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O PROBLEMA DA
REPRESENTACAO

PROPORCIONAL

1. Conceito e origem do sistema da representagio proporcional.— Na
atualidade, a representagio proporcional tomou um certo cunho de amplitu-
de e generalizagio. InGmeros paises a adotam e mesmo se admitiu que a sua
pratica é mais consentdnea com a prépria democracia. Através dela se assegu-
ra a representagao dos grandes partidos e, bem assim, a sua possibilidade de
coexisténcia com as minorias partidarias.

O que se deve entender por representagao proporcional? DUGUIT a
conceitua em seu Tratado de Direito Constitucional:

“E o sistema eleftoral que tende a assegurar, em cada circunscricao
eleitoral, aos diferentes partidos, contando um certo ndimero de
membros, um nimero de deputados variando segundo a importén-
cia numérica de cada um.” HAROLD GOSNELL define sintetica-
mente a representagao proporcional como “os diversos processos
eleitorais almejando assegurar um corpo legislativo a refletir com
uma exatidio mais ou menos matematica a forca dos grupos no
eleitorado”. (V)

“Chama-se proporcional o sistema — relembra HANS KELSEN —
quando a distribuigdo dos mandatos se realiza de modo que ©
nimero de representantes em cada circunscricao eleitoral seja
dividido em relagio com o de cidadaos, de sorte que resulte uma
proporgao.” (%)

GERHARD ANSCHUETZ mostra como a representagao proporcional € o
cunjunto de sistema de direito eleitoral, com a finalidade de permitir uma rela-
¢ao mais pura dos partidos no Parlamento, especialmente dos pequenos parti-
dos. (%)

Entre nds, GILBERTO AMADOQ escreve:

"A representagao proporcional & o sistema eleitoral que se destina
a garantir a cada partido, que possua uma cefta base numérica de
membros, um minimo de representantes correspondente aquela
base. Distingue-se do sistema de maioria, em que, neste, toda a
representacao & atribuida 3 maioria dos sufragios. Naquele, no
proporcional, sio representadas no Parlamento tantas opinides
guantas existem em namero suficiente para formar uma base mini-

ma constituida em partido.” {*}
Resumidamente, a representagao proporcional é um sistema através do
qual se assegura aos diferentes partidos politicos no Parlamento uma
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representacdo correspondente 3 for¢a numérica de cada um. Ela objetiva,
assim, fazer do Parlamento um espelho tao fiel quanto possivel do colorido
partidario nacional. :

A origem hist6rica deste sistema vem de longa data. A principio apenas
defendido teoricamente, para mais tarde desenvolver-se no plano da prati-
ca. Alguns autores, como KLOET!, véem a sua origem na Suiga, outros, como
GOSNELL e CARL FRIEDRICH, buscam-na na Convengac Nacional Francesa,
em 1793. (%)

Segundo parece, ja em 1760 o DUQUE DE RICHMOND propés a idéia.
Mais tarde, ela surgiu na Convengao Nacional Francesa, em 1793. Mas, até en-
tao, sem nenhum significado pratico. Em 1820 apareceu o artigo denominado
As eleicdes e o Sistema Representativo, redigido pelo matematico
GERGONNE. Um mestre-escola inglés, THOMAS WRIGHT HILL, pensou no
projeto, e um seu filho o levou para a Australia (1839). Em 1842 surgiu um traba-
Iho importante, de VICTOR CONSIDERANT, preparando a expansac do movi-
mento na Suica e propondo o seu modelo ao Grande Conselho de Genebra,
Em 1844 aparece a obra de THOMAS GILPIN, intitulada A Representacio das
Minorias de Eleitores a fim de agir com a Maioria nas Assembléias Legislativas,
Outro plano foi ainda sugerido, 12 anos depois, por CARL ANDRAE, Ministro
das Finangas da Dinamarca. Surge entio a obra consagrada de THOMAS
HARE, em 1857, intitulada O Mecanismo da Representagio, mais tarde
superiormente desenvolvida em seu Tratado das Elei¢ées dos Representantes,
em 1859. Verifica-se, destarte, como no século XIX, que a idéia ja estava
saturando o ambiente politico, em contradita com o sistema de representagao
majoritaria, (%)

Ligas reformistas foram inclusive fundadas para a propaganda do pensa-
mento. LORD COURTNEY e EARL GREY criaram, em 1880, uma associagao pa-
ra este fim; em 1901 a Associagio Reformista Belga lutou pela adogio do siste-
ma HONDT; na Franga, IVES GUYOT e outros criaram a Liga da Representagio
Proporcional.

Quanto a aplica¢ao do sistema da representagao proporcional, comegou
a ser adotado em diversos paises, a comegar de 1840, na Australia Meridional,
nas eleictes da municipalidade de Adelaide. Por sua'vez, também assim se
orientou a Constituicao de 1858 do Cabo da Boa Esperanga, admitindo o voto
cumulativo, o que também se aceitou na Constituicgzo de 1874, afora a
Constituicao da Dinamarca de 1855. Alguns Estados norte-americanos, entre
eles o Estados de {llinois, em 1870, incluiram a idéia na sua legisiago, o princi-
pio da representagao proporcional, sendo também aceito pela Tasmania, em
1896, e pelo Estado Livre da Irlanda, em 1918.

Atualmente, indmeros paises consagram a técnica da representacao
proporcional, entre eles,destacando-se, na Europa, a Bélgica, reputada como a
patria da representacao proporcional, Suécia, Noruega, Dinamarca, Holanda,
Suica, Finlandia. Na Franca, a dita técnica foi introduzida em 1919, mas a
Constituigao Francesa de 1946 outorgou 3 lei ordinaria {(art. 6% o modo de
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determinar a eleicé dos deputados; assim também acontece com a atual
Constituigio de 1958.

No tocante a Alemanha Ocidental, a Constituicao nac exige a eleigio dos
deputados pela representagao proporcional (art. 38, 111}, deixando antes li-
berdade ao legislador ordinario. Mas a Constitui¢ao da Alemanha Oriental, no
art. 51, 1I, prevé tal representagio proporcional. O mesmo nao acontece com
outras Constituigdes marxistas, pois a Constituigao da Polonia, de 1952, nao
inclui em seu contexto a representagio proporcional (art. 80), mas também
nao a proibe (art. 86).

Os dois grandes paises contempordneos que rejeitam & representagao
proporcional sao a Inglaterra e os Estados Unidos, apesar de que alguns paises
da comunidade britdnica a tenham aceito. Nos Estados Unidos, a Constituigao
Federal silencia a respeito; o problema & regulado pelos States, aceitando-se,
entretanto, a representacgio proporcional em algumas municipalidades.
HUGH A. BONE, no livro A Politica Americana e o Sistema Partidério, relem-
bra que o Deputado LEA formulou emenda para aceitar-se a representacao
proporcional, mas foi rejeitada. (%)

Desse exame verifica-se como o principio tomou recentemente uma certa
amplitude, com tedricos e partidarios procurando defendé-lo e consagra-lo
como uma forma mais aprofundada de realizagao do ideal democratico.

2, O sistema da representagio proporcional no Brasil. — A técnica da
representagao proporcional foi admitida esporadicamente no Brasil, de 1875 a
1881, pelo sistema do voto limitado. A Constituicio republicana de 1891 inscre-
veu no art. 28 o principio da representacao das minorias. Mas, a despeito desta
consagragao constitucional, dificilmente as minorias conseguiam sua
representacao nas Camaras Legislativas.

Ainda na primeira Repiblica, com o objetivo de garantir a observancia do
dito art. 28 da Constituigao Federal, aceitou-se um sisterna misto, em 1904,
com a combinagao do voto cumulativo com a lista incompleta. Porém, mesmo
assim, a maioria sempre conseguiu suas vantagens. A oposigao também foi ain-
da sacrificada durante toda a primeira Repdblica, apesar de a reforma constitu-
cional de 1926 consagrar a representaco das minorias como principio cardeal
do regime, acarretando, inclusive, a intervencao federal.

Contudo, um apreciavel movimento da opiniao publica e da doutrina vi-
nha se orientando contra o0 menosprezo das minorias partidarias. A bandeira
desse pensamento ja havia sido levantada por TAVARES BASTOS, no Império,
em 1873, sem é&xito. O novo campedo foi ASSIS BRASIL, no seu livro Democra-
cia Representativa, ao fim do século passado, reputando a representagao
proporcional como a ‘“representagio verdadeira ou representagao das
opinioes’.

ASSIS BRASIL propugnava pela adogio do sistema da representagao
proparcional, fundamentada no quociente eleitoral. Apresentou, em 1893, um
projeto de emenda i lei eleitoral, que, no entanto, nao teve a sua tramitagao
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chegada a bom termo. Ele se orientava, alias, por uma idéia de representagao
proporcional, porém favorecendo os grandes partidos. Assim se expressava o
politico brasileiro:

“Quanto 3 idéia da exata proporcionalidade, a qual j& toquei, ela
me parece uma preocupacio platénica dos escritores e dos politi-
cos oposicionistas de indole ou de profissdo; a proporgao exata
nunca existird.” -

“Os sufragios dispersos ou os que o sistema do voto transferivel
atribui aos mais votados, sejam de que partidos forem, ou ao supos-
to partido dos independentes, eu o inutilizo e fago prevalecer no
segundo turno o escrutinio da lista, que deve robustecer a maioria.
Nio é arbitrario este procedimento: nao h4 fragao de representan-
te, portanto, as fracoes de cocientes estao naturalmente anuladas;
mas had a necessidade de completar o nimero de lugares da
representacdo e hi também o reclamo da utilidade pablica exigin-
do estabilidade no Governo. Desde que a questao nao & mais de
justica, resolve-se pela utilidade.”

As vantagens do sistema proposto entao foram bem sintetizadas por
JOAQ CABRAL nos seguintes termos:

A — Tem ele a simplicidade, reunindo num sé escrutinio o proces-
so, pelo qual se apuram os candidatos eleitos por terem atmgldo o

anunacianta am Ur\fnr‘nn uninAaminal a r‘n :nllr:r‘:l r{n ﬂtl:n: .r"n_
SUALIC IS T VAR U U AR IR, o U O GGy RS L

vem completar o nimero de representantes, por maioria relativa,
no escrutinio da lista.

B -— Nao exige dos partidos calculo algum complicado para dispo-
rem de suas forgas.,

C — Garante s opinides em minoria a possibilidade de representa-
¢ao, desde que atinjam seus votos o quociente resultante da divi-
sao do nimero de votantes pelo dos representantes a eleger. E tan-
tas vezes 0 atinjam, tantos representantes elegerao, s6 dependen-
do isto da boa distribuicao de seus votos.” (%)

Foi preciso, entretanto, um movimento revolucionario de amplitude para
consagrar a representacao proporcional. O Cédigo Eleitoral de 1932 introdu-
ziu a idéia, implantando-a de acordo com ©s termos do projeto de ASSIS
BRASIL () tendo sido constitucionalizada pelo Diploma Magno de 1934,
prescrevendo a representagao proporcional para a composigao da Camara
Federal, das Assembléias Legislativas e C&maras Municipais.

O Cédigo Eleitoral de 1935, constante da Lei n? 48, de 4 de maio do dito
ano, incluiu igualmente o principio, regulado ainda pelo Cédigo novo de
1945, Decreto-Lei n® 7.586, de 28 de maio, chamado Lei Agamemnon Maga-
lhaes, regulando matéria no Capitulo 111, Titulo 1%, Parte IV. O Codigo Eleitoral
de 1945 outorgou a atribuigdo das sobras eleitorais ao partido majoritario,
segundo o art. 48 da Lei Agamemnon Magalhaes.
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Porém, houve ruitas discussdes criticas a respeito da distribuicdo das so-
bras eleitorais. Entre outros critérios mais importantes para a distribuigao das
sobras eleitorais, ora tais sobras s3o atribuidas ao partido majoritirio, como na
Lei Agamemnon Magalhies, ora predomina o critério dos maiores restos,
preconizado por ARAUJO CASTRO, ora o das maiores médias, ora o processo
de HONDT.

Em face dessas criticas, o Codigo Eleitoral, constante da Lei n° 1,164, de 24
de julho de 1950, procurou aperfeigoar o sistema da representagiio proporcio-
nal, e, no tocante 3 distribuicao das sobras, afastou-se da Lei Agamemnon,
encaminhando-se por uma combinagao do sistema das maiores médias com o
sistema de HONDT.

O aludido Cédigo Eleitoral enumerou diversos dispositivos, do art. 55 ao
art. 63, regulando e debatendo a matéria, ficando assim pacificamente integra-
da na fegisfacao brasileira a técnica da representagio proporcional, que tantos
debates tem provocado tanto no Pais como no estrangeiro.

O novo Cédigo Eleitoral Brasileiro, constante da Lei nv 4737, de 15 de ju-
Iho de 1965, nos artigos 105-113, trata da representacao proporcional, que &
também mantida pela Constituicao vigente, a Constituigao de 1967, com a sua
Emenda n¢ 1, de 17 de outubro de 1969.

3. O valor da representagio proporcional. — Dificilmente pode negar-
se o valor da representagao proporcional. Ela busca, tanto quanto possivel, fa-
zer do Parlamento um sistema fiel da opiniao publica partidaria. Através dela
se assegura a representagao das minorias, e nio somente o controle desbraga-
do das maiorias espezinhando as minorias pablicas. £ de aceitar-se como
razoivel a idéia da representacao das minorias, garantida através da
representagao proporcional.

A grande objecio critica realizada contra o sistema da representacao
proporcional se orienta no sentido de que ele provoca uma certa instabilidade
de poder. A estd o exemplo da Inglaterra, com o sistema majoritério e os lon-
gos Gabinetes. Ai esta o exemplo da Franga, com a representacao propor-
cional e os Ministérios de curta duracao.

DUGUIT elogia o sistema da representagao proporcional, contudo o repu-
ta desaconselhavel para pafses sem-sélida estrutura partidaria, com inimeros
partidos politicos, como na Franga, provocando inevitavelmente o enfraqueci-
mento do poder através da pulverizagao da estrutura partidaria e das possiveis
colisdes entre eles.

E essa a razio pela qual diversos paises admitem a representagio propor-
cional; entretanto, procuram dosé-la pela atribuigdo dos restos ao partido
majoritario, como aconteceu com a Lei Francesa de 1919, a Lei Agamemnon
Magalhaes, a fim de favorecer a estabilidade governamental.

De modo geral, a ciéncia politica e o direito pablico nao discutem a justi-
ca da representagao proporcional, O movimento tomou amplitude e mesmo
foi defendido por inGmeros lideres socialistas, inclusive JUARES. Este, em dois
discursos pronunciados na Camara dos Deputados da Franga, em 1909, depois
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de relembrar as origens do pensamento proporcionalista em FOURIER e
CONSIDERANT, mostrou que, desde quando o socialismo se arganizou como
partido, em Erfurt, o movimento foi apoiado pelos programas e manifestos do
Partido Socialista. JUARES proclamava que a representagao proporcional era a
““tradigac mais antiga, mais nobre, mais gloriosa do Partido”. “Em 100 eleitores
— dizia ele — & revoltante que 51 arroguern todos os poderes e que 49 sejam
reduzidos 3 escravidio.”

A representacao proporcional &, assim, a conseqiiéncia de uma justica na
representagao politica. Diversas objegoes sao trazidas contra ela, se salientan-
do as dificuldades técnicas e complicagdes do sistema, a restrigio 2 liberdade
de escolha dos eleitores e os obstaculos que traria a formagio de uma maioria
parlamentar sélida. Entretanto, tais dificubdades podem ser superadas, pois as
complicagoes técnicas sdo resolvidas pela ciéncia, a liberdade de escolha dos
eleitores pode ser parcialmente concedida através do voto preferencial, a
estabilidade governamental amparada por uma protegio aos maiores partidos
politicos.

Por isso mesmo é que a representagao proporcional se expandiu, na Euro-
pa se ohservando a seguinte sequiéncia histérica na sua aceitagao: a Bélgica foi
um dos primeiros a admiti-la, em 1899; ("% a Suiga consagrou-a em alguns dos
seus cantdes a partir de 1891 e foi admitida pela Federagio em 1918 para o
Conselho Nacional, através da iniciativa popular, em face da resisténcia oposta
pelo governo. Ainda na Europa, a Roménia consagrou o principio em 1902, a
Suécia em 1909, a Dinamarca em 1915, a2 Holanda em 1917, a ltalia em 1919, o
Luxemburgo em 1919, a Islindia em 1920. As Constituigdes, depois da Primeira
Cuerra Mundial, como as da Alemanha, Austria, Tcheco-Eslovaquia, Finlindia,
Esténia, Pol6nia e outros paises, tornaram da representacao proporcional um
principio constitucional. A Noruega e a Bulgaria também consagraram o
pensamento. Assim, grande parte da Europa ¢ admitiu, para daf irradiar-se
pelo pensamento contemporéneo.

E bem verdade que em alguns paises, como na Franca, foi mais drduaalu-
ta pela representagao proporcional. Esta foi, afinal, admitida em 1919, porém
depois repudiada em 1927, pela Lei de 27 de julho do dito ano, que e?tabele-
ceu provisoriamente o principio majoritario, a fim de evitar a eleigao de
parlamentares comunistas.

Na Franca, as Leis de 17 de agosto de 1945 e 13 de abril de 1946 consagra-
ram o sisterna, muitos paises europeus admitindo a idéia, que, como se disse,
hoje em dia tem uma grande amplitude, distendendo-se até sua assimilacao
em diversos paises latino-americanos, incluindo o Brasil.

4. Os Processos técnicos da representagio proporcional. — A
representacao proporcional nao visa apenas a uma simples representagao das
minorias. A sua finalidade & mais ampla. Ela visa a assegurar aos partidos politi-
€0s uma representacao correspondente a sua for¢a numérica, Para tanto, é
preciso uma medida exata, simbolizando tal forga numérica, a fim de que cada
partido se expresse no Parlamento através de um namero determinado de vo-
tas.
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Este namero decerminado de votos, formando a medida comum, vem a
ser denominado cociente eleitoral ou ndmero uniforme. Através do cociente
eleitoral e do namero uniforme, se obtém a medida exata de representagao
dos partidos politicos.

O que é o cociente eleitoral? E aquela cifra que se obtém pela divisao do
ntimero de votantes em uma determinada circunscrigao pelo ndmero de
cadeiras a preencher. Por exemplo, ha 200.000 votantes e 5 cadeiras a
preencher, entdao o cociente eleitoral sera de 40.000. (") Destarte, cada partido
terd tantas cadeiras quantas vezes ele venha a conter o cociente eleitoral.
Exemplificando: Lista A: 80.000 votos; duas vezes o cociente eleitoral, duas
cadeiras no Parlamento. Lista B: 40.000 votos, uma cadeira. Lista C: 40.000 vo-
tos, uma cadeira, Lista D: 40.000 votos, uma cadeira.

O que é o namero uniforme? O namero uniforme, também chamado de
cociente uniforme, & o nimero de votos fixados de antemao para todo o terri-
tério, e que cada lista deve conseguir para eleger um representante. Destarte,
tantas vezes quanto a lista contiver este nimero, tantas cadeiras lhe serao
atribuidas. Na pratica, a Lei Eleitoral fixara o namero uniforme de 20.000, por
exemplo, e, todas as vezes que um partido contiver tal nimero, tera direito a
um representante no Parlamento.

5. A reparticio das cadeiras ou as sobras eleitorais. — £ claro que, se o
namero de votos de cada partido fosse um maltiplo exato do cociente eleito-
ral ou do nOmero uniforme, seria bastante facil e rapido o calculo das cadeiras
que seriam atribuidas a cada partido.

Entretanto, nem sempre isso acontece, pois ha sempre sobras eleitorais,
surgindo assim o problema momentoso e dificil da utilizagao dos restos. A que
partido atribuir as cadeiras no ar, ou as sobras eleitorais? Eis um dificil e
complicado problema técnico que, alias, tem sido resolvido diferentemente
pelos diversos processos técnicos de direito eleitoral.

Convém, assim, assinalar que a maneira da atribuigao dos restos eleitorais
difere de conformidade com o sistema mais importante, isto €, o sistema do
cociente eleitoral e o sistema do nimero uniforme. Ao estudioso cumpre, as-
sim, fazer uma resenha técnica do problema, a fim de esclarecer a matéria com
o interesse que ela merece.

6. A atribuicio dos restos eleitorais no sistema do cociente eleitoral. —
Importa um esclarecimento exato do problema. Para esse fim, tomemos al-
guns exemplos numéricos, mencionados por BARTHELEMY, DUEZ e
LAFERRIERE. Suponhamos uma circunscri¢ao de 30.000 eleitores, com 6 {seis)
cadeiras a preencher: o cociente eleitoral sera de 5.000.

Trés listas se apresentam simultaneamente: Lista A, 11.500 votos; Lista B,
10.200 votos; Lista C, 8.300 votos,

Com a aplicagao do cociente eleitoral, tém-se os seguintes resultados:
11.5C0

A = 2cadeiras, sobrando 1.500 votos.
5.000
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10.200

B = 2 cadeiras, sobrando 200 votos.
5.000
8.300

C — = 1cadeira, sobrando 3.300 votos.
5.00n

Verifica-se, destarte, que 5 cadeiras foram preenchidas, mas sobra
uma. A que partido atribuf-la? Funcionam entao os diferentes sistemas, a sa-
ber:

A) Sistema da mais forte média. — O sistema da mais forte média procu-
ra representar o partido que obtenha maior nimero de eleitores. Para esse
efeito, se atribui a cadeira a cada uma das listas, de conformidade com aquele
partido que tenha obtido a mais forte média, no tocante 3 cadeira suple-
mentar:

A — Teria trés cadeiras para 11.500 eleitores.

Média 3.833.

B — Teria trés cadeiras para 10.200 eleitores.
Meédia 3.400,

€ — Teria duas cadeiras para 8.300 eleitores.
Média 4.150.

Como C tem a mais forte média, a cadeira no ar lhe seria atribuida, tendo-

se entao o seguinte resultado final: A duas cadeiras, B duas cadeiras, C duas
cadeiras.

B) Sistema de Hondt ou do divisor eleitoral. — O sistema de HONDT visa

a aplicagdo da mais forte média. O seu nome deriva do préprio inventor. E
adotado na Bélgica, desde 1899.

Através dele se divide sucessivamente o nGmero de votos obtidos em cada
listapor1,2,3,4, ...

No exemplo acima citado, ter-se-iam trés listas, com o seguinte resultado
aduzido de LAFERRIERE:

LISTA A LISTA B LISTAC

Divisaopor1..................... 11.500 10.200 8.300
Divisaopor2 ..................... 5.750 5.100 4150

Divisaopor3 ..................... 3.833 3.400 2766

Colocam-se os cocientes na sua ordem decrescente, de acordo com o
namero de deputados a eleger, no caso em aprego 6, e ter-se-a, entao, o divi-
sor eleitoral ou cifra repartidora:

1.500 T0:.200 8.300 5.750 5100 4150
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Cada lista obtera tantos deputados quantas vezes contiver a cifra repar-
tidora, no caso vertente, da seguinte maneira:

LISTAA = _ 11300 _ 3 cadeiras
4.150

LISTAB = _ 10200  _ 2cadeiras
4150

LISTAC = ___% = 2 cadeiras
4150

C) Sistema dos maiores restos ou sistema suigo. — No sistema dos maio-
res restos ou sistema suigo, que favorece os pequenos partidos, ao contrario
do sistema de HONDT, este favorecendo aos grandes partidos, se atribuem as
sobras eleitorais ao agrupamento partidario que tiver maior nimero de votos
inutilizados.

No exemplo ja mencionado, a lista A tem duas cadeiras e 1.500 votos de so-
bra, a lista B duas cadeiras e 200 votos inutilizados, a lista C uma cadeira e 3.300
votas inutilizados. Esta Gltima lista, entao, teria a cadeira de sobra. {?)

D} Sistema AGAMEMNON MAGALHAES — Tal sistema foi adotado no
Brasil pelo Cédigo Eleitoral de 1945. A respeito dele se disse em obra de nossa
autoria: “O Prof. AGAMEMNON MAGALHAES, politico cheio de talentos e
manhas, com a sua reconhecida penetragao psicoldgica sobre o nosso meio so-
cial e politico, elaborou assim uma lei, democraticamente inatacavel, malgra-
do a opiniac contraria da propaganda conservadora, porém que favorecia,
como a lei francesa, os partidos majoritérios, golpe de sabedoria politica a per-
mitir a vitéria espetacular dos partidos oficiais, pelo aproveitamento dos restos
eleitorais. Provavelmente, 3 sua rara acuidade de homem experimentado na
politica, n3o the era estranha essa maxiama de JOAQUIM NABUCO sobre a
realidade naciona!: “A maquina eleitoral é automatica e, por mais que mudem
a lei, o resultado ha de ser o mesmo”’. A situagao sempre ganhava no Brasil da
época.”

O dito Cédigo Eleitoral de 1945 estabeleceu trés momentos diversos na
aprectacao do escrutinio, através do cociente eleitoral, do cociente partidario
e das sobras eleitorais. De feito, assim se pronunciava o art. 45 do dito Cédigo
Eleitoral: “Determina-se o cociente eleitoral dividindo-se o nimero de votos
validos apurados pelos de lugares a preencher em cada circunscrigao eleitoral,
desprezada a fragao se igual ou inferior a meio, e equivalente a um se supe-
rior”’, Esta regra & completada pela norma do art. 47, assim formulada: “Deter-
mina-se para cada partido ¢ cociente partidario dividindo-se pelo cociente
eleitoral o nimero de votos validos dados em cédulas sob a mesma legenda,
desprezada a fragao”. Ou, afinal, pela preceituagao do art. 48: “Os lugares nao
preenchidos com a aplicacao do caciente eleitoral e dos cocientes partidarios
sao atribuidos ao partido que tiver alcangado maior nimero de votos, respei-
tada a ordem de votacao nominal de seus candidatos”.
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Esta idéia de atribuigao dos restos eleitorais ao partido majoritario ja havia
sido preconizada por ASSIS BRASIL. SAMPAIO DORIA, na obra Os Direitos do
Homem (pag. 369), também a defende, nos seguintes termos:

"Como prover o restot

O sistema dos cocientes, com a providéncia de acrescentar uma
unidade s partes inteiras do cociente, quando a parte fracionaria
for superior a meio, pode evitar que figue algum lugar por pre-
encher.

Mas pode deixar sem provimento um ou mais lugares. €, neste ca-
50, como rasolver esse provimento?

Proceder-se a outra eleigao, para o provimento de um s6 lugar va-
B0, seria vencer a maiaria, pois que o principic majoritario nao po-
deria deixar, no caso, de ser aplicado. Para evitar os trabalhos de
nova elei¢ao por tao pouco, em vez de convocar de novo o eleito-
rado, poder-se-iam atribuir, sem mais trabalho, e para os mesmos
resultados, os restos & maioria.

Nao haveria mal nesta atribuigao. O que se pretende é organizar o
governo representativo, compor ¢ Parlamento. Mas nao se com-
preende organizar um corpo legislativo sem eficiéncia.”

Tal critério foi aplicado na dita Lei Eleitoral de 1945, porém se argumentou
que tal preceito seria inconstitucional diante do art. 134 da Constituicao Fe-
deral Brasileira de 1946. O sistema de restos, ent3o adotado, colidiria com o
texto da Lei Magna. O assunto foi apreciado pelo Superior Tribunal Eleitoral
que, entretanto, se pronunciou favoravelmente ao sistema AGAMEMNON
MAGALHAES, nao obstante o voto vencido de JOSE ANTONIO NOGUEIRA,
naquele Tribunal.

7. Atribuicio dos restos eleitorais no sistema do niimero uniforme, — A
atribuicdo dos restos eleitorais se realiza de um modo mais rigoroso no sistema
do nimero uniforme ou do cociente uniforme. Objetiva-se uma proporcio-
nalidade mais exata, porque cada partido recebe, em cada circunscrigao, tan-
tas cadeiras quanto o seu nimero de votantes abrange o namero uniforme.

Seguidamente, os votos naoc utilizados por um partido sao conglobados
numa lista regional ou numa lista nacional, abrangendo as circunscrigdes
eleitorais menores, para repastir as cadeiras por partido, de conformidade
com a relagao do nGmero eleitoral uniforme e dos restos inutilizados.

BARTHELEMY e DUEZ praclamam a respeito desta orientaciao: “‘Este
sistema provoca a corregao nacional dos erros locais da representagao
nacional”.

Ele foi adotado com as leis eleitorais alemas de 1918 e 1920. Admitiu-se umn
nimero uniforme de 60.000. Cada partido elegeria, assim, tantos representan-
tes quantos a sua legenda contivesse o dito nimero uniforme. Dai a variagao
consequente do nimero de deputados, segundo relembram, entre outros,
BARTHELEMY, DUEZ, ESMEIN, LAFERRIERE. Assim, nas eleicoes de 1928,
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concorreram 31 milhoes de eleitores e foram eleitos 432 deputados; entretan-
to, nas eleicdbes de 1930, este nimero de eleitores ascendeu a 35 milthdes e o
de deputados a 577. Este sistema n3o proporcionou estabilidade ao governo
social-weimariano: 14 ministérios ascenderam ao poder em 7 anos, de 1919 a
1926.

Na época da aplicagao da lei, foram estabelecidas 35 circunscrigdes
eleitorais, cada partido elegendo um deputado para cada 60 mil votos — 60 mil
era o nimero uniforme. As sobras eleitorais eram atribuidas as listas das
circunscricdes que apresentassem os maiores restos, e, enfim, as sobras que
nao foram utilizadas nas unides das circunscri¢des eram remetidas para uma
lista nacional apresentada para todo o Estado alemao. Destarte, surgiam trés ti-
pos de deputados: a} os deputados eleitos no interior de uma circunscrigao; b)
os deputados eleitos em uma uniio de circunscrigdes, as sobras encaminhadas
para uma circunscri¢io; € os deputados eleitos no pafs inteiro pelas sobras
sobre a lista nacional do partido.

B. As grandes tendéncias da legislagio eleitoral quanto a representagio
proporcional. — Certas tendéncias da legislagao eleitoral procuram fortalecer
o5 grandes partidos. Outra orientagao visa, antes, a fortalecer os pequenos
grupos partidarios. Técnicas surgiram para cristalizar estas orientagdes
doutrinarias.

A técnica de HONDT visa a amparar os grandes partidos politicos. Ela se
realizou parcialmente na lei eleitoral francesa, de 12 de julho de 1919, na lei
eleitoral italiana, de 13 de dezembro de 1923, na lei eleitforal, de 27 de margo
de 1926, da Roménia, no Cbdigo Eleitora) Brasileiro, de 1945, entre outras
legislagdes. A respeito da lei eleitoral romena de 1926, esclarece ESMEIN:
’Para conceder maior importincia aos interesses do pais sobre os interesses
locais, para constituir uma maioria governamental capaz de assegurar a realiza-
¢ao de seu programa, esta lei totaliza os votos obtidos no conjunto do pals
para cada partido e atribui as cadeiras segundo os resultados globais. O parti-
do que obtém no pais a maioria relativa, pelo menos 40% dos sufragios,
permanece com 50% dos mandatos. O resto dos mandatos € repartido entre
todos os partidos politicos, inclusive o partido majoritario... As minorias
obtém, sem duvida, um nimero de cadeiras inferior aquele que lhe daria a
representagio proporcional pura e simples. Contudo, pelo menos, elas terao
um minimo de representaciao, desde que reinam 2% dos sufragios expressos”.

}a um principio diferente & aquele advindo da orientacio de
HAGENBACH, levando necessariamente a um fortalecimento dos pequenos
partidos. Conseqlientemente, também provoca a instabilidade ministerial,
conquanto nao fosse desejada pelos seus tedricos. E o critério adotado na
Alemanha social-weimariana, com as suas mencionadas leis eleitorais de 1918
e 1920 para as eleicbes nacionais do Reichstag, pela Prissia, com a sua
Constituigao de 30 de novembro de 1920, acompanhada de outros Estados da
federagao alema da época, pela Tcheco-Eslovaquia com a sua lei eleitoral de
1920, pela lei eleitoral italiana de 10 de margo de 1946 etc.
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Seria interessante estudar os principios subjacentes na lei eleitoral da
Tcheco-Eslovaquia, de 1920, estabelecendo trés escrutinios. Segundo ela, em
cada uma das 28 circunscrigdes em que se dividia o pafs, a comissao eleitoral,
“composta de um representante de cada partido”, determina o cociente
eleitoral pelo nimero de vagas a preencher, atribuindo a cada lista partidaria
tantos lugares quanto o nimero de sufragios recolhidos contém o mesmo
cociente eleitoral, de sorte que, nesse “primeiro escrutinio”, os candidatos
sao proclamados eleitos na ordem em que figuram na lista. Logo depois, as
comissdes eleitorais dos colégios, em se dirigindo 4 comissao eleitoral central,
Ilhe comunicam o resultado da votagio, indicando o ndimero das cadeiras nio
atribuidas, o nimero de votos de cada lista nao utilizados na reparticao do
primeiro escrutinio, e lhe enviando ao mesmo tempo uma lista nacional
dividindo o namero total de votos nac utilizados no primeiro turno pelo
nimero total das cadeiras nao preenchidas adicionado da cifra 1, atribuindo a
cada lista nacional tantos lugares quantos esta lista contém de vezes o cociente
eleitoral nacional, sendo os candidatos proclamados eleitos na ordem em que
figuram na mesma lista. Vem enfim o “terceire escrutinio”, quando sobram
vagas a ser preenchidas, caso em que a comissao eleitoral central atribuira
sucessivamente uma cadeira a cada uma das listas que oferecem os maiores
restos, proclamando-se eleito em cada partido o candidato que figura sobre a
fista nacional do partido, imediatamente apés a Gltimo candidato eleito no
segundo escrutinio. Na qualidade de um coroamento doutrinario dessa técni-
ca de legislagao eleitoral integral, a fim de se proibir a multiplicacio excessiva
de listas, sao excluidos de participacdo no segundo e terceiro escrutinios os
partidos que nao obtiveram, numa circunscrigao, uma cifra de votos ao menos
igual a 20.000, os motivos analogos, chamados “clausula do quorum”, ('3)

Predominam, assim, duas orientagoes diversas: uma é conducente a prote-
¢2o dos pequenos partidos, entretanto provoca a instabilidade governamen-
tal, mas ja a outra fortalece os grandes partidos e busca sobretudo estabelecer
uma consolidagio das maiorias, mesmo dentro da representagio proporcional.

9. Exposicio genérica e sintética sobre os diversos sistemas de
representagio das minorias e de representagdo proporcional. — De um modo
geral, o leigo tende a confundir a representagio das minorias e a representa-
¢ao proporcional. Entretanto, os técnicos do direito pablico as distinguem, a
exemplo de LAFERRIERE. Ele adverte que a representacio das minorias busca
permitir que as minorias partidarias obtenham certo nimero de cadeiras nas
assembléijas, mas sem atender a uma verdadeira representagio proporcional,
Por isso, a representagdo das minorias antes atenuaria os defeitos do sistema
majoritario.

Em uma visio sucinta, poder-se-iam enumerar os sistemas do voto limita-
do e do voto cumulativo {representagiao das minorias), afora os sistemas do
cociente eleitoral, o sisterna preferencial, o sistema da concorréncia de listas e
o sistema do ndmero uniforme (representagac proporcional), como as prin-
cipais técnicas mediante as quais se atenuam os defeitos do sistema majoritério.
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Como se sabe, a representa¢ao proporcional e a representagio das mino-
rias surgiram para atenuar os resultados chocantes do sisterna majoritario. Nes-
te, 3s vezes, uma minoria bastante numerosa de eleitores nao se representa na
assembléia. Atente-se no caso ocorrido em 1943, elei¢ao para a Camara
Municipal de Baitimore: os democratas conseguiram 67.370 votos, os
republicanos 40.452 votos, estes representando 43% dos eleitores. Mas o0s
republicanos a ninguém elegeram, por nao se adotar a representagao das
minorias. E justamente isto que as novas técnicas procuram corrigir.

O primeiro modelo pensado ¢ o sistema do voto limitado, também chama-
do de voto imperfeito, Ele & assim esclarecido pelo Prof, DARCY AZAMBUJA:
“0O eleitor nac vota em todos os candidatos a eleger em seu distrito, mas em
um nGmero menor. Se se trata de eleger 5 deputados, por exemplo, cada elei-
tor s6 podera votar em quatro, Deste modo, fica sempre uma vaga, que a
minoria preencheri com qualquer nimero de votos. A desvantagem do voto
limitado é que, se assegura representagio da minoria, nao a assegura de modo
justo e proporcional. No primeiro exemplo que citamos, a maioria elegeria 4
candidatos dispondo de 10 mil votos, e a minoria, com 9 mil votos, elegeria
somente um”, {**)

Esta modalidade funcionou na Inglaterra, de 1867 a 1885, para as treze
circunscricdes eleitorais que elegiam trés deputados 3 Camara dos Comuns
{three cornered constituencies), ainda, em 1867, no cantao de Vaud, no Brasil,
de 1875 a 1881, na Italia, de 1882 a 1891, tendo ainda sido aplicada pela Lei
Espanhola de 26 de junho de 1890 e pela Lei da Republica Argentina de 7 de
abril de 1912, afora em alguns outros paises. {'*)

Qutra forma de realizagio da representacio de minorias é o sistema do
voto cumulativo, provocando “um refor¢amento artificial das minorias”,
segundo ensinam BARTHELEMY e DUEZ, e reputado por ESMEIN como “o
mais simples e o melhor dos seus métodos”. Se a maioria pulveriza o seu voto,
uma minoria bem orientada pode conseguir vantagem. Cada eleitor, no dito
sistena, dispde de tantos votos quantas sao as cadeiras a preencher, contudo
distribui os votos segundo as suas preferéncias. Havendo 10 vagas a preencher,
o eleitor pode dar 10 votos a um $6 neme, ou 7 a um deputado e 3 a outro,
etc... Uma minoria disciplinada, calculando as suas forgas, podera eleger um
ou varios candidatos, sobretudo se acumular os votos em um s6 candidato.

Tal critério foi introduzido preliminarmente na antiga col6nia inglesa do
Cabo, em 1853, bem como na Constituicao de illinois, de 6 de maio de 1870,
Foi, ademais, empregado na Inglaterra, desde 1879, em eleigdes das School-
boards, afora outras regides. ("%}

Qutro modelo da representacio proporcional € o que se realiza pelo
sistema do cociente eleitoral, segundo o qual as eleigdes devem ser feitas em
escrutinio de lista e por simples maioria relativa. Na esséncia do sistema esta a
idéia do cociente eleitoral, Este € o que resulta da divisao do ndmero de votan-
tes pelo niimero de deputados a eleger em uma circunscricao. Desde que um
candidato obtenha ¢ dito cociente eleitoral, ele esta eleito. Imaginemos uma
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circunscricao  eleitoral onde existem 300.000 votantes e que eleja 10
deputados. O cociente eleitoral serd o cociente de 300.000 por 10, isto &,
30.000: sera eleito o candidato que obtiver 30.000 votos. Tal técnica mereceu
uma modificacdo chamada por KLOETI o “caciente retificado” (Verfahren mit
echten Quotienten), alterando o sistema em apreco, mas de leve, sem desfi-
gurar-lhe a esséncia. (')

Vejamos ainda outro modelo da representagao proporcional, que & o
sistema preferencial de HARE e do dinamarqués ANDRAE, baseado
simultaneamente na idéia do cociente eleitoral e na lista de preferéncia.
STUART MILL o apoiou decididamente. Suponhamos, para exemplificar, uma
circunscrigao eleitoral que deve eleger 10 deputados e tenha 100.000 eleitores,
O cociente eleitoral simples & de 10.000; 0 nimero de votos suficiente para a
eleicao de um candidato. Recolhem-se os boletins de votos, que sao contados.
Chama-se e registra-se apenas, no inicio, 0 candidato que se acha i frente de
cada boletim. Obtendo o dito candidato 10.00¢ votos, esta automaticamente
eleito; se outras listas apresentam o seu nome em primeiro lugar, desde que
ele ja estd eleito, nao se tem mais conta do seu nome. Contudo, o voto nao se
perde, pois & aproveitado em favor do candidato que o eleitor colocou na
segunda vez sobre a lista. E assim por diante.

Este sistema foi adotado na Dinamarca, em 1853, na eleicao de 52 mem-
bros do Landsthing. Foi também praticado pela Repiblica da Costa Rica, na
eleicdo para deputado, em 1894. O seu defeito & de nao proceder bem 3
utilizagao dos restos do cociente eleitoral. (*%)

Passemos a examinar o chamado sistema da concorréncia de listas. Assim
o chama DUGUIT. ESMEIN o designa pelo nome expressivo de sistema da
concorréncia dos partidos. Porque, nele, o partido politico assume um relevo
especial, mas os eleitores passam para um segundo plano, tornam-se figuras
secundarias.

importa, entao, saber como os lugares do Parlamento serao distribuidos
segundo os diversos partidos politicos, de acordo com os votos que cada um
deles pode reivindicar. No sistema da concorréncia dos partidos, o eleitor nao
tem propriamente uma plena liberdade de escolha dos deputados, antes esta é
realizada pelo préprio partido politico, mais claramente, pela sua cipula. O
eleitor apenas demonstra preferéncia diante das listas ou chapas eleitorais,
que the sao apresentadas.

ESMEIN esclarece que as seguintes regras decorrem naturalmente desta
técnica: a) nenhum candidato pode ser apresentado em mais de uma lista,
pois ninguém pode pertencer simultaneamente a dois partidos diferentes; b)
o eleitor nao pode também compor uma chapa inteiramente 3 sua vontade,
mas pode, apenas, preferit os candidatos inscritos nas listas regularmente
apresentadas; ¢) votando por um candidato de uma chapa, o eleitor nao pode
evitar que seu voto deixe de valer para z lista em si mesma, pois ele nao pode
adotar o candidato de uma lista sem adotar implicitamente a prépria lista; d)
segundo a mesma logica, o eleitor ndo deve poder modificar a ordem de
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preferéncia entre os candidatos, tal qual estabeleceram os que apresentam a
lista, nem pode, outrossim, suprimir um ou vérios candidatos.

Nesse pressuposto doutrinario, baseia-se a lei eleitoral tcheco-eslovaca de
20 de fevereiro de 1920, sobre a qual PIGOT nos proporcionou sintese elucida-
tiva intitulada Um Ensaio de Representacdo Proporcional Integral, a legislagio
eleitoral da Tcheco-Eslovaquia. (**) Parte do principio de que o eleitorado
deve votar por principios e idéias, nac pelos homens, eliminando,
conseqiientemente, o voto de preferéncia.

Cabe distinguir, na verdade, duas subespécies do sistema da concorréncia
dos partidas. Eles sdo geralmente conhecidos pelos nomes de sistema de
Hondt e sistema de Hagenbach. O primeiro foi utilizado na Bélgica desde
1899, o segundo na Suiga. Eles se distinguem pela maneira da utilizagio dos res-
tos, ora favorecendo os grandes partidos, ora os partidos politicos secundarios.

KLOET!, na obra A Elei¢io Proporcional na Sufga (pags. 379 a 382), assim
explica o funcionamento do sistema d’'HONDT: **Suponhamos uma circunscri-
¢ao que elege S deputados. Os radicais, os liberais e os democratas socialistas
apresentam trés listas, I, It e 111, e estas obtém o seguinte nimero de votos: lista
I, 1.500; lista 11, 800; lista !11, 600. A quem se deve atribuir a primeira cadeira? A
lista 1, pois, evidentemente, ela deve obter ao menos um lugar. A quem se
deve atribuir a segunda cadeira? Se a damos A lista I, ela faz um representante
por 750 votantes (metade de 1.500}. Porém, a lista Il obteve 800 votos; assim,
nés lhe atribuimos a segunda cadeira. Nao podemos, porém, atribuir a terceira
a lista lIl; pois ela faria um representante por 600 votos, enguanto a lista §, com
duas vezes 750 votos, nao obteve senio uma cadeira na repartigdo. A terceira
vaga retorna assim 2 fista |. Se nds dessemos a quarta cadeira a lista {, os radicais
conseguiriam um representante par 500 votos (1.500 = 500 x 3); se a atribuisse-
mos A lista 11, esta conseguiria um mandato por 400 votos (800 = 400 x 2), Mas a
lista I} recolheu 600 votos e ainda nao adquiriu nenhum representante; ela
obtém entio, por fim, um mandato (¢ quarto}. Agora ¢ quinto mandato &
concedido i lista 1, que assim faz um representante com 500 votos, enquanto
que se o afribuissemos as listas Il ou lll, elas fariam respectivamente um
mandato por 400 ou 300 votos. Af ests a reparticio operada. O resultado final
se estabelece assim: lista 1, 1.500 votos e 3 representantes; lista 11, 800 votos el
representante; lista Hl, 600 votos e 1 representante. A distribuicao é tao
proporcional quanto o permite a.indivisibilidade dos mandatos... Sob o ponto
de vista da matematica pura, o método d’'HONDT & inatacével. Agora, median-
te que fé6rmula mecénica se pede exprimir esse modo de repartigao?... Em
nosso exemplo, escrevemos primeiro para cada lista © namero de votos que
ela efetivamente obteve. Ao lado do maior desses nameros foi escrita a cifra 1;
depois se divide esse ndmero 1.500 por 2, e se escreve a cifra 2 ao lado do
maior dos trés nidmeros 750, 800 e 600; entdo se dividem 800 por 2 e se compa-
ram os trés novos nimeros 750, 400, 600, o (ltimo & o maior, e assim se proce-
de sucessivamente até que se alcance o nimero querido de cadeiras”. (¥}

O segundo tipo da concorréncia dos partidos &€ o sistema de
HAGENBACH ou HAGENBACH-BISCHOFF. Tal sistema & chamado de sistema
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dos maiores restos, na terminologia italiana (sistema dei piu grandi resti) e
também na terminologia francesa (systéme des plus grands restes). Nele se
obtém o cociente eleitoral através da divisao do nimero total de eleitores pelo
nidmero das cadeiras a partir, atribuindo-se, entao, tantas cadeiras a cada parti-
do quantas vezes eles contenham o dito cociente, redistribuindo-se posterior-
mente as cadeiras vagas pelos partidos que apresentam os maiores restos. (%)

Verifica-se, assim, que o sistema de HAGENBACH, contrariando os princ{-
pios do sistema de VIKTOR d’HONDT, protege amplamente os partidos
secundarios, procurando realizar uma representacao proporcional integral.
Técnica oposta & a ’HONDT, beneficiando os grandes partidos politicos. £ o
que salienta BISCARETT] Dt RUFFIA, afirmando que o método de HAGEN-
BACH ‘“favorece as minorias em confronto com as maiorias”, também
assim opinando BARTHELEMY-DUEZ, nos seguintes tesmos: “De uma maneira
geral, o sistema dos maiores restos favarece os partidos de importancia
secundaria, em detrimento dos grandes partidos: resultado inverso daquele
produzido pelo sistema d’HONDT”. (32

E indispensavel, agora, expor as linhas mestras do Gltimo dos sistemas
eleitorais, que KAISENBERG, em seu estudo intitulado Representagio
Proporcional, chama de sistema eleitoral automético, reputando-o como a
mais nova forma de representacac proporcional (neueste Form der
Verhaeltniswahl), na Alemanha sendo designado pelo nome de automatisches
Wahlsystem. Ele & chamado de sistema do namero uniforme por BISCARETT)
DI RUFFIA ou de “ntmero eleitoral uniforme’ por BARTHELEMY-DUEZ. Ele
se inspirou na Constituigio de Baden, de 1919, que o admitiu pela primeira
vez. Depois passou para a Alemanha Federal, com a sua lei eleitoral de 1¢ de
maio de 1920.

Segundo o dito sistema, cuja sintese aqui € feita de acordo com os ensina-
mentos de KAISENBERG, POHL, BISCARETT! DI RUFFIA, BARTHELEMY-DUEZ
e LAFERRIERE, se estabelece um nimero eleitoral uniforme, recebendo cada
lista, em cada circunscrigao, tantas cadeiras quanto as que sua cifra eleitoral
contém o referido namero. Assim, o nGmero eleitoral uniforme do “sistema
automatico” corresponde ao cociente eleitoral do sistema da concorréncia
dos partidos. Na lei eleitoral alema de 1920, o nimero eleitoral uniforme & de
60.000, de sorte que cada partido recebe um niamero de cadeiras equivalente
ao nimero de vezes gue atinge a mencionada cifra uniforme, permanecendo
agora o problema da utilizagao dos restos assim resolvido: 0s votos restantes
sao transferidos a uma lista nacional dos partidos, que recebem tantas novas
cadeiras quanto seu total de sufragios, nao utilizados nas circurscrigdes,
encerra o nimero eleitoral uniforme, sendo afinal as vagas atribuidas as listas
partidarias que apresentam os maiores restos. {(2?)

Estes sao os grandes modelos de sistemas eleitorais, adotando a
representacio proporcional, que hoje em dia tem uma amplitude universal,
pois somente alguns pafses dele se afastam, entre eles se salientando a Ingla-
terra e os Estados Unidos, no mundo ocidental., (%)
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10. A representacio proporcional na sistematica da Constituigio de 1946
e na Emenda Constitucional n* 1, de 1969. — Na Constituicio Brasileira de
1946, a Camara dos Deputados se compunha de representantes do povo, elei-
tos segundo o sistema de representagio proporcional, pelos Estados, pelo Dis-
trito Federal e pelos Territérios {arts. 56 e 58). £ interessante salientar que o
regime constitucional brasileiro de 1946 concedeu representante na Camara
dos Deputados nao sé aos Estados-Membros como também ac Distrito Federal
e aos Territérios. Diferiu destarte do sistema norte-americano, pois autorizou
representantes ao Distrito Federal, no Congresso, segundo a inspiragao
argentina, proveniente de ALBERDI. A mesma Constituicao de 1946 (art. 60)
admitiu também Senadores para o Distrito Federal, mas os Senadores eram
eleitos pelo sistema majaritario.

A Emenda Constitucional n® 1, de 17 de outubro de 1969, admite a
representacio proporcional para a Camara Federal dos Deputados, por Estado
e Territorio (exceto de Fernando de Noronha), mas o Distrito Federal nao ele-
ge Senadores nem Deputados.

A eleicao se processa dentro do Quadro de eleitores de cada uma dessas
unidades da Federacao, dentro de um critério tesritorial, cada Estado forman-
do assim uma circunscricao eleitoral. Cada circunscrigao eleitoral se divide em
zonas (os Municipios), e estas em se¢des eleitorais, que recebem o voto. Em fa-
ce dessa divisio territorial, os eleitores de uma circunscrigao s6 poderao votar
em outra mediante formalidades processadas na Justiga Eleitoral. Nas elei¢des
municipais, ja a unidade € a prépria zona eleitoral.

A representacao proporcional tende a ser consagrada em inGmeros
pafses, mas deve ser buscado um critério que assegure a constituicao de
maiorias sélidas.

Segundo ASSIS BRASIL, no livro Democracia Representativa, “‘os resulta-
dos culminantes que se buscam em uma eleigao devem ser: 1? — Constituigao
de um instrumento digno da fungao de deliberar (maioria); 29 — Possibilidade
de representagao das varias opinides em posi¢ao {minoria). A maioria
prepondera de direito nas deliberagdes e tem a responsabilidade do que
deliberar; depois de haver assegurado a todas as opinides aptas meios seguros
de se fazerem representar, ela fica livie para cuidar de si e rodear-se das
condi¢des indispensaveis aoc desempenho da sua missao, e, entre essas condi-
gdes, ja ficou demonstrado que o nimero & dos mais essenciais. O sistema
eleitoral que nae facilitar o cumprimento dessa condigao sera incompleto e
vicioso”

Esta & também a opiniao do eminente jurisconsulto BARBOSA LIMA
SOBRINHO, nas Questdes de Direito Eleitoral (Recife, 1949, pags. 265 e 266):

“Mas a representacao das minorias ndo € o (nico interesse da
democracia; h4 que pensar também na forga dos governos, ou na
solidez das maiorias. A exagerada fragmentagio dos partidos politi-
cos e o enfraquecimento das maiorias parlamentares tornam quase
impossivel a tarefa da administracio. Esse o motivo do fracasso de
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quase todas as democracias, que na Europa haviam adotado o regi-
me parlamentar e a representagio proporcional. Muito antes desse
fracasso, ASSIS BRASIL soubera defender o principio, que hoje
figura em nossa lei eleitoral, dizendo: *"Cada opinido tem direito a
tantos representantes quantas vezes mostrar possuir um cociente
resultante da divisic do nimero de votantes peto de representan-
tes a eleger; as for¢as que se perderem, por ndo alcangarem o
cociente, ou por excederem dele, aumentario aquela a que tiver
incumbido o poder de deliberar.”

“Em suma, hé qualidades e defeitos em todos os sistemas eleitorais,
que precisam atender a dois interesses contraditérios: a representa-
G40 das minorias e a constituicdo de maiorias s6lidas. O exagero
num sentido, ou noutro, prejudica a democracia, que nao pode
subsistir, ou funcionar normalmente, quando exclufdas as mino-
rias, ou quando se tornem demasiadamente fracos os governos
constituidos. A excessiva divisao e subdivisio das forcas politicas
cna assembléias tao fragmentarias, que s6 se consegue chegar 2
formagdao de maiorias e, conseqientemente, 3 organizacio de
governos, mediante coligacaes aleatérias, precarias e nio raro imo-
rais.”

“A experiéncia do regime democritico, no Universo, mastra que a
democracia € um sistema de partidos politicos. Nio seria erréneo
acrescentar que tem tudo a seu favor, se sa0 poucos os partidos. O
excesso de grupos enleia e esteriliza a agdo governamental.
Convém ndo esquecer que a democracia ndo se reduz a um cené-
rio para a luta dos partidos; tem que ser, antes de tudo, uma férmu-
la de organizagao para o governo de uma patria.” (%)

A representacao proporcional se realiza no Brasil para a Camara Federal,
as Assembléias Legislativas e as CAmaras de Vereadores. Atualmente., ha no
Brasil 3.952 Municipios, para cujas cdmaras municipais também se aplica a
representacio proporcional,

Hoje no Brasil ha dois partidos politicos, a ARENA e o MD8B, embora no
esteja vedada legalmente a formagio de novos partidos. A ARENA dispde de
diretdrios municipais em quase todos os Municipios. Segundo informa o
Deputado THALES RAMALHO, Secretério-Geral do MDB, em 1970, 0 MDB 56
havia constituido 1.181 diret6rios dos 3.952 Municipios do Brast, e ja organi-
zou 2.577 até o ano de 1974,

E de relembrar que, dos 3.952 Municipios, apenas 250 possuem mais de
50.000 habitantes. A lei 56 admite a remuneragio dos vereadores em munici-
pios com mais de 200.000 habitantes e, assim, s6 existem 34 Cimaras de
Vereadores com remuneracio (Thales diz que MDB aumentari bancada em
novembro, in Diirfo de Pernambuco, de 1-6-74). Por conseguinte, a
representacao proparcional se estendeu amplamente no Brasil, abrangendo
inclusive o regime municipal. {2%)
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. O artigo 144, §5 5°, da Einenda Constitucional n® 1/69.
. O que & "resolugdo’’, no guadro das normas juridicas.
. A "resolugdo’’ — do artigo 144, § 5°, da Emenda Cons-

titucional n°® 1/69 — é mera "'regra construtiva ou 1éc
nica’.

0 que é “organizagio judiciaria”, para JOAO MON-
TEIRO.

Idem, para JOAO MENDES.

Idem, para MOACYR AMARAL SANTOS,

Organizagao Judiciaria e “jurisdigao voluntdria’™.
Conflito potencial na matéria dos artigos 144, § 5° e
111 da Emenda Constitucional n® 1/69.

Complexidade juridica do encerrado em o nomen “or-
ganizagdo judicidria’.

A execucao do § 5° do artigo 144 da Emenda Consti-
tucional n® 1/69 carece de lei complementar.

Conceito e finalidade da "lei complementar’.

A Lei Complementar n* 20/74 e os poderes do Gover
nador do nove Estado no primeiro quatriénio, sebretu-
do no pertinente a organizacéo da Justica.

1. A Emenda Constitucional n® 1, nuin de seus preceitos — por sinal resultante
da mais generosa inspiragdo —, deu ensejo a problemas que 12m repercutido por
todos os Estados, de maneira exatamente oposta 80s propodsitos do legislader
constituinte de 1969, — Referimo-nos ac § 5° do artigo 144, que reza: “"Cabe ao
Tribunal de Justica dispor, em resolugao, pela maioria absoluta de seus membros,
sobre a divisio e a organizagio judicidrias, cuja alteragdo somente podera ser feita

de cinco em cinco anos’™.

E evidente que se teve em mira, na elaboracio de 1al dispositivo, prestigiar o
“Poder Judiciario, deferindo aoc ¢rgéo de sua cuspide, nos Estados, a competéncia
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para sua anto-organizagdo e, a0 mesmo tempo, para editar normas visando &
estruturacio {"a divisdo e a organizagdo’”’) de toda a Justica estadual. Entretanto,
elaborou-se norma constitucional absolutamente inédita — em gualquer sistema
juridico que se tome por paradigma — e, realmente, se conferiu ags Tribunais de
Justiga dos Estados uma competéncia que diversificou as fontes geratrizes das leis
formais.

Infelizmente, o preceito constitucional referido viria a ser causa de atritos
entre poderes dos Estados-Membros, particularmente entre o préprio Judiciarioe o
Executive, sendo que em determinado Estado da Unido até se fez necessédria a
intercesséo de poderes revoluciondrios do Presidente da Republica, para atalhar
conflito grave surgido no relacionamento dos respectivos Tribunal de Justiga e
Governador.

De nossa parte, nao estamos convencidos de -que haja sido feliz o legislador
constituinte no introduzir a inovagéo apontada; e sobretudo néo o foi porque os
nomes juridicos principais da cléusula constitucional em tela s&o, por si mesmos,
geradores de dificuldades.

Com efeito, na exegese do § 5% do citado artige 144 da Emenda Constitucional
n°® 1, em dois de seus t6picos logo surgem as maiores dificuldades:

1* — na qualificacdo da natureza juridica da “‘resolugdo” que o
Tribunal de Justiga editar4;

2° — no concernente A extensio da "divisdo e {(del organizagho
Judicidrias” sobre a qual o mesmo drgio de Poder dispord.

Apreciemo-las, a cada uma de per si, essas duas dificuldades, antes de
passarmos a nossa sugestdc sobre como serd possivel ohviar a crise no
relacionamento de poderes, na drea dos Estados-Membros, por forga da
lacunosidade do texto constitucienal ou da contradigdo terminolégica. E tenhamos
em vista, ‘principalmente, o tema da organizagéo da Justica do recém-criado
Estado do Rio de Janeirg, a cujo primeiro Governador a Lei Complementar n? 20,
de 1 de julho de 1974, conferiu poderes para a edigao de decretos-leis, inclusive
no pertinente & estruturagdo de Tribunal de Justiga a resultar da integragio dos
atuais tribunais da Guanabara e do Rio de Janeiro.

2, Mas o que &, em género, uma “‘resolugdo’, focalizado o nomen ou a enti-
dade dentro do quadre das normas juridicas?

Para se ter idéia de amplitude e polivaléncia do conceito de "resolugéo”,
basta ler-se 0 que DE PLACIDO E SILVA enuncia — apenas para o campo do Direito
Administrativo, € que serve também, por via de conotagio, para o Direito Adminis-
trativo agasalhado nas obras de Constituigdo, coma veremos — em seu “'Vocabuléa-
rio Juridico’ (2* ed. Forense: verbete “Resolucdo’'):

“'No conceito do Direito Administrativo, & a deliberaglic ou a
determinacéo.

Indica, assim, o ato pelo qual a autoridade publica ou o poder piblico
toma uma decisao, impde uma ordem ou estabelece uma medida.
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Tem significacdo genérica, pois que atinge quaiquer espécie de
deliberagdo ou de determinagdo, baixada para ser obrigatoriamente
cumprida ou geralmente acatada.

Em regra, as resolugdes recebem qualificativos, segundo a origem ou o
poder que as dita: resolugbes legislativas, resolugbes judiciais,
resolugdes do axecutivy, resolugdes povernamentais.

As resolucbes sdo tomadas dentro da autoridade que se outorga ao
Poder, pelo que nio estdo subordinadas nem sujeitas & aprovagéo ou
referendo de qualquer outro Poder. E ato que se funda na propria
atribuicdo conferida ao 6rgao ou representante do poder publico.

Nesta razio, as resolugdes entendem-se sempre atos de autoridade. E,
em regra, dizem respeitc a questies de ordem administrativa oun
reguiamentar.” (Os grifos sdo meus.}

Como ressalta do transcrito, a “‘resolugdo’ tem que depender de uma norma
superior, & qual estara subordinada, e na qual se fundaréd a Autoridade ou Poder
que deve edit4-la. Por isso &€ que FERRUCIO PERGOLESL, professor em Bolonha (no
seu "Diritto Costituzionale™, vol. 19, da 15* ed. CEDAM, pags. 516/518}, dissertan-
do sobre o complexo das normas pertinentes ao “'direito parlamentar’’, com par-
ticular referéncia aos ‘‘regulamentos internos’” das duas CAmaras legislativas de
seu pais, coloca a matéria como “‘ramo importantissimo do Direite Constitucional,
permeada, sobretudo, de elementos de carater pelitico, na sua formagao e na sua
aplicacdo, com largos desenvolvimentos interpretativos e integrantes, em virtude
dos usos e das praxes’.

Entretanto, e a observagao ¢ do mesmo PERGOLESI (pags. 519/520), ha de
cbservar-se que existem normas regulamentares (no plano parlamentar) gue
aplicam principios formalmente constitucionais, e outras gue no se ligam a eles;
igualmente existem regulamentos que tém reflexos exteriores. Afinal (PERGOLESI,
ainda), existem regulamentos (parlamentares) que se editam como atos formalmen-
te legislativos, e regulamentos de grau inferior s leis ordindrias.

No caso do Direito Parlamentar do Brasil, a “‘resclugao’” veio a ser introduzi-
da pela Constitnicao de 1891, que a situou no esquema formal das leis, no Titulo I,
Segdo 1 ("Do Poder Legislativo™}, Capitulo V { “Das Leis e Resolugdes’, artigos
36/40), assujeitada a sangio e a promulgagao do Presidente da Repiblica. Por cau-
sa disso, e porque se reconheceu que ao vocdbulo “resolugdo” estdc mencienados
institutos juridicos absolutamente diferentes, fez-se mister a edigédo de um decreto
{formalmente uma lei), o de n® 3.181, de 7 de janeirc de 1899, que dispds em seus
artigos 39,40e 41:

“Art. 39. As resolugbes do Congresso Nacional que contiverem nor-
mas gerais e disposi¢bes de natureza organica ou gue tenham por fim
criar direito novo terdo a seguinte férmula:

Lei n® ..... de ..... de ..... de ..... (a ementa). O Presidente (ou Vice-
Presidente) da Republica dos Estados Unidos do Brasil: Faco saber que
o Congresso Nacional decretou e eu sanciono a lei seguinte: (segue-se 0
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texto da lei em sua integra). Capital Federal, em ..... de ..... de .y v
da Repiiblica {assinatura do Presidente (ou Vice-Presidente) da Repﬂbh-
ca e de Ministros).”

"Art. 40. As resolugbes que consagrarem medidas de cardter
administrativo ou politico, de interesse individual ou transitério,
denominar-se-&o decretos legislativos; e a formula difere da preceden-
te em que as palavras — lei seguinte — s3o substituidas por est'outras —
resolugéo seguinte —, vindo na epigrafe a expressio — decreto — em vez
de —lei.”

“Art. 41. Quanto as leis ou decretos legislativos que independem de
8angdo, ou sdo enviados ao Poder Executivo para a simples promulga-
¢do, a diferenca da férmula é: Presidente (ou Vice-Presidente) da
Repiblica, etc.: Fago saber que o Congresso Nacional decretou e en
promulgo a lei {ou resolugéo) seguinte.”’

Relativamente ds resolugbes concernentes &s prorrogacbes das sessdes
legislativas, na ementa diz-se: “Publica a resoluglo, etc...”, e no contexto: O Presi-
dente (ou Vice-Presidente) da Reptblica, etc.: Fago saber que o Congresso Na-
cional, em conformidade do disposto ao 8 1¢ do art. 17 da Constituiglio Federal,
resolveu prorrogar, etc.”’ (apud BARBALHO, no seu Comentério do artigo 37 da
Constituigdo de 1891).

Os comentaristas da Carta de 24 de fevereiro de 1891, em geral, ndo se
detiveram no exame de natureza juridica da “resclugdo”, como se pode observar
em JOAO BARBALHO ("‘Comentdrios 2 ConstituicAo Federal Brasileira”, ed. da
Cia. Litho-Typographis, 1902, pag. 148, e CARLOS MAXIMILIANO {(Coment4rios &
Constituigdo Brasileira, 3*. ed. da Livraria do Globo, 1929, pag. 507).

Nao obstante, os publicistas mais modernos j4 desenvolveram estudos do te-
ma, como se encontra em TEMISTOCLES CAVALCANTI, na sua obra A Constitui-
¢iio Federal Comentada (3* ed. Konfino, vol. II. 1956, a propésito do artigo 67 do
Diploma de 1346, pags. 132/133), in verbis:

"Resolucédo legislativa ¢ todo o ato do Poder Legislativo destinado a
san¢do ou promulgagao, da qual, porém, independem as resolugdes
relativas ao adiantamento ou & prorrogacgiic das sessdes legislativas, a
fixacdo de subsidio e da ajuda de custo dos senadores e deputados e &
fixagéo do subsidio do Presidente e do Vice-Presidente da Republica”
(artigo 207 do Regimento Interno da C4dmara dos Deputados).

Como se vé, em um sentido amplo, compreende todas as deliberacdes
do Poder Legislativo.

Cume ate administrativo do Poder Legislativo, o projeto de resolugio &
a proposicao que, consagrando medida de cariter administrativo ou
politico, de interesse individual ou tranmsitério, destina-se a ser
transformada em resolugéo legislativa que, sancionada ou promulga-
da, constitui decreto legislativo” {Dec. n? 3.191, de 7 de janeiro de
1899).
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Mas tais decretos e resolu¢des néo tém a generalidade das leis, ndo
criam direito novo, néo tém o caréter orgdnico que é de esséncia da lei;
pode-se dizer que da lei 56 tém a forma.

Denominam-se decretos legislatives porque, na sua esséncia

equiparam-se aos &tos puramente administrativos, de natureza

executiva.”
3. Na Emenda Constitucional n* 1/69, em seu artigo 46, € dito que o “"processo
legislativo compreende a elaboragdo de {...) — VII — resolugdes”, depois de ter
exprimido competir ‘‘privativamente” ao Senado Federal “expedir resolugdes”
(art. 42 — VIIT) e antes de estabelecer que “'terd a forma de resolugéo do Congresso
Nacional” a delegacio legisiativa deferida ao Presidente da Repiiblica (art. 54).
Por outro lado, como vimos, no artigo 144, § 5% foi instituida outra espécie de
“resolugdo’’, que seré proferida por Tribunal de Justica, e que exorbita da prevista
no citado artige 46 - VII, que é lei formal. — Daf a nossa perplexidade: que espécie
de “resolugio’’ é essa, do artigo 144, § 5°7

E 6bvio que nenhun Tribunal do Pafs — mercé do encerro do artigo 115 da
Carta Federal — poderd criar ou extinguir cargos nem fixar os respectivos
vencimentos, sem lei prévia; &, outrossim, 6bvio que gquaisquer proposigbes das
quais resultem aumento de despesa publica sé pederdo ter curso ap6s iniciativa do
Presidente da Repiblica {ou do Governador do Estado, pelo fato de constituir, o
artigo 57-11, que isso reza, norma padrio a viger para os Estados, na conformidade
do artigo 200 da Constituigho da Unido). — Nessas condicdes, a “resolucdo” que
caberd ao Tribunal de Justica editar, com vistas & divisio e & organizagao judicia-
rias, s6 poder4 ter as caracteristicas daquelas regras construtivas ou técnicas, da
classificaciéo de DUGUIT, a serem estabelecidas para organizar medidas e garantir
a sancdo de norma eminente, que, esta sim, seré a verdadeira e legitima regra
normativa (cfr. Traité de Droit Constitutionnel , 3* ed., 1927, vol. I, péags. 105e
segs.).

4, Ora, se aa Tribunal de Justiga foi atribuida a competéncia para dispor sobre
“a divisdo e a organizacdo judicidrias”, com todas as limitagdes apontadas (néo
poders aumentar as despesas dos servigos judiciarios, ndo podera criar nem extin-
guir cargos da Justica, e muito menos fixar-lhes os vencimentos), qual sera o feitio
dessa disposicdo? sobretudo, o que é “organizacéo judicidria”?

Para o classico JOAQ MONTEIRO ""dé-se 0 nome de organizacao judiciaria ao
complexo das leis de criagie e competéncia dos tribunais. juizes e mais funciona-
rios a quem incumbe a administrag&o de justiga nas relagbes privadas™ (in Teoria
do Processo Civil, 62 ed., Borsoi, tomo I, 1956, pag. 112). Por demais, entende o
eminente e saudoso mestre, como patenteia na sua defini¢do, e desenvolve a
seguir, que a matéria abrange horizontes amplos, além da mera classificagéo de
tribunais e da singela distribui¢do mecéinica do pessoal dos Grgéos da justica,
confinando até com a seguranca € a liberdade de um povo.

Acrescenta, ainda, JOAQ MONTEIRQ — agora com cita ao¢ magistério de
DUBERLE - que & organizagao judiciaria se compreenderiam trés guestdes
fundamentais, destarte apresentadas:
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1. Regras de hierarquia judicidria;
II. Jurisdigdo e competéncia — limites das atribuigdes dos jufizes;
II1. Condigdes de melhor constituigho da magistratura, e que melhor
podem assegurer a capacidade e independéncia do juiz.

E, em seguida, depois da sua aprovagio ao enunciado do processualista
germéanico, MONTEIRO observa:

“"Nestas expressbes criagdo e compseténcia, de nossa definicdo, ficam
latentes todas elas {as questdes do rol de DUBERLE}, que, em cordem
mais logica, véo ser analisadas nas diversas segdes do presente capitu-
lo.”

Em tal andlise ulterior, MONTEIRO estuda "gs principais sistemas de
organizagdo judiciaria’’, partindo do modo de investidura dos Juizes: e faz o estudo
de jurisdigéo e de competdncia, definindo a primeira como o poder de conhecer dos
negécios publicos e resolvé-los, ou, no sentide restrito, o poder das, autoridades
judicidrias ao exercicio das respectivas fungdes; ¢ a segunda como a ordem da
distribuig@o do poder jurisdicional pelas autoridades judicidrias, ou o poder que
tem o juiz de exercer a sua jurisdigdo sobre certos negécios, sobre certas pessoas e
em certo lugar (autor, obra e vol. cits., pags. 125 e 138, respectivamente).

5. Outre classico da processualistica indfgena, talvez o mais eminente dentre
os autores modernos, o professor JOAO MENDES DE ALMEIDA JUNIOR, definiu
organiza¢éo judiciaria afirmando que ela "consiste na nomenclatura, enumeracéo,
dispesigéo, competéncia material e territorial, tanto dos juizes, como dos auxiliares
do Juizo” (in Direito Judicidrio Brasileiro, 4* ed. F. Bastos, 1954, pdg. 61). E
acrescenta:
"A organizagdo judicidria deve contar principalmente: 1°%) Divisao
territorial. 2%) Enumeragéo e nomenclatura dos juizes e tribunais. 3%)
Enumeracéo e nomenclatura dos seus auxiliares. 4%) Condigdes pare a
investidura das auteridades judiciarias e dos seus auxiliares. 8*) Condi-
coes de exercicio das autoridades judiciérias e dos seus auxiliares. 8%
Substituigbes. 7%) Competéncia material dos julzes ou tribunais. 8%
Atribuicdes dos serventudrios de oficios de justica e dos érgdos do
ministério publico. E, acessoriamente, deve contar: 1%) Condigdes para
a independéncia e subsisténcia dos magistrados e dos auxiliares do jui-
za. 2%) Condigdes da disciplina geral do foro, assim como da disciplina
especial dos magisirados e auxiliares do juizo." {id., ib.).

No seguimento de seu estudo da matéria JOAQ MENDES proclama que “os
sistemas de organizagio judiciaria t&dm trazido muita divergéncia entre os publicis-
tas e os tratadistas de Direito Judicidrio™; e, depois de dissertar um tanto, conclui
esse trecho assim: "deixamos de apreciar estes diversos sistemas, mesmo porque
este ponto esta mais diretamente na esfera do Direito Administrativo do que na
eslera do Direito Judicidrio, restritamente considerada’ (pégs. 62/64}.

Contudo, ndo cessam ai 65 problernas que suscita a exata extensio da
organizagao judicidria, e particularmente eles se agravam guando se trata de fixar
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a competéncia dos ‘auxiliares do Juizo": JOAO MENDES desenvolve o tema {pégs.
64 e segs.) em seguida ao esclarecimento de que esta competdncia '‘consiste na
medida do auxilio que devem prestar ao exercicio das fungdes jurisdicionais, quer
como 6rgdos de f& piblica, quer como érgios do ministério piblico, quer como
orgéos de encargo judicial”. —~ E aqui, divisa-se, outra vez, o sitio onde a organiza-
¢do judicidria passa a depender de Direito Administrativo, e, por isso mesmo, pas-
sa a depender da Legislatura e do Executivo, para implantar-se.

6. Na geragdo contempordnea dos processualistas do Brasil, ocupa destacado
plano o professor MOACYR AMARAL SANTOS, cuja obra sobre Primeiras Linhas
do Direito Processual Civil (Limonad, 2° tiragem, $. Paulo) € de obrigatfria consul-
ta nos estudos da matéria em tela. — Aqui, no Capitulo II, o autor desenvolve o seu
conceito de “organizagéo judiciaria’, partindo da apresentagho dos '6rgios do
Poder Judicidrio’', ou "‘6rgdos de jurisdi¢io "’ (o8 julzes e tribunais) ¢ dos "6rgdos
secunddrios’ (como os escrivéies, contadores, partidores, oficiais de justiga e mui-
tos outros): os primeiros sdo 6rgéos de um dos poderes da scberania, e assentam na
magistratura, enquanto os segundos t2m funcdes integrativas e documentativas da
exercida pelos primeiros; ambos compéem um “aparelhamento’’, que se move
dentro de uma organizagio (-pags. 119/120}.

Feitas essas consideragdes esclarecedoras, o antigo mestre, e, depois,
magistrado no Supremo Tribunal Federal, enuncia seu entendimento a proposito
de organizagéo judicidria, nestes termos: “A disciplina do aparelhamento judicia-
rio dos érgéos principais e auxiliares, no que concerne 4 sua constituigéo, composi-
gdo, discriminagio de suas atribuigdes, se enfeixa sob a denominagae da organiza-
¢lo judicidria. E um corpo de doutrina e de normas juridicas. Pode-se conceitua-la
como a doutrina de constitui¢fio e dispesicdo dos orglos judicidrios, principais e
auxiliares, em um crganismo apto a atingir a sua finalidade'’. E, em seguida:
“Doutrina wvasta, nitidamente ligada & do Direito Politico ¢ & do Direito
Administrative. Do aspecto normative, como disciplina legal, consiste ne conjunto
de leis cqque regem a constituicéio, condicho e atribuicdes dos juizes e seus auxiliares.
Extenso e variado & o campo da organizagio judicidria. Esta compreende, do aspec-
to doutrindrio e legal, matérias concernentes ndo s6 4 constituigéo da magistratura
{enumeragéo ¢ nomenclatura dos jujzes e tribunais, condigdes para a investidura e
acesso das autoridades judicidrias}, composico e atribuigdes dos juizos e
tribunais, garantias para a independéncia e subsistdncia dos juizes, como as
condigoes de investidura, acesso e subsisténcia dos érgéos auxiliares e distribuigéo
de suas atribuigdes. Ainda se contdém na organizagéo judicidria os principios e nor-
mas referentes as condigdes da disciplina geral do foro assim como da disciplina
especial dos juizes e dos seus suxiliares’ (pdgs. 120/121).

A propésito, entretanto, das consideragdes supra-expostas — id est, de que
deve encerrar-se no esquema da organizag#io judicidria — é de cautela observar-se
0 desenvolvimento de AMARAL SANTOS sobre os “auxiliares da justica' {péags.
159 e segs.): aqui o jurista paulistano apresenta licida distingéo entre a 'doutrina
tradicional brasileira”, muito ampla, e a ““doutrina contemporines dominante
{que) exclui do quadro dos auxiliares da justi¢a todos aqueles que exergam ativida-
des que néo sejam inerentes 4s que se realizam no processe’’ (pag. 161).
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7. Ocorre, ademais, que, no elenco das supra-apresentadas matérias a se
agasalharem num esquema de “organizac#io judiciéria’, nao se esgotou o potencial
de seu conteido. — Defronta-se-nos, ainda, o material juridico apontado como
“'jurisdicdo voluntéria’.

A jurisdigio ordinédria corresponde a uma atividade executdria da lei que é
normalmente desempenhada pelo Poder Judicidric, embora — o que ndo vem, aqui,
a pelo — excepcionalmente caibe nas prerrogativas de 6rgdos administrativos do
Executivo, segundo o correto registro de MARCELLO CAETANO (in ‘‘Manual de
Direito Administrative™, 1* ed. bras., Rev. For., 1970, pags. 12, 400, e outras). —
Caracteristica marcante dessa jurisdigdo — e o registro, agora, do conspicuo profes-
sor HANS NAWIASKY, da Universidade de Munigue — é corresponder ela a uma
funcéo estatal que se exprime, principalmente, em decisdo rogada a compulsiva,
fundada no direito e emitida nos casos de dissidios de natureza igualmente juridi-
ca, entre pessoas; por isso, entende esse publicista, “Jurisdicde e Justica
constituem uina unidade indissoldvel” {autor citado, in *’Allegemeine Stastsiehre”
ed. Benziger, Zurique — Colénia, 1955, 29 vol., pag. 59).

Néo obstante, existe uma espécie de agdo jurfdica — a que se convencicnou,
sob criticas de eminentes mestres, chamar de “jurisdigio voluntéria” —, que se
inseriv dentre as atribuicdes da Justica. apesar de sua extravagante fei¢do.

Com efeito, ainda & de NAWIASKY a observagfio, nesta matéria se
proporciona a manifestacéic de érgdo judicisrio em caso pratico, onde nio existe
litigio (por isso “‘unstreitige Gerichtsbarkeit”, como ele prefere denominé-la), nem
provocagéo de partes, nem se busca uma compulsiva aplicagéo de direito. Acresce
gue — e assim falam nosso processualista JOSE FREDERICO MARQUES, & o
administrativista germanico HANS WOLFF — na “jurisdi¢do voluntéria” o érgio
jurisdicional exercita “atividade administrativa, sob o aspecto material’® [expres-
sdo coincidente de ambos os professores, in “Ensaio sobre a Jurisdigéo Volunta-
ria”, ed. Saraiva, §. Paulo, 1959, pags. 29 e 221; ¢ "Verwaltungsrecht”’, ed.
Beck’sche, Munique, 1965, vol. 1, pag. 73, respectivamente). E na Alemanha, na
Republica Federal, é tao pacifico o entendimento de que se encerra na “‘jurisdigéo
voluntdria” uma fun¢do jurisdicional esdriixula que, 14, a matéria ¢ objeto de
legislagao particular, exorbitante da lei judiciria. '

8. Mas se a “"organizagfo judicidria’ contém matéria de amplitude imensuré-
vel, sucede que, em certo momento, pela iniciativa de outros 6rgéos do Estado, e
com estribo na Le1 Basica, poderd ser restringida a 4rea de jurisdicdo que os
Tribunais de Justiga organizam. Referimo-nos ao que resultara de uma eventual
execu¢do do contido nto artigo 111 da Constituigéo federal.

Com efeito, reza esse preceito:

**A lei poder4 criar contencioso administrativo e atribuir-lhe competén-
ciz para o julgamento das causas mencionadas no artigo anterior’ {es-
se artigo anterior é pertinente a litigios decorrentes das relagdes de
trabalho entre os “‘servidores da Unido”, lato sensu, ¢ a entidade
tomadora de servigo).
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Niao &, esta a oportunidade de fazer-se a construgic hermenéutica do texto
transcrito. E inquestiondvel, porém, que nele se preva criagdo de uma certa Justica
Especial para as causas dos servidores piblicos, a qual exorbitar4 do quadro da
Justica Comum.

Ora, desde que, no regime vigente em nosso Pais, a Carta da Unido é molde
estrito a seguir na formulagao das Cartas dos Estados-membros, acreditamos que
poderdc, as ultimas entidades, organizar também (atraves da lei local) seu
“‘contenciose” para questdes do pessoal, essa Justiga Especial. E isso serd possivel,
desde logo — quem sabe? — ou mercé de um diploma federal (lei ordindria ou lei
organica?).

Na hipdtese da criacao do contencioso mencionado, poderd implantar-se um
foco de atrito entre as prerrogativas atribuidas ao Judiciario, pelo artigo 144, § 5¢,
e aquelas deferidas ao Executive e ao Legislativo, pelo artigo 11. A experiéncia
francesa, em matéria de contencicso, levou a instituigdo de um Tribunal de Confli-
tos, exatamente para dirimir conirovérsias entre a jurisdigao judiciaria e a jurisdi-
¢ao administrativo-contenciosa. — E na Franga o Judicidrio néo tinha, ¢ continua
néo tendo, a amplitude de prerrogativas com que foi ele adargado eatre nds.

9. Temos, entdo, o quadro de que se compreende numa “‘organizacgdo judicid-
ria’": ela implica, principalmente, a formulagao de normas de Direito Judicidrio e
de Direito Administrativo; ¢ AMARAL SANTOS vai mais longe, quando exprime
lver articulo 6, supra} que ela se encontra, também, "'nitidamente ligada'™ ao Direi-
to Politice. — Matéria complexa — que até constitui, alhures, no ensine juridice da
Universidade de Colonia, ad exemplum (cfr. “Vorlesungsverzeichnis fiir das
Wintersemester 1967/1968", ed. da Universidade, pag. 129} uma cadeira do
curricule, chamada ‘'Direito de Organizag8o Judiciaria” (' Gerichtsverfas-
sungsrecht”’), ensinada no complexo do “Prozessrecht’” (Direito Processual Civil,
Execugao Forgada em Faléncia € Concordata, Direito Processual Penal, Execucao
Penal e NMreito de Organizagdo Judicidria) — ndo vemos comoe possa ela ser ordena-
da em normacio de sepundo grau (do tipo da regra técnica, de DUGUIT, menciona-
da no n® 3, supra), & revelia dos poderes que exaram papel eminente no processo
legislativo, o Legislativo e o Executivo. Sobretudc, dada a intima conexdo da
“'Organizacaoc Judiciaria’’ com o Direito Processual — que é da algada exclusiva do
poder legiferante da Unido — nac vemos como um 6rgao de Poder estadual possa,
sequer, tangenciar a competéncia federal.

10. E de elementar observacio que até do elenco das normas resuita uma clas-
sificagao hierarquica: logicamente, num regime constitucional cabe ac Diploma
Fundamental organizar a estrutura € o funcionamento do Estado, determinar as
competéncias dos poderes, e definir os direitos e as garantias dos individuos, e, ateé,
precisar a hierarquia e o valor das normas juridicas.

No caso brasileiro contempordneo, o Diploma Fundamental, enunciando as
varias espécies de leis possiveis {art. 46), situou a “lei complementar” no plano
mais eminente, logo apés a propria lei emendativa da Constitui¢dce, e situou a
“resolugdo’’ no mais baixo da hierarquia.
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E certo, como ja apontamos antes (articulo 3), que a Constituigdo — defeituosa-
mente, a0 que nos parece, pois usou o mesmo nome para entidades diferentes (as
previstas nos artigos 42-VIII, 54, e 144, § 59, e, quic4, no artigo 46-VII) — instituiu
vérias espécies de “resolucdo”’. inclusive a que veiculard o deliberado pelos
Tribunais de Justiga, na organizacdo judicidria. Todavia, entendemos que a
“resolugdo’’ prevista no artigo 144, § 5° da Lei Maior, ndo tem a natureza daque-
las outras espécies consignadas nos artigos 42-VIII (Resolugdo do Senadol, 54,
(Resoluciio do Conyresso Nacionall ou no artigo 46-VII, que serdo leis no sentido
formal; a ‘resolugdo’ a ser emitida pelos Tribunais de Justiga, conquanto
homénima das demais, s6 haverd de ter natureza regulamentar, 2 menos que o
constituinte houvesse pretendido — o raciocinic elementar tal repele — atribuir a
um poder integrado por titulares vitalicios a competéncia concorrente para edigdo
de norma legal formal.

Nessas condigdes, para que se viabilize a execugao do preceito em referéncia
(artigo 144, § 5° da Constituicao), é imperiosa 2 edigdo de uma norma superior,
Mas, aqui, cabe a indagagéo: do elenco de leis consignado ao artigo 46 da Constitui-
¢#&o, qual serd o tipo a eleger-se?

A nosso ver, a “'lei complementar’ {oi instituida, precisamente, para casos
que tais.

11, Foi AFONSO ARINQOS DE MELLQO FRANCO quem iniroduziu, na nomencla-
tura constitucional brasileira, a denominagéo de “lei complementar’, num discur-
so proferide na Cadmara Federal, quando da criagdo de uma Comissdo de Leis
Complementares 4 Carta de 1946. — Entdo, sustentou ele: 'Nenhuma Constituicao
& completamente escrita, e todas necessitam, para construgdo de seu mecanismo,
de textos complementares fue as interpretem e as enrigque¢am’ {discurso proferido
na {dmara Federal, em 12 de maio de 1947).

Pouco depois, em tese apresentada 4 Faculdade de Direito da Universidade do
Estado da Guanabara ("'As Leis Complementares da Constituicéo’’, Rio, 1948), o
parlamentar e jurista desenvolveria aguilo que, de forma lapidar, anteriormente
esbogara.

Para AFONSO ARINOS, quando a Constituicao determina uma norma juridi-
ca, e recomenda a feitura de uma lei que a realizar4, ¢ a lei complementar que cabe-
ra dar eficdcia e construgio ao preceito fundamental (ob. cit. pag. B}; todavia, ndo
h# que confundir-se o diploma recém-apelidado de “complementar” com a lei cons-
titucional, pois essa “‘lei complementar’” é lei ordinéria, da hierarquia das demais,
embora de ‘'certo tipo” e "'colocada, entretanto, entre estas e a Constituicdo™ (ob.
cit., pags. 7/8}.

A “lei complementar”, das referéncias da Constitugio de 1967 e da vigente
Emenda Constitucional de 1969, é a “lei orgénica” prevista no artigo 33, inciso 38,
da Carta de 1891, pela qual se daria “execugic completa” & Constituigdc. Por ou-
tra parte, a '‘lei orgéanica” de 1891 foi haurida na fonte do Diploma americano de
1787 (ARINOS, ob. cit., pags. 17 e segs.}.

Pela natureza da “lei orgédnica” como da “lei complementar’; pelas suas
caracteristicas nas fontes de onde ambas — alids sdo a mesma entidade
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promnanam, é perfeitamente ocioso que a Norma Fundamental explicite os casos
em que as mesmas se fariam mister: elas devem ser editadas, e aqui vale a transcri-
¢do do arligo 1, segfo 8, n? 18, da Constitui¢io dos Estados Unidos, sempre que

“shall be necessary and proper for carrying into execution the fo-
regoing Powers, and all other Powers vested by this Constitution in the
Government of the United States, or in any Department or Officer
thereof’”
£ certo que nao faltou, entre nés, quem imaginasse possivel a edigéo de “'lei
orgfnica’ apenas quando a Censtituigdo o determinasse: tal foi o entendimento,
por exemplo, de PAULO SARAZATE, o qual, na sua cbhra A Constituigio do Brasil ao
alcance de todos (2% ed. F. Bastos, pdg. 333) escreveu que “somente seriio leis
complementares aquelas a que a Constituigéo se refere, no curso de seus articula-
dos”.

Entretanto isso carece de l6gica, pois, nédo serd demais repetir, a finalidade da
“lei complementar” ¢ precisamente — reiteremos, com AFONSO ARINOS — pir em
funcionamento ou em execucao certo texto constitucional, lei complementar essa,
“‘sem cuja existBncia, em determinados casos, este mesmo texto, ficard de fato,
inoperante.’ (ch. cit., pag. 7).

Em muitos casos, em numeroe superior a vinte — engquanto na Constituigéo de
1967 a referéncia ocorria dezessete vezes, — a Carta de 1969 diz fazer-se neces-
sdria “lei complementar’’ para tal ou quai razdo de ser: néo obstante, outras vezes
(no caso do artige 45, para exemplificar), é not6ério que defrontamos com
circunstincias onde se impbe uma lei de categoria celsa, para implementa:io da
norma constitucional.

Finalmente, a situagdo que dd motivo as observagbes ora em desenvolvimen-
to: aqui, a propdsito do artigo 144, § 59, da Emenda Constitucional n® 1/69, temos
urm dos casos em que, embora sem referdncia no texto, a “"lei complementar’ hé de
ser imprescindivel.

12, Todas essas consideragdes, que sdo sempre atuais, enquanto a vigéncia
desse art. 144, § 5% enseja conflitos de Poderes, agora serac de mais flagrante
atualidade em virtude de edigfo da Lei Complementar n® 20, que dispds sobre a
fusdo dos Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara.

Esse diploma tem um Capitulo I, que trata, genericamente, da criagéo de
Estados e Territérios, e no qual preceitucu (em seu artigo 3°-II1) que a Lei Com-
plementar criadora de Estado disporé sobre o funcionamento do Tribunal e 6rgéos
da Justiga, “‘até que lei especial disponha sobre a organiza¢do judicidria”; e no
§ 3° desse mesmo art. 3%, prescreveu-se que durante o prazo estabelecido na lei
criadora de novel Estado-membro, o seu Governador poderd, “‘em casos de ur-
géncia ou de interesse publico relevante, expedir decretos-leis, aos quais se aplica o
disposto nos 5§ 19 e 2°, do artigo 55 da Constituigédo, sobre: a) finangas publicas, in-
clusive normas tributdrias; b) assuntos de pessoal; ¢} assuntos de organizagdo ad-
ministrativa.

E certo que o artigo 11 da Lei Complementar n® 20, Capitulo 11, ao tratar da
fuséo Rio de Janeiro-Guanabara, néo foi suficientemente desenvolvido, a propdsi-
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to da organizagdo judicidria inicial do Estado; ele apenas cuidou da constituigéo do
Tribunal de Justiga, tendo omitido a organizagdo da Justiga, em geral.

A Lei Complementar a gque vimos referindo, estatuinde gue outras leis
complementares poderdo ser editadas, para a criagho de novos Estados ou
Territérios, atribuiv poderes implicitos {ad exemplum, no § 1° do artigo 3% ao
Governador nomeado pelo Presidente da Republica para o primeire quatriénio
governamential; mas, também, ela previu, nesse mesmo artigo 3¢, caput, primeira
parte, que outros poderes deveriam ser expressados — em favor do Governador —
na lei complementar de criagao de Estados, e, entre eles, os do supratranscrito § 3¢
— Poder-se-4 entender que, na omissdo de seu Capitulo II — Segdio I, a Lei Comple-
mentar n® 20 nao teria investido o Governador dos primeiros quatro anos do novo
Estado do Rio de Janeiro, de poderes {(como os do inciso TI1 do artigo 3°) para elabo-
rar a primeira organizagio judiciaria da unidade federativa.

Contudo, armado dos poderes de expedigdo de decretos-leis resultantes do
§ 3° do art. 3°, antes referido, entendemos que o Governador nomeado pelo
Presidente da Repiiblica para os anos iniciais do regime da fuséo (nos termos do
artigo 10 da Lei Complementar n® 20) — ademais de preceituar, em decreto-lei,
sobre o novo Tribunal de Justi¢a — podera emitir normas similares para a organiza-
¢ao judiciaria em geral, isto €, normas sobre a "‘organizagio administrativa” da
Justica, sobre os “assuntos de pessoal” da Justiga, e sobre a matéria financeira,
pertinente ao funcionamento da Justiga.

Sem duvida, o Capitule II da Lei Complementar n°® 20 néo atribuiu ao
Governador, de modo expresso, poderes pertinentes ao contide no incise 111 do arti-
ga 3¢; todavia, uma vez que o Chefe do Governo terd de organizar as instituigdes
administrativas do novo Estado, inclusive devera reestruturar o Tribunal de Justi-
¢a, logicamente nio poderd — mercé, até, de imperativos de necessidade — deixar
de reestruturar, isto €, de organizar a Justi¢a globalmente considerada. Aligs, essa
legislagdo preliminar bem poderd ser uma aniecipacdo do decreto-lei que ¢
Governador tem competéncia para editar, nos termos do artige 3% § 3%, visando 3
organizagio administrativa, aos assuntos do pessoal e 4 matéria financeira
relacionada com o funcionamento do Poder Judiciério.

Nem poderia ser outro, o critério hermeneutico de decomposigioe do sentido
da Lei Complementar n® 20, de 1974, porque, do contrério, o novo Estado do Rio de
Janeiro mergulharia no caos, logo nos primeiros meses subseqiientes & sua
implanta¢édo: conforme teve ensejo de proclamar KARL SCHMITT, em seu classico
estudo da "Teoria da Constituigao”, toda vez que se forma um novo “"Estado-unida-
de”, neste Estado sucumbe a existéncia politica dos Estados preexistentes. E se
sucumbem tais Estados, é 6bvio que suas instituigdes hiao de ceder lugar as da
novel entidade politica, as quais terdo de ser ohjeto de normagéio proveniente da
fonte mais alta do poder federativo, cujo delegado ¢ o Governador nomeado para a
organizagio do novo Estado-unidade. — Destarie, as duvidas ou diferencas de
opinidn sobre a interpretacio de leis constitucionais terdo de ser dirimidas com
prevalecimento de critérios que validem a autoridade do poder federal.
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“Se tivesse que escolher entre um governo sem joraais e jornats

sem governo, eu opturic pela primerra solugao.” 'THOMAS
JEFFERSOIN

Coube-me apresentar algumos consideragdes sobre os problemas juridicos do imprensa
ascrita e foloda. Ndo pretendo oferecer, no motério, qualquer solugdo definitiva,
contentando-me em despertar o curiosidade do estudante pora as relagdes entre o direito e
a imprensa, mediante um levontamentc panordmice do sitvagdo atualmente existente no
legislacde vigente, com algumas referéncios ao direito estrangeiro,

Talvez pudesse ficar satisfeito simplesmente em descobrir, com os meus ouvintes, que
existe um direito da imprensa, como ramo auténomo, merecedor du atengdo do jurista.
Efetivamente, aos poucos, o critério de classtficagéio dos romos do dirsito vai sofrendo
importantes modificagdes. Ndo se otende mais, com exclysividade, cos interesses que ©
direito protege para distinguir, per exemplo, o ius privatum do ius publicum, pela prevalén.
cia do interesse privado ou piblico. Nem se focaliza, tdo-somente, a classe de pessoos &
qual se aplica detarminado ramo do direito numo apreciagdo meramente subjetiva, como

acontecia em relagdo ao direiic comercial ou mesmo ao direito do trabalho, considerados,
respectivamente, como direito dos comerciantes ¢ dos empregados. Cada vez mais, ©s romos
do direito vGo sendo caracterizados pelos seus objetos, oy seja, pelo sva drea de in-
cidéncio. Folo-se assim, per exemplo, no direito ctdmico, no direito dao eletricidade, no
direito bancdrio. Tem-se a impressdo que surge um novo método de estudo das matérias,
vma nova focalizagdo, uma espécie de corte longitudinal ou vertical em relogdo o problema
sempre apreciado no plano horizontal. € a vida que se superpée & Idgica, impondo critérios
dindmicos e uma especializogdo crescente em forno de verdadeiras ynidades orgdnicos.

Poderia indagar da existéncia de um direito da imprensa e responderia que o nimero
de normas legais existentes sobre o matéria justifico a admissdo de um rame autdnomo, que

1*1 Polestca reahzado no Egrégio Tribunal Ragional Elencral
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intergssa ndo apenas ao advogodo, mas, também, ao jornalista, ao publicitdrio, ac politico e
ao administrador publico. £ um conjunto de normas que abrangem comandos e san¢ées nas
dreas do direito civil e do direito penal, do direito administrativo e do direite constitucional,
normas processuais e maleriais, garantios que constam do lei Magno, da legistocdo
ordindria e de regulamentos aprovados por decretos do Pader Executivo, contando hoje
com uma jurisprudéncia de grande importdncic, emonada lante dos tribynois como dos dr-
gdos administrotivos.

O aluno no seu curso, na Faculdade de Direito, estuda os crimes de imprensa em direito
penal, analisg, sm direito civil, os direitos autorais do jornalista e procuro entender, em direi-
to constitucional, 0 exato sentide do liberdade de comunicacdoe.

!

Nao colcho de retalhos assim composta, hé um elemento comum que 6 a imprensa,
realidade que o direito ndo pode desconhecer, e que se gpresents como o “quarto poder”
nas paises de formagdo democrdlica.

A recente reivindicagdo de estudantes em todo o mundo., no sentido de uma
partictpagde maior, significa, ne fundo, a criagdo de um novo mecanismo da democracio,
que consiste na influéncie mais direta e profunde do opinido piblica globol ou seforial nos
destinos do pois e do povoe. Nos diversas técnicas de funcionomento democrético das
saciedades, que abrangem a escolha dos governantes pelos governados e as garaatias de
direitos minimos — dencminados direitos do homem e do cidaddo ——, o participagdo direta
do pevo no governo, dentro do estrutura legal, se reoliza pelo plebiscito, pela destituigdo
de elsitos, na formo do recall do direito norte-americano, e medionte vma mobilizagdo
continua dos forgas nacionais, ou seja, um plebiscito permanente que é o controle reclizado
pela imprensa sobre os atos de governo e de administrocdo.

Ndo € por acaso que [0 la Rocheloucou!d considerava a livre comunicagdo come um
dos direitas mais preciosos do homem, fazende com que Robespierre afirmosse, perante a
Assembléia Nocional, que “a liberdade de imprensa é umg parte insepardvel do direito de
comunicar os seus pensamentos’’.

Um século e meio apds a Revolugdo Francesa, o Presidente Rocsevelt reconhecia que a
primeita dos quatro liberdodes essenciais ero o liberdade de expressdo IMensogem co
Congresso, de 6 de janeiro de 1941},

Palladium de todos as fiberdedes civis, politicos e religiosas, o independéncia da
imprensa tem sido ameagada em todos os momentos de crise. NGo se troto, pois, de um
problema especilico do nosso tempo, mas ndo deixo de ter profunda otualidade,
especialmente quando lembramas os inimeros incidentes que, nos dltimos tempos, no Brasil e
no exterior, tém posto em discussdo as dimensées da liberdade do jornalista.

€. realmente, muito dificil encontrar o justo equilibrio entre a intermacdo omplo e o
sensacionalismo, entre a critico construtiva e o anarquisme, entre ¢ animus narrandi € g inju-
ria ostensivo, A imprensa €, simultaneamente, orientadore da opinido piblica e refiexo do
espirito populor, sofrendo as pressdes dos homens e dos acontecimentos e apresentando Os
fendmenos da psicologia das multidSes o que te referiam Torde e Le Bon, N&o ho divida
que o liberdode do jornalisto pode dar margem a determinados abusos, que devem implicar
em responsabilidade. Mas, o receio dos distorgSes ndo deve levar & intolerdncig e o
repressaoc.
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Poucos outores colocoram o problema com a felicidade e a cloreza de Alexis de
Tocqueville que, na suo obra cldssico sobre A Demotrocio no América, pongerou com ener-
gia e serenidode:

“Confesso que ndo tenho pela liberdude de imprensa o amor completo e
irrestrito que deve ser concedido 4s coisas naturalmente boas. Ame esto
liberdade mais pelos males que impede do que pelos bens que faz. 5S¢ alguém
me pudesse opontar enfre a independéncio completa e a serviddo do
pensamento uma posicdo intermedidria na qual me pudesse colocar, nela
ficaria. Mas quem poderd descobrir tal posigdo intermedidrio?”

E concluiv Tocqueville:

“Em matéric de imprensa, ndo hd meio terma.. Paro colher as vantagens
inestimdveis que assegura a liberdade de imprensa, € preciso sujeitar-se aos
males inevitdveis dela decorrentes. Querer obter os primeiros e escapor 00s
segundos é mera iluséo ..

Se, todovia, a virtude estd no meio, verifica-se a possibilidade de uma conciliogdo entre
aliberdode e o responsabilidode, que caracteriza a sociedade democrdtica contempordnea.

O conflito entre a repressdc esiatal e o direitc d informagdo ndo € platénico. Ao
contrdrio, acompanha a vido judicidrio e politica do pais, exigindo do magistrado, do
Ministério Pdblico e do advegado uma sensibilidade agugada e uma extrema acuidade para
evitar fante a repressdo indevido como o abuse distorcivo da liberdade. Efetivomente, o
repressdo do liberdede de imprensa é o caminho que levo os povos & tiranio, enquanto o
inércia diante dos abusos pode contaminor uma sociedade, destruindo todos os volores
fecundos nelo existentes.

No Brasil, os processos penais e administrotives decorrentes de crimes e irregularidades
comelidos pelo imprenso 18m sido relativamente freqientes nos Gltimos onos. Ainda estd
presente na memdria de alguns de nds o habeas corpus impetrado em favor de um jornalista
que publicara matéria confidencia! vinculodo & seguranga nacional. Mais recentemente, uma
revista foi apreendida por apresentar fotografias julgados obscenas e uma estagio de rddio
sofreu uma suspensdo, logo em seguida revogada, lembramos tais totos para indicar que ©
conflito entre o interesse de divulgar determinados fotos e o politico administrotiva existe de
modo latente & pode concretizor-se am qualquer momento.

A motério ndo tem merecido, entre nds, uma bibliografio ampla, limitondo-se, pratica-
mente, o alguns artigos, cos comentdrios dos textos do cddige e das leis especiais e a uma
bela monogrofia do juiz paulista Darcy Arruda Miranda, intitulada Des abusos da liberdode
de imprensa. Nesto excelente obra, o autor defende a livre atuagde da imprensa, condenan-
do, tdo-somente, os abusos, as distor¢des em que a imprensa é utilizada para o prdtica de
atos que normalmente seriam criminosos, e que ndc podem perder tal caracieristica pelo sim-
ples fato de ser ¢ imprenso vtilizada como velculo ou instrumento,

A doutring norte-omericana, que mais diretamente intluenciou © nosso direito constity-

cional, esclarece, com muita telicidode, que:

“"Nao hd direito de expressdo absoluto. A sociedode democrdtico é um
mercado onde, da mesma forma que os mercadorias, as idéios sdo comprados e
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vendidos. Trata-se de mercado governado pelo principio do comércio livre. As
idéios tém curso e sdo expulsas da mercado, apenos se incopazes de despertar
interesse o proselitismo.

Mas, da mesma forma gue a lei proibe prdticas desleais na vendo de merco-
dorins, cumpre-the defender o piblico consumidor na venda de idéias. Assim,
jamais se deve defender a fraude ou a mentira sob o manto da liberdode de
expressdo.” (EDWINS NEWMAN, Liberdades e direitos civis, forense, pég. 9.1

Desde 0 mais remato passado, tédm merecido a repressdo penal a indecéncio, g falta de
pudor, a obscenidade, assim ¢omo a inidrie, ¢ caldnic e o difomogdo. Nio hd motvo pora
desclassificar ou tormar impune ¢ crime, pelo simples fato de ter sido cometide por
intermégio da imprensg,

Evidentemants, 0 conceito de pudor tem voriado com o tempo, mas o jurisprudéncia fir-
mou a respeitc Critérios que, por serem flexiveis, ndo deixam de ser vélidos. Assim,
antandeu-s& como matéria obscena oquelo que “trate de sexc de maneira e com o finalida-
de de desperiar interesses mdrbidos”, tendo nos Estados Unidos o Juiz da Suprema Corle
Brennan afirmodo gue “sexe @ obscenidade ndo s§o sindnimos’” e que a caracterizagdo do
sexo ou refaréncia ao mesmo ne arte, na literaturg e nos trabalhos cienfificos ndo constitui,
em si mesma, razdo suticiente parg excluir a protegdo constitucional do liberdode de
expressdo e de imprensa,

A tei tem criodo regimes distintos poro a imprensa escrita e falada, considerando que a
primaira constitui verdadeira propriedode dos seus titulares, enquonte, ao contrdrio, as esta-
cdes de rddio e de televisBo sdo openos permissiondrias ou concessiondrias de canais
pertencentes ao Estado,

Q artigo 153 do Constituigdo Federol vigente garante, salve na vigéncia do estado de
sitio tort. 155, pordgrafo 29, letro e}, a livre manifestagdo de pensomento e @ prestagdo de
informag¢do sem sujeicdo a censura, salve quonto a espetdculos e diversdes piblicas, respon-
dendo ceda um, nos termes da lei, pelos abusos que cometer, sendo, outrossim, assegurodo
o direito de resposte. A Constituigdo avtoriza, tembém, o publicagdo de livros, jornais e
perigdicos, independentemente de licengo prévia, vedondo, todavia, ¢ com toda razdo, a
propaganda de guerra, da subversdo da crdem e de preconceitos de rago ou de closse.

Os comentadores do nosso texto constitucional louvarom a redagio da Constituigdo de
1947, nela vendo contemplada a liberdade de pensamento, que se explicita na referéncio &
livra publicagdo de livros e periddicos correspondente ao principio do incensurabilidade da
imprensa, que se completo, na palovre de Pontes de Miranda, pelo remédio juridico
processual {direito de resposta) e sofre os limitagdes excludentes do liberdode quondo
vtilizado contra a ordem piblica vigente Indo liberdede pora o propoganda de guerra,
subversGo ov divulgagdo de preconceitos de raga e classel, IPONTES DE MIRANDA,
Comaentdrios 4 Constitui¢do, tomo ¥V, pdg. 141

Nu realidade, a Constituigdo estabelecsy, olém do principic do responsabilidads, quais
os limitagBes que a lei ordindria podio estobelecer em relagdo & liberdode de imprensa.
Surge, ossim, 0 problema de saber quais os posigdes respectivas do lei de Imprense e da
Constituicdo. A lei de Imprensc é o lei n® 5,250, de ¥ de fevereiro de 1947, sendo posterior &
promulgagBo e antarior & vigéncio da nova Constituigdo que, promuigada em 24 de janeiro
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— ontes da lei de Imprensa — sé entrou em vigor em 15 de margo, ou seja, apds a
publicacdo do lei de Imprensa e o infcio da vigéncia do mesma, que se deu em 14 de margo
de 1967,

£ preciso, inicioimente, verificar se existe ou ndv conflito entre o texto constitucional e o
lei ordindrio. Parece que, no espirito e de acorde com a letra constitucionol, a liberdade de
imprensa sé pode ser limitodo gquando implica em propogondo de guerro, subversdo do
ordem e preconceitos de raga ou classe, A lei vai mais além e condeno, por exemplo, as
noticios falsas ou truncadas que possam provocar “desconfian¢a no sistema bancdrio ou
abalo de crédito de instituicdo financeira ou de qualquer empresa, pessoo fisica ou juridica
ou prejuizo ao crédite dos pessoas juridicas de direito péblico ou, ginda, sensivel perturba-
¢do na colagdo das mercadorios e dos titulos imobilidrios no mercado financeiro™. Art. 16
da lei n? 52501

£ incontestdvel que ndo foi feliz o lei ao definir tais crimes, especialmente quando ndo
exigiv que houvesse no coso dolo ou culpo, estabelecendo uma verdadeira responso-
bilidode objetiva, que restringe o direito de informacdo tdo importante no mundo moderno.
Basta dizer que, se, com a antecedéncio de uma semana, um jornal tivesse noticiode o
possibilidade do recente aumento do taxa cambicl do ddlar, teria o sev redotor incorrido na
sangdo penal, quando é direite do populogdo estor informada no tocante & politico
econémico e oo planejamenio financeiro do governo,

Cabe, pois, a indagacdo acerca da constitucionelidade e de vigéncia dos textos da lei
de Imprenso que, na reclidode, estobelecem restrigdes a liberdade de imprensa ndo
previstos na Constituicdo. Ndo pretendo dar, desde logo, qualquer resposta & indogagdo,
mas parece que ela se apresenta com a seriedade necessdric para merecer um estudo em
profundidode por parte dos juristas, Embora & primeira vista © texio constityciongl apenos
impeca determinadas atividodes, sem necessariamente permitic as demais, 0 idéia bdsica do
legislador constituinte parece ter sido de fixar as restricdes admissiveis & liberdade de
imprensa, rejeitando todas aguelas que ndo forom constitucionolmente previstas e
considerando invdlidos os restrigbes excluidas do texto constitucional.

A lei de Imprensa pretendeuv reagir contra a impusidade anteriormente existente, gue
transtormava o jornal num veicvlo no qual todas as injirias, calinias e ditamagdes eram lici-
das. Assim, o novo diploma apresentou algumas incvagdes louvdveis, como, por exemplo, o
modificocdo de competéncio paro o processamento e jufgamento dos crimes de imprensa
que passou do jiri pare o juiz singular. A nova lei dev, ovtrossim, regulamentagdo adequada
ao direito de resposta.

Em autros ospectos, todavia, a lei foi tecnicamente imperfeifa, introduzindo até algumas
inovagdes que parecem chocantes ao estudioso do direito penal, além de outros incomple-
tas ou incoerentes, Admitiv, por exemplo, come agravante, a prdtico de crime contra numero-
sas autoridades federais, em relogdo ds quais também nfio reconheceu a possibilidade da
exceptio veritatis, Mas nenhumo outoridade estadual, nem mesmo o Gaovernador de Estado,
merecev tol trotomento privilegiado, sentindo-se, no coso, uma folta de simetria injustificoda,
como se verifica nos artigos 20, § 39, e 23, inciso |, da lei.

Mas o falhe no coso € perdodvel. Mais séria é o criogdo, pela lei, da falta de idonei-
dade moral pora poder ser punide pelos crimes previstos no Lei de imprensa, o que se re-
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terem os artigos 38, § 1°, e 39 do novo documento legal. Admite o lei que determinados
jornalistas ndo tenhom idoneidade moral paro que o pena sobre eles possa incidir, caso em
que serd responsavel o redotor-chete oy diretor do jomol. Merecem ser lidos os refericos
artigos, que tém a redagdo seguinte:

“Art. 38, § 19;

O gereate ou proprietdrio do ogeéncio notliciosa poderd nomear o autor do
fransmissdo  incriminodae, juntande o declarogdo  deste, ossumindo o
responsabilidade pela mesma. Neste caseo, ¢ a¢do prossequird contra o autar
nomeado, salvo se estiver cusente do Pais QU FOR DECIARADO INIDONEQ
PARA RESPONDER PELO CRIME.”

“Ari. 39:

Coberd co ofendido, cose o deseje, mediante apresentagdo de documentos cu
testemunhas merecedoros de fé, FAZER PROVA DA FALTA DE IDONEIDADE,
QUER MORAL QUER FINANCERA, DOS RESPONSAVES PEICS CRIMES
PREVISTOS NESTA LEl, NA ORDEM E NOS CASOS A QUE SE REFEREM OS5
INCISOS E PARAGRAFOS DOS ARTIGOS ANTERIORES,

A ordem de sucessdo estabelecida pelo lei comega pele autor do noticia ou do artigo,
continuondo com 05 gerentes ou proprietdrios de agéncias noticiosas, os diretores e
redatores-cheles de jornais oy periddicos.

O § 4% doartigo 37 e ¢ § 39 do artigo 39 estabelecem uma responsobilidade sucessiva,
em que © segundao responsdvel passo o ser punido, desde que ¢ primeiro ndo tenha idoneida-
de moral ou tinonceira, e ossim por diante. Diz o dtimo dos pardgrofos citados:

"Declorado inidéneo o primeiro responsdve!, pode o cferdido exercer a agéo
penal conira o que lhe suceder nessa responsabilidade, na ordem dos incisos
dos anligos anferiores, caso a respeito deste nove responsdvel ndo se haja
alegado ov provado a folta de idoansidode.” (Art. 39, § 39.)

A responsabilidode sucessiva do fiodor com beneficio da ordem se enconirg, assim,
transferida para o direito penal que ressuscita, outrossim, com a inidoneidade, uma espécie
de morte civil, numa condendvel pondectizogio da legislagdo criminal a qus jd ¢ludio, hd
alguns anos otrds, em memordvel conferéncio, © mestre Ministro Nealson Hungria,

lamais o pondectizagdo e o desumanizagdo do direito penal alcangou a objetividade
frio & insensivel da lei de Imprensa que proveca, por parte do estudioso de Direito, um
movimento de estranheza e curiosidade. Saibom o diretor de jornal ou redotor-chafs e o
proprietdrioc ou gerente de ogéncio noficiosa dos perigos que correm no hipdtese de
astarem com {funciondrio moral ou financeiramente iniddneo, E quol o critéric paro apurar @
idoneidade moral no caso? E por que o inidoneidade financeira pode implicar em
transferéncio da pena pora alguém que tenha idoneidade financeiro? Desde quando as
penas criminais dependem da situo¢do econdmico do criminoso e somente sdo vdlidas a
aplicadas quando se trata de pessoa de racursos?

Ndo foi por acase que a imprensa acolhev, com resarvas, © novo diploma legal & tem,
assim, razdo o Congresso Naciona!, na suo preccupagdo com determinadas disposicdes
cantidos no lei n? 5.250, de 7 de fevereiro de 1967, que ndo honrom, sobremaneiro, © nosso
direito penal de tdo boas, antigas e sdlidas rodigdes.
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Essos observacdes ndo visam uma andlise exoustiva do texto legal, mas pretendem,
apenas, despertor a atengdc dos juristas para a falto de técnico do texto legal vigente e os
eventugis dreas de ofrito existentes entre o lei e o Constituicdo Federal, justificando, assim,
um opartuno esforgo legislativo no sentido de uma reformulagdo legal ne matéria,

A liberdade de imprensa néo soifre limitagSes apenas por parte do Estadoa. Também o
poder econémico exerce, em determinados cosos, um importgnte impecto sobre a liberdade
de imprensa. Basta lembrar, o este respeito, o gronde campanha que se desenvolvey
recentemente, na Frango, em relagdo o publicidade na televisGo que, naquele pals, constitui
monopdlic estatal e até agora ndo odmitiv andncies. Todo a imprenso francesa considerou a
introdugdo da publicidade na televisdo como um ato de hostilidade & imprensa. £ verdade
gue os jornais sofrem dificuldades crescentes. Néo tém mais os regimes de favor de cutrora
e devem desenvolver-se em bases comerciais ou empresariais, pois ndc se conhece mais o
subsidio do popel, nem mesmo a tradicional isengfio de imposto de rendo que beneficiova os
jornalistas.

A informagdo se torna de mais em mais cara, diante de yma tecnologic cada dia mais
aperfeicoadn, em que ndo basto oo jornalisto ser openas o especialisto em idéias gerais de
autrora, exiginde o realidade hedierna uma especializoglo crescente que se faz sentir nos
diversos setores da imprensa.

O investimenta feito pelo imprensa exige continvidade e ndo se coodung com umo
intervencdo constante do Poder Piblico. No compo do rddio e do televisdo, o fiscalizagbo
astatal se exerce de modo mais intenso, nos precisos termos do Cddigo Brosileiro de
TelecomunicacGes (Lei n? 4,117, de 27 de agosto de 1962}, que atribui 0o Conselho Na-
cional de TelecomynicagSes ICONTEL o fungdo regulamentar de fixar normas para os
estacdes de rddio e de televisdo e de fiscalizar o atividade dos mesmas. Composto por
quatorze membros com mandato fixe de quotro anos, deveria 0 CONTEL ter um status que ©
oproximasse das grondes comissdes norte-omericonas e, sspecialmente, da Federol
Communications Commission, criode em_1934. Nos Estados Unidos, o relerida comissdo tem
sete membros, nomeados pelo prozo de sete anos pelo Presidenta da Repiblica, com a
aprovagdo prévia do Senado,

No Brasil, o CONTEL é composto por representantes dos divarsos Ministérios, do Esta-
do-Maior dos Forgas Armadas, dos Partidos Paoliticos e, ginda, dos diretores dos Correios @
Telégrofos, do Departamento MNacional de Telecomunicacdes e du empreso publica
incumbida du exploragdo dos troncos do Sistemo Naciono! de TelecomunicogSes
{EMBRATELI. Por mais que © lagislador tenha pretendido seguir o exemplo norte-americano
das grondes comissSes inspiradas na Interstate Commerce Commission, o CONTEL ndo
conseguiu surgir no cendrio nacional com as gerantias normoimente atribuidas & magistratura
e a independéncia politica necessdria.

As atribuicdes do CONTEL séo, como as da Comissdo Federol cmericana de
ComunicagGes, de cardter regulamentar, sendo competente para estudar, fermular e aplicar
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umo politica com poderes de investigagdo e de repressdo contra os irregularidades,
conslituindo, numa drea setcriol determinoda, um verdodeiro governo em miniaturg, com o
especializogdo legislativa, executivo e judicidric, como se varitica nas miltiplos competén-
cios reconhecidas no artigo 29 do Cddigo de Telecomunicagdes.

A legislogdo chega a determinor que, durante o seu mandato, o conselheiro ndo pode
ser deslituido, a ndo ser por justa cousa comprovada em inguérito administrative. Ndo sei se
o artigo 17 e sey pardgrafo dnico poderdo ser considerados constitucionais. Em primeiro
lugar, ndo se aplicam aos diretores de servicos que sdo membros natos do Conselho, como
os Diretores do Departamento dos Correios e Telégrafos, do Departamento Nacional de
Telecomunica¢des e da EMBRATEL. Por outro lodo, o Supremo Tribunal Federal tem entendi-
do que os cargos de confianga na politica governamental, mesmo gquando tivessem, por lei,
prazos certos, podiam ter s seus titulares substituidos em qualquer tempo. A tese foi firmodao
pela Excelsa Corte por ocasido da discussdo surgida em torne de presidentes e diretores de
autarquias aos guais ¢ lei da Previdéncia Social garantira proze certo de mandato. Resta
saber se 0 mesma furisprudéncio deve ser aplicada em relagdo ao CONTEL oy se a Sumule
n® 25 ndo incide na hipdtese.

De qualquer modo, o critéric de escolho dos mambros do CONTEL os deixa numg
dependéncia direta dos Ministros de Estado que 05 nomeoram,

Parece prelerivel garantir gos conselheiros uma sitvagdo de independéncio que
conbecem, entre nds, o Poder Judicidrio e alguns outros drgdos como, por exemplo, o
Tribunal de Contas. O critério de escotha também poderia ser misto, com indicagdes feitos
em listas triplices por drgdos representativos daos closses & do prépria culturg nacional,
dando-se cardter misto oo Conselho, que cobrongerio representantes da imprensa, do
governo, e, eventyalmente, como poder moderador, empresdrios ou professores uni-
versitdrios, que pudessem garantir @ justo equilibrio entre a maralidede e o liberdade.

Ndo me cobe suscitar outros problemas de cardter meis especiclizado, como a questdo
da nacionalidade dos empresas jornoiisticos e da intervengdo estrangeira na imprenso. No
particular, o lei n® 5.250 oferecev glgumas solugdes que mereceriam ser discutidos e
analisadas em profundidade.

Ca visdo rdpida que tivemos em conjunto do direito do imprensa, conclyimos que & um
direito in fieri, mas que jd estd merecendo a suo autonomio. As leis vigentes sdo deficientes e
tecnicamente imperfeitas; a jurispredéncio é parco, a doutrina omissa.

E. todavia, o problema da imprensa ado pode deixor de preocupar os juristas. Os nossos
juizes ndo © esquecem e, quando tratam com libgralidade os jornalistas, o fazem consciente-
mente, porque sabem que da liberdade de imprenso depende o monutengdo do regime
democrdlico e ao rigorismo maior do lei tem, gerolmente, correspondido uma interpratagdo
menos severo dos magistrados, pois ¢ jurisprudéncio exarce sempre o sua fungdo amortece-
dara e renovadora do direito.

Da imprensa, numerosos sdo as queixas. O governo, algumas vezes, clego que perde o
batalha de informagéo, emboro tenha ganho a dos fatos, e |d se atribuiv & imprensa toda o
responsobilidade pelas crises nacionais e mundiais que olravessamaos recentemente. Mas Os
fatos ndo desoparecem pela simpies razdo de ndo serem mencionados nos jornais e, aling
de contas, se o imprensa lidero o opinido pdblico, também reflete os anseios do povo.
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Merece ser lembrada, no porficular, o’ posiciio eminentemente liberal dos tribunais
norte-americanos que tém tolerado a imprensa sempre que a noticic dada ou a propaganda
feita nGo representasse um perigo claro e iminenie para © Estade e o sociedade ou, ao
menos, um perigo clare @ provdvel.

Coube uos juizes da Suprema Corte Holmes e Brondeis o misséio de elaborar, inicial-
mente como voto vencido, e, em seguida, como voto venceder, a doutring norte.gmericana
relerente & liberdade de imprenso assegurada no 1° Emenda & ConstitvigGo. Em vdrios
acérddos, salientaram os eminentes mogistrados norte-americanos que “os que fizeram o
independéncio dos Estados Unidos, mediante uma revolugdo, ndo erom covardes e ndo
Somen-
te uma emergéncie’’ — conclviam — “'pode justificor a repressdo, pofs, em regro, o autorida-
deve concilior-se com a liberdade.” tAp. POLLAK, The Constitution ond the Supreme Court,
vol. 1I, pog 19.)

"o

temiam as mudangas politicas, ndo exaltando a ordem em detrimento da liberdade.

Para o justice brasileira e nos termos da Constitvigdo vigente, a liberdode de imprensa
deve ser a regra e excepcional deve ser o repressio. Cabe a lei e incumbe & jurisprudéncia
a missdo de fixor os limites entre © vso da liberdode e © seu abuso, nos termos em que o
Constituigdo especificou as restrigdes vdlidas. No fundo, trata-se de complementar a norma
constitucional vigente, que garante a liberdode de imprensa mediante o elaboracdo de
disposicdes legais, que ndo a tronsformem numa ficgGo nem, tampouco, consogrem o
irrasponsabifidode. Mas o responsabilidede pena! ndo pode, dentro do nosso sistema,
abandonar ¢ sev fundamento, que € a existéncio de culpa ou de dolo. Por mais que se
admita a responsabilidade soliddria ¢ ¢ responsabilidode baseada no risco, no direita civil,
o direito penal deve manter-se fiel & estrutura mora! que se origina de sua tradicdo cristd e
romanista.

Dizia um poeta que os homens s3o grandes pelo que procurom & absurdos pelo que
encontram. Ndo hd divida que o direito da imprensa é um campo fecundo e rico para os
juristas. Enconirar o justo equilibrio entrer o direito de dar e de receber o informagdo e ©
direito de ndo ser engancdo e de ndo receber a comunica¢dio de fatos truncados ndo é
fécil. € um equilibrio que nem mesmo as leis, por mais perfeitos que possam ser, encontram
nas férmulas absteatas. € no batalha didrie dos tribunais que se rencva e se amplia o dirgito
do imprensa, que é o proprio direito da democrocia, pois, como oinde o reconhecio
TOCQUEVILLE, a liberdade de imprensa é o coroldrio da soberanic popular. E hoje sobemos
que de nado valem os grondes principios sem os recursos técnicos odequados que protegem
e garantem os direitos individuais. Por isso, tinhe rozdo RIPERT quando dizia que, de todas as
revolugdes, o unica qus permanecia e frutificava ero a rewvolugdo jundica. As grandes
ideologios de noda valeriom se ndo fossem concretizodas e consubstanciadas em normas
técnicas, pelo legislador, e em acdrddos, pelo mogistrodo,

No Brasil. a tradicdo liberal eriou um dirgito da imprensa que honra as nossos tradigées
juridicas. E preciso gue © desenvolvimento tecnoldgico e que a hipertrotia do poder piblico
ndo interfiram no mola propulsara do sociedade democrdtica que é a imprensa livre.

O jurista, soldodo do direito, tem assim o dever, hoje mais que nunca, de rever e
cansolidar um direito antigo no sua formacdo, mas novo pelas dimensGes crescentes que estd
adquirindo: o direito da imprensa,
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1. A admissao constitucional de um regime juridico concerniente a tutela da
relacio de trabalho diverso daquele tradicionalmente estabelecido pela Consolidagao
das Leis do Trabalho, com vista, sobretudo, a extin¢io da estabilidade, trouxe certa
perplexidade aos meios juridicos, sobrelevando os Tribunais do Trabalho, que se
desencadeou em choques de interpretacio de regras e das posicdes juridicas
resultantes da aplicacio do novo regime, o Funde de Garantia de Tempo de Servico.

Em seus fundamentos, esse choque parte da diversidade de direcao de tutela que
a Lei n® 5.107, de 13 de setembro de 1966, veio imprimir no Direito Brasileiro do Tra-
balho.

Por ai, chega-se i inelutavel perspectiva de que o conflito interpretativo nao vem
a ser senao fruto de uma inovacio de principios que, em realidade, a Constituicdo de
1967 (e), depois com a Emenda Constitucional n? 1, de 17 de outubro de 1969, trouxe
ao ordenamento juridico brasileiro.

A inovacao, que melhor se enuncia como justaposi¢do de principios, acarretou,
como nio poderia deixar de fazg-lo, uma cisio conceitual no Direito do Trabalho,
sempre apreendido em fisionomia harménica e sobre linhas dispostas em direcao
uniforme.

2. Desde logo, impde-se saliente que a instituicio do regire do FGTS contribuin
para a abertura, ou reabertura, do plano negocial das relacdes individuais de traba-
lho e, conseqiientemente, para o desfiguramento da rigidez estrutural que representa
a Consolidacao das Leis do Trabalho, em sua integralidade.

Por outro lado, formou-se um sistema de canalizacio de créditos trabalhistas
que, acumulando-se, retendo-se € se escoando por drgaos estatais ou vinculados, em
suas operaghes, a diretrizes estatais (o Fundo e o BNH), extralimitou ac mesmo tem-
po em que peculiarizou 0 campo finalistico do Direito do Trabalho. Para além da
tutela das relagdes entre empregado e empregador e¢/ou da tonificacio da vontade
juridica deste, ¢ ¢conomicamente debil, na acepcao de GALLART FOLCH, (')
cumpre essa disciplina destinacdes ligadas a programas estatais de desenvolvimento
econdmico e de bem-estar geral {o problema da habitacao), fim esse, quanto i sua
especificidade, infeiramente estranho aqueles que, direta ¢ correntemente, lhe dizem
respeito. (%)

(1 GALLART FOLCH, Alejandro, Derecho Expattol del Trabjo, Barcclana — Ria de [anwiro, Fiitorial Lahor $/4, 1936, pag. 16
M Gl PEREE BOTI)A, Eugurte, El Derecho ded Trabajn, Madrid, Revina de Devecho Prisudo, 1997, pigs (90 3% cop Jhemps,
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Ressalve-se, em corte econdmico, que a intensa programagio de investimentos
na faixa da construgio civil atende & procura de emprego, reduz os percentuais de
desemprego, o que acaba por fazer com que o Direito do Trabalho se reencontre com
um de seus {ins sociais e econdmicos: o pleno emprego e a expansiva redistribuicio
de rendas. (3)

Entretanto, com a amplificagio e/ou o deslocamento de fins, alterou-se o ténus
impressivo dos principios que, tradicionalmente, marcavam a singularidade desse
novo ramo do Direito,

O intérprete e o aplicador, ao depararem situagoes juridicas trabalhistas em
conflito, nac mais podem prender-se a supostos indiscriminados e uniformes de
hermenéutica, porque o Direito do Trabalho nio mais se reduz a exclusiva tutela do
trabalho {com ele, a do trabalhador) e da atividade empresarial.

3. Nessa complexa fenomenologia sécio-econdmico-juridica, em que se mul-
tifacetou o Direito Brasileiro do Trabalho, distinguem-se, 4 nitidez, os campos da
diversidade de tutela.

Antes de disiribui-los em fungio do novo regime do Fundo de Garantia de Tem-
po de Servico, € indispensavel se advirta outra direcio da ordem juridica brasileira,
quando se refere as relacdes de trabalho com a Unido, as autarquias federais e as em-
presas publicas federais, seja no que toca ao direito material (art. 106 da Constituigio
Federal), seja no que toca & competéncia (arts. 110 e 125, I, da Constituicio Federal).

Essa direciao, de preemin®ncia de tutela do Estado-empregador, apreende-se
também no Decreto-Lein? 779, de 21 de agosto de 1969.

Dentro, porem, da tematica que nos propusemos, triparte-se a tonica tutelar do
Direito Brasileiro do Trabalho, certo que nas duas primeiras manifestacdes ela se
confiira.

De um lado, em curso a relagiio, permanece robustecida a protecio ao trabalho,
ao trabalhador e, em pontos menos freqiientes mas basicos, a tutela a atividade
empresarial (vejam-se, v.g., as regras relativas a horarios, descansos, trabalhos
perigosos ou insalubres, prescricio, tonificacio de vontade contratual (alteracbes),
justas causas, regime disciplinar etc.).

De outro, reduzida ou eliminada a seguranga do emprego, com o desencargo do
empregador de indenizar ou a extingio da estabilidade, no momento da opcio,
voltou a entregar-lhe a ordem juridica enorme forga negocial e as relacdes de traba-
tho passam a caracterizar-se por extrema flexibilidade, franqueadas as despedidas,
cujos custos ja de antemao estio previsios ou assegurados, através do recolhimento
da contribuicao de 8% para o FGTS.

Finalmente, o emprego de capitais do Fundo em planos nacionais de habitacio,
torna o Estado parte patrimonialmente interessada na relacio de emprego, o que
configura uma especificidade de interesse, que & publico e & objeto de tutela especial,

8 Cir BARLETTA, $abvatorr, La Disocupadone — Cause ¢ Remed), Milano, A. Giultrs Ed., 1954, phga. 21/22; ¢ SALVADOR BULLON,
Patio ¢ SALYADOR BULLON, Hilirio, La Teoria del "Fu].l-:mploymml". o Trlbajo Pars Todor, Madrid, Ministeno del Trabajo,
1955, pags. 1192121,
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A participacio do Estado, como sujeito de direito, que, antes, na relagio de tra-
balho, se circunscrevia a esfera administrativa, ao poder de policia (inspecao e fiscali-
raciio, autuacao e multas), vem a ser agora também de ordem patrimonial, com a
gestio das importincias arrecadadas na forma do art. 2° da citada Lei n® 5.107/66,
conformie dispéem scus arts. 11, 12, 18, 14 e 15.

A peculiaridade da tutela desse interesse encontra-se ndo somente nos podercs
de gesido do BNH (dispositivos acima citados), como na pretensdo i cobranca das
respectivas parcelas, através do INPS, o que representa o exercicio de direitos conferi-
dos a pessoas titulares de bens juridicos, bem que, aqui, como administradoras ¢ com
prescriches legais reguladas na mesma dimensio e no mesmo resguardo com que
tratam créditos previdenciarios e fiscais (Lei n® 5.107, arts. 11, 13, 19 ¢ 20).

Observe-se, en passant, que a legitimacio originaria para a cobranca de contri-
buiches do FGTS ndo recolhidas cabe ao BNH, pelo INPS {legitimado proces-
sualmentel, ¢ a do empregado & ou concorrente ou subseqiente {para acionar, nio
para receber, pois quem deve receber € ¢ Fundo, pelo BNH), como se vé dos arts, 20 ¢
21 da mesma Lei.

4. O juiz, portanto, ao decidir questoes de trabalho ndo pode fugir a uma atitude
exegetica trifacetada, aplicando, em cada uma das trés situacoes juridicas, o principio
juridico bisico que, em cada uma delas, visaram preservar a Constituicdo e a le
ordinaria.

Se antersjormente se admitia a conformacdo unitaria da taveta julgadora,
conjugando-se a interpretacio sistematica e a teleolagica (art. 5% da Lei de In-
troducio ao Codigo Civil) com o espirito eminentemente tutelar do trabalho, hoje
essa t1arcfa como que sc compartimentaliza em funcho dos especificos. institutos
juridicos ¢ dos singulares principios que os regem.

Exemplifica-se: se ndo optante o empregado, todas as presuncoes correm em fa-
vor da preservacio do emprego e da higidez contratual; se optante, ganha dimensdes
mais amplas a faculdade conferida ao empregador, para despedir.

As direcdes ndo sio as mesmas e ao juiz nie & dado aquinhear o empregado
optante com efeitos de rescisdo do contrato de trabalho na mesma divecio exegttica
com que esta decidinde a rescisdo do nao-optante, estabilitirio ou pré-estabilitario, ¢
Vice-versa.

Tanio assim € que a jurisprudéncia encaminha-se, com 1oda a correcio, no
sentido de afirmar que a dispensa do empregado, e vésperas da estabilidade,
porque nio optou, conftgura a obstatividade. na forma do art. 499, § 3¢, la CLT.

Se, porém, optou o trabalhador, rege-se a rescisao pelos principios da Hexibili-
dade do novoe ststema. Se, entretanto, esse mesmo trabalhador ¢ poriador de direitos
patrimoniais asteriores i opgio — indenizacdo simples ou em dobro —, oda a
tessitura norntiva e tatelar da CLT deve presidie o convencimento no gocanie i osses
dircitos,
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Somente assim praocedendo, estara o juiz cumprindo a heterogencidade exegéti-
ca na aplicacio de preceitos que, a despeito de contidos em uma mesma relacio (a de
emprego, globalmente considerada), entre si se excluem.

Enquanto & contribuicio para o FGTS, se ndo goza da natureza de recolhimento
tributdrio ou previdenciario, acha-se tutelada como se previdencidria e tributaria
fosse.

Nada de estranho ha em sustentar que a prescrigio para ser acionada consumna-
se com ¢inco ¢ nao dois anos (Lei n? 5,107, art. 20, parte final, que diz "pela mesma
forma e com os mesmos privilégios das contribuicdes devidas a Previdéncia Social).

5. Nos quadros dessa exposicio, sera agora examinada a situagio do empregado
estavel que opta e depois vem a ser despedido.

O exame de tdo delicada questao nio pode reter-se nos marcos da lei ordinaria.
[mpde incursdes & Constituigio.

5.1, Ha corrente doutrindria ¢ manifestagbes jurisprudenciais que susteriam
dever a despedida, em casos tais, preceder-se de inquérito judicial e s por sentenca
CAnsLumar-s¢,

Prima por asseverar essa corrente que, estabilitario o empregado, essa condicio
nio desaparece quando se trata da forma a ser observada para a sua dispensa.

Os seguintes sio os fundamentos basicos, em que se estribam os doutrinadores e
juizes que a perfilham:

a} direito adquirido; :
b) a estabilidade s& desaparece com o recebimento, pelo empregado, da
indenizacio ou de 60% de seu valor:

¢) arestauragio do art. 500 da CLT e a formalidade da rentncia;

d) no plano constitucional, estabelece-se, em exegese gramatical, a
concomitincia entre FGTS e indenizacido e nio entre FGTS e estabili-
dade, que, portanto, permanece incolume.

5.2. Do dngulo oposto, esposa-se a tese da autorizagdo da despedida pura e sim-
ples, pois a indenizagdo, ainda a dobrada, sera objeto de reclamatoria, ao en-
tendimento de que a questao se acha dominada pelo art. 16 da Lei n? 5.107, com
remissio ao Capitulo V do Titulo IV e ndo ao Capitulo VII da CLT.

Desse vertice partiremos para o desenvolvimento do tema, cuja controvérsia deve
algar ao plano constitucional nao sé6 pelas vias do direito adquirido como pelas
garamias minimas e irrenunciaveis conferidas ao trabalhador pela Constituicao de
1967 e sua Emnenda n? 1, de 17 de outubro de 1969

b, A regra do art. 160, [ a VI, da Constituicio tem carater principolagico.

Condensa pensamento politico dominante, como postulado e diretriz, que aten-
dera o Estado brasileiro na sua destinacio econdmico-social.
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J4 0 seu art. 165 desdobra-se em preceitos de natureza programatica, com dirceto
comando ao legislador ordinario.

A excecio de scu item 1V, nio contém suas disposigGes forca vinculante
imediata, porque carecem, como se exige a uma regra de direito munida de
exccutoriedade, dos suportes de incidéncia e que lhes formem o juizo hipotético
configurador da lei como tal.

Enunciam uma proposi¢do juridica {(Vorsatz), nzo um preceito juridico
(Rechtssatz).

Ambos os dispositivos, os arts, 160 ¢ 165 da Carta de 1967, com a Emenda
Constitucional de 17 de outubro, condensam ordenacdes juridicas fundamentais que,
no ensinamento de HELMUT COING, modelam, no plane politico, social e
econdmico, wma ordem juridica {“Diesen Ordnungs grundsitze ergeben vorbildliche
Moadelle der sozialen Ordnung™). (1)

A invocagao, portanto, do n? X111 do art. 165 ndo poderd ser incremeniada
sendio através do sentido que lhe deu o legislador ordinario, a quem se dirige.

E isso, porque a virtualidade do dispositivo constitucional ndo vai alem da
abertuura de um amplo campo de projecao juridica, que a lei ovdinaria preenchera e,
preenchendo-o, fhe interpretara o espirito e a finalidade.

Ainda no plano da Constituigio, fala-se em “direito adquirido™ 4 condicdo de
estavel.

Nao resta a menor davida que, aqui, se esta diante de uma garantia diretamente
conferida ao titular de um direito, que se poe a salvo das mutacdes introduzidas na or-
dem juridica pelas mios do legislador.

No caso, mais proprio & falar-se em situa¢io juridica adquirida {erworbener
Rechisstellung) que em direito adquirido (Wohlerworbenerrecht), visto compor a Lei
do Fundo de Garantia, como o &, de sua parte, o regime da Consolidacio das Leis do
Trabalho, naqueles direitos que se excluem, uma constelacio de atos-fatos-juridicos
relativa a rescisao do contrato de rrabalho € seus efeitos.

O que sucede, porém, a despeito da for¢a imediatamente asseguradora do § 32
do art. 153 da Constitui¢io Federal — que resguarda o direito adquirido —, & que
esse dispositivo nao rem aplicagio na situagdo juridica ora em exame, por sc
definirem ‘de maneira diversa as posi¢des juridicas, cuja titularidade se arroga o em-
pregado estavel-optante e dispensado,

O principio, que se preserva com o direito adquirido, & o principio da
inviolabilidade do bem juridico de que & portador seu titular assim como sua
inalterabilidade por vontade estranha, ainda a do legislador.

Quando a Constiuicdo de 1967, no preceito que inovou o n® XI1 do art, 157 da
entdo Carta de 46, formulou a alternativa de regimes juridicos, pelo ora vigente art.
165, n® XIII, deixou claro um axioma da maior relevincia ¢ que afasta quaisquer
mitos ou preconceitos de desnivel e de distingio dos regimes quanto a tutcla juridica:
pela Constitnigio tem-se como assegurada a sitwagho juridica do trabalhador, em

0 COTRG, Hehnw, Grondege der Rechrephileanphic, 2. Aullage, Beclio, Walien de Grases & Coc 19005 190, 2
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indiscutivel paridade tutelar, esteja ela sob as condigdes rescisorias da CLT, esiera ela
regulada pelos efeitos do FGTS.

Os termos da estabilidade, da equivaléncia, do fundo ¢ da indenizacio, quem os
regulara ou dosara € o legislador, pois assim esta no comando do art. 165, X111, cita-
do, ¢ ¢ o que se enconira no are. 12 da Led 0? 5. 107/66.

Desde que os tenha regulado o legislador, denro dos conteados minimos previs-
tos nas regras constitucionais do art. 160, 1a VI, ¢ na linha de flexibilidade admitida
e art. 165, X1M, a scguranca juridica do titwlar dos respectivos direitos passa a
comportar plena flexibilidade e pleno exercicio de vountade, para, de um regime
trasladar-se a outro, dentro, & verdade, dos limites de exercicio firmados na propria
ler.

O quc a osta cra vedado seria pura e simplesmente extinguir a estabilidade e/ou a
indenizacio. Criar-lhes, porém, substitutivo em contornos de equivaléncia, isso esta
no incisivo comando do preceito constitucional.

Por outro lado, definido o direito subjetivo como um peder juridico ou
negoctal, que a ordem juridica confere a determinada pessoa {Rechismacht), como,
em geral o acepciona LANGE ("Das subjektive Recht ist einmal mehr als ein
allgemeines gesellschaftliches oder rechdiches Dirfen’) (*) ¢ definido o direito ad-
quirido como a intocabilidade ou a imutabilidade desse poder juridico por vontade
estrantha & de seu trular, chega-se & elememar conclusio que também o poder de
disponibilidade e de negociabilidade desse direito & garantido pela ordem juridica.

O que se quer aqui deixar claro & que o empregado, quando opta, nio sofre
violacio de algum direito adquirido, o da estabilidade: exercitou um poder juridico,
atravées do qual, segundo preceitos legais, passou de um regime juridico a ouro
regime juridico.

Por outras palavras, substituiu situagbes juridicas, que encerram cfeilos
assecuratorios diferentes, bem que, i luz da Constituigio, uma ¢ outra se equivalham,
tomando-se em consideracio o principio basico da tutela do emprego.

Por essa mesma razio, & impréprio falar-se, quando da opgio, em rendncia a
estabilidade, com os consectarios formais de sua eficacia.

A remincia pressupde o despojamento de um direito. O seu titular dele abdica-
se, como condensa CAIO MARIO DA SILVA PEREIRA, ao dcfini-la o abandono
voluntario do direito. {°) Por ela nio se contrapresta. Encontra-se limpida, em sua
fonte de trvadiacdo juridica, no ato unilateral do titular de direito, que dele abre mio.

A opcao upera-se pela substituiqao de regimes juridicos; portanto, o patriménio
do titular, no tocante a direitos patimonializados ou a expectativas, nao solre
despojamenios descompensados.

Sc estavel o optante, preserva-se-lhe a indenizagio (em que se converteu, pelo re-
gime anterior substituido, a estabilidade) e se passa ao gozo de outra situagio, o
levantamento do fundeo.

S LANGE, Heiww b, BGB-Allgesaeiner Teil, 10 Aotlage, Munchen, Verlag € HOBck 196K 8 K] 2 00"
e PLRETRAL Caaa Mo el Silva, Envainigées de ieeice Civil, Ricoo Fd Foreises 1966, 1 pag. 218
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Por ato dependente de sua vontade que, em se tratando de estabilidade, nio
sofre a minima interferéncia da vontade do empregador (salvo, como, por vezes su-
cede, a pressio por sangoes indiretas, de natureza econdmica, com a supressio de
aumentos espontaneos, cessacico de estimulos financeiros ou de naturera funcional,
pelas alieracdes admissiveis, hao-acesso), o empregado garante-se de situacio
juridica diversa da que anteriormente o titularizava a ordem juridica (cfr., para a
transmissio de direito, como uma de suas modalidades, o poder de disposicio do
sujeito — "abhiingige Verfifung iiber seine Rechtsmacht”, LANGE). (7)

Em perieita sincronizagio com esses conceitos, a Lei n® 5.107 nic impde
qualquer formalidade especial para a passagem de uma situacao juridica para a ou-
tra, senio o lerme de opcdo.

Conjuguem-se os seus arts. 19 ¢ 16 e ver-se-4 que esses dispositivos nao se
€SMETAI SCNAc €m preservar situa¢des patrimoeniais, que se comunicam peia atini-
dade de protecio juridica.

Tanto iss0 € certo que, da estabilidade, se acautelou a indenizacio em dobro.

Indo além, observa-se que o antessuposto direto ¢ necessario desse preceito (o
art. 16} ¢ nio a permanéncia no emprego, como direito personalissimo ao status, mas
o seu conteado patrimonial, o que, alids, ndo ¢ adverso ao campo de eficica da
propria Consolidacio das Leis do Trabalho, como o autorizam os seus arts, 497 ¢ 498,

Insiste-se, de owtro ponta, em que o art. 500 da CLT foi restaurado pelo art. 17,
§ 2¢, da mesma Lei n? 5,107,

Mas a direcio da norma rediviva é especifica: incide nos casos de demissio. ou
seja. de renincia ao emprego.
O afirmar, pois, que 4 estabilidade s6 se extingue com o acionamento do § 32 do

mresmo art. 17 {ransacdo, na base de 60%), importa em levar o inciso a um alcance
QUE DAO CoNtém.

Sua {inalidade ¢ sua arca hipotetica restringe-se a transagao, que ¢ figura diversa
€ para a gual se fixou um limite minimo: os 60% da indenizacio.

Condicionar, ainda, o desaparecimento da estabilidade ao deposito de que cuida
0 § 2° da art. 16 da Lei n® 5.107, sera formar um nexo que ndo existe, pois a im-
portincia a ser depositada, correspondente ao periodo anterior 2 op¢ao, nio passa as
maos do empregado. Retém-se no Fundo e o trabathador somente a retirara se
despedido ¢ ainda assim, em tema de grande controvérsia jurisprudencial ¢
doutrinaria, sem justa causa.

D¢ mais a mais, trata-se de norma que permite a negociabilidade da situacio
estabilitiria, seja com o fim de extinguir-se o contrato de trabatho seja no proposito
de o prosseguirem as partes, pelo regime do FGTS.

E mais, a impoartancia correspondente a 60%, do § 3¢, dirige-se & cobertura do
direito patrimonial da indenizacio ¢ o extingue.

T LANGE e va A 0 TR
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A relevincia juridica da estabilidade compde-se em seu valor pecuniario, através
do qual ¢ transacionada.

Na esteira dessa tese, os Tribunais, se a importincia paga nio corresponde ao
minimo de 60%, nio determinam a restauragio do vinculo, mas a complementacio
do valor devido.

Nunca ¢ demasiado repetir: a hipotese diz respeito 4 conversio de regimes, nela
compreendida uma soma de direitos ¢ obrigacées, entre os quais o direito ao em-
prego, que- como se transfunde na aceitagic do novo sistema que com ele é
incompativel.

Finalmente, se ndo ha falar em estabilidade, nio h falar em inquérito.

Este nao se define por owtra razio juridica que a de remédio processual que tem
como pressuposto material de acionabilidade a existéncia da estabilidade.

Quem o diz sdo os arts. 492 e 494 da Consolidacio das Leis do Trabalho.

A consectariedade do direito adjetivo {espécie de acio) ao direito material (esta-
bilidade) & inafastavel.

Pode-se, sem temor a erro, ir além e afirmar-se: o inquérito & uma forma proces-
sual de exaurir-se a estabilidade,

Nao visa, em principio, a pretensio a indenizagio dobrada, mas a reintegracio
fart. 495 da CLT). Se ocorre a conversio do art, 496 da CLT, essa & excepcional, estd
no arbitrio do juiz {(“poderd”, diz a lei) e 50 se defere porque a volta ao emprego se
tornou ou impossivel ou desaconselhavel,

A indenizacio resultante de um inquérito judicial reforca até o convencimento
de que esse remédio processual nio tem por fim garant-la, mas a estabilidade.
Impraticavel esta, concede-se aquela.

No mesmo circulo de apreensio juridica, nota-se que a indenizacio postulavel
por empregados estiaveis, nas hipdteses dos aris. 497, 498 ¢ 499, caput, da CLT.
cumpre-se pelas vias da reclamatoria.

Convir na pertinéncia de inqueérito, como meio de rescindir-se o contrato de
trabalho do empregado estavel-optante, sera adotar um remédio processual que, por
sua indole, se destina a assegurar a permantncia no emprego, a reintegracio do em-
pregado.

Este, ao opaar, deixou de ser estavel e desvinculou o empregador do dever juridi-
co de postular inquérito para a dispensa, que se autoriza diretamente.

7. Em linha de conclusio: a) no plano constitucional, equivalem-se os regimes
da CLT ¢ o do FGTS; b) quem dita os termos dessa equivaléncia ¢ o legislador
ordinario; ¢ o direito adquirido ao emprego pode ser objeto de transacio:
d) transacio nio se confunde com rentincia e com rendncia nio se confunde a opcio,
que ¢ torma de substituicio de regimes juridicos; e} optante o empregado estavel,
nada obsia seja despedido; £ o remeédio processual, em que se vai discutir a indeni-
zacio do estavel-optante despedido, € a reclamatoria comum e nao o inquérito;
gl esietem por exclusiva finalidade a dispensa do empregado, se porador de estabili-
lade.
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INTRODUCAO

O trabalho que o advogado presta ao cliente, no exercicio normal de sua .
atividade, deve ser remunerado.

Embora conservando a denominagao de honordrios {(vocabulo de que se
utilizavam os romanos para significar que a retribui¢io do cliente ao seu patro-
no era simples honraria, e nunca pectnia), a retribuigao dos servigos advocati-
cios esta prevista, entre nés, nio s6 no Cédigo de Etica, como no Estatuto da
0.A.B. e, mais recentemente, pelo Cédigo de Processo Civil, ao consagrar o
principio da sucumbéncia, antiga aspiragao dos Advogados, de que fezeco a Il
Conferéncia Nacional dos Advogados do Brasil, realizada em $ao Paulo, em
1960,

Os Honoririos de Advogado segundo o Cédigo de Etica

Na Sec¢io ViiI, o nosso Cédigo de Etica estabelece as regras que o Advoga-
do deve guardar no ajuste de honorarios com o Cliente, ajuste que deve ser
sempre prévio e por escrito. As normas do Cédigo de Etica, nesse particular,
sao informadas pelo principio da moderagao, que foi o critérie que o legisla-
dor também adotou ao instituir, entre nds, o principio da sucumbéncia: artigo
64 do Cédigo de Processo Civil de 1939, na redagao que lhe deu a Lei n® 4.632,
de 18-5-65.

Recomenda o Codigo que, ao contratar os honorarios, o advogado consi-
dere alguns elementos que o conduzirdo a agir dentro dos principios de ética,
tais como, entre outros, o valor da causa, a condi¢cao econémica do cliente e 0
proveito para ele resultante do servico profissional. Ao lado desses elementos,
alinha o Cédigo diversos outros, tais como o trabalho e o tempo necessarios; a
competéncia € o renome do profissional, e a praxe (uso} do foro sobre traba-
lhas analogos.

Ao ajustar os honorarios, o advogado deve ser, antes de tudo, humano,
lembrando-se de que o cidadao que o procura para solicitar os seus servigos
profissionais &, nas mais das vezes, um angustiado, pela injustica que sofreu;
pela postergagao de um direito que lhe acarretou grave dano patrimonial. Isso
sem falar nos casos em que o que esta em jogo € a liberdade, a seguranca,
senao a propria honra do cliente,

Exercendo a fungao advocaticia, monopolisticamente (tal como o Estatuto
da O.A.B. estabelece), o advogado nao deve, em caso algum, prevalecer-se
dessa posigao privilegiada para receber do cliente mais do que a justa remu-
neracao para o seu trabalho e para o seu esforco,

Qs HonorArios no Estatuto da O.A.B,

Regulando, também, a cobranca de honorarios advocaticios, o Estatuto da
Q.A.B. (Lei n® 4.215, de 1963) traga normas pormenorizadas nos artigos 96 a
102. Recomenda, por igual, a contratagac de honorérios, por escrito {o que
representa vantagem reciproca para o advogado e para o cliente), que traz
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tranglilidade para o advogado, além de |he assegurar agao executiva para a
cobranca dos honoréarios, quando o cliente, esquecido desse dever
fundamental para com o seu patrono, se recusa a pagar-the os honorérios
ajustados.

O Estatuto, alem das normas para a contratacao dos honorarios, estabele-
ce os critérios para serem abservados no ajuste e traga varias outras regras, to-
das muito importantes, como sejam: a de prazo prescricional de cinco anos
para a cobranga de honorérios; a agao executiva para a cobranga de honora-
rios contratados por escrito; e as normas para o arbitramento de honorarios
nos casos de disputa judicial com o cliente.

Essas normas estao, hoje, complementadas pelas da Lei n* 5.474, de 1968,
que estabelece a fatura de honorarios, pelo advogado, como instrumento para
a cobranca a ser instaurada contra o cliente relapso no cumprimento da
obrigacao de pagar os honorarios avengados.

OS ANTECEDENTES

A) O antigo Codigo de Processo Civil de 1939 (Decreto-Lei n? 1.608, de 18
de setembro de 1939), que entrou em vigor em 1° de margo de 1940, dispunha
no seu artigo 64:

“Art. 64 — Quando a agao resultar de dolo ou culpa, contratual ou
extracontratual, a sentenga que a julgar procedente condenara o
réu ac pagamento dos honorarios de advogado da outra parte.”

Restrita aos casos acima especificados (dolo ou culpa contratual ou extra-
contratual), era, todavia, aplicada a condenagac a outros processos, desde que
as partes, na propositura da agao ou na comestagao, o requeressem. A
Jurisprudéncia de nossos Tribunais era muito versatil a respeito da condena-
¢ao do vencido em honorarios de advogado da parte vencedora.

B) Na Il Conferéncia Nacional de Advogados, realizada em Sio Paulo, em
agosto de 1960, foram aprovadas as seguintes conclusdes:

“1* — Recomendar a atuagao conjunta da classe, através dos Conse-
thos Seccionais, junto ac Legislativo, para obter a substituicao dos
atuais artigos 63 e 64 do Codigo de Processo Civil por um so que
consagre o principio da sucumbéncia, substituindo-se, outrossim,
quanto 3 fixa¢do dos honorarios de advogado, o critério do Juiz
por disposicao que torne obrigatéria a aplicagio de tabelas que fo-
rem elaboradas pelos Conselhos Seccionais, uma vez aprovadas
pelo Conselho Federal, quando nao apresentado nos autos contra-
to escrito de honorarios.”

“2¢ — Recomendar aos Conselhos Seccionais a sua atenc¢io para a
questao de honorarios de advogado, a fim de que desenvolvam a
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sua atuacio regulamentar de defesa da classe em consonincia com
a diretriz fixada no item 1° supra, lembrando, ainda, aos advogados
a conveniéncia de, sempre que pedirem a condenacao da parte
contriaria em honorarios advocaticios, exibam nos autos, na
oportunidade da fixacgao, o contrato escrito que, de acorda com
orientacao preconizada pelo item [, Secao VI, do Cédigo de ttica
Profissional, tenham previamente feito com seus constituintes para
remuneragao de seus servigos,”’

«3* — Recomendar aos Conselhos Seccionais que se empenhem na
obtenciao da aprovacao do Projeto de Lei n® 4.078-A, de 1958, de
autoria do Deputado GURGEL DO AMARAL, com substitutivo do
Deputado TAMURA, que impede desisténcia ou transagao quanto
i verba de honorarios, sem aquiescéncia do mandatario judicial.”

C) Estas recomendagdes foram acolhidas pelo Congresso Nacional que,
pela Lei n® 4.632, de 18 de maic de 1965, modificou o artigo 64 do Cédigo de
Processo Civil de 1939, que passou, em conseqiléncia dessa Lei, a ter a seguinte

redacao:

“Art. 64 — A sentenca final na causa condenari a parte vencida ao
pagamento dos honorarios do Advogado da parte vencedora,
observado, no que for aplicavel, o disposto no artigo 55. (*)

§ 1° — Os honorarios serao fixados na prépria sentenca, que 0s
arbitrara com moderacao e motivadamente.

§ 2* — Se a sentenga se basear em fato ou direito superveniente, o
Juiz levara em conta essa circunstancia para o efeito da condena-
¢a0 nas custas e nos honorarios.”

Estava, assim, atendida a justa reivindicagao dos Advogados € inscrito na
lei processual o principio da sucumbéncia ou do sucumbimento (como o
denomina o Prof. Alfredo Buzaid).

TEMA|

A aplicagio do principio da “moderagao” nem sempre foi feita dentro de
critério justo, havendo juizes que entendiam por “moderacao’” certa
modicidade, humilhante, até, para os Advogados, como teve ocasiac de
proclamar, num dos Acérdios de que foi Relator no Supremo Tribunal
Federal, o Ministro Luiz Galloti.

A controvérsia sobre o que se deve entender, realmente, por “modera-
¢ao” chegou aos Tribunais Superiores, e o Tribunal de Algada Civel de Sao
Paulo, apreciando razdes do ilustre Advogado Henrique Olavo Costa {publica-
das na Revista dos Tribunais de Sao Paulo, vol. 450 — pags. 138-142), resolveu

(") Qart. 55 do C.P.C. de 1939 declarava o seguinte: “Se 0 processo terminar por desisidneia ou conlissao, as custas serio pagas
pela patte que hnover desistido ou conlessado; se terminar por fransaclo, serds pagas por melade, salve acardo em contranio’,
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melhorar os honorérios que a sentenga de 1? instdncia havia fixado. E o Tribu-
nal de Algada assim o fez, atendendo a que o nobre advogado demonstrou
dedicacao e trabalho excepcionais.

O citado Advogado, nas razdes que a Revista dos Tribunais acolheu, teve
oportunidade de mostrar qual o verdadeiro significado do vocabulo “modera-
¢ao”, inconfundivel com a modicidade usual, por parte de certos juizes, na
fixacao de honorérios advocaticios.

Demonstrou que moderagio nada tem que ver com a misericérdia de
VIEIRA. Antes, significa “comedimento, p6r em meio-termo, entre os extre-
mos, acomodar ou conter aos limites convenientes”, enquanto que o voca-
bulo “médico” significa pouco, limitado, parco, diminuto, exiguo, econémi-
co, insignificante”. Apoiou-se nos melhores dicionaristas: Laudelino Freire,
Candido de Figueiredo, Caldas Aulete, Antenor Nascentes, Roguete e Fonse-
ca, Fernando Fernandes, e Silveira Bueno, entre os dicionarios da lingua portu-
guesa. E citou Littré e Webster’s, entre os estrangeiros. Apoiou as suas razoes
nos pareceres de Francisco da Silveira Bueno e Edmundo Dantés Nascimento,
que a mesma Revista dos Tribunais, Vol. 50, publicou, as pags. 48-52. Segundo
o parecer de Silveira Bueno, o vacadbulo “moderagao’ visa sempre a justeza,
aquilo que esta de acordo com o Direito, que é legitimo. Nao existe no concei-
to de moderacio a idéia de ““mediocridade, de parciménia, de ficar além do
justo, do legitimo’’ {ob. cit. — pag. 49).

A incompreensio do sentido exato do vocdbulo “moderagao”, usado
pelo legislador, ao adotar, pela Lei n° 4.632, de 1965, o principic da sucumbén-
cia, deu lugar a incontaveis controvérsias, eis que os Advogados nao se confor-
mavam que os seus honorarios fossem fixados com mediocridade, de parcimo-
nia, ficando, muitas vezes, aquém do justo, do legitimo.

TEMAN

O anteprojeto de Cédigo de Processo Civil, de autoria do Prof. Alfredo
Buzaid, dizia, no seu artigo 26, a0 manter o principio do sucumbimento:

“Art. 26 — A sentenga, que julgar a agao, condenara o vencido a pa-
gar ao vencedor as despesas que antecipou e os honorarios advoca-
ticios, aprovados pela tabela em vigor, e, 3 sua falta, consoante
apreciagao equitativa.

§ 19 — O Juiz, que decidir qualquer incidente ou recurso, condena-
ra nas despesas o vencido.”

Na justificagdo que precede o seu Anteprojeto, o Prof. Buzaid assim se
refere aos honorarios:

“QO Anteprojeto adota o principio do sucumbimento, segundo o
qual o vencido responde por custas e honordrios advocaticios em
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beneficio do vencedor {art. 26). “O fundamento desta condena-
¢ao”’, como escreveu Chiovenda {Instituicdes de Direito Processual
Civil — Trad. Bras. com Notas de Liebman, Vol. 111, pag. 285) “é o fa-
to objetivo da derrota; e a justificagao deste instituto estd em que a
atuagao da lei nao deve representar uma diminuicao patrimonial
para a parte a cujo favor se efetiva; por ser interesse do Estado que
o emprego do processo nao se resolva em prejuizo de quem tem
razac e por ser, de outro turno, que os direitos tenham um valor
tanto quanto possivel, nitido e constante.”

TEMA NI

A disciplina dos honorarios advocaticios, tal como esta estabelecida no
artigo 20 do Cédigo de Processo Civil de 1973, resulta de emendas apresenta-
das pelo Congresso Nacional a0 Anteprojeto Buzaid, objetivando eliminar o
subjetivismo’’ que se visava conceder, ao Juiz, na fixagao dos honorérios.

O Suplemento ao Diirio do Congresso Nacional, Secio I, de 11 de
novembro de 1972, publica, as pags. 9-12, as emendas n®s 39, 40, 41, 42, 43, 44,
45 e 46, versando, todas elas, a disciplina dos honorarios advocaticios, sendo
que as de n% 40 (Daniel Krieger); 41 (Nelson Carneiro) e 45 (Antonio Carlos
Konder Reis), sdo baseadas em sugestac do Conselho da Ordem dos Advoga-
dos do Brasil, do Estado do Rie Grande do Sul. A principal caracteristica dessas
trés emendas é a da fixacao dos honorarios advocaticios em referéncia a
salarios-minimos, nestes termos:

“Ao art. 23, acrescente-se:

§ 3» — Os honorarios advocaticios serao fixados em 20% sobre o va-
lor de até cem salarios-minimos regionais, considerados o
principal, juros e corre¢ao monetaria, quando houver, mais 15%
sobre o excedente de cem até trezentos salarios e mais 10% sobre
o excedente, sem limite de valor.”

Confrontando o § 32 do artigo 20 do Cédigo de Processo Civil de 1973 com
as emendas que o projeto Buzaid recebeu no Congresso Nacional, o que se
apura € que, a ndo ser o principio do sucumbimento {que foi mantido), foi
abandonado o critério de fixar os honorarios por “tabela em vigor”, ou “na
sua falta, consoante apreciacao equiitativa”, como se dizia no artigo 16 do
referido anteprojeto de lei. O Congresso preferiu estabelecer percentagens
para o calculo dos honorarios {(de 10% a 20% sobre o valor da condenacao),
mandando atender as principais normas do Cédigo de Etica dos advogados e
no seu Estatuto, e o § 3° do artigo 20 da Lei n® 5.869, de 11-1-73, teve a seguinte

redacao:

§ 3* — Os honorarios serao fixados entre o minimo de 10% e o
maximo de 20% sobre o valor da condenagio, atendidos: a) o grau
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de zelo do profissional; b) o lugar da prestagao do servio; ¢) a
natureza e a importincia da causa, o trabalho realizado pelo
Advogado € o tempo exigido para o seu servigo.”

Comparando-se a redagao do § 3° do artigo 20 da Lei n® 5.869, de 11-1-73,
com a do artigo 16 do projeto Buzaid, temos gue convir gue a disciplina dos
honorarios advocaticios ficou melhor estruturada. E, ao nosso ver, a redacao
do Cédigo vai evitar as interminiveis disputas em torno da fixagao dos honora-
rios profissionais do Advogado pelo critério da “moderagao’” estabelecido na
antiga Lei n¢ 4.632, de 18-5-1965, mas nao pora termo a todas as divergéncias
que ainda poderao surgir, forga da faculdade que foi atribuida ao Juiz de fixar
honorérios por um critério puramente subjetivo, ao autorizar, no § 4° do arti-
go 20, a fixacio de honorarios “consoante apreciagao equitativa do Juiz, nas
causas de pequeno valor e nas de valor inestimavel, bem como naquelas em
que nao houver condenacio ou for vencida a Fazenda Pablica”. Essa aprecia-
¢do equitativa nao sera, todavia, arbitraria, pois a lei manda observar os requisi-
tos constantes das letras a, b e c do § 32 do mesmo artigo 20.

TEMA IV

A Lei de Duplicatas {Lei n® 5.474, de 1968) permite que o advogado cobre
os seus honorarios mediante expedicio, contra o cliente, de conta ou fatura,
registrada no Registro de Titulos e Documentos, e emissao da respectiva
duplicata de prestacio de servicos: Lei n? 5,474, de 1968 — artigos 20 e 21.

A emissao de duplicatas, eplo advogado, fai um dos assuntos que tive
oportunidade de examinar, quando integrante do Conselho Federal da Or-
dem dos Advogados do Brasil (Processo n® 1.289-70). Manifestei, entao, a
minha opinido, inteiramente contraria a3 expedicao de duplicatas pelos
Advogados. Entendi que esse expediente, que deveria ser precedido do regis-
tro da fatura ou conta, no Registro de Titulos e Documentos, quebrava, de
alguma forma, o segredo profissional, e paragonava o advogado aos
“mercadores”, a beneficios dos quais foi instituida a duplicata.

Tendo deixado de fazer parte do Conselho Federal da O.A.B,, este, pelo
Voto do Conselheiro Paulo Mercadante, aprovou parecer no sentido da
proibicao que eu havia sugerido: Acérdac no n® 7 da Revista do Conselho Fe-
deral da Ordem dos Advogados do Brasil — pag. 466.

TEMA Y

A cobranca dos honoréarios profissionais de advogado, segundo o novo Cédi-
go de Processo Civil.

A) Se o advogado contrata o cliente, por escrito, os seus honorarios
advocaticios, tal como recomendam o Cédigo de Etica (Secao VIt —item I) e
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o Estatuto (Lei n® 4.215, de 1963 — artigo 96 e 98), poderé ele cobrar os seus
honorarios profissionais pelo processo de execugao (art. 566, ne 1), desde que
instrua o pedido com o contrato (instrumento pablico ou particular). Este
devera ser assinado pelo devedor, subscrito por duas testemunhas, contendo a
obriga¢ao de pagar quantia determinada: art. 586, n® 11,

B} Se fido houve contrato por escrito, a cobranca seré feita pelo processo
sumarissimo: art. 275, letra m. Esse dispasitivo do Céodigo de Processo Civil,
que disciplina a cobranga de honorarios profissionais por essa forma, faz ressal-
va expressa do que, em contrario, dispuser a legislacao especial. E, como se sa-
be, o paragrafo tnico do artigo 100 da Lei n® 4.215, de 1963 (Estatuto da O.A.B.)
declara que “a agdo de cobranca de honorarios pelos advogados
guardara a forma executiva prevista no artigo 298 do Cédigo de Processo Civil
(refere-se ao Codigo de 1939), desde que ajustados mediante contrato escrito
ou arbitros judicialmente”, devendo a petigao inicial ser instruida com o
instrumento do mandato, com presuncao da presta¢ao do servigo contratado.

Note-se que o antigo Cédigo de Processo Civil (de 1939) atribuia,
expressamente, agao executiva para cobranga de honorarios profissionais (art.
298, n* V), enquanto que o novo Codigo de Processo Civil concede, para essa
cobranga, a agdo sumarissima. Mas, a ressalva que o legislador inscreveu na le-
tra m do artigo 275 do Cédigo de Processo Civil vigente parece-nos que
aproveitard aos advogados que tenham contratado, por escrito, os seus
honorarios, quer por instrumento publico, quer por instrumento particular,
desde que este preencha os requisitos do precitado artigo 586, n® Il, do novo
Codigo de Processo Civil. Convimos, entretanto, que o assunto dard margem a
muitas controvérsias, até que os Tribunais Superiores sobre o tema se manifes-
tem, conclusivamente.

TEMA VI

Os honordrios de Advogado nas causas em que um dos litigantes é a Fazenda
Pablica

Nas causas em que for vencida a Fazenda Piblica, a fixagdo dos honorarios
da parte vencedora nao obedecer2 s percentagens do caput do artigo 20. Os
honorarios serao fixados “consoante apreciagao equitativa do Juiz”, atendidas
as normas das letras “a”, “b” e “¢’’ do § 3¢ do artigo 20. Objetiva-se, é claro,
reduzir o 6nus da Fazenda Publica, quando decai da agdo, inclusive da
execucao fiscal.

Quando, porém, a Fazenda Publica for a vencedora, nao prevalece o crité-
rio do § 42 do artigo 20, vale dizer, aplicar-se-4 a regra geral, ou seja, o vencido
sera condenado a pagar honorarios percentuais, de 10% a 20% sobre o valor
da condenagao!

Certo por entender que — quando vencedora a Fazenda Piblica {que ja
remunera os seus Procuradores) — nao deve haver condenacio em honora-
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rios, &€ que o Deputado Laerte Vieira apresentou 3 Camara o Projeto n® 585-72,
que “exclui a parcela de honorérios na cobranga da divida ativa da Uniao”.
Esse projeto foi apreciado pelas Comissdes de Justica e de Finangas da Camara,
sendo que esta dltima apresentou substitutivo do seguinte teor:

“Art. ¢ — £ declarada extinta a participagao de servidores publicos
na cobranca da Divida Ativa da Unido, a que se referem os arts. 21
da Lei n® 4.439, de 27 de outubro de 1964, e 1¢, inciso I, da Lei n®
5.421, de 25 de abril de 1968, ficando o executado sujeito aos juros
de mora, custas de despesas judiciais e corre¢ao monetaria.”
{Disrio do Congresso Nacional, Secao |, de 18 de maio de 1974 —
pag. 3.029).

O Projeto n® 585-72, do Deputado Laerte Vieira, era muito mais claro e
muito mais preciso para atingir o objetivo que se tinha em vista, eis que se refe-
ria, expressamente, a honorérios.

A redagao do substitutivo, utilizando a expressao “custas de despesas
judiciais”, & ambigua, eis que, nas custas judiciais estao incluidos os honorarios
advocaticios e, até, as despesas de viagem, difria de testemunha e remunera-
¢io de assistente técnico (Codigo de Processo Civil —art. 20 e seu § 29).

Nio acreditamos que essa reforma parcial ao Cédigo de Processo Civil ve-
nha a prosperar. De outras e muitas outras, mais importantes, carece o diplo-
ma em referéncia, em cuja tramitagao, no Congresso, foram apresentadas mais
de 600 (seiscentas) emendas, das quais muitissimo poucas foram aproveitadas
no Substitutivo que veio a se converter na Lei n¢ 5.869, de 11 de janeiro de 1973.

CONCLUSOES
1

O critério mandado adotar pelo artigo 20, § 3¢, do nove Cédigo de
Processo Civil veio p6r cobro 3 fixagao de honorarios mui méadicos, pelos
Juizes, como sucedia na vigéncia da Lei n® 4.632, de 1965.

A nova lei processual manda considerar, na estipulagio judicial de
honorarios advocaticios, os principais critérios estabelecidos pelo Estatuto e
pelo Cédigo de Etica, combinadamente.

E necessario que os Juizes, quando autorizados a fixar honorarios —
“mediante aprecia¢ao equitativa’”’—, n2o esquecam as regras estabelecidas no
Cédigo de Etica dos Advogados nem as do Estatuto da O.A.B., afastando, em
qualquer caso, o retorno s disputas quanto a modicidade {como sinénimo de
insignificdncia) que medrou enquantc da vigéncia da Lei nv 4.632, de 1965, e

gue importou, em muitos casos, numa verdadeira humilhagao para o advoga-
o probo, culto e esfor¢ado.
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I - Introdugao:

Dentre os temas que assoberbam o Direito Penal, a problemética da pena &,
sem duvida, a de maior atualidade. Tanto que, conseqiiéncia do crime, a pena,
mesmao nac lhe integrando a estrutura, de tal forma extrapolou de suas dimensbes
origindrias que, hoje, particulariza e distingue um dos ramos mais importantes da
ciéncia juridica — o Direito Penel. E se nos dermos 2 tarefa de levantarmos, no
tempo e no espago, a evolugdo da cidncia penal, veremos que seu evolver se
confunde com o conceito de pena, fixado através das eras. E ndo ¢ de estranhar
que tal ocorra, porquanto, se a eficacia das leis tem como pressuposto o poder
coercitivo do Estado, na aplicacdc da lei penal, mais que em qualquer das leis, essa
coergao se evidencia de maneira mais nitida e veemente. Eis porque se escolheu,
como objeto desta exposigdo, a pena, no especial aspecto de seu cumprimento.
Antes de abordar esse aspecto do tema, convém aflorar-lhe as teorias, teleclogia,
caracteres, espécies em que se divive e as perspectivas abertas & solucho do
problema.

II — Teorias:

Os pensadores que, a partir do século XVIII, filgsofaram sobre a pena,
consideraram-na um mal, justificdvel como antidoto de um outro mal, talvez
maior, o crime: malum propter malum. Para estes — Kant, Hegel e Binding & frente
— a pena € a retribni¢ie, emn dose matematicamente exata, da infragio. Assim,
deve variar, na qualidade e na quantidade, consoante & gravidade do
comportamento sancionado. A sangio, outra razlo de ser, nlo teria que reprimir:
punitur cuia pectatumn est. Era a teoria absoluta, no seu fastigio.

Ao lado destes, outros pensadores se manifestaram sobre a matéria,
discordando do enfoque dade ao problema. A pena deveria visar 4 prevengio do
comportamento proibido. A punicio teria sentido, se perseguisse a néo-
reincidéncia, pelos sentenciados; e a nfo-delingiiéncia, pelos primérios. Era a
teoria relativa que retrucava, pela voz de Feuerbach, Bentham e Romagnosi,
dentre outros: punitur ut ne paccetur. Da concepgio puramente retributivista,
passou-se A sua visdo do prisma utilitdrio.

Mais tarde, surgiu a necessidade de harmonizar os contrastes de ambas as"
posi¢des antitéticas, da qual brotaria a teoria mista, propugnada por Pelegrino
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Rossi, Guizot & Cousin, para gquem a pena deve objetivar, simultaneaments,
retribuir e prevenir a infragio; punitur cuia peccatum ut ne peccetur (1),

I — Teleologia

Inatacdvel essa posigdo doutrindria de cunho eminentemente conciliatério. E
as implicagdes das teorias mistas da pena foram tantas que, hoie, se pade felar,
sem receio de heresia, num elenco de metas que integram a teleologia penal.
Existem os que proclamam — estes em franca minoria — ser a pena substitutivo da
vinganga, punindoe o Estado para eviter que o ofendido, ou alguém, em seu lugar,
revide, na orbita privada, a agresséio dirigida ao bem juridico tutelado. Falou-ge na
retribuigio e se fala na represslo, em que aquela se exacerba. A prevengio —
genérica ou especifica — nem sempre se exerce, eficazmente, pela ameaga contida,
abstratamente, na cominagio legal, ou mesmo pela sua concraetizagdo, na fase
executéria. O delingilignte &, ndo rarc, um doents, as vezes fisica, outras
psiquicamente. A pena teria, para esses, uma fungéo e uma finalidade terapbutica,
removendo a causa para coibir os efeitos. Doutra parte, o infrator penal é alguém
portador de uma formagéo defeituosa, mormente quando se trata do ocasional —
respondendo inadequadamente aos desafios do viver comunitério. Necessdrio, ai,
inserir, através da pena, freios inibitérios, no sujeito ativo da infragéo para que, de
futuro, exerga, sobre si, maior controle, & responda aos apelos da vida de acordo
com os padrdes éticos aceitos pela maioria dos individuos, padrdes esses crista-
lizados na lei penal. Eis a reeducagdo como finalidade superior da pena, porgue
modela, do velhe, um novo homem. S6 por seu intermédio, o delinqliente retorna-
rd, um dia, devidamente preparado para os embates da vida, 4 sociedade que o
fustigou com a sangdo, em decorréncia de infragdo. A ressocializagdo do sentencia-
do, reintegrado no concerto social — eis a finalidade méxima da pena, buscada pelo
Direito Penal moderna.

IV — Garacteres

Para tanto, imprescindivel revista, & pena, determinadas caracteristicas. A
primeira é a certeza que o delingiiente deve ter de que, se infringiu a norma de
comportamento defeso, seré punido. Bem assim, a de que o Estado nédo lhe
aplicard, indiscriminadamente, qualquer san¢fo. Por isso, a cada infragfio corres -
ponde uma sang¢de, qualitativa e quantitativamente preestabelecida. Sob esse
aspecto, 0 criminoso tem direito a que se lhe aplique uma pena e ndo cutra. £ pela
caracteristica da certeza que o Estado se autolimita, ndo podendo aplicar outra
sendo a pena que escolheu para punir determinada conduta tipica. Da certeza,
decorre a legalidade, ou vice-versa, pois inexiste pena sem lei anterior que a
defina: nulla poena sine praevia lege. E se esta € uma conquista da maijor importdn-
cia, consagrada na principio de reserva legal, outra ndo menor & a da personali-

(1) Magalhdes Noronha, in "“Dir. Penal”, I, Saraiva, 5P, 1972, pdgs. 28 a 30. e Basileu Garcia,
in “Instituicdes de Dir. Penal’". I, Max Limonad, $P, 4* ed., pag. 75.
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dade, pela qual a pena ndo pode ultrapassar a pessoa do sentenciado, conquista
que, ac lado da isonomia penal, é um direito da pessoa humana erguido a condigéo
de garantia constitucional. A caracteristica da proporcionalidade ¢ uma
decorréncia da retributividade, de que fala Bettiol, dentre outros eminentes
penalistas. Apesar do induite, da graca, da anistia, do perdio do ofendide e do
perdéo judicial, a pena pdo perae seu cardter de inderrogabilidade, pois aqueles
sdo favores que a propria lei oferece ao acusado, ou mesmo a¢ sentenciado, em
circunstdncias especiais, como medidas de politica criminal. Mas, qualquer que
seja a pena, ha de, ela, adequar-se aos bons costumes, o que lthe da um cunho de
moralidade. Inconcebivel, de conseqiincia, no presente estdgio da civilizagao, a
pena de empalamento. E em nenhum momento se pode olvidar que o sentenciado &
um homem, parte decaida da sociedade, que por indole, hébitos adquirides, ou
fmmpeto insofreado se atirou no abismo da deligliéncia. A pena ndo pode perder o
cardter de humanidade. ()

V —Da pena do Cédigo Penal a viger

Que penas previu o novo Cédigo Penal? As mesmas do Codigo vigente:

a} reclusio;

b) detengao (privativas da liberdade};

¢) maulta {pecunidria), como principais;

d) perdade fungdo publica;

o) inabilitagéio para o exercicio de fungdo piiblica, e para o exercicio da pé-
trio poder, tutela ou curatela:

1) suspensdo de direitos politicos; e

g} publicacgéo da sentenca {penas acessérias).

Se n#o inovou quanto As espécies, f8-lo, porém, gquanto a sua fixaghe e
cumprimento, com respeito 4s penas privativas de liberdade. £, no que tange a
pena pecunidria, passou de um mlnim'q e miximo fixos, ao dia-multa, que Soler id
recomendava como a mais adequada A realidade moderna. Ndéio se inseriu, pois,
entre as penas principais, as interdigbes duv direitos — reinvidicagéo de ponderavel
setor da opinido especializada, em nosso Pafs. (*) No que tange 4 fixagdo da pena
(art. 52), destacou-se, do criminoso, “'sua atitude de insensibilidade, indiferenga ou
arrependimento’’, dentre as demais circunstincias previstas no art. 42 do Codigo
Penal vigente. E i no art. 37, informa, sob a rubrica fim da pena, que a reclusdo e
a detengdo 'devem ser executadas de modo que exergam sobre o condenado uma
individualizada acéio ediicativa, no sentido de sua recuperagéo social’’.

Para chegar-se a esse desiderato, “as penas privativas da liberdade serdo
cumpridas (I) em estabelecimento penal fechado (e) (II), em estabelecimento penal
aberto” {art. 38), no primeiro devendo ser recolhidos’ (a) os condenados por tempo
igual ou superior a seis anos de reclusdo ou oito anos de detencdo; (b) os

, {2) Magathfies Noronha, thidem, pégs. 2134 215,
{3) Revista “Ciéncia Penal”’, n? 1, pag. 151.
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condenados por tempo inferior a esses limites, que sejam de acentuada
periculosidade’ (§ 1? do art. 38).

Cumprirdo pena privativa da liberdade em estabelecimento penal aberto 'gs
condenados por tempo inferior a seis anos de reclusdo ou oito ancs de detengdo,
que sejam de escassa ou nenhuma periculosidade’ {8 3° do art. 38}, devendo ser
transferidos “‘para estabelecimento penal fechado”, em caso de fuga.

A introdugdo do estabelecimento aberto, em nossa realidade penitencidria,
leva a indagar: em que consiste esse estebelecimento?

Alipio Silveira, que tratou, com seguranga e profundidade, e matéria, nd-lo
ensina:

“0 notdvel penitenciarista Lionel Fox assim se exprime a respeito,
em excelente trabalho, que sintetize sua grande experiéncia na
matéria {...), ¢ um sistema no qual se exige aos prisioneiros que se
submetam 4 disciplina da prisao, sem vigildncia rigorosa e constante, e
que se funda sobre o desenvolvimento do sentimento de responsa-
bilidade pessoal.”” (§ 2° da Resolucéo de Haia, de 1950.) (%

J& o saudoso Teodolindo Castiglione, em obra que marcou épaca nas letras
Jjuridicas de nosso Pafs, assim entende: “De acordo com a resoluglo apresentada
ac XII Congresso Penal e Penitencidrio de Haia, realizado em agosto de 1950,
estabelecimento aberto designa um estabelecimento penitencidrio, no qual as me-
didas preventivas contra a evasdo ndo 340 constituidas por cobstéculos, tais come
muros, fechaduras, grades ou guardas suplementares’'. E prossegue: 'O Semindrio
Latino-Americano sobre a prevengio do delito e tratamento do delingiiente,
organizade pelas Nagdes Unidas com a cooperagédo do Governo do Brasil, tratou,
no Rio de Janeire, em abril de 1953, de estabelecimentos abertos, seguindo, em
linhas gerais, a orientagdo de Haia. Apresentaram-se teses, houve debates e
chegou-se a uma conclusdo. O texto aprovado em 14 de abril de 1953 & este: "'Los
estabelecimientos peniteénciarios abiertos se caracterizan por un régimen de auto
disciplina, por el sentido de responsabilidad del propio recluso respecto al-grupo en
que vive y por la ausencia de precauciones fisicas contra la evasién, tales como
guardia armada, muros, rejas, cerraduras, etc. régimen que alienta al recluso a
hacer uso de la libertad que se la concede sin abusar de la misma."” (%)

O nove Codigo Penal o prevé {§ 3¢ do art. 38), "instalado, de preferéncia, nas
cercanias de centro urbano’’, dele sendo préprio o ‘‘regime de semiliberdade’”.

Um requisito da maior importancia é exigido, como ficou explicito, para a
cancessao do heneficio: que o sentenciado seja de “escassa ou nenhuma periculo-
sidade’".

Ap tratar do problema, o Cédigo Penal de 1940 divide a periculosidade em
reconhecida ¢ presumida. H4 periculosidade reconhecida, se “a personalidade e
(4} In “Os Institutos Penais ¢ o Jufzo das Execugdes’, Ed. Sugestbes Literarias, 1965, pag. 132.

{5} In “Estabelecimentos Penais Abertos ¢ outros trabathos”, Saraiva, SP, 1959, pdg. 28 e nota
de rodapé n? 66.
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antecedentes”” do individue, “bem como os motivos e circunstincias do crime,
autorizam a suposigdo de que venha ou torne a delingiiir’’ {art. 77). Presume-se
periculosidade:

a} face aos inimputdveis, absoluta ou relativamente, segundo o art.
22, caput, @ seu pardgrafe dnice do Cédigo Penal vigente;

b) quando se tratar de reincidente em crime doloso;

¢} no caso de ‘‘condenados por crime cometido em estado de
embriaguez pele dlcool ou substdncia de efeitos andlogos, se habitual a
embriaguez’”, e “'por crime que hajam cometido como filiados a associagdo,
bando ou quadrilha de malfeitores’ (art. 78).

0 novo Cé6digo fundiu essas hipGteses no § 1¢ do art. 52, distribuindo a
periculosidade entre acentuada e ascassa.

Acentuada, "‘quando:

a} o exame dos elementos e circunsténcias referidos neste artigo
indicar que o agente tem inclinagéo para o crime;

b) tratar-se de criminoso habitual (art. 64, § 29); ou

¢) tiratar-se de criminosc por tendéncia {(art. 64, § 3°)" {art. 52,
§ 19, 1)

Escassa, a periculosidade,

“quando o exame dos elementos e circunstincias referidos neste
artigo evidenciar a probabilidade de répida regeneracdo do agente,
desde que submetido a medida reeducativa’’ (art. 52, § 1°, 11},

Os elementos ¢ circunsténcias a que se referem estes dispositivos so;
a) “gravidade do crime’;
bn} “personalidade do réu’’:
¢) “intensidade do dolo’’;
d) “graudaculpa’;
e} “'maior pu menor extensdo do dano ou perigo de dano’’;
fi ““meios empregados’’;
g) 'modo de execugdo’’;
h} “motivos determinantes’”;
i} “circunstdncias de tempo & lugar’’;
jl “antecedentesdoréu”;e
1} “sua atitude de insensibilidade, indiferenca ou arrependi-
menta apds o crime’’ {caput do art. 52).

Quando se estd diante da periculosidade presumida, nio h4 dificuldade para
identific4-la: basta verificar se ocorrem as hip6teses normativas. O mesmo. porém,
néo se d4 quando se trata de reconhecer a periculosidade, devendo-se, para tanto,
recorrer & pericia. Todavia, esse exame & falivel. Nem sempre se pode dizer, com
sgguranca, se existe ou néo periculosidade em determinado individuo. Por mais
acurado que seja o exame médico-legal, por mais completa a pericia realizada por
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psicélogo, o juizo de probabilidade ou ndo de o acusado ou sentenciado vir ou
voltar a delingdir, afigura-se fluido e pouco consistente. Paulo José da Costa Junior
sentiu, nitidamente, a magnitude da questio, enfrentando-a na comunicagho ao
Simpé6sio de Direito Penal, de Bressanone, Itdlia, em 1961, ao concluir: ‘o conceito
de periculosidade social, sobre o qual se baseia a medida de seguranga, é fundado
num célculo probabilistico. de natureza criminolbgica ou estritaments normativa;
isso se choca com o principio de certeza do direits. (") Porquanto a alma humana
&, sempre, um mistério, apresentando, como a lua, duas faces bem distintas, das
quais uma & permanentemente oculta e projetada na mais espessa escuridio.

Ao lado do estabelecimento aberto, 0 novo Cédigo previu o cumprimento das
penas privativas da liberdade ém prisio-albergue, “quando o condenado for
primério e de nenhuma ou escassa periculosidade”, (I) "desde o infcio da
execugdo, se a pena néo for superior a trés anos; (II) apés completado um tergo da
execugao, se excedido esse limite e ouvido o Conselho Penitencigrio” {art. 400,

A prisfio-albergue j4 havia sido introduzida ne sistema penitenciério de nosso
Pafs, através de provimentes do Conselho Superior da Magistratura do Estado de
Sdo Paulo, entre os quais merece destaque o Provimento XVI, de 7 de outubro de
1965, que dispis sobre “prévia triagem” a que estariam sujeitos o sentenciados a
serem enviados aos Institutos Penais Agricolas. ()

0 que fez o novo estatuto penal foi transferir, para o texto das normas, regras
administrativas fixadas pelo Poder Judicidric do Estado bandeirante sobre -
execugao penal. Esse tipo de priséio, consagrado na experiéncia alienigena e, como
exposto, entre nés também, vem sendo conceituedo como um estabelecimento, no
qual “o condenada trabalha em emprego livre e pernoita na priséio™, (%)

O novo Cédigo previu, para a prisdo-albergue, o regime no qual o condenado
poderd exercer, fora do estebelecimento penal e sem vigildncia, atividade
profissional e freqiientar instituigdo de ensino, sujeito as condigbes especificadas
na senienge de concessio do regime’’ (art. 40, § 19). E 'se 0 condenado fugir” —~
como igualmente pode verificar-se no estabelecimento aberto — “'serd transferido
para estabelecimento pena! fechado, ndc se lbe concedendo mais a prisdo-
albergue” (art. 40, § 29},

Tanto na prisfio-albergue guanto no estabelecimento aberto, o sistema de
vigildncia exégena — ostensiva, armada ou ndo — & substituido pela vigilancia
interior. Aqui, é o proprio sentenciade que se autopolicia, perseguindo as metas que
se propds para a reconquista da liberdade perdida.

Al, novo obstdculo.

E de imaginar-se toda a sorte de tentagbes de que pode ser presa facil o
eandenndn A perda nu restricdo da liberdade. ao defrontar-se com a possibilidade
imediata de readquiri-la, embora por meios obliquos.

{6} In “Rev. Brasileira de Criminologia e Direito Penal’ u® 1, phg. 140, tvad. Ewelson Soares
’ Porto.

{7} Allpio Silveira, iu op. cit., phg. 179.

18] Idem,ibidem, pdgs. 173 ¢ 174.



JULHO A SETEMBRO — 1974 69

Mas ¢, entdo, que o sentenciado demonstraré encontrar-se ou nfo em condi-
gbes de reconquistar a liberdade, pela intensidade ou grau de autedominio
denotado.

Outras peculiaridades existem, ainde, no Cédigo a viger, concernentes 4 pena
e seu cumprimento;

1} A detengéo, cujo méximo ¢ de trinta anos, passou a ser de dez anos,
via de regra; e, na pena unificada, seu méximo sobe a quinze anos {art. 37, §
1¢ ¢/c o pardgrafo unicoe do artigo 67}.

2) O livramento condicional, que s6 era admitido gquando a pena
privativa da liberdade fosse superior a trés anos, néde condiciona quantidade,
exigindo apenas, para sua aplicagdo, que o condenado tenha cumprido
metade da pena, se primério, ou dois tergos, sereincidente {art. 74}, ao passo
que, pelo Cédigo vigente, & imprescindivel! a condenagéic de seu beneficidrio a
mais de trds anos, cumprimento de mais de metade da pena, se primério; e
de mais de trés quartos, se reincidents.

3) O relativamente inimput4dvel, de que trata o art. 31, que necessitar
“de especial tratamento curativo’””, pode ter a pena privativa da liberdade
“substituitts pela internacdo em estabelecimento psiquidtrico anexo ao
manicémio judicidrio ou ao estabelecimento penal ou em segio especial de
um ou de outro’” (art. 93). '

4) "A pena de reclusdo néo superior a dois anos pode ser substituida
pela de detengéo, desde que o réu seja primdrio, de nenhuma ou escassa
periculosidade, e tenha realizado, salvo impossibilidade econdmica. &
reparacéao do dano antes da sentenga’ {art. 37, § 3%).

5} AQuando se trate de pena indeterminada, aplicdvel ao criminoso
habitual ou por tendéncia, a pena a cumprir pode ir até dez anos além da que
foi fixada, na sentenga condenatéria (art. 64).

8) Preveé "inteira separaglio’’ dos sexos, entre os sentenciados em regi-
me de execugao penal (art. 37, § 4%}

7} 'Os menores de vinte e um anos cumprem pena em local inteira-
mente separado do destinado aos adultos, ou em segéo especial do mesmo
estabelecimento” (8 52 do art. 37).

8) "0 condenado a que sobrevenha doenga mental deve ser recolhido
a manicémio judicidric ou, na falta, a outro estabecimento adequado, onde
lhe sejam assegurados a custbdia e o tratamento *' (art. 41).

g} Adotou a prescritibilidade da reincidéncia, que “'ndo toma em con-
ta (...) se entre a data do cumprimento ou extin¢do da pena e o crime poste-
rior decorreu periodo de tempo superior a cinco anos” (art, 57, § 19,

10) Também nio se leva em consideragdo a reincidéncia, nos “'crimes
puramente militares ou politicos” {8 2° do art. 67). Como se sabe, sendo
reincidente o condenado, a pena-base a ser fixada & obrigatoriamente supe-
rior 4 semi-soma do minimo com o méximo da pena privativa da liberdade,
além de aplicacio da pena quantitativamente mais grave (art. 47, I e II, do
Codipo Penal vigente).
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11} "A pena de multa consiste no pagamento, ao Tesouro Nacional, de
uma soma em dinheiro, que & fixada em “'dia-multa’’ que 6, “no minimoe, um
dia-multa, e, no méximo, trezentos e sessenta dias-multa’ (art. 44).

12) "0 moniante do dia-muita & fixado segundo o prudente arbitrio
do juiz, mas ndo pode ser inferior ao valor do trigésimo do saldrio-minimo,
nem superior a um tergo dele’, considerando-se saldrio-minimo, para os
efeitos penais, “‘o maior salério-minimo mensal vigente no Pafs, ao tempo do
fato” (8 2° do art. 44),

13) O crime praticado “lucri faciendi causa’ ou por cupidez autoriza
aplicagdo de multa, “ainda que ndo esteja expressamente cominada’’, na
parte especial do Codigo, hipdtese em que "néo poderd exceder de cem dias-
multa™ {art. 45).

14) Em pena de muita, pode ser convertida “a detencho ndo
superior a seis meses (...) desde que o condenado seja primério, de escassa ou
nenhuma periculosidade e tenha realizado, salvo impossihilidade econdmica,
a reparagédo do dano antes da sentenga, se é de esperar que a multa baste
para servir de adverténecia'’, tomando-se como base, para a conversio, um
dia de detengdo para cada dia-mults.

O Cédigo proclama, ainda, a extingdo da responsabilidade objetiva,
implantando, definitivamente, o império do Direito Penal da Culpa, que se mede
pela censurabilidade do comportamento argiide.

Extinguiu, igualmente, o duplo bindrio, "'pena e medida de seguranga detenti-
va sucessivamente aplicadas (Exposicdo de Motivos n* 16, § 29), instituto que,
segundo Mezger, estd em crise.

Eis, em sintese, o novo Codigo Penal, no particular aspecto da pena a seu
cumprimento.

De um modo geral, pode-se dizer que liberalizou, na cominagao, fixagdo e
execucéo da pena, excegdo feita da pena pecunidria, reajustada, alids, 4 realidade
inflacionéria, pela sua vinculagio ao galério-minimo; e da pena relativamente
indeterminada.

Satisfez as aspiragdes dos penalistas brasileiros?

V1 — Perspectivas

Trds penalistas brasileiros da maior autoridade — para citar apenas trés —
assim se manifestam, respondendo 2 essa indagago:

BENJAMIN MORAES FILHO, incumbido de dar a redacdo definitiva ao texto
adotado pelo Dec. - Lei n° 1.004, de 21-10-69, ressalta que esse estatuto segue "'a
mesma tendéncia do Codigo de 1940, onde, segundo a Exposi¢do de Motivos do
entdo Ministro Francisco Campos, se fizeram transigéncias entre as escolas que se
debatem ne campo doutrindrio da ciéncia penal. O Cédigo novo — prossegue —
obedece 4 Jltima fase da posigdo doutrindria de Hungria, segundo a tendéncia
unitarista, ajustando tudo que houvesse de melhor nas diversas correntes”. (*) E
ilustra sua assertiva com o que chama de “quatro linhas-mestras do novo Cédigo™:
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1) o principio do "'Direito Penal da culpa’;

2) "o abandonc de preocupagbes sectdrias que amerrassem,
excessivamente, o texto s exigéncias de tal ou qual escola penal”

3) '‘sua técnica avangada, como se deduz dos dispesitivos referentes
ao tratamento prisional des fronteirigos, 4 pena relativamente indetermina-
da e ao criminoso habitual ou por tendéncia”;

4) “'a orientagfo humanista advinda das nobres pregagdes de Roeder,
Dorato Monteiro e Vicenzo Lanza”, (°) de que seriam exemplos a renovagio
do sursis, o novo condicionamento do livramento condicional, a protecée do
liberado condicional, a transformacéo da reclusdo que ndo ultrapasse a dois
anos em detencéo, o pagamento da multa com prestagéo de trabalho livre, a
criacao Ju estabelecimento penal aberto, a prisdoc-albergue, o decréscimo do
valor da reincidéncia. (¥)

HELENO FRAGOSO, que integrou uma das Comissdes Revisoras, destaca, por
outro lado, ‘a extrema inconveni#ncia da prisac’’, aditando: 'O encarceramento
deve ser sempre a \iltima solugdo”. E prossegue: “‘Convém repetir que a eficacia da
repressao nao depende nem da gravidade da pena, nem da priséo do condenado,
mas, sim, da certeza da punico”’, para concluir: “Tudo deve ser feito para afastar
do carcere o réu primario e de bons antecedentes”. E recomenda que “as leis
penais modernas devem prever, ao lado da pena de priséo, penas restritivas da
liberdade e de multa, de forma alternativa, ampliando os casos de suspensdo
condicional da eondenagép ou da pena e do livramento condicional”. (19)

MANOEL PEDRO PIMENTEL é, ainda, mais veemente. Na aula magna profe-
rida a 1¢ de margo de 1971, na Faculdade de Direito do Largo Sac Francisco, USP,
de que é catedratice — ap6s enumerar as falhas do novo Cédigo, no que tange ao
tratamento dispensado ao furto minimo, &s lesdes reciprocas, ao crime continuado,
4 responsabilidade objetiva, a4 exasperagdo das penas privativas da liberdade —,
declara: “‘Depois desta reforma, o que néo ficou pior vai permanecer como
estd”. (*))

Noutra oportunidade, o insigne mestre paulista, em erudito ensaio sobre a
pena, proclamando, com os neodefensistas, que "o crime ¢ uma doenga social e 0
criminoso ¢ um doente’” (*%), afirma que "‘a sociedade tem o direito e até mesmo o
dever de se defender dos atentados contra bens e interesses legitimamente
tutelados. Mas a palavra pena — acresce — precisa ser abandonada, adotando-se
em seu posto a expressic medida de defesa social, ou outra equivalente, a fim de
afastar-se qualquer conotagio de castigo’’, que acredita prejudicial aos fins da
pena. (}?) Apés salientar que néo & possivel construfrem-se tantas penitenciarias
quantas necessarias para recolhimento de sentenciados, acentua que, 36 em Sao
Pauln, “em fins de 1969, havia, em nimeros redondos, 12.000 presos para 7.000
vagas, e 41.965 mandados de prisfio por cumprir”, sendo que a “‘Penitenciéria de
Avaré, capaz de recolher 450 presidiarios, custou aos cofres piblicos cerca de
Cr$ 16.000.000,00, e “sua manutengao demanda mensalmente o dispéndio de
19) In “Rev. de Infermagdo Legislativa™, Senado Federal, 2° 27, pags. 23 usque 25.

{i0) 1n “'Cidncia Penal”, Revista, n® 1, pég. 7.
it1} In “'Direito Penal — estudos e pareceres’”, ed. Revista dos Tribunais, SP, 1973, pag. 86,
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aproximadamenie de Cr$ 1.000.000,00": “‘para 50.000 presos seriam necessarias
mais de cem penitencidrias iguais 4 de Avaré, despesa insuportavel pelo mais
otimista dos orgamentos”. {}2}

Advoga, assim, o recolhimento penitencidrioc apenas &o® criminosos de
acentuada periculosidade, que deveriam ser enclausurados para defesa da socie-
dade, em estabelecimento de seguran¢a méxima. Qs demais — de escassa ou
nenhuma periculosidade — deveriam cumprir 2 pena em regime de liberdade oun
semiliberdade. Com isso, poupar-se-ia, ao erario, maior dispéndio, e se prepararia
- sentenciado, pela relativa liberdade, a conguistd-la absoluta, incondicional.
Todos, porém, seriam submetidos ao tratamento do fading, recomendado por
‘Waley e Malot em “Elementary Principles of Behavior” {desde que imprescindivel
mudanga de hébitos), para concluir que o dispéndio com esse tratamento é
infinitamente inferior ao custo das penitencidrias modernas de maxima seguranga,
que nunca recuperam, e, quase sempre, pioram o condenado. Esse método opera
pela substitui¢do — por aberdagens psicolégicas — de respostas a apelos do meio-
sociedade, Quanto as objegdes de ordens éticas. afasta-as com varios argumentos,
dentre 05 quais o de que “‘nao hé razdo para escrapulos, porque a transformacéao
de delingiientes em pessoas adultas, responsdveis e cooperadoras do grupo social é
algo moralmente desejavel, sem qualquer restrigdo, ainda que isso se obtenha

através do emprego de meios gue resultem na alte_mqéa de suas personalida-
des’. ['?)

Esse, também, parece ser o pensamsnto de um crimindlogo da mais alta
expressdo, Manuel Lopez-Rey: 'O progresso biolégico abriu novos caminhos de
controle do crime, ou mais especificamente de certos tipos de delito”. (**) E
recomenda: “'A esse respeito deveria ser mencionado o trabalho do Dr. José M. R.
bBelpado, e de outros nos Estados Unidos, a respeito do controle remoto do
cérepro’’, que consiste numa ‘'téenica de estimulo elétrico e gquinuco do cérebro
aplicando-a ao estudo dos primatas e do comportamento humano' (nota 58} ('3}

Nesse sentido, seria de evidenciar-se a eficacia, recém-proclamada, do marca-
passc terebral, aplicado no tratamento dos epiléplicos incontrolaveis pelo tra-
tamento tradicional — invento do médico Irving Cooper, do Hospital St* Bérbara,
Nova lorque, e recomendado, entre nds, pelo médico Juércio Branddo, Diretor do
Instituto Brasileiro de Reeducagio Motora, nas mesmas circunstincias. ('4)

VII — Conclusac

A prisdo é insuprimivel, quer como instrumento de repressio, quer como
defesa social. Mas o que se es1a pretendendo, entre os penalistas mais eminentes, é
uma mudancga de estrutura do sistema penitencidrio. Pode, entretanto, coexistir a
prisdo tradicioral com a prisdc da semiliherdade. Elas ndc se excluem, ‘mas se

{12} Inopcit., pags. 22/3. 24 ¢ 42,
1131 In “Crime - um estudo analitico””, trad. Regina Brandio, ed. Artenova, 1973, pdgs. 285 e
an3.

A4l 0O GIoho” de22-5-74, pag. 5, edigdo nacional.
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completam. Tanto numa como noutra, porém, & mister levar-se na devida conta o
aprimoramento cientéfico e tecnolégico que empolga a vida moderna. Essa a prega-
¢fio de mestre Guimarfdes Lima, na tribuna de sua ""Revista do Conselho Penitencié-
rio do Distrito Federal”. {}*} Esse vem sendo nosso trabalho, em Goids, através de
inémeras conferéncias e debates. No Semindrio de Direito Penal e Criminologia
promovido em setembro de 1973, em comemoragio ao Cinglientenério da Morte
de Rui Barbosa — pela Sociedade de Criminolagia € Medicina Legal (de gue somaos
Presidente) e pela Faculdade Catdlica de Direito — esse tema foi novamente enfoca-
do, com a participagio das maiores expressdes do Direito Penal, no Pais. A "Mogao
de Goifinia”, que coroou o Simpésio — firmade por aqueles luminares —,
recomendov

“a) limitagao do uso da privagdo da liberdade sos casos de penas mais

graves e aos condenados realmente perigosos;

b) ado¢ao, para os condenados de escassa ou nenhuma periculosidade,
do regime de prisiio-albergue;

¢} a introdugdo de medidas humanisticas conducentes 4 reintegragic
social do condenado como: ampliacio do perdao judicial, da sursis e do
livramento condicional, além de outras medidas substitutivas da pena
de prisdo;

d) como substitutiva da pena de prisédo, maior utilizagdo da pena de
multa, sangdo que se tem revelado mais proveitosa na repressao dos
delitos e na recuperagéo dos delingtentes.” ['8)

Firmamos esse documento e lhe reafirmamos as recomendacbes.

E agora, mais que nunce, quando se prorroga a entrada em vigor do novo
Cédigo Penal, e quando o Governo austero do Presidente Ernesto Geisel, através do
Ministro Armando Falcdo, anuncia — como a grande obra de sua administragao —
a reforma do organismo judicidrio, a partir de sua meticulosa diagnose, urge
sintonizar os novos estatutos, a partir do Cédigo Penal, com as conquistas mais
recentes do saber, técnica e ciéncia de nosso tempo.

O novo Cédigo Penal — Dec.-Lei n® 1.004, de 21-10-69, com as alteragoes da
Lei n® 6.016, de 31-12-73 — representa, sem diivida, um passo & frente com vistas
a0 Cédigo Penal de 1940. Ocorre, porém, que as mutagdes sociais, cientificas e
tecnoldgicas se operam tdo rapidamente que, &o ser promulgada, a lei ja surpge
encanecidal

Eis porgue, na feitura das leis, o legislador, tendo em mente ¢ homem — a
quem elas se destinam — deve conceder ao magistrddo, que vat aplicé-la, arbitrio
cada vez maior.

Do magistrade, com suas decisdes, brota a jurisprud@ncia, que tantos progres-
sos tem ensejado ao direito positivo de nosso Pals.

S0 assim teremos o Codigo & altura de nossas tradigbes culturais, que a
realidade brasileira reclama.

{15} Veja-se, dentre outros, o n® 17, da “Revista do Conselho Penitencidrio Federsl”
1R\ “"Mar#n da Goidnia”™, ed. Roriz Artes Graficas, GoiAnia, 1973, pédgs. Be 9.
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“Q direito, a justica, a equidade. Eis trés palavras que, através dos séculos,
subsistiram na linguagem dos homens ¢ parecem resistir a toda confusdo.” Tal fato
¢ sublinhado por HENRI DE PAGE, que pondera: *‘se as palavras continuam a vi-
ver, & muito provavelmente porque elas correspondem a idéias”. Mas néo & fécil
responder 3 pergunta por ele colocada: “Quais sio estas ideéias?” (A propos du
Gouvernement des Juges”, Paris, Sirey, 1931.)

Desde Aristbteles até nosso dias, o problema da Justiga, do Direito e da
Equidade tem preocupado e desafiado os homens, Problema, aliés, que nio perten-
ce apenas aos juristas e aos fildsofos, mas a todos os homens, sem excegéo, mormen-
te diante do Estado Moderno, cada vez mais avassalador, verdadeiro Leviata, quer
se trate de um Estado democritico, quer se trate de um Estado totalitirio ou de um
Estado autoritaric — sendo evidentemente polémica e altamente discutivel a
distribui¢io dos Estados nessas vérias categorias estudadas pela Ciéncia Politica,
pelo Direito Constitucional e pela Teoria do Estado.

Mesmo na origem das hecatombes sofridas pela humanidade, tais como as de
1914-1918 e de 1939-1945 (e que, evidentemente, ndo sdo as dnicas que temos tido
no século XX e que nio serdo também as dltimas...), coloca-se de maneira aguda e
altamente desafiante ¢ problema do Direito, da Justica e da Equidade. Se o ser
humano tivesse sido capaz de organizar ¢ de viver numa estrutura furidica em que
realmente imperassem o Direito e a Justiga — nio s6 dentro de cada Estado como
também nas relagdes entre os Estados —, niio teriam sido deflagradas as referidas
guerras e ndo estariam ocorrendo tantos conflitos, alguns em ebuligio, outros laten-
tes e alguns ainda em gestagéo.

Vejamos, inicialmente, 0 que & equidade, tema do presente trabalho. Posterior-
mente veremos alguns aspectos das relagdes entre a equidade e o Direito do Traba-
lho.

1. EQUIDADE
Nio hi um conceito tnico de equidade, Além disso, o conceito de equidade
também ndo & univoco. Trata-se de conceito polivalente — e, por outro lado, ha vé-

(*} Trabatho apresentado ao ¥ Cangresso lbero-americano del Derecho del Trabajo y de la Seguridad
Socti] — Ciudad de México (Setembro de 1974).



JULHO A SETEMBRO — 1974 75

rios conceitos, ha acepgdes diferentes, hi vérias interpretagdes e hi varias coloca-
¢Oes possiveis, Todavia, subsiste, ainda que fugidia, uma interligagfio subjacente en-
tre esses vArios conceitos, enire essas varias acepgdes,

Lembremos, de inicio, Arist6teles, cuja “"Etica a Nicdmaco” constitui imorre-
doura ligdo, sempre recordada pelos que escreveram sobre a equidade. Escreve
GARCIA MAYNEZ, sintetizando o pensamento aristotélico:

“Las leyes son, por esencia, enunciados generales y abstractos. Por amplias
que sean, no pueden abarcar todos los casos. Hay maltiplas situaciones que escapan
a la previsidn del legisiador més sagaz que sea dable imaginar. La aplicacion fiel de
una norma a una situacién determinada, podria resultar, a veces, injusta. En tales
circunstancias, debe el juez hacer un llamamiento a la equidad, para atemperar los
rigores de una férmula demasiado genérica. La equidad es, por conseguinte, de
acuerdo con la concepcidn aristotélica, una virtud del juzgador.” (in Introduccion
al Estudio del Derecho, 4t ed., México, Ed, Porrua, 1951, pdg. 326.)

Segundo a tradugiio citada por GARCIA MAYNEZ, ¢is como o Estagirita
distingue as nogdes de equidade ¢ justiga:

“Lo equitativo y lo justo son una misma cosa; y siendo buenos ambos,
la dnica diferencia que hay entre ellos es que lo equitativo ¢s mejor atn,
La dificultad est4 en que lo equitativo, siendo justo, no es lo justo legal,
sino una dichosa rectificacion de 1a justicia rigurosamente legal. La cau-
sa de esta diferencia es que la ley necesariamente es siempre general, y
que hay ciertos objetos sobre los cuales no se puede estatuir convenien-
temente por medio de disposiciones generales. Y asi, en todas las cues-
tiones respecto de las que es absolutamente inevitable decidir de una
manera puramente general, sin gque sea posible hacerlo bien, la ley se
limita a los casos mds ordinarics, sin que disimule los vacios que deja.
La ley no es por esto menos buena: 1a falta no esté en ella; tampoco es-
ta en el legislador que dicta la ley; estd por entero en la naturaleza mis-
ma de las cosas; porque ésta es precisamente la condicién de todas las
cosas pricticas. Por conseguinte, cuando la ley dispone de una manera
general, y en los casos particulares hay algo excépcional, entonces, vien-
do que el legislador calla o que se ha engaifiado por haber hablado en
términos generales, es imprescindible corregirle y suplir su silencio, y
hablar en su lugar, como ¢l mismo lo haria si estuviese presente; es de-
cir, haciendo la ley como clla habria hecho, si hubiera pedido conocer
los casos particulares de que se trata. Lo propio de lo equitativo consis-
te precisarnente en restablecer la ley en los puntos en que se hi engaiia-
do, a causa de la férmula general de que se’ha servido.

Tratandose de cosas indeterminadas, la ley debe permanecer inde-
terminada como ellas, igual a la regla de plomo de que se sirven en la
arquitectura de Lesbos; la cual se amolda y acomoda a la forma de la
piedra que mide.” (AristSteles, “Etica a Nicémaco™, Livro V, capitulo
X, apud GARCIA MAYNEZ, obra citada, pag. 326/327.)
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Mas a clareza da exposiciio aristotélica ndo impediu — nem poderia impedir —

que a equidade fosse vista de vérias maneiras e conceituada de modo diverso e até

contraditério, através dos tempaos, petas diferentes corréntes de pensamento, ao lon-
go dos séculos.

Em livro consagrado ao tema da equidade — “*Conceito ¢ Fungdes da Equida-
de em face do Direito Positivo” (Sio Paulo, 1943), ALIPIO SILVEIRA apresenta
uma relagio extensa das principais conceituagdes de equidade.

Em obra recente, o jurista brasileiro MIGUEL REALE afirma:

“Finalmente, temos de¢ fazer referéncia a um quarto elemente de integracio,
que ¢ a equidade. Tantbém cm aulas anteriores ja cuidamos do problema da equida-
de, mostrando que € a justica do caso concreto, que & aquela forga que ameniza as
conclusdes esquematicas da regra genérica, tendo em vista a necessidade de ajusta-
‘la as particularidades que cercam certas hipéteses da vida social.”

“0Os romanos advertiam, com raziio, que muilas vezes, a estrita aplicagio do
Direito traz conseqliéncias danosas & justica: summum jus, summa injuria. Ndo raro,
pratica injustica o magistrado que, com insensibilidade formalistica, segue rigorosa-
mente 0 mandamento do texto legal.” “"H4 casos em que & necessirio abrandar o
texto, operando-se tal abrandamento através da equidade, que &, portanto, a Jus-
tica amoldada # especificidade de uma situagiio real”, (Licdes Preliminares de Di-
reito, Sdo Paulo, Bushatsky, 1974, pag. 331))

Qutro filésofo do Direito, GUSTAY RADBRUCH, ao tratar da Justiga, em
capitulo dedicado & idéia do direito, afirma:

“La justicia entrafia una tension incancelable: su esencia es la
igualdad; reviste, por tanto, la forma de lo general y aspira sitmpre. sin
embargo, a tener en cuenta el caso concreto, en su individualidad. Esta
justicia, proyectads sobre el caso coscreto y ¢l hombre concreto, recibe el
nombre de equidad. (Grife nosso.) Sin embargo, ¢l postulado de la
equidad no puede llegar a realizarse nunca por entero; una justicia
individualizada e¢s una contradiceidn consigo misma, pues la justicia
requicre siempre normas generales. No obstante, esta generalidad cono-
ce y admite grados, y la misma especialidad es siempre, a pesar de todo,
una forma de lo general, algo que se acerca progresivamente z la
individualizacién, sin ilegar a alcanzarla nunca por completo. De aqui
que la tendencia equitativa de la justicia s6lo se realice de un modo par-
ctal en ya especializacién, operAndose una especie de compensacion
entre la mas amplia generalizacién y la individualizacién méas completa
cuando, por ejemplo, el principio de la igualdad de las personas en Dere-
che civil es sustituido, en el Derecho del trabajo, por la distincidn entre
chreros y patronos.’’ (Introduccién s Iz Filosofia del Derecho, México,
Fondo de Cultura Econémica, 1955.)

As conceituagdes até aqui mencionadas revelam, como outras que serdo ainda
lembradas, que a equidade — embora se trate de nogio fugidia ¢ até mesmo vaga ¢
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genérica — est4 no préprio dmago do problema da justia. Sem equidade ndo pode
haver justia, sem equidade teriamos aquela situagdo ja sintetizada na expressdo
romana de summum jus, summa injuria. A equidade seria um meic de atingir a
verdadeira justica; afias, para RADBRUCH, a equidade seria a propria justiga, se-
ria a “‘justica projctada sobre o caso concreto”, Mas a equidade pode ser vista de
outros dngulos ¢ de outros prismas.

Para simplificar a analise, poderiamos dizer que a equidade (cuja defesa impli-
ca sempre num maior prestigio ¢ numa maior importincia da jurisprudéncia e,
portanto, da fungio jurisdicional, da atividade do juiz) estaria numa situagio de
conflito, ou, pelo menos, de tens&o continua com o direito, vale dizer, com o direito
estrito, com o direito positivo, com a lei (e o prestigio de lei pressupde o maior pres-
tigio do legislador, daquele que governa e daquele que legisia). Essa tensdo entre a
equidade ¢ a lei, entre a norma individualizada ¢ a norma geral, entre a jurisprudén-
cia e o direito positivo, &€ uma tensdo milenar, que atravessa os séculos ¢ que nio
tem, nem podera ter, uma solugiio definitiva.

E claro que no fundo das discussdes e das conceituagdes, hi, subjacentes,
determinadas posigdes filosoficas. Numa tentativa de simplificacdo, que nio elide
nem dispensa uma andlise mais profunda, poder-se-ia mesmo dizer que a equidade
tem seus adeptos, seus defensores, como também seus adversérios ¢ seus detratores.

Nessa linha de raciocinio, ji houve quem agrupasse as varias correntes em fun-
¢io das posigdes de defesa ou de luta contra a equidade. Assim, diz o jurista

ornnn MADEQ o s dobodr Aa .
DDI\I‘A LUI' g, CHL UULa uatuuu ue 1943.

“Na doutrina moderna a posigio da equidade & discutidissima.

Podem essas correntes ser classificadas do seguinte modo: 19) os exege-
tas que, fundados na idéia de ser a lei tudo ¢ de nela se encontrar todo o
sistema do direito, negam a equidade qualquer valor; 29) os que re-
conhecem a equidade como valor interpretativo, porém subordinado 2
lei; 3°) os que pretendem a equidade desenvolvendo uma funglio de
maior amplitude possivel, ndo s6 mitigando a dureza da lei, como ainda
ditando a regra de conduta de um caso particular, mesmo a despeito de
colidir com norma legal.” (Lei de Introducdo ao Cddigo Civil, Rio,
1943 Vol. I, pag. 191)

Como se vé, SERPA LOPES agrupa as varias correntes de maneira nitida e
facilmente compreensivel: de um lado os que combatem a equidade, os exegetas que
acreditam que a lei da, por si 86, solugdo para todos e quaisquer problemas, deven-
do o jurista limitar-se 3 aplicagdo fria e mecdnica dos textos legais. Do outro lado,
no campo oposto, podem ser agrupados os que ddo a maxima importincia 4 equida:
de e  jurisprudéncia e que abrangem até os mais extremados, os partidarios do di-
reito livre, da pesquisa livre do direito ¢ da jurisprudéncia sociolégica norte-amern-
cana, para os quais & o intérprete quem realiza o direito, quem cria o direito,
podendo até mesmo contrariar aquilo que aparentemente ou supostamente estd
expresso nas normas legais. Entre os dois extremos, ha uma solugido intermediaria,
uma solugio que poderia ser chamada de moderada, dos que véem na equidade um
dos meios de interpretagio, havendo mesmo quem afirme que a equidade & o meio
de interpretagio, & o inico meio de interpretagio da lei.
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Na critica do citado SERPA LOPES, a primeira corrente, a da escola da exege-
se, que nega valor & equidade, **cai por si mesma, Pretende ver a equidade como um
passade j& morto ¢ adora a lei, como a suprema majestade, intangivel, no tempo ¢
no espago’’.

Deixade de tado o radical apego fetichista i lei, 4 norma legislada, e deixada de
lado, portanto, a rejei¢io sumdria ¢ simplista do valor e da importancia da equida-
de e da jurisprudéncia, ha varias opgdes, ha varias hipéteses, hi virias correntes,
que formam quase uma floresta inextricivel — e através da qual devem ser abertos
caminhos ¢ encontradas diregces que conduzam a um equilibrio entre o Direito e a
Justica,

Na sintese de SERPA LOPES, a corrente intermediaria,

“que contd com ¢ maior nimero, apresenta a equidade como uma
instituigio destinada a abrandar os rigores da lei, respeitando os seus
principios.”

“OSILIA sustenta que, nos casos em que se permite o julgamento por
equidade, ndo se da ao juiz o atributo de criar o direito, mas a facul-
dade de aplicar a norma que, entre as expressas ou implicitas na lei, & a
mais apropriada s conseqiléncias do fato concreto. Partindo desse pon-
1o de vista, dedica-se a tragar o papel da equidade na interpretacio da
lei. Entre o choque da norma fria ¢ as necessidades da vida, a interpre-
tacdo, saturada de equidade, tem a vantagem de dar 4 lei um novo sig-
nificado, permitindo fazé.la ressurgir em conformidade com as novas
necessidades, mantendo-a sempre nova, verdadeira, Mas OSILIA
limita esse poder interpretativo: nio admite a equidade abstrata; so-
mente lhe dd eficiéncia quando autorizada pela prépria lei {...)”

"SCIALOJA considera a equidade como um conceite, um sentimento,
as vezes coletivo e cutras individual, podendo estar conforme ou ndo ao
direito. Mas, acrescenta, “‘se o juiz, por considerag¢des estranhas ao
direito, modificar a regra estabelecida pelo legislador, nio duvido em
alirmar que ele faltou aos seus deveres,” (SERPA LOPES, obra citada,
pag. 192)

Nessa corrente intermedidria sio colocados, por SERPA LOPES, os citados
OSILIA ¢ SCIALQOJA ¢ também COVIELLO, FERRARA, DE RUGGIERO,
VAN DER EICKEN e G. PIOLA.

Seriam *“‘extremados™, no entender de SERPA LOPES, vérios juristas que tal-
vez pudessem, segundo nos parece, ser colocados na corrente intermedidria. Sio
aqueles que enfatizam a importdncia do papel da equidade na aplicagdo do direito:

— LOZZI, o qual opina “'pela necessidade da equidade, quer para suprir a lei
escrita, quer para abrandé-la, tendo em vista circunstincias que nenhuma lei pode-
ria determinadamente adrede prever”. (SERPA LOPES, obra citada, pag. 193.)

— DIENA, o qual afirma que *‘a luta entre a a¢do e a reagdo, entre o principio
de autoridade que se impde e o livre exame que tudo discute e fortalece 2 luz da ra-
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zdo, entre 0 amor A conservagio de tudo quanto existe e o desejo incessante de
petfectibilidade, é luta insita & natureza mesma dos homens e das sociedades civis, e o
contraste antiquissimo entre o direito estrito ¢ a equidade niio passa de uma forma
deste antagonismo de dois principios na ordem das relagbes dos fatos juridicos™.
Assim, para DIENA, o aforismo — summum jus, summa injuria — ndo & simples jo-
go de palavras. (SERPA LOPES, ob. cit., pags. 193/194.)

— F. BIANCHI entende que “nio s6 a a¢iio da equidade persiste no direito
moderno, como & necessiria, inevitavel, formando sempre o substrato da lei”.
(SERPA LOPES, ob, cit., pag. 194.)

— HENRI DE PAGE, colocado por SERPA LOPES {a nosso ver indevida-
mente), entre *0s mais avangados”, publicou, em 1931, quando era juiz de tribunal
de primeira instdncia em Bruxelas, pela Librairie du Recueil Sirey, de Paris, sua
obra A propos du Gouvernement des Juges — L'Equité en face du Droit”. Nesta
obra analisa “'Q direito e a equidade”, ““As origens da equidade”, "*O contetdo da
equidade”, “*A sintese da equidade” ¢ **O governo dos Juizes™.

Argumenta DE PAGE que a equidade, existindo ha tantos séculos, desde os
pretores romanos, tendo tido um de seus pontos mais altos na *“‘equity” inglesa (a
[nglaterra possui verdadeira jurisdigio de equidade, freqifentemente em conflito
com a common law, aplicada pela jurisdigio ordiniria) e tendo tido sua prépria
organizagao, isto &, “'este conjunto de procedimentos pelos quais, sob a garantia do
consentimente costumeiro, uma idéia se institui”, seria um desses fendmenos que
correspondem Aas necessidades reais da humanidade, Apesar disso, ja teve seus
periodos de fastigio ¢ seus periodos de crise, num movimento quase pendular, de
altos e baixos:

“Apds os fastos, a crise...”
“A equidade ndo escapou a lei comum.”

“*Apds se ter ¢levado A altura de uma instituigdo, ela atravessou, em
quase todas as legislagdes, um periodo fortemente sombrio, ao qual
escapou por pouco de morrer.”

“A autoridade draconiana da regra rigida, da lei, durante tanto tempo
reprimida, vai retomar seu império (...} ¢ prestigio da equidade vai
empalidecer.” (Obra citada, pags. 76/77.)

Mesmo na Inglaterra, onde a equity havia dado origem a jurisdi¢des rivais, vai
surgir a desafeigio por uma fonte de justi¢a considerada fugitiva, instavel ¢ arbitra-
ria e a conseqilente retomada de prestigio do direito (s¢ja o direito positivo legisla-
do dos paises do continente europeu, seja a common law britdnica), vale dizer, a
retomada de prestigio da regra rigida, estavel e firme, cuja superioridade passou,
em certa época, a ser facilmente demonstrada.

A critica de SELDEN, intelectual inglés do século XVII, foi violenta, tornan-
do-se célebre sua “'boutade™ de que “‘a equidade & tdo varidvel como o tamanha do
pt do chanceler”. “No direito {(law), diz SELDEN, possuimos uma medida ¢ sabe-
mos em que podemos confiar. A equidade varia de acordo com a consciéncia daque-
le que € chanceler. E, conforme ela seja mais larga ou mais estreita, tal & a equidade.
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E como se se tomasse por unidade de medida um pé do chanceler. Que medida
incerta seria! Um chanceler tem pé grande, um outro o pé pequeno, um terceiro um
pé qualquer. Assim, tudo depende da consciéncia do chanceler”. SELDEN chega a
concluir que a equidade & uma trapaga, uma velhacaria (segundo o texte de DE
PAGE, gue se baseia na obra de LEVY-ULLMANN, *“‘Le systéme juridique de
I’ Angleterre”, Paris, Recueil Sirey, 1928: “Aussi, SELDEN de conclure que I'equité
est unc friponnerie. Equity s a roguish thing®’. In A propos du Gouvernement des
Juges”, pag. 80),

Muitos litigantes diziam, na Franga, antes da revolugdo: “Deus nos livre da
equidade!” Além destas criticas partidas do povo, daqueles que se sentiam
prejudicados pela arbitrariedade dos juizes, houve também critica no terreno filos6-
fico, criticas estas em outro plane:

“Onde ndo hi coagdo ndo hi direito estrito. Haveria direito em sentido lato
(jus latum), mas precisamente direito equivoco (jus aequivocum). Aptresentar-se-4
sob dois aspectos: a equidade e o direito de necessidade. Ambos oferecem, segundo
KANT, casos de direito **duvidosos”, “ambiguos”™, que “a ninguém & licito
encomendar”. Parece-lhe a equidade “uma divindade muda cuja voz niio se pode
ouvir”, O tribunal da equidade & “uma verdadeira contradigdo”. (MATA-MA-
CHADO, "Elementos de Teoriz Geral do Direite”, B. Horizonte, Vega, 1972, pag.
95.)

A crise, como se v, foi séria. Alids, a crise continua e continuari, pois ja vimos
que 2 tensio entre a equidade e o direito estrito & milenar e niio & possivel que esta
tensdio seja extirpada, enquanto houver ordem juridica, enquanto houver leis e
tribunais que devam declarar o direito, interpretando a lei. DE PAGE filosofa, a
proposito, exclamativamente: “Misterioso movimento oscilatério do individual e
do coletivo, do realismo e do formalismo, na histéria das concepgdes humanas!... E

quem pode dizer onde ¢ quando ele terminari...” (Obra citada, pag. 89.)

Na Franga e nos outros paises diretamente atingidos ou influenciados pelo
Cadigo Civil de 1804, conhecido como Cédigo Napoledo, a equidade sofreu um
rude golpe, um golpe ﬂuase mortal. A lei triunfou como processo técnico, como
forma, mas o espirito de justiga se impos A lei, mesmo ocultando muitas vezes o
nome de equidade.

Comeo diz DE PAGE,

“sd30 bem poucos os que ainda acreditam, em nossos dias (estas palavras,
escritas em 1931, continuam de grande atualidade em 1974), na onipotén-
cia das leis. A doutrina, que ja esteve tio apegada a obra do legislador,
perdeu algumas de suas ilusdes. Comega-se a perceber que o racionalismo
niac € uma panacéia, € que a técnica pura nio conduz a nada”™, “Q perigo
dos Codigos, escrevia SALEILLES (em sua obra Introduction & *étude du
Code civil allemand), & de substituir a ciéncia pela exegese, de travar o
progresso pelo abuso do formalismo e da casuistica ¢ de estabelecer uma
separagdo artificial e funesta, algumas vezes mesmo uma verdadeira oposi-
¢do, entre o direito e os costumes, entre a lei e a equidade, entre os textos
que exprimem o direite e as necessidades novas que o criam.”
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“A tendéncia atual da ciéncia do direito & a de conceder um lugar mais
importante ao *‘dado real” (e aqui poderiamos observar que o dado real,
que o “‘donnée réel” & a propria realidade concreta, varia ¢ multiforme, & a
prépria vida, em luta com o direito e com as leis — veja-se também JEAN
CRUET, A vida do Direito e a inutilidade das leis, Bahia, Livraria Progres-
5o, 1956, traduciio de La vie du Dreit e V'impuissance des lois, Paris,

Flammarion), que se tinha talvez muito neglicenciado.”

Como diz HAURIOU, no seu Précis de droit constitutionnel, 2* edigio, 1925,
prefacio, pag. IX:

“Todos os elementos estranhos 2 forma, idéias morais, consideragdes de
ordem de justiga, direito natural, que afluem na perspectiva da lex ferenda,
preocupam cada vez mais os juristas.”

Sigamos o pensamento de DE PAGE, em palavras que atingem alto nivel
literario:

“A livre pesquisa cientifica” de GENY, o vitalismo de HAURIOU, o
“renascimento do direito natural” de CHARMONT, 2 “regra moral” de
RIPERT, mostram talvez que o racionalismo esgotou suas possibilidades.
A matéria ¢ a forma se enfrentam novamente. O jogo de alternincias
parece renascer com uma regularidade perturbadora. Classicos ¢ roménti-
cos parecem de nove em luta, uns representando o resultado, a sintese, a
ordem, a perfeigdo relativa — outros, o trabalho, a criagdo, a renovagéo, a
Vida. Oscilagdes misteriosas que parecem estar na base mesma do
progresso das idéias! Poder-se-ia encontrar, no episédio atual, mais do que
matéria para o modernismo. O racionalismo se esfuma, o realismo
ressurge, a equidade torna a subir... A Histéria continua. (Obra citada,
pags. 93/94.)

O tema, nas nBitimas décadas, tem continuado a preocupar 0s juristas e também
os filésofos do direito, inclusive nas suas varias implicagdes com os sérios pro-
blemas da interpretagio, da hermenéutica ¢ da aplicagic do direito. Visto em sua
amplitude e em suas mdltiplas conexdes, o tema &€ de maxima importancia, & vastis-
simo e & quase inesgotével.

Nio sendo possivel lembrar as ligdes de todos os tratadistas que versaram com
profundidade o tema, vamos nos limitar 2 dois importantes professores do México:
GARCIA MAYNEZ ¢ RECASENS SICHES, este, alias, espanhol e ex-catedratico
da Universidade de Madrid.

GARCIA MAYNEZ sintetiza, em sua obra Introduccién al Estudio del Dere-
cho, o pensamento de alguns dos juristas italianos que se notabilizaram pela aborda-
gem do tema que nos preocupa:

“En torno al problema de las relaciones que guardan entre si la equidad y
los principios generales del derecho, existe una literatura abundantisima.
(...) Dos son las posiciones capitales adoptadas por los juristas
contemporineos frente a la cuestidon que nos ocupa. Algunos, como
PACCHIONI y ROTONDI, niegan la posibilidad de identificar la
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equidad con los principios generales del derecho; otros, como OSILIA y
MAGGIORE, hacen de aquélla un principio general, (...)

“Segin OSILIA, “toda ley, en cuanto no ¢s un acto de arbitrio individual,
se inspira necesariamente en una cierta idea de equidad que precede a la
determinacion de la esfera de libertad de cada uno, a la reglamentacion de
sus relaciones, al modo de dirimir sus conflictos. La ley, bajo este aspecto,
es la expresién mds auténtica de la equidad, y esta equidad es conocible con
el procedimiento de abstraccién de los principios generales del derecho
positivo, con los cuales se identifica.”

Na sintese d¢e GARCIA MAYNEZ, ¢ o seguinte o pensamento de GIUSEPPE
MAGGIORE:

**La equidad no es una fuente, sino la fuente del derecho por exceléncia y,
por lo tanto, seria innecesario que el legislador 1a enumerara entre las fuen-
tes (...) seria siempre fuente del derecho aun cuando jamas se la menciona-
ra.”
Os principais defensores da tese contraria, ou seja, da tese de que a equidade
nio & um dos principios gerais do direito, seriam, segundo GARCIA MAYNEZ,

MARIO ROTONDI e GIUSEPPE PACCHONI.

*No creemos posible — dice ROTONDI -~ formarnos de la equidad otro
concepto que ¢l que claramente han formulado FADDA y BENSA, es
decir, el de un llamado excepcional del juez **a su inspiracién de ciudadano
probo y honesto”, no obligandole “a inspirarse en los principios generales
de su sistema, sino a elegir en el caso prictico aquellos matices que no
tienen su fundamento especifico en una disposicibn expresa, ni
genéricamente pueden dar origea a un principio directivo del sistema’.
Con esto queda también definida, en nuestro concepto, la funcién de la
equidad en nuestro sistema juridico, considerdndola come un recurso del
juez — al que puede acudir después del examen de los términos de la ley —
para salir de la duda, por medio de los principios generales del derecho,
En otras palabras, cuando no se pueda resolver una controversia con una
disposién consisa y explicita de la ley, no siempre es necesario seguir el
camino indicado por BRUNETTI, de recurrir a la analogia o “‘cuando el
caso sea todavia dudoso™ (...) a los principios generales del dereche, sino
que hay casos — aquelles indicados expresamente por la ey — en que el
recurso genérico y previo a la equidad del juez, quitara toda duda respecto
de la solucion de los casos especificos. En este consiste, segin nosotros, la
funcién det recurso a la equidad; y no se diga que con este seguimos una
concepctdn subjetiva de la equidad, que quita certeza al derecho y hace del
juez un legislador, ya que 1a obra del intérprete es siempre subjetiva aun en
los casos en que aplica la norma explicita de 1a ley {...}. Con el recurso a la
equidad, la ley (...) delega en el juez la facultad de aplicar su apreciacién
juridica al caso en cuestién, exactamente del modo opuesto que cuando le
obliga a recurrir a los principios generales.” (GARCIA MAYNEZ,
Introduceién al Estudio del Derecho, México, Ed. Porrua, 1954, pags. 363 ¢
seguintes,)
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Poderiamos sintetizar o pensamento de LUIS RECASENS SICHES da seguin-
te maneira: equidade ndo € apenas um dos meios de interpretagiio, mas sim o meio
de inierpretacdo, aquele que engloba e sintetiza e permeia todos os meios de
interpreta¢do, aquele que constitui — ou deve constituir — o tinico meio de
interpretagio, nio apenas do direito do trabalho, mas de todes os ramos do direito,
de todo o direito. '

O tema foi examinado exaustivamente por RECASENS SICHES em varias
obras, inclusive no “Tratado General de Filosofia del Derecho™, cuja 1* edi¢io foi
publicada no México, em 1959, peta Editora Porrua, e também no verbete
“Equidad™, no Tomo X da “Enciclopédia Juridica OMEBA”, publicada em
Buenos Aires, pela Editorial Bibliografica Argentina.

Aponta RECASENS SICHES de inicio, no estudo do referido verbete, na
Enciclopédia Omeba, que h4 trés acepcdes da palavra equidade, acepgdes estas que
ndo sdo nem independentes umas das outras, nem antagdnicas entre si, embora niio
sejam coincidentes.

Afirma RECASENS SICHES que, das trés acep¢des que menciona, a mais
importante & a segunda: “‘Com efeito, entende-se (...) por equidade aquele modo de
ditar sentencas judiciais e resolugdes administrativas mediante o qual se levem em
conta as singulares caracteristicas do caso particular, de maneira que, a vista das
mesmas, se interprete ¢ se aplique com justiga a lei, a qual esta sempre redigida em
termos abstratos e gerais”. (" Enciclopédia” citada, pag. 428.)

Para o ilustre jurista, “Equidade & Interpretagio Razoavel™:

*“El problema de la equidad no es propiamente el de “‘corregir la ley” al
aplicarla a determinados casos particulares. No se trata de “corregir la
ley™. Se trata de otra cosa: se trata de “interpretarla razonablemente",

“Es un dislate enorme pensar en la posibilidad de una interpretacién
literal. Uno puede comprender que a algunos legisladores, imbuidos por
una embriaguez de poder, se les haya ocurrido ordenar tal interpretacién.
Lo cual, por otra parte, resulta por completo irrelevante, carece de toda
consecuencia juridica, porque el legislador, por absolutos que sean los
poderes que se le hayan conferido, no puede en ningin caso definir sobre
el método de interpretacion de sus mandatos. El legislador podri ordenar
la conducta que considere justa, conveniente y oportuna, mediante normas
generales. A esto es lo que se pueden extender sus poderes. En cambio,
esencial y necesariamente estd fuera de su poder el definir y regular algo
que no cabe jamas incluir dentro del concepto de legislacién: el regular el
método de interpretacién de las normas generales que &1 emite. Pero, en
fin, a veces, los legisladores, embriagados de petulancia, suefian en lo
imposible. La cosa no tiene, no debiera tener practicamente ninguna
importancia, porque se trata de un ensuefio, sin sentido, al que ninglin juez
‘sensato puede ocurrirsele prestar atencién. Mas grave y lamentable es que
haya habido en todos los tiempos juristas, incluso ilustres, a quienes se les
ocurri¢ hablar de la posibilidad. o mejor dicho de la licitud, de una
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interpretaci6n literal. Esto en fin de cuentas, y llevindolo a un caso limite,
equivaldria a negar sentido al lenguaje mismo. Porque el lenguaje no
consiste en una serie de palabras, sino en una seric de sentidos expresados
simbélicamente, de mejor o peor modo, mediante vocablos. Ahora bien, es
sabido que las palabras cobran su auténtico sentido solo dentro de dos
contextos: dentro del contexto de la frase, pero sobretodo dentro del
contexto real al que la frase se refire, es decir con referencia a la situacién y
a la intencionalidad mentadas en la frase.”” (Obra citada, pag. 428.)

RECASENS SICHES fez afirmagdes realmente importantes ¢ inovadoras, que
merecem transcrigio, ao se tratar do tema da equidade:

““Lo que se solia llamar **equidad’’ no es un procedimiento para corregir
leyes imperfectas. Es Ia manera correcta de interpretar todas las leyes,
absolutamente todas (o grifo & do texto de RECASENS SICHES). Es la
manera correcta de entenderlas. Es la manera correcta de tomarlas como
base para elaborar las normas individualizadas. Siempre y en todos los
casos. Sin excepcidn. La equidad no es un recurso “extraordinario™ para
“suavizar” la aplicacion de ciertas leyes. Por contra, debemos reconocer
que debe ser el “procedimiento ordinario” para tratar com todas las
leyes.” (Obra citada, pag, 429.)

“Interpretacion por equidad, o sea razonable. Todo lo expuesto lleva a la
conclusion de que en resumen la dGnica proposicién valida que puede
emitirse sobre la interpretacibn es la que el juez en todo caso debe
interpretar la ley precisamente del modo que lleve a la conclusién més
justa para resolver el problema que tenga planteado ante su jurisdicién.”
(Obra citada, pag. 432.)

“Le que en verdad debiéramos desechar de una vez y para siempre ¢s ¢l
referirnos a una piuralidad de diversos métodos de interpretacién (literal,
subjetivo, subjetivo-objetivo, consuetudinario, histérico, analdgico,
equidad. etc.). (...) Ahora bien, el gjercicio del logos de lo razonable o de lo
humanao, aplicado a la interpretacién juridica supera aquetla pluralidad de
métodos. Ante cualquier caso, facil o dificil hay que proceder
razonablemente, percatindonos de la realidad y sentido de los hechos, de
las valoraciones en que se inspira el orden juridico positivo, o de las
complementarias que produzca el juez en armonia con dicho sistema
positivo, y conjugando lo uno con lo otro, y lo otro con lo uno, llegar a la
solucién satisfactoria. {...) Ahora bien, para expresar ese sentido de
justicia, el orden juridico cuenta con varios tipos de érganos, entre ellos el
legislador y el juez. Adviértase desde luego que la funcién del juez es
esencial a todo orden juridico, sea éste el que fuere. Puede haber, ha
habido y todavia hay ordenes juridico-positivos sin legislador — por
ejemplo, los drdenes juridicos primitivos —, pero no puede haber un orden
juridico positivo sin 6rganos jurisdiccionales, diferenciados por divisién
del trabajo, o indiferenciados. El juez juzga. El juzgar del juez entrafia
siempre un juicio estimativo, no un juicio cognoscitivo (...} el juez es un
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juzgador (...} al juez no le interesa determinar puras realidades, sino decidir '
lo que se debe hacer frente a determinados aspectos de ciertas realidades.™
(Obra citada, pag. 434.)

RECASENS SICHES entende que, mesmo sendo a l6gica tradicional um
instrumento indispensavel para que se conhega e se compreenda a esséncia do
Direito, ndo & a mesma suficiente ao trabalho do-jurista. Para compreender e
interpretar de modo justo o conteddo das disposigdes juridicas, para criar a norma
individualizada da sentenca judicial ou da decisio administrativa, para elaborar as
leis, para interpretar as leis em relagio com os casos concretos e singulares, &
necessirio exercitar “‘el logos de lo humano, la légica de lo razonable y de la razén
vital e historica™

Acreditamos ter percorrido, ainda que de maneira incompleta, alguns dos
principais conceitos e algumas das principais posigdes adotadas pelos fildsofos do
direito e pelos juristas a propdsito da equidade, vista de uma maneira global, em
relagiio a todos os ramos do direito.

Vejamos agora o problema mais particular, e que nos interessa mais de perto,
das relagdes entre a equidade ¢ o direito do trabalho.

2. AEQUIDADEE O DIREITO DO TRABALHO

Considerada a amplitude do tema, somos compelidos a nos limitar ao exame
do pensamento de alguns dos eminentes juristas da Europa e da América Latina,
sem que isto signifique que niio deva ser conhecida e analisada a valiosa contribui-
¢io de varios outros juristas e pensadores.

Partamos do verbete — “Equidad” — constante do Diccionario de Derecho
Usual, 1* edicién, Buenos Aires, Ed. Atalaya, 1946, pag. 207, do jurista
GUILLERMQ CABANELLAS:

“(...) La equidad puede servir de criterio al juez cuando el derecho positivo
se lo permite, pero no cuando expresamente se excluye la equidad en su
aplicacion por preceptos legales.”

*(...) La equidad ateniia en efecto la norma de derecho positivo, disminuye
el rigor de la ley cuando ésta es concebida como contraria a los principios
de justicta: pero no es, en realidad, una fuente del derecho. Los Cédigos
civiles francés, italiano, espafiol y argentino no mencionan a la equidad,
omitiendola intencionalmente, como fuente de derecho. En materia
laboral, por lo tanto, la liberdad de apreciacién del juez se sefiala
precisamente por la admisién expresa de la equidad como fuente de
derecho. Ahora bien, cabe repetir la frase de aquellos litigantes que en
Francia, siglos atras, clamaban diciendo: “'Librenos Dios de la equidad!™
Precisamente por no estar definida, ni siquera determinados sus puntos
esenciales, es peligrosa esta aplicacién de la equidad como fuente de
derecho.”
Essa inseguranga e essa incerteza do conceito de equidade, que provoca a
desconfianga de tantos juristas, esti presente na obra de REZENDE PUECH, juiz
do Tribunal Superior do Trabalho do Brasil:
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“Constitui a equidade critério notadamente subjetivo, através do qual o
Julgador (ao formar sua convicgdo) ndo se restringe a regras hirtas. Pde
muito de seu arbitrio na apreciagdo, arbitrio pautado pelo interesse social,
“pelo fim de harmonizar o convivio das classes”. (...) Logicamente,
portanto, motivos existem para a dualidade de solugdes quando, sem
precedentes no mundo inteiro, & sentenga arbitral comporta recurso. Se
duas instdncias devem “compor a solugdo”, nio s¢ saberia como, perante
a justica dos homens, ao se estabelecer divergéncia, se possa afirmar mais
acertada uma do que outra.

“Esles mesmos motivos explicam a divergéncia entre o Ministério Piblico
junto ao Tribunal Superior (...) € aquele érgdo Superior, ao preferir outro
caminho, sob a mesma contingéncia da rebelido de indices e pelo mesmo
inseguro terreno da equidade.”” (LUIZ ROBERTO DE REZENDE
PUECH, *Direito Individual ¢ Coletivo de Trabatho™. Sio Paulo, Revista
dos Tribunais, 1960, pag. 390.)

O mestre MARIO DE LA CUEVA, em sua monumental obra **Derecho
Mexicano del Trabajo’ (10* edigdio; México, Ed. Porrua, 1967, Tomo I, pags.
395/396) trata da equidade no Gitimo item do Capitulo XII, capitulo esse dedicado
40 exame das Fontes e da Interpretagio do Direito do Trabalho, dizendo:

“Dejamos para el final ¢l problema de la equidad por la excepcional
importancia que reviste en el derecho del trabajo; tambien el articulo 16
de la Ley la coloca al fin de las fuentes formales del derecho del trabajo.

(...) “Las paginas de Arist6teles sugieren la idea de un derecho que
guiere ser constantemente humano, que no se conforma con las
[érmulas puramente abstractas y que exige la consideracién especial de
los casos particulares. Los autores modernos debieran ahondar en esta
idea, en lugar de perderse en la discusidn acerca de si la equidad forma
parte de |os principios generales del derecho; ¢l pensamiento aristotélico
no quiere que la equidad sea uno de esos principios, pues su misién es
adaptarlos a la vida, que es siempre singular.

“Asi entendida, la equidad desempeiia una funcién importantisima en
el derecho del trabajo; tal vez es su campo propio de accidén. Fl juez
debe procurar que sus fallos sean equitativos, lo que significa que la
equidad es un procedimiento en la interpretacién del derecho; pero
servira también para llenar las lagunas de las otras fuentes, al adaptar la
justicia a las circunstancias del caso singular. Y no sera iinicamente el
juez de trabajo, sino también la autoridad encargada de dictar la senten-
cia colectiva; habrin de estudiarse las necesidades particulares del gru-
po de trabajadores y las condiciones de la empresa afectada. Cuando
nuestro articulo 123 habla de buscar el equilibrio entre los factores de la
produccidn, quiere que la norma que regule las relaciones del Capital y
el Trabajo se obtenga con ayuda de la equidad.”

A licio do mestre DE LA CUEVA, que nédo nos furtamos ao prazer de recor-
dar e de transcrever, aponta a importincia do papel da equidade: nio se trata de um
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principio geral do direito, nio se trata de um principio tebrico, nio se trata de uma
férmula geral; trata-se de um procedimento e de um resultado, trata-se de um
instrumento da mais alta valia na interpretagio e na integragéio das normas traba-
lhistas.

Outro ilustre juslaboralista, LODOVICO BARASSI, ao tratar das fontes do
direito do trabalho, estuda, num dos paragrafos, “os usos € a equidade™. A
propdsito da equidade, diz BARASSI:

“Da equidade sabemos, através dos principios gerais do direito, existir
discussio se se trata de uma fonte do direito ou de um simples meio de
interpretagio. E uma diivida que naturalmente ndo pode ser aqui solu-
cionada. Provavelmenie & uma ¢ outra coisa: a equidade, como correti-
vo de uma norma rigida e retilinea, como sua adaptagio 2 sinuosidade
dos casos concretos, & modo de interpretagio. Mas o art. 1.124 (...) ndo
exclui também a segunda possibilidade; {...) ¢ entao encontramos a fon-
te indireta ou mediata da norma. {...) Pode-se observar que a equidade &
uma fonte indireta muito ambigua e eldstica (nenhuma lei do trabalho
estrangeira faz um apelo tdo amplo & equidade, como fonte integradora
apta a-preencher os siléncios da lei). Entretanto acreditamos que a
equidade possa influir sobre a disciplina da relacio de trabalho de duas
maneiras.” (LODOVICO BARASSI, Il Diritto del Lavoro, volume
primo, Milano, 1933, Dott. A Giuffre Editore, pag. 68.)

Colocando também a equidade no capitulo relativo as “Fontes do direite do
trabatho", afirma o jurista brasileiro DELIO MARANHAO:

“A regra do direito {...) é geral, impessoal, abstrata. O juiz & o inter-
medidrio entre a lei ¢ a vida, e o “*pecado original’' da lei (...) & ser uma
regra geral a aplicar-se a casos particulares. A equidade ¢, assim, a justi-
ca do juiz, em contraposicéo i lei, justica do legislador. (...) O direito
progrediu. Muitas das solu¢des ditadas, antes, pela equidade, foram
absorvidas pelo proprio direito e passaram a ser “legais”. Dai porque
aguela fungdo histdrica da equidade perdeu a sua importancia no
direito atual. Mas, como acentua DE PAGE, se a fun¢io prépria da
equidade foi atenuada pelo progresso do direito, isto ndo quer dizer que
seu “‘espirito™ nio se encontre no direito contempordneo. “O direito
deve ser, ainda hoje, aplicado humanamente com bom senso, ¢ na justa
medida.” A teoria do abuso dos direitos, por exemplo, &€ uma das mani-
festagdes mais notaveis do principio de equidade em nossa época.

“Levar o juiz em conta, na aplicag3o da lei, as circunstancias do caso
concreto, ajustar a lei & espécie, aplica-la humanamente, decidir, enfim,
com equidade, dentro dos limites da norma, € fungao legitima do julga-
dor. O que lhe niio seré possivel & negar aplica¢do 2 lei, por consideré-la
injusta. Como adverte DE PAGE, ndo se deve refazer o direito sob
pretexto de equidade. “Esta, infelizmente, a tendéncia demasiado
freqilente de certos juristas que, na verdade, ignoram o direito e preten-
dem remediar essa ignorancia recorrendo 2 equidade.. A equidade
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deve ser uma ambigncia, uma atmosfera. Ndo &€ um fim em si mesma,
mas um meio. Deve ser manejada por mios de artista, por juristas que
conhecam o direito “tout court™, e nde por aqueles que o ignoram e ten-
tem suprir suas prdprias deficiéncias por uma equidade que ndo &, em
realidade, sendo uma concepcdo primdria. Em uma época em que,
historicamente, o proprio direito positivo & fortemente temperado pela
equidade, esta hid de ser a “ultima ratio” em circunstincias
excepcionais, um poder moderador. Nio pode jamais constituir pretex-
to para o sentimentalismo ou generosidade”. A equidade funciona,
pois, normalmente, como um guia do juiz na interpreta¢io ¢ aplicacédo
da lei. Néo é fonte de diveito”. {O grifo & nosso.)

Assim, DEL10 MARANHAO conclui, com DE PAGE, que a equidade nao é
fonte de direito. {In [Instituicbes do Direito do Trabalho, de Sussekind,
MARANHAO e VIANA, 5t edigdo, Rio, Freitas Bastos, 1971, vol. 1, pags.
121/123).

Nesse mesmo sentido & o entendimento de CESARINO JUNIOR, o qual, de-
pois de citar o art. 82 da Consolidagido das Leis do Trabalho, afirma:

*“Por esse dispositivo legal sdo fontes: a lei, os principios gerais do direito
do trabalho, o direito comparado, a equidade, esta nie propriamente
como fonte de direito, mas como meio de resolver as guestdes, na falta de
dispositivo legal a respeito, € ainda na falta de lei expressa, os usos ¢
costomes locais.” (Direito Social Brasileiro, Rio, Freitas Bastos, 1963,
3* edicdo, 2° volume, pag. 38).

O mestre argentino MARIANO R, TISSEMBAUM expde seu pensamento e
também apresenta um rico e sugestivo levantamento daquilo que foi dito por alguns
dos mais importantes juristas latino-americanos, no Tratado de Derecho de
Trabajo, dirigido por MARIO L. DEVEALI cujo Tomo 1, de 1964, editado em
Buenos Aires, por La Ley, inclui um *“Libro Segundo™, de autoria do citado
TISSEMBAUM, dedicado a “La Constitucionalizacién y Codificacién del Dere-
cho del Trabajo, sus fuentes e interpretacion’. Neste “Libro Segundo™, ha un
“Titulo Terceiro™ sobre “La Interpretacidn de las Leyes de Trabajo”, no quat o
tema da Equidade merece duas paginas substanciosas (pags. 398/400).

Reconhece TISSEMBAUM gque **no existe uniformidad entre los autores con
relacion a la ubicacidn de 1a equidad, dentro del estudio de las fuentes del derecho,
o en la sistematica ¢n interpretacion de la ley™.

TISSEMBAUM entende, entretanto, nio haver divida de que no direite do
trabalho a equidade intervém na elaboragio da norma e se projeta imediatamente
et sua aplicagdo por via interpretativa. Diz entdo: “Actiia en tal virtud en ambos
aspectos en moedo concurrente, y no podria hacerse una neta distincidn para definir
la naturaleza de la gravitacion que tiene en el derecho yen la ley™,

RAFAEL CALDERA, citado por TISSEMBAUM, estaria em concordancia
com a “‘dualidad™ da equidade, pois esta s¢ manifesta como fonte do direito e
também na interpretagdo do mesmo:
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*Que la equidad sea un principio de interpretacién de gran valor en el
Derecho Laboral, no excluye el que se la considere también como
fuente de derecho em todos aquellos casos en que se trate, no ya de fijar
el alcance de una norma, sino de regular una situacion de hecho para la
<ual no existe norma aplicable, ni hay suficiente claridad en las otras
fuentes subsidiarias”. (CALDERA, Derecheo del trabajo, pag. 209, afio
1957, Bs. Aires.)

MARIO L. DEVEALI, em seu trabalhe “El elemento cuantitativo en las
normas del derecho del trabajo”, incluido nos “*Estudios de Derecho del Trabajo en
memoria de Alejandro M. Unsain”, Buenos Aires, 1954, pag. 141, entende que o pa-
pel da equidade “consiste en adecuar un principio general y abstracto a las diferen-
tes situaciones concretas”. Considera DEVEALI que “el derecho del trabajo da
mayor importancia a la equidad que a la justicia, asf como en el derecho romano en
cuanto al jus gentium frente al jus civile. La utilizacién del elemento cuantitativo
constituyo un aspecto, entre los mas significativos, de esta tendencia del derecho del
‘trabajo, que si bien no es exclusiva del mismo, resuita bastante acentuada, al punto
de poder ser considerada como una de sus caracteristicas”.

EDUARDQO STAFORINI, como lembra TISSEMBAUM, “'sefiala, en igual
modo (...) la misidn que al respecto deben cumplir los jueces de trabajo, que deben
“ser mas sensibles a las consideraciones de equidad que los jueces de la justicia
comun”, y por ello afirma que *la supremacia de la equidad en la interpretacién del
texto legal supone que los jueces del trabajo indaguen el espiritu que anima a la
norma juridica, lo que conduce a una aplicacién menos rigida pero més humana de
laley”. (STAFORINI, Derecho Procesal Social, pag. 597).

Diz, a propdsito, TISSEMBAUM: *“Esta posicién interpretativa se opone,
como principio especial del derecho del trabajo, a la interpretacién formal, o literal
de la ley, con un concepto rigido en su texto que, por paradéjica circunstancia,
puede llegar a la consecuencia prevista en el clasico aforismo: summum jus, summa
injuria.

Nem todos os Codigos do Trabalho latino-americanos mencionam a equidade,
seja como feonte, seja como faculdade judicial para a interpretagioc da lei. TIS-
SEMBAUM cita os seguintes codigos e leis: México (art. 16); Brasil (art. 8¢);

Colémbia (art. 29); Costa Rica {art, 15); Guatemala (art. 15); Nicaragua (art. t1);
Honduras (art. 18) e Paraguai (art. 69).

Altamente expressivo é o dispositivo legal colombiano. O “Cédigo Sustantivo
del Trabajo" {(Decretos n%s 2.663 e 3.743, de 1950), no Titulo Preliminar, dedicado
aos Principios Gerais, diz no art. 19 (e nfio 29, como consta do “Tratado™ acima
citado):

“Art. 19 — Cuando no haya norma exactamente aplicable al caso
controvertido, se aplican la que regule casos o materias semejantes, los
principios que se deriven de este Codigo, 1a jurisprudencia, la
costumbre o el uso, la doctrina, los convenios y recomendaciones
adoptades por la organizacion y las conferencias internacionales del
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trabajo, en cuanto no se opongan a las leyes sociales del pais, los
principios del derecho comiin que no sean contrarios a los del derecho
del trabajo, todo dentro de un espiritu de equidad (Ley n* 153, de 1887,
8, 13).”

Parece-nos desnecessirio, nos limites modestos do presente trabalho, que
pretende apenas reunir algumas das contribuigdes importantes existentes sobre o te-
ma, propiciando eventualmente um intercimbio de idéias com os intimeros
especialistas que se reunirdo no México, que sejam passadas em revista ¢ analisadas
varias outras correntes do pensamento juridice e filosodfico, na Europa ¢ nas
Arméricas.

O que importa, no momento, segundo nos parece, & apenas fixar determinados
pontos para discussdo, para debates e para criticas, pontos esses que decorrem do
pensamenio dos juristas ji citados (e também de outros que, pelas contingéncias
dos limites deste trabalho, ndo puderam sé-lo) ¢ que podem ensejar novos poatos de
vista, novos prismas e novas perspectivas.

Procuraremos, finalizando este pequeno ensaio, sintetizar suas conclusdes, ad-
vertindo que ndo sdo, evidentemente, conclusdes originais, de nossa prépria e
exclusiva elaboragiio, mesmo porque, no campo da Ciéncia do Direito e da
Filosofia do Direito, dificilmente haveria lugar para criagdes realmente originais,
mormente em se tratando de tema complexa, multifacetado e polivalente.

3. CONCLUSOES

Na esteira dos mestres citados, optariamos pelas seguintes conclusdes,
passiveis evidentemente de criticas, mas significando uma tomada de posigio:

1°) A equidade nio ¢ fonte de direito. Nio & fonte do direito em geral e
também nio & fonte do direito do trabalho,

20} A equidade, ainda que aparentemente relegada a um segundo pla-
no, continua a ter um papel da maxima importincia ¢ da méaxima
relevincia, mormente no campo do direito do trabatho, tendo ja
penetrado no préprio direito positivo (em alguns pontos).

3*} A equidade & um principio de interpretagio.

#) Em outras palavras, o principio da equidade & um meio de in-
terpretagio, talvez o meio de interpretagio por exceléncia, de todas as
leis, sem excegdio, e nfo apenas das leis imperfeitas e lacunosas.

5¢) Assim, a equidade & 0 meio de interpretacio que engloba e permeia
¢ que penetra todos e quaisquer meios € métodos de interpretagio de
quaisquer normas juridicas, especialmente na irea do direito do traba-
lho e da previdéncia social.

6°) Bem compreendida e bem utilizada como meio de interpretagio ¢
de aplicagio da lei, pelo jurista, seja juiz, advogado, funcionario ou
autoridade administrativa, a equidade permitird que sejam proferidas
decisdes justas, aproximando-se o direito, tanto quanto possivel, do
ideal de justiga.
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NEUTRALIDADE,
UM INSTITUTO EM CRISE (*)

Almir de Oliveira
Professor Catedratico de Direito Internacional Publico
da Universidade Federa! de Juiz de Fora
1. Adinamica Social e a Juridica

A neutralidade, tema desta conferéncia,

@ um instituto juridico em crise.

Para os acostumados ao trato do Direito e os estudiosos de

Histéria e de Sociologia, isto ndo constitui motivo

de estranheza, pois a crise

dos institutos juridicos € fato comum na vida do

Direito. H4 uma razéo sociolégica para isto.

Uma das principais caracteristicas da sociedade

humana é sua dinamica. Uso esta palavra,

sem qualquer preocupacao de fidelidade ao seu

sentido comtiano, para significar, apenas,

que a vida social esta sob constante

mutagao. A capacidade criadora da mente

humana introduz na sociedade, permanentemente, novas necessidades. O espirito hu-
mano e cotidianamente acossado por novas aspiragdes e inclinado a novas tendéncias.
Ha, desde a aurora da civilizagao, uma ininterrupta busca de melhores condigbes de vi-
da, que compreende, tanto os aspectos materiais como 0s espirituais da existéncia.
Habitagdo, vestudrio, alimentagao, recreacdo, técnica de produzir e transportar, de lu-
tar contra a doenga e de fazer a guerra, filosofia, artes e religiao — tudo isto tem-se
modificado ao longo dos milénios, em todos os grupos humanos. Criam-se novas férmu-
las de convivéncia social, abandonam-se as que se tornam inadequadas, retomam-se

férmulas antes abandonadas para adapta-las a novos padrdes sociais, faz-se adequa-
¢ao das que se vao tornando incapazes de cumprir sua funcéo social.

Essa dindmica da sociedade repercute imediatamente no Direito, que é fungéo
dela, pois se destina a disciplinar as relagbes que no seu meio se estabelecem. E, como
nenhuma época foi marcada de maior dinamismo que a atual, o Direito de nossos dias
esta submetido, como nunca, a um processa de continuas modificagdes para adequar-
se as constantes e, as vezes, rapidas e violentas transformagbes da vida social.

O Direito Internacional Piblico, que é dos mais novos ramos da Ciéncia Juridica,
passa hoje, tanto quanto os demais, por esta fase de rdpidas modificagbes. Depois da

1 Conferencia feita na Socedade Brasileira de Cirento Int ienal
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Segunda Guerra Mundial, numerosos problemas de cunho internacional tém sido postos
ante 0s olhos dos juristas, que sdo chamados a rever antigos conceitos e a elaborar no-
vas doutrinas, novos principios, novas nermas.

E o instituto da neutralidade, como outros, passa, nesta hora, por uma revisdo. O
conceito vigente até o principio do século ndo tem mais lugar. As duas grandes guerras
do século mostraram a necessidade de repensar a matéria, visanco a encontrar-se
meios capazes de assegurar paz e trangiilidade aos povos. E, das muitas medidas to-
madas com este objetivo, resultou entrar em crise o instituto da neutralhdade.

2. Definigdo e conceito de nautralidade

Tém sido vérias as definigdes e varios os conceitos de neutralidade. Paui Fauchille
adverte-nos de que ¢ seu conceito juridico é relativamente recente ('} e Linneu de Albu-
querque Mello acrescenta que esse conceito baseou-se, de comege, na soberania dos
Estados, ajuntando: “Ao direito de manter-se afastado da luta armada entre dois ou
mais Estados correspondia ¢ dos beligerantes de exigir do neutro a abstengao nas hos-
tilidades e a imparcialidade no tratamento das partes em conflito.” {?) Todas as defini-
¢Oes partem da idéia que nos oferece a palavra latina de que se origina o termo. Esta
palavra compde-se dos advérbios de negacao ne € de lugar utro, que significa “para
urm dos dois lados”. Destarte, neutro vem a significar para nenhum dos dais lados. Esta,
a etimologia do termo, que tem sido empregado em varios campos das ciéncias para de-
signar aguilo ou aquele que & indiferente a forgas cu partes em oposi¢aoc, ou em contra-
dicdo, ou em conflito. Na Fisica maderna, por exempio {com um n sem razao, posto no fi-
nat), indica uma das particulas elementares do atomo, que nZo tem carga eiétrica e se
situa entre o elétron positivo e o préton negativo. Na Direito Internacional Publico, de-
signa o Estado que se mantém equidistante de dois ou rnais envolvidos em conflito ar-
mado, abstendo-se de participar da luta por quaiquer modo. Neutro € 0 que ndo adere a
nenhuma das partes litigantes, que ndo participa, direta ou indiretamente, do conflito.

Se, como advertiu Paul Fauchille, é recente o atual conceito de neutralidade, a pa-
lavra que o exprime &, na adverténcia de Sidney Schopfer, (*} um barbarismo, que os es-
critares classicos nao usaram para exprimir a idéia. Grocio, cuidando do “Direito da
Guerra e da Paz", no sécula XVII, ndo usou a palavra neutro, nem da neutralidade. Cha-
mou medii, 20 modo romano, aos que nag eram partes nos conflitos armados — 05 que
estdo no meio, os médias. Bynkershoek, algum tempo depois, usou a expressio non
hostes, iste &, nao inimigos, mas definiu-os como aqueles “qui neutrarum partium
sunt”. Ainda segundo Fauchilie, foi Botero quem utilizou a palavra neutralidade pela pr-
meira vez, em 1580, na livro “Della ragion di Stato”, onde inseriu um capitulo intitulado
“Defla neutralitd”, com a significagdo hoje empregada no Direito internacional. O emi-
nente mesire francés lembra também a obra de Johan Wilheim Neumeyer, Baréo de
Ramla, publicada em 1620 sob o titule "Von der Neutralitat und Assistenz oder Unpar-
tenligkeit in Kriegszeiten:” “Da neutralidade e assisténcia ou nac-participagdo em tem-
po de guerra” e que, no final do século XV, a patavra aparece em tratados e editos redi-
gidos em francés. (*) Albuquerque Mello, apoiado em Nys, informa que foi Froissart, no
principio do século XV, quem usou o vocabulo com a significagdo juridica até hoje em-
pregada. (*)

11 "Le prncipe Jundigue de Ja neutralité”, pag. 75.
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Respeitaveis internacionaiistas tém sustentado que o Mundo Antigo e o Medieval
ndo tinham nogdo de neutralidade e, por isto, ndo usavam esta palavra para exprimir a
idéia. Carlos Calvo escreveu que “a lingua grega, 3 semelhanca da latina, ndo possuia
nenhuma palavra para exprimir diretamente a idéia” e que “0s povos da Antiguidade di-
Ziam-se amigos ou inimigos, € ndo concebiam que uma nagéo, cujos Estados limitrofes
estavam em guerra, pudesse conservar os beneficios da paz”. (*) E Despagnet, fazen-
do coro com guantos negam a ocorréncia da neutralidade no Mundo Antigo, recorda as
palavras de Tito Livio — "Romanos aut socios aut hostes habeatis; media nulla via est™
“convém tenhais os romanos como aliados, ou como inimigos; ndo ha (para eles) o cami-
nho da nevtralidade”. Da antiguidade grega, fala-nos Sidney Schopfer: “a palavra neu-
tralidade ndo existe mesmo na lingua grega. As expressdes feviiav ayew em Tucldides,
p-eéeTigoig apuviw em Hermécrates e tX Tov prsov xgtésba ol sud pesov em Xenofonte
nada tém de comum com a nossa atual nogdo de neutralidade. Significam somente
que o carater sagrado ou invicldvel de um templo estende-se A cidade vizinha. " (%)
Mas, a palavra wesov era usada entre oS gregos com o mesmo sentido que os
romanos usavam “medius” para significar aquilo ou aquele que ndo toma partido, e
era conhecida a expressdo Todud Lesov civas para indicar "o que ndo tem partido em
favor de um ou de outro lade”. Enquanto nomes eminentes negam a neutralidade no
Mundo Antigo e no Medieval, outros, ndo menos eminentes, sustentam o contrério.
Na segunda década deste século, Redslob afirmou: “A nogdo de carater neutro é fa-
miliar a0 mundo antigo™. (*) Para isto, evoca vdrios exemplos histéricos situados nos
séculos V a Il a.C. Ruiz Moreno, afinando com © mestre francés, sustenta haver nu-
merosos casos em que, na Antiguidade, o termo “neutral” era usado com a signifi-
cacdo que hoje tem. Disto discorda Linneu de Albuquerque Mello, que afirma ndo
ter havido, entre os romanos, substantivo correspondente a neutratidade. "Neuter, diz o
saudoso professor brasileiro, significava “nem um nem outro”, mas os derivados neutra-
lis, neutraliter s6 eram empregados pelos graméticos e se referiam aos vocébulos que
n&o sdo nem masculinos nem femininos”. (*} Num estudo bem feito, 0 professor da
Universidade de Atenas, Georges Ténékidés, depois de citar varios exemplos historicos,
vé claramente a existéncia da “neutralidade voluntdria” no mundo grego cldssico: “A
neutraiidade ndo & na Grécia, como se tem As vezes sustentado, um puro estado de
fato. E um estado de direito: porgue as cidades neutras podiam fazer valer certos direi-
tos decorrentes de sua situacdo juridica particular e, a0 mesmo tempo, assumiam deve-
res. £, acima de tudo, o direito de a cidade permanecer neutra é uma conseqiiéncia
juridica da autonomia, que Ihe reconhece a ordem inter-helénica. |...{ “A cidade neutra
tem o direito de interditar a passagem de tropas beligerantes sobre seu territério”. (%)
Carlos Calvo, examinando, ha cerca de um século, varias definigdes de neutralida-
de, fez-lhe breves apreciagdes para concluir que esta é “nado-participacéo numa luta tra-
vada entre duas ou mais outras na¢des”, ("} Hildebrando Accioly, o mais ilustre inter-
nacionalista brasileiro, considera insuficinte 2 definicdo de Calvo, que lhe parece ofere-
cer uma nocao ampla e, por isto, inaceitavel. Para o mestre brasileiro, “a neutralidade
ndo comparta uma atitude puramente passiva, de absoluta absten¢do, mas, antes, uma
atitude ativa, que a propria imparcialidade, dever fundamental dos neutros, exige”. (*")
E adota a defimgdo de Klenn, que, a juizo de Guggenheim, escreveu “a obra funda-
mental sobre o direito de neutralidade™ ('3} “A neutralidade ¢ a situagdo juridica, na
qual um Estado pacifico &, tanto quanto possivel, deixado fora das hostilidades entre Es-
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tados beligerantes e se abstém de toda participagdo ou ingeréncia na controvérsia,
observando estrita imparcialidade, em face deles”. (%)

Entre o0 pensamento de Calvo e o de Accioly correu quase um século. E, ja em
1916, em sua conferéncia na Faculdade de Direito de Buenos Aires, Rui Barbosa recla-
mava contra o entdo vigente conceito de neutralidade para proclamar que “'sua nogdo
moderna j4 ndo pode ser a antiga”, (")  que a nova neutratidade devia ser “a imparcia-
lidade na justica, a solidariedade no direito, a comunhao na mantenga das leis escritas
da comunhao”, eis que isso "deriva positivamente das conferéncias de Haia" e “decor-
re imperativamente das condigdes saciais do mundo moderna”. (*5) O pensamento de
Rui antecipou-se ao de Accioly, que [he seguiu honrosarnente a tritha, Se, para este, “a
neutralidade ndo comporta uma atitude puramente passiva, de absoluta absten¢ao”,
para aquele, “neutralidade nao quer dizer impassibilidade: quer dizer imparcialidade; e
n#0 ha imparcialidade entre o delito e a justiga”. Para Rui, “em presenga da insurrei¢io
armada contra o direito positivo, a neutralidade nio pede ser a abstencdo, ndo pode ser
aindiferenca, ndo pode ser a insensibilidade, ndo pode ser o siléncio”, (**) parque “entre
0s que destroem a lei e 05 que a observam nao ha neutralidade admissivei”. (V) “A
neutralidade inerte e surda-muda cedeu a vez 4 neutralidade vigilante e judicativa”. ()
“Qs tribunais, a opinido pablica, a consciéncia ndc $a0 neutros entre a lei e o crime™. (%)

Essa posicdo francamente revisionista, que rejeita a atitude inerte, indi-
ferente, imparcial, que Rui Barbosa defendeu com tanta veeméncia, foi a que acabou
por adotar-se nos dias de hoje. E houve uma razéo mais profunda para que isto acon-
tecesse, foi o mesmo Rui quem a dau nestas palavras; “Nos tempos de hoje, com a in-
ternacionalizagdo crescente dos interesses nacionais, com a permeacdo mutua que as
nacionalidades exercem umas nas gutras, com a interdependéncia essencial em que vi-
vem umas das outras as nagbes mais remotas, a guerra ja ndo se pode insular nos Esta-
dos entre quem se abre o conflito. Suas comogdes, seus estragos, suas misérias reper-
cutem ag konge, sobre o crédito, o comércio, a fortuna dos povos mais distantes. E mis-
ter, pois, que a neutralidade receba uma expressio, uma natureza, um papel diverso
dos de outrora.” (*)

3. Evolugdo do conceito

A primeira Guerra Mundial veio precipitar a nova conceituacao de neutralidade.
Com efeito, ao seu término, o Pacto da Liga das Nagdes, estabelecendo o principio da
responsabilidade cotetiva pela manutengao da paz, através da mesma Liga, pds a ques-
tao nos termos da posigio de Rui Barbasa. O artigo 11 dispunha que qualquer guerra,
ou ameaca de guerra interessava a Liga, & qual competia adotar as medidas que enten-
desse convenientes para a salvaguarda da paz. Antes, ¢ artigo 10 estabelecia para os
associados da organiza¢do o dever de "respeitar ¢ defender contra qualguer agresséo
externa a integridade territorial e a independéncia politica de todos os membros da
Liga". Estava proclamada a responsabilidade coletiva dos Estados-membros da Liga pe-
la manutengao da paz. O artigo 16 do Pacto previa sangdes comerciais e financeiras
para quaiquer membro da Liga que recorresse 4 guerra com violagdo de seu dever de
buscar, antes, uma solugdo pacifica para seu problema. € os membros da Liga poderiam
contribuir com tropas e outros recursos militares para a formacao de forca armada
destinada a impor ao violador o respeito as regras do Pacto.
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Hildebrande Accioly, referindo-se a essas disposigies do Pacto, diz que este “co-
mo que subverteu os principios fundamentais da teoria da neutralidade” e invoca a opi-
niao de Whitton, para quem o mesmo Pacto representou um periodo de transicao entre
as antigas e as novas tendéncias do Direito Internacional”. (*) Mas, como nota o ci-
tado mestre brasileiro, o Pacto ndo fez sen&o acolher a nova orientagdo, que se notava
por toda parte, ‘'no sentido de se suprimir a passividade ou 0 desinteresse dos Estados
em face da agressao ou das injusticas de que alguns deles fosse vitima”. (#)  E o mes-
mo Whitton afirmou que a tendéncia das relacdes internacionais de hoje nao é absoluta-
mente a neutralidade, mas, ac contrario, a responsabilidade individual e coletiva de
todos os Estados, no sentido de fazer triunfar ¢ Direito Internacional e de cooperar para
0 progresse de mundo”, (®)  Palitis chegou, por sua vez, ao extremo de afirmar que “a
neutralidade aparece hoje como verdadeiro anacronismo” e que “nae estande mais em
harmonia com o estado do Direito das Gentes, nem com as necessidades econdmicas e
as aspiragbes dos povos, ela esté irremediaveimente condenada como instituicao”, (24

0 Pacto de Paris de 1928 (Briand-Kellog) acentuou as tendéncias revisionistas do
conceito de neutralidade. Era, em trés artigos, a renlncia & guerra e sua condenagéo co-
mo meio de resolver divergéncias entre os Estados e como instrumento de politica na-
cional, Mas, no preambulo, afirmava-se a convicgao de que a poténcia signataria que re-
corresse a guerra, contra o disposto no Pacto, deveria ser privada dos beneficios deste.

Ao condenarem a guerra como meto de solugao das controvérsias internacionais e
a ela renunciarem como instrumente de politica nacional, declarando excluidos dos be-
neficios do Pacto quem o violasse, 0s seus signatdrios assumiam uma pasicdo de duplo
aspecto: solidarizaram-se contra a guerra e excluiram das regras da neutralidade os vio-
ladores do Tratado. Este foi 0 entendimento que dele tirou a International Law Assacia-
tion, em sua reunido de 1934, em Budapest, quando concluiu ser possivel a qualquer
dos signatarios: a) ndo admitir que o Estado violador do Pacto exercesse direitos reco-
nhecidos aos beligerantes: visita, bloqueio, etc.; b} ndo observar, quanto ao violador, os
deveres prescritos pelo Direito Internacional para as refagdes entre neutros e beligeran-
tes; ¢) auxitiar o Estado atacade por meio de recursos financeiros ou materiais, inclui-
das armas e munigGes; d) ajudar o Estado atacado com forgas armadas. (%)

A tendéncia revisionista prosseguia. Em 1933, ja se firmara no Rio de Janeiro 0
Tratado Antibélico de Nao-Agressdo e de Conciliagdo (Pacto Saavedra Lamas), no qual
se praclamava a neutralidade dos signatarios. Nao aquela neutralidade surda-muda, a
que se referira Rui Barbosa, mas uma outra, que admitia vma solidariedade dos Esta-
dos contra o agressor, a mesma que inspiraria a International Law Association em sua
citada reuniao de Budapest. Era uma solidariedade que, sem admitir, embora, a interfe-
réncia diploméatica e a acdo armada, compreendia medidas politicas, juridicas e
econdmicas, assim como ¢ apelo A opinido pdblica, meios de coacdo que tém sua efica-
cia. Ainda uma vez, & preciso lembrar Rui Barbosa: o direito *'se impde, e melhor, com a
pressao dos povos”. Nao é segredo para nenhum estrategista que, como ensinava ©
grande brasileiro, “forgas capazes de organizacio hd maiores e mais certas no seu
resultado que as for¢as militares. Sao as forcas econdmicas e as forcas sociais, com
que as forgas da for¢a ndo podem lutar.” (*) Dai o cuidado com que se tratam as
retaguardas e se procura sempre dar as populagdes civis consciéncia de seus deveres
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para com a nagao em conflito armado. Os redatores do Pacto Saavedra Lamas sabiam
disto quando, na sua cautela, escreveram no artigo 3¢ as medidas que se tomariam
para a manutencéo da paz, caso ocorresse o inadimplemento das obrigagdes contidas
nos artigos anteriores: “Para esse fim (dizia o artigo), adotardo, em sua qualidade de
neutros, uma atitude comum e solidaria; pordo em prdtica os meios politicos, juridicos
ou econdmicos autorizados pelo Direito Internacional; fardo pesar a influéncia da
opinido publica, mas ndo recorrerdo, em caso algum, a intervengao, quer diplomatica.
quer armada; ressalvada a atitude que lhes possa caber em virtude dos tratados coleti-
vos de que esses Estados sejam signatérios.”

4. Aneutralidade em face da Carta das Nagdes Unidas

Foi a Carta das Nagdes Unidas, mais que todos os documentos anteriores, que tor-
nOU Mais expressiva a revisao do conceito de neutralidade. Se, em face dos dispositivos
do Pacto da Liga das Nagoes, do Pacto de Paris e do Tratado Antibélico do Rio de Janei-
ro, Politis pdde ser tao incisivo e declarar em vias de extingao o instituto da neutralida-
de, que diria ete diante da Carta das Nacées Unidas, sendo que ela estava irremediavel-
mente extinta?

A partir do seu artigo 1°, a Carta da ONU vincula os membros da Organizacéo ao
dever coletivo de tomar “medidas efetivas para evitar ameacas & paz e reprimir atos de
agressdo”. Sendo este um de seus propésitos, a obrigacdo de tomar tais medidas veio
clara no artigo 22, ne 5: "Todos os membros dardo as Nagdes Unidas toda assisténcia
em quaiquer acao a que elas recorrerem, de acordo com a presente Carta, e se abs-
terdo de dar auxilio a qualquer Estado contra o qual as Nagdes Unidas agirem de modo
preventivo ou coercitive”. Outros tempos, outra linguagem, mais clara, mais precisa,
mais incisiva. £ o Capitulo VIl da Carta, onde se cuida da agao relativa a ameagas a paz,
ruptura da paz e atos de agressao, confere ao Conselho de Seguranga a competéncia
para determinar a ocorréncia desses fatos e recomendar ou decidir sobre as medidas a
tomar. Essas medidas, conforme os artigos 41 e 42, podem compreender interrupGao
completa ou parcial das refagdes econdmicas, dos meios de comunicagéo, rompimento
de relacbes diplomaticas, e, se isso nao for bastante, poderao ser utilizadas demonstra-
ches militares, bloqueic e cutras operaches por parte das forgas aéreas, navais ou
terrestres dos membros das Naces Unidas. No artigo 43 estd o compromisso de esses
membros proporcionarem ao Conselho de Seguranga forgas armadas, assisténcia e
facilidades, inclusive direito de passagem, para a manutengado da paz e da seguranga
internacionais. O artigo 45 estabelece o dever de os membros das Nagdes Unidas
manterem, “imediatamente utilizaveis, contingentes das forgas adreas nacionais para a
execucio combinada de uma ag3o coercitiva internacional”.

Estes dispositivos da Carta das Nagdes Unidas, conjugados com o artige 103,
criaram uma situacdo até entdo inexistente para os Estados, os Guais, guando membros
da Organizag3o, ndo poderao invocar outras obrigagdes, conflitantes com as assumidas
na Carta, para se eximirem do cumprimento destas. Diz o artigo: “No caso de conflito
entre as obrigagdes dos Membros das Nagdes Unidas em virtude da presente Carta e
as obrigacdes resultantes de qualquer outro acordo internacional, prevalecerdo as
obrigagdes assumidas em virtude da presente Carta.”
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Em face de tais dispositivos, Guggenheim indaga se o sistema de seguranga coleti-
va instituido pela organiza¢do internacional € incompativel com a neutralidade, (#) 0
mestre de Genebra ndo d4, em seu Tratado, resposta positiva 4 questdo. Esta vem clara
em Hildebrando Accioly, que se apdia no artigo 48 da Carta para afirmar. “Evidentemen-
te, que, no caso de guerra, os Estados implicados em tal agdo ndo serdo neutros”, O
mestre brasileiro vai além, para dizer que, em caso de acdo armada da ONU contra
Estado agressor, nem mesmo os gue nao estiverem participando militarmente do confli-
to poderdo ter-se como neutros, pois que, em virtude do artigo 27, alinea 5* estario
cbrigados a recusar qualquer assisténcia e a abster-se de qualquer auxiflio ac Estado
sob sangOes, (*®) E cita, em seu abono, muitos outros autores. De onde se pode res-
ponder positivamente & pergunta de Guggenheim: o sistema de seguranga coletiva,
instituido pela organizagdo internacional, & incompativel com a nreutralidade, Pelo
menos, com a neutralidade concebida como uma inteira abstencio em face do conflito
armado aberto entre dois ou mais outros Estados.

Depois da Carta das Nagdes Unidas e autorizados por ela em seu artigo 52,
proliferam os acordos ou entidades regionais visando 4 manuten¢ao da paz e seguran-
¢a internacionais, como a QEA, a QUA, ¢ Tratado [nteramericano de Assisténcia
Reciproca, 0 Tratado de Dunkerke, a Unido da Europa Qcidental, a Organizacdo de Trata-
do do Atlantico Norte, a Comunidade Européia de Defesa (ndo funcionou), a Carta do
Pacifico, o Pacto de Manilha, a Organizagao do Tratado da Asia do Suleste, o Pacto de
Bagdad — todos na 4rea do Ocidente; ¢ Tratado de Varsévia, no mundo socialista; a
Unido Balcénica, na area desta denominagac.

Todos esses acordos e organismos outra coisa ndo fizeram sendo agravar a crise
a gue foi submetido o instituto da neutralidade, condenada a desaparecer, no dizer de
Politis. Nao & diferente a opinido de Kelsen, para quem "o dever de imparcialidade,
imposto acs neutros pelo Direito Internacional Geral, esta eliminado peta Carta”. Para o
mestre de Viena, "se se admitir que a Carta tem o carater de Direito Internacional
Geral” | ... | “a instituicdo juridica da neutralidade deve considerar-se abolida" (™) Diz
ainca ele: “A medida que se sustente a distingio entre a guerra como ato ilicito e a
guerra como sangao. € se estabeleca a seguranga coletiva dentro de uma organizagao
internactonal, o principio fundamental da instituigdo juridica da neutralidade — o da
imparcialidade indiscriminada ante os beligerantes por parte dos Estados ndo implica-
dos efetivamente na guerra entre outros — nao pode ser mais sustentado.” (*)

Ora, as duas condigdes reclamadas por Kelsen estdo presentes: a “guerra como
sangao” decorre dos artigos da Carta das Nagdes Unidas, acima citados; o principio da
“seguranca coletiva dentro de uma organizagdo internacional” & o objeto de todo o
Capitulo VIl da Carta das Nagdes Unidas. Parece, pois, ndo haver como fugir 3
conclusdo do mestre vienense.

5. Aneutralidads e ¢ Sistema Pan-Americano

A crise do instituto da neutralidade se agrava para os Estados Americanos,
quando temos presente o Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca, firmado no
Rio de Janeiro em 1947,
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Nesse documento, ratificaram-se propdsitos e compromissos que se esbogaram
na Conferéncia Extraordinaria de Buenos Aires, em 1936, na VIl Conferéncia
Interamericana em Lima, em 1938, na | Reunido de Consulta no Panama, em 1939, na
Il Reunido de Consulta, em Havana, em 1940, e na VIl Conferéncia de Chapultepec,
em 1945,

Ao longo dessas Conferéncias e Reunides, no decurso de um decénio, os Estados
Americanos criaram um sistema de solidariedade continental e de assisténcia reciproca
sem similar no mundo, cujas raizes histéricas podem encontrar-se no pensamento de
Simao Bolivar, Em 1914, Wilson tentava um Pacto Pan-Americano, com o qual buscava
instituir o sistema de seguranga coletiva, retomande esforgo no mesmo sentido, feito
em 1911]. Mas, a | Guerra Mundial, envolvendo a América, interrompeu o trabalho, que
frutificou mais tarde, ainda pelas maos fecundas de Wilson, no Pacto da Liga das
Nagdes. O malogro da Liga como instrumento de preservagdo da paz, entretanto,
advertiu a América de que se impunha um trabalho regional para seguranga do préprio
Continente.

Em 1936, na Conferéncia para a Manuten¢do da Paz, realizada em Buenos Aires,
estabeleceu-se o regime de consulta em face de ameaca a paz das Américas, afirmou-
se 0 propésito de coordenar esforgos para prevenir a guerra e o de encontrar € adotar
métodos de cooperaco pacifica. Dois anos depois, em Lima, reunia-se a 8 Conferéncia
Pan-Americana, que institucionalizou a Reuni3o de Consulta, reafirmando a solidarieda-
de continental e a determinagao de as RepUblicas Americanas tornarem efetiva sua
solidariedade, coordenar suas vontades e usar das medidas aconselhdveis em cada ca-
so de ameaca A paz, 4 seguranca e A integridade temitorial de qualquer delas. Na
| Reunido de Consulta, realizada no Panama, em setembro de 1935, os Ministros das
Retacdes Exteriores aprovaram a "Declaragdo Geral de Neutralidade”, que encerrava
normas de comportamento que os Estados americanos se propunham a observar para
assegurarem o respeito dos beligerantes & neutralidade americana ante a conflagragao
européia. Delimitou-se uma Zona de Seguranca para conservar as rotas normais de
comunicagio maritima entre as Replblicas do Continente, que deviam estar livres da
comissdo de atos hostis de quaisquer dos beligerantes. Era a insistente defesa da
neutralidade americana em face de conflitos extracontinentais e a reiterada afirmagéo
de que o Continente se propunha a sustentd-la solidariamente. “A Declaragdo do
Panam4 resultaria ineficaz. Os beligerantes foram informados oficiaimente de suas con-
digbes, mas negaram-se a reconhecé-la. Os esforgos para fazé-la cumprir foram em
vag, e os acontecimentos de 1940, tais como a invasdc alema da Europa ocidental,
comprovaram logo que a organizagac para a neutralidade era uma guimera. Fazia-se
cada vez mais indispensavel organizar-se para a defesa'’. (3} O episédio do "Graf Spee”
deixou claro que nenhuma das partes envolvidas no conflito (Gra-Bretanha, Franca e
Alemanha) estavam dispostas a reconhecer a Zona de Seguranca. E veio a |l Reunido
de Consuita em Havana, em julho de 1940. Foi, entdo, que se definiu claramente o
principio da seguranca coletiva como conseqiiéncia inevitdvel do principic da
solidariedade continental, antes proclamado reiteradamente. Dizia a Declara¢io: “Que
todo atentado de um Estado ndo americano contra a integridade ou a inviolabilidade do
territdrio e contra a soberania ou independéncia politica de um Estado Americano sera
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considerada como um ato de agressao contra os Estados que assinam a presente De-
claracdo.” O ataque do Japéo aos Estados Unidos em Pearl Harbor pds & prova a De-
ctaragdo de Havana. € a lll Reunido de Consulta, realizada no Rio de Janeiro, mostrou
que a Declaragdo nao fora uma palavra va. Toda a América rompeu com ¢ Japao e
agiu solidaria contra a agressao. Quebrara-se ¢ principio da neutralidade tradicional em
nome da seguranga coletiva do Continente.

Era preciso, entretanto, aperfeigoar o principio. Até entdo, cogitara-se de atentado
de um Estado ndo americano contra um americano. N3o se cuidara de que um Estado
Amencano pudesse violar a soberania, a integridade ou a independéncia de outro
americano. O aperfeicoamento do principio veio no Ato de Chapuitepec, assinado na
Capital do México em 6 de margo de 1945. Ali se dizia que "a seguranca e a solidarieda-
de do Continente sdo igualmente atingidas quando se realize um ato de agressdo
contra qualquer das nagdes americanas por parte de um Estado ndo americano, ou
quando o ato de agressao provenha de um Estado Americano contra outro ou outros
Estados Americanos”. Em razdo disto, declarava-se que “todo atentado de um Estado
contra a integridade ou 3 inviolabilidade do territdrio, ou contra a soberania ou
independéncia politica de um Estade Americano, serd, de acordo com a Parte Il deste
Ato, considerado como um ato de agressao contra os demais Estados signatarios.” E a
"Declaracio do México”, aprovada na mesma data, dizia, reiterando: “A agressao a um
Estado Americano constitui uma agressao a todos os Estados da América.”

Em 1945, a Carta das Nagdes Unidas consagrava, no artigo 51, o “direito inerente
de legitima defesa individual ou coletiva”, afirmando que nada na Carta o prejudicaria,
caso ocorresse um atague armado contra um membro das Nacdes Unidas. Mas, esse
exercicio ficou limitado: “até que o Conselho de Seguranca tenha tomado as medidas
necessarias para a manutengdo da paz e da seguranca internacionais” — estipulou o
artigo 51. E compreensivel: se ha um 6rgdo de hierarquia superior, competente para a
solugda do problema, a permissdo para o exercicio dessa competéncia nao pode ser
concedida sendo limitadamente. Afinal, é da esséncia do direito de legitima defesa essa
limitagao. )

0 aperfeicoamento do sistema de seguranca coletiva haveria de prosseguir em
1947, no Rio de Janeiro, com o Tratado Interamericano de Assisténcia Reclproca. Dizia
o0 artigo 3¢, § 1¢, do Tratado: “Um ataque armado por qualquer Estado, contra um Es-
tado Americano, serd considerado como um ataque contra todos os Estados Ame-
ricanos e, em conseqdéncia, cada uma das ditas Partes Contratantes se compromete a
ajudar a fazer frente ao ataque, no exercicio imanente da legitima defesa individual ou
coletiva, que é reconhecido pelo Artigo 51 da Carta das Nagdes Unidas.” O paragrafo 2¢
do artigo permite a a¢do imediata e individual de defesa de um Estado por outro, que
seja atacado, enquanto o 6rgdo de consulta ndo decidir a respeito das medidas co-
letivas, sempre gue o ataque ocorrer dentro das limites da Zona de Seguranga definida
no artigo 4¢. Fora disso e nas hipéteses do artigo 62, isto é, se o ataque armado for pra-
ticado fora da Zona de Segurancga, ou se a agressao ndo consistir em ataque armado,
ou forem ameagadas a inviolabilidade ou a integridade territonal, a soberania, a in-
dependéncia politica de um Estado Americano, ou se for ameagada a paz da América
por un conflito extracontinental, o 6rgdo de consulta reunir-se-a para tomar as medidas
convenientes a defesa comum e & manutengéo da paz continental,
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A Carta da Organizacao dos Estados Americanos, em 1948, deu ao principio da se-
guranga coletiva foros de regra constitucional, quando dispés nos artigos 24 e 25, hoje
nos artigos 27 e 28:

“Artigo 27 — Toda agressdo de um Estado contra a integridade ou a
inviolabilidade do territério, ou contra a soberania, ou a independéncia
politica de um Estado Americano, sera considerada como um ato de agres-
$30 contra todos os demais Estados Americanos.”

“Artigo 28 — Se a inviolabilidade, ou a integridade do territério, ou a
scherania, ou a independéncia politica de qualquer Estado Americano
forem atingidas por um ataque armado, ou por uma agressao que nao seja
ataque armado, ou por um conflito extracontinental, ou por um confiit
entre dois ou mais Estados Americanos, ou por qualguer outro fato ou
situacdo que possa por em perigo a paz da América, os Estados America-
nos, erm obediéncia aos principios de solidariedade continentat, ou de legiti-
ma defesa coletiva, aplicardo as medidas e processos estabelecidos nos
Tratados especiais existentes sobre a matéria.”

Como se v& as RepOblicas Americanas caminharam aceleradamente da
neutralidade para seguranca coletiva, dois institutos essencialmente incompativeis, que
se excluem reciprocamente. O primeiro funda-se na impassibilidade egoistica. O
segundo, na solidariedade aitruistica. A solidariedade continental, que se veio farmando
no decurso destes 150 anos de historia americana, terja forgosamente que resultar no
principic da seguranga coletiva, sob pena de parecer uma cobra inacabada e de con-
sentir que, nas horas mais graves da vida americana, os Estados, desfigurando o
verdadeiro sentido da solidariedade, se permitissem um comportamento egeista e
negassem a0 agredido o amparo que a verdadeira nogéo de solidariedade reclama.
Inovou-se, com isto, no Direito Internacional, o institutc da legitima defesa. in-
troduzindo-se-lhe a de terceiros. £ 0 que resulta do pardgrafo 2° do artigo 3¢ do Tratado
do Ric de Janeiro, onde se diz que, por solicitagdo do agredido, ""cada uma das Partes
Contratantes podera determinar as medidas imediatas que adote individualmente, em
cumprimento da obrigagao de que trata o paragrafo precedente e de acordo com o prin-
cipio da solidariedade continental”

6. Conclusdc

Tudo isto mostra, de modo inequivoco, que o irsatult da neutralidade astd em
crise de extingdo. A doutrina, lapidarmente posta - arta frase de Ry — “enlte 05
que destroem a lei e 0s que a observam nao il newtraldade 2dawssivel” — ¢ ragrs. de
Direito Internacional concretizada em todos o8 dispositivas, acima refasidos, da Cata
das Nagdes Unidas a da Organizagic-dos Estados Americancs. Assim como 38 Soceda-
des nacionais se defendem do crime atrawés de regras Riridicas que autonzam 3 agko

de todos e de cada um contra os violad res da imtegridade pessoal 8 da toletive. a 5o
ciedade internacional, tomando maior conscidncia de s mesma, inchiiu HO S8y Sistema
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juridico os mesmos principios e normas de protegdo. Tanto para as sociedades

nacionais como para a internacional, nao ha hoje neutralidade em face do crime,
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DA AMPLITUDE DE DEFESA E DO
MOMENTO EM QUE DEVE SER FEITA A
CITACAO DO INDICIADO NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

Professor Venero Caetano da Fonseca

Este trabaltho procura caracterizar a amplitude de defesa, prevista para o
acusado, no processo administrativo disciplinar, regulado pelo Estatuto dos
Funcionarios Publicos Civis da Unido (Lein® 1.711/52, arts. 217 a 231).

O referido Estatuto dispde o seguinte, no seu art. 222:

“Ultimada a instrucac, citar-se-a o indiciado para, no prazo de 10
{dez)} dias, apresentar defesa, sendo-lhe facultada vista do processo
na reparticdo.”’

Esse artigo 222 marca prazo — que podera ser prorrogado pelo dobro, para
diligéncias reputadas imprescindiveis (§ 3*) — dentro do qual o indiciado devera
apresentar ou concluir a sua defesa que podera ter sido antes iniciada, & vista do art.
230 do Estatuto:

“Em qualquer fase do processo serd permitida a intervencao de
defensor constituido pelo indiciadeo.”

2. Nio pode ser outre 0 entendimento decorrente da articulagao desses arts.
222 e 230, levando-se em consideragio, inclusive, pronunciamento do DASP no
Proc. n® 3.084/49:

A ampla defesa assegurada na Constitui¢do s6 se pode compreender
como a oportunidade livre e desembaracada concedida ao servidor de
acompanhar todas as fases do processo, pessoalmente ou por procura-
dor devidamente habilitade.”” (D.0. de 12-07-49.)

Comentando o art. 230 do Estatufo, registra o mestre Themistocles Brandao
Cavalcanti:

*Esta € uma das garantias do procedimento, da sua regularidade, do
critério e seguranca da investigacio e da defesa do indiciado. O defen-
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sor terd acesso a0 processo ¢ exercera em sua plenitude os direitos do
advogado.”’ (Direito e Processo Disciplinar — 2* ed. — FGV — 1966 —
pag. 192.)

Contreiras de Carvalho diz que

“A intervencio de defensor constituido pelo indiciado, em qualquer
fase do processo, € corolario do direito de ampla defesa, assegurado
nos termos da Constituicdo.”” (Estatuto dos Funciondrios Piblicos
Interpretado — Ed. Rev, Forense — 1955 — vol. II, pag. 215.)

3. Aqueles que interpretam restritivamente o art. 230, alegam que o Esta-
tuto ndo diz que a cita¢io deve ser feita no inicio do processo. Assim, ¢ indiciado
s seria citado para defender-se naquele momento processual previste no art,
222, isto é, depois de instruido o processo. Mas tudo indica que o indiciado deve
ser citado tae logo a Comissde de Inquérito instale os seus trabalhes. O processo
nao é formado para punir o acusado, mas sim para esclarecer os fatos, encontrar
a verdade deles, que tanto interessa ao lastro de respeitabilidade, indispensdvel
para a boa imagem da administracio piiblica. Assim sendo, quanto mais esclare-
cimentos, mether, inclusive aqueles provenientes de acompnhamento permitido
ao interessado, desde a abertura do processo. Esse acompanhamento s¢ podera
ajudar a correta colocacdo processual. E por isso que o professor Agustin A.
Gordillo — da Faculdade de Direito da Universidade de Buenos Aires — nos diz
que:

*El principio de cir al interesado antes de deciditr algo que lo va a
afectar, non es sclamente un principio de justicia: es también un
principio de eficacia; porque indudablemente asegura un mejor
concecimiento de los hechos y por lo tanto ayuda a una mejor
administraciéon ademas de a una mads justa decision.’” (‘‘La Garantia
de Defensa Como Principio de Eficacia En El Procedimiento
Administrativo” — R.D.P. — Ed. RT — vol. 10/16.)

4. Outra razdo que nos conduz 3 necessidade de citagdo do interessado,
indiciado ou acusado, logo no principio dos trabalhos da Comissao de Inquérito, é
aquela relacionada com a importancia da fase processual de instru¢io, momento
em que ¢ processo pode até ser encerrado se nae hd imputagdes a fazer. Armando
Pereira explica o seguinte sobre a fase de instrucdo no processo administrativo
disciplinar:

“Terminada a coleta de elementos esclarecedores, comeca a fase
importantissima da chamada instrucio do processo, que outra coisa
ndo é sendo a orientacdo e correta interpretagio das provas obtidas.
O material coligido é pesado, estudado, interpretado pelos membros
da Comissde em reuwnido conjunta. Debate-se o despacho que vai
transformar o funciondrio ouvido anteriormente, ou nao ouvido
ainda, em indiciado, ou que vai transformar alguém que se supunha
culpado de irregularidades em simples testemunha. O despache que
resulta dessa reunido da C.1. é fundamental para o futuro do proces-
so. E condicio sine qua non para sua validade. Mister se faz, destar-
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te, que ele resuma as diligéncias realizadas no caminho da apuracdo
e declare gqual a pessoa ou pesscas que surgiram como indiciadas.”
(Pritica do Processo Administrativo — 2* ed. FGV — 1966, pag. 24.)

5. Sera mais segura a instrucio do processo, se a fase anterior — fase de
apuracio ou verificacao — tiver recebido o acompanhamento do interessado. Os
elementos que determinam a abertura de um inquérito administrative, geralmen-
te ja mostram o-indiciado ou indiciados, cuja situagido ficard mais elaramente
configurada no instante da instrucao processual. Quando, excepcionalmente, nao
ha, na documentacio de que resulta o inquérito administrativo, indiciado ou
acusado certo, poderd ser aproveitada a indicagao prevista no art. 363, II, do
Cédigo de Processo Penal, que manda fazer a citagio por edital, quando incerta a
pessoa que tiver de ser citada. Além dessa providéncia, a citacdo direta devera
também ser efetivada, tio logo as diligéncias processuais venham a apontar um
acusado,

6. O ilustrado administrativista, que é o eminente Professor Waldyr dos
Santos, assinala que
“Se a citacdo do servidor nio € obrigatéria, no inicio do processo
{RMS 8.483-RJ), ela constitui imposi¢io especial para a apresenta-
ciao da defesa, sendo sua omissao causa de nulidade do processo.” (O
Regime Disciplinar do Servidor Piiblico no Judicidrie — Ed. DASP —
CENDOC — 971 — pag. 23.)

7. Carlos S. de Barros Junior, no seu livro — ‘Do Poder Disciplinar na
Administracdo Pablica’”, ed. RT — 1972 — a fl. 176, defende a conveniéncia de o
acusado acompanhar ¢ processe desde o sen inicio.

8. A suposicdo de que o funciondrio nao precisa, legalmente, ser citado no
inicio do processo, improcede, também, pela seguinte razao: o art. 223 do
Estatuto dos Funcionarios diz que "‘sera designado ex officio, sempre que possi-
vel, funcionario da mesma classe e categoria para defender o indiciado revel™. A
revelia se caracteriza pela desobediéncia ou desatendimento a citagdo. Se a cita-
cao so for feita depois de ultimada a instrucéo, a revelia ¢ a consegiiente designa-
¢do de defensor para o funciondrio sd aparecerao, sempre, com cerceamento a
amplitude de defesa depois de encerradas as fases de apuracao e instrucaoc do
processo. Se a citacao ocorrer no inicio do processo, como recomenda a melhor
doutrina, a revelia poders ser logo definida, com a designacdo de defensor, em
tempo, sem restricdes a defesa, sem restrigdes ao art. 230 do Estatuto,
permissivo 4 intervengao do defensor em qualquer fase do processo ¢ sem restri-
¢des ao art. 217 do Estatuto e ao art. 153, § 15, da Constituicao Federal.

9. Sérgio de Andréa Ferreira, citando autores nacionais e estrangeiros,
bem como decisdes administrativas e judiciais, defende, em inteligente trabalho,
publicado na RDP, vol. n° 19/60, com base, especialmente, no art. 153, § 15, da
Constituicao Federal, a amplitude do direito de defesa, inclusive na modalidade
sumnaria da sindicdncia administrativa, recordando que a garantia de ampla
defesa ‘‘é, na realidade, constitucionalmente assegurada em favor de qualquer
acusado, em qualquer instancia.”” (Pags. 67/68.)



Prescricao
Deca(iéncia,
Caducidade,
Preclusao,
Perempcao

Dra. Iduna Evangelina Weinert Lemos de Abreu

INTRODUCAO

Trata-se de estabelecer a distingao entre cinco importantes institutos do
Direito, quais sejam, a prescrigao, a decadéncia, a caducidade, a preclusio e a
perempgcao.

A tarefa, A primeira vista, pode parecer facil; entretanto, uma anailise
superficial, baseada em simples conceitos, nao produziria resultados rele-
vantes.

A matéria, em verdade, envolve profundas divergéncias, que se constatam
ao examinarmos mais de perto o pensamento de renomados juristas e legis-
ladores patrios. E diga-se, ainda, que essas divergéncias produziram inegaveis
reflexos no nosso direito positivo.

Vale ressaltar, outrossim, que a controvérsia existente na conceituacio
dessas figuras juridicas apresenta-se em todos os ramos do Direito, seja Civil,
Administrativo, Penal, Comercial ou Trabalhista, ou, ainda, nas normas de di-
reito substantivo e adjetivo.

Desta forma, a primeira dificuldade com que nos defrontamos foi esco-
lher o critério que nortearia o trabalho: analisar, separadamente, cada ins-
tituto? Analisa-los em conjunto, estabelecendo, a cada momento, semelhan-
cas e distingges? Situa-los, um a um, em cada ramo do Direito? Utilizar como
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ponto de partida para uma final conclusio as palavras, tio discordantes, de al-
guns insignes mestres brasileiros?

Par fim, apés alguma hesitagao, tragamos um roteiro de trabalho ali-
mentando a esperanca de, a final, alcancarmos o objetivo proposto,
consubstanciado numa diferenciagao, 0 mais correta possivel, dos referidos
institutos.

1 — DEFINICAO

1.1 — Genérica — VYalemo-nos, aqui, das definiches constantes de
obras de caréter geral, sem qualquer especializacao.

1.1.1 — Prescricio

“Prescri¢do — Modo de adquirir um direito ou uma pro-
priedade de ser isento de uma obrigacio pela posse nio
interrompida ou pela cessagio do exercicio do direito de
outrem durante um espago de tempo fixado pela lei; extin-
¢ao de um direito, que niao se exerce por determinado
tempo. A prescrigio pode ser alegada em qualquer instincia
pela parte a quem aproveita (C6d. Civ. Bras,, art. 162).
Prescricdo de divida, diz-se de uma divida que cessa pe-
lo fato de o credor nao ter reclamado o seu pagamento
durante o prazo marcado pela lei. F. lat. Praescriptio.”
(Caldas Aulete, vol. IV, pag. 2.931).

“Prescri¢dio — Direito — Modo de adquirir um direito ou
uma propriedade ou de ser isento de uma obrigagao
pela extingio de um direito que n3o foi exercido por um
tempo determinado. — Prescri¢io aquisitiva. Modo de
adquirir propriedade pela posse pacifica e nio disputada
durante certo niamero de anos. — Prescricio de divida,
Cessamento de uma divida pelo fato de o credor n3o
ter reclamado seu pagamento dentro do prazo estipulado
por lei. — Prescricio de pena. Extincio do direito de
processar alguém ou de submeté-lo ao cumprimento da
pena a que fora condenado. — Prescrigio extintiva, Per-
da de um direito e de toda sua capacidade defensiva,
em virtude do nlo-exercicio desse direito durante um
prazo marcado. — Prescrigio liberatéria. — Prescriio ex-
tintiva. — Prescricio negativa. Desoneragio de obrigacio
pela nao-exigéncia de sua efetivagdo. — Prescricio posi-
tiva. Aquisicdo de coisas ou direitos pela posse.” (Enci-
clopédia Brasileira Mérito, vol. 16, pag. 117.)

1.1.2 — Decadéncia
“Decadéncia — Decair — do lLatim decadentia — ir em
decadéncia; decair da demanda; ter nela sentenca contra-
ria.” (Caldas Aulete, vol. I, pag. 947.)
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““Decadéncia ~ ato ou efeito de decair; estado do que de-
cai.

Decair — decair da demanda; perder a demanda.”
(Enciclopédia Brasileira Mérito, vol. 6, pags. 608 e 609.)

1.1.3 — Caducidade
Caducidade — caduco + dade — Direito — Fato de ter
caducado um contrato, divida, heranga, legado, etc.” (Enci-
clopédia Brasileira Mérito, vol. 4, pag. 178.)
“Caducidade — A circunstancia de estar caduco um legado,
um contrato, uma divida etc.” (Caldas Aulete, vol. |, pag.
566.)

1.1.4 — Preclusio

“Preclusao — Perda de uma determinada faculdade proces-
sual civil, pelo nao-exercicio dela na ordem legal, ou por
se haver realizado uma atividade incompativel com tal exer-
cicio, ou, ainda, por ja ter sido ela validamente exercitada,
Do latim: praeclusio.” (Caldas Aulete, vol. IV, pag. 2.918))
Preclusao” — A Enciclopédia Brasileira Mérito nao define a
preclusdao como figura juridica, mas apenas como fenéme-
no fonético.

1.1.5 — Perempcio
“Perempgaoc — Perda do direito de ag3o sobre 0 mesmo
objeto, em virtude de se terem tornado efetivos, por trés
vezes, quaisquer dos motivos que permitem ao réu eximir-
se de responder ao processo intentado pelo autor. Latim:
peremptio.” (Enciclopédia Brasileira Mérito, vol. 15, pag.
250.)
“Perempgdc — prescricdo em certos processos.”” —
{Caldas Aulete, vol. IV, pag. 3.840).
COMENTARIO: Vemos que as definigbes propostas pelas obras consultadas
nao sao precisas; considerando-se, porém, que nio se tratam de obras
juridicas, especializadas, nao se poderia exigir um maior aprofundamento.

1.2 — Juridicas — Consultamos o “Dicionario de Tecnologia Juridica”, de
Pedro Nunes, para obter definicdes de cariter técnico, mais ricas
em conhecimentos juridicos.

1.2.1 — Prescrigio
“Prescricdo — Direito Civil e Comercial — Maneira pela
qual, e sob as condigdes que a lei estabelece, alguém ad-
quire um direito ou se libera de uma obrigagao, em con-
seqliéncia da inércia ou negligéncia do sujeito ativo desta
ou daquele, durante determinado lapso de tempo.
A prescricao diz-se:
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a) aquisitiva — o modo derivado de aquisicao da coisa ou
de direito, em virtude da posse continuada pelo lapso
de tempo e sob as condigdes que a lei estabelece. O
mesmo que prescrigio positiva, ou usucapiao;

b) extintiva — a perda do direito, ou da faculdade de o

alegar, por nao ter sido utilizado ou exercitado, ou ca-
ducidade da obrigacio nao exigida, durante o espago de
tempo que a lei estabelece sob essa cominagdo. O mes-
mo que prescricao libertaria ou negativa.
— Direito Internacional Pablico — Posse pablica, con-
tinua e incontestada do territéric de uma nagao, por
parte de Estado soberano, durante longo lapso de
tempo, que importe na presungac de aquiescéncia da
possuidora anterior, sem que do fato resulte alteragao
de ordem internacicnal.” (Vol. Il, pag. 306.)

1.2,2 — Decadéncia
“Decadéncia — francés: décheance; italiano: decadenza.
Perda, perecimentc ou extingao de direito, em conse-
quéncia de finalizacao do termo legal ou convencional e
peremptério a que se achava subordinado: decadéncia do
direito de propor a acio; decadéncia do direito de quei-
xa, do direito de regresso do portador de cambial etc.

O mesmo gue caducidade.

Nio se confunde com prescri¢zo extintiva. O trago diferen-
cial entre os dois institutos esta no fato de a primeira re-
sultar da inércia ou negligéncia do titular do direito, e
de ser suscetivel de interrupcao, ao passo que a segunda
se verifica somente pelo decurso de certo prazo, previs-
to na lei, o qual nac pode ser suspenso nem interrom-
pido. :

— Direito Penal — Modo de extin¢ao da punibilidade, nos
delitos de agao privada, que se promove mediante queixa
ou representacio da parte, por nao ter sido ela proposta
ou exercitada dentro do prazo legal.” (Vol. ), pag. 389.)

1.2.3 — Caducidade

“Caducidade — Qualidade do ato, contrato ou garantia que
perdeu a sua validade juridica por inadimplemento de clau-
sula ou obrigacio, ou ocorréncia de outra circunstincia que
o torna nulo; extingdo de uma faculdade de direito que
nao foi exercido dentro de certo prazo; preclusao: caduci-
dade da patente de invengio, caducidade do legado, ca-
ducidade da concessao. Modo de extingao do aforamento,
pelo fato de o enfiteuta falecer sem herdeiros etc. O mes-
ma que decadéncia ou resolugio.” (Vol. I, pég. 196.}
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1.2.4 — Preclusio

“Preclusdo — latim: praeclusio, praeclusia via — Perda, ca-
ducidade de um direito, de um termo ou de uma faculda-
de processual que nao foi exercitada dentro do tempo pre-
fixado: preclusio do direito de queixa, de recorrer etc. Pe-
recimento do poder de agitar uma quest3o ou invocar uma
qualidade juridica, por ter decafdo, em virtude de expiragao
do prazo dentro do qual deveria ser suscitada ou alegada.
Extingio ou consumacio de uma relagao juridica, por ter-se
completado o prazo legal ou o limite assinalado na lei ou
convencionado entre as partes.” (Vol. 11, pég. 298.)

1.2.5 — Perempgio

“Perempgac — (Dir. Jud. Civ.) — Pena imposta ao autor,
numa relagao processual, a requerimento do réu, e que
consiste na privagao do direito de demandar este sobre o
mesmo objeto se, por qualquer dos motivos previstos na
lei, der causa a trés absolvigbes de instdncia. Verificada a
perempgao, sé em defesa poderi ser oposto o direito do
titular (C.P.C., art. 204, paragrafo Gnico). — (Dir. Jud.Pen.)
— Extingdo de agio penal de cariter privado, por ter fica-
do paralisada durante o espago de tempo que a lei estabe-
lece para a incidéncia na pena.” {Vol. i, pag. 270.)

COMENTARIO — Os conceitos propostos pelo autor, Pedro Nunes, apre-
sentam, realmente, maior contetdo juridico e, relativamente 3 preclusio
€ a perempgao, aproximam-se dos conceitos que, a final, proporemos;
destaque-se, entretanto, o emprego do termo “caducidade” como “ex-
tingdo de direito” quando, na realidade, constitui ela apenas uma das
formas de extingao desses. Por outro lads, o autor considera os ter-
mos “caducidade” e ““decadéncia” como sinénimos, o que aumenta bas-
tante a confusao.

Por outro lado, quanto 3s definicdes de prescri¢ao e decadéncia, nio
podemos aceita-las, e as razdes disso estardo consignadas quando esta-
belecermos os tracos distintivos entre esses dois institutos, adiante.

1.3 -— Administrativa — Delimitamos, aqui, a nossa pesquisa ao Direito
Administrativo; procuramos colher de um especialista desse impor-
tante ramo do Direito o ponto de vista que sustenta quanto 3
conceituagao das cinco figuras juridicas em tela. O resultado do
nosso trabalho foi o seguinte, ap6s consulta ao “Dicionério de Di-
reito Administrative”, do Prof, Cretella [Gnior:

1.3.1 — Prescrigio
“Prescricao {da falta disciplinar) — A prescritibilidade no
ambito disciplinar tem sido discutida pelos tratadistas do Di-
reito Administrativo, inclinando-se alguns pela tese da im-
prescritibilidade e outros pela prescritibilidade. Nio é licito,
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entretanto, 3 doutrina, quando & omisso o direito positivo,
criar direito novo e conceder beneficios que s6 o legisiador
pode outorgar. Cabe a lei fixar, de modo absolutamente pre-
ciso, o prazo prescricional. Alguns autores distinguem en-
tre prescri¢io da infracio e prescrigio da pena, explicando
que a prescrigio da infragao ocorre quando o fato nao €
punivel dentro do periodo de tempo fixado em lei, decor-
rido a contar da infragao, e que a prescrigio da pena se
verifica quando a sangao foi aplicada, mas deixou de ser
executada durante tanto tempo quanto a lei fixou. A fonte,
no caso, &€ uma $6: a norma estatutaria, O Estatuto Brasi-
leiro & bem claro a respeito, preceituando que prescreverd
em dois anos a falta sujeita 3 pena de repreensio, multa
ou suspensdo, ¢ em cinco anos a falta sujeita 3 pena de
demissio. A prescritibilidade é aceita pelo nosso direito
positivo. Em todos os Estatutos dos Funciondrios, quer da
Unido, quer dos Estados, quer dos Municipios, ha sempre
dispositivos expressos para conclusao rapida dos processos
administrativos (60 dias), prorrogando-se o prazo por despa-
cho, em circunstinciada representagao que lhe fizer o
Presidente da Comissao. Por que tal rigor? Para que nao
ocorra a prescrigio em processos que se arrastem durante
anos e anos. Por sua vez, até no Estatuto dos Servidores
da Universidade de Sao Paulo esta abrigado o instituto da
prescri¢ao (art. 189). Para contagem do tempo de prescrigao,
no campo administrativo, leva-se em consideragao o fato, a
falta, a infracdo. Nao a pena. Diante do artigo estatutario,
05 autores tomam posiches. A prescricao de que trata o arti-
go, escreve Brandao Cavalcanti, comentando exatamente o
Estatuto Federal no tocante ac tema que analisamos, inde-
pende da acio administrativa e da condenagao, ou melhor,
da aplicagdo da pena. Nao tendo sido a pena aplicada de-
pois de decorridos os prazos mencionados, a contar do ato
ou fato, extingue-se a pena por impossibilidade de sua apli-
cagao. A prescricio tem a faculdade de extinguir a agao
repressiva, tornando nula a aplicacao da pena, uma vez de-
corrido o prazo legal, variando esse prazo de acordo com
a natureza da infraco e principalmente da medida da pena
{**O Funcionario Publico e seu Regime juridico”, 1958, vol.
il, pag. 274). “A toda infracdo disciplinar corresponde uma
san¢io da lei. A autoridade incumbida de aplicar a pena,
entretanto, tem um prazo para fazé-lo. Langara a punicao
no momento adequado, no calor da infragao, a fim de al-
cangar os efeitos psicolégicos que visa. Caindo em inércia,
perde a oportunidade de colimar o principal objetivo, que
& o de assegurar a ordem e a disciplina administrativas. A
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inércia por maior lapso de tempo significa que a autoridade
deseja relegar a infragio ac esquecimento e hi regras po-
sitivas que obrigam ao esquecimento desde que nao aplica-
das desde logo. A prescricio na esfera disciplinar pode
ser, assim, definida como a extin¢io do direito de punir
que a lei impde 3 autoridade administrativa, no caso de
nao usar ela, no momento adequado e durante certo lapso
de tempo, das prerrogativas que lhe confere o Estatuto dos
Funcionarios no capitulo das infragdes” (Armando Pereira,
“Pratica do Processo Administrativo”, 20 ediciao, 1966,
pag. 139). (Pags. 252/3.)

1.3.2 — Decadéncia — O instituto nao mereceu a apreciacao do
Protessor Cretella JGnior, na obra mencicnada.

1.3.3 — Caducidade
“Caducidade — Rescisao do contrato de concessio de ser-
vi¢o publico em virtude de falta grave cometida pelo con-
cessionario. Pela caducidade rompe-se de maneira definitiva
o contrato, com uma série 'de extraordinarias conseqiiéncias
para o concedente e para o concessionério. Para 0 conces-
siondrio, a caducidade acarreta ruina moral e patrimonial.
Além do descrédito em que se langa, com amplas reper-
cussdes sociais, o concessionario sofre consideraveis perdas
de natureza pecuniaria. Para o concedente, o Poder Piblico,
a caducidade traz amplos embaracos, porque acarreta mo-
mentédnea desorganizagao dos servigos publicos, até que
novo concessiondrio assurna a diregao da empresa. Por esse
motivo, a caducidade, medida extrema, s6 & decretada
quando a Administragio ndo encontra nenhuma solucio,
verificando de modo mais rigorosc a situagao do con-
cesstonario.” (Pag. 51.)

1.3.4 — Preclusio — Nao mereceuy, igualmente, apreciacao do autor
focalizado,

1.3.5 — Perempgao — Também nao foi incluido pelo Professor Cre-
tella Janior, em sua obra “Dicionario de Direito Administra-
tivo”

COMENTARIO — Quanto 3 prescri¢io, vemos que o renomado mestre re-
fere-se seguidamente a “prescricao da infragao” e a “prescrigao da pe-
na” quando o que ocorre, em verdade, é a extingao, pela prescricao,
do direito de o Estado punir, através do procedimento administrativo
competente, seu funcionério faltoso. Por outro lado, a colocagiao que
faz do instituto da caducidade também nao parece correto, pois a ca-
ducidade nao & forma de extingao de contratos, mas, sim, conseqiién-
cia da mesma; rescindido o contrato, pelas mais variadas razoes, tor-
na-se caduco o titulo, deixa de produzir efeitos juridicos; eis que a
caducidade extingue exatamente o titulo criador de direitos e obriga-



JULHO A SETEMBRO — 1974 13

¢des como, no caso, o contrato de concessio, citado pelo Professor
Cretella junior.

Apenas uma palavra mais de estranheza pela omissao, na obra, dos ins-
titutos da decadéncia, da preclusao e da perempgao.

Pelo que pudemos observar, até este ponto, as definigdes, tanto de cara-
ter geral quanto as de natureza juridica ou as especificas a um determinado ra-
mo do direito, nao levaram ao estabelecimento de contornos nitidos, ao deli-
neamento das caracteristicas essenciais dos cinco institutos focalizados.

Concluimos, apenas, que, com refaciao a perempgaoc e a preclusao, o
entendimento & mais ou menos uniforme, ja que se trata de figuras juridicas
de natureza essencialmente processual e, podemos dizer, consagradas pelo
Direito.

Em relaclo A caducidade, notamos a tendéncia, quase generalizada, até
aqui, de considera-la como sinénimo de decadéncia, o que da origem a lamen-
tave! confusiao, considerando-se que representam formas totalmente distintas
de extingao de direitos.

Entretanto, relativamente 3 prescri¢io e i decadéncia, a situagao & bem
mais grave, cadtica mesmo, pode-se dizer. Ao iniciante no trato dos termos
juridicos, a primeira impressao & de panico; como conciliar opinides, as mais
abalizadas, e por vezes totalmente opostas?

Tendo em vista a urgéncia em colocar as coisas o tanto quanto possivel em
seus devidos lugares, ou seja, definir de forma ldgica e juridicamente valida
essas duas importantissimas figuras do Direito, concentramos nelas, de agora
em diante, até uma final conclusao, a nossa pesquisa.

2 — APRESCRICAOEA DECADENCIA NA DOUTRINA BRASILEIRA

O primeiro passo dado foi no sentido de buscar, na inesgotavel fonte de
nossa doutrina, através das palavras de alguns dos seus insignes represen-
tantes, os esclarecimentos de que necessitamos. Vale ressaltar, entretanto, que
da obra do esclarecido mestre Anténio Luiz da Camara Leal, intitulada “Da
Prescricao e da Decadéncia”, extraimos a mais valiosa contribuicao para o fim
colimado.

2.1 — Prescrigao
Diz Camara Leal na obra citada:
“A palavra prescriaio procede do vocabulo latino praescriptio,
derivado do verbo praescribere, formado de prae e scribere,
com a significacao de “escrever antes” ou “no comego.” (Pag.
17.)

Quanto 2 origem histérica da palavra, esclarece Camara Leal que, no
Direito Romano, ela tinha dois significados, inicialmente: praescriptio era a
parte preliminar da “férmula”, em que ¢ pretor determinava ac Juiz a
absolvicao do réu, se estivesse extinto o prazo de duragdo da agao. “Mas, por
uma evoluc¢iao conceitual, passou o termo a significar, extensivamente, a maté-
ria contida nessa parte preliminar da férmula, e dai sua nova acepgao de extin-
¢ao dv acio pela expiracao do prazo de sua duragao” (pag. 18); caracterizada
estava, assim, segundo Camara Leal, a prescricao reivindicatéria.
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Origem semelhante teve 0 mesmo terma praescriptio, quando se referia a
extincio da agao reivindicatéria pela longa duragao da posse ou a aquisicdo da
propriedade pelo usucapiao.

“Em sua origem, portanto, era perfeita a analogia entre essas duas
formas de prescricao, a da agao temporaria e a da reivindica-
¢ao, constituindo ambas causas extintivas da acdo.” (Pag. 19.)

Embora analogas em sua origem eram, entretanto, perfeitamente distintas
em sua esséncia. Justiniano, porém, decidiu por unificar os dois institutos, dan-
do ao usucapido a denominagao de prescrigao aquisitiva.

Essa equivoca unificagao proliferou no espirito dos mais renomados ho-
mens do Direito, angariandp, até nossos dias, conceituados adeptos aos quais
se opuseram os componentes da corrente dualista, ou pela dualidade con-
ceitual dos dois institutos, separando em campos perfeitamente distintos a
prescricao e o usucapiao.

Cumpre lembrar, a essa altura, que o nosso Cédigo Civil em vigor tendeu
de forma irrecusavel para a doutrina dualista, reservando a denominacao pres-
crigdo, isoladamente considerada, para o fenémeno juridico da extingao do di-
reito de agao e colocando o instituto do usucapiao inteiramente distinto da
mesma.

Assim & que encontramos a prescri¢io situada na Parte Geral do Cédige,
enquanto que o usucapiao & encontrado na Parte Especial, relativa ao Direito
das Coisas. “’E por isso — aduz Cdmara Leal —, considerando a prescri¢io co-
mo fenémeno extintivo das agées, nosso Cédigo subordinou-a, como fato juri-
dico, ao Titulo 1ll, da parte geral, cuja inscricio & “Dos Fatos Juridicos”. (Pag.
22}

Neste ponto impde-se uma longa transcrigao; refiro-me as palavras inci-
sivas do incomparéavel mestre Pontes de Miranda, em sua monumental obra
“Tratado de Direito Privado”, sobre a polémica doutrinaria que ha tanto
tempo preocupa juristas n3o apenas hacionais como estrangeiros.

Cremos que, apds a leitura atenta dessas palavras, nenhum crédito po-
derao merecer as bem elaboradas e prolixas teorias unificadoras da prescrigio
e do usucapiao sob as denominagdes de “prescricio extintiva’” e “prescrigao
aquisitiva”, respectivamente,

“Capitulo tv — Fato Juridico da Prescrigao —

§ 662 — Conceito de prescrigao —

1 — Extensac do conceito de prescrigac no direito comum e no
direito moderno.

- No direito comum, reuniam-se sob o nome de prescrigao fatos
de nascimento, ou terminacio, ou desvirtuamento dos direitos,
pretensges, ou agoes, devido 3 continuagao de exercicio ou ao
nao-exercicio continuado. Dai distinguirem-se, ent3o, a prescrigao
aquisitiva e a extintiva, Pensou-se mesmo em teoria geral da pres-
crigao, com tal conceito larguissimo - o que veio até K.A.D.
Unterholzner (Verjihrungslehre, 1¢ ed., 1815, 2¢ ed., 1858) e per-
dura em juristas e sisternas juridicos nao a par da ciéncia, nem da
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verdade histérica. O erro gerou outros erros, que aos poucos se
vao riscando da doutrina e da jurisprudéncia. O § 178 do System,
IV, de F. von Savigny, foi decisivo em repeli-lo: trata-se de abs-
tracdo arbitraria, que os jurisconsultos modernos armaram em teo-
ria; o elemento comum, o tempo, passara a unificar a prescricio e a
usucapiao, a ponto de se falar em rei praescriptio e em rem
praescribere, conceita e termos estranhos ao direito ramano, rom-
pendo-se, assim, com a histéria e a ciéncia. Por outro lado, desa-
tendia-se a distingdo entre prescricio e preclusio, encam-
bulhando-se o que era prescrigao e algo que de modo nenhum se
submetia as suas regras; pulularam expressdes atécnicas, sem qual-
quer autenticidade, desde o século XIl. Com tudo isso, distan-
ciavam-se os juristas do conceitoc de praescriptio, que sb6 é
exceptio, pois, nas fontes; prescricao nunca se refere 3 aquisicao
ou perda do direito. Durante sete séculos, & de reverenciar-se a
Mureto e a Hugo Donelo, que se insurgiram contra a deturpagao
dos conceitos. O Gltimo (Commentarii, I, 6 ed., 48), expro-
brou a magna inscitia Latini sermonis et iuris civilis de se cha-
mar prescricao a usucapiao e de se falar de praescribere rem.

No direito brasileiro, no fim do século passado, Anténio de Al-
meida Oliveira (A Prescri¢ao, 15.), com atraso lamentavel de leitura
e pior escolha (e.g., P. Van Wetter, que parece ter sido o Gnico cur-
so de direito romano que ele leu), tratou, conjuntamente, da pres-
cricao e dos outros institutos, como a usucapido. Ainda em 1918,
Numa P, do Vale intitulou a sua monografia “Da Prescri¢ao Extin-
tiva”. Lendo a Dunod e a }]. Domat, Manuel de Almeida e Souza
(Notas de uso pratico, I, 158 s.), caiu, muito antes daquele, no
mesmo engano, tanto mais quanto o Cédigo Frederico, que tanto
manuseara, nac ficara incélume 3 confusao multissecular, nem o
ficara Melo Freire {Institutiones, 1ll, 28 s.). O préprio Teixeira de
Freitas (Consolidagdo, arts. 1.319-1.333) tratou da prescri¢ao “aqui-
sitiva”, talvez porque tivesse de respeitar a terminologia viciosa das
Ordenacgdes Filipinas {Livro 1lI, Titulo 40, § 3¢, verbis, “de que se
possa causar prescricdo”). Alias, ja nas Ordenagdes Afonsinas (Livro
I, Titulo 127, § 4% vinha a alusao. Ledor, desde o ano anterior
(1856}, da traducio francesa de F. von Savigny, era de esperar-se
que Teixeira de Freitas, na “Consolidagao das Leis Civis’ {1857),
sobpusesse alguma nota, que correspondesse a critica do roma-
nista alemao; nao no fez. Ainda em 1883 nio se livrou do erro mul-
tissecular (Vocabulirio Juridico, 313). Os outros juristas, portu-
gueses e brasileiros, seguiram o mesmo caminho (e.g., M. A.
Coelho da Rocha, Instituigdes, 11, 357). O préprio Lafaiete Ro-
drigues Pereira (Direito das Coisas, |, 165, notas 1 e 2), que citou o §
177 da edicdo francesa de F. von Savigny, alias § 178 (erro tipogra-
fico da edicao), achava que a classificagao {(prescricao aquisitiva e
prescricao liberat6ria ou extintiva), embora pudesse dar ensejo aos
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erros e perigos previstos por F. von Savigny, “entendida em termos
habeis, & exata (!) e se coaduna com as doutrinas do direito mo-
derno acerca deste assunto {2)”. Influéncia de F. Mackeldey, cuja
obra, traduzida em quase todas as linguas, nenhum valor cientifico
possui. Lacerda de Almeida (Direito das Coisas, |, 227 s.) advertiu na
confusao conceptual; mas adotou-a, por ter sido linguagem das
Ordenacgdes Filipinas. Nao foi, porém, ao excesso do Cédigo Civil
francés (arts. 2.219 — 2.281), seguido do espanhol (arts. 1.930 —
1.975) e do argentino (arts. 3.497 — 4.043), de retirar do direito das
coisas a usucapiio para, com a prescricac propriamente dita, for-
mar titulo a parte,

O Cédigo Civil brasileiro de modo nenhum autoriza a se pensar
em prescricao aquisitiva, ainda quando a prescrigio da pretensao
real acarrete a extincao do direito (arts. 739, V1, 745 e 748). As adjeti-
vagdes ““aquisitiva’”’, “liberatéria ou extintiva’ sao absolutamente
estranhas ao direito brasileiro.” (Obra citada, pags. 98-99-100.)

E, entretanto, sobre o objeto da prescri¢ao que repousa o nicleo da polé-
mica doutrinaria.

No entender dos civilistas alemaes que acompanharam a escola romana, o
objeto da prescri¢ao sao as agdes, o direito de agao em si, enquanto que os
juristas franceses e italianos, em grande parte, preferiram adotar o pensa-
mento italo-francés, que considera seu objeto as obrigacées, e, por via de con-
seqiiéncii, os direitos a elas relacionados.

Do que ja vimos até agora, poderemos extrair os elementos ou condigdes
da prescri¢ao, que sao:

1 — a existéncia de uma acio exercitivel, ou ainda a actio nata;

2 — ainércia do titular da agao, caracterizada pelo seu nio-exercicio;

3 — a continuidade dessa inércia durante um certo lapso de tempo;

4 ~— a auséncia de ato ou fato que a lei declare ter eficicia impeditiva, sus-
pensiva ou interruptiva do curso prescricional.

QO Professor Washington de Barros Monteiro, em sua obra “"Curso de Di-
reito Civil”, Parte Geral, 1? Volume, utiliza-se das palavras de Clévis Bevilacqua
para definir prescrigio:

“Prescricao & a perda da acao atribuida a um direito, e de toda a
sua capacidade defensiva, em conseqiiéncia do nao-uso dela,
durante um determinado espago de tempo. Esse conceito aplica-se
exclusivamente i prescrigao extintiva, também chamada pres-
cricao liberatéria.’” {(Pag. 310.}

Precioso subsidio constituem, ainda, as elucidativas palavras do Professor
Orlando Gomes, em seu trabaltho “Introducac ao Direito Civil”, na tarefa de
melhor conceituar a prescrigao:

“A prescricao € ¢ modo pelo qual um direito se extingue pela inér-
cia do seu titular, durante certo lapso de tempo, que fica privado
da a¢ao propria para assegura-lo.

Do conceito de prescrigao participam os seguintes elementos ou.
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requisitos: a) a inércia do titular; b} o transcurso do tempo; ¢} a per-
dadaagio.

Para que um direito prescreva, é preciso, em primeiro lugar, que o
seu titular se desinteresse de exercé-lo. Em seguida, que a inativi-
dadc se prolongue por algum tempo. Transcorrido o prazo dentro
do qual o direito deve ser exercido, sem que seu titular se mo-
vimente para conserva-lo, a lei o declare extinto, por via de con-
seqliéncia, trancando a ag3o judicial de que o titular poderia ter-se
valido para assegura-lo.”” {Pag. 375.)

Buscamos na monumental obra do mestre Pontes de Miranda, ““Tratado
de Direito Privado”, Parte Geral, vol. 6, algumas idéias, ainda no sentido
de melhor conceituar prescrigao:

“No Cadigo Civil brasileiro e na ciéncia juridica, escoimada de teo-
rias generalizantes, prescricio é a excegdo, que alguém tem, contra
0 que nio exerceu, durante certo tempo, que alguma regra juri-
dica fixa, a sua pretensio ou agio.” (Pag. 100.}

E, ainda:

“Quando se diz que “prescreveu o direito”, emprega-se elipse

_Teprovavel, porque, em verdade, se quis dizer que “o direito teve
prescrita a pretensio {ou a agao), que dele se irradiava, ou teve
prescritas todas as pretensoes {ou agdes) que dele se irradiavam.”
(Pag. 103.)

A titulo ilustrativo, citaremos algumas defini¢bes mais de prescrigao, ja
agora em outros ramos do Direito que nio o Civil, e comegaremos pelo Direi-
to Processual Penal, citando palavras do Professor E. Magalhaes Noronha, na
obra “Curso de Direito Processual Penal”:

“Qne IV do art. 108 (do Cédigo Penal), além da decadéncia e da
perempcao, cita a prescricao. E esta a perda do direito de punir,
pelo decurso de tempo. Com efeito, o tempo, que tudo apaga, nao
pode deixar de influir no terreno repressivo. Nao obstante, ha pe-
nas imprescritiveis: sao as acessérias (Cod. Penal, art. 118). Sendo a
prescricao a extincao da punibilidade pela fluéncia do tempo, tra-
tam as leis de fixa-lo. Antes do trinsito em julgado da sentenca
condenat6ria, regula a prescricio o maximo da pena in abstracto.
Depois daquela, € a pena in concreto que a determina. No pri-
meiro caso, hi prescricac do direito de punir em expectativa.
(Comumente se fala em prescricio da agdo, o que nao € exato.) No
segundo, ha prescrigao desse mesmo direito de punir em concreto,
ja consagrado na sentenga condenatéria.”” (Pag. 39.)

No ambito do Direito do Trabalho, fomos recolher a licao de Cristévao
Piragibe Tostes Malta, em seu trabalho “Pratica do Processo Trabalhista™:
“A prescrigao e a decadéncia, segundo o entendimento de alguns,
nao sao propriamente preliminares, mas prejudiciais de mérito, em
virtude de sua intima vinculagdo com o mérito.
Tanto a prescrigao como a decadéncia dizem respeito A perda da
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possibilidade de exercer-se um direito pela inércia do titular duran-
te um determinado prazo.” (Pag. 243.}

“Indiretamente a decadéncia atinge a agao e indiretamente a pres-
crigao atinge o direito.” (Pag. 244.)

Com relagio A prescricao mercantil, ou seja, 3 prescrigio em matéria

comercial, valemo-nos dos ensinamentos de Carvalho Santos, em sua extraor-
dinaria obra "Repertério Enciclopédico do Direito Brasileiro”:

Qs aspectos da prescri¢ao mercantil apresentam particularidades
interessantes.”

“A prescricio em matéria de comércio & mais curta do que a civil.

A necessidade que a vida moderna impds aos negécios que se cons-
tituem e se liguidam rapidamente, fazem da vida do comércio mais
ativa e intensa que a civil.

A prescrigao mercantil pode ocorrer de duas maneiras distintas:
extintivas e aquisitivas,

Entretanto, convém acentuar que nao é o tempo em si mesmo que
faz ocorrer esse direito — mas um certo fate que se verifica no tem-
po.

O nao-uso do direito, sio estados de fato que correspondem a nao-
existéncia do direito.” (Vol. 39, pag. 85.)

Em matéria administrativa, o instituto da prescricio tem relevante atua-

¢d0, razao por que procuramos o significado que adquire nesse ramo do Direi-
to. De Armando Pereira, em sua obra “O Processo Administrativo e o Direito
de Peticao”, colhemaos os seguintes ensinamentos:

A prescrigdo & a extingao da acio administrativa, assim como
da aplicacao da pena em que incorre o funcionirio, em virtu-
de de infragdes previstas no Estatuto.”

“Trata-se de um principio de direito hoje universalmente reco-
nhecido, muito embora, no setor administrativo, haja doutrina-
dores que sustentem a imprescritibilidade da ag3o disciplinar.”

“Q Estatuto cogita dos prazos prescricionais de certas penas,
mas ouvida os da prescricao da agao disciplinar. Entretanto,
sustentam alguns exegetas do direito administrativo brasileiro
que devem ser assimiladas aqui as regras de Direito Penal
(Cédigo Penal, capitulo sobre a extingao da punibilidade, arti-
£0s 109 e seguintes).” (Pag. 114.)

“Mas, o que ocorrerd com as faltas que niao encontram simile
na sistematica penal? A insubordinacgio grave, o exercicio de
atividade comercial, o aliciamento de subordinados para fins
partidarios etc., sao imprescritiveis, por que a lei deles se es-
queceu?

Entendo que, no caso, sera [icito recorrer ao prazo de pres-
crigao geral adotado inclusive pelo Estatuto {cinco anos) para
as modalidades de infragao que n3o encontram adequagio ao
Direito Penal (art. 169 E.F.).” (P4gs. 115 e 116.)
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2,2 — Decadéncia —

De idéntica relevancia para o Direito, ao lado da prescrigao, situa-se o ins-
tituto da decadéncia. Mas é preciso que se diga que, de igual dificuldade € a
perfeita conceituagao dessa figura juridica, nao somente em razac de sua
amplitude como também das similitudes que guarda em relag3o a prescricao.

Assim & que a decadéncia se constitui matéria de inesgotavel polémica,
ingrediente suficiente para extensas monografias e pesquisas.

Para iniciarmos o seu estudo, voltamos a recorrer & magnifica obra de Ca-
mata Leal, ja citada, e a primeira referéncia que se impoe diz respeito & origem
histérica do termo,

“Decadéncia — é vocabulo de formagao vernacula, tendo, porém,
como étimo remoto o verbo latino cadere — cair. E formado pelo
prefixo latino de (de cima de), pela forma verbal cado, de cadere, e
pelo sufixo éncia, do latim entia, que denota agio ou estado,
Literalmente, pois, decadéncia & a ag3o de cair ou o estado daquilo
que caiu,

Aplicado 2 linguagem juridica, foi introduzido em sua terminologia
para indicar a queda ou perecimento do direito pelo decurso do
prazo fixado ao seu exercicio, sem que seu titular o tivesse exerci-
do.” (Pag. 113.)

As paginas 115, da mesma obra, Cimara Leal propde a defini¢ao do
instituto “Decadéncia é a extingao do direito pela inércia de seu ti-
tular, quando sua eficicia foi, de origem, subordinada & condigao
de seu exercicio dentro de um prazo prefixado, e este se esgotou
sern gue esse exercicio se tivesse verificado.”

Apesar da clareza meridiana do conceito expendido por Cdmara Leal, vale
a transcri¢do do ponto de vista abragado por outros eminentes juristas, no
sentido de estabelecer as exatas fronteiras da decadéncia objetivando, so-
bretudo, fugir 3 “mélange” em que mergutham eminentes doutrinadores e
juristas.
Exemplo dessa lamentavel confusdo encontramos na obra do renomado
Professor Washington de Barros Monteiro, ao tentar definir decadéncia:
»Q Cédigo nao faz qualquer distingdo entre prescrigio e decadén-
cia de direito, também chamada caducidade ou prazo extintivo.”
{(Mesma obra, vol. |, pag. 312, gritos meus.)
No mesmo equivoco labora o mestre Orlando Gomes ao afirmar:
“Nao é apenas com a prescrigio que os direitos se extinguem pela
inércia do titular durante certo lapso de tempo. Ha direitos que,
por sua natureza, devem ser exercidos em certo prazo fixo, sob
pena de caducidade. A esse prazo se chama extintivo, porque &
fatal A existéncia do direito, o qual, ou se exerce entre o seu termo
inicial e final, ou perece. Nesses casos, diz-se que hi decadéncia.”
(Mesma obra, pag. 389, grifos meus.}
Ainda, no mesmo sentido, ao pesquisarmos a obra de Carvalho Santos,
citada anteriormente, encontramos, em relag3o a caducidade:
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“Caducidade — Vide — Decadéncia.” (Vol. 6, pag. 241.)

Ao estudarmos a prescrigao, fizemos referéncia 3 existéncia de duas
correntes, a germanica e a italo-francesa, que conceituam esse instituto de
forma totalmente oposta. O mesmo ocorre em relagio 3 decadéncia; as duas
doutrinas citadas igualmente se chocam: em termos genéricos, ao que os ju-
ristas da corrente germanica chamam de prescricio os adeptos da doutrina
italc-francesa entendem por decadéncia, e vice-versa.

Dentre os adeptos do primeiro grupo encontram-se: Planck, Maynz,
Zachariae, Mackeldey, Van-Wetter, Staedtler, Chironi & Abello, Bonfante,
Barassi, Holland, Hale, Alves Moreira, Espinola, Bevilacqua e Carpenter e o
autor antes citado, Camara Leal; 3 doutrina italo-francesa associaram-se
Coviello, Ruggiero, Baudry-Lacantinerie, Colin & Capitant, M. I. Carvalho de
Mendonga e outros.

Passamos a estabelecer, a seguir, uma distingao entre as figuras da prescri-
Gao e da decadéncia que possa levar, a final, a uma conceituacao dos dois insti-
tutos,

2.3 — Distingdo entre prescrigio e decadéncia —

Para a obtengao de uma perfeita diferenciaciao entre esses dois institutes
juridicos, tomaremos por base alguns de seus tragos caracteristicos; assim &
que analisaremos, sucessivamente, essas duas figuras do Direito, quanto ao seu
objeto, quanto ao direito subjetivo a que se referem, quanto  agiio, quanto ao
exercicio dessa agao, quanto a diversidade de suas conseqiiéncias e de seus
efeitos, procurando, finalmente, fixar um critério distintivo pratico que ira
orientar, inclusive, o exame dos dispositivos contidos em nosso direito posi-
tivo.

2.3.1 — Quanto i dualidade conceitual:

— A prescricao € a extingao da agido provocada pela inér-
cia do seu titular, durante um determinado lapso de
tempo, que & fixado em lei.

— A decadéncia vem a ser a extincio do direito, em de-
corréncia da inércia continuada de seu titular, uma vez
que ele deixa de exercita-lo durante o termo estabeleci-
do ao seu exercicio.

2.3.2 — Quanto ao objeto:
— a prescrigao tem por objeto a agao;
- a decadéncia tem por objeto o direito.
Como ilustragio a distingao supra, vale a citagao das palavras cristalinas do
Professor Washington de Barros Monteiro, na obra anteriormente citada, vol.
1, pag. 312:

"Com efeito, a prescri¢io atinge diretamente a agab e par via oblf-
qua faz desaparecer o direito por ela tutelado; a decadéncia, ao in-

verso, atinge diretamente o direito e por via obliqua, ou reflexa,
atinge a agao.”
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De extrema valia sera a lembranga das palavras do Professor Orlando Go-
mes, em sua “Introdugio ao Direito Civil”, ja citada, as pags. 392:
“Por fim, desde que a decadéncia extingue o direito, este, logica-
mente, jamais podera ser exercido, seja qual for o modo. A pres-
cricao, no entanto, sé extinguindo o direito por via de conse-
giiéncia uma vez que mata a agdo, permite que ainda seja exer-
cido por meio de outra agao, nos casos em que o meio judicial
proporcionado ao titular do direito visa facilitar o seu exercicio.”
Como foi dito neste trabalho, & sobre o objeto da prescri¢ao e da deca-
déncia que se travam as polémicas mais acirradas, entre os adeptos da doutrina
alema, de carater dualista, e os seguidores do pensamento italo-francés, de
natureza unitarista. )
O Mestre Camara Leal, ao estudar o conceito juridico da decadéncia, cita
Coviello, representante da doutrina italo-francesa:

“Com a prescrigio ndo se deve confundir a decadéncia, se bem
que haja, entre elas, analogia, importando tanto uma, como outra,
em extingao de direitos. Da-se a decadéncia quando a lei, ou a
vontade do homem, prefixa um termo ac exercicio de um direito
{cumprimento de um ato qualquer ou propgsicao da agao judicial},
de modo tal que, decorrido o termo, ao interessado fica precluso o
cumprimento do ato, ou o exercicio da agao.” (Pags. 115-116.)

Logo abaixo vem, entretanto, a critica do jurista brasileiro;

“Em que pese a autoridade desse eminente proiessor, ha confusao
inicial entre os dois institutos, pela indevida unificagio de seu
objeto.

Nem a prescri¢ao tem por fim direto extinguir direitos, nem a deca-
déncia tem por fungao imediata extinguir agbes. As agdes se extin-
guem pela prescrigao e os direitos se extinguem pela decadéncia, e
nisso consiste a principal e substancial diferenca entre essas duas
causas extintivas.” (Pag. 116.)

Estamos com o Professor Camara Leal, e a citagao do eminente jurista
italiano teve a intencao Gnica de assinalar a existéncia de outra corrente dou-
trinaria, igualmente representativa, que parte, entretanto, de pressupostos di-
Versos.

2.3.3 — Quanto ao direito:

— a prescri¢io supde um direito existente, ja tendo sido
exercido pelo seu titular, mas contra o qual se eleva
obstaculo constituido pela violagao de terceiro;

— a decadéncia, entretanto, supde um direito em potencial,
ainda nio exercitado por seu titular.

2.3.4 — Quanto i agdo:
— na prescrigao temos que a agac nasce posteriormente
ao direito; o direito preexiste 3 acao, sendo, pois, dis-
tinta a origem de ambos;
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— a decadéncia supde uma acio que nasce a0 mesmo
tempo que o direito, de forma simultanea, tendo, por-
tanto, a mesma origem.

Neste sentido, s3o absolutamente precisas as palavras do Professor Or-
lando Gomes, na obra ja referida:

“Partindo-se, porém, do pressuposto de que a prescricio visa a
agao, enquanto a decadéncia tem em mira o direito, pode-se
distinguir uma da outra, como fazem certos autores, tomando-
se em consideragao a origem da agdo. Quando é idéntica 2
origem do direito, nasce ao mesmo tempo que este. Entdo, o
prazo para exercé-lo, por meio da agdo, & extintivo. Trata-se,
neste caso, de decadéncia. Quando é distinta a origem do di-
.reito, nasce, posteriormente, e, de modo mais preciso, quando
o direito, ja existente, &€ violado por outrem, o qual, por agio
ou omissao, cria obstaculo ao seu exercicio.” (Pags. 390-391.)

2,3.5 — Quanto ao exercicio da agio:

— observa-se, na prescrigdo, que o exercicio da agao nio
pode ser confundido com ¢ exercicio do direito, j& que
a ac¢io n#o constitui 0 meio colocado ao alcance do ti-
tular para exercitar o seu direito, mas sim o remédio
juridico de que pode valer-se para retirar o obstaculo
que se levantou ao exercicio desse direito;

— na decadéncia, entretanto, o exercicio da a¢ac e o exer-
cicio do direito se identificam na medida em que aque-
la representa o meio pelo qual o titular podera reali-
zar este, ou seja, tornar efetivo o exercicio do seu di-
reito.

Sobre o exercicio da agao torna-se inevitavel a citagao das palavras do
Mestre Carvalho Santos, no vol. 39, pag. 83, de sua monumental obra,
anteriormente referida:

“Havendo uma agao exercitivel do autor que naoc foi por este
exercitada durante um lapso de tempo sem que para isso con-
corresse algum fato ou ato de efeito suspensivo ou impeditivo
do prazo prescricional, consuma-se a prescri¢ao, impossibilitadora
do exercicio da agao por parte do autor prescribente.

A decadéncia, por outro lado, se consuma pela inércia do ti-
tular do direito em exercer este por um determinado tempo,
extinguindo com isso o direito do interessado.”’

2.3.6 — Quanto is conseqliéncias:
O assunto encontra-se exposto de forma limpida, na obra do Profes-
sor Camara Leal, razao por que se impde a transcrigio do seu pensamen-
to, a respeito:
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“1 — A decadéncia corre contra todos, nao admitindo sua sus-
pensao em favor daqueles contra os quais nac corre a pres-
crigao.

tt — A decadéncia tem um curso fatal, nao se suspendendo,
nem interrompendo, pelas causas suspensivas ou interruptivas da
prescricao, s6 podendo ser obstada a sua consumagao pelo efe-
tivo exercicio do direito, ou da agio, quando esta constitui o
meio pelo qual deve ser exercitado o direito.

ill — A decadéncia, por isso que extingue o direito, deve ser
conhecida e julgada pelo juiz, independentemente de argiiicao
pelo interessado, nao se lhe aplicando a proibicao legal do
pronunciamento ex officio da prescrigao das agdes patrimoniais,
porgue nao poderd reconhecer e atribuir a estas um direito
manifestamente extinto pela decadéncia.” (Pig. 395.)

2.3.7 — Quanto aos efeitos:

a) em relacao ao direito:

— a prescrigao extingue diretamente a acao, extinguindo o
direito por via de conseqiéncia, se nao dispuser o titu-
lar de outro meio para se fazer valer;

— a decadéncia extingue diretamente o direito e, mediata-
mente, por via obliqua, a agzo;

b) em relacao 3 agao:

— a prescrigdo extingue apenas a agio especifica para cujo
exercicio foi estabelecida, podendo o direito ser argiiido
por outra agao, se existir e se nao tiver sido, igualmen-
te, atingida pela prescrigao;

— a decadéncia atinge a toda e qualquer agio que se
fundamente no direito por ela extinto, impedindo, de
forma absoluta, que seu titular o invoque, através de
qualquer agao, em Juizo.

, 2.3.8 — Critério pratico de distingdo:

O critério a que vamos nos referir € proposto por Camara Leal em
sua obra “Da Prescricao e Da Decadéncia” e, efetivamente, possui enorme
valor pratico, quando queremos distinguir se se trata de prazo de pres-
cricao ou de prazo de decadéncia.

Vale observar que esse critério tem por fundamento a origem da
agdo, ou seja, © momento do nascimento do direito de agio, em profun-
do relacionamento com o nascimento do direito.

Se a agao constitui, ela propria, o exercicio do direito que lhe serve
de fundamento, ou ainda, se a origem da acao & idéntica & origem do
direito, sendo simultineo ¢ nascimento de ambos, af teremos um prazo
de decadéncia.
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Se, entretanto, verifica-se a preexisténcia do direito 3 acao, que surgiu
exatamente para proteger esse direito, e, conseqlientemente, tem © seu
nascimento posterior ap surgimento do direito, ai teremos um prazo de
prescrigdo.

Na primeira hip6tese, o prazo € extintivo do direito e o seu decurso
produzird a decadéncia; na segunda hip6tese, o prazo & extintivo da agao
e @ seu decurso dara lugar 3 prescrigao.

3 — A PRESCRICAO E A DECADENCIA NO DIREITO
POSITIVO BRASILEIRO

Com base no critério supramencionado, tentaremos analisar a colocagao
dos institutos da prescrigao e da decadéncia no direito positivo brasileiro
ou, mais especificamente, no art. 178 do nosso Cédigo Civil, ante a im-
possibilidade de uma apreciagao mais abrangedora.

De inicio, impde-se salientar que os autores consultados s3o unanimes
em reconhecer a colocagac errénea dos institutos no Cédigo Civil, que
nao faz qualquer distingao entre os prazos de prescricdo e de decadéncia,
confundindo-os, de forma sisteméatica. Nesse sentido manifestaram-se Orlan-
do Gomes, Washington de Bafros Monteiro, Carvalho 5antos, Camara Leal,
Pontes de Miranda e outros insignes civilistas.

Assim, temos que sao prazos de decadéncia equivocamente colocados
como prazos de prescri¢ao, no art. 178 do nosso Cédigo Civil, os seguin-
tes:

1— o de dez dias para o maride anular o casamento contraf-
do com mulher ja deflorada, a ser contado a partir da
data do conhecimento do fato; (§ 1°)

2— o de quinze dias, para o comprador solicitar o abatimento
do preco da coisa mével recebida com vicio redibitério,
contados a partir da tradigdo da coisa; ou, ainda, para
rescisio do contrato e devolugio do pregc pago, com
perdas e danos; (§27)

3—o de dois meses para o marido contestar a legitimidade
do filho, nascido com a sua presenga, a ser contado a
partir do nascimento; {§ 3% .

4 — o de trés meses, contados do seu regresso ao lar conju-
gal, se estava ausente, ou a serem contados da data do
conhecimento do nascimento, se lhe foi este ocultado, pa-
ra o marido contestar a legitimidade do filho; (§ 42, n¢ )

5— o de trés meses, concedidos ao pai, tutor ou curador pa-
ra anular o casamento do filho, pupilo ou curatelado, con-
tados da ciéncia do casamento que foi celebrado sem o
seu consentimento, ou suprimento judicial; (§ 4¢, 1)

6 —o0 de seis meses, de que dispde o cénjuge coato para
anular o casamento, contados do momento da cessac3o da
coacgao; (§ 59, 1)
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7 —o de seis meses, contados da cessagio da incapacidade,
para o incapaz de consentir anular o casamento; ou con-
tados do casamento, para ser a anulagao promovida pelo
representante legal do incapaz; ou, ainda, contados da
morte do incapaz, quando esta tiver ocorrido durante a
incapacidade, para os seus herdeiros pleitearem a anulagio;
(§ 5,11

8 — o0 de seis meses, a serem contados a partir da data em
que a menor completou dezesseis anos ou © menor com-
pletou dezoito anos, para que, qualquer dos dois, promo-
vam a anulagao do casamento celebrado antes da idade
permitida em lei; ou contados do casamento, para que
seus representantes legais ou os parentes dos menores pa-
ra isso competentes possam promover a anulagao do mes-
mo; (§ 52, 111)

9 — o de seis meses, contados da tradicio do imével, para o
comprador haver o abatimento do prego, ou rescindir o
contrato comutativo, se constata vicio redibitério no imével
recebido; (§ 5%, IV)

10 —o de um ano, a ser contado, pelo doador, a partir do
conhecimento da ingratidao, para o fim de promover a re-
vogacio da doagio; (§ 69, 1)

11 — o de um ano, concedido ao filho para desobrigar e rei-
vindicar os iméveis de sua propriedade, gravados ou alie-
nados pelo pai fora dos casos expressamente legais, a ser
contado a partir do dia em que completar a maioridade;
(§ 69, 1)

12— o0 de um ano para os herdeiros do filho, contado a par-
tir do falecimento deste, ainda menaor, para o fim de pro-
moverem agao no sentido de desobrigarem ou reivindica-
rem os imbveis de propriedade do falecido, gravados ou
alienados pelo pai, fora dos casos legals; ou contado da
data em que o pai do menor decaiu do patrio poder,
para que a mesma agao possa ser intentada pelo represen-
tante legal nomeado; (§ 69, 1V)

13— o de um ano, a ser contado da data em que a sentenga
de partilha transitou em julgado, para se promover a nuli-
dade da mesma; {§ 69, V)

14 — o de um ano, para que o proprietario do prédio desfalca-
do solicite a restituicao da parte acrescida ao prédio au-
mentado, ou ainda a indenizagao equivalente, contado a
partir da data em que ocorreu a avulsao; (§ 69, XI}

15— o0 de um ano, contado do falecimento do filho durante a
menoridade ou incapacidade, concedido aos seus herdeiros,
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para promoverem a prova da legitimidade da filiagdo;
(§ 62, XII)

16 — o de um ano, contado do dia em que ocorrer o término
da menoridade ou interdigio, para que o adotado se des-
ligue da adogao feita durante sua menoridade ou interdi-
cao; (§ 62, XI)

17 — o de dois anos, deferidos ao cénjuge enganado anular o
casamento, contados da data da ciéncia do fato tido como
erro essencial; (§7°, 1)

18 — o de dois anos, quando se trata de anular doacio feita
pelo cénjuge adaltero ao seu cimplice, contados da cién-
cia da doagao; (§ 7¢, VI)

19— o de trés anos, concedidos ao vendedor para resgatar o
imével que foi vendido com pacto de retrovenda, a ser
apurado a partir da escritura de venda; (§ 89)

20 — o de quatro anos, contados da dissolugio da sociedade
conjugal, deferidos a muther para desobrigar ou reivindicar
0s imoveis do casal gravados ou alienados pelo marido
sem O seu consentimento ou o suprimento judicial corres-
pondente; ou, ainda, para que a mesma anule as fiancas
prestadas ou as doagdes feitas pelo marido, exceto os pre-
vistos em lei; (§ 9%, n¢ |, letrasae b)

21—o de quatro anos, contados do falecimento da mulher
ocorrido dentro dos quatro anos, seguintes 3 dissolucio do
casamento, para seus herdeiros poderem desobrigar ou rei-
vindicar os iméveis do casal gravados ou alienados pelo
marido sem o consentimento da mulher ou ainda, sem su-
primento judicial; também para promoverem a anulagio
das fiangas prestadas ou doagdes feitas pelo marido, a nao
ser nos casos legais; (§ 9°, n° I1)

22— o de quatro anos, contados da dissolucio da sociedade
conjugal, para que a mulher ou seus herdeiros desobri-
guem ou reivindiquem os bens dotais gravados ou aliena-
dos pela marido; (§ 97, I11)

23 —o de quatro anos para que os interessados pleiteiem a
exclusdao do herdeiro ou promovam a prova da causa de
sua deserdacio ou, ainda, para o deserdado impugnar a
deserdagdo, prazo a ser contado a partir da abertura da
sucessao; (§ 9, 1V}

24 — o de quatro anos, contados da data da emancipagio ou
da maioridade, para que o fitho natural impugne o seu
reconhecimento; (§ 9¢, VI)

25 — o de cinco anos, contados a partir da sentenga, para que
se pleiteie a rescisao do julgado. (§ 10, n® VI
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Feita esta analise, resta indagar: por que motivo teria ocorrido a confusao?
O que teria levado o insigne Clévis a fugir a distingao, agora ja tao clara, entre
prescricao e decadéncia?

A resposta nos da o Professor Camara Leal, em sua magnifica obra:
"’Se muitos deles escaparam & arglcia do eminente Bevilacqua, de-
ve-se atribuir a falta de uma orientacao segura, até entao, ressenti-
da pela doutrina, segundo confessaram os mais notaveis mestres,
inclusive o mesmo Bevilacqua.” (Pag. 136.)

4 — OS INSTITUTOS NA PRATICA DO DIREITO
ADMINISTRATIVO

4,1 — A Prescrigdo

Sobre a prescri¢ao, no 4mbito do Direito Administrativo, pareceu-nos da
maior importdncia o exame de um dos seus aspectos praticos e que diz res-
peito A relevagio da prescrigao pela Administragao Pablica.

Neste sentido, encontramos na obra de Carvalho Santos “Repertério Enci-
clopédico do Direito Brasileiro, vol. 39, pags. 77 e 78, valioso trabalho de
William Andrade Patterson sobre a “Prescricio Administrativa”, e dele
extrairemos o trecho relativo ao aspecto a que acima nos referimos:

#6 — Relevagio da prescrigio pela Administragdo ~ Muito se
tem discutido e debatido sobre se € licito ao Poder Piblico refevar
a prescrigao, vale dizer, n2o considera-la, preferindo decidir,
mesmo apds o escoamento do prazo previsto na Lei Estatutaria.

Hoje, o problema ja estd superado, de vez que a prépria Admi-
nistragao vem entendendo poder, ela mesma, relevar a prescrigao
visando i boa aplicagao do direito.

Nesse sentido tem opinado o Departamento Administrativo do
Pessoal Civil (DASP), quando alude nestes termos:

“Um ato administrativo pode relevar o prazo legal para a pres-
cri¢do administrativa, a fim de serem examinadas as situacdes sus-
cetiveis de amparo no Poder fudiciario; nunca, porém, a prescricao
gliinquenal, que somente pode ser relevada mediante ato do Po-
der Legislativo.” (Vide D.O. de 31-8-1959, pag. 18.836.)

Outra n3o & a orientagao que da a Consultoria-Geral da Repa-
blica, o mais alto 6rgao de assessoramento Juridico do Governo.
Carlos Medeiros Silva, quando de sua marcante passagem por
aquela Consultoria, emitiu parecer elucidando a matéria:

"Prescrigao — Reclamagio Administrativa — Nio estando
esgotado o prazo para a propositura de agao judicial e ante a previ-
sao do éxito desta, pode a Administragio solucionar a controvérsia,
a despeito de decorrido o lapso menor, da chamada prescricao
administrativa.” (Rev. Dir. Adm., vol. 37, pag. 454.)

Mais recentemente, o ilustre Consultor-CGeral, Dr. Adroaldo
Mesquita da Costa, reafirma essa opiniao, ac dizer que:
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A prescricdo, como se sabe, & um instituto que visa a assegu-
rar a estabilidade nas rela¢bes juridicas. Seria incoerente, ilégico e
antijuridico se se pretendesse burlar o seu sentido e a sua inspi-
racao, para o fim de mutilar aquela garantia e aquele equilibrio,
préprios do seu conceito. A Administragio, pode, sponte sua,
relevar a prescri¢iao, quando esta lhe favorece, e no interesse da
boa aplicagao do direito, como tem entendido a jurisprudéncia,
inclusive do Excelso Pretério (Rev. Dir. Adm., vol. 72, pags. 75/76).
Mas nio seria licito nega-la, quando esta ampara os seus subordi-
nados, maxime em se tratando de desidia de seus agentes.” (Pare-
cer nimero 575-H, in D.O. de 13-10-67, pag. 10.393/4.)

A mesma tese temn sido acolhida, reiteradamente, pelo Egrégio
Supremo Tribunal Federal, como se pode observar das razdes de
voto, proferidas pelo eminente Ministro Victor Nunes Leal, por
ocasiao do julgamento do Mandado de Seguranca n® 9.914. {Rev.
Dir. Adm., vol, 72, pags. 75/6.)

Disso tudo resulta, desenganadamente, que a Administracao,
usando de seu poder de arbitrio, do seu poder discricionario, po-
de, por sua livie e espontanea vontade, relevar a prescricio admi-
nistrativa, observado, porém, o seguinte:

a) que nao esteja esgotado 0 prazo para a propositura da ac3o ju-
dicial;

b) que a prescrigzo seja em seu favor, contra a inércia do fun-
cionario.

E forgoso concluir, portanto, que a Administragao pode, a seu
critério, dispensar a prescrigao de que trata o inciso {1 do art. 169 do
Estatuto.

Mas nzo podera fazé-lo quanto 3s hip6teses do art. 213, por
isso que se destinam elas a resguardar o direito do servidor, contra
a inércia do Poder Piblico. Assim, nas prescricdes que visam 2s
penalidades disciplinares, nao serd permitida a sua relevacao.

William Andrade Patterson,”

4,2 — A Decadéncia

Com relacdo 3 decadéncia, extraimos, da “Revista de Direito Ad-
ministrativo, n® 75, de 1964, trecho de artigo assinado por Celso
Agricola Barbi, sob o titulo ““Perspectivas do Mandado de Seguran-
¢a” {pags. 429 a 436):

13 — Conseqiiéncia direta da caracterizagao que procuramos en-
contrar na estrutura do mandado de seguranca é a supressio do
prazo de caducidade, fixado em 120 dias. Se 0 mandado é ape-
nas um processo sumario documental, porque restringir. seu uso
ao prazo de 120 dias? Enquanto prevaleceu o ponto de vista de
Castro Nunes, para o qual a mesma ilegalidade seria corrigida a
final por formas diferentes, segundo a via processual adotada, is-
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to é, se por mandado de seguran¢a, a Administragao teria de
cumprir a sentenga especificamente, e se por outra agao, poderia
preferir a reparagio pecuniaria, ainda se justificava a existéncia do
prazo de decadéncia. Mas hoje, quando esta opiniio estd abando-
nada e que a prépria Constituigao, no art. 190, obriga a reinte-
gracao do funcionario ilegalmente demitido, como se justifica que,
em casc como o previsto na Carta Magna, o funcionario seja
obrigade 2s delongas de uma agao de rito ordindrio somente
porque deixou ultrapassar o prazo de 120 dias? O argumento co-
mumente usado, da conveniéncia da estabilidade do ato adminis-
trativo, apés curto prazo, peca pela base, pois o direito do fun-
cionario ou interessado n3o prescreve nos 120 dias; somente a
forma processual é que se altera. Parece-nos que a delonga da
acao de rito ordinério & nociva até mesmo ao Estado, pois re-
tardara a normalizacao de uma situagao irregular que poderia ser
sanada mais prontamente pela via expedita do mandado de segu-
ranga.

Pensamos, pois, que deve ser suprimido o prazo de decadén-
cia, salvo para mandados de seguranga contra ato judicial, pois
quanto a estes deveria ser reduzido, de forma que, se o ato
atacado for recorrivel por outra forma, o prazo para o manda-
do seria o mesmo do recurso. E se nenhum recurso houver pa-
ra o ato, entao que se fixe prazo no maximo igual ao das ape-
lagdes.” (Pag. 432.}

OBSERVACOES: O ilustrado jurista confunde, seguidamente, os
institutos da decadéncia, prescricio e caducidade, ora referin-
do-se a um, ora a outro, como se sinGénimos fossem...

Note-se, ainda, que o artigo foi incluido no indice geral das Re-
vistas de Direito Administrativo sob a rubrica “Prazo de Decadén-
cia’; do exame das palavras contidas no texto chegamos a
conclusio que o autor quer-se referir ao prazo de prescrigao do

direito de intentar Mandado de Seguranga.

4.3 — Caducidade

Encontramos, na “Revista de Direito Administrativo” n® 73, de 1963,
um caso concreto em que & debatido o problema da caducidade no dm-
bito do Direito Administrativo. Dele extraimos os seguintes trechos:

“DESAPROPRIACAO — CADUCIDADE
Nio se concebe, a pretexto algum, a perpetuacio de uma
desapropriacao.
Interpretagdo do art. 10 do Decreto-Lei n° 3.365, de 1941,
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
Prefeitura do Distrito Federal versus Isaac Catran e outros
Recurso Extraordinario n? 39.805 — Relator: Sr. Ministro
Vilas-Boas
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Relatério

Sr. Ministro Vilas-Boas — A Prefeitura do Distrito Federal op6s
embargos ao acordio de fls. 94, cuja ementa & a seguinte:
""Desapropriagao. Caducidade. Art. 1° do Decreto-Lei n® 3.365, de
21-6-1941. Recurso extraordinério conhecido e provido.”

Sustenta a embargante que o ponto central da demanda
nic estd em saber se o decreto expropriatéric pode ou n3o
caducar, sendo em fixar se pode ou nio a Administracio res-
tringir o uso da propriedade particular, no caso um imével
atingido por objeto de urbanizacio, consoante dispde a legisla-
a0 em Vigor.

Voto

O Sr. Ministro Vilas-Boas {Relator)

A tese do acérdac embargado é rigorosamente exata.

A Constituicao assegura, na sua plenitude, o exercicio do
direito de propriedade.

Se admite, por excegao, que a Administragio se aproprie
dos bens particulares, condiciona esse poder  verificacdo da
necessidade ou utilidade puablica ou do interesse social e ao
pagamento prévio de justa indenizac3o.

Nao se concebe, também, a pretexto algum, a perpetuacio
de uma desapropriagao.

Qualquer decreto expropriatério & necessariamente limitado
no tempo, de acordo com o art. 10 do Decreto-Lei n? 3.365/41, que
& uma clausula de garantia a propriedade privada. (Pag. 154.)

OBSERVACAQO — Observe-se, pelas citagoes feitas, a hipétese da
caducidade do titulo expropriatério (decreto de expropriacao)
por nao ter sido o direito de expropriacio exercido pela Ad-
ministracao Publica dentro do prazo que lhe & deferido por lei.

4.4 — Preclusio

Quanto a preclus3o, na 6rbita do Direito Administrative, encontramos,

no vol. n® 101, de 1970, da “Revista de Direitc Administrativo”, um ca-
so concreto em que se aborda a ocorréncia ou ndo do instituto.

As fls. 323 a 360 do referido nimero da revista encontramos extenso

parecer do Advogado |. H. Meirelles Teixeira, de Saoc Paulo, do qual ex-
traimos a parte final;

Concorréncia Publica — Publicidade — Igualdade e Preferén-
cia — Controle e Fiscalizacdd da Obra — Atos Administrativos
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— Nulidade — Prazo ~— Preclusaio — Cia. do Metropolitano de
$ao Paulo.

A situagao privilegiada de um dos concorrentes & motivo
de anulacgio da concorréncia.

Nao ha prazo para a Administragao anular os atos admi-
nistrativos contra a lei.

A pré-qualificacao dos candidatos nao importa em preclusio
da faculdade de excluir um deles da concorréncia.

Dai mostrar Jéze que, mesmo se a lei fixar um prazo para
recurso, por motivo de irregularidade do ato juridico, a expi-
racao desse prazo impede os interessados de agirem diretamen-
te, mas ndo de fazerem valer a irregularidade de modo indire-
to, por exemplo, por via de excegiao, pois, em outros termos,
é preciso dizer que, em certa medida, quae temporalia sunt
ad agendum, perpetua sunt ad excipiendum, sendo de notar-se
que também no direito germanico os prazos de decadéncia ou
de preclusao nao convalidam atos eivados de nulidade, como
né-lo atestam, entre outras, Wolff e Rosen-Hoewell,

Alias, no caso sob consulta, o edital para a pré-qualificagao
que também |he vem anexado (doc. n? 13) expressamente esta-
belecia que a Companhia do Metropolitano “se reserva o direito
de cancelar ou anular, total ou parcialmente, esta pré-qualifica-
¢ao, abrindo outra ou contratando a construgao do metré por
novas concorréncias, sem que advenha para o concorrente di-
reito a qualquer reclamagic ou reivindicagdo”, o que bem
revela, primeiro, que a Companhia se reservou justamente esse
direito de proceder a gualquer anulagio, inclusive de todas as
pré-qualificagdes, e, segundo, que da pré-qualificagao nao resul-
tava qualquer direito aos concorrentes, mas simples expectativa,
sujeita a desaparecer por ato discricionario da Companhia do
Metropolitano.

Como se vé, ainda que a anulagdo da pré-qualificacao da
FHlochtief e suas consorciadas ndo houvesse sido provocada por
regular e tempestiva impugnagao dos demais concorrentes, pres-
crita no art. 741, § 19, do Co6digo de Contabilidade da Uniao,
isto é, com estrita e plena observdncia do prazo aberto no
curso do processo a todos os candidatos, para tal fim, ficava
sempre 3 Companhia do Metropolitano um direite auténomo e
imprescritivel, de proceder, de oficio, 3 anulagao em causa, in-
dependentemente portanto da interposicao eventual de qualquer
recurso, € nao obstante o decurso de qualquer periodo de
tempo, por forga da imprescritibilidade dos vicios de que pade-
cia, desde a sua origem, o ato anulado.
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Nao ha, portanto, que cogitar-se de uma pretensa preclu-
sao, que pudesse prejudicar seja a impugnagao dos concorren-
tes, tal como se efetivou, seja o iniludivel e irrecusivel direito
que assistia & Companhia do Metropolitano de anular o ato ile-
gitimo da pré-qualificacao do Consércio Metronora, nas condi-
¢Oes e pelos motivos em que foi levada a efeito. E muito
menos, ainda, pelos fundamentos expostos, caberia cogitar-se
também de qualquer direito subjetivo e adquirido do referido
Consorcio, intocavel e definitivo, como se pretende, que jamais
lhe poderia advir de uma pré-qualificagao eivada dos graves vi-
cios apontados.

E o que nos parece, s.m.j.

).H. Meirelles Teixeira, Advogado em Sio Paulo.” (Pag. 360.)

4.5 — Perempgio

Com relagdao ao instituto da perempcio, encontramos, ao pesquisar o
Vol. n® 66/61, da “Revista de Direito Administrativo’”’, um caso concreto
ocorrido na érbita do Direito Tributario, desdobrado do Direito Financeiro
que se libertou, recentemente, da tutela do Direito Administrativo para tor-
nar-se ramo independente, relativamente, do direito. Apesar de indireta a
relagio com o Direito Administrativo, nos pareceu valido o exemplo, ja
que, em ultima anélise, discute ato praticado pela Administracio Publica.

“IMPOSTQ DE CONSUMO — RECURSO — PEREMPCAO

Cabe o pedido de reconsideragio, quando nio ocorreu a
perempcio decretada anteriormente,
MINISTERIO DA FAZENDA
Com guarda de prazo & pedida a reconsideracio do Acér-
dao n? 35.122, que ostenta as seguintes ementas e considerando:
“Fianga apenas da multa imposta sem compreender o im-
posto exigido. Ndo se conhece do recurso, por perempto.

A recorrente faz as alegagdes que sao lidas. Isto posto:

Considerando que incorreu, efetivamente, a perempgio de-
cretada, pois a toda a sorte o recolhimento, de que da con-
ta a guia 76, de 5-4-57 (doc, de fls.), pelo seu quantitativo de
Cr$ 1.180.101,50 — e mais circunstancias conhecidas e provadas
no feito, estd vinculado ao presente processo, tendo ocorrido,
conseqiientemente, o pagamento parcial do débito, segundo &
admitido, ex vi do paragrafo Onico do art. 323 da C.R.I.C.
(Decreto n* 45.422, de 1959) para os efeitos de discussao, ape-
nas, da multa, como permite o artigo mencionado;

Considerando que nessas condigdes merece deferimento o
pedido, a fim de ser apreciada a questao, quanto ao méritg;
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Considerando tudo o mais que do processo consta:

Acordam os membros da 1* Camara do 2° Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, quanto & preliminar, defe-
rir o pedido de reconsideragao; quanto ao meérito, ainda, por
maioria de votos, dar provimento ao recurso,

Rio de Janeiro, 9 de setembro de 1959.

— Jaime Augusto C. de Vasconcelos, Presidente.

— Célio Peixoto de Azevedo Loureiro, Relator designado.

— Francisco Flavio Fontana, Procurador Representante da Fa-
zenda Nacional.” (Pag. 297.)

5 — CONCLUSAO

De tudo que ja foi dito, ndo poderao mais subsistir davidas na con-
ceituagao dos institutos juridicos que nos propusemos a distinguir.

Desta forma, e para concluir, diremos apenas mais algumas palavras,
no sentido de estabelecer definigdes praticas, embora nao definitivas de:

Prescrigio. £ o fen6meno extintivo de uma agao ajuizavel
pela inércia de seu titular, durante o prazo que a lei estabele-
ceu para esse fim;

Decadéncia. £ o fenémeno extintivo do direito que nao é
exercitado pelo seu ftitular, através da agao competente, dentro
do prazo legal;

Caducidade. £ o fen6meno extintivo do titulo criador de
direito, pelo nao exercicio desse direito no prazo estipulado em
lei;

Preclusio. E fenémeno processual impeditivo que diz respeito
A perda ou 3 privagao de uma faculdade ou de um direito
decorrente do nao-exercicio ou da existéncia de um obstaculo juri-
dico, entendendo-se este como a pritica de outro ato incompativel

com a faculdade ou como ja ter o titular exercitado o ato valida-
mente.

Torna-se imprescindivel, para um aclaramento maior do instituto da
preclusido, recorrermos 3s esclarecedoras palavras do Professor Washington
de Barros Monteiro, na obra retrocitada:

“A prescricao nao se confunde igualmente com a preclu-
sio. Define-se geralmente esta dltima como a perda, extingao
ou consumagao de uma faculdade processual. Ela impede se
renovem as mesmas questdes No mesmo processo. Seu objetivo,
no dizer de Chiovenda, é tornar possivel o ordenado desen-
volvimento do juizo com a progressiva e definitiva eliminagao
dos obstaculos. A preclusio é relagao exclusivamente processual,
enquanto a prescricao € de direito substancial; representa aque-
la a privacao de uma determinada faculdade no curso do pro-
cesso; esta é a perda da ag3o concedida para defesa em razao
do decurso do tempo.” (Pag. 303.)
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Perempgio. E o fendmeno processual, ocorrido por especial
disposicao da lei, em que se presume o abandono do proces-
50, € a inércia no processo; € a inagio no movimenta-lo.

Mais uma vez vamos buscar, nas palavras do Professor Washington de
Barros Monteiro, o esclarecimento definitivo sobre a figura processual da pe-

rempgao: . .
“Por fim, também com a perempgdo de instincia oferece a

prescri¢ao certa semelhanga. Numa e noutra, perde-se a acio,
mas, na segunda, isso sucede de modo definitivo, perene, irre-
paravel, a menos que haja renlncia (art. 161), ao passo que,
na primeira, s6 se verifica a extingao da instincia ou do
processo, ficando, porém, ileso o direito de ag3o, o jus perse-
quendi, que poderad ser renovado em outro feito, salvo se ja
entdo consumada a prescricao, ou ao autor vier a faltar le-
gitimatio ad causam, como no caso do art. 351.” (Pag. 303,
obra citada.)
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ASPECTOS DA EXPERIENCIA
JURIDICA NA BAHIA (+)

RUBEM NOGUEIRA
Doreeens Tinndar d Tacnddorte de Odeere
Ui eraratie Catoha da Bobea

t — IMPORTANCIA SOCIO-ECONCMICA DA CAPITANIA

1. Na época abrangida pelos fatos e pessoas a que se refere o presente
trabalho, era a Bahia uma Capitania Geral de aproximadamente trezentos mil
habitantes, dos quais oitenta a cem mil viviam na Cidade do Salvador, ou
Cidade da Bahia, como durante mais de quatro séculos era comum de-
signarem-na em documentos oficiais, na linguagem literaria e na voz de todo
o povo. Tinha um comércio bem dilatado, o mais desenvolvido da Colénia.
Considerava VILHENA a praga da Bahia “uma das mais comerciosas’’ em todas
as varias colénias portuguesas, sem embargo de ser o comércio de entrada e
saida de mercadorias uma atividade privativa dos vassalos da Coroa, que sé ad-
mitia negocios via Lisboa ou, quando muito, através de Angola e outros portos
de seus vastos dominios africanos.

Na area urbana tinhamos mais de cento e sessenta estabelecimentos de

variado género. Viajantes ingleses que por aqui passaram viam com agrado o
funcionamento de lojas inglesas, francesas e alemas, em niimero superior a
vinte. Isso permitia ds senhoras o exercicio de suas as vezes dispendiosas
vaidades. Tendo ficado aqui alguns dias, quando em trinsito da Inglaterra para
o Rio de Janeiro, a jovem Maria Graham compareceu a uma reuniao social da
elite local e registrou no seu Didrio de Uma Viagem ao Brasil este pormenor
amavel: “As senhoras estavam todas vestidas 4 moda francesa: corpete, fichu,
enfeites, tudo estava bem, mesmo elegante, e havia uma grande exibigao de
joias”. Pouco antes também nos visitara um europeu de alta linhagem, o Prin-
cipe Maximiliano de Wied, que nao deixou de anotar: “O luxo e a elegéncia
reinam em alto grau por toda a parte”.
2. Nao havia, pois, exagero nas observagdes do bom repérter das coisas baia-
nas que foi o professor de grego Luiz dos Santos Vilhena ao consignar, numa
de suas famosas vinte cartas a um ficticio destinatario de nome Filopono, que
as mulheres da sociedade local chegavam a gastar quatrocentos mil réis num
vestido, e isto tudo, “para aparecerem numa s6 fungao”. O atento observador
das novidades baianas dizia: “As pegas com que se ornam sao de excessivo
valor, e quando a funcao permite, aparecem com as suas mulatas e pretas ves-
tidas com ricas saias de retim, becas de lemite finissimo e camisas de cam-
braias’”’. Até os mulatos ricos queriam ser fidalgos, ““muitos fofos € soberbos”.

Dele sao ainda as informacdes mais completas que possuimos de certa
fase da vida econémica geral da Bahia, Pelo interior, mais de guatrocentos
engenhos de aglicar operavam para abastecer o consumo interno e as ex-
portagdes. As boiadas vindas de Jacobina, mal se aproximavam do perimetro

{*} Tema propostc pela Universidade Catélica, como parte de suas comemoragdes do Sesquicentenario da
Independ@ncia na Bahia (1623-1973).
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urbano, ja estavam na mao dos atravessadores que controlavam praticamente
os pregos do varejo. Carnes secas e salgadas vinham do extremo sul, assim
como farinha de trigo, queijos, couros, milho, velas de sebo para a iluminagao
domiciliar. De outras capitanias do norte entravam poucas mercadorias, como
couros e algodao. Sao Paulo nos mandava milho, legumes e toucinho. O mais
vinha mesmo das comarcas da costa baiana: de llhéus, arroz, cacau, café; de
Porto Seguro, garoupas, meros salgados e legumes, A Capitania subalterna de
Sergipe-del-Rei vendia-nos aglcar, tabaco, algodao, farinhas, porcos vivos e
galinhas. Em contrapartida, negocidvamos com essas comarcas tecidos, ferro
em barra, pélvora, ferragens, chumbo, breu, alcatrao, “e mais géneros in-
dispensaveis aos usos da vida”.

Dos Agores, Itha da Madeira e Lisboa recebiamos vinhos, aguardentes,
louga inglesa de pé-de-pedra, linhos e linhas, etc. Para Angola exportavamos
aglcar, tabaco em rolo e em p6, fazendas de negro (grossas). Para a Costa da
Guiné, llhas do Principe e Sio Tomé ia o tabaco que sobrava das remessas ab-
sorvidas por Lisboa, muita aguardente e panos-da-costa, manufaturados por
negros e gue por isto tinham na Alfindega o competente despacho.

ROBERTO SIMONSEN chama a atengio para o papel importante que a
Bahia desempenhou na evoluglo sacial e econémica do Brasil. Notabilizando-
se pela fertilidade de suas terras e pela variedade dos produtos que exportava,
ela participava das oscilagdes da economia agucareira, mas teve sempre a seu
ativo uma compensadora exportagdo de couros, tabacos, algoddes, entre
outros varios artigos (cfr. Roberto C. Simonsen, “Hist6ria Econémica do Bra-
sil”, 37 ed., pag. 379 e nota 33).

Segundo estatisticas divulgadas por Vilhena, em 1798 a Bahia exportou
para Portugal Rs: 2.688:354%070 (produtos principais da pauta: agticar em cai-
xas e feixos, algodio, tabaco em fardos e rolos), € importou em igual periodo
Rs: 2.064:0128430 — sem falar no comércio mantido, entio, com a costa d’Afri-
ca (Angola, llha de Sao Tomé, Costa da Mina). A vida econémica da Capitania
era, pois, equilibrada, dentro dos limites permitidos pelo monopélio da Me-
tropole e pelo estado geral dos recursos materiais da época, no particular de
comunicagoes e transportes.

3. Também por essa época & que se estabeleceram os servigos regulares de
correios entre o Brasil e a Metrépole. A partir de 1798 comegaram a sair de Lis-
boa, de dois em dois meses, dois navios postais — um para a Bahia e o Rio de
laneiro e outro para as Capitanias do norte até o Par -—, o0 que ja representou
algum progresso, porquanto até entao o movimento de correspondéncia de e
para a Corte dependia da vontade dos Capitaes de navios para trazé-la e leva-
la a seu destino.

Pouco depois foi iniciada a construgao de um teatro, sob o governo do 6¢
Conde da Ponte, D. Joio de Saldanha da Gama Melo e Torres, e cuja inau-
guracao se deu a 13 de maio de 1812, ja por outro Governador e Capitao Ge-
neral, o Conde dos Arcos, que the deu o nome de Teatro 530 loio. Em maio de
1811 inaugurou a Biblioteca Pablica, inicialmente com 3 mil volumes; em 1813
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o correio terrestre para o Maranhao; em 1815, o Passeio Publico e a introdu-
¢ao da primeira maquina a vapor de mover engenho de agicar.

Tudo isso parecia indicar que a terra se estava civilizando, apesar do atraso
do sistema politico dominante. Os estrangeiros que nela exerciam atividades
profissionais estavam ordinariamente preocupados em observar as leis
vigentes, de maneira que o aparelhamento judicirio aqui adotado, segundo o
vetusto modelo lusitano, operava em fun¢io do estagio de desenvolvimento
geral alcangado.

Il — A ORGANIZAGAO LEGAL

4. O sistema juridico sob o qual viviamos tinha por base a velha colegao de
leis de 1603, as chamadas Ordenagdes Filipinas, fonte imediata de todo ¢
direito aplicado pelos juizes e tribunais instituidos, funcionando como fontes
subsidiarias o direito romano e o direito canénico. Os doutores seguidos eram
os jurisconsultos e praxistas reindis, os Melo Freire, os Pereira e Souza, o0s
Lobao, pois autor brasileiro a ser citado nao havia nenhum, até aparecer José
da Silva Lisboa — assombro de cultura, como dele diz um historiador e jurista
(Alfredo Valadao, Da Aclamacao a Maioridade”, 22 ed., pag. 48), que foi o pri-
meiro entre nds a escrever e publicar um livro juridico. Os famosos cince
livros das Ordenagdes Filipinas regulavam todo o direito, publico e privado,
que Portugal adotava no continente e em seus dilatados dominios, assim como
regiam o processo civil e penal e a organizagao judiciaria. O Livro Quinto sub-
ministrava as regras severissimas, algumas terrificantes, do Direito Penal.

5. O direito pUblico evoluiu, entretanto, no Brasil, no sentido da composicao
de um direito nacional a partir da afortunada transferéncia da Familia Real pa-
ra a Colénia, Esse sistema foi pouco a pouco se elaborando e chegou a produ-
zir uma colecao de leis — o Cédigo Brasiliense — , que, segundo MARTINS
JUNIOR, se revelou pela predominancia, senao pela exclusiva preponderancia
dos institutos de direito publico interno e externo, integrados por medidas de
natureza politica, financeira, administrativa e diplomatica.

6. Nao apenas em virtude de ser a Capitania primaz, senao pela sua im-
portincia social, econémica e cultural, a Bahia comportava uma organizagao
dos servicos da Justica o mais proximo possivel da vigente na Metrépole. E de
fato isto aconteceu. Esta cidade foi a sede, durante mais de cem anos, do Gnico
Tribunal Judiciario existente na Colénia e que por isto mesmo se chamou, ao
longo desse periodo, a Relagéo do Brasil,

11t — A RELACAO DA BAHIA

7. A jurisdigao da Relagio da Bahia, tribunal de segunda instincia, estendia-
se por todo o Estado do Brasil, abrangendo ainda Angola e ilhas de Sao Tomé e
Principe, em Africa, de onde para ela subiam todos os recursos de apelagao e
agravo. Colocada acima havia apenas a Casa da Suplicagao, em Lisboa, e tal re-
gime durou até 1751, quando Sua Majestade resolveu criar uma segunda Re-
lagdo, no Rio de Janeiro. A nossa fora instituida em 1587, mas s6 veio a ser efe-
tivamente instalada em 1609, isto porque os ministros Desembargadores
primeiramente nomeados duas vezes arribaram a lisboa pelos sucessos do
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mar, e nao tiveram coragem de, logo em seguida, acometer os perigos do mar
uma terceira vez. Inaugurada em 1609, fechou-se logo apés a invasio ho-
landesa (1626}, mas, para atender também a instantes pedidos da Cimara da
Cidade do Salvador, el-rei mandou reabri-la em 1652.

A influéncia exercida pela Relagdo da Bahia na vida geral da Capitania
veio a reduzir-se por haver o Principe Regente criado a de Sao Luis do Ma-
ranhao em 1812, e, quando ja era rei, transformado a do Rio de Janeiro em
Casa da Suplicagdo, ou 6rgao cipula do sistema judiciario brasileiro, além de
instituir, em 1821, uma terceira Relagdo em Pernambuco.

A da Bahia, a principio, funcionou na Praga dos Governadores, que era
uma espécie de Centro Administrativo da época, e ainda em 1829 era |4 que fi-
cava, tendo frente para o mar e para a Praga. (Cfr. Nota 43 de Piraja da Silva a
trad. de ATRAVES DA BAHIA, de Von Spix e Von Martius, 1938, pag. 98.)

Acomodaram-na durante muito tempo numa casa existente no lugar
onde, segundo BRAZ DO AMARAL, veio a instalar-se a parte fronteira do
Elevador Lacerda. Dali, através de um passadico, atingta-se o palacio go-
vernamental, de modo a poder o Governador e Capitao-General facilmente, e
quando o quisesse, presidir, na forma do Regimento, as sessdes diarias da
corte de justiga, como seu Regedor, embora sem o direito de votar ¢ de subs-
crever acordios.

Integravam a Relagdo, nessa fase, dez Desembargadores dos agravos e
apelagdes, um ouvidor-geral do crime, um do civel, um juiz dos feitos da
corog, fazenda e fisco, um Procurador da coroa, com fungdes de Promotor da
Justica, e um provedor de defuntos, ausentes e residuos,

Subiam recursos das cinco comarcas em que se dividia a Capitania: lhéus,
Porto Seguro, Jacobina, Sergipe Del-Rei e Espirito Santo (estas duas Gltimas, ca-
pitanias subalternas), cada uma das quais com o territério de um pais, e mais a
comarca da Cidade da Bahia.

Além dos membros da Relagdo, tinhamos juizes de fora do civel, crime e
orfaos, cujas audiéncias se realizavam no lado sul do edificio do Senado da
Camara. Havia ainda uma Junta de Justica, pequeno tribunal que procedia na
repressao de certos crimes, mediante formalidades sumarissimas, e era com-
posto por um ouvidor e 2 letrados adjuntos.

A Relagio funcionava todo dia, durante quatro horas (tempo marcado por
um relégio de areia mantido sobre a mesa destinada ao presidente), Mandava
o Regimento de 1652 que, antes de comecar a sessao, celebrasse missa um
capeldo escolhido pelo Governador e pago as custas das despesas da Relac3o.
Logo depois, dizia: “comecarao a despachar”.

B. Nas proximidades da proclamagao da independéncia no era 1 muito boa
a fama da Relagdo, dada a pouca respeitabilidade de seus membros, que tam-
bém nao eram eficientes. Tinham eles freqiientes atritos com o Governador, 3s
vezes por culpa deste. Houve ocasido em que um Desembargador de nome
Anténio de Macedo Velho se recolheu ao Convento de Sao Francisco para



JULHO A SETEMBRO — 1974 139

nao se expor ao tratamento severo que ameagava dispensar-lhe o Governador
Pedro de Vasconcelos, pelo fato de o Magistrado nao o tratar de Senhor nas
peticdes que lhe dirigia. O Rei censurou o seu delegado politico, lembrando-
ihe que esse tratamento era s6 devido a sua majestade. Doutra feita, conforme
narra VILHENA, o Governador fez recolher uns autos, onde havia um acordao
de nada menos de quarenta paginas, “concebide em termos os mais estranhos
de membros de uma tao respeitavel corporagac”, e tudo por causa da apre-
ensao de uma vitela,..

A Relagio tinha sido severissima, sanguiniria mesmo, com os humildes
participantes da chamada Revolugio dos Alfaiates, mas o povo, talvez para ma-
nifestar a sua revolta contra tanta crueldade de julgar, vivia muito atento a con-
duta particular dos senhores magistrados. De vez em quando o Rei recebia,
através de cartas, queixas contra faltas graves atribuidas a suas exceléncias. O
Governador tinha ordens reais para repreendé-los quando necessario e mais
de uma vez usou essa faculdade, humilhante para o observador de hoje, mas
bastante adequada aos estilos daquele absolutismo que caminhava para o fim
e nc qual os magistrados, de livre nomeagao e demissao do Rei, nio gozavam
de sienhuma das modernas garantias do Poder Judiciario.

A prépria jurisdicao exercida pelos juizes eles a recebiam diretamente do
Rei, em tudo dependendo de sua majestade ou de seu delegado na Capitania,
o Governador e Capitdo-General, que tinha o grave poder de suspender-lhes
os honorarios, bem como de processa-los por prevaricagao.

V. MATERIAL HUMANO DO JUDICIARIO

9, As queixas contra mau procedimento dos Desembargadores chegavam ao
Rei e este logo se comunicava com o Governador e Capitao-General, para as
devidas providéncias corretivas. Mas um Governador culto e moderado como
Dom Fernando )José de Portugal, ele também jurista e membro da Casa da Su-
plicagao de Lisboa, s vezes contemporizava ou retardava as ‘‘repreensdes’’.
Por causa disso, no entanto, acabou também sendo acusado de complacente e
entao o jeito foi mandar um extenso relatéric a sua majestade, pondo em
“pratos limpos’ o que havia de verdade nas queixas contra 0s membros do
Relagio.

Certo Desembargador, por exemplo, era acusado de, em dias de falta de
carne na cidade, matar boi em sua residéncia e possivelmente negociar as so-
bras. Qutro, de viver com um rapaz portas a dentro de casa, “o que da motivo
a algumas pessoas julgarem que esta amizade é para fins indecorosos e que
serve de canal para, deste modo, receber peitas e dadivas”.

Do proprio Chanceler Firmino de Magalhiaes diziam ter tomado lugar
indevido durante a missa que precedia a abertura dos trabalhos da Relagdo e
até nas recepgbes em palacio, o que Dom Fernando logo corrigiu,
ponderando o seguinte sobre o protocolo colonial: “O Governador,
engquanto se diz a missa, assiste a ela separado dos outros Ministros, pondo-se-
lhe uma almofada diante, como se pratica nas Relagoes da Casa da Suplicagao
do Porto; os mais Desembargadores nao tém lugar distinto, ajoelham como
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acontece e, como o Chanceler nao ajoelha junto ao Governador, pouco im-
porta que nzo esteja nagquele mesmo lugar em que ficava o seu antecessor,
sobre o que nada me representaram os Desembargadores”. Também dizia nao
ser verdade que, enciumado com isso, houvesse deixado de comparecer 3
Relagido. Nao; ele deixara de assistir as sessées “freqiientemente como dantes
praticava, por terem ocorrido infinitos negocios de gravidade e porque o Re-
gimento determina que assista quando puder.”

Jeitosamente, o fidalgo Governador reduzia a quase nada as acusagoes.
Mas o Chanceler Firmino era acusado também de freqiientar a casa de uma
abastada viGva (fato que o Governador confirmou, sem contudo garantir se
havia "o comércio ilicito de que se faz mengao™} e ainda mais de, quando Pro-
vedor da Alfindega, ter negociado e recebido contrabandos em casa por in-
termédio de um criado...

Reconhecia o Governador ser o Desembargador José Francisco de
Oliveira mal visto pelo pablico “a respeito de limpeza de maos”, porém ad-
mitiu que “tem capacidade e estudos e € muito pronto e expedito nos des-
pachos”’. Do Desembargador José Pedro de Azevedo de Souza da Clmara
diziam ser “casado ocultamente com uma mulher parda por alcunha a Ce-
bola”, apesar de ter mulher legitima, mas o Governador ignorava se esse ma-
gistrado “por via de sua mulher recebe presentes ou fazendas de con-
trabando”, podendo apenas garantir que & “‘muito vivo e sabe bem de sua pro-
fissio, € despachador e expedito”. “O Desembargador Francisco Sabino
Alvares da Costa Pinto era acusado de tratar mal as partes e de receber “peitas
e dadivas”, mas o Governador disse desconhecer as provas de tao feias coisas:
o que sabia é que se tratava de um juiz “dotado de excelente talento,
sumamente vivo, ativo ¢ desembaracado com bastante prética do foro e des-
pachador”.

Enfim, todos os membros da Relagdo, que pouco antes haviam hor-
rorizado a populagido com as condenagdes a enforcamento de alguns pobres
rapazes, eram apontados como autores de muitas faltas graves, e a todos o
bom Governador procurava exculpar. “Nao posso negar”, escrevia ele a El-
Rei, “nao posso negar a obrigagio indispensavel e inerente ao cargo de Go-
vernador de p6r na presenga de Sua Majestade os defeitos e prevaricagdes dos
desembargadores de que resulta a ma administragio da justica; porém,
quando delas nao sou sabedor por certa informagac ou fama piblica na forma
que declara a Ordenagao, deve ser de todo o escripulo e melindre pegar na
pena e representi-las como certas, pois umas podem nascer da callnia, ini-
mizade e édio, e outras de terem proferido sentengas contra alguns litigantes
que persuadidos da justica de sua causa, de gue nem sempre sao assistidos,
buscam semelhante desafogo”.

10. Levianas, ou nao, as queixas da gente do povo contra os membros da Re-
lagdo, o certo & que esta, como as mais novas, era muito lerda na apreciagao
das causas, nao obstante disporem os julgadores de muitos lazeres, pois as di-
versdes urbanas eram escassas e os habitos gerais, sedentérios e caseiros,
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O atraso comum dos servigos judiciarios, na Bwnia, ndo agradava ao Re,
desde antiga data. Ja em 1760, uma Carta Régia atribuia esse atraso “*as muitas
térias que ha na mesma Relagdo” e por isso as reduziu a trinta dias por ano,
sendo “quinze extensos dias & chegada da frota e outros quinze extensos dias
4 partida da frota”, sem contar os feriados indicados na folhinha do ano.

Os Desembargadores nao tomavam conhecimento de novidades surgidas
na esfera do direito. Eram seguidores submissos dos preceitos consignados nas
Ordenagdes Filipinas, Voltados unicamente para os seus textos, € quando
muito para as explicagdes dos velhos praxistas, nao se apercebiam de certas
mudangas anunciadas pelos doutrinadores dos patses cultos. Eram implacaveis
no julgamento de matéria criminal que o célebre Livro V do vetusto codigo lu-
sitano punia mediante penas de carater essencialmente repressivo e ater-
rorizante, desprovidas de toda proporcao com o delito, aiem de dis-
criminatérias conforme a qualidade do delingliente, nao obstante ja estar em
voga ¢ pensamento renovador de CESARE BECCARIA. Assim, por exemplo,
“era permitido ao marido ultrajado matar impunemente o amante de sua
muther, apanhado em flagrante, salvo se este fosse cavaleiro ou fidalgo; por
outro lado, estabelecia-se a pena de morte para quem cometesse adultério;

mas, tratando-se de cavaleiro ou fidalgo, e, nao sendo o marido da adaltera
nem uma nem outra coisa, a pena nio podia ser executada sem mandado do

rei. E, nesses casos, o rei nunca expedia tal mandadol...” (Cesar Tripoli ~ “His-
toria do Direito Brasileiro” — Vol. |, pag. 199, ed. de 1336).

V. JUSTICA PARA APAVORAR

As punicdes assumiam dimensdes monstruosas, notadamente nos
chamados crimes de lesa-majestade, que hoje poderiam equivaler aos crimes
politicos e de opiniao. Haja vista o barbaro acérdao condenatério de Lucas
Dantas de Amorim Torres, Luiz Gonzaga das Virgens, Joao de Deus do Nas-

cimento e Manoel Faustino dos Santos Lira a morrerem na forca pelo crime de
uma impossivel e ingénua conspiragac republicana anunciada com an-

tecedéncia através de boletins manuscritos afixados pelas esquinas das ruas e
deixados nas igrejas...

Os Desembargadores Costa Pinto, Coelho, Magalhaes, Camara, Oliveira,
Cabral, Saraiva, Macedo, Tavares e Fonseca, conforme subscreveram a feroz
decisido de 5 de novembro de 1799, nac se preocuparam em fundamenta-la.
Nenhum dispositive do Livro V das Ordenagées é sequer indicado. No par-
ticular, o tribunal togado esteve abaixo do préprio tribunal militar, que em
28.111.1817 mandou fuzilar o Padre Roma, pois teve pelo menos o zelo de dizer
que o réu estava incurso no paragrafo 50, 8%, do titulo 6 do Livro V das Or-
denagdes do Reino. Entretanto, chegaram ao requintado pormenor de de-
signar o sitio onde deveriam ser postas as cabecas dos réus Lucas Dantas, Luiz
Gonzaga das Virgens e Jodo de Deus do Nascimento, este um pobre pai de
oito filhos menores, e largados os quartos de seus corpos despedacados apés o
enforcamento publico. A cabega de Joao de Deus, dizia o horripilante
acérdao, ficard “defronte da casa que lhe servia de morada e os quartos nos
cais de maior frequéncia desta cidade e comércio, até que uns e outros
estejam consumidos pelo tempo”. Manoel Faustino dos Santos Lira, um me-
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nino de dezesseis anos de idade, era acusado deste inconsebivel delito: haver
esperado os demais conspiradores num certo lugar, para dali encaminha-los
ao Campo do Dique, centro do movimento conspiratério. Pois bem: a sua ca-
beca seria posta defronte precisamente desse lugar do encontro.

No entanto, de um dos mais intransigentes condenadores do grupo, o De-
sembargador José Francisco de Oliveira, dizia o préprio Governador, em in-
formagao confidencial ao Rei, que “nao merece o melhor conceito a respeito
de limpeza de maos”’.

Sua Majestade tinha recomendado ao Governador que o repreendesse
asperamente, ‘o que assim executei”, logo informou Dom Fernando de Por-
tugal. Parece, pois, que o juiz estava merecendo mais castigo do que o acu-
sado.

Mais de uma vez o governo de Lisboa tinha dado a entender que o povo
nio temia a Relagdo, porque ela era corrupta, Cumpria, pois, infundir no povo
o pavor a justiga distribuida pelos magistrados da Coroa. Era imperioso que os
juizes liquidassem de uma vez com as infecciosas doutrinas francesas, con-
denando a morte os seus seguidores brasileiros, 8 medida que fossem apa-
recendo.

Quem sabe nao tera a Relagdo sido daquela maneira cruel na sentenca, sé
para se mostrar submissa e agradavel a D. Maria 17 O Desembargador
Francisco Xavier da Silva Cabral, ainda nos termos do depoimento do Ca-
pitao-General e Governador, também “‘no publico merece mau conceito a
respeito de inteireza e limpeza de maos”. Como poderiam homens assim de-
feituosos fazer julgamentos honestos, sobretudo em matéria de opiniao po-
litica?

11.  Afinal, 0 que os brasileiros da Bahia, ds vésperas da independéncia, mais

"ardentemente desejavam era legalidade e justica. A idade de ouro, um dos jor-
nais da terra (n* 18, de terca-feira, 20.2.1821), clamava no seu editorial de
primeira pagina: “"Queremos Verdade e Justica para regular nossos interesses
e pessoas, Queremos leis e nao astuciosas chicanas para decidirem nossas de-
mandas”.

Os tardos e defeituosos magistrados da Relagio nio acompanhavam a
marcha das novas idéias politicas e juridicas, contentando-se em aplicar in-
flexivelmente as regras envelhecidas das ORDENACOES “na sua imobilidade
hieratica de lei-mater e sagrada” (MARTINS JUNIOR) e atentos prin-
cipalmente a tranquilidade do Soberano. Por eles nada teria mudado, nenhum
fato saliente teria ocorrido, a nao ser, se e quando necessario, a decretagao de
outras terrificantes penas capitais.

V1. RENOVADORES DO DIREITO

12. A revelagao do direito em mudanga pelo mundo civilizado nao se deu, na
Bahia, entre os componentes de sua classe de magistrados. Nem no seio dos
advogados, a maioria dos quais solicitadores dotados de poucas luzes. De
nenhum deles ficou qualquer trago escrito de estudos especiais ou de traba-
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lhos profissionais assinalaveis. Seus ac6rdios inexpressivos e rotineiros nao re-
velavam nenhuma preocupagao com os novos rumos da ciéncia juridica. A im-
prensa da época, ao que me consta, jamais publicou um de tais ac6rdaos e nao
havia ainda revistas dedicadas a divulgagio metédica da jurisprudéncia, de ma-
neira que o povo, a sociedade do tempo, nao recebia 0 menor influxo bené-
fico da experiéncia juridica por intermédic dos membros da Relagdo ¢ demais
juizes da terra {*}, todos eles mais ou menos igualados na mediocridade.

13. O homem que se alteou na Capitania, dando provas brilhantes de
acompanhar e compreender as idéias de seu tempo, foi José da Silva Lisboa,
humanista completo e universitario de alta qualidade, como quer a opiniao
critica de hoje.

Figura sem par na vida baiana, aléem de sensivel as aspiragdes eman-
cipacionistas ja vivas na época, tanto que se imiscuiu na conjuragio
republicana (Cfr. AFONSO RUY, ““A Primeira Revolugao Social Brasileira”,
1942, pag. 70, Comp. Edit. Nacional) e elaborou pacientemente aqui, entre
1798 e 1804, um vasto trabalho de sistematizagao do direito comercial, cuja
atualidade era tanto mais objetiva, quanto as Ordenagdes Filipinas nao se-
paravam a matéria comercial da matéria civil.

Nesse esforco doutrinario se antecipou nao $6 aos competentes saidos da
Universidade de Coimbra, mas também 2 prépria codificagao do direito
positivo mercantil na Europa. A sua obra — segundo admirado mestre con-
temporaneo no assunto, TULLIO ASCARELLI — da inicio & ciéncia do direito
comercial no Brasil e pode comparar-se vantajosamente as obras européias do
mesmo pertodo. Com perfeito eonhecimento dos sistemas juridicos es-
trangeiros de maior nota, imaginou escrever oito tratados, dos quais veio en-
tretanto a editar apenas sete, no primeiro grande manual de direito mercantil
publicado em lingua portuguesa.

Modestamente denominou as divisdes do livro tratados elementares, mas,
em verdade, neles analisou e exp6s profunda e amplamente as matérias dos
mais importantes institutos do direito comercial, como seguro maritima, cam-
bio maritimo, avarias, letras de cdmbioc, contratos mercantis, policia dos portos
e alfandegas, bem como tribunais e causas de comércio. A (ltima edicao dos
PRINCIPIOS DE DIREITO MERCANTIL E LEIS DE MARINHA, feita sob os
auspicios do Servigo de Documentagio do Ministério da Justiga, deu um volu-
me de oitocentas- e setenta paginas. (Rio, 1963).

Com os seus valiosos estudos no campo da Ciéncia Juridica e da Economia
Politica, abriu extensos horizontes para todo o Brasil, dando ac pais uma

{¥1 A estrutura judicial colonial, que durou até a chegada da Eamilia Real ao Brasil, sofreu assinalaveis aliara-
cbes a partir de entie, sobretudo depois do ato de elevagio do Brasil & categoria de Reino Unido a Portugal e
Algarves.

Navas instituicaes foram criadas, como as Relagdes de Pernambuco e do Maranhio, 1endo sido a de Rio dn
Janeiro transtormada em Casa da Suplicagao. Foram, também, aumentadas as Junas de Justica, pequenos tribL:
nais que julgavam mediante processo sumarissimo e cujas sentengas podiam ser verbais. Surgiv 2@ Mesa do
Desembargo do Pago e da Consciéncia e Ordens, cujas atribuigbes predominantes giravarm em torno de atos de
_ jurisdi¢io voluntaria. Aindz a partir dessa época se alterou a compotigao dos tribunais de segunda instincia.
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contribui¢io definitiva para que ele logo mais pudesse partir para a elabora-
¢ao do seu primeiro Codigo Comercial. Foi, assim, na justa apreciagio de SAN
TIAGO DANTAS, ““um humanista que soube entender a sociedade em que vi-
via, e tornar-se o protagonista de sua &poca”’.

Gragas a essa atualizagao de seus extraordinérios conhecimentos é que de
tal modo péde capacitar o Governo acerca da necessidade de pér fim ao re-
gime de monopédlio de comércio exercido por Portugal e franquear os portos
brasileiros aos navios mercantes de todas as nagdes amigas, que o Principe
Regente, mai desembarcando na Bahia, assinava a tamosa Carta-Régia de 28 de
janeiro de 1808. Este documento confere ao seu inspirador baiano, na opiniao
de muitos, o titulo de verdadeiro patriarca da nossa independéncia (Cfr. Eu-
rico Vale, “Formacao e Codificacio das Leis Comerciais”, in “Livro do Cen-
tenario'da Camara dos Deputados’, pag. 124).

Essa influéncia irradiante do espirito de José da Silva Lisboa tez com que o
Principe Dom Joac o levasse para o Rio de Janeiro, onde, além de titulos de no-
breza, lhe deu a primeira cadeira de Economia Politica instituida em terras bra-
sileiras, o emprego de Deputado da Real Junta de Comércic, Agricultura,
Fabricas e Navegacao do Estado do Brasil e Dominios Ultramarinos e fi-
nalmente o lugar de membro da Casa da Suplicacio, tornando-o assim juiz,
fungao em que veio a aposentar-se quando ji era Ministro do Supremo
Tribunal de justica do Império.

A saida do futuro Visconde de Cairu para a Corte inaugurava também um
costume, observado até hi bem pouce, de emigrar para o sul todo grande
valor cultural da provincia, como se daria com o jovem Bachare! AUGUSTO
TEIXEIRA DE FREITAS. Este, antes dos quarenta anos, realizava 0 maior feito
técnico-juridico do século: a Consolidagdo das Leis Clvis e se tornaria, como
esta na definigao que dele deixou RUY BARBOSA, “aquele poco de sabedoria
juridica, aquela erudigao assombrosa, que admirou os contemporaneos, que
possuia no cérebro todo um sistema de direito civil em sua sintese, assim
como nos seus elementos mais particulares e mais especiais”,

Um, influindo marcadamente na codificagao civil argentina e uruguaia,
exportou idéias, fato inédito no Brasil talvez até hoje. O outro, com ¢ poder
de seu pensamento politico-juridico renovador, deu ao Brasil a chave de seu
destino econdmico. Por isto mesmo, ambos mereceram um lugar de honra
entre os genuinos credores da gratidao da patria.
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O PROCESSO ELEITORAL EM UM
ESTADO PRE-DEMOCRATICO

VIRGINIA — EUA: 1694-1808

Prof. David Gueiros Vieira, Ph.D.

Dep. de Geografia e Historia
Universidade de Brasilia

Entre vérios temas a serem abordados dentre da problematica da democracia, al-
guns estao intimamente ligados ao processo eleitoral, base que € da propria estrutura
democrética. Por exemplo: poderiamos inquirir se & possivel “educar” o povo politica-
mente, coagindo-o a participar do processo eleitoral; ou ainda, de que maneira se pode
ou se deve proteger o eleitor das coagdes politicas, scciais e econdmicas, oficiais e nao
oficiais, que venham interferir na livre escolha, sem a qual ndo existe a democracia. Em
outras palavras, se o sentimento democratico é alge subjetivo, presente no etos do
povo, ou se é algo que pode ser imposto de fora para dentro, a uma nagao ou grupo.

O termo democracia, nesse século, tem passado por uma evolugcdo semantica de
acordo com a escola de pensamento que ¢ define. Algumas véerm a democracia apenas
como uma forma de governo representativo; outras, como um sistema social; e ainda
outras, como um sistema econdmico. (1)

{1) Ver, entre outros, John Dewey. The Pubkic and its Problems. (New York: Henry Holt and Company. 1927 Carrol D
Champlin, “Democracy — Anather Definition”, School and Society, vol. LIV {20 de dezembro de 1941} €. £ Meriam. What is
Democracy {Chicago: U. of Chicago Press, 1941} e T. V. Smith, The Democratic Way of Life (Cucago: U. of Chicago Press.
19235, A bibliogratia deste tdpico chega a centenas de fitulos.
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Cumpre esclarecer que o termo democracia, como utilizado neste estudo, vem a
ser definido como uma forma de governo livremente eleito, dentro de um sistema elei-
toral bi ou multipartidario, que tem por meta conduzir os negécios da nagéo e trazer a
todos os cidaddos um crescente nivel de eqiidade politica, social e condmica. Esta
definicdo em si implica a existéncia de um processo evolutivo do conceito de democra-
cia. Desse modo, poder-se-ia estabelecer, de maneira algo arbitraria, niveis de diferen-
ciagao entre um governo € outro, de acordo com o estagio no qual julgamos estar o dito
governo dentro desse processo evolutivo.

Tomando-se, portanto, uma nagéo que se encontre em estégio politico ndo muito
avangado dentro desse processo evolutivo democratico, presume-se que haja na dita
nagao um interesse em buscar meios de inculcar o civilismo e de democratizar ou
conscientizar a massa eleitoral dos seus deveres civicos. Nesse ponto, dever-se-iam
consultar as férmulas utilizadas no passado em paises mais avangados no seu processo
evolutivo democratico e procurar definir se tais formulas, de fato, alcancaram as metas
almejadas.

Assim sendo, a fim de melhor respondermos aos supramencionados quesitos,
teriamos de inquirir sobre a experiéncia histdrica das'"‘democracias tradicionais”, tais
como os Estados Unidos da América, Suica, Inglaterra e outros, Formulariamos, entao,
novos quesitos:

a) se teria sido compulsério o voto durante o periodo de maturagdo politica des-
sas democracias; e

b) sendo afirmativa a resposta ac quesito a, perguntar-se-ia se houve maior ou
menor participagao do povo no processo eleitoral, depois que essa compulsio deixou de
existir.

Qutrossim, inquiririamos:

c) se havia outras coagdes de ordem politica, social e econdmica, quer fossem ofi-
ciais ou ndo oficiais, € 0 que foi feito para corrigir essa interferéncia no processo elei-
toral.

Como exemplo de micro-histdria, baseado no qual poderiamos fazer generali-
zaces aplicaveis 4 macro-histdria, optamos pelo estudo da democracia praticada nos
Estados Unidos durante a era colonial, na colbnia da Virginia; e na era da Reptiblica da
cidade de Richmond, capital do mesmo Estado, durante as eleigbes de 1808 e 1957.

Cumpre observar que o presente estudo utiliza as duas compilacdes existentes
das leis da Virginia da pré e pés-Repuiblica. A primeira, de treze volumes, foi editada por
William Waller Hening e cobre a legislagao colonial, de 1619 a outubro de 1792. A
segunda, editada por Samuel Shepherd, tem trés volumes e cobre parte dos primeirgs
anos da Independéncia, de outubro de 1792 a dezembro de 1806. (*} Outrossim, consul-

(2) William Waller Hening (Ed.}, Statutes at Large. 13 vols. (Richmond: Frinted for the Editor by George Cochram, 1823
Daravante mencionado como Hening's Statutes, )

{3) Samuel Shepherd (Ed.). Statutes at Large of Vinginia. 3 vols. {Richmond: Printed by Samue! Shepherd, 1835). Doravante
manecionade como Shepherd's Statutes.

{4) William P. Palmer (Ed.), Calendar of Virginia State Papars. 11 Vols. (Richmond: R. T. Walker. Superintendent of Public
Printing, 1875} Doravante mencighado como Palmer's Calender.
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tamos a colecdo de onze volumes de documentos coloniais publicados por William P
Palmer intitulada Calender of Virginia State Papers {*), o tomo [V da cole¢do “"Documen-
ts of Sir Francis Wyatt” {°) e o sumdrio das Leis da Virginia intitulado "An Abridgement
of the Laws of Virginia, 1649". () Ainda mais, utilizamo-nos da colecdo inédita de
“Certificados Eleitorais” do Estado da Virginia, dos livros da Coletoria de Impostos da
Cidade de Richmond e dos jornais da era da Independéncia, todos encontrados nos
arquivos da Biblioteca do Estado da Virginia, na cidade de Richmond. Mantivemos
também entrevistas particulares, em 1957, com o Escrivdo-Mor da Cidade de Richmond.

O Periodo Colonial

Um estudo dos documentos e da legisfacdo coloniat da Virginia comprova ser a
conscientizagzo politica naquela época incutcada a viva forga. Isso era feito pelas autort-
dades coloniais que, amparadas em poderes semiditatoriais, haviam predeterminado
serem todos os homens livres (freemen) (7) obrigados a tomar parte no processo elei-
toral, quer guisessem ou nao.

No inicio da colonizagdo, quando os colonos lutavam contra a fome e formavam
suas fazendas, 0s governadores da coroa quase se desculpavam quando convocavam
os homens livres a tomar parte numa eleicao. Isto se percebe em oficio do Governador
da Virginia (Sir Francis Wyatt), aos “"Comandantes de todas as Plantagbes”, em que,
comunicando a existéncia de assuntos importantes a tratar, o interesse de toda a cold-
nia, ressalva:

“Pelo presente requeremos que todos os homens livees moradores
na Plantagao, sob meu comando, se congreguem, e, pelo maior numero de
vezes, elejam dois ou mais dos habilitados entre eles, em cujo julgamento
os outros tenham confianca. Que esses aparecam na James City no déci-
mo dia de maio préximo, onde esperamos que os ditos negdcios ndo os de-
tenham por mais de trés ou quatro dias.” (%)

Infere-se, pelas leis estabelecidas na Virginia durante o resto do século XVI}, que o
ndmere de individuos que se recusavam a tomar parie nas eleicdes era tdo significativo
que ¢ legislativo colenial (*) torou medidas para corrigir essa situacao. Primeiramente,
restringiu o direito do voto aos denos de propriedade (freeholders). Essa restri¢ao tem
sido interpretada como uma tentativa da classe burguesa de conirolar o poder. No
entanto, A fuz dos documentos coloniais, sugerimos que essa medida, na realidade, de
certo modo, tentava solucionar o problema do eleitor negligente, o homem livre, que,
em geral, ndo tinha meios para se locomover e participar das eleicoes.

Posteriormente, j4 pelos idos de 1694, os préprios donos da terra, que tenam
tentado apoderar-se do processo eleitoral, aparecem como eleitores negligentes. Assim

t5) "Documents of Sir Francis Wyatt”, tomo IV, Wilkam on Mary Quarterly, Vol VI, (janerc de 1928 Doravante wtado
como "Wyatt's Documents”.

{61 “An Abridgerment of the Laws of Viginia”, The Virginia Magazine of History and Biography, Vol 1% 1unho de 19024
Doravante citado como YMHB, "An Abridgement of the Laws”

{71 No sistema colorial inglés, eram quatro as categorias de pessoas: 1) o5 homens livres (Freemen); 21 o5 servos con-
tratados (indentured sarvants}), brancos que viviam em semi-ascraviddo por sete anos. em ressarcimento do custo da passa-
gem Inglaterra-Coldnia; 3) os escravos africanos; 4) g5 indios que, COMOo 05 Servos e escravos, ndo titham dreitos uvis Ma
era em gstudo. todes 05 homens livres tinham direita a0 voto.

(8 "Wyatt's Documents”, pag 57

{9} Legislativo da Varginia na era colonial tinha o nome de Camara dos Burgueses (House of Burguesses).
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€ que uma let do mesmo ano obrigava os donos de propricdade a votar sab pena de
multa de 200 libras de tabaco (entdo moeda corrente na Colbnia). £ssa lei propiciaria
mais tarde novos problemas, pois colocava todo o processo eleitoral nas maos dos
xerifes, que tempos depois abusariam desse poder para coagir os eleitores a votar nos
seus candidatos.

De acordo com essa lei, 0s xerifes mandariam as convocatérias das reunides aos
pastores e leitores das parbquias ('), os quais deveriam J&-las por dois domingos
seguidos nas igrejas, devolvendg-as aos xerifes com atestados que as mesmas haviam
sido difundidas. Se o xerife negligenciasse no envio da convocatéria as pardquias, seria
multado em 2.000 libras de tabaco. Do mesmo modo, as donos de propriedades seriam
multados se ndo votassem. Mais ainda, os xerifes seriam multados em 2.000 libras adi-
cionais se ndo mandassem de volta as convocatorias e os resultados das eleigdes ao
Secretario da Camara dos Burgueses. ()

Essas freqlientes ameagas de pesadissimas muitas indicam que era grande a indi-
ferenga do povo e das prdprias autoridades rurais pelo processo eleitoral. Um povo
pobre estava mais interessado em cultivar suas terras do que em politica. De tal modo
foi precério o funcionamento do processo eleitoral durante o meio século seguinte, que
o Legislativo decidiu apelar para a garancia do povo, oferecendo gratificacdes aqueles
que delatassem os eleitores negligentes.

Assim sendo, em novembro de 1762, foi aprovada uma “lei para orientar e regula-
mentar as elei¢bes dos Burgueses”. Essa nova lei preconizava que, dali por diante, no
dia das eleigbes, todos os donos de propriedade, residindo em qualquer condado,
tinham de comparecer ao local das eleigdes para, pessoalmente, dar seu voto, sob pena
de multa de 200 libras de tabaco, que seriam pagas 3 pessoa ou pessoas que informas-
sem as autoridades da auséncia do eleitor. {'?)

Em 1769, certas modificagdes foram introduzidas no sistema de elei¢des para a
Camara dos Burgueses, mas o «specto obrigatério do voto nao sofrer modificagdes. Os
legisladores coloniais juigavam que o dono de propriedade (freehclder) tinha ndo sé o
direito, como também o dever de votar, ()

0 Pariodo da Repablica

Com o advento da Independéncia, o direito de voto foi restrito mais uma vez. Os
novos eleitores teriam de ser donos de terras (landholders) e ndo apenas de proprie-
dades (freeholders), testemunhando, assim, o carater rural, burgués e conservador
assumido pela Revolugdo Americana na Virginia. ('*) No entanto, até mesma esse grupo
privilegiado nem sempre sentia que era seu dever civico votar nas eleigdes. Assim, em
1785, a Assembléia-Geral (comeo veio a ser chamado o Legislativo do novo Estado,
depois da Independéncia), revisando o Cédigo Eleitoral, mais uma vez estabeleceu pesa-
das multas para o eleiter renitente. A nova legislagio determinava que;

t10) Nasigrejas anglicanas e episcapais. 05 "leitores” sdo oficiais i€1gos que iéem sermbes e outros ensinamentos. na ausén-
€12 9o pastor.

{11} VMHB, "An Abridgement of the Laws™. p4g. 369.

{121 Hening's Statutes, V||, pags. 517-521.

(13 Ibid., VI, pégs. 305-308.

{14} Ibid., X1, pag. 120,
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“Qualquer eleitor habilitado de acordo com essa Lei, que nao com-
parecer 3s eleicdes anuais dos deputados, ou de um senador, cu a um
escrutinio qualquer . . . pagard um quarto dos tributos e impostos que
forem fixados no seu Condado de residéncia no seguinte ano.” (%)

Ainda mais, a fim de forgar as autoridades locais a processar os eleitores neglh-
gentes, a supramencionada lei rezava que os xerifes teriam de submeter ao Escrivao-
Mor de Condado uma relacac dos nomes de todos os eleitores que nao comparecessem
as eleiches, a fim de que fossemn autuados perante o préximo Grande Jurado. E para
que o xerife ndo fosse remisso nos seus deveres, exigia-se que também fornecesse ao
Grande Jurado uma relagdo de todos os dones de terra (landholders) do Condado, ou
seja, uma relagdo de todos os eleitores, sob pena de multa de cingiienta libras ester-
linas. (")

A 17 de novembro de 1788, faram repromulgadas no Cédigo Estadual da Virginia,
que regulamentava as elei¢bes para Presidente dos Estados Unidos (V'), as medidas ja
legisiadas no periodo colonial contra eleitores remissos. Determinava também a lei a
protecao do eleitor contra violéncias e prisdes por razoes politicas (com muito boa
raz3o, num tempo de eleicdes a viva voz}, entretanto, continuava ele suieito 4s mesmas
multas e penas legais caso ndo votasse. {¥) Do mesmo modo, as leis que regulamen-
tavam as eleigdes dos deputados federais incluiam multas para os eleitores renitentes.
(")

Apesar de todas as ameagas exaradas nas leis da Virginia contra os eleitores
remissos, pesquisando os livros dos tribunais daguele Estado, nag encontramos evi-
déncias de que esse aspecto da lei tenha sido posto em pratica até 1793. Nesse ano,
um certo Jesse Brown, do Condado de Mecklenburg, fez interessante e franca peticéo
ao Governador e ao Conselho de Estado, pedindo cleméncia para si e para 499 outros
eleitores renitentes daquele Condade. () Jesse Brown explicava que o Grande Jurado
de Mecklenburg, em maio daquele ano, autuara a si e a 300 outros eleitores que nao
haviam votado nas eieicdes para o0 Congresso Federal realizadas no més de margo, e a
200 outros por ndo haverem votado nas eleicdes para a Assembléia Estadual em abril
do mesmo ano. Rezava a peticdo que seria enfadonho discutir cada caso individual-
mente e, de modo interessante, razoava o peticionario:

“, .. basta ser dito que, em geral, esses individuos sdo fazendeiros e
plantadores e que eles ou seus cavalos estavam de tal maneira ocupados
que nao puderam comparecer a eleicac sem causar prejuizo as safras.
Muitos dos peticionarios, morando a longa distancia da sede do Condado,
diriam que tém esposa e numerosos filhos para manter e que trabalham
s0zinhos; outros, que nao sabiam da realizagao de eleicbes em margo; e

{15 Ibid, pag. 122

1161 Ibid, Cumpre observar que, se o ddlar for adotade como moeda corrente pelo Congresse Continental em 6 de jutho de
1785, 56 comegou a ser cunhado depais de 2 de abril de 1752, guande a lei for finaimente promulgada Ate entag. a bibra
esterhna continuava como meeda corrente do pais

(171 Cada Estado tinha seu proprio cédign elestoral regulamentador ndg apenas das eleicdes municipas e estaduais, como
tambeém das federais. 56 recentemente o Governa Federal estabeleceu suas prdprias normas para as elegdes federais

1181 Hering's Statutes, Xi1, pigs. 648,650

191 Ibid., pag. 653

1201 E fato conhecido que as leis anglo-saxémcas permitam petigdoes e mandados de seguranga impetragos por um 6 ingra
duo em favor de si proprio ou da classe de pessoas a qual pertenga.
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que, afinal, a lei até agora nunca foi posta em prética, & por isso os peticio-
narios n3o esperavam fossem autuados pelo Grande Jurado.” ()

Continuava o documento pedindo perddo do Governo e explicando que o susto
pelo qual passavam era suficiente para corrigi-los no futuro. De maneira curiosa prome-
tia o peticiondrio, em nome de todos os outros eleitores renitentes, que nunca mais
infringiria essa lei “exceto em casos de grande necessidade”. (*)

Como vimos, ap6s a Independéncia, varias mudangas da lei alteraram o processo
eleitoral. Qutras madificagdes vieram de certo modo democratizar ainda mais o pro-
cesso. Por exemplo, no periodo colonial, os xerifes funcionavam como juizes eleitorais,
em termos brasileiros. No entanto, nem sempre eram imparciais e, muitas vezes de
modo arbitrdrio, interferiam nas elei¢des a favor de seus amigos. Em vista disso, em
1784, a Assembléia-Geral do Estado promulgou lei proibindo que os xerifes “direta ou
indiretamente” interferissem nas elei¢des ou “demonstrassem parcialidade a favor de
qualquer candidato”, sob pena de multa de 200 libras esterlinas e a cassa¢io de seus
préprios direitos civis por dois anos, (2)

Nao satisfeita, ainda, a Assembléia-Geral, em 1800 e 1804, criou 0 que chama-
riamos Colégios Eleitorais — trés comissdes de trés membros cada, nas cidades de
Richmond, Williamsburg e Norfolk, dando-lhes a atribuicdo de executar as normas das
eleicdes presidenciais. Dessa maneira, os xerifes eram afastados completamente do
processo eleitoral, no que se referia 3s eleigdes presidenciais. No entanto, as mesmas
instrucOes ndo existiam ainda em relacao s eleigdes estaduais e municipais. (™)

Sem duvida existiam varios empecithos ao processo eleitoral. A supramencionada
peticdo de Jesse Brown exemplifica alguns, tais como a falta de comunicagio, dificul-
dade de transporte e, acima de tudo, a pobreza, existente mesmo entre os donos de
terra. No entanto, baseados nas leis promulgadas durante esse periodo, podemos infe-
rir a existéncia de outros empecithos, além dos xerifes arbitrarios que amedrontavam
0s eleitores da oposigdo; havia politicos que se entregavam a certas praticas que tam-
bém serviam para coagir o eleitorado.

Cumpre ressalvar que estamos conscios de que, neste tdpico, parecemos estar
diametraimente opostos 3 tese do eminente historiador americano, Prof. Charles S.
Sydnor, no seu trabatho intitulado Gentlemen Freeholders: Political Practices in
Washingten's Yirginia. (*) A tese do Prof. Sydnor, como bem descrita no titulo de seu
trabalho, & que os eleitores da Virginia eram “cavalheiros”, gente de ascendéncia nobre
que ndo se dava a préticas “vulgares” no processo eleitoral. Essa tese partilha da
problematica do saudosismo histdrico ainda muito comum no sul dos Estados Unidos, e
€ tao correta (e incorreta) quanto a tese saudosista de Gilberto Freyre na maioria de
seus trabalhos. '

O Prof. Sydnor escolheu apenas a faixa alta da classe de donos de terra para
exemplificar esse alegado cavalheirismo do eleitor virginiano. No entanto, partindo do

(21) “Jesse Brown's Petition to the Governor and Council”, Palmer's Calender, V1. pig 419

(22} Ibid,

(23} Shepherd’s Statutes, Il pag. 387.

{24) Ibid, Ill, pag. B7.

(25) Charles S. Sydnar, Gentlemen Fraeholders: Political Practices in Washington Virginia (Chapel Hill: U of N. C. Press.
19521, passim.
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principio de que toda legislacdo que proibe um ato o faz porque o mesmo se tornou por
demais comum e contumaz numa sociedade, julgamos que a legislacio eleitoral da Vir-
ginia denuncia claramente a pratica de grande nimero de abusos que tentava sanar. Se
havia xerifes, eleitores e candidatos cavalheirescos e respeitadores da lei, havia tam-
bém os exorbitadores do poder e perturbadores da ordem piblica. Tanto assim que o
nao menos eminente historiador Edward Channing, cujo estude do assunto antecede ¢
de Sydnor, apresentou uma tese absolutamente diferente da de Sydnor, baseando-se
no testemunho de um certo David Thomas, que assim descreveu as eleigées da Virginia
em 1789:

“0 candidato . . . coloca-se num lugar por onde o pove tem que passar
para dar seu voto, em voz alta ou gritos, pede, implora e solicita o voto do
povo, de modo que os pobres coitados se sentem coagidos pelos pedidos e
ameacas desses competidores, em maneira semethante as eleicdes da cor-
rupta e infame Camara dos Comuns da Inglaterra.” (%)

Em geral s candidatos ndo sé ameacavam os eleitores (como faziam os xerifes),
mas também davam-se 3 pratica da compra de votos. De certo modo, essa pratica
tornou-se tac contumaz, ou alguns candidatos de tal modo abusaram dela, que em
1799 a Assembléia-Geral promulgou lei que a proibia e punia os infratores, pontifi-
cando:

.. doravante, quem for candidato por quaiquer condado, ou distrito
senatorial . . . e direta ou indiretamente der, ou entrar em acordo para dar
dinheiro, comida, bebida ou qualquer outra compensacao a fim de ser eler
to, ou que direta ou indiretamente proceder dessa maneira, como candida-
to a tais posigées... mediante prova do mesmo, apresentada a qualquer das
duas entidades (Camara e Senado estaduais), seré expulso e proibido de
ser reeleito por um periodo de trés anos.” (%)

Explicava-se, no entanto, nos termos da iei, que a mesma nao se aplicava ao inter-
curso amigéavel que poderia existir entre o candidato e seus vizinhos em sua propria
casa. (*}

As Eleigdes de 1808

Em face das condicdes acima descritas na era da pds-Republica, tomamos a elei-
¢édo presidencial de 1808 como exemplo, a ver de que maneira funcionavam as leis do
voto obrigattrio e as que proibiam a compra dos votos e coages do eleitor.

Foi escolhida a cidade de Richmond por apresentar condigbes étimas, bem dife-
rentes da zona rural, ndo havendo na cidade problemas de comunicagao, pois cirulavam
trés jornais {The Enquirer, The Argus e The Intelligencer) que publicavam informagbes
suficientes a respeito da eleicdo presidencial. Ainda mais, ndo havia problemas de
transporte dentro de uma cidade pequena como Richmond.

Um cuidadoso exame do livro de registro de terras (landbook) para os anos de
1807 e 1808, em busca do nome de todos os proprietérios, que automaticamente eram

{26) Edward Channing. A History of the United States (Ney York: The Mc Miltan Company. 19053, 1V, pag. 712.
$27) Shapherd's Statutes, H, pag. 150.
{28) Youd.
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também os eleitores da cidade, revelou que eram 402 proprietdrios (masculinos
apenas, pois as mulheres nao tinham ainda o direito de voto). (¥) Nao ha condi¢do de se
determinar se todos esses individuos eram de fato habilitados a votar, ou seja, se eram
brancos (os negros livres ndo votavam) e maiores de 21 anos de idade. Presumindo-se
gue 10% desses néo o fossem, reduzimos o nimero de possiveis eleitores a 362.

A certiddo dos resultados dessa eleigdo indica que apenas 181 eleitores votaram
(™), ou seja, 50% daqueles que presumimos habilitados chegaram a votar.

A pesquisa nos livres do tribunal municipal {Hustings Court), a partir de novembro
de 1808, nap indicou nenhuma evidéncia que qualquer eleitor tenha sido processado
por ndo haver votado. Certo nimero de pesscas foram autuadas por desordens (disor-
derly conduct) pelo Grande Jurado apds as eleicdes, porém ndo havia nenhuma mengao
quanto 2 data de tais desordens e sob que condigbes as mesmas haviam ocorrido, de
modo que nao foi possivel saber se foram de algum mode ligadas a eleicdo. Presume-
se, portanto, que as mesmas foram calmas e semn disttirbios.

As Eleiches de 1957

De acordo com o Sr. Vernon Davis, Escrivdo-Mor da cidade de Richmond, Virginia,
havia 67.014 eleitores registrados para a eleigdo estadual em novembro de 1957 (por
préatica os registros tém de ser renovados antes de todas as eleigdes). No entanto,
apenas 33.802 pessoas votaram nessa eleigéo, ou seja, 54% dos eleitores habilitados
a votar em 1957 participaram da eleigdo.

Esse autor que estava na Virginia durante essa elei¢ao, e percorreu grande
nimero de postos eleitorais como membro de um grupo de alunos pés-graduados em
Ciéncias Politicas da Universidade de Richmond, ndo testemunhou atos de violéncia, ou
de coagao, ou ouviu relatar casos de compras de voto. Se bem que, depois de Water-
gate, estejamos mais conscios dos métodos secretes de intimidacdo utilizados por
alguns politicos americangcs, tais praticas ndo chegariam a influenciar 46% do elei-
torado ao ponto do mesmo recusar-se a participar das eleigdes. Na presente pratica
eleitoral americana, os partidos tém o direito de oferecer transporte gratis aos
eleitores, porém muitos ndo comparecem as eleigdes.

Em 1808, o voto era compulsdrio e num Estade considerado altamente politizado
— chamado "Estado Mater da Democracia” por causa da atuagao de George Washing-
ton, Thomas Jefterson, James Madison e vérios outros no periodo da Independéncia —,
mas apenas 50% dos eleitores votaram nessa eleigéo,

Em 1957, 0o mesmo tstado, que continuava orguthoso de suas tradicdes democra-
ticas, no entanto, havia desenvolvido a teoria de que 0 voto era um privilégio concedido
apenas aos cidaddos verdadeiramente interessados no seu governo, ao ponto de
se darem a0 trabatho de estudar a Constituicdo (0 exame de alfabetizagdo do eleitor
requeria uma elucidagdo de qualquer trecho da Constituicdo) e de pagar uma taxa
anual de US$ 1,50 {poll tax} e de bienalmente renovar seu registro de eleitor no tribu-
nal eleitoral. Vemos que até mesmo esses eleitores da Virginia altamente politizados fa-

129 Personal Property Tax Assessment Book, Cidade de Richmong, Virgima, 1807 e 1808 {Virgima Statute Library Rich-
mond. Virginiay.
1301 Certiddo da Eleigae Presidencial. 1808 {ms, Virginia State Library, Richmond. Virgimial.
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[haram nos seys deveres civicos, pois apenas 54% deles langaram seu voto nas elei-
¢Oes de novembro de 1957. Houve 149 anos entre as duas eleigcdes estudadas, porém
o incremento na participacio eleitoral foi de apenas 4%.

Conclusao

Todas as democracias passam por um processo evolutivo, através do qual o con-
ceito de democracia cresce, o respeito ao eleitor aumenta e o préprio eleitorado se ex-
pande, incluindo maior ndmero de cidaddos de todas as classes sociais e econdmicas.
No entanto, nota-se que apenas uma percentagem do eleitorade € verdadeiramente
politizada e participa das eleigdes.

Em sociedades em desenvolvimento, com uma populago pobre (como na Virginia
da pré e pos-Repuklica), o voto compulsorio era tremendo peso econdmico ao eleitor
rural. Os politicos, para atrairem os eleitores mais pobres, adotaram a pratica, mais
tarde proibida, de dar-lhes comida e bebida. Mesmo assim, os eleitores rurais preferiam
ndo votar, como no caso supracitado dos eleitores do Condado de Mecklenburg em
1793.

Tomando-se a definicdo de democracia como uma forma de governo, dentro do
quat o individuo encontra um continuo incremento da sua liberdade de escolha, bem
como crescentes niveis de eqiiidade politica, econdmica e social, as assim chamadas
democracias tradicionais tomaram a posicao de que ¢ voto obrigatdrio é uma negagao
do préprio termo democracia.

Outrossim, a experiéncia dos paises em avangado estagio democrdtico tem
demanstrado que o sentimento de civilismo s6 pode ser inculcado através da educacao,
vindo eventualmente fazer parte do etos da nacdo. Em vista disso, nessas demo-
cracias, muitas formas de coerco ao eleitorado tém side paulatinamente abandonadas
por serem consideradas antidemocréticas e improdutivas, se bem que outras formas de
coercdo, secretas e ilegais, continuem a existir.
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REFORMA E CONTRA-REFORMA
NA CONSTITUICAO DE 1824

PROFESSOR WILSON ACCIOU

{Do Faculdade de Direito Candido Mendes
e de Faculdade de Direite da Universidade
do Estado da Guanabora)
Desde antes da independéncia do Brosil, forgas nativistas e nacionalistas buscavam al-
cangar metas mais ambiciosas, no sentide de obter uma completa liberagdo em termaos de
desligamenio efetivo da Metrdpole. Reogses e transa¢des, no entanto, como poderosas
correntes antagdnicas, atuoram proficientemente. impedindo o consecugdo desse objefivo. A
independéncia se erigiv numa conciliog&o, a bem dizer, paro evitar, desde aguelo époco, o
possibilidade da implantagdo da Repiblico, Os diversos movimentos libertdrios perseguiom,
em substincia, esse escopo. O da Inconfidéncia de 178%, por exemplo, continhg uma ideo-
logia que, a despeitc de cartos caracteristicas ingénuas, indicavo, sem divida, ¢ vontade
flagrante de emancipagdo politica. Nem podia ser de modo diferente: patenteavc-se, de uvm
lado, a generosa influéncia dos Estados Unidos, que, em 1776, tornavam-se livres da domina-
¢do ingleso, e, de oulro, o iluminismo francés, que comegova a hostilizar 0 Antigo Regime. E
como os idéias sdo forqas incontrotéveis, ropidamente propogoram-se ao Brasil.

£ licito assinotor que, & époco da Inconlidéncia, tanto ©s parodigmas americanos como
franceses encontravam ressondncia entre nds. Haja vista o exemple do Cénego Vieira, um
dos conjurados, que possuia o fomaso "De VEsprit des Lois”, de Montesquieu, além de troba.-
lhos a respeito dos Enciclopedistas.

Quanto oo modelo americono, serviv de inspiragdo acs articulodores do movimento de
1789, principalmente a tradugdo de extensos trechos da Constituigdo estadunidense, elo-
borada em 1787.

A elite intelectual desse periodo o que nas estomos reportondo. por certe gindo ndo
odquirira maturidode em termos politicos, copoz de conduzir com seguranga empreendimen-
to de tal envergodura, como a independéncio total.

Havia, é certo, o pairiotismo de alguns, que se revoltavam confra as absurdas :mposi-
¢Ges da Metrdpole. Hovia, sem divido, 0 aguda percepcdo do eshudante Maia que, em
Paris, tentou conseguir dos Estados Unidos, por intermédio de seu ilustre Embaizador Thomos
Jefferson, a adesdo & causa dao independéncia. Na corto que escrevey ao representonte
americano, diz ele, com raro senso da sitvagdo: "Os brasileiros consideram a Revolu¢do da
América do Norte como precursora da que eles desejam”,

Realmente, o5 dois se encontrorom nos suinas romanos de Nimes, no Frongo, tendo mok
tarde Jefferson escrito a loy, Secretdrio de Estodo dos Estados Unidos, relatando-lhe as
conversa¢Bes em torno do assunto. NOo houve, nessa oportunidade, € clarc, nenhum
compromisso por parte de Jefferson, que se cingiu o ouvir o jovem estudante com a moior sim-
patio pela causa do Brasil.

Mas, entre 05 movimentos notivistos que antecederam @ Independéncio, € justo incluir,
como vm dos mois impeortantes, o de 1817, em Pernambuco. Foi umo orregimentagio de maior
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densidade dos Torcas nacionalistas, pois a esso altura na franga hovia sido derrubede o
Antigo Regime. “As lutas anticoloniois propagavam-se por toda a América e, necessariamen-
te, repercutivam no Brasil. Depois da Revolugdo dos Estados Unidos, os principios demoerd-
ticos se espalharam pela Brosil @ muito singulormente desde que foram adotados pela Revolu-
¢do Francesa — escreveu o padre Joaguim Dias Martins {1},

Esses dois grundes movimentos — o da Inconfidéncia e o de Revolugdo Pernombucana
— prenunciom o aspirito do Independéncio que, em muitos brasileiros, estava arraigado.
Esbogava-se lentomente uma conscientizagdo dos nossos problemas, dos nossos possibi-
lidades, das nossas legitimas reivindico¢Ges. N&o se pode culpar exclusivamente as elites
brasileiras pela aparente insegura lideranca gue revelavam na orregimentagdo das forgos
vdlidas para a emoncipagdo — carecia-lhes talvez o apoio firme e resoluto de um povo tam-
bém consciente, que as deveria sustentar.

At agitacBes precursoras desses inconformismos iriam se projetar, porém, com mais
intansidade, apds o declaragfio da Independéncia.

E o periode que nos interessa, particulormente, como objeto de nosso estudo, é o da fo-
se inicial do Primeiro Reinado.

De certo modo, pode-se afirmar que o 7 de abril de 1831, que ossinala a Abdica¢do do
Imperador, noda mais significou do que uma continuagdo, em termos reivindicatdrios, da in-
dependéncio. A renincia do governante devey-se g vdrios motivos, principalmente 4s exi-
géncias nafivas em foce dos privilégios desfrutados pelos reindis, que ocupavom de prefe-
réncia os cargos e fungSes administrativas.

A indignagdo do povo, que estava insatisfeito com o Imperador, culminou, no entanto,
quando, ainda numo extrema tentativa de conciliagdio, foi nomeado vm ministério composto
exclusivamente de brasileiros, em 20 de morgo de 1831, poro, logo em seguida, ser o mes-
mo substituido por outra considerado de tendéncio absolutista. Houve, como & sabido, umo
grande revolta popular, apcioda militarmente, visando for¢ar o imperador a retroceder em
sva decisdo. As gestdes resultaram em pontos mais ainda negatives, e, ne dota acima aponta-
da, ocorrey © que conhecemos como Abdicacdo.

A situagdo, observe-se, parecia favorecer 0o grupc dos excltedos ou farroupilhas, que
pugnavam pelos ideois federalistas, exigindo mais ampla oytenomia para as Provincias. Con-
tavom-se também entre ales olguns ardorosos republicanos. Pretendiom talvez valer-se do
episédio para imitar 0 exemplo dos Estados Unidos & época de sua liberagdo, sacudindo de-
finitivamente o jugo da Metrdpole, Contrapunha-se essa corrente politica o dos moderados
ou chimangos e a dos restauradores, co npondo, além do mais, as trés facgdes que agitaram
o periodo regencial.

O principal receio dos exahados parecio ser o da tentotivo de recolonizagdo, detend-
da pelos restaurodes, que preconizavam o retorno do Imperador.

Os exaltados aliguravam-se assim como ¢ elsmento cotalisodor dos ideais nativistas e
nacionalistes, buscondo arregimentar a opinido piblica para o consecugdo de seu objetivo.

Os insurgimentos, que culminoram com o abdicagdo do Imperador, refletiam-se, do mes-
mo modo, pos publicacdes dos jornois, que, em 1830, somavom 42 indice bostonie elevado
para a época, Qs artiges estampodos na imprensa aludiom, com certa regularidade, 0os
acontecimentos ocorridos naquele mesmo periodo, na Fronge. De fato, nos principios de

111 Indicogdo ne chre de Mdno Mels, A Magonano e a Revalucdo Repubiicona de 11" adigho Ao Insktuta Ar henlog
co e Geogrdlico de Pernambuco, Recfe 1912 pags. % e 10, e citoda in Monr Bondera, “"Presenga dos Estadas Lo tos o
Brosil” Coalizagdo Brosilesra, 1977, pdg 32,
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1830, Carlos X mondara dissolver a Cdmaro dos Deputados, iniciando uma reocdo que irio
aped-le do Governo. Numo atitude de fronco arbifrio, o monmarco francds, em 25 de julho,
promulgou quatro decrstos, incluindo, snire oubres coisas, o suspensdo do liberdode de
imprensa, e a referide dissolugde do Cémora dos Deputodos, Tois decretos, assinale-se,
aparentements opoiavam-se no art. 14 do Carta Politica, que avtorizava o rei o expedir de-
cretos visondo o seguranga do Estado, Como essa pretendido seguranga ndo estava em
cavsa, concluin-se que ssses decretos erigiom numa viologdo meridiano do Estatuto Bdsico.

Desses atos resultaram os revoltas eclodidas em Paris, com a conseqilente deposicde do
rei, que teve de exilar-se,

Em verdade, a Constituigdo de 1814 inspirou o de 1830, Nada mais houve do que uma re-
visdo daquela Lei Maior, com a introdugdo openas de algumos alteragdes, inclusive a
restauragdo do liberdade de imprenso, e o reniacia do rei em editar decretos, em nome da
seguranga do Estodo, deferindo ds Cdmaras o direito de iniciativa em matério de lagislocdo,

A referéncia feita & situagdo da Franca em 1830, é para demonstrar, conferme pusemos
em relevo, ¢ influéncio desses acontecimentos nc Brasil, excitondo o imaginagdio dos nossos
politicos no busco de um regime mais liberal.

Assim, o abdicagéo de Imperador coincidiv com a vontade e o empenho dos homens pg-
blicos brasileiros em modalar nossos instituicdes, tendo em conto os transformacdes que sa
cperavom no campo da politica internaciono).

Nessas circunstdncios, surge, a 6 de moio de 1831, a idéio de reforma do Constituicdo
de 1824, com o requerimente do deputado Cesdrio de Mirondo, solicitondo a formocdo de
uma ComissGo com o escopo de selecionar os artigos suscetiveis de serem modificados, A
peticdo foi aprovode, e, no sessdo de 9 de julho, ¢ Comissdo nomeoda deu conta de sua
tarefq.

Conforme se sabe, levando-se em consideragdc as diversas proposicdes que
procurovam alterar fextos da Lei Magna em causa, pds-se em debate qual delas deveria ser
oceita, tendo a CAmara optado pelo projeto da Comissdo, A oportunidade, Miranda Ribeiro
apresentou um substitutivo, que obteve a aprovagdo de seus pares.

O projeto de lei em questdo, autorizando a reforma da Carta Politica de 1824, apresen-
tava este teor:

“Anigo dnico. Qs eleitores dos daputados para ¢ seguinte legislatura
lhes conferirdo, nas procuragdes, especial faculdade pora relormar os artigos
da Constituigdo, que forem opestos &s proposicdes que se seguem,

§1° O Governo do Império do Brasil serd uma Monarquic Federativa.

§2° A Constitvigiio reconhecerd somente rés poderes polificos: o legislotivo,
o Executivo e o Judiciol.

§ 3* A Constituigdo marcord distintamente as atribuigdes, que competem ao
Poder legislativo, & Assemblédio Nacional, sem a concorréncia do outro rame
deste Poder; as que competem a codo umo dos Cdmaras gue compdem o
Assembléia Nacional; e os que sGo comuns a ambas as Cémaras, fozendo-se
nas respectivas otribvigdes as alteragdes que forem necessdrias.

§ 42 A Cdlmara dos Deputados serd renavade por novos eleigdes de dois em
dois anos que formardo o periodo de cada fegisloturo.
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§ 5% A Céhmaro dos Senadores serd eletiva e tempordrig; a eleigdo de seus
membros serd na tergo parte dos que o compdem, e terd lugor todas as vezes
que se rencvar a Cdmora dos Deputados,

§ 6° Passardo para o Poder Executive as atribuigSes do Poder Moderador,
que tor conveniente conservar; as outras serdo suprimidos.

§ 7° O Poder Executivo 5¢ poderd suspender a san¢@o das leis declarando
por escrito os motivos; se opesar disso ambas as Cémoras declarorem que o
projeto deve passar, serd ele promulgado como lei.

§ 8° Serd suprimido na Constituigdo © capitulo relotivo oo Conselho de Esta-
do.

& 9° Qs Conselhos Gerais serdo convertidos em Assembléios Legislativas
Provinciais compostas de duos Cdmaras: as leis, nos cbjetos de sua compe-
téncio, terdo vigor nas respectivos Provincios com @ sangdo dos Presidentes.

§ 10, As rendas poblicas serdo divididas em nacionais e provinciais; os impos-
tos necessdrios paro os despesas nacicnols serdo fixadas pelo Assembléia Na-
cional, e pelas Assembiéios Provincicis os que forem necessdrios as despesas
provinciais.

§ 11. Durante o menoridade do Imperador, o Império serd governado por um
Regente ou VYice-Regente sleito pelas Assembléias Provinciois do Império, feita
a apuragdo de votos pela Assembléia Naocional.

§ 12. Nos municipios haverd um intendentfe, que serd neles o mesmo que os
Presidentes nas provincios.”

A Assembléia Geral legislative aprovou, em seguida, a lei Preparotdria de Reforma da-
Constituigdo do Império [1832), ordenando “'que os eleitores dos deputados para o seguinte
legislatura, lhes confiram nas procuragdes, faculdace para reformarem olguns artigos da
Constituigdo”.

Mas, a essa altura, ¢ texte primitivo da Reforma tinha sido substancialmente modificado.
Por esso Lei Preparatdria, no elenco dos preceitos reformdveis, figura apenos a transferma-
cdo dos Consethos Gerais convertidos em Assembléios legislativas Provinciais; o modifica-
¢do do art. 123, permitindo que o Regéncia Permanents fosse exercida somente por um mem-
bro; a supressdo do Consethe de Estedo. Quanto as demais tentativas de referma profunda,
inclusive o surgimento da Federagdo, como forma de Estado, estovam fora de cogitagdo.

E elaborade, entdo, a Lei n? 16, de 1834, introduzindo novos repares & Carta Magna,
sendo criodos, efetivamente, as Assembléios legislativas Provinciais fart. 191, instituindo um
Regente eletivo e tempordrio {art. 26}, e suprimindc o Conselho de Estado lart. 321,

Pela Lei n® 105, de 12 de maio de 1840, busca-se "interpretar alguns artigos de Reforma”
Em 1841, no entanto, restaura-se o Conselho de Estado.

Propositademente, procedemos a um enfoque das vdrias leis que foram consideradas co-
mo tentativas de reforma da Constituigde de 1824, Verificamos, porém, desde 6 de maio de
1831, quondo surgiv a idéia de reformo — impulsionada pelos circunstdncias postas em
destaque — os distorgdes que tal reforma experimentou. Em face da estrutura sdcio-eco-
ndmica, politica e cultural da época, depreendemos facilmente que o Projeto primitive tinha
de receber altera¢Ses marcantes, pois as forgas reformistas ndo iriam conseguir sobrepor-se
4s forgos do conservedorismo dominante.
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Houve, & claro, paderosas razdes pora que o projeto original se desnaturasse, Encon-
trou ele no Senado uma forte oposico, desde que se preconizave, no § 52, o obrigetoriedao-
de do Cdmora Alta ser eletiva & tempordria, Por esse motive, o Senodo retardou o reforme
oté jutho de 1832, apresentando vdrios emendas restaurando todos os preceitos gue haviam
sido cogitodos pela reforma, a despeito mesmo de a Cédmara dos Deputados ter reimplan.
tedo o forma inicial do projete, e ndo ter permitido que o Senado interviesse na sua elabora-
¢Go.

Nesse interim, entre a votagto e discusséo do projeto, ocorrew vm fate importante, ten-
do como umo dos causas a ferrenha oposigdo do Senado & Reforma: ¢ tentativa de golpe de
Estado de 1832, tendente o impor a famosa Constitvicdo de Pouso Alegre.

Biante da resisténcic do Senado, o extroordindrio Feijé julgova que somente o caminho
revoluciondrio conduziria O reforma da Corta Politica. Por diversas circunstdncias, falhou
aquelo tentativa, mas a denominada Constituicio de Pouso Alegre (21, de autcria incerta,
apresentava um texto mgis correlo e conciso do que © da lei Maior de 1824, Se ndo
endossava o implantagdo do Monarguia Federativa, previsto no projeto primitivo de Refor.
ma, defendia o composi¢do dos trés poderes, eliminando o Moderador; preconizava a elefi-
vidade e a tempororiedade do Senade; maontinho as Assembidios Provinciais; suprimio o
Conselho de Estodo.

De qualquer modo, o importdncia do pretendida Reforma do Constituigdo de 1824 pode
ser gvoliada pelo seriedade de propdsitos gue inserio em seu contexto, principoimente
quando se dimensionava o restaurogdo dos cldssicos poderes de Montesquisy, com o ex-
clusdo do Moderador (§ 6°); a possibilidode que surgiv traduzido no Federagdo (§ 19, e no
criagdo das Assembléias legislativas Provinciais {§ 99), que possuiria a competdncio de
elaborar leis que seriam sancionados pelos préprios presidentes dessas unidades territoriais,
Além do mais, cogitava-se de transiormar 0 Sencdo em drgdo reaimente popular, através da
eleigdo de seus membros 1§ 521, A autonomia relativa consubstanciado na maior elasticidede
conferida as Provincias, estendia-se, conseqiientemente, aos municipios 1§ 12),

Mas o tentotiva de mudangu esborocu-se. Predominou a tendéncia conservadora e
cautelosa. E essa opinido é também manifestada por ilustre historiador brasileiro, ao escre-
ver: "Com a Regéncia, quando pela primeira vez se estabelecey um Governo Nacional
libertado das facgbes portuguesas que até enldo comandavam o Pois, um chogque profundo
se estabeleceu entre as aspiragdes populores e a defesa do status quo pelo minoria. Fala-se
muito entdo em Reformas, @ no Cdmara discute-se com ardor e veeméncia o que € preciso
fazer. Mos ndo se foz, & ndo se faz porque as oligarquios, no sev apego ar estruturas ar-
caicas e colonigis e cos seus privilégios intocdveis, foram sempre contro os reformos, inclusi-
ve as constitucionais™ {31,

Realmente, quando o Senado vitalicio 0o Império, 6rgdo eminentemente aristocrdtico
no sentide elitisto do palavral, a exemplo da Cdmara dos Llordes da Inglaterra, oferece
resisténcia @ mudanga do Constituigdo, age coerentemente na defesa de suas vantagens.

Q mesmo sutor acima citado explica exatamente esso situacdo: “Acenando com as re-
formos, sempre concedidas no minimo, evitova-se ou pensava-se evitar a Revolucdo™ (4)
'—?Z-I_mprensa no Pragoeirn Canstitucianal, em 1832

131 Jazé Hondrio Rodrigues, Conciliagdo ¢ Reforma no Bratil, Ediloro Cvilizogdo Brasilenrn, 1985 pag 42,
4i Josm Hondno Rodrigues ob. ol pdg 42
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Tanto assim & que a reforma sem revolugdo, apregoado pelos ditos consarvaderes, nao
impede as rebeldias que se disseminam por todo o Pais, gerondo crises violentas, desordens
e agitagdes.

Na verdade, o invocagde constante do propalada vnidaode nrocional nada mais repre-
sentavo do que um sofisma paro deter os impetos talvez ingénuos, mos puros, do senfimento
de liverdade.

Assim, pois, observa-se que o Projeto de Reformo de 1831 introduzia elementos arroja-
dos e progressistas no contexto do Lei Fundamental do Impéric come, principaimente —
consoante frisamos -— a idéia inovadora do Federagdo (§ 19). Frise-se, alids, que, tonto nas
modificagSes contidas no Reforma, quonto ne esbogo da Constituigdo de Pouso Alegre, es-
tava patente o poderosa influéncia da Carta Politica estadunidense. Tal modelo, no rea-
lidade, marcou profundamente o pensamento brasileiro: seus postulados extravasavam nos
discursos dos nossos deputados, nos artigos do imprensa, nas conversss dos intelectuais. "A
violéncio e o terror da conira-revolu¢io compdem o histdria e constiluem o conteddo do Pri-
mairo Reinado. Os ideais democrdticos opresentavam-se sob © monto do americanismo,
espécie de nacionalismo continental, cuja bissola, no Brasil, opontova para o Norte, pora os
Estodos Unideos, com o sua exuberdincia de progresso. Ali estava a materializagdo do Doutri-
na de Rousseau e Montasquieu, o exemple concreto da viabilidode da Federagdo e da Repd-
blica™ 15).

Alids, a idéia de Federagdo constava do Projeto de Constituigdo apresentado & Assem-
biéic Constituinte lart, 29, e dev morgem o veementes debates, como nos revela a tirada de
Farraira Franga, o esse propdsito: “5r. Presidente, su ndo sou da opinido de muita gente, que
julge ndo convir oo Brasil o sistema de um governo federativo; antes pelo contrdric me
persvado de que esse searia talvez @ meio de se as mesmas provincias engrandecerem e pre-
pararem melhor” 18],

O pensamento ocerca do Federa¢do e da Repiblica dominavo, pois, omplamente. Disso,
inclysive, ainda nos dd conta o autor trazido a depoimento, quando ofirma: “Ethan A. Brown,
Encarregado de Negdcios dos Estados Unidos, vislumbrou, ne insurreigdo de 7 de obril de
1831, o objetivo de estabelecer no Brosi! um regime como o norte-americano, uma Repiblica
Federativa, em que as Provincics se tornaram Estados™ (71,

No mesmo sentido se expresso Haring, num dos melhores trabalhos relativos & fase
imperial: “A Revolugdo de abril de 1831 foi umo revolia nativista. Mas a agitagdo politico ti-
nha também ume fonte republicana e federalista, ¢ dodo o cordler redical do movimento a
conseqiiéncia [dgica poderia ser a implontagdc da Repiblica™ 8).

Havia evidante interesse, ndo sé por parte da Metrépole e das forgos anti-reformistas,
mas também de outros paises, como, por exemplo, a Inglaterra, em que se anulassem os estor.
¢os dos reformistos, para mais facilmente exercerem seus planos e atividades. E disso nos
alerta renomado publicista francés, ao dizer; “Os ingleses pensavom que, se os novos Esta-
dos odotossem um regime republicanc, seriam mais sensiveis & influéncia dos Estados Unidos.

{85! Moniz Bandeira, Presenga dos Estades Unides no Brasil, Edirora Civilizogdo Brasilerg, Rio, 1973, pdg. &4,

16) Anois do Assembléio Canstitvinte, Vol ¥, pdp. 151,

N Informogdo de Moriz Bandeirg, gb. cil., pdg. €5, wobre 0 despacho de 7 de abril de 1831, de Brown o Martm ¥an
Buren, Secraldrio de Estodo, insero na obra de William R, Manning, "Diplomalic Carrespondence of the United States Inter
Affairs 1831.1880".

(81 Haring, Empire in Brozil, Horvard Univeruty, 1966, pdg. 44,
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Seria melhor, pois, tavoracer o estohslecimento de monarquias, paro evitar ym “panamerica-
nismo” que se tornaria perigoso pora os interesses ingleses” (91,

Razdo de sobra, portante, cabia dqueles que, no Brosil, tentaram, em certo periode de
sva Histdria, com exaltagdo e potrictismo, obter completa emancipago da Metdpole, co-
mo o fizeram os americanos, antecipandg-se picneiramente & visdo politica de seu tempo. ©
paradigma estadunidense se estampava, deste mode, com freqiiéncio, no imeginogdo arden-
te dos que ossim pensavam. E Moniz Bandesira, no seu trabalho admirdvel sobre essa in-
fluéncia, nos dé seu testemunho: “livros sobre os Estodas Unidos, desde 1822, comegavam
a aparecer no Brasil, em traducdo, tais como “Compéndio da Histdria dos Estados Unidos da
América”, sem os nomes do avtor e tradutor, e "Os Estados Unidos da América Septentrional
am 1830 ¢ 1831”7, por Alexandre L. da Cunha, typ. de Gueffier & Cia., 1832. No Ri¢ de Janei-
ro, em 1840, editcu-se uma coletinea de artigos de Hamilton, Madison e Jay, intitulado 'O
Federalista™ 110,

Depois do andlise a que procedemos a propdsito da tentativa de Reforma que seria in-
troduzida, em profundidade, na Constituicdo de 1824, com possiveis reflexos politicos a eco-
némicos, ficamos meditande porque houve uma investida surpreendente em 1831, que quase
destrdi o5 lagos com o Império, e, logo em seguido, nota-se uma manobra estratégica, uma
como que paralisagdo que faz tudo regredir a0 status quo ante, numa situagdo dificil de de-
finir. Poder-se-ia atd.aventar a hipdtese da caréncia de lideranga efetivo, ov da precariedo-
de dos quoadros politicos existentes na époco, para justificar tol imobilismo. Quando se
estabelece uma comparagdo natural com os Estados Unidos no momento de sua Independén-
cia, obsarvo-se que os homens que a fizeram e o consolidaram adquiricam gradativamente o
senlimento de libertagdo 1tolal, emadurecendo seus ideais & custa de vicissitudes
experimentados contra o Ingloterra. Mas aprenderam o ligdo. E tonto isso ocorreu, que dois
ilustres historiadores norte-omericanos aescreverom: “Contudo, eram ovessos & idéio de
Independéncia muitcs membros do Congresso [Congrasse Continentol ou Congresso da
Contederogdol e grande porte do pove emericano. A finolidade manifeste dos Congressos
Conlingntais tinha sido obter o ob-roga¢iio dos leis coercitivas, resiavrar os relagées
imperiais tol como eram ontes de 1743 e evitar deste modo a guerra e a independéncia” (11}

 Maos reagiram os americanos “Em janeiro de 1774 foi publicado “Common Sense”, de
Thomas Paine. Passando por cimo da dialético e do sentimento, Paine expunha a questdao do
independéncio com uma linguagem vibrante e enérgico que ndo podio deixar de oirair o
americano comum. Apresentava-se em forma popular a filosofia dos dirgitos naturais que de-
via ser incorporado 6 Declaragdo da Independéncia” (12},

A obra de Paine dinomizou ¢ resisténcio, e daspertou o patrictismo do povo. Comprean-
deram entdo os americanos que ndo era mais possivel resolver o problema crucial que se
lhes antepunha por meio da avolugda natural, e preferiram resolvé-lo pela revolugdo. Digla-
diavam-se também, como ne Brasif, canservadores e radicais. “Em toda parte os radicais uti-
lizavom a poderosa alavanca do independéncio para expulsor os conservadores do direcdo
e porem-se eles em seu lugor, e, sob pretexto de uma guerra popular, levar a cabo seu pro-
grama de retorma democrdtica”™ 113

19: Renouvin. Histaire des Relgtions Internationales, Hachette, vol. V. pag. 89

1O Moniz Bondaica, ob . pag 70

' Commager e Seal. "Histdria dos Estados Undas™ Melhoramentos, trag . poag H1
1121 Commoger & Sieel ob ot pdg. 192,

13 Commage. & Sieel, ob. ot pdg |93,
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No Brasil, o despeito do pensamento libera! preponderante em poarte, parece ter-lhe es.
capado a lideranca do movimento de libertagdo tatal, jalvez pela caréncio do epoic efetivo
dos guadros politicos, @ mesmo dos elites intelectuais comprometidas possivelmente com o
poder dominante. Impartante, ocima de tudo, na sustentagdo de umo grave responsabi-
lidode, em face dos acontecimentos, era a questdo do lastro de cultura, que se erigiria, sem
divida, no alicerce intelectual do movimento de desvincetagdo. Nos Estados Unidos, € cerfo,
surgiram algumas universidades de relevo, formando o mentalidode gue compreenderia o
emoncipacdo de maneira racional. Para explicar bem esse aspecto, vole tomar o depoimen-
to de ilustre escritor brasileiro: ' Aparecem alteragSes — afirma ele, referindo-se oo Brasil
— algumas dignes de nota, no ensino, na forma sistemdlica de transmisséo da cultura.
Surgem as primeiras escalus superiores. NGo é necessdria uma grande dose de observagdo
do quadro histdrico para verificar que ndo existiom ogui as condigdes paro surgir o apare-
Inomento univessitdrio de gue outros se orgulham. Os nossos empreendimentos sGo muito
mois modestos: em 1827, quande a complementagfio do movimento de 1831 ndo estava
sequer esbogoda, criam-se os cursos juridicos. Trata-se de formar, no meio ainda eivado de
todos os singis de estrutura coloniol, elementos dignos de constituir a elite intelectyal do no-
vo pals, capazes de dar g fisionomia, o aparéncia, o aspecto formal, ao aporelho de Estado,
dos elementos que vdo traduzir 0 pensamento politico e que, por ser diminuta a camada do-
tada de instrucdo, vo também dar ¢ forma das manilestagdes literdrias” 114}, Mais adiante,
tocando ogudomente no problemo, acrescenta o mesmo sutor: “E necessdrio recrutar os ele-
mentos para o aparelho do Estodo que se instala — o legislador, c administrador, o oriento-
dor politice™ 115).

Chservamos, am face desses fatores, o descompromisso dos que podiom considerar-se
como elite — com honrosas excegdes, é claro — e o despreparo dos quodros politicos pora
sustentar umao posicdo inconcusse diante do dominio imposto pelo Metrdpeie. Defendem al-
guns historiaderes a cautelosa otitude dos que julgavom inoportuna o emoncipagéo global,
anquanto oulros advogam o idéio de que o momento era mais do que favordvel & arrancada
libertadora preconizada pelos radicois. O certo é que ndo foram levados adiante os postule-
dos essenciais concebidos no Projeto de Reforma de 1831, em sua forma primitiva, visando o
modificar, em porte, a Constituicdo de 1824,

A contra-reforme suplantou a reforma, e ¢ Brasil ¢ alcangorio o Governc Republicano
e o Estado federativo em 1889. A despeito das possiveis contraditas e debates que o assunto
possa suscitar, é indubitdvel a demorada ascensdo do Brasil entre os paises que, d €poca,
praticavam scberanamente os auténticos principios dos sistemas democrdticos verdadeira-
mente represeniativos.

O receio da quebra da unidade nacional desencarojor Os espiritos mais arrojades.
A conciliogdio surgia, assim, como o rumo mais certo a trilhar.,

No enfanto, as revoltas, os investidas constontes da porte dos brosileiros; as tentativos
frustradas de reforma nos revelom ¢ dignidade e o valor dos que pretenderam uma pdtria b
vre e progressista.

Assingla essa fase, com respeitdvel elevagdo, o surgimento da conscidncia nacional.

‘IH4l Melsan Wernech Sadré. Histsrio da Literatyre Brosileire, Edilora Crahzaqdo Brasilewa Rio pogs 144 145,
115 Melson Waerneck Sodré, oh. ¢it, pdg. 145
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(*] As ¥+ e 2 partes deste trabalho foram publicadas na Revista de Informacio Legislativa nvs 41 2 42
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SECAO SEGUNDA

A Liberdade Religiosa na Segunda Repiblica
{1930-1937)

CAPITULO PRIMEIRO
Anitlise Filoséfico-juridica da Constitui¢io de 1934

A Constituicao de 1934 foi promulgada a 16 de julho por uma Assembléia
Constituinte que o Governo Provisério, instalado ap6s a Revolugio de 24 de
outubro de 1930, sob a chefia de Getdilic Vargas, havia teimosamente retarda-
do, mas que afinal teve de convocar através de eleicoes diretas. Essas eleicdes
foram realizadas sob o0 impulso das reivindicagdes que a Revolugio Paulista de
32, embora derrotada pelas armas, conseguira tornar vitoriosas no inimo do
povo e no consenso das elites politicas. ()

Ao contrario da anterior, que foi eminentemente politica, a Constituicao
de 34, seguindo uma nova concep¢io do direito e do Estado, recebeu de
maneira sensivel a influéncia dos abalos sociais provocados pela Primeira
Guerra Mundial {1914-1918).

O advento de tais direitos — escreve Kelly — foi um fenémeno da evolu-
¢ao da comunidade, uma consequéncia do grau de desenvolvimento material
logo refletido no ordenamento juridico. Que adiantava reafirmar a
independéncia juridica do individuo se nio se criava o minimo de condicdes
necessarias para garantir-lhe a independéncia social? Como dissociar dele as
circunstdncias que intimamente se relacionavam com a propriedade, a familia,
o trabalho, o ensino e a cultura? ()

O Governo Provisério havia encaminhado um Anteprojeto (%) para
submeté-lo A discussao e aprovacao da Assembiéia Nacional. Encerrada a dila-
Gao para recebimento de emendas, verificou-se haverem sido apresentadas so-
bre o assunto 48 emendas assim distribuidas: 16 ao Titulo Religiao, 20 ao Titulo
Familia e 12 ao Titulo Cultura e Ensino.

Enviadas & Comissao Constitucional, as emendas foram distribuidas aos
respectivos relatores para aparesentagao dos pareceres. A Comissao Constitu-
cional organizou assim o Substitutivo da Comissao Constitucional ao
Anteprojeto Governamental, (*) o qual, se nao satisfez a todos, o que seria uma
utopia, consuitou os interesses gerais da Nagao e representou a opiniao da
maioria do plenario da Assembléia. {5)

' SARASATE, o.c., pag. 15.

121 KELLY P., Bitudos de Cienclas Politicas, Sic Faulo, 1966, pig. 198,

3 Anteprojetn, Annaes da Assembléia Nacional Conatituinte, Rio, 1934, Vel §, pags. 159-161.
L]} Substitulivo, Annaes, o.c,, 1336, Vol. X, pags. 309-404.

{5} Annaes, 0.C., Yoi. X1, 1936, pag- 41.
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Entre as importantes inovagdes da Constitui¢do de 34 no campo da
liberdade religiosa figuram as chamadas emendas religiosas, objeto de nosso
estudo.

1. Relagdes entre Estado e Igreja

“F vedado 3 Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
estabelecer, subvencionar ou embaragar o exercicio dos cultos religicsos. Ter
relacao de alianca ou dependéncia com qualquer culto, sem prejuizo da
colaboragiao reciproca em pro! do interesse coletivo.” (¢}

Durante o império a religiao catblica foi a religido do Estado. Com o
advento do regime republicano, houve a completa separagao dos dois pode-
res. Decretou-se, desta forma, a laicidade do Estado sob a influéncia da ma-
conaria e das idéias republicanas da época.

Todavia, os Constituintes de 1891 nac obedeceram, na confecgio da Carta
Magna, a obrigagao precipua e justa de se guiar pela opinido pablica brasilei-
ra, mas se deixaram arrastar por preconceitos que absolutamente nac
representavam o pensamento nacional, nem poderiam servir de norma
inspiradora da Carta Constitucional de 1934, Desses preconceitos estavam
imbuidos alguns poucos que ocasionalmente ocupavam posicdes de destaque
e imprimiam diretrizes A orientagac parlamentar, violando a consciéncia
religiosa do povo brasileiro. (7)

Proclamava-se entao a completa separagao da Igreja e do Estado; entre os
dois poderes nao haveria de agora em diante relagdes de dependéncia ou
alianca,

A 2 Constituicao Republicana, de 1934, mantém integralmente esses
dispositivos, nao s6 quanto as subvengbes oficiais como, também, quanto as
relagdes de dependéncia ou alianga entre os dois poderes, espiritual e tem-
poral.

Nc momento atual, a ideologia revolucionaria de 1930 tragava novas
diretrizes politico-sociais, mais de acordo com a mentalidade do Povo Brasilei-
ro, cujas aspiracoes foram sacrificadas pela Constituicao de 1891 nas questdes
concernentes 3 consciéncia religiosa. Procurava-se estabelecer um modus
vivendi entre esses dois poderes, modus vivendi que, embora nao implicando
alianga da lgreja com o Estado, admitisse, entretanto, a colaboragio reciproca
em vista dos interesses coletivos. (%)

Os Deputados catélicos insistiam nos varios debates afirmando que nao se
tratava de pleitear o reconhecimento da Igreja Catélica como !greja oficial ou
&) At 17, e,

71 Annaes, 0.k, 1936, vol. XII, pig. 43.
) Yhidem, pig. 44,
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Igreja do Estado. Pediam eles a completa separagio e independéncia da igreja
do Estado, a igualdade juridica de todas as igrejas e cultos e a colaboragao de
todos os credos nos servigos pablicos. Em particular, pugnavam pela
reivindicagao desses principios: a ministracio do ensino religioso nas escolas,
a assisténcia religiosa nos hospitais, nas penitencifrias e as classes armadas, em
identidade, porém, de condi¢bes para todos e para todas as religides,
independentemente de seus credos.

Todos, pois, concordavam em nio ser possivel ao Estado prescindir da
colaboragao religiosa. (*)

Todavia, a leitura do artigo 17, nos seus incisos 11 e 11, 3 primeira vista
aparece contraditéria; tal contradicio nio deixou de ser discutida no plenario
do Congresso.

A primeira parte do artigo, que repete os dispositivos da Constituicio de
1891, caracteriza o Estado leigo, a situagao da Igreja livie em Estado livre,
proibe qualquer relagao de dependéncia ou alianca. Ora, contrariando o
espirito do artigo, aparece o inciso “sem prejuizo da colaboragio reciproca
em prol do interesse coletivo”. Se entre qualquer culto ou igreja & vedada
altanga ou dependéncia, como permitir uma colaboragio reciproca entre o
Estado e qualquer culto ou Igrejat () Que significa essa colaboragio recipro-
ca entre religiao e o Estado? Qual € a sua extensio? Essa colaboragio significa
talvez subvencionar um culto qualquer, estabelecer relagdes de alianga ou de
dependéncia entre Igreja e Estado? Além disso, vé-se ferido o sistema de
laicidade do Estado quando a Constituigao, no artigo 113, n? 6, permite assis-
téncia religiosa nas expedigdes militares, hospitais, penitencigrias e o ensino
religioso facultativo nas escolas pablicas, previsto pelo art. 153,

Ora, nos sistemas de relagdes Estado-Igreja, encontramas trés espécies: ¢
sistema da Religiao Oficial, o das relagdes de dependéncia ou alianga e, final-
mente, o da Religido livre em Estado livre,

Neste Gltimo sistema, segundo os Deputados contrérios 3 modificacio da
Carta de 91, distingue-se o Estado leigo e o Estado ateu. O Estado leigo ndo se
arroga o direito de escolher entre as religides ou seitas uma que julgue
verdadeira para imp6-la 2 sociedade: deixa que cada individuo aceite a que
Ihe aparecer mais verdadeira. O Estado leigo proclama a mais ampla liberdade
de consciéncia, de crengas ou de cultos, Entende que afé e a piedade religio-
sa, apanagio da consciéncia individual, escapam inteiramente 2 ingeréncia do
Estado.

No Estado ateu, ao invés, a modalidade da laicidade consiste, nio em
cogitar da existéncia da religiao, mas em hostilizé-la e em procurar fazé-la
1] A Emenda nv 1.204, de Francisco Veras ¢ Carlos Reis, de pleno acordo com esse-princicio, assim & redigida: “O

Estado reconhece necessiria a colaboraglo de todas as religides ma solucdo dos problemas morals da nacionalidade,

Ao, porém, a independéncia entre os poderes temporal ¢ espiritual, Cir. Annaes, o.c., vol. X, pig. 45.
100 Annaes, o.c., vol. XX, pag. 436.
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desaparecer. O Estado ateu, neste sentido, tanto tem de antidemocritico,
antiliberal e anti-republicano quanto o Estado Confessional.

Por que, pois — perguntavam alguns Deputados — destruir a obra cicl6pi-
ca da 1# Constituinte Republicana? Por que langar os germes da luta religiosa?

Os Constituintes Catélicos, por sua vez, nio cessavam de afirmar da tribu-
na parlamentar que a Igreja nio pleiteava absolutamente o retorno ao sistema
da Religiao do Estado, instituido no tempo do Império. Preferiam o sistema de
separacio entre os dois poderes.

Ora, o regime de separacio ou de liberdade & justamente o sistema do
Estado leigo. E o regime em que o Estado e a Igreja nao mantém relagdes de
dependéncia ou de alianga ou de interferéncia reciproca nos poderes respecti-
vos. Logo, nio pode haver contrariedade no artigo 17. Victor Russomano, por
sua vez, defendendo as emendas religiosas da Constituigao, afirmava que elas
n3o feriam absolutamente a organizagao republicana do Estado leigo. ("}

Barreto Campelo, antes da votagio do artigo, em nome dos representan-
tes do pensamento catdlico, pedindo a aprovacao das palavras finais do ne Il
do artigo 17, assim se expressava: *’A Constituinte de 1891 nao era hostil s reli-
gides, como ficou evidente dos seus debates e dos seus melhores comentado-
res. O que os Constituintes de 1891 queriam era apenas um Estado abstémio
em matéria de culto, um Estado equiidistante de todos os cultos. Isso ficou de
tal maneira vincado na redagao da Constituigdo e nos debates que a prece-
deram que nao seria licita uma pratica diversa. Entretanto, firmado em termos
que nao eram implicitos nem explicitos na Constituicdo de 1891, o Pais teve
uma pratica constante de hostilidade s religices”.

"’Essa hostilidade se manifestou inequivocamente, impedindo-se em todas
as escolas do Brasi! que o ensino religioso facultativo fosse ministrado. Ficou
ainda evidente com o se arrancar de quase todos os tribunais do Jari do Pais a
imagem do Crucificado.”

“Assim, por pouca precisio e clareza da Constituicio de 1891, o Estado,
que era meramente abstémio, converteu-se por uma pratica abusiva num
instrumento de hostilidade, de perseguiczo, de ultraje.” ()

Tratando-se, pois, de estabelecer na nova Constituicao a mesma atitude
do Fstado para com a religiao, era absclutamente necesséria uma clausula clara
e expressa que fixasse o pensamento da Constituigdo. Colaboragio reciproca,
portanto, em vista do interesse (ioletivo, quer dizer que o Estado é abstémio,

1] “Penso que o Estado moderno, quando nio estiver organizado nos moldes do Estado totalitério, nao tem forca pa-
ra ensinar 3 moral, Nessas circunstincias, se a insirugic apenas n3o basla para a formagie de individuo, a quem
devemo confiar a educagdo da criancai Ao lar. Mas as condicdes atuais do lar permitem a3 alo continuada das
maes nessa formagao espiritual dos nossos filhost” Annaes, o.c.,, vol. X1V, pig. 521.

121 Annaes, ouc., vol. XX, pag, 437,
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nio subvenciona, nio se alia, mas também nao hostiliza e reconhece as reli-
gioes como forgas organicas da sociedade.

A clausula queria, pois, fixar definitivamente a pratica da Constituicio,
pratica que naoc serd hostil, mas de cooperagao, isto &, de reconhecimento ao
fato notério, evidente de que a populagio brasileira é catélica. (1)

Louve discussao entre os Constituintes sobre a possibilidade de que a
clausula importasse uma concordata com a Santa Sé.

A inclusio da clausula na Constituigao, foi afirmado, é apenas para esclare-
cer que o Estado nédo & hostil 3s religides. N3o visa a concordata, porque ela é
possivel com ou sem a clausula. Para alguns Constituintes, a interpretagio a
favor de uma concordata significaria a destruigao do Estado leigo para implan-
tar o estado cristao ou o estado catélico ou o estado confessional.

Morais de Andrade sustentava, por sua vez, que, pelas concordatas feitas
por alguns paises como a Inglaterra e a Alemanha, estes nao deixaram de con-
tinuar Estado leigo.

Na votagao, votaram a favor da cléusula 111 deputados, contra 63.

Sobre o destaque de Pedro Aleixo, que separava o artigo em dois paragra-
fos, correspondendo a redag3o final da Constituigao, 123 votaram a favor, con-
tra 23.

A intengao, pois, dos Constituintes de 34 nio foi a de inovar coisa alguma
no espirito da Constituicao de 1891, mas apenas a de esclarecé-lo, exterioriza-
lo, para que nio pudesse ser deturpada ou reformada a inten¢ao do legislador,
a mens legis do texto legal. (")

Em outras palavras, este foi 0 pensamento dos Constituintes: com a inclu-
sa0 de alguns textos bem explicitos, isto &, as emendas religiosas, nés os Cons-
tituintes, queremos que a interpretagao da jurisprudéncia amanha encontre
mais facilitada a sua tarefa e nao possa vacilar na escolha da interpretagao a
americana, que deveria sempre ter sido dada 3 Constituicio de 1891, a0 invés
da interpretagao a francesa...(")

2, Aliberdade de consciéncia, de crenga e de culto

“E inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, e garantido o livre
exercicio dos cultos religiosos, desde que nao contravenham 3 ordem pablica
e aos bons costumes.”’ (')

13 “Asituagho atual da civilizagio extinguiv a insinia de comprimir as religies. Para uns, a religizo & sagrada, para
outras & um fato social. O Estado, pols, deve organizar todas as forgas necessirias. E a trajetdrla do Estade Maoder-
no. Sendo a Religido pelo menos um fendmeno social, deve ser contemplado, considerade na composicio do Estada.

Por issa, todos os Estados Modernos ou ji fizeram ou estio solicitanda concordatas.” lbkdem, pég. 438
t14)  Annaes, o.c., vol. ¥1), pig. 196,
115)  Ibkdem, pag. 188,
(6} Art. 113, § 5
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O principio da liberdade de consciéncia e de crenca implicitamente
reconhecido pela Constituigao do Império, art. 79, e explicitamente pela
Republicana de 91, no art. 72, § 28.

QO Anteprojeto, porém, foi mais explicito sobre o assunto, declarando no
art. 106: “Einviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga”. (V')

A liberdade de consciéncia e de crenca, garantida pelas Constituicbes do
Império e da Repiblica, nao sofreu nenhuma contestagao ou emenda. Inclui-
da no trabalho da Comissao Constitucional, passou em julgado no plenario
como artigo basico do Titulo Religiao.

Quanto ao exercicio livre do culto, ndo houve também emenda contraria.
Louve alguma divergéncia quanto ao seu condicionamento com a ordem
publica e os bons costumes.

A Emenda n® 1.036, da bancada baiana, e a de i 203, da bancada gaicha,
nao queria incluir o dispositivo restritivo ““desde que nao contravenham a or-
dem publica e 05 bons costumes”, pelo receio de que na interpretacao pudes-
sem surgir dificuldades e abusos. Com efeito, é muito dificil fazer-se juizo
perfeito daquilo que se diz constituir contravengao & ordem publica.

Em caso de religido negra — escreve Caires de Brito —, conhe¢o inimeros
casos de perseguigao, de invasao de terreiro, de espancamento, de prisbes.
Nao ignoro que tanto na religiao negra como em outras ha abusos; mas o que
desejo assinalar & que, nio obstante essas expressées, continuarao os abusos.
"%

3. As Associagdes Religiosas

Na segunda parte do § 59 do art. 113, a Constituigao prescreve: "As
associagoes religiosas adquirem personalidade juridica nos termos da lei civil”.

L. Personalidade juridica das associagtes religiosas

Ao tempo da Monarguia, as associagdes se regiam pelas leis de “mao
morta”, que na definicao de Rui Barbosa sao o sistema de exce¢io a que a lei
civil submete, especialmente quanto ao direito de propriedade, sua aquisicao,
seu exercicio e sua transmissao, as entidades coletivas, cujo patriménio por
interesses de ordem pGblica se quer limitar,

A Constituicdo de 1891, embora incluindo no art. 72, § 3¢, a expressao
“observadas as disposicdes do direito comum”, concedeu 3s associagdes

[
7)1 Annaes, 0.c., vol. X, pig. 42.
(18] |OSE DUARTE, A Constitulcdo Beaslleira de 1946, Rig, 1947, vot. 1], pig. 27.
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religiosas a liberdade de adquirir, mantendo porém a restricdo de alhear e dis-
por dos bens. Com a atual Constituigdo caiu qualquer restrigao.

Algumas emendas apresentadas visavam as relagdes internas das
congregacoes. A Emenda n? 1.036, por exemplo, propoe a inclusdo dos seguin-
tes dizeres: ““As associagoes religiosas adquirem capacidade juridica nos ter-
mos da Lei Civil e ficam subordinadas nas suas relagbes internas com os seus
superiores as leis fundamentais das confissdes a que pertengam”. E a Emenda
n® 1,087 sugere a seguinte redagao: “...ficando subordinadas, no seu governo e
disciplina, as regras fundamentais da confissao a que pertengam”.

A primeira vista, poderia parecer uma interferéncia do poder temporal
nas atribuigdes do poder espiritual. Pelo contrario, firma o principic da nao
intervencdo. Definindo na Constitui¢io a situagdo das pessoas juridicas de
direito eclesidstica em relag3o 3 disciplina interna da respectiva confissio, o
poder temporal esquiva-se de nelas intervir para evitar conflitos entre os dois
poderes,

Il O direito de voto aos religiosos

No Substitutivo da Comissao Constitucional, no art. 138, § 1¢, encontra-
mos a reproduc¢io do art. 70, § 1°, da Constituigao de 1891. “Nao podem ser
alistados os religiosos de ordens monasticas, companhias, congregagdes ou
comunidades de quailquer denominagao, sujeitos a votos de obediéncia, regra
ou instituto que implique rendncia da liberdade individual”.

Trata-se, sem ddvida, de uma restricdo odiosa que foi impugnada pelos
Constituintes de 34,

Censuram-se os religiosos porque se ligam por votos temporérios ou
perpétuos. Ora, trata-se de um fenémeno todo intimo, entre a consciéncia do
crente e Deus, e ndo entre o crente e a sociedade; por conseguinte, em tais vo-
tos nao pode intervir a sociedade.

Censuram-se as associagdes religiosas porque praticam o celibato. Mas
nio se pode obrigar ninguém a casar; o casamento forgado & um assunto de
comédia. Censuram-se os religiosos porque vivem em comunidade. Que se
pode fazer se a vida em comum nada tem de ilicito, sendo, pelo contrério, um
postulado legitimo da natureza humana? Finalmente, acusam-se, com par-
ticular energia, os religiosos porque abdicam sua vontade nas maos de um
superior. Onde basear o direito do Estado de proibir a um homem de confiar a
outro a dire¢ao de sua conduta? Cada um sendo senhor de sua pessoa, pode
confiar sua direcao a seu vizinho.

Assim, varias emendas foram apresentadas para suprimir esta restrigao. (')

19 Annaes, o, vol, XV Emenda ne 1829, pig. 383, Emenda n® 1487 phg 387; Emends ne 767, pig. 390; Emenda
nt* 64, pag. 402,
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O Cédigo Eleitoral, Decreto n® 21.076, de 24 de fevereiro de 1932, art, 4°,
no acervo imenso de leis e decretos do periodo ditatorial, € um dos poucos
que se salvam e & talvez o Gnico que tem resistido aos embates da critica
candente da opinido pGblica. Com efeito, ele nao restringiu, ou melhor, nao
privou os religiosos congregados do direito de voto. (%

Em virtude desta conquista, os religiosos puderam votar nas elei¢des para
Assembléia Constituinte de 1934.

Nao é justo pois que, obtido o afastamento daquela restrigao excepcional
da 1* Republica, venha ela agora ressurgir na Carta Constitucional, quando
também nao figurava no Anteprojeto. Até aqui concedendo aos religiosos o
direito de voto, nenhuma desvantagem ocorreu para o Pais, ant » pelo contra-
rio esta medida s6 |he trouxe evidentes beneficios de ordem civica, interessan-
do os religiosos na vida politica da Nagao. (%)

Desde que o religioso, nao alegando o voto de obediéncia, esté sujeito ao
6nus ou servicos exigidos pela Repablica, conforme se deduz do art. 111 da
Constituicao, nac parece justo que se the impega de ser eleitor pelo simples
fato de pertencer & ordem que o sujeita a esse voto. Alias, num periodo em
que se procura destruir a ordem social, a intervengao dos religiosos pelo voto
36 pode beneficiar o futuro da Patria. (22}

Na verdade, a profissio dos religiosos nao lhes tira o direito e a liberdade
de voto. Nao votam eles nos Capitulos e reunides da respectiva Ordem,
escothendo livremente os seus diretores? Nao se interessam eles pelos desti-
nos de sua Patria? A resposta esta na historia patria e alhures. (3%

Resumindo, nio procede a alegaczo da obediéncia a que os religiosos es-
tao sujeitos para infirmar-lhes o direito de voto, pois tal obediéncia se refere
aos deveres de seu estado e nada tem que ver com a liberdade de escotha dos
candidatos eletivos.

Ademais, qual & o homem civilizado que nao tem limitagoes na sua
liberdade? Os militares, sujeitos a disciplina, obrigados as exigéncias hierarqui-
cas no que toca a sua profissio, estarao porventura impedidos de votar livre-
mente? Os funcionarios piblicos nao estarao nas mesmas condigoes? (24)

1. O servigo militar dos Eclesiasticos

O artigo 163 da Constituicao prescreve: O servigo militar dos eclesiasti-
cos serd prestado sob a forma de assisténcia espiritual e hospitalar as forgas
armadas.”’

1200 Ihidem, pig. 402,

121} Anases, o.c., vol. VI, pag. 390.
122} Ihidem, pig. W7

1231 Ibidem, pag. 392,

(24)  Ahnaes, o.c., vol XV, pig. 27,
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A Constituigio de 1891 dizia no art. 72, § 28: “‘Por motivo de crenga ou de
fungdo religiosa nenhum cidadiao brasileiro poders ... eximir-se do cumpri-
mento de qualquer dever civico.” § 29: “Os que alegarem motivo de crenca
religiosa com o fim de se isentarem de qualquer 6nus que as leis da repblica
imponham aos cidadaos... perderio todos os direitos politicos.”

Estes dois artigos, se ndo visam exclusivamente 3s relagdes dos ministros
religiosos em face principalmente do servigo militar, a eles se adaptam porém
perfeitamente.

Pelas disposiches expressas, os ministros religiosos nio poderiam eximir-
se do servigo militar, sob pena de perda de todos os direitos politicos.

No servigo militar, podemos distinguir duas espécies: aquele que se pres-
ta em tempo de paz e o que & exigido na guerra.

A primeira espécie consiste na preparagao militar do individuo e prepara
o soldado para a eficiéncia da segunda espécie. Quais sao as relagdes dos
ministros religiosos com estes servigos?

Quanto a primeira espécie, prestada em tempo de paz, nio existe di-
ficuldade. Recai no periodo de vida compreendido entre 17 e 21 anos, quando
o seminarista ainda atende aos seus estudos. Nao traz, nesta época, nenhum
inconveniente, Existem tiros-de-guerra organizados e difundidos pelo Brasil
inteiro. O Seminério de S3o Leopoldo, no Rio Grande do Sul, por exemplo,
mantém um tiro-de-guerra préprio organizado e reconhecido de acordo com
as leis do Pafs para os seminaristas.

Em tempo de guerra, ao invés, a santidade do ministério eclesiastico nio
se coaduna com a fungio do soldado: seria desviar os ministros religiosos de
sua missao de pura espiritualidade.

Pleiteamos para eles a racionalizagio do servigo militar segundo o princi-
pio do aproveitamento de cada qual no posto em que possa ser mais util 2 sua
prépria finalidade e 2 eficiéncia da vida social. Isto de acordo com o espirito
do art. 78 do Anteprojeto governamental, que se encontra no art. 183 do
Substitutivo da Comissao Constitucional: “Todo brasileiro & obrigado, na for-
ma da lei, ao servico militar e outros encargos necessarios 3 defesa da Patria e
das instituicoes, e, em caso de mobilizagio, pode-se lhe dar o destino que me-
Ihor convenha as aptiddes, quer nas forgas armadas, quer nas organizagdes do’
interior.” (%)

AEmenda n® 1.036 propunha a seguinte redacao: “O servico militar
somente podera ser exigido dos ministros religiosos e membros de congrega-
¢Oes religiosas sob forma de assisténcia espiritual as forcas armadas. “A
Emenda n? 763 propunha a mesma redagio, com a seguinte justificagao: O

125} Anpses, 0.c., vol. X, pig. 0.
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servico militar nio é compativel com o estudo e a profissao do sacerdote que 3

sua Patria nao recusa qualquer sacrificio, inclusive da préopria vida, quando a
- . . [}

sua defesa se fizer necessaria.” (%)

4. Arepresentagio diplomética junto a Santa $¢

Assim estabelece o art. 176: “E mantida a representagao diplomatica junto
4 Santa Sé.”

Considerando que a Constituigao de 1891 estabeleceu a laicidade e
completa separagao do Estado e da Igreja, proclamando que nao haveria quais-
quer relagdes de dependéncia ou alianga entre estes poderes, a conservagao
da representacio diplomitica junto 3 Santa Sé, poder supremo da Igreja
Catdlica, parece ter sido uma incongruéncia e uma manifesta contradicac aos
principios estabelecidos. Talvez o Brasil tenha continuado a reconhecer o po-
der temporal da Igreja sobre o Estado do Vaticano, mesmo quando foi usurpa-
do pela Italia.

Todavia, durante a Assembléia Constituinte de 34, o poder temporal dos
Papas ja tinha sido restabelecido.

Com efeito, o que em 1891 podia ser considerado como uma deferéncia
ao espirito catélico do povo brasileiro, hoje esta perfeitamente legalizado pelo
restabelecimento do poder temporal da Santa $é. Nao havia mais necessidade,
pois, de se justificar a existéncia da representagio diplomatica junto ao Vatica-
no pela declaragio categérica de que ela nao implicava violagao constitucio-
nal. (#%)

A Emenda 203 sugeria esta redacgao: “Para cultivar as boas relagdes com a
Santa Sé, o Governo mantera uma representagao diplomatica junto @ mesma.”

Contudo, propuseram a supressao da representagao diplomatica os
signatarios das Emendas 206-A e 932. Pereira Lima, em sua Emenda 1.421,
propds a substituicao do termo Santa $Sé pela expressiao Estado da Cidade do
Vaticano. Lendo o n? 1 e a parte final do n® 19 da Lei de 7 de junho de 1929,
verificamos que “‘o Soberano Pontifice, soberano do Estado da Cidade do
Vaticano, tem a plenitude dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciério”. (%)

A critica feita ao dispositivo que assegura a representagao diplomatica jun-
to 2 Santa Sé, conclui o Parecer da Comissao do Anteprojeto da Constituicao,
perdeu seu fundamento, pois foi restaurado o Estado do Vaticano e assegura-
da sua soberania. {*%)

(26)  Annaes, o.c., vol. XIX, pag. 113

{1 Annaes, 0.c., vol. XII, pig. 46.

{28) Portanto, o nome priprio do Estado Pontificio & Estado da Cidade do ¥aticano. Na parte final do art. 19, esti es-
crito: "0 selo traz no centro a tiara com as chaves cercadas pelas palavras “Estado da Cidade do Vaticano™, canforme o,
modele que ligura no anere C da presente Lei™, Armaet, 0., vol, X1 pag, 228,

129}  Com a permanéncia do artigo, estiveram de acordo as Emendas n*s 203, 1.036, 1.0% e 1087, sendo canlraria a es-
st dispositivo apenas 2 emenda n® 206-A, ¢ #inda com uma assinatura 6. ANRaet, 0.C., vol. X, pAg. 402-403.
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5. Assisténcia Religiosa

“Sempre que solicitada, sera permitida a assisténcia religiosa nas expedi-
¢oes militares, nos hospitais, nas penitenciarias € em outros estabelecimentos
oficiais, sem 6nus para os cofres pablicos, nem constrangimento ou coacio
dos assistidos. Nas expedi¢des militares a assisténcia religiosa s6 poders ser
exercida pelos brasileiros natos.” (20)

Os partidarios da oposigao as Emendas Catélicas da Constituicio viram no
dispositivo constitucional da Assisténcia Religiosa um atentado contra a
laicidade do Estado. No dizer de Plinio Tourinho, o anteprojeto da Constitui-
¢ao (") preocupa-se demasiadamente com as forgas armadas, dando a enten-
der que o5 nossos pobres soldados nio tém tido o direito de comparecer as
ceriménias e cultos. Quer dizer que os nossos oficiais saio muito exigentes. (32)

Observa o citado autor que os soldados podem freqiientar a igreja, nao
havendo, pois, necessidade de assisténcia religiosa nos quartéis.

Quer dizer entao, pergunta ele, dos operarios, dos funcionérios pablicos,
principalmente os dos Correios e Telégrafos, dos empregados no comércio,
que tém uma vida muito mais apertada que o soldado brasileiro? Como garan-
tir a essa grande maioria da populagao trabalhista um tempo necessério 3
satisfagao dos seus deveres religiosos, sem prejuizo dos servigos?

Se a assisténcia religiosa aos militares se apresentasse unicamente sob a
forma de um conforto individual, levado aos que sofrem nos hospitais e presi-
dios, ou nos acampamentos de tropas quando em servigo de guerra, concor-
daria. Se ela se estendesse aos hospitais, penitenciarias e manicémios civis, ou
a outros estabelecimentos onde a dor se fizesse sentir, eu daria 3 medida tao
humana o meu apoio integral. Com efeito, esse apoio se baseia no principio
do direito individual, que garante a liberdade de consciéncia aos cidadaos,
quando, estando momentaneamente privados de ir aos templos, podem solici-
tar a assisténcia dos seus chefes espirituais.

Ademais, o soldado € inteiramente livre aos domingos e dias santos, pode
acorrer aos templos, como de fato acontece. Imagine-se o que ir4 suceder
com uma assisténcia religiosa dada no interior dos quartéis pelos representan-
tes das principais religides, que for¢osamente 18 comparecerao para fazer
propaganda de seus credos. Seria introduzir luta religiosa nas forcas armadas.

Os sentimentos religiosos — conclui Tourinho — niao devem sair do lar e
dos templos, como bem compreenderam os Constituintes de 91, O que se
pretende consumar com estes dispositivos & o cerceamento da liberdade de
consciéncia religiosa que fatalmente teré lugar pela intolerancia que surgirs
no dominio das atividades praticas.

(30 An. 13 56

(1) An_ 105, § 4°: “Nio se poderd recusar 205 que pertencam Js classes armadas o tempo necessirio 3 satislagio de
seus deveres religinsos, sem prejulza dos servigos militares.” Annaes, 0., vol. |, pig. 158,

32)  Annpes, 0., vol. ¥, pig. 345.
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A Emenda 522, de autoria de Lacerda Verneck, pede a supressio do
dispositivo legal, justificando-a desta forma: “Nao h& necessidade de consig-
nar expressamente numa Constituigao tais dispositivos, uma vez que, em 40
anos de Republica sem essas precaug¢des, nenhuma expedigio ou pessoa foi
privada da assisténcia religiosa, quando a reclamasse.” (33)

A Emenda n? 34 sugere a substituicao da expressao: “Sempre que se tor-
nar necessario” por “Quando for solicitado”, com a seguinte justificacao:
“Tratando-se de uma questao de foro interno da consciéncia religiosa de cada
um, s6 os interessados podem aquilatar da necessidade e da oportunidade des-
sa assisténcia. Meihor, pois, seré facultar a assisténcia religiosa quando for
solicitada pelos fiéis ou adeptos do credo que professarem ou pelos sacerdo-
tes ou ministros do respectivo cuito.” (34)

A Emenda 733 pede reunir em um s6 paragrafo os dispositivos referentes
ao art. 106, §§ 4¢ e 59, com esta redagao: “’E garantida, sem 6nus para o Estado,
a assisténcia religiosa as forgas armadas, bem como aos hospitais, prisdes e ou-
tros estabelecimentos piblicos”.

A redag3o ora proposta ampara mais eficientemente os direitos espirituais
das forgas armadas, tornando permanente a assisténcia religiosa e permitindo
que ela seja prestada nos préprios estabelecimentos militares. O autor da
emenda cita a favor da necessidade da assisténcia religiosa s forgas armadas a
experiéncia da guerra de 1914. (*)

Quanto as prisdes, pode o Estado sequestrar o individuo do convivio so-
cial, obedecendo a motivos de ordem piblica. O que porém nao pode e nao
deve fazer & proibir ao prisioneiro que procure o desafogo e vigor moral no
conforto da Religido, que & melhor meio de que dispde para a sua regenera-
¢ao moral.

Ao tempo da Monarquia, as forgas armadas de terra e mar eram dotadas
oficialmente de capelaes eclesiasticos que lhes prestavam servigos espirituais
em tempo de paz e de guerra,

A Republica extinguiu esta instituicao. A Repiblica Nova permite o servi-
¢o espiritual facultativo as classes armadas,

Interessante a Emenda 209, do Deputado Guaraci Silveira, tendente a
estender a todo o cidadao dependente do Estado ou de quaisquer emprega-
dores de homens, o direito propugnado para as classes armadas. (**} £ uma
louvavel iniciativa.

6. Os Cemitérios

*Os cemitérios terdo carater secular e serdo administrados pela autorida-
de municipal, sendo livres a todos os cultos religiosos a pratica dos respectivos

{33)  Apnaey, o.c., vel XVIIL, pig. 471,
{34 Ibidem, pig. 470.

{35]  Annaes, o.c., vol. I¥, pig. 360.
(36]  Annaes, ouc., vol. X1), pag. 54.
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ritos em relagao aos crentes, As associa¢des religiosas poderdo manter cemité-
rios particulares, sujeitos, porém, 2 fiscalizagao das autoridades competentes.
E-Thes proibida a recusa de sepultura onde Rao houver cemitério secular.” (*7)

A Republica institufu a secularizagdo dos cemitérios no art. 72, § 5¢ O
Anteprojeto Governamental, em seu art, 106, § 62, mantinha a mesma prescri-
¢ao de 1891, com a supressdo da restrigdo final “desde que n3o ofendam a
moral piiblica e as leis”. (3%

Ao Anteprojeto Governamental foram apresentadas diversas emendas.

A Emenda 1.150, de Asdrubal Gwyer de Azevedo, insiste no principio da
secularizagao dos cemitérios, determinando, ainda, como que para robustecer
o principio, a proibigao de transferéncia dos mesmos pelas municipalidades a
outrem. Prevé a proibigao de monopélios ou privilégios funerarios.

As Emendas 203, da bancada gadcha, 1.036, da bancada baiana, e 1.087, de
Fernando Magalhaes, mantém os dizeres do § 69 do Anteprojeto,
transformando-o em artigo e propondo acrescentar o seguinte paragrafo (ni-
co: "As comunidades religiosas poderao manter cemitérios particulares sujei-
tos, porém, a fiscalizagao da autoridade municipal.”

Assim procederam porque € certo que é dever do Estado manter cemité-
rios profanos para aqueles que em vida nao se filiaram a nenhuma seita religio-
sa.

Todavia, nao seria justo e nem equitativo, em face da liberdade de culto,
impedir que as familias religiosas depositassem os sagrados despojos de seus
membros para dormirem o sono da morte em terras santificadas pela béngio
da religiao, conforme os ritos de suas igrejas. {*%)

Ac tempo da secularizagdo dos cemitérios pela Repablica, existiam,
dispersos pela vastidao do territério nacional, um sem-niimero de cemitérios
particulares. Continuaram a existir, € o que & mais interessante, surgiram
novos, sem protestos ou intervengdo proibitiva dos Poderes Pdblicos e sem
que jamais tivessem originado inconveniéncias de espécie alguma. Por que,
pois, ndo conceder as irmandades ou corporagoes religiosas o direito de erigir
cemitérios particulares sujeitos, todavia, A fiscalizagdo das respectivas autorida-
des municipais? £ o que ficou estabelecido na Constituicao, com a ressalva de
que os cemitérios particulares ndo poderio recusar sepuitura onde nao hou-
ver cemitério secular.

7. O Casamento Religioso

“O Casamento sera civil e gratuita a sua celebragio. O casamento celebra-
do perante ministro de qualquer confissdo religiosa, cujo rito ndo contrarie a

(7 A, §7
(38)  Annaes, o.r, vol. |, pig. 160.
(3% Annacs, 0.c., vol, XI1, pig. 56.
(401 Art. 146,
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ordem pablica ou 0s bons costumes, produzird, todavia, 0s mesmos efeitos
que o casamento civil, desde que perante a autoridade civil, na habilitagdo dos
nubentes, na verificacdo dos impedimentos e no processo da oposi¢do, sejam
observadas as disposicoes da lei civil e seja ele inscrito no registro civil. O regis-
tro seré gratuito e obrigatério. A lei estabelecera penalidades para a transgres-
sio dos preceitos legais atinentes a celebragio do casamento.” (%)

Em seus primérdios, o casamento era tido como uma instituicio de ori-
gem divina e o exercicio das cerimdnias nupciais constitulam privilégios do
sacerdocio. Esse sistema continuou até a Revolugio Francesa, que transformou
o matriménio em simples contrato e estabeleceu o casamento civil.

O casamento, pelas suas condigdes especialissimas, oriundas da propria
esséncia da sociedade natural e da sua finalidade social de cultura da prole,
merece uma consideracio toda especial dos Poderes Pablicos como institui-
¢ao que, além de satisfazer a inclinagdes, desejos, anseios e afetos humanos, &
incontestavelmente a pedra fundamental sobre a qual repousa a moralidade e
a estabilidade do meio social.

Na Monarquia brasileira, o regime legal do casamento era regulado pelo
direito canénico e pelo Concilio Tridentino. O Governo Provisério da Republi-
ca, pelo Decreto 119-A, fixou a laicidade do Estado e, pelo Decreto 181,
instituiu e regulamentou o casamento civil obrigatério em todo o territério na-
cional, reconhecendo, entretanto, aos cénjuges, qualquer que fosse o seu cul-
to, o direito do casamento religioso. A Constituicio de 1891 determinou, no
art. 72, § 4°: “A Repablica sé reconhece o casamento civil, cuja celebragao sera
gratuita.”

O Anteprojeto Governamental, nos arts. 107 e 108, colocando a familia
sob a protegao especial do Estado, declara que ela repousa sobre a igualdade
juridica dos seres e sobre o casamento civil indissolivel e estabelece a gratui-
dade de seu processo e celebragdo. (*')

Diversas emendas foram apresentadas aoc Anteprojeto Governamental.
Umas no sentido de se opor 2 indissolubilidade do casamento e outras para
tornar vélido o casamento religioso inscrito no Registro Civil, estendendo a
gratuidade da celebragio do casamento e de seu processo aos documentos
necessarios, isentos de selo, ao registro civil do casamento religioso e ao regis-
tro dos nascimentos e 6bitos.

(41} Artigo 107 do Anteprojeto Governamental: “A familia esth sob a prategdo especial do Estade e repousa sobre o ca-
samnento e a igualdade juridica dos sexos; a lei civil, porém, estabelecerd as condigbes da chefia da sociedade con-
jugal e do patrio poder, € regularh os direltos e deveres das cdnjuges. “Art. 108: “{ casamenio legal serk o civil, cujo proces-
so £ celebracio serdo gratuitos.”

“§1° O casamento & indissolGvel, A lei civil determinar os casos de desquile e de anulacio do casamento.”

“§2¢ Haverh sempre apelacao ex officio e com efeito suspensivo, das sentengas anulatérias do casamento.”

“§ ¥ A posse do estado de casado nlo poderd ser coniestada par terceiro contra as pessoas que nela se encon-
trem, ou seus filhos, sendo mediame certidio extraida do registro civil, pela qual se prove que alguma delas &
ou era legalmente casada com outra.”’

Annaes, o.c., vol. |, pig. 160.
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Contra o dispositivo da indissolubilidade do casamento, se declararam a
favor do divorcio varios deputados. ()

0 divércio no Brasil — afirma Anténio Rodrigues de Souza — tem um
adversario somente: a Religiio. E € bom definir esta responsabilidade: a Reli-
gidao Catdlica, confissao que pretende controlar a maioria do sentimento
religioso nacional. A consciéncia nacional ja chegou a um tal estado de
maturidade que nao permite a0 nosso povo a tutela absoluta da religiao.” ()

Afirma, por sua vez, Tomaz Lobo: “Como foi mantida a separagao entre a
lgreja e o Estado, com a proibigio de quaisquer relagdes de dependéncia ou
alianga entre o poder civil e o poder eclesiastico, deve ser conservada como
consequiéncia a secularizagao do casamento, instituindo-se a forma civil Onica
reconhecida pela Republica como fundamento da vida de familia.” (“4)

Outros deputados pugnaram pela supressio do artigo referente 2
indissolubilidade, ou melhor, a sua nac-inclusiao na Magna Carta, por se tratar
de assunto de direito privado. Na verdade, discutiu-se, e se discute ainda hoje,
sobre o que & matéria constitucional, isto &, se normas de Direito Privado pos-
sam ser incluidas ou nao na Constituigdo, que & a lei basica do Direito Poblico.

A esse respeito declara Wolfenbutell: ““A grande maioria do povo brasilei-
ro, através de seus legitimos representantes, nio se satisfaz com o cariter de
relatividade e flexibilidade da legislagao civil; prefere confiar na fixidez e rigi-
dez do texto constitucional.”

Na verdade, outro seria o aspecto do problema se, além da competéncia
de elaborar a Constituicao, a Assembléia tivesse a incumbeéncia simultanea da
legislagao complementar. Bastar-lhe-ia, entao, incluir no texto constitucional
os principios basicos e fundamentais, relegando para as leis ordin4rias tudo o
mais, Nao sendo assim, s6 restara 3 Assembléia incluir no texto constitucional
todos os dispositivos cuja efetividade pretende assegurar. (**)

Outra inovagao importante, introduzida pela Constituigao, &€ o reconheci-
mento dos efeitos civis do casamento religioso.

O Anteprojeto Governamental mantinha a mesma orientagdo da
Constituicao de N, estabelecendo, no art, 108, que o casamento legal sera o ci-
vil.

Emendas foram apresentadas 3 instituicdo do casamento civil para validar
também o casamento religioso em certas e determinadas condigcdes. Entre
elas, a emenda da bancada gaicha: “O casamento é regulado pela lei civil e o
seu processo e celebragao serao gratuitos.” “Paragrafo Onico. O casamento
religioso celebrado por ministro autorizado de qualquer religido, observados
os requisitos da lei sobre a personalidade dos cénjuges, impedimentos e
nulidades e inscrito no Registro Civil, produzira todos os efeitos jurfdicos.”

42} Os autores das emendas sio: 45, Alfredo Pacheco; 207, Guaraci Silveira; 269, V. de Toledo; 33, Plinio Tourinhao;
871, Cesar Tinoco; BB, Armando Laydner; e 1.142, Edgar Sanches. Cir. Annaes, o.c., vol. X1, pig. 58.

43} Annaes, o.c., vol X1, gags. 24-25.

(441 Annaet, ou., vol. XV, pig. 67

(45} Annaes, o.c., vol. X, pig. S4.
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As emendas, portanto, propdem acrescentar na Magna Carta, aos
principios incluidos, a validade do casamento religioso com todos os efeitos
juridicos da lei civil, quando celebrado por ministro religioso autarizado,
observados os requisitos prescritos na lei civil e depois de incrito no
competente Registro. (*%)

Houve também emendas restritivas.

Com efeito, as Emendas 1.037 e 1.214 exigem que os ministros celebrantes
do casamento pertengam a uma religiao cujo rito nao contrarie a ordem publi-
¢a e 0s bons costumes.

A Emenda 119-A 56 reconhece vélido o casamento religioso celebrado pe-
lo rito da lgreja Catdlica. {*")

Podemos afirmar que a primeira restrigio & um principio geral universal-
mente reconhecido e, como tal, é supérflua a sua inclusao. A segunda restri-
cao, estabefecendo um privilégio para a Igreja Catélica, nao & aceitavel, em fa-
ce da laicidade do Estado. Por esses motivos, as emendas nao foram aceitas.

8. O ensino religioso

“Q ensino religioso sera de freqiiéncia facultativa e ministrado de acordo
com os principios da confissao religiosa do aluno manifestada pelos pais ou
responsaveis e constituird matéria dos horéarios nas escolas piblicas primérias,
secundarias, profissionais e normais.” {44}

A questao do ensino religioso foi um dos maiores argumentos debatidos
na Assembléia Constituinte, Nenhum homem bem intencionado pode negar
o valor do ensino religioso na educagac da mocidade. Sua influéncia se reflete
na formagao da alma; por isso deve ser considerado um fator de grande
importancia na vida da Nagao. 56 os intolerantes poderiam desconhecer seu
valor.

Nao devemos confundir educagdo com instrugao, cujos principios, se
associados, produzem efeitos mais benéficos. (*°)

A instrugao atua sobre a inteligéncia. A educacao tem uma esfera de acao
mais elevada porque concorre para a formagao do caréter.

Plasmar a mocidade sem religido seria coisa impraticavel,

Em um pais onde existam diversas religides, nao havendo religiao oficial,
como deve ser encarada a verdadeira neutralidade do Estado?

O ensino leigo pode ser considerado uma manifestagao de respeito a li-
berdade de consciéncia?

(46t Pugnaram pelo reconhecimento do casamento religiose, de acordo com a Emenda 204 acima citada, os signaticios
da Emenda 75; Ponies vieira, da Emenda 119; P. Mats Machado, 278, Daniel de Carvalhe, 411; 3 bancada baisna,
1.088. Annaes, 0., vol. X[ plg. 59.

4?)  Ihidem, pag. 59.

{48]  Artigo 153,

(491 Ahnaes, 0.0, vol, ¥, plg. 107,
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Deixando de lado a influéncia da for¢a numérica de uma religido positiva
sobre as outras, como no Brasil, cuja populacio de 40 milhdes de habitantes
(em 1934) é cat6lica na sua quase totalidade, qual & o papel do Estado em face
do problema religioso?

O Estado deve respeitar os sentimentos religiosos das familias e nao deve
violentar a consciéncia de ninguém, Estabelecendo a laicizagdo do ensino, o
Estado quebra essa neutralidade, pois favorece 3 corrente que se opde a cris-
tianizacao do povo.

Podemos considerar o ensino religioso sob diversos aspectos: juridico,
moral e pedagégico.

Sob o aspecto juridico, relacionado com o direito da liberdade religiosa,
fazemos a seguinte consideragao: os pais t8m o dever de tratar da educacio e
da instrugio de seus filhos. O menino n3o é propriedade da nagio. Sendo a es-
cola complemento do lar, o professor deve ministrar-lhe os mesmos ensina-
mentos da casa paterna, ampliando-os 3 luz de seus conhecimentos, na quali-
dade de representante da confianga do pai.

O Estado, pois, deve velar e fiscalizar essa educagio, fazendo respeitar na
escola os sentimentos religiosos da casa paterna. Se o Estado fizesse ministrar a
doutrina crista a filhos de judeus, a doutrina protestante a filhos de catélicos,
praticaria um desacato aos direitos que os pais t8ém na educagio religiosa dos
filhos.

Portanto, a neutralidade religiosa do Estado nio se pode comparar com a
laicizagao do ensina. {(*)

A respeito da liberdade espiritual, Teixeira Mendes afirma que se deve
acatar nos filhos as convicgdes religiosas de seus pais. (51)

“QOs representantes do povo, os poderes pablicos — afirma Costa Fernan-
des — nao devem desconhecer que eles viclam a liberdade espiritual quando
pretendem impor seu estado moral e intelectual.”

Nio se achando uma crianga habilitada para escolher a sua religido, e
muito menos para rejeitar todas, & claro que semelhante escolha compete
naturalmente aos pais.

Além disso, o ensino leigo & reclamado por uma minoria que se opde 2
propagagao das religides positivas, formada em suas idéias filoséficas, e é repe-
lido pela maioria da populagao brasileira, que nele v& um obstaculo sério ao
desenvolvimento das convicgdes religiosas de seus filhos.

Mesmo durante a Constituicdo de 1891, alguns homens notaveis, como Pe-
dro Lessa, Felinto Bastos, Pandia Calégeras e Aradjo Castro, nic encontravam
justificativa para a oposigao ao ensino religioso. Dessa opiniao era também Rui
Barbosa. (*2)

150} Annses, ouc., vol, V, pag. 111,
(51)  lbidem,
1521 Ibldem, pig. 112
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O Decreto de 30 de abril de 1931, do Governo Provisorio, auscultando os
sentimentos do povo brasileiro, veio abrir as portas dos estabelecimentos
escolares ao ensino religioso facultativo.

O Anteprojeto Governamental assim estabelece no § 8 do art. 112: “A
religiao & matéria faculativa de ensino nas escolas pablicas, primaérias,
secundarias, profissionais ou normais subordinado A confissao religiosa dos
alunos.” (3

l. Argumentos contra o ensino religioso

Contra o ensino religioso pugnaram varios Constituintes, fundamentando-
se em argumentos que vamaos expor,

O espirito religioso ndo falta ao povo brasileiro. O povo catédlico dao Brasil,
na sua maioria, ndo quer o ensino religioso. (>4

Adotando o ensino religioso, embora com aparéncia de facultativo, a
Constituinte vai favorecer os catélicos na luta contra os fiéis de outros credos
que, por principio ou por nio serem profissionais de culto, sio radicalmente
contrarios 3 medida. Essa medida vai implantar uma campanha de édios e de
rancores, (3%)

A Emenda 166 pede a supressao do paragrafo do ensino religioso, justifi-
cando-a desta forma: “A introdugac do ensino religioso vai possibilitar a babel
do ensino religioso nas escolas, talvez convertidas em campo de lutas religio-
sas. Catoblices, metodistas, batistas, protestantes, budistas, maometanos, ju-
deus, positivistas, espiritas, todos poderio ter nas escolas a sua hora de ensino
religioso. Este se faz na Igreja ou em casa ou nos colégios religiosos. (36)

Segundo alguns deputados, o ensino religioso & necessario porque assim
o quer a mzioria catdlica do Brasil. “Entao — exclama Plinio Tourinho —, deve-
mos fazer uma Constituigdo nao para o povo brasileiro, mas para uma maioria
duvisosa. O sentimento da maioria brasileira € de fato catélico — continua o
mesmo autor —, mas nao endossa as pretensées exigidas pelo clero, ou me-
lhor, pela Liga Catélica. Os sentimentos religiosos nao devem sair do lar e dos
templos, como bem compreenderam os constituintes de 91. O que se preten-
de com os dispositivos das emendas religiosas € o cerceamento da liberdade
de consciéncia que, fatalmente, dara lugar a intolerancia.” (7}

Se nos estabelecimentos de ensino se permitir dentro do harario escolar
sejam ministrados pelo préprio professor todos os principios e confissdes reli-
giosas, quanto tempo — pergunta Tomaz Lobo — ficaria reservado ao ensino
leigo? Além disso, todos sabem que a paixao religiosa & a mais intolerante. Se a
professora professa sinceramente o credo catdlico ou protestante, n3o pode

53 Annaes, o.c., vol. 1, pag. 159.
{54)  Apnaes, o.c., vol. ¥, pag. 112
(55)  Annaes, 0., vol. XI, pag. 507.
(561 Annaes, p.r., val. XIX, pag. 447
(57} Anhaey, o.c., vol. ¥, pig. 344,
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dispensar o mesmo interesse e o0 mesmo carinho acs-alunos de credos diferen-
tes. Isso € humano, principalmente quando se trata de sentimento religioso.
Vamos, pois, assistic ao fato que o Estadd concorrera para a propagagao do
ensino de uma s6 religiao.

Se a maioria dos alunos for cat6lica, o ensino do catolicismo tornar-se-a
uma coagao; se nao for catblica, ou seja, se houver alunos de todos os credos,
havera confusao e balblrdia nas escolas. Além disso, o ensino religioso nas es-
colas mantidas pelo Estado viola o principio proibitivo de relacdes de alianca
do Estado com qualquer culto ou igreja. (%)

O ensino religioso nas escolas pablicas constitui uma inovagio perigosa e
contraproducente dos fins que se deseja alcangar, porquanto, em se tratando
de todos os credos ou religides, com esse dispositivo despertam-se compara-
¢des entre credos religiosos. Dai nascem conseqiientes conflitos que bem
poderiam ser evitados,

O Estado leigo, longe de ser um inimigo das crengas religiosas ou filoséfi-
cas, comporta, ao contrarieg, todas as modalidades de sentir e de pensar diver-
gentes dos membros da coletividade.

No regime da laicidade do Estado sio respeitadas as multiplas convicgdes
€ as mais arrojadas doutrinas que serao aceitas ou nao, conforme o senso da
coletividade.

O direito que tem o homem de pensar em assuntos religiosos nao difere
doigual direito que possam ter milhdes de seus semelhantes.

Na esfera da liberdade de consciéncia espiritual, o nosso século nao
permite limites nem tio pouco consente que o Estado seja fator de divergén-
cias.

Somente o Estado leigo pode distribuir justica e garantir a evolucgao do
direito das instituicdes pela seguranga que inspira  sociedade. (%)

Il. As principais emendas ao Anteprojeto

A Emenda 135 introduz a variante que o ensino seja ministrado pelas
comunidades religiosas interessadas. Se o ensino religioso constitui matéria
letiva e constante do horirio, embora facultativa a sua freqiiéncia, como se
resolveria o’caso havendo na mesma escola alunos afiliados a comunidades
diferentes e fosse catequista o proprio professor? Criar-se-ia uma situacao difi-
cilima e sobretudo incompativel com os interesses do Estado, que se veria
envolvido numa questao religiosa, quando.a constituicao garante a liberdade
de consciéncia e de crenga, {5}

A Emenda 469 pede que o ensino religioso seja ministrado por pessoas
estranhas ao estabelecimento, de acordo com a religiao dos pais do aluno e a

138 Annaes, o.c., vl XV pags. 8508,
(59]  Annaey, 0.0, vol. XX), pags, 198-395.
B0 Annases, 0.0, vol. XXI, pag. 199

i61) Annaes, 0.0, vol, XIX, pig. 446
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requerimento destes, no Gltimo ou primeiro periodo do dia escolar. Este é o
dnico meio de se ministrar ensino religioso sem ferir a consciéncia dos alunos.

Outra emenda pede a substituigao do ensino religioso pela disciplina
Educacao Moral e Civica. O objeto da moral € 0 homem e a moral & a ciéncia
que ensina o homem a ser bom, honesto e exato cumpridor de suas
obrigagdes. Vivendo na sociedade, o homem tem deveres individuais politicos
e religiosos. Os deveres religiosos, pela sua prépria natureza, escapam a algada
do Estado e s6 devem ser ministrados no ambiente sereno dos templos. Os
principios da Moral, por sua vez, nao constituem privilégios desta ou daquela
religiio, pertencem ao patriménio da sociedade.

O ensino do catecismo e das verdades biblicas nao devera sair do recinto
dos templos. O Estado deverad manter em seu seio somente o ensino leigo. {*)

A Emenda 592 introduz a variante “sem prejuizo do horério oficial” para
evitar a possibilidade de discérdias com outras disciplinas.

A Emenda 1.004 pede a supressao do ensino religtoso para que o Governo
possa garantir ao ensino feigo completo alheamento a quaisquer influéncias
religiosas, de acordo com o artigo da Constituicao que veda a Unizo e aos Esta-
dos ter relagdes de alianga ou dependéncia com qualquer culto ouigreja.

A Emenda 1.366 sugere essa substitui¢ao: "“E reconhecido aos pais o
direito de educar os filhos dentro de suas crencas religiosas ou das suas
opinides filoséficas, nos estabelecimentos pablicos ou particulares de
instrucao.”

As Emendas 1.798 e 1.879 pedem a supressao do artigo referente ao ensino
religioso, em nome da laicidade do Estado.

Concluindo a resenha das emendas e a crénica dos debates parlamentares
sobre o ensino religioso, perfilhamos a opiniao de Morais de Andrade. Assim
ele pontualiza o pensamento dos adeptos a favor das emendas religiosas:

O mativa do estabelecimento dessa disposigdo sobre o ensino
religioso facultativo nas escolas € o de evitar as interpretagdes opostas
e excessivas a que a forma da Constituigao de 91 freqlientemente dava
lugar.

Devemos fixar a maneira reaimente liberal de entender a laicida-
de do Estado. Se tivéssemos a certeza de que todos os governantes
interpretassem exatamente essa laicidade, nao haveria necessidade de
tal disposigao. (*3)

Votei pelas chamadas emendas catdlicas, que eu chamo, antes,
mais apropriamente, emendas essencialmente brasileiras, traduzindo
o sentimento cristio do Brasil e, de maneira muito especial, do Estado
que tenho a honra de representar nesta Assembléia, o Ceard. A

62)  Ibedem, prag. 452,
B3 Anmies, o.c,, vol XL pag 537,
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reagao que ora se faz nesta Constitui¢do, no bom sentido brasileiro, &
uma necessidade vital que diz respeito 3 propria existéncia material e
formal da Nagao.” (%)

CAPITULO SEGUNDO
Conseqtiéncias préiticas

Vimos como no Congresso Constituinte debateu-se o problema da liber-
dade religiosa, do ensino religioso, receando-se uma suposta intromissac da
Igreja na esfera do Estado. Houve o temor de uma luta religiosa com a introdu-
¢ao do ensino religioso nas escolas pablicas. Falou-se na atuagio da Liga Caté6-
lica. Levantou-se a tese de que a Igreja Cat6lica queria restabelecer a religiao
de Estado no Brasil.

Como conseqiiéncias praticas aos debates parlamentares, queremos apre-
sentar nesse capitulo a atitude da Igreja perante o problema do ensino re-
ligioso, a atuacao da Liga Eleitoral Cat6lica e o exemplo do Estado do Rio Gran-
de do Sul na situagao do problema a esse respeito.

1. A Atitude da Igreja perante o Ensino Religioso em vésperada
Constituicio de 1934

O Diario Popular de Sao Paulo, n® 15.540, de 8 de junho de 1931, reporta
urn artigo sob o titulo “‘Religiao Oficial”’, que passamos a transcrever:

O Decreto sobre o ensino religioso, (") promulgado pelo Go-
verno Provisério, provocou, ac que parece, grande entusiasmo entre
os catblicos praticantes. A mesa do Sr. Abgar Renault, Secretério
particular do Sr. Francisco Campos, Ministro da Educagio, esta cheia
de pilhas e pilhas de telegramas de felicitagoes ao autor do decreto.

Entretanto, se o entusiasmo € grande, ainda nao se esbocaram de
leve os meios e os processos de aplicagao.

O decreto sobre o ensino religioso foi promulgado em boa hora?

Ainda € cedo para responder. Como informagao, podemos regis-
trar que, nos circulos militantes das organizagdes catblicas, tendo 2
frente como inspirador e chefe D. Sebastido Leme, Cardeal do Rio de
Janeiro, é intenso o movimento no sentido de ser consagrado na futu-
ra Constituinte o principio da Religiao de Estado.

Ouvimos, ha pouco, pessoa que representa o pensamento de D.
Sebastido Leme declarar o seguinte: “o decreto sobre o ensino re-
ligioso nao deve ser considerado senao como uma etapa, a primeira.
O que precisamos é colocar a igreja catélica no lugar que lhe compe-
te. Na futura Constituicao estabeleceremos a religiao de Estado, fare-
mos do catolicismo religido oficial ensinada nas escolas e proclamada

[64)  Annaes, 0.0, vol. XX11, pag. 404

11} Decrelo de 30 de abril de 1931,
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nas reparticdes. Toleraremos os outros cultos. Mas a religiao oficial
serd a catdlica. O Estado nao serd neutro. $omos a maioria e assim o
queremos. Podemos impor a nossa vontade.”{?)

Essa versiao, porém, deve ser redimensionada com a nota que o préprio
Cardeal Sebastiaoc Leme fez publicar no jornal semanario da Liga Eleitoral Cat6-
lica do Rio de laneiro,

Eis a nota de D. Sebastido Leme:

“Leio nos jornais que o Sr. Deputado Gwyer de Azevedo na Ca-
mara cita uma nota atribufda a mim sobre o ensino religioso obrigat6-
rio, o restabelecimento da Religiao de Estado, religiao oficial etc. Nao
existe nota alguma, nem entrevista, nem declaragdo minha apregoan-
do tais reivindicacdes. Tenho dito sempre que nao pleiteamos religiao
oficial, ensino religioso obrigatério etc.

Se o simpatico Diario Popular de Sao Paulo divulgou coisa di-
ferente, foi iludido em sua boa-fé. $6 os que nunca me ouviram, ou os
que desconhecem inteiramente a minha orientagao a respeito das rei-
vindicagdes catblicas na futura Constituicao, poderiam acreditar na
autenticidade das declaragdes propaladas pelo discurso do deputado
fluminense.” (%)

Ao Jornal Diério da Noite, o Deputado Padre Arruda Cémara fez a seguin-
te declaragiao: O projeto da Constituicdo brasileira atende, mais ou menos,
ao minimo das aspiragées religiosas da Nagao.”

Pelo fato que Padre Arruda afirmou que ha um minimo, deve haver 0 mé-
dio e 0 maximo. Disso, porém, nao se pode deduzir que seja intengao da lgre-
ja implantar no Brasil uma Religido Oficial e um Ensino Religioso obrigatério,
como pensaram alguns deputados liberais ou laicistas,

O Jornal, 6rgao da imprensa do Rio de }aneiro, publicou também um
artigo sob o titulo O Ensino Religioso nas Escolas do Estado”, relatando uma
resposta do Padre Leopoldo Aires ao Sr. Vivaldo Coaracy. (%)

Logo depois da Revolucao de outubro de 1930, reuniu-se o Congresso dos
prelados cat6licos, que formulou os seguintes postulados pelos quais se ba-
teria a Igreja:

a) seja promulgada a nova constituigae em nome da maioria catd-
lica;

93] Annaes, 0.0, vol. V, pag, 240,

i3 Ibidem, pag. 238.

4 “Reconhece o 5r. Vivalde Coaracy, escreve o Pe. Aires, gue & Igreja Calblica se filiam em sua imensa maicria a5
populacdes brasileiras. Ora, se o ensino rellgioso nas escolas oficiais € uma aspirigao dos catdlicos, pottams da imen-
53 maioria das populacoes brasileiras, essa aspiragdo, num regime que consagra a vontade das matorias, chega a se
constituir em direitu, £ um direito que & prego nenhum pode ser vendide, nem mesmo 3 custa da paz, quando
esta significasse comodismo dos catolicos, dentrg do “staw quo” ou desalengio do Estado aos direiros da conscién-
cia catolica. $era, pois, uma falsa ¢ ingléria paz, s¢ ela s fundar na t!imida abstencic dos cawdlicos da luta por
um direits, ou na obliteracdo desse direito pelo Estado.”
Essas palavras foram inlerpratadas no Congresso como um wiimatum dos cat6licos. Declara Gwyer de Arevedo: O
5r. Cardeal estd iludido em sua boa-1é. Nio quereri, por certo, levar o Brasil a uma guerra religiosa que ja se
vai esbogandot” Annass, ouc., vol. V, pag. 242,
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b} seja facultado o ensino religioso e a assisténcia religiosa as for-
gas armadas, aos presidios, aos hospitais e outros estabelecimentos;

©) o casamento religioso dos nubentes catélicos seja oficialmente
reconhecido sem outra formalidade que o registro obrigatério;

d) seja facultado o ensino religioso nas escolas e estabélecimen-
tos de ensino oficiais. ()

Nos Anais da Assembléia Constituinte se encontra também a Mensagem
que o | Congresso Universitario Catélico do Rio Grande do Sul enviou 3 As-
sembléia:

“Nesta hora em que os destinos da Patria estio colocados nas
maos dessa Magna Assembléia, os académicos, reunidos no | Congres-
so Universitario Cat6lico do Rio Grande do Sul, celebrado h4 pouco
nesta Capital, vém fazer ouvir sua voz aos legitimos representantes do
povo brasileiro, em prol das reivindicacdes propugnadas pela cons-
ciéncia catélica nacional...

Queremos que a Constitui¢ido, que deve ser bem brasileira,
comece com aquele nome que esta gravado, em letras indeléveis, em
todos os coragoes brasileiros: Deus, fonte de toda a sabedoria e de to-
do o poder.

Queremos que a nossa sociedade repouse sobre a sua verdadeira
base: a familia, sintese de todas as grandezas e de todas as misérias da
Patria.

Queremos, pois, como a mais alta expressao da cultura cristg, a
familia monogémica, constituida pelo laco sagrado e indissoldvel do
matriménio cristao que a lei civil deve reconhecer para todos os efei-
tos.

Queremos assegurado A familia o direito natural de educar ague-
les 2 que efa deu a vida e 3 Igreja o direito divino de velar pela forma-
cao daqueles que ela, pelas dguas lustrais do batismo, incorporou ac
seu grémio.

Queremos que a infincia e a juventude recebam na escola o en-
sino religioso, Unico capaz de moldar os grandes caracteres, conser-
vando os pais irreligiosos a faculdade de arrancarem seus filhos de tao
benéfica influéncia.

Queremos que a justa liberdade do professor em sua catedra
encontre um limite intransponivel nos interesses supremos da Nagao
Brasileira que, acima de tudo, & catélica.

Queremos a assisténcia religiosa as classes armadas para que o ho-
mem brasileiro, vestindo a farda de soldado, nao se dispa das suas

15} Annaes, o. c., vol. XV, pay. 219,
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convicgdes religiosas e para que a caserna nao lhe sufoque os ideais
que lhe foram inspirados no lar, na escola.” (¢)

Sobre a luta que se travava no Pais entre os fautores do laicismo do Estado
e das emendas religiosas da Constituigao, encontramos na imprensa esse re-
flexo que o Deputado Vasco de Toledo chama de pagina profética, artigo da
autoria de Mario Pinto Serva, reportado pelo Didrio da Noite”, de Sao Paulo:

“A imprensa brasileira, intimidada talvez pelas assoalhadas
maiorias religiosas, nao tem cumprido seu dever de advertir o povo,
principalmente os clericais, das catastrofes que vamos sofrer no Brasil
com a atitude assumida por esses Gltimos.

Em consequéncia desse siléncio geral da imprensa, vamos ter no
Brasil os dias mais amargos, vamos sofrer os maiores dissabores, vamos
ter uma verdadeira guerra civil religiosa, como a tivemos sob o reina-
do de Pedra I, como houve na Franga, como houve no México, como
houve na Espanha, como houve na ltalia.

Grande matoria dos proprios catdlicos sao absolutamente
contrarios 3 intempestiva interferéncia agora do clero na politica do
Pais, mas nao tem coragem de se manifestar.

Por ora nao se pode calcular ainda bem o que vai acontecer,
porquanto ainda nao experimentamos as consequéncias vivas e positi-
vas da vigéncia das emendas religiosas.

O governo nao pode e nem deve interferir de maneira alguma
em nenhum assunto que seja de carater religioso, porque ofende os
direitos da consciéncia, e o governo nao pode obrigar ninguém a crer
ou deixar de crer...

Os clericais querem transformar o Brasil em uma espécie de redu-
¢ao jesuitica do Paraguai.” {7)

Carlos Sussekind, em seu panfleto O Catolicismo, Partido Politico Estran-
geiro”, seguindo a linha de pensamento de Ganganelli, ataca a Igreja Catolica
como um partido politico a servi¢o do Papa.

A Santa $&, desde 24 de margo de 1892 — escreve o citado autor — ja foi
tida no Brasil como um “governo estrangeiro’’. Portanto, os efeitos que decor-
rem para todo o munde da Concordata de Latrao, celebrada em 1929, ja se
achavam vigentes e expressamente consagrados entre nos trinta e sete anos
antes. (%)

Em particular modo, Sussekind ataca a lgreja Catolica no seu modo de agir
com relacao a Revolugao de 1930. Fiel 3 ordem legal vigente até 24 de outubro
de 1930, a Igreja no Brasil, com D. Sebastido Leme, se colocou hipocritamente

1] Annaey, o, ., vol XV, pig 23,

71 Do Parl — Anexos dos Annases da Amsembléa Nacional Comsthtubnte, Rio de Janweiro, 1935, vol. 11,
pag. 38

8 CARLOS SUSSEKIND DE MENDONGA, O Cathollcimo, Partido Politico Eslrangeiro, 1924, Calvino Editar, Ria de Janeirn, pig.
78
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depois ao lado dos revolucionérios, elogiando o chefe do Governo Provisério,
Sr. Getilio Vargas. Contudo, na contra-revolugio paulista, de 9 de julho de
1932, durante as missas celebradas nos templos catélicos de todas as cidades
do Estado, ndo se trocaram as aliangas de ouro pelas aliangas de ferro, para aju-
dar deliberadamente a deposicao do Governo Provisério, instituido pelo movi-
mento de 19307

E conclui Sussekind: “Nao podemos negar que os catélicos sempre reve-
laram disposi¢des ineludiveis de subverterem as institui¢des politicas vigentes
no Brasil. Nao lhes convinha o Império unido a igreja. Nao lhes conveio a
Repiblica separada dela. 56 Ihes esta convindo a atual Revolugao, de que tan-
to maldisseram, porque contam trazé-la atada ao seu cabresto. (%)

Pelo que acabamos de expor, verificamos coma o Pafs, na vigilia da nova
Constituicao, vibra de Norte a Sul. A consciéncia nacional reage ap6s 40 anos
de laicismo, reclamando a normalizago da situagao religiosa no Brasil. A Igre-
ja Catélica reafirma legitimamente para si e para os demais cultos a liberdade
religiosa no seu pleno desenvolvimento, sem as restrigdes impostas pela Cons-
tituicao de 1891,

Na imprensa se reflete a |uta dos anticlericais que, seguindo seus pre-
decessores de 1891, querem defender os resultados obtidos na proclamagio
da Repdblica, atacando em especial modo as Ligas Catélicas como partido a
servico de uma poténcia estrangeira.

2. A Liga Eleitoral Catélica

Fiel &s suas idéias antipapais, assim Sussekind contestou a existéncia juridi-
ca das Ligas Catélicas:

“O Superior Tribunal de Justica Eleitoral negou o registro ao Parti-
do Comunista, sob o fundamento de que o mesmo era filiado a uma
organizagao politica estrangeira. Ora, ninguém pode negar que a Liga
Eleitoral Cat6lica, organizagao politica definitiva ou proviséria dos
catélicos, também se subordina A doutrinacio infalivel de um Estado
estrangeiro, o Vaticano, em tudo idéntico aos demais Estados.

Foi, pois, antijuridico o registro da referida Liga como partido
politico, nos termos da legislagao eleitoral vigente.” ()

As Ligas Catélicas foi atribufda com efeito a campanha para o ensino reli-
gioso nas escolas,

Quem reclama o ensino religioso nas escolas? Responde Guaracy Silveira:
exclusivamente as Ligas Cat6licas.

Segundo declarava eminente précer revolucionario de 1936, na reforma
constitucional de 1926, o clero exercia nos corredores da Camara uma pressao
tremenda sobre os deputados para conseguir as emendas religiosas. -

e}l Ibidem, pig. 279
o MENDONCA, 0. ¢., pag. 260,
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Era uma minoria no meio de uma grande maioria sem convicgdes reli-
giosas; uma minoria tangida pelo clero que pretendia impor sua vontade 2
Nacio, ("

Adroaldo Costa, que participou da reforma de 1926, assim porém explica
o fato: “Se naguela época, as emendas religiosas nao passaram, nao foi por
nao terem tido a seu favor a maioria do Congresso e sim por nao haverem lo-
grado a maioria legal prescrita no § 1° do artigo 90 do texto constitucional, que
exigia nada menos de dois tergos dos votos na Camara e no Senado. Nés, na
memoravel sessao de 30 de setembro de 1925, n3o atingimos os dois tergos
apenas por uma diferenca de 11 votos, tendo, entretanto, a maioria esmagado-
ra das duas Casas do Congresso”. (')

Agora — continua o “eminente” précer revolucionarioc —, em vésperas
de uma eleicao incerta, porque todos os partidos ignoravam suas forgas, em fa-
ce do voto secreto e depois de trés anos sem eleigdes, a minoria bem enca-
minhada evitou formar partidos em que a derrota seria certa, para servir de
contrapeso em favor dos Que aceitassem suas pretensdes.

Exigiu compromissos antes das eleigdes e conseguiu como péndulo de ba-
langa uma submissao sancionada nas urnas até de partidos que historicamente
escreveram em seus estatutos a manutengao do artigo 72 da Constituicao de
1891.

Em véspera de eleicao, um semanario do Rio esta anunciando o alistamen-
to das Ligas Catblicas e publicando os nomes dos que ap6iam a Igreja, como
que exigindo dos outros igual fidelidade, sob pena de excomunh3o eleitoral
no préximo pleito. (")

As Ligas Catblicas, entretanto, organizaram seu plano. Por ocasiao da for-
magao das chapas partidarias — afirma Plinio Tourinho —, a Comissio da Liga
Catélica propunha apresentar-me como um de seus recomendados ao futuro
pleito, se estivesse eu de acordo em defender, neste plenério, algumas das
aspiracdes requeridas e julgadas necessarias a propria estabilidade da Religiao
Cawdlica. Tive o desgosto de nao poder corresponder a tio honroso convite
por ndo ser possivel a mim transigir com a minha consciéncia. ()

O plano das ligas Catélicas funcionou e alcangou pleno éxito, como ad-
mitiram seus préprios adversarios.

3. O ensino religioso nas Escolas do Rio Grande do Sul
antes da Constituicio de 1934

D. Manuel Pacheco Prates, em carta dirigida ao jesuita Gustavo Locher,
conta o seguinte fato:

(11} Annaet, 0. c., vol. XIX, pig. 449.
{12} Anases, o.c., vol. VI, pig. 190,
13} Annaes, 0. c., vol. XIX, pig. 449.
{14} Annaes, o.c, vol. V, pig. 4.
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... Tendo verificado que os filhaos dos colonos catélicos abando-
navam a escola pablica depois de dois anos, porque sé na escola parti-
cular catdlica podiam preparar-se para a primeira comunhio, resolvi
apresentdr ao Presidente uma medida capaz de remover a difi-
culdade, embora receando contrariar a orientacao filoséfica positi-
vista do Dr. Jalio de Castithos. Significativa foi a palavra do Presidente:
“Nenhum homem de governo tem o direito de impor aos gover-
nantes.as suas crengas e sua orientacao filoséfica.”

Propus-lhe entao o ensino facultativo da religiao nas escolas, apresentan-
do a férmula seguinte: “O Estado n3o ministra o ensino religioso, mas nao
impede que ele seja ministrado as criangas cujos pais pedirem, e depois das au-
las.” Sem a minima dificuldade, o Dr. Jdlio concordou com a medida,
ampliando-a.

Com ‘esta f6rmula ampla, disse o Dr. jalio, conseguiras teu fim generoso.
Salvo algum inimigo declarado da Igreja, ninguém ira reclamar.

Quanto & hora destinada ao ensino religioso, deves deixar ao critério do
professor, por diversos motivos. Se o ensino for ministrado por um sacerdote,
a este incumbe determinar a hora disponivel. Finalmente, nao convém deixar
o ensino religioso para depois da aula, porque seria recebido pelas criangas co-
mo pena e colocaria o mesmo ensinc em segundo plano. Ele deve constituir
um nUmero de programa, embora facultativo.

A vista desta conferéncia, expedi circular aos professores, contendo a fér-
mula e recomendando prudéncia na execugao. O resultado nio se fez
esperar. Nossas escolas puiblicas encheram-se, desaparecendo grande parte
das particulares. ('5)

Sobre a liberdade religiosa e o ensino, o Deputado Adroaldo da Costa fez
uma significativa deposicao na Assembléia Constituinte. (%)

Dos fatos acima relacionados, deduz-se como o problema religioso era
realmente vivido e sentido no Brasil, nas escolas pablicas e particulares. Havia
um contraste entre os principios constitucionais e a realidade dos fatos. As au-
toridades deviam procurar resolver os problemas vez por vez, procurando so-
lugdes que podiam colidir com os dispositivos da Constituigao, ou pelo menos
serem tachadas de contririas ao espirito laicista, ou pelo menos de neutra-
lidade religiosa dos Poderes Pablicos,

05 Annaet, 0.0, vol, Vi, pig. 192,

{16] Mo Ginisio Nossa Senhora da Conceiglo, na cidade de 530 Leopoldo, Estade do Rig Grande do Sul, panei cinco
anos, de 1907 a 191), quando conclul ¢ curso. Na minha turma, de quase 70 alunbs, na segundo ano, mas de
que s& chegamos sels a0 sexto ano, havia um luteranc ¢, quande lamos para aula de religido, a ele ou para o
recreic ou para o estudo, aprovettando o tempo em outras atividades. Mio houve jamals uma questioncula, uma
disputa por causa da religilo. E nio 56 no mew curso, mas em todos eles, onde os dissidentes da Religito Catéll-
<a talvez se contassem por uns 10% dos 250 alunos do ginsio todo,
|lamais me constou tivesse havido ali brigas por causa de doutrinas religiosas.
Par causa de politica, de namoradas, de colegic de selos, de partida: de futebol, por causa de tuda isso, recorde
rer havido disputas e contendas.
No entanto, por causa da religito, ndo recordn ter oeorride uma s6. E olhem gque tenho boa memaria. Daquela
época deponho como testernunha ocular. Agora, como testemunha auricular, posso declarar que nunca houve all es-
se5 1ho temidos conflitos religosos. Annaes, o. ¢, vol. VII, pig. 196.
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O exemplo, pois, do Ginasio de Sa0 Leopoldo é um dos muitos casos que
poderiam ser citados como prova de que no Brasil nao existia, pelo menos até
1934, a intolerancia religiosa nas escolas particulares catélicas com relagao aos
alunos de outros credos religiosos.

O fato relatado por D. Manuel Prates mostra que as escolas pablicas sen-
tiam falta do ensino religioso, quando a maioria dos alunos era catélica. Os alu-
nos desertavam das escolas piblicas para poderem satisfazer aos seus deveres
religiosos.

Neste fato se evidencia uma outra circunstancia importante. Os pais nem
sempre tém condigdes econémicas para sustentar os estudos dos filhos nas es-
colas particulares; nao podem, pois, optar, nao tém liberdade de escolher, Os
Poderes Plblicos, portanto, devem garantir esse direito. Quando o Estado per-
mitiu o ensino religioso nas escolas pablicas do Rio Grande do Sul, os alunos
voltaram a encher as escolas oficiais, e muitas escolas particulares fecharam.

Sinal evidente de que havia uma coagao, uma restricao a liberdade reli-
giosa das familias nesta atitude do Estado que se dizia neutro, ou pelo menos
leigo, na questio do ensino religioso.

CAPITULO TERCEIRO
Conseqiiéncias Filoséficas

1. O progresso da liberdade religiosa na Constituigio de 1934

Verificamos, ao comentar os artigos da referida Constituigao, um grande
progresso no caminho da liberdade religiosa nas assim chamadas emendas
religiosas, que foram incluidas no texto da Magna Carta de 34.

Constatamos, antes de tudo, a superagao daquele laicismo de 1891, tao
combatido por Rui Barbosa, autor do projeto constitucional, e tao contrario a
realidade politico-social da Nagao.

Foi eliminada a perplexidade que pairava sobre a Constituigao na interpre-
tagao que se devia dar a respeito da separagao da Igreja do Estado, separagio
que podia ser interpretada A maneira da escola francesa ou americana.

A prética da Constituicao, até 1934, inspirou atitudes diferentes, opostas,
como aconteceu na realidade. Permitiu, por um lado, no Rio Grande do Sul, o
ensino religioso nas escolas pioblicas oficiais; doutro lado, tirou as imagens do
Crucificado de todos os tribunais do Jari Popular, sob o pretexto de respeitar a
laicidade ou o laicismo do Estado, fixado na Carta de 91.

Tratava-se, afinal, de definir a neutralidade dos Poderes Pablicos: se fosse
uma neutralidade negativa, que descambava no laicismo, ou uma neutralidade
positiva, que nao se limitasse apenas a respeitar a liberdade religiosa, mas que
garantisse o exercicio efetivo desta liberdade.

A reacio na Assembléia Constituinte foi decidida. O tao decantado laicis-
mo de 91 constituira-se um tabu que precisava romper. Houve, pois, na nova
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Constituigao, uma oxigenacao, um respiro de liberdade religiosa mais cénso-
no ao espirito brasileiro.

O préprio predmbulo da Constituigao, encerrando a invocacio 3 prote-
¢ao de Deus, é o sinal desta primavera religiosa, o cartac de visita da nova
Constituigo,

Significativa a esse respeito a declaragdo de um deputado constituinte:
“Sou contrario 3 emenda que visa estabelecer uma invocacio de Deus no
preAmbulo da Constituic3o. Essa invocagio envolve necessariamente uma
confissao de crenga, & um ato de fé e de amor a Deus que se pretende impor a
todos os deputados desta Assembléia. Assim sendo, constitui uma flagrante
violagao da disposi¢ao do Projeto Constitucional, que assegura aos brasileiros
a liberdade de convicgbes cientificas, filos6ficas ou religiosas. () Como se vé, &
uma profissao de laicismo em nome da liberdade religiosa.

Tivemos ocasido de afirmar que o nome de Deus no predmbulo da Consti-
tuicdo ndo significa a instauragdo da Teocracia na Constituicao. A Constituigio
do Vaticano, por natureza teocrética, nao encerra nenhuma invocacao a Deus
em seu predmbulo,

O predmbulo, pois, da Carta de 34 revela apenas o espirito pelo qual se
orientaram os Constituintes em consignar os principios da liberdade religiosa.

l. Superagio do laicismo constitucional

Os sintomas de reagado ao laicismo de 91 ja tinham aflorado nos debates da
1* Constituinte, mas, sobretudo, na Reforma Constitucional de 1926, quando
se tentaram as primeiras emendas. Niao foram aprovadas naquela época
porque, nao obstante a maioria esmagadora dos catélicos nas duas Camaras,
nao existia a maioria legal prescrita. lsso mostra que o laicismo nio era um pro-
duto nacional, mas estrangeiro, de importacio.

" Assim, se & certo que copiamos quase todos os institutos da Constituigao
Americana — afirma Pedro Vergara —, contudo ndo copiamos o laicismo que
inscrevemos ha Carta politica de 31 e nao o copiamos da América, porque o
Estado Americano esti longe de ser um Estado agnéstico.” (2)

Toda a repulsa aos postulados religiosos se origina, podemos dizer, de trés
fontes: o laicismo, a prevencao contra supostas resisténcias do catolicismo ao
progresso em geral e a campanha dos outros cultos e religides. A oposicio
maior porém € o laicismo, fortalecido pelo sofisma de que a Igreja é inimiga da
liberdade e do progresso.

Ora, o laicismo & planta exética no Brasil; nio & um produto da evolugio
historica brasileira; nem corresponde s necessidades e tendéncias morais do
povo brasileiro. Por isso nao pode ser admitido na Constituigao.

O laicismo nido foi, na sua origem histérica, o resuitado de um antagonis-
mo entre a Igreja e 0 povo ou mesmo entre a Igreja e o Estado, Pelo contrério,

.(1] Annaes, o, t., vol. XV1, pig. 89,
] bidern, pig. 228
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o laicismo estudado historicamente € uma tentativa de ajustamento do tem-
poral e do espiritual, dentro da prépria igreja.

Assim como a Igreja Cismaitica e o Protestantismo, o laicismo &, na sua ori-
gem, uma atitude politico-religiosa antagénica gerada no seio da Igreja Cat6-
fica. Assim como a Igreja Anglicana corresponde a uma divisao da lgreja Cat6-
flica na Inglaterra, do mesmo mode o laicismo, historicamente falando, e guar-
dadas as proporc¢oes, corresponde a uma divergéncia da lgreja Catdlica em
Franga. ()

Inicialmente, o conflito originou-se entre o poder jurisdicional popular e
episcopal francés. Solucionado pela Constituigao Papal “Unigenitus”, o mes-
mo conflito se transferiu entre os bispos e o pequeno clero e, logo em segui-
da, entre os bispos e 0 povo.

Entac o pequeno clero e depois o povo adotaram o expediente de apelar
para o Parlamento do rei contra todas as decisdes episcopais. Uma vez que o
Estado queria também uma igreja nacional, suas decisdoes eram sempre a favor
do pequeno clero, contra os bispos,

Nessa atitude do pequeno contra o grande clero, do pove contra a Igreja
Romana, nao havia nenhuma negacao da religiao, e muito menos o desejo de
separar a igreja do poder temporal do Estado.

Pelo contrario, o Estado usurpava fungdes do poder eclesiastico. Fis ai,
portanto, a origem e a natureza do laicismo.,

O laicismo nasceu em Franga. Nao foi uma luta contra a Igreja. Foi uma
subversio de ordem. O poder temporal passou a exercer também o poder
espiritual: o contrario daquilo que pretendiam os Constituintes de 91 e pre-
tendem agora em 34 os opositores das emendas religiosas: separar o Estado da
lgreja.

O laicismo, portanto, esta ligado em suas origens ao nacionalismo como
religiao, ndo & uma resultante do espirito critico do povo. Se nao fosse assim,
deveriamos encontra-lo em outros paises que, por for¢a da Reforma, se des-
ligaram da Igreja Romana, como na Suiga, Inglaterra, Alemanha e na
Escandinavia.

Nestes paises, a luta religiosa nao se desenvolveu como na Franga, em
torno de uma simples questao administrativa, o poder de jurisdicio, mas sobre
a esséncia mesma de certos dogmas.

A Alemanha, que foi o ber¢o da Reforma, ndo conheceu propriamente
laicismo coma cristalizagio de tendéncia politica. O mesmo podemos dizer da
Inglaterra. Q laicismo como indiferenca, como alheamento do Estado em face
da religiao, nao se desenvolveu em nenhum pais porque no é um fenémeno
normal, espontineo do povo. E um produtoc de espirito abstrato concebido
por uma elite € imposto ac povo.

N Annaes, 0. ¢, vol. XvI, pig. 220,
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Por isso nio se pode reconhecer cidadania ao laicismo no Brasil, (*)

O laicismo foi implantado no Brasil nao para obedecer a 16gica dos princi-
pios, mas pelo espirito de imitagio e pela necessidade transit6ria de destruir
todas as forcas que amparavam a Monarquia, incorporando-se a ela.

Isto aconteceu em todos os paises latinos onde a repiblica sucede 3
monarquia. Ocorreu sempre a mesma solugao. A Franga se fer republicana
desferindo um golpe de morte na igreja Legal, 0 mesmo aconteceu na
Espanha.

Os Constituintes de 91 impuseram, pois, uma realidade contraria ao espi-
rito do povo brasileiro: impuseram uma mentalidade laica que o povo brasi-
leiro foi obrigado a suportar por 40 anos. Os préprios Constituintes de 34, que
sustentaram a neutralidade do Estado em nome do latcismo de 91, esqueceram
que o laicismo n*o significava neutralidade religiosa, separagao da Igreja
do Estado, mas indiferenca, hostilidade a Religiao.

Ora, o povo brasileiro, em época alguma de sua histdria, ostentou indi-
ferenga e hostilidade a Religido. Em boa hora, portanto, a Constituicao de 34
restabeleceu no Brasil a verdadeira liberdade religiosa, respeitando o senti-
mento do povo, eliminando a laicidade equivoca da Constituicao de 91 e
sobretudo fixando uma nova laicidade do Estado, através da férmula
“separacao e colaboragao”.

Il. Separagio e colaboragio entre igreja e Estado

Tendo esclarecido que o laicismo na Constituigio nao significava neutra-
lidade, mas, sim, hostilidade a religiao, os Constituintes de 34 eliminaram as
dificuldades que se opunham ao desenvolvimento da liberdade religiosa. A
tarefa do Estado na liberdade religiosa nao se reduz ao aspecto negativo, ou
seja, a respeitar essa liberdade. O Estado deve garantir também seu efetive
exercicio, criando o ambiente propicio.

A nocao moderna do Estado de Direito considera o exercicio do Poder
como uma delegagao do poder do pove aos seus representantes, os quais de-
vem governar a sociedade, nac arbitrariamente, mas dentro dos limites fixados
pela Constituigio. Ora, se a maioria do povo & religiosa, a Constituicao nao
pode esquecer esta realidade, esta vontade manifesta do povo.

Russomano saudava nessa colaboragao reciproca do Estado e da lgreja a
vocagao americana do Brasil. Ha pelo Brasil inteiro — afirmava o Deputado —
um intenso espirito de reforma. Precisamos fazer com que das forgas aparente-
mente dispares desta Assembléia surja um novo “fiat”’, uma outra ordem cons-
titucional, que reintegra o Brasil na 6rbita de seus destinos, nao s6 como nacao
americana, mas como parte do todo que é a humanidade. As tradigdes
brasileiras tenderam sempre para uma aspiracao orgénica da idéia republi-

4) Mercadotia impartada — afirma Pedro Vergara —, o laicismo no Brasil ndo resultou da nossa evolugdo normal, co-
ma pove, inhlirou-se em nossa liperalismo, atraves de leituras, par sedimenlacdes mentais, sucessivas, e nuncd desceu &
massa do pove; nunca foi santido e engido pelo pove, como siuhe de um problema angusticso de conscignaia * Annaes,
ok, val. XY, pag. 227
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cana. O Brasil inteiro nasceu para o liberalismo e para a democracia. Parte in-
tegrante do todo americano, a América se tornou centro, no préprio continen-
te, de todas as liberdades: a liberdade de consciéncia, a liberdade de pensa-
mento, a liberdade politica, consubstanciadas no regime republicano. (%)

A colaboragio do Estado com a Igreja, preconizada na Constituicao, pra-
ticamente se realiza em vérios dispositivos que sio 0 complemento da liber-
dade religiosa afirmada em 1891 e reafirmada em 1934,

Em particular é reafirmada a liberdade de consciéncia e de crenca (art.
113, § 59): £ reafirmada a separagdo da Igreja do Estado na independéncia reci-
proca de suas finalidades e de sua ago; essa independéncia & estabelecida em
relacio a todas as igrejas, ndo s6 a Igreja Catélica (art. 17).

Referindo-se 3 Representagio Diplomatica junto 3 Santa 5, a Constitui-
a0 tira a clausula incongruente ¢ laicista ““de que ela ndo implica a violagao da
proibigio de relagdes de dependéncia ou alianga com a Igreja” (art. 176).

Aos ministros religiosos e eclesiasticos permite-se o servigo militar sob for-
ma de assisténcia espiritual e hospitalar as forgas armadas (art. 163, § 39). As
associagdes religiosas adquirem personalidade juridica, nos termos da lei civil,
em completa igualdade juridica com as demais associagdes, sem nenhuma res-
tricdo ou alusao as lei de mao-morta.

A Constituicio se refere ainda explicitamente 3 personalidade juridica das
associagoes religiosas, porque elas, embora sejam juridicamente iguais as
demais associagdes, tiveram no passado graves restrices. Mesmo em 91, ainda
vigorava para os religiosos a restri¢do de alhear e dispor dos bens sem licenga
do governo, nac obstante que no texto constitucional se afirmasse
“adquirindo bens, observadas as disposigdes do direito comum”.

A redundancia da Constitui¢do de 34 a respeito das associagdes religiosas
é para tirar qualquer divida. A Constituigao elimina a restricao aos religiosos
do direito do voto, restricao injusta e contréria 2 liberdade religiosa. Permite 2
assisténcia religiosa as forgas armadas, nos hospitais, nas penitenciarias e em
outros estabelecimentos oficiais, sem 6nus para os cofres poblicos e sem
coagao ou constrangimento dos assistidos {art. 113, § 69).

Permanecendo o cariter secular dos cemitérios, permite as associagdes
religiosas manter seus cemitérios particulares, embora sujeitos 2 fiscalizagao
municipal, dentro dos mais lidimos principios da liberdade religiosa (art. 113, §
79).

Estabelece também o reconhecimento do casamento celebrado perante
ministro de qualquer confissao religiosa, desde que sejam observadas as
disposi¢oes da lei e seja ele inscrito no registro civil {art. 146). Acaba, desta
forma, com as restrigdes da Constituigdo Imperial, que sé reconhecia o
casamento canénico, e da Carta de 91, que s6 reconhecia 0 casamento civil,
com a obrigacao, por lei ordinaria, que este casamento precedesse sempre ao
ato religioso.

5 Annaes, 0. €., vol. Vi, pag. 43.
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Finalmente, a Constituigho permite o ensino religioso facultativo nas
escolas pablicas (art. 153).

Unica restricgdo na Constituicdo de 34 é a falta do reconhecimento da
escusa de consciéncia ou objecdo de consciéncia.

Com efeito, no art. 111-b, ela prescreve: “Perdem-se os direitos polticos,
pela isengao de 6nus ou servico que a lei imponha aos brasileiros quando
obtida por motivo de convicgao religiosa, filoséfica ou politica.”

Devemos reconhecer que a objecio de consciéncia ainda n3o se tinha
suficientemente desenvolvido para obter seu lugar devido na Constituigio.

Os principios da liberdade religiosa s3o pois garantidos pela 2@ Constitui-
¢3o Republicana, numa maneira explicita e analitica, como reagao as restri¢des
impostas pelo laicismo da Carta de 91.

Permanecendo intacto o dispositivo da separacio Igreja-Estado, com a
proibicdo de estabelecer, subvencionar ou embaragar o exercicio de cultos
religiosos e, sobretudo, de ter relagdio de dependéncia ou alianca com
qualquer culto, € garantida uma sadia neutralidade dos Poderes Pablicos com
a clausula inserida pela Constituicao de 34: “sem prejuizo da colaboragio
reciprnca, em prol dos interessados (art. 171",

Seria posstvel uma Concordata com a Santa 5é& sem violar o dispositivo da
separagdo da Igreja e do Estado?! Responderam afirmativamente alguns
deputados. (¢

A prética e a praxe da Santa 5é com os pafses que se declaram comunistas
confirmam esta possibilidade.

Faltava na Constituigdo de 34 um reconhecimento civil 3 Religiao
Catélica como religidao da maioria dos brasileiros, como fator que foi
preponderante na formacio politico-social-cultural da Nac2o Brasileira.

A Declarago conciliar do Vaticano Il sobre a Liberdade Religiosa assim se
exprime: “Se, considerando as circunstdncias peculiares dos povos, no
ordenamento juridico de uma sociedade se atribui a uma comunidade
religiosa um especial reconhecimento civil, & necessario que ao mesmo tempo
a todos os cidadaos e a todas as comunidades religiosas seja reconhecido e
respeitado o direito 3 liberdade, em matéria religiosa.” {7)

Falta portanto a Constituicao de 34 um reconhecimento civil especial aci-
ma citado; falta, porém, teoricamente, pois na pratica legislativa, ordinéria,
existe no Brasil este reconhecimento civil especial.

Hoje — escreve Claudio Pacheco —, estd sendo admitida uma certa
predilecdo do Estado em favor da Igreja Catélica, naturalmente sob a razao
poderosa de que congrega a grande maioria do povo brasileiro, ndo tanto no
texto da Constituicao como em nossa prética legislativa e administrativa. E uma
acao que se desloca positivamente para atos constantes e ininterruptos de
simpatia, preferéncia, de apoio, de auxilio material e até mesmo de
subvencao, pelo menos 3s atividades assistenciais de bispados e paroquias. (%)

] Annaes, 0. €., vol. XX, pag. 437
FJ] Dignitaths Hurmanas, n* §-3.
@)  PACHECO, o. 2, vol, X, 1965, pig. 134.



JULHO A SETEMBRO — 1974 197

2. Neutralidade religiosa do Estado e Ensino Religioso

Ao leitor dos 22 volumes dos ““Anais da Assembléia Constituinte de 1934”7,
aparece em primeiro planc entre os debates que se desenvolveram no
Congresso sobre as emendas religiosas a discussao a favor ou contra o ensino
religioso nas escolas oficiais.

Os principais argumentos dos adversarios diziam respeito 3 violagdo da
liberdade de consciéncia e crenga religiosa, sancionada pela Constituicao, a
violagao da independéncia e separacio do Estado da Igreja. Consideravam o
ensino religioso um ataque ao laicismo querido pela Constituiczo de 91, uma
intromissao da Igreja Catélica na esfera do Estado e uma tentativa de impor
uma religiao de Estado. Todos esses argumentos s3o falsos. Em primeiro lugar
as emendas n3o pleiteiam, nem querem o ensino exclusivo da Religiao Cat6-
lica, sendo o ensino facultativo de qualquer religiao.

“Nés, os catdlicos — afirma Adroaldo Costa —, ndo queremos a uniio da
Igreja com o Estado. Conquanto essa unizo seja a doutrina por ela ensinada
como a mais lidima e consentinea com a realizagio de seus objetivos, ante a
realidade brasileira, porém, & a prépria Igreja guem o afirma e o ordena, nao
se deve pleitear a uniao. Aquela que entre nés outrora existiu nao foi uniao,
senao escravidao da lgreja atrelada ao carro do Estado, gragas ao espiritc de
férreo galicanismo em que se formou a mentalidade de boa parte senio da
maioria dos nossos estadistas no antigo regime.” (%)

Na verdade, o Cardeal Leme, 3 frente do Episcopado Brasileiro,
proclamou muitas vezes gue se nio pleiteava a uniac da Igreja com o Estado,
mas tao-somente a inclusao na Constituicao de alguns textos explicitos.

O simples fato de o Estado permitir o ensino da religiao nas escolas publi-
cas nao implica violagao do principio da separagao, nem importa alianga ou
dependéncia entre Estado e Igreja.

Temos o exemplo em outros paises. Na patria de Lutero, estatui a
Constituicao de Weimar, no art. 149, ser a religiao matéria ordinéria de ensino.
E, no entanteo, apesar do carater confessional da escola, quem jamais se lem-
brou de afirmar que na Alemanha a Igreja Catdlica estd unida ao Estado ou
que existe ali qualquer relacao de dependéncia ou alianga entre ambos? {10}

Se f6ssemos enumerar todos os paises em que hé o ensino facultativo da
religiao nas escolas publicas, sem que, no entanto, exista ali a uniao da igreja
com o Estado, iriamos longe...

Afirmou-se também que o ensino religioso deve ser dado no lar e nos
templos e jamais na escola, e que o ensino oficial deve ser rigorosamente
neutro.

E preciso lembrar, antes de tudo, que n2o existe ensino neutro.

Os fatos mostram que a neutralidade no sentido de indiferentismo jamais
existiu, porque aquilo que se denominou aqui e acola de neutralidade em
matéria de ensino, nada mais & sendo a negagao do sobrenatural e a pratica do

9] Annaes, 0. €., vol. VI, pag. 188,
19} O mesmo se deve dizer das Constituighes de Dantzig, da Poldnia £ da Jugoslavia, que nos artigos 106, 120 e 16,
respectivamente, preceituam de modo idéntico. Annaes, o. ¢, vol. V11, pig. 189,
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matis rigido agnosticismo, quando nao da mais declarada investida contra o
cristianismo e a doutrina que ele prega.

Como explicar A crianga a origem da vida, o principio criador do
universo? E, no estudo da hist6ria, como explicar a sucessao dos fatos huma-
nos, senac por um determinismo inevitavel ou por um designio da Providén-
cia Divina?

Segundo o parecer de Jolio Payot, queira ou ndo queira, o professor deve
tomar partido nas grandes questdes essenciais que dividem a sociedade
contemporanea, isto &, nas questdes religiosas, politicas e sociais. Vivendo no
meio dos pais de seus alunos, o professor ndo poderé refugiar-se na neutrali-
dade que s6 & possivel as inteligéncias e 3s atividades nulas. O problema
religioso se encontra no dmago de todos os problemas. A religido nao € uma
roupa que se usa em determinadas ceriménias ou que se veste ou se despe
quando se quer; nem é uma fé que se professe exclusivamente no recinto
dos templos e igrejas.

A indiferenca absoluta no sentido de neutralidade absoluta em matéria de
religiao e de confissao religiosa nunca foi praticada na América: quem o
afirma é Bluntschli, corifeu do liberalismo moderno.

Solon ja havia estabelecido penalidade para os que se conservassem
neutros nas grandes questdes que interessavam 3 Patria. Além disso, a escola &
prolongamento do lar; & ai que se completa a formagao do caréter e que este
se plasma em sua fei¢ao definitiva. Logo, a escola nic deve ser a antitese da
familia, nem a destruidora de quanto esta edifica. Portanio, o ambiente
espiritual que a crianga respira no lar nido deve sofrer modificagio de
temperatura ao penetrar na escola, para que o carater em formagio nao sofra
os reflexos destas mutagoes repentinas, sempre prejudiciais, quando nao fatais
por toda a vida.

Pena que a Constituigao de 34 nao vigorou mais do que trés anos, ou seja,
até 10 de novembro de 1937.

Contudo, ela permanece um modelo de liberdade religiosa. Seus princi-
pios serao repristinados em 1946, ap6s a ditadura de GetGlio Vargas.

CAPITULO PRIMEIRO
Anilise Filoséfico-Juridica da Constituigio de 1937

A Constituicao de 1937 foi outorgada num golpe de Estado, a 10 de
novembro, em plena campanha presidencial, pelo préprio chefe do Governo,
Getulio Vargas, sob uma justificativa falsa como tantas outras emanadas do
arbitrio. (")

Com efeito, no preAmbulo da Constituicio, se léem as seguintes
afirmagdes: O povo esta com sua “paz politica e social profundamente
perturbada por conhecidos fatores de desordem; uma notéria propaganda
demagégica procura desnaturar, em luta de classes, com a extremagac de

41] SARASATE, o £., pig. 17.
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conflitos ideolégicos tendentes a resolver-se em termos de violéncia e
colocando a Nagio sob a funesta iminéncia da guerra civil”’. Ainda mais, “a
infiltragao comunista se torna dia a dia mais extensa e profunda, exigindo
remédios de carater radical e permanente”.

Conhecida vulgarmente e durante muito tempo como “a polaca”, por ter
buscado a inspiragdo na Constituicao da Pol6nia, a Carta de 1937 somente
chegou a ser executada naquelas partes em que conduzia ao paroxismo o
poder presidencial, com a substituicdo do Congresso nela mesmo instituido
pela competéncia legiferante do Ditador. Este deixou de submeter o texto da
Constituicao ao plebiscito nacional, de realizar as eleigdes previstas, bem
como de constituir o Parlamento, que nunca se reuniu durante todo o “Estado
Novo”,

Pode-se dizer — comenta Pacheco — que a Constituido esteve
permanentemente suspensa por todo o seu perfodo de vigéncia em tudo o
que pudesse obstar ac exercicio totalitario e irrestrito do poder individualiza-
do e ditatorial. ()

“Nao se tendo realizado o plebiscito dentro do prazo estipulado pela pré-
pria Constituicdo — escreve Francisco Campos — magna pars na elaboracio
desta Carta — a vigéncia desta, que antes do plebiscito seria de carater provi-
sdrio, tornou-se inexistente, A Constituigiao de 37 nio teve portanto vigéncia
constitucional. E um documento de carater puramente histérico e nao juridi-
co”. (%)

De 1937 a 1945 o Brasil viveu praticamente sem Constituicao sob o
dominio incontrastavel da ditadura,

Reuniremos nesse capitulo os poucos dispositivos legais referentes
liberdade religiosa para depois verificar se houve progresso ou involugae no
que diz respeito ao direito da liberdade religiosa.

1. O laicismo de Estado

“E vedado 23 Uniao, aos Estados e aos Municipios estabelecer e
subvencionar o exercicio dos cultos religiosos”. (4)

A Constituigao de 37 repete o mesmo dispositivo de separagao da lgreja e
do Estado, suprimindo a clausula introduzida na Constituigao de 34 “'sem
prejuizo da colaboragio reciproca”. E pois uma solene reafirmacio do
laicismo de 1891. Como escreve Pontes de Miranda, a Constituicio de 1937
saltou 1934 e volveu 3 1891 no que se refere 2 laicidade de Estado. {5)

O espirito de laicismo da Constituigao ressalta logo 3 primeira vista desde
o seu predmbulo,

2 PACHECO, o €., vol. |, pag. 267.

Y SARASATE, o, ¢, pig. 14,

4) Ar.322, b,

(5 PONTES DE MIRANDA, 0. €., vol. ¥, pég. 125,
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Todas as Constituicdes brasileiras levam no preambulo a invocacio ao
nome de Deus com a excegao das Constituicdes de 91 e de 37,

Neste predmbulo, em vez de principios de ordem politica, filoséfica e
religiosa, encontramos uma série de considerandos para justificar ao povo a
atitude discricionaria do ditador. Tinha razao Rui Barbosa quando afirmava
que liberdade e religiao sao sécias e nao inimigas. Nao hé religiao sem liberda-
de — dizia ele — assim como nao ha liberdade sem religido. (¢

A refigido € muito mais necessaria nas RepGblicas do que nas Monarquias
e muito mais ainda nas RepGblicas democréticas do que em todas as demais.
Como seria a sociedade se afrouxando o lago politico nao estreitasse o vinculo
moral? {7)

A Constituicao de 1937 € similar nos dispositivos que dizem respeito 3
liberdade religiosa 3 Constituicio de 1891: riscou a progresso da liberdade
religiosa alcangada pela Constituicao de 34,

Desapareceu da Constituigao a assisténcia religiosa as forcas armadas, nos
hospitais e em outros estabelecimentos, prescrita pelo art. 113, § 6¢, da Cons-
tituicdo anterior. Desapareceu o dispositivo relativo ao servico militar dos
eclesiasticos que, segundo a Constitui¢io precedente, era prestado sob forma
de assisténcia espiritual e hospitalar as forgas armadas (art. 163, § 39).

Enquanto a Constituigao de 91 na emenda de 1926 mantinha a representa-
¢3o diplomatica junto A Santa S&, imitada pela Constitui¢o de 34, a atual silen-
cia sobre o assunto.

A Constituigao de 1937 nio cogitou do casamento civil e nem do casamen-
to religioso. Deixou o assunto para a legislatura ordinéria,

A lei portanto podia adotar s6 o casamento civil ou s6 o casamento
religioso ou os dois.

O Jdnico problema que podia existir era saber se a legislagio sobre o
casamento religioso fora revogada pela nova Constituicio.

A resposta, no dizer de Pontes de Miranda, deve ser negativa, porque se
tratava de um dos casos em que as regras da Constitui¢do de 34 lograram
continuar como regras de legislagio ordingria. (8

Em abono desta tese existe a Lei n® 379, de 16 de janeiro de 1937, que
regulou o casamento religioso para os efeitos civis.

Todavia nao podemos esquecer que embora na Constituigio de 37 nao
figurasse a assisténcia religiosa as forgas armadas, durante a 2+ Guerra Mundial
com “o estado de guerra” de 1942 a 1945, criou-se o servico religioso junto 3
Forga Expedicionaria Brasileira (FEB), com os chamados capelaes militares. (%)

6} PACHECO, o.t., vol. IV, pig. 260.

71 ibldem, pig. 260.

[L.]] PONTES DE MIRANDA, o, €., vol. VI, pig. 213,

9 Decrete ne 5,535, de 26-5-1941. Esse servico foi delinitivamente organizado pelo Decrerp-Lei n® 8.92%, de 26-1-1946, com as
modificagdes inroduzidas peio Decrete-Lei n®9.505, de 23.7-1946. |ACQUES, o. ¢. pig. 21,
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2. A liberdade de culto

“Todos os individuos e confissdes religiosas podem exercer publica e li-
vremente seu culto” (). Nesse artigo também ha uma volta ao laicismo de
1891, Enquanto a Constitui¢io de 34 afirmava largamente a inviolabilidade da
liberdade de consciéncia e de crenca e o livre exercicio dos cultos religiosos, a
Constituigao de 37 assegura somente a liberdade de culto.

Sabemos que a liberdade religiosa compreende trés aspectos: a liberdade
de consciéncia, de crenca e de culto.

E sintomatico que a Constituigio de 37 tenha desprezado ou pelo menos
nao tenha incluido entre os direitos e garantias individuais a liberdade de
consciéncia que & o fundamento da liberdade de culto.

Talvez a explicagio desse fato resida na natureza da Constituicio de 37
que difere de todas as outras pelo seu carater artificial, inatural, arbitrério e
ditatorial.

Foi dito que a liberdade nao & uma instituicao juridica e nem pode tornar-
se instituigao organizada e formal de direito pblico.

E Carlos Schmitt que o afirma em seu “Freiheitsrechte und instutioneile
Garantien” (") E uma experiéncia interior e exterior do ser livre.

Essa recusa, essa extrajuridicizacao da liberdade é a porta falsa de saida
que pensam encontrar todos 0s que se recusam a ver que a elevagao do
homem individuo e a dignidade da pessca humana & correlativa a certa
formacao de direitos acima dos Estados.

A primeira parte da tese de Schmitt, ou seja, a liberdade nao & instituicao
jurfdica, & falsa. O que & verdade & uma outra proposicao: as verdadeiras li-
berdades nao sao sé instituicdes de direito publico interno ou simples garan-
tias constitucionais.

Escreve Pontes de Miranda: “A propriedade que nao é liberdade é uma
garantia constitucional; a liberdade de comerciar que & falsa liberdade, por ser
estranha extensio 3 personalidade, é garantia constitucional. Mas a liberdade
fisica e a de consciéncia, a liberdade de emissao de pensamento e as outras
mais, essas sao verdadeiras liberdades e n3o sao simples garantias ou con-
cessdes do Estado, mas direitos inerentes 3 pessoa humana e que estdo acima
dos direitos do Estado.”

Mais grave do que a afirmagio de Carlos Schmitt, foi a exclusao da Ji-
berdade de consciéncia, feita de ma-fé, na Constituicio de 1937, (*2)

“Procurando obviar a inteligéncia restringente do enunciado — escreve o
citado autor — ressalta ao mais leve exame técnico que a Constituigao de 1937

o) A 172, §40
{11} Cfr. FONTES DE MIRANDA, 0. <., vol. ¥, pig. 108,
(121 PONTES DE MIRANDA, 0. ¢, vol. V, pig. 109.
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nao se referiu 2 liberdade de consciéncia, que &€ em verdade um dos direitos
acima dos Estados.”

Pergunta-se: A omissao tem como conseqliéncia o fato de nao haver
seguranca constitucional de tal direito profundamente humano?

Se assim fosse, haveria um absurdo no texto constitucional, considerando
quanto ele prescreve no art. 123: “A especificagdo das garantias e direitos
enumerados nao exclui outras garantias e outros direitos resultantes da forma
de governo e dos principios consignados na Constituicao.”

Em todo caso teria sido melhor que a Constituigao explicitasse o direito da
liberdade de consciéncia, fundamento da dignidade humana, raiz de todos os
outros direitos individuais.

3. A personalidade juridica das Associagdes Religiosas

“Todos os individuos e confissdes religiosas podem exercer pablica e li-
vremente seu culto, associando-se para esse fim e adquirindo bens, observadas
as disposi¢oes do direito comum,” (*)

Essa declaragao & um retorno A restrigao dos bens dos religiosos, prépria
da Constituigio de 91, um retorno aos principios das leis de “mio morta”.
Trata-se de uma involugdo, de um salto qualitativo. Volta-se aos tempos
antigos. Embora a Constitui¢ao de 91 tivesse extinto o direite da “mao morta”,
permitindo aos religiosos adquirir bens, permaneciam intactas outras disposi-
¢oes da lei morta, quanto ao alhear e dispor dos préprios bens,

A Constituicio de 91 fala s6 em adquirir, naoc em dispor, Também a
Constituigao de 37, repetindo ¢ mesmo texto de 91, nao fala em alhear, dispor,
mas apenas em adquirir.

Essa restricdo ndo se justifica perante o principio da liberdade religiosa,
considerando-se sobretudo o progresso consignado pela Constituicio de 34,
quando estabelecia que as associagdes religiosas adquiriam personalidade
juridica nos termos da lei civil (art. 113, § 5°).

4. A secularizacio dos cemitérios

“Os cemitérios terao cardter secular e serio administrados pela autori-
dade municipal.” (")

A Constituicdo repete o mesmo artigo 72, § 5°, da Constituicao de 1891,
eliminando porém a clausula “ficando livre a todos os cultos religiosos a prati-
ca dos respectivos ritos em relagao aos seus crentes, desde que nio ofendam a
moral pablica e as leis”,

A Carta de 1937 volta a excluir os cemitérios privados desconhecendo a
existéncia de numerosos cemitérios particulares, especialmente os das associa-
¢oes raligiosas.

13 ArI2 54
(14 AR 122, §5%
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A elisiao da clausula final do art. 72 da Constituicao de 91 nao teve a
conseqiiéncia de tornar absoluta a garantia constitucional do exercicio dos
cultos nos cemitérios, O texto de 1937 nao contém qualquer principio de li-
berdade de culto que pudesse ser referido ao § 5? do art. 122. (")

Nio esta pois garantida constitucionalmente a liberdade de culto nos
cemitérios. E uma falha técnica constitucional, a nio ser que aceitemos a
opinido de que no inciso V do art. 122 esteja implicita a disposicio.

“A Constituicao de 1937 — escreve Pacheco —, no, inciso V do art. 122
reproduziu os mesmos requisitos da Carta de 34, nao explicitamente, mas dei-
xando naturalmente implicito o exercicio livre dos cultos religiosos.” (*%)

Escreve, por sua vez, Pinto Falcao: “No artigo 122, § 59, a Carta de 37 foi
sintética. Nao se referiu a obrigagao contida na parte final do dispositivo de
1934, que prescrevia 3s associagdes religiosas que mantinham cemitérios
particulares a proibicao de recusa de sepultura onde ndo houvesse cemitério
secular (art. 113, § 79).”

“Mas nem por isso — continua o citado autor — o Tribunal de Minas
Gerais, em Ac6rdio de 23-11-1943, da lavra do desembargador Ledo Starling,
deixou de acentuar: “Nao tem, porém, procedéncia juridica o ponto da
sentenca em que se procura sustentar que o acusado nao estava juridicamente
obrigado a conceder inumacao a qualquer pessoa no campo santo por se tra-
tar de cemitério particular.” ()

Admitir esse principic seria ir de encontro ao direito positivo,
consubstanciado no artigo 4%, paragrafo Unico, do Decreto 789, de 27 de se-
tembro de 1890. Além disto, pode-se sustentar que a parte final de 1934, nao
reproduzida nas Constituicdes subseqiientes, nao sendo com elas
incompativeis, continuava a vigorar como lei ordinéria.

O Direito Constitucional tem um principio de conservagao, segundo o
qual as normas de uma Constituicdo nao reproduzidas na posterior, se com
elas nao incompativeis, passam a valer como meras leis ordinarias.

5. O Ensino Religioso

“0O ensino religioso podera ser contemplado como matéria do curso
ordinario das escolas primérias, normais e secundarias. Nao poderd porém
constituir objeto de obrigagao dos mestres ou professores, nem de freqléncia
compulséria por parte dos alunos.” ("%}

Substancialmente, o artigo é similar ao artigoe 153 da Carta de 34. Reafirma-
se o carater facultativo do ensino religioso, tanto no que diz respeito a religiao
professada pelo aluno, quanto no que se refere ao préprio ensino e
freqiiéncia as aulas.

{15 PONTES DE MIRANDA, 0. ¢, vol. ¥, pig. 134,
{16}  PACHECED, 0. c., val. X, pag. 145.

{171 FALCAD, 0. ¢, pig. 106.
{18}  Art. 133,
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“A fim de evitar a perturbagio nos horarios para aqueles alunos que nao
quisessem aceitar o ensino religioso — escreve Cavalcanti —, haviamos sugeri-
do 3 Comissio que elaborou por determinagiao do Governo Provisério o
anteprojeto de Constitui¢ao a idéia de excluir do horario as aulas de ensino
religioso, embora o mesmo pudesse ter lugar apds o horério comum,” ()

Ja afirmamos o inconveniente de reservar as aulas do ensino religioso
ap6s o horario das aulas, pois isto seria para o aluno uma pena, um castigo e ao
mesmo tempao poderia significar que as aulas de religiio nac tém ¢ mesmo va-
lor das demais.

Sobre a questao da neutralidade do Estado face ao ensino religioso
remetemos o leitor ao que foi dito a respeito guando se debateu o problema
do ensino religioso na Constituicao de 1934,

CAPITULO SEGUNDO
Conseqliéncias Filosdficas

1. A mvolugio religiosa da Carta de 1937

A Constituicio de 1937 representa, sem davida, um regresso no caminho
constitucional da liberdade religiosa. Explica-se em parte pelo fato que esta
Constituicao € um quisto, uma excec¢io dentro das constituigdes brasileiras,
obra de imposigao de uma ditadura.

O préprio preambulo, longe de ser uma invocacao A protecio de Deus e a
declaragao de propésitos de defender a liberdade da Nagio, é uma justifica-
cao do arbitrio do poder que vai ser implantado.

Esta caracteristica anormal de uma Constituicao que nao foi aprovada por
um plebiscito e que nao conheceu um Parlamento explica, pois, em parte, a
pobreza da Constituicao na declaraciio dos direitos do homem e a involucio

religiosa que esta Constituiao apresenta, quando comparada com a Cana de
34.

Ha uma volta a tendéncia laicista da Carta de 91. A Constituicao de 1937
silencia sobre temas que envolvem a liberdade religiosa em si ou sobre as tare-
fas que incumbem ao Estado, enquanto ele é obrigado a procurar o bem-co-
mum integral dos cidadaos.

Em particular, nao cogita em casamento civil e religioso, deixando 2 le-
gislacdo ordindria a faculdade de legislar. Deixou de mencionar assisténcia
religiosa as forgas armadas, nos hospitais, nas penitenciarias e nos estabeleci-
mentos de internagao coletiva. Nio se refere 3 representacio diplomética jun-
to a Santa Sé.

Quando a Constituigao de 37 reafirma o principio da proibigao de relagio
de dependéncia ou alianga com qualquer culto ou igreja, deixa proposital-

(19} CAVALCANTI, 0. ¢, pig. 100,
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mente a clausula de 34 “sem prejuizo da colaboragao reciproca em prol de
interesse coletivo”.

E uma declaragao, portanto, laicista do Poder que recusa ao Estado uma
atitude positiva com relagao ao fenémeno religioso.

Ao Estado nao cabe apenas conhecer, respeitar e tutelar o direito da
liberdade religiosa, mas também promover o ambiente propicio para um
exercicio efetivo dessa liberdade.

N3io sabemos se atribuir a uma falta técnica constitucional ou a um regres-
so no direito da liberdade religiosa a inclusao de certas restrigdes superadas
pelo progresso da civilizagao ocidental.

A Constituicao de 37, repetindo os mesmos dizeres de 1891, quanto a
capacidade juridica das associagbes religiosas, ressuscitou em parte as restri-
coes das leis de “mao morta”,

Com relacao aos cemitérios, a Constituigio & tao sintética que deixa mar-
gem a dividas sobre a garantia da liberdade de culto nos Campos Santos. Os
autores sao obrigados a fazer recurso a um principio do direito constitucional,
segundo o qual vigoram os dispositivos da Constituicao anterior que ndo es-
tiverem em conflito com a vigente.

A exclusao ou o siléncio sobre os cemitérios particulares representa tam-
bém uma restricac 2 liberdade religiosa, quando a Constituigao de 34 era tao
explicita em afirmar sua existéncia e em garantir a liberdade religiosa, proibin-
do aos cemitérios particulares a recusa de sepultura onde niac houvesse
cemitério secular.

Nao se nota, pois, na Constituigao o propésito de garantir a liberdade
religiosa, alias, nem as outras liberdades, preocupada tao-somente com o po-
der.

As faltas técnicas de que falavamos sao atribuidas ao fato que a Constitui-
¢ao foi outorgada e nao aprovada por uma Constituinte.

Na declaracao do direito da liberdade religiosa, a Carta de 37 se limita a
liberdade de culto, deixando de especificar a liberdade de consciéncia e de
crenga muito mais ampla, mais c6nsona a dignidade da pessoa humana.

Trata-se de um direito que esta acima do Estado e que, portanto, nao
encontra lugar uma Constituigdo que consigna o poder discricionario do dita-
dor.

Contudo, permanece na Constitui¢ao o dispositivo referente ao ensino
religioso, facultativo, como matéria do curso ordinario nas escolas primarias,
normais e secundarias. Poderia parecer este fato uma incongruéncia diante do
estilo e da orientagao geral da Carta de 37.

Nao devemos, porém, esquecer que foi o préprio Presidente da Republi-
ca, Getilio Vargas, entdo chefe do Governo Provisério, que, em 1931, pelo
Decreto de 30 de abril, abriu as portas dos estabelecimentos escolares ao ensi-
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no religioso. Julgamos, portanto, esse dispositivo da Constituicio em
consonincia com o referido decreto.

Finalmente, notamos um abrandamento da laicizagio da Constituigio
com a institui¢do do servigo religioso junto 2 forga Expedicionéria Brasileira
durante a 22 Guerra Mundial. :

Comparando a Constituicao de 34 com a de 37, ressalta a pobreza espiri-
tual desta Gltima constituicio, em contraste com o progresso alcancado em
1934 no Direito Constitucional Brasileiro e em todos os paises do mundo.

2. A tarefa do Estado no direito da liberdade religiosa

Na anilise da Coristituigao de 37, acabamos de verificar que a liberdade
religiosa nao é suficientemente garantida, porque nela o Estado se declara
laicista ou pelo menos indiferente ao problema religioso. E laicista em algumas
restrigdes, leigo em outros dispositivos legais.

Ora, qual € a tarefa do Estado em relag3o ao direito da liberdade religiosa?

Na época moderna houve uma grande transformacio na cultura que inci-
diu profundamente no significado da liberdade religiosa.

Com respeito aos individuos, mudou a relag3o que existia entre a pessoa e
a verdade, entre a pessoa e o valor espiritual em geral, entre os direitos e os
valores. Descobriu-se que o direito € inerente 3 pessoa humana, niao os valo-
res. Nao existe o direito da verdade; ou melhor, essa expressao nio tem senti-
do. Antigamente falava-se em direitos da religido, em direitos da verdade.
Naquela cultura existia o direito de proclamar a verdade e, conseqiiente-
mente, ndo existia o direito de manifestar ou defender o erro. Afinal, os direi-

tos eram ligados aos valores e ndo A pessoa.

A grande mudanga que se operou na cultura contemporanea & a seguin-
te: os direitos inerem 2 pessoa e nao aos valores. O titular do direito & a pes-
s0a. A relagio que existe entre a pessoa e o valor & l6gica e nao juridica, en-
quanto a relacao juridica é sempre intersubjetiva, entre pessoas, entre sujeitos.
Somente assim pode-se falar em direito 2 liberdade religiosa, porque o direito
de um supde o dever correlato no outro.

Nesta perspectiva, entende-se a proclamagio conciliar da liberdade
religiosa: ““Este Concilio declara que a pessoa humana tem o direito 3 liberda-
de religiosa. Este direito consiste em que todos os homens devem ser imunes
de coagao, seja por parte de individuos, seja por parte de grupos sociais ou de
qualquer autoridade, de tal forma que, em matéria religiosa, ninguém seja
obrigado a agir contra a prépria consciéncia e nio seja impedido de agir, den-
tro dos devidos limites, de conformidade com sua consciéncia.” (1)

Essa mudanga na cultura comegou a partir do século XVIil. Nesta visao do
mundo cultural, a Carta de 37 nio pede conceder uma ampla liberdade

-11] Dignhtath Humanae, n® 2a.
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religiosa, porque o Poder, sendo totalitirio, nao reconhece os direitos funda-
mentais da pessoa humana que estao acima dos direitos do Estado. Esses direi-
tos nio emanam do poder do Estado, mas profluem intrinsecamente da
natureza da pessoa humana, de sua dignidade e responsabilidade.

Uma outra mudanga cultural verificou-se no que diz respeito a relagio en-
tre Estado e Verdade religiosa, entre Estado e a [iberdade religiosa, entre Esta-
do e valores espirituais em geral.

Antigamente, afirmava-se que o Estado tinha os mesmos deveres que os
individuos tinham para com a verdade. O Estado devia ser favoravel a verda-
deira religiao e, portanto, na opiniao dos catélicos, devia proteger a Religiao
Catélica, tolerando apenas as outras religides,

Ora, se o Estado perante a verdade tem os mesmos direitos e deveres que
possuem as pessoas, concluia-se que, teoricamente, o Estado devia ser catélico
ou, pelo menos, confessional.

Tratava-se de uma concepgao paternalistica do Estado. Os mesmos direi-
tos que os pais tém para com os filhos, possui o rei para com os seus stditos.
Assim como os pais orientam os filhos no campo religioso, da mesma forma de-
ve proceder o Estado.,

Na época moderna, mudou a concepcao do Estado: nasceu o Estado de
Direito, o Estado Constitucional.

O Estado hoje nao & encarado como um fato natural ou uma realidade
que se encontra na natureza: é uma instituicio criada pelos homens em um
determinado ambiente historico.

Seu fundamento reside nos seres humanos que sao sociais por natureza.
Repele-se, portanto, a teoria do direito divino dos reis.

O Estado ndo recebe a autoridade diretamente de Deus, mas indireta-
mente no sentido que Deus deu aos homens o poder de criar o Estado.

No Estado de Direito, os seres humanos sao a fonte originaria do peder e
todos sao chamados direta ou indiretamente a participar de seu exercicio atra-
vés de seus representantes, através de eleigées.

O Estado de Direito & um estado constitucional, um Estado em que estao
definidos em termos juridicos a formagao e configuragao de seus 6rgaos, seu
funcionamento e sua relagao. Nesse ordenamento juridico, o exercicio da
autoridade € limitado nos termos fixados pela Constituicao. Adota-se o princi-
pio da divisao dos poderes para tutelar o direito dos cidadaos.

Por isso o Estado de Direito procura assegurar os direitos fundamentais da
pessoa humana que se encontram inseridos em todas as Constituigdes moder-
nas.

Esta nova configuragio do Estado leva os Poderes Piblicos a respeitarem
nos cidadios os direitos fundamentais que sio concebidos como zonas e
esferas inviolaveis da pessoa.
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Os Poderes Pablicos sao obrigados a impedir que surjam obsticulos no
exercicio destes direitos e, na hip6tese de violagao, os Poderes Piblicos deve-
ra0 intervir para harmonizar e garantir os direitos de uns e de outros, reprimir
05 abusos e punir toda violagao.

Nesta concepgao, o poder politico ndo €, pois, um poder qualificado e
competente para emitir jufzos de valor sobre as realidades espirituais.

Isto nao significa que o Estado seja indiferente aos valores espirituais; an-

tes, a atitude do Estado deve ser positiva, de acordo com a sua natureza e

finalidade politica, reconhecendo, respeitando e garantindo os direitos funda-

Lnentais da pessoa humana e criando o ambiente propicio ac exercicio destes
ireitos.

A luz destas consideragdes, resulta que o Estado Brasileiro, tal como &
concebido pela Constituicio de 37, nao & um Estado de direito, constitucional,
legitimamente fundado sobre o poder que Ihe foi conterido pelas cidadaos e,
portanto, nao pode garantir o direito da liberdade religiosa, nem os demais
direitos.

A liberdade religiosa s6 pode florescer e ser garantida por um Estado que
se funda sobre os direitos fundamentais da pessoa e cuja autoridade & exercida
dentro dos limites fixados pela Constituigio, pelos cidadaos, fonte originaria
de todo o poder,

SECAO QUARTA
A LIBERDADE RELIGIOSA NA TERCEIRA REPUBLICA
(1945—1964)

A Constituigao de 1946 foi promulgada a 18 de setembro por uma Assem-
bléia eleita em conjunto com o nove Presidente da Repabtica, General Eurico
Gaspar Dutra, a 2 de dezembro de 1945.

A deposicao de Getulio Vargas ocorreu a 29 de outubro de 1945, sem luta
e reagao por parte do ditador, gracas a acio dos chefes militares.

Tendo presente os rigores da ditadura que banira do Pafs as liberdades
plblicas, os constituintes de 46, imbuidos da convicgao de que era mister
restaurd-las 3 custa da prépria lei, viveram durante quase oito meses um esta-
do psicolégico que nao podia deixar de espelhar-se de maneira clarz nos
delineamentos da nova Constitui¢io, emprestando-lhe um colorido liberal
possivelmente muito mais acentuado do que convinha A realidade brasileira.

Foi por iss0 mesmo que o Estatuto Fundamental de 1946, na maioria de
seus aspectos, foi uma reproducao melhorada da lei basica de 1934 livre de
seus defeitos e com novas virtualidades a servigo do bem publico. {1)

O fato que a Constituigio de 1946 durou vinte anos representou um esfor-
¢o bem sucedido no encaminhamento dos problemas juridicos fundamentais
do Brasil,

{n SARASATE, 0. ¢, pdg. 19.
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Vamos pois analisar e comentar os varios dispositivos legais relacionados
com a liberdade religiosa tendo em vista as Constituigdes anteriores para verifi-
car o progresso alcangado em 1946 no caminho da liberdade religiosa.

1. A Independéncia religiosa do Estado

“A Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios é vedado: ... I
— estabelecer ou subvencionar cultos religiosos ou embaragar-lhes o exer-
cicio; Ill — ter relagao de alianga ou dependéncia com qualquer culto ou igre-
ja, sem prejuizo da colaboragac em prol do interesse coletivo.” (3}

Sao reafirmados neste artigo dois principios: o da separagao ou
independéncia do Estado da Igreja e o da colaboragao do Estado com a lgreja
na prosecugao do bem comum. Conhecemos a génese deste artigo. O inciso 1}
se refaz ao 1° artigo do Decreto 119-A da separagao da lgreja do Estado
promulgado pelo Governo Provisério em 1890. Ele & a transcrigao fiel do
principio sancionado na Constituigao de 1891, de 1934, e de 1937. Representa,
pois, uma constante filoséfico-juridica das Constituigées Brasileiras Republica-
nas. A independéncia religiosa do Estado € uma conquista definitiva da
Repuablica.

O principio de colaboragao do inciso 111 encontra-se timidamente afirma-
do na emenda Constitucional de 1926, quando se afirma que a representagao
diplomatica junto & Santa Sé n2o viola o principio da independéncia ou neutra-
lidade religiosa do Estado.

Contudo, em 1934 se estabeleceu que a independéncia religiosa do Esta-
do nao esta em desacordo com a colaboragao com a Igreja quando se trata do
bem comum.

Todavia, essa colaboragio ja existia na pratica constitucional. O principio
de colaboragao auspiciado em 1934 e riscado por motivos 6bvios na Carta de
1937, reaparece afirmado em 1946. Ainda mais.

O paragrafo V, b, aponta um dos caminhos da colaboragao que se tornara
mais explicita na Constituigao de 1967.

Assim estabelece o paragrafo V, b, do artigo 31: “A Uniao, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios & vedado langar impostos sobre os templos
de qualquer culto, bens e servicos de partidos politicos, instituicdes de educa-
cao e de assisténcia social, desde que as suas rendas sejam aplicadas integral-
mente no Pals para os respectivos fins”.

Aliomar Baleeiro, comentando esta regra, sublinha a importancia desta
imunidade, fundamentando-a no aprego aos valores espirituais € na concep-
¢ao democritica dos direitos da personalidade, consignados pelo preambulo
da Constituicao: “Nobs, os representantes do povo brasileiro, reunidos sob a
protecao de Deus em Assembléia Constituinte, para organizar um regime
democriatico...” E uma profissiao de fé em certos valores espirituais.

0] Art. 1, el
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A Constitui¢ao, pois, procurou protegé-los, preservi-los e encorajé-los
pelos meios mais eficazes ao seu alcance.

A imunidade dos impostos que abrange os templos de qualquer culto nao
beneficia apenas o imével ou o edificio em sua materialidade — como observa
Baleeiro — mas abrange também o préprio culto, todas as atividades religiosas
que ali se cumprem e todas as instalagdes necessérias a esta atividade.

Com razio — afirma o citado autor — o culto nio tem capacidade
econdmica, nao & fator econdmico. (%)

A respeito da imunidade dos templos existe o problema prético de certas
colheitas de dadivas que se fazem nos templos catélicos, durante as missas, de
que uma parte pode ser remetida para a manutengao do Papado em Roma. Se-
ria esta uma renda excluida da imunidade ou por uma conseqiiéncia ainda
mais grave, este fato importaria em perda completa da imunidade pelos tem-
plos catblicos?

A esta objecao responde Pacheco dizendo que pode prevalecer neste
caso a consideragao de que essas dadivas n3o sac propriamente rendas do tem-
plo, pois sao ja recolhidas ou feitas pelos fiéis com a destinacao consciente de
sua remessa para o exterior, (*)

Com relagio portanto A independéncia religiosa do Estado, tem prevaleci-
do em grande nimero de casos a consideracdo que se pode reputar como
mais respeitosa ao préprio principio democrético, de que se a grande maioria
dos stiditos de um Estado professa uma determinada religiao, seria admissivel
que nesse Estado os poderes politicos se conduzam dentro de uma certa
predilegdo ou de uma certa preferéncia ao culto dessa religiao desde que isso
nao importe em preterir ou coagir as outras confissdes. ()

Por isso, essa posi¢ac neutral do Estado, em face das religides explicitamen-
te afirmada em 1891, surge atenuada quando o predmbulo da Constituicio
invoca o nome de Deus, quando no citado artigo 31, n? I}, se admite a
colaboracao reciproca entre a religiao e o Estado, quando no artigo 141 é
admitida a assisténcia religiosa as forcas armadas e nos estabelecimentos de
internagao coletiva; quando as associagdes religiosas tém permissao para man-
ter cemitérios particulares; quando no artigo 163 se acolhe a reivindicagao
tipicamente catélica do casamento de vinculo indissolivel; quando no art.
168, V, ingressa o ensino religioso como disciplina nos horérios das escolas ofi-
ciais, ministrado de acordo com a confissao religiosa do aluno, embora de
matricula facultativa; e quando, finalmente, no art. 196 &€ mantida a representa-
¢ao diplomitica junto 3 Santa Sé.

Estd assim quase inteiramente adotada uma concepgao das relagdes entre
Igreja e Estado, que classificarfamos de medianeira, moderadora ou
transacional, j& preconizada por Rui Barbosa. (€)

(3 ALIOMAR BALEEIRC; Limitagdes Consthucionals ao Poder de Tributar, 1956, § 26. Cfr. PACHECO, 0. c., val. IV, pig. 316
4 PACHECO, o ¢y vol. IV, pig. 321.

{5 PACHECD, o. ¢, val. X, phg. 133
(6} Ibidem, vol. IV, pig. 257,
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2. Aliberdade de consciéncia, de crenga e de cuilto

“E inviolavel a liberdade de consciéncia e crenca, e assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos, salvo o dos que contrariarem a ordem pablica e
os bons costumes,” (%)

Enguanto as Constituigoes de 91 e de 37 se referiam apenas 3 liberdade de
culto, a de 46 volta 3 mesma amplitude do preceito de 1934.

Sob o aspecto literal, o dispositivo constitucional de 46 insinua um
desdobramento da liberdade religiosa em trés espécies de liberdade: a de
consciéncia, a de crenga e a de culto.

Tem sido muito dificil estabelecer uma distingao nitida entre liberdade
de consciéncia e a liberdade de crenga cujos conceitos freqlientemente se
confundem no todo ou em parte. )& houve quem procurasse distinguir,
afirmando que a liberdade de consciéncia é interior, significando o direito de
crer segundo sua inclinagao ou sua predilegio.

A liberdade de crenga, ao invés, &€ como que o direito de exprimir
publicamente por todas as modalidades de manifestacado do pensamento
aquela crenca de inclinagao ou predilecao.

Contudo, a distingdo que se faz mais correntemente & entre liberdade
interior de consciéncia e liberdade exterior de culto.

A Constituicao adotou esta distingao entre a inviolabilidade de conscién-
cia e de crenca, de um lado enunciada como absoluta, e liberdade de
exercicio dos cultos religiosos, por outro enunciada como relativa.

Até mesmo os adjetivos sio bem empregados nesta distingao graduada,
pois a liberdade de consciéncia e de crenga estd qualificada como inviolavel,
ao passo que o exercicio dos cultos religiosos é apenas qualificado como livre.

Devemos entender que por forga dessa enunciagao constitucional —
escreve Pacheco — a liberdade de consciéncia € de crencga serd sempre
respeitada como absoluta, nao comportando restrigoes.

Essa inviolabilidade absoluta nio se refere apenas a elaboragao interna da
opiniao religiosa ou de crencga, mas exclui toda e qualquer coacao exterior pe-
la qual se tente obrigar o crente a praticar, negar atos de culto gue possam
repercutir com constrangimento de sua consciéncia interior. (8)

Considerada como prolongamento da liberdade de consciéncia € a liber-
dade de manifestagio e de propagagao de crenga religiosa.

O seu principal conteddo serd o direito de manifestar e propagar a
convicgao religiosa por todos os modos de publicidade.

71 At 41 E70
8]  PACHECO, 0.¢, vol. X, pig. 132
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Assim, a liberdade religiosa compreende em seu plano préprio o gozo de
muitas outras liberdades separadamente asseguradas, como a de pensamento,
de reuniao, de associacao e de ensino.

Todas as religides tém esses direitos, mas nenhuma podera exercé-los pre-
terindo, ameagando ou restringindo idénticos direitos assegurados as outras
religides.

A liberdade religiosa consagrada na Constituigao é tanto mais evidente —
escreve Cavalcanti — quanto mais radical & o abstencionismo do Estado em
matéria religiosa, sendo vedada a subvencao ao exercicio de qualquer culto,
aliangas ou dependéncias com qualquer igreja.

Dentro desta neutralidade simpatica a todas as manifestagcdes de carater
religioso, o Estado pode atingir a sua finalidade, sem prejuizo dos beneficios
de ordem espiritual que trazem as institui¢des e os credos religiosos ao
progresso moral do Pafs, (%)

E assegurado o livre exercicio dos cultos — afirma a Constituigao, O
assegurado estd a indicar que o Estado é suposto, nic numa posigio de
indiferenga ou alheiamento, mas, sim, de supremacia, de fora e acima dos
proprios cultos; e aceitar essa prote¢io & submeter-se, & reconhecer a
supremacia, é reconhecer a soberania ... daf a possibilidade de atuar o Estado
com o comedimento que deve nortear a atuagao neutra, os préprios poderes
de policia. (')

[P g

oes ao livre exercicio
cia do “assegurado”

Are cwone o P P X g

Mas por sua vez se essa posicac pode trazer restrig
dos cultos, estes podem exigir do Estado como conseqiiénc
que tome medidas ativas de protecao.

Assim, se o Estado nao pode intervir nas relagdes dos crentes entre si e nas
deles com as respectivas pessoas juridicas religiosas, estd no entanto obrigado
aimpedir perturbagbes que partam de terceiros.

3. A escusade consciéncia

“Por motivo de convicgao religiosa, filoséfica ou politica, ninguém seré
privado de nenhum de seus direitos, salvo se a invocar para se eximir de
obrigag3o, encargo ou servigo impostos pela lei aos brasileiros em geral ou
recusar o que ela estabelecer em substituicio daqueles deveres, a fim de aten-
der a escusa de consciéncia.” (")

Este paragrafo esta intimamente ligado ao anterior, ou seja, 3 inviolabilida-
de da liberdade de consciéncia e de crenca ali proclamada. Se nio fosse o
paragrafo oitavo o direito seria absoluto e n3o comportaria as duas excegdes
previstas neste paragrafo.

A parte final desse dispositivo deve-se entender como uma autorizagio
para o legislador, e nao como um direito subjetivo do cidadao. {?)

(%  CAVALCANTI, o <., vol. IIl, pag. B8,

{10)  CARMINE MAIC, Ls Liberth costhuzionale nefle Stato Moderno, 1949, vol. |, pég. 34-95.
) AL 141, §8e

(131 FALCAQ,o.c., vol. Il pig.98.
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Ressalvados os casos previstos na Constituigio, () o cidadao nao se
furtara da perda dos direitos politicos pelo simpies fatoc de nao haver o legisla-
dor ordinério previsto a maneira de substituigic a que acena a parte final do
paragrafo, mesmo porque nem por toda e qualquer escusa de consciéncia
podera caber substituigao.

Contudo, o paragrafo se apresenta infeliz na sua estrutura (). Sera sem-
pre dificil justificar razoavelmente qualquer iniciativa da lei impondo obriga-
¢bes aos brasileiros em geral que possam resultar incompativeis com as
convicgdes filoséficas, religiosas ou politicas, porque em tal caso havera larga
possibilidade de que tal imposi¢ao seja violadora das liberdades fundamentais
de pensamento e de consciéncia. Ademais, se uma imposi¢ao desta natureza
for incompativel com alguma daquelas liberdades, serd insubsistente, e nao
obrigara a ninguém.

Além disso, mesmo na hipotese que nao houver incompatibilidade, seré
dificil entender como uma obrigacdo que tem forca compulséria, porque
imposta pela lei aos brasileiros em geral, possa ser a0 mesmo tempo faculta-
tiva. Conseqiientemente, uns teriam sempre de cumprir esta obrigacao e
outros, pelo simples expediente da escusa de consciéncia, poderiam cumpri-la
em uma modalidade sucedanea ou nao cumpri-la de modo algum.

Podemos citar o exemplo da obrigagao militar imposta pela Constituicao a
todos os brasileiros. Entao admitiremos ser possivel a quem se declara conven-
cido de um arraigado pacifismo de base filoséfica ou religiosa, invocar este
motivo para se escusar fazé-lo.

Mas o que vemos na realidade, por forga da lei e dos regulamentos milita-
res, a escusa nao € levada em conta e nem é justificativa. O insubmisso pode
ser preso e condenado.

Ademais, condenado ou n3o, & obrigado a prestar servico militar, a
cumprir a obrigacao de que procurara evadir-se por motivo de convicgao
filosofica e religiosa.

Quer dizer na hipétese em que uma determinada religido resolva adotar e
impor aos seus fidis uma posicao pacifista, pela qual devem recusar-se a
prestar servico militar mesmo em caso de guerra? Por sua fidelidade a fé, o
crente tem dado a sua prépria vida e ainda mais afrontaré qualquer cominagao
de perda de direitos. Poderia entao ocorrer 0 caso em que essa religiao
dominasse a maioria do povo de um Estado. Se essa maioria baseada no
dispositivo constituciana! se recusasse a prestar ¢ servico militar, deixaria o
Estado inerme e exposto a agressao estrangeira. ()

133} Art. 981, § : “A obrigagho militar dos eclesidsticos serd cumprida nos serviqos das forgas armadas ou na assisténcia
espiritual’.

(14} PACHECO, o, ¢, vol. X, pig. 138,

(15  Essa hipGtese verificou-se na Ausirdlia. tnforma o prof. Zelmann Cowen, decano da Univenidazde de Melbourne que
as Testernunhas de leovd, durante a dluma Guerra Mundial, se epuseram 3 defesa nacional. Cr FALCAO, o. ¢, pag. 9%, nota
.l
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Em tal caso seria absurdo admitir que o Estado aceitasse a escusa ou o
cumprimento de um dever sucedéneo.

Por esse motive — conclui Pacheco —, seria bem melhor que nio as-
somasse com todo o prestigio de um dispositivo constitucional essa possibilida-
de de uma escusa ou de uma evasao a esse dever tao fundamental, imposto a
todos os brasileiros ou que simplesmente figurasse uma autorizagao de
dispensa a quem comprovasse justo motivo de escusa.

4, Assisténcia Religiosa

“Sem constrangimento dos favorecidos, sera prestada por brasileiros (art.
129, [ e 11) assisténcia religiosa as forgas armadas e, quando solicitada pelos
interessados ou seus representantes legais, também nos estabelecimentos de
internacao coletiva.” ("%

Trata-se, neste dispositivo constitucional, nio de uma garantia de liberda-
de, sim de um beneficio espiritual que sublinha a liberdade de consciéncia.

Como se deve entender essa assisténcia religiosa? — pergunta Pontes de
Miranda. Deve-se supor que durante o tempo do servigo militar o sacerdote o
cumpre sob a forma de assisténcia religiosa as forgas armadas? Deve-se enten-
der que as forgas armadas tém capelaes?

O sentido deste dispositivo — responde o citado autor — esta nesse fato:
sua colocacao entre regras juridicas de Declaragao de Direitos revela seu
conteddo de direito individual 2 assisténcia religiosa. Quer dizer: nao se pode
negar ao militar, qualquer que seja a sua categoria, o direito a assisténcia reli-
giosa desde que nao se trate de culto contra a ordem e os bons costumes. (7}

A Constituicio de 1934 ja havia estabelecido assisténcia religiosa as forgas
armadas e estabelecimentos de internagao coletiva. Contudo, ocorrem
diferencas entre aquela Constituicao e a atual.

Segundo a Carta de 34 o Estado era apenas obrigado a permitir a assistén-
cia solicitada, presumivelmente pelos favorecidos, ac passo que, segundo a de
1946, o Estado tem obrigagio de promover a assisténcia. Antes em 1934, em
todos os casos, a assisténcia religiosa devia ser solicitada, ao passo que agora
sera dada obrigatoriamente as forgas armadas e somente depende de solicita-
Gao aquela que tiver de ser dada nos estabelecimentos de internagao coletiva,

Em 1934, a assisténcia devia correr sem 6nus para os cofres publicos,
a0 passo que agora nao esta vedado algum custeio oficial, Em 1934, somente a
assisténcia religiosa nas expedigdes militares devia ser exercida privativamente
por sacerdotes brasileiros natos, ao passo que agora qualquer assisténcia
deverd ser dada privativamente pelos que tenham adquirido originaria
nacionalidade brasileira. ("

{161 Art. M1 &%
{171 PONTES DE MIRANDHA, 0. €., val. V, 1968, pag. 136.
(18] FALCAG, auc., vol. II, pig. 103; PACHECO, 0. ¢, vul. X, pig. 142
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5. Disposicdes Constitucionais de 46 similares 3 Constituigio de 34

Existem finalmente outras disposicdes relativas ao exercicio da [iberdade
religiosa que substancialmente repetem os dizeres de 1934, dispensando
qualquer comentario; remetemos o leitor ao que foi afirmado naquela sede.
S0 as seguintes:

O art. 141, § 10, trata da secularizaciao dos cemitérios e de sua administra-
¢ao pelas Municipalidades. Permitem-se praticar neles os ritos de todas as
confissdes religiosas. Permite-se a existéncia de cemitérios particulares, a
semelhanca do art. 113, § 7, da Constituigao de 34,

O art. 141, § 7¢, estabelece que as associagdes religiosas adquirirao
personalidade juridica na forma de lei civil; a Constituigao de 34 no art. 113, §
7%, usava a expressao equivalente “nos termos da lei civil”,

O art. 196 estabelece que & mantida a representagao diplomatica junto 3
Santa 5&, transcrevendo o art, 176 da Carta de 34.

O art. 168, V — estabelece o ensino religioso nos moldes do art. 153 da
Constituicao de 34 com leves modificagdes de expressao. A Carta de 46 fala em
matritula facultativa; a de 34 em freqiéncia facultativa.

Com relagao aos efeitos civis do casamento religioso, o art. 163, §§ 1¢ e 2¢,
repete substancialmente o art. 146 da Constituigao de 34, desdobrando os seus
preceitos nos atuais paragrafos.

Duas sao as hipéteses previstas: a primeira subordina o processo desde
o seu inicio 3s prescrigdes da lei civil. Apenas o ato sera religioso, ou seja,
presidido por sacerdote ou ministro de seita religiosa. A segunda admite a
existéncia de casamento religioso realizado de acordo com o rito préprio, mas
sua eficacia civil dependeré de prévia habilitagao da autoridade competente, a
qual autorizara o seu registro mediante requerimento do casal. (™)

Finalmente o art. 181, § 2°, da atual Constituicao sobre o servigo militar
dos eclesiasticos repete o art. 163, § 3¢, da Constituigao de 1934.
Estas disposicdes acima citadas correspondem portanto 3s emendas

religiosas da Carta de 34 e sendo patriménio definitivo da Constitui¢ao brasilei-
ra figuram na Constituicao de 1946,

CAPITULQ SEGUNDO
Conseqtiéncias Priticas

1. Asreligiées afro-brasileiras

Na Constituinte de 46 foram apresentadas algumas emendas no sentido
de eliminarem do artigo 141, § 79, a clausula “desde que nao contravenham 2
ordem publica ou aos bons costumes” relativa ao livre exercicio dos cultos
religiosos, '

{191 CAVALCANTI, 8., vol. IV, pig. 76.
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Caires de Brito explica que com sua emenda quer evitar que se continuem
a praticar atos de violéncia fundamental contra as religides negras. “Conhego-
as muito de perto — afirma o deputado —, estive em intimo contacto com elas
na Bahia e presenciei també&m aos abusos policiais”.

Conhecedor até certo ponto dos seus ritos e de sta pureza sou contra as
expressées que sugiro se retirem, porque constituem perigo para essas
organizagoes.

Com efeito, & muito dificil julgar o que pode constituir contravengao 3
ordem publica. Ora, pela Constituicdo, no parigrafo 7°, assegura-se 2as
autoridades o direito de repressao aos que abusam da livre manlfestat;éo do
pensamento.

No caso da religiéo — afirma o mesmo deputado — seria um absurdo
deixarmos uma simples autoridade policial julgar se tal ou qual religiao
contravém A ordem publica. A n3o ser nos casos de pur» matéria policial, a
autoridade pode, a titulo de moralidade, impedir a livre manifestagao de um
culto religioso.

Com relagio a religiao negra — continua Brito — conhego indmeros casos
de perseguiclo, de invasio de terreiros, de espancamento e de prisdes. Nao
ignoro que tanto na religido negra como em outras ha abuso; mas o que
desejava assinalar & que n3o obstante essas expressdes eles continuarao. (1}

Aliomar Baleeiro afirma que o fato referido por Caires de Brito é absoluta-
mente verdadeiro. E eu como baiano posso atesta-lo, pois conhego o assunto
por experiéncia e observagao. O que porém contesto € que o remédio para o
mal, isto &, a perseguigao a religiao afro-brasileira relativa aos bons costumes,
esteja na emenda suprimindo a cliusula acima referida.

Em verdade a prética da religiio negra na Bahia ndo é contraria aos bons
costumes, E fetichismo talvez, mas nao imoralidade, no dizer de Baleeiro. O
mesmo acontece em muitos Estados. Entretanto & preciso coibir os abusos
policiais, como os de perseguir os simples, os humildes, os pobres nos seus
cuitos rudimentares desde que nao sejam contrérios aos bons costumes. (3)

Na votagao do paragrafo, a emenda de Caires de Brito foi rejeitada.

2. O Mandado de Seguran¢a n® 784 do Tribunal Federal de Recursos

Pinto Falcao em sua obra "Constituigao Anotada” cita o julgado proferido
por maioria pelo Tribunal Federal de Recursos em 6 de novembro de 1950, o
qual considerou correta a recusa de rematricula a alunos da Escola Politécnica
da Pontificia Universidade Cat6lica do Rio de Janeiro, sob alegagées de que
professavam certa ideologia polftica ou nao tinham fé catélica.

11 JOSE DUARTE, A Constituigo Srasflelra de 1946, (Exegese dos textos 4 luz dos trabalhos da Assembléia C
vob NI, 1947, Rio de laneiro, phg. 27,
vl DUARTE, 0. c., vol. I}, pig. 27
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Esteou-se o julgado no argumento principal de que a recusa emanava de
estabelecimento privado, embora sob a fiscalizagio federal, contra o qual nao
operava a regra constitucional.

Seria argumentacio desse jaez — comenta o citado autor — que teria
levado certos tribunais racistas estaduais norte-americanos a permitir
discriminagao de cor em escolas particulares.

Mas acontece que na América as escolas seriam inteiramente particulares,
ao passo que no Brasil estao sujeitas a intervengao federal.

Ora, os direitos fundamentais — conclui Falcao — nos tempos que cor-
rem n3o tém valor apenas frente ao Estado mas também em presenca de
qualquer particular ou entidade que disponha ou represente forgas sociais.

Entende-se pois, que em rela¢ao Aquela classe de terceiros, que desenvol-
vem atividade social, 2 qual o Estado nao é indiferente {escola, hospital, empre-
sa de transportes), as garantias individuais atuem em plena eficacia como se
fosse o proprio Estado que estivesse 2 frente do individuo. (%)

3. Acdrdao do Supremo Tribunal Federal de 10 de dezembro de 1922

Pinto Falcao em sua obra citada refere que a jurisprudéncia tem restringi-
do a aparente ilimitada amplitude da escusa de consciéncia, exigindo que para
se tornar operante a escusa de consciéncia que o cidadao alega, tenha bom las-
tro de veracidade e seriedade.

Por vezes certos individuos pedem dispensa do servigo militar alegando
serermn adeptos de determinada seita. O Ministério da Guerra fundado em
acordiao de 30-12-1922 proferido pelo Supremo Tribunal Federal, na vigéncia
de dispositivo correspondente da Constituicao de 1891, costuma indeferir, a
menos que demonstrado existir motivo sério (voto de clausura); nao basta
alegar, mas sim & preciso demonstrar {nao provar) que na situagao individ-al
ha incompatibilidade com o encargo civico. (%)

4, Mandado de Seguranca a favor da Igreja Catélica Apostélica Brasileira

O Mandato de Seguranga n® 1.114, de 17 de novembro de 1943, foi
impetrado pelo Ex-Bispo de Maura, Dom Carlos Costa, chefe da Igreja Cat6li-
ca Apostdlica Brasileira. Trata-se de remédio juridico impetrado por um bispo
dissidente que pretendia fundar Igreja nacional. Eis os fatos narrados pelo
ministro do Tribunal, Hahnemann Guimaraes:

“Sr. Presidente, resume o eminente Dr. Procurador-Geral da Reptblica o
propésito do impetrante em insurgir-se, ele, contra o ato do Exm? $r. Presiden-
te da Republica, que aprovando parecer emitido pelo Sr. Consultor-Geral da
RepUblica sobre a maneira de assegurar o livre exercicio do culto da !greja

13)  FALCAO, 0. ¢, pig. M; PACHECO, 0. ., vol. X, pag. 140,
(4 Ibldem, pig. 100; PACHECO, 0. ¢, vol. X, pag. 141.
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Catélica Apostélica Romana, o encaminhou ao Sr. Ministro da Justica e Neg6-
cios Interiores para que desse cumprimento,”

O parecer do Consultor-Geral da Repiblica nasceu de uma representa-
cao dirigida ao poder temporal por sua Eminéncia D. Jaime de Barros
Camara, Arcebispo do Rio de Janeiro, representacao redigida nos seguintes
termos: “Em verdade, desde o nome do adotado, Igreja Catélica Apostélica
Brasileira, até o culto, ritos, tudo é feito com o objetivo de mistificar e confun-
dir. Assim o préprio ap6stata se apresenta como “‘bispo de culto romano®:
usam, ele e seus ministros, as mesmas vestes e insignias do clero e bispos roma-
nos, praticam os mesmos atos religiosos da Igreja de Roma, como sejam: batis-
maos, crismas, casamentos, procissdes, missas campais, béngaos e langamentos
de pedras fundamentais, e, em todos esses, adotam os mesmos paramentos, o
mesmo cerimonial do nosso culto externo.”

Dai resultou a providéncia nos seguintes termos: “Cabe portanto 3
autoridade civil, no exercicio do seu poder de policia, atendendo ao pedido
que foi feito pela autoridade competente da lgreja Catélica Apostélica
Romana, e assegurado-lhe o livre exercicio de seu culto, impedir o desrespei-
to ou a perturbagao do mesmo culto, através de manifestagbes exteriores,
quais procissbes, missas campais, ceriménias em edificios abertos ao pablico
etc., quando praticadas pela Igreja Catdlica Apostélica Brasileira com as mes-
mas vestes, enfim, o mesmo rito daquela.” (%)

‘““Adotando a providéncia sugerida neste parecer, Sr. Presidente, parece-
me que o poder civil infringiu frontalmente o principio basico de toda a politi-
ca republicana que & a liberdade de crenga, da qual decorrem, como
conseqliéncia |6gica e necessaria, 4 separagio da Igreja do Estado. Reclamada
essa separacao pela liberdade de crenga, dela resultou necessariamente, a
liberdade de exercicio de culto ...

No caso particular, trata-se de delito espiritual definido no Can. 1325, § 2,
onde se define o cismatico como aquele “qui subesse renuit Romano Pontifici
aut cum membris Ecclesiae ei subiectis communicare recusat’’.

E o que se d no presente caso.

O ex-bispo de Maura, nao quer reconhecer o primado do Pontifice Roma-
no, quer constituir uma lIgreja Nacional, uma Igreja Catblica Apost6lica
Brasileira com o mesmo culto catblico.

E-lhe licito exercer esse culto no exercicio da liberdade outorgada pela
Constituicao no art. 141, § 7, liberdade cuja perturbagio &, de modo preciso,
prroibida pela Constituicao no art. 31, inciso I,

Trata-se pois de delito espiritual. Ora, como podemos resclver um delito
e um conflito espiritual com a intervengao do poder temporal, do poder civil
que esta separado da igreja?

5 HAROLDO VALLADAQ, Pareceres do Consultor-Geral da Repoblica, vol. |1, (abril de 1948 a oulubro de 19484, Rio, 1950,
LXXIV, phg. 216,
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Os delitos espirituais punem-se com as sangdes espirituais; os conflitos
espirituais resolvem-se dentro das préprias Igrejas; nao & licito que essas Igre-
jas recorram ao prestigio do poder para resolver seus cismas e para dominar
suas dissidéncias.

E este principio fundamental da politica republicana, este principio da
liberdade de crenca que reclama a separagao da igreja do Estado e que impor-
ta, necessariamente, na liberdade do exercicio do culto; é este principio que
me parece profundamente atingido pela aprovagao do parecer do eminente e
meu ilustre colega de Faculdade, Prof. Haroldo Valladao.

Assim sendo, Sr. Presidente, contedo o mandado.” (%)

CAPITULO TERCEIRO
Conseqliéncias Filoséficas

1. O desenvolvimento da Liberdade Religiosa na Carta de 46

Apos a leitura comentada da Constituicio de 1946 podemaos verificar o
progresso da liberdade religiosa relacionado com a involugio representada
pela Carta de 37, paréntese improviso de ruptura no caminho dos direitos
fundamentais ocorrido durante a ditadura de Getdlio Vargas.

A Constituicao de 1946, que durante 20 anos de vigéncia conseguiu
conguistar a simpatia nacional do povo e ndio sé dos juristas e dos seus
comentadores, representa mais do que o progresso, o desenvolvimento da
liberdade religiosa. Divergéncias, restricdes, incertezas desapareceram deixan-
do contemplar as linhas estruturais da liberdade religiosa, cujos alicerces afun-
dam nos dispositivos da 1? Carta Republicana.

O equilibrio emocional, que os Constituintes de 91 nao souberam e nao
puderam guardar, tomados de medo pela grandeza da tarefa que sentiam ao
proclamar a repablica, rompendo uma série de correntes escravizadoras,
resplandeceu agora na Constituigao de 46.

Falamos em desenvolvimento da liberdade religiosa porque as emendas
religiosas da Carta de 34 que com dificuldade entraram a fazer parte de uma
Constituicao efémera na sua vigéncia trienal, tornaram-se patriménio definiti-
vo da Constituicao Brasileira. A prépria redagao dos dispositivos constitu-
cionais relacionados com a liberdade religiosa é feliz, sinal de uma elaboragao
tranquila e consciente, de uma realidade perfeitamente integrada.

Deparamo-nos com uma simpatia franca do Estado para com a religidao em
geral, mas especialmente com a Religido Cato6lica, a religiao da maioria. Nao se
trata de um reconhecimento civil especial de gque fala a declaragao conciliar
("1, mas de uma colaborag¢ao cada vez mais acentuada do Estado, consciente da
sua responsabilidade para com o problema religioso. .

tal Cfr. PONTES DE MIRANDA, . €., vl V, 1967, phgs. 125-137.
1] Dignitath Humanae, n* b,
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Essa responsabilidade & decididamente afirmada na colaboragio que o
Estado quer com a {greja quando houver o interesse do bem comum (art. 31)
em isentar de impostos as obras relacionadas com o culto, na invocagio a Deus
no preambulo, na inviolabilidade do direito da liberdade de consciéncia e de
crenga. E claramente afirmada essa colaborag3o quando se declara que &
assegurado o livre exercicioc dos cultos religiosos. Assegurado significa
determinagao, empenho, promogio por parte do Estado em favorecer o livre
exercicio dos cultos.

Com relagio 3 assisténcia reli iosa as forcas armadas e nos hospitais e
estabelecimentos de internagao coletiva nota-se a mesma clareza de proposi-

tos. Enquanto a Constituigio de 34 permite a assisténcia religiosa quando for
solicitada e limitando-a as expedicdes militares, a de 46 assegura uma
assisténcia religiosa permanente s forgas armadas, ndo usando o verbo
“permitir” de 34, lembranga dos dificeis debates travados na Camara pelo
receio de trair os postulados de 91.

Pacifica &€ também a questdo das associagdes religiosas equiparadas as
demais associagdes civis, “adquirindo a personalidade juridica na forma da lei
comum”’,

A expressa referéncia da Constituigdo is associacdes religiosas &
supérflua, uma vez que nao existam diferencas ou restricdes com as demais.
Contudo sua inclusdo na Constituigao justifica-se como a lembranga de que o
direito da mao morta que escravizou as ordens religiosas durante o Império e
que foi parcialmente extinto em 1891 e em 1937, deixou completamente de
existir em 1946. (3)

A representacao diplomatica junto a Santa S, que figurava como um
dispositivo intimamente ligado com a questio da liberdade de consciéncia,
tomou outra conceituagao, perdeu todo aquele misticismo anticlerical que a
considerava como uma invasio de poténcia estrangeira, passando a figurar
entre as Disposicdes Gerais da Constituicio.

Pacifica & também a questio dos cemitérios, uma vez que a Constituicio
admite cemitérios particulares e garante o livre exercicio dos cultos fanebres
nos cemitérios mantidos pelas autoridades municipais. A redacio de 1934 a
esse respeito foi porém mais completa e feliz,

O ensino religioso, o aspecto mais delicado da liberdade de consciéncia,
ocasiao de debates cerrados em 1934, reflete o aspecto positivo do Estado em
cumprir seus deveres com a liberdade religiosa.

Devemos notar que esta franca simpatia do Estado com a religido se refere
praticamente a igreja Catélica, contudo nao ha nenhuma restricio as demais
religides e cultos e confissdes existentes no Brasil. Sempre a Constituigdo em
todos os seus artigos coerente com os principios da liberdade religiosa, frisa
que todas as confissdes se podem beneficiar da colaboragic do Estado,

{2 PACHECO, o ¢, vol. X, pig. 135,
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permanencendo de pé a proibi¢3o 3 Unido, aos Estados e aos Municipios de
estabelecer, subvencionar ou embaracgar o exercicio dos cultos religiosos e de
manter refa¢3o de alianga ou dependéncia com qualquer culto ou igreja.

Podemos, pois, afirmar que nesta Constituigio o aspecto positivo da agao
do Estado no campo da liberdade religiosa € claramente afirmado de acordo
com os principios enunciados pelo Vaticano ll.

A declaracio conciliar assevera que “todos, cidadac e Poderes Piblicos,
devem cooperar com o exercicio do direito da liberdade religiosa, cada qual
conforme a medida de sua capacidade e de seu dever para com o bem
comum.” {3

Entre os deveres e as tarefas que a “’Pacem in Terris” atribui aos Poderes
Pablicos destaca-se a seguinte afirmagao: “Na época moderna a atuagao do
bem comum encontra o seu fundamento nos direitos e nos deveres da pessoa.
Por isso as principais tarefas dos Poderes Piblicos consistem em reconhecer,
respeitar, harmonizar, tutelar e promover aqueles direitos, tornando desta
forma mais facl o cumprimento dos respectivos deveres.” (*)

2, Incertezas na Constituigio

Poucas incertezas encontramos nesta Constituigdo que servem para por
em evidéncia o valor e sua amplitude no campo da liberdade religiosa. Trata-
se da escusa ou objegio de consciéncia e do casamento religioso.

Constatamos que o art. 141, § 8%, nio foi feliz em sua redagao (°) ao afirmar
que ninguém seri privado de nenhum dos seus direitos por motivo de
convicgio religiosa, filoséfica ou politica, salvo quando se trata da recusa de
obrigagio imposta em geral aos brasileiros.

E uma incerteza: quais s3o as imposigdes gerais da lei que possam resultar
em conflito com as convicgdes religiosas do individuo? Como conciliar esse
conflito com a inviolabilidade da liberdade de consciéncia e de crenga garanti-
da pela Constituigao? Como podera obrigar a lei se a Constituicao garante essa
liberdade?

Sobretudo como a lei poder4 justificar estas obrigagdes, encargos ou servi-
¢0s, impostos aos brasileiros em geral, se estao em conflito com a liberdade de
consciéncia e de crenca do individuo?

A Constituicao registra uma considerago particular oferecendo uma solu-
¢ao especial para o servigo militar dos eclesisticos. (°)

Devemos reconhecer que a obje¢ac de consciéncia € aos infcios como em
todos os outros paises, mesmo naqueles em que os horrores e as experiéncias
bélicas evidenciaram muitas injusticas e males. Na realidade as Constituigoes

(3 Digniath Humanae, nt 5.

4 Pacem b Terrh, 0?53,

{5 PACHECD, o. ¢, vol. X, pig. 138,
{6} Art, 101, § 2.



222 REVISTA DE INFORMAGCAQ LEGISLATIVA

refletem o ambiente sécio-cultural e religioso que devem interpretar e
realizar.

Quanto ac casamento religioso persistem algumas anomalias nas duas
hipéteses previstas pela Constituigao.

Na primeira hip6tese, ou seja, no caso do matriménio canénico nio ins-
crito e anterior ao civil, ele & considerado inexistente. Na segunda hip6tese,
nao estd determinada com carater obrigatério a inscri¢io do casamento reli-
gioso no registro civil, ato capaz de outorgar-Jlhe toda a eficacia civil e garantir
elementos suficientes de prova e publicidade.

As anomalias consistem no fato da possibilidade de existéncia de “bigamia
sociolégica” e unides matrimoniais canénicas que n2o gozam de direitos civis.
(")

Contudo podemos afirmar que se submetermos a Constituicio de 46 ao
mesmo tratamento com que uma escola exegética protestante submeteu a
Biblia, dando uma cor as diferentes correntes de pensamentos que nela se
encontram, podemos reconhecer, claramente nesta Constituicao, tragos
marcantes e fundamentais que pertencem a 91, outros a 1934, nenhum a 1937 e
outros préprios de 1946, resultado de um progresso e desenvolvimento da
Liberdade Religiosa o Brasil.

SECAO QUINTA

A Liberdade Religiosa na Quarta Republica
(De 1964,...)

CAPITULO PRIMEIRO

Anélise Filoséfico-Juridica da Emenda Constitucional
de 1969 A Constituicio de 1967

1. Antecedentes Historicos

No predmbulo do Ato Institucional n¢ 2, de 27 de outubro de 1965,
encontramos as finalidades da Revolugao e as metas do Governo Revolucions-
rio, instituido com o movimento de 31 de Margo de 1964. ‘A Revolucio & um
movimento que veio da aspiragio do povo brasileiro para atender as duas
aspiragbes mais legitimas: erradicar uma situacio e um governo que afunda-
vam o pais na corrupgao e na subversio.” No mesmo preadmbulo, frisou-se
que “a Revolugio se distingue de outros movimentos armados pelo fato de
que traduz ndo o interesse ¢ a vontade de um grupo mas o interesse e a vonta-
de da Nagao. A Revolugio investe-se por isso no exercicio do Poder Cons-
tituinte, legitimando-se por si mesma e edita normas juridicas, sem que nisto
seja limitada pela normatividade anterior a sua vitéria, pois, gragas a acio das

@t CIFUENTES, o c., pig. 207,
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Forcas Armadas e ao apoio inequivoco da Nagao, representa o povo e em seu
nome exerce o Poder Constituinte, de que o povo € o unico titular”. () O
Coverno Revolucionario editou um novo Ato Institucional, o de nimero 4, de
7 de dezembro de 1966, em que o Congresso Nacional foi convocado para, em
reuniio extraordinaria a realizar-se de 12 de dezembro de 1966 a 24 de janeiro
de 1967, discutir, votar e promulgar o projeto de Constitui¢ao apresentado
pelo Presidente da Repablica, transformando-o dentro daquele prazo na nova
Carta Constitucional do Brasil.

Eram trés as perspectivas que se abriam ao Governo Federal para institu-
cionalizar a Revolucio através de uma nova lei fundamental: a} a outorga pura
e simples de uma nova Constituigao; b) a convocagao de uma Assembléia
Constituinte a ser eleita pelo povo com poderes amplos para elaboragao de
uma nova Carta Politica; ¢) a delegagao ao Congresso da competéncia de que
se julgava titular, condicionada aos limites tragados em ato emanado de seu
poder constituinte.

Afastada a segunda hipétese por indiscutivel preméncia do tempo, optou
o Governo pelo terceiro caminho, no que procurou agir, segundo expressao
de Roberto Magalhaes, com um minimo de autoritarismo exigivel nas atuais
circunstancias, renunciando ao poder de outorga em favor de amplo debate
parlamentar da reforma constitucional. {2)

“A Revolucao de 64 — afirma Carlos Medeiros Silva — em sua "“Exposicao
de Motivos” — nao se fez somente para extirpar da Carta Magna preceitos
que no curso do tempo se tornaram obsoletos; tinha de inovar e o fez, através
de Atos e Emendas Constitucionais com o objetivo de consolidar a democracia
e o sistema presidencial de governo.”

No Brasil, a crise constitucional comegou em 1926 com a reforma da Cons-
tituicao de 1891, que nao evitou a revolugio de 1930 e o poder discricionario
que se seguiu até 1934,

A Constituicao de 34, elaborada por uma Assembléia Constituinte, sofreu
em 1935 trés Emendas que possibilitaram ¢ advento da ditadura que durou até
1945,

A nova Constituicdo de 46, também resultado dos trabalhos de um Con-
gresso com poderes constituintes, foi emendada trés vezes, em 1950, 1956 e
1961, sem afetar as suas linhas mestras.

Mas a Emenda n® 4, de 1961, intitulada Ato Adicional, instituiu no Brasil,
em momento de crise aguda, o sistema parlamentar de governo; a de n® 5, do
mesmo ano, estabeleceu nova discriminagio de rendas, pedra fundamental do
regime federativo; e a Emenda n* 6, de 1963, reestabeleceu o sistema presiden-
cial de tradi¢ao republicana. Essas trés emendas mostram que a estrutura
federativa e presidencialista entraram em colapso. (%)

11} At instilucional ne 2, de 17 de oulubro de 1965. Cfr. SARASATE, 0. €., pig. 41.
(2 ROBERTO MAGALHAES, A Constitulglo Federal de 197 Comentada, Ric de |aneiro, 1967 vol. |, Intreducio, pag. X,
{3} “Exposicio de Motives'™ em SARASATE, o. ¢., pigs. 73-75.
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Finalidade pois precipua do Movimento Revolucionario de 31 de Margo
de 1964 foi consolidar a democracia e o sistema presidencial de governo.

2. A Constituigdo de 1967 e a Emenda Constitucional de 69

A Constituicao de 1967 foi promulgada a 24 de janeiro pelo Congresso
Nacional, investido do poder constituinte delegado, e teve sua vigéncia marca-
da para 15 de margo, data da posse do novo Presidente da Republica, eleito
pelo Congresso Nacional a 3 de outubro de 1966, Mal. Arthur da Costa e Silva.
O primeiro governo revolucionario queria entregar o Brasil a seu sucessor,
depositando-the nas maos com o poder a nova armadura legal do Pais.

De dois projetos valeu-se o governo para a elaboracio do projeto
definitivo da Constituicao remetido 2o Congresso Nacional. O primeiro da
autoria de uma comissao de juristas nomeada pelo Presidente da Repiblica,
nos termos do Decreto n® 58.198, de 5 de abril de 1966; e o segundo a cargo do
Ministro de justica e Neg6cios Interiores, Carlos Medeiros Silva. Mil e tantas
emendas foram apresentadas ao projeto, como afirmou o Senador Afonso Ari-
nos de Melo Franco, dando vida a um amplo debate. (4) Foram aprovadas 254
emendas.

Tendo a Revolugao de 64 irrompido ex abrupto, quase que de improviso,
como repulsa do povo aos desregramentos a agao perturbadora e 3 caminhada
para o desconhecido do governo deposto, ela nio foi uma revolugio de
caracteristicas sociais nem constituiu um movimento de feigdo politica
previamente delineada. Nao possuia uma filosofia prépria, outras metas além
daquelas em que se consubstanciaram suas providéncias iniciais; combate 3
subversao e 3 corrupgao, reestabelecimento da hierarquia militar e da ordem
civil, luta sem quartel ao processo inflacionério.

Somente mais tarde & que se sucederam medidas reformistas de outro
estilo nos planos politico, social, econémicoe, juridico e administrativo, que vie-
ram refletir-se no projeto da Constituigao. {*)

Liberdade com autoridade & o espirito da nova Constituicio.

Para conciliar a liberdade e autoridade, a Constituigao abrange dois princi-
pios: a) interdependéncia e cooperagao dos Poderes em vez da classica divisio
dos Poderes de Montesquieu; b} manutengio no seu teor tradicional dos
Direitos e Garantias Individuais. Quanto ao primeiro principio basilar, como o
segundo — escreve o citado autor —, se desdobra em vérios outros elementos
como o fortalecimento do Poder Executivo, o controle judicial e o controle ou
fiscalizagdo do Congresso Nacional,

A Constituicao de 67, que iniciou a vigorar com o Mal. Costa e Silva, so-
freu a Emenda Constitucional n® 1, de 17 de outubro de 1969, promulgada

t4)  SARASATE, 0. <., pig. 64.
{8} Ibidem, pig. 68.
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pelos trés Ministros da Marinha de Guerra, do Exército e da Aeronautica Mili-
tar, que substituiram o presidente impedido de governar por motivo de salde.
(%)

3. Aliberdade religiosa na Constituigio vigente

Analisaremos a Emenda Constitucional de 1969, nos dispositivos que di-
zem respeito & liberdade religiosa, comparande-a com as Constituigdes
anteriores,

I. A Separacio do Fstado e da Igreja

“A Uniao, aos Fstados, ao Distrito Federal e aos Municipios & vedado:
estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaragar-ihes o
exercicio ou manter com eles ou seus representantes relagdes de dependéncia
ou alianca, ressalvada a colaboragao de interesse publico, na forma e nos limi-
tes da lei federal, notadamente no setor educacional, no assistencial e no
hospitalar.” (cf. Const. 1967, art. 92, I} (*)

A luz das demais Constituigoes, fazemos notar o seguinte.

O principio da separagao da Igreja do Estado € afirmado nos mesmos ter-
mos de 91, 34, 37 e 46, com a proibicio de estabelecer, subvencionar ou
embaracar os cultos religiosos e de manter com eles relagao de dependéncia
ou alianga.

E expresso o principio de colaboragao afirmado em 34 e em 46. As diferen-
¢as sa0 as seguintes:

O acréscimo “‘seus representantes”, ao principio de separacio da Igreja
do Estado, contém, a nosso ver, proibicdo de reconhecer as autoridades
religiosas a personalidade juridica de Direito Piblico Interno.

E uma explicitacao, pois as demais constituigoes falam apenas em nao ter
relacdes de dependéncia ou alianga com os cultos.

E notdrio que as confissdes religiosas nac possuem wuma hierarquia
eclesiastica como a lgreja Catélica, cujos representantes sao eleitos pelo Roma-
no Pontifice.

A Constituigao de 91, na emenda de 1926, afirmava que a representagao
diplomatica junto & Santa Sé nao violava o principio da separagac da lgreja do
Estado, dos cultos: todavia nao falava em representantes do culto.

Implicitamente, constitui tal acréscimo uma restricao a autoridade da lgre-
ja Catdlica. Se nao for uma restricio, € pelo menos uma precaugao. A atuagao
da lgreja na questao social ou no problema do desenvolvimento tem sido

{B} “Considerando — afirmam os tréds Minkstros Militares na inicio da Emenda — gue a Consituicao de 24 de janeno
de 1967, na sua maior parte deve ser mantida...
Considerundo a3 emenday modificativas e supressivas que, por csta forma, sio adoladas guanto aow demais dispositi-
vos da Constitingio, bem como as emendas aditivas que nela sao inroduzidas,
Considerando gue, feitas as modificagdes mencionadas, todas em carater de emenda, a Constiligao poderd ser edita-
da de arordo com o jexto que adisnie se publica. Promulgam a seguinte Tenenda 3 Comtituicdeo, de 24 de Janei-
ro de 1967 Emenda Constitucional n* 1, de 17 de oulubra de 199, Senado Federal, Dhretoria de Infarmagio Le-
gislativa, Arasilia, 1970, pags 2-4.

(1 LUR 18
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marcante no Brasil causando esporadicas dissengdes entre o Estado e a Igreja,
tensdes que tiveram eco no Congresso Nacional. (%)

Ora, dentro do plano geral da Constituicio, esse inciso pode ser
considerado como uma medida de fortalecimento do poder, perante a situa-
¢ao do Pais e dos paises da América Latina que estdo sofrendo problemas de
subversao e de guerra psicolégica.

Doutra forma nao se explica esse acréscimo, senao tendo em conta as
circunstancias peculiares do Pais, uma vez que nenhuma constituico, nem a
de 1891, a mais rigorosa e laicista, sentiu a necessidade de explicitar uma
formula que na sua simplicidade dissesse tudo o que devia dizer.

O principio de colaboragao consagrado pelas Constituigdes de 34 e 46 so-
freu também uma restrigao na clausula que aparece na Emenda de 1969 e que
ndo se encontra no texto de 67: “'na forma e nos limites da lei federal”.

Tivemos ocasiao de afirmar que o principio de laicidade, consagrado na
Constituigao, traduzia-se praticamente numa simpatia cada vez mais franca
para com a lgreja Catolica.

Esse inciso parece pois uma clausula restritiva comparada com a férmula
usada em 34 e 46: “sem prejuizo da colabaragao reciproca em prol de interes-
se coletivo™. (%)

Todavia, o principio de colaboragio recebe uma explicitagdo quando se
indica a 4rea e o campo de agao, na expressio usada pela emenda de 1969:
“notadamente no setor educacional, no assistencial e no hospitalar"’.

Proverbiais sao a presenga da Igreja e das confissdes em geral nos trés seto-
res lembrados pela Constituigao. O advérbio “notadamente” nio reduz a
colaboragdo a estes trés setores, indica apenas uma preferéncia, urna caracte-
ristica da Igreja brasileira.

Contudo, a colaboragio sera exercida dentro dos limites estabelecidos,
ou seja, na forma e nos limites da lei federal. Com efeito, pelo principio de
subsidiariedade, a0 Estado compete assegurar a todos os cidadios o direito 2
educagao, a salide e i previdéncia social.

Il. Aliberdade de consciéncia e de culto

“E plena a liberdade de consciéncia e fica assegurado aos crentes o
exercicio dos cultos religiosos que nao contrariem a ordem publica e os bons
costumes.” (%)

E garantida a liberdade de consciéncia. Variam os adjetivos que sio
empregados nas Constituigdes brasileiras quando elas se referem 2 liberdade
de consciéncia. Esses adjetivos emprestam uma conotagac muito importante:
revelam o espirito que anima e que da vida ao dispositivo legal. As Constitui-
[-P;] - -A.nali da Cimara drs Depulados, Brasilia, 1967, vel 25, pags. 681-682; vol 28, phg. 45 vol. 29, pags. B75-876; vol.

0. phgs. B61-880; pags. 1115-1.13%; vol. 31, pags. 394-395; phgs. B46-859; pigs. 117241177 An, Cam. Dep., o. ¢, 1968,

wel, 5, pags. 295-307; vol, 2, phgs. BO5-831; vol. 8, pags. 292-293.

[l Cir, Constituicho de 1934, art. 17, [II; Constituigio de 1946, art, 31, |11,
{10 Ar 153, 55
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coes de 34 e de 46 estabelecem que a liberdade de consciéncia é inviolavel; a
de 37, como a de 91, nao faz referéncia a liberdade de consciéncia; a de 67 e a
de 69 afirmam que a liberdade de consciéncia & plena. Sem divida preferimos
o adjetivo inviolavel, porque se trata de um direito que escapa ao poder do
Estado, como ja afirmava Barbalho, em seu comentério de 1891, ()

A Emenda Constitucional de €9 nao fala em liberdade de crencga expressa-
mente, seguindo nisso o exemplo de 91 e de 37. Contudo, ha referéncias que
supdem a liberdade de crenga. (')

No art. 30, paragrafo Gnico, a Constituigao atual estabelece que “nao sera
autorizada a publicagao de pronunciamentos que envolvem ofensas 3s Institui-
¢des Nacionais, propaganda de guerra, de subversao, de ardem politica ou so-
cial, de preconceitos de raca, de religiao ou de classe ... ”

$ao os limites do direito a liberdade de crenga. Semelhante prescrigao se
encontra também no § 8° do art. 153: ... Nao serao toleradas a propaganda de
guerra, de subversiao da ordem ou de preconceitos de religido, de raga ou de
classe e as publicagdes e exteriorizagdes contrarias @ moral e aos bons constu-
mes."”

Esses limites, mais explicitos do que em outras constitui¢des, revelam a
situagdo contingente do Brasil e, portanto, a caracteristica da Constituicao
atual que inspira todos os seus artigos, ou seja, “’liberdade com autoridade”. ("%}

Tecnicamente, & preferivel a expressao usada pelas Constituigdes de 1934
e de 1946 a respeito da liberdade de consciéncia e de crenga, fruto também de
uma situagio de espirito e de reagao ao laicismo de 1891 e 3 Ditadura de 1937.

Quanto ao culto, manifestacio externa da liberdade de consciéncia, a
Emenda de 69 afirma: “Fica assegurado aos crentes o exercicio dos cultos
religiosos.” A de 34 “garante o livre exercicio dos cuitos religiosos” e a de 46
“assegura o livre exercicio dos cultos religiosos”, enquanto as de 91 e de 37
coincidem na férmula: “todos os individuos e confissdes religiosas podem
exercer publica e livremente o seu culto”™.

Substancialmente, o direito 3 liberdade de culto consagrado em todas as
Constituicdes Republicanas & o mesmo; as nuangas que se notam em sua
formulacao se prendem 3 situagao historica e, portante, contingente de cada
Constituigao.

Relacionado com a liberdade de culto esta “’o repouso semanal remunera-
do e nos feriados civis e religiosos, de acordo com a tradicao local” do art. 165,
VII, da atual Constituigao.

A Constituicao de 46, no art. 157, VI, fala de “repouso semanal remunera-
do preferentemente aos domingos e no limite das exigéncias técnicas das
empresas, nos feriados civis e religiosos, de acordo com a tradigao local”. A

111 BARBALHO, 0.¢,, pag. 305.
121 © art. 153, § 1%, da Conslituicho de 1969 reza: “Todos serdo iguais perante a lei. sem distingio dv sevo, ragd, tra-
balhp, creds religiosn e convicgdes politicas.””

13 Emenda Constitucional n* 1/69.
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Constituigao de 37, no art. 137, d, estabelece que "o operério teré direito ao
repouso semanal aos domingos e nos limites das exigéncias técnicas da empre-
sa, aos feriados civis e religiosos, de acordo com a tradigao local”,

Finalmente, a Constituigio de 36 fala, no art. 121, § 1°, em “repouso
hebdomadario, de preferéncia aos domingos”. Nao hé& referéncias na
Constituigao de 91.

Houve pois progresso, uma evolugio, enquanto o homem precisa de tem-
po para se dedicar aos valores espirituais.

Ill. A escusa de consciéncia

“’Por motivo de crenga religiosa ou de convicgao filosofica ou politica, nin-
guém sera privado de qualquer dos seus direitos, salvo se o invocar para
eximir-se de obrigagdo legal a todos imposta, caso em que a lei podera
determinar a perda dos direitos incompativeis com a escusa de consciéncia.”
()

“O Presidente da Replblica decretard a perda dos direitos politicos pela
recusa baseada em convicgao religiosa, filoséfica ou politica, 3 prestacao de
encargo ou servigo impostos aos brasileiros em geral.” (%)

Substancialmente, a Emenda Constitucional de 69 repete o mandamento
de 46, com algumas variantes de notavel importincia na clausula “caso em que
a lei podera determinar a perda dos direitos incompativeis com a escusa de
consciéncia’.

Essa clausula tira a incerteza que reinava a respeito da escusa de conscién-
cia como era formulada na Carta de 46. Admite-se, pois, plenamente a escusa
de consciéncia, determinando a perda dos direitos que 530 incompativeis com
a mesma. A escusa de consciéncia € um fato moral ligado ao ambiente s6cio-
cultural e, por isso, sua adverténcia varia de povo para povo. Contudo, o direi-
to da escusa de consciéncia é sancionado claramente na Emenda Constitucio-
nal de 1969.

Quanto ao dispositivo conferido ao Presidente da Republica pelo art. 149,
§ 1°, b, de decretar a perda dos direitos politicos, justifica-se pelo carater geral
da Constituigao tendente a fortalecer o Pader Executivo. Contudo, é “assegu-
rada ao paciente ampla defesa {art. 149)”. A letra b do citado paragrafo
considera incompativeis com a escusa de consciéncia a recusa de prestacio de
€NCcargo ou servigo impostos aos brasileiros em geral.

IV. A Assisténcia Religiosa

"“Sem carater de obrigatoriedade, sera prestada por brasileiros, nos termos
da lei, assisténcia religiosa 3s forcas armadas e auxiliares, e nos estabelecimen-

(140 AL 153, 46
(18] An 149, b
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tos de internagao coletiva, aos interessados que a solicitarem direta ou
indiretamente por intermédio de seus representantes legais.” {*)

Por sua colocagao entre regras juridicas de Declaragao de Direitos, o § 7¢
do citado artigo revela o contetdo de direito individual & assisténcia religiosa.

Vale dizer: nao se pode negar ao militar, qualquer que seja a sua categoria,
o direito 2 assisténcia religiosa, desde que ndo se trate de culto contra a ordem
publica e os bons costumes. Portanto, é permitida e assegurada a penetragao
de sacerdotes que sejam brasileiros, nas Forgas Armadas, sem distingao entre
as religides. O mesmo se diz a respeito de hospitais, penitenciarias e outros
estabelecimentos oficiais. ('7) A assisténcia religiosa sera prestada “nos termos
da lei” para garantir o espirito da Constituicio: liberdade com autoridade. Essa
clausula nao figura nas Constituicdes anteriores, no art. 141, § 92, da Carta de
46 e no art. 113, § 6%, da Constituicao de 1934,

O dispositivo da Assisténcia Religiosa as Forcas Armadas ndo figurava no
projeto da Constituicho. Talvez fora retirado por se julgar de lei ordinaria
prover as capelanias militares. (" Foi incluido gragas 3 Emenda ne 111, deé
Arruda Camara. ("}

Y. O Casamento

“A familia é constituida pelo casamento e terd direito 3 protecao dos
Poderes Pablicos.”

§ 19: O casamento & indissoltvel.” (2°)

Nelson Carneiro apresentou emenda visando retirar do texto constitucio-
nal a palavra indissolavel. “Todos — afirma o referido Senador — sustentam
que a indissolubilidade nio & matéria constitucional. Se nio é matéria constitu-
cional, vamos deixa-la para a legislacio ordinaria, como se fez na Constituicao
de 1891.” (*)

Nisto nao concorda Arruda Camara, afirmando ter reunido o elenco de 32
Constituigdes que consagram a indissolubilidade. Esse elenco encontra-se no
livro de sua autoria “A Batalha do Divércio”. Ao longo do debate que se tra-
vou no Congresso, Nelson Carneiro apresentou também a Emenda n? 131-14,
relacionando o problema da indissolubilidade com a liberdade religiosa.
Assim diz o § 4° da emenda acima referida: o casamento regulado nos para-
grafos 2¢ e 3¢ (trata-se do casamento religioso} nao podera ser dissolvido se o
celebrante for de religidao que preconiza a indissolubilidade. O autor dessa
emenda assim a justifica: “Como somos 95% de catoélicos, temos o dever de
respeitar o direito da minoria. Oswaldo Lima Filho concorda com Carneiro,
acrescentando que “considera tal distincio necessaria, porque por motivo de
fé nao podemos compelir um judeu que se fundamenta na lei judaica que
(6] Art. 153, §7¢
{17]  PONTES DE MIRANDA, &. ¢., vol. 5, 1971, plgs. 145-146,

118 Consthtuigdo do Brasil, Anahy, val. 1, Brasilia, 1969, phg. 426.
119} Anals da Constitullo de 1967, vol. 4, Toma | (Tramitaglo no Congressal, Brasilia, 1968, pags. 172-175.

(2 A 175 §10
{211 Anah da Consttuigdo de 1967, vol. IV, 0. ¢, pag. 114,
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permite o divorcio a admitir a indissolubilidade que o obrigard a uma situagio
injusta e imoral até”, (22)

Pontes de Miranda por sua vez escreve: “/S6 ha uma explicagio que satisfa-
¢a a indissolubilidade: a de que a lei do casamento, por influéncia da religido,
conserva o cariter de sacramento. Assim, ao lado ou por sobre o contrato que
no implica a dissolubilidade nem tac pouco a indissolubilidade, esta o sacra-
mento que estabelece ser indissoldvel 6 vinculo. Nao existe principio algum, a
priori ou de direito natural — continua Pontes de Miranda — , que possa expli-
car a indissolubilidade. S6 mesmo razao especialissima de ordem religiosa
poderia estatuf-1a, Solugio politica que ofereca maior estabilidade e considere
a religiao um dos processos sociais sem a relegar a categoria de negécio priva-
do, seria a de deixarem-se as regras juridicas relativas a impedimentos, celebra-
¢i0 e relagdes pessoais dos conjuges no tocante ao vinculo, ao direito confes-
sional segundo a religido dos nubentes; ou as regras do direito interconfessio-
nal o ordenamento de tais matérias. Quando os nubentes nio tivessem
religiao ou preferissem nao se submeter a elas, permite-se-lhes seguir o Cédi-
go Civil com ou sem indissolubilidade.”

Tal atitude é a que nos parece mais cordata e até certo ponto teve a prova
experimental da legislacio austrfaca, onde o problema matrimonial entre
catolicismo e protestantismo assumiu carater delicado. ()

Forma de negagao de liberdade — escreve QOdilon C. de Andrade — , a
indissolubilidade do matriménio sé se explica nas legislagoes onde se conser-
va, por influéncia da Igreja, violando entao o principio da separagao com a
prépria liberdade de consciéncia.” (24)

O Deputado Britto Velho, no debate que se travou na Camara, assim se
exprimiu: “A questao estd mal posta. Nao & por ser catélico que sou antidivor-
cista. Ha uma série de razdes de ordem social, de ordem politica e juridica que
me levam 3 convicgao da inconveniéncia do divércio. Logo, nao pode e nem
deve ser feita a distingio em termos de religiio. Nao declaro que deve ser
indissolGvel o casamento religioso, o que afirmo e defendo é a indissolubilida-
de do casamento civil.” (2%

“t t30 inconcilidvel a sociedade humana sem a existéncia da familia —
afirma Hahnemann Guimar3es — quanto a estabilidade social sem o ‘casamen-
to, de onde resulta o aperfeicoamento da moralidade humana.” (2¢)

Quanto ao casamento religioso, o projeto* foi omisso. Arruda Camara
pleiteou a inclusio do reconhecimento do casamento religioso. A Constitui-
¢a0 n3o poderia estabelecer de forma alguma que todos os casamentos religio-
sos fossem indissolaveis. Sabemos que ha religid€és ou ‘seitas que aceitam a
dissolubilidade do vinculo matrimonial. E ainda mais, a Constituicio n3o
poderia determinar que um ato que n3o & oficial, que n3o é realizado pelo
21 Acals da Constituigho de 1967, 0. ., vol. 4, pég. 315,

{23} PONTES DE MIRANDA, 0. c., vol. 6, 1968, pags. 308-313.
(24)  ODILON C, ANDRADE, em Revista Forense, vol. 140, pigs. 519-527.

(25]  Anals da Constituigio de 1%7, 0. ¢., pAg. 315.
(26)  HAHNEMANN GUIMARAES, er Revists Forense, vol. 113, pigs. 251-155. Cfr, SARASATE, o, ¢, pag. 521,
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Poder Plblico, seja obrigatoriamente indissoldvel. Conseqlentemente, o arti-
go da Constituigao se refere exclusivamente ao casamento civil. (77}

Em outro intervento, o mesmo deputado afirmava: “Nao podemos deixar
de repetir na nova Constituicao essa conquista de 1934. £ uma homenagem 2
consciéncia crista e religiosa do povo brasileiro. E uma conquista de mais de
trinta anos no texto constitucional e evita sobretudo a bigamia, a duplicidade
de casamento por esse mundo afora. Pleiteio em outra emenda que se validem
os casamentos celebrados religiosamente e nio registrados em cart6rio, em
que os nubentes estivessem desimpedidos quando casaram, para dar mais soli-
dez, consisténcia e estabilidade d instituicao da familia.” (2¢)

Gracas as Emendas 862, de Adauto Cardoso, e 869, de Arruda Cémara,
foram inseridos no texto constitucional de 67 os dois paragrafos dedicados ao
reconhecimento civil do casamento religioso, substancialmente idénticos aos
§§ 1¢ e 2¢ do art. 163 da Constituigao de 1946, explicitagao do art. 146 da Cons-
tituicao de 1934. Vale para eles 0 comentério feito naquela ocasiao.

VI. O Ensino Religioso

“O ensino religioso de matricula facultativa constituird disciplina dos
horarios normais das escolas oficiais de grau primario e médio.” (%)

Analisando o projeto da Constituigao, Arruda Camara observou que a
disposigao do ensino religioso foi alterada na sua redagao. Dizia com efeito a
Constituicio de 46 que o ensino religioso era de matricula facultativa. No
projeto foi alterada a redagao, pois se afirmava que ele era facultativo. “Ora —
comenta Arruda Cdmara —, pela Constituicao de 46, a sua matricula é que era
facuitativa; por isso, uma vez matriculados, os alunos eram obrigados a
comparecer. Agora, se ele é facultativo, nem o Poder PGblico é obrigado a
permiti-lo, nem os alunos a freqienta-lo. De modo que o texto da Constitui-
cao de 46 era muito mais perfeito. {3 Foi atendida a sugestio de Arruda
CAmara.

Todavia, a férmuia de 1967 foi mais sintética com respeito a de 46.

Sobre a questdo “liberdade religiosa e ensino religioso” remetemos o lei-
tor 3 leitura daquilo que foi afirmado e concluido nas Constitui¢bes anteriores.

Intimamente ligado ao ensino religioso esté o ensino da Educagao Moral e
Civica, disciplina tornada obrigatéria em todos os graus de escolarizagao, quer
como disciplina, quer como pritica educativa, pelo Decreto-Lei n® 869/69, de
12 de setembro. (*)

(27} Anaks da Constitul¢lo de 1967, Brasilia, 1967, vol. 2, pig. 122.

280 Consthulgho do UrasH de 197, Anais, 0. 0., vol. 1, pag. 421,

29 A 176,530, V.

(30]  Anals da Constitulgho de 1967, o. ., Brasllia, 1967, vo!. 2, pig. 168; Constitukio do Brasll de 1967, Anais, 0. €.,
Brasilia, 1969, val. 1, pig. 421.

M) Art. 1¢ do Decreto-Lei ns 869/69: “E Instituida, em cardter obrigatério, como disciplina e, também, como pratica
educativa, 2 Educagdo Moral e Civica, nas escolas de todos os graus e modalidades, dos sistemas de ensine da
Pais.” Cfr. Parecer n? 101/70 do CFE, de 4-2-1970.
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Este decreto, segundo o parecer da Comissao Nacional de Moral e Civis-
mo (CNMC), de 28 de janeiro de 1970, “mostra compreender que aspectos
deficientes de Educagao Moral e Civica nas ¢ltimas décadas devem ser atribui-
das 4 aceitagao do neutralismo no campo moral. Conseglientemente, ¢ Decre-
to-Lei ne 863/69 fixou bases filos6fico-teistas, aconfessionais, 3 Educagao Moral
¢ Civica, mantendo fidelidade & Constituicdo do Brasil (Preambulo) e dando
alicerces & democracia brasileira’. (3?)

Dentro dos objetivos desta disciplina, o decreto assinala a preservacao, o
fortalecimento e a proje¢ao dos valores espirituais € morais da nacionalidade;
2 defesa do espirito democrético, através da preservacao do espirito religioso,
da dignidade da pessoa humana e do amor a liberdade com responsabilidade,
sob a inspiragac de Deus.

A disciplina Educa¢ao Moral e Civica aparece pela primeira vez no direito

brasileiro em 1934, na emenda proposta por Plinio Tourinho, em substituicio
ao ensino religioso. (3%)

Concluimos afirmande que as bases da Educagao Moral e Civica, contidas
no Decreto n? 869/69, reproduzem, em sua maior parte, as finalidades constan-
tes da Lei de Diretrizes e Bases e dos dois Decretos Executivos de 1961 e 1964,
relativas ao assunto. Isto quer dizer que os valores espirituais ocupario na
Educagao Moral e Civica papel preponderante em oposi¢io a quaisquer
orientagbes materialistas. {*4)

CAPITULO SEGUNDO

Conseqliéncias Priticas: Questio Religiosa
ou Questdo Social?

Vamos considerar nesse capftulo alguns fatos surgidos entre a Igreja e o
Estado, relacionados com a liberdade religiosa ou pelo menos com as relagoes
do Estado com a igreja. Estes fatos foram analisados nos debates parlamenta-
res, fonte e objeto de nossa pesquisa.

Fala-se de “conflito que cada dia se aprofunda entre a Igreja e o Estado”"
(" Fala-se de uma perseguicao religiosa. (%} Fala-se de um choque entre o
Governo e a lgreja. {3)

O Deputado Edgar de Mata Machado pergunta: “O que existe entre a
Igreja e o Estadot Uma crise de relacionamento? Um conflito entre a Igreja e o
Estado? Uma questio religiosa?” (4

1321 Amplitude ¢ D vl {0 dos Prog de Educagdo Moral & Civica em todes os nivel de ensino, Rio, 1970,
ag. 7.

(331 inﬁlm da Assembléia Nackonal Congtituinte, Rio, 1937, vol. XIX, pig. 452.

(341  Declaracao de vo1o do Conselheira Celso Keiley, no Parecer nt 101770, de 2-3-78, do CFE,

11} Anais da Cimara dos Deputados, Brasilia, 1968, vol. 5, pig. 295,

2y An.Cam. Dep,, o ., vol. 30, phg. 862

3} An.Cam. Dep., o.c., vol. 11, pag. 846,

4  An.Cam. Dep., 0.c,,vel. 2, pig. 807
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O Deputado Geraldo Freire langa na Camara um desafio para que se pro-
ve ou, pelo menos, se alegue uma s6 atitude do Governo contra a Igreja Catéli-
ca ou contra qualguer culto religioso permitido pela nossa Constituigao. (%)

E preciso tomar consciéncia que as relagoes Estado-igreja hoje perderam
suas caracteristicas juridico-publicas para adquirirem caracteristicas vitais e
sociologicas. (°)

Eis os fatos colhidos nos vérios debates parlamentares. Marcio Moreira Al-
ves em sua relacao menciona que nos varios Estados do Brasil foram presos 52
sacerdotes. (7)

Mata Machado lembra os seguintes acontecimentos: O fechamento, em
$ao Luis do Maranhao, de uma estagao de radio sob a responsabilidade da Ca-
ria Metropolitana; ataques ao bispo de Crateds, D. Anténio Fragoso; acusa-
¢bes as autoridades eclesiasticas do Nordeste como subversivas e agitadoras; o
vasculhamento policial-militar da sede episcopal de Volta Redonda; escaramu-
cas a certas manifestagdes da juventude e da massa operéria que tinha apoio
ostensivo de organizagdes e lideres religiosos, em Salvador, Belo Horizonte,
Guanabara, Sao Paulo e Porto Alegre (*). A atitude de D. Helder Camara em
seus pronunciamentos. (%)

Como interpretar esses fatos e outros 2 luz da liberdade religiosa sanciona-
da na Constituigao?

1. A renovagio da Igreja

No plano vital da Igreja é preciso distinguir entre os seus principios e sua
agao social e politica. Como sociedade humana, tendo também uma mensa-
gem de ordem social e politica, a Igreja ha de condicionar-se a um momento
historico e portanto as novas condigdes histéricas que surgem.

Diante da extrema capacidade de adaptagio as novas condigdes histéricas
— exclama Osmar de Aquino —, a Igreja passa neste momento a constituir,
sobretudo aqui no Brasil, uma das forgas mais relevantes do progresso e do
desenvolvimento social, econémico e politico, (1)

£ o tema da atualizagao do processo religioso em relacao as realidades so-
ciais. Em verdade esse aprimoramento por que passam as concepgoes religio-
sas € um dos fatos sociais mais importantes deste século. Todas as 4nsias de
renovagao das estruturas injustas da sociedade hodierna — afirma Doin Vieira
—, todas as revolugdes sociais sonhadas pelos grandes lideres populares
encontravam dentro da chamada civilizag3o ocidental um cbstaculo gigantes-
co no alheamenta em que as concepgdes religiosas colocavam o prépric povo
em relagao aos problemas deste mundo. Com essa magnifica atualizagao
abrem-se agora espléndidos horizontes de possibilidades: sao as renovagdes

(5] Anais da Cimara dos Deputadas, 0. ¢, vol. 30, pig. B77.

16 ciluentes, o, ¢, pag. 219,

[ra) Anais da Chmara dos Deputados, o. ., vol. 31, pigs. B46-§49.

8] Anais da Camara dos Deputados, o. c., vol. 2, pigs. B05-806,

(8)  Anak da Cdmara dos Deputados, o. ¢, vol. 8, pig. 292; vol. 25, pig. 661.
QD) Anais da CAmara dos Deputados, o. c., vol. 5, pag. 301,
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sociais com que tanto sonhamos por um mundo mais justo, mais humano e
por isso mesmo mais préximo de Deus. ()

O processo de conscientizagao da Igreja Catélica encontra-se ilustrado no
livro “*Brasil, uma lgreja em Renovacgao”, da autoria do Pe. Raimundo de Bar-
ros. ()

A opgao da [greja Catblica pelas reformas de base e a promocao do ho-
mem brasileiro, sobretudo do trabalhador, data desde o Congresso Eucarfstico
realizado em Manaus, em 1942. Ali ja entao fora exposta e debatida a questao
da reforma agraria. Em 1952, a lIgreja, preocupada “com a valorizacio
econdmico-social” da regiao da Amazénia, avoca a si tarefas no tocante a
“saneamento e satide, educagio, imigragao e colonizacao”. Nesse ano foi cria-
da a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), instalada no Rio de
laneiro de 14 a 17 de outubro. Quatro anos depois, de 21 a 26 de maio de 1956,
deu-se o primeiro grande encontro do Nordeste, em Campina Grande
(Paraiba), em seguida, em 1957, em Belém do Pari, em 1958, em Natal, no Rio
Grande do Norte. O tema & invariavelmente o mesmo: conhecer a realidade,
ou seja, “ver, julgar e agir”.

Ao fundar o CODENO, organismo incumbido de preparar a SUDENE,
Kubistschek afirma: ““Esta iniciativa do Governo Federal & devida 2 inspiragao
caridosa da Igreja e ao desejo enérgico de salvar da miséria tantos patricios
nossos manifestado pelos pastores espirituais do Nordeste desde o primeiro
encontro de Campina Grande. (™)

Nesta trajet6ria a CNBB acompanha as enciclicas, (')

Na Assembléia-Geral da CNBB, entre 27 e 29 de maio de 1964, h& uma
declaragao dos Bispos Brasileiros sobre a Revolugao de 1964,

Assim a resume o Pe, Caramuru: "'A declaragao nessa oportunidade reafir-
ma a posigao da Igreja face ao Estado, como atitude de colaborag3o em tudo o
que diz respeito ao bem comum, na mesma linha de dignidade, elevagio e
desprendimento que tem marcado constantemente a histéria do Episcopado
no Brasil. (*%)

Sobretudo a enciclica “Populorum Progressio” recebe no documento
episcopal de 30 de novemnbro de 1967 uma resposta brasileira. ’Repudiamos —
afirma o documento — a tese marxista de que a Religiao realiza uma expolia-
¢ao do homem, consolando-o com uma felicidade futura, compensadora da
inevitavel frustraciao terrena. Afirma que a missao religiosa dos bispos nao
deve ultrapassar os limites da chamada vida espiritual, & praticamente aceitar a
concepgao marxista de religiao. Proclamar a defesa da civilizacao cristd e ao

111y Anais da Chmara dos Deputados, o. ¢, vol. 5, pig. 301,

12y Anais da Chwara dot Deputades, o. .., vol. Z, phg, 507,

(1% Anabs da Cimara dos Depulados, o. ¢, vol. 2, pig. 508,

(14} Jodo XXI publica “Matar et Magister”. A Comissdo Central da CNBA se reine de 3 a 5 de outubro de 1961 e
langa documenta que nda se limita a analisar o problema rural, mas abre perspectivas concretas, 2o desenvalvimen-
to. Em abril de 1963 Joko XX publica “"Pacem in Terris”. A CNBB, 2 X de maio de 1963, propde o seguinie le-
ma: paz fundada na ordem. Crf. Anais da Cimara das Deputades, o. €., vol. 2, pag. 812

{150 Pe. RAIMUNDC DE BARROS, Brasl), uma Igreja em Renovagdo, pags. 16-17. Cfr. Anais da Cdmara dos Oeputados, vol, 2,
pag. 812.
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mesmo tempo coactar a missao docente da Igreja na defesa dos valores huma-
nos, significa defender um paganismo disfargado. Surpreende-nos a magica
transformagio de ferrenhos liberais e agnésticos em defensores de um
cristianismo desencarnado, bem distante das paginas do Evangelho.” (')

Na anélise da realidade brasileira 0 documento dos bispos sublinha duas
espécies de subversio: a dos que buscam aproveitar-se da anarquia para
impor os seus interesses de grupo e o abuso do poder econémico ou politico
em proveito préprio.

2, ARevolugio de 64 e algreja

As metas do Governo Revolucionério e as suas relagoes com a lgreja fo-
ram ifustradas pela réplica que fez na Cadmara em nome da Meioria o Deputa-
do Geraldo Freire.

A Igreja — afirma o deputado — acha-se em plena liberdade em nossa Pé-
tria € jamias esteve em condigdes melhores.

Tem havido, infelizmente, um ou outro desentendimento em escalas que
nao sao aquelas diretamente subardinadas ao Presidente da Republica, nem
relacionadas com o exercicio da fé religiosa.

O fato & que nas nossas leis, no procedimento das autoridades governa-
mentais ou na condugao da coisa pablica do Pafs, nunca se respeitou a liberaa-
de de consciéncia do povo brasileiro mais do gue agora. (%)

O que hi, infelizmente, & um desentendimento gerado entre algumas
poucas autoridades militares, civis e eclesissticas, pela apreciagdo de alguns
elementos de certos fatos que nada t&m com a liberdade de culto ou com a
pratica religiosa de quem quer que seja. Muitos que n3o sao padres e as vezes
nem catélicos tém-se valido da capa de pregacac de Cristo, das monumentais
enciclicas dos papas para pregar idéias subversivas tao condenadas pela Igreja
como pelo Governo do Brasil.

Falando sobre os véarios incidentes havidos entre a igreja € o Governo, ©
mesmo deputado lembra uma expressao de D. Avelar Brandao Vilela: “Admiti-
mos que o sacerdote, como todo ser humano, pode emitir opinido sobre os
problemas de interesse social que afligem a sociedade contemporinea. A
responsabilidade moral e intelectual do padre exige que ele medite nas pala-
vras que profere e pondere as possiveis conseqgiiéncias de seus atos em maté-
ria tao delicada e flexivel. Sendo assim, por nao se tratar de assuntos definidos
no que tange a f&, o padre pode equivocar-se, como qualquer outra pessoa,
quando aborda problemas de politica.” (¥}

Sobre a distingao entre sacerdote e politico insiste o Deputado Clovis
Stenzel. Assim como existem sacerdotes e leigos que fazem politica na Camara

116} Anab da Chmara dos Deputados, 0. x., vol. 2, pig. B17,
1177 Anak da Chmarz dos Deputados, o. ¢., val. 36, pig. 577,

(14)  (bidem, pig. 884,
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dos Deputados, ha também sacerdotes e leigos que opinam sobre a politica.
Hi sacerdotes que votam e leigos que votam. Ha sacerdotes que sdo
partidarios e leigos que sao partidarios. E preciso, pois, saber — afirma Stenzel
— quando por exemplo D. Helder Cdmara fala como bispo e quando fala co-
mo politico. Mas por que - insiste o referido deputado — toda vez que um
padre ou um bispo toma uma posigao politica nao pode ser politicamente
contestado? (1)

Daniel Faraco assim focaliza o problema da atitude do Estado Brasileiro
em face da lgreja e da posigao politico-econémica do Governo em face da
doutrina social da mesma. Ele reclama uma distingdo. E preciso colocar de um
lado os incidentes que todos lamentamos e desejamos ver resolvidos e elimina-
dos e de outro lado a questao de estar ou nao a politica econémica desenvolvi-
da pelo Governo de acordo com a doutrina da Igreja, tal como exposta nos
documentos do magistério eclesiastico. Quanto aos incidentes nao ha como
negi-los ou sequer subestima-los. Mas o simples fato de se registrarem
incidentes nao basta para concluir de que parte esta a responsabilidade por
eles. Eles tém envolvido de um lado pessoas da Igreja, nao a Igreja como tal; e
de outro, autoridades de varios niveis, ndo ‘o Governo como tal. Da parte da
lgreja e da parte do Governo, o que se nota e o que € licito esperar, € uma
acao conjunta e harménica para esclarecer os incidentes, para reprimir os
excessos e para criar ambientes e mecanismos que os previnam. Falou-se em
questao religiosa. Questiao religiosa sé poderia surgir se houvesse uma oposi-
¢ao, uma contradigao entre os objetivos do Governo e os principios da Igreja.
Essa oposicao nao existe. (%)

A Igreja — comenta Geraldo Freire — sempre lutou contra a perseguigao.
Esta & uma época que procura a divisdo da lgreja atirando catélicos contra
catélicos, pessoas contra pessoas e aqui no Brasil Governo contra Clero. {21)

Vamos tirar de uma vez por toda a Igreja deste debate, porque catélicos
existem de |3 e de ca. O MDB nunca foi inimigo da Igreja; a ARENA muito me-
nos. Entao se ha catdlicos na Oposigao, hé catélicos ao lado do Governo, por
que vamos dividir-nos?

A Igreja no Brasil tem pelo menos 12.000 padres. Os nomes dos padres ou
bispos que se apontam como gue patrocinantes, do ponto de vista da Oposi-
¢ao, nao chegam a uma centena. Os membros do clero que ontem apoiavam o
Governo de Jodo Goulart continuam ainda hoje apoiando esse governo; a
maioria esmagadora do clero que foi responsivel pela pregagio contra o
governo subversivo de Joao Goulart continua ainda hoje na mesma posicao, is-
to é, contra 0 comunismo, contra a subversiao da ordem, a favor da verdadeira
liberdade e dignidade da pessoa humana. (%) Sio estes, pois, os fatos assinala-
dos e interpretados pelos Anais da Camara dos Deputados.

1191 Anais da Cimara dos Deputados, o, ¢, vol. X, phg. 583,
(X1 Ihidem, pig. 1116,

121} Analsda Camara dos Depatados, 8, €., vol. 37, pig. 1172
(221 tbidem, pig. 1.176.
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CAPITULO TERCEIRO
Conseqtiéncias Filoséficas

1. A evolugio das relagées Estado-Igreja

O Concilio Vaticano |l colocou-se no centro de uma corrente de opiniao
que tende a desenvolver progressivamente as exigéncias dos direitos humanos
e a participagao cada vez mais ativa do cidadao na vida piblica da Nagao.

A declaragio Dignitatis Humanae é um reconhecimento da autonomia
dos valores religiosos que reclamara em alguns casos um retrocesso da lei civil
no sentido de outorgar absoluta liberdade a todas as comunidades religiosas,
evitando qualquer tipo de tutela sobre determinado credo, e ao mesmo tem-
po qualquer indicio de discriminagzo fundamentada em motivos religiosos.
Esta atitude, alias, esta em completo acordo com a tendéncia cada dia mais
marcante a supressao de toda manifestagan de paternalismo estatal e &
promogao de um sentido de liberdade e responsabilidade dos cidadaos que le-
va a posse de plena maioridade politica. (")

Podemos dizer que terminou niao somente a época da intolerancia, mas
também a da prépria tolerncia religiosa. Porque a liberdade de adesaoc a um
determinado credo, em concordincia com os ditames da propria consciéncia,
¢ um direito natural da pessoa humana. E um direito humano nao se tolera,
mas se defende e se cultiva. (%

Em face das retacdes Igreja—Estado, o Concilio supés uma verdadeira
transmutacao de valores. Os documentos do Vaticano 1! nio falam tanto das
relactes entre uma sociedade juridica perfeita (Igreja) com outra sociedade
igualmente soberana (Estado) quanto das relagdes entre o povo de Deus e a
Sociedade Civil ou Comunidade Politica. Nao se referem ao contato entre os
titulares do poder civil e eclesiastico, mas a interagao menos formal e mais viva
entre fiéis e cidadaos, entre o aspecto religioso e politico que se integram no
mesmo individuo, familia, corporagao, assembléia, partido politico, etc.

O Concilio mudou a focalizagio do problema. Nao colocou frente a fren-
te duas soberanias, nem dois interlocutores, dois representantes oficiais de
duas sociedades, como faziam habitualmente os autores classicos do Direito
Publico Eclesiastico. Mas, pelo contririo, quis vislumbrar duas comunidades
que se entrelagam em um dialogo pluridimensional realizado em camadas di-
versas e a diferente nivel.

O problema agora nao se reduz simplesmente a assinalar limites de
competéncia entre duas sociedades juridicamente perfeitas como outrora se
procurava insistentemente; nem em buscar um reconhecimento civil especial
A Religiao Catélica, nem em harmonizar as relagdes através de concordatas ou
acordos diplomaticos.

4] A, FUENMAYOR, La Libertad religiosa y ¢ Pueblo de Dios, em Atlannca, novembra-deremivre, 1966, pags. 683-684.
(3 CIFUENTES, o. ., pig. 160.
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Sem perder de relevancia estas convengdes bilaterais de cariter pablico-
oficial, hoje tém tomado notéria importancia as relagées internas que se dao
no proprio seio da Sociedade: a influéncia dos catblicos nas estruturas sociais,
econémicas e politicas; sua atuagao na vida pablica como cidadios particula-
res e nao como representantes da Igreja ou de uma Associagdo de carater
eclesiastico, o influxo do pensamento cristio na constituicdo da familia, da
empresa e de outras instituigdes, a penetracio do sentido cristio da vida nos
meios de difusao da opiniao publica e do ensino, exercido por professores
civis e nao apenas pelas escolas oficiais catdlicas. etc. (3)

As relacdes juridicas Igreja—Estado nio se podem reduzir hoje a moldes
preestabelecidos: Cesaropapismo, Teocracia, Regalismo, Confessionalismo,
Laicismo etc. Estes sistemas de cunhc eminentemente histérico perderam na
atualidade seu antigo conteGdo. Sao figuras que correspondem melhor a
modelos ideolbgicos de outras épocas. Se bem que existam na atualidade
manifestacdes de Regalismo, Laicismo, Confessionalismo, por exemplo, estas
janao podem ser julgadas com as categorias mentais dos principios do século.

Hoje ja nao podemos dizer, como faziam os autores classicos, que o
reconhecimento oficial da Religiao Catélica feito pelo Estado deve ser
considerado como “tese” ideal e que a separagio juridica entre a Igreja e o
Estado deva encarar-se apenas como “hip6tese tolerada”. Finalmente nio se
pode identificar um regime de separagdo com um regime laicista. De fato é
absolutamente permissivel e, com freqléncia recomendavel, a separagao
juridica entre a Igreja e o Estado, quando ao lado do principio da liberdade
religiosa se mantém uma colaborac¢ao de fato. A harmonia de relagdes pode
ser realizada tanto a nivel sociolégico, quanto a nivel juridico. E nessa dupla
possibilidade cabem inimeros matizes em aten¢ao as mudangas da dindmica
social, das peculiaridades de cada povo, das suas raizes histéricas e geografi-
cas, do seu regime politico, dos seus costumes e estilos de vida e, especial-
mente, do peso social que o Catolicismo venha a ter em cada demarcacao
politica. {*)

E o que aconteceu na hist6ria do Brasil. Durante o Império as relagoes
Estado—lgreja estavam baseadas no confessionalismo do Estado Brasileiro que
declarava a Igreja Catélica Apostélica Romana religido oficial do Pais. Houve
manifestagdes ferrenhas de Regalismo, especialmente, através dos institutos
jurfdicos do padroado, do beneplacito régio e do recurso a Coroa.

Com a proclamagao da Republica foi declarada a separagao absoluta da
Igreja do Estado, uma separagao de tipo laicista.

O episcopado brasileiro reagiu contra essa separagao absoluta pedindo
uma independéncia que nao fosse separagao. Com efeito o episcopado exigia
uma consideragao especial pelo menos ao catolicismo como religiao da
maioria do povo brasileiro.

3 A. DEL PORTILLO, El lalco en la tghesla y en ¢l mundo lstmo, nv 47 novembrg -dezembro 1966, pag. 7.
14 1 MUSETHEN Relackén daléctica entre L iglesia y of Estado, em Igiesla e Derecho, Salamanca, 1955, pag. 271
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Em seguida, a 2¢ Constituigao Republicana de 1934 uniu ao principio da
separagac o da colaboragao no interesse comum. Esse bem comum foi
explicitando-se cada vez mais nas Constituigdes de 1946 e de 1967.

Nota-se porém uma evolugio nas relagdes entre Estado e Igreja: de um
plano puramente juridico de relagdes entre duas sociedades independentes,
existem hoje em ato, em transformagio, relagdes de tipo socioldgico: € a inser-
cao da lgreja, nao como sociedade juridica, mas como pove de Deus, povo
cristao, no processo de desenvolvimento do Pais. Os fatos assinalados no
capitulo anterior sdo a prova desta evolugao nas relacdes Estado—Igreja.

Contudo, este processo esta ainda em fase de implantacio e de rodagem.
Hoje no Brasil a dialética Igreja—Estado nio se equaciona apenas em termos
de limites de competéncia, nem se reduz a lograr um equilibrio de forcas nas
matérias "“mistas”, nem em estabelecer as regras de uma relagao harménica en-
tre os titulares do poder politico e eclesiastico. A [greja no Brasil antés que
sociedade juridica perfeita quer apresentar-se como “povo de Deus”, como
fermento na massa da sociedade civil.

E o ponto de insergao entre o povo de Deus e o povo cidadio encontra-se
precisamente no leigo: “cidadao e fiel ao mesmo tempo”. (%)

Como leigo o cristao deve considerar encargo préprio a restasracao da or-
dem temporal e agir nela de modo direto e concreto, guiado pela luz do
Evangelho e pelo pensamento da igreja, impelido peia caridade crista; como
cidadiao deve cooperar com os outros cidadaos com sua competéncia especial
e sua responsabilidade especifica. (%)

A respeito das questdes politicas e sociais a Igreja hierarquica tem como
missdo precipua dar orientagdes morais genéricas nao politicas; os leigos ao
invés tém como fungao concreta nesse campo informar com sentido cristiao
as tarefas especificas de carater técnico-politico. (%)

O debate parlamentar sobre a questao religiosa de hoje no Brasil reflete
essa nova relagao que intercorre entre Igreja e Estado. Trata-se de um pro-
cesso de renovagao da Igreja em ato no plano nacional (* e internacional,
acompanhado pela renovagao que se efetua dentro da prépria concepgao do
Estado Moderno que se tornou Estado de Direito, fundado sobre a dignidade
da pessoa humana, Estado Demaocratico e Social. (%)

2. A evolugio do conteiido dos Direitos Fundamentais do Homem

A evolucao das relagoes Estado-~Igreja foi uma consequéncia da prépria
evolugao dos Direitos Fundamentais do Homem no seu contetido.

{54 Decrero sobre o Apostolado dos Leigos, Nt 5.

{6} thidem, e 7.

7} Anais da Camara dos Deputadoes, o. t., vol. 30, pags. 1.120-1,126.

)] Anais da Cimara dos Deputados, o. ¢, vol. 5, pigs. 295307,

] Sobre o Estado de direito, demacrilico social, Cér. PAVAN, Liberti Rellgiosa e Pubblict Poterl, o. €., pags. 173-176;
178-181.
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1. O Fundamento dos Direitos do Homem

Caracteristica peculiar da época moderna & a maior consciéncia que os se-
res humanos, homens e muiheres, tém da prépria dignidade de pessoa.

Varias doutrinas durante os séculos XV1Il e XIX contribuiram a desen-
volver esta consciéncia juntamente com 0s progressos técnico-cientificos, que
se realizaram no século passado e no presente.

Hoje os seres humanos se sentem e se proclamam senhores do universo,
com sua inteligéncia descobrem as leis imanentes ao universo; com sua ca-
pacidade criam instrumentos mais capazes de satisfazer suas exigéncias e
necessidades. Os sistemas econdmicos se tornaram cada vez mais produtivos
de bens e de servicos. Tornou-se assim possivel uma promocao econdémica,
social, politica e cultural das classes trabalhadoras. A mulher, presa por esta
transformacao, saiu do lar e entrou na vida publica, aspirando a se colocar em
plano de igualdade com o homem, Desapareceram ou estao desaparecendo
os regimes colonialistas, assim como estao desaparecendo dos seres humanos
os complexos de superioridade e inferioridade: ninguém se resigna a ser
considerado inferior aos outros por motivo de cor ou de raga. Todos preten-
dem dispor de si mesmos, de ser responséveis e protagonistas do préprio des-
tino e do préprio agir.

Nesta maior consciéncia da prépria dignidade de pessoa funda-se a
reivindicagao dos direitos fundamentais do homem. Tais direitos sio progres-
sivamente especificados num processo sofrido através de duas fases.

Na primeira fase que se inicia na metade do século XVIII até aos meados
do século XIX os direitos fundamentais do homem sio concebidos como
zonas reservadas do individuo, como espago de agio e de liberdade em que
cada qual se move em plena autonomia, sob sua responsabilidade para obter
finalidade, fins, que ele acha idéneos, para sua afirmagio, seu de-
senvolvimente e enriquecimento, excluindo qualquer ingeréncia de terceiros,
especialmente quatquer influéncia dos Poderes Piblicos.

Nesta conceituagao dos direitos fundamentais do homem se inspiram as
primeiras Declaragdes de Direitos de varios Estados da América do Norte
{Virginia, Pensilvania, Maryland, North Caroline} elaboradas na segunda meta-
de do século XVIII, o Bil of Rights da Constituico Federal dos Estados Unidos,
a Declaragao Francesa dos Direitos do Homem e do Cidadao (*). A prépria
Declaragao Brasileira de 1891 se inspira a estes conceitos. Nessa declaracao
afirma-se o principio da igualdade entre os seres humanos, definem-se como
direitos naturais ou inerentes 3 pessca o direito da liberdade na procura da
verdade, nas criagdes artisticas, na manifestagao de pensamento pela imprensa
ou outre meio de comunicagdo; o direitc de propriedade socbre os bens
econémicos e a livre iniciativa; o direito 3 liberdade de culte, o direito de

a0 G GIORGIO DEL VECCHIO, Contelbuto alla Staria del Penslero Giluridico Filosofko, Mitano, 1963,
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tomar parte na vida politica; o direito a tutela juridica dos préprios direitos
com a separagao e a divisao dos Poderes, (1)

Contudo, durante o século XIX, devido & transformagdo dos sistemas
produtivos econ6micos pelo progresso técnico-cientifico, o famoso principio
da igualdade de natureza e dignidade entre os seres humanos entrava em crise
face ao contraste cada vez mais acentuado entre as condigdes reais das massas
proletarias e o pequeno grupo dos detentores das riquezas dos varios pafses.

A proclamagao dos direitos naturais do homem soava escarnio e ofensa a
muitas pessoas obrigadas a viver uma vida que tornava impossivel o exercicio
destes direitos.

Foi nesta situagao histérica que teve infcio a segunda fase da conceituacio
dos direitos do homem: além de precisar melhor os direitos, explicita ou
implicitamente, ji afirmados, acrescentavam-se outros direitos de contetddo
econdmico-social: o direito a um teor de vida mais digno com relacdo 2
alimentacao, a roupa, A casa, 205 cuidados do médico e aos servicos sociais
necessarios; o direito & seguran¢a nos casos de desemprego, doenga, inva-
lidade, viuvez, velhice; o direito da mulher gestante a assisténcia e cuidados
especiais; o direito 2 instrugdo, ao menos com relagio 3 instrucio
fundamental; o direito ao trabalho, a condigdes humanas de trabalho; o
direito a uma justa retribui¢do do trabalho; o direito ao descanco e as di-

SRR . e da
versdes; ¢ direito de participar aos bens da cultura.

Esses direitos, chamados também direitos fundamentais, foram inseridos
em todas as Constituicdes modernas e na Declaragio Universal dos Direitos do
Homem, aprovada na Assembléia-Geral das Nagdes Unidas, em 10 de dezem-
bro de 1948,

No Brasil, a Constituigao de 1934 incluiu o Titulo IV, da Ordem Econémica
e Social, e seu art. 121 ¢ dedicado 2 protegao social dos trabalhadores, ao
horério de trabalho, salario, repouso remunerado, férias, assisténcia médica e
sanitaria etc. Assim, em 1937, os artigos 135-155 formam o capitulo dedicado 3
Ordem Econémica. O Titulo V da Constituicao de 46, nos artigos 145-162, e o
Titulo 1l da Constituicio de 1967, nos artigos 160-174, dedicados 3 Ordem
Econ6mica Social, sdo mais explicitos e mais ricos ainda.

ll. As duas categorias dos Direitos do Homem

Os Direitos do Homem, por sua natureza juridica, tém relagdes que
ocorrem somente entre pessoas fisicas ou morais. Nestes direitos também
distingue-se o sujeito ativo, ou seja, o titular do direito, e o sujeito passivo, ou
seja, a pessoa que deve cumprir o dever relacionado com o direito.

Ora, os Direitos do Homem distinguem-se pelo seu contetido em duas
categorias, embora n2o seja possivel fixar-lhes exatamente os limites.

Ha uma categoria de direitos cujo conteGdo consiste na imunidade de
coagao. Esta imunidade confere A pessoa a seguranga de poder agir e cumprir

"
(1) Cir. Declaragio de Direitos, art. 72, da Constituicio de 1091,
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livvemente uma série de atos e agdes que tém como finalidade o desen-
volvimento e o aperfeigoamento da prépria personalidade.

Esses direitos sao considerados perfeitos ou direitos “stricto sensu”,
porque neles é facil determinar o sujeito passivo.

Além disso os deveres que correspondem a estes direitos consistem numa

abstengio, ou seja, no dever que os sujeitos passivos tém de n3o impedir que
05 sujeitos ativos possam exercer tais direitos.

O direito de liberdade de movimento, por exemplo, tem como dever nos
sujeitos passivos de nio impedir o direito de movimento do sujeito ativo. Os
Poderes Pablicos, por sua vez, além de reconhecer e respeitar tais direitos,
tém o dever de harmonizar o exercicio dos direitos de um com o exercicio dos
outros para a convivéncia pacifica e frutuosa da sociedade. E o que acontece
com o direito a liberdade religiosa nos paises piuriconfessionais.

Ha porém uma segunda categoria de direitos do homem cujo conteido
consiste numa “facultas exigendi’’: reconhecem ao titular a faculdade de exi-
gir do sujeito passivo a prestagao de um bem. Sao direitos que tém conteddo
positivo. A pessoa, por exemplo, tem direito 3 instrugao, ao trabalho: o sujeito
passivo deve procurar, pois, que a pessoa possa receber os meios necessarios
para a instru¢ao ou um determinado emprego.

Todavia, alguns autores chamam a esta segunda categoria de direitos
imperfeitos ou direitos lato sensu’’ por dois motivos. Na verdade nao é facil
distinguir nesses direitos o sujeito passivo. Quando se distingue o sujeito pas-
sivo, que é sempre o Poder Publico, nao se consegue encontrar a agao juridica
para obrigar o sujeito passivo a executar a prestagao exigida.

Esta segunda categoria de direitos, inseridos nas Declaragdes de Direitos
das Constitui¢oes, levou os Poderes Pablicos a uma acio eficaz a favor dos
cidadaos menos favorecidos e mais necessitados. -

Por isso o Estado sofreu uma evolugao na sua estrutura, passando de um
Estado de Direito fundado para garantir os direitos da primeira categoria para
um Estado Democratico Social, preocupado em defender também os direitos
da segunda categoria, ou seja, os Direitos do Homem, de conteudo
econémico-social. ('?)

Ha um motivo, um nexeo causal nessa transformagao do Estado.

Considerando a realidade que se era criada nas nagdes politicamente
desenvolvidas, os direitos fundamentais, pertencentes a primeira categoria,
teriam sido reduzidos a afirmacoes solenes, sem contelado, se a maior parte
dos seus membros nio tivesse melhorado suas condigdes de vida. Foi por
esse motivo que vieram tomar consisténcia e importancia, na segunda fase, os
direitos de contelido econémico e social pertencentes a segunda categoria.

Na verdade seria perfeitamente inatil, para quem esta atormentado pela
forme ou para quem é analfabeto, prociamar o direito 2 liberdade na procura

12} PAVAN, Liberth Religioaa « Pubblici Poterl, o. ¢, pig. 175.
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da verdade: antes tal direito soaria ofensa para quem, sentindo a consciéncia
desse direito, percebesse a impossibilidade de exercé-lo.

3. A evolugio dos Direitos Fundamentais do Homem no Brasil

QO que acima ficou dito serviu de fundo e moldura 2 situagio atual do Bra-
sil. Os Direitos Fundamentais do Homem, sancionados na 1¢ Constituicao
Republicana, pertenciam aos direitos da primeira categoria: dentre eles havia
o direito a liberdade religiosa.

Ora, o Estado brasileiro & o Estado de Direito enquanto fixa sua agao e
suas diretrizes numa Constituicdo e procura defender e garantir o exercicio
dos direitos fundamentais do homem de conteGde ético-moral. Uma evolu-
¢ao lenta e profunda se processa nas Constitui¢oes de 34 e 46, quando ao lado
de uma tendéncia cada vez mais liberal, ou seja, menos laicista no campo da
colaboragao e simpatia com a Igreja, aparecem e s3o inseridos os direitos de

natureza econdémico-social. Hoje, na vigente Constituig3o operou-se a segun-

da grande revolugao. O Estado nao sé inseriu em sua Constituigio os direitos
fundamentais da segunda categoria, mas tomou a peito a realizagao deles
através das grandes metas revolucionarias do Governe, na arrancada pelo pro-
gresso, na luta pelo desenvolvimento, na integracio da Amazénia, na
campanha do MOBRAL, na reforma do ensino e da sadde.

A lgreja brasileira, sensivel 35 mudancgas do Pais, fiel as linhas mestras do
Concilio Vaticano |1, soube inserir-se no processo de transformacio do Pais.
As relagdes Estado-lgreja de tipo confessional, regalista durante o Impeério,
passaram na 1? Republica de 91 a se regerem em plano exclusivamente juridi-
co, politico, de separagao primeiro e de separagdo com colaboragaa reciproca
nas outras Constituicdes Republicanas,

Hoje, igreja e Estado estio vivendo novas relagdes de tipo social,
relegando para um segundo plano as de natureza juridico-politica.

Nao sao duas sociedades, mas o povo de Deus que procura seu desen-
volvimento em todos os setores da vida humana relacionados com os direitos
fundamentais do homem, completando assim a obra da Criacio de Deus,
enquanto esta a caminho do Pai.

CONCLUSOES

Analisamos o desenvolvimento do direito da liberdade religiosa nas Cons-
tituigdes brasileiras & luz das dltimas conquistas no campo dessa doutrina que
culminaram com a Declaragao Conciliar Dignitatis Humanae do Vaticano Il.

Neste itinerario percorrido desde os albores da Independéncia até a atual
Constituigao verificamos o progresso e as etapas desse direito através de evolu-
¢des e involugoes proprias do progresso humano.

Nosso método de trabalho abrangia trés momentos: 19} analise filosofico-
]urldlca de cada Constituigao; 2¢) ilustracao histérica das principais controvér-
sias sobre a liberdade religiosa que apareceram na analise de cada Constitui-
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¢ao; 39 uma reflexdo filosdfica que colhesse o progresso, a evolugio ou invo-
lugao desse direito comparando as Constituigdes entre si com a doutrina re-
cente relativa 3 liberdade religiosa.

As fontes foram selecionadas. Na anélise filosofico-juridica das Constitui-
¢oes servimo-nos dos Anais das Constituicdes, dos Debates Parlamentares e
dos melhores comentadores.

Na ilustragio histérica das principais controvérsias escolhemos as melho-
res monografias.

Na reflexio filoséfica servimo-nos dos tratados de filosofia do direito
relacionados com a liberdade religiosa.

Foi-nos possivel colher diretamente o espirito regalista do Império, sua
doutrina filoséfico-juridica vasada abundantemente nos testemunhos histéri-
cos das-suas grandes controvérsias religiosas: o cisma de Feij6 (1827-1838) e a
Questao Religiosa (1872-1875).

A antinomia entre o artigo 5¢ da Constituigao, que proclamava a Catélica a
Religidao do Estado, e o art. 102, que reivindicava para si o direito de padroado,
do beneplacito e do recurso a coroa, causa de conflitos durante o Império, foi
objeto da nossa reflexao filosé6fica.

Em particular, denunciamos o equfvoco de interpretar como Religido
Catélica a situagdo da Igreja Lusa aos tempos da monarquia portuguesa; a
questao da origem do padroado no Brasil, se ele fosse direito concedido pela
Santa Sé pela Bula “Praeclara Portugalliae” ou um direito outorgade pela
Constituigao aos imperadores do Brasil. Analisamos outras restrigdes 2 liberda-
de religiosa pelas leis de mao morta.

Demonstramos os inconvenientes de uma religido oficial para a prépria
Igreja e para o Estado com a invasdo do poder civil na esfera eclesiastica,
originando conflitos de jurisdicio, abusos de poder e a violag2o do direito da
liberdade religiosa em relagao as outras confissdes existentes no Brasil.

Sobretudo sublinhamos a incompeténcia do poder civil na legislagao em
matéria religiosa, na organizagao religiosa do individuo, da familia e da
sociedade. Na analise das Constituicdes da Repablica o método foi o mesmo,
diferentes as fontes, Na primeira Constitui¢io republicana detivemo-nos a
considerar em primeiro lugar o Decreto de Separagao da Igreja do Estado, mar-
co inicial de um novo caminho no direito da liberdade religiosa.

O estudo da origem e do conteGdo do Decreto refez-se a seu autor Rui
Barbosa e ao comentério que dele fez a Carta Pastoral Coletiva dos Bispos do
Brasil. Tivemos, pois, a oportunidade de fazer compreender a atitude negativa
do Episcopado perante o Decreto que foi a origem da liberdade religiosa no
Brasil. Relaciocnamos o Decreto n® 119-A com a doutrina dos sistemas relages
Estado-1greja para verificar as diferentes formas de laicismo ocorridas na hist6-
ria da filosofia, situando o lugar que competia ao decreto em questao.

Analisando a ¢ Constituicdo republicana, indagamos sobre a origem
filoséfica da Declarag3o Brasileira de Direitos do Homem consignada na Mag-
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na Carta de 91, relacionando-a com as Declaragdes anteriores, a Declara¢do
Norte-Americana de 1776 e a Francesa de 1789, precursoras do inserimento do
direito da liberdade religicsa nas Constituigdes modernas.

Tivemos como fontes Rui Barbosa, autor do projeto da Constituigdo, e os
principais comentarios contemporaneos da mesma.

A questao da neutralidade religiosa do Estado Brasileiro foi submetida a
uma profunda pesquisa filos6fica nos XXII volumes da Assembléia Nacional
Constituinte de 1934, onde se discutiram a inclusio das emendas religiosas na
2+ Constituigao republicana.

Foi um salto qualitativo no desenvolvimento da liberdade religiosa no Bra-
sil. Verificamos na Carta de 37 uma involugdo no direito da liberdade religiosa
fruto de uma situagao histérica anémala.

Na Carta de 46 voltou a florescer em todo seu esplendor a liberdade
religiosa timidamente afirmada em 1934.

Nesse interim operaram-se no mundo grandes transformagoes. Desco-
briu-se que sem a independéncia econémica & impossivel uma verdadeira
independéncia para o individuo e para as nagoes.

Apontamos na Constitui¢do atualmente em vigor no Brasil o reflexo dessa
prefunda transformagao relativa a liberdade religiosa, resolvendo os
interrogativos levantados a esse respeito. Explicamos o porqué da evolugao
dos direitos fundamentais do homem. Fizemos constatar que os citados direi-
tos do homem, entre os quais figura a liberdade religiosa, sio condicionados
pelo desenvolvimento dos direitos de conteddo econémico. Evidenciamos na
altima fase do nossa trabalho a mudanca radical das relagbes entre o Estado e
a lgreja no Brasil de um plano puramente juridico para um plano social.

Descobrimos um novo vuito, um novo estilo correspondente a evolugao
dos direitos fundamentais da pessoa humana, do conceito do Estado de direi-
to, democratico-social de acordo com as Gltimas enciclicas pontificias e a de-
claracao Dignitatis Humanae do Vaticano Il.

Analoga transformagao verificou-se em todas as religides sob o exemplo
da Igreja Catolica, - '

Finalizando, podemos afirmar que o-progresso filoséfico da liberdade
religiosa no Brasil abrange trés momentas fundamentais que representam trés
saltos qualitativos.

A. Verificou-se o primeiro na proclamagio da Republica com o Decreto
de Separagao da Igreja do Estado: de uma situagio de Religiao Oficial de Esta-
do, de cunho regalista, o Brasil passou para uma separagao absoluta de um
rigor tao extremo que chegou a atingir as raias do laicismo ateu.

B. Em 1934, deu-se o segundo salto qualitativo. Eliminadas as restri¢des,
foram langadas as bases de uma liberdade religiosa que se foi solidificando
num processo de amadurecimento que vai até a Revolugao de 1964, O Pais
readquiriu a paz religiosa.
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C. O direito da liberdade religiosa recebeu uma nova fei¢io em conse-
guéncia da evolugao dos direitos fundamentais da pessoa humana.

O desenvolvimento econémico tornou-se pressuposto de toda liberdade.
“Enquanto o desenvolvimento material estd principalmente a cargo do Estado
— afirmava Castello Branco —, 2 Igreja cabe sem davida conquistar e aperfei-
coar os espiritos; o que em nada impede, e até aconselha, que ajude a acao
governamental mediante obras sociais complementares, inclusive no campo
educacional.” {")

Paulo VI aos seminaristas brasileiros em Roma falando da responsabilida-
de social no caminho das necessarias reformas para poupar “ao Pafs o perigo e
a triste experiéncia do comunismo que conserva intactos e inalterados os
caracteres da subversao e da anti-religiosidade”, assim se expressou: “Um
esforgo generoso, bem ordenado e decidido, com o qual cidadaos de todas as
tendéncias desejardo, por amor ao Bem Pgblico, cooperar para satisfazer as
graves e urgentes necessidades e as justas aspiragdes da maior parte do povo,
nao podera faltar, sem divida, neste momento orientador do vosso Pais.” (?)
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APENDICES

Apéndice n* 1

CONSTITUICAQ POLITICA DO IMPERIO DO BRASIL
DE 25 DE MARCO DE 1824

Dom Pedro Primeiro, por gragas de Deus e uninime aclamagio dos po-
vos, Imperador Constitucional e Defensor Perpétuo do Brasil:

Fazemos saber a todos os nossos suditos, que, tendo-nos requerido os po-
vos deste Império, juntos em cdmaras, que nds guanto antes jurassemos e
fizéssemos jurar o projeto da Constituigdo, que haviamos oferecido as suas
observaches para serem depois presentes 4 nova Assembléia Constituinte,
mostrando o grande desejo que tinham de que ele se observasse j& como
Constituicao do Império, por lhes merecer a mais plena aprovagao, e dele
esperarem a sua individual e geral felicidade politica; n6s juramos o sobredito
projeto para o observarmos, e fazermos observar como Constitui¢ao, que
d‘ora em diante fica sendo, deste Império; a qual é do teor seguinte:

EM NOME DA SANTISSIMA TRINDADE
Titulo [

DO IMPERIO DO BRASIL, SEU TERRITORIO, GOVERNO,
DINASTIA E RELIGIAO

Art. 5* A religiao catélica apostolica romana continuaré a ser a religiao
do Império. Todas as outras religioes serdc permitidas com seu culto domésti-
co ou particular, em casas para isso destinadas, sem forma alguma exterior de
templo,

Titulo 1
DOS CIDADAOS BRASILEIROS
Art. 6* Sao cidadaos brasileiros:

5) os estrangeiros naturalizados, qualquer que seja a sua religidao. A lei de-,
terminara as qualidades precisas para se obter carta de naturalizagao.
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Titulo IV
DO PODER LEGISLATIVO
Capitulo IV
Da Proposicao, Discussao, Sangao e Promulgacao das Leis:

Art. 69. A férmula da promulgagio da lei sera concebida nos seguintes
termos: “DOM (N}, por gragas de Deus e undnime aclamagao dos povos,
Imperador Constitucional e Defensor Perpétuo do Brasil, fazemos saber a to-
dos os nossos suditos, que a assembléia-geral decretou, e nés queremos a lei
seguinte (a integra da lei nas suas disposi¢des somente):...

Capitulo V1
Das Eleicdes
Art. 92. Sao excluidos de votar nas assembléias paroquiais:

1¢ Os menores de 25 anos, nos quais se ndo compreendem os casados e 0s
oficiais militares, que forem maiores de 21 anos, os bacharéis formados e
cléerigos de ordens sacras.

4 Qs religiosos e quaisquer que vivam em comunidade claustral.

Art. 93. Os gue niao podem votar nas assembléias primarias de pardquia
nao podem ser membros, nem votar na nomeagao de alguma autoridade eleti-
va nacional ou local.

Art. 95. Todos os que podem ser eleitores sao héabeis para serem
nomeados deputados,

Excetuam-se:
1° Os que nao professarem a religiio do Estado.

Titulo V
DO IMPERADOR

Capftulo Il
Do Poder Executivo

Art. 102. O Imperador €& o chefe do poder executivo e o exercita pelos
seus Ministros de Estado.

Suas principais atribuiges 53c:

2. Nomear bispos e prover os beneficios eclesiésticos.

14. Conceder ou negar o beneplacito aos decretos dos concilios e letras
apostélicas e quaisquer outras constitui¢des eclesiasticas que nao se opuserem

a Constituigao; e precedendo aprovagao da assembléia, se contiverem disposi-
gao geral.
Art. 103. O Imperador, antes de ser aclamado, prestara nas maos do Presi-

dente do 5enado, reunidas as duas cAmaras, o seguinte juramento: “Juro man-
ter a religido catdlica apostélica romana, a integridade, a indivisibilidade do
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Império, observar e fazer observar a Constitui¢io politica da nagio brasileira e
mais leis do Império e prover ao bem geral do Brasil quanto em mim couber.”

Capitulo il
Da Familia Imperial e Sua Dotacio

Art. 106. O herdeiro presuntivo, em completando catorze anos de idade,
prestara nas maos do Presidente do Senado, reunidas as duas cAmaras, o se-
guinte juramento: “Juro manter a religido catélica apostSlica romana, obser-
var a Constituigdo politica da nagao brasileira e ser obediente as leis e ao
Imperador”,

Capitulo vV
Da Regéncia na Menoridade ou Impedimento do Imperador

Art. 127. Tanto o Regente como a Regéncia prestardo o juramento
mencionado no art. 103, acrescentando a clausula de fidelidade ao imperador,
e de lhe entregar o governo logo que ele chegue 2 maioridade ou cessar o seu
impedimento.

Capitulo Vil
Do Conselho de Estado

Art. 141. Os Conselheiros de Estado, antes de tomarem posse, prestarao
juramento nas maos do Imperador de “Manter a religido catélica apostélica ro-
mana, observar a Constituig3o e as leis; ser fiéis ao Imperador; aconselhi-lo,
segundo suas consciéncias, atendendo somente ao bem da nagio”.

Tituleo VUl

DAS DISPOSICOES GERAIS E GARANTIAS DOS DIREITOS CIVIS E
?OLITICOS DOS CIDADAQOS BRASILEIROS

Art. 179. A inviolabilidade dos direitos civis e politicos dos cidadios brasi-
leiros que tem por base a liberdade, a seguranga individual e a propriedade, &
garantida pela Constitui¢ao do Império, pela maneira seguinte:

5. Ninguém pode ser perseguido por motivo de religido, uma vez que res-
peite a do Estado e nao ofenda a moral publica.

Apéndice n* 2

CONSTITUICAO DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL
DE 24 DE FEVEREIRO DE 1891
Nés, os representantes do povo brasileiro, reunidos em Congresso Consti-
tuinte, para organizar um regime livre e democratico, estabelecemos, decre-
tamos e promulgamos a seguinte
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Titulo 1
DA ORGANIZACAO FEDERAL
Art. 11. Evedado aos Estados, como 3 Unido:

§ 2¢ Estabelecer, subvencionar ou embaragar o exercicio dos cultos reli-
giosos.

Titulo IV
DOS CIDADAOS BRASILEIROS
Segaol
Das Qualidades do Cidadao Brasileiro

Art. 70. Sao eleitores os cidadaos maiores de 21 anos, que se alistarem na
forma da lei.

§ 1° Nao podem alistar-se eleitores para as elei¢des federais ou para as
dos Estados:

4 — Qs religiosos de ordens monasticas, companhias, congregagoes ou co-
munidades de qualquer denominag3o, sujeitas a voto de obediéncia, regra ou
estatuto que importe a rentncia individual.

Segioll
Declaragao de Direitos

Art, 72. A Constituig3o assegura aos brasileiros e estrangeiros residentes
no pais a inviclabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a seguranga in-
dividual e & propriedade nos termos seguintes:

§ 3° Todos os individuos e confissdes religiosas podem exercer plblica e
livremente o seu culto, associando-se para esse fim e adquirindo bens, obser-
vadas as disposicbes do direito comum.

§ 4 A Republica sé6 reconhece o casamento civil, cuja celebragao sera
gratuita,

§ 5¢ Os cemitérios terdo carater secular e serdo administrados pela auto-
ridade municipal, ficando livre a todos os cultos religiosos a pratica dos
respectivos ritos em relagao aos seus crentes, desde que nao ofendam a moral
publica e is leis.

§ 6° Sera leigo o ensino ministrado nos estabelecimentos pablicos.

§ 7° Nenhum culto ou igreja gozara de subvengac oficial, nem tera rela-
¢oes de dependéncia ou alianga com o governo da Unido ou dos Estados.

§ 28 Por motivo de crenga ou de fungao religiosa, nenhum cidadao brasi-
leiro podera ser privado de seus direitos civis e politicos, nem eximir-se do
cumprimento de qualquer dever civico.

§ 29 Os que alegarem motivo de crenca religiosa com o fim de se
isentaremn de qualquer énus que as leis da Repiblica imponham aos cidadaos
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e 0s que aceitarem condecoragdo ou titulos nobilidrquicos estrangeiros per-
derao todos os direitos politicos.
Apéndicen®3
CONSTITUIGAO DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL
DE 16 DE JULHO DE 1934

Nés, os representantes do Povo Brasileiro, pondo a nossa confianga em
Deus, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte, para organizar um regi-
me democrético, que assegure 3 Nag3o a unidade, a liberdade, a justica e o
bem-estar social-econémico, decretamos e promulgamos a seguinte:

CONSTITUIGCAGQ DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL
Titulo |
DA ORGANIZAGCAQ FEDERAL
Capitulo |
Disposi¢des Preliminares
‘ Art. 17. E vedado A Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Munici-

pios:

Il — estabelecer, subvencionar ou Embaracar o exercicio de cultos reli-
giosos;

Il — ter relagao de alianga ou dependéncia com qualquer culto sem
prejuizo da colaboragao reciproca em prol do interesse coletivo.

Constituicio de 1891 com emendas de 1926.

§ 7¢ Nenhum culto ou igreja gozard de subvengao oficial, nem terd rela-
¢oes de dependéncia ou alianga com o governo da Unido ou dos Estados. A re-
presentacao diplomética do Brasil junto 3 Santa $& nao implica a violagao deste
principio.

Titulo 11t
DA DECLARAGAQ DE DIREITOS
Capitulo !
Dos Direitos Politicos
Art. 111. Perdem-se os direitos politicos:

b) pela isengao de 6nus ou servigo que a lei imponha aos brasileiros,
quando obtida por motivo de convicgao religiosa, filoséfica ou politica.

Capitulo it
Dos Direitos e das Garantias Individuais

Art. 113. A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes
no pais a inviolabilidade dos direitos concernentes A liberdade, a subsisténcia,
a seguranga individual e A propriedade, nos termos seguintes:
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1 — Todos sao iguais perante a lei, Nao havera privilégios, nem distingoes
por motivo de nascimento, sexo, raga, profissdes, préprias ou dos pais, classe
social, riquezas, crengas religiosas ou politicas.

4 — Por motivo de convicgdes filoséficas, politicas ou religiosas, ninguém
sera privado de qualquer dos seus direitos, salve o caso do artigo 111, letra b.

5 — Einviolave! a liberdade de consciéncia e de crenga, e garantido o livre
exercicio dos cultos religiosos desde que n3o contravenham a ordem pablica
e aos bons costumes. As associagdes religiosas adquirem personalidade
juridica nos termos da lei civil.

6 — Sempre que solicitada, serd permitida a assisténcia religiosa nas
expedicoes militares, nos hospitais, nas penitenciarias e em outros estabe-
lecimentos oficiais, sem 6nus para os cofres pablicos, nem constrangimento
ou coacao dos assistidos. Nas expedicdes militares a assisténcia religiosa s6 po-
dera ser exercida por sacerdotes brasileiros natos.

7 — Os cemitérios terdo cariter secular e serdo administrados pela
autoridade municipal, sendo livres a todos os cultos religiosos a pratica dos
respectivos ritos em relacdo aos crentes. As associagdes religiosas poderdo
manter cemitérios particulares, sujeitos porém a fiscalizag2o das autoridades
competentes. E-lhes proibida a recusa de sepultura onde ndo houver cemité-
rio particular.

Titulo V
DA FAMILIA, DA EDUCACAO EDA CULTURA

Capitulo|
Da Familia

Art. 144. A familia, constituida pelo casamento indissoluvel, estd sob a
protecao do Estado.

Art. 146. O casamento sera civil e gratuita a sua celebragao. O casamento
perante ministro de gualquer confissao religiosa, cujo rito nac contrarie a or-
dem publica ou os bons costumes, produzir, todavia, os mesmos efeitos que
o casamento civil, desde que, perante a autoridade civil, na habilitag3o dos
nubentes, na verificacao dos impedimentos e no processo da oposig2o, sejam
observadas as disposicoes da lei civil e seja ele inscrito no Registro Civil. O
registro sera gratuito e obrigatério. A lei estabelecera penalidades para a trans-
gressao dos preceitos legais atinentes a celebragao do casamento.

Capitulo 1§
Da Educacio e da Cultyra

Art. 153. O ensino religioso sera de freqiléncia facultativa e ministrado de
acordo com os principios da confissao religiosa do aluno manisfestada pelos
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pais ou_responsaveis e constituira matéria dos horérios nas escolas pablicas,
primarias, secunddrias, profissionais e normais.

Titulo V1
DA SEGURANCA NACIONAL
S 13 T

§ 3¢ O servigo militar dos eclesidsticos serd prestado sob forma de
assisténcia espiritual e hospitalar as forgas armadas.

Titulo Vil
DISPOSICOES GERAIS
Art. 176. E mantida a representacio diplomatica junto  Santa S&.

Apéndice n* 4
CONSTITUIGAO DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL
DE 10 DE NOVEMBRO DE 1937
Da Organizagao Social
Art. 32. Evedado 2 Uniio, aos Fstados e aos Municipios:
b) estabelecer, subvencionar ou embaracar o exercicio de cultos
religiosos,
Da Nacionalidade e da Cidadania
Art. 119. Perdem-se os direitos politicos:
b) pela recusa, motivada por convicglo religiosa ou politica, de encargo,
servico ou obrigagao imposta por lei aos brasileiros,
Dos Direitos e Garantias Individuais
Art. 122. A Constituigdo assegura aos brasileiros e estrangeiros residentes

no pais o direito & liberdade,  seguranca individual e 3 propriedade, nos ter-
mos seguintes:

4 — Todos os individuos e confissées religiosas podem exercer pablica e li-
vremente o seu culto associando-se para esse fim e adquirindo bens, observa-
das as disposigoes do direito comum, as exigéncias da vrdem publica e dos
bons costumes;

5 — Os cemitérios terdo cardter secular e serdo administrados pela
autoridade municipal.

Da Familia
Art. 124. A tamilia, constituida pelo casamento indissoliivel, esta sob a

protegic especial do Estado. As familias numerosas serio atribuidas
compensagoes na proporgao dos seus encargos.
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Da Educagao e da Cultura

Art. 133. O ensino religioso podera ser contemplade como matéria do
curso ordinario das escolas primarias, normais e secundarias. Nao poder4,
porém, constituir objeto de obrigacio dos mestres ou professores, nem de
frequéncia compulsdria por parte dos alunos.

Apédice n® 5
CONSTITUICAO DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL
DE 18 DE SETEMBRO DE 1946

Nés, os representantes do povo brasileiro, reunidos, sob a protecio de
Deus, em Assembléia Constituinte para organizar um regime democrético, de-
cretamos a seguinte:

CONSTITUIGAO DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL

Titulo 1
DA ORGAN |ZACAO FEDERAL

Capitulo |
Disposigbes Preliminares

Art. 31. A Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios &
vedado:

Il — estabelecer ou subvencionar cultos religiosos ou embaragar-lhes o
exercicio;

Il — ter relagio de alianga ou dependéncia com qualquer culto ou igre-
ja, sem prejuizo da colaboragio reciproca em prol do interesse coletivo;

V — langar imposto sobre:

b — templos de qualquer culto, bens e servigos de partidos politicos, ins-
tituigoes de educagio e de assisténcia social desde que as suas rendas sejam
aplicadas integralmente no Pais para os respectivos fins.

Titulo IV
DA DECLARACAO DOS DIREITOS

Capitulo )
Dos Direitos e Garantias Individuais

Art. 141. A Constituigao assegura aos brasileiros e aos estrangeiros resi-
dentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, 4 liberdade, 3
seguranga individual e & propriedade nos termos seguintes:
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§ 7¢ — E inviolavel a liberdade de consciéncia e crenga e assegurado o li-
vre exercicip dos cultos religiosos, salvo o dos que contrariem a ordem pablica
ou os bons costumes. As associagdes religiosas adquirirardo personalidade juri-
dica na forma da lei civil,

§ 8 — Por motivo de convicglo religiosa, filos6fica ou politica, ninguém
sera privado de nenhum dos seus direitos, salvo se a invocar para se eximir de
obrigacao, encargo ou servigo imposto pela lei aos brasileiros em geral ou re-
cusar os que ela estabelecer em substitui¢do daqueles deveres, a fim de aten-
der 2 escusa de consciéncia.

§ 9¢ — Sem constrangimento dos favorecidos, sera prestada por brasileiros
{art. 129, n%s. | e 1) a assisténcia religiosa as forcas armadas e, quando solicitada
pelos interessados ou seus representantes legais, também nos es-
tabelecimentos de internacio coletiva.

§ 10 — Os cemitérios terao cariter secular e serdo administrados pela au-
toridade municipal. E permitido a todas as confissdes religiosas praticar neles
seus ritos. As associagdes religiosas poderlo, na forma da lei civil, manter cemi-
térios particulares,

Titulo V
DA ORDEM ECONOMICA E SOCIAL

Art.157. A legislagiio do trabalho e da previdéncia social obedecerio aos
seguintes preceitos além de outros que visem 2 melhoria da condigao dos tra-
balhadores:

VI — repouso semanal remunerado, preferentemente aos domingos e,
no limite das exigéncias técnicas das empresas, nos feriados civis e religiosos,
de acordo com a tradicao local.

Tituto VI
DA FAMILIA, DA EDUCAGAO E DA CULTURA

Capitulo |

Da Famflia

Art. 163. A familia & constituida pelo casamento de vinculo indissoltivel e
tera direito A protegio especial do Estado.

§ 1 — O casamento seré civil, e gratuita a sua celebracio. O casamento
religioso equivalerd ao civil se, observadas os impedimentos e as prescrigdes
da lei, assim o requerer o celebrante ou qualquer interessado, contanto que
seja o ato inscrito no registro pablico.
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§ 2» — O casamento religioso celebrado sem as formalidades deste artigo
ter efeitos civis, se, a requerimento do casal, for inscrito no registro pablico,
mediante prévia habilitagao perante a autoridade competente.

Capitulo 1
Da Educagdo e da Cultura
Art. 168. A legislacao do ensino adotara os seguintes principios:

V — o ensino religioso constitui disciplina dos horarios das escolas ofi-
ciais, & de matricula facultativa e sera ministrado de acordo com a confissao re-
ligiosa do aluno, manifestada por ele, se for capaz, ou pelo seu representante
legal ou responséavel,

Titulo VIl
DAS FORCAS ARMADAS
Art. 181.

§ 2¢ — A obrigagao militar dos ectesiasticos serd cumprida nos servigos das
forcas armadas ou na sua assisténcia espiritual,

..........................................................

Titulo 1X
DISPOSICOES GERAILS
Art.169. E mantida a representagio diplomatica junto a Santa Sé.

Apéndice n* 6

CONSTITUICAO DO BRASIL
DE 24 DE JANEIRO DE 1967

O Congresso Nacional, invocando a protecao de Deus, decreta e promul-,
ga a seguinte

CONSTITUIGAO DO BRASIL

Titulo |
DA ORGANIZACAO NACIONAL

Capitulo I
Da Competéncia da Unio

Ast. 9 A Uniao, aos Estados, ao Distrito Federa! e aos Municipios. &
vedado:

Il — estabelecer cultos religiosos ou igrejas; subvenciona-los; embara-
car-lhes o exercicio; ou manter com eles ou seus representantes relagdes de
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dependéncia ou alianga, ressalvada a colaboragdo de interesse pablico, nota-
damente nos setores educacional, assistencial e hospitalar.

Titulo )
DA DECLARAGCAO DE DIREITOS

Capitule Il
Dos Direitos Politicos

Art. 144, Além dos casos previstos nesta Constituicao, os direitos poli-
ticos:

Il — perdem-se:

b — pela recusa, baseada em convicgao religiosa, filoséfica ou politica, 3
prestacdo de encargo ou servigo imposto aos brasileiros em geral;

Capitulo IV
Dos Direitos e Garantias Individuais

Art. 150. A Constituicao assegura aos brasileiros e aos estrangeiros resi-
dentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes 3 vida, 3 liberdade,
d seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

§ 19 — Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de sexo, raca, tra-
balho, credo religioso e convicgdes politicas. O preconceito de raca seré pu-
nido pela lei.

§ 5¢ — E plena a liberdade de consciéncia ¢ fica assegurado aos crentes o
exercicio dos cultos religiosos que nao contrariem a ordem pablica e os bons
costumes,

§ 6° — Por motivo de crenga religiosa, ou de convicgao filosdfica ou politi-
ca, ninguém seré privado de qualquer dos seus direitos, salvo se a invocar para
eximir-se de obrigacao legal imposta a todos, caso em que a lei podera deter-
minar a perda dos direitos incompativeis com a escusa de consciéncia.

§ 7° — Sem constrangimento dos favorecidos, sera prestada por brasi-
leiros, nos termaos da lei, assisténcia religiosa as forcas armadas e auxiliares e,
quando solicitada pelos interessados ou seus representantes legais, também
nos estabelecimentos de internago coletiva,

Titulo 1t
DA ORDEM ECONOMICA E SOCIAL

Art. 158. A Constituigdo assegura aos trabalhadores os seguintes direitos,
além de outros que, nos termos da lei, visem 2 melhoria de sua condigio
social;

VIl — repouso semanal remunerado e nos feriados civis e religiosos de
acordo com a tradicao local.
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Titulo IV
DA FAMILIA, DA EDUCACAO E DA CULTURA

Art. 167. A familia & constituida pelo casamento e teré direito a protecgao
dos Poderes Pablicos.

§ 1° — O casamento é indissolavel.

§ 22 — O casamento sera civil, e gratuita a sua celebragao. O casamento re-
ligioso equivalera ao civil se, observados os impedimentos e as prescrigbes da
lei, assim o requerer o celebrante ou qualquer interessado, contanto que seja
0 ato inscrito no registro puablico.

§ 32 — O casamento religioso celebrado sem as formalidades deste artigo
tera efeitos civis se, a requerimento do casal, for inscrito no registro publico,
mediante prévia habilitagao perante autoridade competente.

AT IO,

§ 32 — A legislagao do ensino adotara os seguintes principios € normas:

IV — o ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina
dos horarios normais das escolas oficiais de grau primério e médio,

Apéndice n¢ 7

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
Emenda Constitucional n® 1, de 17 de outubro de 1969

Os Ministros da Marinha de Guerra, do Exército e da Aeronautica
Militar..., promulgam a seguinte Emenda 3 Constituicao de 24 de janeiro de
1967:

Art. 12 — A Constitui¢io de 24 de janeiro de 1967 passa a vigorar com a se-
guinte redagio:

O Congresso Nacional, invocando a protegao de Deus, decreta e pro-
mulga a seguinte

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Titulo ]
DA ORGANIZACAO NACIONAL

Capftulo Il
Da Uniao

Att. 9 — A Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios &
vedado:

Il — estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-
Ihes o exercicio ou manter com eles ou seus representantes relagdes de de-
pendéncia ou alianga, ressalvada a colaboragao de interesse pliblico, na forma
e nos limites da lei federal, notadamente no setor educacional, no assistencial
e no hospitalar.
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Capitulo VI
Do Poder Legislativo
Segdol
Disposigdes Gerais
Art. 30, A cada uma das Cdmaras compete elaborar seu regimento in-

terno, dispor sobre sua organizagao, policia e provimento de cargos de seus
Servigos.

Paragrafo Unico. Observar-se-30 as seguintes normas regimentais:

¢) ndo serd autorizada a publicagao de pronunciamentos que envolve-
rem ofensas as Instituicdes Nacionais, propaganda de guerra, de subversio da
ordem politica ou social, de preconceito de raga, de religido ou de classe, con-
figurarem crimes contra a honra ou contiverem incitamento & pratica de
crimes de qualquer natureza.

Titulo 11
DA DECLARAGAQ DE DIREITOS

Capitulo i
Dos Direitos Politicos

Art. 149. Assegurada ao paciente ampla defesa, podera ser declarada a
perda ou a suspensao dos seus direitos politicos.

§ 1° — O Presidente da Republica decretara a perda dos direitos politicos:

b) pela recusa, baseada em convicgao religiosa, filoséfica ou politica, a
prestacao de encargo ou servigo impostos aos brasileiros em geral.

Capitulo IV
Dos Direitos e Garantias Individuais

Art. 153. A Constituigao assegura aos brasileiros e aos estrangeiros resi-
dentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes 2 vida, 3 liberdade, 3
seguranga e a propriedade nos termos seguintes:

§ 1* — Todos serao iguais perante a lei, sem distingao de sexo, raca, tra-
balho, credo religioso, e convicgdes politicas. Sera punido pela lei o precon-
ceito de raca,

§ 5 — E plena a liberdade de consciéncia, e fica assegurado aos crentes o
exercicio dos cultos religiosos, que n&o contrariem a ordem pablica e os bons
costumes.

§ 6° — Por motivo de crenga religiosa ou de convicgao filoséfica ou politi-
ca, ninguém serd privado de qualquer dos seus direitos, salvo se o invocar para
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eximir-se de obrigacao legal a todos imposta, caso em que a lei podera deter-
minar a perda dos direitos incompativeis com a escusa de consciéncia,

§ 7° — Sem carater de obrigatoriedade, sera prestada por brasileiros, nos
termos da lei, assisténcia religiosa as forgas armadas e auxiliares, e, nos estabe-
lecimentos de internago coletiva, aos interessados que a solicitarem direta-
mente ou por intermédio de seus representantes legais.

§ 8° — E livre a manifestagio de pensamento, de convicgao politica ou fi-
loséfica, bem coma a prestagao de informagao independentemente de cen-
sura, salvo quanto a diversdes e espetaculos pablicos, respondendo cada um
nos termos da lei, pelos abusos que cometer. E assegurado o direito de respos-
ta. A publicacio de livros, jornais e peri6dicos nao depende de licenga da au-
toridade, Nao serao toleradas a propaganda de guerra, de subversdo da ordem
ou de preconceitos de religido, de raga ou de classe, e as publicagdes e exte-
riorizagdes contrarias 3 moral e aos bons costumes.

Titulo 111

DA ORDEM ECONOMICA E SOCIAL

Art, 165. A Constituigdo assegura aos trabathadores os seguintes direitos,
além de outros, que nos termos da lei, visem 2 melhoria de sua condigao
social:

VIl — repouso semanal remunerado e nos feriados civis e religiosos de
acordo com a tradicao local.

Titulo 1V
DA FAMILIA, DA EDUCACAQ E CULTURA
Art. 175, A familia & constituida pelo casamento e teré direito 2 protegao
dos Poderes Publicos.
§1* — O casamento & indissolivel.
§ 2 — O casamento sera civil, e gratuita a sua celebragac. O casamento
religioso equivalera ao civil se, observados os impedimentos e prescrigbes da

lei, o ato for inscrito no registro piblico, a requerimento do celebrante ou de
qualquer interessado.

§ 3 — O casamento religioso celebrado sem as formalidades do para-
grafo anterior, terd efeitos civis, se a requerimento do casal, for inscrito no re-
gistro pGblico, mediante prévia habilitagio perante a autoridade competente.

Art. 176. A educacao inspirada no principio da unidade nacional e nos
ideais de liberdade e solidariedade humana, é direito de todos e dever do Es-
tado e sera dada no lar e na escola.

§ 3» — A legislacao do ensino adotaré os seguintes principios e normas:

Vv — o ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos
horarios normais das escolas oficiais de grau primério e médio.
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I— INTRODUGAO

O presente artige tem por objetivo principal esclarecer a forma de recuperar
informagbes atualmente disponiveis nos Bancos de Dados do Senado Federal.

Nesse sentido, fornecer-se-d0, também, aigumas informagdes adicionais
sobre as caracteristicas do sistema de recuperagio de informagdes utilizado pelo
PRODASEN, desde que a sua apresentagio configure elemento indispensavel a que
melhor se compreenda a metodologia de recuperagio empregada.

Qualquer sistema de tratamento de informagdes, quer manual ou mecani-
zado, tem por base a alocaglo adequada de recursos humanos e materiais. Dois
sdo os problemas principais que estes sistemas buscam resolver: a) o armazena-
mento de informagdes; b) sua posterior recuperacao.

Quando se fala emn ‘"alocacao adegquada’™ de recursos, tem-se presente, de
forma implicita, uma nogao de eficiéncia necessaria ao desempenho daquelas duas
tarefas principais. O que se tem verificado, no decorrer dos ultimos tempos, em
relacdo a eficiéncia dos recursos tradicionalmente usades naqueles misteres, é
que, por maiores que sejam os esforgos, ela é decrescente; decorre este fato, basica-
mente, do volume crescente de informacoes e das falhas inerentes aos processos
subjetivos de indexagag.

Dispoe-se hoje, contudo. de técnicas que tém permitido elevagdo gradativa
dos niveis de eficiéncia, tanto no que toca aos problemas de armazenamento, onde
se destacam notdveis avancos no campo da microfilmagem, como no que tange a
recuperacao de informagdes, drea em que a utilizagio de equipamentos eletrénicos
de processamento de dados vem conguistando sucessivos &xitos.

Neste trabalho, dar-se-4 énfase ao problema da recuperagio de informagdes,
embora caiba, de pronto, um esclarecimento a respeito do armazenamento das in-
formagées a serem recuperadas: o que se tem arquivado em meio magnético (dis-
cos magnéticos, essencialmente) e acessiveis acs programas de recuperacao, séo
dados considerados relevantes & identificagdo de um documento original {que cha-
mamos documento-fontel; quando nos referimos, hd pouco, aos problemas de
armazenamento, o fizemos com referéncia a guarda de documentos originais. Ver-
se-a, contude, no préximo tépico, que o termo "documento’’ terd uma definicdo
particular.

IT — ALGUMAS DEFINICOES
I1.1 - Recursos Disponiveis
Trataremos, agora, de deixar explicitos alguns conceitos essenciais a4 perfeita

compreensdc de nosso sisterna. Cabe, em primeiro lugar, breve explanacao sobre
08 recursos que esto alocados para o seu perfeito funcionamento.
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Assim, na parte de recursos humanos, além do pessocal do PRODASEN (Analis-
tas, Programadores, Operadores e pessoal de Perfurac#o e Conferéncia), vamos en-
contrar alguns setores do Congresso Nacional e de outros usuérios 20s quais com-
pete a preparacao dos formuldrios que contém as informagbes a serem arquivadas
para efeito de recuperacéo.

A esta tarefa, de cuja complexidade e responsabilidade emerge a necessidade
de um elevado grau de treinamento, junta-se aquela outra, objeto especifico deste
artige, qual seja a de pesquisar; e, finalmente, a de fornecer aos interessados as
informagdes e cdpias dos documentos originais que lhes foram solicitadas.

Em resumo: compete-lhes alimentar o sistema, receber os pedidos de informa-
¢des, realizar as pesquisas necessdrias e fornecer as informacbes que atendam
aqueles pedidos.

De outro lado, vamos encontrar um conjunto de ferramentas de que se valem
aquelas equipes; este conjunto de ferramentas ¢, por assim dizer, o préprio sistema
de recuperagéo de informagdes. Os recursos que compiem este Sistema podem ser
divididos em duas categorias:

a} Equipamentos (Hardware]:

880 as médquinas e dispositivos que se constituem no computador propria-
mente dito. Atualmente, 0o PRODASEN dispde da seguinte configuracéo:

— Sisterna IBM/370, modelo 158;

— Memoria principal: 1.024 X;

— Quatro unidades de Discos Magnéticos — modelo 3.330;

— Trés unidades de Fita Magnética — modelo 3.420;

— Uma Leitora Perfuradora de Cartéo — modelo 2.540;

— Uma unidade Impressora de Formularios — modelo 1,403 NO1;
— Terminais de Video — tipo 3.270; e

— Terminais Impressoras — tipo 3.284.

O sistema de entrada atualmente é constituido de méquinas Perfura-
doras/Conferidoras IBM 129.

b) Programas {Software):

Como se sabe, as maquinas necessitam de instrugdes para que funcionem; um
conjunto de instrugdes, logicamente encadeadas, formam um programa.

Um conjunto de programas, aliado ac conjunto de méquinas que eles fazem
funcionar e, ainda mais, ao conjunto de pessoas e 6rgdos desempenhando ativi-
dades tais como as definidas hd poucoe, formam um Sistema.
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11.2 — Bancos de Dadoas

J4& se disse que alguns setores tém sob sua responsabilidade fornecer informa-
¢oes ao PRODASEN. Estas informagdes sdo transformadas em dados e, estes, arqui-
vados em meio magnético.

Estes arquives, organizados de forma adequada, constituem os Bancos de
Dados.

Para se chegar a um conceito mais preciso do que vem a ser um Banco de
Dados, parece mais conveniente percorrer o caminho que £ seguido para sua cria-
¢do. £ o que se faz a seguir, tomando-se por inicio e exemplo a atividade do 6rgao
encarregado da manutengdo do Banco de Dados de Legislagao:

— de posse do texto completo da norma juridica, publicada no érgio
oficial competente, faz-se uma andlise de seu conteddo, selecionando-se
as informagdes que a identifiquemn por completo e que possibilitam sua
posterior recuperacdo; poder-se-ia denominar esta etapa de andlise do
documento-fonte e sele¢ae de seus respectivos identificadores”;

— estas informagdes sfo, entfo, transcritas em um formuldrio
préprio;

— este formuldric ¢ encaminhado ao PRODASEN, que procederd &
criagdo de um registro em meio magnético, com os dados nele contidos;

— este registro conterd, portanto, um conjunto de dados que é um
resumo do documento-fonte; & a este registro gque, doravante, denomina-
remos “documento’’, ou seja:

Documente ¢ um conjunto de informagoes, relativas a um determinado do-
cumento-fonte, armazenadas em meio magnético e acessivel a programas
gue permitem sua recuperacgao.

Este conceito, contudo, pode ser complementado com uma outra nogao: é pos-
sivel que um determinado documento-fonte seja dividido em vérios documentos.
Tal & o caso, por exemplo, de um determinado periddico em que cada um dos arti-
g0s que o compdem podem ser obieto de transformiagéo em um “documento’. Qu,
ainda, no caso de uma determinada lei, poderemos considerar como unidade basi-
ca de informagéio cada um de seus artigos, os quais, entdo, seriam considerados
“documentos’’ para o Sistema.

Fdcil antever, portanto, que Banco de Dados é um conjunto de Documentos,
pertinentes a uma mesma espécie, organizados de maneira a permitir a recupe-
ragdo de cada um de seus componentes.

Necessario dizer, neste passo, que tais conceilos, longe de esgotarem o campo
1as definigdes sobre o assunto, servem, contudo, aos propositos que se pretende
itingir neste trabalho.
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Seguem-se a apresentagio dos Bancos de Dados atuaimente disponiveis:

Nome Simbélico
NJUR

DISC

COMS

PARL

MATE

JURI

Dados que contém

Referéncias ds normas juridicas editadas no
Pais, desde setembro de 1946 até o nivel de
Decreto; os textos completos de algumas
normas juridicas {Emenda Constitucional n*®
I, de 1969, CLT, CHdigo Tributério e outras);

Referéncias a algumas normas de hierar-
quia inferior a Decreto, notadamente Porta-
Tias £ outros atos normativos do Ministério
da Fazenda. Total de "‘documentos’” em 8-B-
74:81.041.

Referéncias a discursos de Senadores, a par-
tir de 1973, Total de "documentos’” em B-8-
74:1.596.

Dados sobre as atividades das Comissdes
Permanentes do Senado Federal e Comis-
sbes Mistas do Congresso Nacional, compre-
endendo, inclusive, sua composigde. Total
de “'documentos” em 8-8-74: 258.

Dados sobre as atividades parlamentares
dos Senadores, a partir de 1972. Total de
“documentos’ em 8-8-74: 204,

Informacgdes sobre proposigbes gue trami-
tam ou tramitaram (a partir de 1972) no Se-
nado Federal, Cimara dos Deputados e Con-
gresso Nacional, compreendendo as respec-
tivas agbes legislativas. Total de “'documen-
tos em 8-8-74:13.721.

Referéncias a decisdes de Tribunais Superio-
res (TST e STF). Total de “documentos” em
8-8-74:21.5587.
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PERI Referéncias a artigos publicados em periddi-
cos disponiveis na Biblioteca do Senado Fe-
deral. Total de “documentos’” em 8-8-74:
6.367.

BIBL Referéncias a obras publicadas disponiveis
na Biblioteca do Senado Federal. Total de
“documentos’” em 8-8-74: 15.767.

TOTAL DE “"DOCUMENTOS™: 140.511

I1.3 — Documentos Tipicos

0Os "documentos’” que compdem cada um dos arquivos antes mencionados tém
uma estrutura particular. Estas estruturas particulares, contudo, t2m alguns pon-
tos comuns: o documento é composto de pardgrafos, estes, por sua vez, de senten-
cas e, finalmente, estas, de palavras. Fazem parte do documento, também, os cam-
pos formatados.

Uma patavra ¢ um conjunto de caracteres (letras ou nimeros) dispostos em
fila e precedido e seguido por espagos em branco.

Uma sentenga é uma seqiidncia de palavras terminadas por ponto, ponto ¢ vir-
gula, ponto de interrogagéo ou ponto de exclamacgéo, seguido de dois espagos em
branco.

Um paragrafo ¢ um conjunto de sentengas sucessivas, identificadas por um
nome simbé6lico (atribuido quando da geragio do arquivo) e que finda ao ser encon-
trade um novo nome de pardgrafo ou, ainda, quando lhe segue um novo documen-
to.

Campo formatado é um conjunto de caracteres, apostos sempre em determi-
nadas posigdes do documento, e ao qual se associa, por ocasiao da criagio do arqui-
vo, um nome simbadlico.

Apresenta-se, a seguir, um conjunto de documentos, um de cada arquivo, nos
quais se faz referéncia as suas caracteristicas.
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DOCUMENTO DO BANCO DE DADOS
THESAURUS — THES

USE 14/31/73 TRABALHADOR,
SUPERIOR TRABALHD.
INFERIOR ENFREGADD
TRABALWADOR MENOR
EXTAHILIDADE.
(FGTSi.
CUHHLNE ALMISSAG,
LGUAL DADE .
INTELRACAD.
PARTICIPALAD,
FROTECAD.
FERIAS.
GESTAO,
EMPRESA.

END DF DOCUMENT

OBSERVAGAC: .

O "“THESAURUS" E UM BANCO DE DADOS QUE CONTEM INFORMAGOES SOBRE OS
"DESCRITDRES" AUTORIZADOS. SERVE PARA ORIENTAR O PESQUISADOR, FORNECENDO
INDICAGOES CORRETAS SOBRE A INDEXAGAO DOS DOCUMENTOS.
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DOCUMENTO DO BANCO DE DADOS DE
NORMAS JURIDICAS — NJUR

ORIGEM LEGISLATIVD. LEDI 005938 % 11 73 ART
FONTE FUB DOFC 21 14 73 e€118%4 i,
TEXTOD DISFOE JOBRE 05 RECURSO0S DD PLAND DE INTEGRALFAD NACIOMNAL (PINi. DO

PROGRAMA DE REDISTRIBULCAO DE TERRAS E DE ESTIMULD A AGROINDUSTRIA DD
NORTE E NORDESTE (FRDTERRA) £ DU PRDGRAMA ESPECIAL PARA O VALE DO SXOD
FRANCISCO (PROVALE ), ENTREGUES AS CONCESSIONARIAS DE SERVICOS DE
ENERGIA ELETRICA: E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
INDEXAL®D RECURS0 FINANCEIRO: [PINIgICDNCESSIDNﬁRIﬁf ENERGIA ELETRICA.

CONTRIBUICAD, UKIAD FEDERAL.

-RECURSO FINANCEIRD, (FROTERRA), CONCESSIDNARIA, ENERGIA ELETRICA.

‘ CbNTRiBUICKOz UNIAD FEDERAL .

RECURSO FINANCEIRD, {(PROVALE |, CONCESSIDHARIA: ENERGLA ELETRICA:

CONTRIBUILAD, UN1AQ FEDERAL.

END OF DOCUMBENT

OBSERVAGAO:
AS PARTES SUBLINHADAS SAO CAMFOS FORMATADOS.

—~NESTE CASO, NO PARAGRAFO "TEXTO" ENCONTRA-SE A EMENTA DA NORMA JURIDICA.
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DOCUMENTO DO BANCO DE DADOS DE
JURISPRUDENCIA — JURI
TRIRUNAL naTi DA DECIRAD
TIFG DO PROCEITG L AND Bt 0a avpifugia
b !

ORIGEM IsT PROCESS0 ERR 92372 70 DECISKAD TP ACD 00879 13 48 71 AUD 2374
FONTE BIJG 17 1 7%, —m  pumiicacio
RELATOR MINISTRO LEAD VELLOSC EBERT,
TEXTD AS DIARLAS RECEPIDAS FELO AERONAUTA BUANDO EM BASEABENTO NO EXTERIDR.

INDEXALARD

MESM0O BUE PAGAS EM HDEDA ESTRANRGEIRA:; INTEGRAM-JE A SUA REHUNERACAD .
SE O GUANTUM EXCEDER A 50 FOR CENTD DD SALARIO PERCEBIDG. APLICACAQ
DO PAR 2 DO ART 457 DA CLT, COMBINADO COM D ART 28 PO DECRETO-LEI 18
DE 20 08 &&.

AERONAUTA,. DIAKIAS.
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DOCUMENT(CS DO BANCO DE DADOS DE
REFERENCIAS SOBRE MATERIAIS EM TRAMITAGAO

USTATUR" DA WATERA,
WESTE EXEMPLO.

TRARIFORMADE TW wWOANE
Tirg W ERD MG JURIGICR
1DENT 1 FLT 6309ss 73 4TNJR. 80 52

MRAZD O TRAMITACAD

FZ AUTOR RH4S 03 03 74 EXT EXECUTIVO FEDERAL NIMERD MO PDTAEOLE DA

NOMERG, ERMECIE B DATA DO LKPEDIEMTE Gué ENEAMINHOU & PROPDEI Ao CEwana o0 CEPUTADOE
wuneros | UFRES REF _ PS¢ 367 i1 6% 53]@@-" wORNL umEICA EN Ut WE

GMEROS CA SNCPOMICED DURANTE Jusp TAawitagho THANIFOREOU & SROROIERD
qcm ASC/0307/78 (Do PL.71916/73 SFi_PLC/80&B/73| NJRLET/0065624/74

ENENTA DISPGE SOBRE A INTERVEN{AD E A LIGUIDALAD EXTRAJUDICIAL DE

[~ ONIREM oA Fagroucls

INSTITUISAES FINANCEIRAS: & DA QUIRASZ FPROVIDENCIAS.

DESP IN | CUJ X CEXC. CF XX | oo coons oohuaatics

CE XX

ULT AGAO] 30 04 74 SSARE ARUULYADD.—— sirmmiiammsooneon o

AYSUNIOS|  INIERVENGAD,
INSTITUICAD FINANCEIRA.
CDOPERATIVA DE CREDITO.
BANCD CEMTRAL DO BRaSIL. CESCNITORES DL AISUNYOL
TRATAOODL Wi *aorati{Ro

FROCEDIMENTO.
LIRUIDASRO EXTRAJUDICIAL.

FALENCIA. /
¥IDE DEL /BO2427/40
DELADQ7651 745
LEL/GD472Hs 6
LEI/G84589/73
PUBL*IC FHAT. DUNY 13 8% 73 B04YS&3 3 FHAT. BLNT 14 0% 73 Q@bayy 3
:?::;tmo‘ FHEAR DCN1 16 10 73 07238 1 FMAT. BCNY 19 18 73 007528 2
DO PARKANAFOL *
FMAT. DCNT 23 410 73 987714 3 PHAT, DCNZ 2% 16 73 004255 X
FHFAR DCH2Z @1 §2 73 9835651 X PHFARR DCNZ 6t 12 73 005652 X
PRJR, DOFC 4 &3 74 042885 X FuJR. DOFC 06 04 74 ¢od94s X
]__mnlcncun JseAt x krorousle {eangcrar. piscumacs. RIOASEES FiNed
OA NORMA JUNIDICA Ew OvE 3 TRARSYQAMDD & WATINIA
END OF DOCUMENT
OBSERVAGAD:

ESTE DOCUMENTQ E DENOMINADO “DADOS BASICOS DA PROPOSIGAO; £ COMPLEMENTADD
COM O DE NOME “"TRAMITACAQ", QUE FORNECE INFORMAGOES SOBRE & VIDA DA PROPOSIGAC,
MOSTRADA A SEGUIR.
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Os documentos pertinentes a esta proposicao, no que toca & sua tramitacao,
sho relativamente extensos. Sua exposigdo, como exemplo, sexve para demonstrar
ariqueza de detalhes com que a tramitagdo de uma matéria, em ambas as Casas do
Congresso, ¢ armazenada pelo Sistema, embora se deva sublinhar que a tramitagdo
deste projeto em particular foi um tanto complexa, eis que, originando-se na CAma-
ra a sua discussdo, a ela teve que retornar em face de alteragdes introduzidas pelo
Senado Federal. Em decorréncia desses fatos, sempre que se julgar necessério, far-
se-d30 referdneias a certos fatos legislativos que se refletem na apresentacéio dos do-
cumentos, tais como a remessa da matéria de uma Casa a4 outra e o fato de que a
proposicdo tramitou em dods anos distintos (1973 e 1974). s <o ot sceecena

/ll ackes

EDENT JPL. 001514 73 ¢ et 52
[“‘uu FARKSRAFD CONTAdM (MoicAlo DO WOMERND D4 SAQPOMGES B 00 ANO & GUN BN AEARREN AR ACONE LERINLATIVAS
HeAPEH PL.A 1316773 XXXXX TRAMLTACAD EMH 1273 XXXXX

AL LEG =0018 PLENJLEITURA DA COMUNICAGAD DA MENSAGEN, DCH1 14 €9 73
PAREIRAPG

B Aghun PAC 5411 COL 63.

LEHSLAT VAR
Le-9926 (12 G7][MESAL JDESPACHO A CCJs CEIC E A CF.

Lo 2030 [127 8% PLEN. JLEITURA E REMESSA DA MATERIA A PUBLICAGKO. DCNY 43
69 73 PAC S%53 COL @2.

L =-ag40 [14 07)[CCI ¥]RELATOR DEP JDSE SALLY. DCNI 18 0% 73 PAG 3792,

Le-page 17 09][CF XX]RELATOR DEP ARTHUR FANTOS. DCN1 18 87 73 PAG 5793,

w0864 (7 07)PLEN.]PRAZ0 PARA RECEBIMENTD DE EMENDAS DE PLENARIO ATE 21
@9 73.

9vst 19 @9|[CEIC.]RELATOR DEP MARCID FAES.

0070 (@ 99 [FLEN.] APRESENTACAD DE EMENDA PELO DEP NINA RIBEIRO. DCMA
.

22 0¥ 73 FAG 6137 COL e1.

b 0086 [26 09](CTJ Y] RELATOR DEP JOSE SALLY. DCNt 26 16 73 PAG 7419 DCHNA
20 19 73 PAC 741% COL 93.

- 9070 [05 16][CEIC.] ﬁPRDJM-‘iG UNANIME DD PARECER DO RELATOR FAVORAVEL A0
PREJETO E COWTRARLO A ENENMDA DE PLENARIG. DCN{

08160 (83 19][CF "XX] APROVACKO UNANIME DO PARECER DO RELATOR FAVORAVEL AD

N ACEICH LFRMILA AR A0 MURFTADAR OF b Bl 3 Pl
FENRETN EVENT AR L R (WCN ACRE Py i € a1

PROJETD E A EMENDA DE PLEMARID. BDCH1 27 10 731 PAC a63s8 Cﬂ'l.. a1
He-0110 [{0 19)[CCI X PARECER DO RELATOR PELA CONSTITUCIONALIDADE,

JURIDICIDALE E BDA TECKICA LEGISLATIVA.
= 0120 1@ _10][CC.J X]CDNCEDIDA VISTA ADY DEPUTADDS LAERTE VIEIRA €
LYSANEAS MACIEL. DCNY 27 18 73 FAL dBY& COL 1. DCN1 27 10 73 FAU

86h4 Cal e1.

- 04 30 [TT_IB[CCi X) APROVACAD DD PARECER DO RELATDR PELA
CONSTITUCIONALIDADE ; JURIDICIDADE DO PROJETO £ DA EMEMDA, CONTRA O
vOTO DO DEF ALCEU COLLARES E VOTOS DOS DEPS LAERTE VIEIRA £ LYSANEAS
HACIEL. DCMt @7 83 74 PAC 328 COL 02,

m o £ Mk dw gub & AGES LESEICATIVA DCORAEY. [- - ] LA I A SOUP A ACRY L AN
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AC LEG 6146 15 10 PLEN. ELEI'IUKh E REMESSA & PUBLJCACAO DUE PARECEREX DAY
CCds CELIC E GF,  FPRONTU FPARA A ORDEM DD DiA. 1516-‘\/!‘3.:! DCNY 14 19
73 FAG 7238 COL @i.

2156 18 16 PLEN. [nlscu.ssnu UNICA.]

€160 16 16 PLEN. [PISCUSSAD DO FRGJETO FELGS DEPS FLORIM COUTINHO.
LYSANEAS MACIEL, LAERTE VIEIRA E MAURICIO TOLEDO)

0176 16 10 PLEN. [ENCERRADA A DISCUSSAO.]

9180 1@ 18 PLEN. [ENCAHINNAMENTD DA VOTASAD PELO DEP NINA RIBEIRO)
019¢ 16 10 PLEN.[APROVACAD DA EMENDA DE PLENARIO.)

620 18 16 PLEN. [AFROVAGAD DO FROJE10)]
821e 18 10 AESA, [DESFACHD & CR. DONI 1% 10 73 FAG /926 GOL 02 ]
8220 18 19 CR XX [APRUVACAD DA REDALAU FINAL NDS TERMUS DO FARECEH PU

RELATOR PEF HENRIBUE LE LA RUCEUh.} DCHE 18 11 74 PAL H&39 COL ©3.

Q23Y 19 1@ PLEN.[ﬂPI\'OVﬁ{MD ba REDATAUL FIN&L.]

Q240 1% 16 MESA. [DE'SPﬁCHO AD SF. FL. 15!6-3/?3.] DLNY 23 1@ ¥3 FAL
771e COL 3.

0256 23 14 MESA. AG 5F COH O OF. 283/73.
END OF DOCUMENT

OBSERVAQOES:

1 — AS SENTENGAS ENTRE COLCHETES { [ ] )INDICAM AS AGOES LEGISLATIVAS.

2 — 0 TEXTO SUBLINHADO FORKECE DADOS SOBRE A PUBLICAGAO OFICIAL, FONTE DA
INFORMAGAC A QUE SE REFERE A AGAO LEGISLATIVA QUE O PRECEDE (ORGAO, DATA, PAGINAE
COLUNAJ.

3 — OBSERVE-SE QUE A ULTIMA ACAQ LEGISLATIVA (N° 0.250) INFORMA QUE A FROPOSICAO FOI
ENCAMINHADA AQ EXAME DO SENADO FEDERAL, RAZAQ POR QUE AS AGOES LEGISLATIVAS
NELE OCORRIDAS, SOBRE ESTA MATERIA, ENCONTRAM-SE EM UM NOVD DOCUMENTO, MOSTRA-
DO A SEGUILR.
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IDENT J PLC e00049 73 SF ZOZ 32
HEADER L“e=FLC/0068/73 XXXXX TRAMLTACRD EM 1973 NXXAXX
AC LEG 0010 24 48 PLEN. LEITURA.

Dl
A FER MDA

=802 24 19 MESA, DESFACHD A CE. DCNZ 23 19 FPALG 4255,

[-=~6036 25 318 CE XX RELATOR SEN JOSE AUGUSTO.

9040 30 11 CE XX PAREUER FAVDRAVEL TERMOY SUBS1ITUTIVU AUE APRESENIA.
[-=8056¢ 56 911 CCJ X RELATOR SEM QFIRES TELXEIRA.

[-=0046 38 11 CE XX FARECER FAVORAVEL COM SUBSTITUTIVO,.

|-=go7¢ 36 11 PLEN. 1830 APROVASAD RE. 32¢ SEM PETRONID PORTELLA DE

. URGENCIA.
[-=-80688 30 11 PLEM. 1836 LEITURA PARECER &17 - CE.

r=0ave 36 11 PLEN. 1839 PARECER GRAL DA CCJ PELA CONSTITUCIONALIDADE E

JURIBICIDADE DD SUBSTITUTIVO DA CE., EMITIDO PELO SEN DSIRES TELXEIRA.
--816€ 30 11 PLEN. 1836 VOTACRO SUBSTITUTIVO APROVADD, PREJUDICADO
PROJETD.

[F=@110 30 1t MESA. 18350 DESPACHD A CR.

0120 30 %t CK XX RELATOR SEN CATTRIE VPINHEIRU.

#0140 30 31 CR XX PARECEK REDAFAE DU WENCIDO PARA D IURNU SUPLEMENTAK.
8148 36 %1 PLEN. 1836 LEITURA PARECER B8 - R,

€156 36 11 PLEN. 1830 VOTASAD APROVADD. EM TURND SUPLEMENTAR,
9149 30 1! HESA. 10830 DESPACHD A CD. DCM2 01 12 PAG 5651 E 5454,

= G145 €4 11 STEXP REMESSA DF. 453 A& CD COMUMICANDO AFRBVACAO DD

SUBSTITUTIVO E ENCANINHANDO AUTOGRAFOS.

0166 XX XX ISEXP JUNTADA GF. 41 DA Ch, EM 12 63 74, COMUNICANDO

1

1

]

]

' |REMESSA A FANCAC.

]

1 |e170 xxxxX FR XX SANMCIUNADA EM t3 03 74. LEI/Q0s024/74, DOFC 14 83
1

FAC 2665, KETLFICALAD NO DOFC Q8 04 FAG Jv45,
@190 XX XX STEXH JUMTADA, EHN 1% 64 /4, HIGC %0 DA FREY KEF RESIL1IUINDU

AU TUOGRAFOY A CD,

Q200 XX XX SSEXF JUNIADA, £M 19 O35 4, UF. 14 DA CD eNCAMINHARDO
AUTOGRAFO .

END OF DOCUMENT
DRSERVACAD:

SEGUIR.
OBSERVAGAD:

ESTAS ACOES NAD OCORRERAM EM 1973, MAS SIM EM 1974, NAC SERIA LOGICO.OUE SE PROMOVESSE A CRLA-
GCAO DE UM NOVO DOCUMENTD, DESTIRADC SOMENTE A CONTE LAS. COMO SE PODE NOTAR, ESTAS AGOES
FORNECEM INFORMACOES SOERE A FASE FINAL DA TRAMITAGAQ. OU SEJA, SOBRE A SANGACQ DA NORMA
JURIDICA. ELAS OCORRERAM EM DATAS POSTERIORES AS DAS AGOES INCLUIDAS NO PROXIMO DOCUMENTO.
Al A RAZAD DE A5 DATAS DAS AGOES ESTAREM PREENCHITAS COM "XXXX" E APARECEREM NG TEXTO DA

ACAC. TAL COMO INDICA A PARTE SUBLINHADA.

A PROPOSICAD FOI ALTERADA NG SENADC MEIANTE APACOVACAO DE UM SUBSTITUTIVQ, RAZAD ROR QUE SE-
RA NOVAMENTE REMETIDA A CAMARA DOS DEPUTADOS, FATO DO QUAL DECORAERA NOVE DOCUMENTO EM
' QUE ESTARAQ CONSUBSTANCIADAS AS AGOES LEGISLATIVAS DESSA MOVA ETAPA, TAL COMO SE MOSTRARA A
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IDENT
HEADER
AC LEG

AICETICACAS 0o WATCRA VR T4 S L QLR - GOENCIA
| WE FOLATRELAH Mk CAMAAN 0 DOCUMENTD

J P, 091515._:5 73 <D o3 52
FL.AYS14/73 XXXXX TRAMNITACAD EM 1974 XXXXX

62460 04 03
FUBLICACAO
06 COL 02.
az7o a5 o3
DCNt @7 03
0280 @9 B3

HESA. DESPACHO AS CCJ, CEIC, (F. LEITURA E REMESSA A
DO SUBSTITUTIVO DO SENADD. $5146-C/73. DCNI 05 63 74 PAG

CF XX RELATOR DEF ARTHUR SANTOS (SUBSTITUTIVD D8 SF).

74 FPAG 327 COL 93.
CCJ X RELATOR DEFP JOSE SALLY {(JUBSTITUTIVO DD SF!. DCNi

22 @3 74 FAG 914 COL 1.

0299 95 03
030¢ 046 B3

CEIC. RELATOR DEFP MARCID FAES.
CCJ X AFROYALAD UNANIME DO PARECER DD RELATOR FELA

CONSTITUCIOMALIDADE » JURIDICIDADE E. ND MERITO, PELA APROVASAOD COM
EMENDA. DCHN1 22 03 74 PAG 914 COL 02.

8318 06 03
DCNi 22 a3
6328 06 03

CF XX APROVACAD UNANIME DO PﬁRECER FAVORAVEL DO RELATOR.
74 PAG 0716 COL Q3.
PLEN. LEITURA E REMESSA A FUBLICACKD DODS PARECERES DAS CCJ

E CF. FENDENTE DO FARECER D& CEIC. FPRONTO PARA A ORDEM DO DIA.
1514-D0/73 DONY 07 03 74 FAG 107 COL 03,

0330 67 03
DD FARECER
0340 Q@7 03
APRESENTOU
035¢ 07 03
6340 67 03

PLEM. DISCUSSAO UMICA D SUBSTITUTIVO DO SENADD PEWDENTE
DA CEIC.

MESA. DEF MARCID PAES RELATOR DESIGNADG FELA MESA
FARECER FAVORAVEL PELA CEIC.

FLEH. ENCERRADA A DISCUSTAD.

FLEN. ENCAMINHAMENTO DA VOTACRD FELOS DEPS NINA RIBEIRO,

JORG MEMEZES E JAIRD BRUM.

= @37¢ 07 93
VOTACKD DE

END  OF

ESTA FOI A

FLEN. RERUERIMENTO PO DEF NINA RIBEIRD DE DESTARUE FARA
EXPRESSAD DO SUBSTITUTIVO.

DOCUMENT

OBSERYAGAC:

ULTIMA AGAQ VERIFICADA EM 1873, AS AGCOES POSTERIORES,

OCORRi‘DAS EM 1974, SAQ LANGADAS EM UM NOVD DOCUMENTO MOSTRA"

]' DO A SEGUIH.
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£DENT J FL. 601514 73 cp 84 32
HEADER PL./1516/73 AXXXX TRAHLTACAD EM 1974 XXXXX

ac LEG 9380 67 63 PLEN. APROVACAD DO SUBSTITUTIVO, RESSALVADO O DESTAGUE.

G3%0 67 €3 FLEN. REJEICKO DA MATERIA DESTACADA,

0468 07 03 MESA. DESPACHD A CR. DCNY 98 93 74 PAL 207 COL o4,

o410 o8 63 CR XX APROVACAR DA REDACAOD FIMAL WOS TERMLS DO PARECER DD
RELATOR: DEF ANTONIO BRESOLIN. DCNI1

242¢ O &3 FLEN. APROVACAD DA REDALAOD FINAL.

Q430 0B €4 MEYA. DESPACHD A SANCAD. FL., 1914-E/75. DUNT 09 03 /4

FAL 29y CUL Q.
0449 1 @5 MESA. A YANCAD FELA MENSALEM 93, DE 12 03 74,

8450 12 O3 FLEN: RECEEIDO OF. 11, DE ¢2 03 74 DU 5F COMUNICANDD A
REAESSA DU PROJETO A SANSAOD.
0446 13 93 FR XX TRANSFURMADC N& LET 4624, DE (3 o3 74, DOFC 14 63

74 PAL 2863 COL 01,

RO&E1 END QF DOCUMENTS IN LIST - ENTER RETURN OR ANDTHER CDMMAND
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DOCUMENTO DO BANCO DE DADOS SOBRE
PERIODICOS — PERI

FONTE @1 73 SENADD A
AUTOR LEAL, MARID P B.
THTULD DO AT
TITULD <e|{RECURS0S ENERGETICOS MUNDIAIS: SUAS RESERYAS £ SUA UTILIZACKO.]
TITLLC D MO
< [REVISTA BRASILEIRA DE ENERGIA ELETRICAJ/[N Z3|[F 3 A t71[JAN/RAR 1973}

INDEXACAD FODRCA E ENERGIA W eo remigoics wenuacte Nrenioon

ENENULA H1DRAULLICA.
ENERGLA SOLAR.
EMERGIA NUCLEAR.
COMBUSTIVEIS FOIFELS.

GAS NATURAL .
CARVAQ.

PETROLEQG COMD COMBUSTIVEL.

END OF DOCUMENT
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DOCUMENTO DO BANCO DE DADOS DE
REFERENCIA BIBLIOGRAFICA — BIBL

CLAsS | =i _3a1.1] *--....:yh-.o wumlmico B0 auton

AUTOR (AL BUGUERGUE_MELLD; CELSOD D. £ n canre pannmses

111uLo| | [ ={CukSo DE DAREITO INTERNACIONAL PUBLICD. FREF. DE M. FRANCHIN]

HETiD.

LUCAL Kid e JaNEIRO. ;:"ei'--'o"f:-?-."rm HOMERD DL Piwimad

&ULIUR FRELIAY BASTUS, N (17ee]

SERIE \ BIBLIOTECA UNIVERSITARIA FREITAS BASTOS b

t. DIREITS INTERMACIOMAL PUBLICC. I. SERIE IX. TITULD

END DF DGCUMENT

‘0% 2 PRIMEIROS CARACTERES DO "TITULG” FORMAM UM CAMPO FORMATADO,

0% 20 PRIMEIROS CARACTERES DO "AUTOR” FORMAM UM CAMPO FORMATADO,

- CLASSIFICAGAD DA ORRA |"DEWEY"). E TAMBEM UM CAMPO FORMATADD.

NOMES SIMBOLICOS DO "PARACEAFOS ™ DO DOCUMENTO.
"CLASS” - RO “PARAGRAFO QUE CONTEM A CLASSIFICACAO DA GBRA |"DEWEY ).

"FISTA” - EO"PARAGRAFO™ GUE CONTEM O COMJUNTO DE DESCRITORES DA OBEA.
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I1.4 — Fungdes do AQUARIUS

AQUARIUS & um conjunto de programas que permite a recuperagéo de infor-
magdes constantes dos diversos Bancos de Dados. Este “nome’’ € uma abreviatura
de “A Query and Retrieval Interactive Utility System’, titulo este que fornece, de
logo, algumas indicagdes sobre suas caracteristicas: é através desse conjunto de
programas que se transmitem as “‘perguntas’ ao sistema, faz-se a pesquisa aos
arguivos para recuperar os ‘'documentos’’ e se “mostram’’ (num terminal) as res-
postas, Outra caracteristica essencial estd no fato de que este sistema dispde de re-
cursos que possibilitam um didlogo extremamente versdtil entre o pesquisadore o
que poderlamos designar de ““a maquina’’. Esta propriedade, denominada con-
versacional, permite um grau elevado de interagéo entre o pesquisador e o sistema
e exige, daquele, um profundoe conhecimento da “linguagem’” de pesquisa, da estru-
tura e do conteddo geral dos diversos Bancos de Dados.

Os elementos principais desta linguagem sdo as funghes do AQUARIUS, as
quais se deve associar conjuntos de operadores e operandos, segundo uma determi-
nada sintaxe.

Vejamos, por exemplo, a fungéo . . SEARCH;:

a) ela tem por objetive preparar uma lista de “documentos™ que
atenda as especificagdes contidas em um determinado conjunto de opera-
dores e operandos;

b} os aperadores vélidos sfo mostrados a seguir:
[OBS.: aeb sdo palavres ou conjuntos de palavras e sfo os deno-
minados “operandos’.

h.l)aADjb;
a ¢ b sdo adjacentes e estdo, nesta ordem, na mesma sentenga.,
Ex.: FUNGAO ADJ GRATIFICADA
Operando Operador Operando
a b
b.2) a WITH b;

a e b ocorrem na mesma sentenca.

Ex.: suponha-se que se deseje recuperar “‘documentos”’ que
digam respeito a acordos culturais entre o Brasil e a Espanha. Terfamos a
seguinte especificagéo, também chamada de comando:

ACORDO WITH CULTURAL BRASIL ESPANHA
T — ———— e T amp—— T e
Operando Operador Operando

a b
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Seriam recuperados todos o3 'documentos’’ em que as palavras
ACORDO, CULTURAL, BRASIL & ESPANHA aparecessem nia mesma sen-
tenca.

b.3) a SAME b;
a e b ocorrem no mesmo paragrafo.

Ex.: BRASIL SAME ESPANHA
Seriam recuperados todos os ‘‘"documentos’’ EM QUE AS PALA—
VRAS BRASIL e ESPANHA estivessem no mesmo paragrafo.

b.4}) aNOTb;
a ocorre nos 'documentos’” e b nfio ocorre nesses mesmos do-
cumentos.

Ex.: Operandoa —' (AGORDO WITH CULTURAL BRASIL)
Operador — NOT ESPANHA « operandob.

0BS.: O uso de paréntesis & vdlido para especificar um con-
junte de operandos e operadores que passain a ser considerados como um
novo operando,

Teriamos, entéao, a recuperago des “documentos” que contivessem,
na mesma sentenga, 8s palavras ACORDO, CULTURAL e BRASIL e,
destes, somente agqueles em que a palavra ESPANHA néo ocorresse; ou
seja: todos os ““documentos’’ relativos a rcordos culturais em que o Brasil
& parte, menos aqueles em que a Espanhe também o é.

b.5) a ANDb;
ambos os operandos ocorrem nos ‘‘documentos’” a serem re-
cuperados.

Ex.: ISENCAO AND IMPOSTO

Seriam recuperados os ‘'documentos’’ em que &s palavras ISEN-
GAO e IMPOSTO ocorressem, quer estejam ou nfo adjacentes, na mesma
sentenga ou no mesmo pardgrafo.

h.6) aORDb;
a ou b ocorrem nos "documentos’’.

Ex.: ICM OR {IMPOSTO WITH CIRCULAGAOQ MERCADORIAS}

b.7) aXORb;
a ou b, mas néo ambos, ocorrem nos “'documentos’”.

Ex.: BRASIL XOR ESPANHA
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Seriam recuperados 08 “documentos’’ que contivessem as pala-
vras BRASIL ou ESPANHA, mas n&o os que tivessem, simultaneamente,
as palavras BRASIL e ESPANHA,

bh.8) aSYNbD;

a ¢ b sfio palavras ou conjunto de operandos e operadores (entre
parénteses) que serdo tratadas como sindnimas durante a execucio do co-
mando.

Ex.: ICM SYN {IMPOSTO WITH CIRCULACAO MERCADORIAS)

¢) Uma vez transmitida ao sistema & mensagem contendo um deter-
minado conjunto de operandos e operadores e estando ela sintaticamente
correta, a fungéo . . SEARCH executa a pesquisa nos arquivos do Banco de
Dados e apresenta como resultado um quadre de informagbes que contém:

c.1} cada palavra presente nos operandos especificados, seguida do
nvmero de vezes em que ela estd presente no Banco de Dados e do nimeroc
de documentos em que ela vcorre;

c.2} apds realizar as operagoes definidas nos operadores, segue-sea
apresentagéo do resultado da pesquisa, ou seja, a informacgéio de quantos
“documentos” atendem ac comando fornecido anteriormente. Este con-
junto de documentos é a lista a que nos referimos no item a.

Passemos, agora, 4 fungéo . . SELECT:

a) ela permite que se recupere informagoes mediante operadores
que atuam em campos formatados. Assim, um conjunto de documentos
resultante de um comando da func¢io . . SEARCH pode ter seu tamanho
reduzido através da funcéo . . SELECT, desde que isto atenda aos obje-
tivos da pesquisa.

Admitamaos, por exemplo, que obtida uma lista de ‘‘decumentos’
através de um , ., SEARCH, deseja-se selecionar, daquela lista, apenas os
“documentos’’ relativos a determinado ano, digamos 1972,

¥ necessdrio que em cada “documento’” haja um campe formatado,
ao qual esteja associado um nome simbélico (ANO, por exemplo) e que
serd um dos operandos da fungéo . . SELECT.

Teriamos entéo:

a.I} a consulta n® 1 {um . . SEARCH) fornece como resultade uma
lista de 550 documentos;
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a.2) o comando da fungéo .. SELECT teria a seguinte forma:

3 ANQ EQ 1972
operando nome do oparador operando
que se campo
refere & formatado
pesquisa
anterior

a.3) apds realizar esta pesquisa, o sistema fornece uma nova lista,
informando o total de ““documentos”’ que satisfazem mais esta condigao.
Admitamos, por exemplo, que, dos 550 'documentos’’ que atenderam as
especificagdes do comando n® 1 {o .. SEARCH anterior), somente 22 tdém no
campo formatado ANO o niimero *1972",

a.4) osoperadores vélidos da fun¢do . . SELECT séo:

EQ — iguala

GT — maior que

LT — menor que

WL — dentro dos limites
NE — nficigual a

NG — n#o maior que
NL — ndo menor que
OL — fora doslimites

Vejamos, finalmente, a fungio . . BROWSK:

Esta fungéo permite que ¢ pesquisador faga aparecer na tela do terminal os
“decumentos” constantes de uma determinada lista obtida através das fungdes
anteriormente mostradas; permite, igualmente, que tais documentos sejam impres-
s0s em um terminal tipo impressora.

Vimos que as fungdes anteriores preparam uma lista de “documentos’ e &
através de comandos da fungdo . . BROWSE que o contetido de cada um deles pode
ser mostrado ou impresso no terminal.

Maiores detalhes sobre ¢ modo de trabalho desta fungdo serdo explicados
quande da apresentagdo do exemplo de uma pesquisa.

As fungbes acima expostas néio esgotam os recursos disponiveis e hecessérios
a0 bom desempenho da tarefa do pesquisador. Expde-se, a seguir, de forma bastan-
te resumida, as caracterfsticas principais das demais funcdes existentes.

.. SAVE — permite que se guarde um conjunto de pesquisas, identificadas
por um nome simbélico, para posterior execucio;
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.. EXEC — permite a execugédo de pesquisas anteriormente armazenadas pela
fungdo .. SAVE;
.. SORT — permite a classificacdo, em ordem ascendente ou decrescente,
de uma lista de documentos (200 ne maéxime), de acorde com
o contelido de um campo formatado;
.. CHANGE — permite que se troque de Banco de Dados durante uma mes-
ma pesquisa;
.. MAIL e
.. PRINT — permitem a utilizagdo da impressora de alta velecidade do sis-
tema (1.100 linhas por minuto); sfo utilizades quando as listas
apresentam muitos documentos;
.. DISPLAY — permite que o pesquisador tenha acesso ao conjunto de coman-
dos executados durante uma sesséc de pesquisas;
..PURGE — permite a remogdo de comandos pertencentes A série de con-
sultas que se estd realizando;
. HELP — & usada para auxiliar ao pesquisador gquande encontra dificul-

dades relativas a sintaxe das fungdes.

III — APESQUISA
III. 1 — Observagéo sobre a Formulagio da Consulta

Procura-se, neste t6pico, demonstrar as diversas etapas necesséarias a obten-
¢do de informagdes dos Bancos de Dados.

As solicitagdes iniciais de informagbes sdo feitas de forma comum, ou seja,
através de um documento escrito pelo interessado ou mediante um telefonema ao
setor responsavel pelo fornecimento de informagdes.

Uma das etapas mais problematicas é a de se identificar com precisiao o que
realmente deseja saber o interessado na pesquisa, Esta fase, muitas vezes, envolve
a necessidade de um entendimento prévio entre o interessado e o pesquisador,
objetivando a delimitagdo da drea que deve ser objeto de pesquisa.

Sac comuns, por exemplo, solicitagdes do tipo: desejamos toda a legislagao
existente sobre o transito. O sistema estd apto a atender este quesito, porém o
resultado da pesquisa podera apresentar um numero excessive de documentos,
muitos deles impertinentes aos reais objetivos do interessado. Tal pesquisa justiti-
car-se-ia caso o interessado manifestasse, explicitamente, a necessidade de obter
toda a legislagdo sobre aguele assunto.

Pesquisas desse tipo, em que os descritores indicam um assunto muite amplo,
tém, como contrapartida, as que se referem a assunto bastante especifico, como se-
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ja: deseja-se, da legislagio sobre o trénsito, somente os dispositivos relativos 2
habilita¢do de motoristas.

Em todos os casos, contudo, & necessaria uma interagic efetiva entre
interessado e o pesquisador.

Pesquisas do tipo “tudo scbre tal assunto” podem levar ao interessado um
volume de informacées desnecessariamente grande e, diante delas, h4 uma certa
reacido de insatisfagio.

Para o pesquisador, por ocutro lado, a solicitagdo de informagdes muito
especificas apresentam, também, problemas. O principal deles decorre do fato de
que ndo estdo acessiveis os textos completos dos documentos-fonte, mas, tdo-
somente, um resumo com seus principais descritores. Assim, no caso citado
(habilitagdc de motoristas), é quase certo que o documento principal a ser
recuperado é o que contém a referéncia ao Codigo Nacionai de Trénsito. Qutro fa-
tor que impde certas restri¢ies a recuperacio de informagdes sobre temas especi-
ficos decorre dos processes subjetivos de indexagfo e do nivel de detalhe que os
responsaveis por esta tarefa acham mais adequado adotar para identificar um
determinade documento. E, mais ainda, este gran de detalhe varia de um Banco de
Dados para outro,

Atentos a estes aspectos, 0 PRODASEN e a Secretaria de Informagbes vém
desenvolvendo esforgos no sentido de complementar a Thesaurus, que permitird a
superacao daquelas dificuldades.

Apesar destes problemas, a recuperagio é sempre possivel utilizando-se os
conceitos mais genéricos que abarcam as pesquisas sobre assuntos especificos.

III. 2 — Exemplo

Passemos, agora, a formulacéo de uma pesquisa. Admitamos que se deseja
obter informagbes sobre adicional de periculosidade, a quem é devido e a partir de
quando & devido; as informagges destinam-se a determinada pessoa gue deseja sa-
ber a legislagaoc a respeito do assunto, a jurisprudéncia, matérias em tramitacao e,
bem assim, publicagdes que sejam pertinentes aquele problema.

A pesguisa, caso existissemn duvidas quanto ao conjunto de operandos a ser
utilizado, comegaria pelo Thesaurus, No caso deste exemplo, a consulta aguele
arquive indicaria que os descritores autorizados sdo 'ADICIONAL DE
PERICULOSIDADE ou, simplesmente, PERICULOSIDADE.

A rste passo inicial, segue se a pesquisa aos Bancos de Dados, iniciada aqui
no NJUR, que contém referéncias a normas juridicas.
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JILUST. 3

RE162 ENTRE COM O NOME DO PANCO DE DADDS. NJUR (1)

Ap6s a identificacdo do pesguisador, e estando ele autorizadoe a utilizar o siste-
ma [procedimento denominado SIGN ON]J, o sistema solicita informagao sobre qual
o Banco de Dados em gue sera efetuada a pesquisa.

Na ilustragdo apresentada, aparece a mensagem em que o sistcma solicita
aquela informacao e a resposta digitada: NJUR. (1}

ILUST 2

RE{G7 ENTER OME OF THE FOLLOWING COMMANDS:
_.BROWSE ..OFF ..RANK ..SEARCH ..SELECT ..HELP ..EXEC
& ..SEARCH {2)

Se o pesquisador estiver autorizado a utilizar este Banco de Dados, o sistema
lhe fornecer4 uma lista das fungdes. O pesquisador escolherd uma delas. no caso a
funcdo .. SEARCH, Na ilustrag@o aparecem tanto a mensagem transmitida pelo
sistema quanto a opgdo adotada. (2)

ILUST. 3

ARUARIUS - SEARCH MDDE - BEGIN YDUR RUERY AFTER THE STATEMENT NUMBER
£000{ K ADICIONAL WITH FERICULOSIDADE (4)

13

Segue-se a resposta do sistema, solicitandoe que o pesquisador digite ¢ coman-
do apropriado. Note-se que a numeragao das instrugdes & feita automaticamente
pelo sistema (3), Na ilustragio, sio mostrades a mensagem enviada pelo sistema e
o conjunto de operandos & operadores fornecidos pelo pesquisador: ADICIONAL
WITH PERICULOSIDADE. (4]

ILUST 4

AGUARIUS - SEARCH MODE ~ BEGIN YUUR WUERY AFTER THE STATEHENT MIMBER
00001 ADICIONAL WITH FERICULOSIDADE

ADICTIONAL 463 OCCURRENCES 262 DOCUMENTS
FERICULOSIDADE 25 OCCURRENCES 21 DDCUMENTS

RESULT

L 5 DCCURRENCES 3 DODCUMENTS
A ..BROWSE {8}
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Uma vez fornecidas aquelas informacgbdes, ¢ sisterna apresenta como resposta
o nimerc de ccarréncias de cada palavra em todo o Banco de Dados, o numero de
“documentos’” em que cada uma estd presente e, por fim, o resultado da pesquisa,
de acordo com o operador presente no comando.

Assim, a palavra ADICIONAL acorre 403 vezes e o total de documentos em
que ela esta presente é de 282; a palavra PERICULOSIDADE ocorre 25 vezes em
21 documentos.

Ao preparar a lista de “documentos’” desta pesquisa, o sistema leva em
consideracdo o operador utilizado {WITH); dessa forma, somente 3 “documentos™
tém as palavras ADICIONAL e PERICULOSIDADE situadas na mesma sentenga.

O pesquisador deve analisar detidamente este quadro estatistico com vistas a
obter um resultado satisfatério. E bem provével que existam “documentos’” em
que as palavras ADICIONAL e PERICULOSIDADE nio estejam na mesma sentenga
e que, contudo, podem ser relevantes.

A ilustracdo mostra a resposta fornecida pelo sistema, indicando que ja esta
disponivel uma lista com 3 “‘documentos’’.

Note-se, também, que nailtima linha estio digitados os caracteres . BROWSE,
{5 indicando que o pesquisador deseja que o sistema faga exibir, no terminal, os
“documentos’ da lista obtida como reultado do uso da fungao .. SEARCH.

As ilustragoes seguintes, n% 5, 6 e 7, mosiram como 0§ “documentos’” sdc
apresentados no terminal. Caso haja divida quanto ac formato desses documentos,
recorra ao topico deste trabalho em que sdo apresentadas explicagdes sobre o
conteado do "documento’” de cada um dos Bancos de Dados.

Nole se, ainda, na ultima linha da dltima ilustragédo a presenga dos caracteres
.. CHANGE, indicando que o pesquisador deseja consultar outro Banco de Dados.

(6}

[ (LusT § ]
NJIROOGOOIS7YZ  DOCUMENT = i 0F 3
ORIGEN EXECUTIVO. DEL 00938% 26 12 48 ART 00003
FONTE PUBR DOFC 22 01 &%.
TEXTOD ART 3. 0OfF EFEITOY PECUNIARIGY, INCLUSIVE ADICIONALY, CDECORRENTES DO

TRAFALHO NAS CONDICBES DA INSALUBRIDADE OU DA FERICULOSIDADE
ATESTADAS . SERAD DEVIDOS A CONTAR DA DaTA DO AJUIZAMENTO DA
RECLAMALED .
FAR 1. ENGUANTO NAD FE VERIFICAR HAVEREM SIDO ELIMINADAS SUAS
CAUSAS, O EXERCICID DE AVIVIDADES OU DFERACGES INSALUBRES ASSECURA &
FERCEF{AOD DE ADICIONALS RESPECTIVAMENTE DE 40X, 20X E 10X D0 SALARID
MININO DA REGIAO., SEGUNDO SE {LASSIFIRUEM NOS GRAUS MAXIMO, MEDIO E
KINING.
FAR 2. O ADICIONAL FARA A PRESTACAD DE SERVICD EM CONTATO FERMANENTE
COM INFLAMAVEIS EW CONDICBES DE FERICULOSIDADE E U PREVISTD MA LEI N.
2.573, DE 15 DE ACOSTO DE 1955.

INDEXALAD FALTA INDEXAR.

CATALOGD FALTA CATALDCARK,

END  OF  DOCUMENT J
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ILUST &

NJROOO13547% DOCUMENT = 2 0OF 3

ORIGEM LECISLATIVOD. LEI 0605880 24 05 73 ART

FONTE PUB DOFC 28 95 73 005121 1.

TEXTD ESTENDE O ADICIOMAL DE PERICULOSIDADE A CATEGORIA QUE MENCIONA.

INDEXACAG CONCESSRO:, ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. TRA
CATALOGO ADICIONAL DE PERICLLOSIDADE. ! PALHADOR. EXPLOSLVOS.

END OF DOCUMENT

ILUST. 7

NJROOD1 40594 DOCUMENT = 3 OF 3

ORIGEM LEGISLATIVO. LEI ©92573 15 @8 33 ART

FONTE PUB DOFC 19 98 33 815906 2.

TEXTO INSTITUL SALARIO ADICIONAL PARA 05 TRABALHADORES BUE PRESTEM SERVICOS

£% CONTATO PERMANENTE COM INFLAMAVEIS €M CONDICOES DE PERICULOSIDADE.
INDEXACKD ADICIONAL DE INSALUBRIDADE, TRABALHADOR, INFLAMAVEIS.
CATALOGOD ADICIONAL DE IMSALUBRIDADE,

RO&O4 ENMD OF DOCUMENTS JN LIST - ENTER RETURN OR ANOTHER COMMAND
l % . CHANGE (8]

O pesquisador, entdo, escolhe o proximo Bancoe de Dados, fornecendo ao Siste-
ma, ap6s o comando ..CHANGE, os caracteres que formam o nome simbélico que
identifica, digamos, as referéncias aos Peri6dicos: PERI linstrug&o idéntica 4 da
ilust, 1}

ILUST & }

ABUARIUS - SEARCH WODE - BEGIN YOUR GUERY AFTER THE STAVEMENT NUMBER
(710000 ADICIONAL WITH PERICULOSIDADE.

NAL 4 OCCURREMCES 4 DOCUMENTS
ggé?égLﬂslbﬁDF 4 DCCURRENCES 2 DOCUMENTS
éESULT @ OCCURRENCES @ DOCUMENTS

ADUARIUS - SEARCH MODE - BEGIN YOUR GUERY AFTER THE STATEMENT NHUMBER

1= PERICULDSLDADE
223?§ULDSIDQDE ' 4 OCCURRENCES 2 DOCUMENTS

éESULT 4 OCCURRENCEY 2 DOCUMENTS
A ..BROWSE (%)

A instrugdo ADICIONAL WITH PERICULOSIDADE — fornecida ao Sistema
apés nova opgio ..SEARCH {idntica a ilust. 2], vélida, agora, para o Banco de Da-
dos PERI — sucede-se a apresentacdo do quadro estatistico de ocorréncias e a
apresentacio do resultado; da ilustragéo pode-se verificar gue, embora as pala-
vras ADICIONAL (4 ocorréncias em 4 ‘‘documentos’} e PERICULOSIDADE (4
ocorréncias em 2 ''documentos’’) existam neste Banco de Dados, nenhum de seus
“documentos’’ tém-nas na mesma sentenga, fato que se observa pela inexisténcia
de ‘‘documentos’” na lista de saida.

Da analise das informagoes mostradas na consulta n? 00001 {7) resuita, contu-
do, a observacdo de que existem 2 ‘“‘documentos” em gque a palavra
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PERICULOSIDADE esta presente e cuja recuperacao & feita, ainda na modalidade
..SEARCH, digitando-se somente aquela palavra, tal como mostrade na ilustragao

{consulta n? 00002). (8]

[ LusT 9 1
PERQOGG34748 DOCUMENT = i OF 2

FONTE Q3 49 SENADO A

AUTOR GLIVEIRA. D C DE.

TITULD LEGISLACAD TRABALHISTA. VERIFICACAD JUDICIAL DE INSALUBRIDADE E

FERICULOSTDADE.

REVISTA IWPOSTO FISCAL, VOL 20 N 21% F 197 A 197 MAR 1947,
IHDEXALRD  INJALUBRIDADE,

PERICULOSIPADE,

LEGISLACAD TRAHALHIFTA.

END OF DOCUMENT

FEROOO053273 DOCUMENT = 2 0OF 2

FONTE 04 73 ZEMADD A

AUTOR JESUS . DAMASIO E DE.

TITULO PRESCRICAD DA PRESUNEAQ DE PERICULDSIDADE.

JURIDICA, VOL T8 N €324 F 193 A 198 ABR/JUN 1973,
INDEXACAD BRAJSIL.

FREJCRICAD.

FERTCULGSIPARE.

CODIGO DE PROCESSD PENAL .

ROLG1 END OF DOCUMENTS IN LIST - ENTER RETURN OR _ANQTHER COMMAND

Apos novo comando . . BROWSE, (9) os dois “"documentos” obtidos anterior-
mente sfc mostrados no terminal. Note-se que, enquanto o primeiro deles &
relevante para o objetivo da pesquisa Ipericulosidade em relagio & legislagao
trabalhista), o segundo ndo o &, eis que pertinente & periculosidade tratada no Codi-
fio de Processo Penal. Verifica-se, assim, que a utilizagio de operandos mais genéri-
cos pode introduzir na lista de saida ""documentos™ que ndo guardam a menor liga-
¢dio com o real objetivo da pesquisa. Por outro lado, tal procedimento possibilita o
encontro de informacdes que ficariam irrecuperaveis se adotado um conjunto de
operandos e operadores que expressasse Tigorosamente 0 conceilo que, aparente-
mente, esgotaria o tema da pesquisa.

Do exposto, impde-se destacar que a eficiéncia da atividade do pesquisador
decorre nac apenas de seu adequado treinamento e da qualidade da indexacdo dos
“documentos’, mas também da caracteristica conversacional do sisterma de
recuperagao utilizado. Somente com esta caracteristica & possivel a eliminagédo, em
tempo de consulta, dos dois fenémenos apontados, o “siléncio” e 0 “ruido”, ou se-
iam, listas de saida que nao contenham ““documentos’ relevantes ¢ que, no entan-
to, fazem parie do Banco de Dados, e listas de saida em que aparecem documentos
que sao totalmente irrelevantes em relacdo ao objetivo de determinada pesquisa.

Sac mostrados, a sepuir, alpguns “documentos’’ recuperados nos outros Ban-
cos de Dados.
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JURDODOO7B63  DOCUMENT = 4 OF B3 PAGE = 1 0OF 1

ORIGEM TET PROCESSD RR 03599 &7 DECISAD ©F ACD 02470 12 12 47 AUD 0248

RELATOR HINISTRO DELIO HMARANHAD,

TEXTO 0f EMPREGADOS EM FOSTOS DE GASOLINA TEM DIRELITO AOD ADICIDNAL DE
PERICULOSIDADE.

END OF DOCUMENT

JURQGOO018330 DOCUMENT = ¢ OF 83 FRAGE = i 0OF )]
ORIGEM T3 FROCESSD RR 92378 47 DECISAD @1 ACD 91444 30 10 47 aUD 0568
RELATOR MINISTRQ ROMULO CARDIM.
TEXTG NAD E DEVIDO O ADICIONAL DE FERICULOSIDADE A EMFREGADD TRABALHANDO EM
FPOSTO DE GASOLINA.
END OF DOCUMENT
JURQEGG21370  DOCUMENT = ¢ OF 63 PAGE = t OF 1
ORIGEM TST PROCESSG RR 03453 && DECISAD ©2 ACD 024671 13 12 &6 AUD 9647
RELATOR MINISTRO FORTUNATO PERES JR.
TEXTO EXPREGADO AUE TRABALHA EM POSTO DE CASOLINA, GUE NAD COMPROVE

TRABALHAR EM AREA PERIGOSA, MAQO TEM DIREITO AD RECEBIMENTO DO
ADICIONAL FERICULOSIDADE.

END OF DOCUMENT

JURQOOOZ26714 DOCUMENT = 2 0F 83 PRAGE = + OF i

ORIGEH TET FROCESSO RR 02045 67 DECISAD 03 ACD 00074 19 03 48 AUD 0848
RELATOR HINISTRO LUIZ MENOSSI.

TEXTO 0 EMPREGCADD EM FOSTD DE GASOLING., EM CONTATG PERMANENTE COM

INFLAMAVELS, TEM DIREITO ACQ ADICIOMAL DE PERICULOSIDADE.

END OF DOCUMENT

ILUST. 10 - DOCUMENTOS DO BANCO DE DADOS DE JURISPRUDENCIA.
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IPLCODO37300 DOCUMENT = t OF 14
IDENT I PLC 000003 73 THIR, 00 12
FZ AUTOR  TRM DEF FRANCISCO AMARAL
NUMEROS  CDY PL./0743/67 SF1 PLC/0B03/73 NJR LEI/005880/73
EMENTA ESTENDE O ADICIONAL DE PERICULOSIDADE A CATEGORIA GUE MENCIONA.
DESP IN  CCJ X CLI X CF XX

ULT AfRD 14 @6 73 SSARA ARAUIYADD,
ASITUNTOS CONSOLIDALCRD.

Ly X

ALTERALKROD.
EMPREGADO.
TRANSFORTE.
ARHAZENAHENTD
INDUSTRIA.
COMERCID.
EXFLOSIVOS.

ARMAS .

HUNTEBES .

GUARDA E VIGILANCIA.
SALARIOD ADICIONAL.
FERICULOSIDADE.

VIDE LEI 6062523 55

FUBLIC FHAT, DCIS 17 11 &7 0OOOMY X PHAT. DON1T 04 11 &7 007265 4
FFAR. DCN1 0B 06 68 Q03273 2 FMAT. DONY 28 06& &8 003749 2
FFAR. DCN1 03 0& &8 0OAYZY 2 PHAT. DONY 19 11 48 0UBZI6 2
PPAR. DCN1 22 11 &9 G00%41 3 PMFAR DONY 0% O5 70 601204 3
PEMD. DCNi @9 07 70 0Q3018 2 PMAT. DONY 81 ©F 70 994302 3
FHAT, DCNT 12 05 74 000939 3 PPAR. DCN1 03 06 74 001542 2
PPAR. BCWi 12 05 71 000938 3 PPaR. DC1E 81 12 71 940042 3
PHAT, DONT 09 06 74 001720 2 PPAR. DCNi @& 07 71 902553 3
PHAT. DCNt 03 07 71 002a%3 3 FPAR. DCNi 30 11 71 €07427 2
PPAR. DCAS 1 12 71 @o004a 2 FMFAR DCMY 12 B3 72 902414 4
FHAT. BCH2 29 93 73 900288 X FFAR. DONZ 14 @4 73 000461 X
FMAT, DCN2 40 05 73 001045 X FNJR. DOFC 24 03 73 Ga5121 X

END OF DOCUMENT
ILUST. 11 — DOCUMENTO DO BANCO DE DADOS DE MATERIAS

IFLSQ1077300 DOCUMENT = 5 0OF 146 FAGE = 1 OoF 3

IDENT I FLS 000167 73 SF Q¢ 13

FZ AUTOR TR JEN ANTONIOD CARLOS

NUMERQY SFi PLE/G1Q7/73

EHMENTA D4 NOVA REDACAD AO ARTIGO TERCEIRD DO DECRETO-LEI 389, DE 26 DE
DEZEMBRO DE 49466. RIJE DISPGE SQBRE 05 EFEITOY PECUNIARIOS DECORRENTES
DD TRABALHO EM CONDICSES DE INSALUBRIDADE E DE FERICULDSIDADE,

DESF IN CJ X CLS X

ULT ACAD 97 OB 74 MESA. DESFACHO A CR.

ASSUNTOS EMFREGADO.
TRABALHN.
ADICIONAL.
INSALUBRIDADE .
FERICULOSIDADE .
FAGAMENTO.
INICIC.
ATIVIDADE,

VIDE DEL/0003B?/68

PUBLIC FMAT. DCN2 22 6% 73 003428 X PPAR. DCNZ2 24 11 73 005174 X

PMAT. BCNZ Q4 93 74 000097 X PHMAT, DCHZ 29 03 74 000514 X
PEMD. DCNZ 27 04 74 00145% X FPAR., DCN2Z 08 0& 74 902047 X
FMAT. DCN2 06 08 74 XXXXXX X

END OF DOCUMENT

ILUST

212 - QUITRO DOCUMENTO DO BANCO DE DAROS D MATERIAS.




JULHO A SETEMBRO — 1974 297

DIS6O001060Y DOCUMENT = 2 OF 3 FAGE = i OF 1
AUTORIA 26 03 974 ¥ SEN FRANCO MONTORO. HRB., SP.

LOCAL SENADOD.

FONTE PUB DCN2 28 83 74 PAG 517.

RESUHO ENCAMINHANDO A VOTASAO DO PROJETO DE LEI DO SENADO HUMERD

107/73, GUE DISP3E SOBRE OS EFEITOS FECUNIARIOS DO TRABALHO EM
CONDISGES DE INSALUBRIDADE E PERICULDSIDADE.
INDEXAGAD RETRIBUISAD: TRABALWO. INSALUBRIDADE PERICULOSIDADE.

ENMD OF DOCUMENT

ILUST. 13 — DOCUMENTO DO BANCO DE DADOS DE DISCURSOS.

AAROOODISI35S DOCUMENT = 2 OF e PAGE = GF 2

CLASS T 34671 H127

AUTOR HATDOCK LOBQ. EUGENIO RUBERTO.

TITULO INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE, COWENTARID. LEGISLACAU E
JURISPRUDENCTA. 2.ED. AUM. E ATUAL.

LOCAL RIO DE JANEIRD.

EDITOR ED. TRABALHISTAS, 1970 i1y F

MOTAS ESF COLABORACAOD DE FRANCISCO COSTA NETTE.

FISTA TRABALHO - LEGISLACARO - BRASIL. DIREITO OPERARIO - JURISFRUDENCIA ~
BRASIL. COSTA NETTO, FRANCISCO, COLAB. BRASIL. LELS. DECRETOS. £TC.

ILUST. 14 — DOCUMENTC DO BANCDO DE DADOS DE REFERENCIAS
BIBLIOGRAFICAS.
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As instituigdes legislativas de todo o mundo vém sendo alvo de criticas
acerbas.

Nem a Inglaterra foge a regra. A Inglaterra, berco do parlamentarismo mo-
derno, cujo sistema representativo nasceu com a Magna Carta (15 de julho de
1215}, ciosa, até hoje, da soberania de seu Parlamento.

Também, ali, se evidencia o sintoma.

Em artigo publicado pelo periddico “Parliamentary Affairs”, tem-se a de-
claragao de que a critica s instituigoes parlamentares do Pais passou a consti-
tuir a ténica do ensino universitario, nos cursos ministrados sobre a moderna
politica britdnica. Muitas vezes, revela a publicacao, os primeiros contatos dos
alunos com a matéria se fazem a partir de cursos que sugerem a ineficacia dos
partidos politicos, a impossibilidade de o Parlamentio inquirir, de fato, o
Executivo, a decadéncia do Gabinete face a este Gltimo Poder e a
inconsisténcia de muitas outras instituigdes, além da inutilidade da maioria dos
debates parlamentares, em relagao as medidas tomadas pelo Governo.

Transcrevemos a informagao: (1)

“Criticism of our Parliamentary institutions has become a
staple of academic teaching in courses on Modern British Politics in
recent years. ln many cases, first year students are introduced to
the subject of politics by courses which suggest that the political
parties do not really represent alternative sets of polices, that Par-
liament can no longer effectively question the Executive, that the
Cabinet is no longer the key part of the Executive, and that many
other institutions are merely facades without the powers they
purport to hold. It is suggested that much of the time of Members
of Parliament is wasted in debates which have no influence upon
policies that have already been decided.”

O mesmo acontece em relagio aos paises presidencialistas, onde o siste-
ma pressupde a coexisténcia harménica dos poderes, mas implica na atuacao
inconfundivel de cada um na area de suas respectivas competéncias.

Evidentemente, o Poder algado na mistica de Pimenta Bueno ao nivel de
“... criador que comunica a vida, imprime sua sabedoria, dirige as forcas e mo-
vimentos sociais, todas as relagées e variados interesses do Fstado e dos indivi-
duos” (?), vem sofrendo restrigdes no ambito de sua atribuicio especifica — le-
gislar. E, de forma especialissima, no tocante 2 atividade legiferante, que o Le-
gislativo vem se contraindo, 8 medida que se expande o campo da compe-
téncia do Poder Executivo.

E o preconceito arraigado nas culturas, através dos séculos, nao perdoa as
assembléias legislativas essa distorgao em suas feigdes tradicionais. Diante da
tradicio, € decadente o Poder Legislativo que nao exerce, em toda a sua pleni-
tude, a fungao de legislar.

Mas é sabido que o Estado enfrenta, atualmente, face ao avanco cientifi-
<o, tecnolégico, social e econémico, uma gama de necessidades e comporta-

{1) Rose, HANNAN — “The Immigration Act 1971: A Case Study in the Work of Parliament” == in “"Par-
. liamentary Affairs” — val. XXV — n® | — Winter 1972/1973 — pag. 69.
{2) “'Cireito Publico Brasileiro e Analise da Constitui¢io do Impéric” — Ministério da luslica — Servigo de

Documentagan — 1958 — pig. 47.
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mentos que o impelem a estruturar-se de forma a poder atender, imediata-
mente, 0s sempre Novos e sempre mais numerosos problemas da vida moder-
na. De forma que, por forga das circunstincias, o processo legislativo deixou
de ser prerrogativa de um s6 dos poderes, mesmo nos paises onde & consi-
deravel a competéncia do Congresso nessa area especifica.

Os Estados Unidos — escreve Afonso Arinos (*} — “regidos desde o século
XVIII pelo sistema presidencial, fundado teoricamente na rigida separagao
dos poderes, & superficialmente considerado como o tipo de governo no qual
a fungao legislativa se atribui mais completamente ao Congresso. (O grifo &
nosso.) Por isso que também ali, € extenso 0 campo normativo coberto pelo
“rule making power of the President”’.

E assim, também, na Franga e na prdpria Inglaterra, onde "‘a transferéncia
do poder de legislar para o Executivo tem lugar em escala que corresponde a
transformar o Governo em uma segunda legistatura...” (4

Na Franga, a Quinta Republica procurou firmar a posicao do Governo
na orbita legislativa, a partir da iniciativa das leis. As ““ordonnances”, expedidas
dentro dos limites da delegacao de poder, multiplicaram-se com a Carta de
1958. () Enguanto isto, a lei — emanada do Parlamento — e os regulamentos —
elaborados pelo Poder Executivo — foram praticamente equiparados.

Quanto a Inglaterra, ja nos Acts of Parliament (século XVIIl) encontravam-
se preceitos perfeitamente atuais, tais como o que vedava ao Parlamento legis-
lar em matéria financeira, sob qualquer pretexto, salvo a pedido dos Ministros
da-Coroa, e a criar impostos ou promover 0 aumento de gualquer tributo, a
nao ser em face de iniciativa, também, da Coroa. (5)

Hoje, a fungao legislativa é ali exercida, intensamente, pelo Governo. E,
em grande parte, através da lei, que a administragao complementa programas,
reage a necessidade de mudangas basicas na estrutura econémica, social e
politica da Nagao. Leia-se sobre o assunto, o seguinte comentario publicado
pelo peridgdico “Parliamentary Affairs’: ()

“Legistation in Britain today is pre-eminently a function of go-
vernment. [t is largely means of legislation that administrations
implement party programmes, react to the need for basic changes
in the economic, social and political structure of the country, and
bring the law into conformity with current standards of what is
acceptable or tolerable.”

Em suma, pesquisa elaborada pela UNESCO, em 1967, sobre os “Poderes
de decisao do Estado Moderno”, revelou, relativamente aos Estados Unidos,
Canadai, Franga, Reino Unido, URSS, lugoslavia, Israel, ou seja, de modo espe-
cial, aos paises classificados entre os “desenvolvidos”, a redugao do prestigio

131 Mello France, AFONSO ARTNOS de — “Fungio Legislativa; suas transformagdes’™ — separata publicada pelo
Servico Gralico do Senado Federal — pag. 6. . .

{4} Sicghar, MARGLIERITE — apud Afonso Arinos de Mello Franco — “Curso de Direito Constitucional Brasilei-
ro* — vol. | — Teoria Geral — Forense — 1968 — pag. 86.

15 C.1valcanti,}dHEM§T§)CLE5 — “O Poder Execulivo no Estado Maderno™ — in "Revista do Servige Piblice’”
— set./der. 1972,

i6) Cavalcanti, THEMISTOCLES — “O Poder Legislative” = in “Estudos Legislatives” — V. 1 — janeira/junho

73— pag. 34.

{(7) “Parliamem and Legislation” — "by some Members of the Study of Parliament Group” — in “Parlia-

mentary Afiairs = vol. XIE— nt 3 —“Summer” — 1969 — pag. 210,
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dos Parlamentos, a diminuicao de suas atribui¢oes, a medida que se ampliam
as prerrogativas do Poder Executivo. (&)

Diante de tais fatos e, considerando-se que a complexidade do momento
historico exige, antes, a integragao do que o estancamento dos Poderes, faz-se
necessario, nao s6 a adaptagao das Assembléias aos reclamos da realidade, co-
mo o alargamento do dngulo de visao do observador diante do papel do Con-
gresso no contexto do Estado Moderno.

Sem davida, o momento esta a exigir que as Casas Legislativas se reformu-
lem em termos de infra-estrutura, munam-se dos recursos técnicos mais avan-
¢ados, reorganizem-se administrativamente, especializem-se, por via da
especializagac do seu corpo de servidores, de forma a poder apresentar, em
relacao a funcao Jegislativa e as demais que lhe estao afetas — igualmente im-
portantes — um desempenho cabal e irrepreensivel; ao mesmo tempo, recla-
ma a hora presente que as Casas Legislativas desenvolvam, em torno das ati-
vidades consagradas pela tradigao, atividades outras, pelas quais a atuagao e a
eficacia do Congresso projetem-se nas diferentes camadas sociais, elevando-
lhe o conceito.

Mas, tal reformulacio longe esta de implicar no monopélio, pelo Poder
Legislativo, da faculdade de dar inicio ao processo de elaboragao das leis. Isto
porque, no cerne desse mesmo Poder, figuram também a fungao fiscalizadora
— o “purse power” — e a atividade politica.

Foi, de fato, através do “‘purse power” que se revelou, originariamente, a
grande autoridade do Parlamento. E é por forga da atividade politica que o Le-
gislativo, na Franga e na América do Norte, embora sofrendo constantes restri-
coes em sua funcao especifica, mantém-se em posigao proeminente. No que
se refere ao Gltimo pais citado, a despeitu do “rule making power of the Presi-
dent”, estaria em decadéncia, perante o Executivo, um Poder capaz de
“promover” a reniincia do Chefe do Estado?

De forma que, a despeito da restricao da capacidade legislativa, em regra,
os Parlamentos permanecem vivos e atuantes, como arbitros da politica do Go-
verno, como forum do livre debate, onde os grandes probiemas nacionais re-
cebem o impacto das diferentes correntes de interesse, para, em Gltima anali-
se, encontrarem solucdo concorde com a expectativa geral e o interesse
comum,

Se assim &, o desprestigio das instituicoes legislativas estd a merecer, antes,
a investigacado dos estudiosos do que os agoites da critica — critica, quase
sempre destrutiva e nem sempre apta a prescrever o remédio capaz de restau-
rar as energias do Poder dito decadente.

O “Comparative Development Studies Center” (%)

Hoje, uma entidade se preocupa com essa indisposigao reinante contra os
Parlamentos. Trata-se do “Comparative Development Studies Center”, filiado
a “Graduate School of Public Affairs” da **State University of New York at Alba-
ny”, nos Estadeos Unidos.

(8] “Didrio de Sac Paule” — 30-11-1973 — Conderéncia do ex-Governador Abrew Sodré, de 330 Paula. )
19) Comenarios feitos 3 base de dacumentagao oferecida pela Centro de observagaes pessoais ¢ de material
informative remetido polac Casas Legislativas visitadas.
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A entidade, a priorl, chama a atengZo para o fato indiscutivel da existéncia
de um liame povo-governo representado pelas institui¢des parlamentares. E
nega que tais institui¢des constituam férmulas vazias mantidas pelas culturas
através dos séculos, para afirmar que representam papel relevante no cenario
da vida de cada povo. E que, por isso mesmo, permanecem.

A partir dessa convicgdo, o Centro vem desenvolvendo um PROGRAMA
pioneiro de grandes proporgdes em extensio e profundidade, organizado
com a finalidade de realgar a contribuigao dos Parlamentos em relagio ao pro-
gresso dos povos, de estudar-lhes os métodos de trabalho e inquirir sobre que
meios poderdo ser empregados para adequa-los a oferecer resposta pronta as
solicitagbes da hora presente.

Os esforgos do PROGRAMA concentram-se, em especial, no aper-
feicoamento dos servios técnico-administrativos das instituicdes parlamen-
tares, qualquer que seja a estrutura politica ou constitucional em que estejam
integradas, desde que, quanto mais aperfeicoados forem esses servicos, tanto
melhor se desincumbirio de suas tarefas aquelas instituicoes.

Em termos de iniciativa basica, o CENTRO de Albany volta-se para o pr6-
prio aprimoramento, nesse terreno, tentando identificar, desenvolver e con-
solidar as fontes de especializagao pertinentes, a fim de que lhe seja possivel
oferecer assisténcia, em cariter internacional, as assembléias de todo o
mundo.

Nao que o PROGRAMA se adstrinja a esquemas rigidos e tenha em mira
sugerir a adogao de um modelo de Parlamento. Ao contrario, detém-se ante as
peculiaridades de cada instituicao, considera as deficiéncias particulares e as
diferentes necessidades de cada uma, procurando oferecer aos diversos pro-
blemas solugdes diversas, adequadas a cada caso especifico.

Nao & sem razdo, portanto, que 2 frente do préprio PROGRAMA, estio
um Diretor americano e um Diretor Associado, de nacionalidade libanesa,
aléem de que, os componentes do corpo de pesquisadores provém de vérios
paises: Jordénia, Brasil, Iran; e de varios Estados da Federacio americana:
Illinois, Ohio € New York,

Ademais, das atividades programadas pelo CENTRO participam, necessa-
riamente, elementos de diversas nacionalidades, tais como: professores, parla-
mentares, funcionarios das Casas Legislativas e estudantes universitarios em
nivel de p6s-graduacao.

Tal participagao se concretiza por via de programas especiais organizados
com vistas ao intercdmbio, através daqueles elementos, entre os servicos das
Casas Legislativas carentes de revigoramento e as estruturas correspondentes
das assembléias mais evoluidas. De tal forma que as altimas venham transmitir
ds primeiras as técnicas sobre as quais estas possam reconstruir o arcabouco de
sua propria estrutura.

Atente-se para o aspecto objetivo dessa politica, dirigida no sentido de en-
trosar estudiosos e profissionais, eis que enseja a utilizagio da pesquisa
tebrica, em processos praticos de alto proveito, dentro das instituicdes em de-
senvolvimento.
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Ainda em fungao do programa de intercambio, o CENTRO promove visi-
tas de representantes seus aos diferentes Parlamentos, a fim de estudar-lhes os
problemas, avaliar-lhes o grau de evolugao, para, em seguida, concluir sob
que aspectos determinadas instituicdes se recentem de novos métodos e
técnicas de trabalho; e considerar até que ponto os organismos mais aper-
feicoados podem, neste particular, oferecer-lhes a contribuigao de sua ex-
periéncia.

E também por meio dessas visitas que o PROGRAMA conclui sobre a
conveniéncia de colocar vis-3-vis determinadas instituigdes e a inconveniéncia
de fazé-lo em relagao a outras. Seria, de certo, contraproducente a iniciativa
que implicasse na assimilagao dos miultiplos € complicados processos da
administracdo dos grandes Partamentos, por parte de organizagdes que nao
dispusessem de estrutura bastante, para assimilar e desenvolver tais processos.

Atividade de tao amplo raio de a¢do exige, evidentemente, sélidas bases
financeira e cultural:

O apoio financeiro o CENTRO o recebe da prépria “State University of
New York at Albany” e da “US. Agency for International Development”
(AID), cuja colaboragao permite ao PROGRAMA trabalhar com as Casas
Legislativas dos paises em desenvolvimento. Além disso, fontes privadas e
governamentais, Assembléias, inclusive, proporcionam ajuda adicional.

A infra-estrutura cultural repousa num corpo altamente capacitado de di-
retores, professores, coordenadores, programadores e pesquisadotes que, por
sua vez, tém a sua disposicao uma vasta biblioteca especializada. O CENTRO
mantém, além disso, estreitas relagbes com organizagdes-chaves, tais como a
““American Society for Public Administration”, a ‘“National Legislative Confe-
rence”, a ‘“Inter-Parliamentary Union”, a “International Political Science
Association” e a “'Society for International Development”’,

A iniciativa pioneira do “Comparative Development Studies Center”,
passo a passo, vem ganhando terrenc e penetrando a América, a Europa, a
Asia e a Africa. Um Centro regional para os Paises do Levante foi organizado
ne Libano. Parlamentares e funcionarios das institui¢des legislativas libanesas,
coreanas, israelenses, costarriquenhas, etiopes, suecas, brasileiras, assim como
dos Estados americanos — Texas e Califérnia —, tém-se deslocado para
Albany, visando 3 troca de idéias, 4 exposigao de problemas, a estudos e treina-
mentos especializados.

Quanto a nds, vimos participando como beneficiarios do movimento en-
cabegado pelo “Comparative Development Studies Center”’, desde 1971.

Varios programas de treinamento, a curto e a longo prazo, vém sendo
postos em pritica, com a finalidade de colocar elementos do “staff”” dd Con-
gresso brasileiro em contato com as inovacgdes e projetos de inovacao dos ser-
vicos, ndo s6 das Assembléias federais e estaduais da Ameérica do Norte, como
de outros paises.

Transmitimos as observagdes feitas em um desses “short term programs”
realizado entre 11 de janeiro e 8 de fevereiro do corrente ano, do qual, junta-
mente com mais uma funcionaria do Senado Federal e duas da Camara dos
Deputados, tivemos o ensejo de participar.
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Desta feita, o CENTRO de Albany programou curtos estagios nas Casas Le-
gislativas de Albany, Washington e no Parlamento do Canada, com o fito de
oferecer uma visio de conjunto dos processos e das técnicas empregados nos
servi¢os informativos daguelas instituicdes.

Apenas uma visao de conjunto. Um estudoe detalhado a respeito demanda-
ria tempo. No Congresso americano, por exemplo, talvez nao bastasse todo
um ano de vivéncia, de contato diério, para o conhecimento minucioso da
processologia ali aplicada.

Registraremos, antes de mais nada, a presenga palpavel do computador
como o mais expressivo vefculo de informagao, quer na Assembléia Legislativa
do Estado de Nova lorque, em Albany, quer no Parlamento Canadense, quer
na Biblioteca do Congresso Americano.

Em especial, no que se refere ao Congresso Americano, o “staff” do sis-
tema informativo, que funciona dentro de rigorosa precisao, dirige suas ativi-
dades para o processo eletrénico de armazenamento e recuperagio de dados,
procurando, cada dia, torni-lo mais perfeito.

Tal a impressao colhida durante o estagio realizado na “Library of Con-
gress”, 6rgio detentor de toda a forga da informagao da “House” e do *Se-
nate”, uma s6 unidade a crescer, desenvolver-se e aperfeigoar-se em fungao
das duas Casas Legislativas.

Na “Library of Congress”, destaca-se, no seu dinamismo impressionante,
um dos mais respeitaveis centros de informacio dos Estados Unidos — o
“CONGRESSIONAL RESEARCH SERVICE"” (CRS).

Na forja do CRS, uma avalanche diaria de informagbes alimenta os
“bancos de dados’’; uma avalanche diaria de informacoes deixa os “’bancos de
dados”, encadeando-se, amoldando-se, transformando-se, de forma a consti-
tuir-se na resposta certa, objetiva e imediata, quando possivel, 3 pergunta do
pesquisador.

Com uma lotacao considerivel de mais de quatrocentos funcionérios, o
Departamento conta, além dos servidores encarregados das tarefas de rotina,
com juristas especializados nos diversos campos do Direito, economistas, edu-
cadores, diplomatas, militares, fisicos, quimicos, especialistas em energia
atémica, em ciéncia politica, bibliotecarios, tradutores etc.

Daquele ponto convergente de informacdes, os dados sao canalizados
para o interlocutor, através de relatérios, cartas, respostas telefénicas etc.
Além disso, s2o exemplos da espécie de trabalho desenvolvido por esse desta-
cado setor da Biblioteca do Congresso americano: a elaboragio de estudos
analiticos sobre assuntos determinados, a sugestio de propostas alternativas
para a solugao de determinados problemas legais, a apresentagao de argu-
mentos pré e contra a matéria de que se cogite, estudos sobre a constituciona-
lidade de textos de lei ou de projetos ou, ainda, a interpretacio da matéria
neles contida, a elaboragao de resumos e analises de decisdes judiciarias, le-
vantamento de legislagao federal, estadual e focal, tradugdes, versoes etc. etc.

Integram o “CONGRESSIONAL RESEARCH SERVICE” as seguintes divi-
sdes, igualmente importantes, cada uma estruturada e especializada na area de
sua competéncia, conforme discriminamos a seguir:
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1 — American Law Division — leis: federais, estaduais e locais, direitos e
libardades civis, jurisprudéncia, leis penais, processo penal e justia militar, etc.

A Divisao elabora publicagdes tais como:

O “Digest of Public General Bills and Resolutions” (Bill Digest)
— que oferece a sinopse das leis e resolucdes de cada sessao legis-
lativa. A publicagdo, mantida em dia através de suplementos
impressos quinzenalmente, & acompanhada de indice por assunto,
nimero do projeto, da lei ou resolugao, nome do autor e o estagio
da tramitacao da matéria,

O “Legislative Status Report” — que contém o resumo dos
textos legais mais importantes expedidos durante a sessao legislati-
va a que se refere a publicacio.

O “Legislative Checklist” — destinado a atualizar, diariamente,
as informagdes publicadas pelo “Legislative Status Report”, além
de divulgar, em relagao cumulativa, as mensagens presidenciais ao
Congresso.

The Constitution of the United States of America Analyses and
Interpretation (The Constitution Annoted) — Anélise da Constitui-
¢ao americana, artigo por artigo, a luz das decisdes da Suprema
Corte. A publicagao é impressa em suplementos bienais e revista
cada dez anos.

Precedents of the House of Representatives — trabalho realiza-
do pela Divisao, com a finalidade de atualizar o famoso compéndio
que condensa os processos empregados pela ‘House of
Representatives”, assim como a aplicagao e as interpretagdes de
seus preceitos regulamentares na conduta da agao parlamentar. A
matéria € atualizada cada dois anos e revista de cinco em cinco
anos.

.2 — Economics Division — assuntos pertinentes a recenseamento, Co-
municacao, desenvolvimento econémico interno, crescimento e estabilizagao
econdmica, orcamento federal, seguros, comércio internacional e desenvolvi-
mento, assuntos bancarios, tributos, transportes, etc.

3 — Education and Public Welfare Division — velhice, crime, delinqtién-
cia, drogas, educacao, saGde, aposentadoria, pensao, seguro social, reforma
previdenciaria, controle de armas, imigracao, etc.

4 — Environmental Policy Division — agricultura, comércio e produgao
agricola, poluigao, produtos quimicos € meio-ambiente, energia e combus-
tiveis, zona da costa e estuarios, direito de pesca, flora, fauna, florestas e ma-
deiras de construcao, minerais e mineracao, inseticidas, pressao populacionat,
terras publicas, desenvolvimento rural, residuos sélidos, potencial hidraulico,
etc.
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5 — Foreign Affairs Division — relacdes exteriores, defesa: orcamento,
politica, organizagdo e armamento, desenvolvimento internacional e politica
exterior de ajuda econémica, ajuda militar, negédcios da Africa, da Asia, da
Europa Ocidental, Oriental e interamericanos, etc,

6 — Government and General Research Division — conselhos e comis-
soes, Governo americano, financas, direitos e liberdades civis, servico publico
e burocracia, Congresso, distritos, Governo do Distrito de Colimbia, Colégio
Eleitoral, reorganizacao do Executivo, Histéria, fndios, relacdes intergover-
namentais, Presidente da Repuablica — responsabilidades e poderes, adminis-
tragao piblica, redagao de discursos, tradugdes, assuntos urbanos, a mulher e
seu papel na sociedade etc,

Observe-se a existéncia, no setor, de um servico de traducoes,
em virtude do qual os Membros do Congresso podem manter
correspondéncia com o constituinte que nao adota lingua inglesa,
com legisladores, cientistas e outras personalidades de outros
paises.

O servico conta com seis tradutores versados em linguas dife-
rentes: espanhol, francés, italiano, portugués, latim, catalio,
alemao, noruegués, sueco, russo, polaco, tcheco, iugoslavo, etc.
Ficam também a cargo dessa equipe traducdes de trabalhos
técnicos e cientificos, de documenhtos pablicos, de relatérios diplo-
maticos e politicos, além dos trabalhos de versao solicitados pelos
membros do Parlamento.

7 — Science Policy Research Division — trafego aéreo, energia at6mica,
pesquisa médica e bioldgica, guerra quimica e biolégica, uso de drogas, la-
boratdrios federais, complementos alimentares, principios dos negécios inter-
nacionais, sistema métrico, oceanografia, controle populacional, pesquisa e
desenvolvimento, transporte supersénico, etc.

8.— Senior Specialists Division — agricultura, Governo americano, Direito
Pablico americano, assuntos econémicos, organizagao parlamentar, educa-
Gao, assuntos financeiros do Governo, habitagao, defesa e seguranca nacional,
assuntos russos, ciéncia e tecnologia, seguro social e legislagao pertinente, pre-
vidéncia social, transporte e tecnologia, politica fiscal e tributaria.

9 — Congressional Reference Division — bibliografia, citacoes,
hemeroteca.

10 — Library Services Division — pesquisas bibliograficas, manutencio do
arquivo central de referéncias, etc.

Esta Gltima Divisao desenvolve processos de trabalho da mais

alta valia para o cabal desempenho das tarefas de Parlamentares e
funcionarios do Congresso. Haja vista:

1 — O “Selective Dissemination of Information” (SDI) — H4
mais de uma década, o “CONGRESSIONAL RESEARCH SERVICE",
através do SDI, proporciona a seus analistas compilacdes de cita-
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¢Oes procedentes de obras ou peri6dicos relacionados com as
areas de suas respectivas responsabilidades profissionais. A automa-
¢ao do processo em causa data de quatro anos atras. A matriz de
citagoes dessa natureza alcangou, em 1972, 21.000 (vinte e um mil)
itens indexados — com remissdes, inclusive, extraidos de publica-
coes de agéncias de pesquisa, documentos do Governo, Diario
Oficial, livros e peridédicos, quer americanos, quer estrangeiros.
Dez bibliotecarios especializados da “Library Services Division”
espendem parte de seu tempo examinando esse material que
inclui, também, cento e vinte jornais, aproximadamente.

2 — Citations to Current Literature — publicagio constituida
por dois catalogos impressos, mensalmente, sobre a literatura
corrente, indexado segundo ¢ nome do autor e o assunto foca-
lizado.

3 — CRS Multilithed Reports — lista publicada, mensalmente,
pela qual se chama a aten¢ao dos membros do Congresso para as
informagdes obtidas e organizadas no decorrer do més, e que se
pressuponha lhes sejam de grande interesse.

4 — Subject Catalog of CRS Multilithed Reports in Print — lista
cumulativa de todas as informagoes impressas em multilite, ordena
das, segundo o assunto, para impressao semestral.

5 — Legislative Indexing Vocabulary (LIV) — vocabulario
“standard’”’ composto de termos usados pelo CRS, nas operacoes
de indexagao e catalogagao.

Note-se uma particularidade importantissima em relagao ao “Congress
Research Service’: A Biblioteca do Congresso tem a faculdade de contratar,
para servir no Departamento, quando os servicos o exigirem, os trabalhos de
especialistas que, com o auxilio da equipe do setor, elaboram estudos sobre
determinados assuntos de interesse dos membros do “’Senate” ou da “House
of Representatives’” ou das ComissGes Mistas. Os especialistas contratados
podem ser chamados a opinar sobre projetos em tramitagao, a fazer a estima-
tiva dos provaveis resultados da aprovagao da matéria, apresentando alterna-
tivas nesse sentido, ou sugerindo métodos alternativos, pelos quais tais ou
quais resultados podem ser obtidos.

A computarizagao, repetimos, domina todo esse quadro de atividades,
uma vez que constitui o ponto de convergéncia do trabalho de cada setor.

O "CONGRESSIONAL RESEARCH SERVICE” utiliza 0o computador ou os
computadores da Biblioteca (duas unidades estao ali instaladas, a fim de que
uma das maquinas supra as deficiéncias da outra, quando as houver). O
sistema & acionado pelo “Library Systems Office” (I1SO), responsavel nao 6
pelo funcionamento do computador como pela confecgao dos programas,
conjunto encadeado de instrucdes indispensaveis para a utilizacao da
magquina.
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Ressalte-se o trabalho intenso, o interesse da equipe do 150, no sefitido
do aperfeicoamento desses programas. Reunides semanais, debates em torno
das dificuldades porventura constatadas, o estudo de novos programas, a apre-
sentagao de sugestoes, integram a pauta das atividades da equipe altamente
especializada.

O CRS conta com trinta e nove terminais de computador, distribuidos
pelas diferentes Divisdes, além de 15 terminais CRT (cathode ray tube ou

videoscreen) e outros recursos de automacio. E opera com onze “bancos de
dados”.

Um dos “bancos’ supra-referidos — o “QOutside Data Base” — recolhe
informagoes obtidas por acesso a computadores localizados fora da Biblioteca
€ que, por sua vez, obtém dados armazenados por outras organizagdes.

Sao exemplos de tais “bancos” os seguintes, atualmente utilizados pelo
Departamento em foco:

— o New York Times Infofank, que, que, através de uma linha
telefdnica direta, pde em contacto o CRS com o arquivo de jornais
do “New York Times'’;

— o Juris, sistema de computador construido sobre informagdes
juridicas e localizado no Departamento de Justica, com o qual o
CRS tem capacidade de comunicar-se, por meio de um terminal
instalado na ““American Law Divison’’;

— o Medline, servigo bibliografico automatizado posto A disposi-
¢ao dos usuarios nacionais pela “National Library of Medicin”, no
“National Institute of Health”. O “banco” apresenta mais de
400.000 ““entradas” individuais identificando dados colhidos em
1.200 peri6dicos dedicados aos assuntos da pesquisa médica e da
satde pablica. O CRS tem dcesso a todo esse material, por intermé-
dio de seus trinta e nove terminais.

O esforgo continuamente empregado para o aperfeicoamento do sistema
informativo do Congressc americano se traduz, também, no espirito de
criagao ali reinante.

Ainda no “CONGRESSIONAL RESEARCH SERVICE”, vem-se pondo 3
prova um servico destinado a explorar temas de interesse dos membros do
Congresso, que envolvam assuntos em evidéncia ou cuja evidéncia se preveja
para futuro préximo.

O levantamento de cada tema requer a participagdo de um ou mais ana-
listas do Departamento, de bibliotecarios, bibliégrafos, indexadores,
programadores, etc. O estudo feito, os dados levantados, os pontos essenciais
da matéria sao resumidos no que se convencionou chamar “lssue Brief”’,

O "“Issue Brief”, que deve proporcionar uma visio geral do tema focaliza-
do, pode conduzir o leitor a outras informagdes pertinentes e necessarias ao
conhecimento mais profundo do assunto, tais como indicagées sobre textos
legais, bibliografia, etc.
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A iniciativa se assemelha ao “Boletim Informativo”, expedido pela
“Subsecretaria de Edi¢des Técnicas” do Senado Brasileiro, desde 1966, e que
tem as mesmas finalidades do “Issue Brief”. Este, entretanto, sofre [imites
quanto ao numero de palavras, desde que & armazenado no “banco de
dados”’. Ademais, passa por um processo continuo de atualizagdo, a partir do
armazenamento.

Ja estranho ao dmbito do “CONGRESSIONAL RESEARCH SERVICE™, mas
integrante do complexo da “Library of Congress”, chamou-nos a atengao a
Exchange Gift Division, setor através do qual a Biblioteca procura permutar
com outras bibliotecas, nacionais e estrangeiras, publicagdes abrangentes dos
diferentes campos do conhecimento, 4 excegao da Medicina Clinica e da
Tecnologia Agricola, assuntos encampados, respectivamente, pela Biblioteca
Nacional de Medicina e pela Biblioteca Nacional de Agricultura.

Para tanto, o servico recebe, de outras instituigcoes, listas de permuta, a fim
de concluir sobre o tipo de material que lhe interessa permutar. A partir de
entao, propde o intercambio, oferecendo em troca publicagdes suas e de
outros 6rgaos do Governo americano, listas de publicagdes, obras de sua
colecao de duplicatas permutaveis etc,

Uma das unidades do servigo, o "Documents Expediting Project”’, destina-
se d aquisicao de publicacdes do Governo, nao recebidas oficialmente, Tem-se
ali, como tarefa basica, a solicitacio de tais documentos 3s agéncias
governamentais, através de cartas, telefonemas e visitas pessoais, a partir do
conhecimento da existéncia da publicacao, por via de bibliografias, antncios,
catalogos, etc.

Cento e quarenta e duas bibliotecas utilizam, na qualidade de
subscritoras, os préstimos do “'Doc Exc”’, como & chamado comumente o setor.

A equipe do “Doc Exc” recebe intensa colabeoragao das Comissdes e
Subcomissdes das duas Casas do Congresso que lhes enviam toda a matéria
publicada, pertinentes aos seus proprios trabalhos. Por sua vez, o Projeto distri-
bui aos Parlamentares vasto material informativo sobre os mais variados
assuntos.

Constatamos, a0 mesmo tempo, que o Congresso americano, apesar de
contar com um corpo de funcionarios altamente capacitado e especializado e
de dispor de um invejavel potencial técnico, utiliza, na qualidade de assinante,
e tendo em vista 0 enriquecimento de seu ja poderoso sistema informativo,
publicacdes produzidas por organizagdes particulares que se dedicam a traba-
Ihar a matéria impressa, referente as atividades desenvolvidas pelas duas Casas
Legisliativas.

Sirva de exemplo, neste particular, o "CONGRESSIONAL INFORMATION
SERVICE” (CIS), organizagao privada, com sede em Washington, criada e
estruturada com a finalidade supra.

A priori, o CIS mantém-se em contato com o Congresso, através de
funcionarios seus que, ali, estao autorizados a colher, diariamente, todo o
material possivel publicado.
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Coletados os elementos, a equipe especializada da firma esmiuga a
matéria, decompondo-a em indices e “abstracts’”’ que cobrem cada documen-
to sob os mais diversos Angulos, de forma a permitir a imediata localizagao da
particularidade por que se interessa ¢ pesquisador.

Mensalmente, o CIS publica o “CIS/Index” que contém a esséncia de
todo o trabalho do Congresso, impresso no més anterior 3 publicacio: No més
posterior a cada trimestre, um indice cumulativo cobre a documentacio
publicada nos trés meses precedentes. E, anualmente, todo esse acervo &
indexado no "CIS/Anual” que, aléem de concatenar os dois indices — o
mensal e o anual —, contém um resumo da tramitagio das leis aprovadas no
ato anterior e uma espécie de “guia” destinado a facilitar a consulta dos mahi-
plos volumes de depoimentos ouvidos pelas Comissbes de uma e de outra
Casa.

O “CONGRESSIONAL INFORMATION SERVICE” produz ainda e pde a
servico de seus clientes uma biblioteca de microfichas (Microfiches Library)
que proporciona “microfiche copies” de todas as publicagbes abarcadas pelo
“CIS/Index”,

Em suma, imprimindo cerca de 600.000 paginas por ano, a CIS identifica
todas as publicagdes relevantes do Senado e da Cimara, 3 excecio do
“Congressional Record” (“Diario do Congresso”), cataloga cada publicacao
em todos os seus detalhes bibliograficos, descreve detalhadamente o
contedo dessas publicacdes, anuncia, de pronto, o aparecimento de
publicagdes novas e indexa minuciosamente toda a matéria.

Dispensavel, até, salientar que, também ai, domina a utilizagio de
equipamentos eletrénicos de processamento de dados.

Segundo vimos, a Gnica publicagao nao indexada pelo CIS é o “Diario do
Congresso”, cuja indexac¢io & sistematicamente elaborada pela “NATIONAL
CONGRESSIONAL ANALYSES CORPORATION” (NCA) — mais uma organi-
zacao privada de que é cliente o Congresso americanc.

A NCA prepara e publica o “Daily Index Guide”, onde se tem a indexagio
de todo o conteido do “Congressional Record”, com vistas 3 localizagio de
cada assunto, do autor da matéria, namero do documento, data, etc.
Particularigade de suma importanica: o indice circula na mesma data da
circulagdo do Diério; eis que o material, tao logo impresso, & imediatamente
coletado pela firma, trabalhado e distribuido.

Observe-se que essas firmas se estruturam e se desenvolvem em funcio
do trabalho supra-referido, cujo produto, destinado n3o sé6 ao Congresso,
mas, também, a clientes espalhados por todo o pais e mesmo residentes no
exterior, lhes permite alargarem-se e enriquecerem-se,

Desta forma, o complexo da “Library of Congress”, com o reforgo obtido
através de tais empresas privadas, vem a constituir-se num sistema informativo
extremamente rico, preciso e de imediato acesso, posto a servigo dos
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funcionarios e membros das duas Casas Legislativas, e, através destes @ltimos,
de todo o povo norte-americano.

Como nos Estados Unidos, a Biblioteca do Parlamento canadense
(“Library of Parliament”), que nao é uma biblioteca pOblica, mas esta aberta
ao plblico, para consulta s fontes de referéncia centraliza o processo
informativo, (*}

De posse de um acervo de, aproximadamente, 350.000 livros, documen-
tos, periodicos e panfletos, para empréstimo ou consulta, a “Parliamentary
Library” oferece dois setores de capital importancia: o de Informacao e o de
Pesquisa.

O setor de Informagao envolve: referéncia, empréstimos, indexagao,
hemeroteca, bibliografia, cépias, aquisi¢des, catalogagao, encadernagao e
atividades relacionadas com asala de leitura.

Interessaram-nos, em especial, os servicos de referéncia, indexacio,
bibliografia e hemeroteca.

O servigo de Referéncia presta informagdes, quando solicitado, tanto aos
membros e funcionarios do Parlamento quanto ao publico em geral. Os es-
tudantes, especialmente, recorrem ao setor por meio de visitas pessoais ou de
cartas. Com a mesma finalidade o telefone &, também, constantemente usado.

A “Index Section” trabalha todo o material resultante das atividades das
Comissdes do “Senate” e da “House of Commons”: depoimentos, explica-
¢oes, relatdrios, interpelagdes, etc. Os index apanham o assunto indexado, de
todos os dngulos, permitindo a localizagao imediata do objeto da pesquisa.

O servigo bibliografico, mediante pedido individual, prepara bibliografias
sobre assunto indicado. F, independentemente de solicitagao, organiza com
regularidade: listas de aquisigbes em geral, listas de aquisi¢des recentes e de
artigos selecionados de periddicos, contendo, estas Gltimas, resumos dos
assuntos que apresentem maior interesse para os membros do Parlamento

A Hemeroteca recorta, providencia “xerox”, organiza em volumes e ar-
quiva a matéria relevante contida nos jornais do Canada. O maior interesse da
atividade repousa na encadernacio, na indexacio, por assunio e por autor, de
cada volume destinado a consulta e na catalogagao desses volumes.

O setor de pesquisas (“Research Branch”) teve inicio, oficialmente, em
1964 e se constitui, hoje, em um dos mais importantes campos da atividade da
“Library of Congress”,

Enquanto o servigo de Referéncia desenvolve trabalho adstrito ao dmbito
da Biblioteconomia, respondendo a perguntas de natureza factual, selecionan-
do dados dentro de areas especiais, indicando fontes de pesquisa, compilando
bibliografia, fornecendo resumos, catalogando, indexando, etc. etc, o
“Research Branch’’ assessora os membros do Parlamento de forma diversa. O

1
(*} Um relatério de Mr. Erik |. Spicer, Parlamentary Librarian, explica: “Circulation is restricted to “Governor-
General, members of Privy Council, members of 1the Senate of the House of Commons, officers of the two Hou-
ses, Justices of the Supreme Court ol Canada and of 1the Exchequer Court, members of the Press Gallery, and
ather persans with the written authorization of either Seaker or of the Parliamentary Librarian™.
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primeiro oferece ao interessado a matéria bruta; o segundo amalgama-a, mo-
dela-a, e apresenta matéria nova, sob a forma de ensaios criticos, analiticos ou
histéricos, acompanhados, quando necessario, de documentos ilustrativos e
explicativos.

Recorrem ao setor 0s 102 Senadores e os 265 membros da “House of Com-
mons”, assim como as Comissdes, a cujos ‘‘meetings’”, muitas vezes, 0s
funcionérios da “Pesquisa” sao obrigados a comparecer, além de apresentar
colaboracio escrita sobre o assunto em apreciagao. Ademais, s3ao esses
funcionarios que fornecem os elementos basicos para os trabalhos das delega-
coes do Parlamento e assessoram, individualmente, os participantes de
conferéncias e seminarios sobre assuntos parlamentares.

Os membros do Parlamento dirigem-se ao ““Research Branch” por meio
de cartas, telefone, férmulas adrede impressas ou visitas pessoais. Feita a
consulta, por meios outios que n2o o do entendimento pessoal, a boa politica
adotada pela direcio da equipe prevé a necessidade de que ocorra 0 encontro
do consulente com o funcionario capacitado para atender-lhe a solicitagao. A
medida tem por finalidade a explicagao minuciosa do objeto da consulta,
visando a evitar possiveis distorgoes e a suprir qualquer trabalho supérfluc
sobre pontos de menor interesse para o autor da consulta. A mesma politica
impoe aos funcionirios pesquisadores absofuta reserva em torno dos assuntos
estudados, a fim de que nio venham estes a ser propalados em hora nao opor-
tuna, ou, conforme a necessidade, sejam sempre mantides em segredo.

Dada a diversidade de assuntos submetidos ao servico, seus funcionarios
sao recrutados entre especialistas nos diversos campos do conhecimento,
capazes de desenvolver, dentro de suas especialidades, os temas que se lhes
apresentem. Paralelamente, elementos possuidores de “academic
background” em assuntos de carater geral, tais como histéria e ciéncias poli-
ticas, aptos a estenderem-se a campos nao adstritos aos esquemas da técnica,
integram a equipe de pesquisadores. Dentre estes Gltimos, alguns cobrem
areas especiais, haja vista a politica urbana, a imprensa, a radiodifusao, e sao
denominados “generalists”.

Ao lado desse assessoramento geral, o Parlamento canadense propor-
ciona um outro, destinado, em particular, aos partidos politicos. Cada partido
conta com um fundo especial destinado a manter o proprio corpo de pesquisa-
dores, componentes do “CAUCUS”, como é conhecido o servigo, Participam
do “CAUCUS” elementos capazes que se desincumbem da elaboragao de dis-
cursos e projetos, do estudo de assuntos de interesse do partido, da orientagao
da estratégia parlamentar, da politica legislativa, etc.

E de se observar que, enquanto o “‘Research Branch” praopicia informagao
e estudos isentos de preconceitos ou tendéncias, o “CAUCUS”, naturalmente,
orienta seus trabalhos de acordo com os interesses partidarios, uma vez que
funciona a servico do partido,

Nao em termaos de assessoramento propriamente dito, mas de assisténcia
educacional, o Parlamento, dentro do plano de acao do “Parliamen-
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tary Internship Program”, financiado pela ‘“Canadian Political Science As-
sociation”, poe a disposigao de seus membros o0s servicos de jovens recém-for-
mados. Estes trabalham sob o comando de funcionérios experimentados, as-
sistindo, pessoalmente, aos parlamentares, de acordo com as necessidades de
cada um, e, enquanto isso, afazendo-se as tarefas politico-legislativas.

Programa semelhante, e também de carater educativo, é patrocinado pelo
proprio Parlamento, com o auxilio da “Donner Canadian Federation”, visan-
do a oferecer oportunidade, ainda, a recém-formados, mas, que o seja, no
campo da Politica e do Direito. Desta feita, os jovens tém ensejo de trabalho
na ““House of Commons”, onde fazem tempo integral.

Por seu turno, a “library of Parliament” assiste, com igual intuito, a
estudantes de Biblioteconomia e de curso secundario, empregando-os, por
curtos periodos (semanas, meses, um semestre), Esse “staff” suplementar,
nao so aproveita em experiéncia, como auxilia os funcienarios da biblioteca
nos trabalhos de rotina,

Finalmente, apesar de nao contar, na sua propria estrutura, com potencia-
lidade técnica equivalente a do Congresso americano, o Parlamento
canadense dispoe de uma rede informativa altamente organizada e de muito
facil acesso. A indexagao de tudo que ali se publica em termos de Plenario e
Comissdes, a atualizacao sistematica das publicagdes dos textos legais e a
competente indexacao das alteragdes e acréscimos, a catalogagao, e, antes de
mais nada, o computador pdem a informagio desejada 3 mercé do interessado
com rapidez e precisao,

Contudo, o Parlamento canadense, como o Congresso americino,
recorre 3 empresa privada com vistas aos “bancos de dados” e atividades
correlatas. Utiliza, por exemplo, os servicos do “QL Systems Limited”,
organizagao fundada por professores universitirios com os seguintes
objetivos:

— publicar e distribuir informacao;

— adquirir e desenvolver uma linha completa de sistemas de
informacao e de servicos de computador, inclusive, sistemas de
analises e desenvolvimento, programas, consultas € outras ativi-
dades conexas;

— conduzir ¢ promover pesquisas e oferecer o resultado desse
trabalho.

No campo da lei, o “QL Systems” emprega um sistema sofisticado de
imediata recuperacio, pelo computador, de dados extraidos de estatutos,
regulamentos, decisdes judiciais e outros documentos de carater legal e
desenvolve um vasto “banco de dados”, 3 base do armazenamento dos textos
de tais documentos, que podem ser recuperados por via de terminais
impressores.

O Parlamento utiliza o servi¢o de consulta do sistema que ali mantém

terminais, ndo s6 para a recuperacao da simples informac¢zo, como para a
obtencao de textos computarizados, fotocomposicao, etc.
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A organizagao conta com uma unidade de impressao na prépria Imprensa
Oficial (“Printing Bureau”), onde, também, sio impressos os documentos
resultantes dos trabalhos do Senado e da Camara dos Comuns. A produgao de
matrizes de publicagdes legislativas para impressao didria facilita,

extremamente, a indexagio e a atualizagio dos indices dos debates parlamen-
tares.

O Parlamento do Canada tem, ainda, 3 m3o, a chave da informacao
técnico-cientifica do pafs. Trata-se da “National Science Library”.

Oitocentas mil unidades, inclusive fitas magnéticas, microfichas, microfil-
mes e cartées perfurados, sem contar os periédicos em nimero superior a
16.000, recebidos de todas as partes do mundo, constituem o acervo desse
poderoso centro de cultura.

Usando, em grande escala, o computador e equipamentos eletrénicos de
processamento de dados conexos, a “Biblioteca Cientifica Nacional” trabalha
toda a matéria que adquire, organiza-a, armazena-a, para recuperagio e
distribuigao aos interessados.

Um dos servicos mais valiosos ali observados, conhecido sob a
denominacio de “Selective Dissemination of Information System” (CAN/SDI),
constitui-se num sistema de pesquisa reservado as entidades técnicas e cientifi-
cas do Canada e aos estudiosos especializados na area das ciéncias sociais e do
comportamento.

O CAN/SDI alerta os subscritores canadenses sobre a existéncia das
informacdes mais recentes publicadas no terreno de suas respectivas
especialidades, ap6s realizar uma selegao que implica no manuseio de mais de
um milhao de publicagoes.

Anote-se que o "Selective Dissemination of Information System” entrou
em atividade em 1969 e ja produz acima de 1.250 bibliografias individuais, por
semana, para atender a subscritores de universidades, a industrias, ao governo
e a outras instituigdes.

Finalmente, o Estado de Novalorgue,cujo Legislativo tem um coadjuvante
de primeira ordem, representado pela “New York State Library” que vem
proporcionando aos membros e funcionarios do Legislativo o servico de
informacao indispensavel ao desempenho de suas tarefas.

Além do monumental acervo, constituido por uma colegao de mais de 4
milhdes de livros, panfletos, periédicos, jornais, microfilmes, *“slides”, grava-
¢oes etc., a ““New York State Library” pde 2 disposicao do Senado e da Assem-
bléia estadual seus setores especializados em assuntos ou técnicas de apoio as
atividades parlamentares: a “General Reference Library”, a “Law Library” e a
“Legislative Reference Library”.

O ultimo dos setores acima citados publica o “Legislative Trendes” —
lista de material selecionado, extraido de publicagdes recentes, utiliziveis pelo
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Senado e pela Assembléia, em fungao da analise e da solugao dos problemas
do tstado de Nova lorque.

A publicacao cobre os mais variados campos da atividade do Estado e as
diferentes areas do conhecimento, contendo, além das caracteristicas gerais,
um resumo do contéudo da obra.

Recentemente, sob a direcio da “Legislative Reference Library”, foi
criado um setor de suma importincia para o Legislativo de Nova lorque, sob a
denominacao de “Legislative Research Service”, com a fungao especifica de
oferecer aos membros do Senado e da Assembléia estadual o mais efetivo
servico de informacao. Para tanto, a unidade dispde de recursos que lhe sao
especialmente destinados, e, ac mesmo tempo, tem a faculdade de recorrer
ao “staff” e 3s disponibilidades dos demais setores da ““State Library”, a fim de
melhor desempenhar suas atribui¢des.

A exemplo do “Congressional Research Service”, do Congresso
americano, e do “Research Branch”, do Parlamento canadense, o “Legislative
Research Service” da “New York State Library” elabora, mediante solicitagao
de membros do Legislativo estadual, ensaios ou estudos sobre temas definidos.

"Mesmo assim, e apesar de perfeitamente equipados os referidos setores
da biblioteca, com os Gltimos recursos da técnica de processamento de dados,
o Legislativo do Estado de Nova lorque nao foge a regra — utiliza os servigos
de empresas particulares e de outros 6rgaos, em beneficio do
aperfeicoamento de seu sistema informativo.

f através da equipe e do complexo e modernissimo equipamento eletréni-
co de processamento de dados da “Legislative index Co.” que o Senado e a
Assembléia obtém a indexagao dos projetos ali apresentados. Igualmente, o
“Staff” do Legislativo conta com os trabalhos do “Computer Center” do
“Qffice of General Service” cujos “bancos de dados” oferecem material
fartissimo no campo das leis e do direito.

Eis o que nos foi dado observar, nesse ‘“short term program”
proporcionade ao Congresso brasileiro pelo “Comparative Development
Studies Center”, da **State University of New York at Albany”.

Dessa visdo de conjunto, obtida num espago de vinte e poucos dias,
divididos entre trés organizacdes diferentes, sem contar o Centra de Albany,
emergem os seguintes pontos que se nos afiguram como vigas mestras dos
trabalhos desenvolvidos nas instituigoes visitadas:

1 — a especializagao das equipes, em termos individuais e
coletivos;

2 — a valorizacao do elemento humano, em funcio de sua
capacidade intelectual ou aptidao técnica;

3 — “staff” suficiente, em qualidade e quantidade — para atender
as necessidades do servigo;

4 — a parnticipacio da empresa privada no processamento da

informacao;
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5 — domindncia das técnicas de indexacio;

6 — equipamento técnico consideravel;

7 — império dos processos eletrénicos de armazenagem e recupe-
ragao de dados.

Além desses pontos especificos, de cariter objetivo, revelou-se-nos um
mével subjetivo, determinante da ativagio da processologia informética nas
Casas Legislativas — o desiderato de se colocarem a servigo da coletividade,
como fonte de informacao precisa e imediata; a deliberagao implicita de
acrescer as fun¢oes, ditas tradicionais, de mais uma, de importancia irrefutavel
e grande alcance & fungao de bem informar, através de servicos especializados.

Nesta oportunidade, nao podemos deixar de mencionar que, também no
Congresso brasileiro, revela-se a mesma tendéncia para a disseminagao
informativa. Basta que se atente para a organizacio e funcionamento do
“Centro de Processamento de Dados” do Senado Federal — PRODASEN, de
cujos recursos fala Sérgio Otero Ribeiro, no presente nimero da “Revista de
Informacgao Legislativa”, em exposicao sobre A Pesquisa aos Bancos de Dados
do Prodasen”; e se considere o esfor¢o que se vem dispendendo a fim de
aperfeigoa-lo.

Ademais, o Senado Federal desenvolve h3d anos e intensifica, no
momento, outra espécie do processo informativo, representado pelas
publicagdes elaboradas na ““Subsecretaria de Edicdes Técnicas”, impressas
pelo Centro Grafico da Casa e distribuidas pela mesma Subsecretaria que as
elabora.

Este 6rgao produz naoc s6 o “Boletim Informativo”, a que tivemos
oportunidade de aludir, como congénere do “Issue Brief”, da lavra do
“Congressional Research Service” da Biblioteca do Congresso americano.
Além desse veiculo de informacao interna, destinado aos Senadores e da -
“Revista de Informacao Legislativa’, « superar o seu décimo aniversério, a
Subsecretaria de Edigdes Técnicas trabalha os textos legais de maior interes-
se, estudando-os, comparando-os aos textos anteriores correspondentes,
anotando-os, atualizando-os, etc. A matéria é levada para impressio ao
Centro Grafico do Senado Federal e acabada em volumes.

Dentre essas obras, citaremos algumas — as mais recentes —, fazendo-
Ihes simples referéncia ao conteGdo, a fim de ressaltar-lhes a finalidade e o
alcance. Haja vista:

— a Consolidagio das Leis do Trabalho — onde se tem a lei de 1¢
de maio de 1943 confrontada, artigo por artigo, as alteragoes que
lhe foram impostas, assim como toda a legislagio pertinente;

— o Cédigo Penal — em quadro comparativo que estabelece o
confronto entre os artigos do novo Codigo e as disposicdes
correlatas do Cadigo Penal ainda vigente;

— a Previdéncia Social — que enfeixa toda a legislagio sobre a
matéria — atualizada e acompanhada de notas, remissbes,
comparacdes e da jurisprudéncia administrativa;
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— a legislacao Constitucional ¢ Complementar — constituida
pelas Emendas Constitucionais, Atos Institucionais, Atos
Complementares e Leis Complementares 3 Constituicao;

— a Reforma Administrativa — a Lei da Reforma (Decreto-lei n®
200, de 1967), com as modificagdes introduzidas no texto, toda a
legislacao citada e as leis correlatas;

— a Legislagao Eleitoral e Partidiria — a obra editada em
setembro do ano em curso, em tempo habil, portanto, para servir
de subsidio nos trabalhos relativos ao pleito de novembro
préximo. Ali se encontra a legislagao pertinente, atualizada, e as
Resolucdes do Tribunal Superior Eleitoral.

Chame-se a atengao para a procura macica dessas obras pelos parlamenta-
res e funcionarios do Senado e da Camara dos Deputados, pelos érgaos do
Governo e pelo pablico, em geral, denotando a apreciacao dos tnteressados
em relacio 3 tarefa informativa do Congresso; e para o fato de que a tarefa,
em si mesma, revela o exercicio, pela Casa Legislativa, da fun¢ao de informar.

Assim funciona o “PROGRAMA’ em desenvolvimente pelo “Comparati-
ve Development Studies Center’” da ““State University of New York’":

— conduzindo o estagiario a captar o sentido do trabalho da
prépria Casa a que serve;

— alargando-lhe o angulo de visao face ds instituicdes
parlamentares;

— sugerindo a assimilacao de novos processos de trabalho;

— contestando o declinio dos Parlamentos, pela afirmagao de que,
dentro de novos esquemas — moveis e transigentes — crescem em
atividades, multiplicam-se em eficiéncia, em franca sintonia com a
estrutura viva do Estado Moderno.
No desempenho dessa tarefa, o Centro tem a seu favor a receptividade
das institui¢oes as quais envia seus estagiarios.

Neste ‘“short term program™ e que tratamos, a acolhida cordial e huma-
na, a boa vontade, e, até mesmo, o entusiasmo na exposi¢ao dos processos de
trabalho, as liberalidades, a cessao de publicagdes e formularios e a respectiva
remessa para o Brasil — em suma, as manifestacbes de consideragac —
caracterizaram a atitude da Direcao e do “Staff” do Legislativo de Nova
lorque, do Congresso americano, e, muito especialmente, do Parlamento
candense. Esse clima, sem davida, €, em grande parte, responsavel pelos
resultados dos estagios.

Por sua vez, a acolhida do préprio ““Centro”, o interesse e as atengdes
dispensados &s eguipes estagiarias, aliados a orientagao objetiva e precisa,
impecavelmente programada, por seu Diretores e Pesquisadores, marcam

sempre, como o fizeram desta feita, o sucesso do PROGRAMA.



Obras publicadas pela
Subsecretaria de Edicoes Técnicas

REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA

Cr$
—nfl{margo/1964) . ... ... 10,00
—nt2(unho/1964) ... .. esgotada
—n*3setembro/1964) . ... ... ... esgotada
—n*d4{dezembro/1964) . ... .. ... ... . il esgotada
— S {margo /1965 ... e esgotada
— 6 unho/1965) ... ... esgotada
—n¥7(setembro/1965) .. ... ... .. ... . esgotada
—n®8(dezembro/1965) ...... ... ..., esgotada
—n?9(marco/1966) ... ... .o e e esgotada
— n® 10 (junho/1966) (reimpressiio) ...................... 30,00
—n? !l (setembro/1966) . ... ... .. Lol esgotada
— n? |2 {(outubro a dezembro/1966) (reimpressdo) .......... 25,00
—n% {3 e 14 (janeiro a junho/1967) (reimpressdo) .......... 15,00
—n®s [5e16(julho a dezembro/1967) .............. .. ... esgotada
— n*® 17 (janeiro a margo/1968) (reimpressdo) .............. 20,00
— n* 18 (abril a junho/1968} (reimpressado} ................ 30,00
—n® 19 (julho asetembro/1968) ......................... 10,00
— n? 20 (outubro a dezembro/1968) ...................... 10,00

—n*2i (janeircamargo/1969) ... oo 10,00
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—n?22(abrilajunho/196%9)......... ... ... L. 10,00
—n®23 (utho asetembro/1969) .............. ... ... 10,00
-— n® 24 (outubro a dezembro/1969) (reimpressio) .......... 20,00
—n*25(aneiroamargo/1970) ... ... .. .. 15,00
— n? 26 (abril /1970) (reimpressioc) ....................... 20,00
— n? 27 (julho a setembro/1970) ......................... 15,00
-— n? 28 (outubro a dezembro/1970) ...................... 15,00
—n?29 (janeiroamargo/1971) . ... ...l 15,00
—n?30(abrilajunho/1971) ... ... 15,00
— n? 31 (jutho asetembro/1971) ...... ... .. ... ... 15,00
— n? 32 (outubro a dezembre/1971) ...l 15,00
—n?33(aneiroamargo/1972) ... ... .. e 15,00
—n? 3 (abrilajunho/1972) ... ... oL ol 15,00
—n?35 (julhoasetembro/1972) ... ... ... .ol 15.00
— n? 36 {(outubro a dezembro/1972) ........... .ol 15,00
—n® 37 Qaneiroamargo/1973) ... ..ol 20,00
—n®38 (abrilajunho/1973) .. ... ...l 25,00
—n? 39 (ulho asetembro/1973) ....... ... ... .ol 25,00
— 1?40 (outubro a dezembro/1973) .. ... . ... ..., 20,00
—n?4l (janeiroamargo/1974) ... ... ... oo e, 15,00
—n®42(abrilajunho/1974) . .. ... e 25,00

“CATALOGO DAS PUBLICACOES” (com indices da Revista de Informa-
¢do Legislativa n°s 1 a 40 — margo/1964 a dezembro/1973): enviare-
mos gratuitamente a quem nos selicitar,

“JORNALISMO — LEGISLACAO" (1963) ..........cooveiviinn. esgotada
“DIREITO ELEITORAL”
— Ementério (legislagdo, projetos, jurisprudéncia) (1963) . ... esgotada

“REFORMA AGRARIA™
— Projetos em tramitacdo no Senado Federal, projetos de
Emenda & Constitui¢io, Mensagens Presidenciais, legis-

lagao (1963) ... .. e e e esgotada
— Projetos em tramitagio na Cimara dos Deputados

(1963) . . s esgotada
—~- Debates parlamentares — Senado Federal (1963)......... esgotada

“DIREITO DE GREVE” (Edigio de 1964)
— Histérico do Direito de Greve no Brasil
— Constituinte de 1946
- Legislagdo e projetos entdo em tramitacdo no Congres-
so Nactonal
— Origem da Lei n? 4,330, de 1-6-64
— Jurisprudéncia dos Tribunais
— Pareceres da Consultoria-Geral da Repablica .. .......... esgotada
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“VENDAS E CONSIGNACOES™ (Edigio de 1965)
- Histdrico da Lei n? 4.299, de 23-12-63 (esta obhra &
atualizada em artigos publicados na Revista de Infor-
macdo Legislativa n% 15/16, pag. 217, ¢ n®* 30, pag.
A 1 esgotada

“LEGISLAGCAO DO GOVERNO REVOLUCIONARIO”
— Decretos-Leis n*s | a 318 (Governo Castello Branco}) —
legislagdo correlata—4dvolumes............... ..ot esgotada
— Atos Institucionais —— Atos Complementares — Decre-
tos-Leis € legislagiio citada ou revogada — Indices cro-
nologico e por assunto — Governo do Presidente Costa
e Silva — dos Ministros Militares respondendo pela
Presidéncia e do Presidente Emilio G. Médici:

— 1? volume contendo 268 pdginas
Atos Institucionaisn®s 1 a 4
Atos Complementares n% | a 37
Decretos-Leis n®s 319 a 347 e legislagio citada, com
indices cronolbgicoeporassunto .......... ..o esgotada
— 2% volume contendo 314 pdginas
Ato [nstitucional n? 5
Atos Complementares n% 38 a 40
Decretos-Leis n%s 348 a 409 e legislagcdo citada, com
indices cronolégico eporassunto ........ ... ... ... 15,00

— 32 volume contendo 304 pdginas
Atos Institucionais nes 6 e 7
Atos Complementares n®s 41 a 50
Decretos-Leis nvs 410 a 480 e legislagio citada, com
indices cronolégicoeporassunto .. ... ... ... esgotada

— 4 volume contendo 490 pdginas
Atos Institucionaisn®s 8 e 9
Ato Complementar n® 51
Decretos-Leis n%s 481 a 563 e legislagio citada, com
indices cronolégicoeporassunte ... ... ... esgotada

— S# volume contendo 336 pdginas
Ata Institucional n? 10
Atos Complementares n®s 52 a 56
Decretos-Leis n®s 564 a 664 e legistagio ciatada, com
indices cronoldgicoeporassunto .................... 15,00

— 6% volume contendo 488 pdginas
Ato Institucional n® [ |
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Atos Complementares n%s 57 a 62
Decretos-Leis n% 665 a 804 e legislagdo citada, com
indices cronolégicoeporassunto .. ........ ... ... 25,00

— 7¢ volume contende 290 pdginas
Emenda Constitucional n® |
Atos Institucionais n%s 12 a 17
Atos Complementares n®s 63 a 77
Decretos-Leis n®s 805 a 851 e legislagiio citada, com
indices cronolégicoeporassunto .. ............ii. 15,00

— 8¢ volume contendo 318 pdginas
Decretos-Leis n% 852 a 941 e legislagio citada, com
indices cronoldgicoeporassunto ................ ..., 15,00

Op 1 3IFF
— 9 volume contendo 364 n

Decretos-Leis n% 94
indices cronolégico

.000 e legislagio citada, com
EToET1 1 1) €0 J 25,00

oL
-]
b I

po

— 107 volume contendo 386 pdginas
Decreto-Lei n® 1.001, de 21-10-1969
Codigo Penal Militar, com indices remissivo e por as-
1] 11 L 30,00

— 11?2 volume contendo 503 pdginas
Decretos-Leis n%s 1.002 e 1.003
Cédigo de Processo Penal Militar e Lei de Organizagio
Judiciria Militar, com indices remissivo ¢ por assunto... 35,00

— 129 volume contendo 309 pdginas
Decretos-Leis n®s 1,004 a 1.068 e legisiagio citdda,
com indices cronologicoeporassunto .............. .. 25,00

— 137 volume contendo 406 pdginas
Atos Complementares n®s 78 a2 94
Decretos-Leis n®s 1.069 a 1.153 e legislagio citada,
com indices cronologico ¢ porassunto ............... 30,00

— 147 volume contendo 487 pdginas
Decretos-Leis n®s 1.154 a 1.187 e legislagao citada,
com indices cronoldgicoeporassunto ................ 30,00

—— 15¢ volume contenda 247 pdginas
Atos Complementares n%s 95 a 97.
Decretos-Leis n% 1.188 a 1.271 e legislagio citada,
com indices cronoldgico € por assunto -« -~ oo i o 20,00
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— 16 volume {ultimo volume da cole¢do)
Atos Complementares n?s 98 ¢ 99,
Decretos-Leis n*s 1.272 a 1.322 e legislagdo citada, com
indices cronolégico e por assunto.
Obs.: este volume contém um indice geral das duas cole-
¢oes, a partir do Decreto-Lein® 1/65............... ..., 40,00

“ANAIS DA CONSTITUICAO DE 1967" (Projeto) (Edigio de 1966)
— Quadro Comparative: Projeto de Constituigio remetido
ao Congresso Nacional pelo Poder Executivo, Constitui-
¢do de 1946 e suas alteracoes (Emendas Constitucionais
e Atos Institucionais), comparados em todos os artigos
LT ¢sgotada

“ANAIS DA CONSTITUICAO DE 1967

— I? volume -~ Antecedentes da Constituigio através do
notictariodaimprensa ........... ... ... el 10,00

— 2* volume — Primeira fase de tramitagio do projetode

Constituicio no Congresso Nacional — Discussio e Vo-

tacgodoProjeto ... .. ... ... ... 10,00
— 3* volume — Discursos pronunciados em sessdes do Se-

nado Federal e da Cdmara dos Deputados .............. 10,00
— 4° volume {2 tomos} — Segunda fase de tramitagdo

de Projeto de Constituigdo no Congresso Nacional .. .. .. 30,00
— 5?volume — ComissoMista .......................... 15,00
— 6° volume (2 tomos] — Emendas oferecidas ao Projeto

de Constituigao .. ... ittt e e s 30,00
— 7% volume — Quadro Comparative da Constitui¢io de

1967. — Projeto origindrio do Poder Executive —

Emendas aprovadas {(artigo porartigo} ................. 15.00

“REFORMA AGRARIA” (3 tomos) — (Edicdo de 1969)

Legislaglio brasileira de reforma agraria, politica, agricola
e desenvolvimento regional, contendo:

— textos integrais dos diplomas legais, a particr da Lei n®
4.214/63 (Estatuto do Trabalhador Rural)

— alteragdes, regulamentagdes e remissdes da legislagdo
transcrita

— ementario da legislagio correlata
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—— histdrico das leis {(tramitagio no Congresso Nacional)

— marginalia (pareceres, regimentos, portarias etc.)

A cbra contém um indice cronolégico da legislagio e in-
dice por assunto de toda a matéria, com a citagio de
artigos, paragrafos, itensealineas . . ..., ................ 45,00

“CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL”
— QUADRO COMPARATIVO (Edi¢ao de 1970} . ....... .. 15,00

Emenda Constitucional n® 1, de 17 de outubro de 1969,

Contém Constituigio do Brasil de 24 de janeiro de 1967 (¢ as altera¢des in-
troduzidas pelos Atos Institucionzis n®s 3 a 17 ¢ Ato Complementar

comparadas em i "
n¢ 40/69, ratificado pelo art, 32 do Ao Institucional n® 6/69).

todos 05 artigos:

Constituigae dos Estados Unidos do Brasil de 18 de setembro de
1946 (com as Emendas Constitucionais e Atos [nslitucionais que a
alteraram).

Em notuas, abém de outras observagdes, sdo destacadas as alteracdes aprovadas pelo Congres-
so Nacional, através de emendas, a0 Projeto de Constituigic remetido ao Congresso pelo Presi-
dente Humberio de Alencar Castelle Branco, em dezembro de 1966,

“0O CONGRESSO NACIONAL E O PROGRAMA DE INTE-
GRACAQ SOCIAL" (Edicdo de 1970)

— Histérico da Lei Complementar n® 7, de 7 de setem-
brode 1970 .. ... .. 15,00

“A IMPRENSA E O DIREITO" (leis, projetos — profissio de
jornalista; legislagio de imprensa) (Edigao de {971) ............. esgotada

"DIRETRIZES E BASES PARA O ENSINO DE |¢ E 2¢
GRAUS” {(Edigao de 1971)
— Histdrico da Lei n® 5,692, de 11 de agosto de (971
(2 LOMOS) i e i e 45,00

“PARTIDOS POLITICOS” (2 tomos) {Edi¢io de 1971)
— Histérico da Lei n® 4.740, de 15 de julho de 1965 —
“Lei Orginica dos Partidos Politicos™ .................. 55,00

“CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL”
{Edicio de 1973)
— Emendas Constitucionais n* 1, de 17-10-69, n® 2, de
9-5-72,en°3, de 15-6-72 (formatobolso) ................ 6,00
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“LEGISLACAO CONSTITUCIONAL E COMPLEMENTAR" (Edi-
¢io de 1972) contendo:
— Emendas Constitucionais — Atos Institucionais — Atos
Complementares — Leis Complementares.

~ Legislagdo citada — sinopse (com suplementos 1973 ¢
L

“PARTIDOS POLITICOS* (2 tomos) — (Edigio de 1974)
— Histérico das Leis n%s 5.682, de 21 de julho de 1971
— “Lei Orginica dos Partidos Politicos™, ¢ 5.697, de
27 de agosto de 1971 — “D4 nova redaglio aos arti-
gos que menciona da Lei n* 5.682, de 21.7-71 — Lei
Orginica dos Partidos Politicos™ ......................

“LEGISLACAO ELEITORAL E PARTIDARIA" (2' edi¢io, re-
vista e atualizada — 1974)

-— Textos legais, instrugdes do T. S. E.,, quadro compa-

rativo (Leis n?s 5.6B2/71 ¢ 4.740/65, com suas altera-

T

“CODIGO DE PROCESSO CIVIL” (Edicdo de 1974)
Histérico (3 volumes)

— 1? volume (3 tomos)
Histérico da Lei n* 5,869, de 11-1-73, que “‘institui o
Cé6digo de Processo Civil” {Projeto do Executive, Men-
sagem, Exposigio de Motivos, tramitagio completa na
Cimara dos Deputados e no Senado Federal, discursos) ..

— 2¢ volume (2 tomos)
Quadro Comparativo (Lei n® 5.869/73 — Projeto do
Executivo que deu origem & Lei n® 5.869/73 — Emen-
das aprovadas pelo Congresso Nacional)
Quadro Comparativo (Lei n® 5.925/73 — Projeto do
Executivo que deu origem A Lei n* 5925/73 — Emen-
das aprovadas pelo Congresso Nactonal) ...............

— ¥ volume

Hist6rico da Lei nv 5.925, de 1-10-73, que “retifica dis-
positivos da Lei n* 5869, de 11 de janeiro de 1973,
que institui 0 Cédigo de Processo Civil”

Histérico da Lei n® 6.014, de 27-12-73, que “adapta ao
novo Cadigo de Processo Civil as leis gue menciona™
Histérico da Lei n* 6.071, de 3-7-74, que “adapta ao
nove Codigo de Processo Civil as leis que menciona” . .. ..

25,00

70,00

20,00

125,00

35,00
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“CODIGO PENAL" (Edigio de 1974)
— Histérico da Lei n® 6.016, de 31-12-73, que “altera dis-
positivos do Decreto-Lei n® 1.004, de 21-10-69, que ins-
tituiuo Codigo Penal™ .. ... ... ... ... . ... ...

“CODIGO PENAL” (Edigio de 1974)

— QQuadro Comparativo (Novo Cédigo Penal — Cédigo Pe-
nal de 1940)

— Notas (texto original do Decreto-Lei n® 1.004/69 ¢ al-
teragdes introduzidas pela Lei n® 6.016/73; alteragdes
do Cadigo Penal de 1940; legislagdo correlata)

— Exposigbes de Motivos (da Lei n® 6.016/73; do Decreto-
Lein® 1.004/69; do Decreto-Lein®2.848/400 ............

“PREVIDENCIA SOCIAL” (EdigZo de 1974)
— Lei Orgénica da Previdéncia Social atualizada
— Notas — Remissdes — Comparagdes — Regulamentagdes
— Jurisprudéncia Administrativa
— Ementario de legistagiio ........ ... oo

“PREVIDENCIA SOCIAL” (Edi¢io de 1974)
— Histdrico da Lei n* 5.890, de 8-6-73, que “altera a le-
gislagio de Previdéncia Social, e da outras providéncias”
(2UOMOS) o\ e e

“CONSOLIDACAQ DAS LEIS DO TRABALHOQ™ (Edicio de 1974)
— Texto atuahzado da CLT
— Comparagio com o texto original e alteragdes
— Legislacio correlata
N OIS e e e

“REFORMA ADMINISTRATIVA" (Edi¢io de 1974)
— Decreto-Lei n® 200/67 e suas alteragdes
— Legislagio: alteradory, citadaecorrelata .. ..............

OUTRAS OBRAS

“REGIMENTO INTERNG DO SENADC FEDERAL™ (Ed. de
I

“TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO" (Edicio de 1972}

— Regimento Interno

— Regulamento-Geral da Secretaria

— Regimento Interno da Corregedoria-Geral da Justica do
Trabaltho

— Regimento de Custas e Emolumentos

— Regulamento da Ordem do Mérito Judicidrio do Traba-
RO L s

45,00

25,00

20,00

70,00

35,00

25,00

15,00
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“REGIMENTO INTERNO E TABELA DE CUSTAS DO SU-
PREMO TRIBUNAL FEDERAL" (Edigdo de 1971)
— Indices de Matéria e por Assunto
{Trubatho elaborado, revisado e impresso pelo Centro
Grifico do Senado Federal) ..., ... it

RELACAO DOS VOLUMES E TOMOS DA COLECAQO COMEMORATIVA
DO SESQUICENTENARIO DA INDEPENDENCIA DA REPUBLICA

FEDERATIVA DO BRASIL

(Editada pelo Centro Gréafico do Senado Federal,

¢/ seus respectivos pregos)

N¢ do Ne Nv de Titulo Precos
Volume Tomo Paginas {Cr8}
1 —_ 220 O _Parlamento ¢ a Evolugdo Nacionzl, [ntro-
dugdoHistérica............. ... ...t 20,00
2 1 296 O Parlamento ¢ a Evolugiio Nacional ... .. ........ 30,00
2 I 400 O Parlamento ¢ & Evolugdo Nacional ... .......... 40,00
ki [ 3M O Parlamenio e a Evolugdo Nacional . ............ 45,00
3 It 274 O Parlamento ¢ 2 Evolugdo Macional . ............ 25,00
4 1 188 O Parlamento e a Evolugdo Nacienal . ......... ... 25,00
4 §] 6 O Parlamento ¢ a Evolugio Nacional .. ........... 30,00
5 — 68 0O Parlamentc ¢ a Evolugdo Nacional ............. 70,00
— — 152 Testemunhos sobre Milton Campos . ............. esgolado
— — 184 AConstituinte de 1823 .. ... ... ... 20,00
1 -— 116 Atas do Conselho de Estado (Senado Federal) ... .. 10,00
2 — 364 Atas do Conselho de Estado (Senado Federal). . ... 35,00
9 — 2582 Atas do Conselho de Estado (Senadoe Federal) . ... . 25,00
1 — 448 Parlamentares do Impéric . ... ... .vvvennn it esgotado
2 - 244 Parlamentares do tmpério . ........ ... ... ... .. esgotado
| — 736 Obra Politica de José Bonificio .............. ... 60,00
2 — 352 Obra Politica de José Bonificio ................. 30,00
1 _ 404 Diaric da Assemnbléis-Geral Constituinte ¢ Le-
gislativa do Império do Brasil (1823) ...... ... 60,00
pd - 192 Diario da Assembléia-Gerat Constituinte ¢ Le-
gislativa do Império do Brasil (1823} ......... 60,00
3 — 408 Didrio da Assembléia-Geral Constituinte ¢ Le-
gislativa do Império do Brasii (1823) ... ...... 60,00
—_ — 48 Diaric da Assembliéin-Geral Constituinie ¢ Le-
gislativa do Impéria da Brasil — INDICE . . . .. 20,00

s pedidos de publicagdes constantes desta relagio deverdo ser diri-

FEDERAL, Ed. Anexo I, 1{° andar, Praga dos Trés Poderes —
76.000 — BRASILIA — DF, acompanhados de cheque nominal, visado,
pagivel em Brasilia ¢ emitido a favor do CENTRO GRAFICO DO
SENADO FEDERAL ou pelo sistema de REEMBOLSO POSTAL.
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BOLETINS INFORMATIVOS *)

CONSTITUICAOC:
Quadro Comparativo (Projeto do Executive — Constituigio de 1946
~- Emendas Constitucionais e Atos Institucionais) — Edigao 1966,

CONTRAVENCOES PENAIS:
Quadro Comparativo {Anteprojeto publicade no D.Q. de 2-7-70 — Lei
das Contravengdes Penais — legislagiio correlata) — Edigdo 1970.

PROGRAMA DE INTEGRACAO SOCIAL:
— Projeto de Lei n* 7/70 (CN) — Dispositivo constitucional {(Com-
parativo ¢ Histdrico) — Projetos apresentados no Congresso Nacional
— Legislaglio estrangeira — Bibliografia — Noticiarie da imprensa —
Edigio 1970. :

CENSURA:
Decreto-Lei n? 1.077/70 — repercussio através do noticidrio da im-
prensa — Ediglio 1970 — esgotado.

CODIGO DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL:
Quadro Comparativo (Projeto n? 309/71 — Decreto-Lei n* 1.005, de
1969) — Edigio 1971.

CODIGO DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL:
Quadro Comparativo — (Substitutivo da Camara dos Deputados —
Projeto n® 309/71 — Decreto-Let n? 1.005/69) — Edigio 1971.

COOPERATIVISMOQ (2 tomos):

Tomo 1 — Quadro Comparativo (Projeto n? 292/71 — Decreto-Lei n?
59/66 — Decreto n? 60,597 /67).

Tomo I — Projetos, discursos, noticiario da imprensa. — Edicdo
1971.

POLITICA HABITACIONAL.:
Projeto n? 20/71 (CN) (com legislagdo citada).
Decreto-Lei n? 1.188/71 (com legislagdo citada) — Legislagio — Pro-

jetos de Lei apresentados no Congresso Nacional — Discursos — Co-
missdo Especial (atas das reunides) — Noticidrio da imprensa -—
Edigdo 1971,

(*) Publicagho de tiragem e circulagio restritas, destinada a informar. esclarecer, enriquecer e
subsidiar Projetos de relevidncia submetidos ao Congresso Nacional,
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ENTORPECENTES:
Projeto n°® 185/71 — Projetos apresentados no Congresso Nacional —
Discursos — Comissdo Especial (atas das reunides) — Noticiario da
imprensa — Edicdo 1971.

SIMBOLOS NACIONAIS:
Quadro Comparative (Projeto n® 11/71 (CN} — Lei n* 5.443/68) —
Notas — Edigao 1971.

ENSINO DE 1#E 2 GRAUS:
Projeto n® 9/71 (CN) — Legislagio — Discursos — Noticidrio da
imprensa. — Edigio 1971 — esgotado.

LEI ORGANICA DOS PARTIDOS POLITICOS:
Quadro Comparativo {Projeto de Lei n* 8/71 (CN) — Lei n® 4.740/65
e suas alteragdes) — Edigdo 1971,

ESTATUTO DOS MILITARES:
Quadro Comparativo (Projeto de Lei nv 29/71 (CN) — Decreto-Lei
n? 1.029/69 — Lei n® 4.920/65), — Edigéo 1971 — esgotado.

EMPREGADOS DOMESTICOS: _
Projeto de Lei n® 930/72 — Projetos apresentados no Congresso Na-
cional — Legislagio — Discursos — Noticidrio da imprensa — Edi-
cdo 1972,

CODIGO DE PROCESSO CIVIL:
Quadro Comparativo {Projeto do Executivo — Coédigo vigente atuali-
zado) — Natas — Edigdo 1972 — esgotado.

CODIGO DE PROCESSO CIVIL (2 tomos):
Tomo | — Quadro Comparativo (Projeto do Executivo, alterado pela
Camara dos Deputados — Codigo vigente atualizade) — Notas.
Tomo I! — Emendas aprovadas pela Camara dos Deputados {lextos ¢
justificagdes) — Edigdo 1972 — esgotado.

CODIGO DE PROCESSO CIVIL (2 tomos) (Alteracdes & Lei n® 5.869/73)

Tome I — Quadro Comparative (Projeto de alteragio — Lei n?
3.869/73 — Projeto original do Cédigo — Emendas aprovadas pelo
Congresso Nacional ao Projeto que deu origem & Lei n* 5.869, de
1973).

Tome [l — Emendas aprovadas pelo Congresso Nacional 1o Projeto
que deu origem a Lei n® 5.869/73 (textos e justificacdes) -— Notas
— Edicao 1973 — esgotado.

CODIGO CIVIL (Direito das Coisas):
Quadro Comparativo {Anteprojeto — Cddigo vigente atualizado) —
Notas e subsidios (Exposi¢io de Motives do Supervisor da Comissiio
elaboradora do Anteprojéto, Professor Miguel Reale; Anteprojeto e Ex-
posi¢io de Motivos do Relator, Professor Ebert Vianna Chamoun; Ex-
posicio de Motivos e Substitutivo do Professor Clévis do Couto e
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Silva (Hipoteca); Projeto n® 3.263, de 1965, que “‘institui o Cédigo
Civil” (Mensagem, Exposi¢io de Motivos, texto e Relatério) — Edi-
¢do 1972,

CODIGO CIVIL (Direito das Obrigagdes):

Quadro Comparativo (Anteprojeto — Coddigo vigente atualizado) —
Notas e subsidios (Exposi¢io de Motivos do Supervisor da Comissdo
elaboradora do Anteprojeto, Professor Miguel Reale; Anteprojeto e Ex-
posicio de Motives do Relator, Professor Agostinho Arruda Alvim;
Exposi¢ido d¢ Motivos e Substitutivo do Professor Fabio Konder Com-
parato (Seguros); Exposicio de Motives ¢ Substitutivo do Prefessor
Maurc Brandio Lopes (Titulos de Credito); Projeto n* 3.264/65 que
“estabelece o Cddigo das Obrigagdes” (Mensagem, texto e Relatdrio);
Anteprojeto de Cédigo das Obrigagdes (Titulos de Crédito) de autoria
do Professor Thedphilo de Azeredo Santos (1965); Anteprojeto de Co-
digo de Obrigagdes, de 1941 (Texto, Exposi¢io de Motivos, Conferén-
cia do Ministro Philadelpho Azevedo, Estudo do Professor Hahnemann
Guimaraes) — Edigio 1972.

CODIGO CIVIL (Direito de Familia) (2 tomos):

Quadro Comparativo (Anteprojeto — Coédigo vigente atualizado) —
Notas (Comparacio com a legislagio estrangeira, especialmente de
Portugal, Italia, Franga, Alemanha ¢ Suiga) — Subsidios (Exposi¢ao
de Motivos do Supervisor da Comissdo elaboradora do Anteprojeto,
Professor Miguel Reale; Anteprojeto e Exposicdo de Motivos do Rela-
tor, Professor Clévis do Couto e Siiva; Projeto n® 3.263/65 que “‘ins-
titui o Cédigo Civil” (Mensagem, Exposi¢io de Motivos, texto, Re-
latério) — Edigio 1973.

PREVIDENCIA SOCIAL:
Quadro Comparativo (Projeto de Lei n* 6/73 (CN} — Lei n°
3.807/60 e legislagio correlata) — Notas — Subsidios (Projetos apre-
sentados ao Congresso Nacional — Discursos) — Edigdo 1973,

TRABALHO RURAL (2 Quadros Comparativos):
1# — Projeto de Lei n® 5/73 (CN) — Lein®4.214/63.
2* — Consolidagic das Leis do Trabalho — Lei n? 4.214/63 — Le-
gislagio aplicada — Edigéo 1973,

REGIOES METROPOLITANAS:
Projeto de Let Complementar n® 7/73 (CN) — Mensagem Presiden-
cial na abertura da Sessio Legislativa — Dispositivo constitucional —
Projetos apresentados no Congresso Nacional — Discursos — Noti-
cidrio da imprensa — Edigio 1973,

COLEGIO ELEITORAL (Elei¢iio do Presidente da Repablica):
Projetoc de Lei Complementar n® 9/73 (CN) — Anteprojeto da
ARENA,
— Projetos apresentados na Cimara dos Deputados (Projeto de Lei
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