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SIMPOSIO DE TEMAS JURIDICOS

TURMA “PROFESSOR ADERSON DE MENEZES”
— CEUB

Os bacharelandos em Direito da turma “Professor
Aderson de Menezes” — CEUB promoveram, em come-
moragdo @ sua formatura, um Simpdsio de Temas Juri-
dicos, realizado de 2 a 11 de julho do corrente ano, no
Tribunal de Justica do Distrito Federal, com a partici-
pagio de eminentes juristas.

Aplaudindo a brilhante iniciativa da turma “Profes-
sor Aderson de Menezes”, que deverd servir de exemplo
a novos diplomandos, a “Revista de Informacdo Legisla-
tiva” publica, neste nimero, as conferéncias pronuncia-
das naquele Simpdsio.




Inovacées do Novo Anteprojeto

de Cddigo Civil

Professor Josté CarRLOs MOREIRA ALVES

Procurador-Geral da Republica

A palestra que inaugura este ciclo de conferéncias tem por objeto
inovacoes do recente Anteprojeto de Codigo Civil, ora em fase de revisio
final, para oportuno envio ao Congresso.

De h4 muito se vem sentindo a necessidade de, pelo menos, se rever
aquele que, dos nossos Codigos, é, sem duvida, o mais notavel — o Cadi-
go Civil de 1916. Ja no inicio da década de trinta, o Governo da Reptibli-
ca encarregou uma Comissio, de que participava o proprio autor de seu
projeto, Clovis Bevilacqua, de revisi-lo. Posteriormente, em 1941, nova
tentativa se fez, ndo mais de revisdo, porém de reestruturacio, de reela-
boragic. Nomearam-se trés eminentes jurisconsultos — Hannemann
Guimaraes, Orozimbo Nonato e Philadelpho Azevedo — para a feitura
do Codigo das Obrigagdes, primeiro passo para a reforma de toda a nossa
codificagdo privada.

Texte taquigrafado, da gravagho, DPela Subsecretaria de Taquigrafia do Senado Federal e
revisade pelo conferencista.
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Tendo falhado, também, essa tentativa, anos mais tarde, j4 nos idos
de 1980, foram designados outros juristas igualmente ilustres — Caio
Maiio da Silva Pereira, Silvio Marcondes, Teophilo de Azevedo e Orlando
Gomes — para a redaciio de dois anteprojetos: um de Codigo das Obri-
gacles; outro, de Codigo Civil. Essa obra é de nossos dias, e, portanto,
todos sabem que foi conduzida auspiciosamente até a remessa dos dois
projetos ao Congresso Nacional, de onde, porém, pouco depois, 0s retirou
o Poder Executivo. Em meados de 1869, nova Comissido — de sete mem-
bros: Professores Miguel Reale, José Carlos Moreira Alves, Agostinho Al-
vim, Silvio Marcondes, Ebert Chamoun, Clévis do Couto e Silva e Tor-
quato Castro — foi designada para a elaboracdo de novo anteprojeto,
que € o de que, nesta noite, me ocuparei, convidado que fui a expor-lhes,
de modo panorimico, dado o tempo de que disponho, as inovagtes que
nele se encontram,

Antes, porém, de aludir 4s novidades que 0 Anteprojeto apresenta,
direi algumas palavras sobre o método seguido pela Comissio que o ela-
borou, aspecto importante para que se saibam as diretrizes que lhe ser-
viram de base.

A Comissao elaboradora do Anteprojeto, ao contrario do que ocorre-
ra anteriormente, por duas vezes, deixou de lado idéia de dois Codigos
— o Civil e o das Obrigag¢des —, e se norfeou no sentido da unificagio
do Direito Privado em um Codigo tnico, & semelhanca do que j& se
verificara, em 1942, na Itdlia. O Cddigo Ifaliano, porém, nac se apre-
sentava como modelo ideal, bastante falho que é no tocante & sistema-
tizagdo. Era indispensével que a unifica¢do se fizesse de tal sorte que as
normas a codificar se entrosassem naturalmente, sem hiatos, sem disso-
néncias. Para isso foi necessiario que se criasse um sistema, que 6, a
meu ver, o que maior destaque merece no Anteprojeto. A fusdo, sem
artificio, do Direito Civil ¢ do Direito Comercial se deu com a simples
colocacdo de um Livro no sistema do Cédigo Civil em vigor — o da
Atividade Negocial, onde se disciplinou tudo aquilo que j& se encontra
estratificado, quer no tocante ao empresirio, quer no concernente &
empresa, inclusive quanto ao seu substrato material, o estabelecimento.
A par disso, extinguiu-se, no Livro relativo ao Direito das Obrigacdes, a
distincéo, sem qualquer base cientifica de peso, entre obrigagdes civis e
obrigacdes comerciais. Assim, sem romper, em suas linhas gerais, o sis-
tema seguido pelo Cédigo Civil vigente, o qual, sem duvida, é 0 melhor
que até hoje se elaborou para o Direito Privado, alcangou-se a unificacio
deste, com excecao do Direito do Trabalho.

Essa diretriz implicou a manutengio, também, da Parte Geral, que
havia sido, anteriormente, sacrificada em favor da adogao da dicotomia
Coédigo Civil — Codigo das Obrigacdes. Com a unificacdo nos moldes em
gue se fez, preservou-se a Parte Geral, pois nela se fixaram os principios
gerais do Direito Privado, distribuindo-se, pela Parte Especial, nos Livros
préprios, os preceitos especificos sobre o Direito das Obrigactes, a Ativi-
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dade Negocial, o Direito das Coisas, o Direito de Familia e o Direito das
Sucessdes, tudo em seqiiéncia natural, indo-se do genérico para o espe-
cifico.

Nio se limitou, porém, a Comissio elaboradora do Anteprojeto a
essas diretrizes que diziam respeito tdo s6 a estrutura da obra. Fixou,
também, principios concernentes ao seu conteudo. Firmou-se, inicial-
mente, a tese de que o Codigo Civil nio deveria ser totalmente refeito;
pelo contrario, deveria ser mantido em tudo aquilo que ainda hoje &
digno de ser conservado, por ndo haver perdido a validade. Adstringiu-
se, pois, desde logo, a modificar apenas o necessario, corrigindo falhas, e
introduzindo alteracdes para a modernizacdo de uma codificacdo que ja
ultrapassa meio século de vida. E mais, estabeleceu a orientacdo de que
apenas se disciplinaria matéria devidamente estratificada em nosso sis-
tema juridico, Com isso, pretendeu dar-lhe, na medida do possivel, a
estabilidade imprescindivel para que o Cédigo nao se torne, em pouco
tempo, uma colcha de retalhos mal justapostos. Principios, nio devida-
mente sedimentados, ficariam para leis extravagantes.

Duas outras posicées se tomaram. Uma, a de dar, com nitidez e
vigor, sentido social aos institutos objeto da codificacao; outra, a de
conservar modelos juridicos —— como o Direito de Uso, o Direito de
Habitagio, a Retrovenda — que muitos julgam eliminaveis, por estarem,
praticamente, em desuso. Neste particular, a Comissiao optou pela manu-
tengdo desses institutos, por entender que ainda conservam sua valida-
de, e que muitas figuras juridicas existem que aparentemente deram de
si tudo o que poderiam dar, e um dia — as vezes, mais rapidamente do
que se imagina -— rejuvenescem, tomando ares de novidade. A antiquis-
sima Fidiucia Romana é exemplo marcante em nossos tempos. Alias,
quanto ao Direito de Habitacio, o legislador brasileiro, ao elaborar o
Estatuto da Mulher Casada, dele se utilizou para permitir a viava meei-
ra continuar a residir no imovel unico do casal.

Esses, os principios basicos que nortearam os trakalhos da Comissao
Flaboradora do Anteprojeto de Cédigo Civil.

Examinemos, a partir de agora, e na medida em que o permitir o
tempo de que dispomos, 2s principais inovagdes que ele apresenta.

O Anteprojeto nio segue, rigorosamente, em seu sistema, o Cédigo
atual. Nesse particular, vincula-se mais estreitamente com o Cédigo Civil
Alemdo, o0 B.G.B., de 1896, vigente desde janeiro de 1900. Sua Parte Geral
divide-se em trés Livros: Das Pessoas, Dos Bens e Dos Fatos Juridicos. A
Parte Especial se inicia com o Livro relativo ao Direito das Obrigacoes;
em seguida, e com vistas & unificagdo do Direito Privado, ha o Livro
concernente a Atividade Negocial; seguem-se-lhe, nesta ordem, os Livros
sobre o Direito das Coisas, o Direito de Familia e o Direito das Sucessdes.

A Parte Geral apresenta varias inovacdes com relacdo ao Cddigo
vigente.
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Antes de cita-las, é mister que se faca um paréntesis, para que se
afaste, de imediato, critica infundada. Quando se fala em inovagao nfo
se pretende significar que se inventou algo de que jamais se teve conhe-
cimento. Cédigo nao é campo de experimentagdo, ndo € cobaia em que
se testem principios originais, ainda sem a aquiescéncia do tempo.
Quando se fala em inovacic, 0 que se pretende exprimir é que hé
novidade em relacio ao Codigo vigente; nio, novidade com referéncia &
ciéncia do Direito, nem tio pouco quanto aos varios Anteprojetos que
lhe precederam, desde a década de irinta.

Na Parte Geral do Anteprojeto, encontra-se um capitulo inteiro de-
dicado ao direito de personalidade, matéria que, embora ja estudada no
tempo de Clovis Bevilacqua, ainda nio se apresentava com a estratifi-
cagdo necesséria para encontrar guarida no projeto elaborado em 1899.
Hoje, 0o panorama é diverso, e niao hé mais razao para gque o Codigo
Civil néo regule os direitos de personalidade. Adiante, vem a disciplina
da associagdo. Sabem todos que a Parte Geral do Cddigo em vigor nao
distingue sequer a associacio da sociedade. No Anteprojeto, regulam-se,
na Parte Geral, as associagdes, deixando-se para a Parte Especial, para o
Livro sobre a Atividade Negocial, a regulamentacdo das diferentes
modalidades de sociedade. Por outro lado, o Anteprojeto consagra a fi-
gura do negocio juridico, repudiando a orientagio francesa, seguida
pelo Cadigo Civil atual, que o dilui na categoria genérica do ato juri-
dico. Ndo se trata de exigéncia apenas de ordem técnica — e a Parte
Geral de um Coédigo deve primar pelo tecnicismo —, mas de orientacao
com reflexos de natureza pratica. O Cédigo vigente, embora se utilize
da expressdo genérica ato juridico, traga normas que se aplicam ao ne-
gocio juridico especificamente, e que, por isso, nem sempre sdo utiliza-
veis para outros atos juridicos licitos que néo os negécios juridicos, Para
se ter a exata compreensdo desse fato, atente-se para o que se segue,
Os atos juridicos em geral sdo acgdes humanas que criam, modificam,
transferem ou extinguem direitos. Mas as ag0es humanas que produ-
vem esses efeitos juridicos demandar disciplina diversa, conforme a lei
Ihes atribua conseqiiéneias, com base no maior ou menor relevo, que
confira & vontade de quem as pratica. Num contrato de compra e venda,
vendedor e comprador, ao celebra-lo, formam o seu contetdo, determi-
nando a coisa a ser vendida e o preco a ser pago, e estabelecendo, muitas
vezes, clausulas que afastam principios, dispositivos da lei, ou que en-
cerram condicdo ou termo. A vontade das partes tem papel preponde-
rante na producio dos efeitos juridicos desse contrato, cujo conteudo foi
fixado por ela. O mesmo n&o ocorre quando alguém, numa pescaria, fisga
um peixe, dele se tornando proprietario gracas ao instituto da ocupacéo.
O ato material dessa captura nao demanda a vontade qualificada que
se exige para a formagio de um contrato. Um garoto de sete ou oito anos
— alé de menos — torna-se proprietario dos peixes que pesca. Um, re-
lativamente incapaz, também, com maior razdo. A incapacidade, no caso,
nao acarreta hulidade cu anulagio, ao contrario do que sucederia se
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essas mesmas pessoas celebrassem um contrato de compra e venda. Por
qué? Porque, na hipétese da ocupagio, a vontade exigida pela let nio é a
vontade qualificada, necessaria para a realizacio do contrato; basta a
simples intenc¢do de tornar-se proprietario da res nullius, que é o peixe,
e essa intencdo podem té-la todos os que possuem consciéncia dos atos
que praticam, O garoto de seis, sete ou oito anos tem perfeitamente
consciéncia do ato de assenhoreamento; nio se trata mais do mero ins-
tinto de dominacéo exclusiva tao arraigado nas criancas de tenra idade.
Ha, ainda, uma terceira hipdtese: um louco, num desses azares da sorte,
tropeca num tesouro meio aflorado ao solo; o simples achado pode fazé-lo
proprietario de parte dessa riqueza, pouco importando que outrem dela
s¢ assenhoreie apds o descobrimento. Aquele é o proprietario; este, o
esbulhador. A invencédo do tesouro néo exige sequer a intencio de quem
achou, mas demanda apenas o ato material de achar, independentemen-
te da vontade ou consciéncia do inventor, Nos casos referidos — o do
contrato, o da ocupacio e o da inven¢do — ha trés atos juridicos de na-
tureza diversa, e que, por isso, nao sdo disciplinados do mesmo modo.
Eis por que adotou o Anteprojeto a técnica moderna de distinguir, de
um lado, o negéceio juridico, e, de outro, os demais atos juridicos licitos,
mandando aplicar a estes, apenas no que couber, os principios dis-
ciplinadores daquele.

O maior nimero de inovagdes que a Parte Geral apresenta se encon-
tra na disciplina do negécio juridico. Intimeras lacunas do Cédigo vi-
gente foram supridas. Regulou-se a representacio legal, a fraude a lei,
a reserva mental, o estado de perigo, a lesdo.

Na diseiplina do ato ilicito, aludiu-se, expressamente, ao dano moral,
e configurou-se, como ilicito, o abuse de direito.

Ainda na Parte Geral, cuidou o Anteprojeto de instituto bastante
complexo: a decadéncia. A respeito, o Cédigo Civil vigente é omisso. Nao
usa sequer da expressio decadéncia; pior, baralha seus prazos com os
de presecrigdo, induzindo, assim, muitas vezes, a erro. Procurou o Ante-
projeto disciplina-la, distinguindo, de modo bastante claro e preciso —
0 que, por si s0, seria inovacdo digna de nota —, os casos em que hi
prazo de decadéncia e os em que ocorre prazo de prescricio. Estes se
encontram agrupados no capitulo da Parte Geral concernente 4 prescri-
¢do; aqueles se acham disseminados nos diversos Livros que compéem o
Anteprojeto. Em razdo disso, toda a vez em que se deparar em capitulo
outro, que nao o relativo & presericdo, com prazo para o exercicio de
um direito, ndo ha que hesitar: trata-se de prazo de decadéncia. Assim,
por exemplo, sao dessa natureza os prazos a que alude o capitulo refe-
rente & invalidade do negocio juridico, e que pertence 4 Parte Geral do
Anteprojeto; como o sio, também, os referidos, por exemplo, no Livro
sobre o Direito de Familia.

Passemos ao Direito das Obrigagdes.



10 REVISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA

Um simples correr de othos no indice do Anteprojeto mostra que
varios foram os institutos que, ao invés do que sucede no Cédigo atual,
nele encontraram guarida. Destaguemos alguns.

Disciplina-se a assuncao de divida. O Codigo Civil, de 1916, trata
somente da transmissdo do crédito, mas nio se ocupa da assuncéo do
débito, lacuna que se sanou.

O contrato preliminar & disciplinado em capitulo especifico. Re-
gula-se, tomando-se por paradigma o modelo italiano, o contrato com
pessoa a declarar. O mesmo sucede no que diz respeito a resolugao por
onerosidade excessiva. Em decorréncita da unificacdo do Direito Privado,
incluiram-se, no Anteprojeto, com tratamento sistematico, os contratos
bancérios. Por igual motivo, dedicou-se um titulo aos principios gerais
sobre titulos de crédito. Disciplinou-se, enfim, preenchendo-se outra la-
cuna em nossa codificacdo civil, o instituto do enriquecimento sem
causa.

Ademais, o Anteprojeto inovou quanto & estrutura do Livro refe-
rente ao Direito das Obrigagdes. Comeca ele com normas sobre as mo-
dalidades das obriga¢fes; trata, em seguida, de sua transmissio; depois,
de seu adimplemento, extingdo e inadimplemento; seguem-se as normas
coneernentes aos contratos em geral e aos contratos em espéeie; apds,
vem a disciplina dos negodcios juridicos unilaterais, dos titulos de crédi-
to, da responsabilidade civil (onde se regulam a obrigagdo de indenizar e
a indenizagdo) e das preferéncias e privilégios creditérios.

Nio posso, evidentemente, no pouco espago de tempo de que dis-
ponho, alongar-me no exame das peculiaridades das muitas altera¢oes
que se fizeram nos prineipios que regem as relagdes juridicas obrigacio-
nais. Gostaria de fazé-lo no que respeita, principalmente, aos contratos
de seguro, de transporte e de empreitada. Sobre um aspecto, porém, nao
devo silenciar, pelo sentido de justica que encerra. Em matéria de res-
ponsabilidade civil, ao contrario do que se verifica no tocante a respon-
sabilidade penal, o que se busca nio é a punicdo de alguém, mas a re-
paragido integral do dano. Por isso, nio se estabelecem gradacdes de
culpa, para aumentar ou diminuir a indenizacéio. O Anteprojeto, porém,
mitigou a inflexibilidade do principio, ao dispor que “se houver excessi-
va despropor¢do entre a gravidade da culpa e o dano, podera o juiz
reduzir, eqilitativamente, a indenizac&o”.

O Livro que se ocupa da Atividade Negocial daria matéria, néo para
uma palestra, mas para varias. Ndo se limita ele a trazer para o bojo
do Anteprojeto os preceitos que ja existem em nosso Direito Comercial.
Ao contrério, é nele que se encontram as maiores e mais profundas al-
teragdes que se fizeram as normas ora em vigor. Nao mais se parte do
ato de comércio, mas do conceito de empresa. Tragam-se regras para o
empresario e seu estabelecimento; distinguem-se, regulando-as, as socie-
dades simples e as empresarias. Na disciplina destas, estabelecem-se
preceitos sobre a protecdo das minorias sociais, sobre as auditorias nas
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empresas, sobre as sociedades ligadas. Note-se, ainda, que, no sistema
do Anteprojeto, o empresdrio nio se identifica com o comerciante, pois
aquele € o género de que este é espécie.

Também no Direito das Coisas encontram-se institutos a que néo
alude o Codigo Civil, de 1916. Assim, para exemplificar, a propriedade
fiduciaria, a superficie e o direito real do promitente comprador. Ne-
nthum deles era desconhecido dos civilistas. A propriedade fiduciaria, nos
moldes em que figura no Anteprojeto, nio se prende 4 mais antiga
modalidade de garantia real do Direitc Romano — a fiducia —, mas
deriva, em suas linhas fundamentais, da garantia que, apresentando al-
guns pontos de contato com o trust receipt e o chattel mortgage do
Direito Anglo-Saxénico, € criacdo original da Lei de Mercado de Capitais,
a Lel n? 4,728, de 14 de julho de 1965. A superficie é direito real limita-
do, j4 conhecido dos romanos, e que, por via do direito reinicola, se
incorporou ao sistema juridico brasileiro, até ser dele alijada com o
siléncio do Codigo Civil, certo como é que, em nosso Pais, vigora, no
tocante aos direitos reais, o principio do numerus clausus. Sua readmis-
sdo0, porém, ja ha bastante tempo tem sido pugnada, pois, nos dias
presentes, voltou ela a encontrar terreno propicio para seu emprego.
Basta que se considerem duas hipdteses: a das cadeiras cativas em esta-
dios e a concessao de uso a que se refere o Decreto-Lei n® 271, de 28 de
fevereiro de 1967, que dispbe sobre loteamento urbano. Em ambos os
casos, 0 regime juridico que se lhes ajusta de maneira exata é o do di-
reito real de superficie.

A par da introducéo desses institutos noves, modificacdes se fize-
ram em figuras ja existentes no Coédigo atual. Avivou-se, sobremodo, o
sentido social da propriedade, como se vé da analise da disciplina dos
direitos de vizinhanga e do usucapido, em suas novas modalidades. En-
frentou-se o problema delicado da construcfo que invade parte do terre-
no alheio, e se deu a ele solugdo que, além de original, procura conciliar
os principios da justica e do interesse da sociedade. Detenhamo-nos um
momento nessa questdo. Ao se construir um prédio de 20 ou 30 andares,
invadem-se alguns centimetros do terreno vizinho. Demolir-se-a a cons-
trugdo por isso? Atribuir-se-4 a propriedade do solo invadido ao invasor,
mediante indenizacao? Atender-se-a, para a disciplina desse conflito de
interesses, 4 boa ou 4 ma fé de quem estd construindo? O Anteprojeto
disciplinou essa matéria em dois artigos. No primeiro, determinou que,
se a construcao, feita parcialmente em solo proprio, invade solo alheio
em proporc¢ic nao superior a vigésima parte deste, adquire o eonstrutor
de boa fé a propriedade da parte do solo invadido, se o valor do cons-
trucdo exceder o dessa parte, e responde por indenizacdo que represen-
te, também, o valor da area perdida e a desvalorizagdo da area rema-
nescente. E seu pardgrafo inico acrescenta: “Pagando em décuplo as
perdas e danos previstos neste artigo, o construtor de ma fé adquire a
propriedade da parte do solo que invadiu, se em proporcao a vigésima
parte deste e o valor da construcac exceder consideravelmente o dessa
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parte e nio se puder demolir a por¢io invasora sem grave prejuizo para
a construcao”. No segundo, estabeleceu que, se o construtor estiver de
boa-fé, e a invasdo do solo alheio exceder a vigésima parte deste, adquire
a propriedade da parte do solo invadido, e responde por perdas e danos
gue abranjam o valor que a invasdo acrescer & construcio, mais o da
area perdida e o da desvalorizacido da érea remanescente; se de ma f§,
¢ obrigado a demolir o que nele construiu, pagando as perdas e danos
apurados, que serdo devidos em dobro.

Como jd salienteli no inicic desta palesira, o Anteprojeto manteve
os direitos reais de uso e de habita¢ido. O mesmo sucedeu com a anticre-
se, com g circunstancia de que, no concernente a esta, a disciplina que
se lhe deu se afasta da do Cédigo Civil de 1916, pois se impunha a mo-
dernizacido do instituto.

No Direito de Familia, a Comissdo Elaboradora do Anteprojeto pro-
curou colocar-se em posicao de equilibrio entre a tradigio e a renovacgio.

Se o problema do divoreio ndo poderia ser cogitado, uma vez que a
indissolubilidade do casamento é principio constitucional, o mesmo néo
se dava com diversas outras questdes que se agitam nesse terreno bas-
tante polémico.

Modificou-se a estrutura do Livro relative ao Direito de Familia,
dividido que foi em trés partes: na primeira, disciplinaram-se as relacées
pessoais entre cdnjuges ou entre pais e filhos (direito pessoal de fa-
milia); na segunda, regularam-se suas relacoes patrimoniais (direito
patrimonial de familia); e, finalmente, na terceira, encontram-se as
regras sobre a tutela e a curatela, institutos que nio comportariam
sua colocacdo integral em nenhuma das duas primeiras partes.

Nesse Livro, as inovacoes no tratamento dos diversos institutos ju-
ridicos sao particularmente numerosas. Distinguiram-se, ao contrario
do que sucede no Cdédigo vigente, a capacidade matrimonial, os impe-
dimentos e as causas suspensivas da celebracao do matrimdnio. Disei-
plinou-se, mais detidamente. 0 mandato para casar. Reformulou-se a
disciplina da invalidade do casamento, sem que, contudo, se adotassem
preceitos tendentes a ladear a norma constitucional da indissolubilida-
de. Dividiu-se a adocdo em pilena e restrita, correspondendo aguela, em-
bora se aplique o maior ntimero de menores, & atual legitimacgao adoti-
va. Substanciais aiteracdes se introduziram nos regimes de bens. O
regime legal passou a ser o da comunhdo parcial. Criou-se regime tipico
inteiramente novo — o de participacdo final nos aquestos, no qual cada
conjuge conserva, como proprio, o patriménioc gue possuia ao casar €
03 bens que vier a adquirir durante a constincia do casamento, caben-
do-Ihe, todavia, quando da dissolucido do vinculo, direito 4 metade dos
aquestos, obtidos a titulo onercso. Reformulou-se, totalmente, a disei-
plina do bem de familia, para transforma-lo em modelo juridico ajusta-
do As necessidades do mundc moderno.
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Num ponto, tem o Anteprojeto sofrido severas, mas ndo justifica-
das criticas. £ no que diz respeito 4 posi¢do da mulher casada, a qual,
segundo alguns, teria regredido em comparacio com o tratamento que
lhe deu, em 1962, a Lei n® 4.121, N#o é exato. Para demonstra-lo basta
a enumeracao de alguns dos principios que, a proposito, o Anteprojeto
consagra. O patrio peder compete a ambos os genitores, mas, se divergi-
rem, prevalecerd a opiniao do pai, ressalvado & mae o direito de recorrer
a0 juiz para a solucao da divergéncia em questdes essenciais. O mesmo
sucede quando ha controvérsia no tocante a direcio da sociedade con-
jugal, razao por que a mulher deixa de ser mera colaboradora e com-
panheira, e passa a ter, com o esposo, poder de decidir. Quanto ao
domicilio do casal, estabelece o Anteprojeto que sera ele escolhido por
ambos os conjuges, mas um e outro poderio ausentar-se — sem que,
portanto, haja infringéneia ao dever de vida em comum, no domicilio
conjugal — para atender a encarges publicos, a exercicio de sua pro-
fissao, ou a interesses particulares relevantes. Com a fixacdo, como re-
gime legal, do regime da comunhio parcial de bens, a mulher, além de
ter a administracao de seu patrimonio particular, colabora com o ma-
tido na dos bens comuns, e sua anuéncia € indispensavel para os atos,
a titulo gratuito, que impliquem cessdo do uso ou gozo destes. Confron-
tem-se tais principios com os estabelecidos na Lei n® 4.121/62, e ver-se-a
que, ao invés de retrocesso, houve avango, com a prudéncia hecessaria
para que a intromissdo judicial no ambito familiar sé se verifique em
questdes de relevo.

O Anteprojeto também tem sido criticado por nio conter preceito
algum sobre a inseminacao artificial. A omissao foi deliberada, e ditada
pela diretriz, seguida pela Comissédo, de s dar ingresso no Anteprojeto
a matéria de disciplina j& sedimentada.

Enfim, o Direito das Sucessoes.

Nele, a par de modificacées que visaram a apurar a técnica juridi-
ca, ha inovagdes de monta, embora em menor nitmero do que as que se
fizeram no campo do Direito de Familia. Dentre elas, destaca-se, sem a
menor duvida, a colocagdo dos eénjuges na ordem da vocacdo heredita-
ria. Pelo sistema do Anteprojeto, os conjuges que, no Cadigo Civil atual,
se encontram em terceiro lugar, abaixo dos descendentes e dos ascen-
dentes do falecido, passam a concorrer com estas duas categorias de
herdeiros legitimos. Com efeito, estabelece o Anteprojeto que a suces-
580 legitima defere-se na ordem seguinte:

— aos descendentes, em concorréncia com o cénjuge, salvo se
casado este com o falecido, no regime da comunhio univer-
sal; ou se, no regime da comunhio parcial, o autor da he-
ran¢a nio houver deixado bens particulares; e

— aos ascendentes, em concorréncia com o cénjuge.
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Ademais, o conjuge sobrevivente passa a ser considerado herdeiro
necessario.

Em contrapartida, porém, estabelece o Anteprojeto que somente é
reconhecido direito sucessorio ao eénjuge sobrevivente, se, ao tempo da
morte do outro, nio estavam desquitados, nem separados de fato ha
mais de cinco anos, salvo prova, neste caso, de que essa convivéncia se
tornara impossivel sem culpa do sobrevivo.

No tocante aos filhos naturais, quando reconhecidos na consténcia
do casamento, melhorou-se sua quota hereditaria, que, pelo Anteproje-
to, passa a dois tercos da parte que couber aos filhos legitimos, legitl-
mados ou ilegitimos, se reconhecidos estes antes do matriménio.

Igualmente digna de ser assinalada ¢ a inovac¢ado no sentido de que,
exceto ge houver justa causa devidamente expressa no testamento, nio
pode a legitima ser clausulada, nem sujeita a encargos ou condigoes
restritivas, inclusive a conversio dos bens. que a constituem, em outros
de outra espécie.

Chego, assiln, 2o término desta palestra, em que, no decurso de
aproximadamente sessenta minutos, procurei destacar alguns poucos as-
pectos novos que se encontram no Anteprojeto de Cédigo Civil. Muito,
muito ainda, havia que dizer de uma obra cujos artigos se aproximam
de 2.300. O que se disse, porém, ja da idéia do gue foi o trabalho da
Comissdo, ao longo de trés anos, em que se aproveitaram experiéncias
acumuladas nos Anteprojetos que, desde a década de 1930, precederam
a este. Nao é ele, pois, obra de afogadilho, mas, pelo contrario, repre-
senta o fruto de meditacao e esforgo prolongados. A ele, estejam certos,
deu a Comiss@o Elaboradora tudo que de si poderia dar, e correm por
conta da imperfei¢io humana as falhas que apresenta. Por isso mesmo,
deu-se-lhe ampla divulgac¢ao. E as criticas que se fizeram foram todas
analisadas e ponderadas, sem qualquer ressaibo de vaidade feride. De-
monstra-lo-a, & evidéncia, seu texto definitivo que se encontre no prelo,
e no qual centenas de objegdes foram acolhidas. Apesar de tudo, havera
ainda imperfeicdes e, conseqiientemente, criticas. Mas quem as teme
nio deve langar-se a empreendimento dessa natureza. O que importa é o
julgamento do tempo. Quem se abalancar a ler as diatribes que sofreu o
Cédigo Civil Alemé&o se admirard de que seja ele considerado, agora,
talvez a maior gléria da ciéncia juridica germénica. Erraram os criticos,
ou errou o julgamento do futuro? Ambos acertaram, na medida da po-
sicdo por eles tomada. Aqueles, no calor da discussao da reforma, avulia-
ram a importdncia das imperfei¢des, deixando & sombra o que havia
de elogiavel. Este — como sempre — se encarregou de dar relevo ao
saldo entre ambos.



FURTO DE USO — ALGUMAS CONSIDERAGCOES

Luiz ViIcENTE CERNICCHIARO
Professor no CEUB e na UnB

A jurisprudéncia gaulesa ndo ficou inerte diante do fendmeno, Alids, os
Tribunais da Franga revelaram acuidade impar na aferigio, notadamente axio-
l6gica dos fendmenos sociais, e sem ferir o principio do nullum crimen, nulla
poena sine lege, tém sabido fazer com que o Cédigo de 183 anos seja, ainda,
atual e satisfaca as exigéncias da trepidante sociedade francesa de nossos dias.

Mencione-se que isso vem se tornando possivel porque aplicam, com pre-
cisio, a chamada interpretagio progressiva ou evolutiva. Sem criar norma —
o que seria vedado pelo principio da legalidade — adapta-a as transformagdes
do fato — notadamente ao significado juridico. Foi o que aconteceu com o
furto de energia elétrica, ndo conhecida em 1810, cuja subtragio, o judicidrio
francés assimilou ao crime de furto, considerindo-a coisa mével.

A jurisprudéncia francesa assentou que a utilizagio momentdnea, para umn
passeio, com o veiculo alheio, ndo constitui turto. Todavia, passou a punir
como tal o consumo de combustivel,

Nu Suiga, o Cédigo Penal niv contemplou o furto de uso; alids, incluiu
no tipo do furto, a cxigéncia do animus apoderar-se da coisa. A lei federal

1 — O furto de uso é crime que vem atraindo a atengiio dos legisladores
nos ultimos tempos. Evidencia-se a influéneia da inddstria na incorporagio de
novas normas por virias legislagdes. Em se atentando para o direito positivo
dos Estados e para as respectivas jurisprudéncias, poder-se-4 afirmar, para o
tema em anilise —, 1950 representa data muito importante; assinala momentos
de concentragio de atengdes nesse assunto,

O exame de algumas legislagbes ensejari oportunidade para uma visdo
de “situagiio” em nossos dias. Essa digressio se faz importante a fim de, com
exatidiio, obter-se as linhas precisas da natureza juridica do furto de uso
e distingui-lo das figuras penais afins — tarefa, alids, que tem levado os autores
a debates da maior importincia.

FVY N

Comecemos pelo Codigo Penal francés, a ndo seja o primeiro texto
repressivo, porquanto, na prépria Franca, tivemos o Cddigo de 1793, guarda
2 primazia histérica de ser o mais antigo dos vigentes, Logicamente, consi-
derada a sociedade que o inspirou o Codigo niu arrola o furto de uso. Os
fatos, entretanto, acontecem apesar de sirem atipicos e chegam, as vezes,
a se repetirem em quantidade que passam a generaiizar perigo ou dano a bens
juridicamente protegidos.

~
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de 19 de dezembro de 1958 definiu a figura delituosa no art. 94, mencionando
os objetos materiais — automdveis e bicicletas.

Na Alemanha, a reforma de 04 de agosto de 1953, incorporou o furto de
uso ao Codigo Penal (§ 248, b), entretanto, perseguivel por agio [Fena]
privada. Antes dessa data, desde 1932, jd era punido o uso nio autorizado de
veiculos de motor e bicicletas.

Na Austria, o furto de uso fol introduzido no Cédigo Penal em 1954 (art.
467, b). Denotando influéncia sniga e alemid, expressamente, menciona veiculos
de motor e bicicletas. A san¢io cominada varia em fungdo do valor de coisa
utilizada abusivamente, ou do prejuizo causado. E prevista também isengdo
de pena se o fato ocorre entre cénjuges, pai, mae, filhos e irmios.

Na Grécia, o furto de uso é castigado desde 1951, pelo Cédigo Penal.
Refere-se 2 um meio de transporte alheio com a intengio de utilizd-lo apenas
por algum tempo. A agiio penal é também privada.

0 Cédigo Penal Portugués prevé o furto de uso no art. 203, referindo-se
ao “furto de uso de veiculo”, cominando a pena de prisdo até dois anos, a
quem utilizar automével ou outro veiculo motorizade, aeronave, barco ou
bicicleta. Se o agente viver em comunidade de habitagdo com o sujeito passivo,
o fato serd punivel. Esse texto legislativo menciona ainda, no art. 455, o “pe-
culato de uso”, conduta do funciondrio publico que faz uso, ou consente que
outro o faga, para fins alheios a que se destinam, de veiculos ou de outras
coisas mdveis de valor aprecidvel, piblicos ou particulares, que lhes forem
entregues.

Estas referéncias de Legislagio Comparada, sdo enriquecidas por AGUSTIN
FERNANDEZ ALBOR — professor adjunto de direito penal na Universidade
de Santiago de Campostela — in “Robo y Hurto de uso de vehiculos de motor”
— Problemas actuales de las Ciencias Penales y la Filosofia del Derecho, — En
Homenaje al Professor Luis Jiménez de Asua, ed. 1970, pig. 468/472, com
estudo (fe evolugdo da matéria na legislagdo espanhola. Anaﬂsa que a doutrina
e a jurisprudéncia excluiam do dmbito do furto o desfrutar temporariamente
de uma coisa, sob o fundamento de auséncia de 4nimo de lucro. Todavia, ante
a subtragio de veiculos automotores, a jurisprudéncia optou por uma posigio
intermediaria consistente em absolver por furto de veiculo e punir pelo valor
do combustivel consumido.

A solugao, como bem observa o ilustre professor, era discutida e discutivel.
Por isso, a chamada Lei do Automdvel de 09 de maio de 1950, nos artigos
99 e 10°, puniu =z ilicita utilizagio de um veiculo de motor. A Lei de 24 de
dezembro de 1962, definiu essa conduta e cominou a sangio respectiva, sob
nomen iuris — Furto de Uso.

No Cédigo Penal da Espanha — Lei de 8 de abril de 1967 — a redacio
definitiva dissentiu, em parte, do projeto. Este, inspirado nas leis especiais,
mencionava o furto de uso. O Cédigo, entretanto, foi além, e incluin o roubo
de uso. O artigo 516 estatui: “Quem, sem a devida autorizagio e sem 4nimo
de fazé-lo préprio, usar veiculo de motor alheio... —”. “Se ao executar o fato
empregar violéncia contra as coisas ...". “Se, na execugio do fato for empre-
gada a violéncia ou intimidagio contra as pessoas...”.



OUTUBRO A DEZEMEBRO DE 1973 17

O Cobdigo Penal da Argentina niao preveé o furto de uso. Todavia, ha
escritores do pais vizinho, que sustentam a perfeita adequagio com o tipo
do furto, e als'umas decisdes da jurisprudéncia abonam esse ponto de vista,
apesar de predominar a opinido de ser conduta atipica, cujas conseqiéncias
juridicas repercutem somente no ambito da responsabilidade civil.

Doutrina e jurisprudéncia conflitam na interpretagio do art. 162 do Cé-
digo Penal. Da mesma forma, predomina a conclusio de nao ser admissivel
a identificagio do furto simples com o furto de uso. Esse entendimento tem
a prestigid-lo os estudos de SEBASTIAN SOLER, CARLOS FONTAN
BALESTRA, RICARDO NUNEZ e EUZEBIO GOMEZ

Por seu turno, o Cédigo Penal da Italia contemplou o furto de uso, no
art. 626, n? I, prevendo a agio de quem se apodera da coisa com intuito
unice de fazer uso momentineo da mesma e depois do uso restitui-la imedia-
tamente.

No Brasil, embora ecoem vozes divergentes, o furto de uso nunca foi
previsto pelas leis penais. Todavia, o Projeto llungria, sentindo a realidade
social, inclui no Titulo dos Crimes contra o Patrimonio, art. 165, in verbis:
“Se a coisa nao fungivel ¢ subtraida para o fim de¢ uso momentineo e, a seguir,
vem a ser imediatamente restituida ou reposta no lugar onde se achava” O
Projeto, nessa passagem, foi acolhido peloc Cédigo Penal de 1969, reproduzido,
no art, 168.

Por esse texto, ao lado do furto simples e do furto circunstanciado passa-
mos também a ter a figura do furto de uso. Alids, esse Codigo introduziu, como
no exemplo portugués, a figura do peculato de uso. Entretanto, ao contrério
do que se deu na Espanha, silenciou guanto ao roubo de uso.

2 — Encerrada a excursio através da Legislagdio Comparada, torna-se
indeclindvel ligeira anélise histérica do furto. Nao se trata de simples inte-
resse académico. Ao contririo, é imprescindivel para extrair-se, em todos os
pormenores, a natureza juridica do crime em andlise. E ilusdo supor que a
interpretagio da lei se opera somente com o texto vigente. Mesmo do ponto
de vista pragmitico, a visio da parte, isolada do sisteina, nao oferece o indis-
pensavel para a contemplagio do todo. E a histér.a constitui o roteiro seguro
para fornecer ao intérprete o caminho certo para apreender a norma em sua
plenitude,

O Direito Romano elaborou distingio entre trés espécies de furto —
furtum rei; furtum possessionis; furtum usus.

Essa distingdo, apesar de algumas contestagbes, teria origem na definigéo
de Paulo, no Comentatio ao Edito — Furtum est contrectatio rei fraudulosu,
lucri faciendi gratia, vel ipsius rei vel etiam usus cius possessionisve.

O furtum rei consiste na retirada da coisa (amotic) da esfera patrimonial
do dominus.

O furtum possessionis e o furtum usus compreendem espécies de contrec-
tatio.

O furtum possessionis, embora haja discrepincia de entendimento, envolve
as hipéteses em que o proprietario ou terceiro (em nome proprio ou do pro-
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prietério) subtraia de quem detém legtimamente a coisa, podendo opor-se
inclusive ao proprietario.

O furtum usus envolve trés acepgdes. No Direito Romano, entendido como
a agio de quem, tendo a coisa em seu poder, por forga de contrato, a usava
excedendo os seus limites, como no caso do credor pignoraticio que usa a
coisa dada em penhor.

Em outro plano, firmou-se a concepgao de que compreende o aproveita-
mento da propriedade alheia, sem subtrair a coisa mas com aproveitamento
das uti]idages que pode fornecer, de que seria exemplo, a leitura do jornal de
terceiro e a utilizagdo do espelho de outrem.

Além disso o furtum usus encerra a idéia de subtracio de coisa alheia
para uso momentineo e regido pela intengio de restitui-la a quem de direito.

Cumpre registrar que o furto de uso propriamente dito — e em particular
para os efeitos deste trabalho — é o conceito exposto por ultimo.

3 — A exposigio da natureza juridica do furto de uso reclama, princi-
palmente depois que, entre nds, foi definid2a como infragio penal, expressa-
mente distinta do furto, o estudo de seus elementos essenciais.

O furto ¢ definido no art. 185 do Cbédigo Penal de 1969 — “Subtrair para
si ou para outrem, coisa alheia mével”. Trata-se de tipo anormal. Contempla
exFressamente o elemento subjetivo do injusto — para si ou para outrem. A
relagio de causalidade moral se compGe com o elemento subjetivo — dolo
especifico. O agente retira a coisa alheia mdvel da esfera de Jisponibilidade
de quem de direito, conduzido pelo desejo de té-la para si, ou transferi-la para
a posse ou patrimbnio de terceiro.

Lembrando-se de que o crime néo se reduz ao aspecto objetivo da agdo,
notadamente no Cédigo Penal de 1969, em virtude do preceito categérico do
art. 19: “Pelos resultados que agravam especialmente as penas s responde o
agente quando os houver causado, pelo menos, culposamente”; hé de extrair-se
a conclusio de inexisténcia desse ilicito se nfo estiver presente tal pormenor,
no momento da subtracio.

Esta ilagio é extraida, univocamente, pelos comentadores do posso texto
penal de 1940, e, ndo se receia nenhum aspecto que possa ensejar entendi-
mento diferente com a préxima modificagio da legislagdo.

Observe-se entretanto, que alguns desses autores divisaram a possibili-
dade de subsumir & norma do art. 155 do cédigo em vigor, de certa forma,
a modalidade do furto de uso.

Assim é o caso de NELSON HUNGRIA. O saudoso penalista, expres-
samente, declara que o furtum usus foi deixado & margem do art. 155 do
Cédigo Penal (“Comentarios ao Codigo Penal” ed. 1958, vol. VII, pag. 23).
Vai além e afirma que “tal fato, perante nosso direito vigente, niao ultrapassa
a orbita do ilicito civil” (idem, pag. 24). Todavia, acrescenta que se a coisa
transitoriamente usada é um automdvel suprido de gasolina e de dleo, e se
tais substincias sio total ou parcialmente consumidas, j4 entdo se apresenta
um furtum rei, isto é, um auténtico furto em relagio a gasolina e ao 6leo”

(idem, pag. 24).
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MAGALHAES NORONHA (“Direito Penal”, ed. 1969, vol. 2° pag. 223}
toma o mesmo exemplo e extrai a mesma conclusio.

Em posigao diferente, BENTO FARIA (“Cédigo Penal Brasileiro Comen-
tado”, ed. 1961, vol. IV, pag. 18), ao mencionar a hipétese do individuo que
tem necessidade urgente de acudir um filho vitima de desastre, e por nao
encontrar condugdo utiliza-se de automodvel alheo, sem ciéneia ou consenti-
mento do dono, mandando, porém, restitui-lo ao chegar ao lugar a que se des-
tinava, ou alguém que, para fugir a um perigo iminente, vale-se do cavalo de
outrem, nas mesmas condi¢bes.

HELENO CLAUDIO FRAGOSO, (“Ligdes de Direito Penal”, ed. vol. 19)
sustentou que na atual legislagio o furto de uso ¢ atipico.

SOLER compara varias agoes que podem caracterizar o furto de uso, com
o tipo de furto comum. Reconhece que, no primeiro, existe contrectatio. Mesmo
considerando que a i%islagﬁo argentina dispensa a exigéncia subjetiva do
animus rem sibi habendi, nao titubeia em af.rmar que o agente nao comete
o furto se nio desejava retirar a coisa da esfera de disponibilidade do proprie-
tario, efetivamente nido a retirou, ainda que haja tirado e removido o objeto.
Exemplif ca com a agiie do médico enfermo que se encontrando no laboratério
de radium de um colega, as escondidas fizesse aplicagdes do tubo de radium
alheio, ainda que economicamente a operagdo representasse gasto relevante.
Com esse pensamento concluiu também pela inexisténcia do furto, no exemplo
CAENELLI: um prisioneiro, para evadir-se, simula ser um operério que tra-
balha no cércere e, para tanto, toma uma escada de pedreiro ou uma de
carpinteiro, e com elas no ombro consegue sair, porém, junto a porta, deixa o
objeto. (“Derecho Penal Argentino”, ed. 1951, Tomo IV, pags. 199-200-201}).

EUSEBIO GOMEZ adota a mesma posigao. Depois de consideragdes a
respeito dos elementos do furto, acrescenta essas palavras: “E certo que a
objetividade juridica do furto se encontra na posse e que a perda da mesma,
em conseqiiéncia da subtragdo, ainda que momentinea, opera a consumagio
do furto; mas é certo também que, faltando o inimo expresso — o autor se
refere ao animo de ter a coisa alheia movel para si — falta o elemento psico-
légico sem o qual ndo se concebe a delituosidade do fato. Este clemento nio
consiste, unicamente, na consciéncia de infrigir uma norma e na vontade de
viola-la, requer, ademais, o animus rem sibi habendi” (“Tratado de Derecho

Penal”, tomo IV, ed. 1941, pag. 77/79).

No mesmo sentido, é o raciocinio de FONTAN BALESTRA. Afirma o
consagrado autor: “Para quem requer o animus rem sibi habendi, a exclusao
do furto de uso, da figura do art. 162 do Cédigo Penal, resulta uma conse-
qiiéncia légica. Ainda com a doutrina e a jurisprudénecia nacionais que tém
entendido que nao se requer o animus rem sibi hal;)cndi € necessario reconhecer
Ejue 0 termo "apoderar~se” tem um sentido psiguico particular muito seme-

ante ao aceito tradicionalmente pela doutrina a esse dnimo, mas diferencian-
do-se para ndo levar consigo o propésito de retirar definitivamente ao dono
a coisa subtraida, mas a apreensio da coisa e sua utilizagio em forma mais
ou menos diretamente acorgada com a que ¢ prépria de um dano ... Os atos
proéprios do dano aptos para configurar o furto, sio os atos de disposigdo, que
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em nenhuma das formas do chamado furto de uso, € muitc menos do uso
abusivo, o autor tem o propésito de realizar; ao contrério, que o ato tenha
essa qualificagiio, requer-se uma exigéncia negativa: (ue essa intengiio esteja
ausente da mente do autor. (“Tratago de Derecho Penal”, ed. 1969, tomo IV,
pag. 452/453).

Na Espanha, RODRIGUEZ DEVESA acompanha essa linha de racioctnio.
Apés longo estudo do furto, concluiu: “A nota diferenciadora — referindo-se
ac furto de uso — frente aos demais crimes de furto reside na auséncia de
dnimo de apropriar-se da coisa. Indubitavelmente, tanto na esfera real como
na valorativa ha importante diferenga entre o que toma uma coisa com 4nimo
de apropriar-se e o que a toma para devolvé-la depois de fazer uso da mesma.
("Dererio Penal Espanhol”, ed. 1969, Parte Especial, pdg. 371).

FERNANDEZ ALBOR nio dissente. Leciona “... no furto ordindric o
animus apropriendi é definitivo e se produz em um desejo efetivo do agente de
desapossamentigennanente ao diverso do furto de uso que somente desapossa
da facultas utendi do veiculo para uma utilizagdo tempordria” (obra cit., pag.
4635} .

Entre os autores italianos, é registrada a diferenga de furto com o furto
de uso; alids, o Cédigo Penal da Itilia estatui nesse sentido, entretanto, como
teremos oportunidade de sublinhar, ha vérios casos em que a doutrina foi
convocada para soluciond-los, espec’almente para a sinalizagio perfeita da
linha diviséria entre os dois crimes.

4 — O artigo 166 do Cédigo Penal de 1969 estabelece: “Se a coisa, ndo
fungivel, é subtraida para o fim de uso momentineo e, a seguir, vem a ser
imediatamente restituida ou reposta no lugar onde se achava”.

Esse crime estd incluido no Titulo II — Dos Crimes contra o Patriménio.

O objeto juridico é a posse. Neste ponto, observa-se distingdo quanto ao
furto comum. Esta infragic resguarda a posse, mas estende a protegio tam-
bém A propriedade. Tal conclusio encontra guarida no elemento subjetivo com-
ponente de ambos os delitos.

Se, no furtum usus, o agente tem em vista uso momentineo e restituigiio
ou reposigdo imediata, o dominio nido corre perigo sequer. O dano ocasionado
repercute somente na posse, ou seja, na privagio do proprietario exercer di-
reito inerente ao dominio — ius ufendi.

O sujeito ativo é qualquer pessoa. E nio se olvide — até mesmo o pro-
prietério.

O furto de uso é crime autdnomo. Objetiva e subjetivamente ndo se iden-
tifica com o furtum rei. Nio se diga também Ogue seja circunstincia atenuante
ou causa especial de diminuigio da pena. Todavia, constitui uma espécie de
furto. Por isso — exigéncia de interpretagio légica — o respectivo tipo deverd
ser entendidoe em conexdo com o artigo 165. Dai estar implicito que a coisa
— objeto material — seja alheia. Se prépria, a pessoa exercerd regularmente
um direito.

Talvez se estranhe a afirmagio de que o proprietirio possa cometer o
crime. Anélise mais profunda, entretanto, mostrard o acerto da conclusao,
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O objeto juridico, foi anotado, é a posse. Este instituto juridico confere
ao respectivo titular o direito de uso por parte de terceiro, ainda que o dono.
Podera, por isso, opor que outrem utilize a coisa. Imagine-se a hipbtese de
objeto dado em garantia pignoraticia. O devedor — proprietirio da coisa —
enquanto em vigor o mutuo, ndo poderi usa-la sem o consentimento do credor.

Dessa forma, para o delito em exame, ¢ coisa alhcia a que se encontra na
posse legitima de alguém.

Nesta passagem, nio cabem as duvidas que a literatura enfrenta para res-
ponder se o proprietdrio pode ser agente do crime de furto. As divergéncias
residem, antes de tudo, no elemento subjetivo — quando o sujeito ativo atua
com o dese]'o de ter a coisa para si, ou para outrem; em outras palavras, V]
agente pretende tornar-se o cﬁmo da co'sa. As discordincias sdo conhecidas,
entre MANZINI, BENTO DE FARIA, CARLOS XAVIER, MAGALHAES
NORONHA ¢ NELSON HUNGRIA.

Nio resta davida que o credor éﬁignoraticio ¢ lesado em seu direito de
ter a posse direta da coisa empenhada, principalmente para tornar efetiva a
garantia.

O sufeito passivo é o titular da posse, ainda que ndo seja o proprietario.
As consideragBes a respeito do sujeito at'vo ensejam extrair as respectivas con-
clusdes.

O elemento material implica inimeras consideragdes.

A conduta tem o seu micleo na subtragao. Nesta altura sio pertinentes as
consideragbes relativas ao furto comum. Reproduzem-se as digressdes a res-
peito do ciclo vital dessa agdo, o que é muito importante para a andlise do
momento consumativo. Parece-nos que o entendimento de retirar a coisa fora
da esfera de disponibilidade do possuidor é o raciocinio perfeito. Preferivel &
referéncia — estl;ra de vigildncia. Pode ocorrer que a coisa ainda esteja na
esfera de vigilincia, porém fora da dispenibilidade do sujeito passivo. E o
caso de alguém que, ao lado, nos limites da vigildncia, tomasse uma bebida
ou saboreasse um doce, sem o consentimento necessario. Apesar da vigildncia,
deixou de ter a disponibilidade do liquido ou do manjar.

A coisa — objeto material — h4 de ser mével e alheia.

O conceito de movibilidade é préprio do Direito Penal. Nio se confunde
com a acepgao do Direito Civil. Esse atributo é constatado em todas as coisas
que possam ser deslocadas de um lugar para outro; assim, as janelas de uma
casa, iméveis para o Direito Privado porque incorporadas ao edificio, enquanto
removidas sdo tidas como coisas moéveis. Dessa forma, embora parega estra-
nho, em Direito Penal, uma casa, desde que retirado o material de construgio,
de um lugar para outro, pode ser objeto do crime de furto.

O carater de alheia foi mencionado no item do sujeito ativo.

O artigo 166 acrescenta que deve ser ndo fungivel. Rigorosamente, essa
gualificativa ¢ dispensdvel. E da esséncia do furto de uso que a coisa mesma
eva ser restituida. A evolugic histérica do instituto e a estrutura da infragio
penal repelem que a coisa seja fungivel. Nao se trata de substituicio de uma
coisa por outra. O furto de uso ndo se confunde com a reparagac do dano. Se
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o agente retirasse uma coisa e a substituisse por outra, na realidade nio se
trataria de animus utendi, mas de animus cbutendi. MAGGIORE (“Diritto
Penale,” ed. 1934, vol. II, pag. 539) escreve: — “Deve ser restituida a mesma
coisa subtraida, nio o tantundem”.

Nio se olvide que se a coisa for consumivel, quando usada, o dano néo se
restringird a posse, mas 4 propriedade, pormenor incorapativel com o furtum
usus.

No tocantc as caracteristicas da coisa, a lei brasileira — a vigorar — ¢é
mais ampla do que outras legislagtes. Entre nbs, a exigéncia é tratar-se de
coisa ndo fungivel. Na Suiga, a referéncia é a automdveis e bicicletns. Na
Alemanha, veiculos de motor e bicicletas. Na Austria, também, veiculos de
motor e bicicletas. Em Portugal, a lei menciona automdvel ou outro veiculo
motorizado, aeronave, barco ou bicicleta. A coincidéncia é com o Cédigo Penal
da Itdlia, cujo artigo 626, n.% 1, se refere genericamente a coisa. Todavia, pelas
razdes expostas, estd implicita a caracteristica de infungibilidade. Essa con-
clusio 6 quase pacifica entre os escritores peninsulares, ressalvando-se o enten-
dimento vencido dec FISAPIA.

A subtragio da co! a nao fungivel leva o destino de uso momentineo lEara,
a seguir, vir a ser imediatamente restituida ou reposta no lugar onde se achava.

Em que consiste 0 uso momentdnco? Serd um critério simplesmente tem-
poral? Estard vinculado a natureza da colsa?

Estas indagagbes, certamente, colccam-se no cerne da infragio penal
Indiscutivelmente, sfio os pontos essenciais da «uestilo.

MANZINI (“Diritto Penale”, ed. 1952, vol. 9% pag. 322} leciona. “Mo-
mentineo nido deve ser entendido no sentido de instantdneo, isto é, que deva
durar um breve instante somente. Aquela expressio deve ser interpretada
com referéncia ao uso til e para a qual a coisa se presta. Se ela, para ser
usada utilmente, reclama um certo tempo, é natural que se deve guardar o
tempo minimo necessirio para ser feito uso conforme 4 natureza ou destina-
¢io da coisa. O automével, por exemplo, € usado nio apenas para nele subir-se
e nem para colocd-lo em movimento, mas para transporte de lugar para outro”,

Assim, o imediatamente, expresso no artige 166 do texto phtrio, indica
que a restituigio serA em seguida ao uso, com as caracteristicas de mo-
mentineo.

Conseqglientemente, o uso esta condicionado 4 natureza da coisa, ao destino
a que serve e que se restringe ao tempo necessario a respectiva utilidade.

MAGGIORE (ob. «cit, pa’\(gi. 538} conceitua o uso como o gozo da coisa
a qualquer titulo, permanecendo intacta a substincia. Essa observacio é de
grande importincia e fundamental para solugdo de algumas questdes relativas
ao crime.

Em se partindo do conceito de uso, ha de enfrentar-se um tema tratado
por escritores nacionais e estrangeiros, isto ¢, o consumo de combustivel, no
uso do automébvel, caracteriza furto comum? O agente comete furtum usus
quando se desloca com o veiculo, o furtum rei ao consum'r a gasolina e o éleo,
resultante dos movimentos do motor?
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Entre nés, HUNGRIA ¢ MAGALHAES NORONHA, como vimos, respon-
dem afirmativamente. A posi¢io desses comentadores brasileiros resulta do
entendimento de MANZINI (ob. cit., pag. 327), distinguindo quando 2 resti-
tuigdo €, ou ndo, com a gasolina e o éleo.

Tal como o festejado escritor italiano, aqueles autores nacionais concluem
no sentide de que se o agente ao repor o carro, reabastecé-lo, de maneira a
apresentar a mesma quantidade de gasolina ¢ 6leo, inexiste a infragido penal.

O entendimento dos renomados autores ¢ue honram a literatura penal
talvez merega ser analisado.

Observa-se identificagdo de dois institutos jurid'cos que ndo podem ser
confundidos: Consumag¢do e Reparacdo do Dano.

A reparagio do dano é ato posterior & consumagio. Onde ha reparagio,
houve consumagio (ou tentativa). E a reparagdo ndo descaracteriza a consu-
magdo. Quando muito, repercute na fixagio da pena.

E certo, a coisa deve ser devolvida como foi retirada. Todavia, nido se
confunda restituigio de coisa como foi retirada com o dano sofrido pelo sujeito
passivo com a retirada da coisa.

O furto de uso ¢ crime de dano: por isso, acarreta prejuizo ao titular do
bem juridicamente protegido. Nio ha furtum usus sem dano. Maior ou menor,
nio importa. Nio é delito de perigo. Obscrve-se, entretanto, que o dano decor-
rente hd de ser exclusivamente o indispensavel para que o agente possa fazer
uso da coisa, consoante a sua natureza ou destino.

Restituir a ovelha tosquiada, ou a vaca depois de ordenhada, evidente-
mente, estar-se-4 diante de furto comum, O agente nio terd se restringido
a0 uso, mas a retirada de coisa alheia — a 13 e o leite, Diferente seria se tivesse
se valido desses animais para transporte ligeiro de pessoas ou coisas.

No que tange ao automével — frisamos a posigio de MANZINI — é objeto
cuja natureza o torna proprio para o transporte de coisas e pessoas.

Esse mesmo autor fundamenta a conclusao de que a restituigdo do carro
reabastecido elimina a criminalidade porque, nesse caso, a restituicio ¢ com-

pleta; a coisa é restituida de modo a ndo sofrer dano algum, senao o inerente
ao uso momentineo da coisa por parte do réu (MANZINI, ob. cit, pag. 327).

O autor, como se vé, identifica dano inerente ao uso da coisa, com repo-
si¢ido do dano inerente ac uso da coisa. Isso constitui jogo de palavras, mas
indicagdo de dois institutos juridicos distintos.

A afirmagio de MANZINI, registra-se, influiu em HUNGRIA ¢ MAGA-
LHAES NORONHA. Este aduz consideragbes paralelas e fornece exemplos
comparativos.

Ndo nos parece que a caracterizagio do crime esteja na auséncia de
reparagéo do dano, ou condicionada ao valor desse dano.

Importante e fundamental é gonderar que o automodvel ndo pode ser
utilizado conforme sua natureza e destinagdo sem o consumo de combustivel.
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Logicamente, o gasto do mesmo somente pode ser recebido como dang inerente
ao uso da coisa.

FERNANDEZ ALBOR (ob. cit., pag. 481) esclarece que o uso constitui
a conduta b4sica comum e pressupde o movimento do veiculo movido pela
energia de seu préprio motor. A necessidade de que o vejculo se ponha em
marcha, movido por sua Erépria forga motriz, exclui por atip‘cas algumas
condutas, por exemplo, subir ao carro com o tnico fim de dormir ou por

curiosidade, ou para proteger-se ou ainda para ouvir rddio.

Essa observagio se destina a ilustrar que o consumo da gasolina e do
6leo sao ineremtes as coisas movidas a motor que dependam da energia
desses combustiveis. Como usd-las sem acionar o motor? Como acionar o
motor sem combustivel? De outro lado, se o consumo do combustivel carac-
terizasse o furto comum, como, depois da reposigio da gasolina e do éleo
passar a ser definido como furto de usoP Logicamente, ndo h4 resposta.

PISAPIA (“Instituzioni di Diritto Penale”, ed. 1965, pig 481) aduz:
“Discute-se na doutrina se ¢é aplicdvel a norma em exame a respeito das coisas
que mediante o uso se deterioram, ou sejam consumidas ou se transformam.
A letra da lei, que fala de “restituigio da coisa”, sem outra especificagfio, ndo
obsta a aplicagio também nessas hipéteses: a menos que a coisa mude a
prégria destinagio ou seja deteriorada de modo a tornar-se inservivel. Portanto,
se ¢ restituido um automével sem pneumadticos, ndo poderd aplicar-se a norma
em exame; enquanto que seria aplicdvel se os pneumdticos resultassem nor-
malmente consumidos, ou também furados, sempre que — entenda-se — o carro
seja subtrafdo apenas para ser usado.

Restituigdo da mesma coisa, entenda-se, o objeto, respeitadas as suas
caracteristicas, ou seja, em outras palavras, a sua individualidade.

O automével ndo perde a sua individualidade se retirada 2 gasolina; o
combustivel ndo define o automével — é necessirio para movimenti-lo. Dife-
rente seré se a restituigio for promovida sem um acessério, fundamentalmente
para tomar o vefculo infungivel

A coisa, ademais, deve ser “imediatamente rcstituida ou reposta no lugar
onde se achava” (art. 168).

A lei emprega dois verbos para indicar a obrigagio do agente de, cessado
v uso, devolver a coisa & posse do sujeito passivo — restituir e repor. Ambos,
os verbos, exprimem idéia de devolugio, entretanto, como as palavras no
texto legal ndo se presumem sinén'mas, cumpre realgar a diferenga que es-

pelham.

Nesta passagem, o Codigo Penal brasileivo se apartou do italiano, que se
contentou em dizer que a coisa deve ser “imediatamente restituida”.

A reposigio significa a recolocagio do objeto no local de onde fora sub-
traido. A restituigiio, por sua vez, tem alcance maior; compreende a devolugio
da coisa & disposi¢io de quem possuia a posse, antes de haver sido subtratda.
Envolve a reposigio. Desnecessaria se faz a pluralidade preferida pelo legis-
lador pétrio, visto ambas as acepgdes conduzirem ao mesmo conceito. Entre-
tanto, dai decorrem efeitos juridicos.
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Na literatura ¢ jurisprudéncia italianas entende-se que a restituigio deve
ser promov.da diretamente ao sujeito passivo ou a quem o representa ( MAN-
ZINI, ob. cit., pag. 327).

Essa conclusdo é valida também pura o texto brasileiro. Operada a repo-
si¢o, a coisa € recolocada no local de onde foi retirada, e o agente com isso
a coloca novamente A disposigio de quem de direito. A restituigdo nio implica
a coincidéncia de lugar, mas signitica recolocar a coisa & disposigdo do sujeito
passivo. E certo, recolocar a disposi¢iio nio ¢ a mesma coisa que comunicar
onde o objeto se encontra. Assim, esconder a coisa ¢ comunicar sem precisio
de dados, onde foi colocada, obriga a vitima a desenvolver esforgos para
encontri-la. Nesse caso, e enquanto nio encontrar a coisa, esta ndo estard a
disposigio de quem de direito. Observa-se que a subtragio sc completa quando
a coisa é retirada da esfera de disponibilidade do sujeito passivo; a restituigao
s0 se realiza quando se renova a situagio anterior. Enquanto isso nio ocorrer,
a coisa continuard fora da esfera de disponibilidade. Se o agente ndo suprir
essa exigéncia, incidird nas penas do furto comum.

H4 um pormenor que chamou a atengio dos estudiosos. Se a coisa nao
tor restituida por motivo de forga maior ou caso fortuito persistird a figura do

furto de uso?

Os autores respondem negativamente, sob o fundamento de que a nao res-
tituigio deixa em aberto um dos elementos da definigiio legal do ilicito. E a
conclusio seria a configuragio do furto comum. Examinem-se¢ PISAPIA, MAN-
ZINI e MAGGIORE.

Este problema, em nosso entender, merece andlise também.

Cumpre, por isso, distinguir duas hipéteses. Quando o agente assume o
risco de criar uma situagdo que ndo permitird restituir a coisa, empregando-a
em atividade perigosa. Nesse caso, concorda-se; o agente respondera por furtum
rei. Todavia, uma vez presente o caso fortuito ou motive de forca maior, re-
putamos que se impde outra conclusido; notadamente em face do Codigo Penal
de 1969, cujo artigo 18 estatui: “Ndo hd crime quando o fato resulta de caso
fortuito ou for¢a maior”. Entio perguntar-se-d: como ser vidvel em nossa
legislagdo, o entendimento dos ilustres escritores italianos? Se o agente for
condenado por furto comum, porque, em virtude do caso fortuito ou forga
maior ndo restituir ou repuser a coisa onde se achava, ndo estard em contraste
flagrante com 2 norma do art. 187 Nio estaremos punindo um fato que resul-
tou de caso fortuito ou forga maior?

Ainda sob a rubrica — elemento material — sio pertinentes algumas con-
sideragbes a respeito da tentativa. Antes, como esta ¢ a nao consumagiio por
circunstdncias agﬁaias a vontade do agente, faz-se necessario fixar o momento
consumativo do delito. Acontece no instante da subtracio, repita-se, quando
a coisa infungivel ¢ retirada da esfera de disponibilidade do possuidor. Nio
ha de se confundir com o instante da restitui¢do ou da reposigio. A devolugao
¢ apenas condigdo elementar para o configuragio — no aspecto objetive — da
norma especial.

MANZINI, mais uma vez, nega a possibilidade do crime imperfeito {ob.
cit, pag. 329) porque o delito pressupde a restituigio, cuja opinido é subscrita
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por VANNINI (“Manuale de Diritto Penale”, ed. 1946, pags. 265/268). O
primeiro autor noticia, porém, posicio diferente de LORETO SEVERINO
(idem, nota de rodapé).

Elemento subjetivo — Evidencia-se o dolo especifico. A subtragio é infor-
mada pela intengio de ser a coisa, apés o uso momenténeo, restituida ou
reposta,

Nesse passo, mais uma vez, hd co'ncidéncia com o Cédigo Penal da Itdlia.
Ao contrério da legislagio espanhola, cuja norma se satisfaz com o dolo even-
tual, visto o artigo 518 estabelecer que o delito surge na conduta de quem,
sem a devida autorizagio e sem dnimo de té-lo como préprio, usar veimﬂo de
motor, alheio.

A lei ndo contemplou a modalidade culposa.

Um problema inerente ao elemento subjetivo é o que diz respeito ao
animo de lucro. Essa questio agitou a literatura especializada. Formou-se uma
corrente, no sentido de que onde houver animo de lucro ndo pode ocorrer
furto de uso. Constituiriam dois institutos inconcilidveis. Essa conclusio peca
por visio de perspectiva. Nada obsta a que o agente atue com a vontade de
lucro. Do ponto de vista moral, em face do nosso texto, o que distingue o
furtum usus do furtum rei ¢ que, no primeiro, o sujeito ativo manifesta animus
utendi, ao passo que no segundo, é exigido o animus rei sibi habendi. Todavia,
sefa para usar a coisa, como té-la para si, nada impede o 4nimo de lucro.
Tome-se esta expressio no significado verdadeiro, nio limitada 2 um valor
aferive] economicamente. Alids, também nada impede. H4 4nimo de lucro,
quando o agente subtrai o carro para conduzir alguém, mediante remuneragio;
da mesma forma, no comportamento do agente que subtrai um quadro para guar-
necer sua casa, em dia de festa, ou monta o cavalo alheio para simples passeio.

O furto de uso, como anotamos, é crime material; sempre acarreta um
dano ao possuidor, pelo menos representado pela impossibilidade de utilizar a
coisa, durante o periodo em que perdeu a posse.

No plano psiquico, a diferenca, relativamente ao furto comum, reside no
motivo do comportamento, e nilo nas conseqliéncias materiais da conduta.

Atente-se, entretanto, para um pormenor de capital importincia. O lucro
auferido pelo agente nao pode extrapolar os limites decorrentes do préprio
uso. Se outro for almejado ou obtido, descaracteriza-se esse crime. MANZINI
ensina: “o proveito a que o réu se propde, deve consistir exclusivamente o
inerente ao uso momentaneo da coisa” (ob. cit., pag. 330).

Ademais, a vontade de uso momentineo da coisa deve acompanhar a
agio em todos os seus atos (SANTORO, “Manuale di Diritto Penale™, ed. 1968,
vol. V, pag, 387).

De outro lado, a restituigio ou reposi¢do deve ser voluntaria, isto é, desde
que nio imposta por terceiro. A voluntariedade pode ser informada por motivo
nobre, ou moralmente censurdvel. Satisfaz a condigio de lei quem promover a
devolugio a pedido ou conselho de outrem,



PENA SEM PRISAO

Senador FRANCO MONTORO

O tema escolhido para esta palestra é o da “Pena sem prisio”. Trata-se
de assunto que tem interesse nao apenas para os especialistas do Direito
Penal, mas para toda a sociedade brasileira. E uma amostra representativa
de uma série de outros problemas que estdo a exigir um debate e focaliza-
¢ao diferentes dos que se tém realizado até hoje.

Certamente foi este 0 motivo da escolha do tema.

Tenho sobre o assunto um projeto apresentado ao Congresso e, como
colaboragio para este Simpdsio, consegui da Subsecretaria de Edicoes Téc-
nicas do Senado uma colaboragao magnifica — o presente quadro com-
parativo -— que vai servir para o debate no Parlamento, mas teve anteci-
pada sua tiragem para esta turma, como homenagem especial aos diplo-
mandos de 1973. Neste documento vocés terdo os dados para um exame mais
aprofundado da matéria. Estdo ai colocados os trés textos que interessam
20 debate da questao: o do projeto, de que falarei na palestra de hoje, pro-
jeto apresentado ao Senado, que estd em tramitagio; o texto correspon-
dente, do Codigo Penal de 1940, ainda vigente; e o texto do Cédigo Penal
de 1969, jA promulgado, mas cuja vigéncia estd suspensa até 1974.

Estao ai os artigos para um cotejo, trabalho dificil, que foi realizado
em tempo verdadeiramente recorde e que permitira um exame paralelo de
cada uma das disposigdes, principalmente para aqueles que se interessam
pelo Direito Penal.

Mas, comecemos por colocar o problema. Por que “pena sem prisao”?
O tema escolhido tem a finalidade de mostrar o problema das prisdes no
Brasil, hoje. As prisdes, em lugar de constituir uma solugao, estio sendo,
na realidade, um problema, a comecar por sua superlotagio.

Texto taquigrafado, da gravachfo, pela Subsecretaria de Taquigrafia do Senado Federal e
revisado pelo conferencista.
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Vou citar alguns dados relativos ao Estado de Sdo Paulo, onde foi
feito um levantamento estatistico recente.

Mas nos outros Estados posso assegurar gue a situagio ndo & melhor.

Um dado objetivo em relacio a Sdo Paulo. O Estado tem nos seus
varios presidios capacidade para 7.000 presocs ou 7.000 vagas. Em 1970
havia 12.000 presos € havia ainda 42.000 mandados de prisdo aguardando
cumprimento.

Em 1972 houve um aumento de 10%. Estd havendo um aumento de
5.000 mandados ao ano. Hoje hi mais de 50.000 mandados de prisdo sem
poderem ser executados porque ndo hé onde prender essas pessoas.

A Casa de Detencdo, que é o maior presfdio e possui a maior popula-
¢ao carceriria da América Latina, tem uma capacidade normal para 2.500
presos. Esti hoje com 5.081, conforme declara¢io do novo Juiz Corregedor
incumbido das execuc¢des penais.

Em outros Estados a situagido é semethante. Em quase todos hi falta
de vagas nos presidios e grande nfimero de mandados a serem cumpridos.
Isso estimula, em primeiro lugar, a corrupgio porque esti nas mios do
executor enconirar ou ndc a pessoa e na época devida. Evidentemente,
isso abre campo a irregularidade e corrup¢io. E, de outro lado, a existéncia
desse niimero elevado de mandados de prisdo sem cumprimento, representa
um descrédito em relagio ao efeito intimidativo da pena.

Além disso, as condigdes de higiene e de promiscuidade dos presidios
superlotados contribuem poderosamente nio para a regeneragio dos presos,
mas para a sua degradacgio e aviltamento.

“Um crime contra os presos: os presidios” é o titulo das declaragdes
do novo Juiz Corregedor dos Presidios de Sao Paulo, ao assumir, em maio
deste ano, suas funcdes.

No livro do Prof. Alipio Silveira sobre esse tema, recém publicado, sdo
arrolados alguns testemunhos de juristas especializados em Direito Penal e
Ciéncia Penitenciiria. Kinberg, por exemplo, citade por esse autor, des-
creve a funesta deformacdo psicolbgica sofrida pelo sentenciado, ainda ndo
habitual ou profissional, sob a pressio do ambiente carceririo. Sao as se-
guintes as afirmacdes do autor:

“E evidente que um dos efeitos mais importantes, a meu juizo, da
atmosfera psicoldgica criada pelos habituais das prisdes, sofridos
individuos que vivem em meios mais normais, é sentirem-se de-
gradados, desonrados, envelhecidos. Sentem-se atacados em sua
dignidade humana, em seu valor pessoal, no proprio respeito. E
por isso sentem-se enfraquecer os lagos que unem ao mundo das
pessoas honradas, diminuir sua esperang¢a no futuro e se entibiar
sua forca moral. A passagem pela prisao deixa uma desonra in-
delével, ao passo que, segundo a teoria, o culpado devia expiar
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sua culpa pela pena. Por isso, se ouve, as vezes, os liberados di-
zerem que a pena comeca quando se sai da prisido.”

E seguem-se as consideragdes.

Outro autor, José Agostinho Martinez, tem um livro sobre este tema:
“Q Carcere como Fator Criminégeno”, o carcere gerador de criminosos.

Alipio Silveira, que acabo de citar, abre seu estudo com o seguinte ca-
pitulo: “A Prisdo Tradicional como Fator Criminogénico”, e aponta uma
série de causas, autores, referéncias de julgados pela magistratura, refe-
rindo-se a esse efeito negativo realizado pelas prisoes.

O Prof. Roberto Lira possui um estudo sobre o mesmo tema.

Mais impressionante que estas declaracoes — e vou citar uma altima,
para nao multiplicar citagoes semelhantes — é a do Prof. Edmond Locard,
penalista francés, que diz o seguinte:

“Nao existem verdadeiros profissionais do crime, sendo apés sua
passagem por estabelecimentos penitenciarios. E somente depois
de ser detido e condenado por um pequeno furto, por uma rixa, por
resisténcia a agente de policia ou por infragbes menores que o
homem se torna criminoso habitual.”” — (Locard, “La Defense con-
tre le Crime”, Paris.)

Este, um dado impressionante. E nao apenas brasileiro: é internacional.

Hoje O Jornal publica telegrama da United Press, vindo de Nova Jorque:
¢ diretor dos presidios era chefe do trafico de drogas.

O Jornal do Comércio, ha duas semanas, publicava uma reportagem
sobre as prisdes no Brasil, com o seguinte subtitulo, tirado da sentenca de
um juiz de Mato Grosso — Prisdes: Fabricas de Criminosos.

Mais que esses dados valem as estatisticas.

Na penitencidria de Sao Paulo, no ano de 1960, existiam 1.234 sen-
tenciados, dos quais 2/3 eram reincidentes, tinham passado por outras pri-
sbes. A média, no interior, mais se aproxima dos 50%. O que mostra por si,
sem levar em conta a estatistica da penitenciiria de Sao Paulo, mais signi-
ficativa, que, em 2/3 dos casos, a prisdo nio resolveu a finalidade da pena,
gue é a reeducagio. Pelo contrario, ¢ uma escola de criminalidade.

Devemos salientar ainda um aspecto importante: é que, quando se
efetua uma prisao, o preso passa a ser um pensionista do Estado, que deve
dar casa, comida, roupa, assisténcia médica, e o mais que for necessaric.
Por outro lado, fica uma familia abandonada que, direta ou indiretamente
ira acabar sende mantida pelos cofres publicos.

Estes dados mostram que a solugdo do problema nao consiste na solu-
¢ao aparentemente valida, a que estdo recorrendo, praticamente, as autori-
dades responséveis: aumentar o niamero de presidios. Ainda agora, os jor-
nais noticiam que no Estado de Sido Paulo o Governo resolveu fazer mais
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10 estabelecimentos, como o presidio de Avaré, que foi construido para uma
capacidade de 500 pessoas. 0 custo de construgio previsto foi de 16 mi-
lhoes de cruzeiros. Efetivamente, ele foi bem maior. A construgio dos dez
presidios previstos implicard numa despesa de cento e sessenta milhdes
tie cruzeiros.

E serd que a construgdo desses presidios resolvera o problema? Nao
havera outros caminhos para a solugao?

O que esta patente, hoje, aqueles que examinam o problema nio ape-
nas em face dos livros escritos no passado, em face de uma tradi¢io que
nods ainda estamos recebendo, de considerar a prisao a unica san¢do para
o crime € que a san¢do penal tem evoluido no mundo e, existem, haie,
inumeras modalidades de penas sem prisdo, com resultados incomparavel-
mente superiores; a prisdo aberta, os regimes de semiliberdade com prisdo
aberta, prisdo-albergue, e outras formas de penas, como interdicio de di-
reito, multas adaptadas 4s condigdes econdmicas do interessado, perfodos
de prova, que diminuem em 509% o indice de prisdes. O individuo fica sub-
metido a um tratamento necessario a periculosidade que oferece, as defién-
cias que apresenta, por sua conta, com a fiscalizagio do Governo.

E muito mais barato fiscalizar a pessoa que est sendo tratada por sua
propria conta, a té-la presa. Isto, sem considerar todos os outros inconve-
nientes. Podemos dizer que o sistema vinculado i idéia de que a prisdo é
o Unico ou guase unico meio de repressio criminal vem-se revelando ine-
xeqlivel ¢ ineficaz.

Esta, a conclusic dos representantes do Ministério Publico, Francisco
Papaterra Limongi Netto e Antonio Carlos Penteado de Moraes, em tese que
foi aprovada por aclamacdo no I Congresso do Ministério Piblico, realizado
em 1971. Essa tese tem sido reapresentada em outros congressos de Secre-
tarios de Justica, de diretores de penitencirias, e estd ganhando uma am-
plitude nacional. Nesse congresso, esses representantes do Ministério Puabli-
co e, em seguida, magistrados, que se uniram ac trabalho, propdem a refor-
mulacido do sistema de penas na legislacio brasileira.

Do tema se tém ocupado representantes do Ministério Plblico, da Ma-
gistratura, da Advocacia, do ensino do Direito, médicos, psiquiatras, assis-
tentes sociais.

Elaborado por uma Comissdoc de membros da Magistratura e do Mi-
nistério Publico de Sao Paulo, recebemos o estudo de um anteprojeto de
lei dispondo sobre a reforma do sistema de penas do Direito brasileiro,
nesse sentido. Por sua oportunidade e valor, adotamos esse estudo com
pequenas modificagdes e o apresentamos ao Congresso Nacional, sob a forma
de projeto de lei. E o projeto que os Senhores tém em mios.

Nosso objetivo € que se abra, assim, o debate sobre a matéria, no Con-
gresso Nacional, dando-se oportunidade A contribui¢io dos especialistas e
de todos os que possam oferecer subsidio i elaboragao de um sistema penal

A

adaptado i realidade brasileira.
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Para se ter uma idéia da importincia e da universalidade do tema,
posso dar algumas indicagdes bibliograficas, apenas algumas das mais ex-
pressivas que encontrei:

Ana Valderez de Alencar: “As Prisdes e a Execuc¢do das Penas Priva-
tivas da Liberdade”. E uma pesquisa publicada na Revista de Informagao
Legislativa do Senado, onde, posso antecipar, serio publicadas também as
palestras deste Simpésio, como homenagem a esta iniciativa magnifica,
realizada pelos alunos que deram, assim, um grande exemplo aos diploma-
dos das outras faculdades de Brasilia e do Brasil.

José Gabriel de Lemos Britto: “Ciéncia Penitenciaria”, in “Os Arquivos
Penitenciarios do Brasil’’;

Victério Caneppa: “Da Necessidade da Criacao de Institutos de Classi-
ficacdo e Readaptaciao Social” e “Estabelecimenios Penais Abertos”;

Teodolindo Castiglione: “Estabelecimentos Penais Abertos”, e outros
trabalhos. Trata-se de ilustre penalista que foi Presidente do Tribunal de
Etica Profissional em Sio Paulo, e se dedicou, com muito cuidado, a esse
tema das prisGes abertas;

Mariano Ruiz Fuhes: “A Crise da Prisio™;

Roberto Lyra: “Peniténcia de um Penitenciarista”, “Prisdes e a Fa-
milia”, “O que virad depois da Prisao”. Trabalhos publicados na “Revista
Forense”, na revista “Arquivo” do Ministério da Justiga etc.;

José Mendez: “Estabelecimentos Penais e Correcionais Abertog’”;

Manuel Pedro Pimentel, que, alids, colaborou nesse projeto: “A Re-
forma Penal”, “As Necessidades de Penas sem Prisao”;

Marc Ancel: “E Preciso Abrir as Prisoes” (“Il faut ouvrir les Prisons”);

As Nacdes Unidas realizaram um seminério latino-americano sobre
prevencao do delito e tratamento do delingiiente. Da mesma orientagao e
mais recente, num congresso mundial sobre ciéncia penitenciaria, recomen-
dando o estabelecimento de prisdes abertas ou outras formas de penas sem
prisao:

Elias Neuman: “Prisdo Aberta, uma nova Experiéncia Penoldgica”,

Roberto Pettinato: “Instituigdes Abertas e de Seguranga Média”;

Helen D. Pigeon: “Probation and parole in theory and practice”. (“Pro-

.

bation” & o regime de prova, periodo de provas);
Playfair — “Prisao ndo Cura, Corrompe”;

César Salgado: “Sistema Penitenciirio na Inglaterra” — um depoimen-
to de Oscar Wilde;

Alipio Silveira: “As Fugas nas Prisdes Abertas do Estado de Sao Paulo”
e “A Prisido-Albergue”, que acaba de ser publicado em volume separado,
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edicdo da Universidade de Direitc de Sdo Paulo. Esses autores e alguns
outros que poderiam ser citados mostram a atualidade do tema.

Infelizmente, o novo Cédigo Penal brasileiro que foi promulgado, mas
que ainda ndo esta em vigor, quase nio tomou conhecimento dessas medi-
das e, mantém, na parte do sistema de penas, a mesma linha do Cédige de
1940. Sdo penas principais: a reclusdo, a deten¢dao e a multa; e as penas
acessérias sdo apenas, como o nome indica, uma seqiiela da pena principal.

0 projeto, que foi elaborado pelos promotores e pelos juizes do Estado
de Sdo Paulo, com a aprovagao de magistrados de todo o Brasil, & exata-
mente este que foi apresentado, com pequenas modificagées feitas por mim
ou pela Assessoria do Senado, que participou da sua revisio.

O objetivo é lancar o problema para que, do debate, se possam intro-
duzir algumas modificagdes nesse novo Cddigo Penal, j4 promulgado, mas
que ainda nio estd em vigor.

O projeto foi concebidoe como um todo, de modo a permitir sua im-
plantacao nos Titulos V e VI do Cddigo Penal de 1969, razao por que se ob-
serva a mesma ordem na distribuicdo da matéria, com idéntico numero de
artiges. Se aprovado, serd uma substituicdo a dois capitulos do Cédigo ja
promulgado, na parte relativa as penas.

Vamos dar somente, com o objetive de facilitar a compreensio, algu-
mas indicag¢des sobre os pontos principais desse Projeto. Em primeiro lugar,
sobre as penas. Como disse, o Cddigo de 1940 estabelecia que sdo penas
principais a reclusio, a detengdo e a multa. £ o art. 28. O art. 36 do novo
Codigo diz: sdo penas principais a reclusdo, a detengio e a multa.

O projeto que apresentamos altera profundamente essa matéria.

Primeiro, ndo faz distingdo entre penas principais e acessérias e as
estabelece em trés tipos fundamentais. Sio penas: a prisio, a interdigio de
direitos e a multa, nesta gradacdo. Em relacio i prisio, elimina esta distin-
¢ao, que & tedrica e académica, que a gente aprende na escola, mas nio vé
na realidade, entre reclusao e detenc¢ao, estabelecendo, simplesmente, a
pena de prisdo, variando somente o quantum da cominagio, cujos minimos
deverdo ser indicados expressamente em cada tipo penal.

Eleva i categoria de penas principais as interdi¢des de direito, porque
entende gque este sera o grande refor¢o para puni¢do das infragbes pratica-
das, por exemplo, por quem exerce profissdo, oficio ou atividade cujo cer-
ceamento terd um efeito muito mais punitive e significativo do que a pena
de prisdo.

Vamos examinar cada uma dessas penas -— prisdo, interdicao de di-
reitos e multa.

A pena de prisio — estabelece expressamente — podera ser feita em
estabelecimentos penais fechados ou abertos, dependendo apenas do grau
de periculosidade do sentenciado. E, nesse estabelecimento, serd ministrado,
ap6s os exames, o tratamento indicado. Serd obrigatoriamente ministrado
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o ensino profissional. Menores e mulheres serdo recolhidos em estabeleci-
mentos especiais e, na falta destes, em se¢des especiais de estabelecimentos
comuns.

H4 uma observagio importante: a de que o sentenciado recolhido a
um estabelecimento penal fechado, porque oferece grande periculosidade,
podera ser transferido para um estabelecimento aberto desde que cessada
ou atenuada a sua periculosidade, ap6és o cumprimento de 1/3 da pena e,
verificada, evidentemente, como o projeto estabelece, a procedéncia e com-
provacac dessa redugio de periculosidade. E ao doente mental, se as con-
dicbes permitirem, se concedera a internagio em hospital particular.

A interdicdo de direitos, agora pena principal, pode ser aplicada iso-
ladamente. No sistema atual, tem o carater de pena acesséria e deve ser
imposta em certos casos, dependendo, porém, de pena principal. O projeto
inova radicalmente neste campo, permitindo que o juiz se limite a impor
tal pena, visando a sancionar especificamente o condenado, que sentira
mais de perto o efeito da sangao, pois a interdigdo do direito de clinicar,
imposta a um médico, ou o impedimento de dirigir veiculo motorizado, in-
fligido a um profissional do volante, serdo penas mais eficazes, sem se
mencionar o beneficio decorrente do nio-encarceramento do sentenciado,
aliviando a superlotagdo das prisées.

O art. 46 do projeto enumera as penas de interdic3o.
“SECAQ II — Da Pena de Interdi¢do de Direitos
Art, 48 — Sao penas de interdi¢do de direitos:

I — a perda ou suspensao do exercicio de funcdo puablica, eletiva
ou de nomeagdo, em que incorre:

a) o autor de crime cometido com o correspondente abuso de poder
ou violacio de dever;

b} o condenado, por outro crime, a pena de prisdao superior a dois
anos;

II — a perda ou suspensiao do exercicio do patrio poder, tutela
ou curatela, em que incorre:

a) o autor de crime cometido com o correspondente abuso de poder
ou infracdo de dever;

b) o condenado a pena de prisdo, até o término da execugao desta
ou da medida de seguranca;

III — a inabilitacao permanente ou temporéria para a investidura
em fungao publica, em que incorre o autor de crime contra a ad-
ministragdo publica ou da justi¢ca, em prejuizo da Fazenda Publi-
ca ou do patriménio de empresa ou sociedade em que o Estado
tenha interesse direto ou indireto, praticado no exercicio de fun-
¢ao plblica ou fora dela;
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IV — a inabilita¢io permanente ou temporiria para a investidura
em tutela ou curatela, em que incorre o autor de crime de que
resulte manifesta incompatibilidade com o exercicio de um desses
encargos;

V — a inabilitagio permanente ou temporéria para o exercicio de
cargo de direcio em empresa ou sociedade em que o Estado tenha
interesse direto ou indireto, na qual incorre o autor de crime co-
metide contra a Fazenda Pablica ou no correlato exercicio em em-
presa ou sociedade de crédito, investimento ou poupanga;

VI — a suspensdo da atividade ou profissio cujo exercicio depen-
da de habilitagao especial, de licenga ou autorizagio do poder pu-
blico, em que incorre o autor de crime cometido com infracéo de
regras a elas inerentes;

VII — a suspensdo do exercicio de atividade industrial ou comer-
cial, em que incorre o autor de crime contra a Fazenda Pablica, a
incolumidade ou a fé publica, os costumes, a organizagio do tra-
balho ou a propriedade imaterial, quando no exercicio daquelas
atividades;

VIII — a suspensac dos direitos politicos, em que incorre o con-
denado a pena de prisdo, até o término da execugio da pena ou
da medida de seguranca.”

Essas medidas sdo efetivamente mais eficazes do que a pena de prisdo
que é prevista no Cédigo, e, que, na realidade, nao é aplicada. Por exemplo,
um médico que deixa de comunicar i autoridade competente a existéncia
de um doente portador de doenga contagiosa, daquelas fixadas em lei, hoje,
ou se pune com a pena de cadeia ou nido se pune. E acaba nio se punindo,
ou, entao, acaba ficando entre os 50.000 mandados a serem cumpridos. E
¢ muito bom que nio se puna, que nio se ponha esse homem na cadeia. A
pena, qual poderia ser? A interdigdo do direito. Durante seis meses estaria
proibido de exercer a profissio. £ uma penalidade, atinge o individuo, re-
presenta uma sangao, sem os inconvenientes da prisdo, que hoje é uma
pena obrigatéria.

Nos acidentes de trénsito, que estdo hoje assumindo proporgdes extra-
ordinarias, ndo é preciso admitir a pena rigorosa da prisao; o resultado, é
que ninguém € preso. Examinemes, por exemplo, um crime de um rapaz
que, andando em excesso de velocidade, atropela uma crianga; mata: deveré
ser preso. Vai para a cadeia por um crime praticado talvez até em dosagem
alcodlica excessiva, por ter bebido um pouco mais numa solenidade qual-
quer. Se ele for preso, for para a cadeia, se transformar4, com 75% de pro-
babilidade, num criminoso, pela promiscuidade, pelas condigdes em que
vai estar recolhido, ou entéo, 0 que é mais comum para evitar isso, ele nio
¢ punido; fica entre os 40 ou 50.000 mandados sem cumprimento e entre
outras formas de fugir & aplicagéo da lei. Um juiz, sabendo que um jovem
de bons costumes, recém-formade em escola superior, pratica um acidente,
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vai ser preso, sua prisdo vai ensejar o que acontece com porcentagem ex-
traordinariamente ampla nos presidios, onde acaba viciado em téxicos e
outras perverses, e entdo, nac o pune.

Com esse processo, ele receberia uma pena: durante 5 anos, 3 anos, ele
¢ proibido de conduzir. Se motorista profissional, a mesma coisa.

530 outras formas de penalidades e, se necessirio um tratamento com-
plementar para que ele fosse curado de uma tendéncia de certa periculosi-
dade, deveria sofrer também outro tipo de tratamento.

Achar que a unica forma de punir é colocar um homem na cadeia, du-
rante 3 anos, deixando abandonada sua familia, é positivamente pensar com
os olhos de quem ndo estd vendo a nossa realidade. Dai a importincia que
os autores do projeto atribuem a essa figura de interdi¢do de direito.

Haveria muita coisa a dizer, mas é claro que oportunamente poderio
examina-las mais detidamente.

Nos artigos seguintes se estabelece o mecanismo da pena de interdigio
de direitos.

A aplicagéo isolada da pena de interdicio de direitos fica, entretanto,
condicionada ao maximo da pena cominada, que devera ser igual ou infe-
rior a trés anos nos crimes dolosos, admitindo-se em qualquer caso, nos cul-
posos. E o juiz podera aplicar, quando cabiveis, duas ou mais penas de in-
terdicdo de direitos, limitados sempre seus graus maximo e minimo, que
serao os mesmos da pena de prisio cominada ao crime.

Quanto i pena de multa, o projeto segue, em grande parte, o mecanis-
mo do Cédigo Penal de 1969.

Inova o projeto, no entanto, quanto aoc montante do dia-multa, por aco-
lher a sugestao de Soler, no sentido que a sua fixa¢ao seja baseada no sa-
lario-minimo, com a possibilidade, porém, de referir-se ao dia-rendimento.
No caso de o juiz verificar que a condigdo econdmica do sentenciado supor-
taria, sem sofrimento algum, a pena calculada com base no sal4rio-minimo,
ele pode ser punido, ndo com base no salirio-minimo, mas na sua renda,
que as vezes é muito superior.

Para um multimilionario, a pena com base no salirio-minimo torna-se
irriséria. Entdo se permite uma pena mais forte, de acordo com as condi-
¢oes econdmicas do infrator.

No Capitulo I do projeto, trata-se da aplicagio da pena. E aqui hi uma
outra inovagio de vulto. O juiz, na sentenga, deveri declarar a periculosida-
de do réu, definindo-a nestes trés aspectos: acentuada, escassa ou nenhuma
periculosidade.

Esta, de certa forma, é a pedra de toque do sistema, j4 que com base
em tal defini¢do, que serd proviséria e sempre suscetivel de revisio me-
diante estudos e observagoes que deverdo ser feitos, com base na definicio,
o sentenciado vai receber tratamento adequado A sua periculosidade. Para
tanto, o juiz fica adstrito a algumas regras, embora com largo arbitrio. O
projeto fixa os elementos objetivos da definigdo da periculosidade.
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O art. 60 estabelece:
“CAPITULO II — Da Aplicagio da Pena

Declaracido da Periculosidade

Art. 60 — Compete ao Juiz, na sentenga, declarar a periculosidade
do réu, definindo-a como acentuada, escassa ou nenhuma.”

A Lei define:
“Acentuada periculosidade
§ 19 — Considera-se de acentuada periculosidade o agente que:

a) pelos seus antecedentes e personalidade, pelos motivos deter-
minados e circunstincias do crime, pelos meios empregados e mo-
dos de execugio, pela intensidade do dolo ou grau da culpa, evi-
dencia inclinagdo para préaticas delituosas;

b) revela, na acdo criminosa, torpeza, perversio, malvadez, cupidez
ou insensibilidade moral;

c) anteriormente ao novo crime tenha sofrido duas condenagdes
irrecorriveis a penas de prisio, nao unificiveis por continuidade.”

Nio se pode aplicar a mesma pena em situagbes diferentes.

#Egcassa Periculosidade

§ 29 — Considera-se de escassa periculosidade o agente que, pela
anélise dos elementos mencionados na primeira parte do parégra-
fo anterior, evidencie probabilidade de regeneragdo, desde que
submetido a medidas reeducativas ¢ de protegéo.

Nenhuma Periculesidade

§ 3¢ — Considera-se de nenhuma periculosidade o agente que, pela
anilise dos mesmos elementos, revela condi¢des de regeneracio,
independentemente das providéncias referidas no parigrafo an-
terior.”

Essas trés definicdes ndo sdo definitivas. O agente poderd passar de
uma para outra dessas categorias, de acordo com o seu comportamento.

Fixando a pena, o juiz determinara o local onde seri executada, bem
como considerars, quanto as de interdicdo de direito, todas as circunstin-
cias de carater subjetivo e objetivo. Relativamente a4 multa, terd em con-
sideragio a situagdo econdmica do réu.

Observe-se, ainda, que as penas de interdigéo de direitos & de multa
somente poderao ser aplicadas a réus de escassa ou de nenhuma periculo-

sidade.
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Os de periculosidade elevada, terao, obrigatoriamente, que ser reco-
Thidos a prisdo. E de acordo com a sua conduta poderdo passar para a prisdo
aberta ou, eventualmente, receber outras formas de tratamento previstas
no projeto.

A revisdo da fixacao do grau de periculosidade, para efeito de cumpri-
mento da pena de prisdo, esta prevista e constitui grande inovagio no pro-
jeto, pois d& ao sistema a necessaria maleabilidade, nao conservando em
prisao fechada sentenciado que nio oferega maior periculosidade. Essa re-
visdo sera feita pelo juiz da execugdo, de oficio, a requerimento do Minis-
tério Publico ou do réu, ou por proposta do diretor do estabelecimento em
que o condenado se encontrar.

Verificada a melhoria do seu comportamento poderd ser proposta a
modificacdo desta qualificagio.

Entenda-se que, também, o condenado tido como de escassa periculosi-
dade poderd ter revista a fixacio, sendo recolhido a estabelecimento penal
fechado se assim o aconselharem os resultados do exame a que for subme-
tido.

Essas sugestoes partem de homens que passam a vida lidando com
condenados, com sentenciados e apresentam sugestdes que em parte ji
estio sendo aplicadas através de uma interpretagido extensiva de alguns
dispositivos da lei atual, e com o protesto de alguns conservadores, forma-
listas, que se apegam ainda aos textos rigidos da lei.

Mas o sentenciado recolhido a estabelecimento penal fechado ficarj,
obrigatoriamente, sujeito a exame de verificagido de periculosidade, de pre-
feréncia por instituto oficial, para que se proceda i adequacio da sua si-
tuagéo carceraria, tendo em vista a declaragdo proviséria, feita pelo juiz.

A declarag@o do juiz é sempre proviséria porque nio hd nada em de-
finitivo, principalmente em relagio ao comportamento futuro de um sen-
tenciado. Se, por exemplo, a sentenca fixou a periculosidade como acentua-
da, e determinou o recolhimento do sentenciado a estabelecimento penal
fechado, podera o juiz da execugdo transferi-lo para estabelecimento aberto,
4 luz do laudo que resultar do mencionado exame obrigatério.

A reincidéncia recebe tratamento igual ao preconizado pelo Cédigo de
1969, inclusive quanto & sua prescrigio. Mas ser, sempre, apenas um dado
para a aferigio do grau de periculosidade.

A suspensao da pena de priséio recebeu tratamento especial no projeto,
pois ficou estreitamente ligada ao grau de periculosidade do agente. Se o
sentenciado for considerado de nenhuma periculosidade, a suspensic da
pena far-se-4 sem condigbes especiais. Se de escassa periculosidade, havera
um regime de prova, mediante a imposigio de condigoes que o projeto enu-
mera,
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No art. 79 referimo-nos ao regime de provas.
“Condigdes do Regime de Prova

Art. 79 — No regime de prova, poderdo ser impostas as seguintes
cbrigag¢des e proihicdes:

I — exercer atividade laborativa;
I — freqiientar curso de formag@e profissional,
HI — sujeitar-se a recolhimento noturnc em albergue (art. 82);

IV — receber medidas de fiscalizagio, tratamento ou cuidados
médicos;

V — submeter-se a processo de desintoxicagao;
VI — atender aos encargos de familia;

VI — reparar o dano resultante do crime;
VII — ndo dirigir vefculos;

IX — nio freqiientar determinados lugares;

X —— nio se exceder em bebidas alcoblicas;

XI — nfio mudar de residéncia sem comunicagio & autoridade
competente.

Parigrafo {inico — O juiz podera fixar, a qualquer tempo, condi-
¢es nio especificadas na sentenga, nesta estabelecer outras obri-
gacdes além das mencionadas neste artigo, desde que o exija ou
aconselhe a situagio do condenado.”

Poder4 a suspensio da pena ser concedida aos condenados até trés
anos de prisdo, pois o que se terd em vista, sobretudo, serd a sua escassa
ou nenhuma periculosidade.

Ter4 o juiz, entretanto, a faculdade de estipular obrigagdes outras que
nio as mencionadas, bem como alterar as que houver estabelecido na sen-
tenga, desde que o exija a situagdo do condenado. E, sempre que possivel,
dispor4 de um corpo de funcionarios para assistir os beneficiarios da sus-
pensiio, cujas atribuigdes sao especificadas no projeto.

Sendo notérias as dificuldades para a adogao imediata deste sistema,
decorrentes da criagio dos cargos de agentes de fiscalizagio, o projeto prevé
a alternativa do regime de recolhimento noturno em albergue especial, que
ser4 instalado, de preferéncia, em local diverso dos presidios ou em segéo
especial destes, separados os albergados dos demais condenados.

Como conseqiiéncia da conversdo das interdigdes de direitos em penas
principais, estabelece-se a possibilidade de sua suspensao, pelo prazo de um
a quatro anos, por uma vez e sem condigdes especiais, se o condenado ¢ de
nenhuma periculosidade. Observe-se que esta possibilidade alcanga somen-
te as interdigdes temporérias.
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Outra inovacgao diz respeito 2 atuagio do Ministério Piblico, que velars
pelo cumprimento do regime de prova e seri sempre ouvido nos casos de
revogacio da suspensio da execucio da pena.

A instituicio do regime de prova (probation) tem alcancado excelentes
resultados nos pafses onde vigora, reduzindo de metade o niimero dos sen-
tenciados encarcerados e, assim, aliviando os encargos dos presidios.

Sua adogdo entre nés, todavia, dependera de uma série de providéncias
que, aos poucos, deverdo ser tomadas, de facil execucdo.

No art. 81 se estabelecem as atribui¢des do Assistente Social incum-
bido de fiscalizar este perfodo de provas.

Engquanto nio existir este corpo, o recolhimento noturno ser feito em
albergues, o que é de ficil execugao e que j4 esta sendo adotado em outros
Estados por iniciativa da prépria Magistratura.

O livramento condicional também é objeto de algumas inovagdes pro-
postas, pois o sistema se funda no grau de periculosidade do sentenciado,
ap6s a transferéncia para estabelecimento penal aberto, com as condigdes
fixadas nos incisos do art. 87, e com especial beneficio para os menores de
21 e maiores de 70 anos.

O trabalho apresentado, que é fruto do estudo, da observacio e da ex-
periéncia de magistrados, promotores e de auxiliares nesta atividade peni-
tencidria, foi realizado com espirito critico e depois de maduras reflexdes e
experiéncias. Ele servira, por certo — e por esse objetivo é que nds o ado-
tamos e apresentamos i consideragio do Senado — para reexame dessa
matéria, mediante o debate amplo que o assunto estava a exigir.

Evidentemente, alguma coisa tem que ser feita para reduzir a im-
portincia exagerada hoje atribuida, pela legislagcde brasileira, i prisdo em
estabelecimentos fechados, com os inconvenientes que eu acabo de indicar.

H4 duas medidas j& tomadas a respeito, através de prisdo-alhergue. Uma
resolucdo que vem transcrita neste trabalho do Professor Alipio Silveira,
sobre a prisdo-albergue, ¢ o Provimento n? 25 do Tribunal de Justica de
Sido Paulo. O Conselho Superior da Magistratura do Tribunal de Justica de
Sao Paulo, considerando todos esses fatos, ou grande parte dos fatos que
acabo de apontar e as brechas que a lei enseja, estabelece e permite as con-
digbes para a prisac-albergue.

O resultado foi tio positivo que o Estado do Parani, em resolucio de
8-8-1972, por proposta do Presidente do Tribunal de Justiga daquele Estado,
e mencionando a experiéncia positiva realizada em Sao Paulo, resolve adotar
o regime de prisdc-albergue ou de semiliberdade, em condices limitadas
pelo atual Cédigo. Estd em inicio de execugdo por iniciativa dos juizes que,
através de instrugodes, estdo estabelecendo uma verdadeira norma, uma re-
solugdo normativa. com experiéncia positiva que deve ser estendida a todo
o Pais.
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Outras experiéncias poderiam ser mencionadas. O que se pretende é
abrir o debate em torno da questdo e por isso felicito a turma que se forma
em ter apresentado, neste Simpésio, este tema, para consideracdo de todos
aqueles que, ao sair da Faculdade, vdo-se iniciar em ramos do Direito, in-
clusive no Direito Penal.

Queria completar fazendo duas consideragdes: a primeira é uma ver-
dade decorrente de tudo o que acabo de dizer, é a vinculagio necessiria
do Direito com a realidade social.

Como estio longe da verdadeira significagdo do Direito aqueles que
pretendem reduzir a norma juridica e o Direito a uma regra fria, separada
da realidade, a ser aplicada mecanicamente, formalisticamente, automatica-
mente 3 realidade.

O Direito ou se atém & realidade e cumpre a sua missao, ou se afasta da
realidade e trai a sua funcdo, que é a de fazer justiga, ao dar a cada um
o que lhe é devido. O que nds precisamos, os incumbidos da claboragio da
lei, da interpretacio da lei, do estudo da lei, é ter presente essa fungio de
dar a sociedade aquilo que lhe é devido.

A matéria penal diz respeito a todos nés. Todos estamos sujeitos a aci-
dentes de transito.

Por exemplo, todos estamos sujeitos a ter em nossas familias uma
pessoa que fique de repente subordinada a uma dessas normas da lei penal.

Aplicar um tratamento desumano, como esti fixado em nosso Direito,
seri condenar muitas vezes uma familia inteira ac abandono, o chefe da fa-
mflia a uma reincidéncia probabilissima, porque € isso o que acontece na
imensa maioria do caso dos recolhidos as prisbes — e teremos negado 2
sociedade brasileira o conhecimento e a oportunidade de aplicar um remé-
dio c(;iue estd produzindo excelentes resultados em quase todas as partes do
mundo.

Se houvesse tempo, eu traria aqui a documentagiio. Recomendo esse
livro que acaba de ser publicado, do Professor Alipio Silveira, sobre prisio-
albergue. Ele se estende também a outras modalidades, para que se veja,
também, a importincia desses estudos da realidade, o que revela a necessi-
dade do estudo do Direito ser acompanhado do estudo da realidade social.

O divércio entre o Direito e a realidade é a grande crise, o grande risco
do Direito, que tem uma grande tarefa a realizar em nossa sociedade.

A segunda consideracdo que querc fazer, e nao posso deixar de fazer,
associando a minha qualidade de professor i de legislador, é que esse Codigo
que estamos tentando modificar foi baixado por um decreto-lei no dia 21
de outubro de 1969. Costuma-se fazer muita critica ao Poder Legislativo e
muitos legisladores, inclusive, parecem admitir que, realmente, o Executivq
tem melhores condigdes de legislar do que o Congresso Nacional. Isso por-
que o Poder Executivo pode se cercar de grandes técnicos, pode escolher
os melhores juristas e com eles preparar um bom projeto e deve-se evitar
que o Congresso, através de emendas, de substitutivos ou outras proposi-
¢oes, torne menos perfeito aquele instrumento.
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Com a minha experiéncia de legislador, pois fui legislador municipal,
fui Vereador, fui Deputado estadual, fui Deputado federal e sou Senador
— portanto, fiz o curso completo: primario, secundario, superior e pés-
graduacido, em matéria de legislativo — com a minha experiéncia posso
afirmar, e acho que falharia ao meu dever se assim nido concluisse esta
palestra, tirando esta licio de que a funcéo legislativa deve caber, reaimente,
ao Congresso Nacional, ao 6rgao representativo da populacdo e ligado 2
populagao.

Esse decreto-lei foi feito num gabinete pelos melhores juristas com os
quais o Governo pdde contar; era Ministro da Justica um ilustre professor
de Direito e foi baixado o decreto-lei. E por que decreto-lei? E com essa
rapidez? O projeto contém tantas imperfeicoes e inadequacdes 3 nossa rea-
lidade, que o préprio Governo tomou a iniciativa de adiar a sua vigéncia,
que deveria ser para 19 de janeiro de 1970; adiou-se para 1971, depois para
1972, depois para 1973 e agora para 1974. E, antes de entrar em vigor, é,
como nés vimos, indispensavel modifica-lo, isso porque ele foi feito num
Gabinete, divorciado do ruido das ruas, do murmurio dos tribunais, da voz
daqueles que estdo sentindo o problema. A realidade juridica social é muito
complexa e ndo é nos livros que encontramos essa realidade e, sim, sentin-
do-a. A beleza do regime democratico, como diz o art. 12 da nossa Constitui-
¢do, € que: “Todo poder emana do povo e em seu nome € exercido.”

O regime democritico traz, nas bases, os seus problemas. O Congresso
Nacional, por exemplo, e eu estou longe de pretender que o Congresso niao
tenha seus defeitos como todo organismo, procura corrigir as suas imperfei-
¢oes e adapti-lo as novas condicdes. Hoje, por exemplo, no Congresso, nas
véarias comissdes, existem representantes credenciados de todos os drgios
representativos da opinido publica brasileira: dos conselhos federais de ad-
vogados, de economistas, de médicos, de engenheiros, de assistentes sociais,
de enfermeiros, das confederacdes nacionais de empregados ¢ de empre-
gadores, do campo, da cidade, da inddstria, do comércio etc.

O processo legislativo, previsto na Constituicdo, com a passagem do
projeto nas vérias comisses, em cada uma delas, a publicidade obrigatéria
do projeto, da primeira a Gltima fase da sua tramitacdo, permite que a po-
pulagdo tome conhecimento da matéria, possa apresentar as suas observa-
¢Oes, permite o debate e permite, conseqiientemente, o aperfeicoamento do
projeto.

Entre uma Cimara com todos os seus defeitos, e uma antecimara go-
vernamental com toda sua perfei¢io, eu prefiro a Cimara, com todas as
suas imperfei¢des, mas originiria do voto popular e tendo presente a re-
presentacdo de todos, porque 14 ndo se trabalha de portas fechadas. Numa
Camara, no Congresso, tudo se faz de portas abertas. Muitos falam da des-
moralizacio do Congresso, tendo em vista as criticas que a ele se fazem. Mas
costumo dizer, com freqiiéncia, que é preciso ter presente que no Congresso
tudo se debate publicamente, nada se faz reservadamente. E pergunto se
qualquer empresa, particular ou publica, resistiria a esse debate piblico
de todas as suas medidas. Se até mesmo a familia, célula basica social, re-
sistiria & divulgacdo de tudo que se passa dentro dela.
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O processo legislativo, que decorre da prdpria natureza da lei, e é
estabelecido, inclusive, no texto constitucional, determina a passagem de
cada projeto por comissoes especializadas. A Comissdao de Constituigio e
Justica examina os aspectos juridicos e de constitucionalidade, a Comisséo
de Mérito examina o mérito da proposi¢io sob o aspecto especializado, a
Comissdo de Redagdo vai examinar a redagao final. H4 uma Cimara revisora
que reexamina a matéria, E tudo isso com ampla publicidade. Esse processo
pode exigir mais tempo; mas de que adianta ter pressa e publicar um de-
creto-lei, como o novo Cédigo Penal, que ji demora quatro anos para entrar
em execugac porque € evidente a sua inaplicabilidade?

Gostaria de comparar esse Coédigo Penal, promulgado por decreto-lei de
1969, com um outro Cddigo, o Comercial, premulgado em 1850 e que passou
pelo Senado e pela Cimara dos Deputados, recebendo trezentas emendas na
Cimara e outras tantas no Senado, e que foi debatido, examinado, discutido
e adaptado a nossa realidade. Estabeleceu-se uma flexibilidade tal que per-
mite, apesar das profundas modificagdes sofridas em muitas de suas partes,
ainda esteja em vigor. £ um Cddigo do tempo do Império, aprovado no
Congresso Nacional. De outro lado, um decreto-lei, promulgado em 1969,
ainda néo conseguiu vigorar!

Desejo concluir, agradecendo a aten¢io de todos e afirmando que nin-
guém melhor do que os alunos que se diplomaram este ano, contribuiu para
esses propésitos, porque convidaram seus professores e outros especialistas
para debaterem temas atuais do Direito.

Temos entre os conferencistas representantes do Executivo e do Legis-
lativo, estamos na sede do Judici4rio. Deram, assim, os alunos que se for-
mam neste ano, um exemplo da sua largueza de vista, da sua disposigio
de se dedicar ao estudo sério do Direito, e A realizagio de um Direito apli-
cado A nossa realidade. Os juristas tém uma grande contribuigio para o
desenvolvimento brasileiro. £ preciso que o desenvolvimento se faga em
termos de justica. Os técnicos sdo necessirios, cada um no seu setor, mas
0 que marca, fundamentalmente, o desenvolvimento, € sua orientagdo hu-
mana e justa, de forma que cada setor da populacdo, cada regido, cada setor
econdmico, cada classe social, cada homem tenha aquilo que lhe é devido.

Isso é missdo da Justiga, é missao do Direito.

Cabe a nés, cultores do Direito, dar nossa contribuicdo para que o de-
senvolvimento do Brasil seja realmente um desenvolvimento que possa servir
de exemplo ao mundo, isto €, ndo um desenvolvimento meramente material
representado pelo aumento do produto nacional bruto, mas um desenvol-
vimento em termos de Justiga, desenvolvimento com Justica, £ a grande
missio que tem o advogado.

Ao encerrar seu curso de Direito com o presente Simpédsio sobre os
grandes problemas do Direito aplicados a nossa realidade, os alunos desta
turma demonstraram que tém essa preocupagio. Eu me orgulho de ter sido
professor destes alunos!



CONTRATO DE TRABALHO
COM O ESTADO

Professor HuGo GUEIROS BERNARDES

Escolhi um tema que, os Senhores sabem, é abordado em termos de
generalidades, nos compéndios. A respeitc do assunto, existe, porém,
excelente obra do Professor Paulc Emilio Ribeirc de Vilhena, intitulada
“Contrato de Trabalho com o Estado”.

Imaginei que deveria apresentar este assunto buscando descrever
os seus aspectos doutrinérios, para, em seguida, examinar a posicdo
constitucional deste problema no Brasil. Passando rapidamente por
algumas leis ordinérias, que sdao pertinentes A relacdo de emprego com
os Orgéos estatais, exporia finalmente algumas situag¢les praticas, al-
guns problemas decorrentes da relagio de emprego com o Estado.

A relacéo de trabalho com o Estado é tutelada, sabem todos, sob
duas formas: o regime estatutario e o regime trabalhista. Nfo falemos,
por ora, no terceiro suposto regime do trabalho eventual.

De que modo se inseriu o Direito do Trabalho nessas relagdes do
Estado com aqueles que lhe prestam servicos? E por que sobrevive o re-
gime trabalhista, de par com o regime estatutério?

Estas séo, realmente, indagacdes importantes. Se & regra é o regi-
me estatutario, por que razao existe, a par desse regime e num avassa-
lador crescimento, esse novo tipo de rela¢ao juridica, de largo uso entre

Texto taguigrafado, da gravagfn, pela Bubsecrstaria de Taqulgrafla do Senado Federal o
rovisado pelo conferencista,
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os particulares? Por que néo se ateve o Estado exclusivamente & relagéo
juridica dita estatutaria?

O Direito do Trabalho surgiu por causa da industria, surgiu para
resolver o problema do frabalho subordinado, das misérias a que chega-
va o trabalho subordinado, naquele tempo em que dominava ampla-
mente a filosofia individualista e os principios do liberalismo econémi-
co, quando entéo, tudo era licito fazer, desde que cada um procurasse a
sua felicidade, a sua comodidade, pouco importando a situacéo do se-
melhante que lhe estivesse subordinado.

O Direito do Trabalho surgin como uma forma de realizar & justica,
que se chamou social, de corrigir distor¢des do meio social, gue derivavam
precisamente daquele excesso de liberdade individual.

E por que o Direito do Trabalho surgiu assim, para corrigir esta
distorcao social, ele permanece, até hoje, como um Direito in fieri, um
Direito que, no plano doutrinério, nio se cristalizou, encontrando ainds,
aqui e ali, contestada a sua condicdo de disciplina definitivamente in-
corporada & Ciéncia Juridica.

Por que isso ainda acontece?

Porque é um Direito corretivo, veio para corrigir uma distor¢go so-
cial, tal como um remédio que se da para curar um mal. Supondo que
um dia ele possa corrigir essa distorcao social e se encontre uma forma
de institucionalizar novas relacbes de trabalho, em estado definitivo, ou,
quando menos, duradouro, tal como as relagdes de propriedade, talvez
esse Direito chamado do Trabalho esteja, nesse dia, em condictes de
voltar & sua origem e incorporar-se novamente ao Direito Civil; como
se fez na Italia: depois de possuir a Carta del Lavoro, que serviu de
base & nossa Consolidacio das Leis do Trabalho, a Itdlia voltou a incor-
porar as normas trabalhistas ao seu Cédigo Civil.

Diz o Professor mexicano Mario de La Cueva, talvez o mais ilustre
pensador do Direito do Trabalho no momento, que o Direito do Traba-
iho € um Direito incluso: e faz uma compara¢io que julgo oportuna,
quanto a diferenca entre o jus gentium e o jus civile entre 0s romanos.
Diz ele: o jus civile dos romanos era muito rigoroso, s6 se aplicava en-
tre os cidadaos, aqueles que tinham a condig@o de cidad&os romanos,
que eram poucos. Mas as relagdes da vida social foram crescendo e re-
clamando solucgao juridica. Entao, foi-se formando, & base do costume,
esse novo Direito, jus gentium, que acabou efetivamente marcando a
cultura juridica romana mais do que o proprio jus civile.

Entdo, prossegue De La Cueva, o Direito do Trabalho é 8 mesma
coisa, ele é o jus gentium dos novos tempos. O Direito Civil nao estava
preparado para enfrentar esses problemas que a tecnologia moderna
oferecen, com o aparecimento das grandes empresas, das grandes indus-
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trias e a explora¢ao do trabalho humano, j& assinalada. Entdo, esse Di-
reito se criou para proteger trabalhadores; é um Direito marcadamente
tuitivo, na expressio que agrada muito ao meu eminente colega Professor
Sebastido Machado Filho. Este Direito que protege o trabalhador, um
Direito, portanto, necessario e ndo apenas contingencialmente corretivo
da realidade social, vem incorporar-se ao regime juridico do Estado com
os seus servidores. Como conciliar isto?

Verifica-se, hoje, na doutrina trabalhista, uma tendéncia para afir-
mar que o Direito do Trabalho efetivamente nio é mais Direito Privado.
Ou ele est4 no plano do Direito Social, ou do Direito Piblico; ou, onde
¢ Direito Privado, est4 se distinguindo cada vez mais, pelo avanco inter-
vencionista das normas de tutela. Este é um ponto que me parece cru-
cial na doutrina trabalhista no momento. O Direito do Trabalho, dizia-se
h4 alguns anos, é dominado por normas de ordem publica. Hoje, dizem
alguns ilustres autores — e liderando estes o proprio Mario de La Cueva:
0 Direito do Trabalho néo tem normas de ordem publica, o Direito do
Trabalho é ordem publica, ndc hid normas dispositivas no Direito do
Trabalho. Dirlam: mas o art. 444 da CLT estabelece que as partes po-
dem convencionar tudo que nio contravenha as normas de protegdo do
trabalho. Ocorre que as partes nédo podem livremente convencionar: sb
podem convencionar o que é mais favordvel ao trabalhador. Até mesmo
neste dispositivo se pressente o sentido fortissimo da ordem publica. E
como & administra¢ao pablica se submete a isso? Tinha um regime es-
tatutario, em que o Estado aparecia “in veste d'impero”, na expressio
sugestiva de Ferrara. Para que entrar nos problemas que a legislagao
acarreta para os empresarios particulares? Vale a pena tentar fazer um
diagnostico. Nao seria porque o regime estatutario é excessivamente ri-
gido, e se coloca no plano das relacdes juridicas de trabalho do Estado
com seus servidores, na mesma posicdo em que se colocava o jus civile
dos romanos? Ainda hoje, conversando com um ilustre administrador de
pessoal, eu lhe perguntava: “Como véo fazer com o novo sistema de
classificacéo de cargos? Vao reformar a Constituicao ou o cargo publico
continuara sendo criado em lei?” “Sem duvida, os cargos continuarfo
criados em lei” — respondeu ele. “Entéo, os Ministérios estdo organizan-
do suas lotagoes?” — insisti. Respondeu-me que sim e que estdo até come-
tendo erros. Estéo querendo atender, muito pressurosos, ao principio,
exposto na lei, de que se deve limitar o niimero de vagas no quadro em
relacio ao existente no quadro anterior. Estdo formulando propostas
de quadros muito pequenos e depois vio ter problemas. Entdo, pensei
comigo, o problema vai continuar o mesmo, porque a administragdo pu-
blica cresce em dire¢oes imprevisiveis. As necessidades de servico, de
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prestacdo de trabalho humano estdo em continua mutagio, seja atra-
vés da administrag@o direta, seja através da indireta. HA servigos que se
strofiam, outros que se expandem desmesuradamente, para atender a
novas realidades.

Se limitarmos a possibilidade de presta¢éo de servigos permanentes
a0 Governo, através de quadro rigidamente imposto em lei, estaremos
fugindo definitivamente & realidade, estaremos desconhecendo o que
a realidade nos impoe. Isso talvez revele que a questao est4 tendo um
tratamento excessivamente administrativista. £ muito préprio do ad-
ministrativista prender-se ao principio da legalidade; tudo se faz atra-
vés da lei; tudo obedecerd mos padrdes estabelecidos na lei. Nao é assim
no Direito do Trabalho. Ele € sensivel ¢ ductil em face da realidade.

Quando o administrador sente que ndo tem outra solug@io, apela
para outra forma de contratagio — e esbarra na lel.

Se alguém se desse ao trabalho de fazer investigagiio historica so-
bre a veracidade desta afirmacho, ficaria realmente impressionado com
o numero de exemplos que podem ser citados, de situa¢es em diferentes
momentos histéricos da vida administrativa do Brasil, em que se pre-
tendeu estabelecer definitivamente um plano de cargos e acabar defini-
tivamente com todas as tabelas — e a coisa durou muito pouco; logo
em seguida se estabeleceu novo regime de trabalho. Se recorrermos a0s
ultimos 30 anos de vida administrativa do Brasil, encontraremos inq-
meros exemplos (Verba 3, Pessoal de Obras, Extrenumerario-Diarista,
Extranumeririo-Mensalista, Tarefeiro, Especialista, Temporério), uma
infinidade de formas de contratagéo. Na medida em que & lei fechava
uma valvula, abria-se outra; e isso é atender a uma realidade. Por mais
que o legislador insista em dizer que vai fazer regime estatutario defini-
tivo e exclusivo para o servigo publico, nao consegue sopitar o impulso
da realidade, que exigird dele novas solugbes, menos rigidas, mais fle-
xiveis, mais atentas a essa mesma realidade.

O Decreto-Lei n® 200/67 acabou com 08 extranutnerdrios, com tudo,
mas criou Pessoal de Obras e Pessoas Temporério, em regime da CLT,
dependendo de autorizac¢io do Presidente da Repiiblica. J4 nao é a cria-
¢do em lei; é autoriza¢iio do Presidente da Repiblica, mas, ainda assim,
excessivamente rigida para aquilo que a administragdo piublica vem
exigindo. Entao, sob a falsa rubrica de eventuais (“mediante recibo™),
comecaram a contratar aos milhares, 4s dezenas de milhares, verdadei-
ros empregados, até que a Justica passasse a condenar a Uniao, segui-
damente, como empregadora desses servidores ditos eventuals.

Entéo, fechou-se essa vélvula, proibiram-se novas contratagbes e
transformou-se 0 pesscal em ‘“‘temporario”; cessou aquela forma de
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contratacdo (mas todos se incorporaram ac servigo publico, em regime
trabalhista) . Imediatamente — estou falando de tempo relativamente
recente, estd na memoria de todos — surgiu uma nova saida: contrata-
¢flo com empresas de mao-de-obra, que encheram as reparticGes de da-
tilégrafos e similares. Recentemente, de novo se proibiu essa forma de
contratagio, mas ndo adianta. Nao tardard a surgir nova alternativa.
E a imposicdo da realidade.

O que diz a nossa Constituicao a esse respeito? O regime é estatu-
tario, Ela néo o diz expressamente, mas trata do funciondrio piblico. O
regime normal de prestagdo de servicos ao Governo é o estatutario, por-
tanto. Mas diz o art. 106 que uma lei especial estabelecerd o regime
juridico para servidores admitidos em servigos de carater temporério;
ou contratado para funcodes de natureza técnica especializada. Regime
juridico especial a ser estabelecido em lei especial. A redacdo deste arti-
go decorre da Emenda n? 1, de 1969, porque a Constitui¢do de 1967, no
art. 104, claramente dizia que esse mesmo pessoal temporario de obras
e especialista estava regido pela legislacao do trabalho. Entao, modifi-
cou-se, de 1967 para 1969, inteiramente, a concepcio do administrador
publico, que ha de ter influido na reforma constitucional. Ele ja deseja
uma lei especial; quer fugir ao comando da legisla¢édo trabalhista. Essa
lei especial ndo é evidentemente a estatutéria; é um terceiro género de
- legislagdo e é clara a inten¢éo de fugir ao comando da legislacdo traba-
lhista, porque, pari passu, a mesma Emenda cria a competéncia da Jus-
tica Federal e nao da Justiga do Trabalho nas relagoes de trabalho que
envolvern a Unido, autarquias e empresas publicas. E prevé um conten-
cioso administrativo.

Surge, desde logo, um problema: se a Constituicdo de 1967 man-
tinha ¢ comando da legislagdo trabalhista nessas relacoes e se a de 1969
diz que havera lei especial, qual a solucdo juridica para o momento?
¥m que regime est&o esses cidadaos? No da legislacdo trabalhista, creio.
Mesmo porque lei especial néo existe. A lei estA por ser criada. Talvez
se possa discutir o problema se essa lei efetivamente estd por ser criada,
porque a famosa Lei n® 1.890, de 13 de junho de 1953, diz, no art. 19,
que se aplica a mensalistas e diaristas da Unido, Estados, Distrito Fe-
deral, Territorios, Municipios, entidades autarquicas, que trabalharem
em suas organizacdes econbmicas, comerciais e industriais, em forma
de empresa, mas niao forem funcionarios piblicos e néo gozarem de ga-
rantias especiais. Talvez alguém diga que 2 lei especial esta af; € a de
n® 1.880, que diz gue ndo se aplica aqueles frabalhadores iniimeros
artigos da Consolidag¢do das Leis do Trabalho. Seria, pois, um segundo
regime trabalhista. £ a Consolidagac das Leis do Trabalho cortada,
mutilada em muitos de seus artigos.

Recentemente, o Supremo Tribunal apreciou uma questao da Caixa
Econdmica de Brasilia, a respeito da aplica¢éo da Lei n? 1,890, quanto
& exigéncia de inquérito administrativo para despedir qualquer empre-



48 REVISTA DE INFORMACAC LEGISLATIVA

gado e determinou a reintegracio de um empregado que havia sido des-
pedido sem o prévio inquérito administrativo.

Essa decis@io surpreendeu-me porque os autores que tém escrito,
nestes 0ltimos anos, sobre o assunto, na esfera do Direito do Trabalho,
tém demonstrado que & Lei n? 1.890 estd revogada. Essa Lei néo estd
mais em vigor, pelo menos a partir da Lei n? 3.780, que estabeleceu o
Plano de Classificagio de Cargos da Unido, em 1960. £ a lei que esté
em vigor e que vai ser substituida com o novo plano. A Lei n® 3.780,
expressamente, acabou com a categoria de extranumerarios, que é 0
pessoal a que se referia a Lei n? 1.890; mensalistas e diaristas da Uniéo.
Mensalistas diaristas eram os extranumerarios. Além destes, a Lei n?
1.890 mencionava os que trabalhavam nas organizagbes econdmicas.
Estes ja est@io definitivamente na Legislacdo Trabalhista. Hoje, 2 Cons-
tituicdo até proibe se faca distingio entre os demais empregos privados
e essas organizacdes econdmicas, quando sociedades de economia mista
ou empresas publicas nao-monopolistas.

O art. 23 da Lei n® 3.780 diz que o servigo civil da Uniéio serd aten-
dido de dois modos: ou pelo pessoal permanente, em regime estatutéario
(funciondrios), ou pelo pessoal admitido para atividade transitéria e
regido pela Consolidacdo das Leis do Trabalho.

Logo, a Lei n? 3.780 manda aplicar, amplamente, a Legisla¢do Tra-
balhista; e, se sobrevém a Constituicdo de 1967, ratificando isto, néo
pode haver divida nenhuma de que as derrogacdes da Lei Trabalhista,
no que concerne ao pessoal abrangido pela Lei n® 1.890, j& néio sobre-
vivem, ou porque tacitamente revogadas pela Lei n® 3.780, ou porque
manifestamente inconstitucionais, a partir do advento da Constituigio
de 1967.

Em seguida, veio 0 Decreto-Lei n? 200, que estabeleceu o regime da
CLT para pessoal de obras, pessoal temporario e especialistas, consulto-
res téenicos, enfim, s6 deixa de fora o chamado pesscal de assessoramen-
to superior, que, diz o Decreto-Lei, seria regido pelo Codigo Civil.

Eu me permito duvidar de que pudesse ser regido pelo Cédigo Civil.
Na jurisprudéncia trabalhista, pelo menos, ja& ndo comporta sequer dis-
cussao a afirmacao de que a relagéo de emprego é matéria de fato: sua
configuracao resulta do fato da subordinacéo e da continuidade da pres-
tacéo de servigo. Nao é o legislador que diz que fulano é empregado ou
deixa de ser. Ele é ou deixa de ser segundo as condic¢des em que se dé
a prestagio de trabalho. Se ele presta o trabalho nas condi¢des de em-
pregado, com todos os requisitos da relagdo de emprego, empregado ele
é; ndo vai ser regido pelo Cédigo Civil, porque o Cédigo Civil, nesta par-
te, ndo se aplica, ante o que dispde o artigo 79, leira ¢, da CLT, que s6
exclui do campo da CLT aquele que esteja com protecéo estatutaria ou
andloga & protecdo estatutdria; do contrério, desde logo, aplica-se a
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legislagdo trabalhista. A legisla¢go trabalhista, dado o seu sentido prote-
tor, é, na conhecida metafora, uma mancha de 6leo: ela se alastra;
onde nao exista protecdo especial expressamente concedida em lei, apli-
ca-se, desde logo, a Legislagcdo do Trabalho, bastando, para tanto, que
ocorram os requisitos da relacdo de emprego.

Assim, parece-me que, até este momento, o que efetivamente existe
é o regime estatutirio para quem ocupe cargo publico; e 0 regime da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, aplicado ampiamente a todos os de-
mais que trabalhem com as caracteristicas de subordinacéo e continuida-
de e nao tenham protecao estatutaria. Todas as demais formutas que ve-
nham a ser inventadas chocam-se, desde logo, com a lei e a prépria
Constituicdo, a partir, até, do principio da isonomia, Se existe uma lei
que protege os trabalhadores e a Constituicao, néo excepciona o Estado
como empregador, até que sobrevenha a “lei especial”, o regime tra-
balhista é de ser aplicado amplamente, sem restrigoes.

H4a sempre a tendéncia para dizer que o Estado é o Estado...
O Estado aparece em condi¢oes diferentes nessa relagéo juridica...

A iss0, o Professor Paulo Emilio Ribeiro de Vilhena, nessa monogra-
fia a que me referi, da excelente resposta. Diz ele que o Estado, como su-
jeito de direito, subordina-se ao Estado como ordem juridica. E aqui me
reporto a afirmacao de De La Cueva: “O Direito do Trabalho é a propria
ordem publica”.

O Estado, como sujeito de direito, esta igualmente vinculado a essa
ordem juridica; nio pode pretender discriminacio para si. Se a ordem
juridica — diz o Professor Paulo Emilio Ribeiro de Vilhena — se destina
a realizar os fins sociais relevantes, aqueles que asseguram a nossa coe-
xisténcia, e se entre esses fins relevantes sobreleva talvez a tutela do
trabalho, nao se pode entender nem o sistema constitucional, nem o sis-
tema da legislaghdo ordindria numa antinomia, como se o Estado esti-
vesse em contradigdo com a ordem juridica que ele pretende impor.

Acentua ainda Ribeire de Vilhena que a ténica da tutela trabalhista
nao se refere & pessoa do Estado, como sujeito dessa relacao, mas sim
ao trabalho, & condigdo de trabalhador subordinado daqueles que se
prestam a servir. E ¢ bem juridico tutelado, com as caracteristicas de
ordem publica; e a este todos devem obediéncia, inclusive o Estado, co-
mo sujeito dessa relacio.

No Congresso Ibero-Americano de Direito do Trabalho, realizado
em 1972, em Sao Paulo, inumeras teses foram apresentadas sobre este
tema. Foi relator desse tema o Professor Cesarino Junior, que conclui
pelo principio da igualdade de tratamento juridico. Foi, alias, a mani-
festacdo unadnime em todas as teses: O Estado ndo pode reivindicar pa-
ra si nenhuma espécie de privilégio no assunto. O prineipio que tutela
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o trabalho sobreleva a tutela do Estado. Se o Estado impde um regime
juridico, deve submeter-se & ele. Para que ele crie um regime juridico
especial, tem determinados compromissos a satisfazer, que estaréio sendo
violados e para os quais deve dar, quando menos, uma satisfagdo com
sentido até mesmo universal: reporta-se 4 prépria Declaracio Universal
dos Direitos do Homem, quando assegura protecdo equivalente, sem
distincéo alguma a todos os que se encontrem nas mesmas condigdes
de trabalhador subordinado.

Como véem, torna-se realmente dificil, do ponto de vista da dou-
trina jusiaboralista, qualquer excegdo, qualquer prerrogativa, qualquer
privilégio em favor do Estado, na situagdo juridica de empregador. Nes-
sa situacgdo, ele deve efetivamente ser equiparado ao particular, ao qual
impde a mesma ordem juridica.

Bem, até aqui eu ndo teria dito muito, porque, efetivamente, ou se
cohcorda ou nao se concorda com a tese. O importante é verificar quais
as suas implicagdes na pratica. Desde logo, vem & lembranga o problema
da sindicalizacdo. Esses empregados do Estado podem sindicalizar-se?
Podem promover a negociagdo coletiva? Nio, ndo se podem sindicalizar.
E preciso abrir essa excecdo, porque o art. 566 da Consolidacéo das Leis
do Trabalho, desde logo, proibe a sindicalizagdo desse tipo de servidor.
Esta é, praticamente, a Unica excegdo admitida pelas conclusdes finais
do Congresso Ibero-Americano de Direito do Trabalho, realizado em Séo
Paulo. Admitiu-se ali a proibi¢éo, quanto & sindicalizacdo e & sua decor-
réncia, que é a negociacédo coletiva. Isto porque, embora o Estado es-
teja submetido 2 mesma ordem juridica, ndo pode ser constrangido a
conceder aumento sob a ameaca de greve. Assim, é o caso de falar-se
de um interesse publico que sobreleva a prépria tutela do trabalho.

Afora esta situacdo particularissima, gerada nos conflitos de tra-
kalho, que leva o legislador a admitir o constrangimento patronal para
atender a determinadas reivindicacoes de trabalhadores, no mais, as
normas de Direito de Trabalho si0 quase todas de aceitacfo universal.
Néo se vé porque deva o Estado reclamar privilégios.

Vejamos, entretante, algumas peculiaridades desse regime traba-
lhista no confronto com a realidade dos contratos de trabalho com o
Estado.

Desde logo, o problema dos eventualis, do artigo 111 do Decreto-Lei
n? 200, pode ser descartado. A contratac¢éo de trabalhadores, datilégra-
fos, por exemplo, para uma reparticdo publica, com apoio no art. 111
do Decreto-Lei 200/67, era um erro. Nao foi um erro do legislador. O
legislador esta certo: autorizou a contratacio para atividade iransitdria,
portanto para um trabalho néo-continuo. O erro é do administrador,
se contrata servidor permanente a titulo de “eventual”. E um desvio da
autorizacéio legal. A lei estd certa. Houve uma aplicaco abusiva dessa
autorizacio legal, de sentido verdadeiramente restrito.
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Mas surgem outros problemas a partir da propria Constitui¢do: os
aposentados e reformados, por exemplo.

A Constituigdo diz que eles s6 podem servir a administracdo piubli-
ca em cargos de comissdo ou, entao, no desempenho de servigos técnicos
especializados.

Indaga-se: esses servicos técnicos especializados vao constituir con-
trato de locacdo de servicos, de empreitada, ou simples contrato de tra-
palho?

Sendo possivel o contrato de trabalho, como coneciliar tal situacgio
com o preceito constitucional sobre acumulag¢ao de cargos que, como
todos sabem, envolve também o emprego trabalhista? Parece-me que o
constituinte, neste passo, abriu nova excec¢ao a proibigdo de acumular
cargos. O aposentado, como especialista, nos termos do Decreto-Lei n?
200/67 em vigor, celebra contrato de trabalho com o Poder Publico. Por-
tanto, € um novo tipo de acumulacao de cargos, implicitamente admi-
tido pela Constituicao.

Qutro problema é o dos requisitados ou “cedidos”. E uma forma de
admissao de pessoal que estd realmente se generalizando. Determinado
o6rgao publico cede um servidor a outro 6rgédo publico, que o contrata
em regime trabalhista. Vamos dizer que nfdo o contrata, expressamente,
mas lhe paga um salario previsto em tabela. A verdade é que foi ce-
dido pelo orgao publico, Cedido com os vencimentos da origem ou sem
os vencimentos da crigem, Se ele é cedido sem os vencimentos da origem,
justifica-se plenamente que receba o valor integral da tal tabela de sala-
rios. Evidentemente, serda um empregado. Mas, assim, estd acumulando
cargos também! Ele continua sendo funcionirio publico. Vamos supor
que seja engenheiro em regime estatutario e passe a ser engenheiro, de
novo, em outro érgéo publico, ao qual foi cedido, agora em regime da
CLT. Como resolver o problema? Diremos, entao, que ele é simplesmente
o funcionaric publico no exercicio da sua funcgio? Ficaria dificil justi-
ficar o salario que ele recebe e poderia tornar o problema mais dificil
ainda. Supunhamos o caso das universidades federais, sejam elas fun-
dacOes ou autarquias: esse mesmo engenheiro é cedido para trabalhar
1a, em regime da CLT, como professor. Entao, ele pode ser o funciona-
rioc publico (engenheiro) no exercicio do magistério? Nao, porque a Lei
n® 4.242 proibe o desvio de funcao: estaria sendo desviado da sua funcao
de engenheiro. Ele nao pode ser professor, na condigio de funcionario:
sera necessario reconhecer a existéncia de outro vinculo, ¢ trabalhista.

Houve tantas readaptacdes no servi¢o publico em virtude do desvio
de funcéo, que o legislador resolveu proibi-la sob pena de responsabili-
dade administrativa.

Nao ha, assim, como negar & pessoa que presta tais servicos a con-
dicao de empregado.
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A incidéncia em acumulacio de empregos, ou cargos, € mera conse-
giiéncia: ndo pode condicionar a solugdo do problema juridico. Se al-
guém presta servico subordinado diferente daquele que corresponde ao
seu cargo publico, e mediante salario, empregado ele é. Ainda que isto
acarretasse acumulacéo ilicita, nio se poderia negar o fato, para evitar
a conseqiiéncia. .. Ha que resolver o problema por outra forma.

Entendo que nio h4, no exemplo dado, acumulagéio ilicita de car-
gos, porque a requisicdo é um instituto de Direito Administrativo que
se destina, precisamente, a superar o impedimento & acumulacdo de
cargos.

Vejamos outro exemplo, dentro, exclusivamente, do Direito Admi-
nistrativo: alguém tem um cargo efetivo de escriturario e vai exercer
umn cargo, em comissao, de diretor de determinada reparticéo.

E requisitado, portanto, para aquele 6rgio — e suponhamos que
néo seja do mesmo Ministéric — para exercer outro cargo ptiblico (o
cargo em comissao). Seriam dois cargos publicos também: o efetivo, de
origem, e 0 em comissdo, no destino. De que serviu a requisi¢io? Preci-
samente para que ¢ funcionério nao acumulasse a retribui¢cdo dos car-
gos, e para que estivesse exclusivamente no exercicio de um deles.

Desse modo, a requisi¢éo ou a cessao que se faz de um servidor pabli-
co permite-lhe assumir um vinculo de emprego, temporariamente, en-
quanto durar a cessio: si el in quantum.

O problema tem sido examinado pelo Tribunal Superior do Traba-
1ho, Nao conhego deciso pertinente ao assunto no Tribunal Federal de
Recursos. O Tribunal Superior do Trabalho tem entendido que h4 rela-
¢ao de emprego com o servidor cedido, que permanece funcionério, mas
se torna, efetivamente, empregado, e tem condenado as empresas ces-
sionarias e os 6rgdos publicos em horas extras e em 139-salario. Apro-
vou-se, recentemente, uma simula a respeito, quanto ao 139-salério.

Assim, aquele servidor cedido, enquanto desempenhs funcdes di-
versas no orgao cessiondrio, estd com dois vinculos de trabalho. E surge
0 problema da aposentadoria. Poderia ele aposentar-se duplamente?
Nio se deve ter dupla aposentadoria pelo exercicio de um s6 trabalho.

Ocorre que a propria Lei Orgénica da Previdéncia Social, pertinente
portanto aqueles que mantém relacio de emprego, proibe a dupla apo-
sentadoria, em decorréncia do mesmo tempo de servigo. Esse servidor
nao se beneficiara de dupla aposentadoria. A afirmagfo, que se faz, de
que ele é empregado nio acarretara, no sistema legal vigente, de modo
algum, a dupla aposentadoria, porque ele terd que optar: ou transfere
esse tempo de servigo, quando deixar o 6rgéo a0 qual esta cedido, para
o Orgdo publico de origem, ou renuncia 4 contagem no 6rgéo de origem:
para os dois efeitos ndo podera contar o mesmo tempo de servigo.
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Néo é por essa via, portanto, que se constréi qualquer objegdo & exis-
téncia de relagdo de emprego quanto aos requisitados.

Vejamos, porém, outras implicacées da relacdo de emprego com o
governo, nesta visdo superficial, que procurc dar, dos seus problemas.
O problema de horéirio, por exemplo: funcionarios publicos trabalhando
em regime de 6 horas e meia, empregados (CLT) trabalhando em regi-
me de 8 horas. Ocorre, muitas vezes, que acabam todos trabalhando em
regime de 6 horas. Esses empregados estariam, até, se aplicada exclusi-
vamente a legislacdo trabalhista, sem consideracido de nenhuma norma
contratual, obrigados ao trabalho nos sibados. Entdo, elimina-se, por
influéncia estatutaria daquele servidor que esta ao lade, o trabalho do
sébado e, as vezes, até a obrigatoriedade real das 8 (oito) horas de tra-
balho. 1ss0 traz algum problema no plano trabathista, nos termos em
que a jurisprudéncia o coloca.

Toda modificagdo que se opera na prestacio de ‘rabalho do empre-
gado, toda sltuagdo que se perpetua em contrario aquilo que fol origi-
nariamente ajustado no contrato de trabalho constitui um ajuste tacito,
que altera o ajuste origindrio e se incorpora ao contrato de trabalho, co-
mo norma definitiva e inalterdvel em sentido prejudicial ao empregado.
Assim, essa habitualidade na reducdo da jornada acarreta, necessaria-
mente, a uniformizacao do regime horario entre servidores trabalhistas
e servidores estatutarios.

Este & um dos inconvenientes para a Administracio Publica, mas,
de modo algum, motivo para constituir privilégios. Parece 6bvio, dis-
pensa demonstracdo. A Administragio que se acautele, ou que desde logo
estenda 0 regime a todos, se, eventualmente, o saldrio for o mesmo. Nao
h4 motivo pars fazer distingao, em favor do Poder Puiblico, se ele proprio
altera as condictes da prestag¢idc ajustada.

H4, ainda, o problema da exclusividade, caracteristico da prestagao
de trabalho no servico publico: a chamada clausula de dedicagédo exclu-
siva. O servidor se compromete a nao prestar servi¢o a ninguém mais.
Em troca, recebe uma gratifica¢éo adicional. Esta situac¢ao foi sendo
eliminada do regime de emprego com o Estado. Mas sobrevive, pelo me-
nos, o regime de dedicac¢ao exclusiva no magistério superior.

A cldusula de erclusividade representa prejuizo quando sobrevém
a0 ajuste originario. Isto é, se 0 empregado originariamente nao fol con-
tratado na condigio de exclusividade, & alteracao, em principio, é pre-
judicial e incide na cominagdo do art. 468 da CLT, tornando-se nula.

Para que néo se tenha como prejudicial, é necessario demonstrar
que hé vantagem adicional compensatédria do prejuizo. E mais ou menos
como o empregado que fol contratado inicialmente por quatro horas e
depois aceitou ser contratado por oito horas porque ha uma compensagao
pecuniaria. Interessa-lhe a alteracdo e ele deixa o outro emprego, pas-
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sando a servir exclusivamente naquele. Assemelha-se, ainda, & situagéo
do artista. O artista trabalha para uma série de emissoras de televiséo
ou de estacdes de rddio. Se uma delas lhe quiser impor a cldusula de
exclusividade, o artista exigird consideravel acréscimo de ganho porque
a clausula representa a perda de um ganho imenso naqueles outros lu-
gares em que ele se apresentava. Entretanto, a cliusula de exclusivida-
de que se impde ac magistério superior significa praticamente o paga-
mento correspondente as horas adicionais de trabalho. Entdo, a
exclusividade, em sl mesma, ndo é remunerada. Esta me parece uma
situacdo claramente irregular na disciplina da cldusula de exclusivida-
de, no regime de emprego com entidades publicas. O professor univer-
sitario que sai de um regime de 24 horas semanais de trabalho para
outro de 44 horas com dedicacio exclusiva passa a ganhar o dobro do
que ganhava, e assim, a exclusividade nao est4d sendo praticamente re-
munerada. Esta alteracdo, se examinada & luz da doutrina e da juris-
prudéncia trabalhistas, tenderia a ser considerada prejudicial e nula.
Apreciada pela Justi¢ca Federal, com essa — vamos dizer assim — reco-
mendacgao do constituinte, de que a relacéo juridica de trabalho com o
Estado tem aspectos peculiares e deve ser encarada com diferencas, é
possivel que se chegue a conclusio diversa.

Ha uma série de outros problemas interessantes que vou apenas
mencionar e deixar registrados para meditacio dos Senhores: assim, as
questOes oriundas do regime disciplinar, da tipicidade da chamada fal-
ta grave, que é uma para o funciondrio publico e outra para o emprega-
do e que traz problemas, nessa convivéncia de funcionarios com pessoal
regido pela CLT.

Uma falta como aquela do dever de discri¢io e urbanidade é punivel
ne regime estatutério e dificilmente punivel, pelo menos com as carac-
teristicas de falta grave, dentro do Direito do Trabalho. A geréncia de
sociedade comercial, ndao constituindo ato de concorrénecia com o em-
pregador, néo constitui falta grave no Direito do Trabalho; no Direito
Administrativo, sim.

A legislagdo especial prevista na Constituicdo, o lertium genus a
que nos referimos, devera considerar estas peculiaridades e enquadré-
las, tanto quanto possivel, nos padrées da legislagdo trabalhista.

Outra particularidade interessante diz respeito ao principio de su-
cessao na empresa: o cidadao serve a um Ministério, termina o seu con-
trato — vamos dizer que fosse temporario, de dois anos — e ap6s alguns
meses, é contratado por outro Ministério. Como fieca, ai, accessio tempo-
ris, a contagem continuada do tempo de servi¢o? Se ele nao foi despedido



OUTUBRO A DEZEMBRO DE 1973 55

por falta grave, se ndo recebeu indenizagdo, nos termos da legislacao
trabalhista, conta o tempo de servigo anterior. Ent&o, nessa sucessio de
contratos, poderd dar-se o caso de, ao entrar numa reparticdo através
de um contrato de trabalho, ele ji ser estdvel, porque finalmente o em-
pregador em todos esses contratos anteriores é o mesmo, a Unido.

Quanto ao problema da fraude a lei, da prépria infracéo 4 lei, este
sim exigiria um tratamento pela razio 6bvia de que o Estado nfo pode
punir a si mesmo; mas haveria a alternativa da responsabilidade admi-
nistrativa pela violacdo da lei.

Enfim, h4 uma série de aspectos que evidenciam, ac meu modo de
entender, ndo a necessidade de um regime especial, mas a aplicacio da
mesma legislacdo trabalhista com uma regulamentacio atenta a essas
peculiaridades do servigo ptiblico, de modo a ndo constituir privilégio
em favor do Estado-patrao.

Isto é possivel do mesmo modo que faz a empresa através do seu
regulamento interno (regulamento de empresa), sem criar para si pri-
vilégios na érbita trabalhista. A empresa cria normas de comportamento
para o empregado dentro do estabelecimento, relacionadas a atos que
podem configurar indisciplina e que sao peculiares aquela prestacio de
trabalho. A falta grave € a mesma: a indisciplina. Apenas se regula mais
detalhadamente esse comportamento disciplinar, sem tipificar novas
infracoes, apenas especificando os tipos legais e harmonizando-os com
as situa¢bes habituais do trabalho na empresa. Dai porque essa lei es-
pecial pode, na verdade, nada mais ser que um regulamento espectal,
um tratamento adequado das peculiaridades do regime de trabalho com
o Estado, sem ferir nenhum dos preceitos fundamentais da Legislagdo
Trabalhista.

Eu concluiria dizendo que, na verdade, ainda se observa — mesmo
depois da manifestacdo do legislador e dos condutores da administracao
publica, no sentido de que se deseja finalmente restaurar o regime esta-
tutario — que continua fortissima a tendéncia, na prépria legislacéo
estatal, de criar-se e ampliar-se o regime da legislagfio trabalhista. Ano-
tel aqui alguns exemplos: com relacio ao Distrito Federal, o art. 59 do
Decreto-Lei n? 274, de 28/2/1967, segundo o qual as funcdes que néo
encontrem correspondéncia no quadro permanente do Governo do Dis-
trito Federal — quadro novo — continuario regidas pela CLT. E vejam
que a CLT ficou, nesse diploma, definitivamente como um regime au-
xiliar para o exercicio de todas aquelas fungdes que niao estdo previstas
no rigido quadro estatutario. Mais ainda: recentemente, ¢ Decreto n?
70.315, de 23 de marc¢o de 1972 — que dispbe sobre o Centro de Do-
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cumentacdo e Informatica do Ministério do Trabalho e Previdéncia So-
cial —, criou funcdes em quadro especial, sob regime trabalhista. Alids,
o Ministério do Trabalho, h4 alguns anos, deu exemplo, o mais incisivo
a respeito, quando, o Decreto n? 63.177, de 27/8/1968, que regula o
Programa Especial de Bolsas de Estudos, criou todo um quadro, em re-
gime da CLT, inclusive com cargos em comissgo.

Poderis continuar citando iniimeros exemplos. O Ministério do In-
terior, por exemplo, até hoje tem o seu pessoal retribuido com uma gra-
tificagdo especial em troca de trabalho subordinado de natureza conti-
nua, inevitavelmente regido pela Consolidagdo das Lels do Trabalho.

Parece-me, portanto, que, a partir do quadro constitucional vigente,
a relagdo de emprego com o Estado persistira, ou regida por uma lel
especial, ou simplesmente conduzida, tal como estd até agora, pela le-
gislacdo vigente, algo cadtico, mas, de qualquer modo, dominada pelos
preceitos cardeais do Direito do Trabalho, que incumbe aos Tribunais
aplicar.

Concluo esta breve exposi¢cdo remontando aquelas consideragdes
iniciais, para reiterar que o Direito do Trabalho &, efetivamente, um
ramo do Direito que se considera em formacado, inconcluso, cujas ten-
déncias os autores ndo conseguiram ainda precisar, com aceita¢do uni-
versal. Alguns ingistem, ultimamente, numa tendéncia para previden-
cializagdo; isto &, os varios institutos de Direito do Trabalho tenderiam
a ser absorvidos por férmulas previdenciais de garantia. Em outras
palavras, a seguridade social poderia ser a resposta definitiva para a
chamada questio social, colocada pelo trabalho moderno a servigo da
grande empresa. Ora, se o Direito do Trabaiho tem aspiragtes tdo gran-
diosas, e se constitui, até hoje, a melhor tutela que se encontrou para o
trabalho subordinado, n&o se vé por que toda a construcdo doutrinaria
e jurisprudencial que estrutura essa protecdo amplamente assegurada
em nossa Constituicho a todos os trabalhadores, e, por igual, na Carta
de Principios dos Direitos Humanos, aprovada pelas Nagdes Unidas, néo
se vé, repito, como é possivel pensar em instituir um terceiro regime,
que v4 demandar nova elaboracio doutriniria e jurisprudencial, em
nome de nenhum valor juridico, de nenhum bem juridico especial a
tutelar, senfic o interesse, data venia, egoistico do Estado, de ver-se me-
recedor de um tratamento privilegiado.

Estas, as consideragdes que julguei oportunc trazer ao exame dos
Senhores. Coneluo, agradecendo, comovidoe, a oportunidade que me de-
ram de revé-los, a prestigivsa presenca de todas as autoridades e a pa-
ciéncia com que me ouviram até agora.



O NOVO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL

Professor EpUARDO ANDRADE RIBEIRO DE (QLIVEIRA

Quando me foi conferida a tarefa de tratar do novo Cédigo de Pro-
cesso Civil, néo se delimitou algum tema, algum trecho, alguma parte do
novo Godigo que se desejasse ver explanada pelo ex-Professor. Eviden-
temente, seria impossive! examinar em uma palestra todo o novo Cédigo
de Processo Civil. Assim, considerei que consultaria aos interesses dos
novos juristas uma notlcia, sem maior aprofundamento, das principais
inovagdes introduzidas no nosso Direito Processual Civil com a nova
codificagao. Desse modo, farei como que um passeio pela lei, ressaltan-
do aqueles pontos em que as modificagdes introduzidas serdo mais sen-
siveis e aqueles em que, talvez, o profissional do Direito possa eventual-
mente vir a tropegar, se para eles nio estiver alertado. Certamente nio
falarei de todos, certamente ndo me aprofundarei em nenhum. Mas quero
crer que poderei mencionar os principais.

O novo Cddigo de Processo, ao contrario do Cédigo vigente, & divi-
dido em apenas cinco partes fundamentals: processo de conhecimento,
processo de execugdo, processo cautelar, procedimentos especiais e,
finalmente, disposigdes finais e transitérias. Verificam os Senhores que
esta divisdo partiu de uma concepgdo doutrindria hoje assentada e que
ainda néo era suficientemente trabalhada & época em que se editou o

Texto taquigrafado, da gravagfo, pela Subsecretaria de Taquigrafia do Benado Federal e
revisado pelo conferencista.
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vigente Cadigo de Processo Civil, ou seja, partiu da divisdo dos trés tipos
fundamentais de processo: processo de conhecimento, de execugic e
cautelar. Sem dulvida, assim fazendo, o Cddigo se pds em dia com as mo-
dernas conquistas do Direito Processual, em que se distinguem como
realmente diferentes 0 processo de conhecimento — que é aquele des-
tinado a acertar o direito, isto &, determinar a quem pertence um deter-
minado bem da vida que se disputa no processo — 0 processo de exe-
cucao, tendente a tornar efetiva essa condenacéo feita no processo de
conhecimento, e o processo cautelar, que nédo visa garantir definitiva-
mente nenhum bem da vida a quem quer que seja, mas visa apenas &
assegurar 0 éxito de um outro processo. Entretanto, toda divisdo é difi-
cil de se fazer. Trata-se, em Gltima anéalise, de fazer um arranjo, um agru-
pamento de matérias que entre si tenham um parentesco mais préximo.
E praticamente impossivel fazer uma divisdo destas que néo deixe restos.
Vé-se, desde logo, que, dividindo-se o Cédigo em processo de conheci-
mento, execucdo e cautelar, os procedimentos especiais, a rigor, have-
riam de estar no processo de conhecimento. Ndo constituem categoria
a parte, que se possa colocar ao lado do processo cautelar e do proces-
so de execugio.

De outro lado, o Cédigo renunciou a uma parte introdutéria, uma
parte geral que estabelega disposigbes aplicdveis a todos os tipos de
processo. E, assim fazendo, inseriu no livro relativo ao processo de co-
nhecimento todas essas disposigdes gerais. Ora, estd-se a ver que essas
normas se aplicam a todos os tipos de processo. Por exemplo, é claro
que as regras pertinentes & capacidade de ser parte ndo sdo peculiares
ao processo de conhecimento, mas pertencem ao processo em geral.
Esta falta de uma parte geral no Codigo de Processo Civil j& foi, alias,
objeto de varias criticas.

O processo de conhecimento compreende o procedimento ordinério
g 0 sumarissimo. Tratemos em primeiro lugar deste Gltimo. Tem antece-
dente no art. 112, paragrafo (nico, da Constituigdo Federal, que consi-
dero, alids, de manifesta inutilidade. Disp&e sobre a possibilidade de a
lei estabelecer ritos sumarissimos para o processo e julgamento de de-
terminadas causas. (*) Claro que mesmo ndo havendo dispositivo cons-
titucional quanio a isto, seria licito ao legisiador ordinario criar procedi-
mentos sumarfssimos, ndo carecendo de autorizagdo constitucional.

O Cdédigo estabeleceu um critério heterogéneo para fixar as ques-
tdes que seriam submetidas ao procedimento sumarissimo. Considerou,
por um lado, o valor da causa, Nac superando, este, vinte salarios-mini-
mos, o procedimento serd o sumarissimo. De outra parte, especificou
uma série de outras causas que também estardo sujeitas ac rito suma-

(*) Tmenda Constituclonal n.9 i, de 17-10-69:

B T

Paragrafo finico — Para 88 causas ou litiglos, gque a lel definirh, poderfo ser instituidos pro-
cesg0 e julgamento de rito sumarissimo, observados os critérios de descentralizagho, de
economia e de comodidade das partes.
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rissimo. Entre estas, vale notar, todas as questdes atinentes & reparagio
de dano em virtude de acidente de veiculo. O Cédigo, alids, destacou o
problema de acidente de veiculo em mais de um dispositivo, um delss
no procedimento sumarissimo.

Assemelha-se o rito em exame ao adotado no Processo Trabalhista.
Com a inicial, o autor apresenta o rol de testemunhas. O Juiz, despa-
chando esta peti¢do, designard desde logo uma data em que deva se
realizar a audiéncia. Nesta, o réu apresenta defesa, ouvem-se testemu-
nhas, faz-se o debate oral e ¢ proferida a sentenga. Precedera tentativa
de conciliagao,

Assim apresentado, parece realmente um procedimento destinado
a ter éxito, pois é sobremodo simples. Lamento, entretanto, ter muitas
davidas sobre se dara os frutos desejados. Temo que nio os dé, espe-
cialmente devido a uma circunstancia. O réu deve depositar em cartério
o rol das testemunhas até 48 horas antes da realizagdo da audiéncia.
Embora expressamente ndo mencione o Cédigo, nesse capitulo, o que
ocorrera na hipotese da testemunha nd3o comparecer, hio de ser aplica-
das as regras estabelecidas para o procedimento ordindrio. Ora, 48 horas
de antecedéncia ndo sera tempo suficiente para se fazer a intimacio das
testemunhas. O réu ndo tem maior interesse em que se realize esta au-
digncia. Em regra, ao réu convém a demora do processo; logo, nido leva-
rd as testemunhas independentemente de intimagdo. E dificilmente po-
derio elas ser intimadas dentro do prazo. Basta notar que o Cdédigo vi-
gente tinha regra igual, também estabelecendo prazo de 48 horas. Lei
especial veio estabelecer que, quando a parte desejasse a intimagéio,
o rol de testemunhas deveria ser depositado 5 dias antes da audiéncia.

Ademais, o militar e o funcionario publico devem ser requisitados
das respectivas repartigdes, 0 que ndo se pode fazer em prazo tdo exi-
guo.

Uma das causas submetidas ao procedimento sumarissimo ¢ a da
reparagio de dano oriundo de acidenie de veiculo. Nessas causas, para
fixagdo do valor, quando ndo mesmo para a fixagao da culpa pelo aci-
dente, costuma ser necessédria a produgdo de prova pericial. Havera,
entdo, que se designar outra audiéncia.

Aponto, por fim, duas peculiaridades. No procedimento sumarissi-
mo nao se admite reconvenc¢do e limita-se a cinco dias o prazo de recur-
so para as decisdes finais.

Quanto ao procedimento ordinario, apenas mencionarei alguns as-
pectos relevantes. Desde logo, ha que se apontar inovagéo salutar. Esta-
beleceu-se que, indeferida a inicial e havendo recurso, impde-se seja o
réu citado para, querendo, acompanhé-lo. Esta inovagdo, que se fazia
mesmo necessaria, considero excelente. No Direito vigente, ocorre, fre-
qientemente, o seguinte: o autor faz determinada postulagcdo e o Juiz
indefere liminarmente a inicial; o réu n&o tem sequer noticia de que foi
proposta a agdo. Pode ocorrer que a razdo invocada para o indeferimento



&0 REVISTA DE INFORMAGCAO LEGISLATIVA

seja exatamente aquela em que o réu firmaria sua defesa. Por isso, se
hé& recurso e o réu ndo sabe da existdncia do processo, perde oportu-
nidade de se manifestar sobre uma questdo que poderia ser da maior
relevancia para sua defesa. A questdo tica decidida e preciusa sem que
o réu possa se manifestar. Por isso, o novo Cédigo estabelece que ele
seja citado para poder acompanhar o recurso.

Com relagéo & citagdo, vale mencionar duas modificagdes. Pode ser
feita pelo correio, quando o citando seja comerciante ou industrial. E
outra, que me parece a mals interessante: o Oficial de Justiga pode efe-
tuar a citagdo em comarcas contiguas, quando o citando morar nas pro-
ximldades das divisas. No direito vigente, hd que se expedir precatdria
em tals casos. Com a nova disposicdo, o Oficial de Justiga, independente
de qualquer ordem do Juiz em cuja comarca vai fazer a citagéo, compa-
rece pessoalmente e a efetua. Isso tem grande efeito pratico nas chama-
das grandes &reas metropolitanas, comarcas que na realidade sé juridica-
mente se distinguem, tal o entrelagamento que de fato entre elas existe.

Regra também importante diz respeito & revelia.

Q novo Cdédigo estabelece efeitos drasticos para a revelia. Se o réu
ndo contesta a agdo, presumem-se verdadeiros todos os fatos alegados
pelo autor. No direlto vigents, lavra alguma davida com relagdo ao efelte
da revelia, entendendo a maloria que, malgrado o réu néo conteste, o
autor deve provar sua alegagfo. H& uma parte minoritarla a entendsr que
o autor fica exonarado desse dnus. Com o novo Cédigo a discusséio ter-
mina. Uma vez verificada a revelia, isto é, uma vez que o réu nio conteste
a ag8o, os fatos alegados pelo autor se presumem verdadeiros. O Coédigo
astabelece algumas excegdes. Assim, por exemplo, quande se tratar de
direito indisponivel.

Com relagdo 4 competéncia, o Cédigo instituiu modificagdo também
bastante lmportanie e hem interessante, ainda am relagio aos acidenies
de veiculos. A regra geral do novo Cddigo, bem como do vigente, 6 que
as acdes hao de ser propostas no domicliio do réu. Ora, ocorria freqilen-
temente gue o autor de um atropelamento estava apenas de passagem
por uma localidade e grandes os percalgos com que se defrontava a vi-
tima do acidente para descobrir o domicilio do causador do dano e af
propor a agio. O novo Cédigo estabeleceu que a agdo serd proposta no
domicilio do autor ou no focal do fato.

Introduziu ainda modificagdes interessantes no que diz com a com-
posicdo subjetiva do processo.

Q Cédigo vigente contempla o chamamento & autoria, aplicével aos
casos da evicgde. O Cadigo novo tratou desta hipdtese ao regular a de-
nunciagéo da lide e ampliou-lhe a abrangéncia. Assim, torna obrigatdrio
seja denunclada a lide, seja comunicada a um terceiro a existéncia do
processo, quando els possa ser demandado em agao regressiva, em vir-
tude de o réu ser vencido na agdo. Tornando obrigatéria a convocagao
desse terceiro, faz com que a sentenga ali proferida valha como titulo
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executivo também contra ele. Simplifica-se extraordinariamente o pro-
cessamento desses casos. A denunciagdo da lide é obrigatéria. Significa
gque, se a parte ndo providenciar a convocagido do terceiro, ele ficara
exonerado da obrigagdo de indenizar.

Outro instituto semelhante é o chamamenio ao processo, que & fa-
cultativo, mas também de grande interesse prético. Suponhase que
alguém deva cobrar uma divida e intente ag@o contra um dos devedores
solidarios. Podera este chamar ao processo os outros devedores, nido
para que eles respondam perante o autor, perque o autor & livre de es-
colher de quem ele quer cobrar, mas para que, uma vez pago o credor,
possa aquele que pagou cobrar a respectiva cota-parte, no mesmo pro-
cesso, dos co-devedores, valendo a sentenga como titulo executivo. Nao
precisa ele intentar um outro processo contra os co-devedores. Em um
mesmo processo, com base na sentenga contra ele proferida, executa os
demais devedores. J4 perceberam os senhores que é um instituto de gran-
de utilidade prética. Evita a duplicag@o de processos, como ocorre hoje.

Regula o Cédigo, especificadamente, o julgamento conforme o estado
do processo, devendo distinguir-se a extingéo do processo e o julgamento
antecipado da lide. O julgamento conforme o estado do processo significa
o julgamento feito antes de esgotado tudo aquilo que um processo pode
comportar no seu rito ordinario. Ha4 casos em que se julga o processo
no estado em que ele se encontra. Tais institutos alteraram profundamente
o direito vigente. Esse julgamento pode se dar por extingdo do processo
com julgamento do mérito. Seria o caso, por exemplo, do réu comparecer
e reconhecer o direito do autor. O Juiz pde fim ao processo julgando o
mérito. Mas pode também terminar o processc sem julgamento do mérito.
Sao casos semelhantes a0 que ja hoje existem — caréncia de agao, falta
de pressuposto processual etc., e gue levam o Juiz a trancar o processo,
por ser inviavel o seu prosseguimento. N30 examina o mérito; ndo decide
a lide. Apenas diz que aquele processo ndo mais pode continuar. Entre
esses casos, vale notar que o Caédigo instituiu um novo: se as partes dei-
xarem o processo parafisado por mais de um ano, o Juiz determinara que
sejam intimadas para o movimentar em 48 horas. Se ndo o fizerem, ex-
tingue-se o processo.

O caso de maior relevo é o do julgamento antecipado da lide. Ndo
chega a ser uma novidade completa no nosso direito processual. Com
efeito, j4 hoje existe o julgamento antecipado da lide nas agdes de des-
psjo, a partir do Decreto-Lei n? 890. Note-se que este Decreto-Lei n? 890
€ muito posterior 4 publicagéo do anteprojeto do Cédigo de Processo Ci-
vil, feita em 1963 pelo Professor Alfredo Buzaid. E o que o legislador fez
ao dispor sobre a agéo de despejo foi praticamente copiar uma regra ja
constante do anteprojeto de Codigo de Processo Civil, ora transformado
em lei.

No direito vigente, no procedimento ordinério, o Juiz saneia o pro-
cesso e necessariamente designa audiéncia de instrugdo e julgamento.
Quantos militam no foro sabem que uma das maiores causas de atraso
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no julgamento dos processos reside na espera da realizagdo desta au-
didncia. Nas comarcas sobrecarregadas, e todas as cidades grandes o
sé@p, as audiéncias s80 marcadas para muito longe, 4s vezes um ano ou
até mais. E fica o processo paralisado todo esse periodo, aguardando que
se faga uma audiéncia. Essa audiéncia muitas vezes é indispensavel,
como quando hé necessidade de colheita de provas. Se é preciso ouvir
testemunhas, tomar depoimento pessoal ou colher esclarecimentos de pe-
ritos, ndo se pode desprezar a audiéncia. Entretanto, muitas vezes é dis-
pensavel e, de acordo com o Cddigo vigente, esta audiéncia se realiza
ainda que se destine exclusivamente ao debate oral da causa, ou seja,
para que os advogados das partes oferegam oralmente suas razdes. A
prética j& provou sobejamente a inutilidade desse debate oral eis que os
advogados se empenham em demonstrar suas razdes nas pegas escritas
que ja trouxeram para os autos e, na audiéncia, apenas repetem os argu-
mentos j& langados. O debate oral, assim, se reduz a uma formalidade.

Segundo o Codigo novo, a audiéncia sé se realizard quando for ne-
cesséria a colheita de provas. Feita a citagao, oferecida a contestagéo, se
o processo estiver em ordem, se n&o houver necessidade de outras pro-
vas, 0 Juiz profere imediatamente a sentenga. Ja se vé a vantagem imensa
que esta regra tera para o andamento dos processos: permitira que todos
esses processos que hojs ficam tanto tempo paralisados a espera da rea-
lizagdo da audiéncia sejam julgados em um més, ou até menos. Nesta
regra creio que dificilmente se poderd encontrar defeitos. Ja temos o
exemplo do Decreto-Lei n? 890, que tem dado os melhores resultados.

No que diz com a prova, 0o Codigo de Processo Civil fez opgao dou-
trinéria de importancia. Discute-se quanto a natureza das normas relativas
A prova, isto é, se de indole processual ou de direito substantivo. No direi-
to atual adotou-se sistema misto. O Cédigo Civil regula quais sdo 0s meios
de prova e qual o seu valor. E o Codigo de Processo Civil regula como
se produz a prova. Esta divisdo, todavia, tem sido combatida pela doutrina.
Sustenta-se que todas as regras sobre prova sdo de direito processual.

Melhor, entretanto, do que se falar em prova, seria falar, como alguns
autores o fazem, em acertamento do fato. Quando se faz referéncia a
prova tem-se em vista que se pretende uma reconstrugéo histérica do que
aconteceu. O Juiz e as partes, com as provas carreadas para 0 processo,
vao estabelecer o fato que ocorreu. Entretanto, na realidade, o Juiz nédo
julga a rigor apenas reconstruindo este fato. A lei estabelece presungdes
que deverdo ser tidas em conta e distribui o0 dnus da prova. inadmite prova
testemunhal em certos casos; fornece critérios tendentes a acertar o fato.
Note-se que, ao estabelecer quanto ac énus da prova, levou-se em conta
que o Juiz tem de julgar mesmo quande nenhuma das partes produz
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prova. O Juiz dara a sua sentenga ignorando que fatos realmente se pas-
saram. O que se faz em Juizo ndo & propriamente uma reconstrugao do
fato ocorrido. E uma reconstrugéo unida a critérios preestabelecidos pela
lei que permitam acertar o fato, ainda que o fato ndo seja aquele. Ainda
que nada daquilo tenha ocorrido, se a parte néo faz prova, as regras sobre
os O6nus daquela & que decidirdo. Se o autor alega que foi vitima de um
ato ilicito praticado pelo réu e este nega, se o autor nada prova, o Juiz
considera que o fato ndo ocorreu. O Juiz contenta-se em aplicar regra
pertinente ao d6nus da prova. Julga sem saber o que ocorreu, mas com
o fato acertado de acordo com esse critério legal.

A prova se insere, assim, numa categoria mais ampla que vamos
chamar de acertamento oficial dos fatos, acertamento esse indispenséavel
para gue se possa decidir as questdes, para que as causas possam ser
julgadas. Todas essas normas s&o de carater processual.

O novo Codigo fez essa opgdo doutrinaria e inseriu no seu texto to-
das as normas sobre prova que importam para o Processo Civil. Regulou
o valor das provas e o meio de produzi-las. Esgotou a matéria em tema
de prova. S¢ receio que os autores do anteprojeto de Cédigo Civil nao
transijam com a perda e também |4 insiram normas sobre prova.

No que diz com a audiéncia, a nova lei processual estabelece inova-
cao de relativa importancia, tornando obrigatéria a tentativa de concilia-
¢é@o. Quando se tratar do procedimento sumarissimo, podera dar bons re-
sultados, porque aquela se fard antes mesmo de recebida a defesa do
reu. Tratando-se de procedimento ordinério é mais dificil. Ja se passou
mais tempo, os &nimos mais exacerbados, prova pericial por vezes ja foi
feita. Tudo isso dificulta o acordo.

Finalmente, com relagdo & sentenga, instituiu regra que considero pe-
rigosa e que podera ser fonte de aborrecimento para os incautos. Nao
constava do projeto original. Foi inserida no paragrafo Gnico do art. 459.
Nao se ignora que no Coédigo vigente, como no novo, pedido certo se
opde a pedido genérico. A lei diz que o pedido deve ser determinado e
certo, podendo, entretanto, ser genérico. Determinado quanto ao seu ob-
jeto, certo quanto a sua extensdo. Posso pedir indenizagdo por determina-
dos prejuizos sofridos em virtude de um ato ilicito de que fui vitima, mas
ndo sei ainda qual a importdncia exata desses prejuizos. Fago, entdo, um
pedido genérico.

Atualmente, por exemplo, nas agbes derivadas de atos ilicitos, a parte
alega que em virtude de determinado fato sofreu prejuizo e, desde logo,
o estima em certa quantia. No curso do processo, ele logra provar que
sofreu prejuizo, mas ndo consegue provar qual o exato montante do dano.
N&o ha maior problema. O Juiz condena o réu a indenizar o autor em
virtude daquele prejuizo que ficou provado, mas cujo montante ndo ficou
apurado, e em liquidagdo de sentenga vai-se apurar qual o valor exato
da indenizacgio.
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Face ao novo Codigo, em razdo do citado pardgrafo unico do art.
459, isso ndo sera possivel. Se o autor se abalangar a fazer pedido certo
na inicial e ndo provar o montante dos prejulzos, o Juiz ter4 que julgar
improcedente a agédo, uma vez que ndc pode proferir sentenca iliquida.
Acredito que & jurisprudéncia e a doutrina encontrem temperamento para
esta regra.

Passemos rapidamente ao sistema de recursos, onde feram introdu-
Zidas notéaveis modificagdes que tém merecido slogios de quantos exa-
minam o Cddigo. Simplificou-se e melhorou-se o sistema de recursos.
Foram suprimidos véarios recursos: agravo de petlicdo, agravo no auto do
processo, 0s embargos nas chamadas causas de algada e o recurso de
revista.

O agravo de peticdo é o recurso cabivel, em regra, das decisbes ter-
minativas, isto é, que pde fim ac processo sem exame de mérito. Entre-
tanto, uma das questdes de Direito Processual mais tormentosas é fixar
axatamente o que seja mérito da causa. Resultado: ficam os Tribunais a
discutir se determinada decisdo é de méritoc ou n&o, para saber se cabe
agravo de petigdo. A vantagem do agrave de peticio & muito pequena.
Apenas Seu rito é um pouco mais rapido.

O novo Cddigo estabelece que se o processo terminou, julgando-se
ou néo 0 mérito da causa, cabe apelagéo.

Atualmente, das decisbes de Primeira instancia cabe, nas questdes
de pequeno valor, embargos para o préprio Juiz, S6 existe esse recurso,
ndo havendo lugar para recurso extraordinario. Esse recurso foi extinto.
Cabera sempre apelagdo para o Tribunal, qualquer que ssja o valor da
causa.

O agravo no auto do processo aparentemente foi suprimido. Na reali-
dade, nao o foi. Interposto o agravo de instrumento, a parte pode requerer
figue retido até o julgamento da apelagdc. Ora, isso é o agravo no auto
do processo.

Menciono, para terminar, o chamado recurso adesivo. Consiste sle
no seguinte: autor e réu, cada um, sdo vencidos em parte. Digamos, o
autor pediu 100 e o Juiz condenou o réu a pagar 80, O autor considera
que nao vale a pena recorrer por forga dos 20 e prefere executar os 80,
perdendo 20. Entretanto, o réu recorre. O Cédigo admite que nessa hipé-
tese, apds a admissdo do recurso do réu, o autor recorra da parte em que
foi vencido. E adesivo porque depende do outro recurso. Se o outro re-
curso, principal, nao for conhecido, for julgado deserto, o recurso dito
adesivo também n&o sera conhecido. Segue a sorte do outro quanto ao
conhecimento.

Quanto a execugdo, hda muitas modificagdes importantes. Todavia, j&
usei mais tempo do que deveria e impde-se que termine.



0S PROVENTOS
DO TRABALHO DO CONJUGE

Professor SEBASTIA0 RIocs CORREA

1. A regulamentagio das relagdes patrimoniais.

2. Os frutos do trabalhe dos cénjuges no regime da
comunhio universal.

3. Posigiio da mulher casada em confronto com a situa-
¢io da concubina.

4. Prejulzos para a mulher que nao trabalha fora do
lar,

5. Incomunicabilidade dos frutos do trabalho nos regi-
mes da comunhio parcial ¢ da separagio de bens.

6. Caracterizacio da natureza do bem reservado.
7. Execugdo das dividas incomunicaveis.

Na palestra de abertura deste Simpésio, o Prof. José Carlos Moreira Alves,
abordando o tema “Inovagdes do Anteprojeto do Codigo Civil”, lembrava que
o Direito de Familia é a parte que suscita maiores duvidas e criticas, sendo
impossivel mesmo conciliar as diferentes correntes doutrinarias.

O tema de nossa palestra é de grande importincia, tem dado margem a
sérias duvidas e controvérsias em razio das modificagbes introduzidas pela
Lei n® 4.121, de 27 de agosto de 1962, denominada Estatuto ou Lei da Eman-
cipagdo da Mulher Casada.

O legislador de 1962 quando incluiu os dois itens de n? XII e XIII no
art. 2683 do Cédigo Civil, retirando os frutos civis do trabalho ou indistria de
cada cOnjuge ou de ambos, da comunhio universal, conscientemente ou nao,
introduziu uma profunda modificagio nas relages patrimoniais entre os cOn-

Texto taquigrafado, da gravagho, pela Subsecretarin de Taquigrafle do Senado Federal e
revisado pelo confsrencista,
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juges. E esta alteragdo veio abalar toda a estrutura do regime legal de bens,
que é a comunhio universal.

1. A regulamentagio das relagdes patrimoniais

A vida em comum traz repercussbes de ordem patrimonial aos conjuges
e por esta razio, antes do casamento, através de pacto antenupcial lavrado
por escritura publica, devem eles eleger o regime de bens que ird regular as
relagbes econémicas.

Os regimes patrimoniais em vigor, nos diferentes paises, sio numerosos.
A nossa legislacio pde aos nubentes a escolha de quatro regimes de bens:
o da comunhdo universal, da comunhio parcial, da separagio e o dotal

E certo que esses quatro diferentes tipos vio comportar subdivisdes,
havendo a possibilidade de um determinado regime estar combinado com
principios de outro, em decorréncia de convengio ou por imposigio legal.

Em matéria de regime de bens dois principios fundamentais sdo consagra-
dos pela nossa legislagio: o primeiro deles é o da autonomia da vontade,
segundo o qual gozam os nubentes de uma certa liberdade na escolha do
regime. Ndo é uma liberdade absoluta, porque, para certas pessoas, a lei
impde determinado regime, niio lhes deixando a possibilidade de escolherem
livremente. E o que acontece com as pessoas mencionadas no art. 258, paré-
grafo tnico, do Cédigo Civil, gzra as quais o casamento terd que ser realizado
pelo regime da separagido de bens.

O segundo princépio ¢ a tdo criticada imutabilidade do regime, conforme
preceitua o art. 230 do Cédigo Civil, pelo qual, celebrado o casamento, nio
é mais possivel alteré-lo.

E a critica é perfeitamente justificivel, porque a tendéncia atual do
Direito é no sentido de se permitir — é claro, com o resguardo dos interesses
de terceiros — a alteragdo no regime de bens. Cédigos recentes consagraram
o principio da revogabilidade do regime. Assim o Cdédigo alemio, em seu
artigo 1.408, estabelece: “Os conjuges podem regular as suas relagbes juridico-
Batrimoniais por contrato (contrato nupcial) em particular e também, depois

a celebragdo do casamento, invalidar ou modificar o regime de bens.” Também
o vigente Cédigo Civil grego dispée no mesmo senticfo: “Toute modification
des clauses du contrat de mariage peut étre effectuée au moyen d'une con-
vention entre les epoux passée par devant notaire sur autorisation du tribunal
(art, 1.405)”. Idéntica orientagio foi seguida, no Brasil, no Anteprojeto do
Cédigo Civil elaborado pelo Prof. Orlando Gomes, cujo artigo 158 continha
a seguinte disposi¢do: “Ressalvados os direitos de terceiros, o regime de
bens no casamento, exceto o de separagdo obrigatéria, poderd ser alterado,
em qualquer tempo, mediante requerimento dos cénjuges e decisio judicial
transcrita no registro préprio”,

2. A comunhio universal dos bens

Dos quatro regimes colocados & opgio dos nubentes é fundamental para
nds o da comunhéao universal, isto porque é o regime daqueles que nada con-
vencionaram, ou se for nulo o pacto lavrado.
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Na auséncia de convengido entre os nubentes, nos termos do art. 258
do Cdédigo Civil o regime ser4 o da comunhdo universal. Importa a comunhao
universal na comunicagio de todos os bens presentes e futuros dos cénjuges,
assim como das dividas passivas.

Apesar de nio ter sofrido alteracio o art. 258 do Cédigo, hoje, com as
modificagoes introduzidas pela nova lei, a disposi¢do do artigo em referéncia
se encontra profundamente abalada, pois nao se pode mais afirmar, pratica-
mente, que a comunhdo universal seja o regime consagrado pela legislagdo
pétria,

Melhor andaria o legislador se tivesse expressamente modificado o refe-
rido art. 258, que {prescntemente se acha inteiramente desfigurado, muito em-
bora ndo tenha sofrido alteragio. Com a incomunicabilidade dos rendimentos
oriundos do trabalho ou industria de cada cénjuge, o regime legal brasileiro
sofreu um golpe profundo.

E nesta questio patrimonial, 2 Lei n? 4.121 merece criticas, peis que
ndo veio trazer beneficios nem A mulher, nem & familia.

Primeiramente, nio se pode perder de vista que o regime da comunhdo
universal ndo € tio s6 o consagrado pela legislagio, mas é, na verdade, o
adotado pela quase totalidade de nossa populagio.

A ndo ser em circunstdncias especiais, em gue os nubentes sdo levados
a adotar outro regime, ¢ comum e o freqiientemente escolhido é o da comu-
nhdo universal. Se nos paises europcus a preferéncia recai sobre a separagao
de bens, em nosso Pais, sem davida alguma, o regime eleito quase sempre
é o da comunhfio universal.

Tem razio Lafayette ('), quando afirma que o regime da comunhio ¢é
o que atende melhor aos interesses do casal. “Tal como é em sua natureza e
efeitos, a comunhio €, por certo, o regime que mais se coaduna com a indole

da sociedade conjugal”.

No matriménio deve haver vida em comum, em que ambos os conjuges
tenham os mesmos objetivos e visem ao bem-estar e & seguranga da prole
comum.

Além do mais, a tradi¢do de nosso direito, e tradigio que encontra corres-
pondéncia com a realidade social, é o da consagragio do regime da comunhio

2]

universal. Como bem acentua Celso Agricola Barbi (*):

“Quando o Cédigo Civil, no artigo 238, instituiu a comunhio univer-
sal de bens como regime legal, nao estava introduzindo novidade em
nosso direito, mas apenas mantendo uma longa tradigio. De fato, o
artigo 111 da Consolida¢io de Teixeira de Freitas ji declarava esse re-
gime como “o costume geral do Império”. Também as Ordenagdes
Filipinas, no Livro IV, Titulo 46, Princ., repetiam as anteriores, quando
dispunham que “todos os casamentos feitos em nossos Reinos, e se-
nhorios se entendem serem feitos por carta de 2 metade: salvo quando

1) Laffayette Rodrigues Pereira — “Direito de Familia', Typ. Baptists, Rio, 1930, pég. 185.

2) Celso Agricola Barbl — A comunhfio de bens na nova lel de protecio 8 mulher”, in "Re-
vista da Faculdade de Direito da U.M.G", ano XIV, n.° 3, de outubro de 1963.
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entre as partes outra coisa for acordada e contratada, porque entdo
se guardara o que entre elas for contratado.”

Por outro lado, a modificagio introduzida pela nova lei com, pratica-
mente, o abandono do regime da comunhdo universal, vem justamente no
momento em que a jurisprudéncia de nossos Tribunais, atenta aos fatos coti-
dianos, vinha decidindo pela comunicagio dos aquestos, até mesmo nos casos
de casamentos realizados pelo regime da separagio de bens.

Assim é que o Supremo Tribunal Federal inseriu em sua “Stmula de Juris-
prudéncia”, sob n® 377, a seguinte ementa:

“No regime de separagio legal de bens, comunicam-se os adquiridos
na constincia do casamento,”

Essa orientagio do Excelso Pretorio pode ser passivel de critica. Baseada
na disposigio do art. 259 do Cédigo Civil, que trata do caso em que as partes
silenciaram a respeito dos aquestos, ndo se deveria aplicar aos casos em que
o regime de separagio constitui uma imposicio legal.

Na opinido de consagrados doutrinadores e como bem exprime o citado
artigo nido é de se aplicar a comunicagio dos adquiridos na constincia do
casamento aos casos em que o regime da separagio de bens decorre de uma
sangio da lei. Assim entendia Clévis, ao doutrinar:

“No regime da separagdo convencional, os adquiridos se comunicam
(art. 259). Se, porém, a separagdo é imposta por lei, nio ha comu-
nicagido. O artigo ndo permite duvida a respeito. Diz ele: embora o
regime nio seja o da comunhido de bens, prevalecerdo, no siléncio do
contrato, os principios dela, quanto & comunicagio dos adquiridos na
constincia do casamento. No siléncio do contrato preceitua a lei;
portanto, quando a separagio & imposta por dispositivo legal, ndo
tendo os nubentes direito de pactuar o seu regime de bens, os adqui-
ridos ndo se comunicam. Invocar, contra a légica irretorquivel desta
solugao, o Direito anterior, que consagrava preceito semelhante ao
do art. 238, paragrafo tnico, do Cédigo Civil, seria descabido. Alias,
o fim moral do dispositivo ndo permite outra interpretagdo.” (%)

Também Carvalho Santos ('), ao comentar o artigo 259 do Cédigo Civil
leciona:

“O legislador, ao dispor pela forma que o fez, pressupde a existéncia

de um contrato antenupcial. E somente quando silencia manda que

se aplique o dispositivo supra, Donde a conclusio de que se se trata

de regime obrigatério da separagio de bens, em virtude do que esta-

tui o art, 258, pardgrafo dnico, nio se aplica o dispositive do art. 259.”

A mesma opinido é defendida por Pontes de Miranda (%} ao assinalar:

“O artigo 259 ndo incide se o regime da separagio é o obrigatério.
Entdo os bens sdo adquiridos pelos cénjuges separadamente e ha dois
patriménios sem ligagao.”
3) Ciévis Bevilacqua — “Direito da Famlilla”, Livraria Freitas Bastos 8.A., 9.2 edicho, pag. 211,
4) J.M. Carvalho SBantos ~ “Cédigo Civil Interpretado”™, vol. V, Livraria Freitas Bastos B.A.,

A.» edigfio, pag. 55.
5) Pontes de Mlrands — "“Tratado de Direito Privado’, vol. 8, Editor Borsol, 1955, pig. 348.
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Mas, ndo obstante opinides contrarias de tdo abalisados mestres, o certo
¢ que a jurisprudéncia dI:':?:. Suprema Corte é mais consentanea com a Justiga
e a eqiiidade, pois, ao apreciar as questdes concretas, cabe ao julgador atentar
para que a aplicagio do Direito nio se transforme em injustiga para uma
das partes, F as decisdes do Supremo Tribunal Federal estio em melhor
harmonia com a realidade brasileira, j4 que, em nosso Pafs, na maioria dos
casos, as grandes fortunas sio produto -:(!lo trabalho conjugado de marido e
mulher. Assiste razio a Celso Agricola Barbi (®) quando afirma:

“O grande atrativo que as Américas sempre exerceram sobre as classes
pobres da Europa decorre da mobilidade social que permite a ascen-
sio econdmica dos imigrantes chegados sem nenhum recurso econd-
mico. Esse trabalho persistente, produtivo, realizado ao longo de anos,
coincide, naturalmente, com o periodo em que se casa e cria seus
filhos. .. O principal elemento da comunhio de bens adquiridos reside
nos frutes do trabalho. Praticamente, inutilizou o instituto, pois lhe
retirou a principal fonte alimentadora. A comunhdo passou a ser um
depésito sem fontes alimentadoras, um rio sem afluentes.”

Ora, nessa hipltese, em que o patrimdnio acumulado, o foi por coope-
ragdo dos cOnjuges, é de inteira justica que as decisdes sejam fundadas ndo
no rigido preceito do art. 259 do Coédigo Civil, que expressamente fala em
contrato, mas sim com base na eqiiidade. Do contrario, a solugéo serd grande-
mente prejudicial & mulher que, direta ou indiretamente, contribuiu para a
acumulagio do patriménio.

E de se ressaltar que a orientagio tragada pelo Supremo Tribunal Federal,
apesar das criticas fundamentadas, vem merecendo o aplauso de consagrados
doutrinadores pitrios. Assim é que tem ela o apoio de Washington de Barros
Monteiro (%) que entende que se os bens foram adquiridos na constincia do
casamento, por mutuo esforgo, serio comuns, em virtude do estabelecimento
de verdadeira sociedade de fato, ou comunhio de interesses entre os cénjuges.

No mesmo diapasao, doutrina Sflvio Rodrigues: (7)

“Tal solugéo, fora de qualquer duvida, se afasta da lei. Mas, como
vem atender a um anseio de justiga, que ficaria inalcangado se se fosse
aplicar friamente o texto legal, merece o mais veemente aplauso. Resta
esperar que o legislador, tendo em consideragio a conquista jurispru-
dencial, a consigne em lei, determinando que nos casos em andlise o
casamento seja levado a efeito pelo regime da comunhao parcial .”

3. Posi¢do da mulher casada em confronto com a situagdo da concubina

Convém observar que, a prevalecer a orientagdo tragada pela nova lei,
com a incomunicabilidade dos gutos do trabalho ou industria de cada cdnjuge,
a mulher casada que se dedicar exclusivamente aos servicos domésticos, sem
ter renda prépria, estara em situagdo de inferioridade com o tratamento que é
dispensade 4 concubina.

6) Celso Agricola Barbi — artigo citado.

Ty 8ilvie Rodrigues — *“Direito Civil”, vol. 6, “Direlto de Familia”, Edigho Sarajva, 3. edigho,
1973, pag. 167,
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Confrontando-se a posigio da esposa com a da concubina, verifica-se que,
em nosso Direito, vai se criando uma situagio singular. Poderd ocorrer situa-
¢oes em que o Direito dard4 um tratamento mais benévolo & concubina do que
a mulhercijgada ao homem por justas ndpcias,

Os vérios dispositivos do Cédigo Civil, que se referem & concubina (178,
§ 7% n°® VI, 248, IV, e parédgrafo Gnico, 1.177, 1.474, 1.719, III, e 1.720)
denotam 2 reprovagio do legislador as unides livres.

Mas, o concubinato é um fato e, se bem que nio deva ser aprovado pelo
Direito, muitas vezes situagGes concretas devem merecer a protegio juridica.
Lembrando S4 Pereira: “Uma familia existird sempre: legitima se possivel e

ilegitima se necessario”.

Tem-se afirmado que “o exagerado formalismo e as despesas Ifara a
habilitagdo do casamento civil, bem assim a indissolubilidade do vinculo ma-
trimonial sdo os principais fatores que contribuem para aumentar o niimero de
unides livres em nosso Pais”. Dessas unides decorrem relagdes de natureza
patrimonial que a ordem juridica ndo pode desconhecer.

Assim, muito frelciliientemente, os Tribunais sio provocados a pronunciar
sobre questdes oriundas dessas unides ¢, da andlise de cada caso concreto,
tem-se procurado dar a solugio adequada.

Relativamente aos efeitos do concubinato na parte patrimonial, apesar
da existéncia de arestos em diversos sentidos, a jurisprudéncia tem se enca-
minhado para distinguir as seguintes situagdes:

a) a de a barregi manter negbcios com ¢ concubino, contribuindo,
com o seu trabalho, para aumentar o patriménio do companheiro.
Nesta hipétese, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é paci-
fica no sentido de, por morte do amésio, mandar dividir o patriménio
com a companheira, por entender que, na espécie, ocorrera uma
sociedade de fato entre os mesmos. Estd inserto na Stmula, sob o
n? 380, que “comprovada a existéncia de sociedade de fato entre os
concubinos, é cabivel a sua dissolugiio judicial com a partilha do
patrimdnio adquirido pelo esforgo comum.”

Nesta situagdo, a concubina faz jus 4 metade dos bens, nfio na situagio
de meeira, como se esposa fosse, mas como sécia, que contribuiu para o
sucesso dos negécios do amésio.

b) uma segunda situagdo ¢ a da mulher que, apesar de nio ter con-
tribuido para o acréscimo do patrimdnio 30 companheiro, prestou-lhe
servigos domésticos. Neste caso tem direito de ser indenizada pelos
servicos prestados nas lides didrias. Assim vem entendendo a nossa
mais Alta Corte, conforme se vé& dos acérdaos proferidos no RE 72.260,
Rel. Min. Bilac Pinto: “Concubinato. Sdo indenizaveis os servigos do-
mésticos prestados pela concubina ao seu companheiro, durante o
periodo dg vida em comum” (D.J, 5-5-72, pag. 2.275}). Também no
Recurso Extraordinirio n.¢ 74.706, Rel. Min, Rodrigues Alckmin, pu-
blicado na R.T.]. n° 64, , pig. 517.
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¢) uma terceira situagio, que merece tratamento diferente, ¢ a da con-
cubina que foi “simplesmente amante, usufruindo dessa situagio sem
negocios ¢ sem prestagio de servicos.” Esta nada tem a cobrar se
ndo contribuiu para aumentar o patriménio do companheiro e nem
lhe prestou servigos domésticos.

No entanto, para os casados legalmente, na hipétese em que somente
o marido tenha renda e ndo converta o dinheiro em bens comuns, o resultado
serd, numa aplicagdo fria da lei, negar a meagio A esposa, companheira unida
por justas nipcias e que com o seu trabalho no lar, direta ou indiretamente,
contribuiu grandemente para a formacio das reservas patrimonais.

Como se observa, a situagio criada pela nova lei, positivamente, ¢ de
uma injustica flagrante e clamorosa, eis que, na parte patrimonial, as modifi-
cagoes introduzidas foram para pior.

4. Prejuizos para a mulher que ndo trabalha fora do lar

Ao romper com a tradigio brasileira, o legislador foi infeliz. Certamente
o objetivo foi o de proteger a mulher casada e, no entanto, a lei reflete um
desconhecimento da realidade brasileira.

Ao excluir da comunhio os frutos civis do trabalho ou indistria de cada
conjuge (art. 263, n? XIII}), o preceito legal, se seguido por todos os casais,
vird trazer um prejuizo as esposas, que nio trabalham,

E é de se notar que, nas cidades do interior do Pais, a regra é o marido
exercer uma atividade lucrativa fora do lar e a mulher se dedicar ao servigo
doméstico, que nio lhe proporciona nenhum rendimento.

Por isso mesmo, o texto legal tem sofrido criticas de quantos j& tiveram
oportunidade de comentd-lo. Neste ponto, o legislador introduziu uma regra
que nido encontra correspondéncia com os costumes pétrios.

Se aplicada friamente, estaremos diante de uma situagio singular, em
que a mulher que ndo tenha rendimentos préprios ficari numa posicio de
inferioridade em comparagio com a concubina,

E bom que se advirta que, se aprovado o Anteprojeto do Cédigo Civil de
autoria da Comissdo presidida pelo Prof. Miguel Reale, continnara a mesma
situagdo, porque os proventos do trabalho pessoal de cada conjuge continuam
excluidos da comunhiio parcial e universal (art. 1.871, n® VI, e 1.880,
n? V}. No referido Anteprojeto estio regulamentadas as relagdes entre os con-
cubinos, dispondo o art. 1.989: “Apéds cinco anos de vida em comum, como se
fossem marido e mulher, presumem-se ser de ambos os concubinos os bens
adquiridos da coabitagdo, ainda que figurem em nome de um s6 deles.”

5. Incomunicabilidade do produto do trabalho dos cénjuges nos regimes da
comunhdo parcial e da separagdo de bens

No que diz respeito 4 incomunicabilidade dos frutos do trabalho ou indds-
tria dos cbnjuges, o legislador deixou de suprimir a disposi¢do contida no
art. 271, n? VI, que esta revogada pelo art. 269, n® IV. Com efeito, ficou a
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contradigdo entre os dois artigos, o que levou o Prof. Washington de Barros

Monteiro (), ao tecer uma série de criticas 4 atual disposigdo do art. 263, a

afirmar:
“Como se acaba de ver, o texto estabelece de forma induvidosa que
sio excluidos da comunhido os frutos do trabalho de ambos 0s cin-
juges. Isso no regime da comunhdo universal. Pois bem, no regime
da comunhdo parcial, que como todos sabem é muito mais limitado,
esqueceu-se o legislador de alterar o seguinte dispositivo: “Entram na
comunhio os frutos do trabalho e da indistria de cada cOnjuge”.
Surgiu, pois, esta contradi¢io: no regime da comunhdo parcial, muito
mais restrito, muito mais limitado, os frutos civis entram para a co-
munhdo. No regime da comunhio universal, que como o proprio nome
indica abrange todos os efeitos presentes e futuros, esses frutos estdo
excluidos da mesma comunhio.”

Idéntica afirmativa faz o consagrado doutrinador em seu “Curso de Direito
Civil™:
“Relativamente aos frutos civis do trabalho ou indtstria, ndo deixa de
ser estranha sua exclusio da comunhio, tendo-se em conta que no
regime da comunhdo parcial entram eles para a massa comum (art.
271, n® VI).” (®)

Também o Prof. Silvio Rodrigues (1°) entende que os arts. 271, n® VI, e
269, n? IV, estdo em plena vigéncia e afirma:

“No regime da comunhio nio se comunica o produto do trabalho dos
cOnjuges; no da comunhdo parcial, tais valores se comunicam.”

Idéntico ponto de vista é defendido pelo Prof. Orlando Gomes ().

No entanto, ndo pode haver divida quanto a revogagio do art. 271, n°
VI, do Cédigo Civil, pois é flagrante a contradi¢do e incoeréncia dos dispo-
sitivos. Os textos se referem & mesma hipétese, num, fixada a incomunicabili-
dade dos demais bens que se consideram também excluidos da comunhio uni-
versal. Entre estes, os frutos civis do trabalho do cBnjuge. Noutro (art. 271,
n? VI), encontra-se o preceito fixando a comunicabilidade dos mesmos frutos.

Veritica-se que o legislador, acolhendo a emenda do Senado Federal, no
sentido de modificar, especificamente, cada artigo do Cédigo, cometeu um
erro, pois deixou de alterar algumas outras disposigies legais, que, apesar de
ndo terem sido suprimidas pela Lei n® 4.121, acham-se tacitamente revogadas,
porque sio disposigdes em contrario aos textos que tiveram nova redagio com
a lei em estudo.

O que ndo é admissivel é tomar um texto legal isolado, deixando de
analisé-lo em confronto com o conjunto das disposi¢es legais. O engano do
legislador ¢ flagrante, mas, mesmo assim, no art. 269, n® IV, estabeleceu de

8) Washington de Barros Monteiro -- “A capacidede civil da mulher casada em face da Lel
n.* 4.121/62”, in "Problemas Braatleiros™, Anc I, abril, 1963, n.° 1, pag. 14.

9) Washington de Barros Monteiro — “Direitoc de Familia", 6.* edigho, Saraiva, 1064, pAg. 167.
10) Silvio Roirigues — ohra citads, pég. 179,
11) Orlando Gomes — "“Direito de IFamilla” — Frerense, 1.* edigho, pégs. 178/80.
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modo genérico, que se encontram excluidos da comunhio limitada ou parcial
os demais bens excluidos da comunhdo universal,

Da mesma maneira, a nova orientagio deve atingir a disposi¢io contida
no art. 259 do Cédige Civil que reza: “Embora o regime ndo seja o da
comunhio de bens prevalecerio, no siléncio do contrato, os principios dela,
quanto & comunicagio dos adquiridos na constancia do casamento”. Se os
aquestos estdo representados por produtos do trabalho de qualquer dos cén-
juges, nio ha razio para se aplicar os principios da comunhio nos moldes do
Direito anterior,

Continuam tendo aplicagio os principios da comunhio, mas tal como ela
se encontra atualmente, com a incomunicabilidade dos frutos do trabalho. Outra
ndo pode ser a interpretagio do art. 259, levando-se em conta o sistema legal
ora vigente,

Conforme vimos anteriormente, nio obstante o art. 258 do Cédigo Civil
consagrar como regime legal o da comunhdo universal, este se encontra inteira-
mente desfigurado, j4 que cortada foi a principal fonte alimentadora da co-
munhdo. Pode-se afirmar que, atualmente, apesar de disposiciio em contrario,
o regime legal brasileiro é o da separagio de bens.

De modo que é ilogica a interpretagiio que se pretendesse dar no sentido
da comunicabilidade dos aquestos, se frutos do trabalho do cOnjuge, no regime
da separagdo de bens, quando sdo excluidos dos regimes da comunhdo universal
e parcial.

6. Caracterizagio da natureza do bem resercado

Conforme afirmivamos antes, a Lei n.? 4.121 praticamente modificou o
regime legal de bens, quando excluiu da comunhio os frutos civis do traba-
tho ou industria de cada cénjuge. No que se refere aos proventos auferidos
pela mulher em mais de um dispositive legal, encontramos a afirmagio de
que, nio s6 o produto de seu trabalho, mas também os bens com ele adqui-
ridos constituem bens reservados. Omitiu-se, entretanto, o Iegis]ador em como
se proceder para provar que determinado bem é reservado de um conjuge.
Essa matéria ndo foi convenientemente regulamentada e o resultado é que
vém surgindo inextricaveis duvidas para saber se determinado bem ¢ particular
de um dos conjuges, se foi adquirido com o produte exclusive do trabalho da
mulher ou se houve contribui¢io do marido. Notem que, mesmo anteriormente
a Lei n? 4.121, o Cédigo dispunha a respeito dos proventos auferidos pela
mulher que exercesse profissio lucrativa, mas a disposi¢io legal nada escla-
recia, e, além do mais, a Lei nio dava 4 mulher os meios juridicos indispen-
saveis & defesa e A livre disposi¢io desses bens. O resultado era a comunicagio
tanto dos proventos oriundos de sua atividade profissional, como também dos
bens adquiridos com esse rendimento. Como os bens eram comuns nenhum
problema ou repercussio trazia quando da abertura da sucessio da mulher.
Ao dar nova redagdo ao art. 246, a lei veio precisar a situagao desses bens
adquiridos pela mulher com rendimentos do seu trabalho, caracterizando-os
como bens reservados e incomunicéveis.
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Assim estabelece o art. 246 do Cédigo Civil:

“A mulher que exercer profissio lucrativa, distinta da do marido, terd
direito de praticar todos os atos inerentes ao seu exercicio e 4 sua
defesa. O produto do seu trabalho assim auferido, e 05 bens com ele
adquiridos, constituem, salvo estipulagio diversa em pacto antenupcial,
bens reservados, dos queais poderd dispor livremente, com observincia,
porém, do preceituado na parte final do art. 240 e nos n% 1I e III do

Desta maneira, a mulher que exerce profissio lucrativa tem, hoje, uma
situagdo bem caracterizada em nosso direito, pois, além de ser dona de seus
rendimentos, em caso de aquisigdo de qualquer bem, este nio se comunica ao
patriménio do marido.

Acresce notar que ndo satisfez ao legislador o claro preceito fixado no
art. 246, que veio definir de modo preciso e insofismivel a natureza dos frutos
do trabalho da mulher, assim como os bens com eles adquiridos. Mais adiante,
outra disposi¢io legal — o art. 263 — diz ?ue “sao excluidos da comunhio:
XII: os bens reservados (artigo 246, pardgrafo tinico); XIII: os frutos civis do
trabalho ou indudstria de cada conjuge ou de ambos”.

No que se refere ao produto do trabalho da mulher, procurou a lei carac-
terizar com nitidez a natureza de sua renda e os bens adquiridos, como patri-
ménio reservado e excluido da comunhdo universal. Sobre esses bens, a mulher
goza de amplos poderes, tanto de administragdo, como também de disposicdo,
com observincia, (Forém, do preceituado pelo art. 242, n®% II e III, que exige
para a alienagfio de iméveis a outorga do cénjuge.

Se a lei nio deixou qualquer espécie de divida quanto i natureza dos
bens adquiridos pela mulher com o produto de seu trabalho, ndo encontramos
essa mesma precisio no que diz respeito aos bens adquiridos pelo marido.

Face 3 disposigdo do art. 263, n® XIII, é de se sustentar que os conjuges
estdo colocados em pé de igualdade. Conseqiientemente, se o marido adquire
bens com o produto de seu trabalho, eles sio incomunicaveis, sio bens reser-
vados dele.

Ora, se os bens reservados sdo os particulares de cada cOnjuge, os que nio
se comunicam, a conclusdo que nos parece mais razoavel é a de que o legis-
lador foi redundante ao tratar dos Eens da mulher. E muito provavelmente
teve essa precaucgio, porque a mulher casada saia de uma posicio de inferio-
ridade frente ao homem. O legislador tinha o exemplo concrete da disposigio
do art. 248 do Cédigo Civil que reconhecia 3 mulher o direito de dispor livre-
mente do produto dge seu trac.{xa]ho, e, no entanto, nio passava de um simples
reconhecimento formal. A realidade era bem outra.

A propésito da disposigio do art. 246, sdo oportunas as palavras de Sa
Pereira (?) escritas em 1920, quando afirma:

“Penso que vos admirareis de que néo tenha sido sempre assim e de
que principio tdo natural e intuitivo precisasse de consagragio ex-

12) Vél;gil:gzde BA Perelra — “Direito de Famlilia” — Livraris Freltas Bastos, 2.* edig¢fio, 1859,
Pag. .
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pressa. A situagio que se criou todavia no velho mundo & mulher
operdria, culminou numa clamorosa injustiga. O marido a forcava a
trabalhar nas fibricas ou ela prépria se atirava ao trabalho para ali-
mentar-se e aos filhinhos, que o marido abandonava a fome, e era
este que no guichet da usina The recebia a féria para ir dissipé-la...”

Em face dessa situagdo real, de subordinagio da mulher 2o marido, o
legislador achou de bom alvitre, em mais de uma oportunidade, bem precisar
a posigio da mmlher na sociedade conjugal, assim como o direito que ela tem
sobre o produto de seu trabalho.

J& a mesma preocupagio nido existia quanto aos frutos do trabalho do
marido e os bens com eles adquiridos. Se os frutos estio excluidos da comu-
nhiio, seria dispensavel outra norma de reforgo a esse preceito legal.

Convém lembrar que a expressio frutos, empregada pela Lei n.? 4.121,
¢ genérica. Abrange e?a o produto do trabalho num sentido amplo, compre-
endendo os lucros complementares, imediatos ou mediatos. Assim, nos venci-
mentos, salérios, ordenados, honorérios, soldos, ou qualquer outro tipo de re-
tribuicdo pela prestacio de servigos, devem incluir as recompensas imediatas,
tais como as gorjetas, gratificagdes e prémios. Também as medidas consis-
tentes em pensoes e seguros de acidentes.

E nem se pode dar interpretagio restritiva aos frutos, quando se sabe que,
nos saldrios, que é uma espécie de frutos, se compreendem, além do paga-
mento em dinheiro, outras prestages in natura, que forem objeto de cldusula,
expressa ou tacita, do contrato de trabalho.

Se se trata de lucro complementar, como por exemplo, gratifica¢do especial
ou prémio, remuneragio esta que visa o incremento da produtividade do em-
pregado, ndo pode haver duvida de que essa recompensa constitui fruto do
trabalho. E sabido que esse prémio pode consistir em pagamento de outros
bens, que nic o dinheiro, e, assim, deve-se admitir que esse bem, mével ou
imével, seja incomunicivel nos termos do art, 269, n® XIII,

Para ilustrar nosso raciocinio, tomemos as seguintes hipéteses:

a} Um arquiteto contrata com determinada empresa a projegiio de um
edificio, recebendo, como retribuigio de seu trabalho, uma loja, sala
ou apartamento desse edificio;

b} Um viajante comercial, em razéo de cldusula contratual, recebe de
seu empregador, além da remuneragéo fixa, um veifculo para executar
0s seus servicos profissionais;

c) Um empregado recebe, como prémio pela sua produgio na firma
em que trabalha, um aparelho de televisdo,

Em todas essas hipéteses formuladas, e os exemplos podem ser multipli-
cados, o imével recebido em pagamento, o veiculo entregue ao viajante e a
televisio dada como prémio de produgio ao empregado, nio representam frutos
do trabalho ou indistria dessas pessoas? Parece-me inegavel e, assim, nos
termos do art. 263, n? XIII, estio excluidos da comunhio.
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Vé-se que a distingdo que se procura fazer entre frutos civis e os
bens com eles adquiridos nido estd amparada em sélidos fundamentos juridicos,
parecendo-nos que na expressio frutos usada pelo legislador que editou a
Lei n? 4.121, devem compreender os bens em que foram convertidos os rendi-
mentos auferidos pelo cOnjuge.

O nosso direito nao se preocupou em estabelecer um meio de se demons-
trar ou comprovar que esse bem ¢ reservado, que nio se comunica com os bens
do marido. Entdo, como iremos saber se se trata de um bem comum ou de
um bem reservado de um dos cbnjuges? A lei nio d& nenhuma solugio. A meu
ver, o que se deve fazer, de acordo com a orientagio seguida por diferentes
ordenamentos juridicos, é consignar no ato da aquisi¢io desse bem, que ele
¢ reservado da mulher, foi adquirido com o proguto do seu trabalho. Desta
maneira, teremos uma prova, que ndo ¢ absoluta, pois ¢ inadmissivel demons-
trar o contririo,

Convém ressaltar que essa regra ndo é de natureza cogente ¢ nada impede
aos cénjuges que continuem levando para a comunhio todos os bens que ad-
quirirem, niao importando se os foram com o dinheiro do maride ou da mulher,
Note-se que expressamente o art. 246 prevé a possibilidade de derrogacio do
seu preceito por estipulagio em sentido contririo no pacto antenupeial.

Deveria o legislador pétrio ter seguido o exemplo de legislagSes estran-
geiras nesse particular, que procuram explicitar nio sé6 a natureza do bem re-
servado, como também a quem incumbe o 6nus da prova. Assim é que o
Cédigo alemdo, na parte final do art. 1.418, preceitua: “Se objetos patrimo-
niais pertencerem aos bens reservados, serd isto eficaz ante terceiros, somente
de acordo com o dispositivo do § 1.412". E este pardgrafo estabelece: “Se os
conjuges excluirem ou modificarem o regime legal de bens, s6 poderdo eles,
por isso, ante um terceiro, aduzir excegdes contra um negdcio juridico que
entre um deles e o terceiro foi realizado, se o contrato nupcial estiver inscrito
no Registro de Direito de Bens do Juizo Civil competente ou era conhecido
do terceiro quando o negdeio juridico foi realizado; excegbes contra uma sen-
tenga definitiva que foi proferida entre o c6njuge e um terceiro, sio somente
admissiveis se o contrato nupcial estava inscrito ou era do conhecimento do
terceiro quando o litigio se tornou pendente.”

O Cédigo Civil francés, no art. 224, fixa in fine: “Llorigine et la consistance
des biens reservés sont établies tant & Iegard des tiers que du mari, suivant les
régles de Tarticle 1.402.” (*}

No Cédigo Civil Peruano encontramos, no artigo 185, a regra: “Todos los
bienes de los conyuges se presumen comunes mientres no se pruebe lo contra-
rio” e em dois outros artigos pode-se notar a preocupagdo do legislador quanto

(*) N.R. — Art. 1.402 citado: Tout bien, meuble ou Immeubls, est réputé acquét de commu-

nauté sf I'on ne prouve qu’il est propre A& l'un des époux par application d'une disposition
de la lot.

81 le bien est de ceux qui ne portent pas en eux-mémes preuve ou marque de leur origine,

la propriété personnelle de 1'époux, el elle est contestée, devra étre établle par écrit. A

défaut d'inventaire ou autre preuve préconstituée, le juge pourra prendre en considération

tous écrits, notamment titres de famille, registres et paplers domestigues, ainsli que documents

de bangue et factures. Il pourra méme admettre la preuve par témolghage ou présornption,

g;il oconstate qu'un époux a &té dans 1''mpossibilitéd matérlelle cu morale de se procurer un
rit.
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a prova da reserva. Assim é que dispde o art. 210 do referido Cddigo: “La
condicion de bien reservado debe ser probada por la mujer que la invoca”.
E acrescenta o art. 211: “Cuando se trate de un inmueble no podra alegarse
frente a tercero su condicion de bien reservado si este carater no aparece del
registro de la propiedad.”

No Cédigo Civil Suigo preceitua o art, 193: “Se um cénjuge alegar que
um valor patrimonial pertence aos bens reservados, estard ele obrigado a fazer
prova da circunstincia.”

A lei cubana de 18 de julho de 1917, em seu artigo 5% reza: “En todos los
contratos que la mujer celebre con motivo de los derechos que en esta ley se
le conceden, se hard constar la naturaleza dos los bienes, asi como el origen,
procedencia y naturaleza de los mismos”.

Idéntica recomendagfio faz a Lei argentina de n® 11.357, de 22 de setem-
bro de 1926, ao fixar no art. 3°; “La mujer mayor de edad casada: 29: Sin
necessidad de autorizaciéon marital o judicial pucd: a) Ejercer profesién, oficio,
empleo, comercio o industria honestos, administrando y disponiendo libre-
mente del producido de esas ocupaciones; adquirir con el producto de sua
profesién, oficio, empleo, comercio o industria, toda clase de bienes, pudiendo
administrar y disponer de estos bienes libremente. La mujer podrd hacer
constar en la escritura de adquisicién que el dinero proviene de alguno de
esos conceptos. Esa manifestacién importara una presuncién juris tantum.”

De acordo com a lei argentina, o tabelido, toda vez que se trate de
aquisicio de bem por parte de mulher casada, deverd consignar a fonte do
dinheiro empregado na aquisi¢do do bem e o fato de estar o mesmo excluido
da comunhao.

O mesmo nio acontece em nossa legislagio, pois a nova lei nada dispés a
respeito. No entanto, seria de toda conveniéneia, e os resultados praticos sdo
manifestos, se se fizer a anotagdo de semelhante situagio, quando da aquisicio
de qualquer bem por mulher casada.

Com esse cuidado, haverd & semelhanga do que ocorre frente A lei argen-
tina, uma presungio juris tanfum da natureza do bem. Nio sera uma prova
absoluta, irrefutivel. que ndo admita contestagio, mas uma presuncgio relativa
que pode ser ilidida e elidida por prova em contrario.

3

Em se tratando de imdvel, de transcricio do titulo de transferéncia no
registro ficard constando a reserva de que é portador o bem adquirido. Se
movel, para maior facilidade na comprovagio da natureza do bem, deverd a
mulher levar a registro o documento comprobatério da aquisi¢io do mesmo.

Efetivando-se a transferéncia com essas cautelas, a mulher, além de ter
facilmente elementos para comprovar a sua exclusiva propriedade sobre esses
bens, ficard munida de documento hibil, oponivel contra terceiros. Com estas
precaugdes diminuem as dificuldades que podem surgir quando da abertura
da sucessio da mulher, pois dispde a interessada de elementos esclarecedores da
situagdo dos bens.

Por outro lado, as pessoas que contratarem com qualquer dos cénjuges
terdo elementos para conhecer as garantias oferecidas pelo devedor, e, assim,
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mais tarde, em caso de execugio de divida, nio serio surpreendidas com a
insuficiéncia ou mesmo inexisténcia de bens para satisfazer a obrigagio con-
trafda.

Se antes, o patriménio comum, salvo os casos expressamente fixados em lei,
respondia pelas dividas contraidas pelos cbnjuges, hoje, se a obrigagic ndo
tiver revertido em proveitc da familia, s6 respondera o cbnjuge que tenha
firmado o respectivo documento (pardgrafo unico do art. 246).

Na questdo obrigacional, o credor precisa ter a preocupagio de verificar
o efetivo patrimdnio do signatério do titulo, pois, do contrario, correrd o risco
de ndo ver satisfeita a obrigagﬁo. Hoje, é de toda conveniéncia para o credor
exigir, também, a garantia do outro conjuge, que ficara solidariamente respon-
savel pela divida, a fim de ndo possibilitar a discussao sobre que bens devem
responder pela obrigagéo.

Aqui, uma vez mais se patenteia o desacerto da inovagio trazida pela
nova lei, pois quando o Direito busca proporcionar maior garantia e estabili-
dade nas relagoes obrigacionais, a Lei n® 4.121 veio abrir uma brecha que
poderd ser explorada por mais pagadores.

7. Execugdo das dividas incomunicdveis

Duas importantissimas inovagbes foram introduzidas em nosso ordena-
mento juridico pela Lei n® 4.121. A inclusio do parigrafo unico do art. 246
e o art. 3° da referida lei. Na hipitese de divida incomunicivel o credor sé
poderd, na execugdo, penhorar bens particulares do responsavel pela obrigagio.
O outro cénjuge, se o signatario do titulo tiver patriménio préprio para garantir
o cumprimento do débito, nido tem nenhuma responsabilidade, ndo sendo parte
na causa.

Pode acontecer que o responsivel pela divida nao tenha bens proprios, ou
sejam os mesmos insuficientes. Nessas hipdteses, a execugio podera recair
sobre o patrim6nio comum?

Esta questio, da maior importincia face as inovages trazidas pela nova
lei, ndo foi convenientemente regulamentada. Dai que muitas duvidas tém
surgido na aplicagido da norma juridica aos casos concretos.

Ressalte-se que, mesmo antes da Lei n® 4,121, segundo o Direito codi-
ficado, diversas obrigagdes, conforme contido no art. 263, nio se comunicam,
como os casos de fianga prestada sem outorga e as obrigagbes decorrentes de
atos ilicitos.

J& anteriormente, grandes repercussGes ofereciam essas hipéteses e, no
entanto, ¢ interessante notar, os nossos juristas se descuidaram de enfrentar o
problema decorrente da incomunicabilidade dessas obrigagdes.

Alids, essa observagio é feita pelo Prof. Arnoldo Medeiros da Fonseca (18),
que afirma:

“Os civilistas e comentadores, examinando tal preceito (aludia ao

art. 263, n® V1} ndo fornecem subsidio aprecidvel para o esclareci-

mento da questdo suscitada... O problema ficou assim como que

13) Arnoldo Medeiros da Pohseca — “A incomunicabllidade das obrigagbes por ato ilicito no
regime da comunhfic universal de bens”, in “Revista Forense", n.* 77, fevereiro, 1939.
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ignorado pela maioria dos autores, apesar de sua evidente importdncia
pratica. .. Eis um tema da maior relevincia e, entretanto, nao parece
ter merecido, ainda, da parte de nossos juristas, a atengdo exigida
para sua solugdo.”

Se, no direito codificado, o tema era de grande significagio, hoje, com as
alteragdes da Lei n® 4.12], cresce de importincia a questdo, porque toda vez
que a obrigacdo for assumida somente por um dos conjuges, e se nio houve
proveito para o casal com aquele fato, a divida é também incomunicivel.
Por ela sé responde o signatdrio do titulo representativo da divida, com seus
bens préprios ¢ os comuns até o limite da meacio.

Se no recuado ano de 1939, o Prof. Arnolde Medeiros da Fonseca estra-
nhava que poucos juristas enfrentaram o delicado problema de se saber como
se fixaria esse montante da meagao ¢ qual o momento dessa fixagio, hoje,
constatamos que, na grande maioria, os nossos doutrinadores, tanto no campo
do Direito Civil, como também no processual deixam de lado a questio, ndo
tomando uma posi¢io na questionada tese.

Atualmente, com o acréscimo da hipétese prevista no art. 3% da Lei n°
4.12], sdo intimeros 0s casos em que se discute essa tese,

No caso de execucio Judicial da divida assumida tao s6 pelo marido, qual
a solugéo a ser dada? Podera a execugdo recair sobre bem comum, atingindo,
assim, a parte da mulher?

Primeiramente, convém lembrar que, hoje, se ambos os cbénjuges traba-
lham e tém rendimentos préprios, seja qual for o regime de bens, podemos ter
um patriménio comum ao lado do patrimdnio particular de cada um dos
cOnjuges,

Em caso de execugio, esta deve incidir sobre os bens particulares do
devedor. Se estes forem suficientes para saldar integralmente a divida, nio
haverd nenhum problema.

Da mesma maneira, se o outro cdnjuge auferiu qualquer ]proveito com
o fato gerador da obrigagio, responde o patrimdnio comum pelo gagamento
da divida, nio oferecendo, ainda nesta hipétese, qualquer dificuldade. Esta
aparece nos casos em que, ou a divida é incomunicévg, ou o outro cdnjuge
niio obteve vantagem alguma ou inexiste patriménio particular do responsavel
ou, ainda se existente, for insuficiente para cobrir o débito.

Como proceder nestas hipiteses? Se a penhora incidir sobre bens reser-
vados do outro conjuge, ndo ha divida de que podera ele entrar com embargos
de terceiio senhor e possuidor do bem, j4 due nfio é parte na causa. Neste
caso, legitimos sio os embargos para impedir que um bem reservado seja
levado & praga para garantir divida contraida exclusivamente pelo seu consorte.

Diferente é a hipétese em que a penhora tenha recaido sobre bem comum.
Ha essa possibilidade de se promover a penhora em bens comuns do casal?

Trés diferentes soluges podem ser oferecidas quando ocorrer semelhante
caso:
a) a primeira consiste em negar a possibilidade de, na constincia do
matriménio, executar os bens comuns;
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b) uma outra solugdo seria a de executar o patrimdnio comum, res-
peitando-se a meagdo nas relagdes pessoais entre os conjuges;

¢) a terceira admite a execugio no valor correspondente 4 metade dos
bens entdo existentes.

Quanto A primeira solugdo apontada, lembremos que, na comunhiio uni-
versal de bens, cada cénjuge tem uma parte ideal no patriménio; que a
sociedade conjugal s6 se desfaz naqueles casos expressamente fixados em lei
(art. 267 do Codigo Civil), ndo conhecendo o nosso Direito a dissolugio
judicial da sociedade conjugal. Assim sendo, o credor terd que esperar a disso-
fugﬁo da sociedade por qua%quer dos meios admitidos na lei para poder iniciar
a execucio.

Entre nés, segue essa orientagio Washington de Barros Monteiro ()
quando afirma:

“A responsabilidade civil por ato ilicito é pessoal, ndo sendo Eossive],
destarte, recair sobre bens comuns... ébvio que o quantum da inde-
nizagio deve sair tdo somente da meagio do culpado, ou entio de
seus bens particulares. Esse quantum nio poderd, todavia, onerar a
meagao do responsavel, enquanto ndo se dI;ssolver a sociedade con-
jugal, pela simples razio de que se trata apenas de meagio indivisa
e ideal. Consegiientemente, s6 se torna efetiva a responsabilidade do
culpado por ocasizo da dissolugédo da sociedade conjugal.”

Pela segunda solugio procede-se 4 execugdo nos bens comuns, asseguran-
do-se, posteriormente, ao cdnjuge inocente o direito de ser indenizado pelo
culpado, de modo a que ndo haja prejuizo para um deles.

Assevera Armoldo Medeiros da Fonseca (®) que:

“Na constincia da soc’edade conjugal, sob regime de comunhéo uni-
versal de bens, ou se hi de permitir a execugdo para assegurar o
cumprimento das obrigacées decorrentes de atos ilicitos de qualquer
dos esposos sobre os bens comuns, embora nas suas relagées reciprocas
se assegure oportunidade ao cénjuge inocente do direito de ser inde-
nizado pelo culpado, de sorte a ndo ficar prejudicado em sua meagio;
ou se deixari por muito tempo no desamparo e sem reparagioc a
vitima da injuria...”

Idéntico ponto de vista é defendido por Pontes de Miranda ('¢) quando

assinala:

“Quanto as obrigagbes provenientes de atos ilicitos sdo incomunicéveis,
mas tém de ser executadas e respondem por elas assim os bens que o
conjuge obrigado levou para o casal, como os que depois adquiriu,
ainda que por metade, devido A comunhio e, pagas tais dividas, de-
duzir-se-do da meagio do devedor, quando disso%vida a comunhgo.”

Esta solugiio é a consagrada pelo nove Cédigo Civil portuguds, estabe-
lecido pelo Decreto-Lei n® 47.344, de 25 de novembro de 1966, quando no
art. 1.696, prevé a possibilidade de, subsidiariamente, a execugio recair sobre
14) Washington de Barros Montelro — "Direito de Familia”, 6.1+ edicfio, 1964, pag. 184/6.

15) Arnolde Medeiros da Fonseca — artigo citado.
16) Pontes de Miranda — obra cltada, vol. 8, pag. 316.
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a meagio dos bens comuns, dispondo o art. 1.697, n® 2: “Sempre que por
dividas da exclusiva responsabilidade de um s6 dos conjuges tenham respon-
dido bens comuns, é a respectiva importincia levada a crédito do patriménio
comum no momento da partilha.”

A terceira solucio apontada, que permite a execugio imediata no patri-
monio comum, respeitando-se a meagio do conjuge, foi defendida por Vicente
de Azevedo (7) para quem:

“A exata interpreta¢io, a meu ver (referia-se aoc art. 263, n? VI) é
a seguinte: Excluidas da comunh@o as obrigagbes provenientes de
atos ilicitos, responde, exclusivamente, a meagao do conjuge autor do
dano. Devem, pois, os executados provar quais os bens que constituem
a meagio do conjuge culpado para sobre eles recair a execugio; os
bens que cabem ao outro ficam excluidos da obrigagdo, e assim se
deve entender e interpretar a disposi¢io do Cédigo Civil”.

Das trés soluges apontadas, a que melhor atende aos interesses da socie-
dade ¢ a terceira. E a Gnica adequada e que se harmoniza com a nova orientagao
tracada pela nova lei. Além do mais, ¢ a solugio aceita trangiilamente por
todos os nossos Tribunais.

Os partidérios da primeira solugio tém uma visio unilateral do problema;
os seus adeptos véem a questdo tao-somente do lado do devedor, deixando de
considerar a situagio do credor, que fica sem meios para tornar efetiva a
satisfagio da divida assumida pelo devedor. Como bem observa Pontes de
Miranda ('8):

“A solugio de s6 se pagarem depois da morte, ou outro fato de disso-
Iugio da sociedade conjugal, excluidos os bens que se comunicassem,
durante todo o tempo da constincia da sociedade conjugal, seria imoral
e faria passar depois do direito privado o que é de imediato interesse
publico — a indenizagdo. Nio se justificaria que o autor do delito,
nio tendo bens particulares, nem tendo bens a4 comunhio, no momento
do casamento, mas tendo recebido heranga ou ganho outros bens co-
municaveis, ficasse isento de pagar a divida ex delicto enquanto
vigorasse a sociedade conjugal.”

A segunda solucio, que tem apoio de consagrados mestres do direito pitrio,
primeiramente importa em prejudicar o patriménio da mulher. Ela que poderia
ter trazido bens para a comunhido, por ato do marido, ficaria desamparada e
sem recursos, muitas vezes até mesmo para a propria subsisténcia. Ficaria
sub-rogada nessa meagio para ser compensada quando da dissolugdo da socie-
dade conjugal. Mas até que isto se desse, sofreria um desfalque injustificavel.
E mais, se naquela época, o casal ndo tivesse outros bens, estaria a incomu-
nicabilidade da divida reduzida a letra morta, porque na realidade atingiu
totalmente o patriménio da mulher.

A ser seguida essa corrente, as dividas, contraidas exclusivamente pelo
marido e sem nenhum proveito para a familia, estariam afetando o patriménio
da mulher, o que contraria frontalmente o preceito do art. 3% da Lei n® 4.121.

17) Vicente de Azevedo — ‘'Crime-Dano-Reparacio” cltado por Arnpoldo Medeiros da Fonseca,
ne artigo referido.

18) Pontes de Miranda — obra cltada, pig. 316.
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Convém notar (}ﬁe a razio deste dispositivo foi justamente a de proteger
o patriménio da mulher, evitando que o0 mesmo fosse desfalcade em razéo da
méi administragio do marido.

O legislador, apesar das adverténcias & época apresentadas, silenciou a
respeito do momento de se apurar os bens da meagio nesses casos de divida
incomunicével.

O Relatério e Parecer da Comissio de Direito Privado do Instituto dos
Advogados Brasileiros, de 1° de junho de 1961, de autoria do Prof. Clévis
Paulo da Rocha (%) desaconselhava a modificagio que se procurava introduzir
em nosso Direito com a incomunicabilidade das dividas firmadas por um sé
dos cOmjuges, ao dizer:

“O problema que ndo se resolve é o de saber em que momento deverdo
ser gurados os bens da meagdo: Como os averiguar na constincia da
sociedade conjugal? Em que situagdo ficario os credores se os sig-
natirios nio tiverem bens particulares e ndo for possivel estabelecer,
desde logo, qual é a meagior”

Afirmédvamos que a execugdo pode recair sobre o patriménio comum.
Mas esta solugio pode trazer, também, outros problemas e vérias dificuldades
odem ser suscitadas. Um dos problemas consiste em se saber qual o destino
os bens que, por iniciativa (Fa mulher, foram excluidos da penhora. Para
que ndo haja burla da lei, esta meagio deve passar para a categoria de bens
reservados da mulher. Mas e se o marido tem obrigagbes para com vdrios
credores e somente um deles ingressa em Juizo? Excluida a meagio da mulher,
os outros credores ficardo prejudicados em razio da inexisténcia de bens para
satisfazer a obrigagio?

A solugdo seria a de se instaurar o concurso de credores, tendo legitimi-
dade para requeré-lo tanto a mulher ou o marido, bem assim os préprios
credores. Nio deixa de ser uma espécie de separacio judicial dos bens, que é
admissivel em diferentes ordenamentos juridicos. Nesse sentido possibilita o
Cédigo Suigo (art. 183):

“O Juiz tem, a requerimento da multher, de determinar a separagio
de bens:

3) quando o marido ou os bens comuns estdo com excesso de dividas.”
Idéntica disposigio contém o Cédigo Civil Italiano, no art. 226:

“A separagiio pode ser C})romovida no caso de interdi¢io do marido ou
de ma administragio da comunhio. Pode, também, ser pronunciada
quando a desordem dos negdcios do marido puser em perigo os inte-
resses da mulher {...}”

Esta é a unica solugdo que concilia os interesses das partes e a sua apli-
cagdo niio resulta em burla da lei, dando-se assim sentido & disposigio contida
no art. 3° da Lei n? 4.121.

19) Clévis Paulo da Rocha — {n "Dlirloc do Congresso™, Secado II, de 14-8-1961.



DA CERTEZA DO DIREITO A ANOMIA

ARMIPA BERcaMINI MIoTTO

Professora de Direito Penal e de Direito Penitenciario
Assessora do Gabinete do Ministro da Justica

Existe uma lenda que poetas ji puseram em verso e estrofe, que mi-
sicos j4 puseram em melodia, harmonia e ritmo e que o cinema j& pis em
imagem, movimento e tritha sonora do poema sinfénico de Paul Dukas. £
a lenda do aprendiz-feiticeiro.

E, porém, uma lenda ou é uma alegoria?

O candidato a feiticeiro apresenta-se ac mestre, que o introduz no seu
laboratério de magicas e bruxarias. Mostra-lhe os instrumentos e material
de trabalho. Ensina-lhe as primeiras nogdes. Pouco a pouco, vai-lhe transmi-
tindo alguns segredos. . .

Um dia, o mestre-feiticeiro precisou de sair. Saiu, deixando o aprendiz
no laboratério.

O rapaz apenas devia estar ali de guarda e & espera de que o patrio e
mestre voltasse.

Mas ele ja tinha aprendido uma porg¢ao de coisas, e pensava saber mui-
to mais do que o mestre supunha... Pds-se entdo a mexer naquelas retor-
tas, cadinhos e criséis, e a misturar substincias e acender chamas... Os
extraordinirios efeitos que logo se fizeram ver, ouvir e sentir entusiasma-
ram-no e o estimularam. .. E mais ele mexeu em aparelhos e mais ele mis-
turou substincias... E outros efeitos foram-se produzindo, cada vez mais
mirabolantes, cada vez mais ensurdecedores, cada vez mais sufocantes, ca-
da vez mais violentos.
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0 orgulho e a ousadia iniciais do aprendiz foram crescendo, na medida
em que ele ia desencadeando todas aquelas forgas, .. até um momento em
que teve um lampejo de consciéncia daquele pandeménio, e se assustou.
Quis pér um paradeiro naquela baralhada fantistica de sonos, movimentos
e cheiros. Quanto mais, porém, ele mexia aqui, 14 e acold, querendo alcan-

¢ar a moderacao e voltar 4 calma inicial, mais aumentava a desordenada
atividade.

O aprendiz ja sabia desencadear forgas, liberar elementos, movimentos
e energias, mas ainda ndo tinha aprendido a conté-los, a aprision4-los, a
recapturi-los.

Que fazer? Como fazer? — Era o caos, apavorante caos e fantasmagé-
rico. O aprendiz estava perplexo e aterrorizado.

E entio chegou o mestre. ..

0 mestre chegou e, com um gesto singelo e seguro, serenamente pfs
termo ao caos, fazendo tudo voltar 4 ordem e a calma iniciais. . .

E lenda ou é alegoria?

A humanidade tem brincado de aprendiz-feiticeiro... Como ele tem
desencadeado forgas, liberado movimentos e energias. Um pouco mais do
que ele, domina algumas forcas, dirige ou anula alguns movimentos e ener-
gias. A esse pouco mais de sabenga e poder, junta um correspondente tanto
mais de orgulho e ousadia, olvidando os avisos do Mestre de todos os segre-
dos, desprezando as regras que Ele estabeleceu, chegando, is vezes, a igno-
rar o proprio Mestre, negando-lhe a existéncia e até pretendendo assumir o
lugar dele.

Assim, a humanidade tem desencadeado forgas, liberade movimentos
e energias, que tém ficado soltos por ai, agindo contra ela, apesar de ela
pensar que os estid dominando e deles se valendo para a sua felicidade;
maior é essa ilusfo, se ela deveras consegue, minimamente, embora, do-
miné-los e deles valer-se, sem se aperceber de que, enquanto ela os estid
dominando e deles se valendo, aqui, eles estio-se voltando contra ela acola.

Aquilo mesmo que a humanidade tem inventado e descoberto para o
seu bem-estar e felicidade tem servido para aumentar o sofrimento, criar
novas formas de dor e de tragédia, de angustia e de terror.

No seu orgulho, os homens sempre tenderam a ndo tomar conheci-
mento da licitude ou nao daquilo que lhes é 1til, conveniente ou eficiente
para seus interesses, desejos e finalidades préximas.

Fazendo-se, porém, sentir os nefastos efeitos concomitantes ou subse-
qiientes a essas finalidades préximas, os préoprios homens se dao conta da
imperiosa necessidade de observar a norma do licito e ilicito.

Assim tem acontecido, desde o principio da humanidade.
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Dai, as leis normativas, escritas ou ndo, regulando condutas e ativida-
des, afirmando e firmando preceitos, munindo-os de sangiao sensivel, que
sempre se tem traduzido em ameaga de um sofrimento ou de contrariedade
aos interesses e desejos do transgressor do preceito.

Com essas normas, os homens tém dito uns aos outros: “Lembra-te de
que nem tudo é licito; ndo bhasta que te agrade, que seja do teu interesse
ou que sirva a tua satisfagdo, para que possas fazer isto ou deixar de fazer
aquilo, tu... tu deves respeitar o preceito, que ja nio é inerme, mas tem,
na sang¢do, a sua propria forca para se fazer respeitar.”

Sempre tém havido os mais ousados, que transgridem os preceitos aber-
tamente; sempre tém havido os mais astuciosos, que fazem o que querem
e lhes agrada, transgredindo embora o preceito, mas com o cuidado de
aparentar que nao o lesam.

E através dos milénios tem sido preciso reformular os termos das leis,
das suas normas, dos seus preceitos e sancdes. ..

Nessa continua exercitacio de elaborar e reelaborar leis, a humani-
dade foi aprendendo que, se, por um lado, o preceito munido de sancio
pretende ser o amparo da norma moral correspondente (que ndo vem acom-
panhada de sancao) e, assim, garantir o bem-estar, a trangiiilidade, a felici-
dade de todos e de cada um, no convivio, por outro lado, impde-se tomar
certas precaucdes, para que ele nio dessirva ou traia a si mesmo e aos seus
chjetivos.

O preceito desserve a si mesmo e aos seus objetivos, quando, pela im-
propriedade, pela insuficiéncia ou falta de clareza dos seus termos, possi-
bilita ou suscita incerteza quanto a prépria conduta e agir de cada um e,

correspondentemente, 3 expectativa de cada um quanto 4 conduta e agir
dos demais.

As vezes, nao tio raras, pessoas que foram investidas no poder, ou que
dele elas mesmas se assenhorearam, tém usado do preceito para servir aos
seus desejos e interesses, s suas satisfa¢des e gostos ilicitos. Quando o pre-
ceito é desse modo desnaturado, a san¢io que o acompanha e garante, além
de também ser desnaturada, costuma ser hipertrofiada.

Em qualquer dos casos, os destinatirios dos preceitos sofrem e, na
intera¢do dos sofrimentos pessoais, o proprio convivio, fora do qual o ho-
mem nio pode sobreviver, fica sendo, paradoxalmente, uma fonte de sofri-
mento; em lugar da trangiiilidade, expandem-se a agressividade e seu coro-
lario, o0 medo; em lugar da harmonia e do intercimbio afetivo, multiplicam-
se as agressoes, a destruicdo, gerando pavor e desespero.

Os destinatarios desses preceitos as vezes se circunscrevem 3as lindes
de um pais; as vezes sao os habitantes de um grupo de paises; as vezes sio
a humanidade inteira.

Flavio Lopez de Oiiate, o jus-fildsofo italiano que tio cedo morreu, em
1944, nao s6 percebeu mas sentiu, agudamente, a tragicidade dos preceitos
vagos, que nao definem bem o direito e o dever, dos preceitos capciosos,
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que geram confusdo nas relagées e situagdes juridicas, dos preceitos arbi-
trarios, que, em heneficio da forga dos seus autores, aniquilam o Direito e
fazem caso omisso da Moral.

Na monografia La certexza del diritto, dizia ele que a crise da sua
época era a “crise do individuo que, desesperadamente, anela por uma cer-
teza, sem chegar a consegui-la”. A crise do direito, dizia ele mais, é reflexo
da crise geral e tem como motivo central e dominante a falta de certeza do
direito, a qual, por sua vez, “nao pode, arbitrariamente, separar-se da cer-
teza da lei”.

No que ele via ao redor de si — desespero, angfstia, solidao do homem
que ja comecava a ser absorvido pela massa —, ele perscrutava o verdadeiro
conteido daquela crise, isto é, espiritual. Essa crise, afirmava ele, “que
estd conexa com uma infinidade de motives que empiricamente podem
ser classificados como nac-espirituais e que abstratamente aparecem como
tais em seus efeitos, &, porém, em realidade, essencial e precisamente crise
espiritual” (1.

Na época em que vivia Flavio Lépez de Oiiate, a crise moral, que néo
se sabe se & mée ou se é filha da crise espiritual, fazia os homens sofrerem
pela inseguranga oriunda de preceitos vagos ou arbitrérios que, definindo
mal ou ndo definindo os direitos e deveres, o que era licito e o que era ili-
cito, impediam a cada um conhecer os limites da prépria liberdade, ac
mesmo tempo que possibilitavam aos poderosos e aos a qualquer titulo
servidos de for¢a expandirem sem fronteiras o seu arbitrio.

No &mago dessa crise, 2 humanidade acreditava nos principios morais
e desejava os principios juridicos — desejava-os em tais termos de certeza
que lhe garantissem a tranqiiilidade, o bem-estar, a felicidade, pelo bom
uso (moral e juridico) da liberdade, dentro do convivio.

Durante essa crise, porém, jA comecara o processo acelerado da evo-
lu¢do técnica e cientifica que estamos vivendo, tap acelerado que aquilo
que ontem foi descoberto ou inventado como o non plus ultra, hoje talvez
os meios de comunicagao social, por sua vez produto dessa estonteante evo-
lugdo, anunciem que j& se tornou obsoleto, porque acabam de se completar
novas descobertas e inveng¢des que o superant . ..

Tao ripido, tio veloz tem sido esse progresso, que, segundo informam
aqueles cuja especialidade para tanto os habilita, a evolu¢io que ele operoun
nestes dltimos cinqilenta anos corresponde, em extensdo, intensidade e
densidade, a dois mil anos de Histdria.

Nesse contexto de velocidade incomensuravel, como a humanidade
tem brincado de aprendiz-feiticeiro sozinho no laboratério!

— Descobriu o segredo de energias que dantes nem desconfiava exis-
tissem; resolveu dominé-las. Com elas tem armado bombas, que tem deto-

(1) Féivio Lipez de Ofiats, La certeza del Derecho. Trad. . Santiago Sentls Melendo e Marino
Averra Redin, Prélogo de Eduardo J. Couture. Buenos Aires, EJEA, 1853. Pp. 55, 66/67 o 54.
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nado aqui e ali, para construir e para destruir — muito mais para destruir
e espalhar a desolagdo e a morte.

E agora a humanidade estd apavorada, pelo espectro da hecatombe
total que a detonacio de uma s6 dessas bombas poderia ou poderd causar.

— Erradicou umas doengas e descobriu a cura de outras, que dantes
ceifavam vidas ainda primaveris, aumentando, assim, a média de vida e,
pois, o numero de pessoas de idade avancada.

E agora ja esta inquieta, porque o crescente nimere de anciios tem
trazido consigo e tem criado problemas que nioc haviam sido previstes: co-
mo obvia-los? Se e enquanto isso nio for possivel, como resolvé-los?

— Inventou méquinas e descobriu técnicas que lhe possibilitaram in-
ventar e fabricar novas maquinas que, a seu turno, lhe tém possibilitado
descobrir e inventar novas técnicas e novas maquinas e novas técnicas,
sucessivamente, cada vez mais perfeitas, para produzir bens destinados a
melhorar as condigdes de vida, o conforto e bem-estar, e contribuir para a
felicidade humana,

E entao tem tido de se dar conta de que, acessoriamente, criou riscos
e perigos, de controle dificil e as vezes impossivel, no trabalho, nos trans-
portes, nas mais diversas situactes do dia-a-dia humano.

E tem tido de se dar conta, outrossim, de que esses bens, produzidos
em t3o grande quantidade e variedade, nio estao ao alcance de enorme par-
te da populagdo terrestre, enquanto que, para outra parte dessa populacgio,
aqueles bens estdo sobrando ou, na sua novidade, nio tém utilidade
problema esse que os produtores e seus intermediarios procuram resolver
exacerbando e criando necessidades para serem satisfeitas por aqueles bens
que eles “precisam” de vender... Com esse fito, lancam mio de todos os
métodos, desde o contato pessoal, até os meios de comunicagio tecnica-
mente mais perfeitos e mais poderosos, que, sutil ou petulantemente, alei-
vosa ou agressivamente, impde, com a eficicia da repetigdo, a exacerbacio
ou a criagio da necessidade e o desejo do bem indicado como imprescindi-
vel para satisfazéla ...

Esse estado de coisas ndo se limita a acentuar a odiosissima diferenca
entre aqueles que nada tém e vivem em condigdes infra-humanas, e aqueles
que tém de sobra até ao fastio ... A medida que os deserdados vio toman-
do conhecimento daqueles bens tdo propalados e vio sentindo as necessida-
des exacerbadas, senao criadas artificialmente, também sentem o desejo
daqueles bens que nao podem adquirir... Essa frustracio os faz sofrer e
contribui a condicioné-los para a revolta e toda sorte de agressdes que,
com efeito, realizam, individual ou coletivamente, conforme for propiciada
pela interagao dessa com outras condicdes e circunstancias,
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Nio &, porém, sO esse negro reverso da medalha que acompanha a
ilimitada produgao de bens.

As fibricas e os laboratérios, assim como o uso de cerfos desses bens,
produzem detritos, que se espalham no ar e nas aguas dos rios, dos lagos,
dos mares, constituindo o serissimo problema da poluigao, tio sério que,
dizem os especialistas, se nao for controlado, podera, por si s6, acarretar a
extingdo da vida na terra.

— Néo parou ai, porém, a humanidade, brincando de aprendiz-feiticeiro
que se pilhou sozinho no laboratério.

Além de ter conseguido prolongar a vida das pessoas, eliminou ou
conirolou grande parte das causas de mortalidade infantil, de modo a au-
mentar consjderavelmente o indice de sobrevivéncia dos recém-nascidos.

E dai, o chamado aumento explosivo da popula¢do, com todos os pro-
blemas, de todas as ordens, e principalmente aumentando o numero da-
queles que vivem em condi¢des infra-humanas.

Entdo, os representantes da humanidade dedicados a esses problemas,
ou responsiveis pela solu¢io deles, passaram a ficar aterrorizadamente
preocupados, enxergando a solugdo na limitagdo da natalidade — primeiro,
impedindo a concepgdo, com meios fisicos, quimicos ou ciriirgicos; depois,
pela permissdo do aborto, que em alguns pafses j4 € franca e em um oun
outro pafs é mais do que isso, porque sdo estabelecidos casos de obrigato-
riedade. E eles procuram ndo sé explicar, mas justificar essa tremenda
confusdo de prolongar vidas, salvar vidas e destruir vidas, dizendo, em
sintese, que & preciso limitar os habitantes da terra, para que todos e cada
um possam ter condi¢oes de vida correspondentes as exigéncias da digni-
dade humana ...

O aborto estd em franco progresso ... Certas lideres feministas, com
suas adeptas, j4 organizaram passeatas pelas ruas de cidades imporiantes,
para exigir que o aborio seja nao apenas permitido, mas reconhecido como
um direito que a mulher tem (sic), semelhante ao de aparar as unhas ou
cortar o cabelo ...

Dado esse passo do aborto, outro passo j& estd sendo ensaiado, isto é,
em favor da permissibilidade da eutanésia ocisiva, e nao restrita aos que,
estando prestes a morrer, teriam o desfecho antecipado de algumas horas
ou de algum dia, mas de doentes incuriveis que, exigindo cuidados e ade-
quado tratamento, tém ainda algum tempo de vida.

Qual seria o préximo passo?

Talvez consista em abranger nesse conceito de doentes incurdveis os
doentes mentais.

E depois?
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Depois, talvez se promova a permissibilidade da eliminagdo dos velhos
— daqueles mesmos velhos cuja longevidade se deve i erradicagio de umas
doencas e a cura de outras ...

E depois?

Depois, pode chegar a vez dos oligofrénicos, dos aleijados, dos malo-
queiros ...

Nio é indizivelmente estarrecedor pensar que tudo isso possa vir a
acontecer?

Entretanto, o aprendizfeiticeiro quer descobrir outros segredos de
vida, e controld-los como ele entende. Para isso, em certo pais altamente
desenvolvido,” modificou-se o conceito de vida humana, a fim de serem
permitidas, com e no nascituro, certas experiéncias proibidas com e no ser
humano vivo ... E um caso patente de astuciosa transgressio do preceito,
com o ceidado de aparentar que nio esta sendo lesado ...

Nesse panorama, alguns decénios ap6s a época de Flivio Lépez de
Onate, descobrimos que a humanidade parece profundamente infeliz, so-
frendo de soliddo, de angastia, de frustracio, desorientada e aterrada com
os efeitos previstos e ndo previstos, porém nio desejados, do presente perio-
do de evolugdo hipertrofiada das ciéncias e da técnica.

Na época de Flavio Lépez de Onate, segundo a percepcio que ele teve
e revelou, a humanidade acreditava na norma juridica, e via no respectivo
preceito e sangao, exatos e bem definidos, a garantia para a certeza do direi-
to de que ela sentia necessidade, para que os homens, cada um e todos,
pudessem realizar a sua destinagido humana, na trangiiilidade de um convi-
vio harménico, segundo a ordem moral.

E hoje?

Hoje ... hoje est instalada a descrenca na norma juridica; despre-
za-se, nega-se e se repele o preceito; zomba-se da sangao.

Diz-se que vivemos numa época de permissibilidade, que é o mesmo
que dizer que vivemos numa época de anomia.

Quando os gregos falavam de anomia, queriam significar injustica,
iniqiiidade, desordem, inexisténcia de qualquer lei.

A evolugdo semintica da palavra, através dos séculos, acompanhou as
ocorréncias de estados ou situagdes ou fenémenos socio-politico-econdmicos
a que, em razio de cuja natureza ou dinimica, a denominacio parecia con-
vir, ainda que se fizessem ajustamentos da sua significacao.

Todavia, até quase recentemente, a palavra, assim como os estados,
situagbes ou fendmenos que ela denominava, ndo tinha lugar especial no
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quadro dos fatos socio-politico-econdmicos; talvez passassem despercebidos,
inclusive, a estudiosos desses fatos.

No fim do século passado, na Franca, Emile Durkheim dedicou atengio
A anomia, estudando-a sob dois aspectos: como um dos fatores do suicidio,
e no papel que ela desempenha no mundo dos negécios.

Ap6s Durkheim, a partir dos trabalhos do norte-americano Robert K.
Merton, na década de trinta, ndo poucos, especialmente sociélogos, como,
a seguir, psicologos e, mais proximamente, também criminélogos, se tém
dedicado ao seu estudo.

Nio obstante, ainda n3o ha um acordo quanio a um conceito que seja
admitido por todos os estudiosos. Os conceitos variam desde o subjetivista,
para o qual a anomia é um estado (pessoal) de desorientagdo, de vazio moral,
de aniquilamento espiritual, que se experimenta dentro da desordem da
auséncia de normas — até o objetivista, para o qual ela & uma situagao e
condicdo (negativa) da convivéncia humana.

De modo geral, porém, parecem concordar num ponto: que a anomia
se cifra na auséncia de normas ou no desprestigio delas, porque os valores
que constituem uma das suas dimensbes deixaram de ser reconhecidos
como tais.

O criminélogo francés Jean Pinatel, em obra nio faz muito publicada,
observa que a inflacdo legislativa, de leis que se acavalam e embaragam
umas &s outras, proibindo tudo, equivale i auséncia de normas, pois, se
tudo é proibido, acaba-se, num vazio moral, pensando que tudo é permi-
tido ().

Sem negar essa observacido, poder-se-ia dizer que a inflagdo legislativa,
sem divida, dificulta e impede que os destinatirios das suas normas as
conheg¢am, o que condiciona o descumprimento delas, pela ignoréncia. Além
disso, a inflacdo legislativa conduz a prote¢do de coisas, erigindo-as & cate-
goria de valores, que s3o, no entanto, moralmente indiferentes e juridiea-
mente irrelevantes, o que influi decisivamente para deixar de reconhecer
os valores como tais, e, concomitantemente, desprestigiar as normas, deixar
de acreditar nelas.

Os estudiosos da anomia, desde Durkheim, tém notado que ela costuma
acompanhar épocas de crise social, devido quer a acontecimentos auspicio-
sos, quer a catastrofes, cataclismas e outros semelhantes, que provocam
rapidas mudancas, tio rapidas que ndc dio tempo para uma revisio dos
valores a serem juridicamente protegidos e da justa medida em que devam
sé-lo.

2) Jean Pinatel, La soclété criminogéme. Parls, Calmann Lévy. 1971, P. 103.
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A nossa época, como recém-vinos, caracteriza-se pela mais veloz evo-
lugio que a Histéria jamais registrou: evolugdo das ciéncias e da técnica,
repercutindo nos habitos, usos e costumes, no estilo de vida, na diversifi-
cagido e escala de necessidades e¢ suas satisfacoes e, dal, nos sentimentos
¢ desejos e na vontade.

Enquanto a técnica e as ciéncias naturalisticas — que sie as que se
ocupam daquilo que meramente & e das leis naturais constituidas pela su-
cessao de causas e efeitos, procurando dominé-las para obter mais eficien-
tes efeitos imediatos — tém essa extraordinaria evolugdo que estamos ven-
do, enquanto isso, que acontece com as ciéncias normativas, que sido as
gue se ocupam do dever-ser, das leis constituidas por normas preceptivas
que definem o licito e o ilicito, cominande san¢do para os transgressores?

Essas, as ciéncias normativas, éticas e juridicas, tém lentissima evo-
lucao. A inflagao de leis a que Jean Pinatel se refere é um sintoma dessa
quase paralisacao evolutiva das ciéncias normativas. Com efeito, essa acava-
lagdo de leis que se embaracam umas as outras, pela superfeta¢io ou pela
reciproca contradigdo, proibinde umas o que outras permitem ou autorizam,
indica bem a indecisdo do legislador servido por ciéncias éticas e juridicas
que nao estdo correspondendo 2s exigéncias evolutivas da técnica e das
ciéncias naturalisticas.

Pareceria 6bvio que as nagées se preocupassem com desenvolvimento
das ciéncias normativas éticas e juridicas, que sdo a salvaguarda dos valo-
res humanos, que sao capazes de, como instrumentos do Mestre, frear o
orgulho e a ousadia do aprendiz-feiticeiro, antes que a grande catastrofe
aconteca.

No entanto, gue & que se vé?
O que se vé é o desprezo por essas ciéncias, o pouco caso, a relegacio.

Enquanto a técnica e as ciéncias naturalisticas sizo estimuladas, e para
o seu progresso se dedicam dinheiros incalculaveis, as ciéncias normativas
éticas e juridicas parecem votadas a morrer de inanigio.

Entdo, temos de convir que nio se trata somente, ou nip se trata pro-
priamente, de a rapidez da evolugao técnica e cientifica ndo dar tempo para
uma justa revisao dos valores a serem juridicamente protegidos e da justa
medida em que devam sé-lo — de que falam os estudiosos da anomia, que,
em geral, tém sido socidlogos e psic6logos.

Eduardo Novoa Monreal, num artigo que, na versao francesa, leva o
titulo “Progrés humain et Droit pénal”, analisa situagtes e fendémenos devi-
dos ou relacionados com esse processo, tais como mudangas nas estruturas
politico-administrativas, mudangas nas estruturas econémico-sociais e modi-
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ficagoes da vida sdcio-familial; dedica paginas ao “progresso cientifico e
técnico no dominio da biologia”, focalizando a inseminagio artificial hu-
mana, os transplantes de 6rgdos humanos, a mudanga de sexo, a fecunda-
¢do in vitro e os anticoncepcionais; outras piginas ele destina ao “progresso
na utilizagdo de novas formas de energia, o desenvolvimento da automacio,
da eletrénica e das técnicas que permitem ao trabalho humano obter resul-
tados imprevisios”, examinando, em parigrafos priprios, a produgao, con-
servacio e comercializagio, em massa, dos géneros alimenticios, a utiliza¢io
dos meios audiovisuais e expansio do radio e da televisdo, assim como a
gravacdo de sons e imagens por meio de aparelhos simples, portateis, de
a¢do ripida e manuseio facil, capazes de alcancar grandes disténcias; a se-
guir, ele registra “modificacoes do sistema de valores culturais e éticos da
sociedade”, resultantes desse progresso. Contudo, ele consagra algumas péi-
ginas a consideracdes concernentes i defasagem entre esse progresso e a
ordem juridica, particularmente a ordem juridico-penal {3).

Além de tudo que acaba de ser apontado, porém, algo mais existe, a
que é atribuida relevante responsabilidade pela passagem acabrunhadora
da necessidade sentida de certeza do direito (garantida pela norma exata,

de preceito e sancido bem definidos) para a entrega frenética 3 permissi-
bilidade andmica.

A esse “algo mais”, refere-se Jacques Vérin, numa crénica intitulada
“La Criminologie et Vimmoralité internationale”, como sendo a “crimina-
lidade politica”, isto &, “aquela que é cometida pelos Estados, no plano in-
terno e no plano internacjonal, ou também por particulares em nome do
seu Estado”, a qual “esté singularmente ausente dos estudos criminolégicos,
numa €poca em que, no entanto, ela é ostensivamente exibida pela impren-
sa didria, em titulos garrafais distribuidos pelo mundo inteiro”.

Lembrando que Willem H. Nagel j& tinha denunciado a cegueira da
Criminologia, que, nio obstante as gravissimas vicissitudes evidentes, tem
continuado a se ocupar e preocupar com questiinculas atinentes ao regime
de execucao da pena e certas formas de furto, frisa a importincia que tem
atualmente a criminalidade ou imoralidade internacional, e sua repercussao
sobre a criminalidade que ele diz “de direito comum?”.

Adiante, observa que “a atualidade internacional oferece abundante
catalogo de crimes hediondos cometidos por Estados das cinco partes do
mundo”, sendo que “enquanto uns agem, outros fomentam a agdo ou forne-
Cem aArmas aos Criminosos, ao ialante dos seus interesses”. E fodos esses

crimes sdo nao apenas justificados, mas s3o exaltados, como fatos gloriosoes,
{3} Edusrdo Novoa Monresl, “Progrés humain et droit pénal”, Trad. p, E. Sylvain. Revne de

Sclence criminelie et de Drolt penal comparé, Nouvelle Sérle, Parls, XXV (2), avril - Juln,
1670. Pp. 267/288.



OUTUBRO A DEZEMBRO DE 1973 93

em busca do poder, da grandeza, da justica, da igualdade... Os meios de
comunicacdo, familiarizando com eles os olhos e os ouvidos, embotam as
consciéncias.

No entanto, esses mesmos fatos, se praticados por pessoas, particular-
mente, sao crimes, assim tipificados nos Codigos Penais internos daqueles
mesmos Estados, e, como tais, tém penas cominadas, quiga severas.

Essa incoeréncia, essa duplicidade é chocante, e faz que a moral pri-
vada e o respeito as leis deixem de ter sentido.

Essa discrepéncia, diariamente patenteada, entre a moral individual e
a moral das nacées, ainda comenta Jacques Vérin, “é outra fonte de anomia,
que adquire crescente importincia, numa época como a nossa, em que o
fato internacional emerge como um dado quotidiano e essencial na vida
dos povos e dos individuos” (*).

Sao, pois, varias as fontes da anomia da nossa época, que ndo se cir-
cunscreve a um ou outro pais, a uma ou outra regido, mas abrange o
mundo todo, e é a mais tremenda de que a Historia tenha dado noticia.

E a mais tremenda, porque a humanidade aprendiz-feiticeiro, na voraz
progressao de desencadeamentos de forgas, operou também o mais perigoso
deles, isto é, o0 desencadeamento das forgas dos instintos. £ esse desencadea-
mento o mais tragico meio de desumanizar o homem, porque aniquila a
componente ética. Aniquilada a componente ética, a vida do homem é diri-
gida pelos instintos, para cuja satisfagdo ndo se cogita de licito ou ilicito,
tudo (tudo!) sendo permitido, desde que capaz de satisfazer e aplacar os
instintos.

— E de admirar que, assim sendo, a criminalidade esteja tendo essa
diabélica multiforme fisionomia que nos apavora a todos?

— E de admirar que, assim sendo, os mesmos interesses que no campo
internacional fomentam a anomia solapem o desenvolvimento do Direito
Internacional Penal?

— E de admirar que, assim sendo, faltem as necessarias condicdes ao
Direito Penal Internacional, para que ele desempenhe o seu papel de prote-
ger os valores que se propde proteger?

— E de admirar que, assim sendo, o Direito Penal interno esteja desa-
creditado, a ponto de haver quem entenda e proclame que a meta dele nio
¢ garantir o que deve-ser, mas limitar-se a coonestar o que &, e dar legitimi-
dade as expansbes andmicas?

(4) Jacques Vérin, “La Criminologle et l'immoralité Internationale”. Revie de Sclence crimi-

nelle et de Droit penal comparé. Nouvelle Série, Paris, XXVI (3), Julllet-septembre,
1871. Pp. 745/750
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— E de admirar que, assim sendo, a criminalidade moderna, essa que
Jacques Vérin diz “de direito comum”, e que ainda é entendida como cri-
minalidade, senfo pelos que tém sido ou pretendem ser autores, pelo menos
pelos que foram vitimas ou temem vir a sé-lo, se apresente tio sumamente
atrevida?

Ora sdo crimes que, ji legalmente tipificados, sdo cometidos em va-
riagdes e inovagdes de pormenores circunstanciais requintadamente cruéis
e abomindveis, possibilitadas justamente pelos meios criados pela atual
perfeigio cientifica e técnica.

Ora s3o formas inteiramente novas de apgressdes e destruigdo, igual-
mente cruéis e medonhas, e que, por isso mesmo que sdo novas, ainda née
hi normas que as proibam, tipificando-as como crimes; ndo ha norma, ain-
da, que as profba, apesar da inflagio de leis, mas a norma vira, aumentando
a inflagao...

Pensemos nos seqiiestros de pessoas e de avides, na criminalidade or-
ganizada (com tanta “criatividade eriminégena®), nos assaltos a bancos, pos-
tos de gasolina, supermercados... na escala cromatica de violéncias fisicas e
morais...

— E h4, ainda, os desvios de conduta que, contririos, emhbora, & Moral
e aos bons costumes, ndo interessam ou s6 interessam indiretamente ao
Direito. Entretanto, esses desvios ndo sio de desprezar, porque eles con-
tribuem para a desagrega¢do das pessoas e da sociedade, corrompendo-thes
a consciéncia e, assim, preparando-as para aceitarem a permissibilidade
correspondente a anomia, sem excluir os fatos mais cruéis e bestiais, mesmo
que j& tipificados como crimes.

Pensemos nas formas “evoluidas” da prostituigio, entre as quais a da
“call-girl”, e na permissibilidade sexual de jovens e adultos, e tudo que
envolve esses desvios, possibilitados sendo estimulades por produtos aper-
feicoados das ciéncias e da técnica moderna, enire os quais o telefone, o
automoével, a “pilula”... Pensemos em certas formas de vagabundagem em
grupo, que dificilmente se enquadram naquelas descrigdes que j& se en-
contram em leis penais... Pensemos no alcoolismo e na toxicofilia (ou na
toxicomania)... Pensemos em certa imprensa e literatura, em certos progra-
mas de radio e, principalmente, de televiso...

E entio cabe perguntar: serd gue € mesmo o caso de fomentar, com
tanto empenho, o progresso ji vertiginoso da técnica ¢ das ciéncias natura-
listicas, entrementes relegando as ciéncias normativas, éticas e juridicas e
a filosofia e as ciéncias do espirito?



O anteprojeto
de Codigo Civil

Ministro PEREIRA LIRa

Presidente do Instituto dos Advogados (D .F.»

A palestra de hoje nao “acontecera”. Vimos, aqui, antes para con-
vidar os juristas deste seleto auditdrioc a participar, em honra de Rui
Barbosa, das “Comemorag¢des do 50° Aniversario” do falecimento desse
grande brasileiro.

Vimos, também, dar contas do que o Instituto dos Advogados ja
realizou, neste “Ano de Rui Barbosa”, como ainda gostariamos de fazer
o balan¢o do “Sesquicentenario da Independéncia” no plano juridico,
anunciando ao mesmo tempo a proxima abertura de um Coldquio sobre
a Reforma do Codigo Civil, quando do envio do Projeto ao Congresso
Nacional.

O que fizemos de homenagem a Rui Barbosa?

O Instituto dos Advogados e a Academia Brasiliense de Letras, com
0 co-patrocinio da Fundagic Cultural do Distrito Federal, realizaram
ciclos de palestras, comemorativas do qiiinquagésimo aniversario de
falecimento do grande baiano, também grande cidadéio do Mundo.

Eis o elenco de algumas das teses versadas: “Rui, Expressio Brasi-
leira de Cultura” — pelo académico Candido Mota Filho; “Rui, Parla-
mentar” — pelo académico Aderbal Jurema, Vice-Presidente da Cama-
ra dos Deputados; “Rui, Internacionalista” — pelo académico Valde-
mar Lopes, Diretor da OEA, em Brasilia; “Rui, Financista” — pelo
académico Aliomar Baleeiro, Ministro do Supremo Tribunal Federal;
“Rui, Educador” —- pelo académico Jarbas Passarinho, Ministro da
Educacao e Cultura.

Texto taquigrafado, da gravagio, pela Subsecretarip de Taquigrafls do Senado Federal e
revisado pelo conferenclsta.
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Reconstituimos, através de duas amostragens e peliculas cinemato-
graficas, produzidas ou dirigidas por Manuel Diegues e Humberto Mau-
ro, e exibidas no Auditério da Escola-Parque, a vida modelar do Fundador
Juridico da Republica.

Além disso, colaboramos na sessdo magna, no Supremo, com o re-
presentante da Ordem dos Advogados, reconstituindo a vida dessa gran-
de personalidade que encheu a Histéria da nossa Patria, no fim do 20
Reinado e no comego do Novo Regime.

Nio poderemos esquecer, na Universidade de Brasilia — promovida
pela Reitoria — a notavel conferéncia do Professor Josaphat Marinho,
sobre “Rui Barbosa e a Liberdade™.

Agora, o Instituto dos Advogados vai consagrar o segundo semestre
de 1973, e o primeiro de 1974, ao desenvolvimento do tema: “Rui e o
Codigo Civil”.

J4 realizamos, por outro lado, uma conferéneia em que o Mestre
Miguel Reale nos deu, magistralmente, o panorama da reforma das
nossas institui¢des civis. Esta programada, e em ablativo de realizagéo,
a palestra-polémica, sobre o Projeto de Cédigo Civil, pelo nosso caro
José Carlos Moreira Alves, alids antecipada neste Simpésio, nas suas
linhas gerais.

Temos esperanca de ouvir, sobre “Obrigagdes”, Agostinho Alvim,
sobre “Atividade Negocial”, Silvio Marcondes; sobre ‘“Direito das Coi-
sas”, Ebert Vianna Chamoun; sobre “Direito de Familia”, Clovis do
Couto e Silva; e, sobre “Direito das SucessGes”, Torquato Castro. Todos
eles, mestres consumados.

Anima-nos o desejo de encerrar o projetado encontro juridico com
a palavra autorizada de Alfredo Buzaid, que, além de Ministro da Justi-
¢a, € a alma dessa e de outras reformas legislativas.

Esses, os propositos do Instituto ou os por ele prestigiados.

Convosco, com a mocidade juridica, estdo o incentivo, o compare-
cimento, a motiva¢ao para o debate, para o esclarecimento, para a ado-
¢do de um mais aperfeigoadc e hodierno Coédigo Civil — que € a Consti-
tuicdo do homem comum — esse, integrado em todas as categorias, e
pertencente, indiretamente, a qualquer das classes sociais.

Vamos todos colaborar na fixa¢io da norma para 0 homem da ro-
tina, que é esposo, que é pai, que é irméo, que é avo, que € comprador ou
vendedor, locatario ou proprietario, motorista ou pedestre, testador ou
herdeiro, segurador ou segurado. Em suma:. o homem comum.

E claro que ndo rastrearemos os anteprojetos anteriores a 1916.
Nem mesmo o Anteprojeto de Obrigacoes de 1941, a cargo de Hahnemam
Guimaries, Filadelpho Azevedo e Orosimbo Nonato; nem o de 1965; nem
o Projeto Orlando Gomes, de 1963; nem a Lei Preliminar de 1916; nem
a de 1942; nem o Projeto ou o Anteprojeto de Cédigo de Aplicacdo das
Normas Juridicas; cabendo, porém, esmerilhar, em especial e em bloco,
esse magno assunto da codificagao civil.
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Abordara o Instituto, pragmaticamente, o Anteprojeto de que foi e
¢ supervisor o0 Mestre Miguel Reale. F4-lo-emos para louvar a contem-
poraneidade da sua estruturacdo juridica.

N&o nos sobrari tempo para miudear as suas diretrizes fundamen-
tais. Mas, faremos uma triagem sumadria do “novo” e do “vetho”, do
muito que foi aproveitado, e do, sensatamente, pouco de novidade que
foi, no diploma, introduzido.

A primeira postila a fazer é que o rétulo — “Cédigo Civil” — cobrir4,
agora, uma espéecie de Corpus Juris, de todo o nosso Direito Privado.

No Anteprojeto néo se distinguem as obrigacdes civis das obrigacoes
mercantis, nao mais recolhidas em diplomas dicotomizados. Para esse
efeito, estd incluida no Projeto do Codigo Civil a parte legislativa, con-
cernente as atividades negociais ou empresariais, com desdobramento
dos direitos das obrigagoes, em conjugagao com as obrigacdes civis, uni-
ficadas com as demais.

A chamada Lei Preliminar de 1916, reformada em 1942, assumird a
dignidade de uma codificagio a parte, independente.

Isso, 0 que se projeta, com o futuro “Cdédigo de Aplicacdo das Nor-
mas Juridicas.”

Louvavelmente, foi considerada inconveniente a supressao da Par-
te Geral do Codigo Civil, respeitando-se a atual estrutura, embora de-
pois de atualizada e modernizada.

Sofreu inteligente remanejamento a distribuigdo da matéria, que
foi posta de acordo com a atual sistematica civil, como aceita doutri-
nariamente.

No Projeto Miguel Reale ndo foram acolhidos, de regra, senfo ins-
titutos e solugdes normativas, ja com estabilidade e sedimentacio, fi-
cando reservada, futuramente, para “a legislagio aditiva” o dubitativo
e o contestavel, ou aquilo ainda em elaboragio doutrinaria.

Do Projeto, foram eliminadas as regras de ordem processual, a néo
ser as nele indissoluvelmente ligadas, para ndo haver risco de mutilacao
no texto.

Os projetistas mantiveram, na Parte Geral, a disciplina dos prazos
de prescrigdo da agido, na seméntica do direito material, transferindo-se,
para a Parte Especial, os preceitos relativos 8 “decadéncia do direito”.

A grande virtude do Projeto, porém, é que respeitou, sempre que
possivel, a redagéo do atual Codigo Civil. Ai esta a grande homenagem
ao seu autor, cuja obra néo podia e néo devia ser emnendada, senéo nas
questoes de fundo, quando necessario em face das mudancas geradas
pelos “tempos novos™.

A intencéo, assim, foi a de ndo mudar textos, desnecessariamente.

As mudancas no texto, realmente, s devem ser feitas em caso de
alteracéo de fundo; ou em caso de desvio seméntico nos tltimos cingiien-
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ta anos. Sabemos que as palavras evoluem: a seméntica sofre a agéio do
tempo. Basta dizer que avaro, em latim, é dvido em portugués; que
fortuna nio é riqueza, é sorte; que injuric é ofensa; que personna &
mdscara; que sermo é converse; que studium é gosto; que periculum
é experiéncia, que ralio é método. ..

De forma que temos de estar vigilantes quanto a esse tipo de evo-
lucdo, porque ha palavras no Coédigo que se tornaram obsoletas: ha
profissdes que desapareceram; ha novas profissoes que ainda nao foram
introduzidas na lei nem recomendadas e aceitas.

O de que se precisa é de atualizar, respeitando os textos, tanto
quanto possivel, s0 os mudando quando for, absoluta e imprescindivel-
mente, compulsério.

Esses textos ja sofreram a atengio interpretativa dos tribunais, du-
rante anos a fio, durante décadas a fio. As virgulas j4 foram estudadas;
os periodos ja foram analisados; definitivas, as interpreta¢des gramati-
cais, l6gicas e sociolégicas.

Todos os tipos de interpretacio j4 enfocaram a quase totalidade
desses textos. De forma que nio é possivel jogar pelas janelas todo esse
acervo, adquirido pelo estudo de centenas e centenas de pessoas que se
dedicaram durante todos esses anos & ciéncia da interpretacio, a cién-
cia da hermenéutica.

Outro assunto que gostariamos de ver examinado com maior pro-
fundidade, se tempo houvera, seria a matéria escorregadia das “remis-
sdes”.

Uma das coisas mais perigosas num texto legal é aguele “numeroz-
nho” que vem perto do ponto final de um artigo. Na periculosidade que
muitas vezes se encobre ali, perto, “lateja uma serpente naquela erva”,
como diziam os romanos. Muitas vezes, dessa “remissdo” surge um en-
tendimento dasastroso e que vicia todo um silogismo; e este fora ante-
riormente “montade” na persuasdc de uma logica perfeita: a matéria
das “remissdes”, a sua importancia, do &ngulo do legislador.

No projeto s0 se fazem “remissdes” quando impostas pela compre-
ensao do dispositivo, e sempre a juizo do legislador. Sem que isso acon-
teca, ndo ha lugar para “‘remisséo”.

Nao ha lugar, assim, para “remissio” apenas em virtude de corre-
lagdo de matéria. As remissdes resultantes de correlacao de matéria séo
de uma periculosidade inconcebivel. O problema da remisséio é assim dos
mais densos, e de conseqiiéncias por vezes desastrosas. O bom principio
¢ determinar, por intermédio das remissdes, “a integracao” do disposi-
tivo, correlacionando-os logicamente com os da acep¢do “complemen-
tar”. Q sentido de um dispositivo legal depende da totalidade do
ordenamento. Essa exigéncia hermenéutica cresce de ponto, particula-
rizando-se, quando, através da remissdo, o préprio legislador vincula
outros preceitos para a interpretagio sistematica.
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¥ preciso ser parcimonioso; mais do que parcimonioso, importa ser
“preciso” na “vinculacdo” dos textos, deixando a tarefa integrativa a
dinimica criadora da doutrina, 4 luz dos fatos e valores emergentes.

Recordamo-nos, aqui, de um episédio juridico muito curioso e ilus-
trativo e que nos permite fazer uma distingao: as remissdes do legisla-
dor e as remissoes do editor.

Todos nds conhecemos as edicoes que a cada ano se publicam, dos
codigos, sobretudo do Cédigo Civil, Nessas edi¢Ges, encontramos “as
remissoes” em caracteres tipograficos comuns, e outras, em grifo; umas,
em caracteres normais, originarias do proéprio texto do legislador; e
outras, em italico, de quem reviu, de quem se encarregou da edigdo: do
editor, afinal.

Ja tivemos, certa vez, conhecimento de um Juiz integérrimo gue fora
conduzido a dar uma sentenca em assunto polémico. Distraido de seu
verdadeiro caminho, por uma dessas edicdes, havia proferido uma de-
cisdo, nao se pejando, ao depois, de conosco trocar idéias a respeito. A
sentenca estava proferida, e obtemperamos que néo consideravamos boa
a orientagdo exposada. E quando ele argumentou com “a remisséo”,
consultamos um velho livro “daquele tempo”, em que se guarda, ainda,
a primeira publicagdo do Cédigo Civil, revista por Paulo Lacerda.

Ai, entao, verificou-se que a postila, numérica remissiva, invocada,
era recente; era do editor, e nao inicialmente do legislador. A liberdade
— que aquele tomara com o texto indefeso — levara o julgador, ja ar-
rependido, a um verdadeiro descaminho interpretativo. ..

Lembramo-nos, ainda, de outro episoédio. Certa vez, j& estava votada
uma lei, quando uma carta anénima, benfazeja, a um dos Membros da
Comissdo da Redacéo, na Cimara, chamava a atencéo a respeito do pro-
blema dos frutos nos galhos das arvores, e dos ramos e ainda das raizes.
Falava o texto numa reta, numa *‘perpendicular” scbre arvores limitro-
fes, em linha diviséria.

A “perpendicular”, se o terreno é plano, tem um sentido; mas, num
terreno de encosta, num aclive, num declive, tem outro rumo. E a Co-
missio tomou a decisdo, de certo arbitraria, mas correta, de substituir
o termo que estava mal empregado, por um salvador “vertical” — que
servia, como expressao juridica, para discriminar o poder de cortar rai-
zes e ramos nas arvores limitrofes, até o plano vertical divisor, sejam
elas situadas em terrenos planos, sejam em encostas de colinas. E o as-
sunto estava conexado com o tema das remissoes.

A Parte Geral do Projeto, temos o dever de discuti-la nas escolas,
nas universidades, nas institui¢bes culturais, no Instituto dos Advoga-
dos, na Ordem dos Advogados e, sobretudo, por agqueles que estdo recen-
temente formados — advogados que estdo agora indo para a vida, para
o contato com os problemas. ..

Todos eles estdo naturalmente convocados, e convocados ex officio,
para esse debate que é nacional.
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O Brasil pode apresentar como um dos sinais de sua grandeza, ha
50 anos, uma codificag¢do civil que, sem exagero, sensibilizou 0 mundo
juridico, a seu tempo.

Pois bem; é essa tarefa que nés temos que realizar, agora, na década
de 70.

Alias, as décadas de 70 sdo beneméritas na Histéria do Brasil.

A década de 70 no século passado foi a da pacificacdo politica: a que
permitiu um grande surto industrial em nosso Pais; um grande progres-
so material ao lado de progresso moral.

Se olharmos a Parte Geral desse Anteprojeto do Cédigo Civil —
que agora € uma espécie de senha que “abre” toda a legislagdo priva-
tista — encontraremos muito o que destacar.

A hora que passa néo é adequada, porém, para este solildquio, que
ndo € a nossa especialidade. Soliléquio ndo é o nosso género. Preferimos
o dialogo socratico. Sempre sustentamos a necessidade de ocupar s aten-
¢80 dos nossos pares, dos nossos amigos, dos nossos condiscipulos (por-
que néo temos discipulos: temos condiscipulos), na técnica de seminé-
rio,

Por isso, trabalhamos num laboratério de Jurisprudéncia. ..

Ali, acorrem todas as opinides, no estilo brasileiro de “mutirgo”.
Gostariamos de a todos convocar, em pé de igualdade.

Unificar o Direito das ObrigagGes, no contexto do Cédigo Civil, tera
a vantagem de preservar a Parte Geral. Esta €, sem divida, o cimento das
Subpartes Especiais.

Se estivera ela fora do contexto, como quiseram alguns, como re-
petir a sua matéria, passim, nas Partes Especiais? Repeti-la, integral-
mente, seria uma superfeta¢do. Resumi-la ou ministré-la em doses, seria
abrir flancos de vulnerabilidade manifesta.

Ademais, com a unificacdo do Direito Privado, mesmo chamando
Codigo Civil ao Codigo de Direito Privado, impunha-se manter no pérti-
co do diploma a Parte Geral, dominando a matéria — ndo justaposta,
mas organicamente disposta, a integrar o sistema, tanto mais quanto
se desvincula, com acerto, o futuro Cédigo de Aplicacio das Normas Ju-
ridicas, sucedaneo feliz da Lei Preliminar, aposta originariamente ao
Cbdigo Civil,

De outra parte, foi acertado adir ao conjunto dos dispositivos, con-
cernentes a pessoas, bens, fatos e atos juridicos, disposi¢des tangentes a
matérias, aparentemente deslocadas, quais sejam as atinentes a pessoas
juridicas de Direito Publico e a categorias de bens piiblicos. Servir4, pelo
menos, para determinados cotejos (por exemplo: entre as pessoas juri-
dicas) e, ainda, por ser, tradicionalmente, o Direito Civil a sedes mate-
rige, como direito comum, dos preceitos relativos as estruturas gerals e
aos “modelos juridicos” do ordenamento nacional.
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Fixemos, pois, nossa atencao nessa codifica¢do do “homem comum”.
Verificariamos logo, na Parte Geral, que unificar o direito das obriga-
¢Oes no contexto do Cddigo Civil tem a vantagem de concorrer para ‘“pre-
servar’ a Parte Geral.

A Parte Geral fica sendo uma espécie de esqueleto, ligando as Par-
tes Especiais e atraindo a legislacao aditiva, a acrescer, fora do texto.

A Parte Geral é tao essencial que extrapola do privatismo.

O conjunto dos dispositivos concernentes a pessoas, bens, fatos e
atos juridicos, a rigor, estd desprivatizado.

E onde colocar, embora com modificacdes, as disposi¢fes concer-
nentes s pessoas juridicas de Direito Publico, e as categorias de bens
publicos?

Na Parte Geral — para confronto com as demais pessoas juridicas,
privadas, e ainda por ser, naturalmente, o Direito Civil “a sede de ma-
téria”, como Direito Comum — nos preceitos relativos as estruturas ge-
rais do ordenamento juridico nacional.

Ainda na Parte Geral, estamos todos homenageando o “Ano de Rui
Barbosa”, dedicando-nos ao seu Coédigo, ao Cdédigo a que ele emprestou
sua classica redagdo, sua impecavel maneira de redigir.

Foi mantido na Parte Geral, o modelo de 1916, mas enriquecido com
o5 direitos da personalidade.

Os nossos bons amigos, aqui presentes, além dos cancelos — e que
muito breve estardo aquém deles —, hio de examinar e repensar que o
tema mais agudo, mais fascinante da atualidade juridica, no Brasil e no
Mundo, é, entre os direitos da personalidade, o direito d intimidade.

Vivemos numa sociedade, ndo s6 de “telhado de vidro”, mas de “pa-
redes de vidro”, de ‘“‘soalho” e “telhado de vidro”.

Sabemos tudo. Sabem tudo, a nosso respeito. Nio temos mais “in-
timidade™.

Ha “um olho” que preside a toda a vida social; que enxerga tudo,
que pesquisa tudo, pelas nossas declaracdes de renda, pelas nossas de-
claracoes e informacoes & policia e a cabineiros dos apartamentos em que
moramos. Sabem a nossa idade, o dia preciso em que nascemos, 0 NOsSso
signo astrolégico, quando viemos & luz.

Sabem quantos fithos temos, quantas pessoas sustentamos (se de
nosso sangue ou nio), os filhos adotivos que temos, e aqueles dependen-
tes de que néo gostamos muito de falar. Enfim, sabem tudo a nosso
respeito: o nimero de livros gque temos, o remédio que tomamos. Sabem
a pressao do nosso sangue, o numero de nossos globulos vermelhos, o
numero de gléobules brancos, Em suma, somos espionados, policiados,
por esse olho de Moloque que é o Estado, através das repartices fiscais,
sanitdrias, dos Institutos, dos Hospitais etc., ete.
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Sabem tudo a nosso respeito. O Estado sabe mais a meu respeito, so-
bre os meus filhos, sobre os meus netos mais do que eu proprio, tendo
tudo documentado.

Nao h4 direito a uma vida intima, a uma vida pessoal. Os direitos
pessoais estdo completamente por terra. J& temos noticia até de fotogra-
fias de pessoas, tiradas nas suas casas particulares. Estas sdo devassa-
das por profissionals, que usam até aparelhos de mergulho para fotogra-
far, da intimidade de praias particulares, pessoas que ndo dariam essas
fotos aos entes mais queridos. No entanto, fotégrafos profissionais as pos-
suem, até em estado de nudez. De forma que esses Mologues — que s@o
o Estado e a Imprensa — estéo liquidando com ¢ “direito & intimidade”.

E preciso, reagindo, dizer: temos direito a um circulo fechado; nele
somente noés, com a nossa consciéncia. Podemos considerar-nos donos
dos nossos pensamentos, sem submeter-nos a espionagens, a soros da
verdade, a propagandas subliminares.

O Estado — Moloque — hoje vai para as suas televisbes, vai para
os seus aparelhos aperfeicoados, fazendo transmissoes, inspirando idéias,
sugerindo doutrinas politicas. Ndo estamos, em verdade, sabendo tudo o
que se passa, neste assunto; mas a subliminaridade é um fato que esta
acontecendo, no preparo de opinides. Tomemos cuidado para nao virar
autématos, fantoches. Uma humanidade “sem intimidade” é uma hu-
manidade guiada como polichinelos,

Entéo, no novo Cédigo, o direito 4 intimidade faz a sua presenca:
comegsa a se impor; comeca a dar um pouco de garantia, o que néo
era possivel quando foi feito o Projeto, no século passado, embora a
discusséio tivesse sido iniciada na primeira década deste século.

Outros pontos de revisfo: a vida associativa. As pessoas naturais e
as pessoas juridicas: tanto as associagdes de pessoas naturais como de
pessoas juridicas.

A associagdo das pessoas naturais j4 é um fendmeno conhecido na
vida moderna: o “associacionismo”. Mas o que estd impressionando o
mundo de hoje é a associacdo das pessoas juridicas, as sociedades que
se “ligam” e se “religam”, ora verticalmente, ora horizontalmente, hol-
dings, congregados, sociedades de toda espécie — que acabam de ter um
comego de regulagio neste Projeto, com a sua divisio em associagOes
¢ socledades — estas tiltimas em dois ramos: sociedades civis e socieda-
des empresariais, considerado o fim de lucro, como fato inteiramente
normal.

Daf a necessidade de colocar também nesse Codigo, que é um C6-
digo privado (mas, na publicistica néo pode deixar de ter um ponto
de referéncia), “coisas” relativas ao Direito Piiblico Interno.

H4 que estar, este ai, como referéncia e comparacio.

HA que fazer uma nova referéncia aos bens pablicos, atentando-se,
em a nova semantica, ac que é bem publico.
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Um ponto importante — e aqui temos alguma reserva quanto ao
que se fez no Projeto — é a usucapibilidade dos bens publicos. £ que
o principio do usucapifo nao funcionava quanto aos bens publicos. Essa
vedacdo fol uma conquista, em harmonia com a preeminéncia do domi-
nio publico, mesmo sem esquecer a funcdo moderna do direito de pro-
priedade.

Abre-se, agora, uma brecha para os exploradores. Num pais em que
“0s posseiros”, ‘‘0os fabricantes” de escritura, os fraudadores da pro-
priedade, “os técnicos” de registro publico sdo em quantidade milio-
naria, hdo de ressurgir eles, mais audaciosos.

Estd aberto um campo, onde se podem usucapir bens publicos da
Unido, bens do Estado, bens do Municipio.

Nido saberemos onde iremos parar, se vingar essa “‘usucapibilidade”.

Nido ignoramos que aqui se colocaram a Nagdo e os Estados no
mesmo plano das “partes”: Se ha o usucapido contra ou sobre os
bens dos particulares — deveria, por ldgica, haver também sobre os
bens publicos.

Esse argumento estaria realmente de acordo, e em paridade, com
0 novo conceito de propriedade.

Mas é certo que o Legislador nao é um gebmetra. E, antes, um
clinico, um higienists.

Ele procura praticar uma medicina, também preventiva.

E um dos pontos sobre o qual temos duvidas. O Estado precisa
de ser defendido. O escindalo das terras devolutas ai esta. ..

Cutro assunto que seria de recomendar ao estudo de todos os
jovens bacharéis que estdo saindo do CEUB, é a atualizacio das
normas referentes a atos juridicos. Impde-se uma mais rigorosa prede-
terminacdo da constituicao desses atos, dos seus efeitos e da invalidade
dos negdcios juridicos.

Aqui estd o alicerce do direito das obrigagoes. Importa fixar uma
clara distin¢ioc entre validade e eficacia dos atos juridices, evitando-se
equivocos. Esta é mais uma razio para que os Coédigos Civis comecem
com uma Parte Geral.

Qutro instituto que, depois de uma longa auséncia, ressurge, e com
algum favoritismo, é ““a lesao enorme”. Verificou-se que a vida moderna
se tem exacerbado em esmagar os interesses dos menos protegidos.

E preciso fazer voltar & tona aquele institute eclassico, que nos
veio da Peninsula: “a leso enorme”. Os juristas reinicolas davam
gradagOes & lesdo. Voltamos, assim, com o Projeto Miguel Reale, a
esse instituto, velho e revelho.

O Projeto considera anuldvel o negocio juridico pelo qual uma
pessoa sob premente necessidade, ou por inexperiéncia, obriga-se a
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prestacéio, manifestamente desproporcionada ac valor da prestacéo
oposta.

Se abandonarmos o campo da Parte Geral e entrarmos na Parte
Especial — e o faremos daqui a pouco — verificaremos, para logo,
que se acolhe, em termos de disposiciio legislativa, uma conquista
doutrinéria: a funcdo social do contrato, ad instar do que ocorre com
o direito de propriedade, — cuja “liberdade licenciosa’™ € cerceada pela
sua “funcéo social”.

Aos conceitos frontais do bem individual e do bem comum, a distin-
¢éio e a supremacia de um desses conceitos, definem toda uma filosofia.
E a filosofia deste século é uma filosofia que d4 supremacia ao “bem
comum?®”.

Enquanto isso, novas figuras contratuais despontam no horizonte.

Mesmo no terreno das construcdes materiais aparece a figura do
“projetista”, com seus direitos autorais, independentes dos do arquiteto,
independentes dos do construtor, ao lado, e com grande desenvolvi-
mento, nas incorporagbes de edificios.

Mas, a grande conquista, que ainda sera maior, com o desenvolvi-
mento das “leis aditivas”, é a técnica de um “poder moderador”, confe-
rido ao juiz e que tenha expressdo na maior sabedoria, porque todo o
direito moderno estard rumando para dar cada vez mais decisoria, cada
vez malis livre, cada vez mais inspirada na eqilidade, uma funcéo amplia-
da ao julgador.

Que ele tenha as qualidades morais para o desempenho dessa
fungio. E todos esses poderes lhe podem ser conferidos para que se
faca justica: a justica temperada de equidade.

A atividade negocial — outro tépico fundamental — é uma selva
espessa, que, ao ver de muitos, deforma, defeitua o Coédigo Civil. Essa
atividade negocial, nfio pode ser colocada como oposta de “negécio” a
“§eio”, porque o conceito de dcio ja nao é o conceito de lazer. Nec otio

“Gcio”, “lazer”, siao conceitos, hoje, filosoficamente expressivos,
marcantes, de forma que a atividade negocial d4a um sentido, dentro
do Direito Obrigacional, de lucro, de lucro sim, com um fim comercial.
Também um fim que hoje estd colorindo a palavra — empresariado.
Deve-se-lhe a recepcdo, aqui, ap Mestre Miguel Reale, que nio quis
levar as tltimas consegiiéncias a aplicacio dessa “nog¢do de empresa-
riado” ao trabalho intelectual

Sabemos muito bem que filosofias novas, que praticas politicas
novas, que regimes novos guerem equiparar o trabalho intelectual ao
trabalho bracal.

Mas, evidentemente, isso nio tem apoio nos fatos. Isso nédo tem
esse sentido, porque ha “as vocacdes”, do ponto-de-vista intelectual;
e essas vocacdes também se inscrevem e se discriminam nesses capitu-
los do trabalho, tanto de profissdo intelectual, como de profisséo
predominantemente bracgal.
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E assim o Professor Miguel Reale inclinou-se pela exclusio da
classificagdo de “empresario” para quem exerce profissio intelectual,
de natureza cientifica, literaria ou artistica,

E cedo, é muito cedo para essas equiparagoes que algumas pessoas,
que algumas correntes, que algumas filosofias pretendem empreender,
€ propugnar, na sociedade do futuro.

A protecido das minorias foi também bem tratada no Cédigo, embo-
ra ainda com certa timidez, porque, assim como toda sociedade moderna
esta sofrendo a crise da “protecio das minorias” no ambito politico —
1a:..ssirn, no idmbito econdmico, a protecao das minorias é um fato imposi-
ivo.

Muito curiosa também a f6rmula encontrada para, numsa palavra,
cobrir todo esse conjunto de sociedades, de pessoas juridicas que “se
ligam”, ora horizontalmente, ora verticalmente, com interesses mais
ou menos “interligados”; e que aqui sio “conglomerados”, ali, sio
“aliados”, recebendo, em suma, no mundo internacional e no Direito
Comparado, as mais diferentes qualificagbes, com terminologia absolu-
tamente incoincidente. A elas ja nos referimos. Mas é aqui o lugar
de assinalar que foi adotada, neste projeto, a denominacédo de “socieda-
des ligadas”, como formula mais lata, vamos dizer assim, dentro da
qual muitas coisas podem ser compreendidas.

No Livro do Direite das Coisas, um sentido socialista se vé no art.
1.422, § 4° que se inspira na procura de “uma paz demagbgica”, para
os morros do Rio de Janeiro, e alhures, cujas propriedades estavam
escrituradas e registradas sob nomes latifundiarios, mas onde as popu-
lagoes “ocupantes” construiram verdadeiras suburras citadinas.

O eleitorado dos morros se constituiu em “grupoc de pressio”, em
arma politica. Acabaram os fatos noves conseguindo fazer vigorar uma
doutrina que podera ndo ser muito rigorosa do ponto de vista juridico,
mas o certo € que estd tendo assento na “jurisprudéncia de eqitidade”.
E acaba de encontrar guarida no Projeto do Cédigo, gracas ao idealis-
mo e ao espirito equinime de Miguel Reale.

Para essas situagdes coletivas em que ha pessoas plurais, muitas
vezes em massa e outras vezes individualizadas, e as vezes mistas,
individualizadas e coletivizadas, o Projeto dda o remédio: um remédio
que & uma verdadeira “expropria¢do judicial”.

Da-se ao Juiz, com a sua sentenca, por soberania, a faculdade de
transferir a propriedade. A isto chamara o Professor Miguel Reale, “a
posse-trabalho”: um trabalho criado, uma posse qualificada, chegando
a desapropriacao judicial, concreta, individualizada, substantiva, por-
quanto a desapropriacdo nao é facultada ao Poder Judiciario s6 para
execucio, adjetivamente. Ela também pode ser “deliberada” pelo Poder
Judicial, substantivamente, nos casos de eqiiidade, como este caso que
encontrou guarida no Projeto do Codigo. E a conversao da ‘“‘posse traba-
1ho” em propriedade. Inovagao avancada. ..
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Os prazos de prescricdo foram extraordinariamente restringidos:
usucapiio extraordinirio, em 15 anos; usucapiao de justo titulo, de
boa-fé, em cinco anos.

Restaurou-se “o direito de superficie”. Os romanistas sabem a
importdncia que o direito de superficie teve na velha doutrina.

Nas grandes plantacfes de coqueiros do Brasil, houve aplicagdo
pratica de direito de superficie. Mas esse direito ndo ganhou receptivi-
dade no Cédigo Civil, de Clovis Bevilacqua. Mas agora, neste Projeto
de Codigo, concedeu-se lugar ao direito de superficie. Vamos ver se
ele vai ser aceito facilmente pelos intérpretes: por aqueles que terdo
poder de decisdo, como ingresso teve a propriedade fiduciaria, de duvi-
dosa compatibilidade com o génio do chamado direito continental.

Curiosa a luta que se estabeleceu, néo se sabe por que motivo, para
a erradicacéio do instituto da anticrese. Felizmente, foi ele mantido,
porque a anticrese resolve pragmaticamente muitas situacées. No
Direito anglo-saxfnico, também, ela tem tido a major valia, as vezes
com outro nome, e, ali, tem a mais dilatada aplicacao.

No direito de sucessdo, ha melhor regulamentacio da capacidade
ativa para suceder, por parte do nascituro. A situag¢io do nascituro
cresce, assim, de importancia. Por outro lado, merece novo tratamento
0 conjuge, dando-se-lhe posicio de herdeiro, chamado & heranca, ao
lado dos descendentes e dos ascendentes do de cujus, isoladamente,
nio 56 com a categoria de herdeiro sucessivo, nédo concorrente.

Maior amparo é dado aos filhos ilegitimos, contemplados agora
com dois tercos do que ora é dado aos filhos chamados legitimos, na
divisdo hereditdria. Novas normas quanto a situacio do filho adotivo
e do adotado, conforme se trata de adogio simples ou plena.

Mas a grande revolucio estd, propriamente e ainda, no Direito
de Familia. Comega que o Projeto inicialmente merece louvor. Aquele
“caravancarad” — em que resultou o atual Direito de Familla — fora
emendado, supraemendado, superemendado: direito pessoal misturado
com direito patrimonial. Agora, o direito pessoal foi destacado do
direito patrimonial. Foram separados, embora a separagio total seja
impossivel, nessa matéria. Agora, estdo distintos o direito pessoal e
o direito patrimonial da Familia.

Um problema — que era de solu¢io muito dificil, pelo vigente texto
legal — é o relativo, é o pertinente & contestacfo, pelo marido, da
legitimidade de filhos nascidos de sua mulher. E um dos problemas
mais aflitivos e espinhosos do Direito. Mas agora foi dado um trata-
mento menos sistematico. Aqui se nota a vitéria de uma jurisprudéncia
corajosa, que procurou derrubar tabus em que ninguém mais acredita.
O legislador antigo, na sua forma incisiva de langar as palavras, pre-
tendia fechar portas aoc exame de um “ente de razéoc” o que néo conse-

guiu.
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A filosofia do instituto da adocdo sofre também uma revolucio,
alias, completa revolugdo, porque ele ja vinha sofrendo modificacoes
parciais, embora drasticas.

O instituto da ado¢do — que era um instituto que serviu até para
se herdarem coroas imperiais em Roma — criou sufixos nas palavras
para designar adocéo (Justiniano, filho adotivo de Justino), penetrando
até no Direito Politico, em Roma e sucessores.

O instituto da adogdo era a beneficio do adotante.

De certo tempo para cd, passou a ser 2 beneficio do adotado. As
guerras levaram a Franca, juridicamente, a ser mae adotiva de muitos
dos filhos dos que por ela morreram nos campos da batalha. O Brasil,
embora longe dos teatros de guerra, filiou-se, em boa hora, a filosofia
de que a ado¢do é um movimento a favor do adotado e nic do adotante.
Formou-se instituto assistencial, pelo menos em tese.

Novos critérios foram estabelecidos, mais avancados, firmando-se
uma orienta¢ao referente a adogdo plena e a adogfo restrita, para distin-
guir também a idade do adotado, conforme seus interesses, com maior
ou menor vinculagio no parentesco.

O critério para fixar o direito alimentario teve nova formulacaio,
abandonado que foi o rigido critério da mera garantia de meijos de
subsisténcia, puramente materiais, para serem atendidos novos compo-
nentes de congruidade.

O “bem de familia” — que noés copiamos (Feliciano Pena) do
homestead dos americanos, quando da grande crise financeira america-
na, tdo conhecida da Historia, sem aplicacao ficou no Brasil, pela
impossibilidade, pela impraticabilidade, pela implausibilidade.

Acaba de tomar forma nova e parece que vai ter condicdes de
viahilidade.

Mas, o grande topico em que esse Projeto de Codigo assume uma
espécie de lideranca é no de abaixar a mascara da hipocrisia e reconhe-
cer o concubinato, disciplinando as relacoes patrimoniais entre concubi-
nos, O Projeto cuida disso, muito ao contrario da Constituicdo ou das
Constituicdes que tém vindo até aqui, em que ha ironias trangiiilas:
“A familia se funda no casamento”. Vamos parar aqui. Ndo! A familia
natural, por exemplo, ndo se funda no casamento. A familia adotiva
{um homem solteiro pode “adotar” e ter familia adotiva), também
nio se funda no casamento...

“E indissoluvel”! Com licenca: nfo é indissoluvel. N&o: a viuvez
dissolve o casamento; e a pessoa pode recasar.

Na Grécia é que, depois de ser viuvo trés vezes, ndo mais se pode
casar. E um impedimento especial, imaginado pelos gregos, porque 1a
eles ndo querem nenhum “barba azul”. ..

Mas, nao é indissolivel o casamento. ..



108 REVISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA

“Esta sob a protecdo do Estado”. Nao! Quem estd sob a protecio
do Estado, das leis trabalhistas, & o concubinato: o casamento néo esta,
especialmente, sob a protecéio do Estado. Ao contrario, o que estd prote-
gido (e precisa) é o concubinato.

Agora vem 0 Projeto e disciplina a relacdo patrimonial entre con-
cubinos. Parece-nos que & um passo avancado, interessante; e que tem
a vantagem de nio esconder a verdade, de néo tentar tapar o sol com
uma peneira. O concubinato existe. Ndo se pode ignori-lo.

O ponto maximo de interesse, porém, € o que se chama ‘“regime
legal da comunhfo”. Quem casa no Brasil, sem dizer o regime que
adotou (e nido havendo impedimento que imponha a separacgao), fa-lo
pelo regime da comunhdo. Entdo, diz a lei: “Pelo regime legal da
comunhao”. Temos a impressdo de que, se este € regime legal, os outros
nao o seriam. Se este é legal, os outros deveriam ser ilegais? Evidente
que nédo. Todos sdo “legais”.

Agora, o Projeto, “de fond en comble”, muda algo tradicional.

Acaba com a doutrina da “comunhfio implicita” (que também
néo é universal), sendo certo que o Codigo Civil chama de “comunhéo
universal” cerfo regime, e comeca com uma lista imensa das coisas
que sdo excetuadas da comunhfo...

De forma que esta comunhZo universal ndo é tao universal; e este
regime legal néo € tdo exclusivamente “legal”, porque ha outros, “legais”.

Ha, também, a mentira do regime dotal. Quem, nesta Assembléia,
conhece alguém casado no regime dotal? Achamos que ninguém. O
regime dotal servia, quase somente, para os casamentos dinasticos.

E 0 que havia em matéria de regime dotal.

Certa vez, uma professora na Fran¢a nos disse que o que estava
no Cédigo Civil Brasileiro, sobre regime dotal, era tdo longo e minucio-
50, que tinha ela a impressio de que todos os brasileiros se casavam
no regime dotal. E exatamente o contrario! No Brasil ninguém se
casa no regime dotal.

Entéo, o projeto acabou com a comunhfdo chamada universal, até
aqui adotada para os que a quiserem pactuar, e para aqueles que, sem
Incorrer na penalidade civil de casar pela separacdo contraem nupclas
sem declarar qual o regime expressamente escolhido.

Entdo, o Projeto d4 acolhimento, como regime implicito, & comu-
nhéo parcial, sob a forma de comunhéo de aguestos, de conformidade
com o disposto no art. 1. 854, combinado com os artigos 1870 usque 1.878.

Quer dizer: esse assunto nos parece algo dubitative. Devemos
pensar muito antes de contrariar a nossa tradi¢cdo. Sabemos que, a
rigor, em Portugal e na Holanda, havia preferéncia pelo regime da
comunhéo total. As razoes eram sociologicas.
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Na Holanda, os agricultores, os homens de moinho, cultivadores
de tulipas, iam para as planuras, abaixo do nivel do mar. Levavam
uma mulher e 1a se dedicavam ao trabalho, Mas eles estavam, a cada
momento, sob a ameaca de um dique que se rompia. Aqueles diques
eram feitos da maneira a malis precaria, com ramos de arvore e massapé.
Muitas vezes rompiam aquelas barragens primitivas, e havia inunda-
¢bes. E os casais morriam, afogados, sem apelo nem salvamento.

O homem e a mulher que se colocam numa posi¢io dessas como 0s
que vio morar nas fraldas dos vulcoes, e que sabem que a qualquer
hora pode arrebentar uma erupgdo — nao tém muita confianga e inte-
resse de discutir “o meu” e “o teu”. Por isso, a Holanda foi terra talhada
para o regime da comunhio,

Em Portugal, sociclogicamente, a mesma coisa. Quando o mouro
Tarik invadiu a Peninsula Ibérica, expulsou os seus moradores para o
extremo norte, dando ao estreito o seu nome — Gibraltar — de Tarik.
Este é 0 seu nome -— Estreito de Tarik. Os habitantes foram encurra-
lados no Norte da Peninsula. Fizeram-se precisos séculos, para desalo-
jar os arabes, que s6 abandonaram Granada — o ultimo reduto —, ja
no reinado de Isabel, a Catdlica.

Passaram-se anos e anos. Havia, aqui e ali, uma fortaleza: Castro.
Os habitantes da Peninsula, os antiarabes, criavam, assim, pequenos e
grandes fortins. Adiante, havia “uma terra de ninguém”. E aqueles
casais iam plantar nela, para alimentar os agrupamentos militares ou
regimentos que ali estacionavam. “Terra de ninguém” era o sitio das
incursdes noturnas. Mouros e cristdos corriam risco permanente.

Estes ndo estavam livres do alfange mouro, madrugadas escuras ou
tempestucsas. Iam-se as suas cabecgas, colhidas pelas cimitarras isla-
micas.

Eles nio tinham, assim, interesse em discutir, antes da expulsao,
“o meu” e “o teu”. E, entdo, casavam (no regime implicito da comu-
nhao), sem discutir esse problema. O casamento religioso era o unico.
Igualmente, todas as provincias, depois espanholas, que estavam “‘acos-
tadas” naquela linha central das lutas entre os mouros e os habitantes
da Peninsula, os ancestrais dos portugueses. Até que eles conseguiram
fazer, aqui e ali, “ajustes mocarabes”, vivendo em paz algum tempo
ete., etc. Mas o certo é que eles ndo discutiam “o meu” e “o teu”,
entre marido e muther.

Esse era o regime da comunhio que, ali, em Portugal, vigorava até
1967.

Ao contrério, as provincias, depois espanholas, que tém o regime
de “la mejora”, eram para os lados do Mediterrineo. As provincias,
hoje, espanholas, rentes com o hoje Portugal, tinham o regime da
comunhio,

A Holanda passou o regime para a Africa do Sul, para as popula-
¢oes brancas. Portugal passou-o para o Brasil.
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Foi esse o regime até 1967, em Portugal

Em 1967, Portugal mudou. Serd que nés agora também devemos
mudar, como Portugal? Serd que faremos bem, rompendo com uma
tradicdo plurisecular?

E a indagacdo que deixamos no ar, nessa improvisada tertulia.

Sera que iremos atentar contra “essa grandeza” do casamento, que
é a fusao de almas e bens, numa unifo completa? Néo é essa, ja e
também, uma tradicio brasileira?

Embora ainda n#o tenhamos um pensamento formado, a respeito
desse problema, reservamo-nos, numa atitude dubitativa, quanto a essa
mudanca para um regime novo.

Alias, ndo o chamariamos de “regime legal”, mas de “regime impli-
cito” — que & o regime daqueles que, podendo, ndo fizeram nenhum
pacto antenupcial, néo tendo “impedimento” proibitivo de comunhao.

Devemos manter a velha regra das Ordenacoes? OrdenacoOes essas
que sdo muito mais brasileiras do que portuguesas, porque, em Portu-
gal, elas cessaram em 1867, com a substituicdo pelo Codigo Civil do
Visconde de Seabra, e, no Brasil, continuaram vigentes até 1917; e repe-
tidas foram, no tdpico, pelo Cédigo Civil.

S#&o muito mais nossas as Ordenacdes do Reino do que de Portugal,
porque vigoraram mais 50 anos, aqui do que la.

HA um outro instituto, ainda em matéria de regime de bens, que
o Projeto do Cédigo chama de “regime de participacdo ‘final’ de
aquestos”. E um instituto alienigena. Paises europeus terdo esse siste-
ma. Serd que nés precisamos dessa novidade? NOs femos o regime
dotal e ndo o praticamos. Herdamo-lo dos romanos. Tivemo-lo nas
Ordenacdes. O brasileiro deu as costas ao regime dotal. Como é que
vamos esperar ter, na pratica, a novidade de um regime de participacéo
“final” de aquestos? Sob essa denominacédo de regime de participacéo “fi-
nal” de aquestos, procura-se distingui-lo do regime da comunhéo
“parcial”, que implica naquela participacao desde a celebragido do
casamento. Prevé-se um novo regime de bens que — certo — podera
atender a raras situacdes especiais. Tal como se verifica em as nacdes
— dizem os projetistas — que atingiram maior grau de desenvolvimento.
B freqiiente o caso de ambos os cdnjuges exercerem atividades empre-
sariais distintas. Ndo sabemos se, com esse regime estranho & tradicao
brasileira (que incorrerd talvez na condenacio de um tendencioso
nacionalismo que é imanente no espirito do brasileiro}, ndo ocorrera
0 mesmo gue ocorreu com o regime dotal: isto é, “a rejei¢do”, na
pratica.

Meus amigos: terfamos muito o que dizer. Examinar a contribuigao
de Rui Barbosa. Examinar uma contribuicdo, esquecida aqui: a de
José Bonifacio, ao colocar os Codigos no Projeto de Constituicdo de
1823 que muita gente pensa foi obra da Constituigdo de 1824. No céle-
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bre ‘“Apostolado”, o seu irmio, Anténio Carlos, foi o Relator, como o
foi na Constituinte dissolvida. Mostrou ali a necessidade de se fazer,
quanto antes, o Codigo Civil. Nao examinaremos os diferentes projetos,
dando, contudo, a devida preeminéncia ao Projeto Felicio dos Santos,
que, ao lado do de Cldvis Bevilacqua e deste autal, é das maiores contri-
buicdes recebidas pela civilistica brasileira.

Nao cuidaremos das nossas pesquisas sobre o trabalho, pouco cita-
do, do Visconde de Seabra, que, depois de projetar o Cédigo Civil para
Portugal, promulgado em 1867, também mandou, de presente, para o
Brasil, um Projeto de Cddigo Civil. Matéria pouco estudada, a do
Projeto Seabra... para o Brasil,..

Néo trataremos de nenhum desses assuntos.

Limitar-nos-emos, pelo adiantado da hora, a mostrar que o Cédigo
nao €& um diploma doutrinal ou conceitual: é um instrumento operacio-
nal. Para governar: para dar paz & vida civilistica de um povo: ao
homem comum; ao homem, nas suas atividades normais.

Entao, devemos mudar o menos possivel, nos textos satisfatorios,
existentes. S0 mudar aquilo que deve ser mudado...

Quando o Cddigo for substituido — o velho Cddigo de Clovis Bevi-
lacqua —, come o poema de Camdes — esses dois documentos serdo
os dois principais repositérios da Lingna Portuguesa.

Um, a epopéia de Portugal, no outro, um retrato da civilizacido
Brasileira, nos umbrais do século XX.

Devemos, portanto, poupando alterac¢des, evitar o mais possivel de
tocar nesta grande peca, de bom senso, de grandeza estilistica, de
perfeicdo de linguagem, que é o Codigo Civil Brasileiro.

Estamos diante do Direito e da Lei.

Hoje, todos estdo de acordo num fato: é o que o Direito nio esta
na Lei, ou pelo menos, nao esti fodo na Lei,

A Lei é “uma proposta” daqueles que tém nas mios o instrumento
de legislar, seja uma Assembléia Legislativa, seja um homem ou um
grupo, politico ou néo.

Ha uma consciéncia de aceitacdo; ou nio ha essa consciéncia. Ha
uma revolta explicita ou uma revolta surda?

O certo é que a Lei é uma “proposta” de conduta, que nem sempre
é aceita pelo consenso geral.

A jurisprudéncia dos Tribunais, assim, é que exprime, em realida-
de, o Direito. A Lei, portanto, é “‘uma proposi¢do”. A jurisprudéncia
é que é o Direito realizado. E essa jurisprudéncia, no Brasil, atingiu
um esplendor muito grande.

Esse esplendor decorre do seguinte: quando quase todos os paises
do mundo tém o primado da “legislacdo”, quando os paises anglo-saxo-
nicos tém o primado do ‘“precedente” — o Brasil é 0 Unico pais do
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mundo que adota a lei escrita, mas considera a jurisprudéncia “fonte
do direito”, com “precedéncia™ sobre a Lei escrita em determinadas
condicoes.

No Brasii h4 alguma coisa que estd valendc mais que o texto do
lei escrita: é a jurisprudéncia avalizada pelo Supremo Tribunal: “A
Sumula”.

¥ a Lei “oralizada” pelo Supremo Tribunal Federal. £ a Sumula;
é o Direito Sumulado.

Podemos nés, diante da “Stinula”, aleancar como os romanos foram
dotados de senso divinatério, quando estabeleceram que a Lel € o
magistrado mudo e o Magistrado é a Lei que fala.

Nio devemos esquecer-nos de que os juristas, os magistrados, os
doutrinadores, os legisladores hio de ter algo de “oracular”. Héo de
ter algo de “profético”, fixando o olhar no futuro, para adivinhé-lo.

’

Futurologia Juridica, hoje, é uma ciéncia.

O Direito e os fatos vivem em constante luta, tentando uma cons-
tante adaptacéo ou reajustamento, reciproco.

Mas é conhecida a sentenga segundo a qual, todos os dias, & socie-
dade reforma as leis; mas nao é testemunhado pelos homens ver as
leis reformarem a sociedade.

E de lembrar, aqui, o apélogo da pedra € da gota de agua.
Ou o apologo da panela de ferro e da panela de barro.

Mas, no Direito, ha esta coisa surpreendente: a “panela de barro”
é a Lei; e a “panela de ferro” é a Jurisprudéncia.

E que toda lei nasce “atrasada’.
Se quiséssemos dar a esta assembléia um simbolo, diriamos:

Nas noites de Brasilia, nas noites maravilhosas de Brasilia, quando
as nuvens e as estrelas do céu se retratam no Lago, £ o nosso olhar
se debruga sobre o lengol liquido, — a luz dessas estrelas e a imagem
dessas nuvens impressionam a nossa retina. Mas, no momento em
que tomamos conhecimento desse fenémeno, as nuvens j& n#o estdo
no mesmo lugar e as estrelas nfo brilham como brilhavam. Até ja
se apagaram, muita vez.

A Lei sempre chega “atrasada”. A jurisprudéncia, néol

O relogio de uma, a Lei, tem as décadas como unidade; o relégio
da outra, a jurisprudéncia, marca as unidades, na base do ano solar.

Por isso, o0 Juiz e 0 homem do Direito — o jurista —, tem que ter
um sentido divinatério, antecipando “a regra do futuro”.

“Saber, para prever, a fim de prover.”
Sejamos contemporineos do futuro.
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I — INTRODUGAO

O trabalho da mulher vem de tdo longe quanto o trabalho do homem.

Na Antigiiidade, quando dominava o trabalho escravo, a industria
familiar e o agrupamento dos artesfos em grémios, |4 estava a mulhser
egipcia a bragos com a ceifa de cereais e com o respigo, a preparar o
pdo desde o moer dos graos, a tosquiar carneiros, a trabalhar a |3, fiar,
tecer e fazer as vestimentas; a grega, a lidar na colheita da azeitona e
da vindima, a carregar pesos, a trabalhar nas minas, separando, lavando,
moendo e carregando o minério; a mulher romana, a tecer, a fabricar
alimentos, a trabathar o campo; a germanica, a ocupar-se da agricultura,
a cuidar do gado e, até mesmo a fazer a guerra ao lado dos homens.

Na ldade Média, quando se desenvolveram as associagbes de oficio
e as corporagbes, continuaram as mulheres desempenhando as mais
diferentes tarefas. E assim continuariam enquanto a participagdo do
trabalho feminino se fizesse necessdria dentro de um processo, sem
duvida fento, de criagdo de riquezas, mas, ainda capaz de sustentar a
ociosidade da classe dominante.
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Nas sociedades pré-capitalistas, ainda que juridica, social e politica-
mente inferior ao homem, a mulher, nem por isso, deixava de integrar
o sistema produtivo, o que resultava na valorizagdo do seu trabalho.
Entretanto, ainda antes do advento da economia urbana — na economia
feudal e na economia de burgo — o emprego da for¢ga do trabalho femi-
nino comegou a encontrar ohstaculos, que mais tarde se multiplicariam
para definirem-se na marginalizagdo da mulher dentro do sistema
produtivo.

Relatam Jean Freville e Madeleine Giubert, citados por Heleisth I,
B. Saffioti: (1)

“Na ldade Média, a mulher do povo (...) deve-se contentar com
um saldrio extremamente baixo. As corporagdes se opdem ao
trabalho feminino, esforgando-se por suprimir uma concorréncia
perigosa, que elas julgam desleal. Algumas dentre elas obrigam
as mulheres a aderir, mas lhes interditam o acesso a mestria.
QOutras |hes fecham as portas, alegando o carater muito penoso
de suas tarefas. Disso resulta que as mulheres, excluidas das
corporagdes, sdo submetidas as duras condigfes e aos baixos
saléarios do trabalho a domicilio’; (Freville, Jean, La femme et lo
communisme, Editions Sociales, 1951, p. 24.)

Na Franga Medieval concedia-se a vilva do mestre o acesso a
mestria, perdendo ela, entretanto, esse direito se se tornasse a
casar. Alguns cficios oferecem a mulher a via normal para
a ascensdo a mestria. Na pratica, contudo, langava-se mao de
todos os meios possiveis para limitar & mulher a possibilidade
de se tornar mestre. Tanto nas corporagbes femininas guanto
nas mistas as fun¢des representativas eram desempenhadas
pelos homens. As primeiras eram pouco numerosas e expressi-
vas; nas segundas, muitas vezes, as mulheres executavam o0s
trabalhos e seus maridos ocupavam o stalus de mestres. Os sa-
larios femininos eram inferiores aos dos homens, estimando-se
que para o século XIV os primeiros representassem 75,0% dos
segundos. Veja-se Gilbert, Madeleinse, Les Fonclions des Femmes
dans L’industrie, Mouton & Co., 1966, pp. 23-5.”

A aludida diferenga salarial foi, aos poucos, assumindo proporgdes
espantosas. Nesse passo, no século XV, a mulher percebia a metade do
salario do homem. E no século XVI, “num momento em que a ideologia
do trabalho humano se estendia e se enriquecia, uma jornaleira recebia
dois quintos do trabatho de um jornaleiro’. (2)

Mais tarde, a maquina viria decretar a pena de morte do artesanato
independente, provocando o desemprego em massa de homens e mulhe-
res que apelariam, justamente, para a maquina em razao do sustento.

O livre acesso ao trabalho, a liberdade de contratar e a maleabilidade
das condigSes contratuais abriram as portas & mio-de-obra feminina. E
a magquinaria, cujo funcionamento independe, na maioria das vezes, da
forga muscular, propiciou larga margem de atividade a mulheres e crian-
¢as, cujo assalariamento, em grandes contingentes, nas fungdes fabris,
marcou o infcio do capitalismo industrial.
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Tais fatos, ao invés de constituirem-se em aspecto positivo, repre-
sentaram, pura e simplesmente, um passo a mais na diminui¢do da mulher
trabalhadora. E que as fabricas, dentro da liberdade das condigdes
contratuais, the compravam a forga do trabalho ac prego mais irrisério
e a obrigavam a trabalhar até dezessete horas por dia.

O problema ndo poderia passar despercebido. Chamou a atengao
dos socialistas que o enfocaram e puseram-se a analisar o papel da
mulher, pugnando pela eliminagdo da disparidade existente em matéria
de tratamento em reiagdo ac homem.

Basta lembrar Saint Simon — procurando mostrar que '‘a mulher se
associa a0 homem e adquire cada dia maior infludncia na ordem
social...”; (3} Fourier — pregando a igualdade de educagéo para ambos
0s sexos e a nao exclusao da mulher de qualguer fungdo na sociedade;
Owen —- batendo-se pela conquista da dignidade das operarias, orien-
tando-as e instruindo-as nas proprias oficinas de sua propriedade. Muitas
dessas mulheres procedentes da Franga, da Bélgica, da Alemanha, ao
retornarem ao pais de origem, o fizeram como vibrantes propagadoras
daquelas idéias. Sirva de exemplo a atuagao de Desirée Gay que chegou
a dirigir, na Franga, um pequeno jornal — “Politique des Femmes"”. (%)

Evidentemente, os feministas utépicos ndo conseguiriam resolver a
questdo feminina — de raizes profundas e resistentes. Mas, sem duvida,
levantaram a bandeira da luta transferida, depois, para uma pléiade de
mulheres idealistas e obstinadas. Mulheres da envergadura de Flora
Tristan néo colheu os frutos do seu trabalho, mas legou as feministas
sob a mesma bandeira da libertag&o dos trabalhadores oprimidos. Flora
Tristan ndo colheu os frutos do seu trabalho, mas legou as feministas
que a sucederam a coragem de continuar lutando.

Tanto o movimento revelou-se operante que, em 1878, a Alemanha
passou a considerar a necessidade de repouso da mulher depois do
parto, concedendo-lhe, a partir do nascimento do filho, trés semanas de
licenga.

No ano seguinte, em 1879, o socialista alem&o, Augusto Bebel, daria
a publicidade a obra “Die Frau und der Sozialismus” (“A Mulher & o So-
cialisme’’), (°} onde defenderia a tese de que a opressdo da operéaria e
a opressdo do operdrio constituiam uma sd opressdc — a mesma tese
de Flora Tristan — e consideraria a necessidade da fixagdo da igualdade
de salario para ambos 0s sexos.

Em 1890, o Congresso de Berlim, realizado por iniciativa de Guilhar-
me ll, em trés convencdes, exclusivamente dirigidas & muther, proibia-lhe
o trabalho nas minas e dispunha sobre a concessdo de licenga por
ocasiao do parto. (%)

Segue-se a lei de 1891, que reformou o Cédigo Industrial (Gewer-
beordnung}, introduzindo a proibigdo do trabalho noturno da mulher, na
industria, e apontando tarefas como perigosas ou insalubres, nas quais
vedava se lhes utilizassem os servigos.

Ndo se pode esquecer de que & também de 1891, a Carta Enciclica
de Leao X!l — a “Rerum Novarum” — denominada por Pio X! a “Magna
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Carta” dos operdrios. A Enciclica chama a atengdo para o trabalho da
mulher, de quem diz ndc ser justo exigir-se “o que um homem vélido e
na forga da idade pode fazer”. (7)

A mesma proibigdo quanto ao trabalho noturno, constante da lei
alema de 1891, figurou em uma das convengdes internacionais adotadas
pela Conferéncia de Berna, de 1906, levada a efeito pela Associagéo
internacional para a Protegdo dos Trabalhadores. Inclusive ¢ Tratade de
Versailles ateve-se ao trabalho feminino, quando recomendou o pagamen-
to de salario igual para igual trabalho sem distingéo de sexo. {°)

I — A ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO

A |dade Moderna passou, portanto, de uma fase de liberdade
industrial anarquica, gue impelia o operario a trabalhar nas condigdes
mais lament4veis em troca dos mais baixos saldrios, para uma etapa
que se define de forma sempre mais acentuada, pela protegdo do tra-
balhador através da regulamentagéao do trabalho.

Essa tendéncia teve sua mais auténtica tradugdo nas instituigbes que
comegaram a surgir em escala internacional, a partir da primeira metade
do século XX, entre as quals sobreleva a Organizagdo Internacional do
Trabalho, sobre cujas origens e objetivos primordiais comenta o Professor
de Direito Social da Universidade Nacional de La Plata — Rodolfo A.
Néapoli: (%)

“A propuesta de su presidente Samuel Gompers, la ex Federacion
Americana de Trabajo declaré en el afo 1914, la necesidad de
que en el mismo lugar en que se reuniese el congreso de paz
que habia de poner fin a la primera guerra mundial, lo hicieran
los representantes del trabajo organizados de todas las naciones,
“a fin de formular proposiciones y tomar medidas necesarias
para el restablecimiento de las relaciones fraternales y la protec-
cion de los trabajadores, dando asi las bases de una paz dura-
dera”. Tal proposicion fue aceptada en el afio 1915, por la
Confederacién General del Trabajo de Francia. En 1916 se reunié
en Leeds, Inglaterra, un Congreso de Trabajadores que votd la
inserclon de cldusulas cbreras en el futuro tratado de paz, voto
que fue ratificado en el Congreso de Londres de 1817. En 1318
se reunid la Conferencia Interaliada que aprobé la CARTA DEL
TRABAJO cuyas bases eran los principios que habia presentado
la Federacién Americana del Trabajo, y que constituyo el an-
tecedente inmediato de la PARTE Xlli, Oficina Internacional del
Trabajo {O.1.7.) fundada en 1919 y asociada desde 1946 a las
Naciones Unidas, en calidad de organismo especializado.

El preAmbulo que encabeza la Constitucién de esta Oficina,
trasunta los fines primordiales que han unido a los representantes
de los paises a constituirla, que son los siguientes: a) establecer
la justicia social, como unica manera de lograr la paz universal y
permanente; b) mejorar las condiciones de trabajo que, por su
grado de injusticia, miseria y privaciones para un gran nomerp
de seres humanos, causan el descontento gque constituye una
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amenaza para la paz y armonia universal; ¢) lograr la adopcion
de un régimen uniforme de trabajo realmente humane, para evi-
tar que se malogren los esfuerzos de las naciones gue tienen el
deseo de mejorar la suerte de los trabajadores en sus propios
paises.”

Nio se pode negar que os objetivos supra mencionados tenham
servido de bussola & organizagdo do trabalho na &rea internacional, mas
nao se deve também esquecer de que um interesse mais forte se ale-
vantou, impulsionando as medidas sociais e humanitdrias: a necessidade
de evitar-se a concorréncia entre os paises no tocante a produgao. Quanto
a mulher, procurou-se proteger-lhe o trabalho de maneira toda especial,
em razdo de sua fragilidade flsica e em aprego ac papel gue representa
em relagdo ao futuro da raga. Ao mesmo tempo, atentou-se para outro
tipo de concorréncia: a que se estabeleceu entre a mao-de-obra masculina
e a médo-de-obra de mulheres e criangas.

Recebendo saléarios inferiores ao salario dos homens, mulheres e
criangas revelaram-se igualmente habeis no manejo leve da maquina, o
que lhes valia a preferéncia do empregador ganancioso e sem escriipulos.

Impunha-se, desta forma, a regulamentagédo do trabalho feminino,
ndo sé no interesse da mulher, como no interesse do trabalhador em
geral. E a OIT tratou do assunto com incontestavel desvelo.

Ja a proposta de predmbulo oferecida pela delegagdc britdnica ao
projeto que serviria de base aos trabalhos da Comissdo nomeada em
1919, para estudar a legislagdo internacional do trabalho, rezava na tra-
dugdo francesa, segundo texto publicado por Nicolas Valticos: (?)

“Attendu que la Société des Nations a pour but d'établir la paix
universelle et qu'une telle paix ne peut étre fondée que sur la
base de la prospérité et du contentement de toutes les classes
dans tous les pays;

Et attendu qu’il existe des conditions de travail impliquant pour
un grand nombre de personnes l'injustice, !a misére et les priva-
tions, ce qui engendre un tel mécontentement que la paix et
I'hnarmonie universelles sont mises en danger;

Et attendu qu’il est urgent d'améliorer ces conditions: par exem-
ple en ce qui concerne la réglementation de la durée du travail,
la lutte contre le chdmage, la garantie d’un salaire assurant des
conditions d’existence convenables, la protection du travailleur
contre les maladies, générales ou professionnelles, et les acci-
dents résultant du travail, la protection des enfants, des adoles-
cents et des femmes, les pensions de vieillesse et d'invalidité, la
defense des travailleurs occupés a I'étranger, ['affirmation du
principe de la liberté syndicale, etc.

Et attendu que la non-adoption par une nation quelconque dun
régime de travail réellement humain fait obstacle aux efforts des
autres nations désireuses d’améliorer le sort des travailleurs dans
leur propre pays;
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Les Hautes Parties Contractantes, mues par des sentiments de
justice et d’humanité, aussi bien que par le désir d’assurer une
paix mondiale durahle, ont convenu ce qui suit.”

As mesmas diretrizes constam do predmbulo da atual Constituigdo
da OIT. Seguindo-as, a Organizagdo procurou, no tocante & mulher, sal-
vaguardé-la das tarefas penosas, assegurar-lhe a Igualdade de direitos
e de tratamento em relag@o aos homens, a partir da igualdade do salario
page pelo desempenho de trabalho de igual valor e, muito especialments,
protegé-la durante a gravidez, no parto e depois dele, tendo em vista
a saude da méae e do filho e os cuidados de que este & merecedor,

Partindo desse esquema, a OIT adotou diferentes convengdes, dentro
de cada uma daquelas dreas que considerou carentes de cobertura.
Tem-se, assim, a protegSo a4 maternidade como objeto da Convencéo
n? 3 (%) adotada pela Conferéncia Internacional do Trabalho, quando de
sua primeira sessio, em 1919. O texto desse instrumento seria revisado
pela Convengdo n? 103, adotada em 1952. (1)

Tais conveng¢bes fixaram uma licenga de doze semanas para a tra-
bathadora gestante. Enquanto a primeira previa a divisdo desse perfodo
em dois, de seis semanas, a serem gozados, um, antes, e outro, depois
do parto, o texto revisor dispds, simplesmente, que, pelc menos, seis
semanas deveriam ser gozadas depois do parto. Adiantou-se a Convengdo
n? 103 em reiagdo & de n? 3, estabelecendo a obrigatoriedade de, pelo
menos, uma parte da licenga posterior ao parto, tanto no que tange ao
empregador que deverd concedé-la, como no que diz com a gestante
que deverd gozé-la.

Enfocaram ainda os citados Instrumentos: ¢ direito da mulher, en-
quanto licenciada como gestante, a prestagdes suficientes para a sua
manutengio e a manutengdo da crianga em boas condigbes de higiene;
a fixagdo das referidas prestagdes pela autoridade competente em cada
pals; a fonte pagadora das mesmas prestagdes (o Tesouro Publico ou
um sistema de seguros); o direito da parturiente A assisténcia gratuita de
um meédico ou de uma parteira; o prolongamento da licenca, em caso de
erro quanto & data do nascimento da crianga, assim como na hipdtese
de doenga resultante da gravidez ou do parto; o direito da mae que
amamenta o filho, a dois descansos de meia hora durante a jornada,
para a lactancia.

A respeito desses descansos para a lactancia, a Convengédo n? 103
dispds diferentemente da n® 3, uma vez que deixou o assunto a cargo
das convengdes coletivas a serem adotadas sobre a matéria.

Ambos os Instrumentos preocuparam-se também com a garantia do
emprego da gestante, proibindo a despedida da muther licenciada como
tal, ou mesmo antes da licenga, bastando para tanto, que o término do
aviso prévio ocorra quando a trabalhadora ja esteja licenciada.

Concomitante 4 Convengdo n? 103, citada, a Recomendagdc n?
85 (%) preconizou medidas mais amplas, tendo em vista a prorrogacgéo
da licenga até quatorze semanas e a fixagao da prestagdo de maternidade
em 100% do saléario anteriormente percebido. Além disso, focalizou outros
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aspectos da protegdo & maternidade, pertinentes: & amamentagao do filho
pela mée trabalhadora, aos cuidados de que necessita a mulher durante
o perfodo de gestagdo e & preservagdao do emprego. Neste particular,
proibe a despedida da empregada.

A Convengdo n? 3, de 1919, foi ratificada pelo Brasil, em 27 de margo
de 1834 e promulgada pelo Decreto n® 423, de 12 de novembro de
1835. (*%) Entretanto, em 1962, o Decreto n® 51.627, de 18 de dezembro,
tornava piblica a denincia por parte do Pais, em relagao aquele Ins-
trumento, (**) O Governo brasileiro, naquela oportunidade, alegou nio
ser posslivel modificar a legislagdo nacional, de forma a adapta-la as
condigbes da Convengéo.

Dentro da mesma é4rea de cobertura & maternidade, consigne-se a
Recomendagéo n? 12, de 1921, (*%) pela qual a Conferéncia-Geral da OIT
recomenda aos Palses Membros adotem medidas destinadas a assegurar
as assalariadas, com emprego em empresas agricolas, a protecdo ante-
rior e posterior ao parto, a guisa daquela prevista nos termos da Conven-
¢do adotada pela Conferéncia Internacional de Washington, para as tra-
balhadoras da industria e do comércio.

Na opini&o de Nicolas Valticos, as convengdes sobre a protegdo &
maternidade teriam estabelecido normas sensivelmente mais avancgadas
em relagdo ao nivel da maioria das legislagdes: (%)

“Les conventions sur la protection de la maternité ont établie
des normes que dépassaient sensiblement le niveau de la plupart
des législations nationales.”

Com efeito, apenas 26 Estados ratificaram a Gonvengéo de 1919, e
13, a de 1952. O autor atribui a retragao dos Paises diante das disposigdes
convencionais, aos seguintes fatores, dentre outros: a extensdo do campo
de aplicacdo desses Instrumentos; o nivel das prestagbes devidas a tra-
balhadora enquanto licenciada em razdo da gestagéo e do parto; a duragéo
e a prorrogagio da licenga; a interdigdo no sentido de que se deixe a
cargo do empregador as supracitadas prestagdes; a proibigdo da des-
pedida da mulher durante a licenga em aprego etc. (%)

O tema seguinte atacado pela OIT, ainda em 1919, foi o trabalho
noturno da mulher. A reagdo contra os abusos, nesse particular, j& se
tinha objetivado antes, conforme vimos, em regras de &mbito internacio-
nal, integradas em uma das convengdes adotadas em Berna em 1906. Foi,
justamente, sobre esse texto, revisando-o e emprestando-lhe novas pro-
porgdes, que a Organizagdo Internacional do Trabalho formulou a Con-
vengdo n% 4, citada como a “Convengdo sobre o trabalho noturno
(mulheres) 1919, (\7)

Esse Instrumento vedou o trabalho noturno das mulheres, sem dis-
tingdo de idade, em qualquer empresa industrial, plblica ou privada, com
exce¢do daquelas em que estivessem empregados apenas os membros
de uma mesma familia. Excluida essa hip6tese, sé a forca maior, natural-
mente imprevisivel, determinante da interrupgdo do trabalho, ou a possi-
bilidade de répida deterioragdo do material trabalhado, sustariam a
aplicagao da regra.
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A colocacdo do problema nesses termos, suscitou dividas. Indaga-
va-se se as disposicdes se aplicariam também as mulheres que exer-
cessem cargos de fiscalizagédo ou diregdo, ndo responséveis pelo desem-
penho de tarefas manuais. Consultada a respeito, a Corte Permanente
internacional de Justiga, em 1932, produziu pronunciamento afir-
mativo. (19)

A decisdo nao satisfez. Impedia que mulheres solteiras, ou mesmo
casadas, sem qualquer empecilno em relagdo a qualquer horério de
trabalho, obtivessem colocagfes vantajosas que incluissem a execugéo de
tarefas a serem executadas no periodo noturno; ou que exercessem cargos
técnicos, ou fizessem estagios privativos do mesmo periodo. Além disso,
abria ensejo a que diminulsse o recrutamento do elemento feminino es-
pecializado por parte dos empregadores, face & maior conveniéncia da
mio-de-obra masculina, independente das aludidas limitagdes.

N&o foi sem razdo, portanto, que a Convengdo n® 4 sofreu varias
emendas. Um reexame do assunto, resultou na Convengédo n® 41, (%) ado-
tada em 1934, portadora de modificagles substanciais face a anterior,
uma vez que excluiu da referida proibigdo as mulheres ocupantes de
cargos de diregao, em termos de responsabilidade e ndo encarregadas,
normalmente, da execugdo de trabalho manual.

Mais uma revisdo, resultou num terceiro texto, constitutivo da Con-
vengdo n? B9, de 1948 (2) que alarga mais um pouco esse campo de
excegdes, permitindo o trabalho noturno, também, &s mulheres que exer-
¢am cargo técnico, ou desempenhem servigos relacionados ¢com a higiene
& 0 bem-estar, nao vinculadas, normalmente, a trabalho manual. Por outro
lado, deu maior mobilidade no sentido da fixagée do periodo noturno
que a Convengdo n® 4 situa no espago de tempo compreendide entre
as dez horas da noite e as cinco da manha.

Nicolas Valticos explica o mecanismo da ultima Convengéo a esse
respeito: (1)

“Aux termes de la convention, la période de 11 heures consécuti-
ves doit comprendre un intervalle d’au moins 7 hesures consé-
cutives s'insérant entre 10 heures du soir et 7 heures du matin.
En outre, des intervalles différents pourront étre prescrits pour
différentes régions, industries, entreprises etc., aprés consulta-
tion des organisations d’'employeurs et de travailleurs s'll s'agit
de déterminer un intervalle commengant aprés 11 heures du sair.”

O Brasil ratificou a Convengdo n? 4, de 1919, em 26 de abril de 1934
e promulgou-a pelo Decreto n? 423, de 12 de novembro de 1935; ratificou
a de n? 41, de 1934, em 8 de junho de 1936, promulgando-a nos termos
do Decreto n? 1.396, de 19 de janeiro de 1937; a de n® 89 foi ratificada
em 25 de abril de 1957 e promulgada pelo Decreto n? 41.721, de 25 de
julho de 1957. Evidentemente, sobre os primeiros, prevalecem os dltimos
atos.

Ainda sobre o trabalho noturno, e desta feita, sobre o trabalho no-
turno das mulheres na agricultura, citemos a Recomendagédo n® 13
{Genebra, 1921). (®)
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Em seguida, outra faceta da protegdo & mulher — a que procura
afasta-la dos riscos inerentes ac emprego em ocupagdes insalubres e
perigosas. Nesse setor, a QIT adotou a Convengdc n? 45, (*¥) citada como
a “Convengdo sobre o trabalho subterraneo (mulheres), 1935", aprovada
pelo Brasil nos termos do Decreto-Lei n® 482, de 22 de setembro de 1936
e promulgada de acordo com o Decreto n® 3.233, de 3 de novembro
de 1938.

O Instrumento trouxe proibigdo no sentido de que a mao-de-obra
feminina fosse utilizada em trabalhos subterrineos do servigo de
mineragao.

As excegbes abertas nesse campo correspondem as mesmas feitas
em relagdo ao trabalho noturno, com os seguintes acréscimos: exclusao
dessa area de proibigdo, das mulheres que, durante seus estudos, realizem
praticas, na parte subterrdnea de uma mina, para efeito de formagao
profissional; ou que ali desempenhem, ocasionalmente, tarefa nao relacio-
nada com profissdo de carater ndo-manual.

Outros [nstrumentos, uns anteriores, outros posteriores 4 Convengéo
supra, ocuparam-se dos riscos a que, em determinados trabalhos, esta
sujeita a mulher trabalhadora, ou o trabalhador em geral. Citemos:

— a Recomendagéo n? 4, de 1919, (**) sobre a intoxicagdc pelo
chumbo;

— a Convengao n? 13, de 1921, sobre o emprego do carbonato
de chumbo; (*%)

~— a Recomendagdo n® 114, de 1966, sobre as radiagdes ioni-
zantes; (#9)

— a Convengao n? 127, de 1967, sobre o problema dos pesos
méaximos. (2%)

Dentro do principio da igualdade do ser humano, sem distingdo de
raga, credo ou sexo, a OIT firmou aquele da igualdade de saléario, sem
distingdo de sexo, para trabalho de igual valor.

A linha mestra contraria & discriminagdo salarial j4 figurava entre
os principios gerais do texto inicial da Constituigao da Organizagao. Hoje,
integra o PreAmbulo do novo texto constitucional resultante da emenda
ao primeiro, efetuada em 1946.

Em 1928, a Convengdo n® 30, (**) adotada pela Conferéncia Interna-
cional do Trabalho, chamava a ateng&o para o assunto. Mas, somente
em 1951 foram adotadas a respeito, especialmente, uma Convengdo e
uma Recomendagédo, sob n.os 100 e 90, (*%) respectivamente,

A Convencdo n? 100 inclui na remuneragag “o salario ou o tratamen-
to ordindrio, de base, ou minimo e todas as outras vantagens, pagas
direta ou indiretamente, em espécie ou in natura pelo empregador ao
trabalhador em razdo do emprego deste Gltimo”. E aplica a expressio
“igualdade de remuneragdo para a mao-de-obra masculina e a méio-de-
obra feminina por um trabalho de igual valor” as taxas de remuneragio
fixas sem discriminag¢ado fundada no sexo. Além disso, impde aos Estados
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ratificadores, incentivarem e assegurarem, dentro de suas possibilidades,
a aplicagdo a todos os trabalhadores, da igualdade de salério prevista.

A Recomendagdo n® 90, de 1951, (25) complementa a Convengéo su-
pra, indicando medidas tendentes a propiciar a aplicagdo do principio
da igualdade salarial.

QOutros instrumentos foram adotados no mesmo terrang, tais como a
Convengédo n® 11, de 1958, (¥%) concernente & discrimina¢ic em termos
de emprego e profissio, e as convengdes adotadas no ambito da politica
social.

A Organizagdo Internacional do Trabalho procurou também reforgar
o amparo com relagdo a trabalhadora que arque com responsabilidade
de familia. O assunto foi alvo da Recomendagdao n° 123, adotada em
1965, (*¥) com a finalidade de proporcionar conciliagéo entre os encargos
do lar @ o trabalho. Por isso que estabeleceu o principio pelo qual as
autoridades competentes de cada pais deverdao esposar uma polltica
tendente a permitir aquelas mulheres o exercicio de seu direito de tra-
balhar, salvaguardando-as de qualquer discriminagao.

Aspectos mais particulares da protegdo ao trabalho da mulher
adquirem relevo, de acordo com os seguintes instrumentos:

— Recomendagdo n? 116, de 1962, que preconizou a concesséo
de prioridade em matéria de redugdo na duragio do trabalho,
nos casos em que a mao-de-obra empregada se constitua,
principalmente, de mulheres e criangas;

— Convengdo n? 29, de 1930, (=5} vedando se recorra & méo-
-de-obra feminina, em matéria de trabalho obrigatdrio ou
forgado;

— Recomendagdo n® 26, de 1926, (¥') sobre a protegéo de
emigrantes a bordo de navios;

— Convengdo n? 97, de 1949, (¥%) que inclui o trabalho das
mulheres entre as matérias em relagdo as gquais os migrantes
devem ser tratados em pé de igualdade com os nacionais;

--—- Convengdo n? 81, de 1947, (**) sobre a inspegéo do trabalho,
que prescreve a participagdo das mulheres, assim como a
dos homens, nos servicos de inspegdo e permite se lhes
atribuam determinadas tarefas de carater especial.

A par dos Instrumentos da OIT, outros textos internacionais, ora em
termos gerais, ora de forma direta, enfocam a protegdo & mulher.

Assim, a Declarag&o Universal dos Direitos do Homem, de 1948, e ©
Pacto Internacional relativo aos direitos econdmicos, socials e culturals,
de 1960. O primeiro consigna no art. 23, § 29, a igualdade de salario para
igual trabalho; o segundo, no art. 79, als. a, I, estabelece a eqllidade do
salario e a igualdade de remuneragéo para um trabalho de igual valor. (28)

O uOltimo pacto dirige-se, em particular, &s mulheres que “doivent
avoir la garantie que les conditions de travail que leur sont accordés ne
sont pas inférieures a celles dont bénéficient les hommes et recevoir la
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méme rémuneration qu'eux pour un méme travail’. Ambos 0s textos
reconhecem, respectivamente, nos arts. 25, 29 e 10, al. 2, o direito da
maternidade e da inféncia a uma assisténcia especial. (®*)

De forma direta, a Assembléia-Geral das Nagdes Unidas adotou, em
1967, uma Declaragdo sobre a eliminagao da discriminagédo relativamente
as mutheres, prevendo a igualdade de direitos nos campos econdmico e
social e, especialmente, no setor do trabalho. (2%)

Sobre o texto supra, citemos mais uma vez Nicolas Valticos que
anota o seguinte: (*®)

“La Déclaration porte entre autres sur l'accés & la formation
professionnelle et & I'emploi, ainsi que sur la promotion dans
'emploi, sur I'égalité de rémunération, le droit aux congés payés
et aux diverses prestations sociales; elle préconise I'interdiction
du licenciement en cas de mariage ou de maternité, l'organisation
de services sociaux, et elle dispose que les mesures de protection
de la femme pour certains types de travaux, pour des raisons
inhérentes & sa constitution physique, ne seront pas considérés
comme discriminatoires."”

A Carta Social suropéia dedica um artigo (8% a protegdo da traba-
Ihadora, dispondo sobre a licenga para a gestante (12 meses); a ilegali-
dade da despedida da mulher durante a licenga; a instituigdio de pausas
para o aleitamento; a regulamentagdo do trabalho noturno na industria
(e ndo a interdigdo, como o faz a OIT) e a interdigdo, como a OIT, do
emprego de méao-de-obra feminina nos trabalhos subterradneos de mine-
ragéo, assim como nos trabalhos perigosos, insalubres, ou penosos. {3%)

Quanto a licenga para a gestante, note-se que o ultimo texto acima
citado pressupde seja assegurada por via do pagamento do salario ou
por prestagbes provenientes do seguro social ou de fundos publicos. A
disposigdo se afasta do preceituado pela OIT que elimina a possibilidade
de que as prestagdes figuem a cargo do empregador. Assim dispondo, a
OIT, evidentemente, procurou evitar medidas discriminatérias entre tra-
balhadores e trabalhadoras e mesmo entre estas. conforme tenham ou
néo filhos. (%)

O Tratado de Roma, de 25 de margo de 1967, que instituiu a Comu-
nidade Econdmica Européia, empenhou-se, a pedido da Franga, no sentido
de os Estados se comprometerem a assegurar a igualdade de remunera-
¢do por um mesmo trabalho, entre trabalhadores e trabalhadoras. (39

Il — A LEGISLAGAO COMPARADA

Dentro do esquema posto pelos textos mencionados, em especial, a
partir das disposi¢cfes constituintes dos instrumentos da Organizagio
Internacional do Trabalho, os diferentes paises, de acordo com seus
matizes e possibilidades, amoldaram ou construiram suas leis, regula-
mentando o trabatho feminino, tendo em vista a protegdo da mulher,
antes de tudo em razdo da maternidade.
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As leis brasileiras ndo fogem 2 regra abragada pelas leis trabalhistas
da maioria dos paises civilizados.

E verdade que, na Velha Repablica, os legisladores ndo conseguiram
alcangar o problema; e, se muitos deles cogitaram, ¢ fizeram para impedir
a tentativa de alguns, no sentide de inovar methorando as leis entdo
vigentes.

Segadas Viana (*!) relata a ojeriza de certos parlamentares dos idos
de 1917, diante de um projeto de Codigo do Trabalho, entdo apresentado.
O projeto previa a possibilidade de a mulher contratar emprego sem a
autorizagdo marital, vedava-lhe o trabalho noturno, limitava a oito horas
a jornada de trabalho, dispunha sobre a licenga para a gestante (15 a 25
dias antes e até 25 dias depois do parto)}.

A disposicdo pertinente ac contrato de emprego, independentemento
da autoridade do marido, foi considerada “profundamente imoral’’; & ©
trabalho da muther “profundamente desmoralizador”, por alguns dos entéo
senhores legisladores. Miopia da época.

Em 1930, as idéias sociais propulsoras da Revolugao incidiram sobre
as leis trabalhistas, propiciando as mais variadas e mais profundas
modificagdes. E a mulher — ja presente em niimero sempre maior, nas
fabricas, nos escritérios, nos Bancos, nas casas de comércio etc. —
logrou atraisse seu trabalho a atengédo dos legisladores e dos 6rgéos da
administragdo.

Como conseqliéncia, a expedigdo do Decreto n® 21.417-A, de 17 de
maio de 1932, (**) considerado o marco legislativo inicial regulador do
trabalho feminino.

O ato acoberta o trabalho da mulher em tal extensfo, que, em essén-
cia, bem entendido, pouco fica a dever as leis posteriores. Estas, pode-se
dizer, apenas alargaram ou introduziram modificagdes nas areas por ele
regulamentadas.

O Decreto n® 21.417-A/32 {32) visou aos seguintes pontos essenclais:

— a igualdade de salario, sem distingdo de sexo, para trabalho
de igual valor (art. 19);

— 0 trabalho noturno, proibindo-c para as trabalhadoras da
industria € do comeércio, no periodo das vinte e duas horas
as cinco (art. 29);

~— a proibigio da remogdo de pesos superiores aos estabele-
cidos nos regulamentos competentes (art. 49);

— o trabalho nos subterrdnecs, na mineragdo, nas pedreiras,
obras de construgdo plblica ou particular e servigos insalu-
bres, proibindo-o (art. 59);

— a licenga para a gestante (4 semanas antes e quatro depois
do parto) (art. 7°);

— o rompimento, pela mulher grévida, do compromisso resul-
tante do contrato de trabalho (art. 89);
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— o auxilio maternidade e respectivo pagamento pelo seguro
social ou pelo empregador, na falta do seguro (arts. 92, 10, 14);

— 0 aborto (art. 10);
— os descansos especiais para o aleitamento {art. 11);

— a proibigdo da despedida da muther gravida pelo simples
fato de estar gravida (art. 13).

Veremos, ao focalizar a legislagdo atual consolidada, que a lei de
1932 trata diferentemente o auxilic maternidade, sé o deixando a cargo
do empregador, diante da inexisténcia das ““Caixas criadas pelo Instituto
de Seguro Social”. Orientagdo diversa segue, também, o primeiro ato
legislativo citado, relativamente & trabalhadora que aborta, desde que, na
hipbétese de aborto “criminosamente provocado”, ndo ihe nega o direito
4 licenga nem ao lugar anteriormente ocupado, mas tdo-somente ao
auxilio pecuniario concedido em caso de aborto legal. Note-se também
que a lei em foco veda aos empregadores a despedida da mulher gravida
“pelo simples fato da gravidez e sem outro motivo que justifique a
dispensa”.

Em 1943, j& & sombra da Carta de 1934 que previra a proibigao do
trabalho da mulher em indistrias insalubres, a assisténcia médica para a
gestante e o descanso antes e depois do parto (art. 121, d e h), o Decreto-
Lei n? 5.452, de 1¢ de maio, aprovou a Consolidagdo das Leis do Trabalho,
cujo Capitulo Il do Titulo 1l (3%) foi dedicado & protegdo do trabalho
feminino. Lembre-se que, a essa altura, o Brasil tinha aprovado e promul-
gado as Convengdes internacionais adotadas com vistas & protegdo a
maternidade, ao trabalho noturno e ao trabalho subterréneo.

Modificado de 1945 a esta parte, sob alguns aspectos, o citado
capltulo encerra as disposi¢gbes que concretizam a diferenga de trata-
mento entre o trabalho masculino e o trabalho feminino e revelam a
protecdo da lei & trabalhadora em razdo da fragilidade de sua constituigdo
fisica e, muito especialmente, em atengédo & maternidade.

A diversificagdo do tratamento entre trabalhador e trabalhadora se
manifesta a partir da prorrogagdo da duragdo normal do trabalho, uma
vez que a duragdo normal, de oito horas, € comum aos dois sexos.

A respeito, dispde o art. 374 da CLT, (**) fixando em duas horas, no
maximo, o espa¢o de tempo durante o qual a mulher podera trabalhar,
sem acrescimo de salario, além da jornada normal. O dispositivo coloca
a prorrogagcdo na dependéncia de convengao ou acordo coletive e
sujeita-a a um processo de compensagfo, de forma que a trabalhadora
néo ultrapasse o limite de 48 horas semanais.

Enquanto isso, o art. 375 () registra uma exigéncia nao formulada
em face da prorrogacdo do trabalho do homem, qual seja a da autori-
Zzagdo constante de atestado médico oficial, comprovante de que a
mulher estd apta a enfrentar a sobrecarga.

Analisando as citadas disposicGes, em termos de pratica, refere-se
Adriano Campanhole (3*) a Portaria n? 266, de 13 de dezembro de 1967,
do Delegado Regional do Estado de Sdo Paulo, que dispensa os exames
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médicos especiais e oficiais, na ocorréncia do regime de compensagéo
de horas de trabalho para mulheres e criangas, restringindo a exigéncia
a observagdo dos exames médicos normais, renovados periodicaments,
nos lermos dos arts. 167 e 418 da CLT.

Entretanto, os tratadistas sdo unanimes em considerar que a lei ndo
abre qualquer excegdo, quando determina, nos termos do art. 375: (%)

“Mulher nenhuma poder4 ter seu hordrio de trabalho prorro-
gado, sem gue esteja para isso autorizada por atestado médico
oficial .. ."

Por isso que Mozart Victor Russomano, comentando os arts. 374 a
376, afirma que, tanto em se tratando da prorrogagdo habitual da
jornada, quanto da prorrogagdo eventual, (35) “. .. h4 exig8ncia de ordem
geral importantissima: & preciso que a mulher esteja devidamente auto-
rizada por atestado médico oficial, langado em sua carteira profissional,
para que possa fazer servigos extraordinérios.

Se celebra o acordo escrito mencionado no art. 374 sem possuir
o referido atestado, o acordo é nulo, porque as medidas de protegdo
da mulher s&o de ordem publica (art. 377); se existe contrato coletivo,
0 contrato ndo a atingiré, nessas cldusulas, porque lhe falta o requisito
fundamental para a prestagdo extraordindria de trabalho: mesmo ocor-
rendo razdo de forca maior, na falta do documento, o empregador néo
a podera obrigar ao servigo, visto que o art. 375 é claro, ndo admite
excegdes e ndo distingue entre a prorrogagdo de trabalho baseada em
acordo ou contrato coletivo e a prorrogagdo fundamentada em motivo
de forga maior.”

E Arnaldo Sussekind: () “O trabalho extraordindrio, ainda que
motivado por forga maior, ndo poderd ser exigido da empregada que
ndo possui o atestado médico de que cogita o art. 375,..."

Alega também Eduardo Gabriel Saad, () com relagdo ao excesso
de trabalho desempenhado em determinados dias e compensado com o
encurtamento da semana, que “... a mulher, de compleigdo mais fragil
do que a do homem, se submetida, num mesmo dia, a esforgo incomum,
ficara exposta a males prejudiciais & saide.” E aponta a finalidade do
exame médico em causa, qual seja a constatagdo de que a sobrecarga
de trabalho na mesma jornada poderd, ou ndo, afeti-la.

Observe-se que o texto origina! do artigo 374 (%%) cogitou da possibl-
lidade de prorrogagdo normal previsivel, de duas horas di4rias, dentro
das quarenta e oito horas semanais improrrogaveis. Mas néo consagrou
a mobilidade prevista na regra, dando ensejo & compensagio do excesso
de horas trabalhadas em um dia, pela diminuigdo ou encurtamento do
horéario em outro dia.

A inovagdo foi introduzida pelo Decreto-Lei n® 229, de 28 de feversiro
de 1967, que atentou, de forma especial, para o texto primitivo do artigo
aludido, modificando-o essencialmente. Além da reformulagéo do caput
da disposi¢éo, podou-lhe o pardgrafo tnico que prescrevia a homologa-
¢éo, pelo Ministério do Trabalho, do instrumento da prorrogagdo do
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horario da trabathadora. E o que significa muito mais: estipulava
0 pagamento do saldario correspondente a cada hora suplementar em
base néo inferior ao da hora normal acrescido de 20%.

Bem se pode imaginar as dificuldades advindas da interpretagéo
desse dispositivo: a lei a impor o0 pagamento, na base prefixada, das
horas excedentes de oito, em cada jornada, mesmo dentro das quarenta
e oito horas semanais, e 0 empregador a resistir, tendo a seu favor a
l6gica e muitas vezes a prépria autoridade administrativa, segundo prova
o0 parecer abaixo: (*®)

“O Departamento Estadual do Trabalho, porém, por um louvé-
vel zelo fiscal apoiado no art. 374 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, entendeu que s mulheres deveria ser pago um sobre-
-salario-minimo de 20% . Embora conservados os salarios dos
mensalistas e horistas, mau grado trabalhassem ambas as
categorias menos de trés horas do que o contrato de trabalho
vigente, a empregadora nédo concordou em assegurar o dito
sobre-salario, julgando-se a tanto dispensada, também, pela
legislagdo em vigor. Realmente, conforme consta do processo,
a razdo pende para a empregadora, pois o pagamento do
sobre-salario, imposto pelo paragrafo unico do art. 374, so se
aplica aos casos de trabalho suplementar, de que resulte,
portanto, aumento do limite méximo da jornada semanal e
mensal. Ora, tal ndo pode ocorrer com o trabalho de mulheres,
a vista do que dispde o citado artigo” (Parecer ap. pelo Min. do
Trab. no proc. 553.648; D.O. de 17-11-49).

A nova redagéo, proporcionada pelo Decreto-Lei n® 229/67, eliminou,
portanto, as distor¢gdes, deixando claro que “a duragdo normal do
trabalho da mulher podera ser no maximo elevada de 2 (duas) horas,
independentemente de acréscimo salarial...” (art. 374, redacdo atual).

A elevacdo da duragdo do trabalho diurno, além desse limite, nao
podera ocorrer, sendo em casos excepcionais, por motivo de forga
maior. Na hipétese, o art. 376 (**) faculta a prorrogagdo até doze horas,
independentemente de acordo entre empregado e empregador. Mas
apenas nessa circunstancia. E, mesmo assim, terd a empresa que pagar
& empregada adicional equivalente, no minimo, a vinte e cinco por cento
do salario-hora normal. Considere-se que, no caso especifico de forgca
maior, a remuneragdo da hora excedente trabalhada pelo homem, nos
termos do § 2° do art. 61, (*°) apenas nao podera ser inferior & da hora
normal.

A faculdade de prorrogagdo da jornada de trabalho, por motivo de
forga maior, estende-se também as trabalhadoras menores, de acordo
com o art. 413 da CLT. (*0)

Nem sempre as codificagbes se detém, particularments, para regu-
lamentar a duragdo do trabalho da mulher, porque a consideram regula-
mentada pelas disposigbes que tratam do assuntoc em termos gerais.

Entre os paises que adotam orientagdo diversz, cite-se, por exemplo,
o México que proibe o trabalho feminino em horas suplementares, e
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dispde sejam aquelas horas remuneradas, no caso de desobediéncia ao
preceito, & base de trés vezes o saldrio pago pelas horas normais (Loi
fédérale du travail du 2 décembre, 1968, art. 169); {#!) a Russia (**) que
proibe o trabatho em horas extraordinarias, ndo s6 as mulheres gravidas,
mas também aquelas que amamentem, ou tenham filhos menores de um
ano, e s menores de 18 anos. Se a mae tem filhos entre um e oito anos,
ou invalidos, ela propria decidird a respeito, a ndo ser que seu trabalho
esteja proibido, conforme prescrigde médica. O mesmo impedimento
vigora em relagdo ao trabalhador de ambos 0s sexos, que, sem interrom-
per o exercicio de sua profissdo, siga curso de instrugdo geral ou
profissional e técnica, durante os dias de labor (Ley de 9 diciembre de
1971, art. 54, 32 e 4° §§). (¥9)

Sobre o Reino Unido a “Revue internationale du Travail” transmite
informagdo segundo a qual, no pais, de maneira geral, nenhum texto
legislativo limita a duragdo semanal do trabalho, mas, em compensagéo,
para as mulheres e para os jovens, a partir de 1833, impuseram-se res-
tricdes nesse campo. Transcrevemos © texto original: (*%)

“De maniére générale, aucun texte |égislatif ne limite, au
Royaume-Uni, la durée hebdomadaire du travail et sa répartition
pour les hommes, exception faite des gens de mer, des travail-
leurs occupés dans la boulangerie, les mines de charbon, les
transports routiers et les installations automatiques pour la
fabrication du verre & vitres; en revanche, la durée du travail en
fabrigue est limitée depuis 1833 pour les femmes et les jeunes.”

O Codigo do Trabalho francés, informa Danigle Alexandre, (%)
através do periddico “The American Journal of Gomparative Law’,
especifica que néo é dado & muther trabalhar mais de dez horas por dia,
prevendo pausa de, no minimo, uma hora, durante a jornada.

Em suma, a duragio do trabalho didrio ou semanal, nos diferentes
paises, & fixada, geralmente, de forma idéntica para homens e mulheres.
As diferengas s6 intervém em relagdo as horas que ultrapassem o horério
normal, como, alids, acontece entre nés.

O mesmo ndo se pode dizer em face do trabalho noturno, do tra-
balho realizado em determinados locais, tais como subterraneos, minas
em subsolo etc. e de determinadas atividades consideradas perigosas ou
insalubres. Colocada a mulher diante dos citados trabalhos ou atividades,
o tratamento que a lei lhe dispensa é diverso daquele dispensado ao
homem nas mesmas circunstancias.

Quanto ao trabalho noturno, tivemos oportunidade de mencignar
que a OIT o estudou detidamente, adotando a respeito trés Convengdes
(4, (*7), 41 () e 89, (**), com a finalidade de poupar & mulher a sobre-
carga das horas trabalhadas noite a dentro, de preservé-la dos riscos das
idas e vindas de casa para o trabalho e vice-versa, no periodo noturno,
e com o desiderato de proporcionar s méaes, negsse pericdo, a possibi-
lidade de dedicarem-se ao lar.

A mesma orientagdo emerge das codificagOes das leis do trabalho
na maioria dos paises civilizados. O Brasil ndo foge & regra.
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E verdade que as Constituigdes brasileiras, a partir de 1934, regis-
traram a proibicdo para o trabalho noturno, apenas em relagdo aos
menores de dezoito anos. Mas dentro da faculdade concedida A lei pelas
mesmas Constituigdes, de estabelecer preceitos destinados a melhorar a
condigdo dos trabalhadores, a CLT, tendo presente a debilidade fisica da
mulher, também em relagdo a ela de modo geral, registrou dita proibigéo,
exceglo feita &s maiores de dezoito anos, empregadas (CLT, art. 379):
(redagio atual)

“I — em empresas de telefonia, radiotelefonia ou radiotelegrafia;
Il — em servigo de salde e bem-estar;

Nl — em casas de diversdes, hotéis, restaurantes, bares e esta-
belecimentos congéneres;

IV — em estabelecimentos de ensino;

V — gue, ndo exacutando trabalho continuo, ocupem cargos
técnicos ou postos de diregdo, de geréncia, de assessoramento
ou de confianga;

VI — na industrializagdo de produtos pereciveis a curto prazo
durante o periodo de safra quando ocorrer necessidade impe-
riosa de servigo, bem como nos demais casos em que o trabalho
se fizer com matérias-primas ou matérias em elaboragdo susce-
tiveis de alteragéo répida, quando necessario o trabalho noturno
para salva-las de perda inevitavel;

VIl — em caso de forga maior;

VIll — nos estabelecimentos bancérios, nos casos e condigdes
do art. 1° e seus paragrafos do Decreto-Lei n® 546, de 18 de
abril de 1969;

IX — em servigos de processamento de dados para execugido de
tarefas pertinentes 4 computagio eletrdnica;

X — em indistrias de manufaturados de couro que mantenham
contratos de exportagdo devidamente autorizados pelos érgdos
publicos competentes.”

O paréagrafo Unico do art. 379, (3) na redagdo anterior, fazia referéncia
ao art. 372, (*) para estender a regra excepcional ao trabalho da empre-
gada nas oficinas em que servissem, exclusivamente, pessoas da familia
da muther e estivesse esta sob a diregdo do marido, do pai, da mée, do
tutor ou do filho.

A nova redagéo do dispositivo introduzida pelo Decreto-Lei n® 229/67
eliminou a referéncia, evidentemente, para ndo repetir o0 que j4 se contém
no art. 372, referido. Por outro lado, diga-se de passagem, se a exclusdo
da mulher do trabalho noturno visa & fragilidade da constituigdo feminina,
essa fragilidade h& de ser também considerada diante da atividade
exercida dentro da oficina familiar. A nédo ser que o legislador tenha sido
levado a pensar em termos de “‘moral e bons costumes”, estabelecendo
a permissdo do trabalho noturno no seio da familia, onde a trabalhadora
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se encontraria resguardada dos riscos a que estaria sujeita em ambiente
astranhol

Recorde-se que a Convengdo n° 4, pertinente ao problema em foco,
foi duas vezes revisada, tendo em vista a adaptagdo de seus preceitos aos
reclamos da realidade, com a finalidade de favorecer o trabalho da
mulher, e ndo fechar-the as portas ao trabalho.

Assim também, as disposigées da CLT retrocitadas sofreram altera-
¢bes com o mesmo proposito. Basta dizer que as exceg¢bes a regra
proibitiva do trabalho noturno estavam reduzidas a cinco Itens, quando a
redagao atual apresenta dez, alargando-se a drea permissiva através de
diversas leis expedidas de acordo com as solicitagdes decorrentes do
surgimento de novas técnicas no campo do trabalho @ em face da prépria
evolugdo social no tocante & mulher.

E assim que o Decreto-Lei n? 744, de 6 de agosto de 1969, (%) deu
nova redagao ao inciso referente ao trabalho em servigos de saide e
bem-estar, antes alusivo apenas aos servigcos de enfermagem (item 1),
e ampliou a margem de permissibilidade do item concernente &s mulhe-
res ocupantes de postos de diregdo, permitinde o trabalho noturno,
também, as ocupantes de cargos técnicos, de geréncia, de assessora-
mento ou de confianga. Ao mesmo tempo, proporcionou a redagdo do
paréagrafo (nico ao mesmo artigo, (*°) onde exige a concordancia prévia
da empregada para o trabalho noturno desempenhado em fungdo da
conservagdo da matéria-prima deteriordvel ou por motive de for¢a maior;
reiterou a obrigatoriedade do exame meédico, condigdo sine qua non para
a autorizagdo do trabalho noturno feminine, e preceituou a comunicagéo
4 autoridade competente, em prazo determinado, sobre ¢ inlcio do referide
trabalho.

O Decreto-Lei citado, n? 774/69, (**} introduziu ainda trés itens no
artigo em foco, concedendo a mesma permissdo: a mulher de cujo tra-
batho noturno dependa a conservagdo da matéria-prima trabalhada (item
Vi), focalizando ¢ motivo de forga maior (item VII) e integrando no dispo-
sitivo o conteldo do art. 1? e seus pardgrafos do Decreto-Lei n? 546, de
18 de abril de 1969, (*°) permissivo da atividade noturna das empregadas
em estabelecimentos bancarios (item VIll},

A Lei n® 5.673, de 6 de julho de 1971, {**) foi responsave! pelo
acrescimo dos itens IX e X que excluem da regra geral do caput do art.
379 {**) a empregada em servigos de processamento de dados, para a
execucdo de tarefas pertinentes & computag@o eletrénica (IX), e em
industria de manufaturados de couro que mantenham contratos de expor-
tagdo devidamente autorizados pelos 6rgéos publicos competentes (X).

Considere-se ao lado dos atos legislativos supra a providéncia de
ordem administrativa tomada pelo Ministério do Trabalho, nos termos da
Portaria n? 132, de 1960, (*®) destinada a proporcionar & autoridade com-
petente facilidade quanto A aplicagdo da aiinea ¢ do art. 379 da CLT, {39)
permissiva do trabalho noturno da empregada em teatros, casas de di-
versdo, hotés, bares, restaurantes etc. O ato administrativo impde exigén-
cias para a admissde dessas empregadas, tais como a prévia fixagdo dos
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salérios por parte do empregador e a apresentagdo dos documentos que
enumera, formulando os esclarecimentos necessdrios ao cumprimento das
exigéncias e respectiva fiscalizagio.

Ainda do ponto de vista do salario, o trabalho noturno da mulher é
tratado de maneira especial. Pela hora trabalhada a noite, o trabalhador
de ambos os sexos percebe a remuneragdo equivalente & da hora diurna
acrescida de 20% . Alids, a obrigatoriedade de pagamento de salério
noturno em nivel superior ap salério diurno constitui principio inserto na
Carta Magna, de acordo com o inciso iV do art. 165. (Emenda n® 1/69
a Constituigdo de 1967.)

A regra, entretante, nd¢ alcanga o trabathador nos casos de reveza-
mento semanal ou quinzenal (art. 73 da CLT). (*%) Quanto a trabalhadora,
a disposicdo especial pertinente (art. 381 da CLT) (*°) elimina a condigdo
do revezamento, impondo, como conseqliéncia, a majoragdo, mesmo, nes-
sa hipdtese,

Vejamos nesse particular como se portam as legislagdes de alguns
pafses, observando de antemao, nos termos de um comentéario publicado
pela “Revue Internationale du Travail” (**) ““Dans tous les pays, ls travail de
nuit est réglementd et pratiquement interdit aux femmes, sauf quelques
dérogations assez limitées.”

Escudadas no principio da proibigdo em causa, as leis do trabalho
variam de um povo para outro, ora restringindo, ora alargando seu raio
de agdo.

Citemos:

— A lei portuguesa, Dec.-Lei n? 409, de 27 de setembro de 1971, (39)
exige a comprovagao de forga maior e a necessidade da preservagido da
matéria-prima deteriordvel para permitir o trabalho noturnc da mulher.
Abre excegac para a empregada que ocupe posto de responsabilidade, in-
cluindo atividades de dire¢ado ou atividade técnica, ou que desempenhe
servigos relacionados com a higiene e ¢ bem-estar (arts. 31, 32).

— O Mséxico (Lei Federal do Trabalho, de 2 de dezembro de
1969) (4!) registra a mesma proibigdo no tocante ao trabalho na industria
e nos estabelecimentos comerciais depois das 22 horas (art. 166).

— O Equador (Codigo do Trabalho, em vigor a partir de junho de
1971 (°Y) consigna a interdigdo exceto para os cargos de diregéo,
trabalhos técnicos, aqueles que decorrem do exercicio das profissdes
liberais ou de atividades sanitarias, ou relativas ao bem-estar. Ao mesmo
tempo, restringe a area proibitiva quando permite o trabalho noturno da
mulher em atividades que, ndo sendo de natureza manual ou industrial,
ndo implicam em qualquer perigo para a integridade fisica ou moral da
trabalhadora. Nem por isso, confere & mulher, nessa ultima hipdtese,
inteira liberdade. Para tanto, exige autorizagéo prévia, motivada em cada
caso, dada por escrito pelo Inspetor do Trabalho (art. 127).

— A Tcheco-Eslovaquia (Cédigo do Trabalho, de 16 de junho de
1965) (°2) ndo permite o trabalho noturno senioc as mulheres maiores de
dezoito anos, caso ocorra calamidade natural ou circunstdncia seme-
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lhante, em cardter excepcional, capaz de interromper as operagdes
normais de produgdo; perigo iminente ameagando a vida ou a salde das
pessoas; quando se trate da preservagao indispensavel de matéria-prima
perecivel; quando a interessada ocupe fungio de responsabilidade ou de
diregéo, ou seja empregada em servigo sanitario, social ou cultural
(§ 152, a, b, c).

Se o exigir o interesse ptblico, em termos de necessidade imperiosa,
ndo sendo aflitiva a tarefa a ser cumprida, a lei faculta ao Governo, me-
diante acordo do Conselho Central dos Sindicatos, autorizar o trabalho
noturno das maiores de dezoito anos. Neste caso, a empresa deveré
obter o acordo do Comité Central da Federagédo sindical interessada e, em
qualguer outra hipétese, a aquiescéncia do Comité da propria empresa,
sendo dado a iais 6rgaos impor condigdes (§ 152, itens 2 & 3).

— A Rdssia (Lei de @ de dezembro de 1971, que aprova o Cédigo
do Trabalho) (**) proibe, em tese, o trabalho noturno da mulher, fazendo
excegdo para determinades ramos da economia, onde o elemento
faminino & indispensavel. E mesmo assim, a titulo de medida provisdria
{art. 161). A interdigao persiste em se tratando de trabalhadora gestants,
ou que tenha filho de menos de um ano de idade (art. 48).

— O Iraque (Lei n® 151, de 16 de julho de 1970) (°3) segue a regra
geral no que diz com o trabalho na indastria e em qualquer métier
ou profisséo, a ndo ser que se trate de tarefa de carater administrativo,
ou relacionada com atividades de cunho social e técnico especial, autori-
zada pela autoridade competente, cu executada em local apropriado, de
acordo com as condigbes exigidas, de higiene e de conforto (art. 79).

— lsrael {*) consigna a proibigdo, exceto em se tratanto de trabalho
em hospitais ou relacionado com os cuidados a serem dispensados a
doentes s criangas, ou em hotéis e restaurantes. Na hipétese de tarefa
ligada & conservagdo da mercadoria danificivel ou em casos semelhantes,
cabe ao Ministro do Trabalho autorizar a prestagédo do servigo.

Em suma, o impedimento & constante na maioria das codificagfes.
Uma ou outra se omite a raspeito, como por exemplo o Cédigo do
Trabalho do Panama (%) que apenas obsta o trabalho da mulher gréavida
“sn las jornadas noturnas y mixtas” (art. 116).

A atengdo particular dispensada & mulher revela-se também através
das regras pertinentes ao limite de pesos que lhe é dado erguer ou
transportar e aos métodos e locais de trabalho.

A lei brasileira {CLT, art. 390) (*®) fixa os limites da for¢a feminina
exigivel para a remogdo de pesos: 20 ou 25 quilos, conforme seja o
trabalho continuo ou ocasional. Enquanto isso, pressupde que a mesma
tarefa, quando realizada com o auxflio da maquina, dispensa, ou quase
dispensa, ¢ gasto de energias, pois deixa de estabelecer a esse respeito
qualquer diferenga entre ¢ trabalho do homem e o da mulher.

Em face da omissfio, comenta Russomano, {*¢) que dependera “a exata
solugdo de uma controvérsia sobre essa matéria da perspicicia e da
interpretagdo da autoridade administrativa ou judiciaria, que dela co-
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nhecer”. E acrescenta que, nesses casos, o limite sera tragado pela idéia
de “servico superior as forgas do trabalhador” capitulada pelo art.
483, &, da CLT. (*9)

O art. 387 (CLT) {**) proibe o trabatho nos subterrdneos, nas minera-
¢des em subsolo, nas pedreiras e obras de construgdo, assim como nas
atividades perigosas ou Insalubres, especificadas na conformidade do
art. 5% do Decreto n? 21.417-A, de 17 de maio de 1932, (32) ainda em vigor
sob esse aspecto.

A derrogagio da interdigdo, no todo ou em parte, fica na dependéncia
de autorizagdo do Ministro do Trabalho, face a exame e parecer da
Divisdo de Higiene e Seguranga do Trabalho sobre o desaparecimento
dos fatores passiveis de causar os prejuizos que a lei procura evitar. Se
a higienizagao ou a seguranga do trabalho sanearem os pressupostos da
periculosidade e de insalubridade, ndo h& como manter a vedagéao.

O mesmo ndo acontece em se tratando de trabalhos simplesmente
penosos, insuscetivels de modificagdo quanto a essa caracteristica.
Nessa hipétese, evidentemente, a autoridade administrativa ndo podera
derrogar a proibicdo contida no art. 387. (**) Leia-se a respeito o comen-
tario de Arnaldo Sussekind: (*7)

“As derrogagdes facultadas pelo art. 388 ndo concernem, porém,
aos servicos penosos enumerados na alinea a do art. 387. O
seu texto, embora se refira “4s proibigbes a que alude o artigo
anterior”, restringe explicitamente o uso da faculdade aos *‘ser-
vigos conslderados perigosos ou insalubres”, isto &, aos
mencionados na alinea b do art. 387. Ainda que assim nio se
entendesse, ndo poderia o Ministro do Trabalho autorizar o tra-
balho feminino nas minas de subsolo, posto que proibido por
convengdo internacional ratificada pelo Brasil. E vale acentuar
que a convengao ratificada s6 néo revoga a legislagdo nacional
na parte em que esta garanta aos trabalhadores condigdes mais
favoraveis das que figuram no instrumento internacional (art. 19,
§ 8%, da Constituigao da 0.1.T.)".

Os dispositivos supraconsiderados — entre outros pertinentes as
condigdes de seguranga e higiene de locais e métodos do trabalho —
foram objeto de ato administrativo representado pela Portaria n? 4, do
Departamento Nacional de Seguranga e Higiene do Trabalho, expedida
com vistas a fiscalizagdo direta da aplicagdo da matéria. {5%)

Os trabalhos penosos, insalubres e em subterrineos sdo vedados a
mulher na maioria dos cédigos do trabalho dos diferentss paises.

O México os proibe nos termos do art. 166, [, da Lei Federal ja
citada, (*') mas ndo aplica a prolbigdo as mulheres que exergcam funcdo
de diregdo, que possuam instrugdo em grau universitario, ou formagéo téc-
nica, ou 0s conhecimentos e a experiéncia necessarios para executar os
referidos trabalhos. Como no Brasil, a lei derroga a interdigdo, de acordo
com a autoridade competente, uma vez adotadas medidas que resultem no
desaparecimentc das causas impeditivas {(art. 168),
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O Equador, lei j& citada, (*!) consigna a mesma interdicdo relativa-
mente aos trabalhos que apresentem perigo grave para a moralidade e
para o desenvolvimento fisico das mulheres. Nesse particular, a regra
parece dirigir-se as jovens (art. 128).

A Bélgica, (*") segundo disposigdo contida no Decreto Real de 24 de
dezembro de 1968, ndo permite se deixe a cargo do elemento feminino
o transporte manual de cargas cujo peso exceda a determinado limite
seja a atividade ocasional ou regular.

Na Tcheco-Eslovaquia (Codigo do Trabalho, § 150), (°?) a interdigéo
incide sobre os trabalhos subterridneos de extracdo nas minas ou
perfuracdo de tineis ou galerias, excegdo feita para as fungbes de
responsabilidade que nio impliquem em trabalho manual, em relagéo aos
servigos sanitarios ou de carater social, aos trabalhos préaticos decorrentes
de determinada aprendizagem, aos trabalhos manuais que exijam uma pre-
senga intermitente sob a terra, especialmente, para fins de controle ou de
pesquisa. Em geral, a lei afasta as mulheres de atividades que lhes pos-
sam ser nocivas, maxime, se lhes pdem em perigo a vocagdo maternal
(§ 150).

A Russia, Codigo do Trabalho, art. 160, {#?) adota o mesmo principio
proibitivo e a0 mesmo tempo se atém ao limite de pesos, cbstando as tra-
balhadoras remové-los ou transporté-los, quando Superem a margem
legalmente fixada.

O Iraque (Codigo do Trabalho, art. 79), (**) a Libia (idem, art. 95) (*’) e
a Arébia Saudita (Cédigo do Trabalho, art. 160) (*1) dispdem igualmente
a respeito, mas a ultima codificagdo apresenta regra sui generis, quando
prevé que homens e mulheres ndo podem trabalhar juntos no mesmo
local, nem assim permanecer nas instalagdes conexas e acessérias: “Les
hommes et les femmes ne pourront se trouver ensemble sur le lieu de
travail ni dans les installations connexes ou accessoires' (art. 160). Regra,
sem davida, de carater estritamente culturail

O Laos (Cédigo do Trabalho, arts. 103 e 108), (*2) a par de preceituar
que a natureza dos trabalhos interditos & mulher é determinada dentro
de condigdes fixadas através de regulamento, adota orientagdo peculiar:
a pedido da trabalhadora, ¢ Inspetor do Trabalho poderd requerer o
exame da interessada por médico credenciado, a fim de que este verifique
se a tarefa a cargo da requerente excede as suas forgas. Em caso afirma-
tivo, a empregada tem direito a transferéncia para trabalho que lhe
convenha. Sendo, entretanto, isto lmpossivel, o contrato gue a prende ao
emprego deve ser rescindido, mediante pagamento de indenizagéo e
aviso prévio.

Em suma, se & constante nas codificagdes a repulsa ac emprego da
mulher em trabalhos perigosos, penoses, insalubres, © mesmo nao
acontece a respeito da fimitagdo do peso da carga removivel, em face
da debilidade feminima. A ndo ser que considere incluida na érea dos
trabalhos penosos, a remogdo pela trabalhadora, de fardo superior as
suas possibilidades fisicas.
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A custddia legal do trabatho feminino adquire maior profundidade e
extensdo quando enfoca a maternidade, afinal de contas, o fulcro, a
razao primeira, a explicagdo convincente do tratamento especial con-
ferido & mulher trabalhadora. Por isso que as codificagdes, se, em um ou
outro ponto, descuram desse tratamento especial, no tocante as maes, a
ela dirigem-se todas, procurando acoberti-las de todos os percalgos do
irabalho, antes e depois do parto, ensejando-lhes dispensarem aos filhos
0s cuidados necessdrios.

O Brasil dedica & protegdo da maternidade a Se¢do V do Capitulo Il
da Consolidagao das Leis do Trabalho. (*%)

O legislador brasileiro pretendeu, mesmo, recuar & data do casamento
da trabalhadora, e, a partir dal, protegé-la de modo particular. Revela
esse intuito o contexto do art. 331, () o primeiro da Seg¢do V supra-
mencionada, que n&o considera “justo motivo para a rescisdo do contrato
de trabalho da mulher o fato de haver contraide matrimdnio ou de encon-
trar-se em estado de gravidez."”

Infelizmente, o dispositivo figura na Consolidagdo apenas como ex-
pressio de boa vontade. Se casamento e gravidez constituissem justa cau-
sa de rescisdo do contrato de trabalho pelo empregador, 14 estariam a fi-
gurar entre os incisos do art. 482, (**) onde sdo enumerados, justaments,
0s pressupostos da rescisao.

Como conseqiiéncia, a empresa, mesmo ciente do estado da
empregada gestante, pode despedi-la sem justa causa, contanto que a
indenize e Ihe pague a remuneragdo correspondente ao periodo de doze
semanas de repouso, segundo |lhe concede ao art. 392. (%)

Tem, portanto, a gestante despedida sem justa causa, como UOnica
vantagem, o direito ao pagamento do salario-maternidade concedido, uma
vez “figue demonstrado que o empregador agiu maliciosamente, com o
objetivo de obstar a aquisicdo daquele direito, demitindo a empregada
antes do periodo previsto em lei”. (*) Vantagem que, por sinal, redunda
emn desvantagem, segundo se pode aquilatar do pronunciamento exarado
pelo Ministro Luiz Robertc Rezende Puech, no Processo TRT, 42 Regido,
1.221/62: (%)

“Realmente, no que respeita ao saladrio-maternidade os autos
dizem que a reclamante foi despedida em 10 de agosto, quando
contava com cerca de cinco meses e meio de gravidez, a dois
meses, portanto, do perlodo de licenga remunerada obrigatéria
nos termos da lei. — Procura a empresa justificar a despedida,
sustentando que no referido periodo do ano sempre despede
muitas empregadas, em razido de diminuigcdo de suas vendas.
— Contudo, embora uma testemunha tenha afirmado tal fato, ndo
esclarece que, também, no momento em que a reclamante foi
despedida, tivessem sido dispensadas outras empregadas. —
Seria f4cil & empresa fazer tal prova. — N&do o fez, porém,
permanecendo assim de pé a presungdo de despedida obstativa,
decorrente da circunstancia de a reclamante ter sido despedida
as vésperas do periodo de repouso obrigatério, — Particular-
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mente, discordamos da orientagado jurisprudencial que determina
o pagamento do salario-maternidade em tais casos, sendo certo
gue nosso entendimento & o de que, verificada a despedida
obstativa, dever-se-ia decretar a nulidade da mesma e deter-
minar a reintegragdc da empregada, até o término do parfodo de
descanso obrigatério. — Seria uma estabilidade & gestante, dnico
meio de realmente proteger a empregada-mie. — Rendemo-nos,
enfretanto, 4 orientagdo dominante e, assim verificada como
fol despedida obstativa, a conseqliéncia & o pagamento do
salario-maternidade pedido.”

Da mesma forma, quando a propria gestante, amparada pela disposi¢éo
do art. 394, (33) rompe o compromisso resultante do contrato de trabalho —
constatado que este lhe & prejudicial & gestagdo — ndo lhe resta como
salde sendo o fato de poder eximir-se do pagamento do aviso prévio ou
das indenizagcdes, conforme o caso.

Em face dessa posicdo da lel brasileira, nossos legisladores tdm
procurado, através de projetos, um dos quals em vias de aprovagéo,
segundo veremos no decorrer da presente pesquisa, colocar a legislagio
do Pals nesse particular, ao nivel da maior parte das codificagbes estran-
geiras consagradoras da proibigdo da despedida, sem Justa causa, da
trabalhadora gravida.

Por outro lado, a lei patria veda a restricdc ao direitc da mulher ao
emprego, por motlvo de casamento ou de gravidez, determinando, impli-
citamente, a nulidade de quaisquer clausulas, em regulamentos, contratos
coletivos ou individuals, infringentes da regra {art. 381, paragrato
Gnico). (**) No mesmo principio inspirou-se a Lei n® 5.473, de 10 de
jutho de 1988, {*5) que torna defesa a discriminagdo entre brasfleiros de
ambos 0s sexos, para o provimento de cargos sujsitos a selegdo.

No ambito internacional, é quase uma constante das leis do trabalho
a proibigao da despedida da mulher grévida ou licenciada, antes ou apds
0 parto.

Exemplifiquemos, recorrendo & legislagdo de alguns paises:

— A Franga, conforme lei de 30 de dezembro de 1966, (*%) estabelece
proibigao no sentido de que a assalariada, em estado de gestagdo, com-
provado na forma legal, tenha seu contrato de trabalho rescindido pelo
empregador, dentro das doze semanas seguintes ao parto.

Dispde igualmente que, antes de cumprido o requisitoc da comprovacéo,
rasultard nula a notificagdo da despedida, se dentro de oito dias, a contar
daquelse em que a recebeu, a interessada remeter ao empregador, em
carta registrada mediante recibo de entrega, o atestado médico consta-
tando a gravidez.

A regra ndo vigora na hipdtese de rescisfio provocada por falta grave
da empregada, ou baseada em razdes outras, Independentes do estado
mencionado. Em ambos o0s casos, entretanto — e aqul a lei 8s esmera
para preservar o emprego da gestante — a despedida n&o sera objeto de
notificagdo nem tampouco surtird efeitos, durante o espago de tempo den-
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tro do qual é concedida 4 muther a faculdade de suspender seu contrato
de trabalho, ou seja, no pericdo compreendido dentro das seis semanas
anteriores & data presumida do parto e nas oito semanas posteriores.

Um decreto, de 9 de julho de 1968, (") introduziu modificagdes na lei
em foco. Passou a exigir, a fim de que se aplique & empregada a proibigéo
da rescis@o co contrato nas doze semanas seguintes ao parto, faga a inte-
ressada chegar 4s maos do empregador, mediante recibo, atestado médico
comprovando seu estado de gravidez, registrando a data presumivel do
parto e, se for o caso, a existéncia e a duragdo previsivel de estado
patolégico a demandar a dilatagdo do perfodo de suspensdo do contrato
de trabalho.

Leia-se, a respeito, o comentéario de Jean Sevatier: (°%)

“La protection de la salariée pendant la grossesse organisée par
I"'article 28 L. [ c. trav. (I. 30 déc. 1966) et le décret du 9 juillet
1968 est basée sur la constatation médicale de la grossesse attes-
tée par un certificat médical remis ou envoyé & I'employeur. Ce
certificat peut étre adressé a I'employeur méme aprés le licen-
ciement & condition que ce soit dans un délai de huit jours.
Dans ce cas le licenciement se trouve annula, sauf s'il est justifié
par la faute grave de la salariée ou I'impossibilité de maintenir
le contrat des motifs étrangers 4 la grossesse.”

A falta do cumprimento da exigéncia legal resulta na validade da
despedida da gestante. Mesmo assim, diante do pressuposto de que o em-
pregador tinha ciéncia do estado da empregada, a jurisprudéncia lhe
corcede o diretto de demandar por perdas e danos.

Essa, a decisdo da Corte de Cassagdo (Chambre Sociale}, de 10 de
dezembro de 1970, no processo Soc. Presse Africaine associée ¢/ dame
Schrameck. A Corte, considerando que a dire¢io da sociedade em causa
ndo ignorava o estado de gravidez da empregada, condenou-a a pagar-lhe
perdas e danos por rutura abusiva do contrato de trabalho. Reza a
ementa do acord&o: (%)

ARRET DE LA COUR DE CASSATION — (Chambre
Sociale} — du 10 décembre 1970

“Le licenciement d'une salariée pour le seul motif qu'elle est en
etat de grossesse a un caractére abusif justifiant la condamna-
tion de l'employeur a réparer le préjudice causé A l'interéssée
bien que cette derniére n’ait pas usé de la possibilité qu'elle
tenait de l'article 29 du code du travail, d'obtenir ’annlation du
licenciement.”

Transcrevemos o comentario de Savatier a respeito: (%)

Qu’arrive-t-il lorsque la salariée ne fait pas parvenir a
I'employeur, dans les huit jours suivant son licenciement le
certificat médical faisant preuve de son état? Elle ne peut alors
bénéficier de I'article 29-1 L. [ ¢. trav. Mais 'arret rapportée mon-
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tre qu'elle n'est pas privée de toute protection. Elle demeure
en effet en droit de demander des dommages-intéréts pour
uongédiement abusif,

La preuve qu'elle doit apporter est différente de celle qui lui in-
combe lorsqu’elle demande I'annulation du licenciement. Dans ce
dernier cas, ¢'est I'envoi du certificat dans le délai légal qui éta-
blit le droit de la salariée. Quand celle-ci se place sur le terrain du
congédiement abusif, elle doit établir non pas simplement son
état de grossesse, mais la faute commisse par I'employeur, qui
suppose la connaissance qu’avait celui-ci de I'état de la salariée.
C'est le licenciement décidé en raison de [a croyance de !l'em-
ployeur a la grossesse de la travailleuse qui est abusif, quel que
spit d'aitleurs le bien fondé de cetle croyance.

L' arrét rapporté offre ainsi un nouvel exemple du réle que peut
conserver la théorie du congédiement abusif dans les cas ou la
loi a organisé une protection contre le licenciement, fondée sur
la suppression de la faculté de résiliation unilatérale du conirat
de travail. Dans ces hypothéses, le licenciement est en principe
illicite et non pas abusif. Et il faut regretter que la jurisprudence
ne fasse pas toujours la différence (V. Soc. 22 avr. 1970, Dr. soc.
1970, 524 et nos obs.). Mais lorsque les conditions du licen-
ciement illicite ne sont pas rennies, les tribunaux conservent le
moyen de protéger le travailleur qui leur parait victime d’une faute
de 'employeur en recourant a la notion d’abus du droit. lls ont
fait usage de cette faculté en cas de licenciement d'un ancien
représentant du personnel justa aprés l'expiration du délai pendant
lequei il était protégé (Soc. 21 nov. 1962, Dr. so¢. 1963, 554, obs.
Despax). C'est la m&me technique qui est appiiquée ici : la femme
enceinte privée, faute de I'envoi, dans les formes et delais légaux,
du certificat attestant sa grossesse, de la protection de I'article
29-1, est admise a invoquer le caractére abusif du licenciement.”

A Bélgica, a partir da lei de 21 de novembro de 1969, passou a
considerar nulas as clausulas que pressuponham a rescisdo do contrato
de trabalho, na hipétese do casamento ou do estado de gravidez da
trabalhadora.

O ato legislativo sucedeu ao julgamento de um caso que, em ultima
insténcia, resultou contrario aos interesses da mulher, mas, que, por isso
mesmo, constituiu-se em incentivo para a elaboragéo da lei agasalhadora
desses mesmos interesses.

Remontemos ao caso: (%)

Uma empresa estabeleceu como condigéo para a rescisao do contrato
de trabalho, o casamento das empregadas.

Uma delas, despedida face & realizag8o da condigdo prevista, inten-
tou agao de perdas e danos. A Corte de Anvers, em 1961, decidiu em seu
favor. Mas, em 1963, a Corte de Cassagdo rejeitou a decisdo com o argu-
mento de que o contrato integrava uma condigdo cujo preenchimento
pbs fim, automaticamente, a relagéo contratual.
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Submetida a questdo & Corte de Apelagfo de Bruxelas (Cour d’appel
du travail), esta, em 1967, produziu sentenga em favor da reclamante,
alegando: a) a impossibilidade de por-se termo a uma relagdo de empre-
go, de duragao indeterminada, a ndo ser diante de falta grave ou mediante
indenizacdo; b) o fato de a cldusula em foco ser contraria & ordem pabli-
ca, no que concerne & restrigdo da liberdade da trabalhadora no sentido
de contrair matrimdnio; e ¢) encontrar-se viciada, pois a trabalhadora,
parte economicamente fraca, ndo tinha condigdes de recusar seu consen-
timento.

Novo apelo. Desta feita, a Primeira Turma (le premiére division} da
Corte de Cassacdo rejeitou as duas ultimas alegagbes (itens b e ¢, supra)
da Corte de Bruxelas, argiiindo ndo se poder afirmar, de maneira absoluta
e geral, que, clausulas desse género, fossem contrdrias a ordem publica
e negando, ao mesmo tempo, que o fato de ser a trabalhadora eco-
nomicamente fraca, viciasse seu consentimento. Pois, a aceitagdo de tal
argumento, significaria pér em divida todos os contratos de emprego.

Submetido agora o assunto a Corte de Cassagao, em tribunal pleno,
concluiu este pela inexisténcia de lei que, de forma geral e absoluta,
negasse a possibilidade de fazer-se depender a rescisao de um contrato,
da realizagdo de determinada condigao. Ao contrario, afirmou a Corte,
que, salvo limitagdo expressa, as partes conservam inteira liberdade para
determinar as condigdes contratuais, produzindo a condi¢do estabelecida,
uma vez realizada, efeito imediato. Arremata a sentenca, considerando
inaplicaveis a rutura unilateral, no caso, as disposigdes juridicas sobre o
aviso prévio e as indenizagdes.

Imagine-se os reflexos de semelhante veredicto, uma vez firmada a
jurisprudéncia, em relagdo ao contrato de trabalho da mulher. O legislador
previu a catastrofe: “Par une loi de 2t novembre 1969, adoptée aprés la
décision, les clauses prévoyant la résiliation du contrat d'emploi en cas
de mariage, de maternité ou lorsque le travailleur atteint un certain &ge
ont ét¢ declarées nulles et non avenues.” (™)

A Nalia, segundo a Lei n® 1.204, de 30 de dezembro de 1971, {7!) so-
bre a protecdo as méaes trabalhadoras, salvo casos especiais previstos,
veda a despedida da gestante a partir do inicio da gravidez até o final
dos trés meses posteriores ao parto (art. 2).

O legislador estabeleceu a proibigdo tendo em vista, especialmente,
a gravidez e o parto. De forma que, assegura & empregada o restabeleci-
mento da relagdo de emprego, mediante a apresentacdo, dentro dos
noventa dias seguintes a despedida, de certificado que prove a existéncia
das condigbes impeditivas do ato (art. 2).

A mesma lei garante o posto & mulher depois do nascimento do filho
€ até que este atinja a idade de um ano.

Mas, também 3 empregada que contrai matrimdnio as leis italianas
garantem o emprego. J4 em 1963, uma lei de 9 de janeiro impedia a des-
pedida por motivo de casamento e previa que a relagdo de trabalho da
mulher néo podia cessar no curso do primeiro ano seguinte ao ato, salvo
falta grave, fechamento da empresa e expiragdo do contrato. (72)
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A lei panamenha (Decreto de Gabinete n? 252, de 30 de dezembro
de 1971), {*°) que aprova o Cédigo do Trabalho, ndo permite a despedida
da mulher gravida sendo em face de justa causa. Mas, Inclusive nessa
hipdtese, o empregador tera que obter, mediante solicitagho, a autorizagao
da competente autoridade jurisdicional do trabalhe, ante a qual devera
apresentar a prova convincente de suas alegagdes.

Recebida, de qualquer forma, a notificagéo de despedida pela traba-
ihadora, sem a devida autorizago daquela autoridade, deverd a gesiante,
dentro dos vinte dias seguintes ao da notificagdo, apresentar ac em-
pregador ou a qualquer autoridade do trabalho um atestado comprovador
do estado de gravidez. A providéncia |lhe valerd a reintegragao imediata
no semprego e o pagamento da remuneragdo a contar do dia da despedida.

Oferecendo mais uma oportunidade & trabalhadora despedida nas
citadas circunstancias, o legislador panamenho, diante da n&ao-apresen-
tagdo do atestado supracitado, no prazo referido, concede-lhe pedir a
reintegracio até ao final dos trés meses seguintes ao término do aludido
prazo de vinte dias. Neste caso, nao lhe assiste o direito & percepgéo do
salario, sendo a partir da apresenta¢do do certificado medico. Recusan-
do-se o empregador a efetuar a reintegragdo, cabe a empregada solici-
td-la através do processo competente (art. 106).

Note-se que, sem justa causa e sem a autorizagdo prévia, conforms
o procedimento retro descrito, também nZo pode ser despedida a tra-
balhadora, no periodo de trés meses a contar do dia em que da & luz
(art. 113).

O México, (1) nos termos da lei federal do trabalho, de 2 de dezem-
bro de 1969, garante a reintegragdo da empregada no seu posto, contanto
gue o periodo compreendido entre o parto e a volta ao trabatho néo
uitrapasse de um ano (art. 170, VI).

O Cédigo do Trabalho do Equador {*!) prolbe a resciséo do contrato
do trabalho da empregada, em razdo da gravidez, assim como veda seja
a gestante substituida, definitivamente, enquanto licenciada como tal.
Além disso, se o estado de saude da trabalhadora ndo lhe permite retornar
ao emprego, pelo espago de um ano ou mais, em seguida ao parto, ®
se deste ou da propria gravidez decorre a doenga, a lei, ainda no decorrer
desse periodo, the garante o direito ao posto {arts. 134, 135).

A regra proibitiva da rescisdo do contrato, acolhida pelo Cédigo
tcheco, (**) visa, nao somente a gestante, mas também & trabalhadora
que cuide, em carater permanente, de uma crianga de menos de um ano
ou menor de trés anos. Neste Gltimo caso, é mister que a mulher viva 86
com a crianga (§ 155).

A lej russa (1?) contém a triplice interdigdo da recusa de contratagéo,
da redugdo do salario e da despedida da gestante em face da gravidez.
A disposigio zbarca também as mass que amamentem ou que tenham
filhos menores de um ano {art. 170).

Em Israel, (**) a lei sobre o emprego das mulheres (The Employment
of Women Law, 5.714/1954) proibe a despedida da gestante sem a per-
missdo do Ministro do Trabalho, permissdo que ndo sera concedida se
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tiver como causa a gravidez. O preceito ndo se aplica s mulheres que
tenham emprego temporario e trabalhem menos de seis meses. A proi-
bicdo absoluta quanto & despedida vigora relativamente a smpregada
durante a licenga de maternidade. A pena, para o empragador infrator
de qualguer provisdo da lei citada, ¢ de até um més de prisao.

Na Franga, (**) a despedida nao pode ocorrer no periodo de doze
semanas subseqlentes ao parto, exceto diante de falta grave por parte
da empregada ou razdes outras independentes da gravidez. Mesmo assim,
a lei garante o emprego durante a licenga.

A Arabia Saudita (Codigo do Trabalho) (%) consigna a proibigdo de
despedida no periodo de seis meses anteriores ao parto e durante a li-
cenca de maternidade. No afastamento da empregada ocasionado por
doenga resultante do préprio trabalho ou do parto, conforme atestado
medico, a lei, igualmente, |he assegura o posto, contanto que a auséncia
ndo ultrapasse o periodo de seis meses (art. 168) e a mulher ndo estsja
trabalhando & conta de outro empregador (art. 168).

Dificil, portanto, encontrar-se na legislagdo do trabalho dos diversos
paises, a lacuna constituida pela permissdo da despedida da gestante em
razéo da gravidez. O Brasil, segundo veremos, em breve nédo serd excegao
a regra.

Tratemos da licenga da empregada antes e depois do parto: o Brasil
a concede em dois periodos, o primeiro de quatro semanas, o segundo
de oito {CLT, art. 392). (**) Nossa lei cogita, ainda, dos casos excepcio-
nais, quando permite a dilatagdo daqueles dois periodos por mais duas
semanas, respectivamente, uma vez apresentado atestado madico, nos ter-
mos legais; prevé o parto antecipado, quando garante & mulher as mes-
mas doze semanas acima prefixadas; e preceitua a mudanga de fungio
da trabalhadora grdvida, se a tarefa que desempenha, de acordo com
atestado medico, na forma da lei, Ihe afeta a saude (art. 392, §§ 29, 390
e 49). (%)

Lembre-se que o art. 392 da CLT, em vigor até 1967, (**) dispunha
apenhas sobre a proibi¢do do trabalho da mulher seis semanas antes e
seis depois do parto e sobre o acréscimo, em casos excepcionais, de
mais duas semanas aqueles dois periodos, respectivaments. A distribuigdo
da licenga dentro das quatro semanas anteriores e das oito posteriores
ao parto, a disposicdo referente ao parto antecipado e a possibilidade
oferecida & trabalhadora, no sentido da mudanga de fungdo, foram in-
troduzidas por forga do Decreto-Lei n® 229, de 28 de fevereiro de 1969.

Enquanto licenciada, nos termos do artigo citado, a mulher tem di-
reito & percepgdo do salario integral, se perceber saldrio fixo, ou a per-
cepgao do salario variavel calculado a base média dos salérios percebi-
dos nos seis meses anteriores (art. 393). (") Nesta Ultima hipétese, a
jurisprudéncia assentou que o saldrio-médio ndo pode ser inferior ao
salario-minimo legal. O mesmo dispositivo (CLT, art. 393) assegura a
trabalhadora gestante licenciada a faculdade de reverter a fungio ante-
riormente ocupada.
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A licenga compuiséria e remunerada, sem prejulzo do emprego, é
concedida pela lei, dentro do principio integrante das Constituicdes do
Brasil, a partir da Carta de 1934 que prescreveu a “assisténcia médica e
sanitdria ao trabalhador e a gestante, assegurando a esta descanso antes
@ depois do parto, sem prejuizo do salério e do emprego...” {art. 121,
§ 19, h); da Carta de 1937, que assegurou a gestante descanso antes e
depois do parto, sem prejuizo do salério (art. 137, 19). A Carta de 1946
concedeu-lhe o0 mesmo direito, sem prejuizo nem do emprego nem do
salério (art. 157, X). A Constituicdo de 1967 (art. 158, X!) e a Emenda
Constitucional n® 1/69 (art. 165, XI) repetiram o preceito.

No que tange & manutengao do saldrio da gestante, durante o periodo
em aprego, a lei brasileira conflita com a norma internacional. A Conven-
¢éo n® 3, de 1919, (1%) ratificada pelo Brasil, em 1934, determinava fosse
a empregada gestante paga pelos cofres publicos, ou por meio de um
sistema de seguro, durante o periodo de licenga compreendido dentro
das seis semanas antes e das seis posteriores ao parto.

Lei nacional, anterior a ratificagdo da citada convencgéo (Decreto n?
21.417-A, de 17 de maio de 1932), (*2) e que fixava a duragdo da licenga em
4 semanas anteriores @ 6 semanas posteriores ao parto, deixava aquele
onus a cargo do empregador, em face da inexisténcia de caixa de seguro
social. A CLT, aprovada posteriormente a ratificagdo da convengdo su-
pracitada, ainda que tenha estabelecido para a licenga em causa a mesma
duragdo que aquele instrumento, deixou a cargo exclusivo do empregador
0 pagamento do saldrio integral a gestante licenciada.

Essa tomada de posigéo de nossa lei trabalhista, ndo prejudica, di-
retamente, & gestante em licenga. O de que ela necessita &, justamente,
do salério que o empregador & obrigado a pagar-lhe. Por outro lado,
resulta em prejuizo da mulher em geral, uma vez que determina a mar-
ginalizagéo da mulher casada — ou que viva como tal — no mercado de
trabatho. E evidente e & conforme & lei natural da defesa dos préprios
interesses, que o dono de empresa, que o empregador, prefira empregar
o homem, e mesmo a mulher enquante solteira, a langar méo do elemento
passivel de, em determinade periodo, ganhar sem produzir, E tanto &
verdade que, comumente, o patric se submete a arcar com as conse-
qliéncias da despedida da gestante, sem justa causa, com a finalidade
de livrar-se dela.

Vejamos o que ccorre em algumas legislagbes estrangeiras em face
da licenga & que sera dilatado até doze semanas. Em caso de parto

A Franga (') concede & assalariada a suspensdo do contrato de tra-
balho por um periodo de quatorze semanas, seis antes da data presumida
do parto e oito semanas depois, segundo prescreve a lei de 30 de
dezembro de 1966, publicada no ¢6rgédo oficial de 31 do mesmo més. A
autorizagdo para o afastamento depende de aviso da empregada ao em-
pregadot, cientificando-o do motivoc por que se afasta e informando-o de
quando pretende retornar ao trabalho.

O ato legislativo, citado, dispde ainda sobre a prorrogagdo do pe-
riodo de suspensdo prenatal, no caso de gravidez patolégica, até oito
semanas. Se do parto advém o estado patoldgico, o segundo periodo
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da licenga é que sera dilatado até doze semanas. Em caso de parto
antecipado, em relagao & data prevista, o fato, segundo a lei, ndo afetara
a suspensdo normal do contrato pelo mesmo tempo de quatorze semanas.

Esgotada a segunda etapa normal da licenga, & facultada & mulher,
se 0 solicitar, a prorrogacao do afastamento, a fim de que possa cuidar
do filho, até um ano de idade, apos o que lhe é garantida a volta ao
trabalho em termos de prioridade e de acordo com sua qualificagido pro-
fissional. Um decreto, de 9 de julho de 1968, (*) prescreve que esse
retorno ao trabalho deve mesmo ser propesto 4 empregada em carta
registrada e recebida mediante comprovante, cabendo & interessada acei-
tar ou rejeitar a proposta, pelo mesmo processo.

A lei italiana (Lei n® 1.204, de 30 de dezembro de 1971) (1) proibe
o trabalho da mulher durante os dois meses precedentes & data prevista
para o pario e no decorrer dos trés meses posteriores. Verificando-se o
parto, além da data prevista, no espago de tempo entre esta e o fato,
vigorara a mesma proibigdo (art. 49).

Se a mulher executa tarefas que, em face do seu estado de gravidez,
se consideram penosas ou prejudiciais, a interrupgdo compulséria do
trabalho pode ser concedida a partir do terceiro més precedente i data
provave! do parto (art. 49).

Nos casos de gestagdo complicada ou de estado mérbido preexisten-
te capaz de agravar-se com a gravidez, quando as condigdes do trabalho
ou do ambiente séo consideradas como prejudiciais 4 mulher e & crianga,
ou ainda, quando ndo ha possibilidade de desviar-se a trabalhadora para
fungdes adequadas ao seu estado, a inspecdo do trabalho, mediante
atestado meédico, poderd decidir sobre a concessdo de periodos necessa-
rios de repouso a gestante, até que o parto se verifique (art. 59).

A par dessas licengas de cardter obrigatdrio, a trabalhadora pode,
a pedido, ausentar-se por mais seis meses, dentro do primeiro ano de
existéncia do filho, percebendo uma indenizagio diaria equivalente a 30%
do salario, ficando-lhe garantido o posto ocupado. Permite-lhe também
a lei ausentar-se, intermiteniemente, mediante atestado médico, para cuidar
do filho doente, até que este atinja a idade de trés anos (art. 79).

Os periodos compulsorios de afastamento nio prejudicam a conta-
gem do tempo de servigo nem a aquisigdo das férias, ou a percep¢io da
gratificag@o de Natal. Ja os periodos facultativos sdo contados apenas
para efeito de antigiidade {art, 69).

Enquanto em gozo da licenga obrigatéria de maternidade, a mulher
tem direito a uma indenizagdo diaria equivalente a oitenta por cento do
salario, paga pelo organismo segurador (art. 15).

Leia-se sobre o0 problema a nota publicada pela ““Revista Internacional
do Trabalho™, na versdo espanhola do n? 3, margo de 1973: {77)
“INDEMNIZACION DIARIA

Durante la licencia obligatoria de maternidad, las trabajadoras
tienen derecho a una indemnizacion diaria equivalente a 80 por
ciento de su salario, que abonard el organismo asegurador.
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Esta indemnizacidén no estard supeditada al cumplimiento de con-
diciones espaciales de cotizacion o a la duracién de la afiliacién,
A las trabajadoras de fincas en régimen de aparceria y de arren-
damiento se les pagara igualmente, durante toda la interrupcién
obligatoria del trabajo, una indemnizacién diaria equivalente a
80 por ciento de los ingresos medios rurales, cuya cuantfa revisa
por decreto cada dos afios el Ministro de Trabajo y Previsién
Social.

A partir del 1° de enero de 1973, las trabajadoras tienen asimismo
derecho, durante el periodo de ausencia postnatal facultativa del
trabajo de seis meses, a indemnizacién diaria equivalente a 30
por ciento de su remuneracién.

Se entiende por remuneracién la media global diaria devengada
durante el periodo de cuatro meses inmediatamente precedente
a la interrupcién obligatoria del trabajo.

La indemnizacién diaria de 80 por ciento se pagara incluso en
caso de interrupcion del servicio por cesacién de actividad de
la empresa o de terminacidn de la prestacion para la cual se ha
contratado 2z la trabajadora.”

O Cddigo do Trabalho do Panam4, (%) prescreve para a trabalhadora,
em estado da gravidez, um descanso obrigatério retribuido “del mismo
modo que su trabajo”, durante as seis semanas que antecedem ao parto
@ as oito que o sucedem. No caso de parto posterior & data prevista, a lel
garante & multher, como descanso remunerado, as citos semanas seguintes
ao fato (art. 107).

Os salérios devidos durante a licenga ficam a cargo do é6rgdo de
seguro social e do empregador a quem cabe cobrir a diferenga entre o
auxilio da caixa de seguro e o salério da trabalhadora. Se, por hipotese,
0 orgdo de seguro ndo tem obrigagdes com relagdo a gestante, ficar4,
entdo, o empregador responsavel pelo pagamento integra! do saldrio
(art. 107).

Dilatados um ou outro dos periodos de licenga, em face de compli-
cages, devidamente comprovadas, como provenientes da gravidez ou do
parto, os mesmos direitos sdo assegurados 4 empregada (art. 110).

No México (‘') a licenga da gestante é concedida em dois perfodos
de seis semanas, um anterior, outro posterior ao parto.

Se justamente em conseqii&éncia do parto, ou pelo fato de ndo haver
dado a luz na data prevista, a trabalhadora néo tem condigdes de retornar
ao trabalho, a lei mexicana lhe concede o prolongamento de cada periodo,
conforme o caso, enquanto a medida se fizer necesséria.

Nos periodos normais de licenca, ou seja nas duas etapas de seis
semanas, a mulher tem direito & percepg@o do salério integral. JA na
hipbtese de prorrogagdo até o limite de sessenta dias, apenas lhe serdo
pagos 50% do salario.

No Equador (5!) — Cddigo do Trabalho em vigor a partir de 7 de junho
de 1971 — & defeso 0 trabalho da mulher durante as trés semanas
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precedentes e nas trés seguintes ao parto, periodo durante o qual a
empregada tem direito ao saldrio completo, sob reserva das disposicdes
da lei sobre o seguro social obrigatdrio, & medida que elas substituam
nos mesmos termos, ou em termos superiores, a protegdo prevista na
codificagdo (arts. 133, 134).

Ultrapassada a etapa da licenga cbrigatdria, por motivo de doenga
resultante da gravidez ou do parto, a remuneragdo correspondente ao
periodo contado a partir do término das seis semanas supra prefixadas,
néo sera paga (art. 135).

A Russia (Coédige do Trabalho) (**) concede A gestante uma licenga
de cinqlienta e seis dias civis antes, e cinglienta e seis dias civis depois
do parto, assegurando-lhe durante esse periodo a percepgdo de um
subsidic a cargo do seguro social (art. 165).

Em caso de parto laboriose ou do nascimento de duas ou mais
criangas, a licenga posterior ao parto serd de setenta dias civis. Logo em
seguida ao término do segundo periodo de afastamento, independente-
mente do tempo de servigo da empregada na empresa, estabelecimento
ou organizagao, lhe ¢ dado pedir férias anuais (arts. 165, 166).

Até que a crianga atinja a idade de um ano, a méae tem a faculdade
de obter licenga suplementar, total ou parcial, nao remunerada (art. 167).

Digna de nota a lei russa, quando concede & mulher trabalhadora
gue adota uma crianga, desde a maternidade onde veio & luz, 2 mesma
licenga concedida & méae, com as mesmas vantagens (art. 168). Conta-se
a primeira licenga, @ evidente, a partir da data da adogéo.

A regra tem como objetivo a protegéo, ndo da adotante, uma vez que
esta ndo sofre o desgaste da gestagdo nem os traumas do parto, mas o
recém-nascido merecedor dos mesmos cuidados que o filho legitimo.

O Cdodigo do Trabalho tcheco, (°*) de 16 de janeiro de 1965, § 157,
modificado pela lei de 27 de junho de 1968, (*®) concede & mulher gravida
vinte e seis semanas de licenga, a comegar da quarta semana antes da
data prevista do parto (art. 1° da lei}. A codificagdo consigna também a
licenga complementar, nunca inferior a um més, concedida a pedido da
interessada, dentro do primeiro ano de vida da crianga (art. 157, 2, do
Cadigo).

A empregada durante a licenga, na forma supra, perde o direito ao
salario, passando a receber um abono familiar em dinheiro sob o regime
de seguro-doenca: ‘Les allocations de maternité en espéces seront acor-
dés en lieu et ptace du salaire ou de prestacions de maladie” (§ 7 da lei
de 1968). (%)

Como a Rassia, a Tcheco-Eslovaquia atribui a licenga de maternidade
e a licenga complementar & trabalhadora gque se encarregue, permanente-
mente, de uma crianga, como se fosse a prépria mie, sob a condigdo de
que aquela lhe tenha sido confiada, para posterior adogdo, nos termos
da lei, ou de que a mae haja falecido (§ 160). Vale a observagédo feita
em relagdo & Russia: conta-se a licenga a partir do dia em que a interes-
sada se encarrega da crianga.
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O Codigo do Trabalho de Israel (*) concede & empregada doze
semanas de licenga, a comegar da sexta semana anterior & data prevista
do parto, ou mesmo depois, se a interessada o preferir. Em caso de
morte do recém-nascido, o periodo da licenga pode ser diminuido com
a aprovagéo da empregada e o conssntimento médico, sem que chegue
a ser inferior a trés semanas.

Enquanto licenciada, a mulher goza de todos os dirsitos como se
trabalhando estivesse, mas deixa de receber o salario por parte do
empregador, para fazer jus a um auxilio de maternidade do Instituto
Nacional de Seguros.

A lei israelense prevé também uma licenga suplementar ndo paga
de seis meses, em face de doenga da empregada, resultante do parto.
Se a mulher trabalha durante dois anos para 0 mesmo empregador antes
da licenga, uma vez esta esgotada, pode continuar ausente por tempo
equivalente a um quarto do primeiro periodo do emprego, mas nunca
por periodo superior a um ano. Nesse Interim, ndo recebe, nem aufere
beneficios.

Como a Rdassia e a Tcheco-Eslovaquia, lsrael (Employment of
Women Law (Amendment n? 3), 5.732/1872) aplica as disposigdes & mae
adotiva: “to a Woman who adopts a child under 10 years of age”. (59

O Cédigo do Iraque (*%) prescreve um més de licenga a partir da
data prevista para o parto, afastamento garantido A conta do seguro
social (art. 80); o Codigo da Arébia Saudita (*!) concede quatro semanas
antes e seis depois da data presumida do parto. A licenga é paga &
base de 50% do salério, se a empregada tem, pelo menos, um ano de
servigo, ou a base do saldrio completo, depois de, pelo menos, trés anos
de servigo, considerado como limite, 0 comego da licenga (art. 164).
Interessante é que a lei veda o pagamento das férias anuals, se no
mesmo ano a trabalhadora estsve em licenga de maternidade, perce-
bendo salario total. Por outro lado, as férias serdo pagas & base de 50%
do saléric, se ho mesmo ano a empregada recebeu licenciada os outros
50% (art. 164).

O Laos (%?) prescreve uma licenga de doze semanas, com 50% do
saldrio {Cédigo do Trabalho, art. 104).

A Libia (%) trata o assunto de forma original: ao regulamentar o
emprego da mulher, silencia sobre a licenga, mas passa a considera-la
ao focalizar o contrato de trabalho. Preceitua entdo, que a trabalhadora
que tenha completado seis meses de servigos consecutivos, ac mesmo
empregador, faz jus a cinqiienta dias de licenga de maternidade, pagos
4 base de meio salario. Prescreve ainda a prorrogagdo da licenga até
trés meses, no maximo, e proibe, de qualquer forma o trabalho da mulher
durante os trinta dias seguintes ao parto (art. 43). (%)

Sobre a Republica Democratica Alemd, a “Revue Internationale du
Travail” (**) resume um julgado do Tribunal de Leipzig, a partir do qual
ndc se pode deduzir da extensdo da licenga da gestante concedida pelas
disposigdes ali vigentes, mas revela que a mulher tem direito a prolongar
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a licenga regulamentar de maternidade, até o primeiro aniversario do
filho.

A sentenca diz respeito & peticdo de uma contadora que, usando
daquele direito, ao retornar ao trabalho, teve noticia de gue seu contrato
seria rescindido, em razdo de mudangas operadas em relagdo ao efetivo
da empresa, mudangas responsaveis pela redugdo do numero de tra-
balhadores com horario de tempo integral. Era o caso da interessada.

Chamado a decidir a respeito, o Tribunal nZo admitiu a rescisdo.
Transcrevemos as consideragbes apresentadas, em sintese, pela publi-
cagao citada: (™)

Le tribunal a jugé que la cessation n'était pas valide. Le droit qu'a
une femme de prendre un congé spécial pour réster avec son bebé
est une mesure réglamentaire visant & protéger les femmaes qui
travaillent; cette mesure a pour objet d’éviter que les femmes ne
s'inquiétent au sujet de la permanecence de leur emploi et de
leur réintégration. Pendant le congé, la relation de travail était
suspendue puisqu’il n'y avait pas d'obligation de travailler ou de
verser une rémuneration. Toutefois, & la fin de la période de con-
gé, |a travailleuse était en droit de reprendre son emploi dans les
conditions convenues. Une entreprise a le droit de cesser cette
relation de travail si des changements dans la production ou
dans l'effectif du personnel le rendent nécessaire. Mais, en
'espéce, on n'a pas mis fin au travail effectué par I'intéressée et
il 'y a pas eu de compression du personnel pour cet emploi. La
cessation est la conséquence de la nomination d’'un remplagant
permanent, ce qui ne justifie pas la cessation de la relation de
travail d'une mére rentrant d’'un congé spécial de maternité.”

Um outro acérdio revela a preocupagdo, no sentido de que a mulher
gravida seja preservada dos prejuizos decorrentes das proibigdes impos-
tas, em matéria de trabalho, em face da gravidez. Transmitimos a infor-
macho nos termos oferecidos pela “Revista Internacional do Trabalho —
versdo espanhola: (#)

“La legislacion de la Replblica Federal en materia de proteccién
de la maternidad dispone que el empleador debera resarcir a la
trabajadora embarazada cualquier pérdida de ingresos causada
por una prohibicién relativa a su estado de gravidez. El Tribunal
Federal del Trabajo hubo de pronunciarse en dos ocasiones
sobre los limites de esa obligacion.

En el primer caso se asignd a la interesada, en la forma exigida,
trabajo por tiempo en lugar de a destajo, conservando las ga-
nancias medias que obtenia en el trabajo a destajo. Sin embargo,
el empleador retuvo parte de esas ganancias, aduciendo que su
productividad habia disminuido mucho mas de lo que podia hacer
pensar su estado. El Tribunal ordené el pago de la suma retenida,
declarando que, si bien el empleador tenia derecho a una com-
pensacién por los perjuicios que el incumplimiento de las obli-
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gaciones contractuales de la trabajadora le habia causado, era
ol quien debia demostrar ese incumplimiento, lo que no habla
hecho de manera satisfactoria.”

Um segundo caso diz com a extensdo do dever atribuido ao empre-
gador quanto ao ressarcimento daqueles prejuizos: (59)

*... la interessada no podia trabajar porque su médico consi-
deraba demasiado penoso el trayecto que debia recorrer entre
8u casa y el lugar de trabajo, y viceversa. De no haber sido por
dicho trayecto, podria haber trabajado normalmente. El Tribunal
decidié que el empleador no tenia que continuar pagando su
salario. El recorrido de ese trayecto no se relacionaba exclusiva-
mente con el trabajo, sino también con otros factores personales
{eleccion del domicilio, etc.). La trabajadora sélo se hallaba
protegida contra los riesgos del recorrido en lo que respecta al
saguro obligatorio de accidentes. En todo lo demas (determina-
cién de la duracién del trabajo; limitacion de la capacidad para
viajar por motivo de enfermedad, etc.), no se consideraba ese
trayecto como parte del empleo. No existiendo una disposicién
legislativa expresa en sentido contrario, no se podia imponer al
empleador una obligacion relativa al trayecto de [a trabajadora
embarazada entre su casa y el lugar de trabajo, y viceversa.”

0 Canad4, através da lei de 17 de junho de 1971, (8%) introduziu
sensiveis modificagdes no Coddigo do Trabalho, principalments, no que
diz com a mulher no trabalho.

O ato legislativo, a par da proibigc&o relativa & discriminagdo salarial
em razdo do sexo, estabelece uma licenga para a gestanie durante as
onze semanas precedentes & data presumida do parto e no decorrer das
0ito semanas seguintes ao parto. A licenga ndo € paga, segundc se deduz
da informagdo transmitida pelo Annuaire de Législation Frangaise et
Etrangére: “Le salaire et les avantages sociaux de |'emploi reprennent
aprés le congé comme s'ils n'avaient pas été interrompus.”

A primeira vista, dir-se-4 que a lei citada, nada ou muito pouco,
concedeu a gestants. Mas, atentemos para a situagdo anterior.

Antes da lei de 1971, a licen¢a da gestante era prevista através de
coenvencgao coletiva. De forma que, muitas vezes, a (nica ‘“licenga de
maternidsde” concedida, era aquela, peculiarissima, de um dia, em favor,
n&o da mulher, mas do marido, a fim de que a este fosse dado assistir
ao parto.

Transcrevemos a informagédo: (57)

La situation qui prévalait auparavant ettait plus ambigue: le congé
de maternitd devait &tre prévu par la convention collective qui
régissait I'employée. Dans bien des cas, le seul congé de ma-
ternité prévu par les conventions était le congé d’un jour qu'on
accordait au mati pour assister & I'accouchement!

Estabelecidos os confrontos, resta dizer que, sob esse aspecto do
afastamento da mulher em razdo da gravidez e do parto, nossas leis, com
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aigumas variantes — uma s de vulto — a que resulta no pagamento do
saldrio pelo empregador — equiparam-se as leis mais evoluidas, quando
N30 a5 superam.

Apos dispor scbre a licenca da gestante, a CLT (art. 394) (38} concede-
Ihe o direito de romper o contrato de trabalho, seja por prazo indetermi-
nado, seja por prazo determinado, sem que do rompimento, também na
dltima hipétese figurada, resulte a obrigagdo da indenizagdo ao empre-
gador, nos termos do art. 480. {*") Patente o carater especialissimo da
protegdo & maternidade, porque, no caso, supera também a regra do
art. 487, (*%) igualmente, de ordem publica, quando obriga o empregado
a conceder aviso prévio ao empregador, se quiser rescindir, sem justa
causa, o contrato por prazo indeterminado.

Néo é constante nas codificagdes estrangeiras a regra supra consi-
derada, mas diversas regulamentam especificamente o assunto.

Na ltdlia, por exemplo, a ja citada Lei n® 1.204, de 30 de dezem-
bro de 1971, {"'} prevé em seu art. 12, a rescisdo voluntaria por parte da
mulher, durante o periodo, dentro do qual ndo pode ser despedida em
face da gravidez e do parto, concedendo-the, se usar desse direito, as
indenizactes previstas pelas disposi¢gbes legais e contratuais relativas
2 despedida.

O Laos, art. 104 do Coédigo do Trabalho, (**} dispbe que a mulher
gravida, conforme constatagdo médica ou gravidez aparente, pode deixar
0 empre~g sem aviso prévio e sem a obrigagao de indenizar o empregador.

Escrevendo sobre as mulheres em !srael, Plea Albeck relata que a
“Severance Pay Law, 5.723/1963, (%) “concede & empregada despedida
gue trabalhou, pelo menos, um ano no emprego, um més de salario por
anos de servigo”. E acrescenta que, em diversos casos, a lei se aplica
também a mulheres que se retiram por vontade préopria. Cita como exemplo
as maes que deixam o trabalho com a finalidade de dedicarem-se aos
filhos, inclusive as adotivas, se a crianga adotada ainda ndo conta nove
meses. Eis o relato: (°4)

“Subject to certain exception, the Severance Flay Law, 5723-1963,
gives a dismissed employee who has completed at least one
year of work the right to one month's salary from his employer
for each year of work. In a number of situations, severance pay
is avaifable to an employee who resigns of his own accord, such
as in the case of a woman who resigns within nine months after
giving birth so that she can care for her child, or a woman who
has adopted a baby and resigns to care for it before the child is
nine months old. This provision is of considerable practical im-
portance since a high percentage of women who leave work do
so to care for an infant: The 1971 Report of the State Service
Commission indicates that out of 1087 women who resigned from
the civil service in 1870, 472 (i. e. more than 40 percent) did so
because of childbirth.”

A lei brasileira (CLT, art. 395) {*) concede a trabalhadora, em caso
de aborto, néo-criminoso, praticado por médico, para salvar a vida da
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gestante, ou em caso de gravidez resultante de estupro, duas semanas
de repouso remunerado, grarantindo-lhe o direito ao retorno & fungao.

Deve-se ter, tacitamente, incluido na hipétese, lembram Brandao Fllho
e Gomes Talarico, citados por Adriano Campanhole, o aborto provocado
por terceiro, sem o consentimento da gestante, argumentando: (8%)

“Parece-nos que ainda deve ser considerada abrangida pelas
disposigdes deste artigo a hipstese prevista no art. 125 do Cédigo
Penal relativa ao aborto provocado por terceiro sem o consen-
timento da gestante. Ndo pode ser outra a inteligéncia da lei,
que interpretagdo contréria resultaria na violagdo do principio
de que a pena ndo pode passar da pessoa do criminoso. & for-
¢0so convir que o objetive da Consolidagdo, neste passo, foi con-
ceder a mulher-empregada o beneficio de um repouso que lhe res-
guardasse a saude naturalmente afetada pela ocorréncia de um
aborto. Entretanto, se a mulher praticou, ela mesma, o aborto ou
se nele consentiu, isto é, se lhe pode ser imputado o crime de
aborto, a lei trabalhista, como pena acesséria & prevista na
lei, nega-lhe o repouso remunerado estipulado neste artigo”.

Data venia, a pena acessoéria, em que pese o caréter repressivo sob
o qual figura na codificagdo das leis penais do Brasil, adquire, atualmente,
aspecto mais condizente com a protegdo do grupo, do que com a repres-
sdo propriamente dita.

Por outro lado, a interdigdo do direito ao repouso remunerado & em-
pregada responsavel direta ou indiretamente pelo préprio aborto, ndo
fere apenas aquele direito especifico & licenga remunerada, mas atinge
o direito a integridade fisica atribulda a toda criatura humana.

Se a mulher que aborta, seja ela responsavel ou nao pelo aborto,
encontra-se impossibilitada para ¢ trabalho, de acordo com o testemunho
competente da autoridade ou junta médica, ndo ha como captar o espirito
construtivo da lei, se esta |he nega o necessario ao restabelecimento e &
subsisténcia.

De certo, nao ha a lei de acobertar o aborto, quando ela prépria o
condena. Nem por isso estard dispensada de acobertar a abortante, nos
casos especiais em que a saide e a sobrevivéncia desta dependam do
amparo legal.

O aspecto que diz com a perda da fungdo, regula-o o art. 482 (*) da
CLT, quando indica, como justa causa de rescisdo do contrato de trabalho
pelo empregador, a condenagdo passada em julgado, caso nio tenha
havido suspensdo da execugdo da pena.

As leis estrangeiras raramente se atém ao problema.

Dos Codigos citados, o do Panam4, (*5) conforme art. 112, preceitua,
em se tratando de aborto, parto ndo-vidvel, ou de qualquer outro caso anor-
mal de parto, seja fixado “el descanso forzoso retribufdo"”, de acordo com
as exigéncias da saude da interessada, conforme prescricic do médico,
que a atenda, passadas por atestado.
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Com vista & amamentagéo do filho, a legislagdo do trabaltho concede
A mulher dois descansos especiais durante a jornada. A medida é, pode-se
dizer, de carater universal.

Tais descansos, de acordo com o art. 395 da Consolidagic das Lsis
do Trabalho, (3%) do Brasil, sdo de meia hora, respectivamente, podendo
ser concedidos durante os seis primeiros meses de existéncia da crianga;
se a saude desta o exigir, a lei prevé a dilatagdo desse periodo, a critério
da autoridade competente (art. 396). (33)

Para conseguir a prorrogagéo, a interessada tera, evidentemente, que
provar a necessidade dela, através de atestado médico, passado por
medico oficial, e em seguida apresentado & autoridade competente, ou
seja, segundo Interpreta Russomano, (*) 4 autoridade administrativa, &
qual cabe a fiscalizagdo do cumprimento das disposigdes referentes
a protegdo do trabalho da muther, nos termos do art. 401.

Em nota ao art. 396, em foco, comenta Eduardo Gabriel Saad: (5%)

“Mulher que se ache sob a protegdo do artigo marginado e que
realize, na empresa, trabalho encadeado a um outro que ndo
pode ser interrompido sem grave prejuizo para o servigo, é, na
maijoria das vezes, despedida do emprego. Urge a organizagéo
de um programa realistico que proteja efetivamente a mulher
gestante.”

Ao mesmo tempo, a jurisprudéncia chama a atengéo para o fato de
néo existir na lei “qualquer dispositivo que garanta & gestante os salarios
de seis meses, durante os quais deverdA amamentar o fitho, quando a
empresa nao possui creche”. ()

Com a palavra os senhores legisladores, para o preenchimento da
iacuna apontada.

A legislacdc estrangeira considerada & uniAnime em conceder &
mulher as pausas suplementares para o aleitamento. E diversas codifica-
gOes as consideram como tempo de trabalho efetivo. Sirvam de exemplo:
a do Panam4 (art. 114), {**) do Iraque (art. 82); (°*) da Libia (art. 97). (%)

O Laos prescreve as mesmas pausas que o Brasil, mas em todo o
periodo de um ano, a contar da data do nascimento da crianca (artigo
105). {*%) Também duranie esse periodo, a lei concede & mulher a rescisido
do contrato de trabalho, independentemente do aviso-prévic e do paga-
mento de qualquer Indenizagdo (art. 105).

A lei italiana prevé dois periodos suplementares de descanso, de
uma hora ou de meia hora cada. De uma hora, se a trabalhadora tem
possibilidade de amamentar o filho fora da empresa. De meia hora, se
o filho é aleitado no local de trabalho. A pausa ser& uma apenas, se ©
horario de expediente ndo ultrapassar de seis horas. As duas etapas, de
meia ou de uma hora cada, podem ser usadas de uma sé vez (art. 10,
da Lei n® 1.204, de 30-12-1971). (™)

Na Tcheco-Esloviquia, o Codigo do Trabalho (52) concede & mulher
que trabalha em horario integral e tem filhos menores de seis meses
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duas pausas de meia hora por filho. Nos trés meses seguintes ao sexto,
¢ facultada a trabalhadora somente uma pausa no decorrer do dia. A
pausa para a empregada de meio expadiente é uma sé e de apenas meia
hora, em qualquer hipétese (§ 161).

As mées lactantes na Ruissia {*%) e as mulheres que tenham filhos
de idade inferior a um ano gozam de pausas adicionals para o aleitamento
em cada trés horas da jornada e a duraglo de cada pausa & de trinta
minutos, no minimo. Se a interessada tiver dois filhos menores de um
ano, as interrupcdes durardo, pelo menos, uma hora, cada uma. Tais
pausas entram no codmputo da duragdo do trabalho e s&o pagas de acordo
com a taxa do salario médio. Cabe & administragdo, na conformidade do
parecer do comité sindical local ou da fabrica, levado em consideragdo
o desejo da mde, a fixagdo dos Intervalos e da duragdo das pausas
(art. 169).

No Equador, (°!) cada trds horas, a m3e tem direito a interromper o
trabalho por quinze minutos para o aleitamento, faculdade que lhe & con-
cedida durante os primeiros nove meses seguintes ac nascimento da
crianga (Cédigo do Trabalho, art. 136). E assim, por diante.

Os artigos 397, 399 e 400 da CLT (32) dizem com a protegdo & em-
pregada por via da protecédo ao filho. Dispdem sobre a manutengdo de
escolas maternais e jardins de infAncia nas zonas de maior densidade de
trabalho, por determinadas entidades piblicas que poderdo, apenas, ofe-
recer subvengdo a tais escolas e jardins destinados aos filhos da traba-
Ihadora; oferecem diploma aos empregadores que se distinguirem pela
organizagdo e manutengdo de tais instituigbes; formulam exigéncias em
relagdo aos locais destinados & guarda dos filhos das operérias, durante
o perlodo da amamentagéo. Leia-se, a respeito, as normas expedidas
para as instalagdes de creches nos locais de trabalho e para convénios
com as creches distritais, contidas na Portaria n® 1, de 15 de janeiro
de 1969. (37)

A matéria é objeto de regulamentagdo pelos diferentes Cédigos do
Trabalho, entre os quais o do México (arts. 173, 174) (*'} Equador, (art.
136, § 29), (°!) Panamé (art. 115), (%) [t4lia (art. 34, § 29, Lei n? 1.204/71),
('} Rassia (art. 172), (**) Ardbia Saudita, {art. 171) (%) Iraque {(arts. 82,
84}, (**) Libia {art. 98) (%) etc.

O nao-cumprimento das disposigbes que encerram a protegio espe-
cial da lei em face do trabalho da mulher determina a aplicagdo de
penalidades que variam de legislagdo para legislagéo.

O Brasil impde ao empregador, nos termos do art. 401, da CLT, (%) a
multa que vai de um quinto do salario-minimo a dois salarios-minimos.
Lembre-se a Portaria n? 4, de 8 de abril de 1968, do Departamento Na-
cional de Seguranga e Higiene do Trabalho, ja citada, destinada a orientar
a fiscalizagdo do trabalho feminino, também no tocante as infragdes a
lei. (%9)

Na area internacional, citaremos a Franga que, sequndo informa
Daniéle Alexandre, através do peridédico “The American Journal of Com-
parative Law”, (**) submete a pena pecunidria ou a sangdes penais, o
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empregador que ndo conceder a gestante a licenga prescrita: “An em-
ployer who does not grant the leave required by law is liable to damages,
as well as to penal sanctions’; e Israel, que sujeita o empregador infrator
de qualquer provisdo da "Employment of Woman Law™ & pena de prisdo
de até um més, segundo a mesma publicaco. (*!)

Como exemplo de penas pecunidrias aplicadas em paises estrangei-
108, citemos: a previsia pelo art. 125 do Cédigo do Trabatho do Panama
(**} que imp&e ao empregador infrator das disposigbes pertinentes ao
trabalho da mulher “multas a favor del Tesoro Nacional, de 50 a 700
balboas, impuestas por la autoridad administrativa o jurisdiccional de
irabajo”; a vigente na lt4lia que, segundo informagao transmitida pela
“Revista Internacional do Trabajo” (versdo espanhola), multa o emprega-
dor em “20.000 a 100 .000 liras por cada trabajadora que haya sido victima
de la infraccion™; (*%) a aplicada no Equador, cujo Cddigo do Trabalho,
art, 137, (51} prev&, no caso de infragdo as regras do trabalho da mulher.
multa de 50 a 500 “sucres”, conforme o caso, multa que seri dobrada
na hipdtese de reincidéncia. O interessante é que a lei destina o produto
da multa ou das multas ao menor ou & mulher lesados (art. 137).

Focalizaremos, de forma superficial, apenas, e somente em relagao
ao Brasil, a posigdo da lei diante da mulher empregada em trabalhos
rurais & em trabalhos domésticos.

O Estatuto do Trabalhador Rural, Lei n® 4.214, de 2 de margo de
1963, dispunha sobre a protegdo da trabalhadora, na conformidade dos
arts. 54, 55 e 56, (%) prevendo: a licenga remunerada para a gestante,
0s descansos para a amamentagido do filho, a faculdade de rompimento,
sem prejuizos, do contrato de trabalho — quando a tarefa desempenhada
pela mulher fosse prejudicial & gravidez —, o impedimento da prorrogagao
do horéario de trabalho além das vinte e duas horas etc.

Submetido a numerosas alteragdes de 1963 a esta parte, o Estatuto
em apreco foi recentemente revogado, conforme a Lei n® 5.889, de 8 de
junho de 1973. (") Nos termos do art. 1° deste dltimo diploma legal, as
relagbes do trabalho rural serdo reguladas por essa lei e, “no gue com
ela ndo colidirem, pelas normas da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n? 5.452, de 1° de maio de 1943".

Note-se que a Lei n? 5.889/73, supra, insiste sobre a proibigdo do
trabalho noturno para menores de 18 anos, regra jA adotada pelo art. 404
da CLT. (*) Ndo repete, entretanto, o preceito em relagdo ac trabalho
noturno das mulheres (art. 8°) (®)

Os empregados domésticos continuam excluidos do campo de aplica-
gdo da Consplidagido das Leis do Trabalho, excegdo feita ao Capitulo
referente as férias, de acordo com a Lei n? 5.859, de 11 de dezembro
de 1972 (art. 3°) (") e o respectivo Ragulamento aprovado pelo Decreto
n® 71.885, de 9 de marco de 1973 (art. 29). (*?) Esses diplomas legais,
arts. 4% e 19, respectivamente, apenas estenderam aqueles empregados,
e na qualidade de segurados obrigatdrios, os beneficios e servigos pro-
porcionados pela Lei Orgénica da Previdéncia Social.
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Estes atos, recentemente expedidos, demonstram que o trabalho fe-
minino tem estado na pauta das atividades leglslativas do Pals, quer sejam
essas atividades desempenhadas pelo Poder Executivo — fonte do projeto
das dltimas leis supra referidas (Leis n% 5.889/73, 5.859/72, Decreto
n? 71.885/73) — quer pelo Poder Legislative propriamente dito.

IV — PROJETOS DE LEI

O Congresso Nacional tem trabalhado incessantemente a matéria,
procurando aperfeigoar a legislagdo pertinente.

Citaremos como atestado dessa preocupagdo dos nossos legisladores,
apenas alguns dentre os indmeros projetos elaborados tendo em vista os
diversos aspectos do trabalho da mulher:

Projetos n.2e 105, de 1971, () 1.052, de 1972 (*4) e 1.138, de 1873 (®5)
apresentados, respectivamente, pelos senhores Deputados Jaison Barreto,
Ferreira do Amaral & Adhemar Ghisi, enderegados & modificagdo do
art. 379 da CLT (*) e com a finalidade de restringir as proibigdes legais
vigentes em relagdo ao trabalho noturno da mulher. O Gltimo projeto citado
propde a exclusdo das maiores de dezesseis anos e menores de 18, da
area restritiva delimitada pela CLT, permitindo-lhes empregarem-se, du-
rante a noite, nas atividades que especifica e visa também a revogagéao
do disposto no art. 375 da Consolidagdo, (%) que coloca na dependéncia
de autorizagdc constante de atestado meédico oficial, a prorrogagdo do
horario de trabalho da mulher;

Projeto n? 712, de 1872, (*"}) do Deputado Léo Simdes, propondo a
concessdo A trabalhadora, de prémio-maternidade correspondente a 75%
do salario mensal, além dos direitos e vantagens que sfo assegurados
pela legislagdo em vigor. Réplica, segundo o autor, as tentativas estran-
geiras de conten¢do da natalidade no Brasil.

Projeto n® 850, de 1972, (*) do Deputado Faria Lima, tendente a
eliminar a discriminagdo no trabalho em relagdo & raga, 4 idade e ao
sexo, através de lei que torne obrigatéria a proporcionalidade de repre-
sentag&o, no quadro de pessoal das organizagtes de grande porte, da
estratificagdo social do Municipio.

Projeto n? 1.506, de 1973, (**) da autoria do Deputado Alfeu Gasparini,
prevendo a indenizagdo para a mulher empregada, quando dispensada
sem justa causa, nos seis meses anteriores ao casamento.

Projeto n® 5, de 1973, da lavra do Senador Nelson Carneiro, ja pra-
ticamente aprovado, segundo se pode verificar pelo atual estagio da
tramitagdo da matéria. (") Damos realce a propositura que visa & proi-
bi¢do da “dispensa da empregada gravida, sem comprovagdo de falta
grave, a partir do momento em que o empregador & cientificado da
gravidez...” A futura lei significard a eliminagdo de uma falha inconce-
bivel, considerando-se o nivel avangado da nossa legislagdo do trabalho.

Essas e outras proposituras ndo mencionadas, face & impossibilidade
material de enumera-las, mostram que os senhores legisladores e ¢ préprio
Governo estdo a considerar o esquema de protegdo ao tfrabalho feminino
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armado no capitulo especial da CLT, em 1943, antes como um esquema
de obstrugdo do trabalho da mulher,

Realmente, no decorrer de mais de trinta anos de vigéncia da CLT,
os tempos mudaram. Escrevendo no O Estado de S. Paulo, de 5-3-72,
sobre o preconceito, que cerca o trabalho da mulher, comenta Itaborai
Martins que, em 1943, “havia bondes e os homens usavam chapéu; as
raras mulheres que entravam nos bondes eram respeitosamente cumpri-
mentadas com o leve retirar do chapéu, pelo cavalheiro que lhes oferecia
lugar. Hoje n&o h& mais bondes, os homens ndo usam chapéu e o velho
cavalheirismo desapareceu, ndc mais existe, foi varrido pela competicdo
da vida de todos os dias. Procuraram os legisladores, de trés ou quatro
décadas, num mundo que falava francés, proteger a mulher como um
bibelé; mas o caso é que o mundo hoje fala linguas menos romanticas:
ingiés, russo e também comega a aprender chinés. Portanto, o Capitulo |I1
da Consolidagdo das Leis do Trabalho (Da Protecfo do Trabalho da
Mulher) tem de ser revisto em profundidade, |4, sob pena de comprome-
termos o desenvelvimento nacional”.

Mas n&o se trata apenas disto — da evolugdo ou mudanga nos cos-
tumes — nem apenas do fato de a mulher haver tomado consciéncia de
que tem capacidade de caminhar passo a passo ao lado do homem. H4
ainda um fator importantissimo e indiscutivel, a exigir a revisdo daquele
capitulo: as mulheres, quer da classe pobre, quer da classe média, clamam
por trabalho porgue carecem do trabalho, cujo produto somado ao pro-
duto do trabalho do homem, vem — e nem sempre — dar o resultado
indispensavel a manutengdo do lar.

Ap mesmo tempo, a procura da méo-de-obra feminina ndo se baseia
no impulso humanitario da protecdo ao mais fraco, mas na necessidade
mesma dessa méo-de-obra, em qualquer ramo de atividade nio-dependen-
te do emprego da forga muscular, elemento gque, alids, vem decrescendo
de importancia, & medida que nos afastamos da idade da pedra. ..

Tanto assim &, que a fragil criatura passivel de exaurir-se no trabalha
noturno, sucumbir ao trabalho subterrAneo e perecer nas atividades in-
salubres, na Gra-Bretanha, “provide about one third of the labor force
of the nation...”, (1) constitui “1/4 of the economically active popula-
tion” na Noruega; (1) 29.3 da “civil labor force” em lIsrael; (192) 45%
dos trabalhadores russos dedicados as ciéncias e aos servigos pertinen-
tes, 38% de “Ieffectif total de la main-d'oeuvre” {1%%) nos Estados Unidos,
onde, em 1970, 43% das mulheres com dezesseis anos ou mais de idade
tinham emprego, e assim por diante.

Por isso, ha necessidade de promover-se o encontro entra © mundo
das leis reguladoras do trabalho da muiher e a realidade em que vivemos.
Adequar, sem exagerar. Ter em conta, sem qualquer dlvida, a incapaci-
dade do elemento feminino para as tarefas que extrapolem sua capacidade
fisica, mas ndo o tratar ao lado dos menores como relativamente inca-
pazes para o trabalho. E considerar, antes de mais nada, o problema das
maes — receptaculo da vida quando gravidas, protetoras da vida apos
o parto — de forma que a lei, num meio termo, dificil, mas naoc impossivel,
acoberte a maternidade sem marginalizar a mulher trabalhadora.
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CONVENCAO N.° 3 — Convenciao Rclativa ao Emprego de Mulheres Antes e De-
pois do Parto

A Conferéncia-Geral da Organizacio Internacional do Trabatho:
Convocada em Washington pelo Governo dos Estados Unidos da América a 29
de outubro de 1918,

Depols de haver decidido adotar diversas proposi¢cbes relativas “ao emprego de
mulheres, antes e depols do parto, com inclusio da questio das indenizagtes de
maternidade”, questio que estd compreendida no terceiro ponto da ordem do dia
da reuniao da Conferéncia celebrada em Washington, e

Depols de haver decidido que ditas proposigoes revistam a forma de uma con-
vencio internacional,

Adota a seguinte Convenghio, que poderd ser citada como a “Convencéo sobre
a protecio & maternidade, 1919”, e que serd4 submetida & ratificagao dos Membros
da Organizaciio Internacional do Trabalho, de scordo com as disposi¢des da Cons-
tituicho da Organizacio Internacional do Trabalho:

ARTIGO 1°

1. Para os efeitos da presente Convenciio, consideram-se “empresas indus-
trials”, principalmente:

a) as minas, cantarias e industrias extrativas de qualquer classe;

b as inddstrias nas quais se manufaturem, moedifiquem, limpem, reparem, ador-
nem, terminem ou prepartm produtos para a venda, ou nas quais as matérias
sofram uma transformacio, compreendidas a construciio de navios, as indis-
trias de demeoligho e a produgdo, transformacao e transmissdo de eletricida-
de ou de qualquer classe de for¢a motriz;

¢) & construgdo, reconstrucio, conservacio, reparacao, modificagio ou demo-
H¢ao de edificios e construgbes de todas as classes, as ferroviss, tranvias,
portos, molhes, canais, instalagbes para & navegacio interior, caminhos, ti-
neis, pontes, viadutos, esgotos ordinirios, pogos instalaches telegrificas ou
teletbnicas, intalagbes elétricas, fabricas de gas, distribul¢fio de 4gua e ou-
tros trabalhos de construgio, assim como as obras de preparaclio e de ci-
mentagio que precedem os trabalhos antes mencionados;

d

—

o transporte de pessozs ou mercadorias por rodovias, ferrovias ou via de
Adgua, maritima ou interior, compreendida a manipulag¢io de mercadorias
nos molhes, embarcadouros € armazéns, com excegio do transporte manual.
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2. Para os efeitos da presente Convengio, considera-se como “empresa co-
merclal” todo lugar dedicade & venda de mercadorias ou a qualquer operagho co-
mercial.

3. A autoridade competente determinari, em cada pafs, a linha de demar-
cacio entre a indaGstria, por uma parte, e o comércic e a agricultura, de outra.

ARTIGO 2¢

Para os efeitos da presente Convengio ¢ termo “mulher” compreende toda
pessoa do sexo feminino, qualquer que seja sua idade, ou nacionalidade, casada ou
nao, e o termo “fitho" compreende todo filho, legitimo ou ndo.

ARTIGO 3¢

Em todas as empresas industriais ou comercials, publicas ou particulares, ou
em suas dependéncias, com excecdo das empresas em que s6 estejam empregados
os membros de uma mesma familia, a mulher:

a) nfiio estara autorizada a trabalhar durante um periodo de seis semanas
depols do parto;

b) teri direito a abandonar o trabalho mediante a apresentagio de um certl-
ficado que declare que o parto sobrevira provavelmente em wm prazo de
seis semanas;

~—

c) receberd, durante todo o periode em que permaneca ausente em virtude
dos paragrafos a) e b), prestacdes suficientes para a sua manutencio e a
do filho, em bhoas condi¢des de higiene; ditas prestagdes, cujo importe exato
seri fixado pela autoridade competente em cada pais, serdo satisfeitas pelo
Tesouro publico ou serio pagas por um sistema de seguro. A mulher tera
ademais o direito & assisténcia gratuita de um médico ou de uma parteira.
O erro do médico ou da parteira no cdlculo da data do parto nao podera
impedir que a mulher receba as prestacdies a que tem direito, desde a data
do certificado médico até & data em que sobrevenhsa o parto;

d

o

terd direito, em todo o caso, se amamenta a seu filho, a dols descansos de
meia hora para a lacténcia.

ARTIGO 4°

Quando uma mulher esteja ausente de seu trabalho em virtude dos parigrafos
a) e b) do artigo 3.9 desta Convengao, ou quando permanega ausente do trabalho
por um perfodo malor em conseqiiéncla de uma enfermidade, que, de acordo com
certificado médico, seja movida pela gravidez ou pelo parte, sera ilegal, até que
sua auséncia haja excedido a um perfodo maximo fixade pela autoridade compe-
tente de cada pais, que o empregador a notifigue de sua despedida durante dita
auséncia ou a pré-avise de sorte que o prazo estipulado no aviso expire durante
a menclonada auséncia.

ARTIGO 5°

As ratificagdes formais da presente Convengao, de acordo com as condigoes
estabelecidas pela ConstituicRo da Organizagio Internacional do Trabalho, serdo
comunicadas, para seu registro, ao Diretor-Geral da Reparticdo Internacional do
Trabalho,

ARTIGO §.°

1. Todo Membro da Organizagio Internacional do Trabalho que ratifique a
presente Convengio obriga-se a aplica-la naquelas suas colénias ou possessdes, ou
naqueles de seus protetoradcs que nido se governem plenamente por si mesmos,
com reservs de:

2) que as condi¢bes locais impossibilitem a eplicacfic das disposicfes da Con-
vencfio;

b) que possam introduzir na Convencio as modificacdes necessarias a sua adap-
tacdo As condigbes locais.
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Cada Membro devera notificar & Reparticfo Internacional do Trabalho sua
decisfio, no que concerne a cada uma de suas colbénias ou possessies, ou a cada
um de seus protetorados que nféo s¢ governem plenamente por si mesmos.

ARTIGO T*

Logo que as ratificacdes de dois Membros da Organizacéio tenham sido regis-
tradas na Reparticho Internacional do Trabalho, o Diretor-Geral da Repartigho
notificard o fate a todos os Membros da Qrganizacio Internacional de Trabalho.

ARTIGO 8

Esta Convencgéo entrara em vigor na data em que o Diretor-Geral da Repar-
tigho Internacional do Trabalho tenha efetuado dita notificacfio, e s6 obrigard aos
Membros que tenham registrado sua ratificagio na Reparticio Internacional do
Trahalho. Desde dito momento, esta Convengdo entrari em vigor, para qualquer
outro Membro, na data em que tenha sido registrada sua ratificagho na Repar-
tigho Internacional do Trabalho,

ARTIGO 9°

Todo Membro qus ratifigue a presente Convencio obriga-se a aplicar suas
disposigées 0 mais tardar & 17 de julho de 1922, e a tomar as medidas necessirias
para o cumprimento de ditas disposigoes.

ARTIGO 10

Todo Membro que tenha ratificado esta Convencio podera denuncié-la no fim
de um periodo de dez anos, a partir da data em gue se tenha posto inicialmente
em vigor, mediante ato comunicado, para seu registro, ao Diretor-Geral da Re-
particho Internacional do Trabalho. A denuncia nio surtird efeito até um ano
depois da data de seu registro na Reparticio Internacional do Trabalho.

ARTIGO 11

Pelo menos uma vez cada dez anos, 0 Conselho de Administragfo da Repar-
ticho Internacional do Trabalho deverd apresentar i Conferéncla-Geral um rela-
torio sobre a aplicacdo desta Convencfio e devera considerar a conveniéncia de
incluir na ordem do dia da Conferéncla a questfo da reviséo ou meodificacio da
mesma.

ARTIGO 12

As versdes inglesa e francesa do texto desta Convencdo sfo igualmente au-
ténticas.

("Organizacfo Internaclonel do Trabalho — Constituicio — Convengdes em vigor no Brasil”
— Ghulmarées, Hélio de Miranda — Ed. Fulgor — 1863, pag. 57)

11) CONVENTION N 108 — Convention concernant Ia protection de la maternité
(revisée en 1952) ,

La Conférence générale de I'Organisation internationale du Travall,
Convoquée & Genéve par le Consel]l d’administration du Bureau international
du Travail, et s'y étant réunie le 4 juin 1952, en sa trent-cinquitdme sesslon,

Aprés avolr décldé d'adopter diverses propositions relatives & la protection de
la maternité, question qui constitue le septiéme pont & lordre du jour
de l1a session,

Aprés avoir décidé que ces propositions prendraient la forme d'une convention
internationale,

adopte, ce vingt-huitiéme jour de juin mil neuf cent ecinquante-deux, la conven-
tion ci-aprés, qui sera dénommée Convention sur la protection de la maternité
{revisée), 1952.

1 Date d'entrée en vigueur: 7 septembre 1955.
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ARTICLE 1

1. La présente convention s'applique aux femmes employées dans les entre-
prises indusirielles aussi bien qu'aux femmes employées & des travaux non indus-
triels et agricoles, y compris les femmes salariées travallleuses & domicile.

2. Aux fins de la présente convention, le terme “entreprises Industrielles”
s'applique aux entreprises publiques et privées ainsi qua leurs branches et com-
prend notamment:

a) les mines, carridres et industries extractives de toute nature;

b) les entreprises dans lesquelles des produits sont manufacturds, modifiés,
nettoyés, réparés, décorés, achevés, préparés pour la vente, détruits ou démolis, ou
dans lesquelles les matiéres subissent une transformation, ¥ compris les entreprises
de construction de navires, de production, de transformation et de transmission
de I'électricité et de la force motrice en général;

¢) les entreprises du batiment et du génie civil, ¥ compris les travaux de cons-
truction, de réparation, d'entretien, de transformation et de démolition;

d) les entreprises de transport de personnes ou de marchandises par route,
vole ferrée, voie d'eau maritime ou intérieure, ou voie aérienne, y compris la ma-
nutention des marchandises dans les docks, guais, wharfs, entrepéts ou aéroports.

3. Aux fins de la présente convention, le terme “travaux non industriels”
s'aplique &4 tous les travaux exécutés dans les entreprises et services publics ou
privés suivants, ou en relation avec leur fonctionnement:

a) les établissements commerciaux;

b} les postes et les services de télécommunications;

¢) les établissements et administrations dont le personnel est employé prin-
cipalement a un travail de bureau;

d) les entreprises de presse;

€) les hétels, pensions, restaurants, cercles, cafés et autres établissements o
sont servies des consommations;

1) les établissements ayant pour objet le traitement ou l'hospitalisation des
malades, infirmes, indigents et orphelins;

g) les entreprises de spectacles ¢t de divertissements publies:
h) le travall démestique salarié effectué dans des ménages privés;

ains! qua tous autres iravaux non industriels auxquels I'autorité compétente déci-
derait d'appliquer les dispositions de Ia convention.

4. Aux fins de la présente convention, le terme “travaux agricoles” s'applique
& tous les travaux exécutés dans les entreprises agricoles, ¥ compris les plantations
et les grandes entreprises agricoles industrialisées.

5. Dans tous les cas ol il n'apparait pas certain que la présente convention
s'applique & une entreprise, une branche d'entreprise ou un travail déterminés, la
question doit &tre tranchée par l'autorité compétente, aprés consultation des orga-
nisations représentatives d'employeurs et de travailleurs Intéressées, s'il en existe.

6. La législation nationale peut exempter de l'application de la présente con-
vention les entreprises ol sont seuls employés les membres da la famille de l'em-
ployeur tels qu'ils sont définis par ladite législation.

ARTICLE 2

Aux fins de la présente convention, le terme “femme” désigne toute personne
du sexe féminin, quels que soient son Age, sa nationalité, sa race ou ses croyances
religicuses, mariée ou non, et le terme “enfant” désigne tout enfant, qu’il soit né
d’'un mariage ou non,
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ARTICLE 3

1. Toute femme & laquelle s'applique la présente convention & droit, sur pro-
duction d'un certificat médical indiquant la date présumée de son accouchement,
4 un congé de maternité.

2. La durée de ce congé sera de douze semaines au moins; une partle de ce
congé sera obligatoirement prise aprés l'accouchement.

3. La durfe dn congé obligatoirement pris aprés l'sccouchement sera déter-
minée par la législation nationale, mais ne sera en aucun cas inférieure & six
semaines: le reste du congé total pourrs é&tre pris, selon ce que décidera la légis-
lation nationale, soit avant la date présumée de I'sccouchement, soit aprés la date
d'expiration du congé obligatoire, solt encore en partle avant la premidre de ces
dates et en partie aprés la seconde.

4., Quand l'accouchement s liew aprés la date qui étalt présummée, le congé
pris antérieurement est dans tous les cas prolongé jusqud la date effective de
I'accouchement, et la durée du congé & prendre obligatoirement aprés l'accouche-
ment ne devra pas s'en trouver réduite.

5. En cas de maladie attestée par certificat médical comme résultant de la
grossesse, la législation nationale doit prévoir un congé prénatal supplémentalre
dont la durée maximum peut étre fixée par l'autorité compétente.

8. En cas de maladie aftestée par certificat médical comme résultant des
couches, la femme & droit & une prolongation du congé postnatal dont la durée
maximum peut étre fixée par Y'autorité compétente.

ARTICLE 4

1. Lorsqu'une femme s'absente de son travail en wvertu des dispositions de
l'article 3 cil-dessus, elle a le droit de recevoir des prestations en espéces et des
prestations médicales.

2. Les taux des prestations en espéces seronf fixés par Ia législation natlo-
nale de telle maniére qu'elles soient suffisantes pour assurer pleinement l'entretien
de la femme et celui de son enfant dans de bonnes conditions d'hygiéne et selon
un niveau de vie convenable,

3. Les prestations médicales comprendront les soing prénatals, les soins pen-
dant ’'mccouchement et les solns postnatals donnés par une sage-femme diplomée
ou par un meédecin, et 1hospitalisation lorsqu'elle est nécessaire; le libre choix du
médecin et la lbre cholx entre un établissement public oun privé seront respectés.

4. Les prestations en espéces et les presiations médicales seront accordées
soit dans le cadre drun systéme d'assurance obligatoire, soit par prélévement sur
des fonds publics; elles seront accordées, dans l'un et l'autre cas, de plein droit
4 toutes les fermnmes remplissant les conditions requises.

5. Les femmes qui ne peuvent prétendre, de droit, & des prestatlons recevront
des prestations appropriées par prélévement sur les fonds de l'assistante publique,
sous réserve des conditions relatives aux moyens d'existence prescrites par l'assis-
tance publique.

6. Lorsque les prestations en espéces fournies dans le cadre d'un systéme
d’assurance social obligatoire sont déterminées sur la base du gain antérieur, elles
ne devront pas représenter moins des deux tlers du gain antérieur ainsi pris en
considération.

7. Toute contribution due dans le cadre d’un systéme d'assurance obligatolre
prévoyant des prestations de maternité, et toute taxe qui seralf calculée sur la base
des salaires payés et qui serait pergue aux fins de fournir de felles prestations,
doivent étre payées d'aprés le nombre total dhommes et de femmes employés
dans les entreprises intéressées, sans distinction de sexe, gu'elles soient payées par
les employeurs ou, conjointement, par les employeurs et par les travallleurs.

8. En aucun cas employsur ne doit &tre personnellement tenu responsable
dn colit des prestations dues aux femmes qu’il emploie.
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ARTICLE 5

1. Si une femme allaite son enfant, elle sera autorisée & interrompre son
travail 4 cette fin pendant une ou plusieurs périodes dont la durée sera déter-
minée par la législation nationale,

2. Les interruptions de travail aux fins d'allaitement doivent étre comptées
dans la durée du travail et rétribuées comme telles dans les cas ol la question est
régie par la législation nationale ou conformément & celle-ci; dans les cas ol la
question est régie par des conventions collectives, les conditions seront réglées
selon lg convention collective pertinente,

ARTICLE 6

Lorsqu'une femme s’absente de son travail en vertu des dispositions de I'article
3 de la présente convention, il est illégal pour son employeur de lui signifier son
congé durant ladite absence, ou A une date telle que le délai de préavis expire
pendant que dure l'absence susmentionnée.

ARTICLE 7

1. Tout Memhre de !'Organisation internationale du Travail qul ratifie la
présente convention peut, par une déclaration accompagnant sa ratification, pré-
voir des dérogations & l'application de la convention en ce qui concerne:

a) certaines catégories de travaux non industriels;

b) les travaux exécutés dans les entreprises agricoles autres que les plan-
tations;

c) le travail domestique salarié effectué dans des ménages privés;
d) les femmes salarides travailleuses & domicile:
e} les entreprises de transport par mer de personnes ou de marchandises.

2. Les catégories de travaux ou d'entreprises powr lesquels il sera fait usage
des dispositions du paragraphe 1 du présent article devront éire désignées dans
la déclaration accompaghant la ratification de la convention,

3. Tout Membre qui a fait une telle déclaration peut, en tout temps, 'annuler
totalement ou partiellement, par une déclaration ultérieure.

4. Tout Membre & I'égard duquel une déclaration faite conformément au
paragraphe 1 du présent article est en vigueur, indiquera chaque année, dans son
rapport annuel sur l'application de la présente convention, I'état de sa législation
et de sa pratique quant aux travaux et entreprises auzquels s'applique ledit para-
graphe 1 en vertu de cette déclaration, en précisant dans quelle mesure il a été
donné effet ou il est proposé de donner effet & la convention en ce qul concerne
les travaux entreprises en question.

5. A l'expiration d'une période de cing années aprés l'entrée en vigueur ini-
tiale de la présente convention, le Conseil d’administration du Bureau interna-
tional du Travail présentera & la Conférence un rapport spécial concernant l'appli-
cation de ces dérogations et contenant telles propositions qu'il jugera opportunes
en vue de mesures 4 prendre & cet égard.

ARTICLE 8

Les ratifications formelles de la présente convention seront communigquées au
Directeur général du Bureau International du Travail et par lui enregistrées.

ARTICLE 9

1. La présente convention ne liera que les Membres de 1'Organisation inter-
nationale du Travail dont la ratification aura été enregistrée par le Directeur
général.

2. Elle entrera en vigueur douze mois aprés que les ratifications de deux
Membres auront été enregistrées par le Directeur général.

3. Par la suite, cette convention entrera en vigueur pour chaque Membre
donze mois aprés la date ol sa ratification aura été enregistrée.
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ARTICLE 10

1. Les déclarations qui seront communiquées au Directeur général du Bureau
international du Travail, conformément au paragraphe 2 de article 35 de la Cons-
titution de I'Organisation internationale du Travail, devront faire connaitre:

8) les territoires pour lesquels le Membre intéressé s'engage & ce que les dispo-
gitions de 1a convention sciéni appliquées sans modification;

) les territoires pour lesquels il s'engage & ce que les dispositions de la con-
vention solent appliquées avec des modificaticns, et en quol consistent lesdites
maodifications;

c) les territoires auxquels 1a convention est inapplicable et, dans ces cas, les
raisons pour lesquelles elle est inapplicable;

dy les territoires pour lesquels il réserve sa décision en attendant un examen
plus approfondi de la situation & l'égard desdits territoires.

2. Les engageéments mentionnés aux alinéas a) et b) du premier paragraphe du
présent article seront réputés parties intégrantes de la ratification et porteront des
effets identiques.

3. Tout Membre pourra renoncer par une nouvelle déclaration, & tout ou partie
des réserves contenues dans sa déclaration antérieure en vertu des alinéas b), ¢} et

d) du premier paragraphe du présent article,

4. Tout Membre pourra, pendant les périodes au cours desquelles la présente
convention peut étre dénoncée conformément aux dispositions de l'article 12,
communiquer au Directeur général une nouvelle déclaration modiflant & tout autre
égard les termes de (olute déclaration antérieure et faisant connaltre la situation
dans des territoires déterminés.

ARTICLE 11

1. Les déclarations communiquées au Directeur général du RBureau interne-
tional du Travaeil conformément aux paragraphes 4 et 5 de l'article 35 de 1a Cons-
tituticn de I'Organisation internationale du Travail doivent indiguer si les dispo-
sitions de la convention seront appliquées dans le territoire avee ou sans modifications;
lorsque la déclaration indigue gque lés dispositions de la convention s'appliquent sous
réserve de modifications, elle doit spécifier en quol consistent lesdites modifications.

2. Le Membre ou les Membres ou l'autorité internationale intéressés pourront
renoncer entiérement ou partiellement, par une déclaration ultérieure, au droit
d'invoquer une modification indiquée dans une déclaration antérieure.

3. Le Membre ou les Membres ou l'autorité internationale intéressés pourront,
pendant les périodes au cours desquelles la convention peut étre dénoncée confor-
mément aux dispositions de Yarticle 12, communiquer au Directeur général une
nouvelle declaration modifiant a tout égard les fermes dune déclaration anidrieure
et faisant connaitre la situation en ce qui concerne l'application de cette convention.

ARTICLE 12

1. Tout Membre ayant ratifié la présente convention peut la dénoncer & l'expi-
ration d'une période de dix années aprés la date de la mise en vigueur initiale de la
convention, par un acte communiqué au Directeur général du Bureau international
du Travail et par lul enregistré, La dénonciation ne prendra effet quune année aprés
avoir été enregistrée.

2. Tout Membre ayant ratifié la présente convention gui, dans le délai d'une
année aprés l'expiration de la période de dix années mentionnée au paragraphe
précédent, ne fera pas usage de Ja faculté de dénonciation prévue par le présent
article sera lié pour une nouvelle période de dix années et, par la suite, powra
dénoncer la présente convention & l'expiration de chaque période de dix années dans
les conditions prévues au présent article.
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ARTICLE 13

1. Le Directeur général du Bureau international du Travail nctifiera 4 tous
les Membres de 1'Organisation internationale du Travail l'enregistrement ds toutes
les ratifications, déclarations et dénonciations qui lui seront communiquées par les
Membres de 1'Organisation.

2. En notifiant aux Membres de 1'Organisation I'enregistrement de lau deuxiéme
ratification qut lui aura été communiqué, le Directeur général appellera lattention
des Membres de I'Organisation sur la date & laquelle la présente convention entrera
en vigueur.

ARTICLE 14

Le Directeur général du Bureau international du Travail communiquera au
Secrétaire général des Nations Unies, aux fins d'enregistrement, conformément a
Yarticle 102 de la Charte des Nations Unies, des renseign®ments compiets au sujeb
de toutes ratifications de toutes déclarations et de tous actes de dénonciation qu'i}
aura enregistrées conformément aux articles précédents.

ARTICLE 15

Chaque fois qu'il le jugera nécessaire, le Conseil d'administration du Bureau
international du Travait présentera & la Conférence générale un rapport sur l'appli-
cation de la présent convention et examinera s'il ¥ a lieu d'inscrire 3 lordre
du jeur de la Conférence la question de sa revision totale ou partielle,

ARTICLE 16

1. Au cas cu la Conférence adopterait une nouvelle convention portant revision
totale ou partielle de la présente convention, et 3 moins que la nouvelle convention
ne dispose autrement:

a) la ratification par un Membre de la nouvelle convention portan: revision
entralneraijt de plein droit, nonobstant l'article 12 ci-dessus, dénonciation lmmédiate
de la présente convention, sous réserve que la nouvelle convantion portant revision
solt entrée en vigueur;

b) & partir de la date de I'entrée en vigueur de la nouvelle convention portant
revision, la présente convention cesserait d'étre ouverte & la ratification des Membres.

2. La présente convention demeurerait en tout cas en vicucur dans =a forme
et teneur pour les Membres qui l'auraiént ratifiée et gqui ne ratifieraient pas la
convention portant revision,

ARTICLE 17

Les versions frangaise et anglaise du texte de la présente convention font égale-
ment foi

(Texto oferecido pelo Escritdric da Representagho da Q.IT., em Brasilia)

12) RECOMMANDATION N.* 95 — Recommandation concernant la protection de la
maternité

La conférence générale de 1'Organisation internationale du Travail,

Convoquée & Genéve par le Conseil d'administration du Bureau international
du Travail, et s’y étant réunie le 4 juin 1952, en sa trente-cinguiéme session,

Aprés avoir décidé d'adopter diverses propositions relatives 4 la protection de
la maternité, question qul constitue le septidme point A& l'ordre du jour de la
session,

Aprés avoir décidé que ces propositions prendraient la forme d'une recomman-
dation complétant la convention sur la protection de la maternité (revisé2), 1362,
adopte, ce vingt-huitiéme jour de juin mil neuf cent cinquante-deux, la recomman-
dation ci-aprés, qui sera dénommée Recommandation sur la protection de lz mater-
nité, 1952:
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I. CONGE DE MATERNITE

1. (1) Lorsque cela sera nécessaire & la santé de la femme et chaque fois
quil sera possible, le congé de maternité prévu an paragraphe 2 de I'article 3 de
1a convention sur la protection de la maternité (revisée), 1952, devrait étre prolongé
pour atteindre une durée totale de quatorze semaines,

(2) Les organes de contréle devraient étre gutorisés 3 prescrire dans des cas
individuels, sur production d'un certificat médical, en plus de ce qui est prévu aux
paragraphes 4, 5 et 6 de 'article 3 de la convention sur 1a protection de la maternité
(revisée), 1952, une prolongation supplémentaire du congé prénatal et du congé
postnatal, si une telle prolongation se révéle nécessalre dans lintérét de la santé
de 1a mére et de l’enfant, notamment en cas de conditions anormales existantes ou
susceptibles de se produire, telles gue fausses couches ou auires complications préna~
tales ou postnatales.

II. PRESTATIONS DE MATERNIT®

2. (1) Chaque fols qu'il sera possible, les prestations en espéces devant é&tre
accordées en vertu de l'article 4 de la convention sur la protection de la maternité
(revisée}, 1962, devralent étre fixées & un taux supérieur au taux minimum prévu
par ladite convention; chaque fois qu'il sera possible, le taux devralt étre fixé & 100
pour ¢ent du gain antérieur de la femme pris en considération pour le calcul des
prestations.

{2) Chaque fois qu’il sera possible, les prestations médicales devant étre accordées
en vertu de l'article 4 de la convention devralent comprendre les soins de praticiens
de médecine générale et de spécialistes & des personnes hospitalisées ou non hospita-
lisées, ¥ compris les visites & domicile, les soins dentaires, les soins donnés par une
sage-femme diplomée et d’autres services de maternité, aussi bien &4 domicile que
dans un hopital, les soins d'infirmiére soit & domicile, soit dans un hépital ou dans
une autre institution médicale, l'entretien dens un hdpital aussi bien que dans
toute sutre institution médicale, les fournitures pharmaceutiques, dentaires et autres
fournitures médicales ou chirurgicales, et les soins fournis par des membres d'une
autre profession légalement reconnus compétents pour fournir des services associés
aux soins de maternité sous un contréle médical approprié.

(3) Les prestations médicales devraient tendre & préserver, & rétablir ou &
améllorer l1a santé de la femme protegée, ainsi que son aptitude & travailler et a
faire face & ses besoins personnels.

{4y Les départements gouvernementaux ou institutions attribuant les prestations
médicales devraient encourager les femmes protégées, par tous les moyens qui
peuvent étre considérés comme appropriés, & recourir aux services généraux de
santé mis & leur disposition par les autorités publiques ou par d’autres organismes
reconnus par les autorités publiques.

(5} En outre, la législation nationale peut autorisér lesdits départements ou
institutions & prendre des mesures tendant & élever la niveau de la santé des femmes
protégées et de leurs enfants.

(6) Tl serait désirable d'ajouter aux prestations mentionnées aux sous-paragra-
phes | et 2 ci-dessus d'autres prestations en nature ou en espéces, telles que layettes
ou allocations pour l'achat de layettes, fournitures de lait ou allocations d'allaitement
aux femmes ailaitant leurs enfants, etc.

IIl. DISPOSITIONS EN FAVEUR DES MERES QUI ALLATITENT ET DES
NOURRISSONS

8. (1) Chague fois qu'il sera possible, les interruptions de travail aux fins
d'allajtement devraient représenter une durée totale d'au moins une heure et demie
pendant la journée de travail, des modifications guant a leur fréquence et & leur
durée devraient étre permises sur production d'un certificat médical.

(2) Des dispositions devraient étre prises afin d’organiser, de préférence hors
des entreprises ol travaillent les femmes, des installations pour Yallaitement des
enfants ainsi que pour ies soitis & leur donner pendant la journée; chague fois qu'il
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sera possible, des dispositions devratent étre prises pour que ces installations et ces
s0ins spient payés, ou au moins subventlonnés, aux frals de la collectivité ou dans
le cadre d'un systéme d'assurance sociale obligatoire.

(3) L'équipement des installations pour l'allaitement et les soins que 1'on donne
aux enfants pendant la journée, les conditions d'hygiéne auxquelles elles doivent
répondre, ainsi que le nombre et les qualifications de leur personnel devraient étre
conformes & des normes adéquates établies par une réglementation appropriée, et
devrajent étre approuvés et contrblés par l'autorité compétente.

IV. PROTECTION DE L’'EMPLOI

4 (1) Chaque fois que cela séra possible, la péricde pendant laquelle il est illégal
pcur un employeur. en vertu de I'article 6 de la convention sur la protection de la
maternité (revisée), 1952, de congédier une femme, devrait commencer dés le jour
auquel l'employeur & pris connaissance d'un certificat médical atestant 1'état de
grossesse de cette femme, et &tre prolongée jusqua un mois au moins aprés la fin
du congé de maternité prévu & l'article 3 de ladite convention .

(2) Des motifs tels qu'une faute grave de la femme, 1a cessation de l'actlvité
de l'entreprise o elle est occupée, ou I'déchéance de son contrat de travail peuvent
étre considérés par la Iégislation nationale comme motifs légitimes de congédiement
pendant Ia période au cours de laquelle la femme est protégée. Lorsqu'il existe des
conseils d'entreprise, il serait désirable quils fussent consultés au sujet de tels
congédiements.

(3} Pendant l'absence légale avant et aprés 'accouchement, les drolts d’ancien-
neté de la femme devraient étre sauvegardés ainsi que son droit d'étre occupée &
nouveau & son ancien travail ou & un travall équivalent rétribué au méme taux.

V. PROTECTION DE LA SANTE DES FEMMES PENDANT LA PERIODE DE
MATERNITE

5. (1) Le travall de nuit et les heures supplémentaires devraient étre interdits
aux femmes enceintes ou allaitant leur enfant, et leurs heures de travail devralent
étre réparties de telle sorte gue des périodes de repos adéguates leur solent assurées.

(2) L'emploi d’'une femme a4 des travaux reconnus par lautorité compétente
comme dangereux pour sa santé ou celle de son enfant devrait étre interdit pendant
la grossesse et pendant trois meis au molns aprés 'accouchement ou plus longtemps
encore, si la femme allalte son enfant.

(3) Les travaux visés par le sous-paragraphe 2 devraient inclure en particulier:

=) tout travail pénible:

i} obligeant & lever, tirer ou pousser des poids lourds;

i) exigeant un effort physique excessif et inaccoutumé, notamment la station
debout prolongée;

b} des travaux exigeant un effort d'équilibre spécial;

c) des travaux oll sont employées des machines trépidantes.

(4) Une femme employée habituellement & un travail reconnu par l'autorité
compétente comme dangareux pour la santé devralt avoir le droit d'étre transférée
sans réduction de salaire & un autre travail non préjudiciable & son état,

(5) Un tel droit de transfert pour cause de maternité devrait également étre
accordé dans des cas individuels a toute femme qui produit un certificat meédical
Indiquant qu'un changement dans la nature de son travail est nécessaire dans
I'intérét de sa santé et de celle de son enfant.

{Texto oferecido pelo Escritdric da Representacho da O.I.T., em Brasilia.)

13) Vide “Leis do Brasil — Atos do Poder Executivo” — Leis de 1935 — Vol. TII —
phag. 153,
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14) DECRETO N.® 51.627, DE 18 DE DEZEMBRO DE 192

Torna piblica a denfincia, por parte do Brasil, da Coenven¢iio (n° 3) relativa ao
emprego das mutheres antes ¢ depois do parto, eonclnida em Washington, a 29 de
novembro de 1519.

O Presidente da Repiblcea:

Torns publico que, por nota de 25 de jultho de 1961, da Delegacho Permanente
do Brasil junto & Repartigdo Internacional do Trabalho ao Diretor-Geral da referi-
da Organizacho e apensa por cdpia, no presente Decreto, o Brasil denunciou a
Convengdo (n® 3) relativa ao emprego das mulheres antes e depois do parto,
adotada em Washington, a 26 de novemhbhro de 1918, por ocasiio da Conferidncla
Internactonal do Trabalho, havendo cessado os seus efeitos com relacho ao Brasil,
a 28 de junho de 1962.

JOAO GOULART — Hermes Lima — Benjamin Eurico Cruz.
Genebra, em 25 de julho de 19861,
Senhor Diretor-Geral.

De ordem de meu Governo, tenho s honra de informi-lo de que tendo exami-
nade a possibilidade de modificar a legislagho nacional com o fim de adapté-la
s disposigies da Convencio n.® 3, relailva ao emprego das mulheres antes e depois
do parto, 1919, verificou-se que tal modificacfio n&o correspendia ao ponto de vista
do legislador brasileiro e gque, nestas condigGes, nio ers possivel fazer vigorar as
disposictes da mencionada Convencio. Meu Governo, portanto, decidiu denunecia-la
e encarregon-me (e fazer-lhe esta comunicacio para todos os finsg tiels,

2, Pego-lhe, por conseguinte, regisirar s dentineia pelos Estados Unidos do
Brasil, da Convencio n.® 3, relativa ao emprego das mulheres antes e depois do
parto, 1919, E isto, conforme o art. 10 da Convenglo.

Aproveito a coportunidade, Senhor IMretor-Geral, para renovar os protestos de
minha alta consideracfo. — JYosé Sette Camara, Embaixador Chefe da Delegacho
Permanente do Brasll em Genebra.

(Vide: "“Organizagfc Internacional do Trabalho — Constitui¢ho -— Convengles ein vigor no
Brasli” — QGuimarfes, Hélle de Mirands — Ed. Pulgor — 1983, pags, 60/61.)

15) RECOMMANDATION N.* 12 — Recommandation concernant la protection, avant

et aprés Paccouchement, des femmes employées dans Vagticulture.

La Conférence générale de 1'Organisation internationale du Travail,

Convoquée & Genéve par le Conseil d’adminictration du Bureau international
du Travail, et s'y étant réunie le 25 octobre 1921, en sa trolsidme session,

Aprés avolr décidé d'adopter diverses propositions relatives & la protection avant
et aprés l'sccouchement des fenumes salariées employées dans Vagriculture, guestion
comprise dans le troisidme point de l'ordre du jour de la session, et

Aprés avolr décidé que ces propositions prendraient la forme d'une recomman-
dation,

adopte la recommandation ci-aprés, qui sera dénommée Recommandation sur la
protection de la maternité (agriculture), 1921, & soumettre & l’examen des Membres
de 1'Organisation internationale du Travall, en vue de Iui feire porter effet sous
forme de 10i nationsle ou autrement, conformément aux dispositions de la Consti-
tution de I'Organisation internationale du Travail:

La Conférence générale de POrganisation internationale du Travail recommande:

Que chaque Membre de 1'Orgahnisation internationale du Travail prepne des
mesures pcur assurer aux femmes salariées employées dans les enireprises agricoles
une protection avant et aprés l'accouchement, semblable & la protection accordée
par la convention adoptée par la Conférence internationale du Travail de Washington
sux femmes employées dans l'industrie et le commerce; et que ces mesures com-
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portent le droit 4 une période d'absence avant et aprés l'accouchement et & une
indemnité pendant la méme période, soit 4 I'aide des fcnds publics, soit par le moyen
dun systeme d’assurance.

(“Conventiong et Recomn&andatlons” — 1919-1849 — Conférence Internationale du Traveil —
Gendve — Bureau Internationa! du Travall — 1949, pégs. 46/47.)

16) Ob. cit., pags. 460/461.

17) CONVENCAO N.° 4 — Convenciao Eelativa ao Trabalho Noiurno das Mulheres

A Conferéncia-Geral da Organizagho Internacions! do Trabalho:

Convocada em Washington pelo Governo dos Estados Unidos da América, em
29 de outubro de 1919:

Depols de haver decidide adotar diversas proposicdes relativas ao “trabalho
noturno da mulher”, questio que esta compreendida no terceiro ponto da ordem
do dia da reunifio da Conferéncis celebrada em Washington, e

Depois de haver decidido que ditas proposicdes revistam a forma de convencgio
internacionat,

Adota s seguinte Convencio, que poders ser citada como a “Convencho sobre
¢ trabalho noturno {mulheres) 1919, e que serd submetida & ratificagho dos Mermn-
bros da Organizagio Internacional do Trabalho, de acordo com as disposicles da
Constituicio da Organizagio Internaeional do Trabalho:

ARTIGO 1°

1. Para os efeitos da presente Convengdo, consideram-se “empresas indus-
triais”, principalmente:

a) as minas, cantarias e inddstrias extrativas de qualquer classe:

b) a8 Industrias nas quats se manufaturem, modifiquem, limpem, reparem, ador-
nem, terminem ou preparem produtos para a venda, ou nas quals as ma-
térins sofram uma {ransformacio, compreendidas a construcio de navios,
as indistrias de demoligho, e a produgho, transformacfio e transmissio de
eletricidade ou de qualquer outra classe de forga motriz;

¢) a construgfio, reconstrugiio, conservagiio, reparacic, modificacio ou demo-
ligio de edificios e construcdes de todas as classes, ferrovias, tranvias, portos,
molhes, canais, instalagdes para a navegacfio interlor, caminhos, tdneis,
pontes, viadutos, esgotos coletores, esgotos ordinarios, pogos, instalagbes tele-
graficas ou telefénicas, instalacdes elétricas, fdabricas de gas, distribulcfo
de agua e outros trabalhos de construcdo, assim como as obras de prepa-
racho e cimentacéo gque precedem os trabalhos antes mencionados.

2. A autoridade competente determinard, em cada pals, a linha de demar-
cagio entre a Indastria, por wmne parte, € o comércio e a agricultura, por outra.

ARTIGO 2?

1. Para os efeitos da presente Convencho, o termo “noite” significa um perfodo
de ongze horas consecutivas, pelo menos, que compreenderid o intervalo que medeia
enire as dez da noite e as cinco da manhi.

2. Nos paises em que nio se aplique nenhum regulamento plblico a0 emprego
noturno da rmulher nas empresas industrials, o téermo “noite” poder4d provisoria-
mente, ¢ durante um perfodc maximo de trés anos, significar, & discricie do go-
verne, um perfodo de dez horas somente, que compreenderda o intervalo que medela
entre as dez horas da noite e as cinco da manhai.

ARTIGO 3*

As mulheres, sem distingio de idade, nfo poderfic ser empregadas durante a
noite em nenhums empresa industrial piblica ot privada, nem em nenhuma de-
pendéncia destas empresas, com excegho daguelas em que estejam empregados
unicamente 0s membros de uma mesma famfilia.
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ARTIGO 4°
O artigo 3.° néo se aplicara:

8) em caso de forca maior, quando em uma empress sobrevenha uma Inter-
rupcio do trabalho impossivel de prever, que nio tenhs cardter periédico:

B) no caso em que o trabalho se relacione com matérias primas, ou com maté-
rias em elaboragido que possam alterar-se rapidamente, quando seja néces-
sario, para salvar ditss meatérias de perda inevitavel.

ARTIGO &°

Na India e no 8i&o, ¢ CGoverno podera suspender a aplicacho do artigo 3° da
presente Convencdo, salvo no que concerne #s fébricas (factories), tal como as
define a lel nacional. Notificar-se-4 a Repartigio Internacional do Trabalho a
respeito de cada uma das inddstrias excetuadas,

ARTIGO 6°

Nas empresas industrials que este]am sujeitas & influéncia das estaghes, e em
todos 0s ¢asos em que assim o exliam circunstincias excepcionais, a duragho do
periode noturno poderd reduzir-se o dez horas durante sessenta dias por ano.

ARTIGO 7°

Em pafses nos quais o clima torne singularmente penoso o trabelho dlurno,
o periodo noturno poderd ser mais curto que o fixado pelos artigos precedentes,
sob s condicfo de que durante o dia se conceda um descanso compensador.

ARTIGO 8*

As ratificagies formals da presente Convengéio, de acordo com as condigles
estabelecidas pela Constituicho da Organizacio Internacional do Trabalho, serfio
comunicadas, para seu registro, ao Diretor-Geral da Reparticio Internacional do
Trabalho.

ARTIGO 9°

1. Todo Membro da Organizagio Internacional do Trabalho que ratifique a
presente Convengiio obriga-se a aplica-la naquelas suas colénias ol possessies, ou
nos seus protetorados, que nfo se governem plenamente por sl mesmos, com reser-
va de:

a) gue as condicbes Jocals impossibilitem a aplicagdo das disposigbes da Con-
vencho,

b) que possam introduzir na Convencdo modificacies necessirias & sua adap-
tachio As condicbes locals.

2. Cade Membro deveri notificar a Reparticho Intérnaclonal do Trabalho
sua decisfio, no que concerne & cada uma de suas coldnias ou possessfes, ou a
cada um de seus protetorados, que nfo se governem plenaméente por si mesmos.

ARTIGO 10

Logo que as ratificagdes de dois Membros da Organizagio Internacionsl do
Trabalho tenham s5ido registradas na Reparticio Internacional do Trabalho, o Di-
retor Geral da Reparticico notificard o fato a todos 0s Membros da Organizacfio
Internacional do Trebalho.

ARTIGO 11

BEsta Convencio entrard em vigor na data em gque o Diretor-Geral da Repar-
ticho Imternacional do Trabalho tenha efetuado ditsa notificacho, e s6 obrigary
80s Membros que tenham registrado sua ratificaciio na Repartigiio Internacional
do Trabalho. Desde dito momento, ests Convenciio entrard em vigor, para qualquer
outro Membro, na data em que tenha sido registrada sua ratificacdo na Reparticho
Internacionel do Trabalho.



OUTUBRO A DEZEMBRO DE 1973 169

ARTIGO 12

Todo Membro que ratifique & presente Convengdio obriga-se a aplicar suas
disposicGes, a0 mais tardar a 1° de julho de 1922, e a tomar as medidas necessirias
a0 cumprimento de ditas disposigdes.

ARTIGO 13

Todo Membro que tenha ratificado a presente Convencio poderia denuncis-la
no fim de um periodo de dez anocs, a partir da data em que se tenha posto inicial-
mente em vigor, mediante at¢ comunicado, para seu regisiro, ao Diretor da Re-
particio Internacional do Trabalho. A demincia nfo surtird efeito até um ano
depois da data de seu registro na Repartigdo Internacional do Trabalho.

ARTIGO 14

Pelo menos uma vez em cada dez anos, o Conselho de Administracio da Re-
particio Internacional do Trabalho deverd apresentar & Conferéncia-Geral um
relatério sobre a aplicagfo desta Convengio e devera considerar a conveniéncla
de incluir na ordem do dia da Conferéncia a questdo de revisio ou modificacdo
da mesma.

ARTIGO 15

As versbes inglesa € francesa do texto desta Convenc¢fo séio igualmente
auténticas.

(“Organizacfio Internacicnal do Trabalho — Constituigheo — Convencées em vigor ne Brasil” —
Guimarfies, Héllo de Miranda — Ed. Fulgor — 1863 — pag. 62)

Em virtude da promulgagdo da Convenclo n? 41 (vide nota 1%, a Convencio n? 4 foli denun-
clada pelo Decreto n.t 1.534, de 30-3-1837.

18) Vide Valticos, Nicolas — ob. cit.,, pfAg. 463.

19

CONVENCAO N.° 41 — Convencio Relativa ao Trabalho Noturno das Mulheres

DECRETC N.° 1.396, DE 19 DE JANEIRO DE 1937*

Promulga a Convengdo relativa ao trabalho noturno das mulheres (revista em
34) firmada por ccasiio da 18% Sessio da Conferéncia-Geral da Organlizagdo In-
ternacional do Trabalho, reunids em Genebra, a 4 de junho de 1934.

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil:

Tendo sido ratificada a Convencgfio relativa ao trabalho nmoturno das mulheres,
firmada por ocasifio da 18 Sess@o da Conferéncia da Organizagio Internacional
do Trabalho, reunida em Genebra, 8 4 de junho de 1934; e,

Havendo sido o referido instrumento de ratificacio depositado no Secretariado
da Liga das Nacdes a 8 de Junho de 1936;

Decreta que a referida Convenciic apensa por cdpia ac presente decreto seja
executada e cumprida inteiramente como nela se contém.

Rio de Janeiro, 19 de janeiro de 1937, 116° da Independéncia e 49" da Re-
publica. — GETULIO VARGAS — Mario de Pimentel Brandio.

A Conferéncia-Geral da Organizacio Internacional dc Trabalho:

Convocada em Genebra pele Conselho de Administracio da Reparticio Inter-
nacional do Trabalho e congregada em dita cidade a 4 de junho de 1934, em sua
décima oitava reunido;

Depois de haver decidido adotar diversas proposigies concernentes & revisio
parcial da Convencéo adotada pela Conferéncia em sua primeira reunifio sobre o
trabalho noturno das mulheres, questfio gue constitui o sétimo ponto da ordem
do dia da reunido, e,

Considerando que ditas proposigbes devem revestir a forma de uma Convengic
internacional,

(*} Diirlo Oficial da Unifio, de 27 de janeiro de 1937. Republicado a 30 do mesmo més e ano.
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Adota, com data de dezenove de junho de 1934, a seguinte Convencfio, que
podera ser adotada como a “Convengdo (revista) sobre o trabalho noturno (mu-
lheres), 1934".

ARTIGO 1°

1. Para o8 efeitos da presente Convenclo, conslderam-se “empresas indus-
trials”, principalmente:

&) &s minas, cantaries e indusiries extrativas de qualquer classe;

b) as Indistrias nas queis se manufaturem, modifiquem, limpem, reparem,
adornem, terminem ou preparem produtos para a venda, ou nas quals as
matérias sofram ums transformacio, compreendidas a construgio de na-
vios, as indistrias de demoligio, e a producgfo, transformacio e transmissio
de eletricidade ou de gqualquer classe de forga motriz;

a construgfo, reconstrugfio, conservagiio, modificagho ou demolicho de edifi-
cios e construgbes de todas as classes de ferro, rodovias, portos, molhes,
canails, instalacbes para a navegacdo interfor, caminhos, titnels, pontes, via-
dutos, esgotos coletores, esgotos ordinfrios, pogos, instalagdes telegréificas ou
telefdnicas instalacbes elétricas, fabricas de gés, distribuicho de Agua e
outros trabalhos de construclio, assim como as obras de preparacio e clmen-
taciio que precedem os trabalhos antes mencionados.

2. A autoridade competente determinard em cada pais & linha de demarcagfio
entre a indistria, por uma parte, ¢ o comércio e a agricultura, de outra.

ARTIGO 2°

1. Para os efeitos ds presente Convencho, ¢ termo “nolte” significa um perfodo
de onze horas consecutivas, pelo menos, que compreenderi o intervalo que medela
entre 10 da noite e cinco da manhi,

2. Sem embargo, e c¢sso de circunstnclas excepcionais que Influam nos
trabalhadores empregados em uma indistria ou em umsa regifo deierminada, a
autoridade competente, consultadas previamente as organizac¢des interessadas de
empregadores e empregados, poderd dispor que, para as mulheres empregadas nessa
indistria ou nessa regido, ¢ intervale compreendido entre as dez da noite & cinco
da manhi possa ser substituido pelo que medeia entre onze da noite e seis da
manhs.

3. Nos paises em que nio se aplique nenhum regulamento pablico ao em-
prego noturno da mulher em empresas industriais, o termo *“noite” podera pro-
visoriamente, € durante um periodo méximo de trés anos, signiticar, & discrigio
do Governo, um periodo de dez horas somente, gue compreenderd o Intervalo que
medeia entre as dez horas da noite e as cinco da manhé.

ARTIGO §°

As mulheres, sem distincio de idade, nfio poderfio ser empregadas durante a
noite em nenhuma empresa industrial, pliblica ou privada, nem em nenhumsa destas
empresas, com exce¢io dos estabelecimentos que somente empregam os membros de
uma mesma familia.

ARTIGO 4°
O artlgo 3* néo se aplicard:

a) em caso de for¢a malor, quando €m Uma empresa sobrevenha uma interrup-
¢iio de trabalho impossivel de prever que niéo tenha cardter perfodico;

b) em casc que ¢ trabaltho se relacione com matérias primas, ou com matérias
em elaboragfio gue possam alterar-se rapidamente, quando sejn necessério
para salvar ditas matérias de perda inevitivel:

ARTIGO 5°

Na India e no Sifo, o Governo poderd suspender a aplicagho do artigo 3° da
presente Convengdo, salvo ho que concerne as fabricas, tal como as define a lel

-

c
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nacional. Notificar-se-a a Reparticio Internacional do Trabalho a respelto de
cada uma das indistrias que forem executadas.

ARTIGO 6°

Nas empresas industriais gue estejam sujeitas a influbneia das estaghes € em
todos o5 casos em que assim o exijam circunsténclas excepcionais, a duracio do
pericdo noturnc podera reduzir-se a dez horas durante sessenta dias a0 ano.

ARTIGO T

Nos paises onde o clims torne singularmente penoso o trabathe diurno, o
periodo de trabalho noturno poderd ser mais curto que o fixado pelos artigos
precedentes sob a condicdo de que durante o dia se conceds um descanso com-
pensador.

ARTIGO 8

A presente Convengfio niao se aplica as mulheres que ocupem postos diretivos
de responsabilidade e néo efetuem normalmente trabalho manusl.

ARTIGO 9°

As ratificagfes formais da presente Convengio serfio comunicadas, para seu
registro, ao Diretor-Geral da Repartigdo Internacional do Trabalho.

ARTIGO 10

1. Esta Convenglo obrigara unicamente agueles Membros da Organizagio In-
ternacional do Trabalho, cujas ratificagdes tenha registrado o Diretor-Geral

2. Entrari em vigor 12 meses depols da data em que as ratiticacles de 2
Membros tenham sido registradas pelo Diretor-Geral.

3. A partir desse dito momento, esta Conven¢fio entrard em vigor, pars cada
Membro, 12 meses apés 4 data em que haja sido registrada sua ratificagfio.

ARTIGO 11

Logo que se tenham registrado na Reparticio Internacional do Trabalho as
ratificagbes de dois Membros da Organizagio Internacional do Trabalhe, o Diretor-
Geral da Reparticho notificard o fato a todos 0s Membros da Organizaciio Inter-
nacional do Trabalhe. Igualmente lhes notificara o registro das ratificacdes que
lhe forem comunicedas posteriormente pelos demais Membros da Organizegio.

ARTIGO 12

1. Tode Membro que tenha ratificado esta Convencio poders denuneig-la
findo um periodo de dez anos a partir da data em que tenha entrado em vigor,
mediante ato comunicado para seu registro ao Diretor-Geral da Reparti¢fio Inter-
nacional do Trabalho. A denuncia nfo surtird efeito até um ano depois da data
de seu registro na Repartigio Internacional do Trabalho.

2, Todo Membro que tenha ratificado esta Conven¢io € que no prazo de um
ano depols da expiragio do periodo de dez anos, mencionado no parigrafo pre-
cedente, ndo faga uso do direito de denmtincla previsto neste artigo ficarid obrigado,
durante um novo periodo de dez anos ¢, sucessivamente, podera depunciar esia
Convencio na expiragfio de cada periodo de dez anos, nas condigbes previstas
neste artigo.

ARTIGO 13

No fim de cada perfodo de dez anos, a partir da data em que esta Convencéo
entre em vigor, o Conselho de Administra¢fio da Reparticio Internacionsl do Tra-
balho deverd apresentar & Conferéncia-Geral um relatério sobre a aplicacic desta
Convencio e devers considerar a conveniéncia de incluir na ordem do dia da
Conferéncia a questio da revisfo total ou parcial da mesma.



172

REVISTA DE INFORMAGCAO LEGISLATIVA

ARTIGO 14

1. No caso de a Conferéncla adotar wmsa nova Convencio que implique em
revisio total ou parcial da presente, e a menos que a nova Convencho conténha
disposigdes em contrario:

a) a ratificagio por wn Membro da nova Convengfio revisora implicara, ipso
jure, a denincia imediaia desta Convencfo, néo obstante as disposigbes
contidas no artige 12, sempre que & nova Convenglio revisora haja entrado
em vigor;

h) & partir da date em que entre em vigor a nove Convencfic revizors, =
presente Convencho cessara de estar aberta & ratificacic pelos Membros.

2. Esta Convencéo contlnuari em vigor entretanto em sua forma e contetido
atuals, para os Membros que a hajam ratificado e nfo ratifiquem a Convengéo
revisora.

ARTIGO 15

As versdes Inglesa =« francesa do texto desta Convencéo 580 igualmente au-
ténticas.

(“Organizagio Internacional do Trabalhe — Constituleio — Convengbes em vigor no Brasil”
— Gulmarfes, Héllo de Mirands — Ed. Pulgor — 1963 — pag. 79,

20) CONVENCAOQ N.° 89 — Relativa 20 Trabalhe Noturne das Mulheres Qcupadas na

Indistria (Revisis 2m 1948)
A Conferénecia-Geral da Organizacho Internacional do Trabalho,

Convocada em S&o Francisco, pelo Conselho de Administracio da Reparticio
Internaclonal do Trabslhe, e af se tendo reunido s 17 de Junho de 1948, em sua
trigésima-primeira sessfo.

Depois de haver decidido adotar diversas proposigbes relativas 3 revisfio parcial
da Convengdo sobre o Trabalho noturno (mulheres), 1918, adotada pela Confe-
réncla em sua primeira sessfo, e da Convengio sobre o Trabalho noturno (mulhe-
res) (revista), 1534, adotada pela Conferéncia em sua décima oitava sessfo, questfio
que constitui 0 nono ponto da ordem do dia da sessdo,

Considerando que essas proposigoes deveriam tomar a forma de uma Conven-
¢io Internacional,

Adota, neste nono dia de julho de mil novecentos e quarenta e oito, a seguinte
Convengdo que serd denominada “Convencdo sobre o irabalho noturno (mulheres)
(revista), 1948".

PARTE I — Disposigies Gerais

ARTIGO 1°

1. Para os fins da presente Convencfio, serfio consideradas como “empresss
industrizls”, notadamente:

a) As minas, pedreiras e indisirias extrativas de toda natureza;

b} As empresas nas quais os produtos sdo manufaturados, alterados, limpos,
reparados, decorados, acabhados, preparados para s venda, destruidos ou de-
molidos, ou nas quais as matérias sofrem uma transformagfio, compreendi-
das as empresas de construgio de navios, de produgéo, de transformacho e
de transmissfo de eletricidade e de forga motriz em geral;

©) as empresas de construcfio ¢ de engenharia civil, compreendendo os iraba-
lhos de construcfio, reparagio, manutencio, transformacio e demoliciio,

2. A autoridade competente determinard a linha diviséris entre a indistria
de um lado, € a agricultura, ¢ comércio e os trabalhos nfo industrials, de outro.
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ARTIGO 2°

Para os fins da presente Convenco, o termo “noite” significa um periodo de
pelo menos onze horas consecutivas, compreendendo um intervalo, determinado por
autorldade competente, de, pelo menos, sete horas consecutivas, intercalando-se
entre dez horas da noite e sete horas da manhéa; a autoridade competente podera
prescrever intervalos diferantes para regides, industrias, empresas ou ramos de
industrias ou de empresas, mas consultarad as organizacbes de empregadores e de
trabalhadores antes de determinar um intervalo que se inicie depois de onze horas
ds noite.

ARTIGO 3¢

As mulheres, sem distingdo de idade, nido poderko ser empregadas durante a
noite, em nenhuma empresa industrial, publice ou privada, ou em dependéncia
de uma dessas empresas, excetuadas as empresas onde somente sfio empregados
membros de uma mesma familia,

ARTIGO 4°
O Artigo 3 ndo seri aplicado:

a) em caso de for¢a maior, quando em uma empresa se produza uma interrup-
¢ao de exploracdo impossivel de prever ¢ que nio seja de carater periddico;

b) no caso em que o trabalho se faga com matérias primas ou matérias em
elaboragio, que sejam suscetivels de alteragio rapida, quando esse trabalho
noturno & necessario para salvar tais matérias de perda inevitavel,

ARTIGO 5

1. Quando, em razio de circunstidncias particularmente graves, o interesse
nacional o exigir, & interdicio do trabalho noturno das mulheres poderi ser sus-
pensa por decisio do governo, depois de consulta as organizacdes de empregadores
e de empregados interessadas,

2. Tal suspensiio deverd ser notificada ao Diretor-Geral da Repartigio In-
ternacional do Trabalho, pelo governo interessado em seu relatério anual sobre a
aplicagdo da Convencho.

ARTIGO 6¢

Nas empresas industriais sujeitas as influéncias das estacbes, e em todos os
cas0s em que circunstdncias excepeionals o exigirem, a duracdo do perfodo noturno,
indicado no artigo 2%, podera ser reduzida a dez horas durante sessenta dias do ano.

ARTIGO 1?

Nos paises em que o clima torne o trabalho diurno particularmente penoso,
o periodo neturno pode ser mals curto que o fixado nos artigos acima, com a
condicdo de ser concedido um repouso compensador durante o dia.
ARTIGO 8°

A presente convencio nao se aplica:

a) &s multheres que ocupam postos de responsabilidade de direcio ou de natu-
reza técnica;

b} &s mulheres ocupadas em servigcos de higiene e bem-estar que nfo executem
normalmente trabalho manual.

PARTE I — Disposicoes Especiais Para Certos Paises

ARTIGO 9°

Nos pafses onde nenhum regulamento piblico se aplique aoc emprege noturno
de mulheres em empresas industriais, o termo “noite” poderi provisoriamente, e
por um periodo maximo de trés anos, designar, a critério do governo, um perfodo
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de somente dez horas, 0 qual compreenderi um intervalo, determinade pela auto-
ridade competente, de, pelo menos, sete horas consecutivas e Intercaladss enire
dez horas ds noite € sete horas de manhé.

ARTIGO 10

1. As disposicbes da presente Convengho aplicam-se & Indlis, sob reserve das
modificaches previstas no presente artigo.

2. As ditas disposicées aplicam-se a todos os territérios nos quais o poder
legislativo da India tem competéncia para aplicd-las.

3. O fermo “empresas industriais™ compreenders:

a) as fabricas, definidas como tais na Lei sobre as fdabricas da Indle (Indlan
Factorles Act);

b} 85 mings as quais se aplique a I.2i de minas da India (Indian Mines Act).

ARTIGO 11

1. As disposicdes da presente Convengdo aplicam-se ao Paquistfio sob reserva
das modificagbes previstas no presente artigo.

2. As ditas disposigies aplicam-se a todos os territérlos aos quals o poder
legislativo do Paquistfo tem competéncia para aplica-las.

O termo “empresas industriais” compreenders:

a) as fabricas, definidas como tais na Lel sobre fdbricas (Factories Act):

b) a5 minas as gquais se aplique a Lei de minas (Mines Act),

ARTIGO 12

1. A Conferéncia Internacional do Trabalho pode, em qualquer sessfo em
que a matéria esteja inscrita na ordem do dia, adotar por maloria de dois tergos
os projetos de emenda a wm ou a varios dos artigos precedentes da Parte II da
presénte convengao.

2. Tal projeioc de emenda deverd indicar o Membro, ou os Membros, a0s
quais se aplique e deverd, no prazo de wm ano ou, por clrcunstincias excepclonals,
no prazo de dezoitc meses a partir do encerramento da sessfio da Conferéncia, ser
submetido pelo Membro ou Membros aos quals se apligue, 4 autoridade ou auto-
ridades 4s quais compete a matéria, a fim de ser transformado em lel ou para
que se tome medida de outra ordem,

3. O Membro que tiver obtide o consentimento da autoridade ou das autori-
dades compzlentes comunicard sus ratificagio forma! da emenda ao Diretor-Geral
da Repertigic Internacional do Trabalho, para fins de registro.

4. Tal projeto de emenda, uma vez ratificado pele Membro ou Membros acs
quais se aplica, entrard em viger ¢como emenda da presente Convenclio,
PARTE III — Digposicies Finais

ARTIGO 13

As ratificagdes formais da presente Convencdo serio comunicadas ao Diretor-
Geral da Repartigho Internacional do Trabalho para fins de registro.

ARTIGO 14

1. Todo Mecmbro que haja ratif.cado a presenie Convengiic pode denuncii-la
Internacional do Trahalho cuja ratificacfio tiver sido registrada pelo Diretor-Geral,

2. Ela entrara em vigor doze meses depols dque as ratificacbes de dols Mem-
bros tiverem sido registradas pelo Diretor-Geral.

3. Daf por diante esta Convengho entrari em vigor para ceds Membro, doze
meses apds a deta em que sua ratificaco tiver sido registrada.
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ARTIGO 15

I. Todo Membro que haja ratificado a presente Convencio pode denuncia-lo
a0 expirar um periodo de dez anos, contado depois da data da vigéneia inicial da
Conven¢dio, em comunica¢io ao Diretor-Geral da Reparticio Internaclonal do
Trabalho e por ele registrada. A denuncia nfo entrard em vigor senfoc um ano
depois de haver sido registrads.

2. Todo Membro que haja ratificado a presente Convencio e que, ng¢ Ano
seguinte 4 expiragfio do prazo de dez anos mencionado no paragrafo precedente,
nfo faga uso da faculdade de dentneia prevista pelo presente artigo, ficari obri-
gado pars um novo perfodo de dez anos, e dal por diante poderd denunclar a
presente Convengio ao fim de cada pericdo de dez anos nas condigGes previstas
no presente artigo.

ARTIGO 18

1. O Diretor-Geral da Reparticio Internacional do Trabalho hotificard a todos
os Membros da Organizagfio Internacional de Trabalho ¢ registro de todas as
ratificaches e denincias que lhe forem comunicadss pelos Membros da Organi-
saco.

2. Ao notificar aos Membros da Organizagio o registro da segunda ratificacdo
que lhe for comunicada, o Diretor-Geral pedird a atencio dos Membros da Orga-
nizacio para a data em que a presente Convengio entrar em vigor.

ARTIGO 17

O Diretor-Geral da Organizag@o Internacional do Trabalho comunicard ao
Secretario-Geral das Nag¢des Unidas para fins de registro, em conformidade com
o artige 102 da Carta das Nagbes Unidas, informacgles completas sohre todas as
ratificagdes e todos os atos de denuncia que houver registrado conforme os artigos
precedentes.

ARTIGO 18

Ao fim de cada periodo de dez anos, a contar da entrada em vigor da presente
Convengao, o Conselho de Administracdo da Reparticho Internacional do Trabalho
deverd apresentar & Conferéncia-Geral um relatério sobre a aplicagho da presente
Convencac e decidiri da oportunidade de inscrever na ordem do dia da confe-
réncia & questio de sua revisio total ou parcial.

ARTIGO 19

1. Caso a Conferéncia adote uma nova Convengdo contendo 8 re_visﬁ.o total
ou parcial da presente Convengio, € a menos gue a nova Conven¢do disponha de
outra maneira,

&) a ratificecdo por umm Membro da nova Convengao contendo a revisio acarre-
tard ipso jure, ndo obstante ¢ artigo 15 acima, a denunecia imediata da
presente Convencio, sob reserva de haver a nova Convencido contendo a
revisio entrado em vigor;

b) a partir da data da entrada em vigor da nova Convengdo contendo a revisio,
8 presente Convengao cessara de estar aberta & ratificagfio dos Membros.

2. A presente Convengéo ficari, em todo caso, em vigor na sua forma e teor
para 05 Membros que a tiverem ratificado e que nfo tiverem ratificado a Con-
vengio contendo a revisfio.

ARTIGO 20

As versdes em francés e inglés do texto da presente Convencdo fazem igual-
mente fé.

O que precede é o texto auténtico da Convencio, devidamente adotada pela
Conferéncia-Geral da Organizagio Internacional do Trabalho em sua trigésima
primeira sessio, realizada em S#&o Francisco e que fol declarads encerrada nos deg
dias do més de julho de 1948.
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Em fé do que apuseram suas assinaturas aos trinta € um dias do més de
agosto de 1948:

O Presidente da Conferéncla — Justin Godart.
QO Diretor-Geral da Reparticdo Internacional do Trabalno — Edward Phelan.

(“Organizacho Internacional do Trabalho — Constitulchc — Convengdes em vigor no Brasil” —
Guimaréies, Hélio de Miranda — Eo. Fulgor — 1963 — pag. 193).

21) Ob. cit. in nota 4, pag. 463.

22) RECOMMANDATION N.° 13 — Recommandatien concernant le travail de nult des
femmes dans Vagricultare

La Conférence générale de 1'Organisation internationale du Travail,

Convoquée & Genéve par le Conseil d’administration du Burean international
du Travail, et 8’y étant réunie le 25 octobre 1921, en sa trolsidme session,

Apreés avoir décidé d'adopter diverses propositions relatives au travail de nuit
des femmes dans l'agriculture, question comprise dans le troisidme point de
T'ordre du jour de la session, et

Aprés avoir décidé que ces propositions prendraient la forme d'une recom-
mandsation,

adopte la recommandation ci-aprés, qui sera dénommée Recommandation sur le
travail de nuit des femmes (agriculture), 1921, & soumettre & l'examen des Mem-
bres de I'Organisation internationale du Travail, en vue de lui faire porter effet
sous forme de loi nattonale ou autrement, conformément aux dispositions de la
Constitution de I'Organisation internationale du Travall:

La Conférence générale de 1'Organisation internationale du Travajl recom-
mande:

Que chaque Membre de 1'Organisation internationale du Travall prenne des
mesures en vue de réglementer le travail de nuit des femmes salariées employées
dans les entreprises agricoles, de maniére & leur assurer une période de repos
conforme aux exigences de leur constitution physique et ne comprenant pas moins
de neuf heures, si possible consécutives.

{“Conventlons et Recommandations” -— 1819/1949 - Conférence Internationale du Travall —
Genéye — Bureau International du Travail — 1949 — pég. 47},

23) CONVENCAQ N.* 45 — Convencic Relativa ao Emprego de Mulheres nos Trabalhos
Subterrineos de Toda Classe de Minas

DECRETO N¢° 3.233, DE 3 DE NOVEMBRO DE 1938 *

Promulga a Convenc¢do relativa ao emprego das mulheres nos trabalhos sub-
terrineos nas minas de qualquer categoria, firmada em Genebra, a 13 de julhe
de 1935, por ocesifc da 19.* Sessio da Conferéncia Internacional do Trabalho,
que se reuniu na mesma Cidade, de 4 & 25 de junho de 1935.

O Presidente da Repiblica:

Havendo ratificado, a 21 de julho de 1938, a Convengho relativa 8o emprego
das mulheres nos trabalhos subterrinecs nas minas de gualquer categoria, flrmada
em Cenebra a 18 de julho de 1935, por ocasifo da 19* Conferéncia Internacional do
Trabalho, que se reuniu na mesma cidade, de 4 a 5 de junho de 1935; e,

Tendo side o respectivo instrumento de ratificacao depositado no Secretariado
da Liga das Nagdes a 22 de setembro de 1938:

Decreta que a referida Convenc¢éo, apensa por cfpla ao presente decreto, seja
executada e cumpride t&o Inteiramente como nela se contém.

Rio de Janeiro, 3 de novembro de 1838, 117% da Independéncia e 507 da Re-
piblica. — GETULIO VARGAS — Oswaldo Aranha.

* D.O, de 11-11-1938
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A Conferéncia-Geral da Organizagio Internacional do Trabalho:

Convocada em Genebra, pelo Conselho de Administragio da Repartigio Inter-
nacional do Trabalho ¢ reunida em dita cidade, a 4 de junho de 1935, em sua
décima nona reunifio;

Depols de haver decidido adotar diversas proposi¢ées relativas ao emprego
das mulheres nos trabalhos subterrfineos de toda classe de minas, questio que
constitui o segunde ponto da ordem do dia da reunido, e,

Depois de haver decldido que ditas proposiges revistam a forma de umsa Con-
vencio Internacional,

Adota, com data de 21 de junho de 1935, a seguinte Convencéio que poders
ser citada como “Convengéio sobre o trabalho subterraneo (mulheres), 1935":
ARTIGO 1°

Para 0s efeltos da presente Convengiio o termo “mina” compreende qualquer
empresa, publica ou privada, dedicada a extracho de substdncias sitnadas debaixo
da superficie da terra.

ARTIGO 29

Nos trabalhos subterrineos das minas nio poderi ser empregada nenhuma
pesson do sexo feminino, seja qual for a sua idade.
ARTIGO 3¢

A legislacdo nacional poderd excetuar desta proibigio:

a) as mulheres que ocupem cargo de dire¢io & nio realizem trabalho manual;

b) as mulheres empregadas em servigo de saude e em servicos sociais;

c) as mulheres que, durante seus estudos, realizem priticas na parte subterrinea
de uma mina, para efeitos de formagio profissional;

d) a qualquer outra mulher que ocasionalmente tenha que baixar & parte subter-
rinea de uma mina, no exercicio de uma profissio gue nao seja de carater
manual.

ARTIGO 4°

As ratificagbes formais da presente Convengiio serfo comunicadas, para seu
registro, ao Diretor da Reparticio Internacional do Trabalho.

ARTIGO 5.°

1. Esta Convencio obrigarid unicamente aocs Membros da Organizacio Inter-
nacional do Trabalho cujas ratificagbes tenha registrado o Diretor-Geral.

2. Entrard em vigor 12 meses apos a data em que as ratificagoes de dois
Membros tenham side registradas pelo Diretor-Geral.

3. A partir desse dito momento, esta Convenglio entrard em vigor, para cada
Membro, 12 meses depols da data em que tenha sido registrada sua ratificagho.

ARTIGO g°

Logo que se tenham registrado as ratificagées de dois Membros da Organizacéo
Internaclonal do Trabalho, ¢ Diretor-Geral da Reparticio notificarda o fato a todos
05 Membros da Organizacfio Internacional do Trabalho. Igualmente lhes notificard
0 registro das ratificagbes que lhe forem comunicadas posteriormente pelos demais
Membros da Organiza¢ao.

ARTIGO 7¢

1. Todo Membro que tenha ratificado esta Convencio poderi denuncid-la
a0 término de um periodo de dez anos, a partir da data em que tenha entrado
iniclalmente em vigor, mediante ato comunicado, para seu registro, ac Diretor-
Geral da Reparticio Internacional do Trabalho. A demincia ndo surtird efeito até
um ano epo6s & data em que tenha sido registrada.
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2. Todo Membro que tenha ratificado esta Convengiio e que no prazo de um
ano depois da expiracho do perfodo de dez anos, mencionado no pardgrafo prece-
dente, nfic tenha feito uso do direito de denidncia previsto neste artigo ficaré obri-
gedo durante um novo perfodo de dez anos €, sucessivamente, poders denunclar
esta Convencio ao término do periode de cada dez anos, nas condighes previstas
neste srtigo.

ARTIGO 8°

No fim de cada periodo de dez anos, a partir da data em que esta Convenglo
entre em vigor, o Conselho da Administracio de Reparticio Internacional do Tre-
balho deverd apresentar & Conferéncia-Geral um relatério sobre a aplicagio desta
Convengéio, e deverd considerar a conveniéncla de incluir na ordem do dia de
Conferéncia a questdo da revisio total ou parcial da mesma.

ARTIGO @

1. No caso de a Conferéncia adotar uma nova Convencho que Implique em
revisio total ou parclal da presente, e & menos que a nova Convengiio contenha
disposigtes em contrario;

a) a ratificacdo, por um Membro, da nova Conven¢fo revisora implicard, ipso
jure, & demincia imediata desta Convengdo, ndo - obstante as disposi¢hes
contidas no artigo 7%, sempre que a nova Convencfio reylsora ienhs enirado
em vigor;

b) & pertir da data em que entre em vigor a nova Convencio revisora, a pre-
sente Convencio cessard de estar aberta i ratificagio pelos Membros.

2. Esta Convencfo continuard em vigor, entretanto, em szua forma e contetdo
atuals, para o3 Membros que a tenham ratificado e nfio ratifiquem a Convenglio
revisora.

ARTIGO 10

As versbes inglesa e francess do texto desta Convengdo séo igualmente autén-
ticas.

("Orgenizacho Internaclional do Trabalho — Constitulgfo — Convengbes em vigor no Brasil" —
Gulmarées, Héllo de Mirandse — Ed. Fulgor — 1983 — pég., 96).

24) RECOMMANDATION N.° 4 — Becommandation concernant la protection des fem-

mes ¢t des enfants contre le saturnisme

La Conférence Générale de 1'Organisation Internationale du Travail,

Convoquée & Washington par le gouvernemeni des Etats-Unis d’Amérique, le
29 octobre 1919,

Aprés avoir décidé d'adopter diverses propositions relatives & 1™emploi des
femmes et des enfants dans les travaux insalubres”, question comprise dans
les troisiéme et quatriéme points de l'ordre dv jour de la session de la
Conférence tenue & Washington, et

Aprés avolr décldé que ces propositions serajent rédigées sous forme de re-
commandation,

adopte la recommandation ci-sprés, qui sergs dénommée Recommandation sur le
saturnisme (femmes et enfants), 1919, et qui sera soumise 4 l'examen des Mem-
bres de I'Organisation internationale du Travail en vue de lui faire porter effet
sous forme de lol nationale ou autrement, conformément aux dispositions de la
Constitution de l'Organisation internationale du Travail:

1. la Conférence générale recommande aux Membres de 1'Organisation inter-
nationale du Travall qu'en raison des dangers que présentent pour les femmes,
au point de vue de la maternité, certaines opérations industrielles, et dans Je but
de permettre aux enfants de se développer physiquement, l'emplol des femmes et
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des jeunes gens au-dessous de dix-huit ans soit interdit dans les travaux énumérés
ci-aprés:

&) dans le travail aux fours ou s'opére la réduction des minerais de zinc et
de plomb;

b} dans la manipulation, le traitement ou la réduction des cendres contenant
du plomb et dans le désargentage du plomb:

¢) dans la fusion en grand du plomb ou du vieux zine;

d) dans la fabrication de la soudure ou des slliages contenant plus de dix
pour cent de plomb;

e} dans la Iabrication de la litharge, du massicot, du minium, de la céruse, du
mine-orange, ou du sulfate, du chromate ou du silicate de plomb (frite);

1) dans les opérations de mélange et de tartinage dans la fabrication ou la
réparation d'accumulateurs électriques;

g) dans le nettoyage des atellers ou sont effectués les travaux énumeéres ci-
dessus.

2. La Conférence recommande, en outre, que l'emploi des femmes et des
Jeunes gens au-dessous de dix-huit ans aux travaux ol l'on utilise des sels de
plomb ne scit autorisé qu'a la condition que l'on prenne les mesures suivantes:

a) ventilation localizée, de maniére & ce que soient dissipée, dés leur formation,
les poussidres et vapeurs;

b) propreté des outils et des ateliers;

¢) avis donné & l'autorité publique de tous les cas de saturnisme, et attribution
d'indemnités aux personnes intoxiquées;

d) examen médical périodique des personnes employées aux travaux énumérés
plus haut;

e) installation, dans des conditions satisfaisantes, de vestiaires, lavabos et réfec-
toires, et fourniture de vétements protecteurs spéciaux;

f) interdiction d'introdulre des aliments ou des boissons dans les ateliers.

3. La Conférence recommande, d'autre part, que, dans les industries od il est
possible de remplacer les sels solubles de plomb par des substances non toxiques,
I'emploi desdits sels solubles de plomb soit I'objet d'une réglementation plus sévére.

4. En ce qui concerne la présente recommandation, un sel de plomb sera con-
sidéré comme soluble sil contient plus de cing pour cent de son poids €n plomh
métallique soluble dans une solution aqueuse d'acide chlorhydrique & 0,25% d'acide.

{"'Conventions et Recommandations”™ - 1919/194% — Conférence Internationale do Travail —
Geneéve — Bureau International du Travall — 1949 — pag. 21).

25) N&o transcrevemos o documento porque nos limitamos a fazé-lo com relagfio aos
instrumentos pertinentes, especificamente, ao trabalo da mulher.

26) QUARANTE-NEUVYIEME SESSION — (Genéve, 2-23, Juin, 1965)
RECOMMANDATION N*¢ 123 — Recommandation concernant l'emploi des femmes
ayant des responsabilités familiales
La Conférence Générale de 1'Organisation Internationale du Travail,

Convoquée a& Genéve par le Consell d’Administration du Bureau International du
Travall, et 5’y étant réunie le 2 juin 1965, en sa quarante-neuviéme session;

Constatant que, dans de nombreux pays, les femmes travaillent en nombre toujours
croissant en dehors de chez elles et font partie intégrante de la population
active dont elles constituent un élément essentlel:

Constatant que beaucoup de ces femmes ont & faire face 4 des problémes parti-
cullers par suite de la nécessité de conciller leur double responsabilité, familiale
et professionnelle;
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Constatant que nombre de ces problémes, tout en affectante particuliérement les pos-
sibilités d'emploi des travsilleuses ayant des responsabilités famillales, con-
cernent aussl les autres travailleurs et que des mesures touchant l'ensemble
des travailleurs — telles que la réduction progressive de la journée ou de la
semaine de travail -— peuven! y remédier dans une large mesure;

Constatant, en outre, que beaucoup des problémes particullers rencontrés par les
femmes ayant des responsabilités familiales ne cohcernent pas seulement
les femmes qul travaillent, mais également leur famille et la société dans son
eénsemble;

Heeconnalssant quune adaptation sociale continue est nécessaire alln de résoudre
ces problémes au mieux des intéréts de chacun;

Consciente de la nécessité ol se trouvent les gouvernements et toutes les organi-
sations publiques et privées intéressées de vouer leur attention & ces problémes
dans un large contexte soclal, économique et juridique;

Aprés avolr décidé d'adopter diverses propositions relatives & 'emplol des femmes
ayant des responsabilités familiales, question qui constitue le cinquiéme point
& lordre du jour de la session;

Aprés avolr décidé que ces propositions prendralent la forme d'une reécomman-
dation, adopte, ce vingt-deuxiéme jour de juin mil neuf cent soixante-cing, la re-
commandation ci-aprés, qui sera dénominée. Recommandation sur l'empiol des
femmes ayant des responsabilités familiales, 1965;

La Conférence recommande aux Membres d'appliquer les dispositions suivan-
tes, aussi pleinement et aussl rapidement que les conditions natlonales le per-
mettront.

I. PRINCIPE GENERAL

1. Les autorités compétentes, en collaboration avec les organisations publiques
et privées intéressées — notamment les organisations d'employeurs et de travailleurs
— et selon les possibilités et les besgins sur les plans nationsux et locaux, de-
vraient:

a) poursuivre une politique appropriée visant & permetire aux femmes ayant
des responsabilités familiales, qui travaillent en dehors de chez elles, d'exercer
leur droit & le faire sans étre exposées a4 aucune discrimination et conformément
aux principes établis tant dans la convention concernant la discrimination (emplol
et profession), 1958, que dans les autres normes adoptées par la Conférence inter-
nationale du Travail et intéressant les femmes;

b) encourager, faciliter ou assurer elles-mémes l'établissement de services qui
permettent aux femmes de remplir harmonieusement leurs diverses responsabilités
familiales et professtonnelles,

II. INFORMATION ET EDUCATION DU PUBLIC

2. Les autorités compétentes, en collaboration avec les organisations publiques
et privées intéressées — notamment les organisations d’employeurs et de travailleurs
— devraient prende des mesures appropriés:

a) pour que l'on voue l'attention nécessaire aux problémes des travailleuses
ayant des regponsabilités familiales, afin de les aider & s'integrer effectivement et
b égalité de droits dans la population active;

b) pour entreprendre ou encourager toutes recherches qui seralent nécessalres
et qui pourralent étre menées & bien sur les divers aspects de 1'emplol des travall-
leuses ayant des responsabilités familiales, en vue d’obtenir des Informations objec-
tives sur lesquelles puissent se fonder des politiques et des mesures efficaces;

¢) pour amener le public & mieux compreendre les problémes de ces travall-
leuses afin de susciter, au sein de la collectivité, une ligne de conduite et un
courant d'opinfon qul contribuent & les aider & s’acquitter de leurs responsabilités
familiales et professionnelles.
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IIT. SERVICES ET INSTALLATIONS DE SOINS AUX ENFANTS

3. En vue de déterminer l'ampieur et la nature des services et Installations
de solns aux enfants nécessaires pour aider les travailleuses & s'acquitter de leurs
responsabilités familiales et professionnelles, les autorités compéientes, en colla-
boration avec les organisations publiques et privées intéressées — notamment les
organisations d’employeurs et de travailleurs — , et compte tenu des ressources
dont elles disposent pour réunir des informations, devraient prendre toutes mesures
nécessaires et appropriées:

&) pour réunir et publier des statistiqgues suffisamment complétes sur le nom-
bre des méres de famile ayant un emploi ou en quéte de travall, ainsl que sur le
nombre et 1'dge de leurs enfants;

b) pour déterminer, par des enquétes systématiques effectudes plus particulie-
rement au sein des collectivités locales, quels arrangements sont nécessaires, et
préférés, lorsqu'il s'agit d'assurer les soins aux enfants en dehors de la famille,

4. Les autorités compétentes, en collaboration avec les organisations publiques
et privées intéressées, devraient prendre toutes mesures appropriées pour que les
services et Installations de soins aux enfants correspondent aux besoins et aux
préférences ainsi révélés; A cette fin, elles devraient notamment, selon les condi-
tions et les possibilités nationales et locales:

a) encourager et faciliter l'établissement, notamment dans les collectivités lo-
cales, de plans visant au développement méthodique de services et installations de
soins aux enfants;

b) assurer elles-mémes, ainsi qu'encourager et faciliter l'organisation, en nom-
bre suffisant et sur une base appropriée, de services et installations fournissant
des soins aux enfants, & un prix raisonnable, ou gratuitement en cas de besoin,
selon des meodalités souples et de maniére 4 répondre aux bescins des enfants
d'ages divers et des parents qui travaillent.

5. En vue de protéger la santé et le bien-&tre des enfants:

a) les services et installations de solns aux enfants, de quelque type qu’ils
solent, devralent étre conformes & des normes établies par les autorités compé-
tentes et étre controlés par celles-ci:

b} ces normes devraient avoir trait notamment & l'dquipement de ces services
et installations, aux conditions d'hygiéne auxquelles ils doivent répondre et au
nombre et aux qualifications des membres de leur personnel;

¢) les autorités compétentes devralent fournir ou alder & fournir une formsa-
tion suffisante, aux divers échelons, au personnel nécessaire au fonctionnement
des services et installations de soins aux enfants,

6. Les autorités compétentes devraient, avec la collaboration et la participation
des organisations publiques et privées intéressées -— notamment les organisations
d'employeurs et de travailleurs —, s'efforcer de faire connaitre et de faire appuyer
les efforts déployés pour répondre aux besoins particuliers des parents qui travail-
lent en ce qui concerne les services et installations de soins aux enfants.

IV. EXERCICE ET REPRISE D'UN EMPLOI

7. Les autorités compétentes devralent prendre toutes mesures conformes &
la convention sur la politique de l'emplol, 1964, et & la recommandation sur la
politique de l'emploi, 1964, en vue de permettre aux femmes ayant des responsa-
bilités familiales de s'intégrer dans la population active, de continuer & en faire
partie ou de reprendre un empioi.

8. Afin de permetire aux femmes ayant des responsabilités familiales de
s'intégrer dans le monde du travail sur un pled d'égalité avec les autres travailleurs
et de leur faciliter l'entrée en emplol ou la reprise d'un emploi aprés une absense
relativernent longue, les autorités compétentes, en collaboration avec les organisa-
tions publiques et privées intéressées — notamment les organisations d’employeurs
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et de travailleurs —, devraient prendre toutes mesures qui serajent nécessaires
dans les conditions nationales:

8) pour assurer aux jeunes filles une instruction générale alnsi gu'une orien-
tation et une formation professionnelles exemptes de toute forme de discrimina-
tion fondée sur le sexe; '

b) pour encourager les jeunes filles A obtenir une solide prépargtion profes-
sionnelle comme fondement de leur future vie professionnelle;

€) pour convaincre les parents et les éducateurs de la nécessité de donner aux
jeunes filles une solide préparation professicnnelle.

$. (1) Les autorités compétentes, en collaboration mvec les organisations pu-
bliques et privées intéressées et compte tenu des possibilités et des besolns nationaux,
devraient assurer ou aider 4 assurer le fonctionnement des services qui peuvent
étre necessaires pour faciliter l'entrée en emplol aux femmes qui nont pas encore
travalllé en raison notamment de leurs respensabilités familiales, ou la reprise
d'un emploi & celles qui n'ont pas travailld pendant une période relativement
longue pour les mémes raison.

(2) Les dits services devraient tére organisés dans le cadre de ceux qui existent
pour tous les travailleurs ou, & défaut, selon des méthodes approprifes aux condi-
tlons nationales; ils devraient inclure des services de conseils, dinformation et
de plecement satisfalsants et fournir des moyens adéquats de formation et de
readaptation professionnelles qui correspondent aux besoins des intéressées et quil
leur solent accessibles sans distinction d'Age.

(3) Ces services et ces moyens devralent faire Pobjet d’'un examen régulier,
aux fins d’assurer leur adaptation aux besoins particuliers de ces travallleuses et
& Dévolution des besoins et des tendances du développement économique et techi-
nique.

10. (1) Des dispositions appropriées devrsient étre prises, dans la mesure du
possible, pour permetire aux femmes qui, du fait de leurs responsabilités familiales
découlant de leur maternité, ne se trouvent pas en mesure de reprendre leur emplol
immédiatement aprés l'écoulement de la période normale du congé de maternité
déterminée par la législation ou par la pratique, de prolonger quelque temps leur
congé sang perdre leur emplol, tous les drolts résultant de celul-ci étant pleine-
men{ sauvegardés,

(2) En cas de cessation de I'emplol consécutive 4 une maternité, les femmes
intéressées devrelent étre considérées pour le réembauchage conformément aux
dispositions qui, dans la recommandation sur la cessation de la relation de travail,
1963, s'appliquent aux travailleurs dont I'emploi & cessé 4 la suite d'une réduction
de personnel.

V. DISPOSITIONS DIVERSES

11. (1) Dans la mesure ol cela est nécessaire, les organisations publiques et
privées intéressées — notamment les organisations d'employeurs et de travailleurs
— devraient coopérer avec les autorités compétentes et collaborer les unes avec
les autres pour prendre d'autres mesures et encourager d’autres actions afin d'atder
les travailleuses &4 s'acquitter de leurs obligations professionnelles et familiales,
sans nuire aux possibilités d’emploi et de promotion des intéressées,

(2) A cet égard toute I'attention voulue devrait étre accordée, dans la meswre
du possible et pour autant que les besoins locaux l'exigent, aux questions qul
intéressent particuliérement les travailleuses ayant des responsabilités famillales,
telles que Yorganisation des moyens de transport publics, I'harmonisation des
horaires de travall et des horaires des é&coles, services ou installations recevant
les enfants et les moyens requis pour simplifier et alléger, & un prix accessible, les
tAches ménagéres.

12. Des efforts particuliers devraient &tre faits pour développer des services
d’aide famillale assurée ou contrdlée par une autorité publique et fournissant, en
cas de besoin, une assistance qualifiée pour un prix rajsonnable aux travallleuses
ayant des responsabilités familiales,

(Texto oferecido pelo Escritdrlo da Representagso da O.LT., em Brasilia).
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27) RECOMMANDATION N.* 26 — Recommandation concernant la proctection des

femmes et jeunes filles émigrantes a bord des navires

La Conférence générale de 'Organisation Internationale du Travail,

Convoquée & Genéve par le Conseil d’Administretion du Bureau International
du Travall, et s’y étant réunie le 26 mai 1926, en sa huitiéme session,

Aprés avoir décidé d’adopter diverses propositions concernant les moyens de
donner aux femmes et jeunes filles émigrantes l'assistance morale et ma-
térielle dont elles pourraient avoir besoin, question comprise dans la ques-
tlon inscrite & l'ordre du jour de la session, et

Aprés avoir décidé que ces propositions prendralent la forme d'une recomman-
datlon,

adopte, ce cinquidme jour de juin mil neuf cent vingt-six, la recommsndation
cl-aprés, qui sera dénommée Recommandation sur la protection des émigrantes &
bord des navires, 1926, a soumetire 4 l'examen des Membres de 1'Organisation
internationale du Travail, en vue de lui faire porter effet sous forme de loi natio-
nale ou autrement, conformément aux dispositions de Ila Constitution de 1'"Orga-
nisation internationale du Travail:

Lorsque au moins quinze femmes ou jeunes filles non accompagnées par une
personne responsable sont comprises parmi les émigrants, une femme diment qua-
lifiée, n'ayant pas dautre fonction & bord, sera placée & bord en vue de donner A
ces émigrantes l'assistance morale et matérielle dont elles pourraient avoir besoin,
sans toutefois empiéter, en aucune fagon, sur l'autorité du capitaine du navire, Elle
fera rapport & l'mutorité par laquelle elle aura été désignée et son rapport sera mis
& la disposition des gouvernements intéressés.

{"Conventiona et Recommandations™ — 1519/1948 -— Conférence Internationale du Travall —

Gendve — Bureau International du Travall — 1949 — pég. 103).

28) Valticos, Nicolas, cob. cit., pags. 471474.

29) Idem, idem, pag. 472 — nota de rodapé n.o° 1.

30) Idem, pag. 166.

31) “Instituigdes de Direito do Trabalho” (Arnaldo Sussekind, Délic Maranhfo, Segadas
Vianna) — Vol. II — 5.* Edicio aumentada e atualizada — 1971 — Livraria Freitas
Bastos S.A. — pag. 202.

32) DECRETO N.° 21.417-A — DE 17 DE MAIO DE 1932

Regula as condi¢ies do trabalho das mulheres nos estabelecimentos industiriais
e comerciais.

O Chefe do Governo Provisério da Repiblica dos Estados Unidos do Brasil
resolve:

Art. 1.° — Sem distincho de sexo, a todo trabalho de igual valor corresponde
salario igual.

Art. 2 — O trabalho da mulher nos estabelecimentos industriais e comerciais,
publicos ou particulares, é vedado desde 22 horas até 5 horas.

Art. 3.° — Nfio estdo compreendidas na proibigio estabelecida pelo art. 2.°:

a) as mulheres empregadas em estabelecimentos onde s6 trabalhem pessoas da
familia a que pertencerem;

b) as mulheres cujo trabalhc for indispensavel para evitar a interrupg¢fo do
funcionamento normal do estabelecimento, em caso de for¢ca malor imprevisi-
vel que nio apresénte carater periddico, ocu para evitar a perda de matérias-
primas ou substincias perecfveis;

e) as mulheres que pertenceram ao servigo dos hospitals, clinicas, sanatérios e
manicjmios e estiverem diretamente incumbidas de tratamento de enfermos;
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d) as mulheres, malores de 18 anos, empregadas em servigos de telefone e ra-
diofonia;

¢) as mulheres gue, ndo participando de trabalhe normal e continuo, ocupam
posto de direglo responsivel,

Art. 4° — As mulheres empregadas em estabelecimentos industriais e comerclais
¢ vedado remover materiais de peso superior ao estabelecido nos regulamentos ela-
borados pela autoridade piblica,

Art. 5. — B prolbido o trabalho da mulher:

&) nos subterrdneos, nas mineragées, em subsolo, nas pedreiras, e obras de
construgho pablica ou particular;

b) nos servigos perigosos e insalubres, constantes do quadro anexo.

Art, 6° — O ministro da Trabalho, Industria e Comércio poderd estabelecer
derrogacdes totals ou parcials &s prolbigdes constantes do quadro anexo, quando com-
provado que, mediante aplicacio de novos métodos de trabatho ou sistema de fabrica-
¢fo, ou pela adogio de medidas de prevencho, desaparece o carater perigoso deter-
minante da prolbicéo.

Art. 7° — Em todos os estabelecimentos industriais e comerciais, pUblicos ou
particulares, é proibide o trabalho & mulher gravida, durante um periodo de quatro
semanas, antes do parto, e quatro semanas depois.

§ 1. — A época das quatro semanas, anteriores ao parto serd notificada, com a
necessiria antecedéncia, 80 empregador, pela empregada, sob pens de perder esta o
direito ac auxilio previsto nho art. 9.2,

§ 2° — No caso do empregador impugnar a notificagio estabelecida no para-
grafo anterior, deverd a empregads comprovar o seu estado mediante atestado
médico.

§ 3.2 — A falta de notificagio determinada no § 1.° ou & sua inexatidfio isenta
o empregador de responsabilidade no que concerne ao disposto neste artigo.

§ 4° — Os periodos de quatro semanas antes e depois do parto poderfio ser
aumentados até aoc limite de duas semanas cada um, em casos excepcionais, com-
provados por atestado meédico.

Art. 8° — A mulher gravida é facultado romper o compromisso resultante de
qualquer contrato de trabalho, desde gue, mediante certificado médico, prove qQue o©
trabalho que lhe compete executar é prejudicial & sua gestacho.

Art, 8.° — Enquanto afastada do trabalho por forca do disposto no art. 7.2 e res-
pectivos paragrafos, terd a mulher direitc a um auxilio correspondente & metade
dos seus salarios, de acordo com a médis dos seis Gltimos meses, ¢, bem assim, B
reverter ao lugar que ocupava.

Art. 10 — Em caso de sborto, que deverd ser comprovado, beneficiard a muther
de um repouso de duas semanas e tera direito a receber durante esse tempo um
auxilio na forma estabelecida no artigo anterior, bem como a reverter 20 lugar que
OCUpEVA.

Parégrafo dnico — Verificade que o aborte fol eriminosamente provocado, per-
derd a mulher o direito so auxillo outorgado neste artigo.

Art. 11 — A mulher que amamentar o préprio filho terd direito a dols descansos
diarios especials, de meia hora cada um, durante os primeiros seis meses gque se se-
guirem ao parto.

Art. 12 — Os estabelecimentos em que trabalharem, pelo menos, trinta mulheres
com mais de 16 anos de idade terfo local apropriado onde seja permitido &s empre-
gadas guardar sob vigilancia e assisténcia os seus fithos em periodo de amamentacfo.

Art. 13 — Aos empregadores nfio é permitido despedir a mulher gravida pelo
simples fato da gravidez e sem outro motivo que justifique a dispensa.
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Art. 14 — O auxilic pecunlario de que tratam os arts, 7.°, 92 e 10, serd pago
pelas Catxas criadas pelo Instituto de Seguro Social e, na falis destas, pelo em-
pregador.

Art. 15 — A falta de cumprimento dos dispositivos do presente decreto sera
punida com a multa de 100$0 & 1:00080, imposta por auteridade competente.

§ 1.0 — Das multas impostas haverd recurso, com efeito suspensivo, para o mi-
nistro do Trabalho, Industria e Comércio, dentro do prazo de trinta dias, contados
da data da respectiva notificagio.

§ 2.° ._ Nio se realizando o pagamento da multa dentro do prazo de trinta
dias, contados da data da solugio do recurso, ou, nos casos de nio-interposicio
deste, da data da ciéncia da sua cominagio, proceder-se-4 4 cobranga executiva,
perante © Juizo competente.

ATt. 16 — As importancias das multas que forem arrecadadas serdo escrituradas
8 crédito do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, a fim de serem aplicadas
nas despesas de fiscalizagho dos servicos a cargo do Departamento Nacional do
Trabalho.

Art. 17 — Revogam-se as disposiches em contrario.
Rio de Janeiro, 17 de maio de 1932, 111.° da Independéncia e 44.° da Repiblica.
— GETULIO YARGAS — Joaquim Pedro Salgade Filho.

QUADRO A QUE SE REFERE O ART. 5° ALINEA B, DO DECRETO
N.° 21.417-A, DE 17 DE MARCO DE 1932

I — Emanagdes nocivas: fabricagio € manipulacio com acidos fosférico, acético,
azotico, picrico, salicilico e sulfuroso; fabricacdo e deposito de adubos guimicos, de
composi¢do mineral ou orginica; fabricagio de anilinas e produtos derivados; trata-
mento da borracha com enxofre, clorureto de enxofre, éter, sulfureto de carbone,
benzina, nefta; cAmaras frias em que haja vapores dcidos ou de amoniace; fabrica-
¢fo de carvao animal; fabricagho de cloro, de hipoclorureto de calcio e de compostos
ou preparados contendo cloro ativo, sulfato de cobre e outros compostos téxicos de
cobre; cortiménto e preparacio de couros por processos quimicos, quaisquer trabalhos
com c¢humbo, dissolventes quininos volateis e inflamsaveis; destilacio de carvio de
pedra, de madeira, xistos betuminosos, querozene, ¢leos minerais, resinas, alcatrio
de crigem vegetal ou animal; destilacio de liquidos glcodlicos; deuradura, trabalhos
com esmalte, estanhagem de vidros e espelhos, fabricacdo dos éteres sulfurico e acé-
tico, galvanocplastia, fabricagie de gelatina; impermeahilizacio de tecidos com pro-
dutos volateis e inflamaveis, benzina, nafta, etc.; limpeza e trabalho nos matadouros,
trabalhos com mercirio, extragho de 6le0s por meio de dissolventes quimicos vola-
teis, refinagio do ouro por meio de Acidos, fabricagic de sais de prata, trabalho com
acidos e produtos nocivos nas tinturarias,

IT — Perigo de acidentes: fabricacdo e manipulagio dos Acidos sulfirico e clo-
ridrico, afiagdo de instrumentos e pecas metalicas em rebolo ou a esmeril, fabrica¢ao
e transporte de explosives; depdsito, manipulagéo e transporte de inflamaveis; fabri-
cagio da potassa, fabricagho da soda, fabricacho e aplicagho do sulfureto de carbono;
fabricagfio e aplicagio a quente, de vernizes, fabricacio de alcool, fabricacio de dleos.

IIT — Perigo de envenenamento: fcido oxalico, arsénico e seus compostos e pre-
parados; fabricacio do fosforo, excluindo-se ¢ empacotamento, manipulagdo com
residuos animais, dessecacfio, depdsito e preparados de sangue, preparagic ou apli-
cacio de tintas que contenham produtos téxicos.

IV — Necessidade de trabalho atento e prudente: {abricagio de colodion, ce-
Tuloide e produtos nitrados analogos.

V — Poeira e vapores nocivos: calcinacio de minérios, pedra de cal, madeira,
0s508; trabalhos com peles.

Rio de Janeiro, 17 de maio de 1932. — Joaquim Pedre Salgado Filho.
D.0. de 19-3-1932 — phg. 9666
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33) CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO

REDAGAQ ATUAL

REDACQOES ANTERIORES

CAPITULO III
Da Protegao do Trabalho da Mulher

SEGAD 1
Da Duracio e Condigoes do Trabalho

Art, 372 — Os preceitos gue regulam o
trabalho masculine sho apliciveis ao tra-
palho feminino, naquilo em gue nio coli-
direm com a protecio especial instituida
ror este capitulo.

Parigrafo Onico — NAo é regide pelos
dispositivos a que se refere este artigo o
{rabalho nas oficinas em gue sirvam ex-
clusivamente pessoas da familin da mu-
lher e esteja esta sob a diregio do es-
poso, do pai, da mae, do tutor ou do filho.

Art. 373 — A duracio normal de traba-
lTho da mulher sera de oito horas didrias,
exceto nos casos para os quais for fixads
duracéo inferior,

Art. 274 — A duragdo normal didria do
trabalho da mulher poderd ser no méximo
elevada de 2 (duas) horas, independente-
mente de acréscimo salarial, mediante
convencio ou acordo coletivo nos termos
do Titulo VI desta Consolidacfo, desde
{jue o excessp de horas em um dia seja
compensado pela diminuicfio em outro, de
modo a ser observado o limite de 48 (qua-
renta e oito) horas semanais ou outro in-
ferior legalmente fixado. (Redagéo do De-
creto-Lei n.o 229/67).

Redagio original:

Art. 374 — A duracfio normal do traba-
lho diurno da mulher poderd ser no mé-
ximo elevada de mais duas horas, median-
te contrato coletivo ou acordo firmado
entre empregados e empregadores, obser-
vade o limite de guarenta e oito horas se-
manais.

Paragrafo Unico — O acordg ou conira-
to eoletivo de trabalho deverd ser homo-
logado pela autoridade competente e do
mestmo constara, obrigatoriamente, s im-
portineia do salario da hora suplemeéntar
que serd igual a da hors normal, acresci-
da de uma percentagem adicional de 20%
(vinte por cento) no minimo,

Art, 375 — Mulher nenhuma poderd ter
o seu horario de trabalho prorrogado, sem
que esteja para isso autorizada por ates-
tado médieo oficial, constante de sua Car-
tetra, de ‘Trabalho e Previdéncia Social.
(Redagio do Decreto-Lei n.° 826/69).

Paragrafo tinico — Nas localidades em
que nao houver servico médico oficial, va-
lerd para os efeitos legais o atestado fir-
mado por médicos particulares em do-
cumento em separado.

Redagdo original:

Art. 375 — Mulher nenhuma podera ter
o seu horario de trabalho prorrogado, sem
que esteja para isso autorizada por ates-
tado médico oficial, constante de sus car-
teira profissional.
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REDACAQO ATUAL

REDACOES ANTERIORES

Art. 376 — Somente em casos excepelo-
nais, por motivo de for¢a maior, podera a
duracfo do trabalho diurno elevar-se além
do limite legal ou convencionado, até o
méximo de doze horas, € o salario-hora
serda, pelo menos, 25% (vinte e cinco por
cento) superior ac da hora normal.

Paragrafo (tnico — A prorrogacfo extra-
ordindria de que trata este artigo devera
ser comunicada por escrito & autoridade,
competente, dentro do prazo de gquarenta
€ oito horas.

Art. 377 — A adogéo de medidas de pro-
te¢do ao trabalho das mulheres é conside-
rada de ordem piblica, nio justificando,

em hipdtese alguma, a reducio de salario.

Art. 378 — Na Carteira de Trabalho ¢
Previdéncia Social da mulher serio feitas,
em folhas especiais, as anotacdes e ates-
tados médicos previstos neste capitulo, de
acordo com 0s modelos que foram expedi-
dos. (Redagio do Decreto-Lei n.® 926/69),

Redacio original:

Art. 378 — Na carteira profissional da
mulher, serao feitas, em folhas especiais,
as anotacdes e atestados médicos previs-
tos neste capitulo, de acordo com 0s mo-
delos que forem expedidos.

SECAO II
D¢ Trabalho Noturno

Art. 379 — E vedado & mulher o traba-
lho noturno, exceto as malores de 18 (de-
zoito}) anos empregadas: (Redagéo do De-
creto-Let n.® 229,/67).

Redacao original:

Art. 379 — E vedado & mulher ¢ traba-
lho noturno, considerade este o que for
executado entre as vinte e duas (22) e as
cinco (5) horas do dia seguinte.

Pardgrafo Unico — Estio excluidas da
proicicao deste artigo, além das que tra-
balham nas atividades enumeradas no pa-
riagrafo unico do art. 372:

I — em empresas de telefonia, radiote-
lefonia ou radiotelegrafia; (Redagio do
Decreto-Lei n.° 229/67).

Redag¢io original:

a} as mulheres maiores de dezoito (18)
anos empregadas em empresas de te-
lefonia radiotelefonia ou radiotele-
grafia;

II — em servigo de saide e bem-estar;
(Redacdo do Decreto-Lei n.° 744/69).

Redacho originaj:

b} a5 mulheres malores de dezoito (18)
anos, empregadas em servicos de en-
fermagem;

Redacao do Dec.-Lei n.° 229, de 28-2-67;

IT — em servico de enfermagem;
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REDACAO ATUAL

REDAGOES ANTERIORES

TII — em casas de diversdes, hotéls, res-
taurantes, bares e estabelecimentos con-
géneres; (Redacgfic do Decreto-Lei n®
229/67).

Redacho original:

¢) as mulheres malores de vinte e um
(21) anos, empregadas em casas de
diverstes, hotéls, restaurantes, bares,
¢ estabelecimentos congéneres;

Redagio orlginal retificada pelo Dec.-
Lel n.° 6.353, de 20-3-44:

¢) as mulheres maijores de dezoito (18)
anos, empregadas em casas de diver-
stes, hotéls, restaurantes, bares e es-
tabelecimentos congéneres;

IV — em estabelecimentos de ensino;
(Item acrescido pelo Decreto-Lei n.°
220/67)

V — que, nfio executando trabalho eon-
tinuo, ocupem cargos técnicos ou postos de
direcfio, de geréncia, de assessoramento ou
de confianga;

(Redagho do Decreto-Lel n 744/69)

Redacho original:

@) as mulheres que, nio participando
de trabalho continuo, ocupem postos de
dire¢io.

Redagho do Decreto-lel n® 209, de
28-2-67:

V — gue ndo participando de trabalho
continuo, ocupem postos de direchio,

VI — ng industrializaciio de produtos
pereciveis A curto prazo durante o periodo
de safra quando ocorrer necessidade im-
periosa de service, bem como nos demals
casos em que o trabalho se fizer com ma-
térias-primas ou matérias em elaboragho
suscetivelis de alteracho ripida, quando ne-
cessario o trabalhe noturno para salvi-
las de perda inevitével;

VII — em caso de forga malor (art.
501);

VIII — nos estabelecimentos bancérlos,
nos casos e condicdes do art. 1.° e seus
paragrafos do Decreto-Lel n® 546, de 18
de abril de 1969,

(Itens acrescidos pelo Decreto-Lei no
T44/69)

IX — em servigos de processamento de
dados para execugio de tarefas pertinen-
tes & computagio eletrdnica;

X — em industrias de manufaturados
de couro que mantenham contratos de ex-
portaglo devidamente autorizados pelos
érghos plblicos competenies.

(Itens acrescidos pela Lei n° 5.673/71)
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Paragrafo Unico — Nas hipéteses de que
tratam os itens VI e VII o trabalho no-
turno dependera de:

8) concorddncia prévia da empregads,
nio constituindo sua recuss justa causa
para a despedida,;

b) exame médico da empregada, nos
termos do artigo 375;

¢) comunicagfio & autoridade regional do
trabalho, no prazo de quarenta e oito
horas do inicio do perfodo de trabalho
noturno.

(Pardgrafo nnico acrescido pelo Decre-
to-Lei n.° '744/69)

Art, 380 — Para o trabalho a que se
refere a alinea ¢ de artigo anterior, torna-
se obrigatéria, além da fixaciio dos sald-
rios por parte dos empregadores, a apre-
sentagho 4 autoridade competente dos do-
cumentos seguintes:

a) atestado de bons antecedentes, forne-
cido pela autoridade competente;

b) atestado de capacidade fisica e men-
tal, passado por médico oficial.

Art. 381 — O trabalho noturno das mu-
lheres tera salrio superior ao diurno.

§ 1. — Para os fins deste artigo, os sa-
lirios serdo acrescidos duma percentagem
adicional de vinte por cenio (20%) no
minimo.

§ 22 — Cads hora do periodo noturno
de trabalho das mulheres tera cingiienta
e dois minutos e trinta sepundos.

SECAOQ ITI
Dos Periodos de Descanso

Art. 382 — Entre duas jornadas de tra-
balho, haver4 um intervalo de onze horas
consecutivas, no minimo, destinade &o re-
pouso.

Art. 383 — Durante a jornada de traba-
lho, serd4 concedido A empregada um pe-
rfodo para refeigho e repouso nio infe-
rior a uma hora nem superior a duas ho-
ras, salve a hipétese prevista no art. 71,
§ 39
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Art. 334 — Em caso de prorrogacio do
horaric normal, sera obrigatério um des-
canso de quinze (15) minutos no minimo,
antes d¢o inicio do periodo extraordinario
do trabalho.

Art. 385 — O descanso semanal serd de
vinte € quatro (24) horas consecutivas
€ coincidird no todo ou em parte com o
domingo, salve motivo de conveniéncia pi-
blica ou necessildade imperiosa de servigo,
a julzo da autoridade competente, na for-
mae das disposi¢ées gerais, caso em que re-
caira em ouiro dia.

Parfgrafc Unico -—- Observar-se-fo,
igualmente, os preceitos, da legislacdo ge-
ral sobre a proibigao de trabalhos nos fe-
riados civis e religiosos.

Art. 386 — Havendo trabalho aos do-
mingos, sera organizada uma escala de
revezamento gquinzenal, que favore¢a o re-
pouso dominical.,

SECAQO IV
Dos Métodos ¢ Locais de Trabalho

Art. 387 — E proibido o trabalho da mu-
lher:

a) nos subterrdneos, nas mineracdes em
subsolo, nas pedreiras e obras de constru-
¢Ro publica ou particular;

b) nas atividades perigosas ou insalu-
bres, especificadas nos quadros para este
fimm aprovados,

Art. 388 — Em virtude de exame e pa-
recer da autoridede competente, o mi-
nistro do Trabatho e Previdéncia Social
podera estabelecer derrogagdes totais ou
parciais as proibigées a que alude o ar-
tigo anterior, quando tiver desaparecido,
nos servigos considerados perigosos ou
insalubres, todo e qualquer cardter peri-
goso ou prejudicial mediante a aplicagio
de novos métodos de trabalho ou pelo em-
prego de medidas de ordem preventiva.

(Redacéo do Decreto-Iei n.° 229/87)

Redaciao orlginal:

Art. 388 — Em virtude de exame e pa-
recer da autoridade competente, o minis-
tro do Trabalhe, Indlistria e Comércio po-
derd estabelecer derrogagbes totals ou
parciais as proibigbes a que alude o artigo
anterior, quando tiver desaparecido, nos
servigos considerados perigosos ou {nsalu-
bres, todo e qualquer cariter perigosoc ou
prejudicial mediante a aplicagio de novos
métodos de trabalho ou pelo emprego de
medidas de ordem preventiva.
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Art. 389 — Toda empresa é obrigada:

I — a prover os estabelecimentos de me-
didas concernentes 4 higienizaciio dos mé-
todos e locais de trabalho, tais como ven-
tilagdo € iluminag¢ée e outros que se fize-
rem necessarios & seguranca e ao confor-
to das mulheres, a critério da autoridade
competente;

{Redagio do Decreto-Lei n° 229/67)

Redacido original:

Art. 389 — Todo empegador sera obriga-
20
a) a prover os estabelecimentos de me-
didas concernentes & higienjzacao
dos métodos e locais de trabalho, tais
como ventilagio e iluminacio e ou-
tros que se fizerem necessarios a se-
guranca e ao conforto das mulheres,
a critérioc da autoridade competente;

II — a instalar bebedouros, lavatérios,
aparelhos sanitarios; dispor de cadeiras ou
bancos, em nimero suflelente, que permi-
tam as mulheres trabalhar sem grande es-
gotamento fisico;

(Redac¢ao do Decreto-Lei n.® 22967

Redacao original:

b) & instalar hehedoures, lavatdriog,
aparelhos sanitarios e um vestiario,
com armarios individuais privativos
das mulheres; dispor cadeiras ou
bances em numerco suficiente, que
permitam as mulheres trahalhar sem
grande esgotamento fisico;

IIT - instalar vestidrios com armarics
individuais privativos das mulheres, ex-
ceto os estabelecimentos comerciais, es-
critérios, bancos e atividades afins, em
que néo seja exigida a iroca de roupa, €
outros, a critério da autoridade competen-
te em matérias de seguranga e higiene do
trabalho, admitindo-se como suficlentes as
gavetas ou escaninhos, onde possam as
empregadas guardar seus pertences;

(Inciso acrescido pelo Decreto-Lei n.°
299/67)

IV — a fornecer, gratuitamente, a juizo
da autoridade competente, os recursos de
protegdo individual, tais como Gculos, mas-
caras, luvas e roupas especiais, para a de-
fesa dos olhos, do aparelho respiratério e
da pele, de acordo com a natureza do tra-
balho,

(Redacao do Decreto-Lei n.® 229/67)

Redacao original:

c) a Iornecer gratuitamente, a juizo da
autoridade competente, os recursos de
protecio individual, tais como 6culos,
méscaras, luvas € roupas espe-
ciais, para a defesa dos olhos, do
aparelho respiratério e da pele, de
acordo com a natureza do trabalho.

§ 1° — 0Os estabelecimentos em que
trabalharem peloc menos 30 (trints) mu-
lheres, com mais de 16 {(dezesseis) anos de
idade, terfio local apropriado onde seja
permitido as empregadas guardar sob vi-
gllincia e assisténela os seus filhos no
periodo da amamentagho,

{(Redagdo do Decreto-Lei n.® 229/67)

Redacfic original:

Paragrafo unice — Quando nio houver
“creches” gque atendam convenientemente
& protecdo da maternidade, 8 juizo da au-
toridade competente, os estabelecimentos
em que trabalharem pelo menos trinta
mulheres, com mais de 16 anos de idade,
terdo local apropriado onde seja permiti-
do as empregadas guardar, sob vigilincia
e assisténcia, os seus filhos no periodo de
amamentacao,
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§ 22 — A exigéncia do § 1.° poders ser
suprida por meio de creches distrilais
mantidas, diretamente ou mediante con-
vénlos, com outras entidades publicas ou
privadas, pelas proprias empresas, em re-
gime comunitirio, ou a cargo do SESI,
do SESC, da LBA, ou de entidades sin-
dicals.

(Pardgrafo acrescido pele Decreto-Lei
n° 226/6M

Art. 390 — Ao empregador é vedado em-
pregar a mulher em Sservico que deman-
de o emprego de forga muscular superior
8 vinte (20) quilos, para o trabalho con-
tinue, ou vinte e cinco (25) quilos, para o
trabalho ocasional.

Paragrafo uinico — N&o esti compreen-
dida na detérminacfic deste artigo a re-
mogio de material feita por impulsao ou
tracio de vagonetes sobre trilhos, de car-
ros de mao ou quaisquer aparelhos meck-
nicos.

SECAO V
Da Protecio 3 Maternidade

Art, 391 — Nao constitui justo motivo
para a rescisio do contrato de trabalho
da mulher o fato de haver contraido ma-
triménio ou de encontrar-se em estado de
gravidez.

Paragrafo Gnico — Nio serfo permitidos
em regulamentos ge gualguer natureza,
contratos coletivos ou individuais de tra-
balho, restri¢bes ao direito da mulher ao
seu emprego, por motive de casamento ou
gravidez.

Art. 392 — E proibido o trabalho da mu-
lher gravida no periodo de quatro (4) se-
manas antes € ocito (8) semanas depois
do parto.

(Redagio do Decreto-Lei n. 228/87)

Redacgao original:

Art. 392 — E proibido o trabalho da mu-
iher gravida no perfodo de seis (6) sema-
nas antes e seis semanas depois do parto.

§ 1.° — Para os fins previstos neste ar-
tigo, o inicio do afastamento da empre-
gade de seu trabalho sera determinado
por stestado médico nos termos do art.
375, o qual deveri ser visado pela empre-
sa.

(Redagdo do Decreto-Lel n.® 229/67)

Redagao original:

§ 1° — Para os fins previstos neste ar-
tigo, o afastamento da empregada de seu
trabalho sera determinado pelo atestado
médico a que alude o artigo 375, que deve-
ré ser visado pelo empregador.
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§ 2.2 — Em 2505 excepcionais, os perio-
dos de repouso antes e depois do parto po-
derfo ser aumentados de mais duas (2)
remans$s cada um, mediante atestado mé-
dico, na forma do § 1.°

{Redacdo do Decreto-Lel n.e 229/687)

Redagio original:

§ 2. — Em casos excepcionais, os perio-
dos de repousc antes e depois do parto
poderio ser aumentados de ntals duas (2)
semanas cada um, mediante atestado mé-
dico, dado ns forma do pardgrafo ante-
TioT.

§ 3.° — Em caso de parto antecipado, a
mulher tera sempre direito &s 12 (doze)
semanas previstas neste artigo,

§ 4° — FEm cas0s excepcionais, median-
te atestado médico, na forma do § 19, é
permitide & mulher gravida mudsr de
funcio.

(Parigrafos acrescidos pelo Decreto-Lel
n.? 229/67)

Art. 393 — Durante o perfodo a que se
refere o artigo 392, a mulher terd direito
a0 salario integral e, quando wvarihvel,
calculado de acordo com a média dos 6
(seis) ultimos meses de trabalho, bem co-
mo os direitos e vantsgens adquiridos,
sendo-lhe ainda facultado reverter &
funcéo que anteriormente ocupava.

(Redag¢io do Decreto-Lel n.? 229/67)

Redacdo original:

Art. 393 — Durante o perfodo a que ge
refere o artigo anterior, a mulher terd
direito a0s salirios integrais, calculados
de acordo com a2 média dos seis ltimos
meses de trabalho, sendo-lhe ainda fa-
cultado reverter 4 funcdo que anterior-
mente ocupava,

(Pardgrafo tnico revogado pelo Decre-
to-Lei n.° 229/67)

Art. 394 — Mediante atestado meédico,
& mulher gravida é facultado romper o
compromisse resultante de qualguer con-
trato de trabalho, desde que este sefa pre-
Judicial & gestacio.

Redagio original:

Paragrafo unico — A concessfio de ag-
xilio-maternidade por parte de institui-
¢io de previdéncia social niio isenta o em-~
pregador da ohrigagiio a que alude o ar-
tigo.

Art, 395 — Em caso de aborto néo-cri-
minoso, comprovado por atestado médico
oficial, &8 mulher ter4 um repouso remu-
nerado de duas (2) semsanas, ficando-lhe
assegurado o direito de retornar & funcgao
que ocupava antes de seu afastamento.

Art. 396 — Para amamentar o préprio
filho, até que este complete seis (6) me-
ses de idade, a mulher terd direito, durgn-
te a jornada de trabalho, a dois descan-
308 especials, de meia hora cads um.

Paragrafo unico — Quando o exigir a
satide do filho, ¢ periodo de seis (8)
meses poderd ser dilatado, a critério da
autoridade competente.
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Art. 397 — O SESI, o SESC, a LBA, e
outras entidades piblicas destinadas & as-
sisténcia & infancla manterfo ou subven-
cionardo, de acordo com suas possibilida-
des financeiras, escolas maternais e jar-
dins de inféncia, distribuides nas gzonas
de maijor densidade de trabalhadores, des-
tinados especialmente aos filhos das mu-
Iheres empregadas.

(Redagfio do Decreto-Lei n.° 229/67)

Redacao original:

Art. 397 — As instituigbes de Previdén-
cia Social construirfo e manterfio creches
nas vilas operarias de mais de cem casas
e nos centros residenciais, de maior den-
sldade das respectivos segurados.

Art. 398 — (Revogado pelo Decreto-Lei
ne 220/67).

Redaggo original:

Art. 398 — As lnstituigbes de Previdén-
cla Social, de acordo com instrugdes ex-
pedidas pelo Ministro do Trabalho, In-
dustria e Comércio, financiarfio os servi-
cos de manutengdo das “creches” cons-
trufdas pelos empregadores ou pelas ins-
tituigbes particulares iddneas.

Art. 390 — O Ministro do Trabalho
e Previdéncia Social conferira diplemsa de
benemeréncia aos empregadorss que se
distiguirem pela organizacio e manuten-
¢io de creches € de instituices de pro-
tecfo aos mencres em idade pré-escolar,
desde gque tals servigos se recomendem
por sua generosidade e pela eficiéncia das
respectivas instalagoes.

(Reda¢do do Decreto-Lei n.? 229,67

Redagao original:

Art. 399 — O Minisiro do Trabalho,
Industria e Comércio conferird diploma
de benemeréncia aos empregadores que
se distinguirem pela organizacéo e ma-
nutencéo de “eréches” e de institulgbes de
Drotecio aos menores em idade pré-esco-
lar, desde que tals servigcos se recomendem
por sua generosidade e pela eficiéncia das
respectivas instalacdes.

Art. 400 — Os locals destinados & guar-
da dos filhos das operarias, durante o
periode da amamentaco, deverdo pos-
suir, no minimo, um bercario, uma sa-
leta de amamentacfio, uma cozinha die-
tética e uma instalagiio sanitéria.

SECAO VI
Das Penalidades

Art. 401 — Pela infragio de qualquer
dispositive deste Capitulo sers imposta
a0 empregador a multa de 1/5 (um quin-
to) do salario-minimo & 2 (dois) salarios
minimos regionais, aplicada pelas Delega-
cias Regionais da Trabalho ou por auto-
ridades gue exercam funcdes delegadas.

(Redagdo de acorde c¢om o Decreto-Lei
n? 22%/67 e com a Lel no 4.070/62).

Redacgéo original:

Art. 401 — Pela infracho de qualquer
dispositivo deste Capitulo, sers imposts
a0 empregador a multa de cem a mil
cruzeiros, aplicada, nesta Capital, pela
autoridade competznte de 1.° instincia
do Departamento Naclonal do Trabalho,
€, nos Estados e Territério do Acre, pelas
autoridades competentes do Ministério
do Trabalho, Industria e Comércio ou
por aquelas que exercam fungdes delega-
dag,
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§ 1.° — A penalidade sera sempre apli-
cada ne gral maximo:

a) se ficar apurado © emprego de arti-
ficio ou simulagdo para fraudar a aplica-
gio dos dispositivos desie Capitulo;

b) nos casos de reincidéncia.

§ 2. —— O processo na verificagdo das
infracbes, beém como na aplicacdo e co-
branca das multas, serd o previste no
Titulo “Do Processo de Multas Adminis-
trativas", observadas ms disposigbes deste
artigo.

(da obra "Consolidagio das Leis do
Trabalhe atualizada” (comparagdes, notas
e remissdes) — Caio Torres — Subsecre-
taria de Edigdes Técnicas — Senado Fe-

deral, 1974).

34) Vide "Pratica e Jurisprudéncia Trabalhista” — 4.2 edigio — Editora Atlas S.A.

— 1972 — pag. 217.

35) “Comentarios A& Consolidagio das Leis do Trabalho” -— 7% Edigio (revista e
atualizada) — vol. IT — 1966 —— José Konfinpo — Editor — pag. 566.

36} “Comentdrios 4 Consolidacfio das Leis do Trabalho e & Legislagio Complementar”
— 28 edigio — vol. II — Livraria Freitas Bastos S.A. — 1964 — pag. 379.

37) LTR — "Consolidagio das Leis do Trabalho” — comentada por Eduardo Gabriel
Saad — 4® Edicio — 1972 — pAg. 128.

38) Redacfo original:

Art. 374 — A duragio normal do trabalho diurno da mulher poderd s2r no
maximo elevada de mais duas horas, mediante contrato coletive ou acorde firmado
entre empregados € empregadores, observadc o limite de guarenta e oito horas
semanais,

Parigrafoe inico — O acordo ou contrato coletivo de trabalho devera ser
homologado pela autoridade competente e do mesmo consiara, obrigatoriamente, a
importincia do saldrio da hora suplementar que sera igual a da hora normal
acrescida de uma percentagem adicional de 20% (vinte por cento) no minimo.

39) in Sussekind, Armaldo — ob. cit., pag. 378,
40) CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO

DECRETO-LEI N¢ 5.452, DE 1° DE MAIO DE i¥M3:

“Art. 87 — As autoridades administrativas e a Justica do Trabalho, na falta de
disposigdes legais ou contratuais, decidirfo, conforme o caso, pela jurisprudéncia,
por analogia, por eqiidade e outros principios & normas gerais de direite, prinei-
palmente do direito do trabalho, e, ainda, de acordo com os usos e costumes, o direito
comparado, mas sempre de maneira que nenhum interesse de classe ou particular
prevaleca sobre o interesse publico.

Parigrafo inico — O direito comum serd fonte subsidiaria do direito do trabalho,
naquilo em que néo for incompativel com os principios fundamentais deste.



REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA

Art, 9% — Serfo nulos de pleno direito os atos praticados com o objetivo de
desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicagio dos preceitos contidos na presente
Consolldagho.”

ansa AtE b aberarana bamd e ba b raras Ai4d bt et et ae s R e R

“Art. 61, 8§20 — .....

“Nos casos de excesso de horario por motivo de forga malior, 8 remuneracfio da
hora excedente nfo serd inferior 4 da hora normal. Nos demals casos de excesso
previsto neste artige, a remuneracio serd pelo menos, 26% (vinte e cinco por cento)
superior & da hora normal, € o trabalho néo poders exceder de doze horas, desde
que & lei nAo fixe expressamente outro limite.”

“Art. 73 ~— Salvo nos casos de revezamento semanal ou quinzenal, o trabalho
noturne terd remuneragfo superior & do diurno e, para esse efeito, sua remuneragho
terd wmn acréscimo de 20% (vinte por cento), pelo menos, sobre & hore diurna.”

“Art. 404 — A0 menor de 18 anos & vedado o trabalho noturno, considerado este
o que for executado no pericdo compreendido entre as 22 e as 5 horas.”

.................................................................................

“Art. 413 — E vedado prorrogar a duragido normal didria do trabalho do menor,
ERlVO:

I — até mals 2 (duas) horas, independentemente de acréscimo salarial, mediante
convengio ou acordo coletivo nos termos do Titulo VI desta Consolidagho, desde
que 0 excesso de horas em um dia seja compensado pela diminuigho em outro, de
modo a ser observado o Umite méximo de 48 (quarenta e oito) horas semanais ou
outro inferior legalmente fixado;

1T — excepcionalmente, por motivo de forca maior, até o0 maiximo de 12 (doze)
horas, com acréscimo salarial de, pelo menos, 26% (vinte e cinco por cento) scbhre
8 hora normal e desde que o trabalho do menor seja imprescindivel a0 funclona-
mento do estabelecimento.

Parfgrafo Gnico — Aplica-se & prorrogacio do trabalho do menor o disposto nho
art. 375, no paragrafo tinico do art. 376, no art. 378 e no art. 384, desta Consolidac¢ho.”

(Redagfio original do art. 413, transcrito:

Art. 413 — ¥ vedado prorrogar & duracho normal do trabalho dos menores de
18 anos, salvo, excepclonalmente:

&) quando, por motivo de forga maior, que nfo possa ser lmpedido ou previsto,
0 trabalho do menor for imprescindivel ao funcionamento normal do estabelecimento;

b} quando, em circunstincias particularmente graves, o interesse piblico o

¢) quando se tratar de prevenir & perda de matérias-primas ou de substAncias
perecivels.

Parigrafo Gnico — Aplica-ze & prorrogagdo do trabalho do menor o disposto no
art. 875, no pardigrafo ltnico do art. 876, no art. 378 e no art. 384 desta Consoli-
dagfio.

(A nova redacfio do ecaput do artigo £ da antiga alinea a, transformadsa em

item II, 0 acréscimo do pardgrafo unico e & revogacdo dos itens b e o, originais,
fizeram-se por via do Decreto-Lel n® 239, de 28-2-1967).

................................................................................... +

“Art. 480 — Havendo termo estipulado, o empregado néo se poders desligar do
contrato, sem justa causa, sob pena de ser ohrigado a indenizar o empregador dos
prejuizos que desse fate lhe resultarem.

§ 1 — A indenizaciio, porém, nfo poderd exceder Aquela a que teria direito o
empregado em idénticas condighes.
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§ 2° — Em se tratando de conirato de artistas de teatros e congéneres, o
empregado que rescindi-lo sem justa causa nfo poderd trabalhar em outra empresa
de teatro ou congénere, salvo quando receber atestado liberatério, durante o prazo
de um ano, sob pena de ficar 0 novo empresario obrigado a pagar ao anterior uma
indenizacho correspondente a dois anos do saldrio estipulade no contrato rescindido.

Art. 481 — Aos contratos por prazo determinado, que contiverem clusula
assecuratéris do direito recfproco de rescisfio antes de expirado o termo ajustado
aplicam-se, caso seja exercido tal direito por qualquer das partes, os prineiplos que
regem & rescisio dos contratos por prazo indeterminado.

Art, 482 — Constituem justa causa para rescisio do contrato de trabalho pelo
empregador:

a) ato de improbidade;

b} incontinéncia de conduta ou mau procedimento;

¢) negoclacio habitual por conta prépria ou alheia sem permissic do emprega-
dor, e quando constifuir ato de concorréncia 4 empresa para a qual trabalha o
empregado, ou for prejudicial ac servigo:

d) condenacfio criminal! do empregado, passada em julgado, caso nfo tenha
havido suspensfio da execugio da pena:

e) desidia no desempenho das respectivas funcdes;
f) embriaguez habitual ou em servigo;

g) violagho de segredo da empresa;

h) ato de indisciplina ou de insubordinacfo;

f) abandono de emprego;

J) ato lesivo da honra ou da boa fama praticade no servico contre qualquer
pessoa, ou ofensas fisicas, nas mesmas condicdes, salvo em caso de legitima defesa,
prépria ou de outrem;

k) ato lesivo da honra e boa fama ou ofensas fisicas praticadas contra o empre-
gador e superiores hierdrquicos, salvo em caso de legitima defesa, prépria ou de
ou .

’
1) pritica constante de jogo de azar,

o finico — Constitul igualmente justa causa para dispensa de emprega-
do, a pratica, devidamente comprovada em Inquérito administrativo, de atos atenta-
térios & seguranga nacional.”

decarensrararanaaaa R I T I T T T S N N N U S S Y frnaai e

“Art. 483 — O empregado poderd considerar rescindide o contrato e pleitear a
devida indenizacio quando:

a) forem exigidos servicos superiores as suas forcas, defesos por lel, contrarios
ao0s bons costumes, ou alheios ao contrato;

b) for tratado pelo empregador ou por seus superiores hierarquicos com rigor
excessivo;

¢) correr perigo manifesto de mal considerdvel;
d) nfo cumprir o empregador as obrigagbes do contrato;

e) praticar o empregador ou seus prepostos, conira ele ou pessoas de sua familia,
ato lesivo da honra e boa fama;

1) o empregador ou seus prepostos ofenderem-no fisicamente, salvo em caso de
legitima defesa, prépria ou de outrem:

&) o empregador reduzir o seu trabalho, sendo este por peca ou tarefa, de
forma & afetar sensivelmente a importincla dos saldrios.
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41)

g 1° — O empregado poderd suspender a prestagio dos servigos ou rescindir o
contrato, quando tiver de desempenhar obrigagbes legais, incompativels com a
continuacio do servigo.

& 2¥ — No caso de morie do empregador constituido em empresa individuel,
& facultado ao empregado rescindir o contrato de trabalho.

§ 8' — Nag hipéteses das letras d e g, podera o empregade pleitear a resciséio
de seu contrato de trabalho e o pagamento das respeciivas indenizagdes, permane-
cendo ou néo no servico até final decisfio do processo.”

(O Ultimo paragrafo (3 3.*) fol acrescido por melo da Lel n® 4,825, 42 5-11-1962).

“Art. 487 — Nio havendo prazo estipulado, a parte que, sem justo motivo, quiser
rescindir o contrato, deverd avisar a outra da sua resolugio, com a antecedéncla
minims de:

I — oito dias, se o pagamenio for efetuado por semana ou itempo inferior;

II — trinta dias aos que perceberem por quinzena ou més, ou gque tenham
mais de doze meses de servico na empresa.

§ 1° — A falta do aviso prévio por parte do empregador dé ao eémpregado o
direito aos salarios correspondentés ao prazo do aviso, garantida sempre a integra-
cio desse periodo no seu tempo de servigo,

§ 2 — A falta de aviso prévio por parte do empregado di ac empregador o
direito de descontar os salarios correspondentés ao prazo respectivo.

§ 3 — Em se tratando de salario pago na base de tarefa, o calculo, para os
efeitos dos paragrafos anteriores, serfi feito de acordo com a média dos ultimos
doze meses de servigo.”

(Redacfo original do art. 487. — “Nfo havendo prazo estipulado, a parte que,
sem Justo motivo, quiser rescindir ¢ contrato, devers avisar a outra da sua resolugho,
com a antecedéncia minima de:

I — 3 dias, se 0 empregado receber, dlariamente, ¢ seu salério;

II — 8§ dias, se o pagamento for efetuado por semana ou tempo inferlor;
III — 30 dias, nos demais casos.

(As alteracbes foram efetuadas nos termos da Lei n° 1.530, de 26-12-1951).

MEXIQUE
Loi tédérale du {ravail du 2 décembre 1969. (“Diario Oficial” ler ayril 1970, n.® 26,
p- 1; errata: ibid., 30 avril 1970, n® 51, p. 2, et juin 1970, n® 29 p. 16.)

.....................................................................................

TITRE V ~— TRAVAIL DES FEMMES ET DES ADOLESCENTS
Chaplitre premier — Travail des femmes

164 — Les femmes ont les mémes droits et les mémes obligations que les hommes.
165 — Les dispositions du présent chapitre ont pour principal objet d’assurer la
protection de la maternité.

166 — En vertu de l'alinéa II du paragraphe A de l'article 123 de Ia Constitu-
tion, il est interdit d'employer les femmes:

I) & des travaux dangereux ou insalubres;
II) & des travaux de nuit dans l'industrie;
I) dans les établissements commerciaux aprés 22 heures,

167 — L'expression “travaux dangereux ou insalubres” désigne les travaux qui,
en ralson de leur nature, des conditions physiques, chimiques ou biologiques de l'am-
biance dans laquelle ils sont effectués ou de ]a composition de la matiére premiére
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qul est utilisée, peuvent affecter la vie et la santé physique et mentale de la femme
enceinte, ou du foetus.

Les travaux couverts par la définition qui précéde seront déterminés par voie
de réglement.

168 — L'interdiction visée par l'alinéa I de l'article 166 ne sera pas applicable
aux femmes qui exercent des fonctions de direction ou qui possédent un grade
universitaire ou une formation technique ou les connaissances et l'expérience néces-
saires pour accomplir les travaux considérés, ni aux femmes en général, lorsque, de
1'avis de l'autorité compétente, les mesures requises pour la protection de la santé
ont &té adoptées.

169 — Il est interdit aux femmes d'effectuer des heures supplémentafres. En
cas de non-observation de cette interdiction, lés heures supplémentaires seront
rémunérées & un taux représentant trois fois le salaire versé pour les heures nor-
males de travail.

170 — Les méres qui travaillent auront les droits suivants:

¥ — pendant la grossesse, e€lles n'effectuercnt pas de travaux dangereux pour
leur enfant, tels que ceux produisant des vibrations ou exigeant un effert physique
considérable ou les obligeant A soulever, tirer ou pousser des poids lourds ou & rester
debout pendant de longues périodes;

IT — elles auront droit & deux périodes de congé de six semaines, dont l'une
avant et 'sutre aprés l'accouchement;

IIY — les périodes de congé visées par l’alinéa précédent seront prolongées
pour la durée nécessaire lorsque la femme ne peut reprendre son travail du fait
qu'elle est enceinte ou en raison de l'accouchement;

IV — pendant ls période durant laquelle elle allaite son enfant, elle bénéficiera
de deux périodes de repos supplémentaires par jour, d'une demi-héure chacune, pour
alimenter son enfant dans un lieu approprié et hygiénique qui sera désigné par
l'entreprise;

¥ — pendant les périodes de congé visées par l'alinéa II, elle percevra son
salaire intégral. Dans les cas de prolongation visés par l'alinéa III, elle aura droit
aux 50 pour cent de son salaire pour une période ne dépassant pas soixante jours;

VI — & réintégrer leur poste pour autant que la période écoulée depuis l'accou-
chement ne dépasse pag une année;

VII — 3 la prise en considération dans leur ancienneté des périodes ayant précédé
et suivl 1a nalssance.

171 — Les services de garderie d'enfants seront assurés par 'Institut mexicain
de 1a sécurité soclale, conformément & la lol en vertu de laquelle i1 a été établi et
A ses réglements d’application.

172 — Dans les établissements qui occupent des femmes, 'employeur devra pré-
volr un nombre suffisant de sléges ou de chaises 4 I'intention des travailleures.

(Bureau International du Travall — "“Bérle législative” — 1969 Mex. 1)

42) UNION DE REPUBLICAS SOCIALISTAS SOVIETICAS

REPUBLICA SOCIALISTA FEDERATIVA SOVIETICA DE RUSIA

Ley de 9 de diciembre de 1971 por la que se aprueba el Codigo de Trabajo de
Ia RSFSR. (“Vedemosti Verjovnogo Sovieta RSFSR™”, 16 de diciembre de 1971, num.
50, texto nim. 1.007.)

CAPITULO XI — DEL TRABAJO DE LAS MUJERES

160 — Trabajos en que estd prohibido emplear mujeres. — Queda prohibido
emplear mujeres en trabajos penosos, en trabajos ejecutados en condiciones malsanas
¥ en trabajos subterraneos, excepcién hecha de algunas tareas ejecutadas en el fondo
{trabajos no manuales o trabajos en serviclos sanitarios o corrientes).
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La lista de los trabajos penosos o insalubres en los que no podra emplearse
& mujeres se establecerd conforme a las modalidades fijadas por la legislacion,

Quedan prohibidos el transporte y desplazamiento por trabajadoras de cargas
superiores a las normas fijadas a este respecto.

161 — Limitaciones del empleo de las mujeres en lo referente a trabajos noctur-
nos. — Queda prohibido emplear mujeres en trabajos nocturnos, salvo en clertos
ramos de la economia en que tal medida resulte particularmente necesario y tunica-
mente a titulo provisional.

162 — Prohibicién de emplear en (rabajos nocturnos o en horas extraordinarias
y de enviar en misién a mujeres embarazadas, que amamantien a sus hijos o que
tengan hijos menores de un afio .— Queda prohibido emplear mujeres en trabajos
nocturnos, hacerles trabajar horas extraordinarias, pedirles que trabajen durante
los dias de descanso y enviarles en misién cuando se {rate de embarazadas o lactan-
tes o cuasndo tengan hijos que no hayan cumplido un afio de edad.

1688 — Restricciones relativaz a las horas extraordinariss y al envie en misién
de mujeres con hijos de une a ocho afios de edad. — Queda prohibido hacer iraba
jar horas extraordinarias o enviar en mision sin su consentimiento a las mujeres
c¢on hijos cuyas edades oscilen entre unc y ocho afios.

164 — Traslado de mujeres encintas, madres Iactantes ¥y mujeres con hijos meno-
res de un afio & un {rabaje menos pendso. — Las mujerss encintas gue presenten
un certificado médico serin trasladadas mientras dure su embarazo a otro trabajo
menos penoso ¥ conservarin el salario medio correspondiente a su trabafo prece-
dente.

Las madres lactantes y las mujeres que tengan hijos menores de un afio que
no puedan efectuar su trabajo precedente serin trasladedas a otro empleo ¥ conser-
varan el salario medio correspondiente a su frabajo precedente mientras dure el
periodo de lactancia o hasts que el hijo heya cumplido un afio.

165 — Vacaciones por embarazo ¥ maternidad. — Las mujeres tendran derecho
& vacaciones por embarazo ¥ por maternidad cuya duracién serd de cincuenta y
seis dias civiles antes y después del alumbramiento, y durante dicho periodo perci-
birén un subsidio de la segurided soclal. En caso de distocia o de nacimiento de
dos o més nifios, las vacaciones siguientes al aslumbramiento se aumentaran a setents
dias civiles.

166 — Unién de Ias vacaciones anuales a la licencia de embarazoe y maternidad.
— 8i la interesada lo solicitare, antes de la licencia de embarazo y maternidad o
inmediatamente después podrd tomear vecaciones anuales, independientemente de
la duracién de sus servicios en la empresa, establecimiento u organizacién.

167 — Vacaciones suplementarias no pagadas a las mujeres con hijos menores
de un afie. — Adem#as de las vacaciones por embaraze ¥y por maternidad, la inte-
resada que lo solicite obtendrd un periodo complementario de vacaciones no pagadas
hasta que su hijo haya cumplido lu edad de un afio. Durante dichas vacaciones
conservaran su puesto (funciémd.

La vacacién podr4a tomarse, total o parcialmente, en cualquier momento hasta
que €] hijo cumpla un afio de edad.

Las vacaciones suplementarias no pagadas se computaran a efectos del perfodo
de servicios normales ininterrumpidos, asi como a efectos de un periodo de trabajo
en una especlalidad determinada.

La duracién de las vacaciones suplementarias no pagadas no se computaréd a
efectos del perfodo de servicios que da derecho a las vacaciones anuales el sigulente
afio.

168 — Vacaciones para las trabajadoras que adopten a recién nacidos. — Las
mujeres que adopten & recién nacidos directamente en la clinica en que haya tenido
lugar el parto, podrin tomar vacaciones e partir de la fecha de la adopelén hasta
que €l nifio tenga cincuenta ¥ seis dias; durante este periodo percibiran prestaciones
a titulo de la seguridad social del Estado.
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Si lo solicitaren, las mujeres que adopten a un recién nacido directamente en la
clinica que haya tenido lugar el parto podran tomar vacaclones suplementarias no
pagadas hasta que el nifioc cumpla un afo (articulo 167).

169 — Pausas de amamantamiento. - Las madres lactantes y las mujeres que
tengan hijos menores de un afio disfrutarin, ademés de la pausa general para el
descanso y las comidas, de pausas adicionales para amamantar a su hijo.

Dichas pausas se otorgaran por lo menos cada tres horas, y 1a duracién de cada
una de ellas seri de treinta minutos como minimo. Si la interesada tuviere dos
hijos menores de un afio de edad, la duracién de la pausa ser4 de una hora por lo
MEeNos.

Las antedichas pausas se computaran como duracién del trabajo y se retribuirin
con arreglo a la tasa de salario medio.

La duracién y los intervalos de las pausas seran fijados por la administracién
de acuerdo con el comité sindical local o de fahrica v habide cuenta de los deseos
de 1a madre,

170 — Garantias de emplee y prohibicién de despedir a mujeres embarazadas, a
madres lactantes y a mujeres con hijos menores de un afo. — Queda prohibido
rehusar emplear mujeres o reducir su salario por razén de su estado de embarazo o
por estar amamantandoe a un hijo.

Queds prohibido asimismo a la administracién despedir a mujeres encintas, a
madres lactantes ¥y & mujeres que tengan hijos menores de un afio, salvo en caso
de liquidacién total del establecimiento, empresa u organizacidén, en cuyo caso se
autorizara el despido con obligacién de enconirar un nuevo empleo para las inte-
resadas,

171 — Atribucion a las mujeres embarazadas de plazas en sanatorios y casas de
reposo y concesion de ayuda pecuniaria, — Las administracién de la empresa u
organizacién, de acuerdo con el comité sindical local o de fabricas, podréd atribuir
en caso de necesidad, plazas en sanatorios y casas de reposo a las mujeres embara-
zadas, gratuitamente o en condiciones ventajosas, y concederles ayuda financiera.

172 — Servicios destinados a trabajadoras en empresas, u organizaciones gue
ocupen mano de obra femenina numerosa. — Las empresas @ organizaciones que
ocupen mano de obra femenina numerosa instalaran jardines de infancia, locales
para que las madres gmamanten a sus hijos y locales de higiene reservados a las
trabajadoras.

(Oficine Internaclonal del Trabajo — ‘‘Série Legislativa™ ~— 1971 URSS 1)

43) “Revue Internationale du Travail” — vol. 103 — n® § — Juin, 1971 — Informations
— pags. 854/856,

44) "Other provisions of the Labor Code (Book IT) specify that women may hot work
in excess of 10 hours per day and must be given “breaks” in a day’s work of a
minimum total duration of one hour cart. 14) ... in “The American Journal of
Comparative Law” — Volume 20 — Number 4 — Fall 1972 — pag. 656 (“The
Status of Women in France)."

45) DECRETO-LEL N® 744 — DE & DE AGOSTO DE 199

Altera o art. 379 da Consolidacio das Lels do Trabalho, que dispoe sobre o
trabalho noturno da mulher, ¢ di outras providéncias,

O Presidente da Repiblica, usando da atribuicdc que lhe confere o § 1% do
art. 2¢ do Ato Institucional n¢ 5, de 13 de dezembro de 1968, decreta:

Art. l?_— Passam a vigorar com nova redagfo os itens IT e V do art. 379 da
Consolidagio das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 19 de
malo de 1943, com as alteragbes introduzidas pelo Decreto-Lel n® 229, de 28 de
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fevereiro de 1967, e ficam acrescentados a esse mesmo artigo trés itens e parégralo
unfco, como segue:

F ¢ R

¥ — que, nido executando trabalho continuo ocupem cargos técnicos ou
postos de direglo, de geréncia, de assessoramento ou de confianca;

¥I — na industrializacfo de produtos pereciveis a curto prazo durante o
periodo de safra quando ocorrer necessidade imperiosa de servige, bem come
nos demais ¢as0s em que o trabalho se fizer com matérias-primas ou maté-
rias em elaboragéio suscetivels de alteragao rapida, quando necessario o
trabalho noturno para salvi-las de perda lnevitavel;

VII — em caso de forga maijor (art. 501);

VIII — nos estabelecimentos bancarios, nos casos € condigdes do art. 1¢ e seus
paragrafos do Decreto-Lel n® 546, de 18 de abril de 1968,

Parigrafo inico — Nas hipéteses de que tratam os itens VI e VII o trabalho
noturno dependeri de:

a) concordincia prévie da empregada, ndo constituindo sua recusa justa
causa para despedida;

b) exame médico da empregada nos termos do art. 375;

¢} comunicacio & autoridade regional do trabalho, no prazo de gquarenta e
oito horas do inicio do periodo de trabalho noturno.”

Art. 2* — O disposto no art. 379 da Consolida¢do das Leis do Trabalho, com
a redacfio dada por este Decreto-Lei, aplica-se também Aas atividades regidas
peio Estatuto do Trabalhador Rural (Lei n® 4.214, de 2 de margo de 1963).

Art, 3 — Este Decreto-Lei entraré em vigor na data de sua publicagho,
revogadas as disposi¢fes em contrario.

A. COSTA e SILVA, Presiiente da Republica (DO de 6-8-68.)

46} DECRETO-LEI N.° 546 — DE 18 DE ABRIL DE 1969

Dispoe sobre o trabalhe noturno em estabelecimentos bancarios, nas atividades
que especifica,

O Presidente da Repiblica, usando da atribulgdo que lhe confere o § 1° do
art. 29 do Ato Institucional n® 5, de 13 de dezembro de 1968, decreta:

Art. 1° — E permitido, inclusive & mulher, o trahalho noturno em estabelecimen-
to bancério, para a execugho de tarefa pertinente ao movimento de compensagfo
de cheques ou a computacho eletrdnica, respeitado o disposto no art. 73 e seus
paragrafos da Consolidacfic das Lels do Trabalho.

§ 1° — A designagio para o trabalho noturno dependera de concordancis expres-
sa do empregado.

§ 2 — O trabalho apds as vinte e duas horas sera realizado em turnos especiais,
néo podendo ultrapassar seis horas.

§ 3¢ — B vedado aproveitar em outro horiario o bancidrio que trabalhar no
periodo da noite, bem como utilizar em tarefa noturna o que trabalhar durante
o dia, facultads, contudo, a adocio de horiric misto, na forms prevista no § 4.° do
precitado art. 73 da Consolidagio das Leis do Trabalho.

§ 47 — O disposto neste artigo podera ser estendido, em casos especlais, a ativi-
dade bancéria de outra natureza, mediante sutorizagfio do Ministro do Trabalho
e Previdéncila Social.’
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Art, 2° — Este Decreto-Lei entrara em vigor ha data de sua publicagho, revoga-
das as disposicdes em contrario.

Brasilia, 18 de abril de 1969; 148° da Independéncia e 81° da Repuiblica. —
A. COSTA E SILVA — Antonio Delfim Netto — Jarbas G. Passarinhe. — (DO
de 24-4-69.)

47) LEI N.°* 5.673 — DE 6 DE JULHO DE 1971

48

—

Acreseenta itens ao art, 379 da Consolidagio das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lel n? 5.452, de 1 de maio de 1943.

O Presidente da Repiblica.
Facgo saber que o Congressc Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1? — O art. 379 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, alterado pelos
Decretos-Lejs nos 229, de 28 de fevereiro de 1967, e 744, de 6 de agosto de 1969,
passa 8 vigorar acrescido dos seguintes itens:

“IX — em servicos de processamento de dados para execugdo de tarefas
pertinentes & computagio eletrénica;

X — em inddstrias de manufaturados de couro ¢ue mantenham contratos
de exportagio devidamente autorizados pelos drgaos publicos competentes.”

Art. 2° — Esta Lei entrarda em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigbes em contrario. — EMILIO G. MEDICI, Presidente da Republica. — Jilio
Barata. — (DO de 7-7-1871 — pag, 5.121)

PORTARIA N.° 132, DE 8 DE JULHO DE 1960
Dispée sobre o trabalho noturno da mulher

O Ministro de Estado dos Negé6cios do Trabalhe, Indistria e Comércio.

Usando da atribuicio que lhe confere o art. 913 da Consolidacio das ILels
do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n? 5.452, de 1.° de malo de 1843, e

Considerando que, para o exato cumprimento das disposigoes contidas no Titule
III — Das Normas Especiais da Tutela do Trabalho — Capitulo ITI, da Consolidacio
das Leis do Trabalho — sobre o trabalho noturno da mulher, torna-se necessaria uma
providéncia, que vise & facllitar a agho das autoridades incumbidas de fiscalizacho,
em sua acfo tutelar das condigdes pessoais do trabalho feminino;

Considerando que &8s normas focalizadas, embora tenham cardter auto-executa-
vel, exigem sejam esclarecidas determinadas condicées adequadas a fiscalizagio,
a fim de que haja perfeita compreenséo social;

Consjderando que na splicacdo das leis soclais urge a agdo de elucidacdo das
autoridades competentes, com ¢ escopo de difundir e de prestigiar os preceitos
normativos de protecio do trabalho;

Considerando, finalmente, tudo o que consta do Processo MTIS n.° 130.169./56.
Resolve;

Art. 1.° — Para ¢ trabalho noturno das mulheres, malores de dezoito (18)
anos, empregadas em teatros, casas de diversdes, hotéis, restaurantes, bares, boites,
dancings, cabarés e estabelecimentos congéneres, a que se refere a alinea “c” do
artigo 379, da Consolidagio das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n®
5.452, de 1° de maic de 1943, torna-se obrigatdria, slém das fixagio dos salarios
por parte dos empregadores, a apresentagfio 3 autoridade competente dos seguintes
documentos, determinados pelo art. 380 da citada Consolidacio das Leis do Tra-
balho:

a) atestado de heons antecedentes;
b) atestado de capacidade fisica ¢ mental.
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49)

50)

Art, 2° — Cabe as autoridades policiais competentes o fornecimento do ates-
tado de bons entecedentes, de acorde com a legislacfio respectiva.

Art. 8°* — O atestado de capacidade fisica e mental serd passado por médico
da Divisfo de Higlene e Seguranca do Trabalho, do Departamento Naclonal do
Trabalho, ou pelos médicos de repartigbes federais, estaduais, municipals ou autér-
quicas, conforme modelo a ser expedido pelo Diretor da Divisio de Higlene e
Seguranca do Trabalho, do Departamento Nacional do Trabalho.

§ 1. — Os exames médicos & que se refere o presente artigo terfio sempre
em consideracio a capacidade pesscal relativa & respectiva profissio e & funcéo
exercida e sero regulados por normas expedidas pelo Diretor da Divisio de Higiene
e Seguranga do Trabalho do Departamento Nacional do Trabalho.

§ 2.° — A Divisfio de Higlene e Seguranga do Trabalho, a pedidoc das confe-
deracdes, federacbes e sindicatos representativos das categorias profissionals inte-
ressadas, em carater experimental, poderd crédenciar os servigos médicos dessas
entidades, que se recomendarem por sus idoneldade e eficiénela, para realizarem
08 exames necessarios 3 concessdw do atestado de capacidade fisica e mental
acima referido.

§ 32 — Os resultados dos exames realizados de acordo com o previsto no
paragrafo anterlor deverfio ser enviados aos servicos médicos oficiais referidos neste
artige para a expedicdo do correspondente atestado.

Art. 4° — Compete 4 Divisflo de Higiene e Segurang¢a do Trabalho solicitar,
supletivamente, a coopersgio das reparticies oficials do governo federal, estadual
¢ muhicipal, bem como das entidades sutdrquicas, para a expedicido do atestado
de capacidade fisica ¢ mental a que se refere o artigo anterior.

Art. 5. — Estendem-se as Delegaclas Regionais do Trabalho, no que lhes forem
apliciveis, de acordo com as respéctivas possibilidades materiais ou locals, as nor-
mas estabelecidas na presente Portaris.

Art. 6.° — Esta Portaria, que revoga as Poriarias ministeriais de n.%s 174, de
10 de novembro de 1958, e 182, de 14 de novembro de 1958, entra em vigor na
data de sua publicacio. — Jodo Baptista Ramos. — (D.Q, — 16-7-1960).

Vol. 103, N* 6 — Join, 1871 — pag. 675.

PORTUGAL

Décret-loi n.® 409, du 27 septembre 1971, poriant nouvelle réglementation de 1a
durée du travail, (“Diidrjo do Governo”, 27 septembre 1971, n.° 228 p. 1393.)

31 — Travail de nuit des femmes. — (1) Le travail de nuit des femmes dans
les entreprises industrielles ne sera autorisé que:

a) dans les ces de force majeure constatés empéchant le fonetlonnement normal
des entreprises;

b) dans les cas ol les matiéres 4 {ransformer sont suspectibles d'une détério-
ration rapide et ol le travall de nuit est essentiel pour prévenir leur perte.

(2) Les conditions dans lesquelles le travail de nuit des femmes est autorisé
dans les cas prévus par l'alinéa b) du paragraphe précédent pourront 8tre établies
dans les conventions collectives.

{3) Les autorisations visées par le paragraphe 1 ci-dessus ne sont pas applica-
bles aux femmes enceintes ni pendant la période de trols mois sulvant l'accou-
cheément.

32 — Travailleuses non soumises & linterdiction du travall de nuit. — Les
limitations imposées par l'article qui précéde ne sont pas applicables:

a) aux femmes qui occupent des postes comportant des responsabilités, qu'il
s'agissa d’actlvités de directions ou d'activités techniques;
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b} aux femmes s'occupant de services de l'hygiéne ou du bien-étre et qui
n'effectuent pas normalement des travaux manuels,

(Bureau Internatlonal du Travall — *“Sérle léglslative” -— 1971 — Per. 1)

51y EQUATEUR

A) Code du travail. Codification de la Commission juridique, en vigueur depuia
le 7 juin 1971. (“Corporacién de estudios y publicaciones”, 1971, n°® 3.

127 — Est interdit le travail de nuit des femmes et des adolescents de sexe
masculin Ages de moins de dix-huit ans, sauf dans Je service domestique.

Mais, dans le cas du travail des femmes, Vinterdiction n'est pas applicable
aux fonctions de direction, & celles qui revétent un caractére technique ou qui
relévent de professions libérales, ni aux activités sanitaires ou relatives au bien-
étre ou & celles qui, pour une autre raison, ne sont pas de nature manuelle ou
industrielle ou qui n’impliquent aucun danger pour l'intégrité physique ou morale
de la travailleuse, moyénnant sutorisation écrite préalable de Iinspecteur du travail,
autorisation qui sera motivée dans chaque cas,

128 — I1 est interdit d'employer les femmes et les adolespents de moins de
dix-huit ans & des activités ou travaux considérés comme dangereux ou insalubres;
ces activités et travaux seront spécifiés dans un réglement spécial.

L'interdiction prévue au présent article s’applique en particulier aux activités
et travaux suivants:

a) la distillation de I'alcool et la fabrication ou le mélange de liqueurs;

b) la fabrication de la céruse, du minium et de toutes autres matiéres colo-
rantes toxiques, ainsi que la manipulation de peintures, émaux ou vernis contenant
des sels de plomb ou d'arsenic;

¢) le chagement et le déchargement des navires, méme s'ils s'effectuent au
caustiques et le travall dans les locaux ¢u endroits ol sont fabriquées, préparées
ou entréposées les matidres précitées;

d) la taille et le polissage du verre, le polissage des métanx A 1'émeri et le
travail dans tout local ou endroit ol se produisent habituellement des dégagements
de poussiéres ou de vapeurs irritantes ou toxiques;

¢} le chargement €t le déchargement des navires, méme s'ils seffectuent au
moyen de grues et de chévres;

1) les travaux souterrains et les travaux effectuées dans les carriéres;

g) le travall des mécaniciens ou chauffeurs;

h) le maniement des courroles, scles circulaires et autres mécanismes dangereux;
i) 1a fusfon du verre et des métaux;

J) le transport de matiéres incandesecentes;

k) la vente de boissons alcooliques, distillées ou fermentées;

1) d'une maniére générale, les travaux présentant un danger grave pour la
moralité ou pour le développement physique des femmes ou des adolescents du
sexe masculin n'ayant pas atteint 1'Age indiqué.
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Il incombe & linspecteur du travail, sous peine de destitution, d'informer Ia
Direction générale du ministére intéressé, ou les sous-directions, des travaux ou
activités devant étre considérés comme tels.

128 — En cas d'accident ou de maladie survenant 4 une femme ou un adoles-
cent de sexe masculin ige de moins de diz-huit ans, il est prové que cet accident
ou cette maladie résulte de l'exécution d'un des travaux qui leur sont interdits
ou que l'accident s’est produit ou que la maladie s'est manifestée dans des conditions
qui impliquent une infraction aux dispositions du présent chapitre ou du réglement
approuvé, i1 sern présumé ipse facto que l'accident ou la maladie résulte dune
faute de l'emplopeur.

Dans les cas susvisés, I'indemnité pour risques professionnels, 3 l'égard desdites
personnes, équivaudra au moins au double de l'indemnité ordinaire.

130 — Dans tout établissement ol sont occupés des adolescents de molns de
dix-huit ans, i1 y aura lien de tenir un registre spécial ol seront consignés l'Age
de ces jeunes travailleurs, le genre de travail auquel ils se livrent, le nombre
d'heures de travail, le salaire gqu'ils touchent et Pattestation que les mineurs ont
satisfait ou satisfont & leur obligation scolaine. Cople de ce registre sera adressée
chaque mois & l'inspecteur du travail ainsi gqu'au directeur du bureau de statistique
et de placement. Les fonctionnaires intéressés powrront exiger les preuves qu'ils
jugeront nécessaires pour s'assurer de l'exactitude des indications figurant sur le
registre, sans préjudice des dispositions de l'article 124.

131 — Le travail des mineurs est Interdit le dimanche et les jours de repos
ohligatoire.

132 — Les autorités du travail pouront inspecter, & quelque moment que ce
soit, le lieu et les conditions dans lesquels se déroule lactlvité des mineurs et
exiger un examen médical des intéressés ainsi que l'0heervation des régles de pro-
tection.

133 — Les femmes ne pourron étre employées pendant les trols semalnes pré-
cédant et les trois semaines suivant 1'accouchement.,

En parei]l cas, les femmes pourront s'absenter du travail sur présentation dun
certificat médical indiquant la date probable de 1’accouchement.

134 — I1 ne pourra &tre mis fin au contrat d’auvcune femme pour raison de
grossesse et l'employeur ne pourra la remplacer définitivement dans les six semaines
prévue & l'article précédent.

Pendant cette période, la femme aura droit 4 sa rémunération compléte, sous
réserve des dispositions de la lol sur la sécurité sociale obligatoire pour autant
qu'elles couvrent de maniére équivalente ou supérieure la protection prévue par
le présent code.

135 — Au cas ol une femme resterait absente de son travail pendant une
période de un an au plus par suite d'une maladie qui, d'aprés le certificat médical
présenté, serajt la conséquence de la grossesse ou de l'accouchement et la rendrait
incapable de travailler, il ne pourra étre mis fin & son contrat de travail pour ce
motif. La rémunération correspondant & Ia période dépassant les six semaines
fixées A larticle 133 ne sera pas payée.

Les dispositions du paragraphe précédent ne sont pas applicable aux exceptions
énoncées & l'article 14.

136 — La mére pourra, pendant les neuf mois gqut suivent 'accouchement, dis-
poser de quinze minutes toutes les troisheures pour allaiter son enfant.

Dans les entreprises fonctionnant de fagon permanente qui occupent au moins
cinquante travailleurs, I'employeur installera, en annexe ou i proximité de lentre-
prise on du lieu de travail, un service de garderie d'enfants chargé de prendre
soin des enfants desdits travailleurs et fournira gratuitement la surveillance, 1a
nourriture, le local et le matériel nécessaires au service visé,
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137 — Les infractions aux régles relatives au travail des femmes et des mineurs
donneront lieu & des amendes de 50 & 500 sucres selon le cas; cette peine sera
doublée en cas de récidive.

Le produit de I'amende ou des amendes sera remis au mineur ou a la femme
1ésés.

La police collaborera avec l'inspecteur du travail et les autres autorités spéciales
en vue de la constatation de ces infractions.

(Bureau International du Travail — "Série législative” — 1971 — Equa. 1)

52) TCHECOSLOVAQUIE

A) Code du travail, en date du 16 juin 1965. (Sbirka zikonu, 30 juin 1965,
n.° 32, texte n.® 65.)

CHAPITRE VII — CONDITIONS DE TRAVAIL DES FEMMES
ET DE3 ADOLESCENTS

Premiére section — Conditions de travail des femmes

§ 149 — 1) Chaque entreprise est tenue de créer, en collaboration avec les
comités populaires et d'entreprise et en exécution du plan demploi des femmes,
de nouvelles possibilités d’activité professionnelle pour les travallleuses. Elle doit,
en outre, créer, maintenir et perfectionner des services sanitaires et sociaux a
Iintention de ces derniéres et, conformément au plan de développement des créches
et des écoles maternelles, créer des créches et des écoles maternelles d'entreprise.

2) Les comités d'entreprise doivent créer, maintenir et perfecticnner les services
nécessaires en ce domaine, construire des créches et des écoles maternelles et créer
des cantines, des amicales et des clubs d'école ainsi que d'autres services & linten-
tion des enfants d’dge scolaire, en veillant 4 ce que tous les services fonctionnent
de maniére satisfaisante en répondant sux besolns des travailleuses et des méres.

§ 150 — Interdiction de ceriains travaux. — 1) Il est interdit d'occuper des
fernmes 4 des travaux souterrains d'extraction dans des mines ou de forage de
tunnels ou de galerles, sauf dans les cas suivantis;

a) fonctions de responsebilité ou de direction n’impliquant aucun travail manuel;
b) services sanitaires ou sociaux;
¢) travaux pratiques relevant d'un enseignement donné:

d) travaux non manuels impliquant une présence intermittente sous terre,
notamment & des fins de contréle ou de recherche.

2) 11 est également interdit d’occuper des femmes & des travaux qui ne peuvent
leur convenir ou risquent de leur étre nuisibles, notamment s'ils mettent en danger
leur vocation maternelle, Les organes centraux compétents établiront, selon leurs
compétences respectives, conformément aux principes adoptés par le Gouvernement
et d'accord avec le ministére de la Santé et les comités centraux des fédérations
syndicales intéressées, des tableaux des travaux et postes de travail interdits soit
aux femmes en général, soif aux femmes enceintes et aux méres jusqu'da expiration
du neuviéme mois aprés les couches, en veillant & ce que cés tableaux soint
réguliérement complétés et modifiés & la lumiére des progrés de la science et de
la technique,

3) 1l est interdit d'occuper une femme enceinte 4 des travaux qui, de I'avis
d'un médecin, constituent pour elle un danger personnel en raison de son &tat.
La présente disposition est également applicable aux méres jusqu’a expiration du
neuviéme mois aprés les couches,

§ 151 — Période de repos entre deux journées de travail. — Toute travailleuse
doit bénéficier d'un repos entre 22 h et 6 h le lendémain matin; des excéptions
& cette régle ne sont autorisées que dans les cas visés au § 15%.
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g 152 — Travall de nuit. — 1) Seules les femmes Agées de plus de dix-huit
ans peuvent étre occupées la nuit, et seulement dans l'un des cas suivants:

a) lorsquune besogne doit étre accomplie la nuit du falt d'une Interruption
des opérations normales de production, par suite d'un fifau naturel ou d'une autre
circonstance semblable de nature exceptionnelle ou €n raison d'un danger imminent
menggant la vie ou la santé des persomnes;

b) lorsquil s'agit de traiter d'urgence des matiéres premiéres ou denrées péris-
sables dont i1 convient d’empécher la detérioration;

¢) lorsque l'intéressée occupe des fonctions de responsabilité ou de direction
ou est employée dans un service sanitaire, social ou culturel, dans un établissement
public de consommation, dans les télécommunications, les posbes, les chemins de
fer ou les transports publics ou & des travaux d'élevage.

2} Le Gouverneément pourra, avec l'accord du Consel]l central des syndicats,
autoriser temporairement le travall de nuit des femmes fgées de dix-huit ans
révolus, lorsque 'intérét général le commande d'urgence et que la tiche & accomplir
n'est pas trop pénible.

3) Avant d'affecter des femmes & un travail de nult, l'entreprise doit obtenir
l'accord du comité d'entreprise et, dans le cas, visés 4 l'alinéa précédent, celul du
comité central de la fédération syndicale intéressée. Ces organes peuvent poser
certaines conditions & leur accord.

Deuxiéme section — Conditions de travail des femmes enceintes et des méres

§ 153 — Mutations. — 1) En cas de grossesse, une femme qui accomplit un travall
interdit aux femmes enceintes ou considéré par un médecin comme constituant un
danger dans son état doit étre temporairement mutée par l'entreprise & un poste
qui lui convienne, sans que son salaire €n soit affecté,

2) Les dispositions de l'alinéa précédent sont applicables aux méres jusqu'ad
expiration du neuviéme mols suivant l'accouchement.

3) Lorsquune travallleuse, sans qu'auzcume faute lui soit imputable, est moins
rémunérée & un poste auguel elle a été mutée, elle doit recevoir une indemnité
compensatoire égale & la différence entre son salaire actuel et son salaire précédent,
conformément aux prescriptions sur Passurance-maladie.

§ 154 — Missions et transferts dans d’autres localités. — 1) Une travailleuse en-
ceinte ou élevant un enfant 4gé de moins d’un an ne peut étre envoyée en mlission
hors de sa commune de résidence ou d’emploi; elle ne peut étre mutée dans une telle
commune que si elle en fait la demande.

2) Une travailleuse élevant un enfant 4gé de plus d’'un an ne peut étre envoyée
€n mission qu'avec son consentement tant que I'enfant n’a pas huit ans révolus;
cette disposition est applicable aux transferts dans une autre localité.

§ 155 — Cessation de la relation d'emploi. — Il est interdit & l'entreprise de
metire fin & la relatlon de travail qui la lie & une travailleuse enceinte, & une
travailleuse élevant en permanence un enfant 4gé de moins d'un an ¢u 4 une tra-
vallleuse vivant seule et élevant en permanénce un enfant de moins de trois ans,
eauf dans des cirednstances tout & falt exceptionnelles en application des §§ 46, 1),
a) et b), et 53.

§ 156 — Horaires de travail. — 1) Lorsque I'entreprise répartit le personnel par
équipes selon I'horaire de travall établi, elle doit tenir compte des besoins particuliers
des femmes élevant des enfants.

2) Lorsqu'une travailleuse enceinte ou élevant un enfant Agé de moing de quinze
ans demande & bénéficier d'une durée de travail réduite ou sollicite en sa faveur
quelque autre modification de 'horaire hebdomadaire établi, 'entreprise est tenue
de lul donner satisfaction pour autant gqu'aucun motif sérieux en rapport avec la
production ne s’y oppose.
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3) II est interdit & lentreprise de faire accomplir &4 une femme enceinte ou
élevant un enfant de moins d'un an un travail de nuit, méme si elle y est excep-
tionnellement autorisée, ou des heures supplémentaires.

Congé de maternité

§ 157 — 1) Toute femme enceinte ou mére & droit & un congé de materniié de
vingt-deux semaines motivé par l'accouchement et les soins & donner au nouveau-né;
ce congé prend généralement naissance avec la quairiéme semaine précédant la date
prévie pour l'accouchément.

2) Afin qu'elle puisse élever son enfant dans les meilleures conditions, un congé
complémentaire de maternité est accordé & la mére sur sa demande, jusqu’s ce que
I'enfant atteigne I'dge d'un an. Ce congé complémentaire, qui doit étre accordé pour
la durée demandée par la mére, ne saurait en régle générale étre inférieur A un mois.

3) La travallleuse perd tout droit & son salaire tant qu'elle est en congé de ma-
ternité ou en congé complémentaire de maternité. Sa sécurité matérielle pendant
cette période est garantie par les prescriptions sur I’assurance-maladie, qui précisent
également dans quels cas et ccnditions et dans quelle mesure cette sécurité est ga-
rantie pendant la durée du congé complémentaire.

§ 158 — 1) La travailleuse peut prendre son congé de maternité avant le début
de la quatriéme semaine précédant la date prévue pour l'accouchement, sans pouvoir
toutefois le faire avant le début de la huitiéme semaine précédant cette date, Lors-
qu'elle prend ainsi plus de quatre semaines de conge de maternité avant la date de
V’accouchement, elle a droit & un maximum de vingt-deux semainés de congé au total,

2) Toute travailleuse qui bénéficle de moins de quatre semaines de congé de
maternité avant l'accouchement du fait soit que la naissance a eu lieu avant la
date prévue par le médecin, soit que celui-ci I'a autorisée & continuer & travailler
eu égard & son état de santé et aux conditions de son emploi, n’en a pas moins
dreit & vingt-deux semaines de congé au total

3) Toutefols, lorsque la travailleuse prend moins de quatre semaines de congé
de maternité avant l'accouchement pour toute autre raison, son congé expire a
la fin de la dix-huitiéne semaine suivant la naissance.

$ 159 — 1) Lorsqu'un enfant a été placé pour raison de santé dans une poupon-
niére ou une autre institution de soins et que la travailleuse a repris du service,
le congé de maternité est interrompu pendant la durée de son emplol sans toutefois
pouvoir I'étre avant la fin de la sixiéme semaine suivant l'accouchement; le congé
reprend 4 compter de la date & laquelle elle retire l'enfant de l'institution pour
continuer & l'élever et par conséquent quitte son empioi, et ce, jusqu'a expiration
de la durée du congé i laguelle elle a droit mais & concurrence de la date & laquelle
I'enfant atteint l'age d'un an.

2) Lorsque la travailleuse cesse d’élever son enfant et que celui-ci est confié
4 une famille ou une institution qui I'élévent & la place de ses parents, ou lorsgue
lenfant d'une travailleuse est temporairement placé dans une pouponniére ou une
institution du méme genre sans que ce soit pour des raisons de santé, la travailleuse
perd son droit au congé de maternité aussi longtemps qu'elle n'éléve pas l'enfant,

3} Si l'enfant est mort-né, la travailleuse a droit & deux semaines de congé
de maternité.

4) En cas de décés de l'enfant pendant la période de congé de maternité ou
de congé complémentaire de maternité, cette période continue & courir pendant les
deux semaines qul suivent le décés, mais & concurrence de la date a laquelle
l'enfant aurait atteint I'dge d'un an,

5) La durée du congé de maternité accordé a4 l'occasion de la naissance d’un
enfant est de douze semaines au minimum dans tous les cas et ne saurait prendre
fin ou étre interrompue avant l'expiration de la sixiéme semaine suivant la date
de l'accouchement.

§ 160 — 1) Le congé de maternité et le congé complémentaire de maternité sont
également dus & toute travailleuse qui se charge en permanence d'élever un enfant
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& la place de la mére, 4 condition que celui-ci lui ait 6té confié pour é&tre ultérieure-
ment adopté par elle sur décision des autorités compétentes ou que la mére de
I'enfant soit décédée.

2) En pareil cas, 1a période de congé comprend toute la durée pendant laguelle
1a travailleuse a la charge de I'enfant, & concurrence de la fin de la dix-huitiéme
semaine ou de la fin de l'année suivant la nalssance, selon quil s’agit du congé de
maternité ou du congé complémentaire de maternité.

§ 161 — Pauses d’allaltement. — 1) Lorsqu'une travailleuse allaite son enfant,
l'entreprise est tenue de lul accorder & cet effet des pauses pendant les heures de
travail, sans préjudice des pauses gépérales,

2) Toute travailleuse occupée & témps complet pendant une semajne donnée a
droif, pour chaque enfant 4gé de moins de six mois, & deux pauses d'une demi-heure
au cours de chaque journée de travall, puis & une pause de inéme durde par journde
de travail au cours des trois mols suivants. Lorsqu’elle est occupée & temps partiel,
mals que sa journée de travail est égale & la moitié au molns de la durée normale
du travail, elle a droit pour chaque enfant Agé de meins de six mois & une pause
d'une deml-heure par journée.

3) Les pauses dont bénéficle la travailleuse comptent comme durée du travall
et ouvrent droit au paiement d’'une indemnité égale 4 la moyenne de ses gains,

# 162 — 1) Le présent chapitre est applicable aux femmes membres des cOopé-
ratives ouviéres du production et des fermes coopératives; en cas de retrait de la
coopérative, celle-ci est tenue par les dispositions du § 155.

2) (Aplication du présent chapitre aux femmes membres des forces armées et
des services de securité.)

(Bureau International du Travail — "Sérle législative” — 1965 — Tch. 1)

TCHECOSLOVAQUIE

Loi du 27 juin 1968 concernant l'extension du congé de maternité et loctrof
d'allocations de maternité et d’allocations familiales sous le régime de la séourité
sociale. (Sbirka zakonu, ler juillet 1968, n® 27, texte n? 88.)

Titre premier — Durée du congé de maternité

§ ler — Le congé de maternité auquel une travatlleuse a drolt en wvertu du
§ 157 (1) du Code du travall (Shirka zikonu, texte n® 65 de 1965) est porté de
vingt-deux & vingt-six semaines; la période de dix-huit semaines & compter de la
date de l'accouchement, ou 1'dge de dix-huit semaines lorsqu’il s’agit de l'enfant,
prévus dans le Code du travail, sont portés & vingt-deux semaines.

§ 7T — Durée d’octrol des allocations de maternité en espéces. — (I) Les alloca-
tions de maternité en egpéces seront accordées en lieu et place du salaire ou de
prestations de maledie. Sauf dispositions de la présente lol & letfet du contraire,
elles seront octroyées pendant les vingt-six semaines du congé de maternité; elles
seront normalement versées a compter du début de la quatridme semalne avant
la date prévue pour l'sccouchement, étant entendu qu'elles ne seront pas octroyées
avant le début de la huitldme semaine précédant cetie date.

(2} La travailleuse qul bénéficie de moins de quatre semajnes de congé de
maternité avant Paccouchement, du fait, soit que la naissance a eu lieu avant la
date prévue par le médecin, s0it que celul-ci I's autorisée & continuer a trevailler
eu égard & son état de santé et aux conditions de travail, a droit A des allocations de
maternité en espéces Jusqu'a la fin de la vingt-sixidme semaine de son congé
de maternité,

(3) Nonobstant les dispositions qui précédent, la travailleuse qui prend moins
de quatre semaines de congé de maternité avant l'accouchement pour tout autre
motif ne recevra aucune allocation de maternité en espéces & l'expiration de la
vingt-deuxiéme semaine suivant la date de I'accouchement.
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(4) La travailleuse qul a droit & des allocations de maternité en espéces et
qui recoit des prestations de maladie jusgu'au début de la guatridme semaine précé-
dant la date prévue de l'accouchement aura droit aux allocations en lieu et place
de pareilles prestations & compter du début de ladite semaine,

(5) Dans les cas visés par le § 6 (4), les allocations de maternité en espéces
seront octroyées & compter du début de la quatridme semaine précédant l'accou-
chement.

(Bureau International du Travall — “Série législative” — 1868 — Tch. 2)

53) IRAK

Loi n.° 151 du 16 juillet 1970 portant Code du travail. (“Al-ouaqaion al-iragiya”,
19 actit 1970, n® 1906.)

CHAPTTRE VI — LE TRAVAIL DES FEMMES ET DES ADOLESCENTS
Section 1 — Le travail des femmes

79 — (a)} L'emploi de femmes 4 un travail de nuit dans l'industrie est illégal.
Il est également illégal d’emplcyer les femmes & un travail de nuit dans les autres
métiers ou professions, & moins gqu'ill ne s'agisse de tdches administratives ou en
rapport avec des activités sociales et techniques spéciales, autorisées par les asutorités
administratives compétentes, ou exécutées dans des locaux répondant aux conditions
d’hygiéne et de confort requises.

11 est illégal d'employer des femmes & des travaux pénibles ou dangereux.

{b)} Les travailleuses dolvent jouir d'une période de repos nocturne de onze heures
consécutives au moins, heures qui dolvent obligatoirement comprendre la période
s'écoulant entre 19 et 5 heures.

80 — Toute travailleuse a le drolt de quitter son travail un mois avant la date
prévue pour son acccuchement sur présentation d'un certificat médical. Elle sera
considérés comme étant en congé de grossesse et d'accouchement non payé et les
dispositions de la loi sur les pensions des travailleurs et la sécurlté sociale lui
seront applicables en ce qui concerne les soins médicaux, le traitement et la garantie
du congé de maternité.

81 — Il est illégal de demander 4 une femme d'effectuer du travail de nuit
pendant sa grossesse, de faire des heures supplémentaires ou d’accomplir des taches
pénibles, dangereuses ou insalubres. En aucun cas, une femme enceinte ne sera
appelée A iravailler plus de sept heures par jour.

82 — Toute femme qui allaite sera autorisée & nowrir son enfant & deux reprises
pendant Ia journée de travail, pendant une demi-heure au moins chagque fois; les
moments consacrés a ['allaitement seront consldérés comme faisant partie de la
durée du travail

83 — lLes personnes et les organismes qui occupent des femmes doivent leur
fournir des conditions spéciales de confort au travail, notamment des siéges appro-
priés 4 la nature et aux conditions du travail

84 — La direction doit installer, sur les lieux ou des femmes sont occupés,
une créche ol elles puissent laisser leurs enfants pendant gu'elles travaillent, ou
conclure un contrat avec une garderie d’enfants ot une créche a4 cet effet, aux
conditions et dans les circonstances qui seront définies dans des instructions édictées
par le ministre,

85 — Le réglement concernant l'emplol des femmes devra étre affiché bien en
vue dans les centres principaux de tous les lieux de travail ol des femmes sont
occupées.

{Bureau International du Travail — “'Série législative” — 1970 — Irak 1)
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54) Albeck, Plea — “The Status of Women in Israel” — in — “The American Journal

56)

of Comparative Law” — Vol. 20 — n? 4 — Fall 1972 — pags. 707 a 710.

PANAMA

Decreto de Gabinete nim. 252, de 20 de diciembre de 1971, por el cual se aprueba
el Cédigo de Trabajo. ("Gaceta Oficial”, de 18 de febrero de 1972, ndm. 17.040
{extraordinario}.)

CAPITULC I — TRABAJO DE LAS MUJERES ¥ MENORES

Seccién primera — Trabajo de mujeres

104 — Estd prohibido el trabajo de la mujer en:

19, los subterrdéneos, minas, subsuele, canieras ¥y actividades manuales de cons-
truccién civil; y

2.°, las actividades peligrosas o insalubres determinadas por el Ministerio de
Trabajo y Bienestar Social.

105 — Ls proteccitn de la maternidad de la trabajadora es un deber del Estado.

106 — La mujer que se encuentre en estado de gravidez sélo podri ser despedida
de su empleo por causa justificada, y previa autorizacién judicial.

Cuando el empleador quiera despedir a una trabajadora que se encuentre en
estado de gravidez, por haber incurride en causa justificada de despido, solicitard
previamente autorizacidn a la autoridad jurisdiccional de trabajo correspondiente,
ante ia cual deberd comprebarse fehacientemente que existe causa justificada de
despido.

La autorizacién se tramitard como proceso abreviado de trabajo.

En cualquier caso en gue una trabajadora en estado de gravidez reciba notifi-
cacién de despido o de terminacién de su relacion de trabsjo, sin que medie la
autorizacién previa de la autoridad judiclal competente, I trabajadora deberd pre-
sentar al empleader 0 & cualquier autoridad de trabajo un certificado médico sobre
sua gravidez, dentro de los veinte dias siguientes al de la notificaclén mencionada. 8§
asf lo hiciere, la trabajadora tiene derecho a ser reintegrads inmediatemente a su
empleo ¥ al pago de sus remuneraciones s partir de la fecha del despido. Venctda
el plazo de veinte dias de que trata esta norma, y hasta por el término de los tres
meses siguientes, la trabajadora podra exigir el reiniegro pero con derecho a percibir
salarios caidos solamente desde la presentacién del certificado médico correspon-
diente. En caso de renuencia del empleador, 1a trabajadora podrd solicitar el reinte-
gro, mediante los tramites del proceso correspondiente,

107 — Toda trabajadora en estado de gravidez gozari de descansc forzoso
retribuido del mismo modo que su trabajo, durante las sels semanas que precedan
al parto y las ocho que le sigan. En ningun caso el periodo de descanso total sera
inferior a catorce semanas, pero si hubjere retrasc en el parto la trabajadora tendra
derecho a que se le concedan, como descanso remunerado, las ocho semanas siguientes
al mismo.

Los empleadores cubririn la diferencia entre el subsidio econémico que da la
Caja de Seguro Social por maternidad y la retribucién que conforme a este articulo
corresponde a la trabajadora en estado de gravidez.

Cuandoe la Caja de Seguro no esté obligada a cubrir el subsidic de maternidad,
1a obligacidén que sefiala este articulo corre integramente s cargo del empleador,

El Organo Ejecutivo queda facultado para expedir reglamentos en desarrollo de
este articulo, estableciendo periodos de licencia mayores a los previstos en este
articule, en actividades u oficios que por su naturaleza asi lo requieran. En estos
casos también se aplicara lo dispuesto en los dos pérrafos anterjores.
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108 — Para determinar la fecha de iniciacién del desecanso forzoso retribuido,
la trabajadora presentard al empleador un certificado médico en el cual conste la
fecha probable del parto. Cuslquier médico que esté al servicio remunerado del
Estado, o de alguna de sus instituciones, deberid expedir gratultamente este certifi-
cado. Si por alguna circunstancia la trabajadora en estado de gravidez presta
serviclos dentro del perfodo de decanso anterior al parto, el empleador queda obligado
a pagarle la remuneracién correspondiente. mas una suma igual en concepto de
indemnlzacién, sin perjuicio de las sanciones legales que corresponda impornerle.

103 — La trabajadora en uso de licencia por gravidez no podré prestar servicios
por cuenta ajena.

110 — 51, durante los periodos de descanse a que se refiere la norma anterior,
se produjera enfermedad como consecuencia del embarazo o del parto, la trabajadors
tendré derecho a que los descansos le sean prorrogados por el término que com-
pruebe mediante certificado médico.

El perfodo que resulte de la prérroga de los descansos, sera satisfecho integra-
mente & la trabajadora mediante subsidio de 1a Caja de Seguro Social. slempre que
estuviere afiliada a ésta. Si la Caja de Seguro Social no tuviere obligacién se aplicara
la regla dispuesta en el articulo 107.

111 — La retribucién del descanso forzoso se fijard de acuerde con el 1ltimo
salario, o el promedio de salarlos devengados durante los (ltimos ciento ochenta
dias, si éste es mayor que aguél.

11Z — Si se trata de aborto, de parto no viable, o de cualquier otro caso
ancrmal de parto, el descanso forzoso retribuido sz fijara de acuerdo con las exigen-
cias de Ia salud de la interesada, segin resulte del certificado médico y de las
prescripeiones del facultativo que la atienda.

113 — Desde el momento en que la trabajadora se reintegre a su emplec después
de dar a luz y hasta por el término de tres meses, el empleador s6lo podra despedirla
por causa justificada y autorizacién previa, conforme al procedimiento establecido
en el articulo 106.

114 — Toda madre cuando esté lactando dispondré en los lugares donde trabaja
de un intervalo de quince minutos cada tres horas, o, si lo pretfiere, de media hora
dos veces al dia durante sus labores, con el objeto de allmentar a su hijo. El
empleador le procurard algiin medio de descanso dentro de las poslbilidades de sus
labores y mantendri en ntmero suficiente sillas o asientos a disposicién de las
trabajaderas. El tiempo empleado para tal fin, deberd computarse para el efecto
de la remuneracién de la trabajadora, como tiempo de trabajo efectivo, al igual que
los intervalos antes mencionados.

Todo empleador que ocupe en el local o lugar de trabajo mas de veinte mujeres,
quedari obligado a acondicionar un loeal para que las madres alimenten sin peligro a
sus hijos. Este acondicionamiento se hard dentro de las posibilidades econémicas
del empleador, & juicio y con el visto bueno de la Direccién General o Reglonal de
Trabajo.

115 — El Organo Ejecutivo ¥ 1a Caja de Seguro Social, dentro del plazo de un
afio a partir de la vigencia de este Cédigo, establecera guarderias y centros infantiles
ubicados en sectores industriales o comerciales, donde existe concentracién de traba-
jadoras. En tales centros, la madre trabajadora podria dejar sus hijos hasta la
edad escolar y alll recibirin stencién médica, dietética, y de recreacién necesarias.

116 — La mujer en estado de gravidez no podré trabajar jornadas extraordina-
rias. St la trabajadora tuviere turnos rotativos en varios periodos, el empleador esti
obligado a hacer los arreglos necesarios para que la trabajadora no tenga que prestar
servicios en 1as jornadas nocturnas y mixta, E] turno que se le sefiale para estos
efectos serd fijo y no estari sujeto a rotaciones.

El empleador hari también los arreglos necesarios con el objeto de que la
trabajadora en estado de gravidez no efectie tareas inadecuadas o perjudiciales
& s estado,

{Oficina Internacional del Trabajo — “Bérle Legislativa” — 1971 — Pan. 1)
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58) DEPARTAMENTOQ NACIONAL DE SEGURANCA E HIGIENE DO TRABALEO

PORTARIA N.° 4 — DE 8 DE ABRIL DE 1968

O Diretor-Geral do Departamento Nacional de Seguranca e Higiene do Trabalho,
usando da atribuicdo que lhe confere o artigo 26, itemn IV, do Regimento aprovado
pelo Decreto n.® 56.263, de 6 de maio de 1965, e

Considerando que a0 Departaments Naclonal de Beguranca e Higlene do Tra-
balho, de conformidade com o que dispde o artigo 13, paragrafo tnico, item I, da
L&l n® 4.589, de 11 de dezembro de 1964, cabe promover investigagdes sobre con-
digdes de seguranca e higlene de locals e métodos de trabalho, inclusive das con-
digbes de trabalho peculiares & mulher ¢ ac menor, estabelecer normas de carater
técnico e orientar a fiscalizacho da legislagho concernente so assunto:

Considerando que se faz necessirio, para efeito de aplica¢io imediata da legis-
laglio referente &s condigdes de trabalho da mulher, relaclonar os preceitos legais
auto-aplicdvels, assim considerados os que dispensam regulamentagho ou prévia
manifestagdo da autoridade competente em matéria de trabalho feminino;

Considerando que a adogio de medidas de protegfio ao trabalho da mulher é
conslderada de ordem publica, como preceitua o artigo 377 da Consolidacfio das
Lels do Trabalho, 0 gue impde ao Agente da Inspecfo do Trabalho constante
vigildncla na efetiva execucfio daquelas medidas protetoras:

Considerando que, com esse intuito, deverm ser proporcionadas condigfes as
empresas para o perfeito enquadramento nas disposices legais;

Conslderando que se justifica, em muitcs casos, prévia notificacio & empresa, com
concessio de prazo para o atendimento das exigénclas legais:

Constderando, finalmente, os estudos a que procedeu o 6rgdo competente do
Departamento Nacional de Seguranga e Higiene do Trabalho, constante do Processo
MTP8-107.540, de 1968, bem como a necessidade de estabelecer critério uniforme
de notificagfio ds empresas para cumprimento de medidas concernentes ao trabalho
feminino, resolve:

Art. 1 — Determinar s Delegacias Regionais do Trabalho, nos termos do
pardgrafo Unico do artigo 14 da Lei no° 4.589, de 11 de dezembro de 1984, que
bromovam & fiscalizac#io direta das disposicdes legais abaixo enumeradas, contidas
no Capitulo III, Titulo III, da Consolidacho das Leis do Trabalho ¢ consideradas
auto-aplicdveis:

Art. 373; artigo 374; artigo 375; artigo 376; artigo 377; artige 378: artigo 379:
artigo 380; artigo 381; artigo 382; artigo 383; artigo 384; artigo 385; artigo 386;
artigo 390; artigo 393 e artigo 296.

Art. 2.° — As demals disposicbes do Capftulo III, Titulo III, da Consolidagio
das Lels do Trabalho dependem, para efeito de sua aplicacio e fiscalizacio, de
normas reguladoras expedidas pelo Departamente Nacional de Seguranca e Higiene
do Trabalho ou, quando for o caso, de prévio pronunciamento da auntoridade
local competente em matéria de trabalho da mulher, condicionado a posterior
confirmagfio do mencionado Departamento.

Art. 3.° — N@o terio seguimento autos de infragho que venham a ser lavrados
em desacorde com as determinacgdes desta Portaria.

Paragrafo unico — As autoridades regionais promoverfio a responsabilidade
administrativa do agente autuante que desobedecer ao disposto nesta Portaria.

Art. 4° — Fica aprovado modelo de Termo de Notificacho, que a esta acom-
panha, para ser utilizado pelas Delegacias Regionais do Trabalho, nos assuntos
concernentes go trabalho da mulher, sempre que, a critério do Agente da Inspecio
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do Trabalho, a expedicio de notificaglo for mais aconselhével para efetlvo cumpri-
mento da lel.

Art. 5° — O referido Termo sera extraido em duas vias, a primeira das quais
entregue ao empregador ou seu preposto mediante recibo na segunda, que per-
manecerd em poder do Agente da Inspe¢do do Trabalho para acompanhar a execugac
das medidas exigidas.

Paragrafo Gnico — A concessfo de prazo 4 empresa para atendimento das exi-

génclas contidas no Termo de Notificagio levarad em conts a natureza das medidas
determinadas, de forma que se atinja o objetivo da lei.

Art. 69 — Esta Portaria entrari em vigor na data de sua publicagio. — Hugo
de Brito Firmeza.

MINISTERIO DO TRABALHO E PREVIDENCIA SOCIAL
DEPARTAMENTO NACIONAL DE SEGURANCA E HIGIENE DO TRABALHO
DRT

Termo de Notificacao

De conformidade com a legislagio em vigor, fica, pelo presente Termo de noti-
DAL Tt Lo T T 1 10 < S
Alvara n® .......... Localizada NA ... ..ottt ierire i inieinnea
Municipio de .................... com a atividade ....... ... .. o il
obrigada a cumprir. no prazo de ........ dias, as exigéncias legais de protecho
o trabalho da mulher, abaixo enumeradas:

D e e e

(As demais exigéncias, quando houver, serdao consignadas no verso),

O nio-cumprimento das exigénceias no prazo concedido sujeitarad a empresa
autuacgio na forma da Lei.
Estado de de 19

Agente da Inspe¢io do Trabalho

Recebi a 1% Via.

Empregador ou Preposto
(D.0. de 17 de malo de 1968, pag. 3.995).
59) “Sécurité des travailleurs — Inspection Medicale du Travail — Rapport d'activité

du service pour les années 1864 & 1968” — in “Revue du Travail” — 71 e Année —
Juillet — abut 1870 — pag. 1179,
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60) LIBYE

Loi n.® 58-2970 du ler mal 1970 portant Code du travail. {“Al-Jarida al razmiya”
1 er rudi 1970, supplément spécial.)

PARTIE II — CONTRATS DE TRAVAIL

“43 -- Une travailleuse qui a accompli six mois de service conséecutifs auprés
d'un employeur a droit & un congé de maternité & demi-salaire d'une durée de
cinquante jours, comprenant les péricdes précédant et suivant directement l'accou-
chement, & condition qu'elle présente un certificat médical indiquant la date
probable de laccouchement.

Elle peut prolonger son absence pour raison de maladle, sur présentation
dun certificat médical d’indisponibilité attestant que la maladie considerfe a été
provoquée par la grossésse ou par l'accouchement, étant entendu que la durde totale
de son absence n’excédera pas trois mois.

1l est interdit, dans tous les cas de faire travailler une femme pendant les
trente jours qui sulvent I'accouchement.”

.....................................................................................

PARTIE III — ORGANISATION DU TRAVAIL ET
PROTECTION DES TRAVAILLEURS

CHAPITRE III — EMPLOI DES ADOLESCENTS
ET DES FEMMES

93 — 11 est interdit de faire travalller un adolescent plus de six heures par
jour; la journée de travail comportera une ou plusleurs pauses destinées au repos
et aux repas, d'une durée totale d'au moins une heure.

Les périodes de travall et de repos seront aménagées de telle sorte que l'adoles-
cent n'accomplisse pas un travail effectif de plus de quatre heures consécutives ou
ne reste pas surs les lleux de travall pendant plus de neuf heures par jour.

94 — 11 est Interdit d'occuper les adolescents entre 20 et 7 heures; il est
également interdit de leur faire effectuer des heures de travail supplémentaires et de
les autoriser & grouper les fours de repos hebdomadaire et les jours fériés auxquels
ils ont droit.

85 — Il est interdit d’employer les femmes & des travaux pénibles ou dangereux
ou & autres tAches qui seront déterminées par arrété du ministre du Travail et des
Atffaires sociales.

96 — 11 est interdit, quelles que solent les circonstances, d’occuper une femme
plus de quarante-huit heures par semaine, heures suplémentaires comprises. I1 est
également interdit de faire travailler une femme entre 20 et 7 heures, sauf dans les
cas, circonstances et travaux qui seront déterminés par arrété du ministre du
Travail et des Affaires sociales.

97 — Pendant dix-huit mois & compter du jour de I'accouchemet, la femme qul
allaite son enfant a droit & cet effet, en sus des pauses normales, & deux autres
interruptions de travail d'au moins une demi-heure chacune par jour.

Ces pauses supplémentaires seront comptées comme heures de travail et
rwentralneront ni l'annulation des pauses prévues pour le repos, ni aucune dimi-
nution de salaire.

88 — Le ministre du Travall et des Affaires soclales peut, par voie d'arréts,
cbliger I'employeur qui occupe cinquente travailleuses ou plus dans un méme len
de travail & aménager une pouponniéere & lintention de leurs enfants. En outre,
Yarrété fixera les conditions d’aménagement le réglement de la pouponniére et spéci-
fiera les frats qui incomberont aux travailleuses béneficialres de ce service.

Dans tous les cas, l'employeur mettra des siéges 4 la disposition des travallleuses
pour leur permettere de se reposer, si la nature du travail de permet.

(Bureau Internatlonal du Travall “Bérie Legislative” — 1870 — Libye 1)
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61) ARABIE SAOUDITE

Décret royal n.® M/21 du 15 novembre 1969 (6 ramadan 1389) portant Code
du travail.

CHAPITRE X — TRAVAIL DES FEMMES,
DES ADOLESCENTS ET DES ENFANTS

1. Régles générales

160 — I1 est interdit demployer les femmes, les adolescents et les enfants a
des activités ou dans des industries dangereuses ou nuisibles (machines mues par
I'énergie, mines, carriéres, etc.)., Le ministre du Travail pourra, par vole d’arrété,
désigner les occupations et les activités qui seront considérées comme dangereuses
pour la santé ou de nature & exposer les femmes, les edolescents et les enfants a
des dangers exigeant que leur emploi dans celles-ci soit interdit ou limité, dans
des conditions particuliéres. Les hommes et les femmes ne pourrant se trouver
ensemble sur le lieu de travail nl dans les installations connexes ou accessoires.

161 — I! est interdit demployer les femmes, les adolescents et les enfants
pendant la nuit (période comprise dans un intervalle d'au moins onze heures entre
le coucher et le lever du soleily), sauf dans les cas qui seront déterminés par voie
darrété du ministre du Travail dans les occupations nhon industrielles et dans les
cas de force majeure.

162 — Leés enfants et les adolescents ne pourront é&tre employés pour une
penode excédant six heures par jour, étant entendu que les exceptions prévues aux
articles 150 et 152 du présent code ne leur seront pas applicables.

3. Travail des femmes

164 — Toute salariée aura droit & un congé de maternité pendant les quatre
semaines précédant la date présumée de 'accouchement et péndant les six semaines
suivant cette date. La date probable de l'accouchement sera indiquée par le médecin
d'entreprise ou dans un certificat médical qui sera approuvé par le ministére de 1a
Santé. Aucun employeur ne pourra occuper une femme pendant les six semaines
suivant I'accouchement.

Pendant son congé de maternité, la salariée aura droit & 50 pour cent de sa
rémunération aprés une période de service d'au moins un an et 4 sa rémunération
compléte aprés une période de service d'au moins trois ans, & compter du début du
congé. La salariée n'aura pas droit au salaire pendant les congés annuels habituels
qui Iui sont dus aux termes de la présente loi si elle a été absente en congé de
maternité au cours de la méme année et a bénéficié de sa rémunration complite,
tant entendu qu'elle percevra §0 pour cent de son salaire pendant ses congés
annuels st elle a été absent en congé de maternité et a pergu la moitié de son
salaire au cours de ls méme année,

165 — Lorsque la salariée reprend son travail & lexpiration de son congé de
maternité, elle aura droit, en sus des périodes de repos, occtroyées & tons les salariis,
4 une ou plusieurs périodes de repos représentant au total une heure par jour,
pour allaiter son enfant.

166 — Toutes les dépenses encourues pour l'examen médical et pour le traite-
ment et l'accouchement seront a4 la charge de l'employeur.

167 — L'employeur ne powrra congédier la salaridée pendant la période du congé
de maternité.

168 — L’'employeur he powrra congédier la salariée atteinte d'une maladie
résultant de son emploi ou de l'accouchement, lorsque pareille maladie est attestée
par un certificat médical agréé et que son absence n'excéde pas six mols. Il est
également interdit de congédier une salariée, en l'absence des motifs légitimes de
congédiement prévus par le présent code, pendant les six mols précédant ia date
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présumée de l'accouchement. Lorsqu'une salarife est congédiée en infractlon aux
dispositions du présent article, la comunission compétente ordonnera sa réinté-
gration.

169 — La salariée perdra ses droits découlant du présent chepitre &1 est
établi qu'elle a travaillé pour le compie d'un autre employewr pendant la période
de congé autorisé, En pareil cas, le premier employeur pourra s'abstenir de lul
verser son salaire & I'dgard dudit comgé ou recouvrer tout salaire quil Iul surait

110 — Par dérogation aux dispositions qui précédent, les dispositions interdisant
ou limitant le travall des enfants, des adolescents et des femmes ne seront pas
applicables aux institutions bénéveoles ou publiques qui dispensent une formation
professionnells, 4 la condition que les statuts desdites institutions spécifient la
nature des professions €t métiers enseignés, les heures de travail, le conditioms
d’emplol et stipulent que le travail peut dtre exécuté par des femmes, compte teénu
de leurs capacités physiques, et pour autant que le ministére du Travail approuve
lesdits statuts aprés consultation avee le ministire de la Benté.

171 — Dans tous les leux et dans toutes les occupations ol les femmes sont
employées, des sidges seront prévus pour assurer leur confort,

(Bureau International du Travall — *“Sérle léglslative” — 19689 — Ar. Sa. 1)

82) LAOS

Loi n® 71/11 du 10 septembre 1971 portant Code du travail.

CHAPITRE III — DU TRAVAIL DES FEMMES ET DES ENFANTS

103 — La nature des travaux interdits aux femmes et aux enfants est déterminée
dans les conditlons fixées par voie de réglement,

14 — Toute femme enceinte dont I'état a été constaté médicalement ou dont
la grossesse est apparente peut gquitter le travall sans préavis et sans avoir de se falt
4 payer une indemnité de rupture du contrat.

Toute femme & droit & un congé @'une durée totale de douze semaines pendant
la période qui précdde et qui suit immédiatement son accouchement, Pendant ce
congé de maternité, elle pergoit de son employeur la moitié de son salaire. Pendant
cette période, 'employeur ne peut la licencier.

Cette disposition est d’ordre public.

185 — Pendant une période de un an a compter de la nalssance de l'enfant, la
mére a droit & des repos pour allaitément. La durée totale de ces repos ne peut
dépasser une heure par journée de travail.

La mére peut, pendant cette période, quitter son travail, sans préavis, et sans
avolr de ce fait & payer une indemnijté de rupture.

106 — Les enfants ne peuvent étre employés dans une entreprise méme comme
apprentis, avant d'avoir atteint I'dge fixé pour la fin de I'obligation scolaire.

107 — Les enfants doivent obligatoirement 8tre coumis A un examen médical
au moment de leur admission et, par 1a suite, périodiquement: un certificat établi par
un médecin agréé aprés chague examen attestera si I'enfant est apte a l'emplol
auquel il sera occupé.

108 — L'inspecteur du travail peut requérir Iexamen des femmes par un mé-
decin agréé en vue de vérifier si'le travail dont elles sont chargées n'excéde pas leurs
forces. Cette requéte est de droit & la demande des intéressées. L'examen d’admis-
slon et les examens périodiques de controle sont obligatoires en ce qui concerne
les enfants.

La femme ou l'enfant ne peut étre maintenu dans un emploi ainsi reconnu
au-dessus de ses forces et doit étre affecté & un emploi convenable. Si cela n'est
pas possible, le contrat doit &tre résolu avec paiement de lindemnité de préavis.

{Bureau International du Travall — "“Sérle législative™ — 1971 — Laos 1)
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63)

64)

65}

66}

67y
68

—

697

70

—

1)

Sussekind, Arnaldo — *“Acérdios do T.8.T." — I — Proc. n.? TST-RR-4.808/68
pag. 110,

Vide "Dlario da Justia” — 21-9-1913 — pag. 6.580.

LEI N.* 5.473 — DE 10 DE JULHO.DE.1968
Regula o provimento de cargos, e di outras providéncias,

Art. 1.° — Sido nulas as disposi¢gbes e providéncias que, direta ou indiretamente,
criem discriminagdes entre brasileiros de ambos os sexos, para ¢ provimento de
cargos sujeitos a sele¢io, assim nas empresas privadas, como ncs quadros do fun-
cionalismo publico federal, estadual ou municipal, do servico autdrquico, de socle-
dades de economia mista e de empresas concessionirias de servico publico.

Parigrafo GUnico — Incorrera na pena de prisfo simples de 3 (trés) meses a 1
(um) ane e multa de NCr§ 100,00 (ctm cruzeiros novos) a NCr$ 500,00 (quinhentos
cruzeiros novos) quem, de qualquer forma, obstar ou tentar obstar o cumprimento da
presente Lel.

Art. 2.° — Esta Lei entra em vigor na data de suz publicagéo.

Art. 3. — Revogam-se as disposigies em contrario.

A. COSTA E SILVA — Presidente da Repitblica. — (D. 0. de 11-7-68).
Rodiére, René — “Droit Privé — D. Droit Social” — In “Annuaire de Législation
Francgaise et Etrangére” — 1966 — pags. 274/5.

Autor supra, mesma publicacio — 1968 — pag. 174.

Vide o periédico “Droit Soclal” — Librairie Sociale et Economigue — Paris — N° &
— Juin — 1§71 — phgs. 400/1.

Vide “Décislons Judiciaires en matiére de droit du travail” — in "Revue Internatio-
nale du Travail” — Vol. 103, n.° 2 — Février — 1971 — pags. 179/180.

Idem, idem, nota de rodapé n°® 1 — pag. 180,

ITALIA

Ley nam. 1204, de 30 de diciembre de 1971, sobre proteccion de las trabajadoras
madres. (“Gabbetta Ufficiale della Republica Italiana”, 18 de enero de 1972, nim. 14,
pag. 412.)

TITULO PRIMERO — MEDIDAS DE PROTECCION

Articule 1.° — Las disposleiones del presente titulo aplicanse s las trabajadoras,
incluidas las aprendices, que presten sus servicios a empleadores privados, as{ como
en las oficinas del Estado, incluidos los organismos auténomos, los de las regiones,
de las provincias, de los munieipios, de outras colectividades de derecho publico
y de las socledades cooperativas, incluso si son miembros de éstas.

Las disposiciones de los articulos 2, 4. 6 ¥ ¢ del presente titulo aplicanse a las
trabajadoras a domicilio.

Las disposiciones de los articulos 4, 5, 6, 8 ¥ 9 del presente titulo aplicanse a
las trabajadoras de servicio doméstico ¥ a las asistentas familiares.

En tode caso quedarin a salvo cuantas condiciones mas favorables se establez-
can em virtud de la ley, reglamento, contrato y toda otra disposicién,

2 — Queda prohibido despedir a trabajadoras entre el comienzo del periodo
de embarazo ¥ el término del perfodo de prohibicién del trabajo previsto en el
articulo 4 de la presente ley, ni antes de que el hijo haya cumplido la edad de un afio.

La prohibicién de despido es funcién del estado objetivo de embarazo y puerpe-
rio, ¥ la trabajadora despedida durante el periodo sujeto a prohibicién tendrd derecho
a obtener la reanudacién de la relacién de trabajo mediante presentacién, dentro
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de los noventa dias a contar de la fecha de despido, de un certificado pertinente
en que se demuestre la concurrencia, en el momento del despido, de las condiciones
que daban lugar a su prohibiclén.

No se aplicard la prohibicién de despido:

a) en case de falta grave por parte de la trabajadora que constituya causa
Justa de resolucién de la relacién de trabajo;

b) en case de cesacién de la actividad de la empresa en que esté empleada la
intereseda,;

¢) en caso de terminacién de la prestacién pars la cual se haya contratado a la
trabajadora o en caso de cesacién de la relacién de trabajo por razén de la expi-
racién del plazo previsto.

Las trabajadoras ocupadas en industrias y tareas que den lugar a desempleo
estacional, que figuren en el cuadro anexo al decreto ministerial de 30 de noviembre
de 1964 y a sus sucesivas modificaciones, que sean despedidas en el sentido de
lo dispuesto en el apartado b) del parrafo iercero del presente articulo, tendrén
derecho, durante todo el perfodo en que rija la prohibicién de despido, a reinte-
grarse a sua actlvidad estacional y. en la medida en que no se encueniren en
un periodo de interrupcién obligatoria del trabajo, tendran prioridad a efectos de
su reincorporacién en el empleo.

Durante el perfode sujeto a prohibicién de despido, queda prohibido suspender
& la trabajadora de su empleo, salvo en caso de suspencién de la actividad de la
empresa o de la seccién a que esté adscrita, siempre ¥ cuando tal secclén funcione
de manera auténoma.

3 — Durante el periode dé embarazo y hasta el séptimo mes después del alum-
bramiento, queda prohibide adscribir a trabajadoras al transporte y levantamiento
de fardos, y asimismo a trabajos peligrosos, penosos e insalubres. En espera de la
publicacién de reglamentos de eplicacién de la presente ley, los trabajos pellgrosos,
penosos e insalubres quedan detinidos en el cuadro anexo al decreto del Presidente
de la Republica nim. 568, de 21 de mayo de 1953.

Durante el perfodo objeto de la prohibicién a que se refiere el parrafo prece-
dente, se adscribiré a las trabajadoras a otras funciones.

Asimismo, se adscribir4 a las trabajadoras a otras funciones durante el pe-
riodo de embarazo y hasta el séptimo mes siguiente sl alumbramiento cuando la
Inspecclén de Trabajo estime que las condiciones de trabajo y de sunbiente van en
detrimento de la salud de la interesada.

Las trabajadoras adscrites a funciones de orden inferior a las que habitual-
mente desempefien conserverin la rémuneracién correspondente a las funciones
precedentes, ¥ asimismo su categoria original. Se aplicardn las normas previstas
en el articulo 13 de la ley ndam. 300, de 20 de mayo de 1970, tan pronto como se
asignen a las trabajadoras funciones equivalentés o de orden superior.

4 — Queds prohibido asignar a las mujeres un empleo:
8) durante los dos meses precedentes a la fecha présunta del alumbramiento;

b} sl el alumbramiento se verificare después de la fecha prevista, durante el
periode comprendido entre la fecha presunts y la fecha efectiva del alumbramiento;

c) durante los tres meses siguientes al alumbramiento:

Cuando las trabajadoras estén empleadas en tareas que, por razén de su avanza-
do estado de embarazo, proceda considerar como penosas o perjudiciales, el periodo
de interrupcién obligatoria del trabajo se anticipard a tres meses de la fecha pre-
sunta del alumbramiento.

Consultadas las organizaciones sindicales, mediante decretos del Ministro de
Trabajo y Prevision Soclal se definiranh las antedichas tareas.

5 — La Inspeccion de Trabajo podra decidir, basandose en certificado médico,
la prohibicién del trabajo de las mujeres encintas hasta el final del periodo de
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interrupcion del trabajo previsto en el apartado a) del parrafo preceédente, durante
uno ¢ diversos periodos cuya duracidon determinard a la propia Inspeccién, en los
casos segulentes:

a) en caso de graves complicaciones del embarazo o de un estado mérbido
preexistente que se estime pueda agravarse por el embarazo;

b) cuando las condiciones de trabajo o de ambiente se consideren como per-
judiciales para la salud de la madre y del hijo;

¢) cuande no pueda destinarse a la trabajadora a outras funciones, de confor-
midad con lo dispuesto en el articulo 3.

6 — Los perfodos de interrupcion obligatoria del trabajo en el sentido de los ar-
ticulos 4 ¥ 6 de la presente ley deberan computarse en la antigiedad de servicio
para todos los efectos, incluidos el decimotercero mes de salario o la gratificacién
de Navidad y las vacaclones.

7 — Teda trabajadora tendri derecho a ausentarse del trabajo, después del
perfode de interrupcién obligatoria del trabajo previsto en el apartado ¢) de! ar-
ticulo 4 de la presente ley, durante seis meses en el curso del primer afio de exis-
tencia del hijo, periodo durante €l cual se le conservara su puesto.

For otra parte, mediante previe presentacién del certificade médico, la tra-
bajadora tendrad derecho a ausentarse durante las enfermedades del hijo hasta que
éste haya cumplido la edad de tres afios.

Las ausencias previstas en los parrafos precedentes se tomarfn en cuenta para
los efectos de la antigiiedad del servicio, excluidos los efectos relativos s las vaca-
ciones y al decimotercero mes de salaric o s la gratificacién de Navidad.

8 — Las vacaciones y las ausencias a que eventualmente tenga derecho la tra-
bajadora por otro concepto no podran disfrutarse simultaneamente con los periodos
de interrupcién obligatoria del trabajo previsto en los articulos 4 y 5, ni tampoco
con las ausencias facultativas previstas en el articulo 7 de la presente ley.

9 — Las trabajadoras tendran derecho a asistencia en el parto, que dispensaria
el Instituto en que estén aseguradas contra la enfermedad, inclusive si se ha in-
terrumpido Iz relacion de trabajo, a condicién de que el embarazo haya comenzado
mientras tal relacién existiera todavia.

Ademas, las trabajadoras tendrian derecho a ser asistidas en un hospital, in-
clusive en caso de parto normal, en las formas y conforme a las modalidades pre-
vistas por las disposiciones vigentes.

Las trabajadoras encintas podran someterse a reconocimientos médicos pe-
riddicos dispensados gratuitamente por el Instituto en que estén aseguradas,

Las disposiciones del presente articule seran aplicables asimismo a los familia-
res de los trabajadores con derecho a la sasistencia sanitaria.

10 — El empleador deberd conceder a toda trabajadora madre, hasta que su
hijo haya cumplido la edad de un afio, dos periodos diarios de descanso, que tam-
bién podran tomarse de una sola vez, El periodo de descansg sera uno solo cuando
el horario diario de trabajo abarque menos de seis horas,

Los periodos de descanso previstos en el parrafo precedente durarin una hora
cada uno, y se consideraran como horas de trabajo para los efectos de la duracién
del trabajo y de su retribucién. Dichos periodos de descansc entrafian la possibi-
lidad para la interesada de salir de la empresa.

Los periodos de descanso duraran media hora cada uno, ¥ en tal caso no inclui-
rén el derecho de salir de la empresa, cuando la trabajadora desee utilizar la sala
de crianza ¢ la guarderia infantil instaladas por el empreador en las dependencias
de los locales de trabajo.

Los perfodos de descanso previstos en los parrafos precedentes son independien-
tes de los previstos en los articulos 18 y 19 de la ley nam. 653, de 26 de abril de
1934, sobre protecclén del trabajo de mujeres y nifios,



222

REVISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA

11 — A efectos de reemplazar a lags trabajadoras ausentes en el sentido de la
presente ley, el empleador podri dar empleo & terceros en virtud de contrato de
plazo determinsdo, de conformidad con las disposiciones del apartado b) del arti-
culo 1° de la ley nlm. 230, de 18 de abril de 1963, por la que se reglamentan los
contratos de trabajo por tiempo detérminado, y habida cuenta de las disposiciones
de la propia ley.

12 — En caso de dimision voluniaria presentada durante el periodo respecto del
cual se preves, en virtud de las disposiciones del articulo 2, la prohibicion de despido,
la trabajadora tendrid derecho a las indemnizaciones previstas por las disposiciones
legislativas v contractuales relativas al despido.

TITULO II — REGIMEN ECONOMICO

15 — Las trabajadoras tendrian dereche a une indemnizacién diaria equivalente
al 80 por ciento de su remuneracién mientras dure la interrupcién obligatorie del
trabajo prevista en los articulos 4 y 5 de la presente ley. Dichs indemnizacién
comprendera cualquier otro subsidio por concepto de enfermedad.

A contar del 1.° de enerc de 1973, las trabajadoras, excluidas las trabajadoras
a domicilio y las trabajadoras del servicio doméstico y asistentas familiares, tendran
dereche, asimismo, a una indemnizacién diaria equivalente al 30 por clento de su
remuneracién, Indemnizacién pagadera durante todo el pericdo de ausencia faculta-
tiva del trabajo prevista en el parrafo primero del articulo 7 de la presente ley.

(Oficina Internaclonal del Trabajo — Sérle Legislativa — 1571 — It. 1)

)
73)

T4)

73)

76)
77

%)

™
80)
81)
82)

“Revue Internationale du Travail” — vol. 101 n.®* 2 — Février — 1970 — pag. 174.
Alexandre, Daniéle —. “The Status of Women in France” — in “The American
Journal of Comparative Law” — Vol, 20 — Number 4 — Fall 1872 — pigs. 655/657.
CLT — Art. 392 (Reda¢do original):

“Art, 392 — E proibido o trabalho da mulher gravida no perfodo de seis (8) se-
manas ahtes e sels semanas depois do parto.

§ 1.° — Para os fins previsios neste artigo, o afastamento da empregada de seu
trabalho serda determinado pelo atestado médico a que alude ¢ art. 375, que deverd
ser visado pelo empregador,

§ 2. — Em casos excepcionais, os periodos de repouso antes e depols do parto
poderio ser aumentados de mais dums (2) semanas cada um, mediante atestado
médico, dado na forma do paragrafo anterior.”

In “Annusire de Législation Frangaise et Birangére” — Tome XV — 1966 — pags.
74/275.

Idem, Tome XVII — ano 1968 — pag. 174

“Informaciones — Italia: Proteccién de las madres que trabajan” — in “Revista
Internacional del Trabajo'' — vol. 87 — Num. 3 — Marzo de 1973 — pégs. 321,322,

Vide disposicdes transcritas in nota 52, em seguida aquelas do Codige da Theco-
Eslovaquia.

“Revue Internationale du Travail” — Vol. 85 — Num. 4 — abril 1972 — pag. 177.
“Revista Internationale del Trabajo” — Vol. 85 — Num. 4 — abril de 1972 — pag. 396.
In “Annuaire de Législation Francaise ef Etrangére” — 1971 — pag. 134.

“Severance pay — an allowance usu, based on legth of service that is payable to
an employee on severance except usu, in case of disciplinary discharge {(provide
severance pay for officers and enlisted men released from active duty — Military
Rev....” Webster's Third New International Dictionary of the English Language
Unabridged” — Encyclopaedia Britannica, Inc.
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83) "Pratica e Jurlsprudéncia Trabalhista” — 4.2 Ed. - Editora Atlas — 1972 — pag. 238.
84) Ob. cit., pag. 581.

86) LTR — *“Consolidagfo das Leis do Trabalhe” — 4% Edicho — 1972 — pag. 134,

86) In — Campanhole, Adriane — “Pratica e Jurisprudéncia Trabalhista" (60} pag. 239.

87) DEPARTAMENTO NACIONAL DE SEGURANCA E HIGIENE DO TRABALHOQ

PORTARIA N° 1 — DE 15 DE JANEIRO DE 1969

O Diretor-Geral do Departamento Nacional de Seguran¢a e Higiene do Trabalho,
usando da atribuicdo que lhe confere o arlige 26, item IV, do Regimento aprovado
pelo Decreto n.° 56.263, de 6 de maio de 1965, e,

Considerando que ao Departamento Nacional de Seguranca e Higiene do Tra-
balho, de conformidade com o que dispde o artige 13, paragrafo unico, item I, da
Lei n.° 4.589, de 11 de dezembro de 1964, cabe promover investigacdes sobre con-
digbes de trabalho peculiares a4 mnulher e ao menor, bem como estabelecer normas de
carater técnico e orientar a fiscalizagio da legislacio concernente ao assunto;

Considerando que se faz necessario, para efeito de aplicagio imediata da le-
gislagfio referente &as condigdes de trabalho da mulher, estabelecer normas para
instala¢do de creche a que se refere o artigo 389, Titulo III, da Consolidacfio das
Leis do Trabalho, no Capitulo 111 — Da Protecdo do Trabalho da Mulher — com
as alteragfes introduzidas pelo artigo 7.° do Decreto-Lel n.° 229, de 28 de fevereiro
de 1967;

Considerando que a exigéncia contida no § 1.° do artigo 389 da Consolidagho
das Leis do Trabalho, poderd ser cumprida por meio de creches distritais, conforme
o disposto no § 3.° do citado artigo; e,

Considerando, finaimente, que a protegic ao trabalho da muther é medida de
ordem publica, €, tendo em vista os estudos a que procedeu a Divisio de Assistencia
a0 Trabalho da Mulher ¢ do Menor do Departamento Nacional de Seguranca €
Higiene do Trabalho, constantes do Processo MTPS 159.048/68, resolve:

Expedir normas para instalagdes de creches em locals de trabalho e para con-
vénios com creches distritais.

Art. 1° — Os estabelecimentos em que trabalharem pelo menos 30 (trinta)
mulheres, com mais de 16 {(dezesseis} anos de idade, terio local apropriado onde
seja permitido As empregadas guardar sob vigilincia e assisténcia os seus fithos no
periodo de amamentagio.

§ 1° — O local a que se refere o presente obedecerd aos seguintes requisitos:

a) bergario com area minima de 3 m2 (trés metros quadrados) por crianca,
devendo haver, entre os ber¢os ¢ entre estes e as paredes, a distdncia minima de
0.60m (cinqiienta centimetros);

b) saleta de amamentacdo provida de cadeiras ou bancos-encosto para que as
mulheres possam amamentar seus filhos em adequadas condigbes de higiene e
conforto;

¢) cozinha dietética para o preparo de mamadeiras ou suplementos dietéticos
para a crianga ou para as mées;

d) o piso e as paredes deverdao ser revestidos de material impermeavel e lavavel;

e) instalagdes sanitarias para uso das maes e do pessoal da creche.

§ 2° — O namero de leitos no ber¢irio obedecera & proporgo de 1 (um) leito
para cada grupo de 30 (trinta) empregados enire 16 e 40 anos de idade.

Art. 2.° — Nos casos previstos no § 2.° do artigo 388 da C.L.T., poderi ser
suprida a exigéncia do artige 1.° desta Portaria, por melo de creches distritals
mantidas, diretamente ou mediante convénios com outras entidades publicas ou
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privadas, pelas proprias empresas, em regime comunitario, ou a carge do SESI,
SESC, LBA ou entldades sindicals, obedecidas as seguinies condigdes:

I — a creche distrital deverd estar situada, de preferéncia, nas proximidades
da residéncia das empregadas ou dos estabelecimentos ou em vilas operarias;

IT — nos casos de inexisténcia das creches previstas no item I, cabe & autori-
dade reglional competente a faculdade de exigir que os estabelecimentos celebrem
convénios com outras creches, desde que os estabelecimentos ou as instituigbes
fornecam transporte, sem Onus para as empregadas;

III — devers constar das clausulas do convénio o nimere de bergos que 8 creche
mantiver & disposicic de cada estabelecimento, obedecendo a proporcho estipulada
no § 2.° do artige 1.° desta Portaria;

IV — sempre que possivel, deverid constar do contrato a comprovacho de que
a creche foi aprovada pelo Departamente Nacional da Crianga ou pelos 6rghos
estaduais competentes & quem cabe orientar e fiscalizar as condi¢bes materiais de
instalacio e funcionamento, bem como & habllitagio do pessoal que nela trabalha;

Vv — os estabelecimentos regidos pela ConsolidagRo das Leis do Trabalho, que
possuam creche, poderdo efetuar contraio com outros estabelecimentos, desde que
preencham os requisitos desta Portaria.

Art. 3.° — E proibida a utilizagio de creches para quaisquer ouiros fins, ainda
que em carater provisério ou eventual.

Art. 4.° — Aos Agentes da Inspecfo do Trabalho competiré a verificagio do
cumprimento desta Portaria.

Art. 5° — As duvidas porventura suscitadas serdo dirimidas pelo Departamento
Nacional de Seguranca e Higiene do Trabalho.

Art. 6.° — Esta Portaria entrard em vigor na data de sua publicagfo, revogadas
a5 disposigies em contraric. — José de Faria Pereira de Souza.

(DO de 24 de janeiro de 1969, pigs. 880 & BBl).

83) “Revista Internacional del Trabajo” — Vol. 87, Num. 3 — Marzo de 1974 - phg. 322.

8%) LEI N.* 4.2114, DE 2 DE MARCO DE 1963

Dispde sobre o “Estatuto do Trabalhador Raral.”

Art. 54 — Nao constitui justo motivo de rescisdo de contrato coletive ou indi-
vidual de trabalho da mulher o casamento ou a gravidez e nfo se admitirfio, em
regulamento de qualquer espécie, em contrato coletivo ou individual, ou em con-
vencio coletiva de trabalho, quaisquer restrigbes, com esses fundamentos, & admis-
sfo ou permanéncia da mulher no emprego,

Art. 55 — O contrato de trabalho nfo se interrompe durante a gravidez, em
virtude da qual serio assegurados & mulher ainda os seguintes direitos e van-
tagens:

a) afastamento de trabalho seis semanas antes ¢ seis depois do parto, medianie
atestado médico sempre que possivel, podendo, em casos excepclonals, esses periodos
ser aumentados de mais duas semanas cada um mediante atestado médico;

b) repouse remunerado duas semanas em caso de acordo, a juizo do médico;

¢) dois descansos especiais, de meia hora cada um, durante o trabalho didrlo,
para amamentagdo do filho, até que seja possivel s suspensfo dessa medida, a
critéric médico, nunca porém antes de seis meses apis o parto;

d) percepcao integral dos vencimentos durante os periodos a que se referem 03
itens anteriores, em base nunca inferior aos dos ultimos percebidos na atividade, ou
205 da média dos ultimos seis meses, se esta for superior aqueles.
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§ 1.° — Mediante atestado médico, & mulher gravida ¢ facultado, sem perda dos
direitos adquiridos perante o empregador em decorréncia desta lei e sem obrigatorie-
dade de aviso prévio, romper o contrato de trabalho, desde que este seja prejudicial
a gestacio.

§ 2° — Os beneficios atribuidos neste artigo serdo pagos pelo Instituto de apo-
sentadoria e Pensdes dos Industriarios.

§ 3.° Os direitos assegurados neste artigo nio excluem a concessao do auxilio-
maternidade.

Art. b6 — E vedada a prorrogac¢io do trabalho da mulher além das vinte e duas
horas em qualguer atividade.

80) LEI N.° 5.889, DE 8 DE JUNHO DE 1973
Estatui normas reguladoras do trabalho rural, e da outras providéncias.

QO Presidente da Repiublica,
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1. — As relagdes de trabalho rural serfdo reguladas por esta Lei e, no que
com ela nfo colidirem, pelas normas da Consolidagio das Lels do Trabalho, apro-
vada pelo Decreto-Lei n.® 5452, de 1.° de maio de 1943.

Paragrafo Gnico — Observadas as peculiaridades do trabalho rural, a ele também
s¢ aplicam as Leis; n.o 605, de 5 de janeiro de 1949, n.° 4,080, de 13 de julho de
1962, n° 4.725, de 13 de julhe de 1965, com as alteragdes da Lel no 4.803, de 16
de dezembro de 1965, e os Decretos-Leis; n.° 15, de 29 de julhe de 1966; n° 17, de
22 de agosto de 1966, e n.° 368, de 19 de dezembro de 1968.

(REF, — A Lei n° 605 (DO de 14-1-1949) dispde sobre o repouso semanal
remunerado e o pagamento de salario nos dias feriados civis e religiosos.

— A Lei n.* 4.0 (DO de 26-7-1962) institui a gratificacio de Natal para
os trabalhadores.

~— A Iei n° 4.725 (DO de 14-7-1965) estabelece normas para o0 pProcesso
dos dissidios coletivos, e d4 outras providéncias.

— O Decreto-Lei n® 15 (DO de 1.°-8-1966) estabeléce normas e critérios
para uniformizacio dos reajustes salariais, ¢ 44 ouiras providéncias.

— O Decreto-Lei n.° 17 (DO de 23-8-1966) introduz alteracdes em disposi-
tivos que menciona, do Decreto-Lei n? 15, de 29 de julho de 1966.

-— O Decreto-Lei n.* 368 (DO de 20-12-1968) dispoe sobre efeitos de débitos
salariais, e da outras providéncias.)

Art. 8 — Ao menor de 18 anos & vedade o trabalho noturno.
(DO de 11-6-73, pag. 5.585. Ret. DO de 30-10-73, pag. 11.017.)
21) LEI N* 5.859, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1972
Dispoe sobre a profissio de empregado doméstico, e da outras providéncias,
O Presidente da Republica

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1? — Ao empregado doméstico, assim considerado aquele que presta servigos
de natureza continua e de finalidade n&o-lucrativa a pessoa ou & familiz, no Ambito
residencial destas, aplica-se o disposto nesta Lei.
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~—

Art. 2° — Para admissfo ao emprego devera o empregado doméstico apresentar:
I — Carteira de Trabalho e Previdéncla Social;

II — atestado de boa condutsa;

IIT — atestado de saude, a critério do empregador.

Art. 3% — O empregado doméstico ters direito a férias anuais, remuneradas de
20 (vinte)} dias tteis, apés cada periodo de 12 (doze) meses de trabalho, prestado
4 mesma pessoa ou familia,

Art, 4* — Aos empregadeos domésticos sfo assegurados os beneficios e servigos
da Lei Organica da Previdéncia Social, na qualidade de segurados obrigatérios.

(DO de 12-12-1972))

DECRETO N°¢ 71.885, DE 9 DE MARCO DE 1973

Aprova o Regulamento da Lei n.® 5.859, de 11 de dezembro de 1972, que
dispoe sobre a profissio de empregado doméstico, ¢ di outras providéncias.

QO Presidente da Republica, usando da atribuicao que lhe confere o art. 81,
item ITI, da Constituigho, e tendo em vista o disposto no art. 7¢ da Lel n® 5.859,
de 11 de dezembro de 1892, decreta:

Art, 1* — S#o assegurados aos empregados domésticos os beneficios e servigos
da Lei Orghnica da Previdéncia Social na conformidade da Lei n? 5.8569, de 11 de
dezembro de 1972,

Art, 2° — Excetuando o Capitule referente a férias, nfo se aplicam aos empre-
gedos domésticos as demais disposigdes da Consolidagio das Leis do Trabalho.

Parigrafo finico — As divergéncias entre empregado e empregador doméstico,
relativas a férias e anotagio na Cartelra do Trabalho ¢ Previdéncia Soclal, ressalvada
a competéncls da Justica do Trabalho, serdo dirimidas pela Delegacia Reglonal
do Trabalho.

Art. 3° — Para os fins constantes da Lei n?® 5.859, de 11 de dezemhro de 1972,
considera-se:

I — empregado doméstico aquele que presta servigos de natureza continua e de
finalidade néo-lucrativa & pessoa ou 4 familia, no Ambito residencial destas.

II — empregador doméstico a pessos ou familia que admita a seu servigo
empregado doméstico.

Art. 4* — O empregado doméstico, ao ser admitido no emprego, deverd apresentar
0s seguintes documentos:

I — Cartelra de Trabalho e Previdéncia Socinl;

II — Atestado de Boa Conduta emitido por auntoridade policial, ou por pessoa
iddnea, a jufzo do empregador.

I — Atestado de Salde, subscrito por autoridade médica responsével, a critério
do empregador doméstico,

Art. 5 — Na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social do empregado doméstico
seriic feltas, pelo respective empregador, as seguintes anotagbes:

I — data de admissfo;

II — saldrio mensal ajustado;

III — infeio e término das férias;
IV — data da dispensa.
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Art. §* — Apés cada periode continuo de 12 (doze) meses de trabalho prestado
4 mesma pessoa ou familia, a partir da vigéncla deste Regulamento, o empregado
domestico fard jus a férias remuneradas, nos termos da Consclidagio das Leis do
Trabalho, de 20 (vinte) dias uteis, ficando a critério do empregador doméstico a
fixa¢do do periodo correspondente,

Art, 7?7 — Fillam-se & Previdéncia Social, como segurados chbrigatérios, os que
trabalham como empregados domésticos no territéric nacional, na forma do disposto,
na slinea I do art. 3% deste Regulamento.

(DO de 9-3-1973.)

a3

—

PROJETO N? 105, DE 1971 (*)

(DO SR. JAISON BARRETOQ)

Modifica o art. 379 do Decreto-Lei n® 5.452, de 19 de maio de 1943 gue “aprova a
Consolidaciio das Leis do Trabalho”,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° — Imprima-se ao art. 379 do Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943, que aprovou a Consolidagiio das Leis do Trabalho, as seguintes alteragdes:

1* — O inciso VII passa a vigorar redigide nestes téermos:

VII — em qualquer atividade, em caso de forga maior (art. 501);
2* — Adite-se a0 artige mais os incisos que se seguem:

X — em setor de confecgdes e acabamento de industria téxtil:

XI — e¢m industria de material eletrénico,

3* — Depois de transformado o parigrafo unico em § 1°, acrescente-se-1he mais
os paragrafos seguintes:
§ 2° — A duracio do trabalho permitido nos incisos X e XI sera de seis horas.

§ 3* — A duragfc do trabalho prevista no paragrafo anterior podera elevar-se
além das seis horas até o maximo de oito, sendo o salario-hora, pelo menocs, vinte
e cinco por cento superior ac da hora normal.

Art. 2* — A presente Lei entrarda em vigor na data de sua publicagio.

Bala das Sessbes, 19 de maio de 1871,

JUSTIFICAGAO

QO art. 379 da Consolidagio das Leis do Trabalho, apés as modificagbes nele
introduzidas pelos Decretos-Leis: n® 229, de 28-2-67, e n? 744, de 6-8-69, passou &
viger com o seguinte contexto:

Art. 379 — E vedado & muther o trabalho noturno, exceto as maiores de (dezoito)
anos empregadas:

I — em empresas de telefonia, radiotelefonia ou radiotelegrafia;
II — em servigo de salde e hem-estar:;

III — em casas de diversbes, hotéis, restaurantes, bares e estabelecimentos
congéneres;

IV — em estabelecimentos de ensino;

¥ — que, ndo executando trabalho continue, ocupem cargos técnicos ou postos
de direcio, de geréncia, de assessoramentg ou de confianga;

(*} DCN — 8eclo I — 1.9-8-T1, pag. 1.434.
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VI — na industrializagio de produtos pereciveis a curto prazo durante o periodo
de safra quando ocorrer necessidade imperiosa de servico, bem como nos demais
casos em que o trabalho se fizer com maetérias-primas em elaboraghio suscetivels de
alteracio rapida, quando necessirio o trabalho noturno para salvia-las de perda
inevitavel;

VII —— em caso de forga malor (art. 501);

VIII — nos estabelecimentos bancarios, nos casos € condigbes do art. 17 ¢ seus
paréigrafos do Decreto-Lel n® 546, de 18-8-69.

Paragrafo finico — Nas hipéteses de que tratam os itens VI e VII o trabalho
noturno dependera de:

a) concordancia prévia da empregada, nfo constituinde sua recusa justa causa
para despedida;

b) exame médico da empregada, nos termos do art. 375;

¢) comunicacgéio & autoridade regional do trabalho no prazo de guarenta e olto
horas no infclo do perfodo de trabalho noturno.

Nossa proposigio intenta, ao artigo sobretranscrito, corrigir, data venla, o Inciso
VII, e acrescentar-lhe dois incisos e dois paragrafos, visando permitir o labor noturno
& mulher de mais de dezoito anos, na secio de costura e acabamento de indastria
téxtil, e, igualmente, na de fabricagAo de material eletrénico, atividades, inegavel-
mente, menos penosas do que as indicadas no inciso III.

Propusemos a correcio do inciso VII, eis que, como redigido, nio se harmoniza
com o caput do artigo, — Conjugados, expressam:

“E vedado & mulher o trabalho noturno, exceto &s maiores de 18 anos
empregadas em caso de forga maior (art, 501)™;

O legislador do Executivo pretendeu estatuir que a protbi¢cdo do trabalho noturno
para a mulher cessa em caso de for¢a malior, fazendo mencfo parentescada ao art.
801, da Consolidacio. Este define a forga maijor; “acontecimento inevitavel, em
relagio & vontade do empregador, e para a reallzagho do qual este nfio concorreu,
direta ou indiretamente”.

Conseqiientemente, em qualquer atividade em que trabalhe a mulher, & vedagfio
do labor noturno deixa de prevalecer em todos os casos de forca malor.

Indagarfio agora: mas se os ineisos do art. 379 sdo oito, por que o projeto lhe
aduz o X € o XI?

Podemos néo nos encontrarmos fundamentados na melhor técnica legislativa,
mas & solugho adotada é a que se recomenda para & hipétese em tela. O Projeto
n® 21-A, de 1971, orlundo do Poder Executivo, ontem aprovado, nesia Casa, adita ao
artigo em modificacfo o inciso IX, pars admitir o trabalhe feminino noturno “em
servicos de processamento de dados para execuciio de tarefas pertinentes 4 compu-
tacho eletrdnica”.

Ora, até a presente data nfo se teve noticla de proposiciio do Executivo, de 1964
para cd, que n&o merecesse a aprovacfio do Congresso Nacional. E se até & redacfio
1inal, a %ei resultante do Projeto n® 21-A/71 ndg houver sido sanclonada, ainda tere-
mos tempo de proceder, em nossa iniciativa, as retificagées necessarias.

Nos pardgrafos, cuida a propositura em justificagio da duracfio do trabalho, que
deve ser de seis horas, admitida a prorrogacio por mais duas, com a elevagho
salarial de, pelo menos, 25% do saldrio-hora.

A Constituicho atual, nos termos da Emenda n? 1, de 1968, disciplina a matéria
no inciso X do art. 165, em que somente proibe o trabalho noturno a menores de
dezoito anos.
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Consoante prevé o caput do artigo que pretendemos alterar, a vedacgdo do
trabalho noturno néc atinge a mulher de mais de dezoito anos.

A inlciativa ajusta-se, portanta, aos dispositivos legais e constitucionais regedo-
res da espécle.

Tocante aos aspectos social e econdmico, as pesquisas realizadas autorizam o
convencimento da total procedéncia do projeto.

A mulher, psicologicamente, é mais apta para as atividades previstas na propo-
sicho,

Tivemos noticia de operdrios que se recusaram a trabalhar em costura, por enten-
derem, segundo a prépria expressio: “ser trabalho de mulher”,

A atividade em aparelhos eletrénicos impde habilidade manual em que as
mulheres sempre se distinguiram, exibinde maior producde e perfeicio mais requin-
tada. As industrias eletrdnicas, mundialmente, manifestam preferéncia pelo seérvico
feminino.

Ocorre ainda, segundo estatisticas, em estabelecimentos industriais norte-ame-
ricanos, por exemplo, gque o operaric masculino se monotoniza com facilidade, o que
néio se dé com a mulher. Dai ¢ aumento da produtividade no setor, quando é empre-
gada mao-de-obra feminina.

A transmutacdo do projeto em lei ndo acarretars prejuizo aslgum ao chefe de
famflia, eis que, o terceiro turno, em tais estabelecimentos fabris, presentemente
nfo funclona, por serem industrias integradas e cujas segies devem operar conjun-
tamente.

A utilizacfio dessa méo-de-obra que a lei consectfiria ird propiciar, sobre anular
0 desemprego nesss faixa, ir4 extinguir a capacidade ociosa dessas industrias. Fa-
voriveis, conseqiientemente, serfic seus reflexos sociais e econdmicos.

Releva acentuar, ainda, que o aumento da producio nesses setores forgara outros
departamentos da fabrica a acelerar ¢ ritmo em que vinham laborando, para asso-
ciar-se na elevag¢fio geral,

No respeitante aos culdados especigis com a mulher nas atividades noturnas
aludidas na proposigdo, encontra-se nas seis se¢des do Capitulo III, do Titulo, arts.
372 a 401 da Consolidacéo das Lets do Trabalho, sob a denominacio: “Da Protecio
do Trabalho da Mulher”, nada cumprindo aduzir. Nio foi omitide sequer o exame
médico determinador das condigdes de higidez necessarias ao exercicio da atividade
noturna. E o art. 377, na consagragho do instituto, chegou a determinar, perempto-
riamente que “a adegio de medidas de protecdo ao trabalho das mutheres é consi-
derada de ordem ptblica”.

Percorrende o trajeto histérico do instituto da protecdo ao labor feminino,
encontramo-lo constituinde ohjeto de legislagio especifica em 1848, na Franga.

A Alemanha veio a cuidar da matéria em 1878; a Austria, em 1859; a Suéceia,
em 1864; entre 1870 e 1830, a Bélgica, Sui¢a, Espanha e Dinamarca, a Riissia,
em 1890.

A Organiza¢io Internacional do Trabalho, desde seu surgimento, incluiu &
mulher entre suas precocupacdes legislativas. O Convénio 3, que prevé a proteciio
da mulher, fol revisado em 1952, pelo de n? 103. O trabalho feminino noturno
proibido. Convénio n¢ 4, posteriormente viu-se revisado pelos de ntimeros 41 e 89.
No Brasil, José Bonifacio de Andrada e Silva, em 1825, apresentou projeto vedando
trabalhos pesados ou em locais insalubres & escraves menores de 12 anos de idade,
e prevendo a protecfio da escrava gravida, antes e apds o parto.

O Decreto n? 21.417-A, de 1932, regulou o trabalho da operaria na indGstria e
no comérclio, ao mesmo tempo em que fixava o elenco dos servigos insalubres.
expressamente prolbidos.

No ambito constitucional, a primeira a disciplinar a matéria foi a Carta Magna
de 1934
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A de 1837 e as demais seguiram a mesma orientacfo, ampliande os beneficlos,
e cada vez cercando de malores garantlas a mulher trabalhadora.

Face, pois, ao cabimento e oportunidade da proposicio que almejamos ver ele-
vada & condigfio de texto legal, depois de merecer dos eminentes Colegas os reparos
aperfeigoadores, esperamos de todos, perante as Comissdes & o Plenario, os votos
indispenséveis zo alcance desse desiderato.

Sala das Sessoes, 19 de maio de 1871, — JYaison Barreto.

A proposicho fol enviada as Comissdes de Constituicio e Justiga e de Legislagfo
Soclal.

A requerimento da Comissfio de Legislacio Social, fol feita a reconstituigio do
Projeto. (DCN — Seg¢io I — 26-5-72, pag. 1.219)

Pareceres das Comissbes Técnicas: (W)

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAQ E JUSTICA
I — Relatério

1. O nobre Deputado Jalson Barreto propGe a modificagio do art. 379 do
Decreto-Lel n® 5.452, de 1° de maio de 1943, que aprovou a Consolidacdo das Leis
do Trabalho, relativo ao trabalho noturno da mulher, a fim de permiti-lo:

1 — em qualquer atividade, em caso de forma malor;
2? — em setor de confecgdes e acabamento de inddstria téxtil;
3* — em industria de material eletrénico.
2. O autor da proposigio teve o culdado de estabelecer normas relativas &
duragho do trabalho noturno feminino e ao salario respectivo.

II — Voito do Relator
1. A apreciagBo do mérito da proposicio compete & Comissio de Legislagho
Social,

2. Opinamos pela constituclonalidade e juridicidade do Projeto de Lei n.° 105,
de 1871,

BErasilia, DF, em 18 de junho de 1971. — Deputado Hildebrando Guimaries,
Relator,

IIf — Parecer da Comissio
A Comissho de Constituigdo e Justiga, em reunido Plenaria, realizads em 21 de

julho de 1971, opinou, unanimemente, pela constitucionalidade e juridicidade do
Projeto n® 105/71, nos termos do parecer apresentado pelo Relator,

Estiveram presentes os Senhores Deputados: José Bonifacio — Presidente, Hilde-
brando QGuimarfies — Relator, Sylvio Abreu, Ruy D’Almeida Barbosa, Airon Rios,
Djalma Bessa, Altair Chagas, Ubaldo Barém, José Sally, Dib Cherem, Alceu Colares,
Lysneas Maciel, Petrénio Figueiredo, Hamilton Xavier, Severo Eulilio, Jairo Maga-
lhiaes, Alfeu Gasparini, Lauro Lejtdo,

Sala da Comissfio, em 21 de julho de 1971. — José Bonificio, Presidente. —
Hildebrando Guimaries, Relator.

PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO SOCIAL
I — Relatdrio

O nobre Deputado Jaison Barreto apresentou o Projeto de Lei sob exame, em
19 de maio de 1871, objetivando:

a} dar nova redagio ao inciso VI do art. 379 da CLT:

(*) DCN — Secho I — 5-12-72, péig. 5.604.
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b) aditar os incisos X e XI, a0 mesmo artigo, para incluir a permissfio ao
trabalho noturne da mulher nos setores de confecgdes e acabamento da in-
distria téxtil e em industria de material eletrdmnico;

¢) fixando a duraciio do trabalho, nesse caso, em 6 (seis) horas;

d) fixando a majoracio de 26% (vinte e cinco por cento) no saldrio-hora cor-
respondente 4 prorrogacao da jornada de trabalho.

A C.CJ., através do parecer do Relator Deputade Hildebrando Guimarfes,
conclulu pela constitucionalidade e juridicidade da proposigao.

II — Voto do Relator

A Carta Magna, ao tratar da Ordem Econémica e Social, ahordando o trabalho
de mulheres e menores (inciso X, art. 165) enfatiza os aspectos da protecio e me-
lhoria da condigfio social do trabalhador, por isso que profbe o trabalho da mulher
em induastria insalubre.

A lel ordinéria, coerente com esse mandamento constituclonal, veda 4 mulher o
trabalho noturno (artige 379), instituindo as seguintes excegdes:

1) trabalhadores em empresas de telefonia, radiotelefonia e radiotelegrafia;
2) em servigos de saude e bem-estar;

3) em casas de diversdes, hotéis, restaurantes, bares ¢ congéneres;

4) em estabelecimentos de ensino;

5) as que ocupam cargos técnicos ou postos de diregdo, de geréncia, de assesso-
ramento ou de confianga, em carater eventual;

6) na industrializacio de predutos perecicels, a curto prazo;

7) nos estabelecimentos bancarios, na forma do Decreto-Lei n® 546, de 18 de
junho de 1969 e

8) em caso de forga malior,

9) em servicos de processamento de dados para execugido de tarefas pertinen-
tes & computacio eletrdnica;

10} em indistria de manufaturados de couro que mantenham contratos de expor-
tagio devidamente autorlzados pelos ¢rgios publicos competentes.

Como vemos, é enorme o elenco de atividades nas quais seé admite o trabalho,
com excegdes 4 norma social mals valida que preconiza a proibicfo, com vistas a
protegio da mulher.

Quendo & lei profbe o trabalho noturno & mulher, visa resguarda-la do enorme
desgaste produzido pelo trabalho noturno pois ninguém duvida de sua insalubridade
— do envelhecimento prematurc. Almeja, isto sim, preservi-la para o lar, para o
aconchego da familia, pelo menos durante a noite. Alias. é esse o entendimento da
Convengao Internacional do Trabalho de n.® 83, cujo texto veda o trabalho noturno,
ressalvadas as hipdteses citadas.

Em face ao exposto, concluo oplnando pela rejeigio do Projeto n.® 105, de 1971.

Sala da Comisséo, em 4 de agosto de 1972. — Deputado José da Silva Barros,
ARENA — RJ.

III — Parecer da Comissio
A Comissao de Legislacdo Soclal, em sua reunifio reslizada em 23 de agosto de

1972, opinou, unanimemente, pela rejeigho do Projeto n® 1056/71, nos termos do pare-
cer do Relator.
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Estiveram presente os Srs. Deputados Wilson Braga — Presidente, Fernando Fa-
gundes Netto e Argilano Dario — Vice-Presidentes, Daniel Faraco, Sussumu Hirata,
Italo Conti, José da Silva Barros, Osmar Leitio, Mauricio Toledo, Joao Alves, Marques
Cotta, Francisco Amaral.

Sala da Comisséo, 23 de agosto de 1972. — Deputado Wilson Braga, Presidente
— Deputado José da Silva Barroes, Relator.

PARECER DA COMISSAO DE ECONOMIA
I — Relatério

O nobre Deputado Jajson Barréte apresentou o Projeto de Lei ementado acima,
em 19 de maio de 1971, visando a alterar, a redacdo do artigo 379 do Decreto-Lei
n.° 5.452, de 1.° de maio de 1963, que aprovou a Concolidacio das Leis do Trabalho
no sentido de:

a) permitir o trabalho noturno & mulher em setor de confecgdes e acabamento
de induistria téxtil e em industria de material eletrénico;

b) modificar o inciso VII, com o propédsito de dar continuidade oracional ao
caput do artigo 379;

¢) acrescentar ao pardgrafo lnico do precitado artigo, transformedo em § 15°,
mais dois paragrafos (§ 2.2 e § 3.9, para fixar a duracio normal do trabalho
em seis horas;

d) fixar o mdiximo de duas horas para a extensio da jornada de trabalho, com
réemunersgio nunca inferior a 25% da relativa & hora normal.

2. A Comissfo de Constitulciio e Justica concluiu unanimemente pels consti-
tucionalidade e juridicldade do Projeto.

3. Em que pese a decisio adversa da Comissio de Legislagio Soclal, endossando
parecer contririo do nobre Deputado José da Silva Barros, afigura-se-nos, data venia,
conveniente do ponto de vista econdmico e de largo alcance social a modificacfo pro-
posta, visto que ird fazer justica a uma parcela ponderavel de trabalhadores do sexo
feminino, qual seja a que se incumbe de confecgiio e acabamento da industria téxtil
€ as gue laboram na industria de material eletrénico.

4. ¥ sabido que & muther é mals indicada pars o desempenho de determinadas
tarefas. A Casa da Moeda, no Brasil, h4 muito, d4 preferéncia & mulher na dificil
tarefa de descobrir e separar moedas com peguenos defeitos de impressio. £ mals
atenta, mals arguta e nao se monotoniza como o homem, consoante tém confirmado
estati{sticas em estabelecimentos industriais norte-americanos. O resultado é o au-
mento da produtividade, quando se emprega mao-de-obra feminina em tais setores.
Dispensavel argumentar com & natural aversfo do operArio a ocupagdes para as
quais as operarias estio mals bem preparadas psicologicamente a exemplo da costurn
e acabamento de roupas, que ele classifica como “trabalho de mulher”... Objetiva,
pois, a proposicfio, ensejar a gue as Indiustrias téxteis empreguem mutheres em tra-
balho noturno, com vistas ao maior rendimento e aproveitamento da méo-de-obra, e,
por outro lado, procura impedir os possivels abusos, quando fixa o méximo de duas
horas para a suplementacfio da jornada de trabalho.

5. A tunica restricho constitucional de trabalho & mulher prende-se & indtstria
insalubre. E o Decreto-Lei n.° 5.452, de 1943, no artigo que se intenta modificar (ar-
tigo 379) inclul, entre as exce¢des do impedimento de servico noturnce feminino, o
trabalho “em casas de diversies, hotéls, restaurantes, bares e estabelecimentos con-
géneres”. A Lel considera-o, portanto, trabalho salubre, Mais saudéivels do que as
afanosas, cansativas e treshoitadas atividades de uma “gar¢onette” é a da costureira
que se dedica & confecgfio e acabamento do vestuério. Igualmente da multheér que
trabalha em industria de material eletrénico.

6. No concernente & reducio do horario comum de trabalho para seis horas
didrias, visou-se & encurtar o lahor noturno em relaco ae diurno, por motivos dbvlos,
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Sua prorrogagio para até oito horas est4 prevista, mas se reivindica remuneracio
adicional de 26% em relacfo ao salario-hcra normal, pelo que fica atendido o minimo
estabelecido pelo artigo 59, § 1.°, da C.L.T.

7. Quanto ao mérito econdmico da proposicdo, convém ressaltar que nio acar-
retara nenhum aumento de despesa posto que as industrias — téxteis e de material
eletrénico — ao destinarem mulheres para a confeccdio e acabamento de roupas ou &
Industria eletrénica, fa-lo-io em substituicio & mao-de-obra masculina.

II — Voto do Relator

Face ao exposto, opinamos pela aprovacdo do Projeto n.°® 105, de 19 de maio de
1971.

Sala das Sessbes, em 18 de outubro de 1972. — Deputado Antonio Pontes, Relator.

III — Parecer da Comissio

A Comissao de Economia, em reuniio Ordiniria Plena, realizada ¢m 22 de no-
vembro de 1972, aprovou por unanimidade o Voto do Relator, Deputado Antenio
Pontes, favordvel ao Projeto n.® 105. de 1971. que “modifica o artigo 379 do Decreto-

EEi n.° 5.452, de 1.° de maio de 1943, “que aprova a Consolidagcio das Leis do Tra-
alho”,

Compareceram os seguintes Deputados: Tancredo Neves — Presidente, Jodo Ar-
ruda -— Vice-Presidente da Turma "A”, Alberto Hoffmann — Vice-Presidente da
Turma “B”, Anténio Pontes — Relator, Lomanto Junior., Bento Gongalves, Ardinal
Ribas, Braz Nogueira, Wilmar Dallanhol Chaves Amarante, Marcio Paes, José
Haddad, Alberto Lavinas, Arthur Fonseca, Santilli Sobrinho, Amaury Miiller, Jonas
Carlos, Magalhaes Melo, Stélio Maroja e Faria Lima.

-_Sala da Comissio, em 22 de novembro de 1972. — Deputado Trancredo Neves,
Presidente; Deputado Antonio Pontes, Relator.

84) PROJETO N.* 1.052, DE 1972 (%)

(DO SR. FERREIRA DO AMARAL)

Imprime nova redacio ao inciso X do artige 379 da Consolidagio das Leis
do Trabalho, para facultar o trabalho noturno das mulheres de mais de 18
anes, nas industrias téxteis e nas de vestoario.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° — O inciso X do art. 379 do Decreto-Lei n.® 5.452, de 1.° de maio de 1943
— Consolidagio das Leis do Trabalho — instituido pela Lei numero 5.673, de & de
julho de 1971, passa a viger com a seguinte redagio:

“X — nas indastrias téxteis, nas de vestuario, e nas de manufaturados de
couro, que mantenham contratos de exportacio devidamente autorizados
pelos érgaos publicos competentes.”

Art. 2° — A presente Lei entrard em vigor & data de sua publicagao.

Sala das Sessfes, 16 de novembro de 1972,
JUSTIFICACAQ

Na licdo de Arnaldo Sussekind (**), os principais Congressos & Conferéncias in-
ternacionais sobre o Direito do Trabalho, realizados desde 1890, timbraram sua agéo
no sentido de serem adotadas regras especiais de prote¢io & mulher, sem prejuizo
da aplicacio das normas gerais regulamentadoras do trabalhe humano.

(*) (DCN — Secfo I — 5-12-1972, phg. 5.799.)
(**) “Institulgbes de Direlto do Trabalho” — Freitas Bastos — Rlo — 1963 — pig. 362.



234

REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA

Os fundamentos dessas medidas especiais sfio, em resumo, os seguintes:

a) o reconhecimento da importincia da fun¢ic da mulher no lar cabendo-
ihe, de um modo geral, a execucdo de trabalhos de natureza doméstica
e de assisténcia mos filhos. Dal as restrigbes da jornada normal e ao
trabalho noturnoe;

a protecio 3 maternidade, como direito natural da mulher € estelo
basico do futuro da raca. Daf a compulscriedade da licenga remunerada
da gestante, e, além de outras providéncias, o Direito a intervalos para a
amamentacfo dos filhos;

b

a defesa da mulher, sob o aspecto biolégico. Dal a proibicio dos trabalhos
considerados perigosos, insalubres ou penosos ¢ as medidas especlais de
higiene e seguranca do trabalho;

—

[

d) a consideracio de que em regra, pode a mulher aceitar saldrio inferior
ac homem {(comumente seus rendimentos visam a complementar o orga-
mento familiar), o que aténta contra os principios da justica soclal e
constitui obstdculo & elevaciio dos indices de remuneragio. Dal a regra
de que & todo o trabalho de igual valor, sem distingfio de sexo, deve

corresponder salario igual.

—

A corporificagiio do Direito numa Consolidagio j& evidencia o alcance e dominio
de um estagio do evolver constante do processo juridico. Nossa Consolidagio das Lels
do Trabalho valeu-se dos ensinamentos da doutrina, e dos assentos jurisprudenciais,
cercando o trabalho da mulher de todas as cautelas previsfveis.

A secio em que se compendiam as regras atinentes ao trabalho noturho da
mulher estatui a proibiciio como regra. Mas admite algumas excegdes. Entre estas a
do trabslho noturno da mulher maior de dezoito anos empregada em telefonia,
radiotelefonia ou radiotelegrafia; em servico de saide e bem-estar; em casas de di-
versdes, hotéis, restaurantes e estabelecimentos congéneres; em estabelecimento de
ensine; que, nido executando trabalho continue, ocupe cargo técnico ou posto de
diregéio, de geréncia, de assessoramento ou de conflanga; na industrializagfo de pro-
dutos pereciveis a curto prazo; durante o perfodo de safra quando ocorrer necessida-
de imperiosa de servigo; bem como nas demais hipéteses em que o trabalho se fizer
com matérias-primas ou matérias em elaboragfio suscetivels de alteracgiio rapide,
quando necessario o trabalho noturno para salvé-las de perda inevitivel; em caso de
for¢a maior: nos estabelecimentos bancérios, nas hipéteses ¢ condigbes do art. 1° e
seus paragrafos do Decreto-Lei n° 546, de 18-4-69; em servigos de processamento de
dados para execucfio de tarefas pertinentes & computagio eletrdnica; e indistrias de
manufaturados de couro que mantenham contratos de exportacéo,

A realizagio do trabalho noturno da mulher, em certos casos, depende de con-
corddncia prévia, e de exame médico da empregada. Em outros, de atestado de
capacidade fisica e mental.

O salario do trabalho noturno é superior ao do diurne, acrescido, no minimo, de
vinte por cento.

A hora do periodo noturno de trabalho da mulher conta apensas 62 minutos e
30 segundos,

Acompanhando a evolugdico natural do Direito do Trabalho, os legisladores
patrios j4 introduziram alteracdes varias ao artigo 379 da Consolidagfo, através dos
Decretos-Lets 229, de 26-2-67 e 744, de 6-8-69, € da Lel n.® 5.673, de 6-7-71, que lhe
aditou os Incisos IX e X.
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O inciso X, de que nos propomos modificar o texto, ja admite o trabalho noturno
da mulher de mais de dezoito anos que trabalhe;

“em indistrias de manufaturados de coure que mantenham contratos de
exporta¢io devidamente autorizados pelos orgaos publicos competentes.”

Essa permissfio, de acordo com © projeto em justificagdo, estendemo-la ao tra-
balho noturno em industrias téxteis, e nas de vestuario.

Filiamo-nos, ao elabori-lo, ac mesmo espirito que preside &s normas constituidas
do instituto.

O mencionado inciso X, ora em altera¢do, ao ser introduzido na CL.T, teve
como fundamento a elevagio dos indices de produtividade das industrias produtoras
de calgados para exportagio, setor em que prevalece a mio-de-obra feminina.

Com essa conquista legal, néo somente foram atendidas preméncias de nossa
economia voltada para a conquista de mercado externo, como também se logrou
multiplicar as oportunidades de emprego para consideravel parcela do operariado
nacional.

Transubstanciada em lei nossa propositura, teremos estendido esses inescondivels
beneficios as inddstrias téxteis e As de vestuario, nas gquais predomina também o
trabalho da mulher.

Como o trabalhe noturno da mulher de mais de dezoito anos sé pode ser feito
em obediéncia &4s justas imposiches previstas nos artigos 380 e 381, da Consolidacio
das Leis do Trabalho, € a extensc a mais essas duas atividades fabris amplia-lhe o
mercado de trabalho, anima-nos a certeza de ver convertida em lei nossa proposigéo,
pois acima de tudo inspirou-se no respeito & liberdade da pessoa humana da traba-
thadora brasileira. — Ferreira do Amaral.

(A proposicEo foi envlada as Comissdes de Constituicfo e Justiga, de Leglslagfio Soclal e Economia.)

95) PROJETO N.° 1.138, DE 1873 (*)
(DO SR. ADHEMAR GHISI)

Altera a redacio dos arts. 379, 380 e 404, ¢ revoga o art. 375, da Conso-
lidag¢io das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n.® 5.452, de 1.°
de maio de 1943.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° — Os artigos 379, 380 e 404, da Consolidacio das Leis do Trabalho, apro-
vada pelo Decreto-Lel n 5.452, de 1.° de maio de 1943 passam a vigorar com 2
seguinte redacio:

“Art. 379 — E vedado a mulher o trabalho noturno.

§ 1.° — Estho excluidas da proibicAo deste artigo, além das que trabalham
nas atividades enumeradas no pardgrafo tunico do art. 372:

I — as mulheres maiores de 18 (dezoito) anos, empregadas em casas de
diversbes, hotéis, restaurantes, bares e estabelecimentos congéneres;

IT — as mulheres maiores de 16 (dezesseis) angs, empregadas:
a) em empresas de telefonia, radiotelefonia ou radiotelegrafia;
b) em servico de salide ou bem estar;

(*) DCN — Becéo I — 14-9-73, pag. 5.686.
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¢) em estabelecimento de ensino;

d) que nfo executando trabalho continuo, ocupem cargos téchicos ou postos
de direcio, de geréncla, de assessoramento ou de confiangsa;

e} na industrializacio de produtos pereciveis a curto prazo durante 0 pe-
riodo de safra quando ocorrer necessidade imperiosa de servigo, hem como
nos demais casos em que ¢ trabalho se fizér com matérias-primas ou mate-
rlals em elaboragio suscetiveis de alterag@io rapids, quando necessério o
trabalho noturne para salvé-las de perds inevitivel,

f} em caso de for¢a-maior (art. 501);

£) nos estabeleciméntos bancarios nos casos e condigbes do art. 1.° e seus
paragrafos do Decreto-Lel n.® 546, de 18 de abril de 1969;

h} em servigos de processamento de dados para execugfio de tarefas perti-
nentes & computacho eletrinice;

1) em indistrizas de manufaturados de courc que mantéenham contratos de
exportacio devidamente autorizados pelos 6rgdos publicos competentes;

J) na aviagfio comercial, em servigos de terra ou de bordo,

§ 2° — Nos casos previstos nas letras e e f do item IT, do parigrafo anh-
terior, o trabalhe noturno dependerd de:

I — concordincis prévia da empregada, nao constituindo sua recusa justa
causa para despedida;

IT — comunicagao & autoridade regional do trabalho, no prazo de quarenta
e olto horas do inicio do periodo de trabalho noturno.

Art. 380 — Para o trabalho & que se refere o item I do § 1.° do artigo an-
terior, torna-se obrigatoria, além da fixacio dos salirios por parte dos empre-
gadores, a apresentagfio & autoridade competente dos documentos seguintes:

a) atestado de bons antecedentes, fornecido pela autoridade competente;
b) atestado de capacidade fisica e mental, passado por médico oficial;
Art. 404 — Ao menor de 16 (dezesseis) ancs ¢ vedado o trabalho noturno.”

Art. 20 — Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagho, revogados o
art. 375 da Consolidacio das Leis do Trabalho e demais disposighes em contrario.

JUSTIFICACAC

Em artigo recentemente divulgado pelo Correio Braziliense, o jornalista Hugo
Moébsca defende a atualizagdo da CLT, especialmente no tocante ac trabalho noturno
das mulheres.

A certa altura de seu trabalho intitulado “O Direito das Mulheres Jovens”,
afirma o articulista:

“Como se sabe, no dia 1.° de maio o estatuto obrelro festeja seus 30
anos e, por isso mesmo, com todos os seus “enxertos”, adendos, acréscimos,
verdadeiras operagbes plasticas, feltas por mesires eminentes, tem muitas
colsas que nfio possuem condighes de sobrevivéncia. A inteligéncia, a dedica-
¢io, o espirito de iniciativa das classes empresarials, de um lado, e o desen-
volvimento intelectual e as necessidades da luta pela vida, de outro, criaram
um nove clima, neste Pais imenso, de tal sorte, que estd na hora de revermos
a grande maioria de seus textos, porque, do contrario, teremos um diploma
quase morto, inoperante, mais ou menos inerte, face a4 palpitante realidade
nactonal.
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Vamos a0 nosso tema especifico. Hoje, j4 se ingressa em qualquer universi-
dade com menos de 18 anos, e, por conseqiiéncia, uma moca, desde os bancos
escolares, clama pela sua emancipacio, nio apenas politica, mas também
financeira. E encontra muitas portas fechadas a nfo ser que burle as leis.
E surge, entéic, a grande pergunta: uma moga, estudante de nivel superior,
nio pode, com menos de 18 anos, trabalhar a noite, em estabelecimentos de
ensino, em bancos, empresas de todos os géneros, muitas delas ligadas aos
préprios estudos, na era em que os sistemas de processamento de dados
estfio sendo implantados nos mais variados setores de atividade?”

Acrescentando:

“0O Banco Central, agora mesmo, numa louvavel providéncia, para evitar o
chamado “jogo de cheques”, determinou que a compensacfio bancéria seja
feita as 23 horas, Quantas moc¢as que necessitam ganhar a vida, estudantes
durante o dia, nado poderiam ser empregadas nessa tarefa, que é feita em
ambiente com todo o conforto?

E no interior, nas indastrias que tém que aproveitar, cem por cento, o tem-
po das safras, quanta gente quer trabalhar, mas por ser “de menor” (como
se usa, na linguagem do cabocle), ndo encontra guarida em seus apelos?
Qutro setor que oferece todas as condigbes de seguranca e higiene do tra-
balho, ambiente dos mais amenos e agradaveis, com toda a assisténcia, que
poderia absorver uma legido de mogas que precisam lutar pela sua sobre-
vivéncia, mas que a antiquada legislagdo Thes tranca os passos, é o da
aviagho, com seus servigos hos aeroportos e também a bordo das aeronaves.”

Para concluir:

“E hé mais. Como diz a CLT no artigo 375, nenhuma mulher pode ter seu
horario de trabalho prorrogado, sem que esteja, para issop, previamente auto-
rizada, por atestado médico oficial. E mesmo para as malores de 18 anos
h& uma burocracia enorme, com prejuizo macigo.

As jovens que querem trabalhar, que desejam cooperar para o susteénto de
suas familias, que nfo gostam de ser parias da sociedade, que acham que
tém direito de comecar cedo a construir a sua independéncia, tém direito
a um lugar ao sol.

Esta problemitica — simples, sincera, realista — entregamos aos nossos le-
gisladores, Temos certeza de gque nio estamos pregando no deserto. B, so-
bretudo, e sem demagogla, uma mensagem da nossa juventude que deseja
ser util ao seu Pais.”

Até o Século XVII, o trabalho da mulher era registrado quase que exclusivamente
no campo, ao lado dos demais familiares.

A partir dos Ultimos anos do Sécule XVIII, comegou a acentuar-se o emprego
da mao-de-obra feminina em atividades industriais, como reflexo da revolugio tec-
nolégica decorrente do uso das maquinas.

O emprego de mulheres em tarefas até entfo privativas dos homens, deu origem
a sérios probléemas de ordem social, postos em relevo pelo Papa Ledio XIII, na ma-
gistral Enciclica Rerum Novarum:

“Um trabalho préprio para um homem adulto e forte nfo é razoivel exigir-se
4 mulher ou & crianc¢a. Ainda mais, grande cuidado é necessgrio para nao
admitir as crian¢as nas oficinas antes de gue se encontrem suficientemente
desenvolvidas segundo a idade em suas forcas fisicas, intelectuais e morais”.
E, adiante: “h& determinados trabalhos impréprios para a mulher, prepa-
rada pela natureza para os afazeres domésticos, os quais, além de protege-
rem grandemente o decoro préprio da mulher, propiciam a educagdo dos



238 REVISTA DE INFORMAGCAO LEGISLATIVA

filhos e o bem-estar do lar” (Enciclica Rerum Novarum — Coleccion de En-
ciclicas ¥ Documentos Pontificios, pag. 369, Apud Arnaldo Sussekind *“Co-
mentarios & CLT”, vol. II, pag. 361).

Nio obstante, consolidou-se a participacéio da mio-de-obra feminina e, para-
lelamente, foram surgindo, em todos os paises, normas especiais de disciplinagho
dos servigos da mulher,

No Brasil, somente depols de 1930 & que se tratou especificamente do trabalho
feminino. Segundo Arnaldo Sussekind:

“0O primeiro e o mais importante desses diplomas fol o Decreto n.® 21.417-A,
assinado por Getilio Vargas a 17 de maio de 1932, o qual assegurou & equipa-
racio salarial para o trabalho de igual valor sem distingho de sexo (art. 1.°);
proibiu, com algumas exceg¢des, o trabalho das mulheres & noite € nos ser-
vigos perigosos ou inselubres (arts. 2.%, 3.9 5% e 69 ; vedou o trabalho fe-
minine nes subterrfneos, nes mineracdes em subsolo, nas pedreiras e ohras
de construcdo e na remocio de peso excessivo (arts. 4° e 5.2); determinou o
licenciamento da mulher gravida durante as quatro semanas anteriores e as
quatro posteriores ao parto, prorrogavel por mais duas, com remuneracéo
parcial assegurada pelo seguro seccial e, na sua falta, pelo empregador (arts.
7.0 99 e 14); garantiu igual lcenca por duas semanas em caso de sborto
nég-criminose {(art, 10); instituiu dois intervalos diarios especials pers o
amamentacfio dos filhos até seis meses de idade, tornando obrigatéria, para
tal fim, a instalagcdo de creches nos estabelecimentos com mais de 30 em-
pregados de mais de dezessels anos de idade (arts. 11 e 12) ¢ proibiu &
dispensa, sem justa causa, da mulher gravida (art. 13)”, {(op. cit., pégs,
361-362) .

Ainda de acordo com ¢ mesmo autor, ilustre ex-Ministro do Trabalho e Pre-
vidéncia Social ¢ do Tribunal Superior do Trabalho os fundamentos das medidas
especlais de protegio, adotadas com referéncia &s atividades da mulher no comér-
clo, na Industria etec., foram os seguintes:

“a) o reconh&cimenio da importinecia da fungio da mulher no lar, 8 quem
cabe, de um modo geral, a execucdo dos trabalhos de natureza doméstica e
de assisténcia aos filhes. Dafi as restrigdes a4 prorrogacfo da jornada normel
g ao trabalho noturno;

b) a protecic 4 maternidade, como direito natural da mulher e estelo ba-
sico do futurc ds raga, Dal a compulsoriedade da licenca remunerads da
gestante e, além de outras providéncias, o direito a intervalos para rRma-
mentagho dos filhos;

c¢) a defesa da mulher, sob o aspecto biocldgico. Dai s proibigio dos traba-
Thos considerados perigosos, insalubrés ou pencsos e as medidas especials de
higiene e seguranca do irabalho;

d) a consideragio de que, em regra, pode a mulher aceitar salario inferior
ac do homem (comumente, seus rendimentos visam a complementar o orga-
mento familiar), o que atenta contra os principios da Justiga Social e cons-
titul obstdculo & elevagio geral dos indices de remuneracio. Daf a regra de
que a todo trabalho igual deve corresponder salario igual, sem distingdo de
sexo”, (op. cit., pag. 362).

Em que pese a circunstdncia de o Brasil haver ratificade as Convengdes da
Organizagho Internacicnal do Trabalho, de n® 4, de 1919 (que impedia quase
totalmente o trabalho industrial da mulher & noite); e 41, de 1941, e 88, de 1948,
que, revendo conceitos da primeira possibilitou, em determinados casos, ¢ trabalho
noturno da mulher, com o objetive “de adotar as disposicoes da Convengdo 4 evolu-
ciio experimentada nas condigdes reais do trabalho e ao lugar gue na indistria
ocupa a méo-de-obra feminina”. (La OIT y el trabalhoe feminino, pig. 17 — Apad
Armnaldo Sussekind, op. cit.,, pag. 38l), as Constituigdes brasileiras néo dispuseram
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a respeito da proibigho do trabalho da mulher A noite, preferindo deixar & let
ordinaria a disciplinagio da matéria.

Desse modo, a CLT, consagrande a norma geral de proibigio do trabalho
noturno da mulher (art. 379), registrou tio-somente algumas excegdes — posterior-
mente ampliadas — que néo contrariam a convencio n° 89, de 1948. Ditas excegoes,
agrupadas principalmente no paragrafo unico do art. 379, foram, segundo Arnaldo
Sussekind, abertas em razio de:

a) ambiente de trabalho (emprego no grupo familiar);

b) natureza da atividade (profissdes exercidas necessariamente & noite, nas
quals prevalece a méo-de-obra feminina):

¢} natureza da funcio.
(Op. cit., pag. 382.)

Em todas as excecgdes & proibigio do trabalho feminine a noite, existe, com
efeito, & imposicio da idade minima de 18 anos. Tal determinacdo reflete, obvia-
mente, a mentalidade da época da promulgacio do estatuto obreiro.

Trinta anos depois, quando, na legislagio penal a ser brevemente posta em
execugdo, é estudade a reformulacio do conceito de menoridade — com o objetivo
de estabelecer que, depois dos 16 anos, o individuo serd criminalmente responsavel
por todos os seus atos — justifica-se, sem ddvida, o reexame da matéria nha Area
trabalhista, a fim de evitar que preceitos ultrapassados se transformem até mesmo
em obstaculo ao desenvolvimento nacional.

O projeto ora apresentado visa, pois, & modernizagio das normas de protegao
&0 trabalho da mulher, mediante a alteragdo redacional dos arts. 379, 380 € 404 € a
revogagio do art. 375, todos da Consolidacio das Leis do Trabalho.

Em sua nova redacéo, o art. 379, aproveitando o primitivo texto da Consolida-
¢fo, mantém — pelas razoes anteriormente expostas — a vedagiio ao trabalho
noturno da mulher, abrindo excecio para as maiores de 16 anos em algumas ativi-
dades e ratificando a exigéncia da idade de 18 anos para as empregadas em bares,

hoates, etc.

A ldade de 16 anos, estabelecida como limite para o trabalho noturno da mulher,
corresponde, simultaneamente, & reformulagio do conceito de menoridade penal e &
observacdo de que, abaixo da referida faixa etdria, o trabalho noturno poderia criar
problemas de ordem fisica e moral e, até mesmo, prejudicar a formagao intelectual
da empregada, objetive prioritdrio de um Pafs como¢ o nosso, em plena arrancada
para 0 desenvolvimento.

Em nova redacdo do art. 380, corrige-se apenas a referéncia ao dispositive do
artigo anterior que trata do trabalho noturno da mulher em casas de diversdes, etc.

A alteragio do art. 404 — relativo ao trabalho noturno do menor, em geral —
decorre da nova sistemitica adotada com relagdo mo trabalho da mulher A noite.

Determinada a redugio, para 16 anos, da idade em que a mulher podera executar
tarefas noturnas, impds-se idéntico procedimento no tocante ao limite exigido para
o trabalhc noturno do menor em geral.

Finalmente, a revogagio do art. 375, além de atender ao sugerido pelo autor do
trabalho jornalistico, elimina sério entrave burocritico ao melhor aproveitamento
da mio-de-obra feminina,

De fato, cumprida “pré forma”, a exigéncia do atestado médico para prorroga-
¢&40 do horario de servico da mulheér agrava a prevengdo contra o trabalho desta,
criando desnecessdrio problema social.

Acreditamos que a proposicio consubstancia os ansejios da nova mulher brasi-
leira, integrada no esfor¢o geral pelo desenvolvimento do Pais. Esperamos, destarte,
vé-la aprovada por esta Casa, apdés a indispensiavel colaboracio de nossos ilustres
pares, no sentido de aperfeicoamento do texto ora proposto,

Sala das Sessdes, em 21 de margo de 1973. — Deputado Adhemar Ghisi.
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96)

PROJETO N.* 712, DE 1972 (*)

(DO SR. LEO SIMOES)

Concede & muiher trabalhadora o prémio-maternidade correspondente a
75% do salirio mensal, além dos direitos e vantagens que lhe sio assegurados
pela legislagio em vigor.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° — A toda mulher assalariada sob a protecdo da Consolidacfo des Leis
do Trabalho, sem prejuizo dos direitos e vantagens da legislacfio em vigor, serd
concedido um prémio-maternidade, correspondente a 75 por cénto do salirlo mensal,
sempre que a isso fizer jus comprovadamente.

$ 12 — O estimulo pecunidrio preconizado por esta Lel tem a finalidade preel-
pua de melhor assistir & maternidade e de combater a rarefagfio demogréfica nota-
damente grave em diversas regiées do Palis.

¢ 20 — O pagamento do prémio-maternidade serd efetuado pela empresa em-
pregadora quando do iniclo da gravidez, devidamente comprovado por Junta Mcdica
do INPS.

Art. 29 — O custeio da presente Lel, ocorrerd pelo saldo disponivel do Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo.

Art. 3.0 — Esta Iei entrard em vigor na data de sua publicagho, revogadas as
disposicies em contrério.

JUSTIFICAGAO

O presente projeto de lei, longamente meditado e elaborado e de finalidade
precipus assistencial é, também, wma réplica veemente as tentativas estrangeiras,
naclonais, missionérias ou & qualquer titulc mas que foram comprovedamente rea-
lizadas em varios pontos do Pafs, notada e paradoxalmentie nas regides mais des-
povoadas, de esteriliza¢io em massa das mutheres brasileiras, escolhidas preferencial-
mente as classes menos favorecidas.

Diversos paises do mundo institufram, desde longa data, estimulos especiais &
maternidade, visando nfo somente melhor protecio & mulher e 3 crianga, mas tam-~
bérn, incentivar o crescimento demografico. No estudo da legislagdo comparada,
vamos encontrar ricos exemplos, entre os quais, citaremos, para ilustrar, a URSS
e o Republica de Israel, pais2s de civilizagdes tio diferentes mas perfeitamente
harmonizados no ideal comum de protegiio & mulher e & infincia.

Na URSS, a gestante n#o pode ser despedida do emprego, desde o infclo da
gravidez, tem 56 dias de licenga antes do parte, @ 56 depols. Se d4 a luz & gémeos,
tem mais 14 dias. A familin recebe 250 rublos (80 dblares) ao nascer s criances, e
outros 50 quando esta alcanga 5 meses de idade. A aposentadoria da mulher que é
de 55 anos, redus-se em 5 anos se ela tiver criado 5 filhos com idade até 8 anos.
Durante a gravidez, a paciente é submetida de 8 a 12 exames médicos além de
visitas domiciliares visando assegurar-lhe uma boa delivrance.

Na Republica de Israel, toda mulher gque trabalha tem multas vantagens asse-
guradas pelo Governo. Existem, naquele pafs — com uma populagio de 2 milhes e
850 mil habitantes —, guase 250.000 mulheres assalariadas, das quais cerca de
2 tercos sfio mées de familla. Cada mulher trabalhadora tem direito a uma espécle
de prémio-maternidade correspondente g ‘75 por cento do salério mensal, mais uma
taxa para pagar o clinica ¢ o enxoval do bebd, recebendo também 12 semanas de
repouso remunerade apés o parto ¢ culdades médicos inteiramente gratis para ela
e o0s filhos.

(*) DCN — Begfo I — 30-6-72, pag. 2.274.
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Intmeras sio as razdes que nos impelem a ampliar no Brasil a assisténcia a
maternidade. Razdes socials, de ordem econémico-financeira e até psicolégicas. E
necessario que a mulher brasileira se sinta plenamente amparada nessa emergéncia
e gque se crie um ambiente de pleno apoio ao seu estado € a0 cumprimento de
sua mais nobre miss&o.

O Brasil, pais de grande extznsdo territorial, com foros de continente, possui
a baixa densidade demografica de 9 habitantes por quilémetro guadrado, existindo
zonas depressivas onde a rarefacdo populacional atinge a mencs de 2 habitantes
por quildmetro quadrado. Embora tenhamos uma taxa ds crescimento apreciavel,
3,5 por ane, o nosso problema é exatamente o oposto do controle da natalidade
que, se faz sentido em outros pafses de caracteristicas diversas, no nosso assume
aspectos criminosos. O Brasil € um imenhso pafs despovoado e é necessario que se
estabeleca uma dindmica populacional, pois ¢ aumento da taxa do crescimento
demografico é, além do mais, wm imperativo do desenvolvimento econémico. Pars
que a nagio possa sair da demarragem necessita da forga de trabalho, e com
forga humana por exceléncia.

O custeio das despesas decorrentes da presente lel poderi ocotrer pelo saldo
disponivel do Fundo de Garantia de Tempo de Servi¢o, que arrecadou até fevereiro
p. passado, segundo calculos oficiais, Cr§ 10 bilhdes e 109 milhées, dispondo de
uma receita liquida atual de Cr$ 7 bilhdes e 400 milhdes. Cremos que melhor
aplicagdo para parte desse saldo nio poderia haver.

Sho essas as razoes da legislacie que ora oferecemos.
Brasilia, 31 de maio de 1972. — Deputado Léo Simdes,

A proposi¢ho foi remetida as Comissdes de Constituigao e Justica, de Legislacho Social e de
Flnangas,

87) PROJETO Nt 830, DE 1972 (*)

(DO SR. FARIA LIMA)

Estabelece obrigatoriedade de proporcionalidade de representagio no

quadro de pessoal das organizagbes de grande porte, da estratificacio social
do maunicipio.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° — As organizacdes de grande porte, beneficiarias de favores fiscais de
quaisquer tipos, ficam obrigadas & manutengio de quadros de empregados com
proporcionalidade de representagio correspondente i estratificac@o social do muni-
cipio, quanto & origem étnica e as faixas etarias.

Ari, 29 — As organizagbes de grande porte deverio, também, provar nfo existir
discriminacido por sexo no seu quadre de pessoal.

Art. 3° — Para os efeitos da presente Lei, entender-se-4 como organizacio de
grande porte a que tiver mais de 3030 (trezentos) empregados esou capital superior
& 40.000 (quarenta mil)} salarios-minimos, independentemente de sua finalidade.

Art. 4 — Os favores de que trata a presente Lei sfo agueles beneficios oriundos
de lei, programacdo ou planificago a qualquer nivel governamental, destinados a
estimular a atividade econdmica global, setorial ou regional.

Art. 5 — Os Ministérios do Planejamento, Coordena¢iio Geral e do Trabalho
e Previdéncia Social fiscalizardo o cumprimento da presente Lei com base em
coeficientes de proporcionalidade calculados pelo IBGE para a representacio da
estratificacdo social.

(*) DCN — Beclc I — 2B-10-72, pag. 4.622.
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Art. 82 — A presente Lef se aplicard com referéncia aos coeficientes men-
surdvels consoantes &4 capacidade técnica disponiivel pelo IBGE em cade exercielo,
aplicadas de maneira a que sejam ohservadas as caracteristicas especificas de cada
tipo d& organizagho.

Art. 7° — O Ministério da Industria e do Comércio, dentro de 30 {(trinta) dias
contedos a partir de sua publicagiio, regulamentard a presente Lei.

Art. 8¢ — Esta Lei entra em vigor na data de sua pubiicacdo, revogadas as
disposigdes em contrério,

JUSTIFICAGAO

Nosso objetivo é enfatizar o dispositivo constituclonal da nfo discriminagho
social, contra a qual néo estdo previstas sangbes legais, e apresenta uma abordagem
sisteméAtica para o grave prohlema em pauta.

Todos temos consciéncia de que, malgrado nossa tradigico ndo-discriminatéria,
estamos longe de ser uma socledade racialmente integrada. Mas se o problema
racial é entre nés bastante diluido, muito mais pela for¢a de barganha do traba-
lhador do que por outros motlvos, alnda ha outros tipos de discriminacio nfio
justificavels, manifestados pelas grandes organizacdes. ¥ o caso da idade, do sexo
e até da origem regional.

Berd dificil pretender que o IBGE ou quem sabe, alternativamente, a Fundagho
Getilio Vargas, dispenha de informagdes com grau de confilabllidade técnica para
medlr muitos coeficientes de representagho comunitaria, tante a nivel local como
nacional. Entretantc serin um lapso do legislador nao prevenir & comunidade de-
fensivamente. Isso se conseguiria com a instituigho preventiva contra problemas
discriminatorios. Alguns deles jA se fazem notar, como € o caso da mulher tra-
halhadora e do trabalhador de mais de 35 (trinta e cinco) anos. O tabu dos 35
anos ¢ paradoxal; enquante a ciéncia luta por elevar a idade média do homem,
# sociedade estd enterrando muitos de seus componentes, em vida, aos 35 anos.
Nao podemos, por exemplo, afirmar que o baixo nivel de ofertas de empregos para
&s mulheres se deva somente ao preconceito, mas, certamente o preconceito, atuando
de formas diferenciadas, € parcialmente responsdvel.

Dados publicados pelo Jomal do Brasil em 30-7-72 nos indicam que menos de
10% da méo-de-obra brasileira esta a cargo das mulheres, enquante &8 média dos
Estados Unidos é de 34,1%, na Austria 40,5%, na Alemanhs Ocidental 369% e
na Franca 34,1%. Enorme é o desperdicio de talentos causado por esta situacio
esdrixula que vem ocorrendo no Brasil.

Os proprios legisladores brasileiros sfo acusados de teimosia. Dispositives da
Consolida¢fio das Leis do Trabalho praticamente equiparam o trabalho da mulher
a0 do menor em algumas circunsténcias previstas naquels carta legal, tals como
¢ trabalho noturno e o que exige “atengio e prudéncia”, vededos 4 mulher,

A maior participa¢do da mulher na for¢a de trabalho brasileirs trardé como
conseqiléncia inevitdvel a sua reslizagho e valorlzacio.

Os ideais da grande poténcia do Brasil 56 se concretizarfo na medida em que
a mulher-cristura tiver uma valorizecic social adeguada € niao se constituir mals
em alvo de preconceitos. Entdo, 8 mulher-mae, matriz da sociedade do futuro,
tera condigées mais amplas de se realizar numa socledade integrada e de elevado
padrfg moral.

Sala das Sessbes, 1972. — Deputado Faria Lima.

;1 proposicin fol enviada As ComissSes de Constituigho e Justiga, de Leglslacfo Bocial e de
nangas.
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98) PROJETO DE LEI N? 1.506, DE 1973 (%)
Dispée sobre indenizacie a mulher empregada.
O Congresso Nacional Jecreta:

Art, 1° — A mulher empregada, dispensada sem justa causa nos 6 (seis) meses
anteriores ao casamento, sera indenizada pelo tempo de servigo prestado & empresa,

§ 1 — O valor da indenizacio sera igual a tantos salirios quantos forem os
anos de servicos trabalhados na empresa, considerando-se para isto o 1ltimo salario
recebido,

§ 2° — As vantagens pecunidrias aqui referidas independem de outras j4 regula-
das em lei.

§ 3 — O recebimento da indenizagio referida neste artigo s6 se dard mediante
a apresentagdo da certidiao de casamento.

Art. 2° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
Art. 3¥ — Revogam-se as disposigbes em contrario.
Sala das Sessbes, em 29-08-73.

JUSTIFICACAO

E sabido que a mulher empregada quando se dispde a casar nfio tem boa acolhida
em wm grande numerco de empresas, Naturalmente a preocupacao com os filhes, o
maride e a casa, pr2judicam um pouco no rendimento do trabalho. Dai o fato de
alguns empresarios, pensando mais nos aspectos financeiros que sociais da empresa,
dispensarem a mulher empregada, quando esta se dispie a contrair matriménio. Os
transtornos sociais e psicolégicos que se operam sfo muito grandes e a muther
precisa de uma ajuda. O Estado néo pode furtar-se de fazé-la, mesmo porque
essa se verifica num momente em que as despesas se avolumam,

A prote¢io da mulher é reconhecida universalmente e o legislador tem de
atender a essa realidade existente. A aprovacio do projeto em tela vai beneficia-la
bastante, de forma gque seus beneficios se farfio sentir em toda a comunidade. —
Alfeu Gasparini.

(*) DCN — Segho I — 13-9-73. pag. 5.558.

fA proposigio fol remetida 4s Comlsates de Constitulgio e Justiga, ae Legislacio Social e de
Filnangas).

99) PROJETO DE LEI DO SENADO N*? 5, DE 1973 (%)

(DO SR. NELSON CARNEIROQ)

Yeda a dispensa da empregada grivida, sem comprovacho de falta
grave, & partir do momento em que o empregador é cientificado da gravidez,
e da outras providéncias,

O Congresso Nacional decrets:

Art. 19 — E vedada a dispensa de empregada gravida, sem comprovacio de
falta grave, a partir do momento em que o empregador for cientificado da gravidez,
até o vencimento do periodo a que se refere ¢ artigo 392 da Consolidagio das Leis
do Trabalho,

Paragrafo iunico — O empregador que infringir o disposto neste artigo fica
obrigado ao pagamentc dos salarios integrais da empregada e demais vantagens
complementares, desde a data da dispensa até o término do periodo do afastamento
legalmente permitido.

Art. 2° — Esta Let entra em vigor na data de sua publicagio.
Art, 3° — Revogam-se as disposigies em contrario.
(*) DCN — Segéo IT -— 21-3-73, pag. 151.
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JUSTIFICAGAC

As empregadas gestanies 580, em geral, sumariamente dispensadas assim gue
o empregador tomsa ciéncia do estado gravidico das mesmas, numa tentativa de
obstar o pagamento dos saldrios no perfodo.

2. A legislagdo trabalhista (arts. 391 e sgts, da CLT) limita-se, tAo-somente,
a esclarecer que a gravidez néo constitul justo motive para a dispensa e que €&
proibida discriminacséo com relacio & gestante. Isso significa que a protecio é
limitada, uma vez que néo é proibida a dispensa.

3. A Constituigho é expressa ao garantir o afastamento do emprege para a
gestante, sem prejuizo da remuneragac e do préprio emprego, consoante dispoe o
inciso XI do artigo 165,

Assim, a Carta Magna, atentando & realidade social, determins que, além da
remuneracio devida, 0 emprego ha de ser mantido.

4. A proposicio — que se basela em juste reivindicagfio aprovada pelo VIII
Congresso dos Trabalhadores nas Industrias Metalirgicas, Mecfinicas e de Material
Elétrico do Brasil — procura dar tratamento correto a situagfo, garantinde as
empregadas o empregoe durante o perfodo de gravidez, em consonéncie ¢om o pre-
ceito constitucional ¢ Recomendagdes e Convengdes da O.I.T.

Sule das Sessdes, em 20 de marco de 1873, — Nelson Carneiro.

PARECERES N.° 424 E 425, DE 1973 (*)

Sobre o Projeto de Lei do Senado n.° 5, de 1873, que “veda & dispensa
da empregada gravide, sem comprovagdo de falta grave, a partir do mo-
mento em que o empregador é cientificado da gravidez, e d4 outras pro-
vidéncias”,

PARECER N.° 44, DE 1973
Da Comissfio de Constituicio e Justica

Relator: Senador Helvidio Nunes

E inegivel que o ilustre Senador Nelson Carneire vem, através de proieta de
let oferecido & consideragio do Congresso Nactonal, procurande ampsrar o trabalho
da mulher, principalmente das que contraem matrimdnic ou que se encontram em
estado de gravidez.

Q geu esforgo, ndo resta divida, € meritérlo, pois que apesar das normas cons-
titutivas do Capitulo III, Titulo IITI, da Consolidacioc das Lels do Trabalho, hume-
rosas empresas adotam a praxe de, sub-repticlamente, dispensarem a muther casada
ou que se encontra gravida,

Ainda na semana passada, relatel matéria, unanimemente aprovada por ests
Comisséio, que visava 0 eeréscimo de pardgrafo, e a conseqgilente renumeracfio, ao
art, 391 da CLT, para o efeito de sujeitar o empregador, nos casos de despedida
com inobservincia do precelto, aoc pagamento em dobro da indenizacfio prescrita
nos arts. 477 e 478.

Agora, por intermédio do Projeto de Lei do Senado n.° 5, de 1973, o Senador
Nelson Carneiro propbe que seja “vedada a dispensa de empregada gravida, sem
comprovagho de falta grave, a partir do momento em que o empregador for cienti-
ficado da gravidez, até o vencimento do periodo a gque se refere o art. 392 da
Consolidagio das Leis do Trabalho" (art. 1.9).

E quer mals:

“O empregador que infringir o disposto neste artige fica obrigado ao paga-
mento dos saldries integrais da empregada e demels vantagens comple-
mentares, desde a data da dispensa até o {&rmino do perfodo do afasta-
mento legalmente permitido” (Paragrafo Unico.)

{*) DCN — Begfio II — 4-9-73, pag- 3.240, retificado 7-9-73, pag. 3.322,
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Evidente que ao projeto de lei nfdo interessa a perquiricio dos antecedentes
da gravidez, isto é, se resultante, ou nido, de justas nupcias, E nio se diga que
a omissfio deflul da conhecida posicio divorcista do seu ilustre autor, que conco-
mitantemente defende a instituigiio do casamento, O engravidamento sem que tenha
a justificd-lo casamento anterior, é fato corrente, fruto das condi¢des sociais da
época, & que gera direitos e deveres gue ap Poder Plblico cabe reconhecer e pro-
teger.

2. Na realidade, os dispositivos especificos de proteciio do trabalho da mulher
nfio cobrem, eficazmente, todas as situagbes que, na pritica, & vida empresarial
descobre. E a tendéncia natursl, como & 6bvio, é a da protecfio dos fracos conira
as possfveis investidas dos economicamente fortes.

A proposicdo ndo objetiva impedir a indiscriminada dispensa da mulher gré-
vida. A comprovada pratica de faltas graves justifica, plenamente, s rescisfio con-
tratual. O que deseja impedir, isto sim, & que o estado gravidico, a que a legislacfio
concede protecfo especial, constitua, por si s6, motivo para a despedida da mulher.

3. Nio cabe a esta Comissfic o exame do mérite do Projeto de Let ne 5, de
1973, que tenho por constitucienal e juridice, vez que néo invade a Area de com-
peténcia dos demals Poderes.

E o parecer.

Bala das Comissdes, em 22 de agosto de 1973. — Daniel Krieger, Presidente —
Helvidio Nunes, Relator — José Lindeso — Acciely Filho — Carlos Lindenberg —
Heitor Dias — Mattos Leio — Franco Monioro.

PARECER N.° 425, DE 1973
Da Comiss#o de Legislaclio Social

Relator: Senador Renato Franco

O projeto de let em exame, de autorla do eminenie Senador Nelson Carneiro,
tem por obfetivo assegurar i gestante o direlto de manter-se no emprego durante
todo o periodo da gravidez e nfio, apenas, durante algumas semanas antericres
e posteriores zo parto.

Na justificativa, déenuncia o Autor o fato de que:

“As empregadas gestantes sio, em geral, sumariamente dispensadas assim
que o empregador toms cidncla do estado gravidico das mesmas, numa
tentativa de obstar ¢ pagamento dos salarios no periodo.

A legislagho trabalhista (arts. 391 e segs. da CLT) limita-se, tRo-somente,
8 esclarecer que a gravidez ndo constitui justo motivo para a dispensa e
que é prolbido diseriminagfio com relagio & gestante. Isso significa que a
protecio € limitada, uma vez que nfo & prolbida a dispensa.”

Quanto ao mérito, coerentemente com pareceres anteriores, somos pela apro-
vag¢io do projeto, porquanto entendemos de nada valer garantir-se o repousc remu-
nerado da gestante nas imedia¢des do parto sem, antes, assegurar-lhe o direito
de permaneceér no emprege durante todo o periodo de gestagfio.

O tema versade na proposicio fol, entretanto, objeto de recente parecer desta
Comissfio, fato, alias, lembrado pelo ilustre relator do projeto quando de sua passa-
gem pela douta Comissfio de Justica.

Por se tratar, assim, de matérias correlatas, esta dispondo sobre o que poderia
ser chamado de “estabilidade proviséria da gestante”, e a outra (Projeto do Benado
n° 81, de 1973), determinande uma indeniza¢io em dobro no caso de dispensa
imotivada julgamos de bom alvitre que os projetos devam sér anexados para uma
tramita¢io conjunta, nos téermos do art. 283 do Regimento Interno, e neste sentido
€ 0 NnOoSS0 parecer.

Sala das Comissbées, em 30 de agosto de 1973. — Franco Montoro, Presidente
— Renato Franco, Relator — Heitor Dias — Accioly Filho — Guido Mondin.
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Na sessfio do Senado, de 11 de setembro de 1973, fol submetida & discusséo,
em turno inico, o Parecer da Comissfo de Legidlagio Social, no sentido da trami-
tacfio em conjunto dos Projetos de Lel do Senado nr°s 5 e Bl, de 1873. Manifes-
tando-se favorivel ao Parecer o autor de ambas as Dproposigdes Senador Nelson
Carneiro dirigiu apelo Aquele drgho técnico soiicitando urgénela na apreciaciio da
matéria. (*)

O Parecer foi aprovade, anexando-se ac Projeto n.® 5/73 o de n.° 81/73.

(*) DCN — BSe¢lo II — 12-9-73, pig. 3.369.

PROJETO DE LEI DO SENADO N 81, DE 1973 (*}

Acrescenta pardgrafo ao art. 391 da Consolidacfio das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n.° 5.452, de 1.° de majo de 1943, determinando

© pagamento de indenizagie, em dobro, para a mulher despedida por motive
de casamento ou de gravidez.

O Congresse Naclonal decreta:

Art. 1° — O artigo 391 da Consolida¢io das Lels do Trabalho, aprovads pelo
Decreto-Lef n® 5.452, de 1° de maioc de 1043, passa a vigorar com a8 seguinte
redachio:

“Art. 391 — Nio constitui justo motivo para a rescisho do contrato de
trabalho da mulher o fato de haver contraldo matriménic ou de encon-
trar-se em estado de gravidez.

§ 1% — NAio serfic permitidos em regulamentos de gqualquer naturesza, con-
tratos coletivos ou individuajs de trabalho, restrigles ao direito da mulher
a0 seu emprego, por motivo de casamento ou de gravidez.

§ 2° — A despedida que se verificar por inobservincia deste artigo sujel-
tard o empregador a pagamento em dobro da indenizagho prescrita nos
arts. 477 e 478.”

Art. 20 — Esta Lei entra em vigor ha data de sua publicacko.
Art, 3.° — Revogam-se as disposighes em contréirio.

JUSTIFICAGAO

B do conhecimento piblico a odiosa praxe, adofada por numerosas empresas,
de dispensar a mulher trabalhadora pelo simples fato de contrair matriménio ou
de estar gravida.

Os direltos assegurados & mulher pelo artigo 291 da Consolidagio dus Lels do
Trabalho, nfio garantides por qualquer tipo de penalidade pela sua infringéncia,
s8o facllmente burlados pelo empregador, pois, estd claro, a rescisho jamails é jus-
tifleads com aqueles motivos.

Em breve comentario sobre o artigo, que traduz a unanimidsde de opiniio dos
estudiosos do assunto, diz Gabriel Saad:

“N#o hé quem posss recusar so Estado o dever de proteger a mulher sobre-
tudo quando se encontra gravida.

Mas nAo nos parece gque, em hosso pais, tenhamos escolhido ¢ melhor
processo de defesa da gestante que trabalha.

Assim pensamos porque a norms do artigo supra leva multos empregadores
8 estabelecer a praxe de dispensar toda e gualquer empregada que se cass

(*) DON — Begho II — 1.9-7-73, pag. 2.619.
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& fim de evitar os futuros encargos da maternidade. Ninguém ignora que
a mulher solteira sempre encontra emprego com mails facilidade do que
aguela que se casou.”

O presente projeto, alnda que néo consiga dar solugdo ideal para esse grave
probleme social, constitui-se em mais uma medida inibidora daquele procedimento
arbitrdério e injusto, repelido por todos quantos véem no casamento e na mater-
nidade a forma mais sublime de afirma¢fo da mulher.

Por isso a0 submetermos o presénte projeto & consideragho do Congresso Na-
cional estamos certos da sua aprovagfio, ainda mais que se acha em perfeita sinto-
nia com o ordenamento juridico da Consolidaciio das Leis do Trabalho e dentro
dos pressupostos constitucionais que facultam aso Congresso Naclonal iniciativas
cOmo a ora proposta.

Sala das Sessdes, em 28 de junho de 1973. — Nelson Carneiro,

PARECERES N.os 593 e 594, DE 1973 (*)

Sobre o Projeto de Lei do Senado n.® 5, de 1973, que “veda a dispensa da
empregada gravida, sem comprovagio de falta grave, a partir do momento
em que o empregador & cientificado da gravidez, e da outras providéncias”.

PARECER N.° 593, DE 1973
Da Comissio de Legislacio Social
Relator: Senador Renato Franco

O projeto em exame, de autoria do eminente Senador Nelson Carneiro, ja fol
objeto de parecer, por nés proferido e aprovade por esta Comissio, no qual, apds
uma sucinta anilise do problema da mulher trabalhadora em estado de gravidez,
conclulmos pela sua tramitagho em conjunto com o PLS 81/73, pois além de ser
do mesmo autor, dispde sobre matéria idéntica.

Realmente, ambas as proposi¢cdes contém dispositivos que visam a garantir &
mulher gestante susa permanéncia no emprego, quer assegurando-lhe uma espécie
de estabilidade proviséria, quer obrigando o empregador a pagar-lhe numa indeniza-
¢io em dobro no caso de despedida imotivada. Assim, justifica-se, plenamente, a
fusfo das duas proposigdes num unico texto legal, pois, é principlo assente que es-
tabilidade e indenizagio sfio dois termos de uma mesma equaglo.

JA nos idos de 1940, quando se davam os primeiros passos para formar, neste
Pafs, umsa das legislagies mais completas no campo do Direito do Trabalho, ¢ entéo
Ministro Marcondes Filho, em discurso sobre a mulher trabalbadora, assim se
expressava;

“Minha palavra se dirige & operaria, 4 senhora do lar proletario. Comego
lembrando que o termo proletariade — cuja etmologia vem de prole e sig-
nifica “classe que tem muitos filnos” — o termo proletariado constitul uma
consagragfio A4 esposa, assinala a gléria da maternidade, evoca a musica
dos ber¢os e, povoando de Imagens de crian¢as 0 nosso pensamento, logo
0 remete s geracbes provindouras, aos problemas do future, & continuidade
de vida nacional. O termo representa, por tudo isso, um dos vocdbulos mais
belos de nessa lingua e torna a mulher operaria uma criatura digna dos
maiores desvelos do Bstado, porque € da classe proletaria que provém o
maior nimero de cidadfos.”

Essa visfio do problema, fellzmente, nfio flcou restrita & drea sentimental ou
poética.

(*) DCN — Secéo II — 27-10-73, phg. 4.325.
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Foram afirms¢oes ¢ conceitos desse jaez que vieram a influir, decisivamente,
na Inclusfo em capftulo especial da Consolidacéio das Leis do Trabalho, de normas
especfficas de protegfio & mulher, tais como a limitacdo de horario, a prolbicio do
trabalho noturno, a restrigio As atividades insalubres ou perigosas etc., todas com
¢ ohietivo inico de amparar & maternidade.

Entre a previsio legal, fundada nos principios éticos que devem reger as rela-
¢bes empregaticias, e a realidade, hd, no entanto, um enorme ablsmo. Infelizmente,
apesar de todos os culdados do legislador em amparar a maternidade, sucedem-se
03 casos trazidos as salas dos tribunais ou as paginas dos jornais, de despedidas
aparentemente imotivadas, mas que, no curso das sudiéncias e dos exames da
prova, se chega & conclusfo terem sido em decorréncia da gravidez.

Como diz Gabriel Saad, citado pelo Autor na Justificativa, os empregadores,
para evitar os futurcs encargos da maternidade, vém adotando a odiosa praxe de
dispensar tods & qualquer empregada que se casa. Assim, 0 projeto,

“ainda que ndo consiga dar solugho ideal para esse grave problema soclal,
constitui-se em mais uma medida inibidora daquele procedimento arbitra-
rlo e injusto, repelido por todos quantos véemn ho casamento &€ na mater-
nidade a forma mais sublime de afirmagio da mulher.”

As proposigies sio, portanto, de relevante alcance social, pols dio A& norma
legal vigente o poder coercitivo indispensdvel ao seu cumprimento. Como j& tive-
mos oportunidade de afirmar, em nosso primitive parecer, de nada vale garantir-se
0 repouso remunerado da gestante nas imediagbes do parto sem, antes, assegurar-
Ihe o direito de permanecer no emprego durante todo o periodo da gesta¢fio. Ja,
agora, acrescentamos que essa garantia de emprego s se tornard eficaz se o seu
desatendimento tiver como sancio o pagamento de uma indenizagio, proporcional
a0 tempo de servico da empregada despedida.

Com essas consideragdes, ao ratificarmos o nosso parecer favoravel a ambos
os projetos, sugerimos a adogfio do seguinte:

SUBSTTTUTIVO
Dé-se a0 Projeto de Lei do Senado n.® 5, de 1973, a seguinte redacfio:

C Congresso Nacional! decreta:

Art, 1.° — O art. 391 da Consolidacfio das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lel n.® 5.452, de 1.* de maio de 1943, passa a vigorar com a seguinte reda-
cho:

“Art, 391 -— E vedada a dispensa de empregada gravida, sem comprovacdo
de falta grave, a partir do momento em que o empregador for clentificado
da gravidez, até o vencimento do pericdo a que se refere o art. 392.

§ 1. — N&ao serdo permitidos em regulamentos de qualquer natureza, con-
tratos coletivos ou individuais de trabalho, restrigdes zo direitc da mulher
&0 Se1l emprego, por motivo de casamento ou de gravidrz.

§ 2° — A despedida que se verificar por inobservAncia deste artigo sujeitara
o empregador aoc pagamento, em dobro, da indenizacfo prescrita nos arts.
477 e 478, para a empregada nio optante pelo Fundo de Garantia do Tempo
de Servico, e a uma indenizagho simples, proporcional ao tempo de servigo,
para a optante, sem prejuizo do recebimento dos depdsitos efetuados na sua
conta vinculada.”

Art, 2° — Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.
Art, 3% — Revogam-se as disposicdes em contririo.

Sala das Comissdes, em 11 de outubro de 1973. — France Montoro, Presidente
— Renato Franco, Relator — Wilson Campos — Accioly Filho — Heitor Dias.
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PARECER N.° 534, DE 1973

Da Comissio de Constituicio e Justica aos Projetos de Lei do Senado
nos 5, de 1973, que “veda a dispensa da empregada grivida, sem com-
provacio de falta grave, a partir do momenio em que o empregador é
cientificado da gravidez, e di outras providéncias”, e 81, de 1973, que “acres-
centa parigrafe ao artigo 391 da Consolidacio das Leis do Trabalho, apro-
vada pelo Decreto-Lei n.® 5.452, de 1.° de maio de 1943, determinando o
pagamento de indeniza¢ic em debro para 2 mulher despedida por motive
de casamento ou de gravidez”.

Relator: Senador Helvidio Nunes

Retorna a esta Comissfio, em decorréncia de Substitutivo aprovado pela Co-
missho de Legislagho Social, o Projetc em exame que visa a garantir & gestante
o direito ao emprego desde o momento em que der ciéncia ao empregador do seu
estado.

O Substitutive resulta da fusdo deste Projeto com outro semelhante (n.° 81, de
18973), também de autorls do eminente Senador Nelson Carneiro, que objetiva
asségurar & trabalhadora uma indenizagio, em dobro, quando despedida do em-
Prego por motivo de casamento ou de gravidez.

Ambas as proposigdes, ao serem examinadas por esta Comissio, tiveram pare-
ceres favorivels face # inexisténcia de dbices, de natureza constitucional ou juri-
dica, que lhes impedissem a tramitacfio normal.

No mesmo sentido é o nosso parecer ao presente Substitutivo, pois a simples
unificagio dos dols textos ndo cria fato novo susceptivel de modificar o entendi-
mento anteriormente esposado.

PARECERES N.os 593-A ¢ 595, de 1973 (*)

Sobre o Projeto de Lei do Senado n.° 81, de 1973, que “acrescenta para-
grafo ao artigo 391 da Consolidagio das Leis do Trabalhe, aprovada pelo
Decreto-Lei n.® 5.452, de 1.° de maio de 1943, determinande o pagamento
de indenizacio, em dobro, para a mulher despedida por motive de casa-
mento ou gravidez”.

PARECER N.° 593-A, DE 1973
Da Comissao de Constituicio e Justica

Relator: Senador Helvidio Nunes

O ilustre Senador Nelson Carneiro, através do Projeto de Lei n® 81, de 1973,
pretende o acréscime de um parégrafo, e a conseqiiente renumeracdo, ao art. 391
da Consolidagho das Leis do Trabalho, que passaria & vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 391 -— Néo constitui justo motivo para a rescisio do contrato de tra-
balho da mulher ¢ fato de haver contraide matriménio ou de encontrar-se
em estado de gravidez.

§ 1° — Nio serdo permitidos em regulamentos de qualquer natureza, con-
tratos coletivos ou individuais de trabalho, restrigoes ao direito da muther
a0 seu emprego, por motivo de casamento ou de gravidez.

§ 2. — A despedida que se verificar por inobservAncia deste artigo sujeitara
0 empregador a pagamento em dobro da indenizacdc prescrita nos arts. 477
e 4787

2. Na verdade, o capitulo ITI da CLT é totalmente dedicado a4 protecho do tra-
balho da mulher, especialmente quanto & duracéio e condicdes, trabalho noturno,
pericdo de descanso, método e locais de trabalho e prote¢io & maternidade.

(*) DCN - Beghio II - 30-10-73, pag. 4.382.
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Apzsar de as normas especificas procurarem cobrir todas as situagdes emergentes,
certo ¢ que numerosas empresas, disfargadamente, adotam & praxe da dispense da
mulher que contrair matriménio ou que se encontra em estado de gravidesz.

Indisfarcivel, portanto, o conflito que se trava, representado, de um lado, pelo
Estado, que ampara a institui¢io do casamento e socorre a maternidade, e, do outro,
pelo empregador, preocupado exclusivamente, via de regra, com o crescente rendi-
mento da sus empresa.

&, Néo ha discutir sobre a prevaléncia dos interesses do primeirc em relacho
eos Ultimos, Cumpre encontrar, porém, medidas eficazes para exercitd-la, ums
vez que, em tals casos, as dispensas néo se fazem de modo declarado, mas arti-
ficlosamente.

Certo é que, exatamente por ardilosas e simuladas, as dispensas com infringén-
cla ao preceito estabelecido no vigente art. 391, da CLT, néo sfio de facil identifica-
¢40. Ao contrario, a despedida acompanhada das indenizacbes legals, quase sempre,
coonesta as mais lgnébeis motivagoes.

Dai o objetivo da proposicho oferecida pelo ilusire Senador Nelson Carneiro, que
pretende, apurada a causa verdadeira, impor ao empregador o pagamento, em dobro,
da coer¢lo prescrita nos arts. 477 e 478 da Consolidacho.

Tenho pars mim que, com relacio aqueles que percebem o saldrio-minimo, o
art. 401 da CLT j& disciplina convenientemente a situacfo.

O Projeto de n.° 81, de 1973, entretanto, vai mais além, pois colhe todas as des-
pedidas que visem burlar ¢ espirito do preceito contido no art. 381, gquelquer gue
seja o salaric prometido. E af reside o seu principal, o seu grande mérito.

Todavia, a este colegiado nho cabe o exame do mérito da matéria.

No Ambito da Comisséo de Constituigio e Justica, porém, tenho o projeto por
constitucional e jurfdico, pois que nfo invade a 4rea da competéncia privativa dos
demais Poderes.

E o parecer.

Sala das Comissbes, em 24 de outubro de 1973. — Daniel Krieger, Presidente
— Helvidio Nunes, Relator — Wilson Gongalves — José Lindoso — Nelson Carnelte
— José Augusto — Gustave Capanema — Accioly Filho — Mattos Lefio — Heitor Dins.

PARECER. N.° 595, DE 1973
Da Comissio de Legislacio Social

Relator: Senador Renato Franco

De autoria do eminente Senador Nelson Carneiro, visa o projeto em estudo
assegur:r 4 mulher despedida do seu emprego, por motive de casamento ou de
gravidez, o direlto de haver do empregador o dobro da indenizaciio prevista nos arts.
4717 e 478 da Consolidagio das Leis do Trabalho.

Sobre o mesmo, isto é, a necessidade de ampliar as garantias ao emprego da
mulher gestante, ji teve esta Comissdo a oportunidade de apreciar ¢ aprovar o pa-
recer n.° 4256/73, que conclui pela anexagio desta proposigho Aquela, nos precisos
termos do que dispdem os arts. 283 e 284 do Regimento Interno, resultante num
substitutive que engloba a matéria dos dois projetos.

Assim, opinamos favoravelmente ao projeto, face ao seu inegivel alcance so-
cial, na forma do Substitutivo apresentado. por esta Comisséo, ao Projeto de Lei do
Senado n.® 5, de 1973.

Sala des Comissbes, em 11 de outubro de 1973. — Franco Monioro, Presidente
— Renato Franco, Relator — Wilson Campos — Accioly Filho — Heitor Dias.

Colocados em Ordem do Dia, na sessdo de 13 de novembro, a requerimento do
Senador Nelson Carneiro, os Projetos de Lei do Senado nf% 5 e 81/78 tiveram a
discussdo adiada para a sessdo de 20 do mesmo més, (*)

{*) DCN — Bego Il — 14-11-73, pag. 4.763.
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A 20 de novembro, procedeu-se & discussio e votacio da matéria.

Usou da palavra o Senador Virgilio Tavoras, ocupando a tribuna, a seguir, o
Senador Nelson Carneiro. (*)

O SR, VIRGILIO TAVORA — (Sem revisio do orador.) Sr. Presidente:

Os Projetos de Lei no 5 e 81, de 1973, ambos de autoria do nobre Senador
Nelson Carneiro, tém tramitagic em conjunto. Assim as considerag¢des expendidas
a respeito de um, claro, estio aqui extensivas ao outro.

Sr. Presidente, seremos sintéticos.

A farta legislagio pertinente i espécie, objetivando assegurar o rendimento de-
mografico, cuida de preservar a funcio fundamental da maternidade, podendo-se
enumerar as seguintes medidas que antecedem ou sucedem o partoe ou dele decorrem
como suplemento econémico (CLT., art. 391 e segs.):

a} a construgio € manutencao de creches;

b) proibicio do trabalho durante quatro semanas antes e oito apos o parto;
¢) garantia do salario integro durante esse perfodo;

d) repouso remunerado de duas semanas, em caso de aborto nao criminoeso;

e) prorrogagio de duas semanas. em casos excepcionais do repouso que precede
e sucede ao parto, com saldrios integrais;

f} auxflio-natalidade;

g) garantia de volta ao emprego, com todas as vantagens da categoria, como se
estivesse em servigco; e

h) prevé penalidades pela infracio de qualquer dos dispositivos citados.

A par disso, a Constituigho vigente preserva o descanso remunerado & gestante,
sem prejuizo do emprego e do salario (art. 165, incise XI).

Em verdade, a legislagfio patria €, data venia, reconhecida mundialmente como
uma das mais perfeitas e benéficas no respeitante & protecic da mulher trabathadora
€, principalmente, no que toca & sua fungio biologica fundamental, a maternidade,
além de, na maijoria das vezes, a jurisprudéncia funcionar com base na presuncio
de que a despedida, nesses cas0s, OCOITER para evitar a aquisicao do beneficio, mesmo
quando niao tenha havido comunicacdo especifica da situacfo de gravidez.

Assim, em vez do sugerido nos projetos em exame — refiro-me ao dois projetos
— cabe um mais assiduo fiscalizar do cumprimento do texto legal em vigor, per-
feitamente consoante com o principio que preside a criagio da Justica Trabalhista,
0 de equilibrio entre empregados e empregadores, o qusl, por seu turno, procura
evitar graves problemas sociais, ante a inclinagao da balanga a favor de uns ou de
outros.

Sr. Presidente, eram estas as nossas consideracoes. A Maloria, a fim de permitir
¢xame ainda mais aprofundado da matéria, d4 o seu voto favorivel na discussio em
primeire turno, sem que essa atitude a comprometa no segundo turno.

O SR, PRESIDENTE (Pauio Torres) — Continuz em discussfio o projeto.
O SR. NELSON CARNEIROQ — Sr. Presidente, peco a palavra.

0O SKE. PRESIDENTE (Paulo Torres) — Concedo a palavra ac nobre Senador
Nelson Carneire,

0O SR. NELSON CARNEIRO — (Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente:

Quero testemunhar ao nobre Lider da Maloria o men reconhecimento pels aten-
¢io que deu a este projeto. Realmente, 0 que ccorre no Brasil de hoje é que quando
uma empregada se encontra gravida e faz essa comunicacio ao patrio, ¢ sumaria-

(*) DCN — Begao II — 2-11-73, pag. 4.947.
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100)

101)
102)
103)

mente despedida. Para evitar isto, o projeto admite que ela s6 pode ser dispensada
havendo justa causa. E quais sf4o as justas causas?

Estdo no art. 482 da Consclidacao das Leis do Trabalho, que passo & ler:

“Art. 482 — Constituem justa causa para rescisfo do contrato de trabalho
pele empregador:

a) ato de improhidade;
b) incontinéncia de conduta ou mau procedimento;

¢) negociacdo habltual por conta prépria ou alheia sem permissfio do em-
pregador € quando constituir ato de concorréncia 4 empresa para a qual
trabalhe o empregado, ou fér prejudicial ao servigo;

d

St

condenacdo criminal do empregedo, passada em julgado, caso nho tenhs
havido suspensio da execugho da pena;

e) desidia no desempenho das respectivas funcgdes;

—

f} embriaguez habitual ou em servico,;

g
h

i) abandono de emprego;

j} ato lesivo da honra ou da boa famea praticado no servigo contra qualquer
pessoa ou ofensas fisicas, nas mesmas condigbes, salvo em caso de legitima
defesa, préopria ou de outrem;

ato lesive da honra e boa fama ou ofensas fisicas praticadas contra o
empregador e superiores hierarquicos, salvo em casos de legitima defesa,
prépria ou de outrem;

violacdo de segredo da empresa;

—

ato de indisciplina ou de insubordinagéo;

k

—

1) pratica constante de jogos de azar.

Parigrafe Gnice — Constitui igualmente justa causa para dispensa de em-
pregado a pratica devidamente comprovada em inquérito administrativo de
atcs atentatérios & seguranga nacional.”

Ora, em todas essas hipdteses a empregada pode ser dispensada. O projeto man-
tém esse dispositivo mas nédo permite que se converta em justa causa o fato de a
mulher ter engravidado. Num Pais em que se cormmbate o aborto — e ainda ontem o
Senado rejeitou o aborto social sentimental, que é aquele fruto da violéncia, do
estupro — num Pais onde a Constituicdo assegura o amparo & maternidade e &
infancia, evidentemente o projeto visa a amparar — ao lado de todas essas outras
iniciativas lembradas pelo nobre Senador Virgilio Tivora — o projeto, repito, €
mails uma seguranga para que s mulher que trabalha possa ter uma gravidez tran-
qilila, sem perder ¢ emprego e¢ sem se suleitar a bater as portas da Justica do
Trabalho, a néo ser para pedir indenizacio, guando for injusta a causa; e nfo para
sempre bater as portas da Justica do Trabalho.

Agradego, ainda uma vez, ao nobre Lider Virg{llo T4vora a compreensho que
teve ao aprovar, em primeiro turno, este projeto. e fago votos para que a Maloria,
meditando sohre o alto sentido social que ela encerra, lhe dé em segundo turno
também 0 seu voto.

Posto em votacfio, por preferéncia regimental, foi aprovado o Substitutivo da
Comissfo de Legislagdo Social, sendo, em conseqliéneia, prejudicados os Projetos
nos 5 e 81/73.

.in “The American Journal of Comparative Law” — Vol. 20 — Number 4 — Fall
1972 — pag. 598.

Idem, idem, pag. 639 (estatfstica relativa ao censo de 1960),
Idem, idem, pag. 705.
in “Revue Internationale du Travail” — Vol. 103 — n.° § — Juin, 1971 — p4g. 613.
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Sana Ravios DE FIGUEIRFDO

Técnico Legislativo
da Subsecretaria de Edicdes Técnicas

As referéncias e comentirios ao Cédigo
Penal em vigor sao relativos ao texto do Decreto-
Lei n? 2,848, de 7 de dezembro de 1940 — vigen-
te & época da elaboragao deste trabalho.

Em capitulo especial, todavia, tratamos do
Cédigo Penal de 1969 — Decreto-Lei n? 1,004,
de 2] de outubro de 1969, com as alteragées
introduzidas pela Lei n? 6.016, de 31 de dezem-
bro de 1973, que passard a vigorar a partir de
19 de julho de 1974,

INTRODUGAO

Se buscarmos, na histéria da humanidade e na propria histéria da
evolugéo do Direito, a origem ‘das penas acessorias. teremos de reconhecer
que elas provém das antigas sangdes infamantes, existentes no Direito
Romano. A perda do poder de testar, a infimia, a morte civil eram, na
verdade, “ora verdadeiras penas acessérias, ora efeitos da condenagido”. (1)

(1) s:gdy Cardoso de Gusméio — “Repertério Enciclopédico do Direito Brasileiro” — vol. 36 —
. 304.
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Nao queremos, contudo, com isto afirmar que as penas acessérias
constantes dos Codigos atuais destinam-se a desonrar ou aviltar o condenado
como as antigas sangdes infamantes. O que pretendemos é evocar a sua
origem, assinalando que muitas dessas antigas penalidades — as que
afetavam a capacidade juridica do condenado — refugiaram-se, de fato, no
Direito moderno na categoria de penas acessorias (). Nao mais, porém,
com o sentido de pena contra a honra ou infamante, “mas de pena privativa
de certos direitos, restritiva da capacidade juridica do condenado” (3),
aplicada com o fim de prevengio social, isto é, com ¢ “intuito de resguardar
a sociedade de novos crimes no setor onde o réu se tenha revelado
perigoso” (*). Por isso, tem toda procedéncia a observagdo de Cuello Calén
(*) quando acentua que nenhuma pena “llegé a la monstruosidad que las
antigas legislaciones instituyeron con el nombre de muerte civil. Al con-
denado a ella se le consideraba muerto para la soviedad, su participacién
en la vida politica y civil cesaba por completo. Esta barbara ficcién
desataba los lazos de familia, la autoridad marital, la patria potestad
desaparecian; el condenado dejaba de ser ciudadano y hasta perdia sus
derechos patrimoniales, se abria su sucesion a favor de sus herederos
naturales; tampoco podia adquirir a titulo gratuito, por donaciéon entre
vivos, ni por testamento, ni aun podia disponer de los bienes que adquiriese
com su trabajo.”

PENAS ACESSORIAS NAS CODIFICACOES BRASILEIRAS

As penas acessorias sempre existiram na tradicio do Direito Penal
Brasileiro, mas nunca de forma auténoma, uma vez que eram englobadas
na escala das penas principais. Assim, encontravamos as penas de suspensio
e perda de emprego no Cédigo Criminal de 1830, e as de “interdigao” e
“suspensdo e perda de emprego publico, com ou sem inabilitagcio para
exercer outro”, no Codigo Penal de 1890.

A falta de disposicio orginica da matéria, constante da legislagio
citada, fez com que essas medidas se tornassem de dificil e complexa
aplicacdo. Dai acentuar Roberto Lyra () que “as penas acessorias (de ad
cedere) nio foram disciplinadas no Cdédigo de 1890, em cujo art. 43
figuravam de roldao com as penas principais, no titulo também destinado
aos efeitos da condenagao. Era quase nulo o rendimento da previsido
confusa, pobre, iniqua, de aplicagdo aleatéria, de execugdo descentraliza-
da”. Com realce, entretanto, trata da matéria o Codigo de 1940, pois
caracteriza, situa e disciplina autonomamente penas principais e acessérias,
adotando uma classificacio “‘cujos elementos resuitam do carater intrin-
seco atribuide a cada uma das penas em confronto com as demais.”

As penas principais recebem “a missio fundamental na defesa social”,
enquanto que as acessérias as acompanham em determinados casos,
“complementando-lhes a eficicia.”

(2) (4) Anibal Bruno — “Diretto Penal” — Tomo 3.° -— 1967 — pig. 78.

(3) A. Costa e Sliva — “Codigo Penal Comentado" — vol. II — 1938 — pag. 134.

(5) Cueilo Caldn, citado por Costa e Silva, op. cit., pAg. 184.

(6} Roberto Lyra — “Comentérios ao Cddige Penal” — vol. II — Ed, Forenss — 1942 — pAg. 438,
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Est@o, assim, as penas acessorias na dependénecia das principais,
existindo, entretanto, esta dependéncia durante ou depois da execugio da
pena principal (*), porque, esclarece Roberto Lyra (¥), “‘a pena acesséria
obedece, no sistema do Cddigo, a um critério especifico de periculosidade”,
que, por sua vez, “estd em func¢io da quantidade da pena, da natureza do
crime, das condi¢des pessoais do condenado e que ora se caracteriza
objetivamente, ora subjetivamente. Nio resulta, pois, da intima esséncia
e do carater basilar da pena principal”.

Com esta orientagdo afasta o legistador brasileiro do dominio do
Cédigo qualquer implicagio doutrinaria a respeitc da natureza da pena
acessoria. Isto porque, na verdade, muito se tem discutido se tém estas
sancdes a natureza (€tica) da pena ou se ndo passam de mero efeito da
condenacio a determinadas penas. Entre noés, a duvida foi suscitada face
ao art. 55 do Coddigo de 1890, entendendo Jodo Vieira e Macedo Soares (?)
gue a interdi¢do prevista neste dispositivo era um efeito especial da prisao
celular maior de seis anos, decorrendo, portanto, ipso jure, da referida
condenagao. Galdino Siqueira (!?), porém, dava-lhe o cariter de pena,
argumentando que ela em diferentes casos nao resultava automaticamente
da condenacao.

A controvérsia, contudo, prosseguiu, e no anteprcjeto Alcintara
Machado as penas acessdrias eram tidas como efeitos penais da condena-
¢ao, lendo-se na Exposicac do autor: “Nio hai penas acessérias: a publica-
¢do da sentencga, a confisca¢do dos instrumentos e proventos do crime, a
inabilitagio para o exercicip de direitos, considerame-las efeitos necessé-
rios da condenag¢ao a determinadas penas ou por certos crimes”.

A Comissdo Revisora do citado anteprojeto, entretanto, nao aceitou a
tese, diferenciando-se, por completo, no Cédigo de 1940, penas acessorias
e efeitos penais da condenacdo. Justa €, assim, a observagao de Bento
Faria: (') “A pena acessdéria — embora possa ser qualificada como efeito
da condenacdo, mas no sentido de conseqiiéncia, isto é, de ficar dependente
da aplicagdo de outra penalidade, como principal — todavia é disciplinada
como sancdo especial, de natureza complementar, expressiva de restrigoes
impostas a capacidade juridica do condenado. Da mesma forma que as
penas principais, as penas acessérias tém o carater de sangles penais.”

Dando-lhe o carater de sangio penal {rectius — de pena), adota o nosso
Codigo critérios préprios, pois se distancia do Cédigo Italiano que engloba,
no art. 20, as penas acessérias e os efeitos penais da condenacdo: “As
penas principais sdo impostas pelo Juiz em sentenca de condenacgio; as
acessorias sdo, de direito, conseqiientes a condenac¢io, como efeitos penais

(7) A. Costa e Bilva — “Comentarios ao Cédigo Penal"” — 2.8 Edi¢io — 1967 — pag. 263.
i8) Roberto Lyra, op. cit., pag. 9.
(8} ©. Macedo Soares — “Cdédigo Penal” — 5% edigho — 1810 — pag. 151.

(10} Galdino Sigueira — “Direlto Penal Brasileiro’ - Parte Geral — vol, I — 28 edicho — 1932
— pag. 642.
(11) Bento Faria — "C6digo Penal Brasileire™ — Parte II — 1942 — pig. 156.

{12) 'Traducgfo de Roberto Lyra, op. cit., pag. 70.
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da mesma” (}2). Contudo, na verdade, ndc puderam fugir o legislador e o
doutrinador italiano a determinadas sutilezas juridicas para justificar a
tese adotada.

Isto se sente nas palavras de Ranier (*?) quando, ao qualificar as penas
acessorias como efeitos penais da condenagdo, admite que o conceito de
efeitos penais tem sentido mais largo, pois abrange consegiiéncias que
ndo se incluem entre as penas acessorias. E evidencia-se no proprio Cédigo
Italiano onde o legislador “foi forcado ao artificio de distinguir as penas
acessorias de outros efeitos penais pelo seu carater especifico, discipli-
nando-os e situando-os diversamente’” ().

Independentemente, porém, da posicido que se adote em relagdo a
questdo é de se reconhecer que tém essas medidas, no Cédigo péatrio,
incontrovertidamente a natureza de pena. Elas ndoc seguem “sempre de
direito a condenagdo, como na Italia, pois, &s vezes, sio antecipadas (art.
71), ou impostas na propria sentenca (art. 70), dependendo, outras vezes,
do prudente arbitrio do Juiz, na fixagdo da pena (gquantitativa e qualitativa}
e no julgamento de incompatibilidades subjetivas enire ¢ direito e o seu
titular™ (15).

Sao, nos termos do art. 118, parigrafo anico, do Cédigo Penal,
imprescritiveis. E, “se impostas em sentenga proferida aliunde, pode a
elas sujeitar o condenado (art. 79, n? II)”. A suspensao condicional da pena
nio se estende a4 pena acessoria (art. 57, paragrafo Gnico) e, no entender
de Roberto Lyra, dela também exclui-se o livramento condicional, con-
soante se infere dos arts. 60 e 66 (1),

Como as outras penas, afetam as acessérias bens juridicos do conde-
nado, mas, esclarece Anibal Bruno (**), “a sua fun¢do é mais preventiva
do que repressiva e aflitiva. Na maioria dos casos, privam o réu de direitos
que ele se mostrou indigno de exercer ou em cujo exercicio viria a ter
oportunidade para a pratica de novos crimes”. Alias, este aspecto predo-
minantemente preventivo da pena acesséria foi, também, destacado pelo
Ministro Francisco Campos, nos seguintes termos: “Complementando o©
aparelhamento de repressdo e prevencdo, foram sistematizadas as penas
acessorias cuja principal funcio é mais preventiva do que repressiva” (19).

Como resultante da constatagio, surge uma nova divergéncia em torno
da natureza dessas medidas, levando, agora, alguns juristas a consideri-las
medidas de seguranga.

De certo, como assinala Antilosei ('?), as penas acessérias muito se
aproximam das medidas de seguranca, com as quais quase se confundem.
Todavia, ensina José Frederico Marques (2°), “nio é 56 o sentido preventivo

{13) Ranleri, citado por Anlbal Bruno, op. cit., pég. 78.

i14) Roberto Lyra, op. clt., pag. 69.

(15) Roberto Lyra, op. cit., pag. 70.

(18) José Frederico Marques — ''Tratado de Direito Penal” — vol, 3.9 — 1966 — pag. 154.
(17) Anibal Bruno, op. cit., pag. 7.

(18) Discurso proferido peic Ministro Francisco Campos na ceriménia de promulgaciio do Codigo
Penal de 1940.

(19} Antilosel — “Manual deée Derecho Penal” — Parte Geral — 1968 — pag 522,
(20) José Frederico Marques, op. cit., pag. 153.
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que estd presente nestas sangbes. Nelas também existe o que J. Anton
Oneca chamou de “su sentido tutelar” e, ainda, de “el sentido aflitivo”. A
pena acesséria, por exemplo, do art. 69, n? II, combinada com o que dispde
o citado artigo, em seu parigrafo Gnico, n? II, letra ¢, tem por fim os
préprios interesses da famflia do condenado (sentido tutelar da pena). E
sobre o cariter aflitivo da pena acesséria é suficiente salientar que ela
acompanha, em muitos casos, a pena principal, segundo a graduagio
desta’.

Conforme o art. 67 do Cédigo Penal, sdo penas acessérias:
I — a perda de func¢ao piblica, eletiva ou de nomeagao;
II — as interdicdes de direitos;
III — a publicag¢do da sentenga,

Com excecdo da publicagdo da sentenca, sio penas “restritivas de
liberdade, uma vez que, incidindo como incidem, sobre direitos e respecti-
vo exercicio, e exercicio de atividades, restringem a capacidade juridica,
o que significa que, na mesma 4area e amplitude, restringem a liberdade de
agir” (21).

A publicagdo da sentenga “visa a atender uma exigéncia de interesse
publico {funco intimidativa da pena principal, da qual a pena acesséria
participa).” (*2)

Estudaremos, a seguir, cada uma delas.

PERDA DE FUNCAO PUBLICA

E a primeira pena acesséria na ordem dos textos legais. Aplica-se,
como o proprio nome indica, a todos aqueles que exercem fungao pilihlica
eletiva ou de nomeagao. O conceito de fungdo publica, todavia, deve ser
interpretado em consonincia com o art. 327 do Codigo Penal, visto que
neste artigo ‘‘oferece o Codigo, para fins de defesa social, amplissimo
conceito de funcionério pihlico” (2%). Como tal se considera “quem, embora
transitoriamente ou sem remuneragdo, exerce cargo, emprego ou funcio
publica”. Equiparande o paragrafo unico do citado artigo, a funcionirio
publico “quem exerce cargo, emprego ou funcio em entidade paraestatal.”

Isto posto, vamos assinalar que incorre na pena acesséria de perda
de funcao publica:

a) o condenado a pena privativa de liberdade por crime cometido
com abuso de poder ou violagdio de dever inerente a funcio
publica (art. 68, I);

b) o condenado por outro crime a pena de reclusio por mais de
dois anos ou de detengio por mais de quatro anos (art. 68, II).

(21) Professora Armida Bergamini Miotto.
(32) Profeesora Armida Bergamini Miotto.
{23) Basllsu Garcls — “Institulgdes de Direito Penal” — vol. I — tomo II — 1972 — pag. 455.
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Numa anélise do art. 68, I, nota-se, de logo, que a pena acesséria de
perda de funcdo publica serd imposta a todo aquele que for condenado
per crime cometido com abuse de poder ou violagio de dever funcional,
qualquer que seja a duracdo da pena principal privativa de liberdade
(reclusdo ou detengdo). Resulta, portanto, neste caso, a pena acesséria da
natureza do crime cometido, devendo por issc mesmo ser declarada na
sentenca, uma vez que ‘“‘compete ao Juiz concluir se houve no crime a
circunstancia que a lei pde como fundamento da referida pena” (24).

No Cédigo Penal, vale assinalar, “é extenso o rol de infragbes que
infalivelmente significam abuso ou violagio de dever: além de outras,
todos os crimes praticados por funciondrio piblico contra a administragio
{arts, 312 a 326)” (**} podem ser citados como exemplos.

A aplicagio desta pena, todavia, ndo esta restrita, como se observa do
texto legal citado, ao crime cometido com abuso de poder ou violagdo de
dever funcional, Assim é que nos termos do art. 68, II, ela atinge, também,
o condenado por outro crime a pena de reclusdo por mais de dois anos ou
de detengao por mais de quatro anos. A vista desses limites legais, escla-
rece Basileu Garcia (%), “considera o legislador que a infragic apresenta
gravidade incompativel com o decoro das funcdes piblicas. E como, ha
hipétese, ndo resta margem para o juiz apreciar circunstancias eventual-
mente desfavoraveis ou néio ao acusado — porquanto se trata de verificar
somente as proporcdes aritméticas da pena principal —, esse é um dos
casos em que a sentenga pode ser omissa acerca da pena acesséria, que
resultards da mera imposi¢io da principal”. Assim, também, pensa o
Desembargador Odilon da Costa Manso, (*) quando assinala: “Quanto i
perda de fungio phblica — a imposi¢io decorre da natureza do crime
(art. 68, I), ou da quantidade da pena (art. 68, II). Nesta segunda hipétese,
o préprio tempo de segregagio acarreta a impossibilidade do exercicio da
fungao publica e, pois, a sua perda. E porque esta perda se vincula a um
critério meramente quantitativo, objetivando-se através da simples fixacao
da pena privativa de liberdade, nao se exige venha declarada na sentenca.
O caso inscreve-se entre os previstos no paragrafo unico do art. 70 (28). JA&
na outra hipétese (art. 68, I), entram em jogo fatores de carater subjetivo.

A pena acessoria depende, entdo, de um ato expresso do Juiz. Deve ser
declarada na sentencga.”

A pena de perda de funcdo publica “importa, necessariamente, a de
todos os vencimentos e vantagens, quer a investidura provenha de nomea-
¢do, quer provenha de eleigdo, seja federal, estadual ou municipal” (29).
Alias, os nossos Cédigos anteriores continham, como se vera posteriormente,

(34) Anibal Bruno, op. cit., pag. 93.
(35) (26) Baslleu CGarcia, op. cit., pag. 455.
(27) Odilon Costa Manso, citado por José Frederico Marques, op. cit., pag, 163.
(28} “Art. 70 — A sentenca deve declarar:
I — a perda da fungfio publica, nos casos do n.° I do art. 83;
I—.,..

Paragrafo inico — Nos demals casos, a perda de fungfio piiblica ¢ as interdigfes resultam da
slmples Imposigdo da pene principal.”

(28) Laerte Munhoz — Revista Forense — Junho de 1843 — pag. 41.
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disposi¢des expressas neste sentido. O legislador de 1940, entretanto, parece-
nos que as considerou redundantes, uma vez que a perda de vencimentos e
vantagens est4 implicita na propria perda de funcdo. Nio acarreta, todavia,
esta pena a perda do Montepio, dada a finalidade deste beneficio de amparo
a familia. Admitir o contréario seria violar o preceito constitucional de que
“nenhuma pena passara da pessoa do delinquente”. A doutrina anterior ja
consagrara tal entendimento (%0),

Pode concorrer ou ndo esta pena com a incapacidade para a investi-
dura em funcdo piblica. Em caso de concorréncia “o servidor pblico ou
paraestatal néo s6 perdera o cargo, mas ficari inibido de exercer qualquer
outro durante o tempo fixado na sentenga” (**). Isto é o que se depreende
do art. 69, I, e parigrafo tnico, I, letras a e b, abaixo transcritos:

“Art. 69 — S3o interdigdes de direitos:

I — a incapacidade temporiria para a investidura em funcio
publica;

Paragrafo Gnico — Incorrem:
I — na interdi¢io sob o n? I:

a} de cinco a vinte anos, o condenado a reclusio por tempo nio
inferior a quatro anos ou o condenado por crime dolose cometido
no exercicio de fungio publica, em prejuizo da Fazenda Plblica,
ou de patriménio de entidade paraestatal, qualquer que seja o
tempo da pena;

b) de dois a oito anos, o condenado a reclusio por tempo superior
a dois anos e inferior a quatro, ou o condenado por crime cometido
com abuse de poder ou violagio de dever inerente a funcio pu-
blica, excetuado o caso previsto na letra a, parte final.”

Dessa maneira, “se um funcionario cometer um peculato e for conde-
nado, ele, além de perder o seu emprego (art. 68, I), ficara ainda incapaci-
tado para a investidura em fungio piblica, pelo prazo que a sentenga
determinar. O mesmo deve ser dito se a pena acesséria resultar da
quantidade da pena, tanto em rela¢io ao art. 68 como no tocante ao atr.
69. Um funcionério condenado a trés anos de reclusiio deve sofrer a pena
acessoria de perda de fungao publica (art. 68, I) e a interdicio do art. 69,
n? I, ex vi do citado artigo 69, paragrafo tnico, n® I, letra b, do Cadigo
Penal” (32).

Advirta-se, todavia, que a incapacidade para a investidura em funcio
publica ndo se confunde com a perda de funcdo publica. “Freqgiientemente
a aplicacdo de ambas essas penas dar-se-4 cumulativamente: o funcionario
perdera o cargo e ficard incapacitado para exercer outro por cinco a vinte
anos, ou por dois a oito. Mas a aplicacido auténoma de uma ou outra é
também possivel, como facilmente se depreende das palavras em que a lei

(30) Geldino Siquelrs, op. cit., pig. 648,
(31) Anibel Bruno, op. cit., pag. 93.
(32) José Frederlco Marques, op. cit., pég. 184.
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lhes fixa as condi¢des. Releva ponderar que sé caberid a primeira para
funciondrios publicos, ao passo que a incapacidade, visando o futuro,
recairdi em qualquer réu cuja pena de reclusio seja superior a dois
anos’ (%8),

A incapacidade para a investidura em fungho piblica importa na
suspensido dos direitos politicos do condenado (art. 69, V). Isto, & claro,
enquanto permanecerem os efeitos da condenacéo.

Estes sio, em resumo, os comentirios exarados pela doutrina, aos
artigos que prescrevem as penas acessbrias de perda de funcdo publica,
eletiva ou de nomeacdo e a de interdicdo consistente na incapacidade
temporaria para a investidura em fung¢do pablica. A nossa legislagiao ante-
rior, embora de maneira ndo tao precisa, a elas também se referia. Vamos
recordar os dispositives que tratavam da matéria nos Codigos de 1830 e
1890, buscando mostrar a linha de nossa evolugdo penal neste aspecto.

No Cédigo Criminal do Império, 1830, encontravamos, como ji assina-
lamos, a suspensao e a perda do emprego no rol das penas principais:

Art. 58 — A pena de suspensao do emprego privari os réus do
exercicio dos seus empregos durante o tempo da suspensdo, no
qual ndoc poderao ser empregados em outros, salvo sendo de
eleicdo popular.

Art. 59 — A pena de perda de emprego importard a perda de
todos os servigos que os réus houverem prestado nele.

Os réus que tiverem perdido os empregos por senten¢a poderio
ser providos por nova nomeag¢ao em outros da mesma ou de diversa
natureza, salvo havendo expressa declaracio de inabilidade.

A matéria era regulada através de Avisos, dos quais achamos interes-
sante destacar alguns:

Os Avisos n% 76, de 11 de julho de 1812, e o 59, de 5 de margo de
1849, dizem que a suspensdo por ato do Governo deve subsistir enquanto a
sentenga de nio-pronincia nao passar em julgado.

Declara o Aviso n? 330, de 30 de setembro de 1834, que s6 por crime
de responsabilidade tem lugar a suspensdo do empregado ptiblice.

O Presidente da Provincia pode suspender ao empregado de fazenda,
por abusos que haja cometido (Aviso de 5 de marco de 1850).

A anulagdo do processo ndo resolve a suspensdo decretada pelo Go-
verno, a qual, nao obstante, subsiste, salvo quando, pela dita anulacio, se
hé& por terminado o negécio e nio se instaura um outro processo (Aviso
n? 64, de 28 de fevereiro de 1854).

O funcionario publico de qualquer condigio que seja, logo que pela
pronuncia esti indiciado em crime comum, ou de responsabilidade, fica,

{33) Basileu Garcla, op. cit., pig. 458.
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ipso jure, inibido de exercer as fungdes de seu emprego, quer livre, quer
solto ou preso (Aviso n? 201, de 3 de novembro de 1854).

A condenag¢do de um oficial da guarda nacional, por sentenca, a pena
da suspensao do cargo de delegado ou juiz de paz, importa a suspensdo do
exercicio do posto: sendo que, para a mesma suspensao, basta a existéncia
da pronancia (Aviso n? 60, de 29 de janeiro de 1856),

A pena de suspensido imposta ao empregado pdblico por crime de res-
ponsabilidade ndo deve ser cumprida, senio depois que a senteng¢a do juiz
de direito, da qual se apelou, é confirmada pelo Tribunal Superior (Decreto
n? 1.835, de 5 de novembro de 1856, e Aviso n% 382, de 15 de setembro de
1880).

O empregado publico responsabilizado nao pode exercer o seu emprego
enquanto a sentenca de absolvicdo ndo passa em julgado (Aviso n? 81, de
14 de abril de 1859).

Suspensao de emprego civil ndo suspende o emprego eclesiastico exer-
cido pelo mesmo individuo (Aviso de 10 de maio de 1845).

Os empregados publicos suspensos nio-correcionalmente, nos casos em
que a lei o permite, porém como indiciados de crimes de responsabilidade,
sendo processados e ndo pronunciados, tém direito aos seus vencimentos
correspondentes ao tempo da suspensdo (Ordem n® 66, de 9 de margo de
1849).

A suspensao administrativamente imposta deve subsistir enquanto nao
findar, por sentenca passada em julgado, qualquer processo de responsa-
bilidade (Aviso n? 244, de 4 de junho de 1862).

A sentenca condenatéria, ndo obstante a apelagio interposta, suspende,
como a simples pronincia, o exercicio das fungdes puiblicas (Avisos de 18
de abril, n? 99, e de 10 de maio de 1864, n? 119).

Declara o Aviso Circular do Império, de 19 de abril de 1872, que a
suspensdo provisoria do exercicio das fun¢des de qualquer emprego ou
cargo, ordenada por autoridade administrativa, nos casos em que a lei a
permite, para o fim de ser o empregado ou funcionario imediatamente su-
jeito a processo judiciario de responsabilidade, nio tendo o mesmo carater
da suspensdo, por virtude de prontincia e sentenca do Poder Judiciario, nio
produz o efeito que desta resulta, de privar o empregado ou funcionério
suspenso do exercicio das fungdes de qualquer outre emprego ou cargo.

Declara o Aviso de 3 de dezembro de 1872: gue o empregado suspenss
no exercicio pode ou néo ficar no termo, sendo que o livramento é um ar-
bitrio seu, do qual pode prescindir, sujeitando-se 4 pena de revelia; e é a
doutrina do Aviso de 30 de novembro de 1871 que durante a suspensao pre-
ventiva o funciondrio s6 perde a metade do ordenado, e se assim é, quando
a suspensio € pelo efeito da proniincia, com maioria de razio se deve seguir
esta regra, quando é ela por ato do Governo, e é 0 que se estatui no art. 165,
§ 49, do Cédigo de Processo Criminal.
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E vése que a suspensdo correcional, sendo uma pena, pode privar ao
funcionério de seu ordenado; mas néo assim a suspensdo preventiva.

A Resolugao do Conselho de Estado (se¢do de justiga), de 18 de de-
zembro de 1872, declara que a suspensdo administrativa é de sua natureza
limitada ao cargo sobre o qual foi positivamente determinada. (Relatério da
justica de 1872, pag. 268 dos anexos.)

O Aviso de 28 de dezembro de 1872 é no sentido da resolucdo acima.

Declara o Aviso de 20 de abril de 1876 que a prontncia nos crimes de
responsabilidade suspende logo o exercicio das fungées piblicas, ndo obs-
tante o recurso para o Tribunal Superior.

Declara o Aviso de 26 de janeiro de 1876 que, segundo a doutrina dos
Avisos n?® 76, de 11 de julho de 1842, n® 59, de 5 de mar¢o de 1849, n? 244,
de 4 de junho de 1862, n® 277, de 23 de junho de 1865, e 10, de dezembro
ultimo, o juiz municipal e de 6rfdos, suspenso e mandado responsabilizar
por ato da presidéncia, ndo pede reassumir o exercicio do seu cargo antes
da decisdao do recurso, que para o Tribunal da Relacdo foi interposto do
despacho de desprontuncia.

Que competem a este funcionario os vencimentos relativos ao tempo da
suspensdo, na conformidade da ordem de 9 de margo de 1849 e Aviso n? 177,
de 12 de outubro de 1854 (*).

Diz o Aviso n? 301, de 13 de setembro de 1856: segundo o art. 58 do
Cédigo Criminal, a pena de suspensdo do emprego priva o condenado de
ocupar os seus empregos, e o inabilita para ser empregado em outros, salvo
sendo de elei¢io popular, e, pelo art. 8? da Constitui¢do do Império, somente
se suspendem os direitos politicos por incapacidade fisica ou moral, e por
sentenga condenatéria a prisdo ou degredo, sendo, portanto, que os conde-
nados 4 suspensdo do emprego néo ficam por isso inabilitados para o exer-
cicio destes direitos.

O Aviso n? 108, de 3 de margo de 1860, declara: a suspensio do em-
prego estende-se a todas as fun¢des publicas que o empregado exercesse
ou tivesse o direito de exercer, quer proviessem de nomeagao, quer de elei-
¢ao popular, ndo sé pelo que dispée o art. 165, § 29, do Cédigo do Processo,
como tamhém os Avisos n% 373, de 19 de dezembro de 1855, 60, de 29
de janeiro de 1856, 301, de 13 de setembro de 1856, e mais positivamente
0 de 31 de dezembro de 1846, expedido de conformidade com a Resolucéo
Imperial de 30 do mesmo més, tomada sobre consulta da Segdo dos Ne-
gbcios do Império do Conselho de Estado, de 29 dos ditos més e ano (Aviso
n? 108, de 3 de marco de 1860).

Nos seguintes termos é concebido o Aviso de 27 de setembro de
1860: S.M. o Imperador, atendendo ao que lhe representou o Dr. Anténio
Rodrigues da Cunha, manda declarar a V.M. que, tendo sido o suplicante

(34) Os Avisos transcritos, até agors, foram extraidos de trabalho elaborado pelo Conselheiro
Vicente Alves de Faulo Pessoa — “Cddigo Criminal do Império do Braeil" — ed. 1885, pags.
129 e seguintes.
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demitido do cargo de 19-Delegado de Policia, acha-se por isso extinta a
pena de cinco meses de suspensao do referido cargo, que lhe foi imposta
por sentenca desse Juizo.

Em sentido contrario ao Aviso de 27-9-1860, o Aviso n? 239, de 2 de
agosto de 1867, declara gque: 19) conforme os Avisos de 31 de dezembro
de 1846, § 4%, e n? 108, de 3 de margo de 1860, a suspensio do empregado
publico, por sentenca, nio se limita ao cargo em que delingiiiu, ¢ sim es-
tende-se a todas e quaisquer fungdes publicas que exerce ou tenha o direito
de exercer; 2°) a demissio do cargo nio importa absolvicio da pena de
suspensao, a qual compreende o exercicio de quaisquer outros empregos; e,
embora a apelagio tenha efeito suspensivo, para se ndo dar a execucio a
pena, ndo pode o empregado por for¢a dela ser restituido ao exercicio de
suas funges, porque subsistem os efeitos da pronfincia.

De acordo com este Aviso e com o de n® 188, de 24 de abril de
1861, que cita, expediu o Ministério do Império o seu, de 24 de abril de 1868.

A 2 de agosto, porém, esclarece Arattjo Filgueiras Junior (*), do dito
ano, o mesmo Diario publicou outro Aviso do Ministério da Justica, datado
de 30 de julho, em que se restabelece a doutrina do de 27 de setembro
de 1860, e se acrescenta: “A doutrina contraria importa a confusio das
duas penas, alids muito distintas, da suspensio simples e da perda do
emprego com inabilidade para outro, e inverte a gradacio da penalidade
do art. 129 do Cédigo Criminal, tornando o minimo da pena mais grave
do que o maximo.”

A doutrina deste Aviso foi ainda recomendada, como devendo ser man-
tida, pelo de n? 389, de 25 de agosto de 1869,

O Tribunal de Relagdo do Maranhdo, por Acdérdio de 8 de outubro
de 1870, no processo de responsabilidade do Juiz de Direito de Parintins,
provincia do Amazonas, disse com relagdo ao Aviso de 30 de julho de 1868:
“... E ainda que esta doutrina nao se possa juridicamente sustentar, em
face do art. 58 do Cédigo Criminal, que estabelece, como efeito da pena
de suspensao, a inabilidade do condenado para outro emprego, menos o de
eleicdo popular, durante todo o tempo da condenacdo; nem seja aceitivel
que a demissio do funcionario, ato meramente administrativo, possa des-
truir e invalidar uma sentenga do Poder Judiciirio, tio independente etc.,
ete.”

Ainda em 1871, sustentando um despacho de 30 de marco deste ano
do juiz de direilo de Teresina, julgou o dito Tribunal do mesmo modo.

Muito recentemente trouxe o Didrio Oficial de 13 de abril do corrente
ano de 1872 o seguinte Aviso, datado de 12: “Em Oficio n? 31, de 21 de
janeiro do ano passado, o antecessor de V. Ex2? submeteu a consideragio

(35) Amgjo Flilguelra.s Junlor — “Cddigo Crimninal do Império do Brasil” — 1876 — 29 edigho
— pag. 41.



264 REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA

do Governo Imperial a seguinte duvida: Se a demissio do emprego extingue
a pena de suspensao em que tenha incorrido o funcionério piiblico.

“E S. Majestade o Imperador, conformando-se por sua imperial e ime-
diata resolugao de 6 do corrente, com o parecer, junto por cépia, da Se¢do
de Justi¢a do Conselho de Estado, houve por bem mandar declarar a V. Ex?
que a pena de suspensido do emprego nao se limita ao exercicio do emprego
por cujo abuso houve condenagio, e sim estende-se a todas e quaisquer
outras atribui¢bes que o empregado exer¢a ou tenha direito de exercer;
prevalecendo, portanto, a doutrina do Aviso n? 239, de 2 de agosto de 1867,
conforme a jurisprudéncia adotada pelo Supremo Tribunal de Justi¢a (58, a).

(58, 8) CONSULTA A QUE SE REFERE O AVISO SUPRA

Senhor — Vossa Majestade Imperial, para firmar a inteligéncia inva-
ridvel entre os Avisos do Ministério da Justica, de 27 de setembro de 1860,
n? 282, de 30 de julho de 1868, ¢ o de n? 239, de 2 de agosto de 1887,
que declarou doutrina evidentemente oposta i dos primeiros, mandou re-
meter 4 Segio de Justica do Conselho de Estado o Oficio junto, n? 21, de
31 de janeiro ultimo, e mais papéis com que o Presidente da provincia do
Pjauf informou uma consuita do Juiz de Direito da Capital sobre a seguinte
davida: Se a demissdo do emprego extingue a pena de suspensdo em que
tenha incorrido o funcionirio publico.

A este respeito a secretaria deu as seguintes informacées:

“Nado h4 a menor déivida que os Avisos de 27 de setembro de 1860 e
n? 282, de 30 de julho de 1868, resolvem cabalmente a questio. Assim,
se deve responder aprovando a resposta do Presidente. 22 Secdo, em 19 de
abril de 1871 — Servindo de diretor — Achilles Varejio.”

“0O Presidente da provincia do Piaui submete A reconsideragdo da
Governo a seguinte ddvida: Se a demissio do emprego extingue a pena
de suspensido em que tenha incorrido o funcionario ptblico. Esta davida foi
solvida afirmativamente pelos Avisos de 27 de setembro de 1860 e n? 282,
de 30 de julho de 1868, em que se declarou ao Presidente da provincia
do Amazonas que a demissdo extingue a pena de suspensido, a qual ndoc
compreende empregos futuros em que o réu possa servir; negativamente
pelo Aviso n? 239, de 2 de agosto de 1867, n? 2, em que se declarou ao
Presidente do Ceara que a demissao do cargo nio importa na absolvicdo da
pena de suspensdo, a qual compreende o exercicio de quaisquer outros
empregos.

O juiz de direito da capital do Piauf condenou a cinco meses de sus-
pensdo do cargo um cidadao que tinha sido escrivio do subdelegado, ins-
taurando o processo quando ele j4 nio ocupava o lugar.

Tendo remetido a guia ac juiz municipal, este nio deu execucio i sen-
tenca, por julgar extinta a pena, & vista daquelas primeiras decisées do Go-
verno.
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O juiz de direito representa, pedindo esclarecimentos, e o Presidente,
embora opine também pela extin¢do da pena, traz a duvida A nova apre-
ciacao.

O Aviso de 27 de setembro € mera declaracio, mas o de 30 de julho
oferece fundamentos que nio o escoram diante da legislagdo em vigor.
Depois de declarar que a demissido extingue a pena de suspensdo, a qual
nio compreende empregos futuros em que possa o réu servir, acrescenta: —
A doutrina contriria importa a confusdo de duas penas, alids, muito dis-
tintas, da suspensdo simples e da perda do emprege com inabilidade para
outro, e inverte a graduac¢io da penalidade do art. 129 do Cédigo Criminal,
tornando 0 minimo da pena mais grave do que o maximo.

Mas:

1¢ — Niao existira tal confusio, se se refletir que a pena da perda
do emprego com inabilidade para outra é coisa muito diversa da de simples
suspensao, embora durante o tempo da suspensado o empregado ndo possa
exercer seus empregos, nem ser empregado em ouiros, salvo nos de elei¢do
popular,

A perda do emprego definida no art. 59 do Codigo Criminal importa na
perda de todos os servigos que os réus houverem prestado nele. Sendo
assim, o condenado & perda do emprego com inabilidade, terminado o tempo
da inabilidade, pode ser novamente empregado; mas nao pode reunir ser-
vigos passados aos que depois prestar.

E o suspenso, cumprida a pena, refine os servicos anteriores aos que
fizer dai em diante. Se, durante a suspensdo, demite-se ou é demitido,
ainda fica com esses servicos, que tém o valor real para promogao e para
aposentadoria em outro emprego em que va servir depois.

2¢ — A doutrina contriria 3 do Aviso de 30 de julho de 18868 néo
inverte a graduacio da penalidade do art. 129 do Cédigo Criminal, tornando
o minimo da pena mais grave do que ¢ miximo, como pressupdée o mMesmo
aviso. Perda do emprego, como fica dito, ndo é simplesmente demissao do
emprego; é principalmente perda de todos os servigos que o réu nele houver
prestado. Ora, as penas do art. 129 sdo no “Grau maximo, perda do em-
prego, posto ou oficio, com inabilidade para outro por um ano, e multa
correspondente a seis meses; Grau médio, perda do empregoc e a mesma
multa; Grau minimo, suspensdo por trés anos, e mulia correspondente a
trés meses".

Quanto a impossibilidade de exercer o emprego ou de ser nomeado
para outre, no grau minimo é o periodo de trés anos, e no maximo o de um;
mas a perda do emprego, importando a de todos os servigos nele prestados,
é pena muito mais grave que a mera suspensio por trés anos; niao ha, pois,
confusdo de penas, confusdo existe em supor a perda do emprego definida
no art, 59, mero ato da perda do emprego pela demissdo administrativa-
mente dada a pedido ou ndo. Essa confusdo é que deu lugar a opinido
sustentada no Aviso.

3 — A pena de suspensio nao consiste meramente na privacido do
exercicio do emprego, por cujos atos o funcionirio respondeu em juizo;
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consiste também: a) na cessacdo do exercicio de quaisquer outros empregos
ou fungbes publicas; b) na impossibilidade de ser o funcionirio suspenso
empregado em outros empregos, salvo nos de eleicio popular: art. 59 do
Cédigo Criminal.

Portanto, cessado o emprego, ndo cessam virtualmente os outros efeitos
da pena, A vista da clara e terminante disposi¢do da lei.

4? — E, se fosse possivel limitar essa extensio da pena, a acgio do
poder judicisrio seria iludida pelo funcionario, demitindo-se; pelo governo,
concedendo-lhe demissdo, e nomeando-¢ para melhor emprego, se assim
lhe parecesse conveniente. Desse modo, o prevaricador, o concussion4rio, o
funcionério que excedesse ou abusasse de sua autoridade ou da influéncia
proveniente do emprego, ou que ndo fosse exato no cumprimento de seus
deveres, embora pela agio popular levado aos tribunais, processado e conde-
nado, poderia, dada a sua demissdo, ser colocado em melhor emprego, em
lugar de maior influéncia, uma vez que a pena fosse somente de suspenséo
e multa.”

Esta simples consideracdo, sendo a letra clara do Cédigo, basta para
sustentar a doutrina do Aviso n? 239, de 2 de agosto de 1867:

Diretoria-Geral, 25 de abril de 1871 — André Augusto de Padua
Fleury.

A doutrina do Aviso n? 239, de 2 de agosto de 1867, é conforme i das
imperiais resolucées de 30 de dezembro de 1846 e 25 de fevereiro de
1860, tomadas sobre consultas da Se¢iio dos Negécios do Império do Con-
selho de Estado, de 29 e 19 dos referidos meses e anos, que, firmando a
inteligéncia do art. 58 do Cédigo Criminal, declaram que a pena de sus-
pensdo do empregado piublico ndo se limita ao exercicio das fungdes do
cargo, por cujo abuso foi condenado, e sim estende-se a todas e quaisquer
outras funcoes que o empregado exercesse ou tivesse o direito de exercer.

E também conforme a jurisprudéncia do Supremoe Tribunal de Justica
que, recentemente, pronunciou e condenou i pena de suspensao um fun-
ciondrio por abuso do cargo do qual ja tinha pedido e obtido demissdo.

Inconvenientes semelhantes aos de que fala o final do Aviso de 30 de
julho de 1868, que poderao ser notados, sdo inevitiveis, qualquer que seja
a doutrina preferida, pois que dimanam da tendéncia abusiva para a acumu-
lagdo dos empregos, ainda os mais disparatados.

Assim, a Segdo de Justi¢a do Conselho do Estado concorda com o pa-
recer do Conselheiro-Diretor-Geral que fica transcrito.

Vossa Majestade Imperial mandard o que for mais acertado.

Sala das Conferéncias da Secfo de Jusfica do Conselho de Estado, em
3 de novembro de 1871 — Barao das Trés Barras — José Thomaz Nabuco
de Araijo — Carlos Carneiro de Campos.
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Como parecer — Paco, 6 de abril de 1872 — Com a rubrica de S.M. o
Imperador — Francisco de Paulo de Negreiros Sayao Lobato.”

O Aviso n? 175, de 15 de julho de 1864, declara: “A suspensio cor-
recional imposta a um empregado nio importa a suspensio do exercicio de
outros empregos; e, pois, o tabelido do judicial e notas, que nessa espécie
for suspenso pelo juiz municipal, ndo deixa o exercicio de escrivao do jiri
e de oficial do registro geral das hipotecas: Aviso n? 175, de 15 de julho
de 1864,

O Diério Oficial de 20 de abril do ano de 1872 publica o Aviso do Mi-
nistério do Império, de 19 do mesmo més, em que se vé que o Imperador,
de acordo com o parecer do Conselho de Estado, decidiu que a suspensio
proviséria do exercicio das funcdes de qualquer emprego ou cargo, orde-
nada por autoridade administrativa, nos casos em que a lei permite, para o
fim de ser o funcioniric ou empregado imediatamente sujeito a processo
judiciério de responsabilidade, nio tendo o mesmo cariter da suspensio por
virtude de pronuncia e sentenga do Poder Judiciario, nao produz o efeito
que desta resulta, de privar o empregado ou funcionario suspenso do exer-
cicio das fungdes de qualquer outro emprego ou cargo (58, b). (3%)”

(58, b) — CONSULTA A QUE SE REFERE O AVISO SUPRA

“Senhor — A Secdo dos Negécios do Império do Conselho de Estado
recebeu ordem de Vossa Majestade Imperial, que passa a cumprir, para
consultar com seu parecer sobre o exposto no seguinte Aviso de 12 de abril
proximo passado:

22 Secao — Ministério dos Negocios do Império — Rio de Janeiro, em
12 de abril de 1871 — IIm? e Exm? Sr. — Sua Majestade o Imperador manda
remeter a Secdo dos Negé6cios do Império do Conselho de Estado o incluso
oficio datado de 14 do més findo, em que o Presidente da Provincia do
Espirito Santo di conhecimento da decisdo pela qual declarou ao 39 Juiz
de Paz da Paréquia da Capital, bacharel José Corréa de Jesus, que a sus-
pensao decretada pelo Governo produz o mesmo efeito que a proniincia em
crime de responsabilidade, quanto ao exercicio das fungées publicas, e que,
achando-se o dito bacharel suspenso do exercicio de Vereador por ato do
seu antecessor, que o mandou responsabilizar, ndo podia exercer as funcgoes
de outro qualguer emprego, ainda mesmo de elei¢do popular, salva a exce-
¢ao prevista no art. 22 da lei regulamentar das elei¢es, aplicivel unica-
mente ao juiz de paz mais votado do distrito da matriz, presidente da junta
de qualificacao; a fim de que a referida Se¢ao, sendo V. Ex? relator, consulte
com seu parecer sobre este assunto.

Deus guarde a V. Ex? — Jodo Alfredo Corréa de Oliveira — Sr. Ber-
nardo de Souza Franco.”

Reduz-se, pois, a consulta ao seguinte ponto: Se a suspensdo adminis-
trativa produz, ou nio, os mesmos efeitos que a judicidria e se, pois, merece
ou nao aprovagio a decisdo do Presidente da Provincia do Espirito Santo.

£36) Comentarios de Aranjo Filgueiras Jinior, op. cit., pag. 45,
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A suspensdo administrativa imposta aos empregados piblicos tem, pela
Constituicdo e leis do Império, o duple carater:

De pena correcional temporéria, case em que se limita a suspender as
fungdes do cargo e seus vencimentos; e nio se pode entender que compre-
enda o exercicio e vencimento de outros que o funcionirio acumule, mesmo
porque é em muitos casos aplicada por chefes subalternos, que nao sdo dos
outros cargos exercidos pelo funcionario suspenso;

De medida proviséria para afastar funcionirio do exercicio de em-
prego em que, tendo cometido delitos, exige o bem do servigo publico afas-
t-lo da possibilidade de os repetir.

Assim, o § 72 do art. 101 da Constitui¢io do Império autoriza o poder
moderador para suspender os magistrados na forma do art. 154, isto §,
para os sujeitar a processo .

E o § 89 do art. 59 da Lei n® 40, de 3 de outubro de 1834, confere aos
Presidentes das Provincias a mesma autoriza¢io nos seguintes termos:

“Ao Presidente compete suspender a qualquer empregado por abuso,
omissdo ou erro cometido em seu oficio, promovendo imediatamente a
responsabilidade do mesmo, observando-se a respeito dos magistrados o
que se acha disposto no art. 17 da Lei de 14 de junho de 1831, que marcou
as atribui¢bes da regéncia.”

HA entre estas suspensdes administrativas e as judiciirias a grande
diferenca que existe entre as muito diversas fungdes dos Poderes Modera-
dor e Executivo e as do Poder Judiciério.

A autoridade administrativa suspende provisoriamente o funcionério
publico para o fim de o sujeitar a processo; e tio proviséria é a suspensdo
que ela é anulada em seus principais efeitos quando ao processo se ndo
seguem a pronuncia e condenagdo do acusado. A suspensdo judiciaria, pelo
conirério, produz todos os seus efeitos quando confirmada nos seus julga-
mentos definitivos.

Sendo a suspensao administrativa autorizada para o fim de sujeitar a
julgamento o ato de que o funcionirio é acusado, parece evidente que ela
nio pode estender-se além das fungdes do emprego respectivo. Do con-
trario, se seguiria que os poderes moderador e executive tinham parte no
julgamento, e que comegava a punir com a pena de suspensio.

A distingio entre os efeitos destes atos de suspensio é tanto mais
necessaria e urgente quanto nas provincias se tem abusado da confusdo
por motivos principaimente eleitorais, suspendendo funcionirios sem os
sujeitar a processo, ¢ anulando o proprio Presidente da Provincia a sus-
pensdo, desde que ndo a julga mais necesséaria.

E, pois, parecer da Segio que nio merece aprovagdo a decisdo do
Presidente da Provincia do Espirito Santo, a quem se deve declarar que a
suspensdo administrativa de vereador da Camara da Capital da Provincia
nio afeta o exercicio de suas fun¢ées como Juiz de Paz, fixando-se, além
disso, como regra para todas as suspensdes administrativas, que elas nao
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produzem todos os efeitos das suspensées por virtude de prontincia e sen-
tenca judiciaria.

Vossa Majestade Imperial resolverd o que mais acertado for.

Sala das Conferéncias da Secdio do Conselho de Estado dos Negdcios
do Império, em 30 de maio de 1871 — Bernardo de Souza Franco —
Visconde de Sapucai.

Foi voto o conselheiro de estado Bardo do Bom Retiro — Souza Franco.

RESOLUCAO — Como parecer — Pacgo, 8 de fevereiro de 1872 —
PRINCEZA IMPERIAL REGENTE — Jodo Alfredo Corréa de Oliveira.”

Vide notas ao § 29 do art. 165 do Codigo de Processo Criminal.

No expediente do Ministério do Império, de 15 de outubro de 1873,
publicado no Diario Oficial de 19, 1é-se o seguinte:

“Declarou-se ao Presidente da Provincia do Rio de Janeiro, em resposta
ao seu oficioc que acompanhou as atas e outros papéis concernentes as
eleicoes de vereadores e juizes de paz, efetuadas em setembro do ano
passado nas pardquias que constituem o termo de Valenca, e bem assim
copia da Portaria de 21 de dezembro do mesmo ano, pela qual determinou
a Cimara Municipal respectiva que expedisse diplomas aos cidadaos eleitos,
sem excecao do Vereador José Gongalves de Moraes, visto que, em virtude
das disposicbes dos arts. 58 do Cédigo Penal e 29 da Lei n¢ 2.033, de 20
de setembro de 1871, foi este cidadao legitimamente eleito, ndo obstante
a circunstancia de achar-se entdo condenado 4 pena de suspensio do cargo
de Juiz de Paz; que o Governo Imperial aprova a referida decisdo, por
seus fundamentos.”

O Codigo de 1890 também englobava a “suspensio e a perda do em-
prego publico com ou sem inabilitagio para exercer outro”, na escala das
penas principais:

“Art. 43 — As penas estabelecidas neste Codigo sdo as seguintes:
a)...

g) suspensdo e perda do emprego publice, com ou sem inabilita-
¢ao para exercer cuiro;”’

Os arts. 56 e 57 disciplinavam a matéria, nos termos seguintes:

“Art. 56 — A pena de perda de emprego importa necessariamente
a de todos os servigos e vantagens.”

“Art. 57 — A pena de suspensio do emprego privara o condenado
de todos os seus empregos durante o tempo da suspensdo, na
qual nido poderd ser nomeado para outros, salvo sendo eleigdo
popular.”

De um simples confronto destas disposigdes com as constantes no
Coédigo anterior, nota-se, de logo, que nio houve diferencas substanciais
na matéria, Sendo vejamos:

O art. 56 reproduz a primeira parte do art. 59 do Cédigo do Império,
com o acréscimo da expressic vantagens. Omite, entretanto, a segunda
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parte do referido artigo, posto que no art. 43, letra g, ao enumerar as penas
de suspensio e perda de emprego piiblico, j& havia o legislador acrescido
a expressdo “com ou sem inabilitagdo para exercer outro.”

A pena de perda de emprego continuava, assim, a ser simples ou
agravada com a cldusula de inabilidade, uma vez que se podia fazer idén-
tica dedugdo face ao art. 59 do Coédigo anterior. Se simples, perdia, apenas,
o condenado o emprego, o servico prestado e a vantagem conseguida;
se agravada, “acrescia além da perda do servigo a incompatibilidade para
outro” (®7}.

O Cédigo cominava a pena de perda de emprego com inabilitagao para
exercer outro nos casos de prevaricacio (art. 207), de peita e suborno
(arts. 214, 215, 216 e 217) e de irregularidade de conduta (art. 238). Com
excecdo deste ultimo, em que a inabilitagio perdurava pelo espago de
tempo necessario i correcio do delingiiente, todos os demais dispositivos
nio marcavam prazo para a inabilitagio (**). Era esta, portanto, perpétua.

Nos casos dos arts. 232 e 236, cominava o Cédigo a pena de perda de
emprego simples, isto & desacompanhada de incapacidade perpétua ou
temporaria. Perdia, assim, o condenado o emprego por forga da sentenga,
mas poderia ser nomeado para outro, da mesma ou de diversa natureza.
Galdino Siqueira criticava veementemente esta disposi¢do, advertindo “que
as regras de decoro e moral publica estio exigindo sempre a inabilidade
perpétua ou temporaria, conforme a gravidade do crime, ou, quando nao,
o preenchimento de certas condigdes, como a reabilitagio do condenado
e outras para o provimento do novo cargo” (**). Era, realmente, uma
anomalia que ndo se justificava. O legislador de 1940, porém, a corrigiu,
pois estabeleceu entre as interdigdes de direito a incapacidade temporaria
para a investidura em fungio publica, que concorre, em determinados
casos, com a pena de perda de fungdo publica.

A pena de suspensio de emprego era, tamhbém, prevista no Codigo
de 1890, repetindo, alids, o art. 58 do Cédigo anterior, com pequenas alte-
ragoes de redacao.

(s efeitos desta pena eram:

“1) privacio temporaria do exercicio do cargo, com abuso do qual o
condenado cometeu o crime; 2) privagio do exercicio, pelo mesmo
tempo, de outros empregos que porventura tenha; 3) inabilidade,
por igual tempo, para ser nomeado para outros” (*°).

A excecdo consagrada na Gltima parte do artigo 57, que permitia ao
condenado exercer cargos de elei¢io popular, s foi cbedecida no regime
da Constituicao do Império. Isto porque tal regra foi “implicitamente revo-
gada pelo art. 71, § 19, letra b, da Constituicio Federal de 1891 (*!) que
assim dispunha: “os direitos de cidadao brasileiro suspendem-se por con-
denagdo criminal, enquanto durarem seus efeitos.”

(37) QGaldino Siquelra, op. cit., pig. 644.

(38) Costa o Silva, op. cit., pag. 205.

(38} Galdino Biqueira, op. cit., pAg. 646.

(40) Galdino Biguslra, op. cit., pag. 848.

(41) Bento Faria, citado por Macedo Soares, op. cit., pag. 155,
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INTERDICOES DE DIREITOS

Como pena acesséria, encontramos, ainda, no art. 67, II, as interdigées,
que representam formas tipicas de restrigdes a capacidade juridica do
condenado. Dai assinalar Costa e Silva (**) que a pena de interdicao “con-
siste na privagio transitéria ou permanente de determinados direitos ou
da possibilidade de os adquirir. Essa privagdo se funda em um ou outro
dos motivos seguintes: na auséncia de idoneidade por parte do respectivo
titular ou da pessoa que pretende adquiri-los; ou na falta da necessaria
capacidade para o exercicio de certas artes ou profissées.” As palavras do
Mestre harmonizam-se com o tratamento que dispensa a matéria o Cédigo
Penal Brasileiro, cujo art. 69 declara que constituem interdicdes de direi-
tos:

“I) a incapacidade temporiria para a investidura em funcio
publica;

II) a incapacidade, permanente ou temporaria, para o exercicio
de autoridade marital ou do patrio poder;

III) a incapacidade, permanente ou temporaria, para o exercicio
da tutela ou curatela;

1IV) a incapacidade temporaria para profissao ou atividade cujo
exercicio depende de habilitacio especial ou de licenga ou auto-
rizacdo do poder piblico;

V) a suspensdo dos direitos politicos.”

Compreendem, assim, as interdicoes de direitos, no sistema brasileiro,
segundo o tipo de penas acessorias, cinco categorias, as quais analisaremos,
a seguir, omitindo, entretanto, a primeira delas, ou seja, a incapacidade
temporaria para a investidura em funcio piblica, posto que ji apreciada
no capitulo anterior.

8} Incapacidade, permanente ou temporéria, para o exercicio de Autoridade
Marital ou do Péatrio Poder e Incapacidade, permanente ou temporiria,
para o exercicio de Tutela ou Curatela

Merecem anlise conjunta dada a estreita afinidade que apresentam,
nac somente por afetarem ambas A capacidade “juridico-privada do réu,
através da pena acessoria’”, mas, também, por conterem disposi¢ées comuns

em nossa lel penal.

Nos termos do art. 69, paragrafo unico, II, a, e III, a, perdem perma-
nentemente o exercicio da autoridade marital, do pétrio poder, da tutela
e da curatela, todos os condenados por crime de que resulte manifesta
incompatibilidade com o exercicio desses munus ou encargos.

(42) A. Costa e Bilva — Cédigo Penal Comentado — vol, II — 1038,
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A incidéncia de qualquer das interdigdes em tela esta, assim, condicio-
nada & natureza e & pratica do crime, que revela, em face, sobretudo, a
condi¢do da vitima, a falta de idoneidade do seu autor, ou melhor, a incom-
patibilidade manifesta do seu autor quer para o exercicio da autoridade
marital ou do pétrio poder, quer para o exercicio da tutela ou curatela.

“Suponha-se o crime de lenocinio praticado por um marido em rela-
¢do 3 mulber. Denota o crimineso inaptidao total e 6bvia para o exercicio
da autoridade marital. Aplica-se-lhe a interdi¢do em carater permanente.
Ou o estupro cometido contra uma filha pelo pai, que assim se mostra
indigno do péatrio poder. Ou o abandono da familia, praticado pelo chefe
da prole. Ou a dilapidagio de bens do pupilo ou do interdito pelo tutor ou
curador, que terd de sofrer, além das penas principais, pelo erime contra
o patriménio, a interdicao acessoria, em carater permanente, vale dizer:
sem se predeterminar o tempo da sua vigéncia” (*3).

Em todos estes casos hd a incompatibilidade manifesta de que fala a
lei, independentemente ‘“de concepgGes ou critérios flutuantes e de balan-
¢os de provas, na sua irremediavel e irresistivel evidéncia” ().

Com a aplicacao da incapacidade permanente perde o condenado di-
reitos que foram, por ele, “criminosamente aproveitados” e que lhe adviam
por for¢a da autoridade marital, do patrio poder, da tutela ou curatela.
Isto porque o que visa a lei, com a sangao, é evitar a “reprodugio do
atentado”. Dai apregoar Roberto Lyra (*%): Tais interdi¢bes tém ‘““fins acen-
tuadamente preventivos e tutelares das vitimas daqueles que devem pro-
tegé-las, dispondo de arbitrio e merecendo confianga, obediéncia e
intimidade incomparaveis.”

Para assegurar, entretanto, estes fins que, de outra forma, ‘“‘seriam
sacrificados ou ameacados”, faculta o Cédigo ao Juiz, no curso do processo,
decretar a suspensao provisdria do exercicio do patrio poder, da autoridade
marital, da tutela, da curatela, desde que a interdi¢io correspondente possa
resultar da condenacdo (art. 71).

Resultando, entretanto, esta interdi¢ao, tem ela o carater absoluto de
permanéncia, isto é, perdura durante toda a vida do condenado, pois lhe
¢ vedada a reabilitacio, nos termos do art. 119, § 29, do Cddigo, e deve
constar da sentenca condenatéria.

Nos demais casos previstos no paragrafo {nico do art. 69, itens I &
II, as interdi¢des em anilise sd0 sempre temporirias, por incidirem, evi-
dentemente, sobre crimes menos graves.

Assim, nio havendo a incompatibilidade manifesta, aplica-se a pena
interditiva por 2 a 8 anos ao condenado por crime cometido com abuso da
autoridade marital, ou do patrio poder, ou com abuso de poder ou infragio
de dever inerente a tutela ou curatela (art. 69, parigrafo tnico, I, b, e
III, e). Aplica-se, também, a interdi¢io temporaria — somente em relagio

(43) Basileu Garcla, op. cit., pégs. 458 ¢ 459,
(44} (45) Roherto Lyra, op. cit., pAgs. 442 o 444
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3 autoridade marital e ao patrio poder — até a execugao da pena ou da
medida de seguranca detentiva, aos condenados a reclusdo por tempo su-
perior a 2 anos (art. 69, paragrafo unico, II, ¢). E com referéncia ao exercicio
da tutela e da curatela sao atingidos, ainda, pelo prazo de cinco a vinte
anos, os condenados a quatro anos ou mais de reclusao, e de dois a oito
anos os condenados a reclusio a mais de dois anos e menos de quatro
anos (art. 69, paragrafo Unico, III, b e ¢).

Estas interdigdes temporarias devem constar da sentenca condenatéria,
com excecdo da referente & incapacidade para o exercicio da autoridade
marital e do patrio poder, quando aplicavel, até o termo da execugio da
pena ou da medida de seguranca detentiva, aos condenados a reclusao por
tempo superior a dois anos (art. 69, paragrafo unico, II, ¢). Isto porque a
incapacidade, na hipotese, como esclarece Basileu Garcia, “presume-se
resultante da pena principal”. Alias, tal interdicdo decorre de razoes dbvias:
o prolongado periodo de privagdo da liberdade impede, evidentemente, o
recluso de “exercer os seus direitos e desempenhar os seus deveres ine-
rentes a condigao civil de marido e pai”.

Incidindo, como incidem, as interdicdes em causa sobre direitos pes-
soais, provocam as mesmas uma gama de transformagoes no campo do
Direito de Familia. Assim, quando a interdigdo recai sobre a autoridade
marital perde o marido a sua “posi¢io de chefe e diretor da familia”, que
passa 4 esposa, e mais “todos os direitos que dessa qualidade lhe advém”
(*¢). O art. 251 do Cédigo Civil dispde, realmente, neste sentido:

“A mulher compete a direcido e a administracio do casal, quando
¢ marido:

I— ...

I ...

III — for judicialmente declarado interdito.
Paragrafo unico — Nestes casos, cabe & mulher:
I — administrar os bens comuns;

II — dispor dos particulares e alienar os méveis comuns e os do
marido;

IIT — administrar os do marido;

IV — alienar os imoéveis comuns ¢ os do marido mediante auto-
rizaciao especial do Juiz.”

Todavia, ha de se considerar a promulgagdo, entre nos, da Lei n?
4.121, de 27 de agosto de 1962, que dispde sobre a situacdo juridica da
mulher casada e estabelece a igualdade de direitos civis para ambos os
Sexos,

As modificacdes introduzidas no Cédigo Civil por esta lei eliminam as
restricdes impostas a2 mulher na legislagio anterior e nos permitem afirmar

(46} Clovis Bevilacqua — “'Codigo Civil Comentado’ — vol. IT — 22 ed. — 1922 — pag- 143.
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que é totalmente descabido, “irrisério” e “sem sentido” falar-se hoje em
poder marital. De certo, ainda compete ao marido a chefia da sociedade
conjugal. Todavia, como esclarece Washington de Barros Monteiro (*7),
esta chefia é a ele “atribuida para que, na famflia, ou nos assuntos
domésticos, exista unidade diretiva ou uniformidade de orientagdo. Mas
essa unidade nao ficard comprometida com o nivelamento da mulher no
plano da capacidade civil, pois presente se acha a autoridade judiciiria
para dirimir conflitos que acaso se manifestem na solug¢do dos problemas
domésticos.” Ademais, consoante o art. 240 do Codigo Civil (nova redagio),
4 mulhber também compete velar pela dire¢cio material e moral da familia.

Em face do exposto, fazemos nossa a conclusio de Washington de
Barros Monteiro: “a muther nic estd sob a autoridade do marido, que
poder algum exerce sobre ela”. Ou melhor, com Ricard Léon, podemos
dizer que “solo es duefio el marido por el amor, por la dignidad; solo es
esclava la mujer por la ternura”.

E forgoso, contudo, reconhecer-se o conflito de normas em relagio a
matéria nos nossos Codigos Civil e Penal.

Na Itilia, onde 0 mesmo problema existe, reputam “os autores modi-
ficada a pena acessoria em andlise, mas vigorante, porque dita sancio
implica a privacdo de direitos pessoais do marido, como os relativos ao
dote e a4 administra¢io dos bens comuns” (*9),

No Brasil, entretanto, a conclusio parece ser diversa, posto que o
Cédigo Penal de 1969 silencia a respeito da pena acessdria em causa.
Isto, contudo, nao obsta que se assinale a opiniio de Sady Cardoso de
Gusmao (**) no sentido de que, na hora presente, “subsiste a autoridade
marital, embora restrita, em sendo o marido chefe da sociedade conjugal
e da familia”.

Isto posto, assinale-se que a perda do patrio poder acarreta a perda
de todos os “direitos e poderes que derivam das relagbes pessoais desse
poder (art. 384 do C. C.) e das relagées patrimoniais (art. 385)” (*°). O
Codigo de Menores também estabelece san¢bes a esse respeito nos arts.
33 e seguintes.

O art. 445 do C. C. trata da destituicio da tutela e é aplicavel 2
curatela, nos termos do art. 453 do mesmo Cédigo.

Advirta-se, finalmente, que “a perda, temporaria ou permanente, dos
direitos de familia mantém os direitos nao derivados da autoridade mari-
tal, patrio poder, tutela e curatela e nao afeta a condigio conjugal ou de
parentesco para os demais efeitos, inclusive a sucessdo” (51).

(47) Washington de Barros Monteiro — “Cursc de Direito Clvil™ — 2.0 yol. — 1971 — phg. 134.

(48) (49) Bady Cardoso de Gusmfo — “Repertdrio Enciclopédico do Direito Braslieiro — Ver-
bete: Penas Acessdrias — vol. 36 — pig. 314.

(50) José Frederico Marques, op. cit., pag. 168,
{51) Roberto Lyra, op. cit., pAg. #43.
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b) Incapacidade temporiria para profissio ou atividade cujo exercicio de-
pende de habilitagdo especial ou de licenga ou autorizagado do Poder
Puablico

E uma outra categoria de interdicao que atinge, agora, a capacidade de
Direito Publico do réu.

Nela incorre: “o condenado por crime cometido com abuso de profissio
ou atividade, ou com infragcio de dever a ela inerente” (art. 69, paragrafo
dnico, IV). A sua duragio varia de dois a dez anos, devendo constar da
sentenga condenatéria.

Como pena acessoria, realca-se pelo aspecto predominantemente utili-
tirio e de grande alcance social: acautela os interesses da coletividade
contra aqueles que desvirtuam as atividades licitas para fins criminosos (°?).
Sua aplicacdo, todavia, restringe-se as atividades ou profissGes para cujo
exercicio exige-se a intervencdao do Poder Piblico e nas quais abusou o
agente concretamente. Roberto Lyra (%), porém, entende que também sio
atingidas pela medida “as atividades em si mesmo imorais, mas toleradas,
como o meretricio, pois que sujeitas & regulamentacic das autoridades
policiais e sanitarias, na defesa da ordem e da saGde”. Desta opiniao,
contudo, diverge grande numero de escritores, esclarecendo, entre eles,
Laerte Munhoz (**) que “se ao Estado fosse dado, por meio de uma pena
acessoria, interditar, temporariamente, o exercicio de uma atividade imoral,
como o meretricio, entdo muito mais razoavel seria a sua proibig¢io defi-
nitiva. Mas ndo sendo isso possivel, em relacio a um mal tdo velho como
o mundo, melhor serd ndo emprestar 3 prostituicao os foros de uma pro-
fissdo™.

A utilidade preventiva destacavel nesta interdicac enseja debate dou-
trinario sobre a sua natureza juridica. Para Anibal Bruno, por exemplo,
“ela tem em si mesma mais de medida de seguranga do que de pena. O
agente valeu-se do desempenho da sua atividade profissional ou nele achou
ocasido para delingilir. A pena acessdria que sobre ele incide nao visa a
tornar mais aflitiva a pena principal, nem reconhecer a indignidade em
que incorreu, para impedi-lo de retornar a atividade que exercia. O que se
pretende é evitar que, voltando a pratica da profissio, possa de novo en-
contrar nela meios ou oportunidade de reincidir no crime” (°°). Tem razao
o mestre. Nao obstante dar-lhe ¢ Cédigo Penal de 1940 o carater de pena,
o sentido maior que esta presente na medida em tela é o de evitar a repe-
ticio do crime. Alids, o Coddigo Alemdo (%) faz da incapacidade para o
{52) Para assegurar seus fine — como medida de garantia dos Interesses socials — permite o

Cédigo a sua aplica¢ho proviséria, nos termos do art. 71. Trata-se de evitar, como esclarece

José Frederico Margues, ¢ “periculum In mora',

{53) Roberto Lyra, op. eit., pig. 445.
(54) Laerte Munhoz — "'Revista Forenge” — Junho 1943 — pag. 41.
{55) Anibal Bruno, ap. cit., pag. 94.

{56) A matéria consta do art. 42, 1, e fol introduzida no Cédigo por forca da lei de 24-11-33 —
Anibal Bruno, op. cit., pag. 95.
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exercicio profissional “medida exclusivamente dirigida 4 seguranga”, como
diz Maurach (*7). E o novo Codigo Penal brasileiro, acompanhando a evo-
lugio da doutrina penal, ja a qualifica, também, com este carater.

Naio assinala, todavia, a doutrina somente aplausos em relagio 4 medida
em analise. Assim é que apontam alguns escritores as desvantagens sociais
de sua aplicagdo, acentuando que, ac se impedir o réu de praticar a sua
profissdo, priva-se o mesmo, algumas vezes, dos préprios meios de subsis-
iéncia, o que dificulta a sua recuperagic e leva-o, na maioria das vezes, a
delingiiir novamente. A objegc3o tem maior procedéncia face ao Codigo
de alguns paises estrangeiros, que fazem a incapacidade aplicivel a qual-
quer profissio. No Brasil, porém, a aplica¢do da incapacidade esta restrita,
como ja se disse, as profissoes e atividades controladas pelo Estado, ndo se
impedindo, assim, qualquer outra forma de atividade do condenado.

Contudo, o0 que se nota é que a interdigdo em aprego tem sido aplicada,
entre ndés, com uma certa parcimdnia. Isto ocorre, principalmente, nos
chamados “delitos de automével” — quande o motorista profissional ou
amador é responsabilizado por homicidie culposo. “Em processos dessa
natureza, esclarece Basileu Garcia (*%), os tribunais de segunda instincia
tém, algumas vezes, ao confirmar a imposi¢cio da pena privativa de liber-
dade, cancelado a acesséria, com a alegacio de que esta se deve reservar
a casos especialmente graves, como ¢ de reincidéncia ou embriaguez”. £
um entendimento, acrescenta, “que apresenta a virtude, sem duavida, apre-
ciavel, da cleméncia. Destoa, porém, da lei, que nao figurou uso tao parco
da providéncia penal complementar. Nao ha dever mais ajustado ao mister
de motorista que o de ser cauteloso, e, assim, respeitar a integridade fisica
alheia.” Em apoio a este entendimento, poderemos citar, alids, o comentério
feito por Costa e Silva (°**) ao art. 69, parigrafo Gnico, IV, do Cédigo Penal:

“0O crime deve ser cometido com abuso de profissic ou atividade,
ou com infragdo de dever a ela inerente. O abuso de poder se
verifica em regra com um fato positivo; a transgressio de deveres
pode ser cometida também por um ato negativo. Nio exige o
Codigo perigo de novo abuso. Além disso, a incapacidade resulta
necessariamente da pratica do delito.”

Visando, entretanto, a maior esclarecimento da matéria e a uma opgac
clara do leitor, publicaremos, a seguir, a ementa de varios julgados que
consubstanciam a orienta¢do criticada, mas expendem as razdes da sua
adocdo:

“PENA ACESSORIA DE INTERDICAQC — Crima culposo — Delito de
automével — A pena de interdicio nfo é obrigatoriamente aplicada. Aten-
de-se para sua aplicagdo a periculosidade do delingiiente € como um recurso
(57) Anibal Bruno, op. cit., pag. 94, lembra, neste pohto, o Chdigo Alemdo, mas acentua que

tanto este como o Suico “dio a essa medida carater facultativo, delxando livre o juiz para

aplicd-la ou nao, e subordinem o sel eMPrego ao Preesuposto de gue sejam de temer novos

abusca por parte do condenado. Essa restrigic pode colbir inconvenientes de uma aplicagéo
muito larga da Incapacidade pars o exerciclo profissional’.

{$8) Basileu Garcila, op. cit., pag. 457,
(59) QCosta e Silva — Codigo Penal — ed. 1943 — pég. 348.
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extremo de defesa social. “Acdrdio undnime da 12 Caimara de 30-1.53 —
Ap. Criminal n® 14.600 — Reg. 14-5-53 — Rel.: Des. Milton Barcelos (%)

“Peona acessdria de interdicao da profissao de motorista — Defere-se
o pedido de exclusdo dessa pena, iratando-se de primério, de folha profis-
sional louvivel. Essa nio é automaticamente aplicada, em fungao da pena
principal, mas dependente das condigbes pessoais do infrator” — Acérdio
das C. C. R., de 28-1-53 — Revisao Criminal n? 3.119 — Reg. em 30-6-53
— Publicada no D. J. de 19-11-53 — Rel: Des. Adelmar Tavares (5.

“Pena Acesséria — Interdicdo do exercicio de profissao de motorista
— Mantida a sentenga, exclui-se a pena acesséria, tendo em vista os in-
convenientes de reduzir o réu i inatividade tendo ele familia, além de ser
priméario e nada constar na sua folha de antecedentes de motorista” —
Acordio unanime da 22 Cimara de 31-8-62 — Apl. Criminal n° 39.265 —
Reg. em 16-10-62 —— Rel: Des. D. Martins de Oliveira (¢2).

O Acérdao, referente a Revisdo Criminal n® 3.014, (%) apresenta
detalhado estudo sobre o assunto. Eis o Aresto; lavrado pelo Des. HUGO
AULER, como relator: “acordam contra o voto dos srs. Des. CARLOS
DE ARAUJO e EURICO PAIXAO, deferir a presente revisdo criminal para
o efeito de excluir da condenagdo a pena de interdi¢io do direito de exer-
cicio da profissio pelo prazo de dois anos, imposta ao requerente com
fundamento no art. 69, n® IV, paragrafo Gnico, n? IV, do Codigo Penal. E
assim decidem porque o requerente foi condenado i pena principal de dois
meses de detencao e, acessoriamente, a4 de dois anos de interdicdo do
direito de exercer a profissio, como incurso no § 6% do art. 129 do Codigo
Penal. A sentenca que foi prolatada pelo Juiz de Direito da 72 Vara Criminal
e confirmada por acérdio proferido pela egrégia Segunda Cimara Criminal
condenou, pois, o requerente no grau minimo da invocada disposicao legal,
cuja quantidade estd per se a demonstrar a personalidade do agente, o grau
de sua culpa na causagdo do evenic e a bondade de seus antecedentes em
face do sistema de mensuragio consagrado no art. 42 do mesmo diploma
legal, tanto assim que lhe foi desde logo reconhecido o direito 4 suspensio
condicional da execucdo da pena privativa de liberdade com fundamento
no art. 57 da mesma legislacao. Deste modo, logo se estd a ver que existe
uma certa contradicio no julgade submetido & presente revisio criminal.
E que, embora reconheca que o condenado tem a seu favor a presuncio
de que ndo voltara a delingiiir, pressuposto legal & concessao da suspensio
condicional da pena (art. 57, II, do Cédigo Penal) e a circunstincia de ter
sido minimo o grau de culpa e de possuir bons antecedentes, pressupostos
legais & imposicdo do minimo da pena abstratamente cominada (art. 42 do
Cédigo Penal), o aresto admite simultaneamente a periculosidade criminal
do requerente ao impor-lhe a pena acesséria de interdicdo temporaria do

(60) (61) (62) Acdrdéos citados por Sady Cardoso Gusmbo, op. clt., pigs. 315 e 316. Advirta-se,
face ao conteudo de alguns deles, que nfio defende Basileu Garcia a aplicagho automstica
da interdi¢dc em causa. O que ele afirma é que nio pode g8 furtar a Infligi-la, desde que
o0& pressupostos legals estejam demonstrados.

(63} AcdrdAo publicado no D.J. de 2§-1-54 e citado por Eduardo Espinola Filho — “Repertorio
Enciclopédico de Direlito Brasileiro' — vol. 27 — pégs. 369 a 370.
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exercicio de sua atividade profissional com apoio no artigo 69, n? IV, e
paréagrafo Unico, n? IV, do Cédigo Penal. Com efeito, se é verdade, segundo
GRISPIGNI, que a periculosidade criminal nada mais é do que a probabili-
dade de alguém incidir na pratica de uma infragio penal, ou seja, a mais
do que relevante capacidade de uma pessoa para cometer um crime (La
Periculositd Criminale e il Valore sintomatico del reato, Milano, Societd
Edittrice Librari, 1920, n® 3, pag. 8), a conclusdo que se impde, légica e
necessariamente, é a de que se o juiz presume que o réu nio tornari a
delingiiir & porque nio reconhece a sua periculosidade criminal, isto é, uma
personalidade perigosa que, segundo EXNER, ¢ aquela que possui einem
Komplex von Bedingungen (Die Theorie der Sicherungsmittel, Berlim, 1914,
pag. 60), ou a qualidade da pessoa que serve de fundamento 4 probalidade
de que ela violard efetivamente o direito (diejenige Eigenschaft der
Perscn, welche ein Grund der Wercheinlichkeit ist, dass sie wirklich
Rechte werletzen werde, como afirma FEUERBACH (Revision der Grund-
satze un Grundbegriffe des positiven peinlichen Rechtes, 1800, pégs.
365-366). E se presumiu que o réu ndo tornaria a delingiiir foi porque
também afastou a hip6tese da presenca de capacidade de delingiliir que
muito embora seja revelada e circunscrita ao crime praticado porque se
constitua pela perversidade, habilidade, a degrada¢do moral demonstrada
pelo agente do crime e suas circunstdncias, visto como tais elementos
representam as vigas mestras em que o juiz vai construir a sua decisio
acerca da concessio ou da denegagio do sursis: a presuncio de que o réu
nao ira reincidir genérica ou especificamente, de acordo, ali4s, com a regra
do inciso IT do art. 57 do Cédigo Penal. Ora, a pena acessdria, na sistemética
de nossa legislagao penal, obedece a um critério especifico de periculosidade
que estd em fungdo da quantidade da pena, da natureza do crime, das
condigdes pessoais do condenado e que se caracteriza objetiva e subjetiva-
mente. Excetuadas as interdi¢oes de que tratam o n? II do art. 68 do Cédigo
Penal, o n? II, letra ¢, ¢ 0 n® V do parigrafo unico do art. 69 do citado
diploma legal, que decorrem ope legis da imposi¢io da pena principal, as
demais tém a sua aplicagio subordinada a verificacdo daquelas condig¢des
caracterizadoras da capacidade de delinqgiiir e da periculosidade criminal.
Na espécie sub judice o crime de imprudéncia pelo qual foi condenado o
requerente, resultante de um acidente comum do trifego, nio constituiu
uma infracdo penal com efeitos de gravidade excepcional, sendo ainda de
notar-se que a pena imposta no grau minimo do § 6° do art. 129 do Cédigo
Penal nio é indicativa de periculosidade criminal. Alids, a concessdo da
suspensdo condicional da pena privativa de liberdade estd a demonstrar
inequivocamente a presuncio de que o requerente ndo tornari a delingiiir,
0 que & suficiente para que se exclua de sua perscnalidade um estado de
periculosidade criminal que pudesse autorizar a inferdi¢io do direito do
condenado de continuar exercendo a sua profissdo. Por todos esses funda-
mentos é que se impde o deferimento da presente revisdo criminal para
o efeito de ficar excluida do decreto judicial de condenacio a imposicio
da pena acessoria de interdigdo temporaria do direito de exercer a profissio
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com apoio no art. 69, n? IV, e paragrafo tnico, n? IV, do Cédigo Penal”.
Divergindo, em voto que o Des. EURICO PAIXAQ subscreveu, argumentou
0 Des. CARLOS MANUEL DE ARAUJO: “indeferi o pedido de revisio, nos
termos do parecer do Dr. Procurador-Geral. .. Alis, a culpa do requerente,
no caso concreto, foi indiscutivel, tendo em vista a prova cothida no curso
do processo, notadamente, a pericial. Dirigia ele uma camionete de carga
pela praia de Botafogo, com destino a cidade, do lado onde trafegam os
bondes, quando, na altura do prédio n® 356, colidiu com um caminhio que
vinha em sentido contrario, isto é, subia a Praia de Botafogo. O local do
fato é de piso asfaltado, largo, reto, de boa visibilidade, com linhas duplas
de trilhos de bondes, sendo o trinsito admitido em ambos os sentidos (mio
e contramao). As causas do evento: foram: 12 — ndo possuir a camioneta
o seu sistema de freios em condigdes normais de seguranca; 22 — a velo-
cidade demasiada imprimida ao veiculo; 32 — néo ter o requerente desviado
o veiculo para a direita, dando passagem ao caminhio, uma vez que havia
espaco suficiente para a direita (laudo pericial de fis. 41 a 43 do 12 apenso).
No processo anterior, foi condenado a 6 meses de detencdo, por sentenca do
Dr. Juiz da 4® Vara Criminal, confirmada por Acérddo da 12 Cimara
Criminal (fls. 80 e 100 do 29 apenso). Ocorreu, também, uma colisao entre a
camioneta, com passageiros, dirigida pelo requerente e um aute-caminhéo,
no cruzamento das ruas Paule de Frontin e Carlos Sampaio, por excesso
de velocidade, estando o solo molhado, em conseqiiéncia de chuvas (laudo
pericial de fls 34 e 35 do 29 apenso). Registra o requerente infragdes regu-
iamentares graves, entre as quais contramao de direcio no cruzamento e
desobediéncia ao sinal (fls. 49 do 1? apenso e 53 do 29 apenso). O requerente
se revelou, portanto, um individuo desajustado a profissio de motorista,
da qual abusou, pelo seu desprezo reiterado a dispositivos do Cédigo Nacio-
nal de Transito, tendo sido elevado o grau de sua culpa nos dois casos em
apreco, pelo que todo cabimento teve a aplicagzo da pena acesséria. Nio
ha, pois, data venia, como cogitar-se, na espécie. da periculosidade do
agente, desde que se trata de pena acessoria e nip de medida de seguranca.
“Q sistema das penas acessérias completa o mecanismo da luta contra o
crime. Ao contrario das medidas de seguranca, elas tém o cariter de pena:
sao penas complementares e seguem as principais” (Exposicdo de Motivos
do Cédigo Penal, n? 5). Ao estabelecer a pena acessdria de interdi¢do de
direito, nio ignorava o legislador a possibilidade de privar o condenado do
seu meio de vida normal, mas sobrepds a esse interesse o de resguardar a
incolumidade publica. “A pena acesséria de interdi¢cdo de direito imposta
a um motorista, realmente, ¢ de consegiiéncias muito pesadas. E preciso
considerar, porém, que em profissdo dessa espécie, que depende de licenga
do poder publico, mediante exame de habilitacdo, o interesse da seguranga
publica prevalece sobre o individual” {(Acérdao do Tribunal de Justiga de
Sao Paulo, in Revista dos Tribunais, vol. 186, pag. 64).”

SUSPENSAQO DOS DIREITOS POLITICOS
Finalmente, entre as interdigoes, inclui o Cédigo a suspensdo dos di-

reitos politicos. Conforme o disposto no art. 69, n® V, incorre nesta inter-
dicdo o condenado a pena privativa de liberdade, enquanto dure a execucgio
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da pena, a aplicagio da medida de seguranca detentiva ou a interdi¢io
temporaria para a investidura em funcido publica.

Normas Constitucionais, todavia, ampliaram tal dispositivo. Assim &
que, nos termos do art. 149, § 29, letra ¢, da Emenda Constitucional n? 1,
de 1969, suspendem-se os direitos politicos “por motivo de condenagio
criminal enquanto durarem os seus efeitos.”

Como se observa do referido artigo, “a condenagdo criminal suspende,
qualquer que ela seja, enquanto eficaz a sentenca, os direitos politicos. Nao
56 se a pena é restritiva da liberdade” (*4), como dispée o art. 69, n® V,
do Cédigo Penal. Daf a observagao de Anibal Bruno (**) no sentide de que
a Constituicio Federal trouxe um alargamento 4 compreensdo do citado
artigo, “fazendo resuliar a suspensdo dos direitos politicos de toda conde-
nacao criminal e ndo sé daquela que importe na aplicagdo de pena privativa
de liberdade ou de medida de seguran¢a detentiva”.

O que se entende, entretanto, por direitos politicos?

Segundo o comentério de Barbalho (%), direitos politicos sio os que se
firmam nas relagbes dos individuos para com o Estado, quer sejam direitos
politicos propriamente ditos, quer outros direitos para com o Estado na
esfera da legislacio administrativa. Sao todos os direitos de que gozam os
membros da sociedade politica brasileira nessa qualidade, como associados
dela, e nao os direitos do homem, os direitos individvais. Chamam-se poli-
ticos porque conferem ao cidaddo a faculdade de participar mais ou menos
imediatamente do exercicio ou estabelecimento do poder e das fungdes pti-
blicas.

De um modo geral sdo, portanto, direitos politicos, como esclarece
José Frederico Marques (*), “todos aqueles que emanam do status activae
civitatis, isto &, aqueles direitos que, como o disse Henri Capitant, “font
participer Yindividu au gouvernement de son pays”. Mas em forma menos
extensa e mais especifica, eles compreendem sobretudo o jus sufragii em
seu aspecto ativo e passivo, consoante o que diz o art. 38 da Lei n® 816, de
9 de setembro de 1949, in verbis: “sao direitos politicos aqueles que a
Constitui¢do e as leis atribuem a brasileiros, precipuamente o de votar e ser
votado™.

A interdigio em exame afeta, assim, “os mais altos direitos dentro da
comunidade politicamente organizada”, porque “a indignidade resultante
da prética de um crime, que a condenagio reconhece, é incompativel com
0 seu exercicio” (¢8),

(64) Pontes de Miranda — “Comentirios & Constiiuigho de 1967 com a Emenda n.o 1, de 1569" —

Tomo IV — pag. 575.

(65) O comentario de Anibal Bruno refere-se & Constituigho de 1967, todavia, a Emenda h.o 1, de
1969, repete o texto.

(66) Barbalho citado por Laerte Munhoz, op. cit., paAg. 464.
(87} José Frederico Morques, op. cit., pag. 161,
(68) Anibal Brung, op. cit., peg. 95.



OUTUBRO A DEZEMBRO DE 1973 281

Esta interdigdo ¢ de tal sorte inerente i proclamacdo da condenacio,
que o art. 72 do Codigo Penal dispensa a sua declaracio na sentenca. Ade-
mais, ela é sempre temporaria, pois tem duragio condicionada ao tempo da
condenagdo criminal, isto é, enquanto durarem os efeitos da referida con-
denacao.

Por subsistirem esses efeitos, “‘o sursis e o livramento condicional em
nada influem na suspensio dos direitos politicos™ (59).

Como pena, a interdi¢do em apreco nao acarreta a perda de fungio
publica ou de nomeagdo, como ensina Roberto Lyra. Advirta-se, todavia,
que a suspensao dos direitos politicos, contida no Ato Institucional de 9 de
abril de 1964, nao tem a natureza de pena acesséria. Trata-se, evidente-
mente, de uma medida de excecéo.

ORIGEM DAS INTERDICOES NA LEGISLAGCAO PENAL BRASILEIRA

Uma vez examinadas as categorias de interdigdo previstas no Cédigo
Penal de 1940, cumpre-nos, agora, evocar a sua origem na nossa legislagio
penal.

O Codigo de 1830 nao fazia referéncia 4 pena de interdigio. O Cédigo
de 1890 a previa, mas a englobava no rol das penas principais (art. 43, j).
O art. 55 deste diploma legal estabelecia, entretanto, a pena acessoria de
interdi¢do, “acrescida & pena de prisdo celular maior de seis anos”.

Vamos recorda-lo:

“Art. 55 — O condenado 4 pena da prisdo celular, maior de seis
anos, incorre por tal fato em interdicado, cujos efeitos sdo:

a) suspensdo de todos os direitos politicos;

b) perda de todo oficio eletivo, temporario ou vitalicio, emprego
plblico da Nagdo ou dos Estados, e das respectivas vantagens e
vencimentos;

¢) perda de todas as dignidades, condecoragdes e distin¢des hono-
rificas;

d} perda de todos os munus publicos.

Pardgrafo Gnico — Sempre que o Cédigo aplicar, além da pena

corporal, a de privacdo de alguma arte ou profissio, esta pena s6
produzira os efeitos depois de cumprida a pena corporal.”

Das modalidades de interdigdo previstas neste artigo, somente a “sus-
pensao dos direitos politicos” e a “perda de todos os munus pablicos”,
podem ser comparadas com as categorias de interdicio que o Céodigo de
1940 enumera. Esta comparagio, contudo, no que tange a “perda de todos

{68} José Prederico Marques, op. cit., pag. 162,
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0s munus piblicos” (7%), sofre restricbes. Acentue-se, ainda, que o Cédigo
de 1890, depois de definir o crime de lenocinio, no art. 277, estatuia no
paragrafo tnico deste artigo:

“Se este crime for cometido por ascendente em relagdo a descen-
dente, por tutor, curador ou pessoa encarregada da educagio ou
guarda de algum menor com relagdo a este; pelo marido com re-
lagdo a sua prépria mulher:

Pena — de prisdo celular por dois a quatro anos.

Além desta pena, e da interdigdo em que incorrerdo, se impora
mais:

Ao pal e mie a perda de todos os direitos que a lei lhes concede
sobre a pessoa e bens do descendente prostituido;

Ao tutor ou curador, a imediata destitui¢io desse munus;

A pessoa encarregada da educacdo do menor, a privacio do direito
de ensinar, dirigir ou ter parte em qualquer estabelecimento de
instrugdo e educagio;

Ao marido, a perda do poder marital, tendo lugar a ac¢3o criminal,
que prescrevera em trés meses, por queixa contra ele dada somente
pela mulher.”

Aplicava-se, assim, também a interdi¢do, apesar da pena privativa de
liberdade, prevista neste artigo, nio exceder de quatro anos, acrescendo-
se ainda a esta pena a perda dos direitos acima mencionados. No Cédigo de
1940, a perda dos direitos de familia restringe-se aos direitos existentes por
for¢a da autoridade marital, do pétrio poder, da tutela e da curatela.

Advirta-se, finalmente, que o Cédigo de 1890, como se depreende do
paragrafo tnico do art. 55, ndo colocava a pena de privacio do exercicio de
arte ou profissio compreendida no conceito de interdigdo. O Céddigo de
1940 corrigiu a imprecisdo e trata da matéria de maneira mais definida. Em
termos, também, mais precisos se refere este Cédigo, quanto trata da pena
acesséria de perda de funcdo piblica, & modalidade de interdi¢io consistente
na “perda de todo oficio eletivo, temporario ou vitalicio, emprego publico
da Nacido ou dos Estados, e das respectivas vantagens e vencimentos” cons-
tante do Cédige de 1890.

PUBLICACAO DA SENTENCA

Entre as penas acessorias figura, ainda, no nosso Cédigo, a publicacio
da sentenc¢a, que tem em vista exclusivamente a protecdo dos interesses
sociais, como declara o art. 73 desse diploma legal:

“A publicagdo da sentenca ¢ decretada pelo Juiz sempre que o
exija o interesse ptublico™.
(70) “Munus plublicos é 0 encargo dado pela Let ou pela autoridade competente para o desem-

penho de determinadas func¢bes, consideradas de interesse pablico” — Costa e Sllva — “Cédigo
Penal Comentado™ — vol. II — 1938 — pag. 187.
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O elevado objetivo que envolve a medida, contudo, ndo a isenta da
critica veemente de alguns escritores, os quais a consideram uma repro-
dugdo moderna das antigas sang¢des infamantes, evocando, neste sentido, o
Professor Ataliba Nogueira ("'} a pena de barago e pregio.

Assim, também, entende Florian ("?) quando adverte que “em alguns
casos, a publicagio da sentenca lembra as velhas penas infamantes, preju-
dicando desnecessariamente, os parentes inocentes do condenado, pertur-
bando a consciéncia plblica com a evocagao de crimes graves e marcando a
vinganca social”.

Na verdade, ndo seria razodvel afirmar-se que a publicagio da sen-
tenca nao atinge moralmente o condenado. Contudo, o intento da lei, como
esclarece Basilen Garcia, ndo é cobrir de oprébric o réu — o que ela visa
diretamente € a protegdo do “interesse publico, em prol do qual a provi-
déncia deve ser executada, como esclarece o art. 73 do Cédigo Penal”.

A limitagdo de sua aplicagdo, constante deste artigo, a clausula de
interesse publico afasta, ao que nos parece, do seu conteido, qualquer
preocupacio infamante e a destaca como medida destinada i defesa social.
Dai a afirmagio de Roberto Lyra no sentido de que as criticas de Florian
podem proceder face ao Cddigo Italiano, “dado o automatismo da publicacio,
que acompanha, de jure, a senienga condenatéria”. Nunca procederio,
porém, no sistema brasileiro. De qualquer forma, adverte o Mestre que é o
crime e ndo a publicagido que podem causar os males descritos pelo jurista
citado. “‘Esta, ao contrario, os neutraliza, reduzindo a forma austera e serena
do julgado as versées sensacionalistas e pacificando as reminiscéncias pejo-
rativas” (73,

Contudo, nao param ai as discussdes sobre a natureza jurfdica da
publicacdo da sentenca. Anfbal Bruno adverte que, em face da disciplina
que lhe d4 o nosso Cédigo, a sua natureza seria antes a de uma medida de
seguran¢a, embora de carater particular, “porque em vez de relacionar-se
diretamente com o réu, visando i preven¢io especial, se dirige a toda a
coletividade, com o fim de prevengio geral. O que com ela se pretende é
alertar e prevenir o espirito pGblico para evitar a repeticio de crimes
iguais™” (™).

O que se constata, entretanto, é que nao ha uniformidade doutrinaria
na conceituagao de tal sangio. O Cédigo Suico da-lhe o carater de medida
de seguranca. O Cédigo Alemao a considera pena acessdria, “limitando o
seu emprego a certas espécies de crimes. Mas os autores alemies lhe atri-
buem, em geral, duplo cariter: o de pena acessbria e o de satisfacdo ideal
ao ofendido. Mezger da-lhe o sentido de efeito particular do fato punivel e

(T1) Ataltba Nogueira cltado por José Prederico Marqueae, op. cit., pig. 170.
(72) Florian citado por Roberto Lyra, op. cit., pig. 460.

(73) Roberto Lyra, op. cit., pag. #47.

(74) ® {T5) Anibal Bruno, op. clt., pags. 88 e §9.
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compensacio ideal & vitima do crime”. {"®) O Cédigo Italiano a acolhe como
pena acessdria (arts. 19 e 36) e como forma de reparacdo do dano (7).

Fiquemos, assim, no dngulo do nosso Direito objetivo, o que nos obriga
a afirmar que, face ao Cédigo de 1940, a publicacdo da sentenca tem o
cariter de pena acesséria, com aplicacio subordinada a exigéncia do in-
teresse piblico.

As vantagens sociais de sua aplicacdo aparecem, principalmente, diz
Basileu Garcia, “em certas modalidades delituosas que por motivos varios
costumam escapar i punicdo. A impunidade concorre para a reiteragio do
procedimento proibide. A notfcia da pena torna-se grandemente salutar. E,
por exemplo, muito benéfica a publicagido das senten¢as condenatdrias em
casos de falso testemunho, adulteracio de géneros alimenticios e, em par-
ticular, quando versarem sobre infra¢bes ainda mal conhecidas como tais
— verbi gratia, o abandono de funcgio publica, violagio de monopélio
postal ete. ..

Outras vezes — e sempre a titulo preventivo — a publicacdo concorrera
para dificultar o éxito do modus operandi, pelo condenado ou outros even-
tuais infratores” (7).

Note-se, finalmente, que a publicacio da sentenga, nos termos do
pardgrafo 19 do art. 73 do Cédigo Penal, deve ser feita em jornal de ampla
circulagdo, A custa do condenado, ou, se este é insolvente, em jornal oficial.
Esta publicagdo sera feita em resumo, salvo exce¢oes (§ 2% do art. 73) e
sempre depois de passar em julgado a senten¢a condenatéria. Uma vez
publicada esta, o condenado tem o direite de exigir, esclarece José Frederico
Marques (™), “idéntica publicacio de decis@o que o absolva, do mesmo
crime, em revisido criminal”.

PENAS ACESSORIAS NO CODIGO DE 1969

As modificagbes introduzidas na matéria pelo Cédigo Penal promulgado
em 1969 ("), serdo apresentadas, em notas, ao Quadro Comparativo (%) re-
lativo s penas acessérias nos Coédigos de 1969 e 1940, que publicaremos
a seguir. Na opinido do Ministro Gama e Silva (81), o Cédigo de 1969 “dis-
ciplina as penas acessérias de forma evidentemente superior 4 do Cédigo
de 1940, bastante complexa”.

(76) Roberto Lyra, op. cit., pig. 446.

(T7) Basileu Garcia, op. cit., pAg. 463.

(78) José Frederico Marques, op. cit. pag. 171.

(79) O nove Cédigo Penal, promulgado em 1969, nAo entrou lmediatamente em vigor. Ainde nha
vacalio legis fol alterado pela Lei n.o 8.016, de 31 de dezembro de 1973, passando & VIROrar
a partir de 1.° de julho de 1874,

(B0} Trecho do Quadro Comparativo dos Codigos de 1963 e 1940, publicado na Revista de Infor-
mgc:%lﬁj‘?;;wﬂm n.° 24 (atualizado com as alteragfes posterlormente introduzides pela Lel
no 8. .

(81) A observacio do Ministro Gema e Silva consta da Exposicho de Motives ao nove Cédigo,
referindo=-se, por i8eo, o Ministro ag Projeto de Cddigo Fenal.
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CAPITULO V CAPITULO V
Das Penas Acessorias Das Penas Acessirias

Art. 82 — Si0 penas aces- | Art. 67 — SHo penas aces- Penas
sérias: sorias: acessérias

(k2) I — a perda de fun- I — a perda de fungéo
¢io publica, ainda que ele- | publica, eletiva ou de no-
tiva; meagdo;

(%) M — & inabilitagho| Iy _ a5 interdigdes de di-
para o exercicio de funglo | pgjpqg.
plblica;

i . Art. 69 — Sao interdigdes Interdicbes
(84) III — & inabilitagdo de direitos: de direitos

(82}
(83)
(84)

¥V — a publicacéo da sen-
tenca.

Modificagio de redagho.
Muda-se da denominacho de “interdigo™ para “inabilitacio’.

III -— a publicagdio da
sentenca.

(Art. 67)

Omite-se a inabilitagho para o exerciclo da autoridade maritsl face, a0 que nos parece, a Lei
n.* 4.121, de 17-8-63.
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Funcho Paragrafo fGnico - Equi-
pfiblica para-se & fungfio publica a
equiparada |que é exerclda em entidade
(85) de direito pablico, empresa
piblica, autarquia, sociedade
de sconomia mista ou fun-
daclio instituida pelo Poder
Piblico.
Perila de Art. 83 — Incorre na perda| Art. 68 — Incorre na perda| FPerda de
tungio de funcfo publica: de fungfio publica: fungko
phblica phblica
(88) I — o condenado a pena| I — o0 condenado a pena
privativa de lberdade por| privetiva de liberdade por

crime praticado com violagho
de dever Inerente & fungio
plblica;

crime cometide com abuso de
poder ou violagho do dever
inerente a funcio phblica:

II — o condenado por ou-
tro crime & pena do reclusfo
por mals de dois anos, oun
de detengdo por mais de

II — o condenadeo por ou-
tro crime a pena de reclusfo
por mais de dois anes ou
de detenciio por mais de

quatro anos. quatro.

Inabili- Art, 84 — Incorre na Ina- | (Art. 69) Incidéncia
tagdo para | bilitagio para o exercicio de . em interdicio
o exercicio | fungio pblica, pelo prazo de re::‘ﬁ“““ diniee — Incor- |~ 4o direito
de funcdo |dois até vinte mnos, ¢ con- ’

piblica denado & reclusfo por mals| I — na interdigio sob o

(8T) de quatro anos, em virtude |n.° I:

de crime praticado com

abuse do poder ou violagio ) de cinco a vinte ancs,

de dever inerente a fungfo o condex}a.dq.) a reclusio por

puiblica. tempo nio inferior a quatro
anos ol condensdo por cri-
me dolost cometido no exer-
clclo de funcfo piblica, em
prejuizo da Fazends Pblica,

‘85) Introduz-se o cohceito de fungfo piblica. O Ministro Gama o Stive, ns cio de Motivos

(88)

(87)

a0 Codigo de 69, esclarece: “Para 0 que tange & perds de funcéo piblica, fol a esta eguipe-
rade & que & exercida em empress pablica, autarquis, ou socledade de economis mlata, ou
socledade de que particlpe a Unifo, Estados ou Municipios como acionista majoritario,” No
Cdédigo de 1940 0 conceito de funcho publica ¢ interpretado em consonAncla com o art. 327
deste diploma Iegal: “Considera-se funcionsrio publico, para o8 efsitos penals, quam, embors
transitoriamente ou sem remuneracBo, exerce cargo, emprego ou tungho publica.

Pardgrafo tinico -~ Equipara-se a funcionario publico quem exerce cargo, emprego ou funcho
em entidade parasstatal '’

O parégralo Nnico transcritc no Quadro Comparativo tem s redacio dada pela Lei ne ...
6.016/73. O Codigo editado em 19089 tinha a seguinte radacho: “Pardgrafo tinico — Bquipa-
ra-s8 & fungio publica a que ¢ exercida em empresa publlca, autarqula, sociedade de eco-
no?:;&t?gsm_ ou sociedade de que participe a Unido, Estade ou Municipio como acionista
ma, a,"”

Os itens I e II transcritos no Quadro Comparativo tém a redacéo dada pela Lel n.» 8.016/73.
O Cdodigo editado em 1989 tinha a seguinte redac¢fo; "I — ¢ condenado A4 pena privativa de
liberdade por crime praticado com abuso de poder ou violacho de dever inerente & funcgho
publica; II — o condenado, por outro qualguer crime, & pena privativs de llberdade por mals
de dols anos.”

A aplicagfio da Inabilitacho para o exerciclo de fung¢ho pablica restringe-se, agora, 80 conde-
nado por crime praticade com abuso de poder ou violagdo de dever lnerente a funcio piblica
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ou do patriménio de entidade

paraestatal, qualquer que seja
o tempo da pena;
by de dois a cito anos, o
condenado a reclusio por
tempo superior a dols anos
¢ inferior a quatro, ou o
condenado por crime come-
tido com abuso de poder ou
violagho de dever inerente
3 fungdo publica, excetuado
0 caso previsto na letra a,
parte final;
(88) Inahili- Art. 85 — A inabilitagio| II — na interdi¢cdo sob o
ﬁioopaﬁo para o0 exercicio do patrio | D7 IT:
Ptul,ela.pouer' poder, da tutela ou da cura- a) permanentemente, o
curatela tela, fica sujeito, permanen- | condenado por crime deque
temente ou pelo prazo de|resuite manifesta jncompa-
dois até quinze anos, o con- | tibllidade com o exercicio da
denado por crime praticado | autoridade marital ou do
com abuse de phtrio poder, | pétrie poder:
tutela ou curatela. b) de dois & oito anos, o
condenado por crime come-
tido com abuso da autori-
dade marital ou do péatrio
poder, se ndo incide na san-
¢do anterior;
¢) nos demais casos, até o
termo da execugdo da pena
ou da medida de séguranga
detentiva, o condenado a re-
clusio por tempo supericor a
dois anos.
Suspensio IIl — na interdigio sob o| Parigrafo dnico — Ac con-
do pitric [y o 177. denado & pena privativa de
poder, tutela liberdade por mais de dois
ou curatela a) Dpermanentemente, o©fanos, seja qual for o crime
(89) condenado por crime de que | praticado, fica suspenso o
resulte manifesta incompati- | exercicio do patrio poder, tu-
bilidade com o exercicio da|tela ou curatela, engquanto
tutela ou curatela; durar a execugido da pena ou
(88) Amplia-se B aplicagfio da inabilitagio para o exerciclo do pétrio poder, da tutela ou da

curatela, posto gque agora hela incorre, temporariamente ou permatentemente, o condenado
por crime cometldo com abuso de quslquer desses MuUNUS OU encargos.

No Cédigo de 1940 a sua aplicagho, em cariter permshente, restringe-se aos casos de Incom-
patibilidade manifesta. No caso de crime cometido com abuso de péatrio poder, tutela ou
curatels a sua incidéncia é sempre temporaria,

A suspensfio do pétrio poder, da tutels ou curatela incidirs, agora, sobre o condenado & pena
privativa de llberdade. No Cédigo de 1940 ela lncide somente sobre o condenado & reclusao.

(89)
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da medida de seguranca, im-
posta em substituigho (art.
23,

b} de cinco a vinte anos, o
condenado a reclusio por
tempo nao inferlor a quatro
anos;

¢) de dois a oito anos, o
condensdo a reclusio supe-
rior a dois anos e inferfor a
quatro, oy por crime cometi-
do com abuso de poder ou in-
fragio de dever inerente &
tutela ou curatela, se néo
ocorrer 0 caso da letra a;

{Vide art. 85)

IV — na interdico sob o
n.° IV, de dois a dez anos, o
condenado por ¢rime cometi-
do com abuso de profissfic ou
atividade, ou com infracgho
de dever a ela inerente;

(20)

Art. 711 — Durante o pro-
cesso, € faculiado go Juiz de-
cretar a suspenséo proviséria
do exercicio de¢ patrio poder,
da sutoridade marital, da tu-
tela, da curatela e da profis-
sfip ou atividade, desde que
& interdicio correspondente
possa resultar da condena-

¢ho.

Interdicio

Suspensio
dos direitos
politicos

Art. 86 — Durante a exe-
cucdo da pena privativa de
liberdade, ou da medida de
seguranca imposta em subs-
titui¢io, ou enquanto perdura
a inabilitagio para fung¢éo
publica, o condenado nfo
pode votar, nem ser votadoe.

(Art. 69 — Paragrafo fini-

co)

V — na interdi¢ao sob o n.°
V, o condenado a pena priva-
tiva de liberdade, enguanto
dure a execucdo da pens, &
aplicacio da medida de se-
guranga detentiva ou a in-
terdigho sob n.° 1.

Imposicio
da pena
acessoria

(91}

(803

Arl. BT — Balvo os casos
do art. 83, n.® IT e do artigo
anterior, a imposi¢ho da pena
acessdria deve constar ex-
pressamente da sentenca.

Art. 70 — A sentenga deve
declarar:

I — a perda da fungéo pa-
blica, nos cases do n.? I do
art. 68,

Imposicko
da pena
acessoria

O Codigo Penal edltado em 1969 trazia um § 29 com e segulnte redacho: “Suspensko provi-

sbria — § 2,0 — Durante ¢ processo, pode o july decretar a suspensio provisdria do exerciclo,
do patrio poder, tutela ou curatela.”

1)

item IT do mesmo artigo (renumerado) .

A referdncip do Cdédlgo de 09 era ao art, B84 n° I. A Lel no 6.018/73 pasea s referir-se ao
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II — as interdig¢Ges, nos ca-
505 do n® 1, letras a € b, n.*
IT, letras a e b, n® IiI
letras a, b e ¢, e n° IV,
do paragrafo 1nico do arti-
go anterior, fixando-lhes a
duragdo, quando temporarias.

Paragrafo inico — Nos de-
mais casos, a perda de fun-
¢do publica e as interdicdes
resultam da simples imnosi-
cao da pena principal

Termo Art. 88 — O prazo das ina- Art. 72 — As interdigdes, Termo

inicial (82} |bilitagfes temporirias come- | permanentes ou temporérias,| inicial das

¢a a0 termo da execugho da | tornam-se efetivas logo que| interdicdes
pena privativa de Iiberdade | passa em julgado a sentenca,
ou da medida de seguranga|mas o prazo das interdigbes
imposta em substituicio, ou; temporérias comega a correr
da data em que se extingue 'do dia em que:

a pena ou finda a execugfio a) termina a execucho da
da medida de seguranga. pena privativa de liberdade
lou esta se extingue pela pres-
t crigdo;

b) finda a execucfic da me-
dida de seguranca detentiva.

computavel |ta-se no prazo o {empo de|ta-se no prazo:

Tempo Paragrafo inico — Compu- Pardgrafo anico — Compu-

(93) liberdade resultante da sus- .
pensdo condicional da pena| I -0 tempo da suspensio
ou do livramento condicio- | brovisoria;

2;;' §€ ndo sobrevém revoga- II — o tempo de liberdade

resuitante da suspensio con-
dicional da pens ou do livra-
mento condiclonal, se n#&o
sobrevém revogagio.

(92)

(93)

Comentando este artigo diz s Professora Armida Bergamini Miotto: “O Codigo Penal pro-
mulgadp em 1989 s6 se preocupa com ¢ inicio do prazo das “inabilitagbes temporarias”, sem
fazer qualquer referéncia ao momento em Que se tornam efetivas. Quereria significar gque
os direitos e as atividades sobre que Incidem as Interdigbes, podem ser exercidos enquanto
n&o comegar a correr o prazo? Nfo me parece, pois 1550 seria uma lncongruéncia, Talvez o
legislador de 1969 tenha considerado tio 6bvio gue ditas interdigSes se tornem efetivas desde
© instante em que passa em Julgado a sentenga condenatéria, gue entendey desnecessario
delxar expresso. Todavia, 0 que acabo de registrar do gue vi em estabelecimentos penais de
Estados diversos (refere-se a Professort o analise por ela felin anteriormente sobre a lnexe-
cugho das penas acessdrias), Indica gque esse entendimento seria demasiado otimista e ate
frreal, tanto assim que, no regime do Codige em vigor, mesmo estando como estd, exXpresso,
acontecem colsas dessas, No estilo das Que acabo de registrar (Entre outros, registra a Pro-
fessora o fato de condenados, “com pena acesséria de interdigho, implicita ou expresss, do
exercicio da autoridade marital ¢ do péatrio poder, a quem o Diretor do estabelecimento penal
dava licenga para sairem e irem pratlcar atos (juridicos) proprios desses direitos...”). Dai
& sua conclusic '"Se estando, como egtd, expresso que as interdigbes se tornam efetivas logo
que a sentenga condenatéria passa em Jjulgado, acontecem tais colsas, pode-se presumir o
que aconteceria se nAo estlvesse expresso; o panorama serin tal, que tiraria o propric sentido
das interdigdes, das inabilitagdes.””

Qmite-se 0 tempo da suspensao proviséria.
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Publicagio
da sentenga
(#4)

Art. 89 — A publicacéo da
sentenca irrecorrivel é decre-
tada de oficio pelo juiz, sem-
pre que o0 exija ¢ interesse
publico,

Art. 73 — A publicaclio da
sentenca é decretada de ofi-
cio pelo juiz, sempre que o
exija o interesse pablico.

Publicacio
da sentenca

§ 1.* — A publicagdo é fei-
ta em jornal de ampla cir-
culacéo, & custa do condena-
do ou, se este é insolvente,
em jornal oficial.

4§ 1.° — A publicacéio € fei-
ta em Jornal de ampla cir-
culacao, & custa do condena-
do, ou se este & insolvente
em jornal oficial.

§ 2° — A sentenga & pu-
blicada em resumo, salvo se
razdes especiais justificam a
publicagdo na Integra.

§ 2° — A sentenca & pu-
blicada em resumo, salvo
razdes especiais que justifi-
quem & publicagic na inte-
gra.

TITULO VI
Das medidas de seguranca

TITULO VI
Das medidas de seguranga
CAPITULO I

Das medidas de seguranca
em geral

Interdi¢io
de exerciclo
de profissio

(95)

Art. 95 — Ao condenado
por crime cometido no exer-
ciclo abusivo de sua profissao
ou com grave transgressio
de seus deveres profissionails
deve o juiz proibir, pelo pra-
zo de um & dez anos, que
continue a exerecer a profis-
sao, desde que, pela aprecia-
¢ao conjunta das circuns-
tancias do fato e dos antece-
dentes e condigdes do conde-
nado, se deva presumir gue
este voltara & pritica de cri-
me semelhante.

Art. 69 — S#o interdigdes
de direitos:

IV — 3 incapacidade tem-
poraria para profissio ou
atividade cujo exerciclo de-
pende de habilitagho especlal
ou de licenca ou autorizacho
do poder publico;

Paragrafo dnico — Incor-

rem:
IV — na interdigic sob o
n IV, de dois a 10 anos, o
condenado por crime cometi-
de com abusc de profissdo ou
atividade, ou com infrac¢édo de
dever a ela inerente;

Interdigdes
de dircitos

(Penas
acessorias)

Incidéncia

em interdigio
de direito

(84)

§ 1.° — O prazo de interdi-
¢ho se conta do dia em que
termina a execucdo da pena
privativa de liberdade ou da

Art, 72 — As interdicdes,
permanentes ou temporarias,
tornam-se efetivas logo que
passa em julgado a senienca,

A Lei n.0 §.016/73 acrescentou ao texto deste artigo a expressio “{rrecorrivel’.

Termo
inicial das
interdigdes

{95}

A inabilitacdo para o exerciclo de profissfo passa, como se observa, paras o setor das medidas
de seguranca, onde estd, como assinala o Ministro Gama e Sllve, “"mais adequada, dado ¢
seu evidente sentldo preventivo.”

Comentando a inabilitacfio para o exercicio de profissfo, prevista neste artlgo, e 8 cassaglo
de licenga para dirigir veiculos motorizados, prevista no art. 57, esciarece un Professora Armida
Bergamini Miotto: No Cédigo Penal promulgado em 1963, & interdigho do exerciclo de profis-
sfio e cassacho de licenga para dirigir veiculos motorizados sio medidas de seguranca. "Entre-
tanto, para incluir essa Interdigho e essa cassacdo entre as medidas de segurangs, foram-lhes
dadas caracteristicas essencials de medidas de segurangsa, reélacionando-as nfo com o crime
e sua gravidade, mas com a presuncio de que ¢ respectivo autor “voltard & pratica de crime
semelhante”’, presuncfo essa inferida de “apreciagio conjunta das circunstAncias do fato e
dos antecedentes ¢ condighes do condenado”™ (art. 96), e com ‘‘perigo para a incolumidade
alhela”, em razfo da “inaptidAo para essa atlvidade”, revelada pelas “circunstincias do caso
e ps antecedentes do condenado'” (art. 87). Em outros termos: essa interdicho e essa cassa-
¢ho, incluldas entre a8 medidas de seguranga, sho relaclonadas, como gqualguer medlda de
BeEUranca, com 0 gue 8¢ denomins “perigosidade”, que nfo é caracteristica do delito mas do
delingiiente”. (Obs.; as referéncias sio ac texte original do Codigo de 69.)
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medida de seguranga deten-
tiva, ou da data da suspen-
sio condicional da pena ou
da concessdo deo livramento
ou desinternag¢io condicic-
nais.

mas o prazo das interdigbes
tempararias comecsa a correr
do dia em que:

a) terming a execucio da
pena privativa de liberdade
ou esta se extingue pela
| prescricao;

b) finda a execucio da me-
dida de seguranca detentiva.

(98)

§ 2. — Durante a interdi-
¢io, nio pode o condenado
fazer exercer por outrem, sob
suas ordens ou instrugdes, a
profissic de que se trate.

§ 3. — Antes de expirado
0 prazo, deve cessar a inter-
digdo, se demonsirada a in-
tercorrente desnecessidade
dela.

§ 4° — A interdicho de
profissdo, nos termos deste
artigo e seus paragrafos, é
aplicdvel ainda quando o au-
tor do fato vem a ser absol-
vido por inimputabilidade.

Parigrafo Gnico — Compu-
tam-se No prazo;

I — o tempo da suspensio
; proviséria;

! II — o tempo de liberdade
| resultante da suspensio con-
dicional da peha ou do li-
vramento condieional, se néo
sobrevém revogagao.

(88) O § 4.° transcrito no Quadro Comparativo tem a redagio dada pela Lei no 6.016/73. Era &

seguinte a redagfio do paragrafo no Codigo Penal editado em 1969:

"§ 40 A interdigho de

profissio, nos fermos acima, é aplicavel ainda quando o autor do fato vem n ser absolvido
por auséncla de imputabilidade.”
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Cassacio de
Heenca para
diriglr
veiculos (#7)

Art, 9% — Ao condenado
por crime cometido na dire-
¢io, ou relaclonadamente &
direcdo de veiculos motoriza-
dos, deve ser cassadsa a licen-
¢a para dirigir veiculo, pelo
prazo minimo de um ano, se
as circunstfincias do caso ou
os antecedentes do condena-
do revelam a sua inaptidao
para essa atividade,

§ 1.* — O prazo de interdi-
¢io inicia-se na conformida-
de do disposto no § 1.2 do ar-
tigo anterior.

§ 2. — Se, antes de explra-
do o prazo estabelecido, &
averiguada a cessagio do pe-
rigo condicionante da inter-
diglo, esta é revogada; mas,
por cutro lado, se o perigo
persiste ao termo do prazo,
prorroga-se este enquanto
nfo cessa agquele.

§ 3.° — A cassacho ds li-
cenca deve ser determinada
ainda no caso de sabsolvigho
do réu em razao da inimpu-
tabilidage.

(97) O artigo 96 e seu § 1.° transcrito no Guadro Comparativo tém a redagdo dads pela Lel n.»
6.016/73. Estes dispositivos tinham, no Cédigo Penal editado em 1868, s seguinte redacdo:
Cassaglio de licenga para dirigir veiculos — Art, 97 — Ao condenado por crime cometido na
dire¢do ou relaclonadamente & direcio de velculos motorizados, ha via piblica, deve ser
cassada & licenga para tsl fim, pelo prazo minimo de um ano, se as circunsténcias do caso
e 08 antecedentes do condenado rovelam e sus inaptiddo para essa atividade e conseqliente
perlgo para s 1ncolumidade alhela. § 1.9 — O prazo da interdigho inicia-se na conformidade
do disposto no § 1.° do artigo anterior, ou na data em que é condicionnlmente suspensa a

execugho da pena.'”
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Naq poderemos, entretanto, deixar de fazer referéncia, neste ponto,
ao Projeto de Lei n¢ 67, apresentado no Senado Federal, pelo Senador
Franco Montoro, que dispoe sobre o sistema de penas, alterando os Titulos
V e VI do Cddigo Penal de 1969 — embora prejudicado pela aprovagio
do Projeto de Lei que deu origem a Lei n® 6.016/73.

Partindo do principio de que o nosso sistema penal, atual, “vinculado
a idéia de que 2 prisdo € o Unico ou quase unico meio de repressdo criminal,
vem se revelando inexeqiiivel e ineficaz”, propde o Projeto uma reformu-
lagao radical neste sistema, em termos de dar-se maior énfase a outras
modalidades de tratamento dos infratores da lei, entre as quais, destaca-
mos, aqui, por pertinentes 4 matéria em analise, as interdicoes de direitos.

Nos termos deste Projeto sao essas sancdes elevadas i categoria de
penas principais, por apresentarem meio adequado a solu¢io do angus-
tiante problema brasileiro, constante da falta de presidios, auséncia de
vagas nos poucos existentes, o que acarreta a constatagio fatica da exis-
téncia de milhdes de mandados de prisido aguardande cumprimento,
estimulando-se, com isto, a “‘corrup¢de no organismo policial e o descrédito
do efeito intimidativo da pena”. Ademais, “a precariedade das condicdes
e a promiscuidade nos presidios superlotados”, tém contribuido, podero-
samente, “nao para a regeneragao dos presos, mas para a sua degradacdo
e aviltamento”, haja visto que mais de 40¢% dos presos sao reincidentes.
Dai a conclusdo légica de que a pena privativa de liberdade nio esti
atendendo as suas proprias finalidades: nem reeduca o delingiiente no
sentido de sua recuperagio social, nem cumpre o seu efeito intimidativo.

A fim de que a pena atinja as suas finalidades, propde o Projeto a
implantagio de completo substitutivo aos Titulos V e VI do Cédigo Penal
de 1969. Transcreveremos, a seguir, parte relativa as interdicdes de direitos:

TITULO V — Das Penas

CAPITULO I — Das Penas em Espécie

Art. 36 — Sao penas:

1| — a prisio;

Il — as interdicdes de direitos;

Il — a multa,

SECAO II — Da Pena de Interdigao de Direitos
Art. 46 — Sio penas de interdicdo de direitos:

| — a perda ou suspensdo do exercicio de funcido piblica, eletiva
ou de nomeac¢do, em que incorre:

a) o autor de crime cometido com o correspondente abuso de
poder ou vioclacdo de dever;

b} o condenado, por outro crime, a pena de prisao superior a dois
anos;.
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Il — a perda ou suspensao do exercicio do pétrio-poder, futela ou
curatela, em que incorre:

a) o autor de crime cometido com o correspondente abuso de
poder ou infracdo de dever;

b) o condenado a pena de prisao, até o término da execugéo desta
ou da medida de seguranga,

I} —— a inabilitagio permanente ou temporaria para a investidura
em fungdo publica, em que incorre o autor de crime contra a
administracio publica ou da justica, em prejuizo da Fazenda Pg-
blica ou do patrimdnio de empresa ou sociedade em que o Estado
tenha interesse direto ou indireto, praticado no exercicio de fungéo
publica ou fora dela;

IV — a inabilitacdo permanente ou temporiria para a investidura
em tutela ou curatela, em que incorre o autor de crime de que
resulte manifesta incompatibilidade com o exercicio de um desses
encargos;

V — a inabilitacdo permanente ou temporaria para o exercicio de
cargo de direcao em empresa ou sociedade em que o Estado tenha
interesse direto ou indireto, na qual incorre o autor de crime
cometido contra a Fazenda Piblica ou no correlato exercicio em
empresa ou sociedade de crédito, investimento ou poupanga;

VI — a suspensao da atividade ou profissin cujo exercicio dependa
de habilitacdo especial, de licenga ou autorizagio do poder pu-
blico, em que incorre o autor de crime cometido com infragio de
regras a elas inerentes;

VIl — a suspensio do exercicio de atividade industrial ou comer-
cial, em que incorre o autor de crime contra a Fazenda Publica,
a incolumidade ou a fé puablica, os costumes, a organizacac do
trabalho ou a propriedade imaterial, guando no exercicio daque-
las atividades;

VIl — a suspensdao dos direitos politicos, em que incorre o
condenado a pena de prisdo, até o término da execugic da pena
ou da medida de seguranga.

Fungdo poblica equiparada

Pardgrafo Unico — Equipara-se 4 fungao plblica a que é exercida
em empresa publica, autarquia, sociedade de economia mista ou
sociedade de gue participe a Unido, Estade ou Municipio, como
acionista majoritario.

Aplicagdo das penas de interdigao de direitos

Art. 47 — Aplicam-se as penas de interdi¢io de direitos, isolada
ou cumulativamente com a de prisao, sempre que o crime for
cometido com abuso de poder ou violagdo de dever de qualquer
dos encargos, fungdes ou atividades mencionados no artigo
anterior.
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Aplicacdo isolada das penas de interdicao de direitos

§ 1° — As penas de interdicdo de direitos poderdo ser aplicadas
isoladamente, quando o méximo da pena de prisio cominada a0
crime for igual ou inferior a trés anos, ou no caso de crime
culposo.

Aplicagado de mais de uma pena de interdigio de direitos

§ 2° — O juiz pode aplicar, quando cabiveis, duas ou mais penas
de interdicao de direitos.

Aplicagao compulséria das penas de interdigio de direitos

§ 3° — Sdo de aplicagdo compulsoria as penas de interdicao de
direitos previstas nos numeros I, letra “b”, II, letra “b", e VIII,
do art. 46.

Limites de aplicacdo das penas de interdicdo de direitos

§ 4° — A quantidade das penas de interdi¢io de direitos ndo
podera ser superior nem inferior acs limites maximo e minimo
da pena de prisao cominada ao crime.

Aplicagcdo proviséria de interdigées de direitos

Art. 48 — Durante o processo, 0 juiz pode aplicar provisoria-
mente interdicoes de direitos, de oficio, a requerimento do Mi-
nistério Piblico ou do querelante, desde que o exijam a ordem
publica ou os bons costumes.

Coémputo do tempo de aplicagdo proviséria

Parégrafo Unico — Computa-se como de efetivo cumprimento da
pena o tempo de aplicagcdo proviséria das interdi¢oes de direitos.

Termo inicial do cumprimento das penas de interdigdo de direitos

Art. 49 — As penas de interdicdo de direitos, no caso de perda
ou inabilitacio permanente, executam-se a partir do transito em
julgado da sentenga condenatéria.

Art. 50 — Tratando-se de suspensido ou inabilitacdo temporaria,
conta-se o prazo do cumprimento das penas de interdigio de
direitos:

| — do trénsito em julgado da sentenca condenatéria, se aplicada
isoladamente;

Il — do término da execugdo da pena de prisio ou da medida de
seguranca, se aplicada cumulativamente.

Prescricdo das interdigoes de direitos

Art. 51 — A prescricdo das penas de interdicio de direitos
regula-se pela forma estabelecida para a prescricio da pena de
prisdo.
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OUTRAS PENAS ACESSORIAS

Lei das Contravencdes Penais (Decreto-Lei n? 3.688, de 3 de outubro
de 1941) prevé, no art. 12, como penas acessdrias a publicagdo da sentenca
e as seguintes interdig¢des de direitos:

“l — a incapacidade temporaria para profissio ou atividade,
cujo exercicio dependa de habilitagdo especial, licenca ou auto-
rizacio do poder publico;

Il — a suspensdo dos direitos politicos.”

Decreto-Lei n? 4.124, de 24 de fevereiro de 1942, que “dispée sobre
os crimes de desergio e engajamento”, prevé, no art. 2%, a pena acesséria
consistente na incapacidade temporiria para o exercicio de qualquer
funcdo na Marinha Mercante.

Lei de Faléncia (Decreto-Lei n? 7.661, de 21 de junho de 1945) prevé,
no art. 195, a pena acesséria de interdicio do exercicio do comércio, a
qual constitui efeito da condenagio.

Lei n? 1.521, de 26 de dezembro de 1951, que “altera dispositivos da
legislagao vigente sobre crimes contra a economia popular”, prevé, no art.
69, a interdicdo de direito consistente na incapacidade temporaria para o
exercicio de profissiao ou atividade.

Lei n? 5.520, de 9 de fevereiro de 1967 (Lei de Imprensa) prevé, no
art. 68, a pena acesséria de publicagio da sentenca, nos termos seguintes:

“Art. 68 — A sentenca condenatéria nos processos de injiria,
calinia ou difamagao serd gratuitamenie publicada, se a parte o
requerer, na mesma segao do jornal ou periédico em que apa-
receu o escrito de que se originou a acio penal, ou, em se
tratando de crime praticado por meio do radio ou televisdo,
transmitida também gratuitamente, no mesmo programa e hori-
rio em que se deu a transmissdo impugnada.”

Lei de Seguranca Nacional (Decreto-Lei n? 898, de 29 de setembro
de 1969) prevé, no art. 74, a pena acesséria de suspensdo dos direitos
politicos, nos termos seguintes:

"Art. 74 — O condenado i pena de reclusido por mais de dois
anos fica sujeito, acessoriamente, 4 suspensido de direitos politi-
¢os, por dois a dez anos.”

Previstas como penalidades principais, encontramos no Cédigo Nacio-
nal de Transito (Lei n? 5.108, de 21 de setembro de 1966), art. a5, letras ¢
e d, a “apreensdo do documento de habilitagic” e a “cassagio do
documento de habilitacdo”. Também nesta categoria o Estatuto da Ordem
dos Advogados do Brasil (Lei n® 4.125, de 27 de abril de 1963) comina,
no art. 105, a “suspensdo do exercicio da profissio” e a “eliminacio dos
quadros da Ordem”.



PUBLICACOES

Obras publicadas pela
Subsecretaria de Edicoes Técnicas

“JORNALISMO™ — LEGISLACAO (1983} ................... esgotada
“DIREITO ELEITORAL”.

— Ementirio (legislagio, projetos, jurisprudéncia) (1963) esgotada
“REFORMA AGRARIA”

— Projetos em tramitagio no Senado Federal, projetos de
Emenda a Constituigio, Mensagens Presidenciais, legislagio

(19B3) . esgotada
— Projetos em tramitagio na Cimara dos Deputados (1963) esgotada
~ Debates parlamentares — Senado Federal (1963) ...... esgotada

“REVISTA DE INFORMACAQO LEGISLATIVA”

—margo n® 1 (1964) ... ... .. . ... 3,00
— junho n® 2 (1964) ... ... . esgotada
— setembro n® 3 (1964) ............... e esgotada
— dezembro n® 4 (1964) ......... ... .. ... esgotada
—margon® 5 (1965) ....... ... ... esgotada
—junho 0 6 (1985) ... ... . e esootada
— setembro n® 7 (1965) ... ... ... esgotada
— dezembro n® 8 (1963) ...... ... ... ... e, esgotada
—margo n® 9 (1986} ........ .. ..., esgotada
— junho n® 10 (1966) (22 edicdo) ....................... 20,00
— setembro n® 11 (1966) ............ ... i esgotada
— outubro-novembro-dezemhro n? 12 (1966) ............. esgotada
— janeiro a junho nos 13 e 14 (1967) .................... esgotada
— julho a dezembro n.os 15 e 16 (1967) ..... [P PUR esgotada
— janeiro a margo n? 17 (1968) .......... ... ... ...... ... esgotada
— abril a junho n® 18 (1968) .......................... esgotada
— julho a setembro n® 19 (1968) ......................... 5,00

— outubro a dezembro n® 20 (1968) ..................... 5,00
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— janeiro a margo n°® 21 (1969) ......... ... ... ... 5,00
— abril a junho n® 22 (1969) .......... ... ...l 5,00
— julho a setembro n® 23 (1969) ............ ... ... 5,00
— outubro a dezembro n? 24 (1969) (2? edigdo) ......... 15,00
— janeiro a margo n? 25 (1970} ............ ... 10,00
— abril a junho n® 26 (1970) (2% edigdo) ................. 15,00
— julho a setembro n® 27 (1970) ........ ... ... ... . ..., 10,00
— outubro a dezembro n? 28 (1970) .......... ... ... 10,00
— janeiro a margo n® 29 (1971) ......... ... ...l 10,00
— abril a junho n® 30 (1971) ... . ...l 10,00
— julho a setembro n? 31 (1971) .............. . ... ..l 10,00
— outubro a dezembro n?® 32 (1971) ....... . ... ... 10,00
— janeiro a margo n® 33 (1972) ...l 10,00
— abril a junho n® 34 (1972) ... ... ... oL 10,00
— julho a setembro n® 35 (1972) ............ . ...l 10,00
— outubro a dezembro n? 36 (1972) ............... ... .. 10,00
— janeiro a margo n® 37 (1973) ... .. ... ...l 10,00
— abril a junho n® 38 (1973) ... . ...l 15,00
— julho a setembro n® 39 (1973) ................... 15,00

INDICE DA “REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA®

— do 19 ao 30° ndmero (enviaremos gratuitamente a quem
nos solicitar)

“DIREITO DE GREVE” (Edi¢io de 1964)

— Histérico do Direito de Greve no Brasil
— Constituinte de 1948

— Legislagdo e projetos entio em tramitacio no Congresso Na-
cional

— Origem da Lei n* 4.330, de 1°-8-64
— Jurisprudéncia dos Tribunais
— Pareceres da Consultoria-Geral da Reptiblica. ........... esgotada

“VENDAS E CONSIGNACOES” (Edi¢do de 1965)

— Histérico da Lei n® 4.299, de 23-12-63 (esta obra € atua-
lizada em artigos publicados na Revista de Informagdo Le-
gislativa n®s 15/16, pag 217, e n® 30, pag. 239) ........ esgotada

“LEGISLACAO DO GOVERNO REVOLUCIONARIO”

— Decretos-Leis (Governo Castello Branco) — legislagio cor-
relata — 4 volumes (1 a 318) ....... ... .. ... esgotada

— Atos Institucionais — Atos Complementares — Decretos-Leis
e Legislagio Citada ou Revogada — Indices cronolégico e
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por assunto — Governo do Presidente Costa e Silva — Dos
Ministros Militares respondendo pela Presidéncia e do Pre-
sidente Emilic G. Médici:

— 12 volume contendo 268 pdginas . ..................... esgotada

Atos Institucionais n% 1 a 4
Atos Complementares n®s 1 a 37

Decretos-Leis n.% 319 a 347 e Legislagio Citada, com
indices cronolégico e por assunto.

— 2° volume contendo 314 pdginas ..................... 10,00

Ato Institucional n® 5
Atos Complementares ns 38 a 40

Decretos-Leis n% 348 a 409 e Legislagio Citada, com in-
dices cronolégico e por assunto.

— 39 volume contendo 304 pdginas ..................... esgotada

Atos Institucionais n° 6 e 7

Atos Complementares n® 41 a 50

Decretos-Leis n.s 410 a 480 e Legislagio Citada, com

indices cronoldgico e por assunto.
- 4° volume contendo 490 pdginas ..................... esgotada

Atos Institucionais n.% 8§ e 9
Ato Complementar n® 51

Decretos-Leis n% 481 a 563 e Legislagio Citada, com in-
dices cronoldgico e por assunto.

59 volume contendo 336 pdginas ..................... 16,00

Ato Institucional n? 10
Atos Complementares n°s 52 a 56

Decretos-Leis n% 564 a 664 e Legislagio Citada, com
indices cronoldgico e por assunto.

— 62 volume contendo 488 pdginas .................... 15,00

Ato Institucional n? 11
Atos Complementares n®s 57 a 62

Decretos-Leis n% 685 a 804 e Legislacio Citada, com
indices cronoldgico e por assunto.

— 79 volume contendo 280 pdginas .................... 10,00

Emenda Constitucional n? 1
Atos Institucionais n%s 12 a 17
Atos Complementares n® 63 a 77

Decretos-Leis n® 805 a 851 e Legislagio Citada, com
indices cronolbgico e por assunto.

P
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— 82 volume contendo 318 pdginas ... . ... e

Decretos-Leis n% 852 a 941 e Legislagio Citada, com
indices cronolégico e por assunto,

- 97 volume contendo 364 pdginas . ................... ..

Decretos-Leis n® 942 a 1.000 e Legislacho Citada, com
indices cronoldgico e por assunto.

10° volume contendo 386 pdginas ....................
Decreto-Lei n® 1.001, de 21-10-1969

Cédigo Penal Militar, com indice remissivo e indice por
assunto.

11? volume contendo 503 pdginas .......... ... ...,

Decretos-Leis ns 1.002 e 1.003
Cédigo de Processo Penal Militar e Lei de Organizacio

Judiciéria Militar, com indices remissivo e por assunto.
120 volume contendo 309 pdgias ....................
Decretos-Leis n®8 1.004 a 1.063 e Legislagdo Citada, com
indices cronolégico e por assunto.

13? volume contendo 406 pdginas ....................

Atos Complementares n% 78 a 94
Decretos-Leis n%8 1.069 a 1.153 e Legislagiio Citada, com

indices cronoldgico e por assunto.
142 volume contendo 487 pdginas ....................

Decretos-Leis n% 1.154 a 1.187 e Legislagdao Citada, com
indices cronolégico e por assunto.

“ANAIS DA CONSTITUICAO DE 1987 (Projeto) — Edigso de

1966

— Quadro Comparativo: Projeto de Constituigio remetido ao
Congresso Nacional pelo Poder Executive, Constituigio de
1946 e suas alteragbes (Emendas Constitucionais e Atos
Institucionais), comparados em todos os artigos e itens. .. ..

“ANAIS DA CONSTITUICAO DE 1967

Os Anais da Constituigdo de 1967, obra elaborada pela
Subsecretaria de Edigbes Técnicas e impressa pelo Centro
Gréfico do Senado Federal, compreendem sete volumes

em feicio inteiramente nova, diversa do estilo tradicional
de Anais.

Ao Quadro Comparativo (Projeto de Constituigio de
1967, Constituicio de 1946, Emendas Constitucionais e
Atos), distribuidog aos Senhores Congressistas no infcio

15,00

20,00

25,00

20,00

20 )m

20,00

esgotada
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da discussio e votagdo da nova Constituigiio, seguem-se
os volumes dos Anais.

1? Volume — Antecedentes da Constituicio através do no-
ticidrio da Imprensa.

Neste volume sdo divulgadas as principais manifestagbes
da Imprensa brasileira, no decorrer do ano de 1966, em
editoriais, crénicas, entrevistas e reportagens, abordando
a reforma constitucional desde a indicacio da Comissio
de Juristas; o texto do Anteprojeto da Comissio de Ju-
ristas; as divergéncias ocorri?;s entre os membros daque-
la Comissdo; as manifestagies de congressistas e constitu-
cionalistas face ao problema da outorga, eleigio de uma
Assembléia Constituinte ou ato convocatério do atual
Congresso; o papel desempenhado pelos Presidentes do
Senado Federal e da Camara dos Deputados, Senador
Auro Moura Andrade e Deputado Adaucto Liicio Cardoso
em defesa da independéncia e soberania do Poder Legis-
lativo; criticas e sugestdes ao Projeto de Constituigio e
andlise dos Capitulos do Projeto origindrio do Executivo
e remetido ao Congresso em 12 de dezembro de 19686 . . ..

2° Volume — Primeira fase de tramitagio do projeto de
Constituicdo no Congresso Nacional — Discussio e Vota-
¢do do Projeto.

Este volume contém os pronunciamentos dos parlamen-
tares nas 18 sessdes conjuntas realizadas de 12 a 21 de
dezembro de 1968 para discussio e votagio do projeto de
Constituicdo. Focaliza as manifesta¢des referentes & ma-
teria constitucional, fornecendo, para facilitar as pesqui-
sas, indices de sessdes, autores (de discursos, apartes, de-
claragdes de voto e questdes de ordem) — com peguenn
resumo dos temas abordados — e ainda um indice de as-
SUNEOS, e e e

3? Volume — Discursos pronunciados em sessGes do Se-
nado Federal e da CAmara dos Deputados.

Discursos pronunciados antes do envio do Projeto da nova
Constituicio ao Congresso Nacional, assim como aqueles
referentes ao periodo da convocagiio extraordindria do
Congresso, com uma cobertura completa dos trabalhos
constitucionais, a partir de 29-11-66 até 11-1-67. ...... ...

4% Volume ( 2 Tomos) — Segunda fase de tramitagio do
Projeto de Constituigio no Congresso Nacional.

Discussiic e votagio das emendas. Contém os pronuncia-
mentos ocorridos nas sessées conjuntas, realizadas de 5 a

6,00

3,00

3,00



302 REVISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA

24 de janeiro de 1967, para discussio e votagio das emen-
das ao Projeto e promulgagiao da nova Constituigéo. . ... 20,00

— 8 Volume — Comissio Mista.

Contém as reunides realizadas pela Comissio Mista en-
carregada de emitir parecer sobre o Projeto de Constitui-
¢io e as emendas que lhe foram oferecidas. ............. 10,00

— 6 Volume (2 Tomos) Emendas oferecidas ao Projeto de
Constituigio,
Este volume apresemta cada emenda com a respectiva
justificagio e sua tramitagio detalhada: pareceres (dos
Sub-Relatores, do Relator-Geral e da Comissio Mista),
requerimentos (destaque, preferéncia, votagio conjunta)
e votagdo. E feita a remissdo ao 4° volume da obra, com

indicagdo das paginas. . ............. ... 20,00
— 7?2 Volume — Quadro Comparativo da Constitui¢iio de

1967.

Projeto originirio do Poder Executivo — Emendas apro-

vadas (artigo por artigo). ............... ..o, 8,00

“REFORMA AGRARIA” (3 Tomos)

{edicio de 1989) ........covviiiiiiriiiiniianiies 30,00
Legislagio brasileira de reforma agraria, politica agricola
e desenvolvimento regional, contendo:

— textos integrais dos diplomas legais, a partir da Lei n®
4.214/63 (Estatuto do Trabalhador Rural).

— alteragdes, regulamentagbes e remissdes da legislagéo

transcrita.

ementdrio da legislagdo correlata.

— histérico das leis (tramitagio no Congresso Nacional).

— margindlia (pareceres, regimentos, portarias etc.)

A obra contém um fndice cronolégico da legislagio e
indice por assuntos de toda a matéria, com a citagio de
artigos, parégrafos, itens e alineas.

“CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL”
— QUADRO COMPABRATIVO. . ... . i, 10,00

Emenda Constitncional n? 1, de 17 de outubro de 1969.
Constituigio do Brasil, de 24 de janeiro de 1967 (e as
alteragdes introduzidas pelos Atos Institucionais n. 5 a
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17 e Ato Complementar n® 40/49, ratificado pelo art. 3¢
do Ato Institucional n® 6/69).

‘O CONGRESSO NACIONAL E O PROGRAMA DE
INTEGRAGAO SOCIAL”

Histérico da Lei Complementar n® 7, de 7 de setembro
de 1870, ... e

“A IMPRENSA E O DIREITO” (leis, projetos — profissio de jor-
nalista; legislagio de imprensa) .......................

“DIRETRIZES E BASES PARA O ENSINO DE 1° e 2¢ GRAUS”
(Histérico da Lei n® 5.692, de 11 de agosto de 1971)
2 tomos, ... e

“PARTIDOS POLITICOS” (2 tomos)

— Histérico das Leis n% 5.682, de 21 de julho de 1971 —~
“Lei Orginica dos Partidos Politicos”, e 5.697, de 27 de
agosto de 1971 — “DA nova redagdo aos artigos que men-
ciona da Lei n® 5.682, de 21-7-71 — Lei Orgénica dos
Partidos Politicos™ .............. ... ... i

“PARTIDOS POLITICOS (2 tomos)

— Histérico da Lei n® 4.740, de 15 de julho de 1965 — “Lei
Orgéanica dos Partidos Politicos™. ......................

"LEGISLACAO ELEITORAL E PARTIDARIA”

— Textos legais, instrugbes do T.S.E., quadro comparativo
{Leis n.os 5.682/71 — 4.740/85, com suas alteragdes). ...

— Emendas Constitucionais n® 1, de 17-10-69, n® 2, de 9-5-72,
e n® 3, de 15-6-72 (formato bolso). .....................

10,00

esgotada

30,00

40,00

40,00

20,00

1]

“CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL'

5,00

LEGISLACAO CONSTITUCIONAL E COMPLEMENTAR, contendo:

“EMENDAS CONSTITUCIONAIS — ATOS INSTITUCIONAIS —
ATOS COMPLEMENTARES — LEIS COMFLEMENTARES.”

— Legislagao citada — sinopse {com suplemento), ..........

OUTRAS OBRAS
“REGIMENTO INTERNO DO SENADO FEDERAL” .........

20,00

8,00
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“TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHQ"

— Regimento Interno

— Regulamento Geral da Secretaria

— Regimento Interno da Corregedoria-Geral da Justiga do Trabalho

— Regimento de Custas e Emolumentos

— Regulamento da Ordem do Meérito Judicidrio do Trabalho ...... 8,00

“REGIMENTO INTERNQO E TABELA DE CUSTAS DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL"
— Indices da Matéria e Por Assunto
(Trabalho elaborado, revisado e impresso pelo Centro Grafico
do Senado Federal), ........ . ... ..o L. 5,00

Os pedidos de publicagdes constantes desta relagio deverio ser dirigidos
4 SUBSECRETARIA DE EDIQCOES TECNICAS do SENADO FEDERAL,
Ed. Anexo I, 11.° andar, Praga dos Trés Poderes — 70.000 — Brasilia —
DY, acompanhados de cheque nominal, visado, pagivel em Brasilla e
emitido a favor do SENADO FEDERAL.

BOLETINS INFORMATIVOS

{Publicagio de tiragem e circulagiio restritas, destinada a informar, es-
clarecer, enriquecer e subsidiar Projetos de relevincia submetidos ao
Congresso Nacional. }

— CONSTITUIGAO:

Quadro Comparativo (Projeto do Executivo — Constitui¢io de 1946
— Emendas Constitucionais e Atos Institucionais) — Edi¢io 1966.

— CONTRAVENCOES PENAIS:

Quadro Comparativo (Anteprojeto publicado no D.0. de 2-7-70 —
Lei das Contravengdes Penais — legislagio correlata) — Edigao 1970.

— PROGRAMA DE INTEGRACAO SOCIAL:

Projeto de Llei n® 7/70 {CN) — Dispostivo constitucional (Com-
parativo e Histérico) — Projetos apresentados no Congresso Nacional
— Legislagio estrangeira — Bibliografia — Noticidrio da imprensa.
Edigio 1970.

— CENSURA:

Decreto-Lei n° 1.077/70 — repercussio através do noticidrio da
imprensa — Edigdo 1970 — esgotada.

— CODIGO DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL:

Quadro Comparativo (Projeto n® 309/71 — Decreto-Lei n®. 1.005,
de 1969) — Edigio 1971
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— CODIGO DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL:

Quadro Comparativo — Substitutivo da Camara dos Deputados —
Projeto n® 309/71 — Decreto-Lei n* 1.005/69) — Edigio 1971.

— COOPERATIVISMQ: 2 Tomos

Tomo I — Quadro Comparativo (Projeto n® 292/71 — Decreto-Lei
n? 59,66 — Decreto n°® 60.597/67).

Tomo 1I — Projetos, discursos, noticidrio da imprensa. Edig¢iao 1971.

— POLITICA HABITACIONAL.:

Projeto n® 20/71 (CN} (com legislagiio citada)

Decreto-Lei n® 1.188/71 (com legislagao citada) — Legislagio — Pro-
jetos de Lei apresentados no Congresso Nacional — Discursos — Co-
missio Especial (atas das reunies} — Noticidrio da Imprensa. Edigao

1971.
ENTORPECENTES:

Projeto n® 185/71 — Projetos apresentados no Congresso Nacional —
Discursos — Comissio Especial {atas das reunides) — Noticiario da
imprensa. Edigdo 1971,

SIMBOLOS NACIONAIS:
Quadro Comparativo (Projeto n® 11/71 (CN) — Lei n?® 5.443/68)
Notas — Edicao 1971.

ENSING DE 19 E 2° GRAUS:

Projeto n® 9/71 (CN) — Legislagao — Discursos — Noticiario da im-
prensa. Edigdo 1971 — Esgotada.

— LEI ORGANICA DOS PARTIDOS POLITICOS:
Quadro Comparativo (Projeto de Lei n® 8/71 (CN) — Lei n® 4.740/
65 e suas alteragbes) — Edigdo 1971.

ESTATUTO DOS MILITARES:
Quadro Comparativo (Projeto de Lei nv 29,71 (CN) — Decreto-Lei
n¢ 1.029/69 — Lei n® 4.920/65). Edicio 1971 — Esgotada.

-~ EMPREGADOS DOMESTICOS:

Projeto de Lei n® 930/72 — Projetos apresentados no Congresso Na-
cional — Legislagio — Discursos — Noticidrio da imprensa — Edigio
1972.

CODIGO DE PROCESSO CIVIL:

Quadro Comparativo (Projeto do Executivo — Cédigo vigente (atua-
lizado) — Notas) — Edigao 1972 — Esgotada.
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— CODIGO DE PROCESSO CIVIL: 2 Tomos

Tomo I: Quadro Comparativo (Projeto do Executivo, alterado pela
Cimara dos Deputados — Codigo vigente (atualizado) — Notas).

Tomo II: Emendas aprovadas pela Cimara dos Deputados (textos e
justificagGes). Edigdo 1972 — Esgotada.

— CODIGO DE PROCESSO CIVIL: 2 Tomos (alteragdes & Lei n® 5.889/73)

Tomo I: Quadro Comparativo (Projeto de alteragio — Lei n® 5.860/
73 — Projeto original do Cédigo — Emendas aprovadas pelo Con-
gresso Nacional ao Projeto que ﬁeu origem 4 Lei n? 5.869, de 1973).
Tomo II: Emendas aprovadas pelo Congresso Nacional ao Projeto
que deu origem a Lei n? 5.869/73 (textos e justificagdes) — Notas
— Edigdo 1973 — Esgotada.

— CODIGO CIVIL (Direito das Coisas):

Quadro Comparativo (Anteprojeto — Cédigo vigente atualizado) —
Notas e subsidios (Exposi¢io de Motivos do Supervisor da Comissdo
elaboradora do Anteprojeto, Professor Miguel Reale; Anteprojeto e
Exposi¢io de Motivos do Relator, Professor Ebert Vianna Chamoun;
Exposicio de Motivos e Substitutivo do Professor Clévis do Couto
e Silva (Hipoteca); Projeto n? 3.263, de 1985 que “institui o Codigo
Civil” (Mensagem, Exposi¢io de Motivos, texto e Relatério), Edigio
1972,

— CODIGO CIVIL (Direito das Obrigacdes):

Quadro Comparativo (Anteprojeto — Cédigo vigente atualizado) —
Notas e subsidios (Exposi¢io de Motivos do Supervisor da Comissio
elaboradora do Anteprojeto, Professor Miguel Reale; Anteprojeto e
Exposi¢io de Motivos do Relator, Professor Agostinho Arruda Alvim;
Exposigio de Motivos e Substitutivo do Professor Fibio Konder Com-
arato {Seguros); Exposicio de Motivos e Substitutivo do Pro-
essor Mauro Brandao Lopes (Titulos de Crédito); Projeto n® 3.284/
65, que “estabelece o Cédigo das Obrigagtes” (Mensagem, Texto e
Relatério); Anteprojeto de Cédigo das Obrigagdes (Titulos de Cré-
dito) de autoria do Professor The6philo de Azeredo Santos (1965);
Anteprojeto de Cédigo de Obrigagies, de 1941 (Texto, Exposi¢io de
Motivos, Conferéncia do Ministro Philadelpho Azevedo, Estudo do
Professor Hahnemann Guimardes). Edigio 1972

— CODIGO CIVIL (Direito de Familia): 2 Tomos

Quadro Comparativo (Anteprojeto — Cédigo vigente atualizado) —
Notas (Comparagdo com a legislagio estrangeira, ialmente de
Portugal, Itlia, Franga, Alemanha e Suiga) — Subsidios (Exposigio
de Motivos do Supervisor da Comissio elaboradora do Anteprojeto,
Professor Miguel Reale; Anteprojeto e Exposicio de Motivos do Re-
lator, Professor Clévis do Couto e Silva; Projeto n® 3.263/85, que
“institui o Cédigo Civil” (Mensagem, Exposigio de Motivos, Texto,
Relatério). Edigao 1973.
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— PREVIDENCIA SOCIAL:

Quadro Comparativo (Projeto de Lei n? 6/73 (CN) — Lei n® 3.807/
60 e legislagio correlata) — Notas — Subsidios (Projetos apresentados
a0 Congresso Nacional — Discursos). Edigio 1973.

~ TRABALHO RURAL (2 Quadros Comparativos):
17 — Projeto de Lei n” 5/73 (CN) — Lei nv 4.214/63.

2° — Consolidaggo das Leis do Trabalho — Lei n° 4.214/63 — Le-
gislagio aplicada. Edic¢io 1973.

— REGIOES METROPOLITANAS:

Projeto de Lei Complementar n? 7/73 (CN) — Mensagem Presiden-
cial na abertura da Sessio Legislativa — Dispositivo constitucional
— Projetos apresentados no Congresso Nacional — Discursos — Noti-
ciario da imprensa. Edigdo 1973.

— COLEGIO ELEITORAL (Eleigio do Presidente da Republica):

Projeto de Lei Complementar n® 9/73 (CN) — Anteprojeto da
ARENA — Projetos apresentados na Camara dos Deputados (Projeto
de Lei Complementar n® 56/68 — Projeto de Lei Complementar n°
13/73 — Legislagio — Atas das Sessdes do Congresso Nacional {elei-
¢oes indiretas do Presidente da Republica) — Noticidrio da imprensa.
Edicio 1973.

EMPRESA PUBLICA (GEIPOT) — 2 Tomos:

Tomo I — Projeto n® 1.289/73 — Legislagio — Doutrina — criagio
de empresas publicas no Brasil;

Tomo II — Quadro Comparativo (PLC 31/73 — Projeto n® 1.289/73)
Edicio 1973,

SIDERURGIA (SIDERBRAS S§/A):

Projeto n® 10/73 (CN) — Legislagio correlata — Resolugdes do
CONSIDER — Relatério do CONSIDER, 1972 — Noticidrio da im-
prensa. Edicio 1973.

— CODIGO PENAL (Alteragdes dos Titulos V e VI do Decreto-Lei n®
1.004/69):

Quadro Comparativo (Projeto de Lei do Senado n® 67/73 — Codigo
Penal de 1969 — Cédigo Penal de 1940) — Justificagio do PLS n®
67/73 — Ante[l)rojeto e Exposicio de Motivos da Magistratura e do
Ministério Pablico de Sao Paulo — Subsidics. Edigio 1973. Esgotada.

— PROPAGANDA COMERCIAL DE PRODUTOS DE CONSUMO
PUBLICO:

Quadro Comparativo (Projeto de Lei do Senado n® 40/72 — Substi-
tutivo da Comissdo de Constituigao e Justica) — Justificacio do Pro-
jeto — Pareceres das Comissdes Téenicas — Projetos apresentados no
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Congresso Nacional —~ Dispositivos comentados do Cédigo Penal —
Dispositivos legais sobre Telecomunicacoes e Imprensa — Dispositi-
vos legais sobre Aditivos Quimicos em Alimentos — Cédigo Inter-
nacional de Etica em Matéria de Propaganda — Legislagdo estrangeira
(Estados Unidos e Suécia) — Notas — Edigao 1973. Esgotada.

— CODIGO PENAL (Alteragdes):

Quadro Comparative (Projeto de Lei n? 1.457/73 — Decreto-Lei n®
1.004/69 — Decreto-Lei n? 2.848/40) — Exposi¢io de Motivos (Pro-
jeto — Codigo de 1989 — Codigo de 1940). Edigdo 1973. Esgotada.

— TRANSITO:

Cédigo Nacional de Transito (atualizado) — Regulamento do Codigo
Nacional de Trinsito (atualizado) — Regulamentos Especiais — Le-
gislagio correlata — Notas — Subsidios (Projetos apresentados no
Congiesso Nacional — Comissdo Especial de Seguranca de Vefculos
Automotores e Trafego da Cémara dos Deputados — Depoimentos de
autoridades em Trénsito na Comissdo de Transportes, Comunicagdes e
Obras Piblicas da Cimara dos Deputados) — Indice das ResolugBes
do CONTRAN — Noticidrio da imprensa — Edigio 1973. Esgotada.

- CODIGO PENAL — (Alteragbes — Texto aprovado pela Cimara dos

Deputados ) :

Quadro Comparativo (Projeto de Lei que altera o Decreto-Lei n®
1.004/69 — Texto aprovado pela Camara dos Deputados — De-
creto-Lei n? 1.004/69 —~ Decreto-Lei n® 2.848/40) — Exposigio de
Motivos (Projeto — Cédigo de 1969 — Cédigo de 1940) — Notas —
Textos, justificagdo e pareceres das emendas aprovadas pela Cimara.
Edigao 1973,

— DIREITO AUTORAL — Projeto de Lei n? 13/73 (CN):

Cédigo Civil, Codigo Penal. Anteprojeto de Cédigo de Direito do
Autor e Direitos Conexos, de autoria do Desembargador Milton Se-
bastido Barbosa. Projetos numercs 1.432/73, 1.386/73, 1.472/73.
Ementario e sinopse de projetos apresentados no Congresso Nacional,
em anos anteriores. Comissio Especial da Cimara dos Deputados
{sinopse}. Comissdo Parlamentar de Inquérito da Cémara dos Depu-
tados (sinopse ). Convengéo de Berna. Legislagiio { Ementirio), Notas:
(com referéncia A legislacio estrangeira e remissao ao Cddigo Civil,
ao Anteprojeto e ao Projeto n® 1.432/73). Edigao 1973. Esgotada.

— PLANO NACIONAL DE VIACAO:

Quadro Comparativo — Lei n® 5.917, de 10-9-73 — Projeto n? 1.143/73
— Emendas aprovadas no Congresso Nacional ~ Legislacio citada.
Edigao 1973.
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