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COLABORAGAO

O PODER LEGIFERANTE DO
PRESIDENTE DA REPUBLICA

Professor Otro GiL
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— A delepacido de poderes e as leis delegadas.
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INTRODUCAO

(O que se tem denominado “crise do Poder Legislativo” —
Andlise e Critica.)

1. A funcao do Estado, de impor normas gerais, & obediéncia de
todos os cidadaos, para garantia da ordem juridica, j4 nfo pode ser
obre, apenas, do Poder Legislativo. Ha que ter a co-participacéo, efetiva
¢ oportuna, do Poder Executivo, como responsavel que é pela manuten-
¢éo da ordem juridica e pelo desenvolvimento econdmico, social e poli-
tico da Nacgdo.

2. Dai, os expedientes os mais diversos de que a técnica constitucio-
nal contemporfinea tem lancado mao para atender aos reclamos desta
fase histérica, da necessidade inelutavel de um Executivo forte e mo-
dernizado. Essa assertiva que assustaria aos constitucionalistas do inicio
do século é, hoje, aceita pacificamente por todos os que estudam o Direi-
to Constitucional.

3. PONTES DE MIRANDA, no estudo que fez sobre “ASSEMBLEIAS
E LEGISLACAQ", aponta alguns dos erros que conduziram & chamada
“crise da legislatura”, e, entre os erros, menciona o que esta ligado a
“técnica da reparticdo dos poderes”, dizendo: “Se é certo que as assem-
bléias, ainda as mais representativas, nao oferecem garantia do acerto
da tecnicidade da lei, porque os eleitos néo sfo técnicos, se é certo que
as escolhas de comissbes, parlamentares ou extraparlamentares, prova-
ram néo serem suficientes para assegurar a adocao das leis que devem
ser votadas e impedir a de regras desaconselhadas ou reprovaveis, e se
é certo que a lei com o s6 requisito da origem popular do 6rgéo elabo-
rador nio basta — o de que se precisa € corrigir o sistema de reparticio
dos poderes e alcancar-se, com seguros métodos, a verdade das normas
de direito”,
E prossegue:
“Nos Estados democraticos ou menos democraticos existe o
mesmo proposito da lei que sirva, da lei 1til aoc homem e & vida
social. Para isso quebram-se os velhos moldes da separacio dos
poderes.” (In “Com. & Constituigéio de 1946”, Vol. 2, pig. 481).

4. A imagem do pouco rendimento do Poder Legislativo resulta
muito diretamente do formalismo e da preocupacgdo oraldria, que ca-
varam um fosso entre os eleitores e seus representantes no Congresso.

O Deputado DANIEL FARACO, em substancioso trabalho que o
Didrio do Congresso Nacional — Secdo I — de 29 de agosto de 1972,
divulgou, a fls. 3.039/42, sustenta — a meu ver com inegével proce-
déncia — a necessidade de maior divulgacio dos trabalhos parlamen-
tares, notadamente dos debates organizados dos projetos de lei; das
emendas e dos pareceres das comissoes téenicas de ambas as Casas do
Congresso Nacional.

A visdo de um Congresso operante foi ofuscada pela perda de objeti-
vidade e pela demora excessiva no exame de certos projetos de lei de
indiscutivel relevincia e de interesse imediato da Nagio.
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5.

“Uma caracteristica importante neste fim de século”, disse o Prof.

DIOGO DE FIGUEIREDO, na Escola Supenor de Guerra, “é a tendéncia
a situar o Poder Legislativo ndo como drgio elaborador das leis, mas
como fiscal politico de sua conveniéncia e oportunidade, perdendo 0
monopdlio da legislacdo para ficar com o da politica legislativa.” (Noti-
cia da Conferéneia do Prof. Diogo de Figueiredo, em “QO Globo”, de
6-6-72) .

6.

Essa afirmativa nio se distancia muito da que fez PONTES DE

MIRANDA, nos seus “Comentarios a Constituicio de 1948, in verbis:

7.

13

. 0 de que se tem que cuidar é de — fungdes legislativas e,
nao, Poder Legislativo. Um poder que ordinariamente legisle,
porém que nido monopolize a feitura da lei. Tal o que a Socio-
logia reclama e t2i 0 que vemos, com alegria, ir realizar-se na
vida hodierna. As formas imperfeitas das cimaras legislativas
onipotentes, contudo deficientes dentro de Constitui¢bées que
lhes davam a exclusividade da funcéo legislativa, vimos sucede-
rem-se as menos imperfeitas da lei elaborada pelo Poder Legis-
lativo, pelo povo e, na auséncia do Parlamento, pelo Poder Exe-
cutive ou pelas comissdes parlamentares. Mais: a lei elaborada
pelo Chefe de Estado ou pelo Governo e submetida diretamente
ao povo. Foi evidente, para quem medite, a evolugdo operada.”
(In “Comentarios & Constituicdo de 1946” — Vol. II — pégi-
na 482).

Os que falam, a boca cheia, de esvaziamento do Poder Legislativo

deviam, antes, meditar nestas ponderagbes do Deputado DANIEL FA-

RACO:

8.

. O Parlamento soberano e independente ja nao existe mais
em lugar nenhum do mundo. E um conceito romantico — diz
o0 Deputado Daniel Faraco — o de que o Legislativo faz as leis
e o Executivo as pde em pratica, com uma perfeita e nitida
demarcacao de areas.”

“Em todo o mundo contemporaneo, o poder do Estado avanta-
jou-se muito por toda a parte. O crescimento do Executivo tem
sido vertiginoso, com evidente desvantagem para o Legislativo.”
{In “Jornal do Brasil” de 13-10-71).

Outro parlamentar, o Deputado arenista MARCO ANTONIO MA-

CIEL, teve oportunidade de salientar, em discurso na Cimara, que:

9.

. 0 problema da competéncia legislativa e da técnica da ela-
boragao das leis sofreu acentuadas transformacdes, devido &
progresswa, passagem de um Estado, em suas concepgoes clas-
sicas, para o que se convencionou chamar de “estado de cultu-
ra”, cada vez mais habilitado a influir no complexo circulo de
atividades humanas que o Governo é convocado a regular.”
(Noticia no “Correio da Manhi”.))

A evolucdo parlamentar foi bem focalizada pelo Deputado PE-

REIRA LOPES, President: da Cimara dos Deputados, no discurso gue
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proferiu, em 4 de fevereiro de 1971, ao ser investido nessas funcoes. Nes-
sa oportunidade, 8. Ex# declarou que:

“... 0 debate sobre a evolugao, no decurso do século, das insti-
tuicbes parlamentares e de representacao politice, nao é ape-
nas nosso, antes, é universal, mas exciusivo do mundo demo-
cratico.” (Didrio do Congresso Nacional — Secdo I — de 4 de
fevereiro de 1971 — pag. 21.)

10. O Labirinto Legal

Nao obstante as queixas do Poder Legislativo, de “esvaziamento” de
suas fungdes, ja se conta por 120.000 as leis que compoem o atual siste-
ma legislativo brasileiro, razio que leva o Governo a projetar a Consoli-
dacao legislativa, incorporando-se nurmn 1nico diploma toda a legislacio
que estiver dispersa sobre ¢ mesmo assunto, citando-se, como exemplo,
a do Imposto de Renda, que, através de uma sé lei, substituird as 100
(cem) que hoje existem. (Noticia das providéncias do Ministro da Jus-
tica, no “Jornal do Brasil” de 20-7-72, para consolidacao das leis vi-
gentes.)

11. Afinal de contas, em que consistiria essa reducdo de atribui¢ées?

A resposta se encontra em despretencioso, porém oportuno, escrito
de JOSE AUGUSTO GUERRA, nos seguintes termos:

“Q esvaziamento do Poder Legislativo consiste, segundo a eri-
tica da Oposi¢do, na ampliacdo do poder legiferante do Presi-
dente da Republica, que se tem por exacerbado, depois da Re-
volucao de 1964,

H3, nio ha divida, muito de exapero nessa assertiva dos secta-

rios indefesos do velho principio da rigida separacio dos po-

deres, que a técnica constitucional contemporinea tem hoje

por envelhecido e .. ultrapassado. Ainda nao faz muito tempo,

o operoso Deputado Daniel Franco, contestando os que afirmam

que o nosso Congresso estd apatico, abilico e anémico, decla-

rou que os tempos sdo outros, bem diversos daqueles da férmula

de independéncia dos trés poderes, a qual j& nao serve a nossa

época.” (In JOSE AUGUSTO GUERRA — “Revista Bancaria
Brasileira” — 1972.)

12. Lembrariamos aos congressistas que se queixam de “nao ter o

que fazer” a elaboracio que o Pais hd muito reclama, das chamadas

Leis Complementares & Constituicdo, as quais sdo de iniciativa do Poder

Legislativo, e ndo do Executivo. {(Emenda Constitucional n® 1, de 1969,
art, 46, n® II, ¢/ o art. 50.)

Com a elaboracio das leis complementares terda o Congresso assi-

nalado, perante a opinido publica, a sua atuag¢éo politica. E, note-se,

sao cerca de duas dezenas de leis a complementar a Constituicio Federal!

13. Além do que, como muito bem declarou o Senador WILSON
GONCALVES (ARENA-CE), Membro da Comissio de Justi¢a da Camara
Alta, que:

“... a perda da iniciativa do Congresso de legislar em matéria
que produza despesas foi compensada pela atual Constituigao
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com duas missbes que a meu ver sdo da mais alta importdncia,
pois, se bem executadas, suprirao, com vantagem, aquela outra
que lhe foi retirada: as participacdes do Legislativo nas elabo-
racdes dos planos nacionais e nos planos regionais de desen-
volvimento.

Isto lhe permite uma colaboragéio direta na estruturagéo da ati-
vidade governamental, e a fiscalizacdo de todos os atos do
Executivo, inclusive no que se refere & administragio indireta”
— frisou, acrescentando:

“0O que esta faltando, realmente, é o aparelhamento adequado
da Cimara e do Senado para o exato cumprimento dessas duas
missdes constitucionais, sendo, entretanto, de justica salientar
que as Mesas das duas Casas ja adotaram importantes provi-
déncias tendentes a essa capacitacio, que assegurara aos con-
gressistas uma visdo prépria das matérias de natureza técnica
enviadas pelo Executivo”. (In “O Globo” de 20-10-1972.)

14. Encerramos esta “Introducfo”, repetindo palavras do Deputado
CELIO BORJA, acatado Professor de Direito Constitucional na Faculda-
de de Direito Candido Mendes:

“Q Congresso nio morre, MUDA.” (Vide: Item 1 da Entrevista
na Revista “VEJA”, reproduzida no “Diario do Congresso Na-
cional” — Secao II — de 1-7-72, pags. 1926,/1928.)

TEMA 2: A MODERNIZACAO DO NOSSO PROCESSC LEGISLATIVO:

— Os Atos Institucionais n%. 1 e 2.

— A Emenda n9 17 & Constituicao de 1946.

— O processo legislativo na Constituiciao de 1967.
— A Emenda Constitucional n? 1, de 1969.

A) Andlise do art. 4° do Afo Institucional n? I, bairado
pelo Comando Supremo da Revolu¢do.

A) Andlise do art. 4° do Ato Institucional n? 1, bairado
o Ato Institucional n? 1, espécie de Constituicao Proviséria de Governo
ou modificacdo parcial e transitéria de alguns dos preceitos da Consti-
tuicdo Federal de 1946.

2, Esse Ato Institucional inscreveu, nos seus artigos 39 e 49, normas
de competéncia especial do Presidente da Republica para oferecer pro-
jetos de lei (inclusive de emendas & prdopria Constituicdo Federal), como
de votacdo rapida dos projetos de lei (art. 49).

3. Declara, de fato, esse art, 42 que — “O Presidente da Republica
podera enviar ao Congresso Nacional projetos de lei sobre qualquer ma-
téria, os quais deverdo ser apreciados dentro de 30 (trinta) dias, a contar
do seu recebimento na Camara dos Deputados, e de igual prazo no Se-
nado Federal; caso contrario, serdo tidos como aprovados”.
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Acrescentando, no seu paragrafo tnico, que — “O Presidente da
Republica, se julgar urgente a medida, podera solicitar que a apreciagao
do projeto se faca em 30 (trinta) dias, em sessdo conjunta do Congresso
Nacional”,

B) Atividades du Congresso, em decorréncia do art. 4° do
Ato Institucional n° 1. ()

4. Em conseqiiéncia da introducgéo, no nosso regime constitucional,
dessas normas especiais, péde o Congresso Nacional examinar e votar,
em 1964, diversas leis de maxima relevincia econémico-social e politica,
como foram as leis tributarias (Imposto de Renda, de Selo e de Con-
sumo); as gue criou as Obrigacdes do Tesouro de valor reajustével e
introduziu a correcao monetéria; a Lei do Inquilinato; a Lei do Plano
Nacional de Habitagdo; o Estatuto da Terra; a Lei de Incorporagio de
Imdveis e de Condominios ete.

4. Por oufroe lado, o Congresso apressou a votacfo de alguns projetos
de lei, antigos, que careciam: de aprovacao, como o da Reforma Bancaria,;
a Regulamentacdo do Direito de Greve; a Lei do Imposto Unico sobre
Minerais; a nova Lei de Imposto sobre Lubrificantes e Combustiveis Li-
quidos e Gasosos; tendo o Executivo, por sua vez, baixado decretos re-
gulando a remessa de luercs para o exterior; o dos coeficientes de depre-
ciacdo de bens do ativo das industrias ete., ete.

5. O ilustre Jurista Dr. CARLOS MEDEIROS SILVA pronunciou, na
C.N.C., em maio de 1964, uma erudita Conferéncia, versando, exata-
mente, a problematica da elaboracfio legislativa em face do Ato Institu-
cional, de 9 de abril de 1964.

C) O Processo Legisiativo na Emenda Conslitucional n? 1,
de 1969 (Arts. 46 a 69).

6. Os Congressistas, investidos, por forca de deliberacio do Poder Re-
volucionério, de “Poderes Constituintes”, inscreveram, na Constituicéo
do Brasil, preceitos que os Atos Institucionais n%s. 1 e 2 j4 haviam consa-
grado, para apressar e modernizar o chamado “processo legislativo”.

7. Assim é que, no art, 46 (da Emenda n? 1/69, correspondente ao art.
49 da Constituicdo de 67) ficou assentado que o processo legislativo
compreende a elaboragio de:

a) emendas a Constituicio;
b) leis complementares a Constituicéo;
¢) leis ordinarias;
d) leis delegadas;
e) decrefos-leis;
f) decretos legislativos;
g) resolucdes.
1. Discursando nha Chimara, o Deputado LAERTE VIEIRA jd proclamava, em hovembro de 1964,

"a alta contribulg¢fo do Ato Institucional para o bom andamento dos trabalhos legislativos”,
opinldo que consone com a do Frof, MIGUEL REALE, in verbis:

“E Ineghvel que o Ato Instituclonal pds & mostra um dos males mals graves lmperantes
nas democracias, que & s Ialta de correspondéncia, em termos de urgéncis, entre os planos
de acho do Governo e a morosidade, intencional ou néo, da acho legislativa.” (Conferéncia
na CaAmara, publicada no vol. “Reforma do Poder Legislativo no Brasil”, ed. 1966, pag. 103.)
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8. Foi mantida a tramitacio abreviada para sua aprecia¢ao pela
Camara e pelo Senado (45 dias para cada uma), segundo o art. 51
(art. 54 da Constituigdo de 67).

Se o Presidente da Republica julgar a medida urgente, podera
solicitar que a apreciacido do projeto se faga em 40 (quarenta) dias,
em sessdo conjunte do Congresso Nacional (art. 51, § 20 — art. 54, § 39,
da Constituicdo de 67}.

D) A Emenda Constitucional n? 17, de 26 de novembro
de 1965,

9. Ja depois de baixados, pelo Governo da Revolugio de Margo de
1964, os Atos Institucionais n% 1 e 2, respectivamente de 9 de abril de
1964 e de 27 de outubro de 1965, Atos esses que, como se sabe, reformu-
laram, radicalmente, o processo legislativo, estipulando prazos para a
tramitacio e aprovaciao dos projetos de lei, o Congresso Nacional, to-
mando por base de seus trabalhos o “Semindrio sobre a Reforma do
Poder Legislativo”, realizado pela Universidade de Brasilia, de 18 de
agosto a 23 de setembro de 1965 (e no qual se fizeram ouvir autorizados
constitucionalistas estrangeiros, como o Prof. A. PEITZER; o Prof. G.
GRIFFITH e o Prof. G. BETTIOL, e os Juristas brasileiros CARLOS ME-
DEIROS SILVA, MIGUEL REALE, RAUL MACHADO HORTA, ORLAN-
DO DE CARVALHO e varios outros) promoveu sério estudo sobre a
Reforma do Congresso Nacional, do qual foi Relator o Senador JOSA-
PHAT MARINHO, concluindo pela redacgao de uma Emenda & Consti-
tuicdo de 1946, emenda essa que tomou o n® 17, foi promulgada em
26 de novembro de 1965 e publicada no Didrio Oficial de 6 de dezembro
de 1965.

10. Essa emenda introduziu algumas modificagdes no sistema legis-
lativo, entre as quais mencionamos estas:

a) estipulacio de prazos razodveis, com possibilidade de pror-
rogacio curta pelas proprias Casas do Congresso, a modo de
fornecer a eficiéncia do trabalho legislativo,

b) com esse intuito, facultou-se & Camara e ao Senado deferir
a Comissfes Especiais o preparo e a votacdo de projetos defi-
nitivos de lei: é a denominada delegacdo interna a Comissdes
Especiais, com resguardo para o Plendrio de deliberagdo final
sobre o projeto.

11. A emenda manteve o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para
a discussdo e votacfo dos projetos de iniciativa do Presidente da Republi-
ca, em uma e outra das Casas do Congresso. Esgotado o prazo, sem
deliberacdo pelo Senado, o projeto considerar-se-ia aprovado tal como
proveio da Cimara dos Deputados. Era esse, alids, o prazo estabelecido
pelo art. 59 do Ato Institucional n® 2, de 1965.

12. A emenda nio reproduziu o disposto no § 3?2 do art. 52 do Ato
Institucional, no referente aos casos em que o Presidente da Republica,
julgando urgente a medida proposta ao Congresso, solicitava a aprecia-
cdo do projeto no prazo de 30 (trinta) dias, em sessdo conjunta do
Congresso Nacional.
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Tentativas, de vdrias espécies, para reformular 0 processo

legislativo:
a) Dos prazos para gpreciagio dos projetos de lei.
13. Sentindo de perto os efeitos nocivos sobre a opinido publica,

da inércia (aparente, algumas vezes) gquanto & tramitacéo de certos
projetos de lei, 0 Deputado pela GB, JG DE ARAUJO JORGE, apresen-
tou 4 Cimara o Projeto n® 35, de 1972, estabelecendo prazos para apre-
ciacdo dos projetos de lel apresentados por Deputado ou oriundo do
Senado, e cominando, como penalidade, pela falta de deliberacdo de
qualquer das Comissoes, a aprovacio do projeto de lei. (“Diario do Con-
gresso Nacional” — Secdo I — de 3-6-72 — pags. 1.406/7.)

) O processo de elaboracdo legislativa, segundo o Projeto
de Lei Complementar n? 1, de 1971.

14. Em 1971, o Deputado HENRIQUE TURNER apresentou & CA-
mara um importante projeto de lei complementar, dispondo sobre o
processo de elaboracdo legislativa, sobre normas técnicas para numera-
¢ho, alteracio e controle das leis, guardados, no concernente aos prazos
de elaboracéo, os estabelecidos no § 29 do art. 51 da Constituicido de 1969.

15. Digno de especial referéncia o disposto no artigo 8° do projeto,
relativamente & Consolidacdo anual, num unico diploma (o da lei con-
siderada basica), das alteractes que Ihe tenham sido feitas duranie o
exercicio anterior.

c) O processamento de dados.

16. A conveniéncia de aplicar a nova técnica de processamento ele-
trénico de dados & elahoragio legislativa também encontrou eco nas
duas Casas do Congresso, sendo que o Senado Federal ja possui, em
regular funcionamento, um computador de dados para o mister de
pronta e completa informacdo legislativa. Em discurso de 3 de dezem-
bro de 1971, o Senador PETRONIO PORTELLA, ¢ afirma. (Didrio do
Congresso Nacional — Segéo II — de 19-12-72)

Inaugurado no dia 12 de outubro de 1972, o computador ji esta
apto a cumprir a sua missfo, funcionando como drgio de consulta
para obtencio de informacdes diversas sobre o Legislativo, informacodes
bibliograficas e sobre a tramitacfio de matérias no Partamento. (Noticia
sobre o Centro de Processamento de Dados — o PRODASEN — no
Correio da Manhd, de 22-10-72.)

17. Entre outras sugestdes (e ndo sfo poucas as que tém sido alvi-
tradas para reformulacio do processo legislativo), sdo de considerar
as seguintes:
a) fixacio do teto maximo de proposicées a serem apresenta-
das pelos parlamentares, pondo-se termo a certa euforia no
oferecimento de projetos de interesse personalista ou eleitoreiro.
{De ums neticia de O Glgbo de 15-12-T1});

b) instituicdo de uma Assessoria capaz de oferecer aos parla-
mentares o respaldo de uma qualificada assisténcia técnica, a
modo de poder o Congresso continuar como um centro de deci-
sbes politicas, credenciado perante a opinifc publica pela ele-



ABRIL A JUNHO — 1973 11

vacdo do nivel de debates com o Executivo. (Opinido do Depu-
tado GERALDQ GUEDES, O Estado de Sdo Paulo, de 9-12-70);

c) a triagem de projetos no Congresso, proposta pelo Senador
FILINTO MULLER, da ARENA, consistiria em possibilitar as
liderancas politicas uma triagem dos assuntos, de modo a per-
mitir a tramitacfio, tdo-somente, daquelas proposicoes que
atendam, efetivamente, aos altos interesses nacionais e coleti-
vos, evitando, com isso, o ridiculo de projetos puramente dema-
gogicos. (Noticla em O Globo, de 3-5-72). Consona, de alguma
forma, com certo dispositivo da Carta de 1937 (o Estatuto do
Estado Novo), cujo art. 64, § 19, dispunha: “A nenhum men-
bro de qualquer das Camaras cabera a iniciativa de projetos
de lei. A iniciativa s6 podera ser tomada por um ter¢o de
Deputados ou de membros do Conselho Federal”

Em editorial de 6 de maio de 1972, O Globo aplaudiu essa idéia
de triagem, fundando a sua opinido na necessidade de valorizar
a iniciativa legisiativa dos Congressistas, considerando que o
Poder Legislativo retido pelo Congresso é de natureza residual
e complementar.

d) apurando-se, de forma desenganadora, que as Comissdes
Técnicas do Congresso (Camara e Senado) nao podem exercer,
regimentalmente, nenhum controle quanto & apresentacéo de
projetos de lei, eis que “a iniciativa das leis cabe a qualquer
Membro ... da Camara ou do Senado” (art. 56 da Emenda
Constitucional n? 1, de 1969), salvante as excegdes previstas no
subseqiiente art. 57, n® I a VI, e no seu paragrafo unico, e
considerando, por outro lado, que a norma juridica afeta a to-
dos, razdo pela qual todos devem ser ouvidos, iniciou-se, recen-
temente, na CAmara e no Senado, a permissdo do Lobbyng, ve-
lha instituicio dos U.S.A., j4 admitida, inclusive, pela Ordem
dos Advogados do Brasil, na I Conferéncia Nacional dos Advoga-
dos, realizada no Rio de Janeiro, de 4 a 11 de agosto de 1938.

e) do Lobbyng dio noticia as reformas dos regimentos da Ca-
mara e do Senado, nos quais, embora sem a referéncia a esse
vocabulo, a atividade que ele expressa passa a ser licita através
da implantacio do regime de “audiéncia publica”, a fim de
que os projetos apresentados possam ser amplamente discutidos
e bem avaliadas as suas finalidades imediatas e sua repercussio.
A idéia de se instituir o sistema misto do Lobbyng e de audién-
cia, manifestada pelo Deputado PEREIRA LOPES, agora se
concretiza, pois ha sugestéo de se instituir, entre nés, o Lobby
que funciona nos U.S.A., sem oferecer o perigo das “pressoes
indébitas” sobre as iniciativas e deliberacoes do Legislativo,
para isto, o Projeto de Resolucdo n? 21/72, do Senado Federal
(autoria do Senador Franco Montoro), manda incluir, no seu
Regimento Interno, dispositivo que assegura “aos érgios sin-
dicais das categorias profissionais ou econdémicas e¢ as autar-
quias controladoras do exercicio profissional o direito de se ma-
nifestarem perante o Relator e por escrito sobre as proposigoes
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do interesse da respectiva classe”. (Didrio do Congresso Nacio-
nal, Secdo II, de 17-6-72, pag. 1.524), Da mesma forma 0 novo
Regimento Interno da Camara dos Deputados inscreve, no seu
art. 52, o Lobbyng, condicionando-o, todavia, a iriciativa das
Comissoes Permanentes da Camara dos Deputados.
18. Outras opinides sdo merecedoras de registro, quando se quer ava-
liar 0 empenho sincero de reformulacdo do Poder Legislativo. Assim:

¢) o ex-Senador JOSAPHAT MARINHO, em enirevista ao
Correio da Manhd, de 19-6-60, manifestou-se francamente pela
reformulagéo do Poder Legislativo, mas sugerindo que se aguar-
dasse melhor época para as reformas, Disse S. Ex3: “Num mun-
do em transformacso, todas as institui¢des vivem num processo
continuo de reformsa. Mas é preciso distinguir entre transfor-
magcéo espontanea e transformacio planejada, para que esta
tltima sO se efetive quando as institui¢cbes politicas temham
condicdo de fazé-la com autonomia e liberdade”;

b) o eminente Senador, que fol MILTON CAMPOS, declarava
a0 Jornal do Brasil, de 23 de dezembro de 1970;

“... quando se fala em reforma do Poder Legislativo, o que se
procura é mais o seu revigoramento, para que ele retome a po-
sicdo que lhe compete no quadro das instituicdes. HA muita
matéria que lhe cabia e que ele ndo precisa reivindicar para
se fortalecer. Assim, o monopdlio da iniciativa na elaboracdo
das Leis. Verifica-se no munde moderno gue a vertigem dos
nossos dias nfo permite mais, em nenhum pais, a lenfa elabora-
¢do das normas, como acontecia nos tempos repousados de
outrora. Hoje tudo & acelerado, e, também, na area da legisla-
¢8o, verifica-se uma preocupagfo ou mesmo necessidade de téc-
nicas para o aperfeicoamento dos trabalhos. Isso nio exclui a
participacdo do Poder Legislativo, mas envolve a perda do mo-
nopolio da iniciativa legiferante que lhe era caracteristico. De
outro lado, outras atribuigbes lhe competem, que, se exercidas
devidamente, determinarao o seu revigoramento.”

19. O eminente Professor da Faculdade de Direito da Universidade

de Sao Paulo — GOFFREDO DA SILVA TELLES JUNIOR, ofereceu, em

data recente, estas sugestdes para a reforma do Legislativo:
1 — Fixacdo da competéncia do Parlamento em rigorosa con-
sonincia com a natureza desse 6rgao.
A ele compete, essencialmente, defender os direitos do homem
contra a prepoiéncia do Poder Executivo, ser intérprete dos
anseios populares junto ao Governo e exercer vigildncia sobre
o cumprimento das leis por parte dos 6érgédos oficiais.
2 — Atribuicdo das funcdes de elaborar as leis a um érgéo le-
gislativo, rigorosamente pitblico, chamado Departamento Le-
gislativo Nacional, que se comporia de um numero reduzido de
legisladores ou legistas, e de assessorias técnicas. Tais legis-
ladores seriam diplomados por escola de alto nivel universitario.
Como a escola de diplomatas se chama Instituto Rio Branco,
a dos legisladores poderia ser chamada Instituto Rui Barbosa.
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3 — Entrega da iniciativa das leis as fontes naturais da lei,
ou seja, aos grupos a que as mesmas dizem respeito, e ao
Chefe do Governo. Cada categoria de atividades seria repre-
sentada por uma instituicdo. Essas institui¢des, em nome dos
grupos que representassem, & que teriam a iniciativa das leis
que lhe dissessem respeito. (O Globo, de 14-9-70.)

20. A necessidade de reformags, tanto da estrutura dos Parlamentos,
como no processo de legislar, fez objeto da tese de concurso com a
qual o Prof. MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO conquistou a
Cadeira de Direito Constitucional na Faculdade de Direito da Universi-
dade Federal de Sao Paulo.

Nesse trabalho, a cuja leitura remetemos os que quiserem aprofun-
dar-se na matéria, o Prof. Ferreira Filho, escreveu estas consideracdes
que, por sua adequacao a0 tema que analisamos, v&0, a seguir, repro-
duzidas:

“A necessidade de reformas, tanto na estrutura dos Parlamen-
tos, como no processo de legislar, para que o Legislativo possa
desempenhar suas tarefas a altura das exigéncias do Estado
contemporéineo, tem sido universalmente sentida. As préprias
Camaras, numa autocritica louvavel, isso reconheceram e
cuidaram de estudar as medidas apropriadas, temendo, talvez,
que, a contihuarem as coisas como estavam, as mudan¢as se
fizessem contra elas, aniquilando o que restava de sua comba-
lida influéncia nos negdcios publicos.

Exemplo disso é o esfor¢co do Congresso brasileiro que, em
1865, deu todo apoio a seminario promovido pela Universidade
de Brasilia, sobre a Reforma do Poder Legislativo (...). Os
ensinamentos ai hauridos nfo foram desperdicados, ja que,
em parte, ao menos, foram utilizados quando da discussdo
da Emenda n? 17 & Constituicio de 1946, promulgada a 26
de novembro de 1965 e, depois, quando do debate sobre g
nova Constituicio.

O ponto capital de toda reforma do Legislativo pode ser resu-
mido numa pergunta formulada pelo Prof. GRIFFITH:; “Como
pode um grupo de nao-especialistas, eleitos como representan-
tes do eleitorado, realmente funcionar numa época tecnoldgi-
ca e especializada?” (Congress: its contemporary role, pag. 53.)
“Observa FINER (The Theory and Practice of Modern Go-
vernment — pag. 445): na feitura de leis implica nio s6 “o
dominio do conhecimento de sua substancia”, mas, também,
a “capacidade de formular os resultados com um minimo de
precisao sem confradigdo com outras leis”. Ha, assim, um
aspecto técnico na redacfo das leis que escapa muita vez a
tecnocratas desavisados ou levianos, mas que é fundamental
para o €xito das medidas propugnadas.” (Prof. MANOEL GON-
CALVES FERREIRA FILHO — “Do Processc Legislativo” —
S. Paulo, 1968, pags. 110-111.)
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21. A Comissao de Juristas que — por nomeacio do Presidente
NEREU RAMOS -- preparou, emn 1956, um anteprojeto de reforma
constitucional, assim justificou a reforma que propdés do processo de
elaboracio legislativa:

“As modificacdes sugeridas pela Comissdo de Estudos da Re-
forma Constitucional, no Capitulo — Do Poder Legislativo,
tem por fim assegurar ao processo de elaboracdo das leis anda-
mento mais consentineo com a eficiéncia da acdo do Congres-
so. Tudo indica que o prestigio do Congresso se reforcard na
opinido piblica, desde que sua tarefa legiferante se apresente
em condices técnicas de atender a tempo e a hora as solu-
¢oes legais reclamadas pelo Ccrpo Social.” (apud, “Diario do
Congresso Nacional” — Se¢fo I — de 30-8-72 — péag. 3.060.)

22, O que nao resta duvida é que desde esse trabalho dos Juristas
incumbidos, em 1956, da reforma constitucional, até o trabalho realiza-
do, em 1966, pela propria Cimara dos Deputados, sob a Presidéncia
BILAC PINTO, muito se tem trabalhado para efetivar essa reforma.

23. Referéncia especial merece ¢ mais recente estudo sobre “o esvazia-
mento do Poder Legislativo”, que foi realizado, sob a forma de “pes-
quisa”, pela Universidade de Brasilia, no qual se buscou, segundo o
orientador do trabalho, Professor GLAUCIO DILLON SOARES, “a rea-
lidade brasileira, no particular”. (Noticia no “Jornal do Brasil”, de 23
de outubro de 1972))

24, Encerramos este capitulo de nosso trabalho, anotando a infor-
magéo divulgada pela imprensa, de que, no inicic do ano de 1971, a
Camara dos Deputados arquivou mais de 1.600 projetos de lei, sendo
que a maioria (1.355) foi para o arquive porque a legislatura mudou
sem que chegasse a ser examinado o mérito dos projetos pelas ComissGes
Técnicas respectivas. (Do “Jornal do Brasil”, de 14-2-1971.)

25, Assim, enquanto nao se efetiva substaneial modificacdo no pro-
cesso de elaboracéo legislativa, cuidando-se de melhor técnica na redacéo
dos projetos, e maior celeridade no atendimento dos que aspiram a
atualizacao e a reformulagio do sistema legislativo, ndo é fora de vila
e termo que se reconheca a conveniéncia da dilargacio do poder legife-
rante do Presidente da Republica.

TEMA 3: O PODER LEGIFERANTE DO PRESIDENTE DA REPUBLI-
CA: A INICIATIVA DAS LEIS, NO REGIME REPUBLICA-
NO. A SANCAO DAS LEIS E O PODER DO VETO.

1. O poder de legislar, confiado, nas democracias, aos Parlamentos,
nunca impediu que o Executivo participasse do processo de elaboracgo
das leis, desde a iniciativa, até a sancdo ou ao velo,

2. A nao ser a Constituicao de 1891 (que néo incluiu entre os pode-
res do Presidente da Republica a iniciativa das leis, vide arts. 36/40,
c/c o art. 48), todas as demais Constitui¢Ses sempre incluiram, entre
as atribuicGes do Presidente da Republica, a de propor ac Congresso
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a feitura de leis, como se colhe do exame dos seguintes dispositivos
constitucionais:

Constituicdo de 1934: arts. 41/49; Constituicdo de 1937: arts.
64/66; Constituicdo de 1946: arts. 67 a 72; Constituicdo de
1967: art. 54; Ato Institucional n® 1: arts. 39, 49 e 52; Ato
Institucional n? 2: arts. 29, n? II, e 4°; Emenda Constitucio-
nal n? 1/69: art. 51.

3. A Emenda Constitucional n? 11969, além da iniciativa das leis,
que menciona nos seus arts. 56 e 57, faculta ao Presidente da Repu-
blica propor emendas 4 Constituicdo: art. 47, n? II, tal como ja o
permitia o art. 32 do Ato Institucional n9 1.

4. Mas a presenca do Presidente da Republica no processo legislativo

nao se verifica, apenas, no que toca a iniciativa das leis, mas, também,

no ato solene da sancdo, da promulgacdo (art. 59, § 39) ou do veto.
E o que dispGe o art. 43 da Emenda Constitucional n¢ 1:

“Art. 43. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Pre-
sidente da Republica, dispor sobre todas as matérias de com-
peténcia da Unido.”

E mais:

5. Se o Presidente da Republica aquiescer com o projeto votado
pelo Congresso, o sancicnaré. Se julgar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-&, total ou
parcialmente: art. 59, § 19

6. Finalmente, nos casos de veto, comunicado este ao Presidente
do Senado Federal, ele convocard as duas Camaras para, em Sessao
conjunta, dele conhecerem. Se o projeto for aprovado pelo voto de
dois tercos dos membros de cada uma das Casas, serd enviado ao Presi-
dente da Republica para promulgacdo {(art. 59, § 3% da Emenda
n® 1/69).

TEMA 4: OS DECRETOS-LEIS NO REGIME DO ESTADO NOVO:
A CARTA DE 1937 E SEUS ARTIGOS 13, 14 E 180.

1. Os decretos-leis que a Constituicao de 1967 incluiu como processo
legislativo (art. 49, n® V), e que a Emenda Constitucional n° 1, de
1969, manteve, ndo constituem, a bem dizer, uma novidade em nosso
Direito Constitucional, pois, enquanto vigorou o Estado Novo, a sua
legislagdo foi feita através de decretos-leis e decretos expedidos pelo
Presidente da Republica. Forca do disposto no art. 13 da Carta de
19347, o Presidente da Republica, nos periodos de recesso do Parlamento,
poderia, se o exigissemn as necessidades do Estado, expedir decretos-leis
sobre matérias de competéncia legislativa da Unido, com excecdo de
algumas matérias que o art. 13 enumerava. Mas essa mesma Carta,
no art. 180, dispunha que:
“Enquanto nao se reunisse o Parlamento Nacional, o Presidente
da Reputiblica tinha o poder de expedir decretos-leis sobre todas
as matérias de competéncia legislativa da Unido.”
E, porque o Parlamento jamais se reuniu na vigéncia do Estado
Novo, em todo o periodo de sua duracéoc foram baixados centenas de
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decretos-leis, incluindo varios Codigos, que ainda hoje vigoram, e, até,
normas de interesse pesscal, de efémera duracio.

2. Mas esses decretos-leis, forga do disposto no art. 180 da Carta
de 1937, ndo se assemelham, sendo na dencminagio, aos decretos-leis
da Constituicao de 1987 e aos da Emenda Constitucional n® 1, de 1969,
estes tendo como suporte a urgéncia na expedicio da norma de direito
positivo ou o interesse publico relevante a exigi-la (art. 55 da Emenda
n? 1/69). Nem substituicfio @ lei, como na Carta de 1937, nem am-
plitude de matérias, como se permitia no Estado Novo.

TEMA 5: A DELEGACAO DE PODERES E AS LEIS DELEGADAS

(Constituicio de 1967, arts. 55/57) (Emenda n® 1/69, arts. 52/54)
A) A Delegaglo de Poderes: Vedacfo Constilucional
(art. 36, § 29, da Constiluicdo de 1946).

1. A Constituigdo Federal de 1946 vedava, de maneira terminante,
a Delegacido de Poderes, quando declarava, no § 29 do art. 38, ser
“vedado a qualquer dos poderes delegar atribuicdes”: “Delegata potes-
tas, delegari non polest”.
2. N&o obstante, o Poder Legislativo sempre encorrtrou meios e modos
de contornar esse preceito, concedendo ao Executivo autorizagdes amplas
para regular certos fendmenos econdmicos de certas necessidades do
servico publico, como aconteceu com as conhecidas “Instrucbes” gue
eram baixadas pela SUMOC e que passaram a ser pelo Banco Central
da Repiblica. Da mesma forma aconfece quando o Legislativo ins-
creve, nas leis, as chamadas normas em branco, cujo preenchimento
cabe ao Executivo, como se verifica com as leis de defesa da economia
popular, que transferem aoc Executivo n@o s0 a conceituacio do que
sejam géneros de primeira necessidade, como a fixacgo dos respectivos
precos.
3. O Poder Executivo, por sua veg, ao usar da faculdade que a Cons-
tituicdo Federal lhe conferia, de expedir decretos para “fiel execucdo
das leis” (art. 87, n® I), se excedia e, o que vimos, foi que, entre nos,
0s Regulamentos, notadamente em matéria tributaria, inovaram, che-
gando, até mesmo, a criar penalidades onde a lei fora omissa ou ngo
0 autorizava.
4, E Obvio que esse abuso de poder, afrontando a Constituicio, acar-
reta, para a norma legal que de tal abuso resulta, o vicio de inconsti-
tucionalidade a ser apreciado e julgado pelos Tribunais, sob invocacéo
do prejudicado, ao pedir adequada protecio jurisdicional para os seus
direitos e interesses, eventualmente atingidos pela norma inconstitu-
cional.
5. Os Tribunais, vezes sem conta, tém declarado a inconstitucionali-
dade de decretos do Executivo, ndo so Federal, como Estadual e Muni-
cipal, pela ocorréncia dessa violagdo da Carta Magna.

B) Sugestdes da Comissiio extraparlamentar, gue elabo-

rou o projelo de reforma constitucional, no ano de 1956,
6. Em margo de 1956, o Ministro da Justica, NEREU RAMOS, orga-
nizou uma Comissao de Juristas para elaborar sugestdes para a Reforma
Constitucional.
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Essa Comissdo, que era composta dos Professores F. C. DE SAN-
TIAGO DANTAS, CARLOS MEDEIROS SILVA, ANTONIO GONCALVES
DE OLIVEIRA, FRANCISCO BROCHADO DA ROCHA e HERMES LIMA,
considerando a inelutivel necessidade de imprimir novos rumos a ela-
boracgdo das leis em nosso Pais, sugeriu:

a) restricio ao direito dos representantes do povo de emendar
projetos de iniciativa do Poder Executivo;

b) prazo para votacio desses projetos de lei;

¢) proibicdio de cria¢do ou aumento de despesas, sem indicacio
da fonte de receita correspondente;

d) delegacdo legislativa (%), excluidas as seguintes matérias:
eleitoral, orcamentdria, minas, riquezas do subsolo e quedas
d’agua, ou ratificacdo de tratados;

e) elaboracdo de projetos definitivos de lei, por Comissdes
Especiais criadas pela Camara ou pelo Senado,

f) aceleramento dos trabalhos legislativos pelo encurtamento
de prazos de revisdo dos projetos adotados por uma das Cama-
ras, e do pronunciamento sobre as Emendas. (Ministério da
Justica e Negocios Interiores — Reforma Constitucional, Vol.
I, 1956, pags. 23/24, e, notadamente, a Justificacdo, as pagi-
nas 25/27.)

2. PFavoravel & De'epaco Legislativa, SEABRA FAGUNDES assim se manifestou, na Conferéncia
gobre as “Reformas Essenclals ao Aperfeicoamento das Instituigdes Politicas Brasilelras™
(Jornal do Comércio, Rio, 30 de outubro de 1855): “A agdo do Peder Executivoe na feitura
das lels tem sido admitida por todos os povos. A delegacho & mais comum sob o regime
parlamentar, porém nada impede, porque tudo ¢ uma questido de criangfo do legislador cons-
tituinte, que, convindo & pratica do regime presidencial, sob este seja ela admitida. No
campo das instituigées politicas o gue vale primordialmente & a funcionalidade, é a eficlén-
cia, ¢ & utilidade das formulas na sua transplantagdo A realidade ambiente, e nic a har-
mon!a das regras com modelos tedricos, Nos mesmos |& utilizamos as delegacdes, repetidas
vezes, sob a Carta Magha de 1891, que ndo as instituia, mas também nfc as vedava em
texto expresso.

RUI BARBOSA, que pessoalmente s¢ opunha & delegacho legislativa, reconhecia, no entanto,
o inelutivel da sua pritica aqui e mesmo hos Estados Unidos. medlante o eufemismo dos
regulamentos delegados., Neste Pais. autores antigos e modernos referemn a existéncia de
atos legislativos emanados do Poder Executive. GOODNOW, no seu “Comparative Adminis-
trative Law', a eles se reporta. CAR. MORRISON, BERNSTEIN e SNYDER observam gque,
apesar das alternativas de reagio e agulesceéncia da Supremh Corte, perdura o uso das
delezacdes, sendo o “Lend-Lease Act”, de 1841, o exemplo mals recente e signlificatlve neste
sentido.

O que se afigura ''deslize intolerivel”. como a classificou o Sr. APONSO ARINOS, em dis-
curse na Camara dos Deputados, & pretender delegagho do Congresso ao Presidente da
Republica, em face do tenr atual do art. 36, paragrafo 2.0 da Constituiggo, onde hiA uma
vedacio peremptloria e iniludivel as transferéncias de competinecia enire os trés poderes do
Estado.

A delegagio indiscriminada e plena nfio se justifica. E perigosa, podendo conduzir a um
smmesquinhamento do papel do orgio legiferarnte, como regulador do equilibrio do regime.
Desde, porém, que se limite o seu conteldo (se for apenas para 2 complementacaa de lei
de diretrizes gerals, ji elaborada pelo Congresso), ou se delxe condlcionado o trabalho do
Executivo & ratificacio, ou vete global pelo Parlamento, concilla as necessidades do processo
de legislar com & preservagho da sutoridade do Poder Legislativo. Com esses limites so
desandaré em pratica abusiva, se o Congresso mesmo quiser abdicar da sus relevante nissio
politico-constitucional.

Allds, ha de ser bem aceitdvel, até para acqueles (ue, em principio, se opdem A&s delegagdes,
o reconhecimeanto constituclonal da competéncis leglslativa do Presidente da Reptblica, do
que & pritica viclosa, em que nos vimos arrastande h& alguns anos, da regula¢fo norma-
tiva de setores o8 mais importantes da vide nacional, como o do comércic exterior, no fluxo
@ refluxo da exportagio e importacho através de instrugdes de orghos subalternos na hierar-
quis da administracio plbiica.”
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C) A Emenda Constilucional n® 4. Sua revogacdo em
1963 — Conseqiiéncias.

1. A Emenda Constitucional n? 4, de 2 de setembro de 1981, insti-
tuiu, entre naés, o Sistema Parlamentar de Governo, declarando, no
seu art. 19, que o Poder Executivo seria exercido pelo Presidente da
Republica e pelo Conselho de Ministros, cabendo a este a diregio e a
responsabijlidade da politica do Governo, assim como da administragao
federal.

8. Inscreveu, esse sistema, entre os postulados que haviam de fundar
a sua acdo, a Delegac@o de Poderes, ao declarar, no seu artigo 22:

“Poder-se-4 complementar a organizacio do sistema parlamen-
tar de Governo ora instituido, mediante ieis votadas, nas duas
Casas do Congresso Nacional pela maioria absoluta de seus
Membros”,

estabelecendo no pardgrafo inico:

“A legislacdo delegada podera ser admitida por lei votada na
forma deste artigo”.

9. N&o tardaram as propostas de leis delegadas, algumas da maior
importéncia politica, como a da reestruturacio da lei do Mandado de
Seguranca (em moldes de anular esse proveitoso writ, protetor dos di-
reitos subjetivos dos cidadaos) e ampla reforma tributdria (conforme se
colhe dos projetos publicados no Digrio do Congresso Nacional, Secdo I,
de 11 de agosto de 1962).

10. Tendo sido revogada, em 23/1/1963, a Emenda Parlamentarista,
ficou riscada, do quadro das nossas instituicdes politicas, a delegacdo
de poderes. Mas, as leis delegadas, promulgadas no periodo de vigéncia
do Parlamentarismo, continuam a vigorar, até que outra lei as revogue,
gois é esse o principio inscrito no art. 22 da Lei de Introdugio ao Codigo
ivil,

11. Tanto a Constitui¢cao de 1967, como a Emenda Constitucional n®
1, de 1969, incluiram, no processo legislativo, as leis delegadas.

A Constituiciio de 1967, no seu art. 49, n? IV, explicitado pelos arti-
gos 55, 56 e 57.

A Emenda Constitucional n® 1, de 1969, no seu art, 46, n? IV, assim
explicitado pelos artigos 52, 53 e 54:

“Art. 52 — As leis delegadas seréio elaboradas pelo Presidente
da Republica, Comissdo do Congresso Nacional ou de qualquer
de suas Casas”.

“Art. 53 — No casc de delegacéo 3 Comissdo Especial, sobre a
gual disporé o regimento do Congresso Nacional, o projeto apro-
vado sera remetido & sancao, salvo se, no prazo de dez dias da
sua publicacdo, a maioria dos membros da Comissio, ou um
quinto da Camara dos Deputados ou do Senado Federal, reque-
rer a sua votacdo pelo Plenario”.
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“Art. 54 — A delegagéo ao Presidente da Republica terd a forma
de resolucdo do Congresso Nacional, que especificard seu con-
tetdo e os termos do seu exercicio”.

12. As leis delegadas ainda nfo apareceram nos nossos repertorios
de leis, certamente porque, com a faculdade que tem o Poder Executivo
de expedir decretos-leis, esta forma de legislar supre aquela. E, de algu-
ma forma, g supera.

TEMA 6: OS DECRETOS-LEIS BAIXADOS PELO PRESIDENTE DA
REPUBLICA “AD REFERENDUM” DO CONGRESSO NACIO-
NAL, NO SISTEMA LEGISLATIVO DA CONSTITUICAO DE
1967 E NO DA EMENDA N° 1, DE 1969,

1. Os decretos-leis na Constituicdo de 1967 haviam sido sugeridos,
de comeco, por forma muito mais ampla daquela que, afinal, foi inscrita
no Anteprojeto Carlos Medeiros Silva e por ele apresentada ao Presi-
dente Castello Branco. Basta confrontar os termos do art. 57 do Ante-
projeto divulgado pelos jornais (*O Globo”, “Jornal do Brasil”, “O
Estado de S&o Paulo”, de 7 de dezembro de 1966), com a publicacio
oficial do art. 57 do Anteprojeto oficial, para se verificar que, deste ulti-
mo, foi suprimida a expedicdao de decretos com forga de lei sobre:

“III — a administracio federal, do DF e dos Territorios, das
autarquias, empresas publicas e sociedades de economia
mista”.
2. Do mesmo modo, se compararmos a redagio do art. 57 do Ante-
projeto oficial com a redacic do art. 58 da Constituicdo de 1967, vamos
verificar que o Congresso Nacional introduziu uma modifica¢do da maior
relevancia e que dilargou os poderes do Presidente da Republica, no to-
cante & expedicdo de decretos-leis, eis que, onde o proprio Governo propu-
nha que permitido fosse baixar decretos-leis em casos de urgéncia e de
interesse publico relevante o Congresso substituiu a conjuntura e pela
alternativa ou, e assim, ao invés de dois pressupostos, conjugados e
inarredaveis: a urgéncia e o interesse publico relevante, o Presidente da
Republica pode, hoje, escolher entre a urgéncia ou o interesse publico
relevante para baixar os decretos-leis sobre seguranca nacional ou fi-
nancas publicas. (%)
Os pressupostos necessdrios para que o Presidente da Re-
publica, na vigéncia da Constituicdo de 1967, pudesse
bairar decretos-leis:

3. Ao contrario do que se estatuiu na Carta de 1937, o Presidente
da Republica, na vigéncia da Constituicdo de 1967, podia baixar decretos-
leis, ainda quando em pleno funcionamento o Congresse Nacional. Néo

3. LEIS — Redagfio. O uso das conjungdes “ou’ ¢ “e”. “Ou” é o tipo das conjungdes disjun-
tivas, afirma NAPOLEAO MENDES DE ALMEIDA, e transcrevendo CARNEIRO RIBEIRO
escreve: “H4 entre “e” e "cu" a seguinte diferenca: a primeira estabelece ao mesmo tempo
8 juncdo de idéins e a juncdo material de palavras; a conjuncfo “ou”, muito pelo con-
triirlo, nfioc & um elemenio conetlvo, senfio porque estabelece materialmente a junglo
de uma proposicfo com outra, bem que as separe logicamente. Materialmente uhem, mas
formalmente desunem’. (“Gramatica Metodica da Lingua Portuguesa', 4.8 ed., 447 — nota 6.)

Allgs, ¢ propric da disjuntiva ou alternativa exclulr uma das circunstancias ou, pelo menaos,
nAo lhes atribulr necessiria conexfo. (Apud, Parecer de CARLOS . DE BARROS JUNIOR, In
Revista de Direito Administrativo, vol. 0 — pég. 453.)

N.B.: AplicAvel aos decretos-leis, na Constitulgo de 1967.
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se requeria o recesso do Parlamento. Ao contrario: pressupunha-se o
Congresso em pleno funcionamento, a modo de poder aprovar ou rejeitar
o decreto-lei do Executivo, dentro de sessenta dias, admitindo-se g apro-
vacdo tacita, se o Congresso, naquele prazo, nao tiver dito sim ou ndo.

4, Mas o Presidente sé poderia expedir decretos-leis, com forca de
lei, atendendo a dois Unicos pressupostos:

@) urgéncia na decretagao da norma de direito positivo;

ou
b) interesse publico relevante, observando-se, tanto num caso
como noutro, que do decreto-lei expedido néo podera resultar
aumento de despesa, ainda que indiretamente, a nosso ver.

5. E, quanto as matérias que podem constituir objeto dos decretos-
leis, a Constituicdo limitou-as a duas classes: I) Seguranca Nacional;
ou II) Finangas publicas (art. 58).

8. A Seguranca Nacional a gue alude o art. 58 da Constituicdo é
a mesma a que se refere o art. 89, quando declara que por ela sdo respon-
saveis todas as pessoas naturais ou juridicas, conceito amplo, que a
lei ordinaria definira.

Melhor seria que a propria Constituicdo, para evitar o arbitrio,
conceituasse o que se deve entender por seguranca nacional. (%)

7. Quanto as financas publicas, o conceito é amplo e compreende
ndo s6 as normas gerais de direito financeiro (a que alude o art. 89,
XVII, “c”}), como todos os institutos que as leis e a doutrina admitem
como integrantes das financas do Estado.

Financas Publicas, segundo a definico de ALIOMAR BALEEIRO
(in “Uma Introducio & Ciéncia das Financas”), é a disciplina que, pela
investigacao dos fatos, procura explicar os fendémenos ligados A obtencio
e dispéndio do dinheiro necessario ao funcionamento dos servicos a car-
go do Estado, ou de outras pessoas de direito pitiblico, assim como os
efeitos outros resultantes dessa atividade governamental.

8. Invocando esses pressupostos, e com fundamento no artigo 58 da
Constituicdo de 1967, foram baixados, até 8 de fevereiro de 1968, 32
decretos-leis (do Decreto-Lei n® 319, de 27 de marco de 1967, ao Decreto-
Lei n? 351, de 8 de fevereiro de 1968), sobre as mais variadas matérias,
incluindo-se, na maior parte deles, a vinculagio & Seguranca Nacional
ou ao interesse publico, como aconteceu com a modificacdo da Lei
n? 3.325/67, que instituiu a DUPLICATA FISCAL,. E, depois, a extinguiu.

4. Ao proposito da conceituagho de “Seguranga Nacionsl”, o Deputadn PAULD SARASATE, ao
se discutlr, no Congresso, o anteprojeto que se converteu na Constituicio de 1967, apresentou
8 seguinte emends (n.© 368), que o Plenario rejeitou:

“Art. ... — O Presidente da Republica, em casos de urgéncia e de Interesse piiblico
relevante, poderd expedir decretos-leis sobre matérias referentes & segurangs nacional,
expressamente deflnidas em lei complementar.”

“"JUSTIFICACAO

Parece dispensavel atribuir ao Presidente da Republica a faculdade de balxar decretos-
leis sobre finangas publicas, guande ac Foder Executive sac concedidos pelo projeto
outros instrumentos que o capacitam a atingir com muita rapidez os objetivos colima-
dos: as delegacdes de Doder e os prazos fatais que heneficiam os projetos de sua Inlciativa.
“De outra parte, no que tange a matérias referentes & segurangs naclonal, parece acon-
selhavel que elas selam expressamente definidas em lei complementar. Com lsso se evi-
tarda que, A sombra da amplitude do preceito, possam ser balxados decretos-leis sobre
assuntos que, embora urgenies e de relevante interesse pnblico, nfo se enquadrem no
cancelto restrito com gue, no caso, deve Ser encarads 8 ssgurancs nacional.”
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9. Em um ano de vigéncia da Constituicdo de 1967 foram baixados
trinta e dois decretos-leis que, conjugados & faculdade assegurada ao
Presidente da Republica, de enviar ao Congresso Nacional projetos de
lei para tramitacdo dentro de quarenta e cinco dias (como sucedeu
com a alteracdo da lei de locacado predial), dio bem idéia do acelera-
mento do processo de elaboracao legislativa que se iniciou com os Atos
Institucionais n% 1 e 2 e prossegue com os novos institutos adotados
pela Constituicdo de 1967 e pela Emenda Constitucional n? 1, de 1969.

10. Confrontando o art. 58 (e seus incisos) da Constituicdo de
1967 com o art. 55 da Emenda Constitucional n® 1, de 1969 (que dis-
ciplina a expedicdo de decretos-leis pelo Presidente da Republica),
verifica-se ter sido mantida a sua competéncia para expedir decretos-
leis sobre a seguranca nacional e financas publicas, ampliando-se, quan-
to a estas, a de expedir decretos-leis sobre ‘“normas de direito finan-
ceiro”: artigo 55, inciso IL

Acrescentou-se mais uma matéria sobre a qual o Presidente da Re-
plblica podera baixar decretos-leis:

“a criacdo de cargos publicos e a fixagdo de vencimentos™.

11. Os decretos-leis baixados pelo Presidente da Republica, uma vez
publicado o texto, tém vigéncia imediata, o que importa na sua obri-
gatoriedade, eis que esse é o efeito da publicagdo de qualquer lei.

12, Entendemos que o decreto-lei tem vida precaria, entendido o
vocabulo precdrio nio no sentido de pouco durdvel (pois se aprovado
pelo Congresso o texto serd definitivo: art. 55, § 1°), mas o de que nao
se mostra efetivo, antes, é feito em carater transitério, de instabilidade
e revogabilidade que o acompanham desde o inicio, vale dizer, que sO
se torna definitivo se e quando aprovado pelo Congresso Nacional.

13. O decreto-lei pode ser rejeitado pelo Congresso Nacional. Ja o
foram alguns dos decretos-leis emitidos no decorrer do ano de 1967,
como sucedeu com o Decreto-Lei n? 335, de 18-10-1967 (que alterou o
Decreto-Lei n® 208, de 27-2-1967), que regulamentou a cobranca do I.C.M.
sobre os derivados do petroleo e redistribuiu o Fundo Rodoviario Na-
cional (rejeitado, conforme consta da Resolu¢do n® 60/68, da Camara
dos Deputados: Didrio do Congresso Nacional, Secdo I, de 5-4-1968) ;
o Decreto-Lei n® 346, de 28-12-1967, que dispunha sobre a utilizacao
facultativa dos servicos de despachantes aduaneiros (rejeitado: Didrio
do Congresso Nacional, Secao I, de 5-4-68); o Decreto-Lei n? 347, de
29-12-1967, que dispunha sobre a entrega das parcelas pertencentes aos
Municipios, do Imposto sobre Circulacéo de Mercadorias (rejeitado, con-
forme publicac¢io do Didrio do Congresso Nacional, Se¢ao I, de 5-4-68).

14. A rejeicio do decreio-lei pelo Congresso Nacional importa na
supressdo do texto da Colecdo das Leis em vigor. Mas, dai nao se segue
que se possa considerar “como se a lei nunca tivesse existido”. Existiu.
Criou direitos e obrigactes. Quanto aos direitos, se houve apenas expec-
tativa de direitos, ndo surgirio maiores problemas. Mas, com relacdo
aos direitos adquiridos, que a Constituicao Federal garante aos bra-
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sileiros e estrangeiros residentes no pais, nio admitindo a sua violacédo
(art. 153, caput, e art. 153, § 39), é 6bvio que terdo que ser respeita-
dos. (°) A rejeicdo do decreto-lei, embora nio seja 0 mesmo que revo-
gacao da lei sob alguns aspectos — ao rejeitar o que vigiu, revoga.
Intimeras sdo as questdes que os decretos-leis, por sua vigéncia precéria,
poderao suscitar, como entre outras, estas duas que apenas afloramos,
como desafio aos estudiosos:

18) O decreto-lei baixado pelo Presidente da Repuablica pode
revogar a lei elaborada pelo Congresso Nacional? E se pode, a
rejeiciio do decreto-lei, dentro do prazo fatal dos quarenta e
cinco dias, restaura a lei anterior ou lhe da o efeito repristina-
tério, a que alude o § 39 do art. 29 da nossa Lel de Introdugao
ao Cddigo Civil?

22) Se o Congresso aprova decreto-lei, cujo teor néo se enqua-
dra na autorizacdo constitucional, convalidaria a nulidade que
lhe é intrinseca?

PONTES DE MIRANDA j4 se manifestou sobre a questdo, decla-
rando, nos seus breves comentérios ao art. 59 da Constituicdo de 1967:
“Se a matéria nio é de Seguranca Nacional, ou de financas publicas,
nula é a aprovacdo, como nulo & o decreto-lei”. (“Com. & Constituicéo de
1967, Vol. 3, pag. 157).

15. Pode suceder que o decreto-lei, submetido ac Congresso Nacio-
nal, venha a ser por ele aprovado, expressamente, dentro do prazo fatal
estabelecido no § 1° do art. 55, como poderé resultar a aprovagéo tacita,
por omissdo do Congresso. Mas, também poders ser rejeitado. Destarte,
a0 legislar por meio de decretos-leis, o Poder Executivo nfo é incontro-
lavel, nem arbitrario, eis que as matérias sobre as quais poderdo ser
baixados decretos-leis estio enumeradas, taxativamente, no art. 55 da
Emenda Constitucional n¢ 1, de 1969,

Da mesma forma, no exercicio dessa atribuicfo constitucional, o
Chefe do Governo nio se transmuda em ditador, pois é o Congresso
Nacional que dd a dltima palavra sobre os decretos-leis, aprovando-os
ou rejeitando-os. (Constituigdo Federal — Emenda n® 1, de 1969, art.
55, § 19).

Por outro lado,

16. A aprovacio tacita ou expressa ndo da ao decreto-lei validade
absoluta, de modo a torna-lo imune de apreciagdo pelo Poder Judicidrio,
eis que, segundo o disposto no art. 153, § 49, da Constituicio, nenhuma
lei podera excluir da apreciagiio do Poder Judicidrio qualquer lesdo de
direito individual.

E, se o Poder Judiciario pode apreciar a lei, ¢ pé-la em confronto
com a Constituicdo Federal (art. 119 — III, “a”), desse confronto po-
derad resultar a decretacio de inconstitucionalidade do decreto-lei, ex-

5. O art. 55, § 292, da Emenda Constitucional n.° 1, declara: “A rejei¢io do decreto-lel nfo
implicard s nulidade dos atos praticados durante a sua vigéncla".
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pedido pelo Poder Executivo, ratificado pelo Poder Legislativo, mas re-
provado pelo Poder Judiciario. (%)

TEMA 7: AS DECISOES NORMATIVAS E O PODER DE LEGISLAR
DO MINISTRO DA FAZENDA SOBRE MATERIA TRIBU-
TARIA:

1. Clama a Oposi¢cdo contra “o esvaziamento do Congresso”, levan-
do-o & conta da hipertrofia do Executivo, pelo seu poder legiferante.

Entendemos que muito mais sério do que esse Poder do Chefe do
Governo (de baixar decretos-leis que séio submetidos & aprovacido ou
rejeicdo do Congresso), é o poder que usufrui o Ministro da Fazenda,
de baixar “decisbes normativas, com a mesma forca obrigatoria das
leis tributirias” (Cédigo Tributario Nacional — Lel n® 5172, de
25-10-1966, arts. 96 e 100, n%= I e II).

2. Da mesma forma, o Ministro da Fazenda, sem nenhuma ofensa
ao comando genérico do art. 153, § 29, da Constltuicdo Federal, poderé
alterar, no decorrer do exercicio financeiro, e independente de lei votada
pelo Congresso Nacional, as aliquotas da tarifa alfandegaria; do im-
posto sobre produtos industrializados e nos demais casos previstos na
Constituicdo Federal: art. 153, § 29, parte final.

3. Além da alteracio da aliquota desses impostos, o Poder Executivo
pode, nas condicdes e limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas
ou bases de calculo do imposto sobre operacoes de crédito, cAmbio e
seguros e sobre operagdes relativas a titulos e valores imobiliarios, para
ajusta-lo aos objetivos da politica monetaria: Cédigo Tributdrio Na-
cional — art. 65.

4. Da mesma forma, nio é despicienda a competéncia do Conselho
Monetéario, por intermédio do Banco Central do Brasil, baixar Reso-
Iucdes com forca de lei: Lei n® 4.595, de 1964, arts. 49 e 59.

A Lei do Mercado de Capitals como que funciona sob o impulso
dessas Resolucdes, cada vez mais numerosas, a regular tudo que esta
para ser disciplinado na Lei de Mercado de Capitais,

0. E, por que, no Congresso, ninguém reclama contra essas Reso-
lucdes? Nio serd porque se reconhece serem elas necessarias para im-
pulsionar o desenvolvimento econémico do Pafs, que nfio mais podera
ficar & mercé da demora, pelo Congresso Nacional, da aprovagdo de

8. O3S DECRETOB-LEIS NA CONSTITUICAO DE 1987 (Decisfc do B8TF) — O Supremc Tribunal
Federal, so apreclar, em Bessc de 23 de agosto de 1967, ¢ Recurso Extraordinério n.® 62,731,
da Guanabara, em gue se levantou a questio da inconstituctonalidade do Decreto-Lel n.® 322,
de 7 de abril de 1967 {que modificou & lel de locacfo predial), decidiu pela Inconstituclona-
lidade do art. 5¢ daguele decreto-lel, em Acérdio que trag & segulnte ementa e de gue
fol Relator o Ministro ALIOMAR BALEEIRO:

“{ — A apreciacfio dos casos de "urgéneia” ou de ‘‘interesse publico relevante”, a gue se
refere o art. 58 da Constitulgho de 1967, assume cardter politico e estd entregue ao dleerl-
clonarismo dos juizos de oportunidade ou de valor, do Presldente da Reptblica, ressalvada
apreciacho contriria, e também, discriclondria, do Congreeso.

2 — Mas, o conceito de "seguran¢a naclonal” nfo é indeflnido e vago, nem aberto aquele
discricionarismo do Presidente ou do Congresso. ‘‘Sequrang¢ga Nacional” envolve toda a ma-
téria pertlnemte & defesa da integridade o territdrlio, independéncia. sobrevivéncis ¢ paz
do Pais; suas Instituigbes e valores materiais ou morais contra ameagas externas ou inter-
nas, sejam elas atuals @& Imediatas ou alnda em estado potencial préxime ou remoto.

3 — Repugns & Constitulgho gque, nease concelto de “segurance naclonal', seja inclufdo
assunte miado de Direito Privado, que apenas joga com interesses também middos e priva-
dos de particulares, como s purgacio da mora nas locacdes contratadas com mnegociantes
como leocatarios.”
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medidas urgentes, como acentua o ex-Ministro L. G. NASCIMENTO SIL-
VA, ao proposito da rapidez com que o Governo da Republica alterou,
em 1969, o funcionamento da PETROBRAS: (“Jornal do Brasil”, de
25 de julho de 1969).

TEMA §: A JURISPRUDENCIA PREDOMINANTE DO S.T.F.:

1. E, quando tanto se fala na usurpagao dos poderes de legislar do
Congresso Nacional, nio pode ficar sem uma referéncia o fato, contra
o qual n3o reclamam os Congressistas, que é o das Stimulas da Juris-
prudéncia do S.T.F., que fixam, de modo inarredadvel, as condigdes de
interposicao do recurso extraordlnarlo previsto no art. 119, n* III, da
Constituicao Federal (Emenda n¢ 1).

Da mesma forma, a Emenda ao Regimento Interno do S.T.F.
(hoje art. 308), através da qual ¢ S.T.F. preencheu a norma em branco
da Emenda Constitucional n? 1, e fixou o critério de algada {(artigo 308,
n® IV) para a interposicdo do Recurso Extraordinario.

E, acaso, nio serd fazer do Juiz — Legislador — a0 assegurar-lhe
tal prerrogatwa o art. 114 do Co6digo de Processo Civil, ao declarar
“gquando autorizado a decidir por equidade, o Juiz aplicard a norma que
estabeleceria se fosse legislador” E ndo serd permitir ao Juiz que se
afaste da letra da lei, criando, ele préprio, a norma aplicavel ao fato,
quando a Lei de Introdugao The confere 0 poder de, na aphca(;ao da lei,
atender aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem
comum? Por esse dispositivo resulta, fora de davida, como faz notar
ALIPIO SILVEIRA, in “Q Fator Politico-Social na Interpretagﬁo das
Leis”, que “se a letra da lei colidir com os fins sociais a que ela se
destina ou com as exigéncias do bem comum que ela visa satisfazer,
o intérprete podera afastar-se da letra da lei”. (Ob. cit., pag. 41).

E nao sera, também, interferéncia no processo legislativo, a de
mandar riscar do corpo de leis a lei inconstitucional, autorizando o
litigante que invocou a inconstitucionalidade, a deixar de observar tal
ou qual lei, ou tal ou qual dispositivo de lei?

CONCLUSAO

A divisdo dos poderes, tal como a imaginou MONTESQUIEU, é
coisa do passado: a realidade de cada Pals exige a harmonizacio dos
poderes, visando o bem comum. N#o ha mais nem por que pugnar pela
separacio, quando, no Estado Moderno, todos os Poderes devem con-
tribuir para o desenvolvimento econdmico, para a paz social e para 0
bem-estar de todos os cidadaos.
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3. Problemas resultantes da colocacido de entidades da
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a ‘‘empresa publica”.
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7. O que se entender por empresa piblica.
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14. 15 e 16. Defeitos a corrigir na empresa publica
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1. O estado fatico da liberdade, no caso do homem primitivo, trans-
forma-se numa situacdo juridicamente reconhecida, quando se passa
a admitir que o homem suporte uma certa e limitada sujeigcao. Entretanto,
quando o individuo comegou a sentir opressdo nas medidas de que re-
sultavam tal sujeigéo, isso originaria historicamente o reconhecimento de
alguns direitos & liberdade. Ter-se-4 de admitir, ndo obstante, através de
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reflexdes mais detalhadas, que, aqui, ainda ndo se trata de direltos In-
dividuais mas, somente do reconhecimento de algumas espécies particula-
res de liberdade individual, a qual — por sua prépria natureza — tera de
ser entendida como unitdria e caracteristica da posicdo do individuo
que se acha liberto da determinago de sua conduta por parte do Estado.
E deste entendimento sobre a posi¢do da personalidade & que teria de
surgir, posteriormente, a exigéncia de supressao de todas as disposigbes
estatais lesivas da liberdade individual.

Esta foi a dinaAmica do processo que resuitou na formagéao dos cha-
mados direitos fundamentais, segundo ¢ ponto de vista expressado, h&
cerca de trds quartos de século, por GEORG JELLINEK, na sua classica
“Teoria Gera!l do Esiado” e lembrado pelo Prolessor KARL HEINRICH
FRIAUF, de Colénia, num excelente estudo recentemente publicado pela
revista "Deutsches Verwaltungsblatt” (fasciculo 18, de setembro des 1971,
pag. 674 e segs.) sob o titulo “Zur Rolle der Grudrechte im Intervenions
und Leistungsstaat”.

Ccorre, todavia, que essa concepgdo dos direitos fundamentais, as-
sentada sobre o que outros juristas alemies, como FRITZ FLEINER,
chamariam de “status negativus”, por significar pura e simplesmente a
impugnagio de qualquer atividade do Estado no que fosse pertinenta ao
comportameanto do individuo, era tipico do pensamento liberal dominante
no século XIX, mas serd Inadmissfvel em nossos dias.

Nio cobstante, segundo o mesmo Professor FRIAUF, uma das carac-
teristicas essenciais do moderno Estado Prestacionista de Servigo (“Leis-
tungsstaat”) resulta da escolha dos meios que esta entidade utiliza para
cumprir sua fungdo de sujeito devolado ao bem-estar social. No pericdo
histérico anterior, quando fato excepcional impunha ao Estado intervir em
qualquer setor do processc social, ele o fazia mediante uma diminuicdo
de garantias de liberdade, airavés de uma intervengéo de soberania em
forma de normatividade coativa. Essa forma de intervengdo direta, essa
axpedi¢cdo de comandos imperativos, paulatinamente foi sendo superada &
0 seu lugar passou a ser ocupado pelo que o Professor de Coldnia cha-
ma de “instrumentos de diregdo global” (“Instrumente der Globalsteue-
rug’”) os quais néo intervém no sentido tradicional, isto &, “ndo determinam
aquilo que € objetivado e ndo proibem aquilo que se visa a suprimir”.

Certamente que ainda remanescem, contemporaneamente, algumas
formas de intervengdo que foram caracteristicas do periodo inicial do
ataque ao Estado liberal. E que foi muito rdpida a transigdo do Libera-
lismo para o Intervencionismeo, do Estado de Direito para o *“Estado
Social de Direito”, denominagdo que os juristas alemaes recém-criaram e
inscreveram na “Lei Fundamental” da RepUblica Federal da Alemanha, de
1949, para identificar a novel estrutura funcionalista do Estado. Todavia, 0
que hoje ficou notério, no comporiamento do Estado, sequnde ainda
KARL HEINRICH FRIAUF, foi a ampliagdo de sua fungdc material, medi-
ante a extensdo — um “aumento de conteido” — da atividade estatal, no
sentido da Administragéo prestadora de servigos {“Leistungsverwaltung™),
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a qual se estendeu do campo da previdéncia social até a interveng&o no
plano econdmico.

Em outros termos, e agora usamos do pensamento de um dos mais
consplcuos administrativistas germanicos da coevidade, o Prof. ERNST
FORSTHOFF, de Heidelberg, o que caracteriza o Estado contemporéneo,
e 0 gque sobretudo o distingue do Estado burgués ou liberal de Direito,
é que sua Administragdo tem especiais relag@es com a ordem social:
enquanto no segundo caso o Estado apenas defrontava a ordem social que,
por principio, estava imune de suas interferéncias, em nossos dias o
Estado age num processo de “intervengdo conformadora” (“gestaltends
Eingriff’) para modificar a totalidade ou parte considerdvel da ordem
publica, isto é, procede de modo que sua agdo ultrapassa ¢ &mbito da
intervengdo concreta (in “Lehrburch des Verwaltungsreschts”, 8a. ed,
C.H. Beck’sche, Munique—Berlim, 1966, pag. 60).

Conforme o Professor FORSTHOFF, a fungdo conformadora do Esta-
do deste limiar do século XXI se manifesta de duas maneiras: pela
conformacgao estatal da ordem social ou pela participagdo ativa de proprio
Estado, ou de outro sujeito da Administragdo Publica, nas fungbes da
vida social, convertendo-se o Estado em produtor, comerciante ou trans-
portador de bens (in ob. cit., padg. 69).

Ocorre porém — e aqui € onde surge a problematica juridica — gue
as maneiras de agir do Estado contemporédneo sdc multifarias: contudo,
grande parte dos servigos da Administracdo estatal ndo mais pode ser
classificada, sem violéncia, na categoria do direito pablico que lhe era
tradicional, pois hoje o Estado faz muito uso de formas privatisticas, para
a sua agio como sujeito de prestagbes. E certo que — e continuamos na
trilha de FORSTHOFF (ob. cit., pAgs. 476/477) — a utilizagdo de formas
privatisticas resultou da permutabilidade nas relagdes juridicas entre o
Estado e a vida social, especialmente em matéria econémica.

2. Sio maltiplas, com efeito, as instituigbes de que o Estado se utiliza
em seus expedientes de Administragdo Indireta, isto é, de Administragdo
que exorbita dos padrbes classicos, da chamada Administragdo Direta.
E muitas delas advenientes do Direito Privado.

Em obra publicada nos fins de 1966 e editada pela Livraria Freitas

Bastos, “Direito Administrativo da Autarquia” — a qual demos o subtitulo
de “Um estudo sobre os expedientes da Administragdo Indireta no Es-
tado Contemporanec” — tivemos ensejo de, longamente, desenvolver a

apreciacdo juridica do enorme elenco de entidades que se acham inte-
gradas na constelacdo dos 6rgdos componentes do sistema da estabili-
dade. Nos mais recentes anos, outros estudos t&m aparecido, a propdsito
de autarquias, de fundagdes plblicas, de sociedades de economia mista
ou de empresas governamentais, trazendo o timbre de eminentes juristas
como — entre outros — BANDEIRA DE MELLQ, o mogo (CELSO AN-
TONIO), MANUEL DE OLIVEIRA FRANCO SOBRINHO, HOMERO SENNA-
CLOVIS ZOBARAN MONTEIRO e CARVALHO BRITTO DAVIS: enfim, no
Brasil, uma densa literatura juridico-administrativa tem surgido, a prop6-
sito de aspectos parciais do tema — Administragao Indireta.
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Mas o interesse pela matéria ndo se circunscreve ac Brasil, tanto
que em Franga — onde o Dirgito Administrativo & lecionado em trés
anos de um curso de bachareiado que & de 4 anos — dadica-se o terceiro
ano desse Direito Administrativo, exclusivaments, ao estudo da Admi-
nistragdo Indireta, com um aprofundamento de que se pode ter idéia na
leitura do Il volume do livro de curse do Professor ANDRE DE LAUBA-
DERE (“Traité Elementaire de Droit Administratif’. O citado vol. Il tem
guase 800 paginas e ¢ dedicado aos “Grands Services Publics et Enter-
prises Nationales”; editora L.G.D.J., de Paris, 1966).

Na Alemanha Ocidental, na Republica Federal, também se faz sério
estudo da Administragdo Indireta, tanto que o Professor HANS WOLFF,
da Universidade de Muenster, em seu livro de curso de Direito Adminis-
trativo, aprecia os variados aspectos da matéria em todos os 3 volumes
que tem a obra e, no volume |ll — quando estuda a “Administragao Pres-
tadora de Servigcos” (“Leistungsverwaltung”) — dedica-lhe a metade do
livre {cfr. “Verwaitungsrecht”, ed. C.H. Beck’'sche, Munique, 1967).

Temos de convir, porém, ndo ser facil o estudo sistematico de quanto
caiba neste tema.

3. Efetivamente, & dificilima a sistematizacfo do estudo das entidades
empregadoras ou criadas pelo Estado coniempor@ineo para sua com-
plementagdo funcional, sobretudo quando algumas delas foram instituidas
em regime juridico privado. E semelhante estudo é sobretudo dificii, por-
que a utilizagdo até de instituigbes civilistas implicou em agravamento
da velha dificuldade de conceituagao do Direito Administrativo, que FORS-
THOFF j& teve ensejo de registrar assim: “A escassa medida em que o
moderno Direito Administrativo pode considerar-se um sistema de
alguma unidade e estrutura coerente, também se deduz da circunstancia
de que o referido Direito jA ndo tem fronteiras claras, suscetiveis de
serem determinadas. Concordamos em que as fronteiras do Direito
Administrativo em nenhum tempo foram completamente improblematicas;
nesse problema esteve implicada a velha e dificultosa questido dos limites
ou fronteiras entre Direito Privado e Direito Pidblico. Porém, a mistura
de Direitc Administrativo e Direito Civil, dentro dos mais importantes
setores da moderna Administragio, isto & sem divida algo novo e extre-
mamente significativo para a valoragdo do Direito Administrativo atual” {in
“Sociedad Industrial y Administracion Publica”, trad. esp. da Escuela
Nacional de Administracion Publica, Madrid, 1967, pags. 91/92).

Atendo-nos simplesmente ao que se verifica no Brasil, observemos
as mais destacadas espécies de entidades ancilares do Estado: autar-
guia, a empresa publica e a sociedade de economia mista. E observemos,
ainda, a fundagdo instituida pelo Estado, para atender a fins ptiblicos,
que a Emenda Constitucional n? 1 excluiu de referéncia como entidade
de Administracao Indireta, mas que, nem por isso, deixard de ser enti-
dade semi-estatal. Nesse quadro t3o limitade, nds deparamos com
uma dnica entidade de direito publico, consoante nosso direito legislativo
e doutrina, que & a aularquia; a sociedade de econhomia mista, que no
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Brasil sistematicamente reveste a forma de sociedade andnima, agora, até
por imposigao de lei, tem a natureza de pessoa juridica de Direito Comer-
cial. No que concerne a empresa piblica, & qual o art. 27 do Decreto-Lei
n? 200, de 1967, assegurou condigdes de funcionamento (como &s so-
ciedades de economia mista) idénticas as atribuidas as empresas do setor
privado, essa peculiar entidade ainda nao teve deficinada sua classificagdo
juridica, em que pese o disposto no artigo 59, |I, do Decreto-Lei n® 200,
de 1967 (com a redagdo modificada pelo Decreto-Lei n® 900, de 1969);
e a fundacdo instituida pelo Estado para atender a fins publicos, apesar
do repldio doutrinario que a isso, entre outros, nés e o Professor MIGUEL
REALE, expressamos em trabalhos escritos, tem sido considerada entidade
regida pelo Direito Civil, embora colocada sob a supervisdo e o controle
do Estado, ex vi do preceituado no artigo 2¢ do Decreto-Lei n? 900, ja
¢itado.

4. A exata colocagado juridica das instituicdes depende menos de
um enunciado legal que de sua propria natureza. E isso serd tanto mais
certo gquanto mais complexa for a natureza da instituigdo ou entidade
que o diploma normativo tiver em mira.

Em nosso “Direito Administrativo da Autarquia” ja tivemos ensejo
de apresentar, com o desenvoivimento que a obra comportava, 0 nosso
conceito de “autarquia”, no sentido lato como no sentido estrito, iden-
tificando-a como um tipo de entidade administrativa personalizada, por-
tanto autdnoma; mas também tivemos ensejo de apresentar os casos em
que outras entidades — de natureza originariamente nao autarquica —
podem deslizar para o status de autarquia, como freglientemente ocorreu
entre nos (caso da Fundagdo lLedo Xlil, no Estado da Guanabara, ad
exemplum).

Todavia, malgrado estas ocorréncias excepcionais, depois que se
editou o Decreto-Lei n? 200, de 1967, e que se desencadeou a reforma
administrativa por ele objetivada, o problema da identificagac da autarquia
tende a resolver-se. Mas quando se expediu o referido decreto-lei, como
o Decreto-Lei n? 900, de 1969, e farta legislagdo secundaria para aquela
reforma administrativa, e mercé de tais diplomas foi tipificada a empresa
publica no Brasil, a vexata quaestio da classificagao de uma entidade de
Administragdo Indireta se transferiu para este tipo de empresa, com a
sirga de inumeraveis controvérsias juridicas.

Em nosso entendimento, a razdo dessa transferéncia de controvérsia
resultou da existéncia de certa semelhanca de caracteristicas entre a
autarquia e a empresa publica, quando n&o do fato de ser muito impre-
ciso o proprio conceito de “empresa publica™.

Nao se faz necessario, aqui, desenvolver muito extensamente a con-
ceituagdo de “autarquia”, tanto ja se escreveu sobre o tema. Em sentido
amplo, tomado inclusive das origens helénicas do vocabulo, autarguia
significa governo autdbnomo; destarte, tudo quanto corresponda a uma
pessoa juridica, de direito publico ou de direito privado, criada pelo
Estado para perseguicao de fins publicos, podera receber a classificagdo
de autarquia lato sensu.
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Contudo, por serem muito variadas as formas de que se revestem
as pessoas juridicas ancilares criadas pelo Estado, fez-se mister a redu-
¢80 do conceito de autarquia, para que ele se adequasse a um tipo par-
ticular de instituigdo puoblica. Foi um autor italiano, o Professor SANTI
ROMANO, que exerceu a catedra de Direito Administrativo da Universi-
dade de Roma, nas primeiras décadas deste século, o verdadeiro criador
do conceito juridico que viria a ser consagrado em seu pais, e, afinal,
passaria a0 Brasil — embora com nuangas peculiares — e & América
espanhola. Eis como, em seu “Corso di Diritto Amministrativo” (pags.
86/87, da 32 ed. CEDAM, Padua, 1932), o mestre italiano definia a enti-
dade de que nos ocupamos: “A autarquia & uma forma aspecifica da
capacidade de direito publico, mais concretamente é a capacidads de
governar, por si, os préprios interesses, embora estes sejam concernan-
tes também ao Estado. Ela se distingue da capacidade ordinaria que
toda pessoa normalmente tem de gerir por si 0s proprios negécios, exa-
tamente porque aqui se trata de interesses aos quais nédo é estranha uma
pessoa superior, o Estado, a quem poderia ela ser confiada, em abstrato,
excluindo a autarquia. Tais atributos correspondem a sujeitos auxiliares
do Estado, ndo a todos, mas somente aos que exercitam fungbes publi-
cas, no interesse proprio que seja igualmente publico, dado ser a autar-
guia uma capacidade de dirsito publico; conseqlientemente, esses atri-
butos ndo se deferam aos que exercem fungdes pdblicas na qualidade de
privados, sem um interesse préprio, como no caso dos que a tanto sdo
obrigados ou dos que o desempenham pelo lucro, o que ocorre, por
exemplo, quando uma sociedade comercial assume a gestdo de uma
fungao publica”.

O trabalho de construgdo doutrinaria realizado pelo administrati-
vista italiano, e continuado pelos que lhe seguiram a escola na América
Latina — no Brasil a partir de 1935, quando o saudoso Professor TITO
PRATES DA FONSECA publicou excelente monografia sob o tituio *Au-
tarquias Administrativas” (ed. Saraiva, S.P.) — muito contribuiria para
que entre nés se pudesse ter chegade a uma formulagéo de conceito
de Autarquia bastante valido (por que nio se dizer quase perfeito?), como
sa fez no Decreto-Lei n? 200, de 25 de fevereiro de 1967, artigo 59 e inciso
I, in verbis: “Para os fins deste decreto-lei, considera-se: | — autarquia
-— 0 servigo autdénomo, criado por lei, com personalidade juridica, patri-
monio e receita préprios, para executar atividades tipicas da Adminis-
tracdo Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdo
administrativa e tinanceira descentralizada®.

A autoria da redagdo deste preceito legal é do antigo Ministro da
Justica do Presidente CASTELLO BRANCO, o Dr. CARLOS MEDEIROS
SILVA, um dos principais responsdveis pelas vigentes instituiges juri-
dicas da area do Direito Adminisirativo no Brasil coniemporaneo: a Gnica
restricdo que ousamos fazer, a quanto nessa redagdo se contédm, é no
pertinente & omissdo de referéncia & natureza da personalidade juridica
da autarquia. MEDEIROS SILVA explica o fato com a observagio de jé
se haver lornado inguestionavel, em nosso Pais, o entendimento de que
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a autarquia serd sempre entidade administrativa e, como tal, dotada de
personalidade juridica de direito publico.

Sem ddvida que, em termos de pensamento atual, tem razac o emi-
nente jurista; e ainda tem razao porque, mercé do recém-editado con-
ceito legal de “autarguia” — que, agora, sé podera ser entidade de fins
administrativos — n&o padecemos o risco de ter, no Brasil, atividade
econdémica mal exercida por autarquia, como era o caso da “Companhia
Nacional de Navegagao Costeira — Autarquia Federal” e do “Lloyd Bra-
sileiro — Patrimdnio Federal”, entre outras, até poucos anos faz. No
caso dessas autarquias econdmicas, havia quem sustentasse, e nds éra-
mos um deles, que sua personalidade juridica se revestia de natureza
privada ().

Mas entendemos que, ao menos por medida quase pedagdgica —
e as leis por vezes tém esse papel -— ndo seria despiciendo —, se enun-
ciasse a natureza publica da personalidade autarquica.

Como guer que seja, porém, o aperfeigoamento de nossas institui-
¢oes administrativas, sobretudo depois dos grandes esforgos reforma-
dores, em seqguida & Revolugdo de 1964, e que azinda prosseguem, ja
chegou ao ponto de atribuir &s autarquias brasileiras a sua estrutura e
natureza légicas, quica ideais.

Mas, e as empresas publicas?

5. Do mesmo modo que TRAJANO DE MIRANDA VALVERDE — em
“exposigdo de motivos” com que apresentou seu anteprojeto de uma
futura Lei de Sociedades por A¢des — langou sobre a sociedade de
economia mista o interesse dos juristas e de um Governo em periodo de
reformas, no ano de 1939 (cfr. nosso “Direito Administrativo das Autar-
quias”, cit., pag. 69), de tal forma que ela imediatamente seria adotada
em todos os quadrantes do Brasil, BILAC PINTO seria o pregoeiro da
empresa puablica entre nés. Com efeito, a conferéncia que o eminente
jurista proferiu em 1952, na Fundacgédo Getdlio Vargas, sob o titulo “O
Declinio das Sociedades de Economia Mista e o Advento das Modernas
Empresas Pablicas", teve amplissima repercussio (v. seu texto in “Re-
vista de Direito Administrativo”, vol. 32, e “Revista Forense”, vol. 146); e
nao sera talvez despropositado citid-la como inspiradora da iniciativa —
outra vez — de CARLOS MEDEIRQOS SILVA, que fez incluir no artigo 59
de Decreto-Lei n? 200, de 1967, um conceito de empresa publica, vazado
assim: “Empresa Publica {¢) a entidade dotada de personalidade juridica
1. Tivemos ensejo de apresentar noseo pensamento 48 phginas 283/284 de “Direito Admints-
trativo da Autarquia’, Na mesma ordem de ldélas escreveu LEOPOLDXO BRAGA, autor do ver-

bete “Empresas Publicas”, no “Repertdric Enclclopédico do Direito Brasileiro' (ed. Borsol, Rio,
vol. XX, pag. 168).

Hoje, porém, gracas & iniclativa de CARLOS MEDEIROS SILVA — na redagho do art. 59, T,
do Decreto-Lel n.0 200/67, comc na contribuighc dada ac anteprojeto da Emenda Constituctonal
.0 1, de 18969, art. 170 — o kEstado s& podera apllicar-se no campo econdmico através da socle-
dade de eccnomia mista ou da empresa publica, nunca mediante autarquia, Instituigdio que
ficou, reltere-se, reservada & érea da Administracio Publica. E isto € o que estd certo, pars
n&o ocorrer & confusfc observada por ANDRE LAUBADERE et seu pais, onde paralelamente
& autarquia administrativa (que la se diz “établissement publie'”), a qual & *“essenclalmente
ume pessos Juridica de direite publice”, “fundamentalmente um organisme administrative”,
criaram-se autarquias industriaie ou comercials, gue, conquanto estabeleclmentos de diretto
publico, flcaram subordinadas As regras do direito privado... Tal situag¢fo, comentou LAUBA-
DERE, “a jeté un trouble dans la théoarle générale de l'etablissement public gqu'elle & en gquelque
sorte falt éclater” (in “Traité Elementalre de Droit Administratif', tomo III, pig. 562, n.? 937).
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de direito privado, com patriménio préprio e capital exclusivo da Uniéo
ou de suas entidades de Administragédo Indireta, criada por lei para de-
sempenhar atividades de natureza empresarial que o Governo seja levado
a exercer, por motivos de conveniéncia ou contingéncia administrativa,
podendo tal entidade revestir-se de qualquer das formas admitidas em
direito’”. Alids, MEDEIROS SILVA, que foi um dos principais elaboradores
dos anteprojetos que originaram a Constituicdo Federal de 1967 e a
Emenda Constitucional n® 1, de 1969, também incluiria, no titulo refe-
rente & “ordem econdmica e social” de ambos os diplomas (artigos 163
e 170, respectivamente), mengdo a “empresa publica” e & “sociedade
de economia mista”, concomitantemente, para expressar as caracteris-
ticas particulares de cada uma dessas entidades.

Posteriormente, em 1969, através do Decreto-Lei n® 800, foi ligei-
ramente alterada a definigdo legal de empresa publica, a qual passou a
ter esta redagdo: “Empresa Publica (é) a entidade dotada de persona-
lidade juridica de direito privado, com patriménio préprio e capital exclu-
sivo da Unido, criada por lei para a exploragdo de atividade scondmica
que o Governo seja levado a exercer por forgca de contingéncia ou de
conveniéncia administrativa, podendo revestir-se de qualquer das formas
admitidas em direito”. Esta altera¢do, contida no artigo 1¢ do Decreto-Lei
n? 900 completa-se com o disposto no artigo 5°, seguinte, pslo qual tam-
bém podem participar da formagdo de empresa publica outras pessoas
juridicas de direito plblico interno, bem como entidades de Administra-
¢do Indireta (?).

E as empresas ptiblicas passaram a proliferar no sistema adminis-
trativo brasileiro, como haviam protiferado as socisdades de economia
mista, depois que MIRANDA VALVERDE divulgou a instituigdo entre nds.

O curioso, entretanto, é que BILAC PINTO apresentou 4 considera-
¢do de nossos administrativistas uma instituicdo perfeitamente interes-
sante, digamos eficiente, para o aperfeigoamento do sistema administra-
tivo; mas sua conferéncia de 1952 debuxava um quadro irreal do pano-
rama universal, no pertinente ao ‘“declinio” das sociedades de economia
mista, como no relacionado com o “advento” das empresas publicas, en-
tendidas, estas, as empresas formadas exclusivamente de capital publico
e dotadas de personalidade juridica de Direito Privado.

2. Como se verifica do confronto da redacfo do art. 59, II, do Decreto-Lel n.® 200, tal como
s0 encontrava no texto primitivo, de 1967, com a redagdo nova decorrente do Decreto-Lei no 900,
de 1969, houve um aperfeicoamento. De fato, no texto de 1967 a empresa publica — ademals
de encerrar outros elementos — era a entidade crinda pela Unlio "para desempenhar atividades
de natureza empresarial”; no texto de 1969 se modificou & cliusula apontads, que ficou assim:
“para & exploragfio de atividade econdmica’.

Em trabalho que publicou na “Revista de Direito Administrativo™, vol. 81, de 1968, sob o
titule “A Empresa Publica uno Direito Brasilelro®, THEMISTOCLES CAVALCANTI havia felte
critica & esse topleco do art. 5.9, II, do Decreto-Lei n.° 200, confrontando-o com outro do art, 5.9,
1II. Como vimoes, no art. 59, II, se definia B empresa piliblica; J4 no inciso III, desse mesmo
artigo, definia-se a sociedade de economia mista: enguanto gue no inciso II se dizla gue a em-
press publica seria criada para o desempenho de atividades “‘de natureza empresarial”’, no inciso
IIT se dizia que a sociedade de economia mista exerceria atividade ''de¢ natureza mercantil™.
Ore, escrevia THEMISTOCLES, alids invocahdo um pensamento de EVARISTO DE MORAES
FILHO, semelhante distingdo seria equivoca, porquanto o concelto de empresa & genérico o
abranpge, também e necessariamente, a atividade mercantil (pag. 6 do citado vol. 91 da RDA).

Com nova redagho trazida a esses preceitos pelo Decreto-Lei n.® 900, tanto 8 empresa publica

como & socledade de economis mista se destinam & “exploracho de atividade econdmieca’”, dis-
tinguindo-se a8 suas entidades, apenas, pela origem dos respectivos capltals.
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6. Nio se pode, realmente, sustentar que as sociedade de economia
mista estejam no desfavor dos responséveis pela composi¢do das admi-
nistragcbes modernas. A leitura das mais recentes obras de Direito
administrativo que nos chegam de toda parte s6 facem dar-nos conta
da multiplicagdo crescente de toda espécie de forma empresarial langada
pelo Estado, para a persegui¢cdo de fins socialmente Gteis. E as socie-
dades de economia mista continuam a ser abundantemente utilizadas,
tal como se verifica no Brasil, em que pese & frequente instituicdo de
empresas publicas.

Como teve ensejo de observar LAUBADERE, a histéria do emprego
da economia mista € uma alteracao sistematica de preferéncia e de des-
crédito (“d’engouement et de discrédit”): logo em seguida a dltima guerra
mundial, a economia mista conheceu um evidente descrédito, principal-
mente pelos preconceitos que se criaram contra os interesses de lucro
do capital privado que se associava ao Estado. E na Franga, sobretudo,
onde a Constituigdo da IV Republica, em seu preambulo, declarava que
todo monopodlio de fato ou servigo publico nacional devia tornar-se pro-
priedade nacional, tal proclama parecia excluir, desse setor, a economia
mista. Por demais, a onda de nacionalizagdes, que se seguira & guerra,
implicava em eliminagdo sistematica de presenga do capital privado nas
empresas apropriadas pelo Estado.

Todavia, acrescenta o Professor LAUBADERE, imediatamente a eco-
nomia mista voltou a ter crédito, como se houvesse sido “redescoberta”,
a ponto de empresas que tinham relegado a colaboragédo do capital
privado, como a “Air France”, voltarem a retomé-la, retornando a condi-
cdo de sociedade de economia mista. E, a prop6sito, o eminente mestre
da Faculdade de Direito de Paris cita um elenco de novas organizagdes
as quais o Governo deu a forma de empresa de capital publico-privado
{no “Traité Elémentaire” citado, péags. 570/571).

Nessas condi¢des, ainda é cedo para se proclamar o declinio das
entidades mistas, pelo menos em paises que sempre a utilizaram com
freqiiéncia, 0 que nio &, precisamente, o caso da Inglaterra e dos Es-
tados Unidos, por exemplo.

7. Sobre a chamada “empresa publica’’, muito se teria de escrever
e falar,

Em primeiro lugar, se ha de dizer que a expressdo “empresa pu-
blica’ ndo irradia idéia definida ou definitiva. Para exemplificarmos a as-
sertiva, e sem irmos longe, basta-nos a consulta do livro organizado pelo
Professor FRANK SHERWOOQOD, da Universidade da Califérnia (“Readings
on Public Enterprises”), cuja tradug&o foi editada em 1964 pela Fundagao
Getalio Vargas, sob o titulo “Empresas Puablicas — Textos Seleciona-
dos": nesta obra, como igualmente, na que resume os estudos do Semi-
nario convocado para Rangum, em 1954, pela ONU, para o estudo das
empresas publicas do Sudeste Asiatico (“Some Problems in the Orga-
nization and Administration of Public Enterprises in the industrial Field"”),
da qual igualmente existe tradugdo publicada pela Fundagao Getulio Var-
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gas, em 1962, com o titulo “Seminério sobre Organizacéo e Administra-
¢do de Servigos Industriais do Estado”, o que se verifica é que, na deno-
minacdo genérica de “empresa publica”, se condensa a apreciagdo de
inumeravel quantidade de formas empresariais, classicas ou sui generis,
quer dizer engendradas, de que o Estado se utiliza (at¢ mesmo se estuda
a economia mista, ao agasalho da expressdo em tela, “empresa pi-
blica”).

Em segundo lugar, nenhum pais — ao que seja de nosso conheci-
mento — até hoje legislou um estatuto para a empresa publica, para
um tipo de empresa a gue, stricto sensu, se adequasse a expressao em
referéncia. Nenhum pais, bem entendido, excluido o Brasil, que com o
Decreto-Lei n® 200, complementado e modificado em parte pelo Decreto-
Lei n¢ 900, ambos anteriormente citados, ja teve ensejo de formular um
conceito, com base no qual vérias entidades do género se constituiriam
entre nés: e o conceito legal, a par de elementos legais extravagantes
mas pertinentes & Administragdo Indireta, valem como um estatuto para
a empresa puiblica nacional.

Entretanto, apesar de bastante satisfatdrio, nosso estatuto da em-
presa publica apresenta insuficiéncias ou deficiéncias que reclamam aper-
feicoamento. Sucede, porém, que ndo nos podemos amparar da expe-
riéncia foranea a qual, nesta matéria eventuaimente terd de nos tomar
lighes, apesar de nds mesmos ainda termos que deixar o tempo & a
experiéncia da novel instituigéo transcorrer, para a corrigir @ completar
a obra de construgdo juridica.

llustrando o afirmado supra, a propésito da caréncia de elementos
informativos, a colher no exterior, sobre um estatuto da “empresa pibli-
ca” — da empresa publica como concebida em nosso Pais — vejamos o
que se verifica na Italia, na Franga e na Alemanha, donde, h&a mais de um
século, alternativa ou concomitaniemente, tem vindo o elemento nutriz
do direito brasileiro.

8. Antes, porém, de fazé-io, devemos informar que j& estd surgindc, no
Brasil, razoavel literatura juridica socbre a empresa pdblica. As nossas
revistas técnicas, dentre as quais se ha de destacar a “'Revista de Direito
Administrativo”, freqiientemente publicam artigos que trazem a autoria de
administrativistas respeitaveis, como ALFREDO ALMEIDA PAIVA, CAIO
TACITO, TEMISTOCLES BRANDAQO CAVALCANTI e MANQEL DE OLI-
VEIRA FRANCO SOBRINHO — este Ultimo, por sinal, acaba de publicar
(1972), em edigdo da “Revista dos Tribunais”, um livro a propésito de
“Fundagbes e Empresas Publicas”. Todavia, nota-se que, freqiientemen-
te, 0s escritores — ao referirem & empresa publica estruturada na forma
do que nés diremos empresa publica em senlido estrito — quando fazem
excursos pelo direito comparado nao se apercebem da universal confuséo
de nomenclatura por nés acima apontada: alids, mesmo o0s documentos
emitidos em conferéncias internacionais englobam — vimo-lo antes —
as mais variadas entidades, até as autarquias, na expressido empresa
publica.

E nessa desatengdo incidiu o préprio autor do desenvolvido estudo
“Fundagdes e Empresas Publicas”, sobretudo quando escreveu: “Assim,
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na ltdlia, como na Franga, sobretudo depois da ultima Grande Guerra, é
a empresa plblica auténoma dentro da atividade econdémica do Estado,
uma realidade do fendmeno juridico-administrativo” (pag. 114).

9. Contudo, pelo que deduzimos das pesquisas realizadas na biblio-
grafia do direito administrativo da [talia, ai ndo existe nenhuma empresa
publica do estilo implantado no Brasil, isto & com aquelas caracteristicas
externas indicadas por BILAC PINTO em sua famosa conferéncia: 1¢) que
tenham a forma juridica das empresas comerciais comuns ou qualquer
outra, especifica; 22) propriedade e diregdo exclusivamente estatais; 3%)
personalidade juridica de direito privado; e, nés acrescentariamos uma
42 caracteristica — a finalidade econdmica, embora especializada.

Tal como ocorre — e o veremos logo — na Franga e na Alemanha,
o regime juridico de Administragdo indireta na Italia & dos mais comple-
xos e sem uniformidade que se possa imaginar. O estudo da matéria
chega a deixar perplexo a quem nela penetra.

Tomando-se como fonte principal o verdadeiro tratado que se encer-
ra nos seis alentados tomos do *“Corso do Diritto Amministrativo”, de
GUIDO ZANOBINI (82 ed., Giufré, Mildo, 1958/1959), nds observamos que,
ademais das autarquias — as quais o autor identifica com a entidade
publica estatal, malgrado sua personalidade particular — o antigo mestre
da Faculdade de Roma alinha na administragao indireta os “institutos
publicos” e os “negdcios publicos” (traduzimos “azienda’” por negécio,
em falta de outro mais adequado vocébulo, no vernaculo): os institutos
publicos “sdo unidades consistentes na reunido de varios elementos ma-
teriais e pessoais, aplicados na execu¢ado de atividades e servigos de
carater prevalentemente técnicos’’; os negocios publicos “sio massas
patrimoniais destinadas & execugdo de servicos de carater prevalente-
mente industrial, como o ferroviario, o postal, o telegrafico e semelhantes.
Estes organismos apresentam uma autonomia financeira e administrativa
maior de que a atribuida aos institutos pablicos: tém seu préprio balango,
receitas e despesas separadas, um pessoal proprio, que sé indiretamente
faz parte do pessoal do Estado. Tal autonomia, porém, ndo chega a atri-
buir aos negécios uma personalidade propria; eles também n&o sao mais
que aspectos e partes da personalidade juridica Unica do Estado” (ob.
cit.,, vol. |, pags. 136 e 137, respectivamente}.

Ainda prosseguindo com ZANOBINI, no sistema de estatalidade ita-
liana inexistem outras entidades que os institutos plblicos e os negdcios
pablicos, sem contar a “autarquia”, por circunstancias acima explicadas,
todas as quais orbitam no direito publico, pelo que se subordinam a um
controle mais ou menos acentuado, segundo o grau de autonomia que
hajam recebido. Mas na ltdlia existe também o regime do chamado “azio-
nariato dello Stato”, pelo gual o Estado como qualquer ente publico pode
tornar-se adquirente de uma parte das acdes de empresas privadas: aqui,
todavia — exprime o mestre da Faculdade de Roma — surgem situagbes
de “tutt’'altra natura", pois se a contribuigdo aciondria dos acionistas pu-
blicos, ex vi do artigo 2.458 do Cédigo Civil, lhes atribui o direito de
nomear dirigentes e conselheiros fiscais (“amministratori o sindaci”)
para tais empresas, estas continuardo, ndo obstante, a desfrutar da con-
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dicdo de pessoas juridicas privadas. Nao obstante, “pode acontecer que
o Estado se atribua a totalidade das agdes”, aditou ZANOBINI em seu
Curso (vol. V, pag. 421): em tal caso, tem ele o dominio absoluto da so-
ciedade e, “ndo obstante a diversa aparéncia juridica, esta desenvolve
sua atividade em posicdo analoga aquela de um negécio (“azienda”)
estatal”.

E, alids, nesse regime juridico impreciso que funcionam, por exem-
plo, os servigos ferroviarios da ltdlia; estes ndo sdo organizados com
personalidade juridica propria, constituindo mero dérgio da administragao
estatal, e, ainda que tenham uma fisionomia particular e uma disciplina
particular (isto &, “autonomia de gestdo”), as mais recentes leis a eles
referem como “‘Azienda auténoma das ferrovias do Estado” (A. e ob. cits,,
pag. 369, do mesmo vol. V). No que concerne aos servigos de correios
e de telecomunicagdes, eles sdo organizados como “Azienda autonoma”,
modelada pela que existe para as ferrovias do Estado (A., ob. e vol. cits,,
pag. 395): “A Administragao néo tem personalidade juridica, sua atividade
é atividade do Estado, seu balango é apresentado para aprovagédo do Par-
lamento, seu pessoal é pessoal estatal, ainda que submetido a um regime
disciplinar particular e caracteristico” (id., ib.); nem as relagbes com os
utentes desses servicos estdo compreendidas no esquema contratual do
direito privado, e 0 que eles pagam “e deveria ser considerado simples-
mente como um prego, se fosse exclusivamente privada a relagéo juridica,
ao contrdrio, deve ser considerado uma taxa ou um prege pablico, visto
que tal relagio se considera de natureza publica” (ainda vol. V, pags. 366
e 396).

Igualmente ndo diverge do estilo juridico acima apontado a gestéao
de outras atividades estatais, maxime aquelas pertinentes aos bens pa-
trimoniais como aos monopédlios fiscais (sal, tabaco, loteria, quinino):
nalguns casos sdo0 instituidas “organizagbes patrimoniais dos bens do
Estado” {’Azienda patrimoniali del dominio dello Stato™), que tém caréater
de empresa industrial, organizadas segundo os principios da empresa
privada, mas reunidas numa estrutura administrativa presidida pelo Mi-
nistro das Finangas (id., ib., pags. 413/414}.

No que concerne as grandes instituigbes bancéarias oficiais — como
o Banco da ltdlia, que ja teve caracteristica de instituto privado de cré-
dito, os Bancos da Sicilia, de Napoles, e o Banco Nacional do Trabaiho,
que tinham a forma jurfdica de fundagdes, e, ainda, as Caixas Econdmi-
cas — “depois de alguma incerteza da jurisprudéncia e da doutrina, 0
seu cardter de entidades publicas & hoje paciticamente reconhecido”
(A. e ob. cits., vol. lIl, pags. 240/241, vol. V, pags. 416/417).

De como se pode concluir ante o exposto, a estrutura da adminis-
tragdo italiana é muito restritamente descentralizada, indo pouco alem
das autarquias — na italia até as provincias sd3o meros entes autarquicos,
da natureza que se classificam de “territoriais” — das “aziendas” dotadas
de maior ou menor autonomia, e, afinal, de sociedades de economia mis-
ta. Assim, ndo ha que se falar, com referéncia a4 administragdo italiana,
nas empresas piblicas, ao menos do tipo que jA4 agora existe em ngsso
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Pais; por isso foi que o Professor FRANCESCO VITO, da Universidade
Catdlica de Mildo, a propdsito do “Controle da Empresa Pablica”, teve
que usar de certos artificios para poder incluir o elenco de entidades ad-
ministrativas de aplicagdo econfmica, da Italia, no quadro do empresa-
riado pablico, ao escrever: “Se tomarmos o termo empresa, ndo no sentido
técnico, tal como é usado pelos economistas, mas no sentido genérice de
atividade, pode-se entao comegar a incluir entre as empresas poblicas as
atividades econdmicas regidas diretamente pela administragdo publica”
(in “Revista de Direito Administrativo”, vol. 60, pag. 417).

Portanto, entidade de natureza privada e fim piblico, do tipo que se
deve classificar de empresa publica em sentido estrito, esta nao se pode
encontrar na italia.

10. De inicio podemos dizer que — também na Franga — e tal qual
se verifica na Itdlia — ndo existe empresa publica, da espécie que vimos
analisando; e guem néd-lo informa, com toda a sua extraordinaria autorida-
de, é o Professor ANDRE DE LAUBADERE, ao escrever assim: “Os novos
desenvolvimentos do setor puablico industrial, depois da Gltima guerra, sus-
citaram um problema juridico relevante: a adogédo de certas estruturas no-
vas e de um espirito novo para a gestdo das novas grandes empresas
nacionais (sic), levaram a indagagdo de se ndo seria conveniente reservar
um lugar & parte, no seio do setor pablico industrial, aquilo que se chamou
— depois do Inventario Schumann — de empresa publica. Esta constituira
uma categoria juridica auténoma, distinta do servigo publico industrial ou
comercial tradicionais? (in vol. lll, pAg. 543, do “Tr. Elem.”). E, prosseguia
o0 autor em suas consideragdes, na pagina seguinie: “A esta questdo deli-
cada e discutida parece que hoje convém responder com a observagéo de
que, efetivamente, houve esforgos para dotar a empresa publica de uma
realidade juridica, mas que esses esforgos nao tiveram a conseqiiéncia
de fazer dela uma verdadeira categoria especifica e autonoma”.

No largo estudo a que se aplicou, das instituigdes administrativas ou
assemelhadas que em seu pais funcionam descentralizadamente, LAUBA-
DERE teve ensejo de historiar “as tentativas de estatuto da empresa pu-
blica” (pag. 547, do vol. Ill), em termos que, malgrado sua extensdo, me-
recem transcrigao, destarte: “O desenvolvimento das atividades publicas
de carater industrial e comercial conduziram & indagagéo de se nao con-
viria dota-las de um estatuto escrito. Mas nenhum foi elaborado, embora,
no que concerne aos servicos publicos industriais e comerciais, exista,
quando ndo um verdadeiro estatuto, pelo menos alguns textos gerais. Para
as sociedades de economia mista, a auséncia de texto geral constitui
uma das caracteristicas de seu regime. Mas &, sobretudo, para as em-
presas publicas que a questdo de um estatuto tem sido muito discutida,
desde os dias iniciais das nacionalizagbes (no imediato pés-guerra).
Deve ser esclarecido, como alias resulta claro do iexto reproduzido, gue
LAUBADERE, ao falar na empresa pablica refere-se, precisamente, aquela
de conceito estrito.

E o professor da Faculdade de Direito de Paris continua: “As vanta-
gens de um estatuto geral das empresas publicas, além das que sdo co-
muns a toda codificagédo, seriam as de permitir o esclarecimento de pon-
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tos obscuros ou controvertidos (regime dos bens, submissio aos proces-
sos de execugéo etc.) e também de reduzir, por uma certa harmonizagéo,
o cariter assaz dispar dos regimes das diversas empresas nacionais (...},
Apoés as nacionalizagfes, a tendéncia favoravel a adogdo de um estatuto
inicialmente prevaleceu. O Parlamento, por varias vezes, convidou o Go-
verno a elaborar um projeto de estatuto. Efetivamente, um projeto de lei
contendo um estatuto das empresas publicas foi apresentado em 1948, e,
conguanto nunca houvesse sido votado, nem mesmo discutido, ele des-
pertou um grande interesse (...). Esse projeto buscava conciliar a exi-
géncia de harmonizagio, que s& encontrava em suas origens e a exigéncia
de flexibilidade: entretanto, ele renunciava a uniformizar, pura e simples-
mente, pois distinguia dois regimes juridicos, respectivamente aplicéveis
a duas calegorias de empresas qualificadas — com mais prudéncia
verbal que imaginagdo — em categoria A ¢ categoria B. A categoria A
teria compreendido, em principio, as empresas que explorassem um ser-
vigo publico de interesse geral e dispusessem de um monopélio ou quase
monopdlio; a categoria B compreenderia as empresas submetidas a4 con-
corréncia. Se, conforme tal projeto, todas as empresas tivessem tido a
qualidade de comerciante e tivessem sido, por seu funcionamento, asse-
melhadas, na medida do possivel, &s empresas privadas, a Iidentificagédo
das empresas publicas com o status das entidades privadas teria sido
bem mais completa, nos casos da segunda categoria, inclusive sujeitando-
as, eventualmente, a faléncia ou liquidagao judiciaria” {id. ib.).

N3o prosperou, todavia, o projeto de lei a que vimos referindo; e,
conquanto por vezes os érgdos parlamentares tenham manifestado inte-
resse no aperieicoamento do direito positivo, em relagio & matéria, ne-
nhuma inclinagdo atua! existe em favor da elaboragdo de um estatuto
especifico.

11. A situagido atual, em Franga, ndo comporta qualquer elemento que
permita identificar a express@o “empresa publica” com certa categoria
juridica una e homogénea; os textos legislativos ou regulamentares sdo
praticamente inexistentes, a propdsito, donde surgirem freqgflientes inci-
dentes, sobretudo com referéncia & natureza dos bens das empresas eco-
ndémicas do Estado, e & sua disponibilidade sem as restricdes que padece
tudo quanto diz respeito 4 “domanialité”, isto &, aos bens do dominio es-
tatal afetados & Administragdo Direta {ainda sic de LAUBADERE estas
observagdes).

Né&o discrepam de tais registros os que sdo feitos por outros autores,
como o Professor MARCEL WALINE, sobre a inexisténcia de um regime
jurfdico que bem organize a empresa piblica de sentido estrito: em
Franga, o que existe, realmente, sdo variadissimas espécies de empresas
do Estado, que umas vezes s&0 geridas como autarquias (“établissements
publics”, tais como os servigos de eletricidade, de gas e de carvio), ou-
tras como sociedades de comércio ou, ainda, algumas que a lei organizou,
mas o legislador — “prudentemente”, diz WALINE — se absteve de qua-
lificar, deixando o cuidado aos juristas e aos tribunais (& o discutidissimo
caso da “Régle Rénault’). Destarte, conclui o eminente autor de “Droit



ABRIL A JUNHO — 1973 39

Administratif’’ (82 ed., Sirey, pag. 642), "o estatuto atual das empresas
nacionalizadas é perfeitamente anarquico e incoerente, e a votagdo de
um projeto de lei que unificasse esse estatuto seria particularmente in-
dicado”. Por sua vez, o Professor JEAN RIVEROQO, que com os citados
LAUBADERE e WALINE forma o admiravel grupo docente de Direito Admi-
nistrativo da Faculdade de Direito de Paris, tambem se exprime no mesmo
diapasdo, quando escreve ser de exirema complexidade a matéria dos
estabelecimentos publicos (o0 equivalente francés da autarquia, como
vimos antes) e das empresas publicas, complexidade explicada pela ne-
cessidade com que se defrontou, o Governo, de adaptar processos antigos
as situagbdes novas surgidas com o desenvolvimento das atividades do
Estado; e acrescentou — “'mas o legislador e a autoridade regulamentar
dora agravaram tal complexidade, quando distribuiram etiquetas juridicas,
aos organismos por eles criados, sem nenhum cuidado com seu conteu-
do, impondo-se uma clarificagao que reservasse aos estabelecimentos
publicos do tipo classico, em geral submetidos ao direito administrativo,
e apenas a estes, a qualificacdo de estabelecimento publico, a qual
assim reencontraria sua coeréncia; quanto a categoria das empresas
publicas, a mesma deveria ter desenvolvida sua autonomia e esclarecida
a posicdo de comerciante pablico” (in “Droit Administratif’, 32 ed. Dalloz,
pag. 418).

Enquanto ndo chega o desejado estatuto, o quadro das empresas
de propriedade estatal, em Franga, é o mais tumultuario que se imagine:
além da empresa organizada em "régie”, que pode ser direta, ou indus-
trial ou comercial, existem as fundagdes, as sociedades de economia
mista, e todo um complexo sistema de entidades que. por vezes, recebem
a classificagdo de “empresa publica”, outras vezes de "“sociedade na-
cional”, ambas as expressdes de absoluto e impreciso sentido, tanto
que, agora a proposito da segunda, CHENOT escreveu que a expressio
“sociedade nacional” é uma bandeira que cobre as mercadorias mais
diversas” (apud LAUBADRERE, ob. cit., vol. lll, pag. 544}.

Deve ser reconhecido, entretanto, que alguns empreendimentos eco-
ndmicos do Estado francés esbogam a forma de empresa publica stricto
sensu: sao as chamadas ‘‘sociedades do Estado”, que todavia ndo exis-
tem na metrépole, mas nos departamentos e territérios do ultramar, se-
gundo informa, ainda LAUBADERE (ob. e vol. citados, pag. 567). Por outro
lado, igualmente, j& estdo surgindo algumas sociedades de economia
mista, que agrupam capitais oriundos apenas de pessoas juridicas de
direito publico, razéo pela qual — como ocorre no Brasil — devem ser
alinhadas entre as empresas ptblicas propriamente ditas, “uma forma
de federalismo administrativo”, como LAUBADERE as qualifica (pag.
571).

De qualquer modo, semelhantes entidades surgem quase ocasional-
mente, sem uma estrutura e um regime juridico pré-ordenados, consoante
observam os autores franceses.

12. Na construgdo das instituigdes que mais de perto dizem respeito
ao aperfeicoamento da Administragdo Puablica, e da estrutura do Estado,
nenhum pais excede & Alemanha, nos ultimos duzentos anos.
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Com efeito, desde que FREDERICO, o Grande, em meados do século
XVHI, deu consisténcia ao Estado prussianobrandenburgués e se trans-
formou naquito que o Professor ERNST RUDOLF HUBER, da Universidade
de Goettingen, mencionou como ‘“‘o primeiro servidor do Estado”, iniciou-
se o processo de implantagio do mais eficiente aparelho administrativo
que © mundo ja conheceu. Quase cem anos depois, no periodo bismar-
quiano, foram ainda os alemées que deram partida & elaboragio do pen-
samento juridico-econdmico o qual defluiria na moderna concepgédo do
Estado social de Direito, depois de haverem sido, nas primeiras décadas
da mesma centiria XIX, og formuladores das teorias da personalizagio
juridica do Estado e os tnorizadores principais da idéia do Estado de
Direito.

No quadro dessa contribuigdo para o assentamento das bases do
Estado Social de Direito, que é servido por uma Administragdo sempre
presente no processo social, é indispensavel salientar o nome de LORENZ
VON STEIN, cuja monumental obra — escrita em 8 volumes, entre os
anos de 1865 e 1868 — iniitulada “Teoria da Administragdo"”, encerra a
formulagdo dos conceitos fundamentais da moderna dogmatica do Direito
Administrativo.

N&o vem a pélo desenvolver-se, aqui, a apresentacdo das idéias cen-
trais do extraordinario autor de “ Verwaltungslehre”, bastando-nos tomar-
lhe a férmula sintética que o supracitado Professor HUBER colocou
assim: enquanto o Estado de Direito burgués tinha como meta quase ex-
clusiva a protecdo da vida, da liberdade ¢ da propriedade do individuo,
o Estado Social, no ideario de STEIN, deveria objetivar a seguranca social,
o individuo, o pleno emprego e a melhoria das condigées do trabalhador
(Existenzeicherheit, Vollbeschaftigung und Erhaltung der Arbeitskraft’:
apud HUBER, in “Nationalsteat und Verfassungsstaat”, ed Kohlhammer,
Stuttgart, 1965, pags. 258, 267, et passim.)

Com tais motivagdes doulrindrias ademais fecundadas da genero-
sidade ideolégica daqueles intelectuais do grupo dos ‘“‘socialistas de c&-
tedra”, que até BISMARK prestigiava, & perfeitamente compreensivel ter-
se tornado a Alemanha a primeira das nagdes ocidentais a desenvolver o
estilo administrativo ao qual, como vimos, mais tarde FORSTHOFF cha-
maria de ‘“‘conformador”. Por isso ou na progressio para tal, foi que —
fato alids destacado por BILAC PINTO em sua famosa conferéncia de
1952 — a Alemanha também seria a primeira das nagdes modernas a in-
corporar a economia mista 20 sistema administrativo.

Mas a péatria de STEIN padeceu — nos dias mais recentes — o tra-
gico impacto da débacle a que foi levada pela agfo de uma ditadura tota-
litaria, circunstdncia que, ncs momentos histéricos subseqlientes, ndo po-
deria deixar de produzir efeitos contraditérios.

Assim, ndo se ha de estranhar que a contribuigdo germénica para o
aperfeicoamento das estruturas da Administragdo Publica contemperanea,
embora ainda ponderavel, esteja de certo modo timorata.
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No que concerne ao prohlema da organizagdo dessa instituicdo a que
nosso BILAC PINTO classificaria de “moderna empresa publica”, tem
sido, efetivamente, timida, a contribuigdo dos alemdes. Eles tém, fora de
davida, organizado algo que se assemelha a esse expediente empresarial
dinamico, para estruturar a sua Administragéo Indireta — Administragé&o
estatal “mediata” (mittelbare Staatsverwaltung’}, como a chamam; to-
davia, se t&m mostrado inseguros na elaboragédo de um estilo de empresa
plblica juridicamente bem ordenado. Talvez seja que lIhes obste ¢ passo
aquela preocupagdo de POPITZ, citada por FORSTHOFF, de que a poli-
cracia das unidades adminlistrativas dotadas de capacidade juridica, even-
tualmente, as transforme num botim de partidarismo desregrado e incapaz
de decisbes objetivas.

Destarte, compreende-se porque o fundamental da Administragdo In-
direta, na Alemanha contemporanea — na Republica Federal da Alemanha,
bem entendido, visto como a outra parte do pais, conhecida como Repu-
blica Democrética, segue os modelos administrativos da 4rea totalitaria-
socialista do leste europeu —- esteja assentado em corporagdes, insli-
tutos ¢ fundagdes de Direito Plblico, implantados com carater de esta-
belecimentos publicos com formas juridicas e regime de pessocal estru-
turado nos estilos classicos da Administragdo Publica centralizada (FOR-
STHOFF, in “Lehrbuch...”, cit, pags. 475 e segs.}.

Os nossos estudiosos do Direito Administrativo, em particular aqueles
que se preocupam com o estudo no Direito Comparado, da empresa pu-
blica stricto sensu, ndc se apercebem de gue — e tal j4 destacamos pre-
cedentemente — a similitude de nomenclatura nem sempre conduz a iden-
tificagdo de instituigdes similares. E é 0 que ocorre quando se estuda a
empresa publica alema. Para os autores germanicos de nossos dias a em-
presa & chamada de “publica quando mantida pela Administrag@o”, ©
que aparece de trés maneiras: quando ela é empresa econdémica e nae
tem personalidade diversa do Estado (“Regiebetrieb”); quando ela tem
capacidade juridica particular mas se acha dependente de um sujeito ad-
ministrativo da qualidade de entidade publica mater (“rechisfahige offen-
tliche Anstalt”) e, ainda, quando é sociedade e esta dotada de capacidade
juridica de Direito Privado {“rechtesfahige Gesellschaft der Privatsecrts”).
Entretanto, devem ser distinguidas as empresas publicas autbnomas e as
nao-autdbnomas. Se, numa sociedade juridicamente capaz, astéo reunidos
capital privado e capital da Administragdo, e esta participa da diregao
dos negocios, entio a empresa é chamada de economia mista (FORS-
THOFF, ob. cit., pag. 480).

Seria fastidioso apresentarmos, nesta oportunidade, todas as formas
de que se revestem as empresas ‘“‘publicas” da Alemanha Federal, téo
variadas sdo as composicdes juridicas utilizadas em sua estruturagéo; o
Professor HANS WOLFF, de Muenster, em seu magnifico Curso de Direito
Administrativo (“Verwaltungsrecht”, que j& citamos supra), ocupa-se da
matéria em todos os volumes da alentada obra, fazendo-o com large de-
senvolvimento.
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Baste-nos, porém, dizer que uma empresa econdmica da dimensio da
“Ferrovia Federal Alem3”, na forma de sua lei organica, emitida em 1951,
esta organizada como um “patrimdnio especial da Federagdo, juridica-
mente incapaz” (“nicht rechtsfahiges Sondervermogen des Bundes”: v.
“Taschenbuch der Eisenbahn-Gesetze”, 42 ed, Hestra, de Darmstadt, 1971,
pag. 71); o Banco Federal Alemio, conguanio dotado de personalidade
juridica, juridicamente sui juris (“volirechtsfahige”), é mera autarquia, vale
dizer “instituto” (“Anstalt”) (v. WOLFF, ob. cit., vol. Il, pag. 306); o Correio
Federal, por sua vez, consti‘vi mero 6rgéo desconcentrado, dependente da
Administragio Direta (v. WOLFF, ob. cit,, ainda vol. ll, pag. 304).

Nessas condigdes, acreditamos poder afirmar que a chamada socie-
dade estatal de um sé membro, organizada ao estilo da empresa privada,
ainda néo fol utilizada nos expedientes da Administragao Indireta, na Ale-
manha Federal; conquanto seja freqiiente o recurso da economia mista, &
evidente que neste pais se estd preferindo o emprego da desconcentragio
administrativa ou de formas nas quais se identifica a autarquia, mesmo
para a execugdo das atividades econb6micas lucrativas, do interesse do
Estado.

Todavia, merece ser explicado que muitos problemas de surgimento
possivel em outros lugares — e seria 0 caso de citar o Brasil — com as
formas empresariais adotados na Alemanha, 14 ndo ocorrem, sobretudo
pela sua peculiar organizag3o judicidria. Por demais, conforme salientou
FORSTHOFF, a legislagdo alema proporcionou & Administragdo Publica
tantos meios eficientes para a dinamizacdo até de seus 6rgaos diretos ou
desconcentrados que, com eles, podem ser cumpridos, amplamente, os
fins administrativos, os interesses sociais e o bem pUlblico, visados na
criagd0 das empresas publicas.

13. Poderiamos prosseguir em nosso excurso pelo Direito Compa-
rado, na indagagéo dos estilos adotados alhures, para a organizagdo das
empresas publicas, in genere. Mas, sem duvida, iriamos encontrar poucos
exemplos de entidades do tipo que se instituiu no Brasil, de empresas pi-
blicas formadas apenas com o capital de fontes estatais, s quais se
atribufram caracteristicas de empresa privada, inclusive a personalidade
juridica. Talvez por isso, em 1958, durante um ‘“‘Coléquio” de juristas
mesmo de paises socialistas, que se reuniu em Praga (v. Relatsrio da lavra
do Professor francés ROGER PINTO, pub. na R.D.A., vol. 57, pégs. ....
483/498), tinha-se reconhecido ndo ser de interesse a limitacdo do con-
ceito de empresa publica: “O Coléquic reconheceu nao ser impermeavel
sua fronteira. As empresas sob administracdo do Estado se beneficiam,
4s vezes (por exemplo, na italia), de independéncia maior perante o Es-
tado que a empresa juridicamente auténoma. O problema da insolvéncia
da empresa pablica e suas conseqfiéncias surge em todos os sistemas
juridicos estudados pelo Coléquio. Em parte alguma, porém, aparece resol-
vido pela aplicagdo dos processos de direito privado, em caso de faléncia”.

Do que se poderia observar — chegassemos até !4 — nos paises
anglo-saxonios, e o registro agora ¢ de TEMISTOCLES CAVALCANTI, isso
pouco interessaria, tdo peculiares sdo as suas instituigbes juridicas, a
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ponto de este eminente publicista ter destacado que ai nem é nitida a di-
ferenca entre o publico e o privado (in A Empresa Publica no Direito Bra-
leiro”, R.D.A,, vol. 91, pag. 3).

Somos de opinido, contudo, que foi bastante feliz a construgéo juri-
dica do tipo de empresa publica, implantado entre nds pelo Decreto-Lei
n® 200, de 1967. Isso, bem entendido, considerada a realidade brasileira,
0 nosso sistema juridico € a prisca tradigdo de ineficiéncia que antes
maculava a Administragdo Publica de nosso Pais.

Todavia, havemos de reconhecer que ainda se impdem medidas aper-
feigoadoras da entidade em causa, pois muitos defeitos vém sendo ob-
servados no seu funcionamento diuturno. E o referido trabalho de TEMIS-
TOCLES CAVALCANTI! ja& contém um bom elenco de tais falhas.

14. Segundo nosso entendimento, duas mdculas fundamentais preju-
dicam o bom funcionamento de nossa empresa publica: a primeira delas &
pertinente & falta de uniformidade no seu tratamento juridico, pois a pré-
pria Constituicdo emendada em 1969 prevé as hipoteses de empresa mo-
nopolista e de empresa ndo-monopolista (artigo 170, §§ 2° e 3°, respec-
tivamente). No caso da empresa piblica monopolizadora de atividade eco-
ndmica (e ndo estamos pensando na PETROBRAS, que é sociedade de
economia mista), ela podera desfrutar de privilégios, entre os quais — e
a Constituigdo o admite implicitamente, no citado paragrafo 39 do artigo
170 — o da imunidade tributéria; apenas deixard de se beneficiar de tal
imunidade a empresa plblica exploradora de atividade n&o monopolizada.

Entretanto, enxergamos ¢ calcanhar de Aquiles da empresa publica
brasileira no privilégio de foro federal {Constituigio da Republica, artigo
125, inciso 1): em pais onde a divisdo territorial apresenta disparidades
imensas, onde existem Estados-membros com as dimensdes globais dos
integrantes do Mercado Comum Europeu, obrigar um individuo a pro-
curar a capital de certo Estado, na qual tem sede o Juiz Federal, para
defender um direito contra certa empresa puiblica, &, sem davida, um
evidente contra-senso.

Acresce considerar que a Constituigdo de 1969 previu, ainda, a ins-
tauragdo de um foro especial para dirimir os litigios decorrentes de rela-
gbes de trabalho, que surjam entre os empregados de empresas publicas
federais, inclusive, e seus “servidores”. Ora, desde que, na conformidade
do § 2° do artigo 170 da Carta Federal, as relagbes de trabalho entre
empregados e empregadores (quando empresas do tipo estudado) se re-
gerdo pelo Direito do Trabalho, seria bem mais 1égico que a matéria fosse
entregue & bem aparelhada Justica Federal, criada para as controvérsias
estribadas naesse Direito. Bem mais l6gico e, sem divida, evitaria o con-
gestionamento da Justica Federal, que vird um dia, por forca da multi-
plicacdo de nossas empresas publicas.

15. Na sua admiravel critica da empresa publica, tal como organizada
no Brasil, TEMISTOCLES CAVALCANTI teve oportunidade de abordar um
tema que — respigadamente — ja tivemos ensejo de mencionar, na parte
comparatista precedente: queremos nos referir & questdo da responsa-
bilidade do Estado, como sécio unico de uma empresa do tipo comercial.
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Esta responsabilidade sera limitada, ou ilimitada; e, de qualquer modo,
serd uma responsabilidade financeira de natureza juridica publica?

Questdo conexa com a suscitada por CAVALCANTI é a que se refere
& natureza do patrimdnio da empresa publica: tera ele os privilégios rega-
lengos dos bens publicos, entre os quais nao sdo de menor relevo os
que se referem A impenhorabilidade?

Enquanto ndo forem, de modo incontrovertivel e através de norma
juridica iddnea, resclvidos esses dois problemas, a idéia de fazer ingressar
a empresa piblica no giro comercial ou industrial, como se fora um co-
merciante piblico — para usarmos de expressdo criada pelo Prafessor
VEDEL — sera absolutamente irrealizavel. Quem ira concretizar operagdes
mercantis ou bancarias vuitosas, que engajem a responsabilidade patri-
monial de uma empresa publica, sem ter a certeza de um garante firme
e compulsoriamente obrigavel? No entanto — ja proclamava BILAC PINTO
em 1952 — tal possibilidade de mobilizagdo crediticia, sem o0s embaragos
dos processos da contabilidade piablica e das remoras ordindrias em tudo
quanto envolve responsabilidade do Estado, ou de suas entidades publicas
ancilares, isso contitui uma das vantagens que recomendam a criagdo de
uma empresa pablica de regime juridico e econdmico privados.

16. Se problemas como os que vimos apontando nao forem resol-
vidos, a idéia excelente da empresa publica do tipo brasileiro, da empresa
pablica em sentido estrito, estard condenada ao insucesso e regrediremos
ao sistema anterior, das sociedades de economia mista que desbordam
da legitimidade juridica, porque organizadas como meras sociedades and-
nimas aparentes (foi o caso da NOVACAP e da Rede Ferroviaria Federal,
e & o0 caso de certas sociedades de economia mista do nosso Estado da
Guanabara, onde, para uma massa esmagadoramente dominante de ca-
pital publico, acrescentam-se uns poucos, uma meia dizla, de modestis-
simos acionistas privados, sé para compor 0 quorum minimo dos sete
acionistas da S.A))

N&o é importante, no caso brasileiro, a atribuigdo de personalidade
juridica de direito privado & empresa puablica: muito bem exprimiu TEMIS-
TOCLES CAVALCANTI que o importante serd corretamente estabelecer
que seu funcionamento se opere em rigorosos termos de direito privado.
E nds acrescentaremos: inclusive para efeitos de responsabilidade eco-
nomica e patrimonial; para confrontos litigiosos sem privilégios de foro
e prazos; para equilibrio e fair-play na competicdo do mercado sem os
privilégios tributérios.

A nao ser assim, ser& melhor fazer-se como na Mldlia — com as van-
tagens assinaladas no Coloquio dos Administrativistas realizado em Praga
— isto é, serd melhor a criagdo de empresas juridicamente autbnomas,
conquanto integradas na Administrag@o do Estado.

Mas isso, repetimos, nos parece uma regressao.
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Alguns eminentes juristas — MIGUEL REALE, JOSE CRETELLA JUNIOR
e MARCO ANTONIO BANDEIRA DE MELLQO — afirmam a existéncia no
Direito brasileiro de fundagio piblica ou fundagio de direito piblico. Porque
tem sido atribuido a esse instituto de Direito Privado o exercicio de atividades
tipicas de administragio piblica entendem que, nesse caso, a fundagio é uma
autarquia ou, quando nada, pode ser equiparada a empresa publica.

Os argumentos daqueles mestres sao por demais conhecidos, nido sendo,
por isso, necessario repeti-los aqui.

2. Nio encontramos no ordenamento juridico nacional nada que nos au-
torize a declarar que o ]fjgislador tenha admitido outro tipo de fundagdo sendo
aquele cogitado pelo Cédigo Civil (arts. 16 e 24 a 30).
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Assinala o art. 16, I, que sdo pessoas juridicas de Direito Privado, entre
outras, as fundagées, fixando mais adiante as regras referentes a sua criagéo,
finalidade, dire¢io e fiscalizagdo.

Depois (art, 24) afirma que quem pretender instituir uma fundagio de-
ver4, por escrifura publica ou testamento, fazer uma dotagdo especial de bens
livres, especificando o fim a que se destina e, se quiser, declarando a maneira
de administra-la.

Fixemos, assim, inicial e desenganadamente que a fundagio s pode ser
instituida:

a) por escritura publica;
b) por testamento
e mais que ndo se institui nenhuma fundagio por lei.

A fundacgiio é, assim, o resultado de vontade do instituidor, corporificada
mediante escritura piblica ou testamento, visando atingir um fim realizdvel
pela personificagiio de parte ou da totalidade dos seus bens livres e desemba-
ragados. Poderd, ainda, especificar o modo da administragio desse patrimdnio,
quer escolhendo uma pessoa, um grupo de pessoas e até mesmo uma pessoa
juridica.

Esse patriménio personificade é criagio de Direito Privado de que cuida,
com exclusividade, o Cédigo Civil.

Esses conceitos claros, correntios e precisos dispensam o abono dos
Doutores.

A legislagiio brasileira ndo conhece, ndo trata, ndo cuida de outros tipos
de fundagio que ndo a acima referida.

E bem verdade que o Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967,
cogitando da Reforma Administrativa, dispds no art. 4°, § 29, o seguinte:

“Equiparam-se s Empresas Pablicas para efeitos desta let as Fun-
dagdes instituidas em virtude de lei federal e de cujos recursos parti-
cipem a Unifo, quaisquer que sejam suas finalidades.”

Logo, entretanto, o legislador arrepiou carreira e pelo Decreto-Lei n® 900,
de 29 de setembro de 1969, ao introduzir inimeras modificagbes no Decre-
to-Lei n® 200, revogou, expressamente, 0 paragrafo citado do art. 49 deste ulti-
mo, eliminando, destarte, aquela equiparagiio, isto é, passou a nio admitir que
as fundacgbes fossem equiparadas as empresas publicas. E para retornmar ao
tradicional leito doutrinirio expressou, in verbis, que:

“Nio constituem entidades da Administragio Indireta as fundagdes ins-
titufdas em virtude de lei federal, aplicando-se-lhe, entretanto, quando
recebem subvencdes ou transferéncias & conta do orgamento da Unido,
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a supervisdo ministerial, de que tratam os arts. 19 e 26 do Decreto-Lei
n? 200, de 25 de fevereiro de 1967.7

Devemos esclarecer que, em verdade, as fundagGes nio sio instituidas por
lei federal. Esta limita-se a autorizar a instituir a fundagio, isto ¢, d4 ao Poder
Executivo autorizagdo para a instituicio da fundagio que pretender criar.

3. Falando a respeito, ROMEO DE ALMEIDA RAMOS, Consultor-Geral
da Republica, no Parecer PR 618/68 — n® 1-032, de 23 de abril de 1970, publi-
cado no DO de 4 de maio de 1970, explicita:

. retirou-se as fundagoes do quadro de 6rgaos que compreendem a
Administra¢io Federal...”

e esclarece:

“... restando tdo-somente a supervisio ministerial prevista nos arts. 19
e 26 na forma que dispée o art. 3° do Decreto-Lei n® 900, como elo
de sua vinculagio aos ditames da Reforma Administrativa.”

Anteriormente, tinha o mesmo Doutor Consultor-Geral, em parecer profe-
rido no Processo n? 5.348/69, de 28 de janeiro de 1970, afirmado que:

“E irrelevante saber se as fundagbes estao equiparadas s empresas
pablicas, para definir a aplicabilidade a scus empregados dos precei-
tos do Decreto-Lei n? 489, A data da consulta estavam equiparacﬁzs por
forca do § 2% do art. 4% do Decreto-Lei nv 200. Esta disposi¢io foi
revogada pelo art, 8 do Decreto-Lei n? 900.” (R.D.P,, 12/103).

Ocorreu, assim, sem sombra de duvida, a desequiparagdo, no que o legislador
agiu bem, posto que nenhuma fundagdo pode ser parificada i empresa piblica,
puis a tanto vale a equiparagao.

4, Instituto tipico de Direito Privado nem por isso € a fundagio instrumento
posto somente & disposicio das pessoas naturais e das pessoas juridicas de
direito privado, isto e, o privilégio de institui-las ou crid-las, pois que sabido é
que o Direito Administrativo tem absorvido institutos virios do Direito Civil,
mas essa absor¢do nio pode implicar em deformagio conceitual sob pena de
ocorrer aquela revanche do direito privado de que nos fala RIPERT.

Apesar do esforgo de publicizagio do Direito Privado, ORLANDO GOMES
(“Direito Privado” {Novos Aspectos) ed. de 1961, dpég. 11) lembra, ao anali-
sar em paginas lapidares tal tendéncia, que o Estado, ampliando o seu campo
de agio, “atrai para o seu circulo atividades e atribuigdes que eram préprias
dos particulares, especialmente no dominio econdmico”. O novo tratamento, a
observagio ¢é, ainda, do insigne civilista — exigiu a substitui¢io da técnica do
Direito Privado, enquanto as novas atribui¢bes que o Estado incorporou o
obrigaram a servir-se dos instrumentos que sé o direito civil e o direito comercial
possuem.

Essa necessidade, no entanto, ndo significa que o Estado deve deformar
os institutos juridicos completos e acabados quando podem, perfeitamente,
atender a crescente necessidade da Administragdo, fornecendo-lhe instrumen-
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tos seguros para o exercicio de suas tarefas, sem atropelar conceitos firmados
em sblido terreno e sem destruir valores cuja preservagio é 1til, embora em
certos setores doutrindrios o gosto pelas novidades tenha levado juristas eméritos
a admitir e até mesmo a aplaudir aquela deformagio conceitual a que nos
referimos.

Em verdade, o que se deve gleitear é um estatuto bisico que discipline
nitidamente as autarquias, as entidades paraestatais e todos os organismos ne-
cessirios ao cumprimento das complexas tarefas estaduais,

5. Algunsguristas entendem que a fundagdo é um ente autrquico e, desse
modo, 6rgio da Administragio indireta.

CLENICIO DA SILVA DUARTE (R.D.P. 12/105 ¢ 107), estudando as
conseqiiéncias decorrentes do fato de o Decreto-Lei n® 900 ter desequiparado
as fundagBes, providéncia que mereceu seu aplauso, assinala que sendo espé-
cies diversas sdo, todavia, “ge um mesmo género”, considerando-as como rgaos
de Administragio indireta.

Ora, tendo o legislador dito que as fundages ndo se equiparam is em-
presas publicas { Decreto-Lei n? 900), por certo, na versio de CLENICIO DA
SILVA DUARTE seria a fundagiio um ente autarquico, mas, como ensina CRE-
TELLA JUNIOR, a administragio indireta é o “conjunto dos servigos que
compreende as seguintes categorias de entidades dotadas de personalidade juri-
dica prépria: autarquias, empresas publicas e sociedades d?e economia mista
(Decreto-Lei n® 200, de 25-2-1967, art. 49, inciso 22) (“Dicionario de Direito
Administrativo”, José Bushatsky Editor, s/d, pag. 12).

E avanga: “Ressente-se essa definicio de evidente falha técnica e cienti-
fica porque confunde fungdo estatal com atividade estatal, As fungbes estatais
sio desempenhadas ou pelo Estado, pela Administragio direta (Unifo, Esta-
dos-membros, Municipios) ou por entidades publicas, criadas por lei, unidades
descentralizadas, as quais o Fstado transfere on “delega” funcgbes estatais de
ordem administrativa. (Dic. e pégs. cits.)

E conclui: “As auterquias sdo a Administracdo indireta.”

Impossivel, por isso, aceitar a afirmativa de que a fundacdo, criacio tipica
do Direito Privado, seja érgio autdrquico, embora JOAO LYRA FILHO (“Re-
gime de Controle das Empresas Publicas”, Ed. Pongetti, Rio, 1967, ags. 134 e
segs.) assim o afirme, a propésito da Fundagio Ledo XIII do Estago da Gua-
nabara, com 0 apoio de COTRIM NETO que considera:

“A fundacio é um dos clementos capazes de se constituirem orgios
da pré}{)ria agdo mediata do Estado (autarquia em poténcia) ou até
de receber a outorga do status autdrquico, quando serd uma autarquia
de direitos” (“Direito Administrativo das Autarquias”, Livraria Frei-
tas Bastos S.A., 1966, pag. 167).

Entretanto, ANDRE LAUBADERE (“Droit Administratif Spécial’, ed.
P.U.F., Paris, 1958, p4g. 79) nos esclarece que na Franca muitos servigos
piiblicos concedidos tém sido colocados sob o regime de fundagdes — “institui-
g¢oes privadas”, fenémeno da vida administrativa francesa que o eminente admi-
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nistrativista considera como a colaboragio de organismos privados nos servigos
publicos.

Essa criagdo intencional de organismos privadoes, para o exercicio de ati-
vidades estatais, ndo deve causar surpresa, pois (ue as crescentes responsabi-
lidades do Estado podem leva-lo a atri%uir a pessoas juridicas de direito privado
fun¢oes que deviam ser por ele exercidas, mas que aquela crescente complexi-
dade dos negécios piblicos indica que serdo melhor desempenhadas, com maior
eficiéncia e produtividade, por “organismos privados”, da expressio de LAU-
BADERE. Nem por isso, ou melhor, nem sb por isso deve-se, desde logo, con-
siderar que tais organismos sdo 6rgios da Administragio indireta, ou, mais pre-
cisamente, autarquias. Organismos privados como sdo as fundagbes tanto que,
fatalmente, os instrumentos que a instituem devem ser registrados em livro
proprio do Cartdrio do Oficial de Registro das Sociedades Civis nao podem
ser consideradas autarquias, pois que sdo personalidades juridicas de direito

ublico com caracteristicas préprias e especiticas com a finalidade de exercer
tungdo estatal.

Nessa ordem de consideragtes as fundagbes, ainda que instituidas pelo Po-
der Publico, para exercer atividade propria do Esta(?o, nio perdem a sua
caracteristica ge essoas juridicas de direito privado, como foram conceituadas
pelo Cédigo Civif

Assim sendo, a fundagio s6 adquire personalidade juridica apés seu regis-
tro, ao passo que a personalidade juridica da autarquia decorre pura e sim-
plesmente da lei.

Oportuna, por isso, a ligio de HELY LOPES MEIRELLES:

“O fato de o Estado servir-se de institutos de direito privado para a
realizagao de atividades de interesse publico ndo transfigura as ins-
tituighes civis em entidades publicas, nem autanéuiza esses meios de
agdo particular, mesmo porque, quando o Estado busca uma insti-
tuigio de direito privado para a realizagao de atividades de interesse
publico, ele estd desejando, precisamente, servir-se de um instrumento
civil desvinculado das normas estatais, para o pronto atendimento de
objetivos que nio seriam alcangados pelos meios administrativos rilgi—
dos e convencionais, ou seja, pelas reparti¢des publicas centralizadas
ou descentralizadas em autarquias.” {“Fundagbes instituidas pelo Po-
der Publico”, in R.F. 220/66.)

FRANCISCO CAMPOS, o primeiro jurista brasileiro a versar o assunto com
mio de mestre, fixou a impossibilidade de confundir, como usualmente acon-
tece, as pessoas juridicas publicas, ou as entidades autérquicas, a que o Estado
atribui uma parte de sua competéncia ou uma porgio destacada da adminis-
tragio central ou dos servicos publicos, com as pessoas juridicas privadas,
associacbes ou fundagbes. Estas, com efeito, nascem de atos de vontade indi-
vidual, que ndo podem comunicar 3s entidades por elas criadas poderes diver-
sos ou maiores do que os reconhecidos pelo direito aos individuos. (cf. “Direito
Administrativo”, Imprensa Nacional, 1943, pag. 272.)

Muitos, todavia, impressionados com o fato de o Estado atribuir a esses
organismos privados o exercicio de fungbes que interessam i coletividade, como
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a educagio, que é responsabilidade do Poder Publico, entendem-no érgéo da
administragdo indireta.

Embora FRANCISCO CAMPOS (op. cit., pag. 273) destaque, com apoio
em HAURIOU, que h4 diferen¢a profunda entre interesse coletivo e interesse
publico que resir(lle propriamente no carater politico deste, ausente naquele, o
fato 6 que o Estado assoberbado pelo crescente aumento de suas respon-
sabilidades pode e deve, a todo instante, procurar exercer suwas incumbénecias
de forma que os servigos piblicos sejam os melhores possiveis, usando, para
tanto, toda a vasta instrumentalidade que lhe fornece o direito positivo.

Magistral, nesse sentido, é a ligdo de JEZE:

“L'organisation dun service public proprement dit est susceptible
d’étre modifice 2 tout instant.

Cette possibilité de modification resulte de l'obligation qui incombe
aux agents publics de faire fonctionmer le mieux possible le service
public.

Il faut pouvoir toujours apporter les changements necessités par les
transformations economiques, sociales, politiques par les nouveaux
idéals politiques et sociaux.” {“Les Principes Généraux du Droit Admi-
nistratif”, 3* ed., vol. 1I, pég. 5).

E nio se poderia entender a questio de outro modo, escravo de conceitos
obsoletos, pois a idéia que se tem do Estado, modermamente, é menos do Estade
politico do que do Estado do bem-estar social (Welfare state).

A nitida compreensio disso levou COTRIM NETO (op. cit,, pigs. 167/168)
a afirmar, considerando a realidade, isto é, a circunstincia de que apesar das
disceptagbes doutrinarias, as fundagbes vio sendo criadas para o desempenho

de servigos publicos e gestio de bens do Estado, que

“... desde que, nesses casos, o ato criador da fundagio implicard em
afetagio de fundos ou patrimdnios estatais a uma entidade personali-
zada 4 margem do Estado, fora dela, portanto, é evidente que isso
exigird legislagio prévia, tal como ordinariamente se impde na criagio
de autarquias.”

E claro que no direito nacional essa afetagio de fundos ou patriménios
estatais 2 fundacio ndo implica em transformé-la em ente pablico.

Em livro recente MANQEL FRANCO DE OLIVEIRA SOBRINHO, no
rumo do entendimento aqui esPosado, afirma que a lei cria situagbes, regula,
em termos gerais, relagdes juridicas, mas ndo desconhece que além do que
regula h4 atividades outras que surgem, nio em desacordo com as normas
positivas, mas, em acordo com elas, considerando o passar do tempo histérico.
E pergunta:

“Qual a diferenga do Estado instituidor ou do particular instituidor?

Qual o prejuizo para a Administragio em seguir, ou ndo, as regras
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da lei civil? Onde e por que devem as fundagbes ser publicas e ndo
apenas fundagdes? No rigor dos principios, a fundagio chamada de
publica ndo existe: sao publicas, ou podem ser, ndo obstante a im-
precisio conceitnal, em razio dos fins e da vontade do Estado nor-
teada exclusivamente pelos interesses puablicos.”

6.  Instituto tipico de Direito Privado nio pode ser considerado ente autar-
uico que ndo é sendo pessoa juridica publica administrativa. E verdade que
RETELLA JUNIOR, com o peso de sua autoridade de titular de Direito

Administrativo da Faculdade de Direito de Sao Paulo, afirma (op. cit., pag. 37)

que de acordo com o critério estrutural as autarquias dividem-se em duas

grandes classes — autarquias fundacies e autarquias corporagées e que as pri-
meiras sao fundagdes publicas ou fundagbes de direito piblico.

Tal critério entronca-se diretamente no direito italiano da época do fas-
cismo e ja abandonado pelos juristas peninsulares.

Um jurista italiano, SANTI ROMANO (“Corso di Diritto Amministrativo”,
32 ed., 1937, pag. 34) define a autarquia como forma especifica da capacidade
de direito pﬁglico, peculiar aos sujeitos auxiliares do Estado, que exercem fun-
¢bes publicas por um interesse ;;rdprio, e nio daqueles que exercem fungdes
publicas na qualidade de particulares com ou sem interesse préprio.

Ora, FRANCISCO CAMPOS (op. e pags. cits.) ja deixou definitivamente
dito que no direito brasileiro a fundagdo é s6 e s6 do direito privado. E OLI-
VEIRA FRANCO SOBRINHO (op. cit., pag. 7) indaga:

“Qual, no caso, o regime juridico das autarquias? A resposta estd no
seu regime determinado, o ptiblico. Qual, na espécie, o regime juridico
das fundagbes? A resposta estd na convergéncia de normas que sdo de
direito privado.”

Portanto, se existem regras juridicas precisas determinando o regime, o
objetivo e a finalidade da autarquia, bem como da fundagéo e separando-as, ndo
se pode dizer que sejam institutos do mesmo género. De resto, a vontade do Es-
tacﬁ) visando a interesses coletivos e publicos pode exercer a atividade adminis-
trativa que the é peculiar sob um outro regime juridico, e se escolhe a funda-
¢do como instrumento melhor para o desempenho dessa atividade nem por isso
passa a ser automaticamente publica, pois que a autarquia tem regime juridico

proprio e a fundagio encontra o seu regime unicamente nas normas do Cédigo
Civil,

7. Nio tem faltado quem afirme que a fundagio criada pelo Estado é um
ente paraestatal. HELY LOPES MEIRELLES (“Direito Administrativo Brasi-
leiro”, ed. de 1964, pag. 293), depois de afirmar que as entidades paraestatais
s&o pessoas juridicas de direito privado, criadas ou autorizadas por lei, com
patriménio gréprio e competéncia especifica para o desempenho de certas fun-
¢oes delegadas, precisa que “o paraestatal nao ¢ o estatal, nem é o particular,
¢ o meio termo entre o publico e o privado. Justapde-se ao Estado, sem o in-
tegrar como o autarquico, ou alheiar-se como o particular.”
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E assevera, ainda, que o étimo da palavra paraestatal est4 a indicar que se
trata de ente disposto paralelamente ao lado do Estado, para realizar atividades
quase estalais.

Esses conceitos néo podem, todavia, merecer aceitagio sem exame,.

Em primeiro lugar, a fundagio é ente caracteristico de direito privado;
nio é o meio termo entre o piblico e o privado.

Depois, a paraestatalidade é criagio do Direito italiano da era fascista
e nele nilo se distinguia o ente estatal do entre paraestatal. E o que se vé em
UGO FORTI (“Diritto Amministrativo, I, pégs. 183 e segs.) e I’ALESSIO
(“Istituzione di Diritto Amministrativo”, I, p4g. 372), de onde se deduz que
0s entes paraestatais, em verdade, exerciam atividades autdrquicas.

Em terceiro lugar, no direito brasileiro, a fundagiio ainda que criada pelo
oder piblico ndo exerce fungio delegada. Como disse o insuperivel CLOVIS
?“Teoria Geral do Direito Civil”, ed, ge 1908, pag. 164) a fung:g-ﬁo é “um pa-
triménio transtigurado pela idéia que o pde ao servigo de um fim determinado”,
ou, como modestamente dissemos, “é massa de bens destinados ou afetados a
um fim ou servigo determinado e investido de personalidade” (“Parte Geral do
Direito Civil”, ed. de 1969, pAg. 74). Ora, como se vé, o instituidor, em verdade,
ndo delega poderes, sendo que, na linguagem do Cédigo Civil, faz uma “dotagio
especial de bens”, “especificando o fim a que se destina”. Isso evidentemente
ndo ¢é delegagio de poderes.

De outro lado, com todas as vénias devidas ao grande mestre do Direito
Administrativo, nio acreditamos — admitida a idéia da funda¢do como ente
paraestatal — que essa massa de bens personificada exerca apenas fungdes
quase estatais, posto que pode realizar qualquer atividade lcita pablica ou
privada sempre, todavia, em beneficio da coletividade,

8. Por outro lado, a criagio ou instituigio de uma fundagio estd sujeita a
regras cogentes do Cédigo Civil e se essas regras ndo forem pontualmente
obedecidas o ente criado ndo ser4d fundagio. Em se tratando de instituidor
pessoa juridica de direito phblico interno a lei preliminar apenas autoriza o
Poder Executivo a crid-lo ou institui-lo e, neste caso, a fundagiic ainda &, irre-
mediavelmente, instituto de direito privado.

Assim, se a origem ¢ a mesma, se o instituidor, pessoa ou Poder Pidblico
deve atender, um a um, todos os requisitos legais, as conseqiiéncias sdo idénti-
cas: a massa patrimonial afetada, com destinagéio certa cumprird sua finalida-
de sem se tornar piblica se o seu instituidor é o Poder Publico.

E que o patrimbnio afetado liberta-se da pessoa de seu instituidor, des-
gersonah‘za-se, em uma primeira etapa, e, porque esse patriménio niio pode
eixar de se ligar 2 uma pessoa, a lei, por um artificio juridico, investe-o dire-
tamente de personalidade, passando a ser um patriménio personalizade ou
personificado. Dai por que pouco importa a pessoa do instituidor, ou a sua
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condi¢io. Nesse caso se a fundagio for instituida com parte do patrimdnio da
pessoa juridica de direito piblico interno nem por isso ¢ uma fundagio publica,
desde que se leve em linha de conta que o que era piblico era o patrimdnio
antes de sua afetagio. Afetado passa a ser fundaglio, libertando-se da vontade
do instituidor.

HELY LOPES MEIRELLES (“Estudos e pareceres de Direito Publico”,
ed. de 1971, p4g. 86) deu disso sintese perfeita ao afirmar que:

“A autarquia é um servigo piiblico personalizado; a fundagio é, ape-
nas, um patriménio personificado e destinado a um fim.”

9. E certo que podem existir algumas analogias entre o ente autdrquico e
a fundagio quando criada para auxiliar a Administragdo Piblica. A esse respeito
magistral é a ligio de TEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI (“Tratado
de Direito Administrativo”, 2* ed., 1949, IV/184) ao assinalar que pouco im-
portam as analogias que existem entre uma e outra, quer quanto a importincia
do seu elemento patrimonial e a sua destinagio especial, trago caracteristico da
fundagdo, quer quanto a finalidade coletiva da sua instituigio, porque estas
analogias se encontram na maioria das institui¢des juridicas. Na realidade, o
que impressiona os que comparam as fundagdes 3s entidades publicas é a fi-
nalidade coletiva, publica, de ambas, a auséncia de associados e a falta de
fins lucrativos. Mas em seu contetido, sua criagdo, sua administragio e vida,
nio pode haver identidade.

O préprio eminente Professor CAIO TACITO, que se referiu s fundagdes
criadas pelo Poder Piblico como “Fundagdes Piblicas™, ou “FundagGes do
Estado”, nio desconhece que sio elas pessoas de direito privado, sujeitas aos
principios do Direito Civil. E é preciso ao afirmar que:

“Instituidas em virtude de lei, tais fundagdes tém as virtualidades do
servigo publico, embora conservem as caracteristicas de direito_pri-
vado.” (Relatério apresentado & “Association Henri Capitain”, in “RF”
204/417.)

Navegam nesse rumo GUIMARAES MENEGALE (“Direito Administra-
tivo”, 22 ed., 1950, 1/108) e GONCALVES DE OLIVEIRA (Parecer in DO de
11-7-1959, pag. 15.628).

10. De outro lado, ndo importa que o Poder Piblico outorgue a determina-
das fundagdes uma série de favores e vantagens fiscais e administrativas para
caracterizé-las como publicas. O interesse publico, a politica governamental
ou a atividade administrativa podem aconselhar que o governo adote uma po-
litica de favorecimento as fundagdes destinadas a cumprir atividades especifi-
cas. Nem por isso elas se tornam pablicas.

E sabido que o Poder Publico pode outorgar a particulares uma série de
favores visando incentivar determinadas atividades privadas, mas tal favoreci-
mento nio as descaracteriza, nio as publiciza.
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II

11. Exemplo tipico de fundagio de direito privado instituida pelo Poder
Puablico Federal é a Universidade Federal de Mato Grosso.

Pela Lei n,? 5.647, de 10 de dezembro de 1970, foi o Poder Executivo Fe-
deral autorizado a instituir a Universidade Federal de Mato Grosso.

Util é, para caracteriza-la como fundagiio privada, como alids sio todas as
outras fundages criadas no Brasil, transcrever alguns dos artigos da lei men-
cionada:

“1®¢ — E o Poder Executivo autorizado a instituir 2 Fundagio Univer-
sidade Federal de Mato Grosso, que se regera por Estatuto aprovado
por Decreto do Presidente da Reptblica.

2? — A Fundagio, com sede e foro na Cidade de Cuiabd, sera enti-
dade autdnoma e adquirird personalidade juridica a partir da inscri-
¢io de seu ato constitutivo no registro civil das pesseas juridicas, da
qual serdo partes integrantes o Estatuto e o Decreto que o aprovar.

3% — A fundagio terd por objetivo criar e manter a Universidade Fe-
deral de Mato Grosso, instituigio de ensino superior, de pesquisas e
estudo nos diferentes ramos do saber e da divulga¢io cientifica, téc-
nica e cultural,

4 — O patriménio da Fundagdo serid constituido:

I — pelas doagdes, auxilios e subvengbes que lhe venham a ser feitas
ou concedidas pela Unido, Estados, Municipios e por quaisquer enti-
dades publicas ou particulares;

IT — pela dotagio consignada anualmente no Orgamento da Unido;

III — pela doagio de bens méveis e imdveis do dominio do Estado
autorizada por lei;

IV — pelos bens e direitos que, no ato constitutivo da Fundagiio, forem
doados por outras entidades interessadas nos seus objetivos;

V — pelas rendas e juros resultantes de depdsitos bancérios;

VI — a Fundagio Universidade Federal de Mato Grosso serd adminis-
trada por um Conselho Diretor constituido de 6 (seis) membros e 6
(seis) respectivos suplentes escolhidos dentre pessoas de ilibada repu-
tagdo e notdria competéncia, assim especificados: 3 (trés) membros de
livre escolha do Presidente da Republica, 1 (um) membro indicado
pelo Ministério da Educagéio e Cultura, 1 (um) membro indicado pelo
Governo do Estado de Mato Grosso, 1 (um) membro indicado pelas
classes empresariais do Estado, devendo todos serem nomeados pelo
Presidente da Republica;
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VII — o Conselho Diretor ters fungio precipua de gerir o patriménio
da Fundagio, de modo a assegurar & Universidade seu pleno desen-
volvimento em consondncia com os objetivos da legislagdo de ensino.”

Por sua vez o Estatuto da Fundagio aprovado pelo Decreto n® 69.370,
de 18 de outubro de 1971, ao tratar do Conselho Diretor, estabelece no art. 15,
1, que a este compete

“Eleger entre seus membros o Presidente da Fundagio, que sera o
Reitor da Universidade.”

Como se vé, a fundagio referida ¢ tio caracteristicamente de direito pri-
vado %ue até mesmo foram alteradas regras da Lei n? 5.540, no tocante a es-
colha de reitores das Universidades.

Trata-se, como se vé&, de uma funda¢io educacional, e examinando insti-
tuigdo idéntica HELY LOPES MEIRELLES (op. cit., pdg. 90) assinala que se
trata de uma instituigio educacional, sob a modalidade de fundagio civil, ou
seja, de pessoa juridica de direito privado.

Discorrendo sobre o tema que lhe fora proposto, sobre uma Fundagio
Educacional instituida pelo Municipio de Santo André, diz:

“Percebe-se, claramente, que 2 intengdio do instituidor — o Municipio
— foi o de criar uma instituigio educacional desvinculada da adminis-
tragio centralizada, e com plena liberdade para realizar os seus fins
sem as peias burocriticas das institui¢bes publicas convencionais.

Nio se trata, assim, de um servico publico personalizado, e menos
ainda de um 6rgio de administragio centralizada ou descentralizada
do Municipio. Trata-se de uma instifuigdo civil (fundagdo), a qual o
Municipio atribui o desempenho de uma atividade de interesse publico
— educagio — e nio de um servigo publico estatal, mesmo porque a
educagio nio é atividade administrativa restrita ao Poder Publico,
tanto assim que 2 Constituigio Federal vigente a considera “direito de
todos” e diz que “ser4 dada no lar e na escola” (art. 166), reafirman-
do que o ensino dos diferentes ramos serd ministrado pelos podercs
publicos, sendo livre a iniciativa particular” (art. 167).

E conclui:

“Fiel a essa orientagdo constitucional, o Municipio de Santo André co-
meteu o ensino superior em seu territério a uma instituigdo civil nio
estatal, que é a Fundagio Santo André. Essa Fundagio, embora insti-
tuida por lei e mantida principalmente com recursos do erdrio munici-
pal, ndo é entidade publica nem integra 2 administragdo local. E
pessoa juridica de personalidade privada, sujeita as normas institu-
cionais do Cédigo Civil (art. 16, I, e arts. 24 a 30), como a desejou
o legislador municipal (Lei n? 1.840, de 1962) ¢ ficou estabelecido
no Estatuto da Fundagio (art. 10), que é a sua lei interna.”
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Idéntica € a situagio da Fundagio Universidade Federal de Mato Grosso
e ninguém deve ficar impressionado porque:

a) “a manutencio da Fundagio Universidade Federal de Mato Grosso
serd assegurada por recursos orcamentérios da Unifo.” (art. 59 da
Lei n° 5.647, de 10 de dezembro de 1970);

b) aprovada pelo Conselho Diretor, a prestaciio de contas da Univer-
sidade Federal de Mato Grosso sers remetida ao Tribunal de Contas
da Unido”.

Fécil serd dissipar as ddvidas que porventura possam surgir considerando:

1° — que “a Universidade Federal de Mato Grosso gozard de autono-
mia did4tico-cientifica, disciplinar, administrativa e financeira”, nos
termos do art. 32 da Lei n.° 5.540, de 28 de novembro de 1968.

2¢ — porque, na ligio de HELY LOPES MEIRELLES (op. cit,
pag. 92), a prestagio de contas é dever imposto a todos quantos rece-
bem e aplicam dinheiros pdblicos. Eis o lance do parecer a respeito
da Fundagio Educacional do Municipio de Santo André:

“Sua tinica obrigagio de ordem publica é a prestagio aos orgios compe-
tentes, na forma da lei instituidora da Fundagdo e do Cédigo Civil.
Tal obrigagio, entretanto, ndo desnatura a sua condigio de entidade
civil, porque a prestagfio de contas dos dinheiros publicos é principio
democritico que se impde até mesmo ds pessoas fisicas que recebem
¢ aplicam auxilio ou subvengio do eririo. Todo aquele — cidaddo
ou entidade — que recebe qualquer parcela dos cofres piblicos tem
a obrigacdo de prestar contas. Mas tal obrigagio nio converte o par-
ticular ou o ente subvencional em pessoe de direito publico.”

Até mesmo aqueles que insistem em admitir a existéncia de fundagdes pi-
blicas no direito brasileiro ndo podem deixar de afirmar, como faz o insigne
CAIO TACITO (Conceito de Autarguin, in RDP, 4/24 e seg.) que entre as ins-
tituicies de Direito Administrativo foram atraidas ou recebidas concepgdes
de direito privado, como forma de execugio de servigos industriais, comerciais
ou sociais que se agregam as atividades do poder publico.

O que tem confundido os ilustres juristas que seguem a orienta¢io contré-
riza ¢ a referéncia ac controle da fundagio. Estado ou particular tragam essas
normas de controle e nem por isso tal controle, se exercido pelo Poder Piblico,
publiciza a fundagio, pois, como disse muito bem FORSTHOFF (“Tratado de
Derecho Administrativo”, trad. esp., ed. de 1958, pag. 650), a fundagio en-
quanto afetagio de uma massa patrimonial pela vontade do fundador, se
encontra em ambos os ramos do direito, mas, tal afirmativa nio deve levar
d catastréfica conseqiiéneia desejada pelos opositores da corrente dominante que,
afinal, ndo passa de uma suposigdo ingénua.



DESEMPENHO NORMATIVO
DA JURISPRUDENCIA DO STF

Ruseaxt NoGUEIRA

Professor da Faculdade de Direito
da Universidade Catélica da Bahia

1. A simples enunciacdo do tema sob epigrafe néo teria, talvez, ha
algumas décadas, em nosso sistema juridico, a minima possibilidade de
ser considerada.

Toda a estrutura do sistema entre noés vigente repousa primor-
dialmente no direito elaborado e promuligado, desde os primordios de
vida soberana do Pais. As regras derivadas dos usos e costumes desem-
penharam sempre um papel meramente subsidiario, podendo, assim,
servir ao aplicador ou intérprete unicamente em face das omissoes
da norma escrita., Fora dai, é inevitivel o emprego da lei formulada
pelo orgao competente (hoje, o Legislativo e o Presidente da Republica,
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este nos casos de leis delegadas e decretos-leis). Em relacéo ao direito
feito pelos tribunais, ou seja, o que, noutros regimes, decorre da juris-
prudéncia, nem mesmo com o carater de fonte supletiva da norma,
pode ser efetivamente dado.

Aqui, esse direito emanado das sentencas tem valor ‘“persuasivo”,
maior ou menor, na medida do prestigio juridico de que desfrutem os
juizes ou tribunais de onde ele procede. A lei de introducéo ao Cddigo
Civil ndo lhe faz referéncia, relegando-o, pois, a um plano inferior ao
de outras fontes secundarias como a analogia, os principios gerais de
direito e o costume.

Talvez seja até possivel admitir que a jurisprudéncia no Brasil ou
ndo desempenha um nitido papel criador, porque a deixaram de fora
na relacdo das fontes subsidiarias da lei escrita, ou néo foi incluida
entre estas, pelo fato de, tradicionalmente, influir muito pouco na
consciéncia do intérprete e julgador.

Como quer que seja, afeicoamo-nos a uma jurisprudéncia incoativa,
a tal ponto que, no passado, o Poder Executivo, ele mesmo, nio raro
se deu ao luxo de desdenhar o valer de acordaos.

Mas o mau exemplo dado pelo proprio aparelho judiciario, de néo
se considerar obrigado a cbedecer ao que, em escaldes hierarquicamente
diferenciados, seus orgéos decidissem, em casos semelhantes ou ana-
logos, possivelmente responde por estranhas atitudes assumidas pelo
Executivo.

Floriano Peixoto, por exemplo, quando mais intenso parecia ser o
brilho de sua estrela, achou ruim que o STF concedesse “habeas corpus”
contra ato seu, mediante um acérdédo breve e seco, de um sé periodo. ..
Para ele, naturalmente, comportava o caso maijores consideragdes e o
Supremo néo podia resolvé-lo tdo sumariamente, embora estivesse em
jogo a liberdade de dezenas de pessoas, sendo depois de muito cavoucar
nos livros dos doutores e das leis... O episodio merece que insistamos
na relembranca.

EXECUTIVO CONTRA JUDICIARIO

2. Estava o Pais as vésperas da Revolta da Esquadra. O Supremo
Tribunal Federal tinha, pouco antes, julgado favoravellnente o me-
morando requerimento de Habeas Corpus n® 406, para a soltura ime-
diata dos elementos civis da equipagem do navio mercante “Jupiter”,
que, tomado e posto pelo Almirante Senador Eduarde Wandenkolk a
servico daquele movimento armado, logo mais caira em méos do Go-
verno, gracas 2 uma acdo fulminante do cruzador “Republica”, em
adguas do Rio Grande do Sul.
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Entre os tripulantes feitos prisioneiros e recolhidos, no dia 20 de
jutho de 1893, as fortalezas de Santa Cruz e Lage, estavam cinco suditos
britdnicos (David Ben Obill, primeiro requerente da ordem de liber-
dade; o chefe de maquinistas William R. Paulin, o subchefe Victor
Henry Barnes, o terceiro-magquinista Ralpho W. Bonnsfield e o prati-
cante Thomaz Raymond Llen), um alemio (o foguista Charles Schmidt)
e dois norte-americanos (os carvoeiros Roberto Eufrasio Edi Olland e
Frederico Staws). Os restantes eram brasileiros. Ao todo, quarenta e
oito pacientes, para os quais pediu Rui Barbosa uma ordem de liberdade
imediata ao Supremo Tribunal Federal, no dia 31 de julho daguele ano.

A acusacdo que pesava contra os prisioneiros era a de haverem
cometido crime militar que os sujeitava a jurisdigdo excepcional. O
Governo, no oficio de informacées, considerava o caso #nico e original
(sic) e dizia muito desejar que o Poder Judicidrio o auxiliasse na
interpretacéo das leis aplicaveis.

O “Jupiter”, alegava o oficio, arvorara o pavilhdo de almirante,
e havia praticado confra o Governo atos de hostilidade, piblicos e no-
torios. Quando o “Republica” o capturara, os militares e civis, que o
tripulavam e guarneciam com armas, munigdes e canhdes aparelhados,
achavam-se a bordo, e assim nfo era possivel distinguir entre uns e
outros. Civis e militares misturados, segundo ainda as informacdes
oficiais, tinham apreendido for¢cas legais, tomado uma canhoneira e
bombardeado a cidade de Rio Grande, em ddio ao governo constituido.
O Poder Executivo, diante disso, estava persuadido de que o Supremo
Tribunal Federal s6 concedera liminarmente a ordem de liberdade por
ndo lhe constar que a prisao fora efetuada em caso de jurisdicdo res-
tritamente militar, que exclui a competéncia da autoridade civil para
a concessdo do “habeas corpus”.

Ja estava ai, em esbogo, a censura que logo mais dirigiria ostensi-
vamente ao Supremo Tribunal Federal o porta-voz do Marechal Flo-
riano Peixoto, quando fosse concedida a ordem definitiva de soltura
dos presos.

Para o peticionario, entretanto, nao era possivel, em face do direito
vigente, manter incomunicaveis, sumidos em pragas de guerra, sem
processo, sem juiz, sem arrimo de autoridade e nem sequer designacio
de culpa, prisioneiros que, pela sua condigdo pessoal, estavam indispu-
tavelmente sujeitos ao foro comum. O grupo revolucionario, dizia o
advogado impetrante, tinha de fato tomado o “Jupiter” no curso de
uma viagem. A gente da equipagem, porém, desaparelhada para com-
bate, inibida até de trava-lo, pelos interesses comerciais de que era
depositaria, e que a resisténcia ac assalto poderia comprometer, nio
tivera outro recurso senio render-se aos que a subjugavam. Capturado
o “Jupiter”, o que as autoridades deviam ter feito era coisa muito
diferente do que fizeram. Cifrava-se simplesmente nisto: Ou, ndo ha-
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vendo indicios acusadores contra os Oficiais, a tripulagdo, 0s passageiros
do navio, restituiam-se todos & liberdade. Ou, se existissem suspeitas
sérias conira eles, entregavam-se os indiciados aos tribunais, dnicas
autoridades compelentes nesta terra para refer cidaddos presos.

A decisdo final do Supremo, em acérdio lacbnico datado de 9 de
agosto de 1893, e que acolhia todas as teses juridicas luminosamente
expostas pelo impetrante, concedeu o habeas corpus, por considerar
ilegal a conservacio da prisio em que se achavam os pacientes, por-
quanto os fatos gque thes sdo imputados ndo constituem crimes que 0s
sujeitem ao foro militar,

3. Comunicados, no mesmo dia do julgamento, os termos do Acérddo
ao Chefe do Governo, este, de imediato, por intermédio do Ministro da
Guerra, Eneas Galvio, respondeu, exprimindo o profundo desagrado gue
tal deciséo lhe causava.

Em extenso oficio ao Presidente do STF, Ministro Freitas Henrique,
0 Governo, inaugurando um insélito regime de relacdes entre Poderes
independentes e harménicos, fez uma censura ao érgdo-clipula do Poder
Judiciario pela ordem de soltura concedida aos presos civis do “Jupiter”.
O Marechal Vice-Presidente cumprira a ordem, mandara soltar os pri-
sioneiros das fortalezas de Lage e Santa Cruz, mas vinha incontinenti
lastimar que o Supremo Tribunal Federal tivesse proferido t&o surpre-
endente aresto, como se com isso lhe quisesse dar um aviso para o
futuro.

Em primeiro lugar, o porta-voz do Marechal Floriano, enveredando
por um terreno arriscado, que melhor fora ter contornado, sem a menor
cerimdnia lamentava gue ¢ decisGo ndo fosse fundamentada, apesar de
envolver graves questdes de ordem piblica e de surpreendente impugna-
¢do de leis aplicdveis.

Com tais palavras, numa atitude sem precedentes na histéria da
convivéneia entre os dois Poderes, 0 Executivo repreendia o Judicidrio
por haver este feito o que lhe parecera ser a exata observincia de suas
atribuices privativas: dar a prestacfo jurisdicional pedida, através da
aplicacio da lei a um caso submetido a seu julgamento.

No seu longo oficio, o Ministro da Guerra nio sé estranhava que
0 6rgdo maximo do Judicidrio tivesse procurado cumprir o seu dever,
mas ainda entendia que ele nfio se andara bem, ao ordenar a soltura
dos presos sem designar o juiz a quem deveriam ser remetidos, bem
como nada dizendo contra argiiida inconstitucionalidade do Cddigo Pe-
nal da Armada. O Governo, dizia enfaticamente o Sr. Eneas Galvao,
considerava em pleno vigor esse Codigo e as limita¢des postas ao direito
de pedir habeas corpus.



ABRIL A JUNHO — 1973 61

Mas isso era errar o alvo, pois o0 STF, mesmo quando declarava uma
lei inconstitucional, o fazia in casu, sem que a lei deixasse de continuar
vigorando em relagdo a partes estranhas & relacfo juridica decidida,
conforme decorria de sua competéncia constitucional, naquela época.
Soava, pois, falso a linguagem final do oficio do Ministro da Guerra,
quando insistia em que o Supremo Tribunal Federal se dignard de ter
em consideracdo quanto é inconveniente ao servigo publico e aos direilos
dos cidaddos a incerteza da lei e da legitimidade dos alos das autorida-
des.

“Incerteza da lei”, para o Executivo, era a interpretacio e aplica-
cio dela, consideradas certas pelo drgao competente; e a “legitimidade
dos atos das autoridades” s6 podia ser o “julgamento” dessa legitimi-
dade pela propria autoridade administrativa e néo pelo o6rgéo do outro
Poder incumbido constitucionalmente da misséo de verificar a confor-
midade dos atos dos demais Poderes com a lei e a Constituigao.

O Ministro da Guerra fazia uma confusiao nos termos, deixando no
episodio a manifestacdo larval de desvios da legalidade que neste Pais
tanto tém sido combatidos por fiéis seguidores do Direito, mas que néo
raro inspiraram ou estimularam os detentores da autoridade executiva.

4, A reacio do Supremo Tribunal Federal foi quase instantinea.
Os ministros haviam tomado conhecimento do oficio do Ministério da
Guerra pela sua publicagdo nos jornais do dia 13 de agosto, pois che-
gara 3s maos do Presidente Freitas Henrique quando j4 encerrada a
reunifo do dia 12, e assim s0 nagquela sesséio do dia 16 o Presidente do
STF dava dele noticia formal aos colegas. A seu ver, havia, nos termos
do oficio, uma intencdo inconcebivel de avassalamento do Tribunal ao
Poder Executivo, e uma manifestacdo de quebra de harmonia que deve
haver entre os Poderes Executivo e Judicidrio, ndo sendo nenhum su-
perior ao outro, e antes, igualmente independentes. Havia, no papel em
exame, um perigo de invasdo das atribuicbes constitucionais do Tribu-
nal, e isto nio podia ficar sem resposta ou protesto.

Estava aberto o caminho para o debate, que logo se estabeleceu.
Véarios ministros j& estavam com as suas mogoes escritas, em linguagem
extremamente enérgica umas, mas outras procurando pdr “panos quen-
tes” na situacéo, talvez para n&o irritar ainda mais o poderoso Marechal
Floriano.

O Ministro Macedo Soares, o primeiro a falar, declarou que o Tribu-
nal sentia arderem-lhe as faces de vergonha e indignagdo. Mas a sua
mocfo, dada a dureza da linguagem, acabaria néo sendo aprovada. O
Supremo Tribunal Federal, dizia, “no exercicio de suas atribui¢oes cons-
titucionais, & tdo independente como o Presidente da Republica, trata
convosco de igual para igual; nfdo recebe instrucdes dos vossos secre-
tarios; ndo admite censura oficial de suas decisées, e devolve ao vosso



62 REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA

ministro o seu oficio, confiando que lhe facgais sentir a inconveniéncia
do seu procedimento, e crendo, como cré, que nao o autorizastes.”

O Ministro Aquino e Castro procurou, a seguir, explicar ao Governo
as razdes pelas quais o STF tinha julgado o habeas corpus da maneira
jé vista, e entdo produziu um extenso arrazoado para justificar o Acor-
ddo malsinado, como se quisesse abrandar as iras de Floriano, ou con-
voca-lo & compreensdo da verdade juridica. Mas néo logrou o apoio de
seus pares. Também nio foi aceita a moc¢do do Ministro Andrade Pinto,
protagonista involuntario de episodio parecido com o de 1893, ocorrido
nos ultimos meses do regime monarquico, segundo adiante veremos.
Igual sorte teve a proposta do Barao de Sobral, Ministro Procurador-
Geral da Replblica, que praticamente defendia a conduta adotada por
Floriano.

Por {im, prevaleceu a mogio do Ministro José Higino Duarte Perei-
ra, antigo deputado federal e professor de Direito no Recife. Lembrou
que Juiz ndo discute fora dos autos e sé indica pontos de direito
quando profere sentencas e as fundamenta. O Governo, disse ele, “fala
de cima para baixo, inflige-nos censuras, indica gual a jurisprudéncia
que se deve seguir”, pelo que pensava “ser inconveniente opor ao ar-
razoado do Governo qualquer outro arrazoado do Tribunal”. Concluindo,
apresentou o seguinte texto, que por ter empatado na votagio, somente
na sessdo seguinte (19 de agosto de 1893) seria aprovado por sete contra
seis votos: “Néao cabendo ao Poder Erxecutivo fixar a competéncia dos
tribunais, dar-lhes instrucdes, ou determinar a jurisprudéncia que de-
vem seguir, @ ndo ser pela forma regulameniar, e em virtude de exe-
cugdo de lei, o Supremo Tribunal Federal resolve ndo tomar conheci-
menta de matéria do oficio que em 10 do corrente lhe foi dirigida pelo
ajudante general do exército, em nome do vice-presidente da Repiblica,
visto como o mesmo oficio ndo é compativel com os principios constitu-

cionais que devem dominar as relagdes entre o poder executivo e o ju-
dicidrio.”

5. O precedente, iniciallmente mencionado pelo Ministro Presidente
Freitas Henrique e ocorrido ac tempo do Império, punha também &s
claras certa inclinagdo do ramo executivo do governo para fagzer cara
feia a decisOes judiciais corretivas de atos arbitririos.

Foi o caso que o entdo Ministro da Justiga, Conselheiro Rosa e
Silva, expedira o Aviso de 17 de dezembro de 1888, chamando a atengio
“de todos os juizes e tribunais para as salutares ¢ garantidoras dispo-
sigbes da Ord. liv. 39, tit. 66, § 7°, e dos arts. 232 e 737 do Reg. n® 737,
de 25 de novembro de 1850, que cumpre sejam observadas, ndo $6 no
interesse das partes e direitos em litigio, como também para uniformi-
dade e progresso da jurisprudéncia.” (grifo nosso)
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Contra isso protestou o Conselheiro Andrade Pinto, membro do
entao Supremo Tribunal de Justica e, depois, do Supremo Tribunal Fe-
deral, que em sessao de 19-12-1888 submeteu ao voto dos seus pares a
seguinte mog¢do: “O Supremo Tribunal de Justica, por si e como orgéo
mais elevado do poder judicial, protesta solenemente contra o aviso-
circular que foi anteontem dirigido ao seu presidente pelo ministro da
justica, por ser atentatorio da soberania e independéncia do mesmo po-
der, ndo reconhecendo superioridade no Executivo, de igual categoria
politica e com separada esfera de atribuigdes, para receberem deste ou-
tro poder os juizes e tribunais judiciarios censuras e ordens sobre o
modo por que devem eles exercer funcoes de sua exclusiva competéncia,
e com a unica infericridade de hierarquia judicial.”

O Visconde de Sabara, Conselheiro Presidente do Supremo Tribunal
de Justica, oficiou ao Ministro da Justica Francisco de Assis Rosa e
Silva (25-1-1889), para lhe dizer que, “depois do mais refletido ¢ escru-
puloso exame”, se sentia no dever de pedir ao Ministro a reconsideracao
de seu Aviso, dada a sua inaplicabilidade no STJ, pois este, “no desem-
penho das atribuiges que lhe confere a Constituicdo do Império, nao
esta subordinado ao Poder Executivo, ndo tendo superior que legalmente
possa reprovar ou censurar os atos praticados no exercicio de sua priva-
tiva e suprema jurisdigio.”

O Ministro da Justica nao esteve pelos autos e voltou a carga para,
ainda uma vez, embora sutilmente, repreender o STJ, quando redarguiu
que nio tivera a intencao de censurd-lo nem a qualquer outro juiz ou
tribunal, “tampouco a de intervir no exercicio das respectivas jurisdi-
coes, sem divida subordinado ds determinacdes das leis, de que nenhuma
autoridade estd isenta, devendo antes a sua supremacia mais abrigd-la,
como exemplo e modelo dos inferiores”. (grifo nosso)

A isso replicou o Presidente do STJ, em oficio de 4-2-1889, dizendo
que com tais palavras ndo podia o Governo fazer maior censura ao
Supremo Tribunal de Justiga, porquanto era o mesmo gue lhe afirmar
que durante 60 anos tem violado as leis em numerosas sentencas. E
assim terminou a sua altiva resposta. “A competéncia para tais censu-
ras e ordens é que ndo tem assento nas leis, das quais o Governo, assim
como qualquer outra autoridade, ndo estd isento. Devo, porém, de novo
declarar a V. Ex? que o Supremo Tribunal de Justica nunca deirou de
basear suas decisGes em expresso fundamento legal, de acordo com as
leis de que faz mencdo o citado Aviso de 17 de dezembro de 1888, decla-
rando muito terminantemente, quando nega revistas, que assim julga
por ndo encontrar nulidades no processo, nem as senlen¢as injusticas
provenientes da infracdo da lei pdiria, e mencionando especificamente
os vicios do processo e as violagdes de lei, que determinam a concessdo
de revistas, quando as concede. Esta formula, recomendada pele senso
comum, provada pela constante jurisprudéncia, é a que decorre das re-
feridas leis, onde nao se estatui quais os fundamentos das sentencas,
sejam mais ou menos extensas, senio que sejam claras e explicitas.
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Pego a V. Ex? me releve nestas ponderactes, a que sou obrigado, para
manter a dignidade, a independéncia jurisdicional e as prerrogativas
da suprema magistratura civil e criminal do Estado, sem quebra do
muito respeito e consideragdo que devo ao Governo Imperial, a V. Ex?
e a seu ilustre antecessor.” (Cfr. O Direito, Reviste Mensal de Doutring,
Legislagdo e Jurisprudéncia, Ano XXI, 1893, Rio de Janeiro, vol. 62,
pags. 70 usque 117)

JUDICIARIO VERSUS JUDICIARIO

6. O regime republicano modificou extraordinariamente a compe-
téncia do Supremo Tribunal e, sobretudo a partir da Constituicdo de
1946, a sua jurisprudéncia ganhou novo sentido.

Podendo reformar decisdes de qualquer Tribunal do Pafs, sem que
nenhum tenha competéncia para rever julgados seus; sendo o intér-
prete final de todas as leis nacionais; dizendo a ultima palavra sobre
a constitucionalidade dos atos dos demais poderes; tendo ainda a atri-
buigéo de provocar, mediante julgamento definitivo, a suspensfo, pelo
Senado, da executoriedade total ou parcial de uma lei ou decreto decla-
rados inconstitucionais (Constituicao de 1946, art. 64; Constituicdo de
1967, segundo a Emenda n¢ 1/1969, art. 42, VII), contudo o préprio STF
néo se sentia obrigado a respeitar suas anteriores decisdes ditadas em
casos semethantes ou andlogos, de modo que sua jurisprudéncia variava
indefinidamente, tanto quanto a dos tribunais hierarquicamente abaixo
dele.

Fatos historicos mostram certa vocacdo do poder administrador
para subestimar o valor de atos dos outros dois Poderes que contrariem
seus propdsitos, o que, no fundo, sempre desserviu ao prestigio do Le-
gislativo e do Judiciario. Foi a época do ‘‘avassalamento” do Executivo,
denunciado pelo menos nos dois episédios ha pouco recenseados. E co-
nhecido o resmungo de Floriano, quando lhe foram dizer que sairia
decis@o favorivel do STF, em rumoroso processc de habeas corpus
contra constrangimento ilegal decorrente de decreto seu: “Quero ver
quem dara habeas corpus aos Ministros do Supremo Tribunal...”

De um modo geral, os nossos juizes sejam singulares ou integrantes
de tribunais, tendem também a colocar em segundo plano antecedentes
judiciais, ainda que oriundos do érgédo que esta no cimo do Poder
Judiciario. (%)

1. Dumsa felta, em sessfio Dlendria de certo Trlbunal de Justlca, éstava em julgamento man-
dado de seguranca impetrado contra lei estadual criadore de novo Municipio, desmembrado
de outro, matéria a cujo respeito o BTF J4 tinha, em mais de um acérddo, definido sua
competéncia privativa para conhecer de violagdes da autonomia mmunicipal mediante
do Procurador-(ieral da Repiblica, €x vl do artigo 8.9, paragrafo tUnico, da Constituicio de
1546, Houve quem Buscitasse & preliminar de incompeténels do TJ para conhecer da espécle.
Esta néo cabla em mandado de seguranca, mas deveria ser levada ao STF pelo Procurador-
Gernl da Repiblica, & quem unicamente competls argiir a inconstituclonalidade da lel
ofensiva da autonomia do Municiple impetrante, Os acdrdfios invocados pelo argiiente da
preliminar eram do STF pleno, que 08 havia votado por unhanimidade. (Cir. “Arquivo Judl-
clario”, vol. 99, phag. 333, e vol. 98, pég. 243.)

N&o obstants o concurso de tais circunstAncias, houve um desembargador que, em resposta
4 citagho dos arestos concordantes do mais alte Tribunal do Pals, declarou textual e
peremptoriaments, & face de todos os seus colegas e do publico de advogados e pessoss
interessadas, que enchlam o recinto da sesso: “Eu nfp tenho nada com jurisprudénela do
Bupremoe Tribunal Federal!' E note-sé: a matéria em debate dizia diretamente com a In-
terpretacho do texto constltucional Que, em cardter final, no regime juridico brasileiro, a
partir de 1891, sempre caube ac STF,
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Nao &, pois, de espantar o “avassalamento” do Executivo, Poder in-
vasor por exceléncia, no regime presidencialista, sempre aparelhado
para extrapolar, para exceder os limites de sua competéncia, em pre-
juizo de competéncias reservadas a outros Poderes.

7. Digno de referéncia foi o caso ocorrido em 1957. Um Juiz da Fa-
zenda Publica do entfo Distrito Federal, hoje Estado da Guanabara,
concedeu liminar em mandado de seguranca, a fim de ser restituido ao
impetrante automével de que se dizia dono e que fora apreendido e
entregue ao Inspetor da Alfindega, em virtude de decisdo do Supremo
Tribunal Federal jd transitada em julgado.

Nesse caso, além de desconsiderar um acorddo imodificavel, pela
dupla razado de constituir res judicata e provir do Supremo Tribunal, o
despacho concessivo da liminar opunha um alegado direito liquido e
certo a outro direito definitivamente julgado liguido e certo. Por outra:
um despacho que ¢ Presidente do Tribunal do recurso, na forma da lei,
poderia revogar, tornava invalida a verdade contida no aresto irrecor-
rivel (res judicata pro veritate habetur). Desrespeito maior nao era
possivel a uma decisdo de tdo alta jerarquia.

Foi necessario o Procurador-Geral da Republica, tdo logo teve cién-
cia do anarquico procedimentc do magistrado fazendario, pedir a
interposicao da autoridade corregedora do STF, através da Reclamagéo
n? 315, para cancelar o insélito ato que punha em risco a posicédo hie-
rarquica do Supremo Tribunal Federal no sistema constitucional vigen-
te. Por acordio unidnime de 31 de maio de 1957 (Relator o Min. Ribeiro
da Costa), a2 Reclamacao foi julgada procedente. (Cfr. Didrio da Justiga
de 2-9-57, n® 201, pags. 10.985-10.988)

NATUREZA DA JURISPRUDENCIA DO STF

8. O STF julga, mediante recurso extraordinério, as causas decidi-
das em tnica ou ultima instancia, quando a decisao recorrida contraria
dispositivo da Constituicdo ou nega vigéncia de tratado ou lei federal;
declara a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal; julga valida
lei ou ato do governo locgl contestado em face da Constituicio ou de
lei federal; da & lei federal interpretacfo diversa da que lhe tenha dado
outro Tribunal ou o préoprioc Supremo Tribunal Federal (Constituicio
Federal, art. 119, III, alineas a, b, ¢ e d, conforme a redacio dada pela
Emenda Constitucional n® 1, de 17-10-69). Desde a Constituicdo de 1891
j& tinha ele todas essas atribuigbes, exceto a da letra d.

Em tais hip6teses profere sempre o STF a ultima palavra, a palavra
que encerra todas as controvérsias sobre o ponto julgado e que, pois, se
presume conter a verdade juridica procurada, até, pelo menos, que ele
mesmo modifique as posi¢des doutrindrias assumidas. Os arestos af pro-
latados pelo STF adquirem, em razio da suma autoridade que ele exerce
no sistema juridico vigente, carater normativo.
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Visto ser uma atribuicio exclusiva sua proclamar, em ultimo grau, a
legitimidade ou ilegitimidade constitucional dos atos dos demais Pode-
res, negando, em conseqiéncia, validade aos que ofenderem a Constitui-
¢cao. Assentado que esta lhe confere autoridade para, em sentenca
definitiva de declaracdo de inconstitucionalidade de lei ou decreto, levar
o Senado a suspender a execucdo parcial ou total da lei ou decreto assim
fulminados. E mais ainda: cabendo-lhe a competéneia originaria de
declarar a inconstitucionalidade da lei em tese, da lei em abstrato, e
nao mais somente dentro de um litigio, no case individual concreto,
como passou a ser de 26 de novembro de 1965 para ca (Emenda Cons-
titucional n°® 16) — a conclusido que parece necessaria e légica é que a
jurisprudéncia do STF se impde nas matérias de suas atribuicdes priva-
tivas, nao podendo ficar a critério de aplicador do direito, situado em
plano inferior, a liberdade de acolhé-la ou néo.

OBRIGATORIEDADE DA JURISPRUDENCIA DO STF

9. Antes de o STF atingir o méximo de atribuicdes que haveria de
alcancar no sistema constitucional brasileiro a partir da Emenda n?
16/65, que o autorizou a declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo, estadual ou federal, acolnendo a respectiva represeniacao
do Procurador-Geral da Republica, e assim exercendo uma atribuicdo
desconhecida até no tribunal pioneiroc do controle de constitucionalida-
de das leis, j& havia quem afirmasse: “O Supremo Tribunal Federal, por
sua posico no quadro constitucional, é um Poder”. Por isto mesmo
entendia o autor de tdo avancado pensamento politico terem carater
normative certas decisoes do STF. (Ver o voto do Ministro Ribeiro da
Costa, na citada Reclamacio n® 315/57.)

Assim também é antiga convicgdo nossa. Oficiando em 5 de maio
de 1953, num processo de mandado de seguranca destinado a anular
os efeitos de lei considerada violadora da autonomia municipal, im-
pugnamos a competéncia do Tribunal estadual e o meio de agir adotado,
sob o fundamento de residir no STF a competéncia privativa para casos
dagquela natureza que tinham de ser encaminhados através de agio do
Procurador-Geral da Republica. Ademais, invocavamos acdérdios do STF
Pleno, dos quais diziamos: Sdo decisées que nao podem deizar de servir
de NORMA. (V. Rubem Nogueira, “Pareceres do Procurador-Geral da
Justica”, Bahia, 1954, pag. 127.)

O carater normativo dos julgados do STF foi explicitamente con-
signado no acoérdao de 31-5-57, relativo 4 Reclamacio n® 315. Ao concluir
o seu voto vencedor, disse o Ministro Ribeiro da Costa: “Julgo pro-
cedente a Reclamacio, cassando, por conseqiéncia, o despacho liminar,
de que se trata, e dando ¢ decisdo ora proferida por este Tribunal cardter
normativo torno-g aplicdvel a qualquer procedimento judicial, seja de
juizes ou tribunais inferiores, tendentes a impedir, obstar ou embaragar
de qualquer modo, direta ou indiretamente, a execucao de decisoes defi-
nitivas do Supremo Tribunal Federal, sobre litigios instaurados para
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importacdo ou entrega de mercadorias sujeitas & licenca prévia e a
legislacéo especial sobre a matéria.”

10. Hoje, em face da autoridade nova que lhe é concedida pela
Constituicao (art. 120, parigrafo unico), o carater normative da juris-
prudéncia do STF desponta como um corolario natural de premissas
constitucionais conhecidas.

Com efeito, entre outras coisas antes reguladas por leis, o STF
estabelece agora, no seu Regimento Interno, nao sé a competéncia do
Plendrio, mas ainda o processo e o julgamento dos feitos de sua compe-
téncia origindria ou de recurso.

Considerandg esse acréscimo de atribuicdes, e mais, o regime de
SUMULA, inaugurado a partir de agosto de 1963, temos que a jurispru-
déncia emanada do STF é de sua propria natureza obrigatoria para todos
0s juizes e tribunais da Federacdo. A destes ultimos é que guarda a sua
tradicional forga meramente “persuasiva’.

O Regimento Interno do STF (DJ de 4-9-1970, n® 167), além de
estabelecer a competéncia do Plenario e das Turmas, bem como o pro-
cesso e o julgamento dos feitos de sua competéncia originaria e recursal,
com o que desempenha prerrogativas outrora desempenhadas por lei
do Congresso Nacional, contém dispositivo de excepcional alcance, como
0 que autoriza o Relator a arquivar ou negar seguimento a pedido ou
recirso, quando contrariar a jurisprudéncia predominante do Tribunal
(Art. 22, § 19).

Definindo casos de descabimento de recurso extraordinario (art.
308), no exercicio de novas atribui¢gdes constitucionalmente outorgadas,
o0 STF resolveu, também, no Regimento Interno, nio caberem embargos,
se a jurisprudéncia do Plendrio estiver firmada no sentido da decisdo
embargada, a saber, se ¢ recurso contrariar a jurisprudéncia compen-
diada na SUMULA, conforme o disposto no artigo 98, a que o artigo 309,
§ 39, faz remisséo.

T A jurisprudéncia compendiada na SUMULA, embora possa alterar-
se ou mesmo cancelar-se, por deliberagdo da maioria absoluta do Plena-
rio, mediante proposta de qualquer Ministro, além de ter o efeito ja
indicado (poder causar o arquivamento ou o ndo seguimento de pedido
ou recurso, segundo despacho do Relator), é de observancia compulsdria
nos casos de declaragao de constitucionalidade ou inconstitucionalidade
de lei ou ato, uma vez firmada tal declaracio pelo voto da maioria
absoluta dos Ministros, conforme exige o art. 116 da Constituicdo. Ade-
mais, enquanto ndo revista, a jurisprudéncia compendiada na SUMULA
é obrigatdria nos julgamentos, quer do Plenario, quer das Turmas do
STF.
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Ora, se assim é, como entender que néo obrigue também as outras
justicas do Pais, dispostas hierarquicamente abaixo do STF?

Cabendo ao STF a misséo de unificar a interpretagéo do direito
federal e dar a palavra final e conclusiva sobre o que seja ou nio seja
constitucional (aqui também se pode hoje dizer aquilo do regime judi-
ciario norte-americano: a Constitui¢do € o que a Suprema Corte diz que
€), associado isto ao fato de serem as suas decisdes irreformdveis por
outro Tribunal qualquer, torna-se contraditério ou ao menos incompre-
ensivel que juizes situados abaixo, na pirdmide do Poder Judiciario,
possam julgar a revelia da jurisprudéncia predominante e firme do STF,
ou ainda, como nfo raro acontece, contrariando o direito firmado na
SUMULA,

Mesmo antes de vigorar o paragrafo tinico do art. 120 da Constitui-
¢fio Federal e de ter-se inaugurado o regime da jurisprudéncia compen-
diada do STF, tinhamos como implicita a obrigatoriedade dos julgados
uniformes do STF, sobretudo em matéria constifucional, como uma de-
caorréncia imediata e forgosa de sua competéncia de, em instincia inica
ou ultima, controlar a compatibilidade das leis ou atos do Poder Piiblico
com a Constituicdo e declarar a inconstitucionalidade da lei em abstrato.

Em tais hipdteses, parece irrecusavel a natureza normativa da
jurisprudéncia do STF. Desconsidera-la equivale a afrontar a autoridade
jurisdicional soberana do STF, e isto ndo se insere na competéncia de
nenhum juiz ou tribunal no regime juridico brasileiro.

Decidir ou despachar, pelo Brasil a fora, em desarmonia com o
conteudo da jurisprudéncia assentada do STF em matéria constitucio-
nal, ou com a compendiada na SUMULA é uma contradicdo em termos
que ndo enfraquece menos o prestigio do Poder Judiciario do que os
“avassalamentos” intermitentes do Executivo. Este, de sua propria in-
dole, no presidencialismo, nfdo se contenta com os limites constitucionais
e legais de sua autoridade e historicamente os tem ultrapassado.

O Executivo presidencialista dificilmente aceita solucdes dadas pe-
los outros Poderes que se nao ajustem a suas conveniénecias ou a seus
modelos juridicos.

Deodoro dissolveu, sem autoridade constitucional para tanto, um
Congresso que ja lhe néo era décil (2). Floriano achou que o STF devia
fundamentar “melhor” seus acordéos e mais atentamente “observar”
as leis, quando tais acoérddos deixaram de apoiar seus propésitos poli-
ticos.

2. “Mes, quando se tratou de subscrever o decreto de 23 de outubre, onde o projeto ¢onsti-
tuelonal do Governo Provisdrio teve a sua ediglo definitiva, me lneumbiram a mim de
colher as assinaturas, reunidas as quais, ¢ submeti ac Marechal,

Este entfio, folheando o large autdgrafo, me Dperguntou:

— Onde estd o direito de dissolugho?

— Marechal — respondi-lhe —, V. Exa., neste ponto, j& se deu por convencido. Para que tornar
a ele, se j4 viu que ndo pode ser?

— Bem — replicou ele —, cedo. Mas o senhor ainda h& de salr do Congresso, por mim dissol-
vido, como o Andradas de Constituinte.

E assinou, enquantd eu lhe eiprimia s minha confianga de gue o meu critério e o seu
clvismo o néo delxarlam cometer esse atentado.” (Rul Barbosa — Entrevista s 'O Impar-
cial” em 25-2-1814, in “Obras Comp'etas”, vol. XL, 1913, Tomo V, Discursos Parlamenéares
e Jornalismo, MEC, Rio, 1966, pig. 225/6).
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Mas nio atenta menos contra o Judiciario ele mesmo, quando juizes
e tribunais desobedecem &s normas contidas na jurisprudéncia predo-
minante e firme do Supremo Tribunal Federal. Toda a vez que assim
procedem arriscam o Poder Judicidrio a perder a confianca publica, que
lhe fez mais falta, talvez, do que o prestigio juridico de suas decisoes.

Essa atitude deploravel da magistratura para com a doutrina juri-
dica soberanamente firmada nos arestos uniformes do STF é muito mais
corrosiva da importéncia e forga do Poder Judiciario do que as irrupcoes
mais ou menos desconhecidas do Executivo pela 4rea reservada as ativi-
dades do Poder monopolizador da jurisdi¢do. ()

EMENDA LEGAL NECESSARIA

11, Alguma coisa deve ser feita para coibir-se tdo grave desvio, em
momento assinalével de nossa evolucdo juridica, quando ao STF é dada
a altissima atribuic@o de declarar a lei em fese imprestavel pela sua in-
compatibilidade com a Constituicdo. A um Tribunal que pode tanto, nao
¢ possivel desconhecer a normatividade de suas decisoes concordantes,
quer em matéria constitucional, quer em assuntos de direito federal, a
unificacio de cuja exegese lhe toca, e a mais ninguém.

Nio ha, talvez, no particular de soberania jurisdicional, diferenca
marcante, hoje, entre o STF e a Suprema Corte dos EE.UU. O direito
constitucional americano é construido pela Suprema Corte. Ela € que,
segundo o consenso dos doutores, diz 0 que é a Constituigdo americana.
Como, no principio, explicava Rui Barbosa, o direito constitucional ame-
ricano &, principalmente, obra dos arestos judiciais. Estes — dizia ele —
exercem, de um lado, uma influéncia depuradora, de ordem substancial-
mente legislativa, sobre os atos da legislatura, escoimando-0s das leis
inconstitucionais, e, de outro, operam uma evolucio constituinte, sobre-
tecendo uma Constituicdo viva & Constituicio escrita. (Rui Barbosa —
O Direito do Amazonas ao Acre Setentrional — vol. I — pag. 21, Rio,
1910, Tipografia do Jornal do Comércio de Rodrigues & Cia.) A Suprema
Corte é uma constituinte permanente (W. Wilson). Como o nosso STF,
ela é o intérprete definitivo dos preceitos consignados na Constituicao
nacional. Se, pois, este alto tribunal pronuncie uma sentenca interpre-
tando o sentido juridico de qualquer artigo constitucional, sua decisdo
na matéria é obrigatoria para todos os jufzes e tribunais nos Estados
Unidos, locais e federais (OSCAR RABASA — El Derecho angloameri-
cano — Estudio Expositivo y Comparado del “Common Law”, México,
1944, pag. 578, Ed. Fondo de Cultura Econdmica).

L4, a Suprema Corte & o intérprete final das leis aprovadas pelo Con-
gresso (Cfr. Charles Evans Hughes, La Suprema Corte de Estados Umni-
dos — versdo esp. de Roberto Molina Pasquel y Vicente Herrero, México,
1946, pag. 207, Ed. Fondo de Cultura). Aqui, atualmente, pelo mesmo
modo. E mais: o STF tem atribuicées ndo exercidas pela Suprema Corte,
3. "Uma das situagles chocantes em nosso direito é o desrespeito gue s jurisprudéncia nredo-

minante em nosso Supremo Tribunal Federal sofre, nfo sd dos Tribunals locais, como dos
juizes sm instincias inferiores., acrescentando-se que of funcionérice administrativos pouco

be incomodain com © que aquela jurisprudéncia sfirme, por melo de suas Samulas.” (Jobo
de Oliveira Fllho, in Revists JURIDICA, do fAA, n.° 118, 1972, pig. 153.)
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tais como de, por decisdo definitiva, provocar a suspenséo da executo-
riedade de uma lei pelo Senado e fazer a verificacdo da constitucionali-
dade da lei em abstrato, precedendo representacao do Procurador-Geral
da Republica. O nosso direito constitucional, portanto, em boa parte, é
também obra pretoriana do Supremo Tribunal Federal.

12, A maneira de encarar o valor da jurisprudéncia, objeto deste
trabalho, nao entra em chogue com o génio do nosso sistema de direito
escrito. Neste, como sabido, a atividade jurisdicional vincula-se ao dis-
posto na norma legal substantiva elaborada pelo Congresso, nao poden-
do a sentenca fazé-la substituir por outra dentre as fontes subsidiarias
do direito. Lembrando ¢ dito de WACH, diz a propésito, LOFES DA
COSTA, que o juiz nao é o bocal da lei, mas sim a boca da lei. Entre nos,
sua liberdade maior ou menor de, interpretandoc-a, aplicd-la ao caso
trazido 4 sua apreciacdo, mantém-no dependente do prescrito na lei.
Nao ousariamos por em duvida esse dogma juridico. Contudo, ele nao
destréi, antes confirma, o argumento segundo o qual a jurisprudéncia
assente do STF, em matéria constitucional, bem como de interpretacio
do direito federal, tem um carater normative decorrente, como vimos,
da propria missdo jurisdicional soberana do 6rgio ctipula do Poder Ju-
diciario.

O que parece necessario fazer, do ponto de vista formal, é afeicoar
o direito positivo a essa realidade, que exprime uma extraordinaria con-
quista de nossa civilizacdo juridica. Portugal j4 o fez. Embora nio pos-
suindo, em sua organizacio judicidria, um Tribunal com as atribuicdes
do nosso STF relativas ao controle de constitucionalidade das leis (Cir.
MARCELO CAETANO, “A Constituigio de 1933 — Estudo de Direito
Politico”, Coimbra, 1957, 2% edigdo, pag. 160), consignou no seu novo
Codigo Civil (Decreto-Lei n? 47,344, de 25-11-1966), no art. 2¢ da Parte
Geral reguladora das fontes do direito, que: Nos casos declarados na
lei, podem os tribunais fizar, por meio de assentos, doutring com forca
obrigatoria geral,

Temos também de partir para uma lei disciplinadora da aplicacéo
de todas as leis, seja ela uma lei geral de aplicacdo das normas juridicas,
como quer o Prof. HAROLDO VALLADAO designar a antiga “Lei de
Introducéo ac Cddigo Civil”, ou que outro nome tenha, mas que inclua
a jurisprudéncia assentada do STF em matéria constitucional e a sua
jurisprudéncia firme e predominante, compendiade ne SUMULA, entre
as fontes formais do direito brasileiro, ac lado do costume, da analogia
e dos principios gerais do direito. Essa mesma norma legal deverd de-
clarar obrigatdria a jurisprudéncia assim emanada do STF. O antepro-
jeto elaborado pele Prof. Haroldo Valladao e entregue ao Ministério da
Justica em 1964 ja continha salutar dispostivo (art. 7%) que, sob nova
redacio inspirada na realidade atual, solucionarda o problema juridico
em exame.

O legislador pora com isso, no devido lugar, as decistes do chamado
Pretorio Excelso, além de, provavelmente, livra-lo de intromissées de ou-
tros Poderes infensos a sua supremacia na mecanica das instituigbes go-
vernamentais, tornando-o mais apto ao desempenho de suas funcdes
construtivas.
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INTRODUGAO

Este trabalho sobre a Dejensoria Pablica no Brasil ndo pretende ser um
estudo completo da matéria, mas tdo-somente focalizar aqueles aspectos que
mais se relacionam com a autonemia ou nao dessa instituicdo e dos seus Agentes
e os reflexos que dai derivam para o exercicio da defesa (sua plenitude ou nao).

Sdo seis os principais sistemas de Defensoria Publica (que também ¢ de-
nominada Assisténcia Judicidria e Advocacia de Oficio) vigentes: trds estaduais,
o do Distrito Federal, o da Justica Militar e o da Justica do Trabalho. Estd
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em estudo wm sistema para a Justica (Comum] Federal, junto ¢ qual ainda
nio hd semethante Servigo ou Orgdo.

Os sistemas existentes nas demais Unidades Federativas corre a
algum dos sistemas adiante a esentados, talvez com a?umas modificagies,
pedidas pelas peculiaridades locais, sem entretanto modificar @ imagem do
sisiema.

O presente estudo, fi-lo com o material de que pude valer-me — e agui
agradego aos prezados Colegas por cujo intermédio me foi possivel obter textos
legislativos estaduais.

Todavia, faltaram-me textos de doutrina, de histdria e de hermendutica,
gue ainde sdo muito escassos,

Nip deixa de ser, porém, compreensivel semelhante escassez. Com efeito,
a Assisténcia Judicidria, como beneficio concedido pelo Juiz, ao pobre que
necessita defender-se em Juizo, vem de longe (jé no Direito Romano se en-
contra referéncia a semelhante beneficio), tendo, no corver dos séculos, assu-
mida feigdes diversas nos diversos paises; a institucionalizacde, no entanto, do
seu funcionamento como um servigo publico organizado, permanente, ou drgdo
priblico permanente, destinado & prestacdo de servigo de Assisténcia Judicidria,
¢ relativamente recente — no Brasil, a partir do Lei (federal) n® 1060, de
5-2-50, emborg em um ou outro Estado, {d@ desde anos antes desse date, hou-
vesse Assisténcia Judicidria com andlogas caracteristicas, integrada em um Or-
gio estatal,

A escassez das fontes escritas foi em parte suprida por informagfes que
recebi e comentdrios que me foram feitos de viva voz.

Descjo e espero que, ndo obstante, este trabalho possa ser til.

APANHADOQ GERAL
I — EVOLUGCAO LEGISLATIVA

1 — Periodo anterior aos Cédigos de Processo (Civil, Dec.-Lei n? 1.608, de
8-9-39: Penal, Dec.-Lei o° 3,689, de 3-10-41), ~ Federais:

1.1 — Em Estados diversos, os Cédigos de Processo respectivos, bem como
as Leis de Organizaqio Judicidria, ji desde os ultimas anos do sec. XIX,
previam e disciplinavam, ainda que rudimentarmente, a matéria de Assis-
téncia Judicidria e sen Agente, o “Assistente Judicidrio” ou “Defensor do
litigante pobre” on “Advogado incumbide da defesa do assistido”™

1.1.1 — Entretanto, essa Assisténcia Judicifria, assim prevista e disciplinada,
era de moldes de longa data tradicionais do Direito dos povos de civiliza-
¢io européia. Isto é: aquele que ndo dispusesse de condigles econdmicas
para defender direito ou interesse seu, em Juizo, era concedido, conforme
os termos legais, o beneficio da Assisténcia Judicidria, consistente na
isengio de pagamento de custas e outras despesas do processo, e gratui-
dade dos servigos advocaticios, prestados por advoga(})o especificamente
designado (ou nomeado)} pelo Juiz; vencidz a parte contrdria, a ela in-
cumbia pagar aquelas custas e despesas e, também, os honoririos do
advogado; vencido o assistido, este deveria pagar as custas e despesas e
os honorarios se, antes de prescrever a divida por decurso de tempo,
viesse a ter condiges econdmicas para efetuar semelhante przamento.
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1.2 — A Constituicdo Federal de 1934 previu, na competéncia privativa da
Unido, a de legislar sobre “normas fundamentais da assisténcia judicidria”
— art. 59 XIX, ¢; no Capitulo “Dos Direitos e Garantias Individuais”,
estabelecia: “A Unido e os Estados concederio aos necessitados assisténcia
judicidria, criando, para esse efeito, dérgdos especiais, e assegurando a
isen¢io de emolumentos, custas, taxas e selos” — art. 113, item 32.

1.3 — A Constituigdo Federal de 1937 nido contemplou, no seu texto, a Assis-
téncia Judicidria ou equivalente; todavia, com esforgo de interpretagio
pode-se nele, no Ca(if)itulo “Pos Direitos e Garantias Individuais”, econ-
trar implicito ou indireto apoio para dita Assisténcia Judiciria, quando
é garantido, “aos brasileiros e estrangeiros residentes no Pafs, o direito
de representagio ou peticiio perante as autoridades, em defesa de direitos
ou de interesse geral” — art. 122, item 7; quando assegura (em matéria
penal) “as necessdrias garantias de defesa” — art. 122, item 11, parte final;
quando dispde que “A especificagio das garantias e direitos acima nume-
rados ndo exclui outras garantias e direitos resultantes da forma de governo
e dos principios consignados na Constituigio. O uso desses direitos e
garantias tera por limite o bem publico, as necessidades de defesa ete.”
— art. 123.

2 — Periodo a partir dos Cédigos de Processo — Civil ¢ Penal — Federais:

2.1 — O Cédigo de Processo Civil de 1939 tratou “Do Beneficio da Justica
Gratuita” — arts. 68 a 79,

’

2.1.1 — essa “justiga gratuita” é a “Assisténcia Judicidria” nos moldes tradi-
cionais.

2.2 — O Cddigo de Processo Penal de 1941 prevé a nomeagio de advogado,
pelo Juiz, “a requerimento da parte que comprovar a sua pobreza® —
art, 32.

2.3 — A Constituigdo Federal de 1946 nio contemplou, no seu texto, a Assis-
téncia Judicidria ou equivalente; todavia, também nesse caso, com esforco
de interpretagio pode-se nele, no Capitulo “Dos Direitos e Garantias In-
dividuais”, encontrar implicito ou indireto apoio para dita Assisténcia ju-
dicidria, nos seguintes dispositivos: “A lei nao poderd excluir da aprecia-
¢do do Poder Judicidrio qualquer lesio de direito individual” — art. 141,
§ 4%, “E assegurada aos acusados plena defesa, com todos os meios e
recursos essenciais a ela, desde a nota de culpa etc.” — art. 141, § 25; “A
especificagio dos direitos e garantias expressas nesta Constituicio nio
exclui outros direitos e garantias decorrentes do regime e dos principios
que ela adota” — art. 144.

2.4 — A Lei n? 1.060, de 5-2-50, “estabelece normas para a concessio de As-
sisténcia Judicidria aos necessitados’:

2.4.1 — “Gozardo dos beneficios desta Lei os nacionais ou estrangeiros resi-
dentes no pais, que necessitarem recorrer a Justica penal, civil, militar ou
do trabalho” — art. 29,

2.4.1.1 — “Considera-se necessitado, para os fins legais, todo aquele cuja situa-
¢io econdmica ndo lhe permita pagar as custas %o processo € os honorarios
de advogado, sem prejuizo do sustento préprio ou da familia” — art. 2°,
pardgrafo tnico.
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2.4.2 — E previsto “o servigo de assisténcia judicidria organizado e mantido
pelo Estado”, que indicard advogado para patrocinar a causa — art. 59,
§1%

2.4.2.1 ~ somente se, “no Estado, ndo houver servico de assisténcia judicidria
por ele mantido”, é que dito advo%)ado sera indicado pela Ordem dos
Advogados (Segdes Estaduais ou Subsegbes Municipais) — art. 59, § 29,

2.4.2.2 — nos Municipios onde nido haja Subse¢io da Ordem dos Advogados,
o Juiz é que nomeard dito advogado — art, 59, § 3%

2.4.2.3 — o necessitado tem direito de indicar o advogado que deseja — art.
5o, § 4°.

2.4.3 — “Os beneficios da assisténcia judicidria compreendem todos os atos do
processo até decisdo final do litigio, em todas as instincias™ — art. 9°.

2.4.4 — Os honordrios do advogado (arbitrados pelo Juiz) assim como os
dos peritos, as custas do processo, taxas e selos judiciarios serdo pagos pelo
vencido, se beneficiado com a assisténcia for o vencedor — art. 11, caput
e § 19

2.4.4.1 — se o beneficiado deixar de ser “necessitado” (nos termos legais),
dentro de cinco anos, a contar da sentenc¢a final, deverd pagar as custas
do processo (se ndo, ocorre a prescrigio) — art. 12

2.5 — A Constituicio Federal de 1967, no Capitulo “Dos Direitos e Garantias
Individuais”, continha dispositivos correspondentes aos das Constituigdes
de 1937 e 1946, recém-registrados, nos incisos 1.3 e 2.3, e, além disso,
estabelecia expressamente que “Serd concedida assisténcia judiciiria aos
necessitados, na forma da lei” — art. 150, § 32

— A Constituicdo (Emendo Constitucional) de 1969, mantém, no mesmo
Capitulo “Dos Direitos e Garantias Individuais”, as mesmas disposigﬁes
que a de 1967, com mudanga apenas no nimero do artigo, que é 153,
permanecendo, quanto 4 previsio expressa da assisténcia judicidria, o
mesmo n® do paragrafo, que é 32,

2.7 — O Cédigo de Processo Civil de 1973 (promulgado no dia 11 de janeiro)
nao se ocupa da Assisténeia Judicidria, sem contudo desconhecé-la, mas
aludindo a ela: “Salvo as disposicGes concernentes 4 justica gratuita, cabe
as partes prover as despesas etc.” — art. 20.

]
[

2.8 — O Projeto de Codigo de Processo Penal {que estd sendo objeto de es-
tudo e revisiio) tampouco se ocupa da Assisténeia Judicidria, a ela aludindo,
porém, implicitamente:

2.8.1 — “Ao réu pobre, que o requerer, seré nomeadv patrono dative” —
art, 20,

2.8.2 — “O réu seri representado em juizo por advogado legalmente habili-
tado, observado o seguinte: (...); II — se o acusado nio o tiver, ser-lhe-a
nomeado defensor pelo juiz, ressalvado o direito de, a todo tempo, indicar
outro de sua confianga; III — o acusado, que nio for pobre, sera obrigado
a pagar os honorérios do defensor dativo, arbitrades pelo juiz; ete” —
art. 100, I e 111.
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II — PANORAMA ATUAL

1 — A partir da Lei n? 1.060, de 5-2-50, e A luz dos termos dela, as Unidades
Federativas passaram a criar ou, se ja o tinham, reformular o servigo de
Assisténcia Judicidria.

2 — Em cada Unidade Federativa, a Assisténcia Judicifria recebeu a organi-
zagdo considerada a mais consentdnca com as realidades e peculiaridcades
locais;

2.1 — a sua colocagdo, dentro do Ministério Piblico ou de outro Orgao, tam-
bém obedeceu a esse critério;

2.2 — a terminologia usada, a comegar pela denominagio do Servigo ou Orgao
— em sentido lato (Assisténcia ]ué)iciéria, Defensoria Publica, Advocacia
de Oficio...) e dos seus Agentes ou Orgiaos — em sentido estrito { Assis-
tente Judiciario, Defensor Publico, Advogado de Oficio. .. ), também varia
de uma Unidade para outra.

2.3 — Muiatis mutandis, é também o que tem ocorrido quanto a Justica Mi-
litar e & Justica do Trabalho, sendo que as peculiaridades, nesses dois
casos, nao sio “locais”, mas concernentes & natureza de cada uma dessas
duas Justicas Especiais,

3 — Da evolugdo da organizacdo inicial, assim como da situagio dentro do
Ministério Pablico ou de outro Orgio, e da terminologia adotada, resulta-
ram modalidades diversas que, abstraindo certas diferencas de pormeno-
res ou, talvez, acidentais, mas levando em conta tdo-somente as linhas
mestras, podem ser agrupadas em seis sistemas em vigor, estando em
estudo o sistema para a Justica (Comum) Federal.

3.1 — Desses seis sistemas, trés sao originarios de Estados, um do antigo Dis-
trito Federal (adotado integralmente pelo novo Distrito Federal e algum
Estado), um é (originirio) da Justiga Militar, sendo que o ultimo é o da
Justiga do Trabalho.

4 — Conforme se vé adiante, da anslise, sucinta embora, de cada um dos sis-
temas, 0 que caracteriza cada um deles e os diferencia entre si e a sua
maior ou menor autonomia em relagdo eo Ministério Publico ou outro
Orgdo, com carreira prépria ou ndo; a terminologia varia de sistema para
sistema, 0 que nido tem ainda constituido ébice para a boa e clara com-
preensdo. Assim, tomando como sistemas tipos, os adiante analisados:

4.1 — integragdo no Ministério Publico, constituindo o escaldo inicial da res-
pectiva carrcira, sob a Chefia tmica do Procurador-Geral da Justica: Dis-
trito Federal;

4.2 — posigio paralela 4 do Ministério Publico, com carreira prépria, auté-
noma, no mesmo Quadro da carreira do Ministério Pablico. com concurse
inicial préprio, a “Assisténcia Judicidria tem a sug prépria Chefia” — Cor-
regedoria — exercida pelo “Corregedor”, que, do mesmo modo que o Cor-
regedor do Ministério Pablico, ¢ subordinado ao Procurador-Geral da Jus-
tia, igualmente, assim, Chefe do Ministério Publico e da Assisténcia Ju-
dicidria: Estado do Rio de Janeiro;

4.3 — integragio em oufro Orgao, a Procuradoria-Geral do Estado; carrcira
unica, concurso inicial tnico (de Procurador), podendo a fung@o ser suces-
sivamente exercida na “Procuradoria de Assisténeia Judicidria®, ou em
qualquer das outras, tudo dependendo da lotagdo; a mesma triplice Chefia,
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com as demais Procuradorias, hierarquicamente organizada — Correge-
doria, Conselho, Procurador-Geral do Estado: Sdo Paulo:

4.4 — integragdo em outro Orgdo, a Consultoria-Geral do Estado; carreira
pripria, no mesmo Quadro da carreira de Consultor, com concurso inicial
proprio, a fungio ¢ exercida na “Unidade de Assisténcia Judicidria”, po-
dendo, nos termos legais, ser exercidas também incumbéncias préprias da
“Unidade de Defesa Judicial” (do Estado); tem Chefia prdpria, exercida
pelo “Coordenador”, que, com os “Coordenadores de todas as demais “Uni-
dades”, constitui a “Coordenagio-Gesal’, presidida pelo Consultor-Geral do
Es;ado, que ¢ o Chefe da Consultoria-Geral do Estado. Rio Grande do
Sul;

4.5 — fora de qualquer Orgfio semelhante ou andlogo a algum dos anteriores,
com carreirq propria, auténoma, concurso inicial préprio, mas com inte-
gragio na Organizacdo Judicidria: Justica Militar;

4.8 — situagdo “sui generis”, com vinculagdo a Sindicato profissional, auséncia
de carreira, Advogados contratados e remunerados pelo Sindicato; even-
tualmente, nos termos legais, a Assisténeia Judicidria pode ser prestada
por Promotores Publicos (ou Promotores de Justiga) ou por DeEf)ensores
Puablicos: Justica do Trabalho;

4.7 — independéncia de qualquer outro Orgdo ou Servigo, mas constituindo
Orgdo individualizado, com sua prépria estrutura, sua prépria Lei Orgd-
nica, com seu préprio Chefe, o “Defensor-Piblico-Geral’ (ou denomina-
¢io equivalente), subordinado tdo-sé e diretamente ao Ministro da Jus-
tice, do mesmo modo e nas mesmas condigdes que o é o Chefe do Minis-
tério Piblico: sistema em estudo para possivel adogiio junto @ Justica
{Comum) Federal.

III — COMENTARIOS

1 — Antes da Constitui¢io Federal de 1934, a Assisténcia Judicidria era
praticada nos moldes classicos, isto é, isencho das custas e demais despesas do
processo, e designagio de Advogado para fazer gratuitamente a defesa do
pobre que tivesse de estar em Juizo, Apresentava-se como um beneficio, cuja
concessao era regulada por algumas normas, suficientes para, apenas, ser con-
cedido dito beneficio, isto é, formalizar a concessdo; ndo havia preocupagio
guanto a sistematizagdo dele em servigo ou drgio, com um corpo permanente

e Agentes.

A Constituigdo de 1934, dispondo, como dispds, que os Estados concedes-
sem assisténcia judicidria aos necessitados, “criando, para esse efeito, érgios
especiais”, foi o nascedouro dos atuais Servigos ou Orgaos {em sentido lato)
da Assisténcia Judici4ria, estejam eles inseridos no Ministério Pablico ou, fora
dele, inseridos em outro Orgéo estatal ou vinculados a outro Orgéo ou, como se
cogita na esfera federal, venham eles a constituir um Orglio independente de
qualquer outro Orgéio semelhante ou andlogo a qualquer desses, mas subordi-
nado tio-somente e diretamente ao Ministro da Justiga.

Lamentavelmente, as Coustituigdes de 1937 e 1946 nio estimularam o
desenvolvimento dos Servigos organizados ou Orgios de Assisténcia Judicidria.

Com o advento, porém, da Lei n? 1.060, de 1950, teve novo impulso a
organizacdo de tais servigos. A partir das primeiras experiéncias de estrutura-
¢do e configuragio, conforme as peculiaridades locais (estaduais) ou de acordo
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com a especialidade da Justica junto 4 qual deveriam funcionar, foram se
formando, como se formaram, os diversos sistemas, cada um dos quais tem os
seus assemelhados ou derivados,

Esses sistemas vém tendo modificagbes na sua estrutura e na suaz confi-
guragdo, semn perder a sua mesma identidade, mas conforme vem sendo su-
gerido ou imposto pela sua prépria evolugio.

Nota-se que, enquanto a evolugio de uns sistemas parece mais lenta e mais
restrita, a de outros se apresenta mais rapida, e até veloz, assim como mais
ampla e mais profunda. Entretanto, todos os sistemas ou variagdes de sistemas,
seja qual for a sua estrutura e configuragdo, seja qual for a velocidade e exten-
sa0 da sua evolugdo, tém sempre em comum as normas gerais da Lei n® 1.060;
com efeito, as normas que regem cada sistema sao supletivas ou complementares
dessas normas gerais, e assim devem ser, ndo podendo, pois, ignoré-las ou delas
discrepar.

2 — Sem cuidar da natureza juridica da Assisténcia Judiciaria ou Defen-
soria Piblica ou Advocacia de Ogicio ou que outra denominacio se lhe dé,
as normas gerais a ela relativas, regu]ango-a, ainda que rudimentarmente,
foram sendo inseridas na legislagio processual, particularmente na processual
civil, como se ali fosse a sua sede apropriada. Assim ocorreu nas leis e Codigos
de Processo estaduais, quando para semelhante legislagio os Estados tinham
competéncia. Assim igualmente ocorreu quando passou a ser da competéncia

rivativa da Unido legislar sobre Direito Processual — nao apenas concernente

g Justica Federal, como rezava o art. 34, item 22, da Constituigio de 1891, mas
séem qualquer restrigio, como estabeleceu o art. 5%, XIX, a, da Constituigio
e 1934,

Por isso, o Cédigo de Processo Civil de 1939 e o de Processo Penal de
1941, ambos com vigencia sobre todo o territério nacional, se ocuparam da
Assisténcia Judicidria, dedicando o Cédigo de Processo Civil todo um capitulo,
isto €, o Cap. II, do Tit. V1I, arts. 88 a 79, ao “beneficio da justica gratuita”,
enquanto que o de Processo Penal a ela se referiu superficialmente.

Nio tardaram as discussdes: “assisténcia judicidria” e “beneficio da justiga
gratuita” sdo ou ndo sdo a mesma coisa?

Quer, porém, aqueles que, com Pontes de Miranda, entendem que nio sio
a mesma coisa, porque o sentido de “assisténcia judicidria” é mais amplo do
que o de “beneficio de justica gratuita”, quer aqueles que, com José Frederico
Marques, entendem que, no Brasil, ambas as expressdes se equivalem, con-
cordam — uns e outros — que a natureza da assisténcia judicidria ndo é juri-
dico-processual, mas juridico-administrativa.

Razio, pois, existe, no fato de no novo Cédigo de Processo Civil, assim
€omo no Pr(g'eto de Cédigo de Processo Penal, sem estar esquecida, nio estar
ela, porém, desenvolvidamente contemplada.

Além disso, hi outra consideracio a fazer. Isto ¢: supondo que a natureza
da assisténcia judicidria seja juridico processual, em qual dos Cédigos haveriam
de estar as normas gerais que a definissem e regulassem — no de Processo
Civil? no de Processo Penal (comum)? no de Processo Penal Militar? na
legislagdo concernente ao Processo na Justi¢a do Trabalho? Ou a matéria de-
veria estar repetida em todos eles?
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Intencionalmente ou ndo, a Lei n® 1.060 afasta o problema, de vez que,
nio se prendendo a nenhum Cédigo, a nenhuma lei processual, oferece normas
gerais que definem e regulam a assisténcia judicidria, que a institucionalizam,
em termos tais que servem a presidir a organizagio da Assisténcia Judicidria,
Defensoria Publica, ou Advocacia de Oficio, para funcionar junte a Justiga
Comum, em qualquer dos seus ramos, como junto s Justicas Especiais.

Que essa Lei precise de ser reformulada, atualizada, é outra questio, cuja
contemplagio escapa dos limites deste estudo.

3 — O Cdédigo de Processo Civil de 1939 referia-se, no art. 106, § 20, &
“nomeagio de advogado pelo juiz”. O Cédigo de Processo Penal de 1941, ainda
em vigor, contempla a possibilidade de nomeagdo de defensor pelo juiz, como,

or exemplo, no caso do art. 564: “A nulidade ocorrerd nos seguintes casos:
{). ..); III — por falta das férmulas ou dos seguintes termos: (...); ¢) a no-
meacio de defensor ao réu presente, que nio o tiver, on ao ausente etc.”;
também diz que o juiz “dari defensor”, como, por exemplo, no caso do art.
422: “Se, ao ser recebido o libelo, ndo houver at?vogado constituido nos autos
para a defesa, o juiz dard defensor ao réu, que poderd em qualquer tempo
constituir advogado para substituir o defensor dativo” (no indice aﬂabético e
algumas edigbes do Coédigo de Processo Penal, ¢ usada, em sinonimia com
“defensor dativo”, a expressio “advogado dativo”).

E de notar que o advogado nomeado pelo juiz, a que se refere o art. 162,
§ 29, do Cédigo de Processo Civil recém-revogado, nio é advogado gratuito,
que pode ser escothido pela parte, indicado pela assisténcia judicidria ou no-
meado pelo juiz, de que trata o art. 68, primeiro do Capitulo que tem como
enunciado “Do Beneficio da Justica Gratuita”.

Assim, também, o defensor nomeado ou dado pelo juiz de que falam
diversos artigos do Cédigo de Processo Penal, entre os quais os dois que
acabam de ser citados, n2o é o advogado que o juiz nomeia nos termos do
art. 32, “a requerimento da parte que comprovar a sua pobreza”.

Isto é, “defensor dativo” ou “advogado dativo” nio se confunde com “advo-
gado gratuito” ou “assistente judicidrio”, pois que a nomeagfio ou dagio de

efensor ou de advogado, nesses termos, corresponde a uma exigéneia de
defesa e de capacidade de estar em juizo, capacidade postulatéria, indepen-
dentemente das condigbes econdmicas da parte.

Todavia, as duas figuras — defensor ou advogado dativo e assistente ju-
dicidrio — podem coincidir, se a parte para quem é nomeado ou a quem é
dado defensor ou advogado tem condi¢io de pobre ou necessitado, que, nos
termos legais, a habilita a receber o beneficio da justica gratuita, da assis-
téncia judgicién'a.

DISTRITO FEDERAL
1 — RESUMO
1 — Denominagio do servigo: “Defensoria Pablica”
2 — Denominagio dos Agentes: “Defensores Publicos™.
3 — Situagdo do servigo: dentro do Ministério Piblico, cujo Chefe é o Procura-
dor-Geral.
4 — Cargo inicial da carreira de Agente do Ministério Pablico.
5 — Incumbéncia origindria, suas proprias, definidas.
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6 — Incumbéncias acrescidas, préprias de Promotor de Justiga, em substituigio.
7 — Competéncia tio-somente na 1.2 instincia,
8§ — Incompatibilidade, impedimentos e proibigées: os genéricos, conforme os
dC(Sd}i'gos.lde Processo Civil e Penal e o Estatuto da Ordem dos Advogados
o Brasil.

9 — Prerrogativas: as conferidas pelo Estatuto da Ordem dos Advogades do
Brasil aos advogados em geral, combinadas com as legalmente conferidas
aos funcionérios publicos.

IT — DEFINICOES NORMATIVAS E APOIO LEGAL

1 — 1958.

1.1. — Cédigo do Ministério Publico do Distrito Federal — Lei n® 3.434, de
20-7-58.

1.2 — Os Defensores Pablicos constituem o inferior dos sete érgios (Agentes)
do Ministério Pdblico — art. 19,

1.3 — O Chefe do Ministério Piblico é o Procurador-Geral — art. 15.

1.4 — Os Defensores Puablicos servirdo, por designagdo do Procurador-Geral,
junto ds Varas Criminais, as de Familia, de Menores, de Orfdos e Sucessbes,
podendo também ser designados para servirem junto s Varas Civeis em
geral — art. 39.

1.5 — Atribuigoes dos Defensores:
1.5.1 — nos Juizos Criminais — art. 40.
1.5.2 — nos Juizos Civeis — arts, 41 a 43.

1.6 — A carreira no Ministério Piablico ¢ dnica, compreendendo os cargos
de Defensor Publico, Promotor Substituto, Promotor Publico, Curador e
Procurador da Justiga — art. 44;

1.6.1 — o ingresso na carreira é no cargo de Defensor Publico, provido por
concurse - arts. 45 e 31;

1.6.2 — o provimento dos demais cargos é por promog¢do, por antiguidade e
por merecimento — arts. 62 e segs.

1.7 — Substituicées: em caso de licenga, férias ou afastamento prolongado, a
substituicio dos Promotores Publicos é feita pelos Promotores Substitutos
e, na falta desses, pelos Defensores Publicos — arts. 82 a 84

III — COMENTARIOS

1 — Este sistema, vigente no Distrito Federal, vem do antigo Distrite Federal,
hoje Estado da Guanabara, que ainda o conserva, com algumas modifica-
¢bes proprias da evolugio, sem contudo interferir no sistema.

2 — Aqueles que dele discordam fazem contra ele os seguintes reparos:

2.1 — Sendo 1inica a carreira, cujo cargo inicial é o de Defensor Pablico que,
ademais, pode, sem deixar o seu cargo, substituir Promotores em caso de
licenga, férias ou afastamento prolongado, ocorre que a mesma pessoa,
no curse da sua carreira, tem atividades sucessivas ndo sé de natureza
diversa, como antagdnicas, que tais sio as de Defensor Publico e de Pro-
motor, e — o que mais restricio tem merecido — em caso de substituigio,
pode ter ativié]ades intermitentes antagdnicas, de Defensor e de Promotor.
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2.2 — Sendo inicial de carreira, como é, o cargo de Defensor Publico, o que
ocorre é que, em tese, o Defensor é sempre menos experiente do que o
Promotor com quem se defronta, o que prejudica a defesa e favorece a
acusagio.

2.3 — Nesse sistema, a Defensoria Piiblica se restringe 4 1* instincia.

3 — Aqueles que apdiam este sistema véem nele as seguintes principais van-
tagens:

3.1 — E mais um acréscimo as fun¢des do Ministério Pablico, na fase histérica
em que se encontra (ou deve se encontrar), contribuindo para realizar o
que atualmente se entende que devam ser as finalidades do Ministério Pi-
blico, isto é:

“a) defesa dos principios de ordem piblica;

b) fiscalizacio da lei, considerada como um instrumento para a ma-
nutengio da coexisténcia social;

€} representagdo dos interesses dos incapazes e 0 amparo ao neces-
sitado™

3.1.1 — A Defensoria Pidblica é fungio que serve & finalidade indicada na
letra ¢);

3.1.1.1 — ndo h4 pois incompatibilidade ou inconveniéncia em inte%rar ela a
carreira do Ministério Pablico, mas, ao contrario, é reclamada pela prépria
configuragio moderna do mesmo Ministério Piblico;

3.1.1.2 — alids, a Defensoria Pablica nio & seno um acréscimo as fungdes de
defesa que o moderno Ministéric Piblico tem, servindo 3 finalidade indi-
cada na letra ¢); com efeito:

3.1.1.2.1 — os Procuradores de Justica tém atribuicdes de defesa de direitos
e interesses pessoais (isto é, privados), previstos pelos diversos Cédigos e
Leis de Organizagio do Ministério Pablico, podendo-se citar como exem-
plos do Cédigo do Ministério Priblico do Distrito Federal: “(...) requerer
revisio criminal” — art. 21, III, e; “impetrar graga em favor de condenados
pela justica do Distrito Federal, nos termos da lei processual” — art. 21,
I, g;

3.1.1.2.2 — os Curadores tém, em todos os Codigos e Leis de Organizagio
do Ministério Publico, atribuictes eminentemente de defesa de direitos e
interesses pesscais (isto é, privados), podendo-se ilustrar, com apoio no
Cédigo do Ministério Publico do Distrito Federal, com indicagio de uma
gu outra das mais expressivas dessas atribuigdes, de Curadores especializa-
os:

3.1.1.2.2.1 — Curadores de Familiaz: “( ... ) defender, como seu advogado, os
direitos dos incapazes, nos casos de revelia ou de defesa insuficiente por
parte dos seus representantes legais” — art. 26, IV; “exercer a fung¢io de
defensor do vinculo matrimonial” — art. 26, V;

3.1.1.2.2.2 — Curadores de Orfdos: “(...) defender, como seu advogado, os
direitos dos incapazes, nos casos de revelia ou de defesa insuficiente por
arte dos respectivos representantes legais” — art. 27, III; “promover, em
}l:enefl’cio dos incapazes, as providéncias cuja iniciativa competir ao MI-
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nistério Publico, notadamente a nomea¢io e a remogio de tutores e cura-
dores e a inscrigdo de hipoteca legal, bem assim fiscalizar o tratamento
dispensado aos interditos e aos estabelecimentos onde se recolham psico-
patas” — art. 27, VI;

3.1.1.2.2.3 — Curadores de Ausenfes: “(...) funcionar em todas as causas
que se moverem contra ausentes ou nas quais forem estes interessados,
inclusive nas de direito maritimo, ou quando se houver de nomear cura-

dor a lide” — art. 29, II;

3.1.1.2.2.4 — Curadores de Acidentes do Trabalho: “(...) prestar assisténcia
juridica gratuita as vitimas de acidentes do trabalho e aos beneficidrios
do ressarcimento” — art. 31, II; “impugnar convengbes ou acordos contré-
rios & lei, ou ao interesse das vitimas ou dos beneficidrios” - art. 31, IIL;

3.1.1.2.2.5 — Curadores de Menores: “( . .. ) desempenhar as fun¢bes de Cura-
dor de Familia e de Orfaos nos feitos da competéncia do juizo de meno-
res” — art. 32, III; “inspecionar e ter sob sua vigilincia os asilos de meno-
res e de érfios de administragio ptblica ou privada, promovendo o que for
necessario ou util & prote¢io dos interesses dos asilados” — art. 32, IV;
“promover o processo por infragio das leis e regulamentos de proteciio e
assisténcia a menores” — art. 32, VIII;

3.1.2.3 — os Promotores de Justica tém, também eles, atribuigbes de defesa de
direitos e interesses pessoais (isto é, privados), previstos pelos Cédigos e
Leis de Organizagio do Mmistério Publico, podendo-se citar, como exemplo
ilustrativo, (. ..) inspecionar as prisdes, requerendo e promovendo, quando
convier, sua higiene, decéneia e o tratamento dos presos”, o que no
Cédigo do Ministério Publico do Distrito Federal € previsto no art. 35,
VIII, primeira parte.

3.1.1.2.4 — O Ministério Piblico pode impetrar habeas corpus (o que ¢ ati-
vidade de defesa por exceléncia}, nos termos do art. 654 do Cédigo de
Processo Penal.

3.2 — Colocada a Defensoria Pdblica no cargo inicial da carreira do Ministério
Publico, o Defensor d4 o melhor de si no patrocinio das causas, jaA porque
ele tem de enfrentar um colega de carreira, mais experiente, 0 que clhe
exige mais esforgo e dedicacio para com ele emparelhar-se na qualidade
do trabalho; ji porque deseja fazer merecimento para breve promogio.

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

I — RESUMO
1 — Denominagdo do servige: “Unidade de Assisténcia Judicidria™,
2 — Denominagdo dos agentes: “Advogados de Oficio”.

3 — Situagdo do servico: fora do Ministério Publico, mas dentro da estrutura
de outro Orgao, que ¢é a Consultoria-Geral do Estado (CGE}, como uma
das suas “Unidades”, e cujo Chefe é o Consultor-Geral do Estado;

3.1 — autonomia da “Unidade” {de cada uma delas), com Chefe prdprio que

é o “Coordenador”,

3.2 — h4 dois Orgaos, entre o Consultor-Geral e as “Unidades”, que nio tém
fungdo de chefia, mas:



82 REVISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA

3.2.1 — o “Cabinete de Assessoramento Juridico”, chefiado pelo Consultor-Ge-
ral, com fungio técnica;

3.2.2 — a “Coordenagio-Geral”, formada pelos Coordenadores das Unidades e
residida pelo Consultor-Geral, a quem incumbe a “integragio permanente
as fungdes e atividades da Consultoria-Geral do Estado”,

4 — Carreira auténoma (com concurso inicial proprio), paralela 4 dos Consul-
tores Juridicos, no mesmo Quadro da CGE, percorrendo as quatro entrin-
cigs, por meio de promogbes por merecimento e por antiguidade.

5 — Incumbéncias origindrias, suas préprias, definidas (i. ¢, de advogado de
defesa).

6 — Incumbéncias acrescidas, préprias dos Consultores Juridicos da “Unidade
de Defesa Judicial” (do Estado).

7 — Competéncia: em todas as instincias.

8 — Incompatibilidades, impedimentos e proibigdes: os genéricos, conforme os
Cédigos de Processo Civil e Penal e o Estatuto da Ordem dos Advogados
do Brasil, e os especificos decorrentes de normas do “Regimento Interno”
da CGE, assim como da “Portaria” que “estabelece o Regulamento para o
funcionamento da Divisdo de Assisténcia Judiciaria”.

9 — Prerrogativas: as conferidas pelo Estatuto da Ordem dos Advogados do
Brasil aos advogados em geral, combinadas com as legalmente conferidas
aos funciondrios publicos.

10 — Colaboragio do Servige Social: ampla.
II — DEFINICOES NOBRMATIVAS E APOIO LEGAL

1 - 1944

1.1 — Advogado de Oficio da Justiga Militar (Estadual) — art. 29 do Dec.-Lei
n? 539, de 2-6-44.

2 — 1965

2.1 — Departamento Juridico do Estado, criado pelo Decreto n® 17.114, de
13-1-85:

2.1.1 — diretamente subordinado ao Governador do Estado — art 19;.
2.1.2 — seu Chefe: Consultor-Geral do Estado — art, 49;

2.1.3 — entre seus Orgdos estruturais: “Servico de Assisténcia Judicidria” —
art. 3°, IV,

2.2 — Transformagdo do Departamento Juridico do Estado, em Consultoria-
Geral do Estado, pela Lei n? 4.938, de 25-2-65.

2.3 — Organizagdo da Consultoria-Geral do Estado, pelo Dec. n® 17.261, de
7-4-65:

2.3.1 — diretamente subordinada ac Governador do Estado — art. 19,
2.3.2 — seu Chefe: Consultor-Geral do Estado — art. 39,

2.3.3 — incluide na sua competéncia a prestagao de assisténcia judicidria —
art. 29, f;
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2.3.4.— entre seus Orgdos estruturais, a “Divisao de Assisténcia Judicidria”,
com trés Servigos: a} de Assist. Jud. Civel, b) de Assist. Jud. Trabalhista,
c) de Assist. Jud Penal — art. 69, IV;

2.3.4.1. — Competéneia da Divisio de Assist. Jud. — arts. 14 a 24

2.3.4.1.1 — Competéncia especifica do Serv. de Assist. Jud. Penal — art. 18.

2.4 — Criacdo do Servico de Assist. Jud. no interior do Estado, pelo Dec.
n? 17.379, de 12-7-65,

2.5 — Criagdo do “Quadro de Consultores Juridicos e Advogados de Oficio”,
pela Lei n? 5.161, de 16-12-61;

2.5.1 — previsGo de concurso especifico para Advogado de Oficio — arts.
4° ¢ 99,
2.5.2 — mengdo expressa d “carrcira de Adtogado de Oficio” — art. 12;

2.5.3 — carreira, sintese dos deveres, exemplos ilustrativos de atribuigSes,
caracteristicas especiais, requisitos para provimento, recrutamento para
ingresso na carreira, lotacio (exclusivamente na Consultoria-Geral do Es-
tado) — anexo II da Lei n® 5.161;

2.5.4 — a carreira percorre as guatm enfrdncias (previstas sucessivamente
pela Organizagio Judicidria do Estado) — art. 32, § 19

3 — 1966

3.1 — Organizagdo Judicidria do Estado do Rio Grande do Sul — Lei n® 5.256,
de 2-8-66:

3.1.1 — Prevé o “Servico de Assisténcia Judiciaria” — art. 118, prestado pre-
ferencialmente por Advogado de Oficio — art. 119, pela Consultoria-Geral
do Estado — art. 121.

3.1.2 — “Os advogados de oficio atuardo perante a justiga civil, penal e do
trabalho”, em todas as instincias — art. 122, seus itens e alineas.

4 — 1967

4.1 — Regulamento das promogées e remogdes na carreira de Advogado de
Ofioio do Quadro dos Consultores Juridicos e Advogados de Oficio da
Consultoria-Geral do Estade — Dec. n® 18.408, de 27-1-67.

4.2 — Alteragdo da organizagio da Consultoria-Geral do Estado — Dec. n®
18.625, de 31-8-67;

4.2.1 — criagdo da “Secio de Triagem” e da “Se¢io de Ajuizamento”, no
Servigo de Assisténcia Judicidria Civil — arts. 19, 29 e 39

5 — 1968

5.1 — Regulamento para o funcionamento da Divisdo de Assisténcia Judiciaria
— Portaria n® O0.5. 4, de 2-4-68:

5.1.1 — prestagdo de servigos, gratuita para o “cliente” — art. 29, a;

5.2.2 — prestagio de servigos perante a Justica Estadual (Comum e Militar)
e também perante a Justica Federal — arts. 17, 28 e 37, § 2°

6 — 1969
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6.1 — Diretrizes para Reforma Administrativa do Estado — Dec. n® 19.801,
de 8-8-69:

8.1.1 — Composigdo do Gabinete do Governador — art. 8 (...); VI —
Consultoria-Geral do Estado;

8.1.2 — o patrocinio dos interesses do Estado em Juizo incumbe & Consulto-
ria-Geral do Estado — art. 18, capui;

8.1.3 — a Chefia da Defesa Judicial ¢ atribuida a integrante do Quadro de
Consultores Juridicos e Advogados de Oficio — art. 18, § 39

6.2 — Atribuicdo ¢ Consultoria-Geral do Estado da defesa do Estado em Juizo
— Lei n? 5,865, de 23-2-69:

6.2.1 — o patrocinio dos interesses do Estado em Juizo incumbe aos Consulto-
res Juridicos e aos Advogados de Oficio designados pelo Consultor-Geral
— arts, 19 e 39

T — 1870

7.1 — Reorganizagdo da Consultoria-Geral do Estado — Dec. n® 20.230, de
9-4-70:

7.1.1 — a Chefia compete ao Consultor-Geral — art, 69, caput;

7.1.2 — composi¢do bdsice, em “Unidades” — art. 29 (...); III — Unidade
de Assisténcia Judicidria;

7.1.3 — “Gabinete de Assessoramento Juridico, chefiado pelo Consultor-Geral”,
de carater técnico — art. 29, VI;

7.1.4 — “Coordena¢do Geral, érgao incumbido da integragio permanente das
fungbes e atividades da Consultoria-Geral do Estado, presidida pelo Con-
sultor-Geral e formada pelos Coordenadores das Unidades componentes
da CGE” — art. 29, VIJ;

7.1.5 — compete o Consultoria-Geral do Estado — art. 19; “(, .. ); IV — prestar
assisténcia judicidria nos setores civel, criminal e trabalhista, e assistir nas
diversas esferas administrativas a pessoas que, na forma da lei, tiverem
direito a Justica gratuita”;

7.1.3.1 — a assisténcia judicidria compete especificamente 3 Unidade de As-
sisténcia Judicidria — art. 29, III, combinado com o art. 19, IV;

7.1.4 — a incumbéncia de patrocinar os interesses do Estado em Juizo, na
capital do Estado, passou a nova Unidade de Defesa Judicial — art, 29,
II, combinado com art. 19, IIl; eventualmente pode ser atribuida a Advoga-
dos de Oficio — art. 69, e.

§ — 1971

8.1 — Dispde sobre o Quadro dos Consultores Juridicos e Advogados de Oficio
{carreira daqueles e carreira desses; promogdes, aposentadoria ete.) — Lei
n® 8.184, de 8-1-71.

8.2 — Regimento Interno da Consultoria-Geral do Estade (CGE) — 18-3-71:

8.2.1 — a Consultoria-Geral do Estado integra o Gabinete do Governador —
art, 19;
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8.2.2 — a diregdo superior é exercida pelo Consultor-Geral, nos termos dos arts.
59, 6%, 7% e 82 do Dec. n? 20.230/70 — art 2.

8.2.3 — a estrutura da Consultoria-Geral ¢ a instituida pelo art. 2° do Dec. n®
20.230/70 — art. 3%, caput;

8.2.4 — a diregdo de cada Unidade é exercida por um Coordenador, escolhido
pelo Consultor-Geral — art. 19, caput;

8.2.5 — finalidade das incumbéncias da Unidade de Assisténcia Judicidria —
art, 99;

8.2.5.1 — a) o atendimento ¢ a assisténcia, na Capital e no interior, nos setores
civel, criminal e trabalhists, e nas diversas esferas administrativas, 4s pessoas
que, na forma da lei, tivercm direito a justi¢a gratuita;

8.2.5.2. — b) a proposi¢io ou contestagio de agbes em juizo ou o seu acompa-
nhamento:

8.2.5.3 — ¢) o estudo sécin-econdmico da situagio dos interessados, quando
indicado para concessdo d= assisténcia judicidria ou para decisio de litigios.

8.2.6 — Composigio da Unidade de Assisténcia Judicidria — art. 10
8.2.6.1. — a) Equipe de Taiagem (...);

8.2.6.2 — b) Equipe de Assisténcia Judicidria Civel (...); inclui a esfera ad-
ministrativa,

8.2.6.3 — ¢) Equipe de Assisténcia Judicidria Penal (...);
8.2.6.4 — d) Equipe de Assisténcia Judicidria Trabalhista (...).

8.2.7 — A Dire¢do da Equipc compete a um Dirigente designado pelo Consui-
tor-Geral — art. 29, caput.

8.2.8 — Relacionamento horizontal e vertical dos érgaos que compdem a CGE
— art, 18,

8.2.9 — Normas de conduta funcional dos Advogados de Oficio — art. 24,
8.2.10 — Normas de servico da Assisténcia Judicidria — arts, 28 a 34,

8.2.11 — “Os Advogados de Oficio junto & Justica Militar do Estado dardo
assisténcia judiciaria aos militares sem graduagido ou de graduagio inferior,
da Brigada Militar e servidores policiais etc.” — art. 30.

8.2.12 — Disposigoes Gerais. Honordrios ¢ Plantées — arts. 44 a 48:
8.2.12.1 — Adrogados de Oficio — art. 46;
§.2.12.2 — Assistentes Sociais — art, 47,

111 — COMENTARIOS

1 — O Rio Grande do Sul, antes de instituir a Assisténcia Judiciaria (sinoni-
mo de Defensoria Publica), j4 tinha semelhante servico na sua Justica Militar,
exercido por Advogados de Oficio exclusivos (ja hoje, porém, integrantes da
Assisténcia Judicidria, por sua vez integrada na Consultoria-Geral do Estado —
Lei n? 5.161, de 16-12-85; Regnlamento da Assisténcia Judicidria — Portaria n°
0.5.4, de 2-4-68; Regimento Interno da Consultoria Juridica, de 18-3-71).
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1.2 — A partir da criagao do “Servigo de Assisténcia Judiciaria”, como érgio
do “Departamento Juridico do Estado”, e concomitantemente com a criagio
deste, pelo Dec. n? 17.114, de 13-1-65, esse Servigo vem sendo objeto de conti-
nua evolugio formal e funcional, como se pode ver, retro, do registro dos princi-
pais textos normativos respectivos.

1.3 — Entretanto, desde o infcio, a Assisténcia Judicidria foi paralela ao
Ministério Pablico e dele inteiramente separada, cada qual com subordinagiio a
Chefias diversas — o Chefe do Ministério Publico é o Procurador-Geral da Jus-
tica, enquanto que o da Assisténcia Judicidria, integrada na Consultoria-Geral
do Estado, é o Consultor-Geral do Estado.

1.4 — A carreira dos Advogados de Oficio (que sdo os Agentes ou Orgiios,
em sentido estrito, da Assisténcia Judicidria) ¢ auténoma no Quadro dos Con-
sultores Juridicos e Advogados de Oficio da Consultoria-Geral do Estado, sendo
que o provimento no cargo inicial da dita carreira é feito mediante concurso
especifico; é percorrida através das quatro entrdncias estabelecidas pela Orga-
nizagao {udiciéria do Estado, mediante promogdes ( por merecimento e por anti-
guidade); trés entrincias ficam no interior do Estado e a quarta, na Capital.

1.5 — A fungdo é exercida em todas as instdncias (promovendo agio, repre-
sentando, defendendo, acompanhando todos os atos do processo, interpondo e
fundamentando recursos...),

1.6 — A competéncia, em todas as instincias, abrange a prestagio de assis-
téncia judicidria nos setores civel, criminal e trabalhista, assim como nas diversas
esferas administrativas a pessoas que, na forma da lei, tiverem direito a Justica
gratuita:

1.6.1 — Além das atribuigbes e incumbéncias expressamente mencionadas
— art. 122 da Lei n® 5.256, de 2-8-86 (Organizagdo Judicidria), “incumbe-lhes
exercer outras atribnigbes compativeis com a natureza do mandato e do cargo,
ou que lhes outorgarem as leis ou regulamentos, inclusive de previdéncia social
— art. 123, da cit. Lei; em outros termos: tém todas as atribuigbes e incumbéncias
préprias de advogado.

1.6.2 — Para as medidas de habeas corpus, fora do expediente normal,
hd um plantdo obrigatdrio, inclusive em sabado e domingo (ainda que entre as
incumbéncias dos Promotores de Justica esteja a de “impetrar habeas corpus”
— art. 98, XXV, da cit. Lei, e conforme ¢ facultado ao Ministério Publico, pelo
art. 654 do Cédigo de Processo Penal).

1.6.3 — Certas atividades que, em outras Organizagbes, incumbem ao Mi-
nistério Pablico, estdo entre as suas atribui¢bes (tais como, a exemplo ilustrativo,
requerer revisao criminal, reauerer graca) passaram para a Assisténcia Judi-
cidria, pois que se destinam a defender direitos e interesses efetivamente pessoais
( privatgos).

1.6.4 — Outras atividades de defesa, porém, permaneceram na competéncia
do Ministério Pablico (tais como, a exemplo ilustrativo, “promover a nulidade
de casamento contraido perante autoridade incompetente” — art 93, IV, da Lei
n? 5.256; “requerer especializacio e inscricio de hipoteca legal em favor de
incapazes, a prestacio de contas e a remogdo ou destituigio de curadores, admi-
nistradores provisdrios e tutores”; “requerer a nomeagao de curador especial aos
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incapazes quando os interesses desses colidirem com os dos pais, tutores ou cura-
dores” — art. 93, X e XII, respectivamente, da cit. Lei}. ]Jj) que tais atividades
sdo de defesa, sim, mas de dcfesa de institutos juridicos ou entdo de direitos e
interesses sociais, ainda guc estejum envolvidos direitos e interesses pessoais,
privados, e a defesa, indireta ou acessoriamente, os abranja.

1.7 — A participagio coadjuvante, mas ampla, do Servigo Social, em fase
preliminar das atividades da Assisténcia Judicidria, tem a funcao de fazer a
triagem dos casos, a fim de resolver com a técnica e o método do Servigo Social,
aqueles casos que forem suscetiveis de tal solugio, e encaminhar a Assisténcia
Judiciaria propriamente dita, aqueles para cuja solugdo € preciso ingressar em
Juizo.

1.8 — Os Agentes da Unidade de Assisténcia Judicidria, isto ¢, os Advoga-
dos de Oficio, poderdo substitnir Agentes de outras Unidades, ou ser designados
para exercer fungdes préprias de ditas outras Unidades, cujos referidos Agentes
sio Consultores Juridicos, pertencentes, pois, a outra carreira. Com efeito, a
representagio do Estado em Jnfzo, incumbe & Unidade de Defesa Judicial —
art. 19, 111, e 29, 11, do Dec. n® 20.230, de 9-4-70. Todavia, eventualmente pode
incumbir a Advogado de Oficio — art. 6°, e — do cit. Dec,, sendo que nas Co-
marcas do interior do Estade, onde estejam instalados servigos de Assisténcia
Judicidria, a representagio do Estado em Juizo incumbe aos Advogados de
Oficio — art. 12, parigr. tnico, do Regimento Interno da CGE.

9 — Agueles que discordam do presente sistema, alinham-se em dois grupos:

2.1 — Os partiddrios da “carrcira dnica”, isto é, a Assisténcia Judicidria (ou
Defensoria Piiblica ou Advocacia de Oficio) integrada na carreira do Ministério
Piblico, aduzindo argumentos tais como:

2.1.1 — o modemo conceito de Ministério Publico inclui atribuigdes de
defesa de direitos e interesses pessoais {privados), tanto assim que, apesar da
Assisténcia Judiciéria, permanecem atividades de defesa na competencia do
Ministério Pablico (desdobram-se os argumentos em termos semelhantes aos re-
gistrados no item 3 e suas ahneas, da exposigio do sistema do Distrito Federal);
por isso, a duplicidade de carreira onera desnecessariamente os cofres publicos.

2.2 — Os partiddrios de carrciras independentes (ndo apenas auténomas)
aduzindo, por sua vez, os seguintes argumentos:

2.2.1 — para que seja garantida a Plenitude da defesa, nao basta que a
Assisténcia Judicidria (ou Defensoria Publica) esteja separada do Ministério
Publico e, ademais, tenha carreira auténoma, inserida, porém, ao lado de outras
carreiras, com outras func¢des e outras finalidades, num mesmo Orgao, com o
mesmo Chefe;

2.2.2 — tanto mais se impde esse reparo se, como no caso presente, ao Orgido
em que a Assisténcia Judiciaria se insere, incumbe patrocinar os interesses do
Estado em Juizo — Dec. n® 20.230, art. 62, e, embora dito patrocinio incumba
a outra “Unidade” do mesmo Orgao, isto é, a de “Defesa Judicial” — art. 19,
111, e 29, II, do mesmo Dec., cujos integrantes se inserem noutra carreira, a de
Consultor Juridico;

2.2.2.1 — especificamente, nas Comarcas do interior do Estado. onde este-
jam instalados servigos de Assisténcia Judicidria, a representagio do Lstado em
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Juizo, incumbe aos Advogados de Oficio, sem prejuizo, é claro, das préprias
fungdes, mas paralelamente e concomitantemente a elas;

2.2.3 — ora, pode haver conflitos entre direitos e interesses do Estado e
direitos e interesses das pessoas (privadas).

3 — Aqueles que apdiam tal sistema, véem nele as seguintes vantagens:

3.1 — Uma vez que o Orgio (no caso, a Consultoria-Geral do Estado) é
constitufdo de “Unidades”, perfeitamente individuadas e individualizadas, com o
seu préprio Chefe (no caso, “Cocrdenador™), e tendo carreira prépria (como,
no caso, a tém os Advogados de Oficio da Unidade de Assisténcia Judicidria),
h4 mais do que autonomia, pcis h4 praticamente independéncia, o que convém
as exigéneias de plenitude de defesa, sem, contudo, impor aos cofres pablicos o
grande 6nus gque se imporia no caso de se constituir um Orgho exclusivo.

3.2 — A coadjuvagiio, em moldes amplos, do Servigo Social, na fase inicial,
¢ altamente importante, do ponto de vista pratico, como do ponto de vista
juridico-social.

3.2.1 — Do ponto de vista pratico, é de se notar que a triagem, prelimi-
narmente feita, traz os seguintes proveitos:

3.2.1.1 — muitos casos que, de outro modo, contribuiriam para abarrotar,
inutilmente, a Assisténcia Judicidria, as Varas e Juizos e quigd os Tribunais, sao
desde logo detidos (seja porque absolutamente infundados, seja porque sio
suscetiveis de solucio conE)mm a técnica e o0 método do Servico Social); os
casos que tenham de prosseguir, ji sdo, com economia de tempo e de trabalho,
suficientemente estudados e identificados para encaminhamento & Equipe es-

pecifica.

3.2.2 — Do ponto de vista juridico-social, a colaboragéo inicial do Servigo
Social traz os seguintes proveitos:

3.2.2.1 — nos casos em que o problema ou o conflito ¢ exclusivamente apa-
rente ou projegio subjetiva, os esclarecimentos do Assistente Social, ao “cliente”
contribuem para nele manter ou formar boa consciéncia juridica e evitar ver-
dadeiros problemas e verdadeiros conflitos;

3.2.2.2 — nos casos em que existe, efetivamente, problema ou conflito, sus-
cetivel, aquele, de soluc@o, est dc composigdo, conforme a compreensdo e a boa
vontade gas partes, o Assistente Social, com a técnica e o método préprio, pode
utilizar dita compreensdo e dita hoa vontade, assim como quaisquer valiosos
sentimentos que, conforme a natureza de cada caso, possam ser relevantemente
concorrentes; pode estimular, aquelas e estes, se existirem s6 escassamente,
como pode suscita-los, induzi-los, se nio existirem; de qualquer modo, contribui
para a preservagiio ou a suscitagiio de atitudes e de sentimentos que sdo ético-
juridicamente relevantes, assim como o sio para a sociabilidade e a harmonia
interpessoal, atitudes e sentimentos esses que, entretanto, poderiam periclitar ou
ser substituidos por outros, de nome contrdrio, prejudiciais, através das vicissi-
tudes de um processo ou de situagbes judiciais.

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
I — RESUMO
1 — Denominagdo do servigo: “Assisténcia Judicidria”™
2 — Denominagdo dos Agentes: “Defensores Plblicos™.
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3 — Situagdo do servigo: peralclo ao Ministério Pablico, mas subordinado ao
Procurador-Geral da Jusliga, que é o Chefe, concomitantemente, do Minis-
tério Pablico e da Assisténcia Judiciaria;

3.1 — autonomia da Assisténcia Judicidria, que tem a sua propria Corregedoria,
como o Ministério Publico tem a sua (ambas igualmente subordinadas ao
mesmo Chefe, o Procurador-Geral da Justica).

4 — Carreirg auténoma {com concurso inicial préprio), paralela & dos Agentes
(ou Orgdos, em sentido estrito) do Ministério Piblico, no mesmo Quadro,
percorrendo as trés entrdncias, por meio de promogbes por merecimento e
por antiguidade.

5 — Incumbéncias: origindrias, suas proprias, definidas (tao-somente ).

6 — Competéncia em primeira instincia (perante os Juizos e Varas Civeis, Cri-
minais e de Menores) e em segunda instincia (perante o Tribunal de
Justica) .

7 — Incompatibilidades, impedimentos e proibicoes: os genéricos, conforme os
Cédigos de Processo Civil ¢ Penal e o Estatuto da Ordem dos Advogados
do Brasil, e os especificos, conforme a Lei de Organizagao propria.

8 — Prerrogativas: as conferidas pelo Estatuto da Ordem dos Advogados do
Brasil, aos advogados em geral, combinadas com as legalmente conferidas
aos funcionérios pablicos.

9 — Colaboragdo do Servigo Social, porém a titulo “auxiliar” tdo-somente.
II — DEFINICOES NORMATIVAS E APOIO LEGAL
1 — 1962
1.1 — Assisténcia Judicidria, criada pela Lei Orginica do Ministério Pdblico
e da Assisténcia Judici4ria — Lei n°® 5.111, de 8-12-62:
1.2 — Denominagdo dos seus Agentes: “Defensores Pliblicos” — arts. 178 e segs.:
1.2.1 — cargos isolados, de provimento efetivo — art. 179, primeira parte;

1.2.9 — subordinados ao Procurador-Geral do Estado (Chefe, entio, do Mi-
nistério Pablico) — art. 179, parte final; art. 12;

1.2.3 — nomeagdo “por livre escolha do Governador do Estado, dentre os
bacharéis em Direito, com inscrigio definitiva na Ordem dos Advogades do
Brasil, Secdo deste Estado, e com o minimo de dois anos de pratica forense”
— art. 180,

1.2.4 — posse mediante compromisso — art. 183;
1.2.5 — restrigées profissionais (como advogados constituidos):

1.2.5.1 — nos feitos em que a parte contriria esteja heneficiada com a Assis-
téncia Judicidria — art. 186, I;

1.2.5.2 — no crime, como assistente do Ministério Pablico ou patrono dos que-
relantes — art. 186, II;

1.2.8 — vencimentos: como os dos Agentes do Ministério Pablico de 2? en-
trancia — art. 190;

1.2.7 — estabilidade: apds cinco anos — art. 189.
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1.3 — Atribuigcdes e competéncia: “nos feitos civeis ou criminais, 0 patrocinio,
no territério do Estado, em ambas as instdncias, dos direitos dos juridi-
camente miserdveis” — arl. 195,

2 — 1969

2.1 — O Chefe do Ministério Piblico passa a ser o Procurador-Geral da Justica,
nos termos do Deec.-Lei n¥ 17, de 29-4-69;

2.1.1 — a Assisténcia Judicidria permanece subordinada ao Chefe do Ministério
Publico — art. 62.

3~ 1970

3.1 — Lei de Organizagdo da Assisténcia Judicidria, Dec.-Lei n? 286, de 22-5-70:

3.1.1 ~ “é Orgio do Estado, destinado, nos termos do § 32 do art. 153 da

Constituicio Federal, e art. 199 da Constituigio Estadual, a prestar patro-
cinio juridico aos necessitados” — art. 19;

3.1.2 ~ “O Chefe da Assisténcia Judicidria é o Procurador-Geral da Justiga”
— art. 19, parégr. tnico;

3.1.3 — sdo seus Orgdos (em sentido estrito, ou Agentes):

3.1.3.1 — “Na Procuradoria-Geral da Justiga, 0s Assessores” — art. 29, ;

3.1.3.2 — “Em ambas as instincias, os Defensores Publicos™ — art. 2°, IL

3.2. — Atribuigdes e competéncia — Titulo IV, arts. 8% a 18:

3.2.1 — dos Assessores: incumbéncias proprias de assessoria, interessando 2
Assisténcia Judiciaria e aos Defensores Pablicos, junto a Procuradoria-Geral
da Justica — art. 8%

3.2.2 — dos Defensores Piblicos: fungbes e atividades proprias de advogado
{de defesa), em ambas as instincias, isto é, junto ao Tribunal de Justiga,
junto ao Juizos Civeis, aos Juizos Criminais, ao Juizo das Execug¢bes Cri-
minais e ao Juizo de Menores — arts. 92 e 10.

3.3 — Provimento dos cargos de 1? entrancia, inicial de carreira, por nomeagédo
do Governador, mediante concurso (especifico) — arts. 19 e segs.;

3.3.1 — os Assessores serdo designados, dentre os Defensores Piblicos, pelo
Procurador-Geral da [ustiga;

3.3.2 — a carreira (criada nos termos do art. 82) percorre todas as entrdncias
(que no Estado do Rio de Janeiro sdo trés), por meio de promogbes, al-
ternadamente por merecimento e por antigiiidade, apds trés anos de exer-
cicio na respectiva ¢ntrincia — arts. 49 e segs.

3.4 — Os vencimentos, por entrincia, serio os que a lei fixar — art. 81

3.5 — Incompatibilidades, impedimentos e proibigdes: além dos previstos nos
arts. 72 e 73, que correspondem a prescrigdes gerais do Cédigo de Processo
Civil ¢ do de Processo Penal, as seguintes:

3.5.1 — “Aos Defensores Publicos é vedado especificamente, além das restri-
¢bes constantes do regulamento da O.A.B” — art. 75:

3.5.1.1 ~ “a} prestar servigos profissionais como advogado contratado, nos fei-
tos em que a parte contriria esteja sob beneficio da Assisténcia Judiciaria;
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3.5.1.2 — b) no crime, como advogado contratado, como assistente do Minis-
tério Pablico ou patrono do querelante;

3.5.1.3 — ¢) exercer, como advogado contratado, a advocacia junto As Varas
onde tenham ou tiveram exercicio como Defensor Piblico;

3.5.1.4 — d) valerse da qualidade de Defensor Publico para melhor desem-
penhar atividades estranhas as fungbes ou lograr proveito, direta ou indi-
retamente, por si ou por interposta pessoa.”

3.8 — Prerrogativas: as conferidas pela Ordem dos Advogados do Brasil, aos
advogados em geral — arts. 77 a 79,

3.7 — Colaboragdo do Servigo Social: somente a titulo “auxiliar”, por meio de
alunos das Escolas de Servico Social — art. 17, aos quais, mediante com-
promisso, compete — art. 18:

3.7.1 — “a) auxiliar os Defensores Publicos nas conciliagdes, nas sugestdes para
internamentos de menores, na orientacio das partes para planejamento do-
méstico e no restabelecimento das familias e casais desavindos;

3.7.2 — b) estabelecer ligagio entre a Assisténcia Judicidria e os dérgios ou es-
tabelecimentos, piblicos ou particulares, cuja finalidade seja a de amparo
social.”

4 - 1972 .

4.1 — Modifica¢do da Lei de Organizagdo Judicidria, feita pela Lei n® 6.958,
de 9-10-72:

4.1.1 — integracdo da Assisténcia Judiciaria — art. 1%

4.1.1.1 — érgdos da Administragio Superior — art. 1.°, I:

4,1.1.1.1 — “a) Procuradoria-Geral da Justiga;

4.1.1.1.2 — b) Corregedoria da Assisténcia Judiciaria”;

4.1.1.2 — cargos de execugdo — art. 19, 1I:

4.1.1.2.1 — "a) na Procuradoria-Geral da Justica: Precurador-Geral da Justica
e Corregedor da Assisténcia Judiciaria;

4.1.1.2.2 — b) junto aos Tribunais: os Defensores Publicos com exercicio jun-
to aos Tribunais;

4.1.1.2.3 — ¢) junto as Varas, Comarcas e RegiGes: os Defensores Publicos
de 3.2, 22 e 1? entrincias.”

4.1.2 — “A disposi¢io do Procurador-Geral da Justica haverd 4 (quatro)} De-
fensores Publicos de 3? entrancia com fungdes de:”™ — art. 4°:

4,1.2.1 — 1 (um) Corregedor da Assisténcia Judiciaria;

4.1.2.2 — 3 (trés) Assessores da Assisténcia Judiciaria.

4.1.3 — A Corregedoria da Assisténcia Judicidria é “6rgao orientador e disci-

plinar, sob os aspectos técnico e administrativo, dos encargos afetos aos
Defensores Publicos™ — art. 24.

III — COMENTARIOS

1 — No Estado do Rio de Janeiro, criada a Assisténcia Judicidria em 1962,
os cargos respectivos néo constituniam, entdo, carreira, mas eram isolados; o pro-
vimento era efetivo, sendo a nomeagio de livre escolha do Governador, e nio
POT CONCurso,
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Embora integrando v Ministério Pablico (do qual a Lei n® 5.111 se ocupa
no seu “Livro 17}, a Assisténcia Judicidria era paralela a ele e autbnoma (dela
se ocupando a mesma Lei, no seu “Livro II”). Todavia, era subordinada ao
mesmo Chefe que, na época, era o Procurador-Geral do Estado; mais tarde,
criada a Procuradoria-Geral do Estado, com os objetivos préprios, o Chefe do
Ministério Pablico passou a ser denominado Procurador-Geral da Justiga, mas
a situagdo de subordinagio da Assisténcia Judiciaria continvou a mesma.

1.1 — Com a Lei de Organizagio da Assisténcia Judiciéria, de 1970, foi
eliminado um ponto negativo do sistema fluminense; isto é, os cargos deixaram
de ser isolados, para constituir carreira, enquanto que o provimento deixou de
ser mediante livre nomeagio do Govemat(ilor, para ser mediante concurso, o
que oferece maior garantia para a qualidade do servigo, seja diretamente, seja
por reflexo da disposicde psicolégica dos Defensores que, desse modo, tém
maior seguranca funcional,

4

1.2 — A essa mesma Lei se deve outro (})onto positivo, isto €, a inclusdo
da colaboragio do Servigo Social, embora ainda somente a titulo auxiliar.

2 — Permanecendo, entretanto, juntamente com o Ministério Piblico, a
subordinag¢io ao mesmo Chefe, isto é, o Procurador-Geral da Justiga, as criticas
feitas contra este sistema resumem-se em que, apesar de as carreiras do Minis-
tério Publico e da Assisténcia Jndiciaria (dos Defensores Piblicos) serem au-
tonomas, o Chefe é um sé, que é o Chefe (originariamente) do Ministério
Pablico. Nessa situagio, existe o perigo de, mesmo inadvertidamente, serem
exercidas influéncias ou tomadas providéncias que prejudiquem a plenitude
da defesa.

2.1 — Quanto a colaboragdo do Servigo Social, a critica feita é de que
sendo ela tio-somente auxiliar, ndo tem o alcance que poderia e deveria ter,
tanto mais que é prestada por estudantes (e ndo por Assistentes Sociais for-
mados), que, por isso, ndo tém a devida experiéncia para o éxito dessa co-
laboracio,

3 — Os que apdiam este sistema negam as criticas, negam fundamento a
ditas criticas, porque, dizem, tendo ja agora a Assisténcia Judiciaria a sua proé-
ria Lei de Organizagio (que é a Lei n? 6.958, de 8-10-72), diversa da Lei
Se Organizacdo do Ministério Publico, e tendo a sua propria Corregedoria,
diversa da Corregedoria do Ministério Pdablico, ambas subordinadas ao Pro-
curador-Geral da Justica em igualdade de condigdes, a autonomia de um Orgdo
¢ tdo plena como a do outro, assim como sdo idénticas as garantias de pleno
e cabal exercicio das respectivas funges, com a competéncia e atribuigdes es-
pecificas, notando-se, ainlc?ia, que no sistema fluminense nio sdo previstas subs-
tituigées de Agentes do Ministério Pablico por Defensores Piblicos ou vice-
versa. Existindo, assim, identidade de autonomia e garantias, ndo ha, por outro
lado — frisam — o inconveniente do maior 6nus para os cofres publicos, que
haveria se os Orgios fossem independentes, cada um com Chefia prépria.

3.1 — As fungdes de “defesa”™ que permanecem no Ministério Pablico {em
maior nimero nas Curadorias) sio as que se referem a direitos e interesses
sociais ou a interesses da Justica (ainda que aparentemente ou acessoriamente
envolvam direitos ou interesses pessoais), o que estd conforme o moderno con-
ceite de Ministério Piblice.

3.2 — Quanto ao carater meramente auxiliar da colaboragio do Servigo
Social, prestada por estudantes, tem a vantagem de semelhantes colaboradores,
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nesse carater, aceitarem a orientagio que impregna o servico de Assisténcia
Judiciaria (o que seria mais dificil por parte de profissionais formados). Nesse
periodo inaugural da colaboracio, essa situagio € nilo sé 1til como talvez ne-
cessdria para homogeneizar orientacio ¢ mentalidades; num sucessivo periodo,
futuramente, essa colabora¢io poderd ter seu cardter reformulado, contando
com Assistentes Sociais formados, portadores, ademais, de experi¢ncia vivida na
colaboragdo com o atual carater, o que sera muito valioso.

ESTADO DE SAO PAULO
I — RESUMO

1 — Denominagdo do servico: “Procuradoria de Assisténcia Judiciaria”.

2 — Denominagido dos Agentes: “Procuradores de Assisténcia Judicidria” (e
“Subprocuradores de Assisténcia Judicidria”).

3 — Situacio do servigo: fora do Ministério Piblico, mas dentro da estrutura
de outro Orgio, que ¢ a Procuradoria-Geral do Estado, cujo Chefe ¢ o
Procurador-Geral do Estado;

3.1 — a autonomia de cada uma das Procuradorias que integram a Procura-
doria-Geral do Estado cifra-se em ter cada uma o seu préprio Chefe, que é
o Procurador-Chefe;

3.2 — entretanto, todas estio igualmente subordinadas a uma mesma “Corre-
gedoria da Procuradoria-Geral do Estado”, a um mesmo “Conselho da
Procuradoria-Geral do Estado” e, finalmente, ao mesmo “Procurador-Geral
do Estado” (triplice Chefia, hierarquicamente organizada ).

4 — Carreira tnica, de Procurador do Estado (com concurso inicial tnico);
o percurso da carrcira, por meio de promogdes por merecimento e por
antigiiidade, ndo acompanha nem se relaciona com as entrdncias (trés no
interior do Estado e a especial, da Capital) em que se classificam as
Comarcas;

4.1 — ndo obstante a promogdo, o Procurador pode permanecer na mesma
Comarca (no mesmo Municipio) — i. é, ali percorrer toda a carreira.

5 — Incumbéncias origindrias, suas proprias (i. é, as de advogado de defesa);

5.1 — incumbéncias acrescidas, proprias de outras Procuradorias (no interior
do Estado);

5.2 — possibilidade de incumbéncias sucessivas das diversas Procuradorias, em
decorréncia da possibilidade sucessiva de lotagdo em qualquer das ditas di-
versas Procuradorias.

6 — Competéncia em ambas as instancias.

7 — Incompatibilidades, impedimentos e proibigdes: os genéricos, conforme os
Cédigos de Processo Civil e Penal e o Estatuto da Ordem dos Advogados
do Brasil.

8 — Prerrogativas: as conferidas pelo Estatuto da Ordem dos Advogados do
Brasil aos advogados em geral, combinadas com as legalmente conferidas
aos funciondrios publicos.

9 — Colaboragdo de Orgdo auxiliar, para pesquisa social, tio-somente.
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II — DEFINICOES NORMATIVAS E APOIO LEGAL

1 — 1947

1.1 — Criagdo do Departamento Juridico do Estado, subordinado & Secretaria
da Justica e Negocios do Interior — Decreto-Lei n® 17.330, de 27-6-47:
1.1.1 —~ denominada "Procuradoria de Assisténcia Judiciiria” a j4 existente
Procuradoria do Servigo Social — art. 29, d;

1.1.1.1 — ¢ uma das quatro Procuradorias que compdem dito Departamento
Juridico — art. 2% a4, b, ¢ e d;

1.1.2 — o Chefe do Departamento Juridico é o Procurador-Geral do Estado —
art. 39 primeira parte;

1.1.2.1 — cada Procuradoria tem um Procurador-Chefe — art. 3°, parte final;

1.1.3 — os Agentes (ou Orgaos, em sentido estrito) sio denominados Advoga-
dos, simplesmente, com a criagio da respectiva carreira — arts. 49 e 59

1.1.4 - “Todos os acupantes de cargos da carreira de Advogado ficam Jo-
tados no Departamento Juridico do Estado, podendo ser postos a dis-
posigio dos giversos érgios da administragio onde se fagam necessirios
os seus servicos” — art, 99, caput;

1.1.4.1 — "Aos ocupantes de cargos da carreira de Advogado podem ser atri-
bufdas indistintamente as fungGes pertinentes aos cargos que passaram 2
integrd-la” — art. 10.

2 — 1962
2.1 — Reorganizagdo do Departamento Juridico, pela Lei n° 6.772, de 26-1-62.
2.1.1 — As Procuradorias passam a ter Subprocuradorias. — art. 19;

2.1.1.1 — a Procuradoria de Assisténcia Judicidria contard com cinco Subpro-
curadorias — art. 19, IV,

2.1.1.1.1 — como as demais, cada uma dessas Subprocuradorias fica consti-
tuida de duas secBes, exceto a 5% — art. 29

2.1.2 — Incumbéncias da Procuradoria de Assisténcia Judiciria — art. 3°, III:

2.1.2.1 — a} & 12 Subprocuradoria: o atendimento de pedidos de assisténcia
civel, visando a conciliagdo e acordo; atendimento de pedido de assisténcia
penal; idem Direito de Familia;

2.1.2.2 — b) 4 2* Subprocuradoria: defesa em processos criminais; ajuizamen-
to de processos de natureza administrativa — jurisdigio graciosa;
2.1.2.3 — ¢} & 32 Subprocuradoria: ajuizamento e defesa civel em geral;

2.1.2.4 — d) & 4* Subprocuradoria: matéria trabalhista — possiveis solugbes
amigéveis e em Juizo;

2.1.2.5 — e} a 5* Subprocuradoria (Regional de Santos): além dos servigos de
assisténcia judiciaria local, a intervengéo nos processos dessa Comarca, de
competéncia das Procuradorias Judicial e do Patriménio Imobilidrio.

2.1.3 — Sdo criados cargos de Subprocurador-Chefe e de Advogado-Chefe -
arts. 79, 19, a e b;
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2.1.3.1 — a uns e outros “aplicam-se as disposi¢bes proprias da carreira de
Advogado” - art. 10.

3 — 1967

3.1 — Reorganizagio da Procuradoric-Geral do Estado — Lei n® 9.847, de
25-9-67:

3.1.1 — Definiggo: “A Procuradoria-Geral do Estado é o 6rgao que representa
judicial e extrajudicialmente o Estado e exerce as fungdes %e consultoria
juridica do Executivo ¢ da Administragio em geral bem como de assistén-
cia judicidria aos necessitados” — art. 1°

3.1.2 — Subordinagdo: Secretirio da Justica — art. 29, 1* parte.

3.1.3 — Chefia: Procurador-Geral do Estado — art. 29, 22 parte.

3.1.4 — Compreende — art. 7%

3.1.4.1 — “I — o Gabinete do Procurador-Geral;

II — o Conselho;
IIT — a Corregedoria;
IV — a Procuradoria Judicial;
V — a Procuradoria Fiscal
VI — a Procuradoria do Patrimdnio Imobilidrio;
VII — a Procuradoria de Assisténcia Judicidria;
(... %
XIV — os servigos auxiliares”.

3.1.5 — Incumbe-lhe, 4 Procuradoria de Assisténcia Judicidria, “prestar assis-
téncia judicidria aos legalmente considerados necessitados, em agoes civeis,
penais e trabalhistas” — art. 17;

3.1.5.1 — alteragio de denominagido de diversos servigos que passam a ser
Setores de Assisténcia Judiciria, junto aos Departamentos, respectivamen-
te de Profilaxia da Lepra, de Assisténcia aos Psicopatas e dos Institutos
Penais do Estado, bem como junto ao Tribunal de Justi¢a Militar do Estado,
Setores esses gue integram uma das Subprocuradorias da Procuradoria de
Assisténcia Judicidria — art. 18.

3.1.6 — Subprocuradorias Regionais (no interior do Estado), em nimero de
quinze — art. 24;

3.1.6.1 — incumbe-lhes — art. 27: "I — executar nas comarcas das respectivas
regides as fungdes atribuidas as Procuradorias, segundo instrugtes do Pro-
curador-Geral do Estado e dos Procuradores-Chefes, estes na esfera de sua
competéncia” — {...).

3.1.7 — Estruturagdo da carreira de Procurador do Estado: sfio indicados os
nameros de cargos, conforme diversas referéncias, em dois niveis (nivel I
— Procuradores; nivel II — Procuradores-Chefes e Procuradores-Subchefes)
- art, 29;

3.1.7.1 — ingresso na carreira; por meio de concurso publico de provas e titu-

los, realizado pelo Conselho da Procuradoria-Geral do Estado — art. 33;
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3.1.7.2 — promogdo, em razio de merecimento e de antigiiidade, por concurso,
mediante inscricio dos interessados — art. 35.

4 — 1968

4.1 — Normas para concurso de ingresso na carreira de Procurador do Estado
— Edital de 2-3-68.

IIl — COMENTARIOS

1 — O Estado de Sio Paulo, antecipando-se a outros, quanto a criagiio e
estruturagio de um “Departamento ]uri(})ico do Estado”, também se antecipou
quanto 3 criagio e comego de estruturagio da Assisténcia Judicidria; na sua
evolugio, dita Assisténcia tem sido aperfeigoada, permanecendo, contudo, sem-
re dentro do mesmo Orgio (em sentido lato) que, criado com a denominagio
e “Departamento Juridico do Estado”, pelo Dec.-Lei n® 17.330, de 27-6-47,
também tem evoluido, recebendo, inclusive, outra denominagio, isto é, “Pro-
curadoria-Geral do Estado”, reorganizada pela Lei n° 9.847, de 25-9-67.

1.1 — Entretanto, desde o inicio, a Assisténcia Judicidria foi paralela ao
Ministério Piblico, e dele inteiramente separada, com subordinagio a Chefias
diversas — o Chefe do Ministério Piiblico é o Procurador-Geral da Justica,
enquanto que o da Assisténcia Judiciria, integrada na Procuradoria-Geral do
Estado (dantes “Departamento Juridico do Estado”) é o Procurador-Geral do
Estado.

1.2 — No que concerne A carreira, nota-se que é uma s6: a de Procurado-
res do Estado, que servirdo nesta ou naquela das Procuredorias que se integram
na Procuradoria-Geral, conforme forem lotados; o provimento para o cargo
inicial da carreira, isto é, Subprocurador, é feito mediante concurso “de ingres-
so na carreira de Procurador do Estado”, sendo que a carreira ¢ percorrida
através de promogdes (por merecimento e por antigiidade) por meio de
concurso de promogdo, ao qual os interessados {em ser promovidos) se inscre-
vem. E de notar que a carreira ndo acompanha as entrincias (que em Sdo
Paulo sio atualmente quatro: trés no interior do Estado e uma — especial
— na Capital}; da{ decorre que um Procurador em escalio inferior da_carreira
pode funcionar em Comarca de entrincia superior e vice-versa, podendo inclu-
sive ﬁ)ercorrer toda a carreira numa 56 e mesma Comarca. As promogGes, nio
se relacionando, pois, com a entrdncia, relacionam-se com os vencimentos.

1.3 — A funcdo é exercida em Juizo, em ambas as instdncias (ajuizamento,
defesa) ou fora dele (possiveis conciliagdes, acordos, solugdes amigéveis).

1.4 — A competéncia abrange a prestagio de assisténcia judicidria aos
legalmente considerados necessitados, em agGes civeis penais e trabalhistas.

1.4.1 — A continuidade de prestagio de assisténcia, ndo sé durante o
expediente, mas a qualquer hora em que seja buscada, é garantida pelos
plantdes: plantdo geral, plantdo para assuntos de familia, plantdo para assuntos
trabalhistas.

1.4.2 — Quanto a certas atividades de defesa dantes incluidas nas incum-
béncias de competéncia do Ministério Piblico: as que visam direitos e interes-
ses efetivamente pessoais (privados), passaram para a Assisténcia Judicidria;
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as que visam institutos juridicos ou entdo direitos e interesses sociais, ainda
que estejam envolvidos direitos e interesses pessoais, privados, indireta ou aces-
soriamente, porém, abrangidos pela defesa, permanecem atribui¢oes do Minis-
tério Piblico (de modo semelhante ao que ocorre nos Estados do Rio de
Janeiro e Rio Grande do Sul, como foi comentado).

1.5 — Entre os “Servicos Auxiliares” estd o de “Pesquisas Sociais”.

2 — Aqueles que discordam do presente sistema, como os que discordam
do sistema do Estado do Rio Grande do Sul, elinham-se em dois grupos.

2.1 — Os partiddrios da carroira unica, aduzindo argumentos analogos ou
semelhantes aos que estio registrados no inciso 2.1 e suas alineas, dos “Co-
mentarios” concernentes ao Rio Grande do Sul.

2.2 — Os partiddrios de carreiras independentes (nao apenas autdnomas),
aduzindo argumentos analogos ou semelhantes aos que estdo registrados no
inciso 2.2 e suas alineas, dos “Comentarios” concernentes ao Rio Grande do
Sul, com a seguinte especiticacio:

2.2.1 — Sendo, como é, uma sé a carreira de “Procurador do Estado”,
a Assisténcia Judicidria padece, mufatis mutandis, dos mesmos defeitos que
tem quando inserida na carreira do Ministério Pablico.

Com efeito, para ter a independéncia que deve ter um drgio ou servigo
de defesa (quer se chame Assisténcia Judicidria, quer se chame Defensoria
Piblica ou Advocacia de Oficio), ndo basta que esteja separado do Ministério
Publico e respectiva carreira, tendo, assim, outro Chefe, diverso daquele do
Ministério Publico, mas é preciso que ndo esteja inserido noutro Orgio, subor-
dinado ao mesmo Chefe e, muito menos, esteja incluido na Unica ¢ mesma
carreira de servigos paralelos do mesmo Orgao.

Ora, o que acontece com o sistema do Estado de 530 Paulo ¢ que, estando
fora do Ministério Publico, estd, no entanto, rigidamente dentro da Procuradoria-
Geral do Estado; rigidamente, porque a carreira ¢ uma so, sendo, porém, tdo
diversos os objetivos das varias Procuradorias, uma das quais ¢ a de Assistencia
Judiciaria, cujos objetivos especificos podem, nos casos concretos, ser contli-
tantes com os de outras Procuradorias. Assim, podendo o Procurador ser lotado
sucessivamente em Procuradorias diversas, ocorrem, quanto a isso, analogos
inconvenientes aos observados no sistema em que a Defensoria Publica e res-
pectiva carreira se integram no Ministério Publico e respectiva carreira, tanto
mais que todas as Procuradorias, inclusive a de Assisténcia Judicidria, estdo
igualmente subordinadas & mesma Corregedoria, a0 mesmo Conselho, ao mesmo
Procurador-Geral (isto €, a trés Chefias hierarquicamente organizadas).

2.3 — Quanto ao fato de a carreira nio acompanhar as entrincias: é
ilogico e discrepa dos motivos da classificagio das Comarcas em entrincias,
podendo frustrar as finalidades da mesma classiticagao.

2.4 — Qutra imperfeigio apontada é a de que, entre os “Servigos Auxilia-
res” se encontra o de “Pesquisas Sociais” — isto é, “Pesquisas Sociais” tao-
somente — quando o auxilio do Servigo Social deveria ser completo, em toda
a gama das atividades gue Ihe incumbem, com a técnica e os métodos proprios.
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3 — Aqueles que apdiam 1al sistema argumentam que:

3.1 — Cada Procuradoria tem a sua autonomia, garantida pela subordi-
nagio ao seu préprio Procurador-Chefe. A idéntica subordinagio de todas as
Procuradorias a uma triplice Chefia, hierarquicamente organizada, culminando
no Procurador-Geral, garante, a0 mesmo tempo, a organizagio — estitica e
dinamicamente considerada — da Procuradoria-Geral, e a autonomia de cada
uma e de todas as Procuradorias,

3.2 — Os Procuradores lotados na Assisténcia Judicidria tém, no exercicio
das suas atividades, as prerrogativas conferidas pelo Estatuto da Ordem dos
Advo%ados do Brasil, aos advogados em geral, como estdo sujeitos is incom-
patibilidades, impedimentos e proibiges que os Cédigos de Processo — Civil
e Penal — e o Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil estabelecem para
os advogados em geral.

3.3 — A possibilidade de permanéncia na mesma Comarca (no mesmo
Municipio), do comego ao fim da carreira, propicia melhor continuidade dos
trabalthos, tanto como methor conhecimento dos problemas e realidades locais,
o que favorece mais eficiente defesa dos casos.

3.4 — Além de tudo isso que consta retro, os que apbiam este sistema
argumentam que ele tem suficiente flexibilidade para ser, como é, suscetivel
de oportunas corregdes, segundo a evolugio dos tempos, com novas realida-
des, particularidades, exigéncias ou problemas, venha a pedir — tanto assim
que semelhantes corregdes podem ser notadas através da evolugio da prépria
Assisténcia Judicidria dentro deste sistema. Ademais, informam eles que num
Estado populoso e desenvolvido como Sdo Paulo este sistema tem funcio-
nado muito bem, atendendo adequadamente 4 complexidade de maior popu-
lagio e desenvolvimento.

JUSTICA MILITAR
I — RESUMO
1 — Denominagido do servigo: “Assisténcia Judiciiria Oficial”.
1.1 — desting-se, primordialmente e obrigatoriamente, & defesa de pragas.
2 — Denominagio dos Agentes: “Advogados de Oficio”.

3 — Situagdo do servigo: fora do Ministério Pablico, mas dentro da estrutura
da Justiga Militar.

4 — Carreira guténoma (com concurso inicial préprio, cujas normas sdo esta-
belecidas pelo Superior Tribunal Militar), percorrendo as duas entréncias,
por meio de promogdo por merecimento ou por antigiiidade.

4.1 — estabilidade, vencimentos e outras garantias: nos termos das que sdo
legalmente atribuidas aos funcionarios piblicos concursados;

4.1.1 — cada Advogado de Oficio tem dois Substitutos, que nio tém garan
tias de estabilidade.

5 — Incumbéncias origindrias: suas préprias, definidas (i. é., de Advogado
de Defesa).
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6 — Competéncia em todas as instincias.

7 — Incompatibilidades, impedimentos e proibigdes: nos termos do que dispdem
os Cé 'gos de Processo — Civil, Penal e Penal Militar - e o Estatuto da
Ordem dos Advogados do Brasil.

8 — Prerrogativas: as conferidas pelo Estatuto da Ordem dos Advogados aos
advogados em geral, combinadas com as legalmente conferidas aos fun-
ciondrios publicos.

II — DEFINICOES NORMATIVAS E APOIO LEGAL

1 — 1969

1.1 — Assisténcia Judicidria Oficial, prevista pela Lei de Organizagio Judi-
cidria Militar — Dec.-Lei n® 1.003, de 3-10-69:

1.2 — Denominagdo dos seus Agentes: “Advogados de Oficio” — arts, 27, 34
e segs.;

1.2.1 — cada Auditoria tera um Advogado de Oficio — art. 27.

1.3 — Carreira auténoma, percorrida atracés das duas entrdncias da Justiga

Militar — art. 35, caput, primeira parte;

1.3.1 — completamente independente do Ministério Pablico, “cuja organiza-

¢do ¢ regulada por lei especial” — art. 69

1.4 — Nomeagdo inicial “para primeira entrincia, dentre brasileiros natos,
bacharéis em direito, com pratica forense de, pelo menos, dois anos, e
idade ndo superior a quarenta anos, de idoneidade moral, por ordem de
classificagdo em concurso publico de provas, na forma das instrugdes esta-
belecidas pelo Superior Tribunal Militar” — art. 35, capuf, segunda parte.

1.5 — Promogdo para segunda entrincia, alternadamente por antigiiidade e por
merecimento — art. 36, caput.

1.8 — Substitui¢do: cada Advogado de Oficio “tera dois substitutos, bacha-
réis em direito, de idoneidade moral, que funcionario nas faltas e impe-
dimentos do titular etc.” — art. 35, § 19;

1.6.1 — os substitutos ndo tém garantias de estabilidade — art. 35, § 2% (os
Advogados de Oficio tém as garantias legalmente conferidas aos funcio-
narios nomeados mediante concurso).

1.7 — Incumbéncias: — art. 47:
1.7.1 — “I — nos processos a que respondem pragas:
a) acompanhar-lhes todos os termos até decisio final;

b) arrazod-los e fazer a defesa oral do acusado, perante os Conselhos
de Justiga;

¢) arrolar testemunhas, inquiri-las e reinquiri-las, bem como requerer dili-
géncias e informagdes;

d) interpor recursos e requerer os remédios legais, inclusive oferecer embar-
gos a acérddos do Superior Tribunal Militar;
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e) apelar obrigatoriamente das sentengas condenatérias, nos processos de
deser¢do e de insubordinagao,

f) requerer revisio criminal;

g) requerer suspensio de pena e livramento condicional do condenado,
nos casos permitidos em lei;

h) requerer a extin¢ao da punibilidade e a reabilitagio;

II - em quaisquer processos, servir de curador ou defensor, quando no-
meado pelo presidente do Conselho, ou pelo auditor;

HI — representar ao Conselho de Justiga ou ao auditor, quanto ao cumpri-
primento de suas decisbes ou despachos em beneficio de pragas ou para
a prote¢io destas, nos termos da lei, quando presas ou sujeitas a priséo,
em decorréncia de processo criminal”.

1.8 — Destina-se esta Assisténcia Judiciaria Oficial a, obrigatoriamente, fazer
a defesa de pragas, em processos criminais, “salvo se, por iniciativa do
acusado, for constituide outro advogado” — art. 34;

1.8.1 — todavia, essa destinagdo é ampliada, implicitamente, pelas incumbén-
cias descritas no art. 47, II ¢ III, retrotranscritas,

IIT — COMENTARIOS

1 — O sistema da Justica Militar se caracteriza pela completa indepen-
déncia que a Assisténcia Judicidria tem do Ministéric Publico, a0 mesmo tempo
que, contemplada e regulada na Lei de Organizagio Judicidria Militar, se
subordina ao Superior Tribunal Militar.

Os Agentes ou Orgios (em sentido estrito) da dita Assisténcia, isto é,
os Advogados de Oficio, tém uma carreira auténoma, emhora curta, porque
na Justica Militar sio somente duas entréncias, carreira essa que se inicia com
a nomeagio mediante concurso préprio.

A competéncia abrange incumbéncias em todas as instincias,

1.1 — Embora a Assisténcia Judiciiria junto & Justica Militar se destine
especialmente, ou, methor, especifica e primordialmente, & defesa de pragas, a
Lei nio exclui, mas, ao contrario, admite expressamente a extensio a “quais-
quer processos , entendendo-se sempre, contudo, em matéria penal.

2 — Aqueles que discordam do presente sistema argumentam que a subor-
dinagao da Assisténcia Judicidria ao Orgio Judicidrio, isto &, ao Orgio Julgador,
¢ evidentemente incompativel com o exercicio da defesa: o Orgio de defesa nio
tem condigoes de pleitear, com as necessarias garantias e plenitude, o julgamento
Favordvel que deseja, se estd subordinado ao Orgio que vai proferir dito
julgamento.

3 — Aqueles que apdiam este sistema ponderam que, para a Justiga Militar,
que é uma I]ustiga Especial, e cujo objeto é tio-somente penal, este sistema
garante a plenitude da defesa, uma vez que a subordina¢io é tdo-somente
para determinados efeitos de ordem administrativa, sem quaisquer interferén-
cias na relagdo processual. Desse modo, os Advogados de Oficio recebem
influéncia da disciplina militar, o que, longe de interferir na plenitude da defesa,
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induz ditos Advogados de Oficio a melhor e mais conscienciosamente cumpri-
rem as suas incumbéncias,

JUSTICA DO TRABALHO
I — RESUMO

1 — Denominagéo do servigo: “Assisténcia Judiciaria”.
2 — Denominagdo dos Agentes: “Advogados”.

3 — Situacdo do servigo: vinculado aos Sindicatos profissionais, que contratam
os Advogados e os remuneram (conforme os termos contratuais);

3.1 — eventualmente, nos termos legais, a assisténcia pode ser prestada por
Promotores Piiblicos (Promotores de Justica) ou Defensores Publicos.

3.2 — Os honordrios pagos pelo vencido reverterio:

3.2.1 — em beneficio do Sindicato, no caso do item 3;

3.2.2 — em heneficio do Tesouro do Estado, no caso do inciso 3.1.

4 — Competéncia e incumbéncias:

4.1 — no caso de Advogado contratado: conforme os poderes conferidos no
instrumento procuratério (em juizo ou fora dele; se em juizo, numa ou mais
instincias };

4.2 — no caso do Promotor Piblico ou Defensor Piblico: conforme, em cada
Estado, a lei atribuir 2 um ou ao outro.

5 — Incompatibilidades, impedimentos e proibigdes:

5.1 — tratando-se de Advogardo contratado: os genéricos, conforme normas pro-
cessuais e o Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil;

5.2 — tratando-se de Promotor Publico ou de Defensor Publico: idem e, mais,
se for o case, as especificas que a legislagio do Estado preveja.

6 — Prerrogativas:

6.1 — tratando-se de Advogado contratado: as conferidas pelo Estatuto da Or-
dem dos Advogados do Brasil, aos advogados em geral;

6.2 — tratando-se de Promotor Priblico ou de Defensor Piublico: idem, combi-
nadas com as legalmenie conferidas aos funcionarios publicos.

II — DEFINICOES NORMATIVAS E APOIO LEGAL

1 — 1943
1.1 — Consolidacdo das Leis do Trabalho, Dec.-Lei n® 5.452, de 19-5-43:

1.1.1 — entre os fins do Sindicato, alinha o estudo, a defesa e coordenagio
dos interesses econémicos ou profissionais de todos que exercem a mesma
atividade ou profissio, ou atividades ou profissdes similares ou conexas —

art, 511;

1.1.2 — entre as prerrogativas dos Sindicatos, inclui a de “representar, perante
as autoridades administrativas ou judicidrias”, “os intercsses individuais dos
associados relativos & atividade ou profissio exercida” — art, 513, a;



102 REVISTA DE IMFORMACAO LEGISLATIVA

1.1.3 — entre os deveres dos mesmos Sindicatos, estd o de “manter servicos de
assisténcia judicidria par os seus associados” — art. 514, b;

1.1.4 — entre as destinagées do imposto sindical, esta a de aplicagio em servigos
de assisténeia judicidria — art. 592, 1, a; I, d; 101, d; IV, ¢;

1.1.5 — sdo previstas penalidades para as infragdes das normas concernentes aos
Sindicatos, seus fins, prerrogativas, deveres, destinages do imposto sindical,
em tudo isso abrangida a assisténcia judicidria — arts. 553 e segs. e 508,

2 - 1970
2.1 — Assisténcia Judicidria, prevista pela Lei n? 5.584, de 26-6-70:

2.1.1 — prestada pelo Sindicato da categoria profissional a que pertencer o tra-
balhador — art. 14, caput;

2.1.1.1 — condigdo para receber o beneficio: ter salario igual ou inferior ao
minimo legal, ou, se superior, provado que “sua situagio econémica nio The
permite demandar, sem prejuizo do sustento préprio ou da familia” — art.
14, § 1°.

2.1.2 — Denominagdo dos seus Agentes: “Advogados™;
2.1.2.1 — sdo contratados pelo Sindicato — arts. 14 a 17, implicitamente;

2.1.2.1.1 — no patrocinio das causas, podem ser auxiliados por estudantes de
Direito {observados os dispositivos legais e do Estatuto da Ordem dos Ad-
vogados) - art. 15;

2.1.2.1.2 — nas Comarcas orde “ndo houver Juntas de Conciliagio e Julga-
mento ou ndo existir Sindicato da categoria profissional do trabalhador, é
atribuido aos Promotores Pablicos ou aos Defensores Publicos o encargo
de prestar a assisténcia prevista nesta Lei” — art. 1T;

2.1.3 — “Os honoririos do advogado pagos pelo vencido reverterdo em favor
do Sindicato assistente” — art. 18;

2.1.3.1 — caso a assisténcia tenha sido prestada por Promotor ou por Defensor
Piblico, “a importdncia proveniente da condenagdo nas despesas proces-
suais serd recolhida ao Tesouro do respectivo Estado” — art. 17, paragrafo
Unico;

2.1.4 — "a assisténcia judicidria, nos termos da presente Lei, serd prestada ao
trabalhador zinda que nio seja associado ao respectivo Sindicato” — art. 18;

2.1.5 - “os diretores de Sindicalo que, sem comprovado motivo de ordem fi-
nanceira, deixarem de dar cumprimento as disposiges desta Lei, ficaréio su-
jeitos & penalidade prevista no art. 553, alinea 4, da Consolidagio das Leis
do Trabalho” — art. 19.
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IIT — COMENTARIOS

1 — A Assisténcia Judiciéria. na Justiga do Trabalho, de prestagio obriga-
téria pelos Sindicatos, precedeu de sete anos a Lei n? 1,060, que ¢ de 5-2-50.

Este sistema de Assisténcia Judicidria tem muitos pontos que o diferenciam
dos demais; pode-se dizer que é um sistema especial, servindo a uma Justiga
Especial, que o é a Justiga do Trabalho, embora dito sistema tenha com os de-
mais as mesmas normas gerais, que, a partir da Lei n® 1.060, sio as que a
compdem.

Assim, pois, a assisténcia é prestada, conforme prescreve essa Lei, aos ne-
cessitados, mas a configuragao do estado de necessidade que justifique o bene-
ficio, aqui neste sistema, tem uma delineagio prépria, pois acrescenta uma refe-
réncia ao saldrio do trabalhador; isto é, se dito saldrio for igual ou inferior ao
dobro do legal, ndo é preciso indagar do prejuizo para o sustento préprio ou da
familia, que as despesas da demanda possam trazer.

2 — Das criticas que se movem contra este sistema, vale registrar as se-
guintes:

2.1 — Desde que existe Assisténcia Judicidria ou Defensoria Piblica ou
Advocacia de Oficio organizada, em cada Unidade Federativa, nio haveria ne-
cessidade de assisténcia judiciaria fornecida pelos Sindicatos profissionais. Alids,
nas eventualidades legalmente previstas, esta assisténcia é prestada justamente
pela Defensoria Piblica ou mesmo pelo Ministério Pablico. Uma vez, pois, que
os servigos de assisténcia judicidria estio estatalmente organizados, deixa de
haver necessidade de os Sindicatos terem de presta-la, o que praticamente se
comprova pelo fato de a mesma lei prever eventualidades em que a assisténcia
é prestada por especificos Orgios estatais.

2.2 — Constituindo a Assisténcia Judicidria trabalhista, um servigo prestado
por Advogados contratados conforme livre escolha dos Sindicatos, e nio um
Orgdo em que haja um quadro de Advogados admitidos mediante concurso
especifico, com carreira prépria, a ser percorrida através de promogdes por me-
recimento e por antigiiidade, ndc h4, para quem necessita da assisténcia, a devi-
da seguranga ou certeza quanto a cabal prestacio da mesma assisténcia.

3 — Em apoio deste sistema, podem ser consignados os seguintes argu-
mentos:

3.1 — FEste sistema, assim como se configura, com as peculiaridades que
o diferenciam de todos os demais, assim se configura justamente para melhor
atender as peculiaridades da Justiga do Trabalho, peculiaridades essas que a
diferenciam da Justiga Comum, qualificando-a como Especial. Alis, sem perder
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essa sua qualificagio, e sem que se possa pér em duvida a necessidade da Jus-
tica (Especial) do Trabalho, eventualmente, nos termos legais, assuntos a ela
pertinentes sio tratados pela Justica Comum (Juizes de Direito, onde nio hé
Junta de Conciliagio e Julgamento).

3.2 — E da prépria natureza do Sindicato a solidariedade, uma de cujas
manifestagdes é a defesa dos direitos e interesses dos seus associados e, extensi-
vamente, daqueles que, ndo sendo embora associados, exercem atividade da ca-
tegoria profissional do Sindicato.

3.3 — A contratagio de Advogados, mediante livre escolha do Sindicato,
tem a vantagem de poder fazer recair a escolha nos melhores profissionais, como
tais reconhecidos; e mais: manté-los enquanto corresponderem (e tio-sé enquan-
to corresponderem) a esse conceito € 4 confianga a ele inerente.

JUSTICA FEDERAL

NOTICIA

1 — Nio existe, ainda, um servico de Defensoria Piblica (ou Assisténcia
Judicidria ou Advocacia de Oficio) para funcionar especificamente junto 4 Jus-
tica Federal, embora haja alguma providéncia destinada a preencher transito-
riamente a lacuna.

2 — Entretanto, esta sendo cogitada a sua criagio.

Para isso, estio sendo feitos estudos, com anilise de todos os prés e os
contras (dos alegados prés e contras) dos diversos sistemas estaduais, a fim de
adotar, no Sistema Federal, aqueles aspectos que melhor puderem atender o
principio de defesa igualmente em todas as Unidades Federativas, independen-
temente das suas peculiaridades, da sua densidade populacional, do seu grau
de desenvolvimento e da complexidade das realidades e dos problemas; ndo é
facil encontrar essa férmula ideal — por isso mesmo os estudos estao sendo de-
morados,

Todavia, um ponto parece ja acertado: a Defensoria Piblica (com esta ou
aquela denominagiio que, afinal, venha a ter) nio hi de se integrar noutro
Orgio ou Servigo, mas constituir um Orgio individualizado, independente de
qualquer outro Orgiio ou Servigo, com o seu proprio Chefe, o “Defensor Publi-
co-Geral” (ou “Assistente Judicidrio-Geral” ou “Advogado-Geral” — conforme a
terminologia que venha a ser adotada); o Chefe da Defensoria Piblica ha de
ser subordinado tdo-sé e diretamente ao Ministro da Justi¢a, do mesme modo
e nas mesmas condigdes que o é o Chefe do Ministério Piblico.



QUESTAO DE CONTAGEM EM DOBRO
DE FERIAS NAO GOZADAS

POR NECESSIDADE DE SERVICO (%)

JarBas MaranHAC
Presidente do Tribunal de Contas

Professor da Universidade Catoélica de Pernambuce

VOTO DE DESEMPATE DO CONSELHEIRO
JARBAS MARANHAQ — PRESIDENTE:

— Devo confessar aos Senhores Conselheiros uma certa perplexi-
dade diante da matéria que terei de desempatar, tendo em vista 0s pro-
nunciamentos a respeito.

O Tribunal dividiu-se: alguns Conselheiros consideram o ato ilegal,
pois a contagem, em dobro, de férias ndo gozadas se afigurou a eles como
um processo indireto de reduzir o tempo de servigo para a aposentadoria.
E, como na legislagdo federal esse critério de contagem, em dobro, de
férias ndao é adotado, pareceu aos Senhores Conselheirocs, que votaram
pela ilegalidade do ato, que o Estado também n&o poderia fazé-lo (por
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ser um processo indireto de contagem e redugdo de tempo de servigo
para a aposentadoria) desde que, por disposigdo da Carta Magna do
Pals, somente a Lei Federal podera reduzir 0 tempo de servigo, para o
efeito de aposentadoria e disponibilidade, levando em conta a natureza
especial do servigo.

Na verdade, uma interpretagdo que veja na contagem, em dobro, de
férias ndo gozadas um processo de reducado do tempo de servigo exigido
pela Constituigdo, para o efeito de aposentadoria, podera ser uma ma-
neira vélida de interpretar a questdo. Mas, somente seria valida, sem du-
vida alguma, essa maneira de interpretar a questdo apés definigdo do
legisliador federal, quando ele, através de lei complementar, de iniciativa
exclusiva do Presidente da Replblica (art. 103 da Emenda Constitucional
n? 1), indicando quais as excegdes as regras estabelecidas, quanto ao
tempo e natureza de servigo, para aposentadoria, reforma, transferéncia
para a inatividade e disponibilidade, viesse a vedar, explicitamente, a con-
tagem, em dobro, de férias ndo gozadas para esses efeitos, de vez que
tem sido entendimento de doutrinadores e jurisprudéncia competir aos
Estados disciplinar o processo de prestagao de servigo de seus funcio-
narios.

Por outro lado, o legislador constituinte, quando cogitou da redugéo
do limite de tempo de servigo para a aposentadoria facultativa, o admitiu
apenas em respeito e em decorréncia da natureza especial que o servigo
possa apresentar. Somente levando-se em conta a natureza especial da
atividade é que poder4 o legislador ordinario reduzir os limites de tempo
de servigo para aposentadoria.

Assim é que, no plano federal, como no estadual, determinados cargos
que, pela sua natureza, redundam num desgaste extraordinario de ener-
gias, ou pdem em risco a salde ou a vida do servidor, o exercicio deles
confere a seus ocupantes o direito de se aposentar, com proventos in-
tegrais, com um periodo de tempo de servigo aquém do teto estabelecido
para aposentadoria em cargos considerados normais nas suas atribuigbes
e nio de natureza especial pelas suas tarefas.

E, por exemplo, o caso de cargos de policiais ou de funcionarios
que trabalham em raio x ou em estabelecimentos de doengas infecto-con-
tagiosas e que, assim, pdem em risco a propria vida ou a saude.

E o caso, também, comum nas legislagdes estaduais, do professor
primério que, para efeito de aposentadoria, tem a lei reduzido o seu tempo
de servigo, na consideragdo de que a atividade do magistério primério
resulta num desgaste maior de energias.

O legislador constituinte somente tem permitido ao legislador ordi-
nario reduzir o limite de tempo de servigo para efeito de aposentadoria,
com proventos integrais, em fungdo da natureza especial do cargo. E uma
redu¢do que se opera, no entanio, apenas quanto a globalidade dos anos
de servigo, ou seja, uma redugdo no teto fixado pela Constituicdo para
a inatividade.
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Considerar a contagem, em dobro, de férias ndo gozadas um meio
indireto de reduzir o tempo de servigo, em atividades comuns ou especiais,
pode ser uma conjectura até certo ponto Iégica e da melhor intengéo, do
ponto de vista moral, mas pode implicar numa atitude de menor seguranga
ou exatiddo, do 4ngulo de uma interpretagdo estritamente juridica.

O Tribunal tem provocado, no exame de varias matérias, com as suas
decisbes, muitas controvérsias. A decisao sobre o processo em debate
seria outra que iriamos criar em relagdo ao Ministério Publico e ainda
em relagdo ao Poder Judiciario do Estado, que, mediante Resolugéo, con-
forme faculta a Lei Maior, estabeleceu a contagem, em dobro, de férias
ndo gozadas, por necessidade de servigo, para 0s magistrados e bem
assim para os seus servidores.

Mas, ndo & por isso, por essa razdo — digamos assim — de ordem
politica, visando a diminuir o campo de atrito do Tribunal de Contas com
outras areas do servigo publico, que me inclino a desempatar, acompa-
nhando os votos dos Conselheiros Oliveira Neto, Suetone Alencar e Ruy
Lins. E por tudo que ja foi dito antes e ainda porque encontrei um pa-
recer recente da Consultoria-Geral da Republica, onde é abordada a ques-
tdo da contagem, em dobro, de férias ndo gozadas e no qual é dito clara-
mente que, na contagem de tempo de servigo prestado ao Estado-membro,
deve aplicar-se a lei estadual, por ser essa legislagdo a competente para
disciplinar a prestagdo de servi¢o de seus subordinados.

Sem duvida, o legislador constituinte federal fixou as normas e li-
mites, quanto o tempo de servigo, para aposentadoria dos servidores da
Unido, dos Estados e dos Municipios, mas ndo dispds sobre a maneira
de contar o tempo de servigo.

A Constituigdo Federal estabelece que os Estados, em suas Consti-
tuigbes e leis, devem respeitar, entre outros principios nela estabelecidos,
as normas relativas aos funcionarios publicos. Mas, em nenhum de seus
artigos, a Lei Maior do Pais menciona o sistema de contagem do tempo
de servigo.

E de se admitir, entdo, seja facultado acs Estados-membros discipli-
narem o processo dessa contagem, em relagac ao seu funcionalismo; a
nao ser que lei complementar do Texto Supremo venha a fixar detalhes
quanto & contagem do tempo de servigo e disponha em sentido con-
trario.

O parecer do Consultor-Geral da Repuiblica, no qual encontrei apoio
para esse pensamento, € de 3 de agosto de 18970, posterior, portanto, a
Emenda Constitucional n? 1, de 17 de outubro de 1969, e de vigéncia a
partir do dia 30 do aludido més.

E a opinido sobre a aposentadoria de um Oficial de Justiga, PJ-L, da
Justiga Federal, que, para a sua inatividade, contou também tempo de
servigo estadual, incluindo nesse periodo de servigo estadual férias nao
gozadas contadas em dobro.
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Vejamos o que diz, nos trechos gue interessam a questdio em debate:

“...Assim sendo, para que se considere aplicdvel no presente
caso o art. 184, ll, do Estatuto, constitui condigéo essencial conte
0 servidor, em 15 de margo de 1967 (termo do primeiro ano de
vigéncia da Constituicdo de 1967}, pelo menos, 35 anos de ser-

vigo."

Agora, © que & de se ressaltar:

“Essa condigdo, todavia, somente pode ser satisfeita pelo reque-
rente, computando-se em dobro 25 periodos de férias ndo go-
zadas, como |he permitia fazé-lo a Lei n® 1.163, de 1968, do Es-
tado da Guanabara. A perfeita adequagio da aposentadoria em
apregco no quadro legislativo e constitucional vigente impde
sejam dirimidas algumas dtividas, a saber: na aposentadoria do
funcionario federal (em que haja contagem de tempo de servigo
estadual processada nos termos da Lei do respectivo Estado)
pode retificar-se aquela contagem para compatibilizad-la com a
legislagao federal? — O servidor que haja satisfeito a condigao
imposta pelo art. 177, § 19, da Constituicdo de 1967, e tenha re-
querido sua aposentadoria antes do advento da Emenda Consti-
tucional n® 1, de 17 de outubro de 1969, assegurou o direito de
aposentar-se de acordo com a legislagdo vigente anteriormente
aquela Constituigdo?"

O que importa é a primeira questio.

“No que tange & primeira dlvida suscitada, esta Consutoria-Geral
ja emitiu o Parecer n? 759-H (in Diario Oficial de 22 de dezembro
de 1968, pags. 9.274-75), o qual fundamentando-se em farta ju-
risprudéncia do Egrégio Supremo Tribunal Federal e na ligédo dos
doutrinadores concluiu pela aplicagio da Lei Estadual, e ndo da
federal, na contagem do tempo de servigo prestado ao Estado,
por ser sua legislagdo a competente para disciplinar a prestagio
de servicos de seus subordinados. Nestas condigdes, portanto,
computando o Estado da Guanabara, em dobro, o periodo de
férias ndo gozadas pelo requerente, em obediéncia e para os
fins previstos no art. 96 da Lei Estadual n? 1.163, de 1966, des-
cabe retificagéo daquela contagem por parte da administragao
federal a titulo de pretender compatibiliza-la com sua prépria le-
gislagdo. Em conseq{iéncia, o requerente preenchia as condigdes
para aposentar-se com as vantagens do item |l do art. 184 do
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Estatuto de Funcionarios, uma vez que, antes do término do
primeiro ano de vigéncia da Constituigdo de 1967: a) contava 35
anos de servigo; b) era ocupante de cargo isolado; e ¢) nele,
permanecia por longos anos.”

Portanto, o que o parecer da Consultoria-Geral da Repdablica, datado
de 3 de agosto de 1970, proclama, & a validade da legislagdo do Estado-
membro, para o efeito de contagem de tempo de servigo estadual, no en-
tendimento de que o Estado é competente para disciplinar a prestagéo de
servigo de seus servidores.

Tudo indica, assim, que o legislador constituinte — mesmo o da
Emenda n® 1, de 1969 —, ndo cogitando de disciplinar ¢ processo de
contagem de tempo de servigo pdblico, deixou-o ao critério do legisiador
ordindrio, quer da Unido, quer do Estade-membro.

Na vigéncia da Constituigdo de 1967, o que ¢ legislador estadual nao
pode fazer é reduzir 0 nimero de anos de servigo fixado na Constiluigéo
Federal para a aposentadoria facultativa ou voluntaria, fugindo aos mo-
delos da legislagao federal, que, por sua vez, sé podera fazé-lo em razao
da natureza especial do trabalho.

Todavia, ndo encontro dispositivo constitucional que subordine o pro-
cesso de contagem de tempo de servigo prestado ao Estado ao que estatui
a lei federal, a nao ser que venha a determiné-lo a lei complementar,
prevista no art. 103 da Emenda Constitucional n® 1, de 17 de outubro
de 1969.

Por essas razdes, prefiro desempatar, acompanhando os votos dos
Conselheiros Oliveira Neto, Suetone Alencar e Ruy Lins, sem, no en-
tanto, deixar de considerar, até certo ponto, vélida a interpretagao dos
Conselheiros Orlando Morais, Guedes Pereira e Luiz Arcoverde, pois, sem
duvida, contar férias em dobro pode resultar num processo indireto de
redugcdo de tempo de servigo.

As férias obedecem a um imperativo — o de restaurar as energias
gastas, prescrvando a salde do servidor.

No plano federal, elas s&o obrigatérias, permitindo a legislagdo, no
maximo, um acdmulo de duas férias; porém, jamais, sdo contadas em
dobro.

Por outro lado, contar, em dobro, férias ndo gozadas por uma deter-
minada classe ou mesmo para servidores de um dos Poderes, sem gue
esta medida se aplique aos servidores, em geral, do Estado, pode ferir o
principio constitucional de isonomia.

Além do mais, a Lei n? 6.123, de 20 de julhc de 1968, que é o Es-
tatuto dos Funcionéarios Poblicos Civis do Estado de Pernambuco, isto &,
lei destinada a todos os nossos funciondarios, sendo uma lei para 0s ser-
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vidores em geral, deveria prevalecer sobre quaisquer outras, de natureza
mais especial ainda, por se destinar a circulos sociais restritos, como a
Lei do Ministério Piblico e a Resolugdo do Poder Judiciario, que mandam
contar em dobro férias ndo gozadas por necessidade dg servigo.

Essa ultima orientagdo — parece-me — contraria o motivo inspirador
da concessao de férias, que € o de preservar a saude do servidor, evi-
tando, assim, venha a alterar-se sua normal capacidade de produzir, da
mesma forma que contraria a orientagdo da legislagdo federal.

Desempato — repito — a favor do voto dos Consetheiros Oliveira
Neto, Suetone Alencar e Ruy Lins, porque, de um ponto de vista estrita-
mente juridico, ndo me sinto suficienternente seguro para inquinar de
inconstitucional o dispositivo da Lei do Ministério Publico de Pernambuco,
que manda contar em dobro férias nao gozadas por necessidade de
servigo.

Assim o fago de conformidade com as adverténcias unanimes da
doutrina, que, considerando da mais alta importancia politica e juridica a
questdo da declaragdo de inconstitucionalidade de leis, recomenda a res-
peito toda ponderacgédo.

A inconstitucionalidade de lei s6 deve ser declarada, quando ine-
quivoca, clara, indiscutivel, manifesta.

Diz o professor PAULINO JACQUES, em seu Curso de Direito Cons-
titucional, que *na davida, decidem os Tribunais pela constitucionalidade
da lei, que se presume tal, até prova em contrario. Faz-se necessario dar
estabilidade a iegislag&o criada & sombra da Constituigdo e prestigiar o
legislador ordinério™.

Ainda, por ser mestre neste assunto, impde-se citar o ensinamento de
CARLOS MAXIMILIANO, em sua ocbra classica: HERMENEUTICA E APLI-
CACAQ DO DIREITO:

“Todas as presungdes militam a favor da validade de um ato le-
gislativo ou executivo; portanto, se a incompeténcia, a falta de
jurisdigdo ou a inconstitucionalidade em geral ndo estdo acima
de loda a duvida razoavel, interpreta-se e resolve-se pela manu-
tengéo do deliberado por qualquer dos trés ramos em que se
divide o Poder Publico. Entre duas exegeses possiveis, prefere-se
a que ndo infirma o ato da autoridade...” *... Os Tribunais sé
declaram a inconstitucionalidade de leis quando esta é evidents,
ndo deixa margem a séria obje¢do em contrario.”

Foi essa orientacdo que inspirou o meu voto.

(") Notas TFaguigraficas.
388 Sessfio Ordinaria (15-03=T1).
Processo T.C. 1n.% 1.485/70.
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1 — CONCEITO E NATUREZA JURIDICA DO ORCAMENTO

Segundo o estipulado na Constituicdo Federal, o orcamento ¢ uma
lei anual que disciplina a despesa publica, ndo devendo conter, de forma
alguma, dispositivos estranhos a fixacao da despesa e previsiio da receita.

EISMEIN, com efeito, o conceitua como “o ato que contém, para um
tempo determinado, a previséo das receitas e das despesas do Estado, e
ordena a percepgdo de umas e o pagamento das outras” (“Elementos
de Direito Constitucional Francés e Comparado”, Paris, 1928).

Mais sinteticamente, o jurista norte-americano MUNRO, em sua
obra hoje classica, “O Governc dos Estados Unidos”, definiu-o como
“um plano financeiro anual™.

Indubitavelmente, é a lei orcamentaria a mais importante lei de
um Estado moderno, pois que toda a economia nacional dela depende:
se for bem planejada, montada realisticamente, e bem executada, favo-
recerd extremamente 4 economia; do contrario, poderd vir a causar
gravissimos prejuizos a economia, pelo recurso inflacionario as emissoes
de papel-moeda (nos casos em que a despesa, por imprevisdo, ma exe-
cugao ou irrealismo do Governo, venha a superar a previsiao da receita),
podendo propiciar, igualmente, o estrangulamento da economia, quando
a previsao orcamentaria fica aquém das reais necessidades de expansio
do pais.

Assume também o or¢amento, nos Estados modernos, uma conotacéo
nitidamente democrética, visando a amparar os direitos dos con-
tribuintes que, pela analise da lei or¢amentaria, poderdo saber quais
€ em que percentual serfo suas obrigacdes tributarias para o exercicio
imediato. E esta, sem duvida, a atual orientacdo do Supremo Tribunal
Federal, consagrada através do voto do Ministro ALIOMAR BALEEIRO,
quando decidiu que uma lei tributaria que institua ou aumente impostos
nio pode ser votada depois do prazo de encerramento da discussiao e
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votacéo da lei orcamentaria — ou seja, 30 de novembro — para vigorar
no ano imediatamente posterior. Assim, com essa decisao, atualmente
no Direito brasileiro n&o se pode instituir ou aumentar tributos apds o
dia 30 de novembro, para vigorar no anc imediato.

Num Estado de economia equilibrada, procura-se alcancar um
“equilibrio orcamentario” entre a receita prevista e aquela a realizar-se,
de tal forma que o Estado nédo se veja na contingéncia de langar mao
de recursos inflacionarios para cobrir o deficit.

LORD KEYNES, em sua obra, afirmou que nos paises de inflagido
cronica a melhor solucdo seria sujeitar-se a um “deficit sistematico”,
e ndo o absoluto equilibrio or¢amentario, eis que, especialmente os paises
subdesenvolvidos, aplicam uma grande porcentagem de dinheiro em
obras publicas, que se valorizam com a inflagdo, que chegamos a ape-
lidar de ‘‘galopante”.

Hoje, contudo, o Brasil ndo mais adere a essa concepcéo econdmica:
procura-se a todo custo o equilibrio financeiro e or¢amentario, sendo o
Orcamento da Republica para 1973 o mais perfeito que ja se elaborou
entre nos, registrando um infimo deficif, o menor, em termos reais, dos
(ltimos vinte anos, correspondendo a apenas 1,1% da “Despesa Global”.

Comentando esse Orcamento para 1973, o Senador CARVALHOQ
PINTO afirmou que, dessa forma, se deu mais um passo no sentido do
aperfeicoamento da matéria, sendo notaveis os progressos gue nossos
governos revolucionarios tém obtido no setor.

Para o mestre supracitado, o Or¢amento tem relevancia inquestio-
navel como instrumento de fortalecimento das instituicdes, de racio-
nalizacéo e eficiéncia administrativa, de conscientizacao dos governos e
efetividade de suas responsabilidades, e de desenvolvimento econdmico
e social planejado. Para atingir-se a tanto ¢ essencial que a peca orca-
mentaria seja traducdo auténtica e sistematica de todo o quadro da
Receita e da Despesa publica, e ndo simples catalogagdo parcial ou
fragmentaria, meramente contabil, destituida de classificacdo util &
anilise dos efeitos s6cio-econdmicos, ou com desvaos abertos a impro-
visagdo e ao arbitrio.

Hoje, com inegaveis progressos, afirma ainda o Senador, consoli-
da-se o regime do “Or¢amento-Programa’”, que dera téo bons resultados
na experiéncia paulista de 1959; novas areas vao sendo, também, pro-
gressivamente incorporadas ao sistema orcamentario, promove-se, ainda
que em textos distintos, uma unificacio que permitira, em breve, uma
“consolidacgdo geral”.

Outra inovacdo é o integral processamento do projeto de lei orca-
mentaria em computador. Facilitara, no futuro, o préprio controle da
execugdo orcamentaria. Como o Senado acabou de montar um sistema
de computacio eletronica, haverd também mais facilidade para o de-
sempenho das funcoes fiscalizadoras do Legislativo.

Sobre a natureza juridica do or¢amento, afirmam muitos tratar-se
de verdadeira e auténtica “lei”, pois que é aprovada pelo Poder Legis-
lativo e sancionada pelo Executivo.
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Para outros, seria uma lei tdo-s6 no “sentido material”, porgue,
apesar de conter normas gerais obrigatorias, destina-se a vigorar ape-
nas por pouco tempo.

Alguns, como KYRLACOPOULOS, professor da Universidade de
Tessalonica, afirmam que o orcamento nada mais é que “um ato admi-
nistrativo com forma de lei”. Isto se acentuaria sob o prisma “material”
da “lei orcamentaria” (em “Curso”, de PINTO FERREIRA, 22 edi¢io).

LEON DUGUIT & de opinifo que o orgamento tem uma natureza
complexa: o or¢gamento da receita seria uma lei quando opera com im-
postos anuais; ja o orcamento da despesa seria simples ato administra-
tivo, como mera ‘“autorizacdo para a despesa”. Cinde, pois, a natureza
juridica da lei orgamentiria.

A maloria, entretanto (JEZE, LABAND, OTTO MAYER, CARLOS
MAXIMILIANO), é de opinido que se trata de uma “lei sui generis”,
especialissima.

Seria, segundo entendemos, uma “lei temporaria”, destinada a pro-
duzir efeitos por um exercicio financeiro, e que poderia ser prorrogada
(sob a vigéncia da Constituicio anterior) para o exercicio seguinte, caso
nio se votasse, em tempo habil, a lei or¢amentaria que haveria de
sucedé-la.

No seu “Curso de Direito Constitucional”, ensina PAULINO JAC-
QUES que o or¢amento se compde de duas partes: o orgcamenio da
receita e o orcamento da despesa.

O orcamento da receita compreende a receita ordinaria, a extraor-
dinaria e a especial;

O orcamento da despesa compreende a despesa fixa e a despesa
variavel.

A receita ordindrig provém dos impostos, taxas, rendas patrimoniais
e industriais; a receita extraordindria obtém-se com as operag¢les de
crédito, de cobranca da divida ativa e de rendas eventuais; e a receita
especial dos fundos de resgate de papel-moeda, do ferroviario, do de
educacdo e salude, do penitenciario ete.

A despesa fixa compreende, por seu turno, a verba do pessoal do
quadro do funcionalismo publico; e a despesa varidvel a do pessoal
extranumerdario, a do material (de consumo e permanente) e outras
despesas.

O orgamento, lei de natureza complexa que é, distingue-se por trés
caracteres fundamentais, segundo a licdo de PINTO FERREIRA, no seu
“Curso de Direito Constitucional”:

a) a anualidade, tendo sido justamente essa necessidade que ense-
jou a convocagio anual dos Parlamentos, no antigo direito inglés. Essa
anualidade do orcamento ficou consclidada com a Revolugdo inglesa
de 1688;

b) a especialidade de créditos. as receitas devem ser particulariza-
das e enumeradas especificadamente, bem como as despesas, para pos-
sibilitar ao Congresso ou Parlamento o controle dos gastos publicos.
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Dessa forma, os créditos votados, e particularizados, s6 poderfo ser
utilizados para os fins previstos na lei orcamentéaria, e ndo para outros
fins;

¢) a universalidade: devem ser incluidas no seu texto (da lei orca-
mentaria) todas as receitas e despesas do Estado, incluindo as exfraor-
dinarias e os juros e amortizactes das dividas.

O maior obstaculo, no Brasil, para atingir a universalidade, residia
nos o6rgaos da administracéo indireta, mas o art. 62 da atual Constitui-
¢do esclarece que:

“Art. 82 - O orcamento anual compreendera obrigatoriamen-
te as despesas e receitas relativas a todos os Poderes, 6rgaos e
fundos, tanto da administracio direta quanto da indireta, ex-
cluidas apenas as entidades que ndo recebam subvencgdes ou
transferéncias 4 conta do orcamento.”

Surgiu, recentemente, nas Constituigoes brasileiras, ao lado do
principio da anualidade, o “principio do planejamento”: 4 pratica usual
e difundida tradicionalmente, do or¢amento anual, acresceu-se a pratica
dos chamados “orcamentos plurianuais de investimentos”, circunscritos
mais propriamente as “despesas de capitais”. Essa pratica, hoje consa-
grada pelo art. 60, paragrafo unico, da Constituicio vigente, foi intro-
duzida em nosso sistema constitucional pela Constituicdo Federal
de 1967,

A Lei n® 5.753, de 3 de dezembro de 1971, aprovou nosso primeiro
“orcamento plurianual de investimentos”, para o triénio 1972/1974, es-
timando a receita e a despesa para 1972 em Cr$ 16.862.293.200,00;
para 1973 estimou-se a quantia de Cr§ 17.811.630.400,00 para a
receita e a despesa; e para 18974 foram ambas estimadas em
Cr$ 18.843.153.000,00. Tais dados correspondem exclusivamente aos
recursos destinados ao financiamento das despesas de capital.

Segundo o art. 4°, § 29, dessa Lei, as importancias correspondentes
ao0s exercicios financeiros de 1973 e 1974 serdo corrigidas monetaria-
mente por ocasifo da elaboracio dos Orcamentos Anuais, correspon-
dentes aqueles exercicios.

Recentemente, alguns autores, ao criticarem as formas tradicionais
de elaboraciao dos orgamentos, salientando que “a economia encontra-se
submetida a periodos ciclicos de prosperidade e depressdo”, advogam
a adogdo de “orcamentos ciclicos”.

2 — O ORCAMENTO NA HISTORIA CONSTITUCIONAL BRASILEIRA

A Constituicao do Império de 1824 ja se referia ao “Orcamento”,
determinando que a Assembléia-Geral teria a competéncia suficiente
para a sua elaboragio.

Com a Republica, a Constituicio de 1891 omitiu de seus termos a
palavra ‘“‘or¢camento”, e somente com a Reforma Constitucional de 1926,
de ARTUR BERNARDES, ¢ que voltou a disciplina constitucional. A
primeira Constituicido.republicana apenas estabelecia que competia pri-
vativamente ao Congresso Nacional “orcar a receita, fixar a despesa
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anualmente e tomar as contas da receita e despesa de cada exercicio
financeire”.

Pela Reforma de 1928, foram eliminados os “riders” {cavaleiros},
isto &, os enxertos em proposigdes necessarias e urgentes, sem gualquer
vinculacdo 4 matéria principal e visando atender a interesses pessoais,
que vinham como que “cavalgando” as proposi¢cdes mais importantes.

Na Constitui¢cdo Federal de 16 de julho de 1934, foi a matéria do
“orcamento” aquinhoada com uma ‘‘secao especial”, determinando-se
em seus artigos que haveria uma lei Unica para o or¢amento — “unidade
formal do or¢camento” — ao invés de uma lei para a receita e outra
para a despesa, como se fazia até entéo.

A Carta de 1937 transformou o or¢amento em ‘“mero ato adminis-
trativo”, vindo a criar o Departamento Administrativo do Servico Publi-
co — DASP, encarregado da elaboragado orgamentaria e da fiscalizagao
de sua execucao.

O Capitulo II, Secao VI, da Constituicdo de 1946, cuidou do
“Orgamento’”.

Competiria ao Congresso Nacional, com a sangéioc do Presidente da
Republica, votar o orcamento. O orgamento deveria ser ‘“uno, incorpo-
rando-se 3 receita, obrigatoriamente, todas as rendas e suprimentos de
fundos, e incluindo-se discriminadamente na despesa as dotagbes ne-
cessarias ao custeio de todos os servigos publicos.

A Lei do Orcamento néo deveria conter matéria estranha a pre-
visdo da receita e a fixacéo da despesa. Foram vedados o “estorno de ver-
bas”, a concessdo de créditos illimitados e a abertura, sem autorizacio
legislativa, de crédito especial.

Os dispositivos da Constituicdo Federal de 24 de janeiro de 1967
eram quase idénticos aos da Constitui¢do vigente, de 1569, e serdo exa-
minados em seguida.

Vimos j4 os progressos alcangados pelo “Or¢amento de 19737, fun-
damentado em dispositivos da Constituicao de 1969.

Os orcamentos do passado, entretanto, néo atingiam a finalidade
a que se destinavam.

Assinalou o Senador CARVALHO PINTO, em discurso pronunciado
no Senado, que nio nos podemos esquecer do que eram os Or¢amentos
num passado ainda recente. Sua primeira formulacio oficial se tra-
duzia na mensagem do Executivo. A seguir, transformava-se noutra
peca, com a introducao legislativa de emendas de toda espécie, geral-
mente casuisticas, desligadas de programas e carentes de recursos. A
esse Orcamento aprovado sucedia uma terceira formula¢do, em conse-
giiéncia das mutilagdes, ou rigidos programas de contenc¢do. Um quarto

Or¢amento se configurava, a seguir, a base dos créditos adicionais a que
largamente se recorria.

E, finalmente, o Coédigo de Contabilidade, facultandc as ‘“Despesas

a Regularizar”, abria campo a uma imprevisivel transformagido da pecga
originaria.
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Hoje, segundo ainda o ilustre jurista, a situacio é sensivelmente
diversa, embora ainda se esteja longe de um estidgio plenamente satis-
fatorio. Ao relatar o projeto or¢amentario para 1972, referiu-se a grave
falha existente na estrutura orcamentaria, cujos principios basicos nao
dominavam a extensa administracac indireta, e cujos efeitos ttels em
grande parte se perdiam pelas deficiéncias de controle. Ainda agora,
580 notoérias as dificuldades no desdobramento orcamentério relativo aos
“planos plurianuais”, provocando correcoes e reclassificagoes.

A Lei n? 5.7584, de 3 de dezembro de 1971, estimou a receita e fixou
a despesa da Unido para o Exercicio de 1972 em Cr$ 34.935.431.600,00.

J4 a Lei n? 5.847, de 6 de dezembro de 1972 -— Orcamento da Unifo
para o Exercicio de 1973 — estimou a receita e fixou a despesa da
Uniado em Cr$ 52.129.306.600,00.

Comparando-se essa estimativa para 1973, com a previsdo e rea-
liza¢do orcamentaria para o ano de 1964 — pouco mais de 1,5 bilhdo de
cruzeircs — pode-se apreciar devidamente a enorme evolucao da eco-
nomia brasileira nos altimos anos.

3 — O ORCAMENTO NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1969

Pela Constituicio Federal vigente, de 17 de outubro de 1988, foi a
matéria orcamentaria disciplinada na Seg¢do VI do Capitulo VI (“Do
Poder Legislativo”) do Titulo I, arts. 60 a 869.

Diz o art. 680 da Constituicdo que a Despesa Publica obedecera a
lei orcamentdria anual, que nio conterd dispositivo estranho a fixacéo
da despesa e & previsdo da receita. Mas, nio se incluem nessa disposigao:

a) a autorizacao para abertura de créditos suplementares e
operacdes de crédito para antecipar a receita;

b) as disposi¢cdes sobre a aplicagdo do saldo, que houver,

As “despesas de capital” deverdo obedecer a orcamentos plurianuais
de investimento, na forma prevista em lel complementar.

A Lei n? 5.753, de 3 de dezembro de 1971, como vimos, aprovou
nosso primeiro “orcamento phlurianual de investimentos”, para o triénio
1972/1974.

Na Lei Federal que dispora sobre o exercicio financeiro, elaboracao
¢ organizagio do or¢camento, fica vedado.

o) a transposicio, sem prévia autoriza¢fo legal, de recursos
de uma dotacfo orcamentaria para outra;

b) a concessio de eréditos ilimitados;

¢) a abertura de crédito especial ou suplementar sem prévia
autorizacao legislativa e sem indicagho dos recursos corres-
pondentes;

d) a realizagao, por qualquer dos Poderes, de despesas que ex-
cedam os créditos orcamentarios ou adicionais {art. 61).

A abertura de crédito extraordindrio sO serda possivel para atender
a despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra,
subversio interna ou calamidade publica (§ 29 do art. 61).
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O Orcamento anual divide-se em corrente e de capilal.

Compreendera obrigatoriamente as despesas e receitas relativas a
tedos os Poderes, 6rgaos e fundos, tanto da administracao direta quanto
da indireta (autarquias, empresas publicas e sociedades de economia
mista, pelo art. 49 do Decreto-Lei n? 200/67), excluidas, apenas, as en-
tidades que ndo recebam subvencdes ou transferéncias a conta do orca-
mento (art. 62).

A inclusdo da despesa e receita dos “6rgéos da administracdo in-
direta” sera feita por “dotacdes globais”, e nao lhes prejudicard a au-
tonomia na gestio legal de seus recursos.

A iniciativa das leis orcamentdrigs é da competéncia exclusiva do
Poder Executivo — Presidente da Reptblica — e também das leis que
abram créditos, fixem vencimentos, concedam subvencdo ou auxilio,
ou, de qualquer modo, autorizem, criem ou aumentem a despesa publi-
ca (art. 69).

As emendas a4 lei orcamentdria somente poderfo ser oferecidas na
“Comisséo Mista” de Senadores e Deputados que se organizari para
examinar o proleto de lei orcamentaria, e sobre ele emitir parecer.
Todavia, dispoe o § 12 do art. 65: “N&o sera objeto de deliberacdo a
emenda de que decorra aumento de despesa global ou de cada orgio,
fundo, projeto ou programa, cu que vise a modificar-lhe o montante,
a natureza ou o objetivo”. Ficam sem contetudo pratico, pois, as emendas
a serem oferecidas.

O pronunciamento da “Comissio Mista” sobre as emendas sera
conclusivo e final, salvo se um ter¢o dos membros da Camara e mais
um ter¢o dos membros do Senado requererem a votacdo em Plenario
da emenda aprovada ou rejeitada na Comissdo (art. 66, § 39).

O Presidente da Republica tem ainda competéncia para enviar men-
sagem ao Congresso Nacional para “propor a modificagdo do projeto
de lei orcamentaria”, enquanto nao estiver concluida a votacao da parte
cuja alteracdo é proposta.

O projeto de lei orcamentéaria anual serd enviado pelo Presidente
da Republica ao Congresso Nacional, para votacdo conjunta das duas
Casas, até quatro meses antes do inicio do exercicio financeiro seguinte;
se, até trinta dias antes do encerramento do exercicio financeiro, o Poder
Legislativo ndo o devolver para san¢ao, serd& promulgado como lei
(art. 66).

Trata-se de profunda e salutar inovacéo inserida na Constituicéo
de 1967, e reafirmada na atual. Pelo sistema anterior (Constituicao de
1946 e anteriores), “se o orcamento néo tiver sido enviado a sancio até
o dia 30 de novembro, prorirogar-se-4 para o exercicio seguinte, o que
estiver em vigor” (art. 74 da Constituicao de 1946). Visou-se evitar que,
nos conflitos entre os Poderes Executivo e Legislativo, ficasse prejudi-
cada a Administracdo Publica, e a propria economia nacional.

Dispositivos idénticos consagram, respectivamente, os artigos 80 da
Constituicao do Estado de Sao Paulo (Emenda Constitucicnal n 2, de
30 de outubro de 1969) e 83 da Lei Organica dos Municipios do Estado



118 REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA

de Sdo Paulo (Decreto-Lei Complementar n? 9, de 31 de dezembro de
1969).

Sabidos e notérios os progressos alcan¢ados pela economia brasi-
leira nos uitimos anos, que, a par de uma eficiente execu¢do or¢amen-
taria, de uma contencgao progressiva e salutar da inflacéo, e de estimu-
los e incentivos ao desenvolvimento das empresas, tende a nos colocar
par ¢ passo com as nag¢des mais desenvolvidas do globo, na categoria
de poténcia mundial.

Ag lado dos “orcamentos plurlanuais de investimento”, tivemos a
promulgacio da Lei n? 5.727, de 4 de novembro de 1971, que dispds
sobre o Primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento — PND — para
o periodo de 1972 a 1974.

Relativamente ao setor crescimenito econdmico, a realizacio do
PND visara:

1) além de manter o Brasil na lista dos 10 paises de maior
nivel global do Produto Interno Bruto (PIB), no mundo
ocidental, possibilitara que avance da posi¢do de nono para
oitavo colocado nessa categoria,

2) que o Brasil ultrapasse a barreira dos 500 ddlares de renda
per capila, até 1974,

No campo da educacdo pretende-se a reducao, através do MOBRAL,
do numero de analfabetos na faixa de 15 a 35 anos, para apenas dois
milhdes até 1974, considerando-se que tinhamos oito milhdes de anal-
fabetos em 1970; implantagéo completa do sistema de ensino de 12 grau,
integrando-se o primario e o ginasial.

Também no periodo o Brasil realizard um dos maiores programas
de desenvolvimento regional em todo o mundo. As transferéncias da
Unifio para o Nordeste e a Amazfnia — por intermédio do PIN, do
PROTERRA, dos incentivos fiscais, do Fundo de Participagdo, do Fundo
Especial e dos Fundos Vinculados — deverac aproximar-se da média
anual de Cr$ 4.700,00 milhdes, correspondendo a montante superior
a0 total da assisténeia financeira liquida que o conjunto das institui-
coes financeiras internacionais proporcionou a América Latina, anual-
mente, no final dos anos 60.

Procura-se, assim, atingir aos grandes objetivos nacionais do desen-
volvimento Drasileiro, e que sdo;

19) colocar o Brasil, no espago de uma geracfo, na categoria
das nacoes desenvolvidas;

29) duplicar, até 1980, a renda per capifa do Brasil (compa-
rando-se & de 1969), devendo verificar-se, para isso, um
crescimento anual do PIB equivalente ao dos ultimos trés
anos;

3%) elevar a economia, em 1974, as dimensdes resultantes de
um crescimento anual do PIB, entre 8 e 10%.

Para atingir-se a tais objetivos, h4 alguns anos considerados
utépicos, hoje plenamente possiveis, muito contribuiu e confribuird um
perfeito planejamento orcamentario, realistico, e uma execucdo orca-
mentaria imbuida de propdsitos moeralizadores e eficiente.



DA ORDEM ECONOMICA E SOCIAL

ANALISE DAS PRINCIPAIS ALTERACOES
INTRODUZIDAS NESTE CAPITULO DA
CONSTITUICAO, DE 1946 A 1969.

AmnvaN Nocuema pa GaMa
Assessor Legislativo do Senado Federal

“El mundo contempordneo estd empefiado en la inmensa
tarea de realizar organizaciones soclales mds jusias y
mas humanas. En nuestro Continente, buscamos esta
organizacion mds justa y mds humana dentro de la con-
figuracion de nuestro esttio de vida, de nuestros ideales
politicos y sociales, que sor resultado de las luchas que
por centurias hemos sostenido para conquistar le Uber-
dad; que son resultado del pensamiento de los foriadores,
de los constructores de nuestras pairlas y que son expre-
sion, también, de nuestra vocacién por la lberdad, la
dignidad del ser humano y la justicia social” (Dr. Benito
Coquet, do Comité Interamericano de Seguranga Social
—- Revista “Seguridad Soctal”, n® 28, 1964, pdg. 23.)

I — ORDEM ECONOMICA E SOCIAL OU DIREITOS ECONOMICOS E
SOCIAIS?

1. Essa vocacio, essa ansia pela “liberdade, pela dignidade do ser humano
e pela justica social”, a que alude o autor acima citado, tem sido uma constante
em nosso Pafs. H4 longa data, desde o abandono das idéias liberalistas e indi-
vidualistas, fazemos constar expressamente dos textos das nossas Cartas Magnas
as conquistas introduzidas no campe do Direito Social, onde, atualmente, ocupa-
mos posi¢ao vanguardeira.

2. Desde a Constituicio de 1934 existe um capitulo préprio para a Ordem
Econémica e Social, englobando alguns artigos anteriormente constantes de
outros titulos e introduzindo novos preceitos disciplinadores, matéria que tem
sido mantida, sob a mesma denominagio, nos demais textos constitucionais.

3. Entendem alguns autores que, existindo nas Constituigbes um capitulo
destinado aos Direitos Individuais, e agora outro, relativo aos Direitos Politicos,
muito logicamente deveria constar, devido 4 sua alta importincia, também um
para os Direitos Sociais e outro para os Direitos Econdmicos. Julgam esses
mestres que os nossos legisladores constituintes ainda estio vacilantes e teme-
rosos em realizar essa separaciio de direitos socigis e econdmicos, como seria

desejivel, pelo que englobam ambos num sé titulo — “Ordem Econdémica e
Social”.
4, Admite-se, desse modo, que a Ordem Econdémica e Social de um povo

se baseia nos direitos econdmicos € sociais, tendo por finalidade “assegurar a
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todos os cidadfios condi¢des materiais que lhes permitam dispor e gozar das
outras liberdades”. Direito ao trabalho, direito 4 habitagao, direito ao repouso,
sisterna de seguro social contra riscos, doengas, acidentes, velhice, maternidade
etc., gratificagdes por encargos de familia, tudo isso se configura nessa esque-
mética institucional. Passa-se, desse modo, do Estado-parasita dos classicos ao
Estado-providéncia (Welfare state — MAURICE DUVERGER, Institutions de
Politique et Droit Constitutionnel, pag. 208).

3. Dentro dessa esquemdtica, em que o Estado, através das normas do Di-
reito Social, franqueia e disciplina os interesses da sociedade, visando ao indivi-
duo, ndo em cardter pessoal, mas como parcela desse todo, a verdade é que
muito temos avangado.

6. Pela redagio dada 4 Constituigho da Repuiblica Federativa do Brasil
(1969), bem mais explicita do que a de 1946 ¢ a de 1967, a Ordem Econdmica
e Social ndo mais “deve ser organizada conforme os principios da justiga social,
conciliando a liberdade de iniciativa com a valorizagio go trabalho humano”
(art. 145, de 1946), nem apenas “tem por fim realizar a justica social” (art. 157,
de 1967), mas, “tem por fim ¢ desenvolvimento nacional e a justica social” (art.
160, redagio dada em 1969, com base nos principios que enumera: liberdade
de iniciativa, valoriza¢io do trabalho como condigio da dignidade humana (anti-
go caput do art. 145, de 1946), fungio social da propriedade (inovagio de 1967,
complementada com as alteragGes relativas 4 reforma agréria}, harmonia ¢ soli-
dariedade entre as categorias sociais de produgdo (inovagio de 1967), repressio
ao abuso do poder econdmico, caracterizado pelo dominio dos mercados, elimi-
nagio da concorréncia, aumento arbitririo dos Jucros (art. 148, de 1946) e
expansio das oportunidades de emprego produtivo (inovagio de 1969).

II — DESENVOLVIMENTO NACIONAL E JUSTICA SOCIAL

7. Em 1967, o dltimo dos principios enumerados no art. 157 era o “desen-
volvimento econémico”, que agora passou a ser qualificado como nacional, sendo
ainda uma das finalidades da “Ordem Econdmica e Social”, ao lado da Justica
Social e, até, em primeiro plano. Convira, por isso, definir e conceituar devida-
mente esses dois termos.

8. “Justiga Social” ¢ expressdo que tem em si mesma, de modo implicito, um
conteido de yespeito 4 pessoa humana, sendo invocada pelos legisladores das
diversas ideologias e aparecendo em quase todas as Constituigdes dos paises
cultos. Na realidade, porém, ela niio é mais do que a prépria Justica no sentido
classico: “Justitia est constans et perpetua voluntas, jus suum cuique tribuendi”
(ULPIANO, Digesto I, Titulo I, Lei 10), ou seja, “é a vontade constante e per-
pétua de dar a cada um o que lhe corresponde por direito”.

Como se vé, a sua significagio é a mais ampla possivel, engloba todos os
bens, tanto os materiais como os espirituais.

No dizer de DANTE, essa justica “é a proporgio pessoal e real do homem
para o homem, que, conservada, conserva a sociedade e, corrompida, a corrompe”
(De Monarchia, 11, 5, 1).

Ela regula, assim, as relagdes do homem com a comunidade, seja individual-
mente ou em grupo, ou mesmo come fundagio estatal.
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ARISTOTELES, em A Politica, livro I, Cap. VII, § 8° afirmava que a
justia “é uma virtude social, que forgosamente arrasta consigo todas as outras”.

Pode-se dizer, mesmo, que ela ¢ a virtude sobre a qual repousa toda a ordem
juridica.

Nada de novo se tem dito sobre ela, modernamente, nio obstante as grandes
discussdes que desperta. Entretanto, as transformagées sociais, as mudangas ocor-
ridas, especialmente neste século, demonstram que a justiga, para ser social,
precisa conter nao somente um produto da razao filoséfica, mas uma expressio
de eguilibrio e seguranga da prépria vida, de tal modo que se constitui no
grande anseio de todos os homens e povos sujeitos a restrigies em seus direitos.

E erréneo, no entanto, julgar que todo sentimento de justica é subjetivo ou
abstrato, porque, propriamentc considerada, ela ¢ apenas a proporgio entre o
que se da e o gue se exige para que o homem, dentro da ordem social, possa

cumprir o seu destino, desenvolvendo todas as suas qualidades em beneficio da
coletividade.

9. O conceito de justiga induz a idéia de sua distribuigio, que é objeto das
definigdes e discussoes da mais variada ordem, pelas diferentes escolas ideols-
gicas.

Para os capitalistas, consiste em: “dar a cada um segundo o seu poder eco-
némico”. Para os socialistas: “dar a cada um segundo sua produtividade indivi-
dual”. Para os comunistas: “a cada um segundo as suas necessidades”,

BRUNO MOLL, em seu livro Hay Justitia en la Economia?, pags. 29 e
segs., faz clara andlise dessas trés defini¢es, demonstrando que, teoricamente,
embora se mostrem como fustas, na realidade despertam sérias dividas sobre a
sua praticabilidade.

Quanto ao principio comunista, lembra o autor que ele pressupde uma so-
cializagio dos meios de produgio e do consumo, do que resulta, em oposi¢ao ao
principio capitalista, na inexisténcia de propriedade privada. Os fundamentos
dessa doutrina se apdiam na condigio social das familias e do nimero de fithos,
na legislagao sobre impostos, na escala de saldrios, feita de acordo com as cargas
familiares, na assisténcia pablica aos pobres e desocupados e, enfim, na assis-
téncia social e na politica social do Estado, que, por sua vez, pertencem a ordem
econdmica, na qual se baseia, essencialmente, o capitalismo privado.

Em oposigio a definigio capitalista, é comum alegar-se a injustica de uma

essoa receber maior renda do que a outra, pelo fato de possuir um capital

Eerdado de seus antepassados ou por té-lo obtido de uma conjuntura favoravel,
sem qualquer parcela de mérito pessoal.

Sem divida que o socialismo — “a cada um segundo sua produtividade” —
aparece como o que mais corresponde ao sentimento moderno de justica eco-
nomica e estd, de certa forma e até certo ponto, arraigado na consciéncia do
homem culto moderno. No entanto, esse mesmo sistema pode ser combatido,
se nio aplicado de forma corrcta. Pergunta-se, por exemplo: nio ¢ igualmente
injusto que um trabalhador robusto, privilegiado pela natureza e pelo destino,
perceba, com a ajuda dessas cualidades e vantagens fisicas, o dobro do saldrio
e, quicd, até quatro vezes mais do que outro trabathador débil ou invalido, que
56 pode ser ocupado, ocasionaimente, em trabalhos subalternos?
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Por sua vez, a doutrina comunista — “a cada qual segundo suas necessi-
dades” —, de uma forma global, corresponderia ao gosto da grande massa, mas,
de maneira alguma, aos homens cultos, pois, devido 4 manutengio sistematica
de todos pela sociedade, desapareceria toda luta pela existéncia e, até mesmo,
toda classe de luta e, com isso, o seu efeito educativo e robustecedor. A conse-
qiiéncia inevitdvel seria a degeneragio, a estafuagﬁo, a decadéncia. De outro
lado, é muito duvidoso que alguma vez se pudesse realizar, num territério ex-
tenso e de grande POPI?I&Q?IO, alguns desses principios, em sua integral com-
preensio.

10. Nao hi quem possa negar que a pessoa humana tem direito a uma exis-
téncia digna, dentro dos quadros sociais,

Em trabatho publicado nesta Revista, n® 12, afirmamos que “as desigual-
dades humanas hiio de existir sempre, pois jamais havers uma coletividade igual,
de homens e mulheres, no espfrito, na inte{igéncia, nas idéias, na posse de %Léns
materiais, na harmonia da vida em comum, Mas o que nio pode e ndo ha de
existir sempre 6 a desigualdade oriunda da falta de bem-estar, da pobreza, da
miséria, das doencas, porque estes sio males humanos, superéveis pela assistén-
cia estatal, manobrada, assim, como instrumento de reparagio, de amparo e de
nivelamento. Melhorar o nivel de vida de homens e mulheres que disso necessi-
tam é estabelecer condigSes de bem-estar, realizando a igualdade social, @ base
das possibilidades reais de cada um. E um verdadeiro nivelamento socioldgico,
que se funda num conjunto de principios, normas e diretrizes constitutives do
que se poderia chamar de politica social. Essa polftica, por sua vez, resulta de
atos e fatos com que os homens e os Governos procuram resolver os graves pro-
blemas sociais oriundos da miséria, do infortinio, da inseguranga do futuro, do
pauperismo, visando & implantagio de melhores condigdes de vida para os povos,
com base nas razdes mais variadas: sentimento de solidariedade humana, de
caridade, de compaixio e de religido”.

O ser humano, na etapa atual da civilizagio, pela sua prépria natureza, faz
jus a um amparo, amplo e total, desde o seu nascimento. £ uma decorréncia de
sua prépria vida, é uma contrapartida a que ele tem direito, do Estado e da
coletividade, pelo préprio existir, uma vez que ird concorrer, por sua parte, para
o0 bem-estar comum de todos, com a sua forga de trabalho. £ uma obrigagio que
nio mais resulta apenas da solidariedade humana, mas, ja agora, se apresenta e
se impGe em nome da solidariedade social. Assim é que a sua existéneia ¢ reco-
nhecida e nio concedida. Ndo é um favor que a gera, antes é a ordem social
que a estabelece.

Diante disso, em nosso entender, nada impede que, num regime capitalista,
a pessoz humana possa receber segundo o seu poder econbmico, sua produtivi-
dade individual ou sua necessidade.

O problema é, assim, de unido das trés férmulas para uma participagio dis-
tributiva, de acordo, alids, com a classica definigdo de ULPIANO, até hoje a
mais perfeita — “dar a cada um o que lhe corresponde por direito”, ou seja, o

ue The corresponde pelo seu capital, o que lhe é devido pelo seu trabalho, o que
ﬂme cabe como pessoa humana.

Discordam muitos autores da possibilidade atual da fusdo dos trés princi-
pios. E de se admitir, porém, no futuro, a sua aplicagio concomitante, por nio
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se conflitarem, e isso tendo em vista o efeito das transformagdes de toda ordem,
oriundas do progresso tecnol6gico, aliadas & evolugdo da mentalidade humana e
ampliagio do principio da solidariedade social, que, no dizer de GARCIA OVIE-
DO (Tratado Elementar de Derecho Social, pag. 38), é uma “interdependéncia
entre todos os membros do organismo social”. Coloquem-se, ao lado disso, os
ensinamentos religiosos, que tanto influem na vida dos homens e dos povos.

11. A expressio “desenvolvimento econdmico”, por seu turno, tem significado
e ial, constituindo, segundv alguns, parte da teoria geral da transformagdo
cultural, cujo estudo compreende virias etapas. A primeira delas trata das trans-
formagdes das estruturas mentais, a segunda da transformacio social, a terceira
da transformagio politica e a quarta da transformagdo econdmica ou desenvolvi-
mento econdmico, propriamente considerado.

A Constitui¢io vigente nic menciona mais, como vimos, o desenvolvimento
econdmico, usando a terminologia “desenvolvimento nacional”, mais ampla. que
engloba todas as demais formas de desenvolvimento.

E de se notar, porém, que as referidas transformages passam a ser “desen-
volvimento” apenas quando certas relagdes materiais e sdcio-econdmicas alcan-
cam niveis suscetiveis de mudificar a estrutura vigente, tudo isso sob o freio
das instituigdes e aos impulsos dindmicos do espirito de renovagio.

E evidente que, ante essa comjuntura, exige-se dos governantes que sintam
os fendmenos e correspondam, por meio de uma agéo construtiva, s aspiragdes
de mudanca, submetendo-os, entretanto, aos reais interesses do pais, numa subs-
tituigdo gradual das estruturas obsoletas pelos diversos tipos de Stesenvolvimento‘

Diante do exposto, se 0 “desenvolvimento nacional” é o conjunto das trans-
formagdes estruturais de uma sociedade em fungéo dos objetivos a que a mesma
se propbe alcangar, inegavelmente a Constitui¢io da Reptiblica Federativa do
Brasil inovou para melhor, ao incluir essa nomenclatura como uma das finalidades
da Ordem Econdmica e Social.

O problema do desenvolvimento econdmico nacional assumiu, no dltimo
decénio, grande énfase no Biasil, a ponto de ter justificado a criagio do Ministé-
rio do Planejamento e Coordenagio Geral e a adogio, delpois de vérios planos,
do Orgamento Plurianual, em franco cumprimento, no qual sdo consubstanciados
os esquemas de aplicagiio de capital ou dos investimentos do Tesouro Nacional.

A politica dos incentivos fiscais, executada através da SUDAM, SUDENE,
etc, e a dos drgios regionais de desenvolvimento (SUDECO, SUDESUL,
SUVALE etc.), bem como a dos diversos outros érgios e Fundos que também
atuam nessas 4reas, formam, por outro lado, uma estrutura de desenvolvimento
econdmico, em bases realisticas.

III — DESAPROPRIACOES — REFORMA AGRARIA

12.  E certo, também, que nio pode haver “desenvolvimento nacional” e “jus-
tiga social” sem que se coloque, ao lado de outros e com cardter preponderante,
a decisiva intervencio do fator econdmico.

Como exemplo, ai estio as inovagBes constitucionais, introduzidas no to-
cante as desapropriagbes de propriedades territoriais rurais, com vistas a uma
efetiva reforma agraria.
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Os §§ 1° a 59 do artigo 181 da Constituigio vigente regulam essas desapro-
priagdes, mediante pagamento de justa indenizagio, em titulos especiais da
divida piblica, o que ndc era permitido pela de 1948 e sempre constituiu o
grande Gbice a toda e qualquer reforma agriria no Brasil, uma vez ser exigéncia
constitucional, & época, prévio pagamento em dinheiro. Essa mudanga foi intro-
duzida em 1967, pelos §§ 1° e 6° do artigo 157, que tornaram possivel efetuar e
implantar, gradativamente, amma legislagio propicia ao objetivo reformista.

Em 1967 era ainda necessirio o pagamento de “prévia” e justa indenizagdo.
A Constituigdo, atualmente, nio se refere mais ao “prévio” pagamento. Em 1967,
esses titulos especiais da divida piblica seriam resgativeis “no prazo méximo de
vinte anos” e, agora, a partir de 1969, esse prazo é fixado, obrigatoriamente, em
vinte anos. Observa-se que o atual caput do artigo 181 era, em 1967, 0 § 1°
do artigo 157. Dada a sua relevdncia, na Constituigio em vigor constitui um
artigo peculiar s desapropriagtes. Também a justa indenizagio, referida no arti-
go, sera “fixada segundo os critérios que a lej estabelecer” — inovagiio mais ade-
quada & matéria, introduzida pela Emenda Constitucional n® 1, de 1969.

Os demais parigrafos do artigo 161 sdo repetigbes dos ja existentes em
1967, regulando e disciplinando as desapropriagbes referidas no artigo: quanto
a0 volume anual ou periédico das emisses, caracteristicas dos titulos, taxa de
juros, prazos e condigdes de resgate, competéncia da Unido para efetuar as
desapropriagdes, casos de indenizagio em titulos, somente quando se tratar
de latifandios, planos de desapropriagdo para fins de reforma agraria, median-
te aprovagio por decreto do Poder Executivo e execugdo da competéncia de
orgios colegiados, bem como nos casos admitidos no § 3, isengdo dos impostos
fegerais, estaduais e municipais que incidam sobre a transferéncia da proprie-
dade desapropriada.

Vé-se, do exposto, que o sentido e o destino social e econdmico da terra,
objeto de velhas discussdes, tém solugio condizente na Constituigio, Exata-
mente nessa questdo se encastcla o problema da reforma agriria em toda a
América Latina, onde, nio raro, é o ponto nevrilgico ou o foco de lutas poli-
ticas e até mesmo, em alguns casos, de golpes de Estado.

Resta, agora, a parte executdria dessa reforma agriria, que apresenta
aspectos complexos, dadas as diversidades de ordem agrologica, ecolégica, climé-
tica e, de modo especial, no que se refere & extensao da 4rea estabelecida 2
pequena propriedage rural, que nio pode ser a mesma em todo o Pais, pois,
se junto das grandes cidades é de menor dimensio, nos centros distantes maior
serd sua é4rea, por motivos de ordem econdmica.

IV — DA GREVE

13.  No artigo 157 da Constituigho do Brasil de 1967, um ponto deve ser
salientado: o contido no § 72, ou seja, a proibi¢io de greve nos servigos &ﬁbli-
cos ¢ atividades essenciais, atualmente, artigo 162 da Constituigdo. Essa dispo-
si¢cdo, combinada com a do item XXI do artigo 158, de 1967, atual item XX
do artigo 165, deu novos rumos ao assunto.

Dispunha a Constitui¢io de 1946: “E reconhecido o direito de greve, cujo
exercicio a lei regulard”.

O exercicio do direito € que era regulivel e, dessa forma, quando a legis-
lagio especifica proibiu a greve nos servigos publicos, muitos entenderam, e
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garece que com razio, néo ser possivel essa proibi¢do, uma vez que o direito
e greve era reconhecido a todos, inclusive aos funcionérios piiblicos.

A nova disposi¢io introduzida no § 7° do artigo 157, mantida no artigo
162 da Constituigao em vigor, no entanto, dirime e elimina qualquer duvida:
“A greve ndo é admitida nos servigos publicos e atividades essenciais™.

E preferivel, sem ddvida, essa forma positiva, dada a natureza essencia-
lissima desses servigos estatais e, ainda, os superiores interesses da coletividade.

14 E bom ressaltar que o artigo 165 assegura aos trabalhadores, em seu
item XX, “a greve, salvo o disposto no art. 162", que se refere, especificamente,
aos servigos piblicos e atividac{)es essenciais, definidas em lei. E 6bvio o objetivo
da ressalva: aos trabalhadores ou operérios do servig.o publico niao é concedide
o direito de greve,

V — DA INTERVENGCAO NO DOMINIO ECONOMICO

15. Entre os meios a serem utilizados pela Unido, ainda com a finalidade
de implantar a Justica Social, estdo o de intervir no dominio econdmico e o
de estabelecer monopdlio estatal de determinada industria ou atividade {§ 2°
do artigo 157, Constituigio de 1967; art. 163, Const. vigente), podendo ser
instituidas contribuigbes especiais para o custeio desses servigos (§ 9° do art.
157, Const. de 1967; paragrafo unico do art. 163 da Const. em vigor).

Sem divida que essa matéria é da mais alta significagio e repercussao para
o Pais. A intervengao no dominio econdémico, no entanto, envolve aspectos
ainda contraditérios, sendo os diplomas legais a ela atinentes de aplicagio
nem sempre compreensiva das hipéteses emergentes. E de se esperar, porém,
(ue o sistema se aperfeicoe e seja, realmente, um instrumento sélido da Justica
Social, tao desejadI;. por todos.

E indiscutivel o sistema eclético que a Constitui¢io adotou, no citado arti-
go 163, inspirando-se certamente o legislador constituinte na necessidade de
atender ao crescimento do Pais. Fssa motivagio, s6 por si, torna sem valida-
de controvérsias ou oposi¢bes ao intervencionismo estatal. O que se deve
considerar, nesse caso, é tio-somente o interesse coletivo, — que nio aceita o
atraso, a miséria, o subdesenvolvimento, cuja eliminagdo nio estd ao alcance
da iniciativa privada. S6 a Unido, com seus recursos e contribuigbes especiais,
estard habilitada a promover o desenvolvimento econémico do Pais. A Consti-
tuigdo vigente, por tudo isso, se revela um instrumento institucional de cardter
dindmico, regendo o presente e abrindo os caminhos do futuro para o Pais.

A intervengdo prevista em nossa Lei Maior se manifesta sob duas formas
— direta e complementar. A primeira tem lugar e se realiza sempre que se
trate de uma fonte bésica de riqueza ou de uma estrutura material imprescin-
divel ao desenvolvimento nacional. A segunda é coadjuvante, visa a comple-
mentar a iniciativa privada. E um tipo de intervengdo que o sistema liberal nio
logrou jamais impegir, a principio muito restrito, limitando-se as redes de 4gua,
esgotos, luz, estradas, abastecimento publico variado, ferrovias etc. E uma
intervengio que planeja, organiza e também executa, nos casos especificos in-
dicados, mas que ndo se confunde com a chamada economia dirigida, ensaiada
por MUSSOLINI, na Itdlia, e HITLER, na Alemanha. Mesmo quando o Estado,
pela Constituigao, fixa regras, limites, condigbes 4 agio individual, nao a
cerceia, de modo algum, pois o interesse que o move, em tal procedimento,
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€ apenas o de assegurar as necessidades coletivas. A liberdade de iniciativa
ndo sofre, em conseqiiéncia, com essa disciplina e essa ordem, que antes
possibilitam sua chegada s rotas e objetivos, tal como acontece — para usar
a expressdo de um escritor francés — com o automobilista que, embora guiado
e submetido &s indicagGes do servigo de trénsito, vai aonde quer.

VI — DOS DIREITOS SOCIAIS PROPRIAMENTE DITOS

16. Ainda no Capitulo da Ordem Econfmica e Social, temos o artigo 165
da Constituigio vigente, correspondente ao de n® 158 do texto de 1967, que
trata especificamente dos direitos sociais, ou melhor, dos direitos do trabalha-
dor, propriamente ditos.

Nesse ponto, igualmente, em relagio & Carta de 1946, tanto a redagio atual
como a de 1967 sio mais explicitas, tendo ambas introduzido alguns preceitos
novos,

A Carta de 1946 dispunha que a legislagio do trabalho e a da previdéncia
social obedeceriam, entre outros, aos preceitos que enumerava. As posteriores
sdo mais afirmativas e explicitas — asseguram direitos aos trabalhadores. Entre
esses direitos, em 1967, foram incluidos alguns novos, como: saldrio-familia
aos dependentes do trabalhador (item II do artigo 158), estabilidade e fundo
de garantia equivalentes e alternados (item XIII do mesmo artigo), seguro-
desemprego (item XVI), colonias de férias e clinicas de repouso, recuperagio
e convalescenga, mantidas pela Unifo, conforme dispuser a lei (item XIX) e
aposentadoria para a mulher aos frinta anos de trabalho com saldrio integral
(item XX).

Cada um desses incisos comporta, pela sua prépria natureza e relevincia
social, exames refletidos que, sem duvida, serio reilizados pelos estudiosos
da matéria.

Alguns deles, entretanto, pela sua natureza e relevincia social, merecem
réipidos comentérios.

O primeiro é o que diz respeito ao “salirio-familia” aos dependentes do
trabalhador (item II do artigo 165).

A Constitui¢io de 1946 previa tio-somente a hipbtese do “salirio-minimo
capaz de satisfazer, conforme as condigdes de cada regido, as necessidades
normais do trabalhedor e de sua famili®” — art. 157, I

A Convengiio n® 102 (1952) da Organizagio Internacional do Trabalho,
em seu art. 39, dispde:

“Todo membro para o qual esteja em vigor esta parte da Convengéio
devera garantir as &)essoas protegidas a concessio de prestagdes fami-
liares, de conformidade com os artigos seguintes desta parte.”

Essa sempre foi a preochagﬁo de todos os paises, a de dar protegio 3
familia do trabathador, o que faz prova o fato de que, em 1963, trinta e duas
legistages j4 adotavam, de forma variada, o “saldrio-familia”,

No Brasil, a Lei n? 4.266, de 3 de outubro de 1983, instituiu o referido
beneficio, que, nos termos do seu art. 1°, é “devido pelas empresas vinculadas
a Previdéncia Social, a todo empregado, como tal definido na Consolidagiio
das Leis do Trabalho, qualquer que seja o valor € a forma de sua remuneragiio,
e na proporgio do respectivo numero de filhos”, até 4 jdade de quatorze anos.
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Essa lei, entretanto, em seu artigo 6°, dispés que a “fixagdo do saldrio-
minimo”, de que trata o Capitulo II do Titulo II da Consolidagdo das Leis
do Trabalho, terd por base unicamente as necessidades normais do trabalhador
sem filhos, considerando-se atendido com o pagamento do saldrio-familia insti-
tuido por esta lei o preceituado no artigo 157, n° 1, da Constitui¢do Federal”,

A Constituigio de 1967, no entanto, foi um passo mais além, e incluiu o
direito ao “saldrio-familia aos dependentes” dos trabalhadores como um bene-
ficio autdénomo, mantendo o relativo ao “salario-mfnimo capaz de satisfazer...
as suas necessidades normais ¢ as de sua familia™

Como o preceito de uma lei ordindria ndo pode disciplinar ou restringir
o da Lei Maior, pode-se entender que a referéncia a “familia”, contida no item
II do artigo 165 da atual Carta, compreende nido s6 a esposa, como, também,
os filhos. Tudo indica, assim, que esse campo ainda nfo foi exaurido e que,
Fara o futuro, podem ser concedidos maiores amparos ao trabalhador e a sua
amilia.

Em segundo lugar, temos a disposi¢ao do inciso IIl do art. 163, que profbe
diferenca de salarios e de critérios de admissdes “por motivo de sexo, cor e
estado civil”.

A Counstituigdo de 1946 (item II do art. 157) referia-se 4 “proibigdo de
diferengas de salarios para um mesmo trabalho por meotivo de idade, sexo,
nacionalidade ou estado civil”,

Segundo uns, a supressio da referéncia 4 idade teve em conta a diminuigio
do limite minimo para a admissdo de menores para doze anos. E, como é
sabido, o saldrio dg menor, nos termos da lei especifica (Lei n® 5.274, de
1967), é inferior ao saldrio-minimo regional do adulto, obedecendo & propor-
cionalidade fixada. Assim, pode haver diferenga de saldrios e de critério
de admissdo por motivo de idade, o que foi consagrado pela Constituicio de
1967, redagio mantida em 1969. Outros, no entanto, afirmam ter havido um
pequeno lapso na redagio do dispositivo. O certo é que, com a nova redagio,
o texto ficou perfeitamente adaptado as demais normas e A legislagio especifica
vigente,

Ja com referéncia a4 nacionalidade, muitos entendem que a supressdo se
prende ao fato de que o Pais, na sua atual etapa desenvolvimentista, ainda
necessita do “know-how” estrangeiro.

E essa mao-de-obra altamente especializada ¢, normalmente, muito bem
paga, sendo preciso salirios elevados para consegui—la. Se persistisse a proibi-
¢io de diferenga por motivo de nacionalidade, poderiam os técnicos estrangeiros
servir de “paradigma” aos pedidos de equiparagdo salarial, com prejuizos para
a economia interna das empresas e reflexos negativos para a prépria economia
nacional.

Pelo inciso V do art. 165, é assegurada aos trabalhadores “integragio na
vida e no desenvolvimento da empresa, com participagdo nos lucros e, excepcio-
nalmente, na gestdo, segundo for estabelecido em lei”.

Esse inciso, na Constituigio de 1946 (art. 157, IV), corresponde ao que
assegurava “participagio obrigatdria e direta do trabalhador nos lucros da
empresa”, que, como se sabe, nunca foi disciplinada em lei, apesar do grande
namero de projetos apresentados no Congresso Nacional e, até mesmo, de
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ter sido objeto de mensagem presidencial (n® 295/67), retirada. Isso se
deve 4 exigéncia de uma participagio obrigatdria e direta nos lucros da
empresa, que criava uma série de obsticulos, enumerados pelos tratadistas
na matéria, ndo tendo sido possivel a obtengio de uma férmula que os afastasse
durante os vinte e cinco anos de vigéncia da Carta de 1946. A matéria estd
intimamente ligada A concepgio de “empresa”. O constituinte de 1967 deu um
grande passo no sentido da reestruturagio da empresa nacional, estabelecendo,
como um dos principios fundamentais do nosso Direito do Trabalho, a inte-
%ragﬁo na vida e no desenvolvimento da empresa. Em outras palavras, esta-
elecen a democratizagao da empresa privada, a distribuicio equitativa da
riqueza social, ressaltando a intcgragdo do trabalhador, ressalvada a posigio
do empregador e do capital, aliados uns aos outros e cooperando mutuamente
na luta pela produgio nacional

Invocando essa integragdo é que o Governo langou o Programa de Integra-
¢do Social — PIS (Lei Complementar n® 7, de 1970), destinado a “promover
a integragio do empregado na vida e no desenvolvimento das empresas” e
executado por um “Fundo de Participagio”, constituido pelo depésito, por
parte das empresas, na Caixa Econdémica Federal, das seguintes parcelas:

a) a primeira, a ser deduzida do imposto de renda devido, recolhida
a0 Fundo juntamente com o pagamento desse imposto e sem pre-
juizo da utilizagdo dos incentivos fiscais, na proporgdo estabelecida
na lei;

b) a segunda, com recursos préprios da empresa, calculada com base
no faturamento,

A Lei Complementar que instituiu o PIS introduzin no Brasil, segundo
alguns, a participagdo “mista’, gois admite que o empregado retire, anualmente,
a parte referente aos juros e a corregio monetaria, creditados em seu nome,
e geixe o restante para atender aos casos previstos, de incapacidade, casamento,
aquisi¢io de casa prépria etc.

*“,

Aos que afirmam ndo se tratar da “participagio nos lucros da empresa”
propriamente ditos, responda-se que, pelo menos no tocante 4 dedugio do
imposto de renda, a nova lei é uma participagdo em tais lucros, uma vez que
o referido imposto recai sobre os mesmos.

O PIS, é preciso que se diga, a curto prazo representa uma grande massa
de capital de giro, que muito poderd beneficiar as empresas nacionais e, a
longo prazo, um efetivo beneficio para o trabalhador.

Outro inciso a chamar, em especial, a nossa atengio, devido talvez A sua
alta complexidade e alcance, é o que diz respeito, nio propriamente ao instituto
de férias, mas ao estabelecimento de coldnias de férias e de clinicas de repouso,
recuperacio e convalescenga, mantidas pela Uniio.

Os melhores autores e técnicos no assunto, como CESARINO JUNIOR,
EVARISTO DE MORAIS FILHO, além de outros, sempre propugnaram nesse
sentido.

O instituto das férias possui, pela sua natureza, bases fundadas em razdes de
ordem biolégica, constituindo verdadeira higiene mental e fisica, destinada a
recompor, por meio do descanso, as energias dispensadas pelos trabalhadores.
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E preciso, entretanto, afastar as burlas e desvirtuamentos a que se refere CESA-
RINO JUNIOR, in verbis:

“Como as nossas leis ndo regulam a utilizagio das férias pelos empre-
gados, estes, ou burlam diretamente a lei, trabalhando na época que lhes
deve ser consagrada, para receber uma remuneragio dupla, ou traba-
lham em outros estabelecimentos, ou mesmo para si préprios, durante
o periodo de férias, ou passam esse tempo nas tabernas, nos botequins,
nos jogos e, portanto, na maneira menos higiénica possivel, tanto sob o
ponto de vista fisico como moral.

Ora, desde que se trata de um problema de alta relevincia para a
coletividade e para o qual o operdrio por si ¢ impotente, nio conse-
guindo por seus préprios meios encontrar a solugdo, é ao Estado que
cabe remover esse mal existente. De que maneira o Estado atingiria o
seu propésito? Desenvolvendo uma instituigio que ja existe, e que € a
das colénias de férias e, principalmente, subordinando o aproveitamen-
to das férias 4 competente ingicagﬁo médica,” (“Direito Social Brasi-
leiro”, 2.° volume, pagina 394 ).

Essa idéia, que encerra conveniente solu¢do, agora ¢ um imperativo consti-
tucional. Esperemos nio se torne, como aconteceu antes, em relacio a outros
casos, letra morta a execugio de tal preceito, que abre a todos os trabalhadores
possibilidades de revigorar sua satde e cnergias, a servigo do progresso nacional.,

17.  Pode-se afirmar que a Constituigio da Republica Federativa do Brasil,
ao tratar dos Direitos Sociais, deu ao artigo 165 uma redagio mais consentinea,
mais perfeita, inclusive quanto a técnica legislativa. Veja-se, por exemplo, o item
X. Em 1967, a redagdo era a seguinte:

“proibigio de trabalho a menores de doze anos e de trabalho noturno a
menores de dezoito anos em industrias insalubres a estes e is mulheres”™.

A atual Constituicio assim trata a matéria, em termos sem duvida mais
abrangentes e protecionistas:

“proibigio de trabalho em inddstrias insalubres a mulheres e menores
de dezoito anos, de trabalho noturno a menores de dezoito anos e de
qualquer trabalho a menores de doze anos”.

Note-se que a redugio do limite de idade para doze anos foi introduzida
em 1967, pois o limite, até entio (Constituigio de 1948), era de quatorze anos.

A redugio do limite de idade para admissdo de menores ao trabaltho ¢, no
entanto, um lastimavel fndice da situagio brasileira.

O exame das Convengdes ¢ Recomendagées da Organizagio Internacional
do Trabalho {OIT) sobre a matéria demonstra que quanto mais adiantado o
Elz;ils, quanto maior for o indice de escolaridade de um povo, maior deve ser o
imite de idade para admissio de menores ao trabalho.

De um modo geral, a idade minima é fixada pela OIT em 15 anos —
Convengdes n.% 59, de 1937; 60, de 1937; 112, de 1959 (art. 2, item 1), e 123,
de 1965.

Ao contrério, para a populagio indigena de um territério dependente, o
limite é menor — no caso, doze anos. Esta idade, diz o art. 18 da Recomendagio
n® 70 (1944) da OIT, “se clevard progressivamente, 2 medida que se aumente
a idade do periodo de escolaridade”.
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Cumpre salientar, finalmente, o disposto no artigo 166 do “Cédigo Inter-
nacional do Trabalho”, de 1957, da OIT, assim redigido:

“1.  Todos os paises deveriam considerar como um dos elementos
essenciais de sua politica de emprego... o fato de elevar a idade do
término do ensino obrigatério e a da admissio ao trabalho.”

18. Outro aspecto a salientar é o que diz respeito ao seguro de acidentes
do trabalho. Até 1967, era este um 565%1:0 obrigatério pelo empregador, como
se verifica do item XVII do artigo 158.

Com a mudanga introduzida na legislagio, passou o mesmo a ser feito pelo
Instituto Nacional de Previdéncia Social. Dai por que, na redagio da Emenda
Constitucional n° 1, de 1969, foi incluido no item XVI do artigo 165, junto com
os demais seguros previdencidrios normais, ¢ seguro-desemprego, protecio i
maternidade, mediante contribui¢io da Unido, do empregador ¢ do empregado.
O seguro de acidentes do trabalho nio é mais, portanto, um seguro priva%i €
sim, estatal.

Em 1969 foi suprimido o § 22 do artigo 158 de 1967, que dispunha:

“A parte da Unido no custeic dos encargos a que se refere o n.9 XVI
deste artigo serd atendida mediante dotagio orgamentéria ou com o
produto de contribui¢des de previdéncia arrecadadas com cardter geral
na forma da lei”

Esse item XVI dispunha que os trabalhadores teriam direito 4 previdéncia
social mediante contribuigdo da Unido, do empregador e do empregado para os
seguros ali especificados. A parte da Unido, como se sabe, é destinada A cober-
tura dos servigos administrativos da Previdéncia Social e, em sua maioria, cons-
titui-se da arrecadagdo de diversos impostos e taxas criados por lei. Assim, com
a supressdo desse paragrafo, ndo hd obrigatoriedade de inclusio de dotagies
orgamentdrias para cobertura da parte da Unido no custeio dos encargos a que
se refere o item XVI do atual artigo 165.

Ora, se esse custeio ¢ atendido, em sua maioria, por taxas e impostos cria-
dos por lei e arrecadados pela Unido, recolhidos ao Banco do Brasil ou outras
instituigoes, para ficarem diretamente A disposigiio da Previdéncia Social, & ébvio
ser desnecessdria uma autorizagio consttucional para que a Unido atenda tal
custeio por dotagio orgamentaria, Se houver qualquer deficit, é evidente, tam-
bém, que a Uniao poderi, vez que tal fato nao ¢ proibido, abrir créditos adi-
cionais para cobri-lo.

VII — LIBERDADE DE ASSQCIACAQ

19. A liberdade de associagio profissional ou sindical é tratada no artigo 159
das Constituigtes de 1946 e de 1967, Atualmente, consta do artigo 166 (Const.
de 1969).

Em 19486, o ceput do artigo dispunha:

“E livre a associagdo profissional ou sindical, sendo reguladas por lei a
forma de sua constituigio, a sua representaciio legal nas convengées co-
letivas de trabalho e o exercicio de fun¢bes delegadas pelo poder pi-
blico.”
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Esse caput foi mantido em 1967, tendo sido incluides mais dois paragrafos
ao artigo, sendo de se motar o disposto no § 29:

“E obrigatério o voto nas elei¢des sindicais.”
Em suas linhas gerais, foi adotada a mesma orientagiao de 1946 até 1969.

VIII — DISPOSICOES GERAIS

20. De um modo geral, pode-se afirmar terem sido mantidas as principais
disposiges da Constituigio de 1946 na de 1967, incluindo esta e a atual{ redagio
(19689) alguns preceitos novos, de carbter nacionalista, e outros concedendo
maiores prote¢bes e incentivos a iniciativa privada.

21.  Assim é que, conforme ficou estabelecido no artigo 162 da Constituigio
do Brasil (atual artigo 169), a “pesquisa e a lavra do petrdleo em territério
nacional constituem monopdlio da Unido”. Nada mais certo e correto: o pro-
blema resolvido por esse preceito nio se apresenta apenas pelo sen aspecto na-
cionalista, por certo relevante, mas pela necessidade de preservar riquezas de
base, fundamentais 4 economia nacional, mormente quando as disputas de
mercados e competi¢oes de produtos essenciais, como atualmente acontece,
ocasionam choques no comércio internacional, com reflexos nas relagbes de
troca entre os paises.

22, A organizagiio e exploragio das atividades econdémicas passou a compe-
tir, preferencialmente, s empresas privadas, com “o estimulo e apoio do Estado”,
que, somente para suplementi-la, poderd organizar e explorar diretamente a
atividade econdmica, como se verifica do § 1¢ do artigo 162 da Constitui¢do de
1967, atual § 1.2 do artigo 170 (1969), que dispbe:

“Apenas em cariter suplementar da iniciativa privada o Estado organi-
zard e explorard diretamente a atividade econdmica.”

Essa orientagio deu oportunidade a grandes discussdes quando da elabo-
ragao da Carta de 1967. Alguns legisladores entenderam ter havido, nesse setor,
um retrocesso ao liberalismo do “laisser faire, laisser passer, que le monde va de
lui méme” — injustificavel, especialmente num pafs ainda subdesenvolvido ou
em crescimento —, enquanto outros afirmavam que o sistema estatizante é deca-
dente, sendo aconselhivel a adogio de um sistema de mercado nos moldes da
atual economia alemid, que se inspira no dprincipio da competi¢io econdmica,
responsavel pelo aumento da produtividade e pela redugio dos pregos. Real-
mente, a economia alemi da atualidade esti-se utilizando de um sistema hibrido
entre o liberalismo cldssico e o intervencionismo. Parece que esse ecletismo tem
dado certo, propiciando aquele gais um notavel desenvolvimento econdmico. O
acerto ou nio da medida adotada, no entanto, somente podera ser julgado ou
aquilatado através da sua aplicagio préitica, em tempo bastante para os devidos
cotejos.

O Brasil habilitou-se, com a complementagéo intervencionista no campo
econdmico, a fazer experiéncia que pode dar bons resultados. Ao lado da inicia-

tiva privada, que o Governo estimula, opera a intervengao oficial, necessaria ao
desenvolvimento nacional.

23. A navegagio de cabotagem para o transporte de mercadorias é objeto
do artigo 185 e seu pardgrafo tnico da Constituigio do Brasil, atual artigo 173
e seus §§ 1% e 2%, que reproduzem os principios contidos no artigo 155 da Carta
de 1946.
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4. O arti(ﬁ}anS da Constituicio de 1967, atual artigo 174, relativo A pro-
priedade e administragiio de empresas jornalisticas, amplia as disposigdes ji
existentes na Carta de 1946, artigo 160.

Tanto o artigo 173 como o artigo 174 da Carta em vigor contém normas
de cunho eminentemente nacionalista, com evidentes beneficios para o Brasil.

IX — CONCLUSOES

25, Esta, em breves palavras, a andlise que nos propusemos fazer sobre as
principais alteragdes do Titulo IIT da “Constituigio da Reptiblica Federativa do
Brasil” (redagio dada pela Emenda Constitucional n® 1, de 1969), em compa-
ragdo com os textos de 1946 e 1967,

26.  Parte integrante da América Latina, o Brasil passa pelas dificuldades e
agruras préprias dos povos desse Continente, Sobre essas dificuldades, que sdo
tipicas, muito oportunas as observagbes de RICARDO MOLES, Técnico em
Assuntos Sociais da ONU, nestes termos:

“Em vArios sentides, a América Latina ¢ um complexo cultural ndo
integrado definitivamente, em que os processos de transformacio sdo
mais_ significativos que suas estruturas permanentes. O fendmeno da
instabilidade politica, que pretere seu desenvolvimento econdmico e
social, pode ser solucionado ou pelo menos atenuado, em seus efeitos,
melhorando as condigbes de vida, contribuindo para uma distribuicio
mais justa e eqiiitativa da riqueza, facilitando o aproveitamento dos
seus recursos atuais e potenciais e procurando, mediante um desenvol-
vimento econdmico e social integral, relativa compensacio e equilibrio
das forgas politicas e dos grupos sociais.” (Rev. Industridrios, n 83).

27. A Constituigio da Repiblica Federativa do Brasil, no Capitulo ora
analisado, a nosso ver, d4 ao Governo 0s elementos necessirios para que efetue
e implante o efetivo e integral desenvolvimento nacional e justica social, através
de uma politica social baseada nos verdadeiros principios da justica, da paz e
da solidariedade social. Para esse fim, 0 Governo conta, sem dtvida, com os
anseios e a cooperagio de todas as classes de trabalho e do povo brasileiro, em
geral, bem inclinado para as obras comuns, livre de éluaisquer preconceitos, com
marcante tendéncia “pela liberdade, pela dignidade do ser humano e pela justiga
social”, ideais através dos quais devem ser suplantadas todas as nossas atuais
dificuldades sécio-politico-econdmicas.
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INTRODUGAO

O evoluir social é a causa principal das modificagbes dos ordena-
mentos juridicos de todos os povos cultos. Se outrora o Direito foi cris-
talizado, hoje procura refletir as necessidades e as aspiragbes sociais
para manter-se de pé, sobreviver, uma vez que gravita e atua em fungéo
da prépria sociedade. Corporificando esse evoluir social, surge o novo
Cédigo Penal brasileiro, criando novas figuras tipicas, entre as quais a
do furto de uso, que analisaremos a seguir,
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Como premissa necessdria, achamos interessante destacar o envol-
vimento implicito e correlato que existe entre a puniglo desse delito e 0
problema social angustiante do menor nos dias atuais. A observagio de-
riva-se da constatacdo de que o “furtum usus”, entre nds, em aspecial
no que se refere a0 automével, tem sido freqilientemente cometide por
menores. E seria, é claro, totalmente dispensavel, se ja tivéssemos con-
digdes para a aplicagdo da pena no seu sentido mais integral: o de
reeducar o delingilente. Contudo, isto ainda ndo acontece, pois s0 na
hora presente o Brasil desperta para o problema do menor. (1) As medidas
tomadas visando ao aumento de “possibilidades de prevencéo e reeduca-
¢do do menor infrator” sdo, conseglientemente, jovens. O proprio Estado
da Guanabara ndo possui, ainda, estabelecimentos para menores perigo-
sos. O que dizer do resto do Brasil?

Compreendendo, talvez, esta situagao fatica, é que o Supremo Tribunal
Federal, examinando casos de furto de uso de automével, apesar de
declarar punivel o furto da gasolina consumida, tem entendido que “o
infimo valor do combustivel, sobretudo quando o agenie & menor e pri-
mario, & luz do art, 42 do Cdédigo Penal, recomendaria, na pior hipdtese,
a aplicagdo do art, 155, § 29, do mesmo diploma legal, especialmente a
clausula final”. (2) Relatando, entretanto, este acérddo, o Ministro Aliomar
Baleeiro examina aspectos cruciais da aplicagdo da pena ao menor. Diz
ele: “O Infimo valor da gasolina consumida insinua, no maxime, a pena
pecunidria ou mesmo nenhuma pena, em se tratando de menotres, cujas
atitudes, no mundo contemporaneo, todos sabemos e procuramos inter-
pretar com serenidade que falta 4 idade deles”. E, concluindo, afirma:
“Dou provimento para conceder a ordem por falta de justa causa. Ung
poucos litros de gasolina, nas circunstancias dos autos, ndo exigem tanto
rigor, nem h& proveito social em matricular nas "escolas normais do
crime” — as penitencidrias — um jovem mal-educado e afoito, mas nao
provadamente de caréter perverso e irrecuperavel.”

Estes argumentos invocados ontem retratam, ainda, a realidade dos
dias atuais. Por esta razao ndo pode o Juiz, ao aplicar a pena ao menor
pelo cometimento de um furto de uso, o qual “reduz-se quase sempre
a fatos de somenos”, esquecer a ligdo e a adverténcia final do Ministro
Baleeiro. Relembra-la nunca sera demais, especialmente agora, quando o
novo Cddigo Penal brasileiro, “‘ao estabelecer a substitui¢do da reclusdo
pela detengdo e desta ultima pela multa, estd”, como esclarece Benjamin
de Moraes, (%) “no limiar dessa nova era da vida do homem".

HISTORICO E CONSIDERAGOES GERAIS

O “furtum usus” foi expressamente incluido pelos romanos no con-
ceito genérico de furto; “Furto é a tomada fraudulenta de uma coisa de

(1) Dr. Alyrio Cavallierl — "A Menoridade e o novoe Codigo Penal" — artigo publieado na
Revista de Informacdio Legislativa — BSenado Federal — Julho & setembro — n.o 27 —
pég. 42,

(2) Recurso de Habeas Corpus n.° 46.177 — Revista Trimestral de Jurisprudéncia — STF —
17 — marco de 1969 — pags. 820 e segs.

(3) Benjamin de Moraes cltado Dor Alyrio Cavallieri, op. clit., pag. 32,
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seu uso, ou de sua posse” (Furtum est contrectatio rei fraudulosa, vel
ipsius rei, vel etiam usus ejus possessionisve: quod lege naturali prohi-
bitum est admittere — Institutas de Justiniano — Livro IV, tit. I, § 19).

Posteriormente, na ldade Média, algumas legislagdes trataram da es-
pécie. A da Alemanha, por exemplo, cominou penas pecunidrias aqueles
que se utilizassem de cavalo alheio, de barcos ou que cultivassem em
terreno de outrem. {1 Contudo, & com o andar dos tempos que o furto
de uso vai assumindo feigdo especifica, destacando-se de outros delitos
contra o patriménio e diferenciando-se por completo do furto comum.
Exata &, assim, a observagdo de Von Lizt: “'A ciéncia e a praxe do direito
comum recorrem muitas vezes & concepgdo do direito romano, mas,
quanto mais se desenvolvia a idéia moderna do furto, tanto menos nela
se acomodava o uso indevido, a que faita de todo a intengdo de apropria-
géo”. ()

No Brasil ndo ha como se evocar as suas origens, porque o furto de
uso “nunca foi contemplado por nossas leis”. As dividas suscitadas, con-
tudo, em torno dessa afirmativa, nos permitem fazer um ligeiro historico
que, fugindo ao sentido e as caracteristicas dos historicos comuns, con-
ter4, na realidade, a histéria das divergéncias que envolveram e, de certa
forma, ainda envolvem o delitc em tela na nossa literatura penal.

A primeira delas baseia-se no fato de verem alguns escritores con-
figurado o “furtum usus” em disposigdes contidas no Livro V — titulo 60,
§ 89, das Ordenacdes Filipinas, e no art. 258 do Cédigo de 1830, as quais
transcreveremos, a seguir, para um melhor exame da matéria:

“8. E por quanto alguns furtos se fazem por algumas pessoas,
ndo comecando em furto, por as cousas furtadas a principio vi-
rem & sua méo per vontade de seus donos, assi como séo Feito-
res, Recebedores, Mordomos e outras pessoas, de que se fia di-
nheiro, ou qualquer fazenda, e assi Ouriveses, ou outros Officiaes
mechanicos:

E bem assi, se alguem emprestasse a algum seu amigo joias,
prata, cavallos, ou outras quaesquer cousas, e elle fugisse com
ellas, ou as vendesse, ou recebesse algum deposito, e fugisse
com elle, ou o vendesse; nestes casos serdo punidos os malfei-
tores segundo arbitrio do Julgador, e até morte natural inclusive,
se |he tanto parecer que merecem, conforme a qualidade do caso
e das pessoas, e circunstancias delle.”

Art. 258 do Codigo do Império:

“Também cometera furto, e incorrerd nas penas do artigo ante-
cedente, 0 que tendo para algum fim recebido a coisa alheia
por vontade de seu dono se arrogar depois o dominio, ou uso
que nio lhe fora transferido.”

Uma andlise rigorosa desses textos demonstrara, entretanto, que os
mesmos se referiam aos crimes de apropriagdo indébita e de retencado de

(4) Mario Hoeppner Dutra — O Furto e o Roubo'’, Ed. Limonad — 1955 — pag. 94.

(5) Von Lizt citado por Edgard Magalhfies Noronha — “Cédigo Penal Brasilelro Comentado”
— vol, V (1.8 Parte) — “Crimes conirs o Patrimonlo” — 1958 — pag. 98.
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coisa confiada e nido, propriamente, ao furto de uso. Nos textos das Or-
denagdes, diz Magalhdes Noronha (%}, configura-se, antes, ““a apropriagdo
indébita, pois tratava-se de coisas entregues pelo proprio dono — por as
coisas furtadas a principio virem a sua méo por vontade de seus donos —
e mais tarde apropriadas pelo agente, vendendo-as, ou com elas fugin-
do — e elle fugisse com ellas, ou as vendesse’, Quanto ao art. 258 do
Cédigo do Império, a conclusiio parece-nos mais evidente, uma vez que a
figura delituosa ai definida é estranha tanto a subtragde, como a resti-
tuiclio, que sdo, na verdade, requisitos nitidamente caracterizadores do
“furtum usus’.

Um dos mais abalizados comentadores desse Cédigo — Tomas Al-
ves — assegura ser o dispositivo em andlise similar de disposigédo da
lei alemi que prevé, ‘‘de modo embora incompleto, o crime de retengdo
de coisa confiada”, o que, esclarece Magalhies Noronha, é inconcilidvel
com o furto de uso (7).

Como se observa, ndo considerou o “furtum usus” a legislagdo ci-
tada, como também ndo o consideraram os Cdédigos Penais de 1890 e
1940. Em relagdo a este Ultimo, ainda vigente, € interessante assinalar
que o nosso legislador, ndo o tipificando, afastou-se ndo somente de an-
tecedenies tegislativos remotos, mas até do proprio projeto gue serviu
de base A sua elaboracao definitiva. Isto se evidencia pelo fato de os
Projetos Jodo Vieira, em 1893, e Galdino Siqueira, em 1912, o contempla-
rem, e constata-se através do Projeto Alcantara Machado, que o definia
com “precisdo e simplicidade”, ... com o tnico objetivo de usar momen-
taneamente da coisa, restituindo-a no mesmo estado, voluntaria e ime-
diatamente depois de usé-la” {art. 356, § 29, n? |, e Nova Redagéo art.
350, § 49, n® 1),

A eliminagdo do “furtum usus” do Coddigo Penal vigente, portanto,
resultou de uma opgdo consciente do nosso legislador, de vez que nao
lhe faltaram elementos para o estudo e andlise profunda da matéria. Essa
eliminagdo, contudo, contribuiu de maneira decisiva, embora de forma
indireta, para o aparecimento em nossa jurisprudéncia de vérios acérdaos
que pretendiam ver a incriminagdo desse dslito “calcada na figura do
art. 155", que disciplina, entre nés, o furto comum (8). £ uma outra con-
trovérsia gue envolve o ja tdo controvertide delite. Como ensina Magalhées
Noronha, confrontando-se as definigdes dos dois crimes, nota-se a dife-
renga fundamental entre ambes, ndo podendo, conseqgiientemente, enqua-
drar-se as duas disposigdes legais. Ademais, continua ¢ Mestre, “por
certo ndo passaria pela mente do legislador punir legalmente com a mes-
ma pena o que subtrai a coisa com &nimo definitivo e 0 que apenas
quer usé-la momentaneamente, sem causar dano aprecidvel ao possuidor.

(8} Edgard Magalhfies Noronhs, op. cit., pées. 98 ¢ 97,

{7} Edgard Magalhfies Noronha, op. cit., pag. 97.

(8) “A clrcunstincia de nho haver para o furto de uso uma figura especifica néo impeds &
concettuacio do fato como furtoc comum' (Acdrdfo relatado pelo Des. Noguelra CGarcez —
Rev. Forense — vol, 206 — 1864 — pég. 319).

— O furto de usc se equipara ao furto proprio, nio sendo essencial para e sua configuragho
que o agente tenha a colisa, mas slmplesmente que dela se aposss, rotirando-a da esfera de
vigllancis do dono” (Ap. relatada pelo Des. José Macedo — Rev. Foremse — n° 186 — 1859).
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Sendo téo diferente 0 dano, em uma e outra espécies, ndo mereceria
aplausos a lei que fixasse os mesmos limites de penas para ambas.
Assim e que no Cddige Rocco e, entre nés, no Projeto Alcantara Machado,
a sang&o ao furto de uso é mui mais benigna que a do furto comum,
Aquele comina a pena maxima de um ano de reclusdo e exige a queixa
do ofendido; o segundo permitia fosse a reclusdo substituida pela de-
teng&o, ou somente aplicava a multa” ().

Toda essa tentativa jurisprudencial para enguadrar o “furtum usus”
na disciplina que informa o “furtum rei”” néo constitui, contudo, fendmeno
brasileiro. Na Itdlia, no império do Cédigo Zanardelli, juristas ilustres
opinavam pela afirmativa, O art. 402 daquele Cédigo, que disciplinava
o furto comum, foi objeto de notavel e historica controvérsia. Vamos re-
cordé-la, uma vez que de sua andlise procedem, obviamente, os argu-
mentos favoraveis & tese:

“Chiunque s’'impossessa della cosa mobile altrui per trarne pro-
fitto, tagliendola dal luogo dove si trova, senza il consenso di
colui al quale appartiene, & punito con la reclusione sino a tre
anni’ ... Ora, diz Giuriati, “chi adopera un oggetto invito domino
e dopo averio sottrato alla sfera di custodia e di attivitd patrimo-
niale del proprietario, esercita sopra di esso, usandone, un atto
di vera e propria signoria, mette in essere un impossessamento:
e cio & sembra sufficiente per affermare che se dalla lettera
della lege non si ricava una indicazione esplicita, si ricava per
implicite la contemplazione del furto d'useo.” (19)

Dirimindo a controvérsia, entretanto, surgiu o Cédigo Rocco, ainda
vigente naquele pais, que qualificou expressamente no art. 626, § 19, o
furto de uso, lendo-se no Relatério desta Lei:

“Affermato che il furto di uso rientra nella nozione del furto, bi-
sogna perd riconoscere che dal'ipotesi generica si distacca, si
per il danno che produce, anche, per ovvie razioni di poltitica
criminale, appare diverso prevederlo espressamente, con autono-
ma disciplina e sanzione.”

No Brasil, cremos nés que o novo Codigo Penal dirimird, também, a
controvérsia. Contudo, ainda vigora, entre nés, o Codigo de 1940, e,
apesar de o Supremo Tribunal Federal ter entendido em vérios acor-
ddos que “inexiste o delito de furtum usus em nosso direito positi-
vo (1), é interessante assinalar que, nos debates que corporificaram alguns
desses julgados, soaram dividas e afirmagdes a respeito.

Independentemente, porém, da posigdao que se adote em relagdo &
questio, ¢ de se reconhecer que a literatura penal moderna tende para a
dicotomia dos delitos. Isto porque, se o furto de uso n&o estd tipificado
de um modo geral na maioria dos Codigos Penais estrangeiros, grande

(8) Edgard Magalhfies Noronha, op. cit,, pag. 97.

(10) Comentando a observagcho de Giurlati, diz Magalhfies Noronha:
“0O argumento nfc procede. B patente s distingho em furtar momentaheaments s colsa
bara somente usé-la, e usar a coisa furtads. com &nimo de dono" — op. cit, phag. 98.
(11} REC no 44.043-GB, relatado pelo Ministro Adaliclc Nogueira — Rev. Trimestral de
Jurisprudéncia — STF —- vol, 42 — out. 1947 — pag. 86.
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parte das leis penais desses paises capitulam especificamente o furto de
uso de automéveis, o que, evidentemente, seria dispensdvel, se esse delito
estivesse compreendido na discipiina do furto comum. Esse fato & facil-
mente comprovave! ao se analisar ¢ tratamento que dispensam alguns pai-
ses estrangeiros ao furto de uso, no estudo de legislagdo comparada que
faremos a seguir, apoiados em ftrakalho de D. José M. Rodriguez De-
vesa: (12)
“ALEMANHA — La Ordenanza de 20 de outubro de 1932, que
sanciond el uso indebido de vehiculos a motor y bicicletas, ha
sido incorporada al Cédigo en la reforma de 4 de agosto de 1853,
Cod. Penal Aleman, § 248 b: “I — El que use un vehiculo a motor
o una bicicleta contra la voluntad de! autorizado para ello seréd
castigado, cuando el hechc no tenga sefialada una pena més
grave, con prisién hasta tres afios — 2. La tentativa es punible —
3. Sélo se perseguird en virtud de querella. Esta permitido el de-
sistimiento de la querella — 4. Son vehiculos a motor, a estos
efectos, los movidos por una maquina, los vehiculos agricolas
unicamente cuando ho vayan sobre carriles.”

“AUSTRIA — Una Ley de 1953 introdujo en el viejo Cédigo penal
austriaco el nuevo articulo 467, en el que se castiga la utilizacién
no autorizada de vehiculos a motor o bicicletas. Cuando el valor
del perjuicio causado por el uso es de 1500 chelines o menos,
constituye una falta, y delito si excede de esta cantidad. La
pena en este Ultimo caso es de tres a seis meses. Se prevé
una causa personal de exclusidén de la pena a favor del cdnyuge,
ascendientes, descendientes, hermanos y personas a quienes
el legitimo poseedor hubiera confiado el vehiculo. Para perse-
guirlo es precisa instancia de parte.”

“GRECIA — La Ley nOmero 3.681 de 14-24 de abril de 1957
ha afadido al Cédigo penal de 1951 el articulo 374, a, que
dice asi: “}. El que sustraiga de la posesion de otro un medio
de transporte ajeno con la intencidon de utilizarlo solamente por
corto tiempo, sera castigado con prision hasta un afo siempre
que el hecho no tenga sefialada mayor pena. -— 2. El proce-
dimiento se iniciara s6lo en virtud de querella. — 3. Se aplicara
el articulo 379 a los casos previstos en el parrafo primero de
este articulo cuando la cosa haya sido devuelta y se haya
indemnizado totalmente al perjudicado.”

“PUERTO RICO — ElI Cédigo de 1902, articulo 444a, castiga
como misdemeanor a “toda persona que sin la autorizacibn
del dusfio, 0 de quien legal o debidamente le represente, tomare
intencionalmente un automévil, bicicleta, bicicleta de motor,
coche, calesa, carro, carreta u otro vehiculo, o un bote de remos,
de vela o de motor u otra embarcacién, o un caballo padre,
yegua, caballo castrado, potro, vaca, novillo, toro, ternera, mula,
burro, borrica u otro animal, con el objeto de usar el mismo
temporalmente serd culpable de delito menos grave.”

{12) D. José M., Rodriguez Devesa — ‘“Enciclopédia Juridica” — wvol. IX - publicado bajo la
direccién de Carles E, Mascarefins — Barcelona -— 1962 — phgs. 231 ¢ segs,
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“SUIZA — La sustraccién sin 4nimo de apropiarse la cosa no
constituye en el Cddigo penal hurto. Puede castigarse, sin em-
bargo, en algunos casos con arreglo al articulo 143 (sustraccion
sin 4nimo de lucro de una cosa mueble, dafiandola). La legisla-
cién penal especial federal y la cantonal suplen el silencio del
Cdédigo para los vehiculos a motor y bicicletas.

La Ley federal de 1932 sobre vehiculos a motor y bicicletas
castiga en su articulo 62 la sustraccion de un vehiculo a motor
para usarlo con prisién hasta seis meses 0 multa hasta 3.000
francos, siempre que e! hecho no constituya delito de hurto.
En casos graves o mediando reincidencia, la pena es prisién
hasta un afic y multa hasta 5000 francos. Se castiga también
la forma culposa.

El uso indebido de bicicletas ha sido tomado en consideraciéon
por la legislacion cantonal. Ejemplo: Berna, Ley de 3 de junio
de 1940, articulo 22; Lucerna, Ley de 18 de diciembre de 1940,
articulo 35; Schwyz, Ley de 21 de julio de 1941, articulo II;
Unterwalden, Ley de 27 de abril de 1941, articulo 14; Glarus,
Ley de 5 de mayo de 1940, articulo 15; Zug, Ley de 7 de no-
viembre de 1940, articulo 38; Soloturn, Ley de 14 de septiembre
de 1941, articulo Ii.”

Na Espanha existe disciplinando “el hurto de uso la Ley del auto-
mévil, de 9 de mayo de 1950, al hablar de la sustraccién de vehiculos
con animo de devolucién (art. 9°) y la Ley de 22 de diciembre de 1962
sobre uso y circulacién de vehiculos de motor”. “En la actual reforma
de 8 de abril de 1967, afirma Frederico Puig Pefna (), “estos hechos
han pasado a formar el nuevo articulo 516 bis, encuadrado en el capitulo
gsegundo bis del titulo XIll que se denomina “Del robo y hurto de uso de
vehlcuios de motor”. Conforme a aquel articulo el que sin la debida
autorizacion y sin animo de haberlo como proprio usare un vehiculo de
motor ajeno serd castigado con la pena de arresto mayor y multa de
5.000 a 50.000 pesetas. Las modalidades de la infraccion son las siguien-
tes: 12: Que se emplee fuerza en las cosas. Entonces se aplicara la pena
enh su grado méaximo. 2%: Que se emplee viclencia o intimidacion en las
personas. Entonces se impondran las penas previstas en el articulo 501
de este Cddigo, es decir, deja de ser un delito de hurto y se sanciona
como robo. 3%: Que se dejen transcurrir veinticuatro horas sin restituir
0 abandonar el vehiculo. Entonces se imponen las penas de los articulos
515 6 505 respectivamente. Es decir, se sanciona como hurto normal o
como robo segun los casos”.

Na Argentina, apesar de o Codigo Penal de 1921 ndo prever especi-
ficamente o furto de uso, a doutrina e a jurisprudéncia (**) tém-se pro-
nunciado no sentido de que este delito ndo estd compreendido na dis-
ciplina que informa ¢ furto comum, esclarece José M. Rodriguez Devesa.
O novo Cédigo Penal deste pais nio tipifica também o “furtum usus™.

Na Franga, o Codigo Penal de 1810 ndo tem disposigdo expressa
capitulando o furto de uso.

113) Frederico Pulg Pefia — “Derecho Penal' -— vol. IV — 1969 — pag. 301.
(14) José M. Rodriguez Devesa.
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“Pero el problema de su impunidad, ensina José M. Rodriguez
Devesa, se ha planteado agudamente con relacién a los vehiculos
a motor. Mas tanto los tribunales como la doctrina parten
de |la base de que el uso no puede ser objeto de sustraccion.
La opinién dominante parece consistir en desplazer el problema
al terreno de la prueba. No basta la devolucién del vehiculo o
que se abandone después de usarlo. El sujeto tiene que probar
que cuando lo tomd no tenia “la voluntad de gozar y disponer
de él como proprietario”. Claro es que, aunque se trate de un
hurto de uso impune, hay coincidencia en apreciar un furtum
rei de la gasolina y aceite consumidos”, ()

FURTO DE USO NAS LEGISLAGOES ESTRANGEIRAS
COSTA RICA — Cédigo Penal de 1941
Art, 268:

“El que sin derecho alguno, ni mediar mutua confianza, amistad
0 lazos de préximo parentesco, tome sin intencién de apro-
pidrsela una cosa total o parcialmente ajena, la use y la devuelva
a su duefio o la restituya a su lugar, serd penado con prisién de
sels meses a un aifo, siempre que el valor de! uso y del deterioro
o depreciacion de la cosa exceda de cien colones.” (19}

GROENLANDIA — Cédigo Penal de 1954

Art. 80:
“19 Serd condenado por sustraccion del uso el que, sin estar
autorizado, utiliza una cosa perteneciente a otro, de tal suerte
que causa una pérdida o inconvenientes imporiantes. - 29

Igualmente serd condenadc el que oponga obstaculos al
ejercicio por una persona de su derecho a disponer de una
cosa.” (%)
FINLANDIA — Cadigo Penal de 1889

§ 6° do Capitulo 38:
“El que utilice o deje utilizar a otros antijuridicamente patrimo-
nio mueble ajeno cuya custodia esté a su cargo, sera castigado
con la pena de multa. — El que utilice al patrimonio mueble
ajeno en los demas casos serd castigado con multa o prisién
hasta seis meses. Si el uso indebido ha causado dafios espe-
ciales, origina un peligro o existen otras circunstancias espe-
cialmente agravantes, la pena sera de prision hasta dos afios.
— EI que se niegue a devolver una prenda, préstamo u otra cosa
que le haya sido confiada, después de haberse extinguido su
derecho a retenerla, serd condenado a la pena de multa.” (%)

ISLANDIA — Cédigo Penal de 1940

Art. 259;

“El que sin autorizacién emplee un objeto perteneciente a otro,
de tal suerte que le cause a éste una pérdida o importantes

(15) José M. Rodriguez Devesa, cltando V. Gar¢gon — “Code pénal annoté” — 1056.
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inconvenientes, serd castigado con multa, detencién simple o
prisién hasta dos afos.” Es necesaria la querella del perjudi-
cado. (%)

MEXICO — Cdédigo Penal de 1931

Art. 380:

“Al que se le imputare el hecho de haber tomado una cosa
ajena sin consentimiente del duefio ¢ legitimo poseedor y acre-
dite haberla tomado con caracter temporal y no para apropiarsela
o0 venderla, se le aplicaran de uno a seis meses de prisidn,
siempre que justifique no haberse negado a devolverla, si se le
requirid a ello. Ademas, pagara al ofendido, como reparacion del
dafo, el doble del alquiler, arrendamiento o intereses de la cosa

usada.” (1)
ITALIA — Cédigo Penal
Art. 626:

“(Furti punibili a querela dell'offeso) — Si applica la reclusione
fino a un anno ovvero la multa fino a L. 80.000 e il delitto &
punibile a querela della persona offesa:

1} se il colpevole ha agito al solo scopo di fare uso momentaneo
della cosa sottratta, e questa, dopo I'uso momentaneo, & stata
immeditamente restituita;”

Consoante Mario Hoeppner Dutra, o Cdodigo noruegués (§ 393) in-
crimina o furto de uso,

“tendo-se como o fato de alguém usar ou dispor de uma coisa
modvel alheia, de tal maneira que seu proprietario sofra pre-
julzo". O “Road Traffic Act” de 1930 (Inglaterra} também ca-
pitula este delito.

FURTO DE USO E DOUTRINA

Nas paginas antericres, a par de algumas consideragdes gerais,
fizemos um cotejo de como o direito positivo tipifica o “furtum usus”,
Vamos, agora, passar A analise doutrinaria desse delito, iniciando-a, po-
rém, com uma indagacgdo: O que é o furto de uso?

Na ligdo de Magalhdes Noronha (%}, o furto de uso € aquele em que
0 sujeito ativo subtrai a coisa, ndo com o fim de apropriar-se, mas de
prover, com ela, a uma necessidade, e depois restitui-la. Heleno Fragoso
(*9) fa-lo consistir na “subtragao da coisa apenas para usufrui-la momen-
taneamente”. Para Nelson Hungria (*"), ocorre ¢ chamado furto de uso
quando alguém arbitrariamente retira coisa alheia infungivel (v.g. um
cavalo, um automdvel, um terno de roupa, um livro), para dela servir-se
momentinea ou passageiramente, repondo-a, a seguir, integra, na esfera
de atividade patrimonial do dono.

(16} José M, Rodrigues Devesa, op. cit., pdg. 232,

(17) Leyes e Codigos de México — 1968

(18) Edgard Magalhfies Noronha op. cit., pag. 4.

(18) Heleno C. Fragoso — Lit;bes de Direito Penal” — 1.0 vol. — 1962 — phg. 242,
(30) Nelson Hungria -— “Comentérios ao Cédigo Penal” — vol. VII — pag, 24,
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As defini¢des citadas revelam, sem divida nenhuma, os tragos fun-
damentais desse delito. Contudo, é sempre dificil definir no sentido téc-
nico e cientifico sem o embargo da critica. Melhor seré&, portanto, que
encaremos o furto de uso no &ngulo prético do direito objetivo, ou seja,
no art. 165 do novo Cédigo Penal brasileiro, que assim reza:

“Se a coisa, ndo fungivel, & subtralda para o fim de uso mo-
mentdneo e, a seguir, vem a ser imediatamente restituida ou
reposta no lugar onde se achava:

Pena — detengdo, até seis meses, ou pagamento ndo excedente
a trinta dias-multa.

§ 19 — As penas 530 aumentadas de metade, se a coisa usada
é veiculo motorizado, e de um tergo, se é animal de sela ou de
tiro.

§ 20 — Somente se procede mediante representagio, salvo
quando o crime & praticado contra entidade de direito publico,
empresa publica, autarquia, sociadade de economia mista ou
fundagéo instituida pelo Poder Publico.” (20-a)

Da prépria definico do crime ressalta & evidéncia qudo difsrente
é esse delito do “Subtrair para si ou para outrem coisa atheia méveal".

Sem divida, o furto de uso tem a mesma objetividade juridica do
furto comum — posse — como também a mesma agéo fisica desse delito,
contudo dele se distingue por caracteristicas préprias e determinadas.

A primeira distingdo entre os dois delitos encontra-se no dolo, por-
que, como esclarece Magalhdes Noronha, “o furto de usc exige dolo
especifico, diferente e exclusivo: ¢ fim, o escopo que conduz ¢ agents
a violar a posse alheia é tdo-somente o de usar a coisa, sem dela se
assenhorear ou apropriar”; ao contrdrio do furto comum, em que se faz
mister o requisito do animus furandi, ou seja, do propdsito de assenho-
reamento: o fim do agente, no furto comum, é “ter a coisa definitiva-
mente para si prépric {animus rem sibi habendi) ou para terceiro”, diz
Nelson Hungria. Além dessa distingdo fundamental, o furto de uso apre-
senta, ainda, um elemento objetivo, que é o da restituicdo imediata da
coisa, uma vez usada momentaneamente.

Dessa forma, diversificados em compartimentos estanques os dois
delitos, torna-se evidente que para a configuragdo do “furtum usus” &
necessario e imprescindivel:

a) a presenga de um elemento subjetivo que estad contido no dolo
€ que se caracteriza pelo fim exclusivo de fazer 0 agente uso
momenténeo da coisa subtraida (2);

b} a presenga de um elemento objetivo, que é concernente a res-
titvigéio da coisa que, depois de ter sido usada momentanea-
mente, deve ser restituida imediatamente ().

O elemento objetivo dessa infragdo penal merece, entretanto, ana-

lise mais profunda. Dessa maneira, nele nos deteremos, a seqguir, com o
{208) Com redagfio dada pela lel que alters ¢ Codlgo Penal de 1969,

(21) Eugenio Janniti Piromalo — "“II Codice Penals” — Milfo — 1936 — vol, III — Uvro IT —
phg. 387 — Tradugio o citegho de Marlo Hoeppner Dutra, op. cit., pég. 97.
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intuito de esclarecer as particularidades que envolvem nio somente a
momentaneidade do uso, como também a prépria restituicio do objeto
subtraido.

PARTICULARIDADES DE QUE SE REVESTE O USO MOMENTANEO

O uso da coisa deve ser momenténeo, isto &, de “brevissima durata”,
compreendendo-se por tal o espago de tempo estritamente necessario
a utilizagao, pelo agente, da coisa subtraida.

Em se afirmando, de logo, a conceituagdo exata que tem a expressédo
“uso momentaneo”, no contexto do art. 165 do Cdédigo Penal brasileiro,
evitamos dar ao seu conteddo qualquer interpretagio rigida que leve &
conclus3o de que o uso momenténeoc se exaure em minutos, em fragéo
de minutos, ou, ainda, que ele deve durar um sé instante. Isto porque,
como esclarece Manzini, fundamentando o conceito inicial, o vocabulo
momenténeo rndo pode ser entendido como sindnimo de “instantianeo’ .
“Aquele termo, diz o Mestre, se deve dar a interpretacdo comum, em
consonéncia com o uso Otil ao qual se presta a coisa: se a coisa, para
ser usada, requer um certo tempo, & natural que se deve ter em conta
0 tempo minimo necessario para seu uso, conforme alla natura o alla
destinazione della cosa o altrimenti all intenzione del colpevole. L’auto-
mobile, ad es., si usa non col solo salirvi sopra, e neppure col solo
metterla in movimento, ma col farsi trasportare da un luogo ad un al-
tro.” (*%)

Da exposicdo citada depreende-se o unico critério objetivo — que &
o referente ac uso atil ao qual se presta a coisa — para se reduzir a
margem de indeterminagao implicita na propria expressao ‘‘uso momen-
taneo”, a qual estd, na verdade, mais adstrita 4 avaliagdo e ao julga-
mento do Juiz de fato. Contudo, outras regras foram propostas para
expressar o suporte fatico dessa momentaneidade. Severino Loreto (#)
encontra-o na normalidade & na néo-repeti¢do do uso da coisa subtraida.
O primeiro requisito, como ensina Manzini, & manifestamente arbitrario,
quanto ao segundo — a repetigcdo do uso — “@ un elemento indiferente,
allorché nonostante tale ripetizione {es andata e ritorno con un’auto-
mobile) l'uso rimanga momentaneo’.

Alem dessas obje¢bes de ordem juridica, entendemos que o grau
de abstragdo que envolve os requisitos mencionades levaria a questdo
para terreno mais controvertido e complexo. Dai preferirmos a acepgéo
de Manzini, a qual traduz um par@metro de aferimento ldgico objetive e
que, em ultima andlise, coaduna-se perfeitamente com o objetivo da lei:
punir mais levemente aquele que apenas usou a coisa momentanea-
mente, estando, entretanto, prescindido este uso da idéia de sua apro-
priagdo “invito domino” (*4).

Em decorréncia desta opgdo, expliquemos, em outros termos, a teoria
exposta. Diz Manzini: “Se I'uso non é momentaneo, ma prolongato oltre
il tempo necessario per giovarsi immediatamente della cosa, si ha pa-

(22) Vincenzo Manzini — "Trattato di Diritto Penale Italiano” -- 1952 — vol. IX — pag. 323 —
Trecho traduzido por Hoeppner Dutra, op. cit., pég. 97.

(23) Severino Loreto, citado por Manzinl, op. cit., pag. 323.

(24) Mario Hoeppner Dutra, op. cit., pag. 97.



144 REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA

rimenti furlo comune, salva Papplicabilita dell art. 62 n® 6 per I'avvenuta
tempestiva restituzione™” (5).

A observacgdo do Mestre deixa claro que se 0 agente usar a coisa
subtraida por periodo de tempo superior ao estritamente necesséario para
que seja esta utilizada, conforme sua natureza e destinagéo, tem-se, en
tao, uma conduta que nao ensejara mais a configuragao do furto de uso
porque tipificada no delito de furto comum. A conclusdo & extensiva ao
caso em que se verificar a restituigdo imediata do objeto subtraido,
atenuando-se a pena do delito, por ter querido, realmente, o agente parti-
cipar de crime menos grave. Esta afirmagdo resulta, no nosso entender,
da dedugédo seguinte: a agdo voluntaria de prolongar o uso da coisa
subtraida fez com que o agente assumisse o risco, prestasse anuéncia
ao resultado mais grave e fosse, conseqlientemente, indiferente ao mes-
mo. A restituigdo imediata da coisa, por ndo descaracterizar o dolo even-
tual, influi, somente, na atenuagdo da pena cominada ao delito de furto
comum. Este raciocinio nasce do fato de ndo se poder converter o furto
de uso em furtum rei, sem que haja o requisito primacial deste: o animus
furandi.

Dai a dificuldade de se trazer para esta analise exemplificagdes que
diferenciem os dois delitos, de vez que as mesmas, em geral, por néao
assinalarem os pontos controvertidos da questdo, ndo permitem um afe-
rimento do dolo do agente. Contudo, ¢ Manzini (*)) quem d& os seguintes
exemplos:

“Chi sottrae un’automibile altrui e la usa per fare immediata-
mente una corsa, e subito dopo tale uso la restituisce, commette
furto d’uso; ma chi si giova dell’automobile per fare un viaggio
che richieda un tempo non brevissimo, risponde di furto comune,
ancorché, terminato il viaggio, la restituisca.”

Cita, neste ponto, estruturando seu exemplo, o fato de a jurisprudén-
cia “della Cassazione”, em 12-11-48, ter entendido que comete furto co-
mum quem subtrai uma bicicleta “per andare dalla Liguria in Sicilia”.

Esses exemplos, contudo, motivaram a observagdo do Edmondo Bruto
Liberati (27}, abaixo transcrita, a qual refor¢ga ainda mais o nosso temor
em inclui-los neste trabalho: essas méximas, diz o autor citado, ndo per-
mitem um perfeito entendimente da matéria, uma vez que nao fazem
referé&ncia ao caso concreto. E acrescenta que mesmo o principio firmado
a prescindir desta referéncia resulta sempre ‘‘scarsamente significativo”
porque, na verdade, se se encontra uma maxima que diga que o uso
momentaneo & o uso de “brevissima durata” ou de “breve durata’, é
raro encontrar-se, entretanto, uma que diga, por exemplo, “che uso non di
breve durata & quello di una bicicletta per andare dalla Liguria in Sicilla”,

Colocado, assim, nos devidos termos o problema das exemplifica-
¢Oes, julgamos oportuno lembrar ainda que © uso momentédneo da coisa
subtraida dever ser imediato “nao podendo alegar intengdo de uso
quem subtrai a coisa para usa-la meses depois” {*%).

{25) Manzinl, op. cit., pig. 323,
{26) Manzini, op. clt, pag. 323.

(27) Edmondo Bruto Liberatl — “Enciclopedia del Diritto”, vol. XVIII — péag. 413,
(28) Edgard Magalhfies Noronha, op. e¢it., Dég. 95.
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Isto posto, é de se concluir:

a) que, em principio, 0 uso momentaneo é o uso de pouca duragéo,
mas implica esta “brevissima durata” no periodo de tempo es-
tritamente necessério a que a coisa subtralda seja usada, “con-
forme alla natura o alla destinazione deila cosa o altrimenti alla
intenzione del colpevole”;

b) que responde por furtc comum, e ndo furto de uso, aquele que
fizer da coisa um uso prolongado, ainda mesmo que a restitua
imediatamente, atenuando-se, porém, neste casc, a pena comi-
nada aquele delito. Dai a afirmagdo categdrica de Maggiore:
“Efuso debe ser “momentaneo’”, es decir, de brevisima dura-
cidn; si fuera permanente o de cualquier duracién prelongada,
se tendria simple hurte™ (*?).

¢) que deve o agente servir-se logo da coisa subtraida, porque o
art. 165 do C. P. brasileiro prescreve que o uso da coisa seja
imediato e ndo adiado para ocasido futura.

Estas conclusbes estdo realmente fundamentadas em comentérios
feitos ao art. 626, § 19, do Codigo Penal italiano. No Brasil ndo ha juris-
prudéncia firmada sobre ¢ assunto. Contudo, é mister que se assinale
o fato de o Supremo Tribunal Federal ter exarado alguns acdrdaos que,
a rigor, nao se conciliam com os conceitos emitidos pela doutrina italiana.
Vamos publicar, a seguir, comentérios extraidos da Revista de Direito
Penal {3°) acerca de uma dessas decisbes, 0s quais consubstanciam
melhor 0 nosso pensamento. Antes, porém, uma indagagao: a inclusao,
pelo novo Cédigo, de dispositivo expresso capitulando o furto de uso
modificaria, em parte, tal entendimento?

“FURTO DE USO. REPOSICAO IMEDIATA E USO
MOMENTANEO.

A 22 Camara Criminal do T.J. da Guanabara, na Ap. Crim. 48.060,
relator o ilustre Des. Roberto Medeiros, decidiu que o furto de
uso ndo pode ser identificado na agdo de quem subtraiv um
automdvel e o utilizou por dois dias, levando-o de volta ao depd-
sito de onde o tirou, com pequenas avarias.

Ndo ha falar em furto de uso se ndo ha uso momenténeo da
coisa, além de sua reposigdo. Nesse sentido, como observou o
relator, sdo as disposigbes constantes do Cddigo italiano {art.
121, 1) e do projeto Alcantara Machado (arts. 356, § 2%, n? |, e
350, § 49, n? I). “Por uso momentdneo de um veiculo nao se
pode entender, evidentemente, o que se dilata por dois dias.”
Decisdo unAnime (Rev. Jurisprudéncia, 13/410). Sobre a confi-
guragdo do furto de uso, cf. Rev. Jurispr., 6/438.

O STF, por sua 22 Turma, reformou a decisdo, no H. C. 44.043,
relator o ilustre Ministro Adalicio Nogueira, por unanimidade de
votos. Entendeu o Tribunal que a hipotese era de furto de uso,
constituindo apenas infragdo disciplinar pela qual o paciente
foi punido. Era ele soldado da Policia Militar da Guanabara e

129) QGluseppe Magglore — “Derecho Penal” — vol. V — 1956 — Dpag.
(30) Revista de Direito Penal — n.® 2 — abril/junho de 1971 — Dlretor Prof. Heleno Fragoso
— phg. 128.
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foi excluido da corporagao. Para o relator ndo ficou evidenciado
o animus furandi, essencial & configuragido do delito (Rev. Trim.
Jurispr., 42/86).

A existéncia de furto comum ndo pode ser decidida exclusiva-
mente com base no lapso de tempo que ocorre entre o apode-
ramento da coisa e a sua devolugdo. O furtum rel exige o dolo
especifico que ndo existe quando a coisa é tirada sem o pro-
pésito de ié-la o agente para si ou para outrem. Para antece-
dentes sobre a matéria, no STF, cf. Rev. Trim. Jurispr., 34/655;
37/96. Nosso novo Codigo Penal, no entanto, limita a existéneia
do crime & subtracdo “para usc momentdneo”, sendo a coisa
“imediatamente restituida ou reposta no lugar onde se achava’
(art. 168).”

PARTICULARIDADES DE QUE SE REVESTE A RESTITUIGAO

A coisa subtraida, depois de usada momentaneamente, *‘deve ser
imediatamente restituida ou reposta no lugar em que se achava” (art.
165 do C. P. brasileiro). E mister, assim, que haja a restituigdo do objeto
subtraido para que se configure o delito de “furtum usus’, ndo se tendo,
evidentemente, como restituigdo a alegagdo, pelo agente, de que tinha
a intengdo de devolvé-la. “La nozione del furto d’uso esige che la resti-
tuzione sia avvenuta, e perd non si pud equiparare alla verificazione di
questa condizione la semplice intenzione dell’agente, la quale non es-
clude il dolo del furto comune”, engina Manzini (*1).

Interpretando o contexto da norma que tipifica o furto de uso, acres-
centa o jurista italiano que responde por furto comum o agente que,
apesar de ter o proposito de restituir a coisa no memento em que a
subtraiu e durante o uso da mesma, ndo conseguir atingir esse objetivo
por circunsténcias alheias a sua vontade, ou seja, por motivo de forga
maior ou caso fortuito. Esta hipdtese traduz, data venia, uma forma de
responsabilidade objetiva. Contudo, ela consubstancia, na verdade, o
pensamento da jurisprudéncia ‘“‘della Cassazione™, como se veré a seguir:

“Rendono applicabile il titolo comune di furto tutte le cause indi-
pendenti dalla volunta del coclpevole, che impediscomo la res-
tituzione."” (Cas. 20 aprile 1951) (32);

“La mancata restituzione, pur avendosi la volunta di restituire,
non pud essere giustificata da caso fortuito o da forza maggiore.”
(Cass. 20 aprile, 1951} (%8);

Categdrica a esse respeito & a “Relazione del Presidente della
Commissione Ministeriale per 1i progetto del Cod. Penale:

“Se il furto sia stato commesso con lo scopo di fare uso tempo-
raneo della cosa sottrata, ma in effeto la cosa non sia restituita,
ricorre I'ipotesi dell art. 639.” (3%)

Dessa maneira, encerrando ou ndo 0 conteddo dessas decisfes a
responsabilidade objetiva, é de se concluir, em face das mesmas, que,
no delito de furto de uso, o que tem relevancia ¢ o fato objetivo da res-
@1) V. Manzinl, op. oit., pag. 324.

(32) V. Manzini, op. cit., pag. 324,

(33) A. Hantoro — “Manuale di Diritto Penale", vol. V, pag. 387
(34} Manzini, op. cit., 324,
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tiluicdo. "In testo della legge”, diz Edmondo Bruto Liberati, {**) “a dire
vero, non sembra lasciare molti dubbi in proposito: cio he ha rilevanza
nella fattispecie del furto d'uso ¢ il fatto oggetivo dell’avvenuta restitu-
zione”. Em ndo a havendo, ndo se caracterizara o delito de furto de uso,
mas o de furto comum, fundamentando Maggiore esta conversdo de deli-
tos nos termos seguintes: “No tiene ningln valor la restitucién frustrada
por caso fortuito o fuerza mayor, porque “qui in re illicita versatur tenetur
etiam de casu” (el que actia en cosa ilicita, responde también del
caso)”’ (4},

E interessante assinalar, ainda, a opinido de Severino Loreto (%9,
segundo a qual subsiste o delito de furto de uso quando a impossibilidade
de restituir a coisa subtraida suria durante o uso da mesma, ou no
momento em que esteja sendo efetuada a restituicdo pelo agente “pur-
che ne faccia immediata dichiarazione all’avente dirritto e ofra il risarci-
mento del danno”. Esta argumentagdo, centudo, ndo estd concorde com
o texto legal, ‘‘che pone come condizione inderogabile I'avvenuta resti-
tuzione, al quale non & affato equiparato il risarcimento del danno. Per
il sistema del Codice”, ensina Manzini, “tutti gli accidenti, ai quali pud dar
luogo un’attivitd delituosa, stanno a carico del colpevole, como conse-
guenza del suo fatto; ed & giustissimo che il delinquente corra tutti i
rischi inerente al suo fatto criminoso™.

Sem qualquer considerag3o de mérito, pode-se afirmar que a opinido
de Severino Loreto constitui, realmente, voz isolada no Direito italiano,
pois a jurisprudéncia “della Cassazione" ja teve oczsido de se pronunciar
sobre varios casos em que a restituigdo ndo se efetivou, por ter a coisa
subtraida sido encontrada pela policia, ou ainda por ter sido a mesma
destruida em virtude de forga maior ou por fato culposo do agente, e,
em todos esses casos, entendeu que para a configuragdo do “furtum
usus” é necessdric e imprescindivel que se verifique a restituicao con-
creta do cbjeto subtraido:

“Per la sussistenza dell'ipotesi del furto d’uso ocorre non sol-
tanto 'uso momentaneo della cosa, ma I'effetiva restituzione, la
quale & elemento obiettivo che deve essersi, in realta, verificato,
ed al quale non pud equipararsi la semplice intenzione del
colpevole; ne ha alcun rilievo il fatto che tale intenzione non sia
stata realizzatta per causa indipendente della volonta de! colpe-
vole (nella specie perché nel frattempo la cosa era stata ritrovata
dalla polizia) dovendosi questo elemento valutare unicamente nei
suo aspetto obiettivo.” (3%)
Esta restituigado, entretanto, deve atender ainda a determinados re-
quisitos que integram a figura delituosa focalizada. Neste sentido escla-
rece Manzini (**):
“La restituzione del tolto, come condizione di aplicabilityd del
titolo di furto d’'uso in luogo di quello di furto comune, deve
rispondere a determinati requisiti, riguardanti I'immediatezza,

(35} Edmondo Bruto Liberatl, op. cit., pag 418.

(36) Gulseppe Maggiore, op. cit., pég.

(37) 8everino Loreto, citado por Manzi.ni op cit PAR. 324.

(38) Edmondo Bruto Liberatt, op cit.,, pag.
(38) V. Manzinil, op. cit., pag. 32
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'identitd e lo stato della cosa, la completezza e il modo della
restituzione medesima.”

Assim, a restituigdo do objeto subtraido em seu todo constitui
apenas um pressuposto para a aplicagdo do titulo de furto de uso, 0 qual
s6 se verificara se esta restituigdo for imediata; se for a propria coisa
subtraida a devolvida; se for esta restituida intacta em si mesma e nos
seus acessoérios; havendo, ainda, a considerar o0 propric modo da resti-
tuvigdo. Analisaremos, a seguir, cada uma destas particularidades.

a) Restituigdio imediata

Para a aplicabilidade do titulo de furto de uso é necessério que a
restituicdo da coisa subtralda “avvenga subito dopo 'uso momentaneo;
in altri termini, senza ritardo” (**). Assim, "tdo logo haja o individuo usado
a coisa, ha de restitui-la ao possuidor, o que significa dever essa restitui-
G¢ao ser imediata” (4).

Para se fixar, entretanto, esta agao imediata, é imprescindivel levar-se
em consideragdo cada caso de per si, uma vez que ndo & possivel esta-
belecer-se um rigido critério cronolégico, “essendo l'immediateza, cosi
come la momentaneitd dell’'uso, con la quale essa & in correlazione, ¢a-
ratteri il cui margine di indeterminatezza pud essere circoscritto solo
facendo riferimento al tipo della cosa sottra e all’'uso che in concreto se
fa". {*?) Isto, contudo, ndo obsta a afirmagdo de Manzini de que, se o
agente subtrair a coisa com ¢ escopo de usa-la momentaneamente, mas,
depois deste uso, retarda a sua devolugdo, responde por furto comum e
néo furto de uso (*8).

b) Identidade da coisa subtraida

£ a propria coisa que ha de ser restituida, ndo o seu equivalente
econdmico, ou outra da mesma espécie, acrescenta Magalhdes Noronha
{#¥). Este requisito, entretanto, ndo merece analise mais detalhada porqus,
face ao art. 165 do C. P. brasileiro, somente poderac ser objeto de furto
de uso ¢os bens infungiveis.

c¢) Restituicdo da coisa no estado em que se encontrava
antes de subtraida ou tal como eslava antes

A coisa subtraida deve, ainda, ser devolvida nas mesmas condigbes
em que foi encontrada, isto &, no estado em que se achava antes de
subtraida — intacta em si mesma e nos seus acessérios. Assim, esclarece
Hungria (*), “se a coisa transitoriamente usada é um automoéve! suprido
de gasolina e de 6leo, e se tais substdncias sdo total ou parcialmente
consumidas, jA& entdao se apresenta um furtum rel, isto é, um auténtico
furto em relagdo & gasolina e ao 6leo. Do mesmo modo, se 0 agente,
antes de repor, por exemplo, a ovelha alheia de que se utilizou, digamos
para o transporte de lenha mitida, submete-a a tosquia, assenhoreando-se
da 14, comete furto quanto a esta'.

(40} Francleco Antolisel -- “Manusle dl Diritto Penale” — vol. I — 1954 — pég, 224,
(41) Edgard Magalhfes Noronha, op. cit., phg. 85.

{42) Bdmondo Bruto Liberatt - op. cit, pag. 412

(43) V. Manzinl, op. cit.,, pag. 325,

(44) Edgard Magalhfiea Noronha, op. cit., pag. 85.
(45) Nelson Hungria, op. cit., pag. 24.
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Nesse sentido também é a ligdo de Manzini, quando discorre sobre
0s requisitos da "identita e stato inalterato della cosa” e da “completezza
della restituzione”, os quais, & relevante frisar, englobamos no tftulo
supra. Diz o jurista italiano: “No que concerne particularmente ao furto
de automoveis, se o carro utilizado continha o carburante e o lubrificante,
é fora de duvida que, se o agente, no uso momenténeo do veiculo, consu-
miu total ou parcialmente tais coisas, e restituiu o carro sem reabaste-
cé-lo convenientemente, responde por furto comum.” (%)

Jodo Roberto Martins {*") ndo se conforma com a conclusdo dos
Mestres, afirmando que uma das obje¢Bes que se pode fazer & mesma
estd contida na indagag&o:

“Onde o animus rem sibi habendi, o intuito de assenhorgamento,
a intengdo de ter a coisa como dono, em relagéo & gasolina de
um veiculo, por parte de quem dele se utiliza momentaneamente?
Parece evidente, pelo menos para mim, que quem usa um carro
ndo quer se apoderar da gasolina, mas é forgado, obrigado e
compelido a despender esse combustivel, pois do contrario o
veiculo ndo anda, principalmente em se tratando de uma coisa
move! por exceléncia.”

Dai condenar veementemente a comparagao feita por Hungria entre
o caso do automével e o da ovelha tosquiada, porque ““a ovelha nao
depende de 13 para movimentar-se, ao passo que Q velculo, para a sua
deslocagdo e uso, depende, evidentemente, de gasolina...”

Dessa maneira, entende ¢ Professor Jodo Raoberto Martins que o
consumo da gasolina estd implicito no proprio uso da coisa subtraida,
porque “quem se utiliza de um automdvel ndo pousa a méao sobre a
gasolina, nem remove o combustivel (no sentido penal) de um lugar para
outro, nem muito menos estad querendo dispor da substincia como se
dono fosse, no sentido de assenhoreamento”. Est4, apenas, usando a
substancia, a qual é inerente & utilizagdo da res principal. Poderiamos
acrescentar & tese que alguns litros de gasolina ndo causam lesio apre-
ciavel ao patriménio de ninguém, estando, assim, também, implicito este
fato na prépria nogdo do furto de uso. Contudo, este delito tem por
objeto somente os bens infungiveis.

Conseglentemente, melhor serd nos abstermos de analisar o mérito
da questdo e reconhecer simplesmente que, consoante o entendimento
de Hungria, se o agente subtrair o veiculo e restitui-lo sem a reposi¢ao
da gasolina consumida, responder4 por furto de uso pela subtragdo do
automével, e por furto comum pelo gasto do combustivel. Acumulando-se,
assim, as penas dos dois delitos, nos termos do art. 65 do novo Cddigo
Penal. O mesmo se diga em relagdo ao veiculo que for devolvido des-
falcado de qualquer acessério, alids com maior razao.

MODOS DE RESTITUICAO

Ao estabelecer a obrigatoriedade da restituigdo da coisa subtraida,
torna patente o art. 165 do Cédigo Penal brasileiro que equivale a res-
(48) V. Manzini, op. clt., — Tradugho contida ns Revista dos Tribunais — vol. 364,

(47) Jofo Roberto Martins — Artigo publicado na Justitia — 4.2 Trim. — 1967 — pég. 53:
“Q Furto de UJso e o Anteprojeto de Cdédlge Penal”.
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tituigdo a reposicio da coisa “no local onde se achava”. O acréscimo
introduzido & norma que tipifica o “furtum usus”, entre nos, parece-nos
pleonastico, uma vez que j4 compreendido na propria nogac de restitui-
¢&o. Contudo, tem o0 mesmo um fim evidente: o de eliminar a possibilidade
de se encarar como restituigdo o abandono da coisa em lugar ignorado.

O pleonasmo, todavia, permanece, porque abandono nao é restitui-
¢do, enquanto que a expressdo “reposicdo da coisa no lugar onde se
achava'" ndc comporta, data venia, nenhuma outra significagdo sendo a
de restituigdo. A propria doutrina italiana assim entende quando inter-
preta o art. 626, § 19, o gual, é oportuno lembrar, expressa somente a
obrigatoriedade da restituigdo. Mesmo assim, tem ensejado jurisprudén-
cia rigida e inflexivel no senfido de que para a caracierizagdo do furio
de uso é necessé&ria a ‘restituigdo voluntdria, imediata e efetiva do
objeto subtraido ao prejudicado, ou, ac menos, a recolocacdo do mesmo
no local em que fora subtraido”. (%) Este entendimento parece ser
seguido pelo Ministro Gama e Silva, quando, na Exposi¢do de Motivos
ao novo Cdédigo Penal, cita o exemplo seguinte: "E claro que, se o agente
subtraiu o veiculo, usou-0 e, em vez de repd-lo no lugar onde se achava,
abandonou-0 em qualquer cutra parte, ndo realizou o furto de uso, mas
o furto consumado.” (%)

A hipdtese focalizada leva-nos a formulagdo de uma outra: se o
agente subtraiu o veiculo, usou-o e o repds em outra parte, dando, en-
tretanto, ciéncia desse fato ao prejudicado, esta ou nio caracterizade o
furto de uso? No nosso entender, esta configurado o delito em tela, por-
que, como esclarece Edmondo Bruto Liberati (*%), o elemento restituigdo
deve sempre ser interpretado “sulla base della funzione che esso assolve
nela struttura del reato’. Assim se consideraria como restituigdo qualquer
ato concreto e idéneo que fosse capaz de reintegrar a vitima na posse
da coisa subtraida (°1). Manzini admite este conceito quando assinala que
a restituicdo deve sempre ser feita de modo a que a vitima recupere a
posse do objeto subtraido. Ndo tem outro sentido a licdo de Hungria (52)
guando, afirmando que “a res deve ser devolvida a local em que seja
exercivel o imediato poder de disposigdo do dono”, esclarece: “Se o
agente a deixa alhures, sem qualquer aviso ao proprietario, assume 0
risco de que ndo se opere a restituigdo {pouco se 'he da que esia se
realize ou ndo), e a hipétese se equipara & do ladrdo que, depois de as-
senhorear-se da coisa, resolve abandond-la, © que nZo o exime de res-
ponder a titulo de furto.”

Como se observa, admitem os juristas citados a configuragdo do
“furtum usus’, apesar da nio-reposicdo da coisa no local onde se achava,
contanto que se dé a vitima conhecimento do fato. Esta interpretagio
ndo foge, data venia, ao teor do art. 165 do C. P. brasileiro, pois 0 que
nele esta proibido é o abandono da coisa em lugar ignorado. Isto, eviden-

(48) Edmondo Bruto Liberati, op. cit,, pag. 414.

(48) Exposigfio de Motivos ac Cddige Penal de 1969.
(50) Edmondo Bruto Liberati, op. clt., pég. 414,

(51) Edmondo Bruto Liberati, op. cit., phg. 414.
(52) Nelson Hungria, op. cit., pdgs. 24 e 25,
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temente, descaracteriza o delito em exame, porquanto ndo & um meio
iddneo para reintegrar a vitima na posse do objeto subtraido, ndo po-
dendo, conseqlientemente, ser enquadrado como restituigao.

£ interessante assinalar, ainda, neste capitulo, que a restituicdo da
colsa subtraida deve ser voluntdria, “no obligada, pero no es necessario
que sea espontanea (por consiguiente puede ser efecto de persuasiones,
exhortaciones o intervenciones)” (%).

No Brasil, como ja4 acentuamos, ndo ha jurisprudéncia firmada sobre
o assunto. As proprias consideracdes doutrindrias dos escritores brasi-
leiros transcritas nesta pesquisa resultam da andlise do art. 626, § 1°,
do Cédigo Penal italiano. Todavia, julgamos oportuno incluir aqui a
ementa de alguns acérdaos que versaram sobre o furto de uso, 0s quais
ddo uma idéia de como o0s nossos juristas véem o delito em questéo:

“A presenga do elemento ‘“restitui¢do” & pressuposto obriga-
tério do furto de uso. E a mesma inocorre quando a apreenséo
da coisa subtraida se verifica por acaso;” (*4)

“N&do ha que se falar em furto de uso se a coisa subtraida nao
é recolocada na esfera de vigildncia de seu dono, proprietario
ou possuidor;” (%%)

“Responde por furto {comum) o paciente que subtraiu o veiculo
mediante fraude, conservou-o em seu poder por cerca de quinze
horas e o abandonou em outro local, sujeito a todos os aza-
res;” (%)

“Q furto de uso s6 & impunivel em face dos seus elementos ni-
tidamente caracterizadores e que envolvem ndo s6 a intengao
de simples e transitério uso e correlata devolugdo, mas, tam-
bém, afora a auséncia de danos e desgaste apreciavel, igual-
mente a devolucdo rapida. Logo, se antes da restituicdo é o
agente surpreendido na posse da res furtiva, claro € que nesse
momento o furto deixa de ser de uso para ser furto prdprio e
tipico;"” (57)

“Furto de Uso. Hipdtese ndo caracterizada. Acusados que sub-
traem o veiculo da vitima e com ele se dirigem a passeio, a
localidade vizinha. Prisdo dos mesmwos quando retornavam para
devolvé-lo. Condenacdo mantida. .. Inteligéncia do art. 155 do
Codigo Penal.

(53) Guiseppe Magglore, op. cit., pag. T1.

(54) Trecho de acérdio do Tribunal de Algada Criminal de Sfio Paulo, relatado pelo Magis-
trado Prestes Barra — HRevista dos Tribunmais — vol. 405/309, cf., Rev., dos Tribunais —
vol. 433/1971.

(55) Emnents de acérdéo relatado pelo Dr. Rubens Costa — Revista dos Tribunais — vol.
429/1971.

(56} Trecho da ementa de acoérdéo do Supremo Tribunal Federal, relatade pelo Minisiro Amaral
Santos — Revista Trimestral de Jurisprudéncia — vol, 56 -— phAgs. 601-893.

(57) Acdrddo relatado pele Maglstrado Azevedo Junlor — Rev. dos Tribunals — vol, €33-1971,
ct.,, Rev. dos Tribumnais — vol. 412/1967.
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N&o encontra guarida na Justiga a impunidade do furto de uso,
pela inocorréncia do elemento moral, porque o bem patrimonial
ficaria desprovido de protegdo contra as investidas dos irres-
ponsavels;” (%8)

“Furto de uso. Ocorréncia. Acusados que subtraem ¢ veiculo da
vitima para um passeio. Intengdo de restitui-lo, quando ss veri-
fica um desastre, danificando-o. Inexisténcia, ndo obstante, do
animus furandl. Absolvicdo mantida. Inteligéncia do art. 155 do
Codigo Penal.

Se ndo tiveram os réus a intengdo de furtar, mas, t&o-s6, a de
usar momentaneamente o veiculo, restituindo-o, a seguir, hdo
ha que se falar na infragdo do art. 155 do Codigo Penal. O fato
de haver sido o mesmo danificado, em virtude de desastre, nao
muda a situagdo, eis que terd o prejudicado, na lei civil, o meio
necessério ao ressarcimento.” (5%)

Ao encerrarmos esta pesquisa, ndo poderiamos deixar de transcrever

decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal, no Recursoc de Habeas
Corpus n? 42 633-GB, a qual admite a configuragdo do furto de uso,
apesar da n#o-restituigdo do objeto subtraido. A tipificagédo expressa
deste delito pelo novo Codigo modificarla tal entendimento?

(58)

{59)

(60}

“RECURSO DE HABEAS CORPUS N¢ 42.633 — GB (*)
{Tribunal Pleno)

Relator: O Sr. Ministro Victor Nunes Leal.

Recorrentes: Cadmo Henry Schramm e Gilvan Chegure.
Recorrido: Tribunal de Justiga.

Furto. Simples uso. Elemento subjetivo.

1) Mediante prova cabal da falta do animus furandi, o simples
uso de coisa alheia ndo constitui furto, podendo as conseqiién-
cias do alo caracterizar outra infragdo penal.

2) Situacdo peculiar dos bens fungiveis. A figura do desvio.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros
do Supremo Tribunal Federal, em sessdo plenaria, na confor-
midade da Ata do julgamento e das notas taquigraficas, por

Fmenta ds acérdfico do Tribunal de Alcada de Sfo Paulo, relatado pelo Magistrado Italo
Galll — Revista dos Tribdbunals — vol. 404/1969.

Ementa de acérddo do Tribunal de Algada de Sfo Paulo, relatado Delo Magistrado Soura
Lima — KRevista dos Tribunals — vol, 323.

Revista Trimestral de Jurisprudénela — STF — vol. 34 — Dezembro de 1963 — pig.
855 o segs,
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unanimidade de votos, dar provimento ao recurso, para conceder
a ordem, por falta de justa causa.

Brasilia, 15 de setembro de 1965 {data do julgamento}. — A. M.
Ribelro da Costa, Presidente. — Victor Nunes Leal, Relator.

RELATORIC

O Sr. Ministro Victor Nunes: — O Tribuna!l de Justica da Gua-
nabara negou habeas corpus impetrado em favor de Cadmo
Henry Schramm e Gilvan Chegure, que foram condenados, em
12 instancia, por furto de automével.

O impetrante sxplica, e assim fundamenta o seu recurso, que
trés rapazes combinaram um passeio a Friburgo com trés
mocas, a fim de passarem o fim de semana no sitio de um
amigo. Iriam, ou no automével de outro amigo ou de Onibus. A
gltima hora, o dono do automével ndo pode atender & solicita-
¢éo. Um dos dois pacientes sugeriu, entdo. gue usassem O au-
toméve! Chevrolet que estava estacionado em certa rua de
Copacabana, com o vidro arriado. E assim fizeram. Apanharam o
outro companheiro, em sua residéncia, e as trés mogas, nos
lugares combinados, e seguiram para Friburgo.

Quando, ja de volta, se encontravam no centro da cidade, esta-
cionados em fila dupla, os inspetores do transito, alertados por
essa infracdo, pediram os documentos. Verificou-se, entao, que
o responsavel pelo automével (que, no momento, se encontrava
com as mogas em uma confeitaria préxima, enquanto os compa-
nheiros permaneciam no carro) ndo era o proprietario. Os trés
rapazes e as trés mocas foram levados & Delegacia, do que
resultou o processo e a condenagéo.

Alega-se, na impetragdo, que o caso ndo é de furto, porque os
pacientes ndo tinham a intencdo de se apropriar de coisa alheia.
O automdvel seria deveolvido. A devolug¢do sé ndo se consumou,
porque ainda o estavam usando, na cidade de Friburgo, para o
fim que justificara essa viagem. E a apreensdo do carro foi
ensejada por uma infragdo do transito.

O impetrante cita a opiniao de Nelson Hungria e alguns julgados
do Tribunal de Justica da Guanabara, sobre a inexisténcia, na
legislagdo penal vigente, do crime de furtc de uso, e pede a
reforma da deciséo.

O terceiro dos acusados foi absolvido pelo Juiz. Foram conde-
nados os outros dois, os que, efetivamente, se apossaram do
carro, em Copacabana.

Esta feito o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Victor Nunes (Relator): — Sr. Presidents, li este
processo, da primeira & altima linha.
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No que toca aos fatos da causa, hé coincidéncia dos depoimen-
tos quanto & versdo que resumi no relatério.

Os trés rapazes se reuniram as trés mogas e foram para Friburgo,
passando uma parte do dia num sitio préximo da cidade. De-
pois, de regresso (possivelmente para o Rio de Janeiro), foram
presos na area da cidade.

A presenca das trés mogcas foi ainda corroborada pela propria
prisdo, pois foram levadas & Delegacia, onde prestaram depoi-
mento.

Os depoimentos de todos os acusados coincidem, nos detalhes,
inclusive quanto ao ajuste do passeio e quanto a alternativa de
irem de Onibus ou no automével de um amigo comum, que nio
pbde, afinal, atender ao combinado.

Quanto aos fatos contemporéneos da detengdo, também coinci-
dem os depoimentos dos guardas. As trdés mogas estavam com
um dos rapazes na confeitaria. Os outros dois haviam ficado
no automovel. Chamados aqueles, na confeitaria, seguiu-se o
pedido de documentos e a detengio.

O proprio Juiz ndo nega a versdo dos fatos, porque fundamenta
a sentenga em razdo de ordem juridica, isto é, na tese de que
o furto de uso é equiparado ao furto de coisa.

Diz o Juiz: “Vale salientar, em tema de furto de automével, que
“o dolo se ha de buscar na simples tomada da coisa contra a
vontade do dono, sendo indiferente o fim com gue fol 1al fato
praticado”, conforme a opinido do eminente Des. Didier Filho,
gue € a mais consentdnea com a protegio dos interesses so-
ciais.”

Cita, neste passo, o livro Direto Penal Aplicado e acrescenta:
“Cadmo e Gilvan {(gue sdo 0s pacientes) sidio primérios, de vida
pregressa regular.”

Neste ponto, 0 Juiz néo endossou a afirmativa da dentncia, de
gue um deles teria precedente criminal.

Quanto ao terceiro acusado, o Juiz o absolveu. N@o estava pre-
sente no momento em que 0s outros dois se apossaram do au-
tomovel, embora, do depoimento por ele prestado na Policia,
conste que, ao ser apanhado pelos outros, ciente entdo de que
o automoével fora obtido nas condi¢des indicadas, nio fez qual-
quer objecao.
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Os outros dois foram condenados a dois anos e quatro meses
de reclusdo, o que exclui o sursis.

O problema do furto de uso, como todos sabemos, e objeto de
grande controvérsia na doutrina, e nossa propria legislagao nao
tem sido uniforme no tratamento do assunto.

Nelscon Hungria, ne vol. 7, p. 23, dos seus Comenlarios ao Cédi-
go Penal, afirma, categoricamente, que o Cédigo atual, do mes-
mo modo que o de 1890, exclui a ¢riminalidade do simples furto
de uso:

“O art. 155, como j4 ficou acentuado, somente incrimina o
furtum rei, isto é, a subtragdo, com animo definitivo, da coisa
alheia substancialmente considerada. Foi, assim, deixado & mar-
gem o furtum usus, O Codigo de 1890, diversamente do Cddigo
do Império (art. 258}, j4 nZo incluia o furto de uso na categoria
do ilicito penal, rompendo, assim, com a tradigdo romanistica
(“Furtum est contretatio fraudulosa, lucrl faciendi causa, vel
ipsius rei, vel etiam usus e jus possessionisve...). Seguiu-the o
exemplo ¢ Cdédigo de 1940. Como observa Von Liszt, “quanto
mais se desenvolveu a idéia moderna do furto, tanto menos se
fez compativel com o uso indevido, a que falta inteiramente a
intengdo de assenhoreamento’. Ocorre o chamado furto de uso
quando alguém arbitrariamente retira coisa alheia infungivel
(v.g., um cavalo, um automével, um terno de roupa, um livro), para
dela servir-se momentdnea ou passageiramente, repondo-a, a
seguir, integra, na esfera de atividade patrimonial do dono. Tal
fato, perante o0 nosso direito vigente, ndo ultrapassa a orbita do
ilicito civil. E bem de ver que a coisa deve ser restituida intata
em si mesma e nos seus acessorios. Assim, se a coisa transito-
riamente usada é um automével suprido de gasolina e de 6leo,
e se tais substancias sio total ou parcialmente consumidas, ja
entdo se apresenta um furtum rei, isto &, um auténtico furto am
relagdo 4 gasolina e ao 6lec. Do mesmo modo, se 0 agente,
antes de repor, por exemplo, a ovelha alheia de que se utilizou,
digamos, para transporte de lenha midda, submete-a a tosquia,
assenhoreando-se da |4, comete furto quanto a esta.

A res deve ser devolvida a local em que seja exercivel o ime-
diato poder de disposi¢cdo do dono: se o agente a deixa alhures,
sem qualquer aviso ao proprietario, assume © risco de que nio
se opere a restituigdo (pouco se lhe da gque esta se realize ou
ndo), e a hipdtese se equipara a4 do ladrdo que, depois de as-
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senhorear-se da coisa, resolve abandond-la, o que ndo o exime
de responder a titulo de furto.”

Em trabalho mais recente, o Prof. Heleno Claudio Fragoso sus-
tenta a mesma opinido e conclui (Ligho de Direlto Penal,
1/242):

“Para que seja reconhecivel o furto de uso e nio o furto comum,
& necessario que a coisa seja restituida ao possuidor ou pro-
prietario, de quem foi subtraida, isto &, que seja reposta no lu-
gar em gque O dono exerce seu poder de disposigio sobre ela.
Fora dai, a exclusdo do animus furandi dependeré de prova ple-
na, a ser oferecida pelo imputado.”

Nao exclui, portanto, o Prof. Heleno Fragoso que a pessoa que
se apossou de coisa alheia, ilicitamente, somente para usa-la,
faca prova plena da auséncia do &nimo de se apropriar dela.
Quando hé restituigdo, em situagdo inequivoca, a auséncia do
animo delituoso resulta comprovada pela prépria restituigdo.
Quando a restitui¢do ndo se completa, por serem os agentes sur-
preendidos no curso da agao, torna-se mais dificil, mas ndo im-
possivel, a comprovagdo rigorosa de que o agente fol movido
por outro propésito que ndo o de furtar.

Em 1961, o Supremo Tribuna! Federal discutiu este mesmo pro-
blema, no RHC 38.626. Foi Relator o eminente Ministro Gongal-
ves de Oliveira, cujo voto ndo preponderou, porque ndo se po-
dia ter, desde logo, uma exata apreciacdo dos fatos e da in-
tengéo dos pacientes.

Disse, entdo, o eminente Ministro Gongalves de Oliveira:

“O fato, na versdo da decisdo de 12 instAncia, nido impugnada
pelo venerando acérddo recorrido, é que "o paciente... se ser-
viu do carro... arbitrariaments, para dar “voltas” pela cidade.
E suas afirmativas estdo devidamente corroboradas pela prova
circunstancial ouvida por ocasido da lavratura de sua prisdo em
flagrante (f. 24).

Se essa versdo fosse desautorizada pela veneranda decisido re-
corrida, o recurso ndo mereceria provimento, mas o ac6rddo nao
impugna essa verséo.

Assim, aceitando-a como fato apurado na Justiga local, entendo
que nao houve crims.

Dou, peio exposto, provimento ao recurso para restabelecer a
sentenga.”
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Ponderou, entretanto, o eminente Ministro Pedro Chaves, que
veio a ser o Relator do acdrdac:

“A questdo de o furtum usus ser ou nao punivel é discutivel, em

face da doutrina. O paciente ja foi posto em liberdade, porque o
flagrante foi relaxado, mas ele continua sujeito & agdo penal. No

curso do procedimento processual é que se vai verificar se hou-
ve, ou ndo, pura e simplesmente o furtum usus.”

Prevaleceu esse reparo de S. Ex2 Mas, mesmo de sua parte, nao
houve impugnagdo cabal & tese do eminente Ministro Gongalves
de Oliveira.

Pelo exposto, Sr. Presidente, meu voto & para dar provimento
ao recurso, por falta de justa causa.

Os pacientes foram surpreendidos em circunstancias que néo
excluem a inten¢do de devolver o automével, mas, ao contrario,
a corroboram. Nenhum deles residia em Friburgo, como também
as mogas e o terceiro rapaz ali ndo residiam. Passaram parte
do dia num sitio, préximo da cidade. Ao serem presos, no centro
urbano, a conclusdo natural ¢ que estivessem regressando para
o Rio de Janeiro, onde todos residiam. Nem o Juiz afirmou o
contrario, limitando-se a sustentar a tese da criminatidade do furto
de uso. Mas o simples furto de uso, pela corrente a que me filio,
nao esta tipificado na lei penal.

O Sr. Ministro Luiz Gallotti: — O furto de uso pode existir, em
face da nossa lei, quando se trata de coisa fungivel.

O Sr. Ministro Victor Nunes (Relator): — Porque, entdo, a coisa
se consome: gé&s, gasolina, eletricidade etc.

O Sr. Ministro Luiz Gallotti: — Dinheiro pode ser outro exemplo.

O Sr. Ministro Victor Nunes (Relator): — Agradeco a contribui-
¢do de V. Ex?, quanto &s coisas fungiveis.
Dou provimento ao recurso, Senhor Presidente.

VOTO

O Sr. Ministro Evandro Lins: — Estou de acordo com o eminente
Relator.

Se o Codigo quisesse punir, faria como faz o cédigo italiano, que
contém figura expressa apenando o furto de uso.

Assim, estou de acordo com o eminente Relator e também con-
cedo a ordem.
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VOTO

O Sr. Ministro Hermes Lima: — Também concedo a ordem. Nio
estou muito seguro, doutrinariamente, a respeito do assunto.
Mas, diante das circunstincias de serem rapazes sem nenhum
antecedente criminal, parece-me excessivo meté-los na cadeia
por dois anos por um furto de uso que ndo deu prejuizo a
ninguém.

VOTO

O Sr. Ministro Pedro Chaves: — Também dou provimento ao
recurso.

Mas quero fazer as mesmas restricbes feitas no voto do emi-
nente Ministro Hermes Lima.

Acho que o furto de uso € punivel. Mas a grande dificuidade nio
estd em saber se se trata de coisa fungivel ou de coisa infun-
givel, porém o fato de que os pacientes ainda tinham oportu-
nidade de demonstrar a intengédo de devolver a coisa. Para mim,
a ndo-caracterizagdo do crime estd apenas no fato de que os
pacientes destinavam a subtragdo da coisa alheia para gozo por
um certo periodo, com a intengdo de devolver.

No caso, vamos dizer, o iter criminis ndo foi todo percorrido. Eles
ainda tinham oportunidade de devolver a coisa. Foram, em pleno
vdo, cortados pela acdo policial.

Também concedo a ordem, porque niagc ficou provado o animus
turandi.

DECISAO

Como consta da Ata, a decisdo foi a seguinte: Deram provi-
mento, unanimements.

Presidéncia do Exm? Sr. Ministro Ribeiro da Costa. Impedido o
Excelentissimo Sr. Ministro Lafayette de Andrade, Relator, o
Exm® Sr. Ministro Victor Nunes Leal. Tomaram parte no julga-
mento 0s Ex.mos Senhores Ministros Evandro Lins e Silva, Her-
mes Lima, Pedro Chaves, Victor Nunes Leal, Gongalves de Olivei-
ra, Vilas Boas e Luiz Gallotti. Licenciados, os Ex.mos Srs. Minis-
tros Candido Motta Filho e Hahnemann Guimaraes.

Em 15 de setembro de 1965. — Alvaro Ferreira dos Santos, Vice-
Diretor-Geral.”
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I — INTRODUCAO

O nimero crescente de desastres fatais no Brasil,
nos dltimos meses, ¢ as violentas criticas 4 ineficdcia de
nossa legislagcio em matéria de infracdes penals de {ran-
sito e de seu julgamento considerado obsoleto, levaram a
Ordem dos Advogados do Brasil a designar um Grupo
de Trabalho, presidide pelo ex-Senador Ivo D’Aquino,
com a finalidage de propor a modificagio da Legislaciio
Nacional sobre Trinsito.

O principal objetivo do Anteprojeto elaborado pelo
Grupo de Trabalho da OAB, composto dos Professores
Ivo D’Aquino, Heleno Fragoso, Carlos de Aratjo Lima,
Serrano Neves e Evaristo de Moraes Filho, é a maior
repressio aos crimes e contravengbes no Transito, bus-
cando diminuir o ntimero de acidentes automobilisticos
em todo o Pais.

Com o mesmo intuito, intmeros projetos tém sido
apresentados por parlamentares, no Congresso Nacional,
e uma Comissio Especial de Seguranga de Velculos Auto-
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motores e Trafego foi criada na Cémara dos Deputados,
que, além de ouvir diversas autoridades na matéria e
estudar com afinco o problema, promoveri, em setem-
bro préximo, um Simpésio Nacional de Trénsito.

Estas as razoes pelas quais a REVISTA DE INFOR-
MACAO LEGISLATIVA dedica estas paginas de seu
nimero 38 a uma documentagdo sobre o Trénsito, for-
necendo os subsidios necessarios aos estudiosos do
assunto.

II — LEGISLACAO

1 — CODIGO NACIONAL DE TRANSITO
{ATUALIZADO)
(1) LEI N.° 5.108 — DE 21 DE SETEMBRO DE 1966
Institui o Cédigo Nacional de Transito
CAPITULO I
Das Disposicoes Preliminares
Art. 1° O transito de qualquer natureza nas vias ter-

restres do territorio nacional, abertas & circulagio piblli-
ca, reger-se-a por este Codigo.

§ 1.° Sdo vias terrestres as ruas, avenlidas, logradou-
ros, estradas, caminhos ou passagens de dominio publico.

§ 20 Para os efeitos deste Codigo, sdo consideradas
vias terrestres as pralas abertas ao transito.

Art. 2.0 Os Estados poderdo adotar normas pertinen-
tes as pecullaridades locals, complementares ou supleti-
vas da lel federal,

CAPITULO 11
Da Administracao do Transito

Art. 3° Compdem a Administracio do Transito, co-
mo integrantes do Sistema Nacional de Transito:

a) o Conselho Naclonsl, 6rgio normativo e coorde-~
nador;

b) os Conselhos Estaduals e Territorials de Tréinslto
e o Conselho de Transito do Distrito Federal, 6rgaos nor-
mativos;

¢) o Departamento Nacional de Transito, os Depar-
tamentos de Trinsito dos Estados, Territorios e Distrito
Federal, os drgios rodoviarios federal, estaduals e muni-
cipais, e as Circunscricdes Regionais do Tréansito, érgaos
executivos.

Paragrafo tnleo. Os Conselhos Territoriais de Tran-
sito e as Circunscrigdes Reglonals de Transito sio de cria-
¢do facultativa.

Art. 4° O Conselho Nacional de Trinslto, com sede
no Distrito Federal, subordinads diretamente ao Ministro

(1) Vide Regulamento atualizado (Decreto n.° $2.127, de 16.1.68, e
suas alteragbes).

Reda¢io dada pelo De-
creto-Lel n.® 237/67.

NOTA 1
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da Justica e Negdcios Interiores, € o 6rgio maximo nor-
mativo da coordenacdo da politica e do sistema nacional
de transito e compor-se-4 dos seguintes membros, tecni-
camente capacitados em assuntos de transito:

a) um presidente, de nivel universitirio, de livre es-
colha do Presidente da Republica;

b) do Diretor-Geral do Departamento Naclonal de
Transito;

¢) um representante do Departamento Nacional de
Estradas de Rodagem;

d) um representante do Estado-Maior do Exéreito;

e) um repregsentante do Departamento Federal de
Seguranca Pablica;

f) um representante do Ministério da Educagéo e

Cultura;
£) um representante do Ministério das Relagdes Ex-
teriores; Redaclo dada pelo De-
creto-lel ne 231767,
h) um representante da Confederagio Brasileira de
Automobilismo;

i) um representante da Confedera¢io Nacional de
Transportes Terrestres (categoria dos trabalhadores de
transportes rodoviarios};

j) um representante do “Touring Club do Brasil”;

1) um representante do o6rgdo méaximo nacional de
Transporte Rodovidrio de Carga;

m) um representante do 6rgdo méaximo nacional do
Transporte Rodoviario de Passageiros.

§ 1.° O mandato dos membros do Conselho Nacional
de Trinsito sera de dois anos, admitida a reconducao.

§ 22 Os representantes das entidades referidas nas
glineas h, i, j e 1, deste artigo, serdo escolhidos pelo Pre-
sidente da Republica, dentre 05 nomes indicados por elas,
em lsta triplice.

§ 3.° Os membros do Conselho Nacional de Transito] Acrescentado pelo  Zre-
deverdo fer residéncia no Distrito Federal. g.r:)t?-l'd n® 26T (ar

Ari. 5° Compete ao Conselno Nacional de Tran-|
sito, além do que dispdem outros artigos deste Cddigo:

I — sugerir modificagdes & legislagio sobre transito;

II — zelar pela unidade do sistema nacional de trin-
sito e pela observidncia da respectiva legislacio;

IIT — resolver sobre consultas dos Conselhos de Tran-
sito dos Estados. Territérios e Distrito Federal, de autori- Redacio dad "
g;aédne;me_ particulares relativas & aplica¢io das leis de| cretonei ns Brsero .

IV — conhecer e julgar os recursos contra decisdes
dos Conselhos de Transito dos Estados, Territérios e Dis-

trito Federal;
V — elaborar normas-padriio e zelar pela sua exe-
cugio;

VI — coordenar as atividades dos Conselhos de Tran-
sito dos Estados, Territdérios ¢ Distrito Federal,
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VII — colaborar nas articulacdes das atividades das
repartigdes publicas e empresas de servicos piblicos e
particulares, em beneficio da regularidade do trinsito;

VIII — estudar e propor medidas administrativas,
técnicas e legislativas que se relacionem com a explora-
cdo dos servicos de transportes terrestres, selegio de con-
dutores de veiculos e seguranca do transito em geral;

IX — opinar sobre os assuntos pertinentes ao trinsito
interestadual e internacional;

X — promover e coordenar campanhas educativas de
transito;

XI — fixar, mediante Resolucles, cs volumes e fre-
giléncias maximas de sons ou ruidos, admitidos para bu-
zinas, aparelhos de alarma e motores de veiculos;

XII — editar normas e estabelecer exigénclas para
instalacio e funcionamento das escolas de aprendizagem;

XIII — fixar normas € requisitos para a realizagado
de provas de gutomobillsmo;

XIV — determinar ¢ uso de aparelhos gue diminuam

ou impecam a poluicdo do ar. ]

Art. 6° Das decisdes do Conselho Naclonal de Tran-
sito cabera recurso para o Ministro da Justiga e Negoéelos
Interiores, interposto perante o Conselho Nacional de
Transito, no prazo de trinta dias da publicagéo.

Art. 7° Em cada Estado haverd um Conselho Es-
tadual de Transito composte de 7 membros, tecnicamente
capacitados em assuntos de trinsito, a saber:

a) um presidente, de nivel universitario;

b) um representante do o6rgio rodoviaric estadual;

¢) um representante do dérgdo rodovidrio dos Muni-
ciplos;

d) um representante do Departamento Estadual de
Transito;

e) um representante do 6rgaoc maximo do transporte
rodoviario de carga;

f) um representante do érgao maximo do transporte
rodoviario de passageiros;

g) um oficial do Exército, de preferéncia, com cursc

do Estado-Malor.

§ 1° Nog Distrito Federal havera um Conselho de
Transito com a mesma composicio e competéncia dos
Conselhos Estaduais de Transito.

§ 2.2 Nos Estados-Municipio e no Distrito Federal o
representante previsto no item e serd um urbanista de
livre escolha do Chefe do Executivo.

§ 3.0 Os Territorios poderdo criar os seus Conselhos
Territorials de Trinsito, com composicio e atribulgoes
iguais &s dos Conseihos Estaduais, atendidas as suas pe-
culiaridades de administrac¢io.

§ 4.° As nomeagdes dos membros dos Conselhos, nos
Estados, Territdrios e Distrito Federal, far-se-ao pelos res-
pectivos Chefes do Executivo, observado, adequadamente,
o disposto nos parigrafos do artigo 4.° deste Codigo.

Redacio dada pelo De-
creto-Lei n.e 237/67.
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Art. 3° Compete acs Conselhos Estaduzis de Trin-
sito, no Ambito de suas jurlsdigdes, além do que dispdem
outros artigos deste Cédigo:

I — zelar pelo cumprimento da legislagdo de transito;

II — resolver ou encaminhar ao Conselho Nacional de
Trinsito consultas de autoridades e de particulares, rela-
tivamente 4 aplicagiio da legislacdo de transito;

IIl -— colaborar na articulacdo das atividades das
reparticies ptblicas e empresas particulares relaclonadas
com o transito;

IV — propor medidas para o aperfeicoamento da le-
glslacdo de transito;

V — promover e ccordenar campanhas educativag de
transito;

VI — opinar sobre questdes de trinsito submetidas a
sua apreclagdo.

Art. 9.° Das resolucées dos Conselhos Estaduais de
Transito caberd recurso, dentro do prazo de trinta dias,
a0 Conselho Naclonal de Transito, que lhes poderd dar
efeito suspensivo.

JArt. 10, Os Departamentos Estaduals de Transito,
Orghos executlvos com jurisdigio sobre todo o territério
do respectivo BEstado, deverfo dispor dos seguintes servi-
¢os, dentre ouiros:

a) de engenharia de transito;

b) médico e psicotécnico;

¢) de registro de veiculos;

d} de habilitacio de condutores;

e) de fiscallzacho e policiamento;

1) de seguranga e prevencio de acidentes;

E) de supervisio e controle de aprendizagem para
condutores,

h) de campanhas educativas de transito;
i) de controle e anilise de estatistica.

Art. 11. Além de outras que lhes confira o poder
competente, sio atribul¢cdes dos Departamentos Estaduais
de Tridnsito, no &mbito de sua jurlsdigao;

a) cumprir e fazer cumprir a legislagio de trinsito,
aplicando as penas previstas neste Codigo;

b) emitir Certificado de Registro de Veiculs e Car-
teira Nacional de Habilitacio, nos termos deste Cédigo
e de seu Regulamento;

¢) comunicar aos Departamentos e 20 Conselho Na-
clonal de Transito a cassacfo de documentos de habilita-
¢ao e prestar-lhes outros informes capazes de impedir gue
08 proibides de conduzir veiculos em sua jurisdigcido ve-
nham a fazé-lo em outras;

d) expedir a Permissao Internacional para Conduzir,
0 Certificado Internaclonal de Circulacio e a Caderneta
de Passagem nas Alfinderas de gue trata n artien 25

NOTA 5
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Art. 12. Sempre gue conveniente, serdo criadas Cir-
cunscricdes Regionais de Transito subcrdinadas as auto-
ridades de transito de sua sede com jurisdigao no territo-
rio mencionado no ato de sua criacdo e com atribuicio de
habilitar condutores, implantar sinalizacic e fazer esta-
tistlca de trAnsito.

CAPITULO III

Das Regras Gerais para a Circulacio

Art. 13. O transito de veicules nas vias terrestres
abertas a circulacio plblica obedecerd as seguintes re-
gras gerals:

I — a circulacio far-se-a sempre pele lado direito da
via, admitindo-se as excecSes devidamente justificadas
e sinalizadas;

II — a ultrapassagem de outro veiculo em movimen-
to deverd ser felta pela esquerda, precedida do sinal re-
gulamentar, retomando o condutor, em seguida, sua po-
slcho correta na via;

IIT — todo veiculo, para entrar numa esguina i es-
querda, terd4 de atingir, primeiramente, a zona central
do cruzamento, exceto quando uma ou ambas as vias
tiverem sentide 1Mnico de transito, respeitada sempre a
preferéncia de passagem do veiculo gque venha em senti-
do contrario;

IV — guando veiculos, transitando por direces que
se cruzem, se aproximarem do local ndo sinalizado, terd
preferéncia de passagem o que vier da direita;

V — todo veiculo em movimento deve ocupar a falxa
mals & direita da pista de rolamento, quando nio houver
faixa especial a ele destinada;

VI — guando uma pista de rolamento comportar va-
rias faixas de transito no mesmo sentido, flecam as da es-
querda destinadas & ultrapassagem e a0 deslocamento
dos veieculos de malior velocidade;

VII — os veiculos que transportarem passageiros te-
rio prioridade de trinsito sobre os de carga, respeitadas
a5 demais regras de circulacio;

VIII — os veiculos precedides de batedores terdo
prioridade no trinsito, respeitadas as demals regras de
circulacao;

IX — os veiculos destinados a socorros de incén-
dio, as ambuléncias e os da policia, além da prioridade
de transito, gozam de livre circulagio e estacionamento,
quando em servico de urgéncia e devidamente identifica-
dos por dispositivos de alarma sonoro e de luz vermelha
intermitente.

Art. 14. De acordo com as conveniénclas de cada lo-
cal a autoridade de transito podera:

I — instituir sentido (nico de transito em determi-
nadas vias pGblicag ou em parte delas;

II — proibir a circulagho de veiculos, bem como a
passagem ou trinsito de animais em determinadas vias;
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III — estabelecer limites de velocldade e de peso por
eix0, para cada via terrestre;

IV — proibir conversges & esquerda ou & direlta e de
retorno;

V — organizar areas especiais de estacionamento em
logradouros piblicos;

VI — determinar restiricoes de uso das vias ferres-
tres au parte delas, mediante fixa¢io de horadrios e pe-
riodos destinados ao estaclonamento, embarque ou de-
sembarque de passageiros e carga ou descarga;

VII — permitir o estaclonamento ¢ a parada de vei-
culos nos viadutos e outras obras de arbe, respelfadas as
Ymitacdes técnicas;

VIII - permitir estacionamentos especiais, devida-
mente justificados.

(2) § 1° O regulamento deste Codige estabelece os
limites maximos de dimensdes e peso dos veiculos, fican-
do lacultado aos orgaos sob cuja jurisdigio se encontram
as vias piblicas, reduzir estes limites em funcio das con-
digbes especificas.

§ 22 Nenhum veiculo podera fransitar com peso bru-
to superior ao fixado pelo fabricante e aprovado pelo Mi-
nistéric da Indistria ¢ do Comérelo,

Art. 15. A regulamentacio do uso de estradas ca-
berd a4 autoridade com jurisdicio sobre essa via e se res-
tringird 4s respectivas falxas de dominio, respeitadas as
disposicées deste C6digo e seu Regulamento.

Paragrafo (inico. A esirads sempre serd conslderada
via preferencial em relagio a gualquer outra via piblica.

Art. 16. As vias publicas, de acordo com a sua utili-
zacho, serdo assim classificadas:

a) vias de trinsito rdapido;
b} vias preferencials;

¢} vias secundarias;

d) vias localis.

§ 1° Via de transito rapido é aquela caracterizaida
por bloguelo gue permita transito livre, sem intercessges
e cOom acessos especiais,

§ 2.0 Via preferencial é aquela pela qual os veiculos
devam ter prioridade de trénsito, desde que devidamente
sinalizada.

$ 3° Via secundaria é a destinada a intercepiar, co-
letar e distribuir o trafego que tenha necessidade de en-
trar nas vias de transito rapido ou preferenciais ou delas
sair.

§ 49 Vig local é a destinada apenas ao acesso de
areas restritas.

Art. 17. Nas vias em que o estaclonamento for proi-
bido, a parada de veiculos deverd restringir-se ao tempo
indispensivel para embarque ou desembarque de passa-
geiros, desde que ndo interrompa ou perturbe o fransito.

{2) Vide Regulamentiagho {Decreto n® 8.783, de 31-5-67).

Bedagio dada pelo Pe-
creto-Let n.o 237/67.
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Paridgrafo tnicoe. A parada para carga ou descarga
nessas vias obedecera ao regulamento local.

Art._ 18. As provas desportivas, inelusive seus en-
salos, sd0 poderao realizar-se em vias publicas, mediante
prévia licenca da autorldade de transito,

§ 1.° A realizagio de provas desportivas, de acordo
com este artigo, serd precedida de caucdo ou fianga, e
econtrato de seguro em favor de terceiros, contra riscos
e acidentes, em valores previamente arbitrados pela an-
toridade competente,

§ 2.0 A realizacio de provas ou competicdes auto-
mobilisticas e os respectivos ensaios dependem sempre
de autorizacda expressa da Confederacdo Brasileira de
Automobilismo ou de entidades estaduais a ela filiadas.

CAPITULO IV

Da Circulacio Internacional de Veiculos

Art. 19. A circulacdo, no territério nacional, de vei-
culos licenciados em outro pals reger-se-4 pelas normas
estabelecidas em atos internacionais ratificados pelo Bra-
sil, bem como obedecerd aos dispositivos deste Codigo, leis
e regulamentos federals.

Art. 20. O ingresso em territério nacional de veiculo
automotor licenciado em outro pais, de propriedade de
pessoa residente no exterior, bem como a saida para fins| pegacio dada pelo De-
de turlsmo e retorno de veiculo licenciado no Brasil, far-| ...y noe 237767
se-4 mediante a apresentacio do Certificado Internacio- '
nal de Circulacao, Caderneta de Passagem nas Alfinde-
gas e Permissido Internacional para conduzir, ressalvado ¢
ca.sotde dispensa, em virtude de reciprocidade de trata-
mento.

Art. 21. Compete aos Consulados Brasileiros no ex-
terior examinar e visar a documentacio dos veiculos au-
tomotores em geral, expedindo aos interessados gula, in-
transferivel, para apresentacdo as autoridades regionais
do Departamento Federal de Seguranca Plblica ao ingres-
sarem, circularem ou sairem do territéric nacional.

§ 1.0 O veiculo automotor introduzido no territério
nacional, por estrangeiro que neie néo tenha permanéncia
definitiva. nio poderd executar servico a frete nem a
qualquer titulo, ser alienado ou ter cedido ¢ seu uso.

§ 29 Acs veiculos licenciados em paises do conti-
nente americano serdo concedidas condigdes especiais de
acessp e circulacio tempordria no territorio naclonal, na
forma a ser estabelecida pelo Conselho Nacional de Tran-
sito, de acorde com os Ministérios da Fazenda e das Re-
lacoes Exteriores.

Art. 22. O Conselho Nacional de Transito, de acordo
com o Ministério das Relacdes Exterlores, estabelecera o
modelo e disciplinara o uso de placas para veiculos dos
membros do corpo diplomatico, reparticdes consulares e
missdes internacionais oficialmente credenciadas, cuja
importagdo se tenha procedido sob os principlos fixados
em protocoles internacionais, bem como para os turistas
do exterior que adquirirem automoéveis de fabricagio na-
cionBal delstinados & exportacdo e com transito temporario
no Brasil.

NOTA &
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Art. 23.  As repartiches aduaneiras comunicarao di-
retamente ao Registro Nacional de Veiculos Automotores
a entrada ou saida de veiculos e seus postos.

$ 12 O Departamento Nacional de Trinsito expedira
a& Instrugdes necesséarias ao perfeito cumprimento do dis-
posto neste artigo.

§ 2° Néo estdo Incluidos neste artigo os veiculos de
transporte coletivo devidamente autorlzados na forma re-
gulamentar,

Art. 24. As Confederagbes Desportivas poderdo ser
autorizadas & realizar entendimento junto s autoridades
altandegarias, visando a facllitar a entrada e a saida do
material a ser utilizado pelas delegacdes que participem
de competicdes internacionals.

Art. 25. Compete aos Departamentos de Trinsito ex-
pedir & Permlissio Internacional para conduzir, o Certifi-
cado Internacional para Automoével e a Caderneta de Pas-
sagem nas Alfindegas.

Paragrafo unico. O Conselho Naclonzl de Trinsito
poderd atribuir competéneia para a expedicio desses do-
cumentos a entldades iddneas, que comunicardo o ato ao
Departamento de Trinsito ou & Circunsecricio Regional
de Trinsito, |

CAPITULO V
Dos Sinzis de Transito

Art. 26. Ao longo das vias piblieas haver4, sempre
que hecessérlo, sinals de trinsito destinados a condutores
e pedestres.

§ 1° ¥ proibido afixar schre os sinais de trinsito ou
junto a eles quaisquer legendas ou simbolos que ndo se
relacionem com as respectivas finalidades.

§ 2.° B proibido o emprego, ac longo das vias terres-
tres, de luzes e inscricies que gerem confusao com 08 sl-
nais de triansito.

¥} 3.° Nas estradas, nfo serd permitida a utilizagio
de gualquer forma de publicidade que possa provocar a
distracdo dos condutores de velculos ou perturbe a segu-
ranca do trinsito.

Art. 27. Todo slnal de trinsito devera ser colocado
na via publica em posicdo que o torne perfeitamente visi-
vel ou legivel de dia e & noite, em distdncias compativeis
COm A SegUranga.

Art. 28. Os pontos de travessia de vias terrestres
destinados a pedestres deverfo ser sinalizados por melo
de faizas pintadas ou demarcadas no lelto dessas vias.

Art. 28. As portas de entrada e as de saida de vei-
culos em estabelecimentos destinados a oficina, depésito
ﬁlzl guarda de automoéveis deverdo ser devidamente sina-

adas.

(3) Art. 30. Qualquer obsticulo & livre eirculacdo e
4 seguranca de veiculos e pedestres, tanto no leito da via
terrestre como nas calcadas, deve ser imediata e devida-
mente sinalizado.

(3) Vide Lel das Contravencdes Fenals — art. 36.

Redaclio dada pelo De-
creto-Lel noe 237/67.
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§ 1.° Fica responsavel pela sinalizacio exigida neste
artigo a entidade que executar a obra ou com jurisdi¢éo
sobre g via piblica, salvo nos casos fortuitos,

§ 2° Toda e qualquer obra a ser executada na via
terestre, desde que possa perturbar ou interromper o livre
trinsito ou que ofere¢a perigo & seguranca publica, nao
pode ser iniciada sem entendimento prévio com a autori-
dade de transito.

§ 3.2 A inobservincia do disposto neste artigo e
§5 10 e 2° serd punide com multa de 1 (um) a 10 (dez)
salarios-minimos, independentemente das cominagoes ci-
veis e penais cabiveis.

§ 4° Ao servidor publico responsivel pela inobservin-
cla do disposto neste artigo e seus §§ 1.2 ¢ 2.2 serd apli-
cada a pena de suspensdo, que poderd ser convertida em
multa, na base de cingiienta por cento por dia de venci-
mento ou remuneracio, obrigado o servidor, nesse caso,
4 permanecer em servigo.

Art. 31. Nenhumsa estrada pavimentada poderi ser
entregue ao transito engquanto nao estiver devidamente
sinalizada.

Art. 32. Os sinais de transito, luminosos ou nio, de-
verio ser protegidos contra gualgquer obsticulo ou lumino-
sidade que perturbe sua ldentificaclo ou visibilidade.

Paragrafo unico. A disposicio das cores nos sinais|
luminosos sera uniforme, e obedecerd ao estabelecido no
Regulamento deste Cddigo.

Art. 33. Somente serd admitida, nas vias piblicas)
a sinalizacio de transito aprovada pelo Regulamento deste
Cddigo.

Pardgrafo tinico. A modificacdo ou complementagéo
da sinaliza¢fio de gque trata este artigo serid proposta pelo
Departamento Nacional de Transito, ouvido o Conselho

Nacional de Transito.
Art. 34. Os sinals de transito serio:

a) inscritos em placas;

k) pintados no leito da via piblica, nela demarcados
01 apostos;

¢) Juminosos;
d) scnoros;

e} por gestos do agente, da autoridade ou do con-
dutor.

§ 1.° Na falta, insuficiéncia ou incorreta colocacgio
de sinalizagdo especifica nfo se aplicarfio sangdes pela
inobservancia dos deveres e prolbigdes estipulados neste
Codigo e seu Regulamento, para cuja observancla seja
indispensavel a sinalizagdo.

§ 20 A entidade com jurisdicio na via pablica fica
responsivel pela falta, insuficiéncia ou incorreta coloca-
¢ao de sinalizagao.

Redaclio dada pelo De-
creto-Lei n.© 231/67.

NOTA 11

Redacio dada pelo De-
creto-Lei n.e 237/67.

NOTA 12

Parte mantida pelo Con-
gresso Naclonal apbs ve-
to presidencial (D.0. 14
de marco de 1967).



170 REVISTA DE INFORMACAQ LEGISLATIVA

CAPITULO VI
Dos Veiculos

Art. 35. O regulamento deste Cddigo classificara os
veiculos quanto & sua tragdo, espécie e categoria.

Art. 36. 80 podera transitar pelas vias terrestres o
veiculp cujo peso e cujas dimensdes atenderem aos Umites
estabelecidos pela autoridade competente.

Art. 37. Nenhum veicule poderi ser licenciado ou-
registrado, nem poderd transitar em via terrestre, sem
que ofereca completa seguranca e esteja devidamente
equipado, nos termos deste Codigo e do seu Regulamento.

§ 1.° Além da vistoria que seri feita por ocasido do
licenciamento, poderdo ser exigldas outras, a critério da
autoridade de trinsito,

§ 2.2 Os equipamentos obrigatorios dos veiculos serao
determinados pelo Conselho Nacional de Trénsito.

§ 3.° O equipamento de motocicletas, motonetas, ci-
clomotores, motofurgdes, tratores, microtratores, cavalos-
mecénicos, reboques, carretas € seus similares, além dos
veiculos mencionados no artigo 63, sera estipulado pelo
Regulamento deste Coddigo.

§ 4° Os demals vejculos de propulsfio humana ou
tracao animal deverfio ser dotados, dentre outros que ve-
nham a ser exigidos em lel ou regulamente, dos seguln-
tes equipamentos:

a) freios;

b.)‘ luz branea dianteira e luz vermelha traseira ou
catadidptricos nas mesmas cores.

Art. 38. Os veiculos serdo ldentificados por meio de
placas traseiras e dianteiras, obedecidos os modelos e es-
pecificagbes instituidos pelo Regulamento deste Céodigo.

Paragrafo Unico. A exigéncia deste artigo nio se
aplica 4s viaturas militares.

Art. 39, Nenhum proprietitio poderd, sem prévia
permissao da autoridade competente, fazer ou ordenar
sejam fettas no veiculo modificaches de suas caracteris-
ticas.

Paragrafo Gnico. A partir de trés anos da vigéncia
desta Lei, todos os veiculos automotores deverio ser re-
gistrados pelo numero do chassi e respectivas caracteris-
ticas.

Art. 40, O veiculo cujo nimero de chassi ou de mo-
tor houver sido regravado sem comunhicacdo & reparticdo
de transito soment$e poderd ser licenclado mediante jus-
tificacdo de sua propriedade.

Art. 41, Para circularem nas vias terrestres, os vei-
culos de corrida ficam sujeitos as disposicGes deste Co-
digo e de seu Regulamento, ressalvadas suas peculiarida-
des.

Art. 42. Os veifculos de aluguel destinados ao trans-
porte individual de passagelros flcarao subordinados ao
regulamento balxado pela autoridade local e, nos Muni-
cinios com nopulacio superior & cem mil hahitantes
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adotarao exclusivamente o taximetro como forma de co-
branca do servico prestado.

$ 1° Nas demais cldades, as Prefeituras poderio
determinar o uso de taximetro.

§ 2° Nas localidades em que nao seja obrigatorio
0 uso de taximetro, a autoridade competente fixari as ta-
rifas por hora ou por corrida e obrigard sejam os veiculos
dotados das respectivas tabelas.

§ 3.2 No caleulo das tarifas dos veiculos a que se
referem este artigo e os paragrafos anteriores, conside-
rar-se-80 os custos de operacdo, manutencio, remunera-
cido do condutor, depreciacio do veiculo e o justo lucro
do capital investide, de forma que se assegure a estabili-
dade financeira do servigo.

§ 4° A autoridade competente podera limitar o
niimero de automoéveis de aluguel, uma vez ¢que sejam
atendidas devidamente as necessidades da populagao.

Art. 43. Os veiculos de aluguel para transporte co-
letivo dependerao, para transitar, de autorizacao, conces-
sdo ou permissdo da autorldade competente.

§ 12 Qs veiculos de que trata este artige deverio
satisfazer as condicdes técnicas e os requisitos de higiene,
seguranca e conforto do publico, exigidos em lei, regula-
mento ou documento de autorizacao.

§ 2 Quando, no Municiplo, ndo existir linha regular
de Onibus, a autoridade competente poderi autorizar, a
titulo precario, que veiculo de carga transporte passagel-
ros, desde que satisfeitas as condigoes minimas estabeleci-
das no Regulamento deste Cdodigo. .

Art. 44, Sio competentes para autorizar, permitir ou
conceder servigcos de transporte coletivo:

a) a Unido, por intermédio do orgao préprio, para as
linhas interestaduais e internacionals;

b) os Estados e Territérios, para as linhas intermuni-
cipais;

¢) o Distrito Federal e os Municipios, para as linhas
locais.

Paragrafo unico. Entende-se por linha interestadual
aguela cujo itinerario transponha a divisa do Estado, Ter-
ritorio ou Distrito Federal.

Art. 45. As exigéncias para a concessio de linha
de transporte coletivo, assim como as garantias a serem
oferecidas aos concessionarios, deverio ser regulamenta-
das pela autoridade competente.

Art. 46, Os veiculos destinados ao transporte de es-
colares, além das vistorias especials a que serdo submeti-
dos, deverfo ser facilmente identificavels & distancia, seja
pela cor, seja por inscricdes, e deverfio obedecer a carac-
teristicas especlals determinadas pelo Regulamento deste
Codigo.

Paragrafo Unico. As exipéneias semelhantes serao
determinadas pelo Regulamento para os veiculos destina-
dos a aprendizagem.

Art. 47. & proibido o uso, nos veiculos, de emblemas,|
escudos ou distintivos com as cores da Bandeira Nacio-
nal, salvo para os de representacdo dos Presidentes da
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Repfblica, do Senado Federal, da Cimara dos Deputados,
do Supremo Tribunal Federal, bem como os de represen-
tacdo pessoal do Vice-Presidente da Repiblica, dos Mi-
nistros de Estado, do Chefe do Servigo MNaeclonal de In-
formactes e dos Chefes do Gabinete Civil e do Gabinete
Militar da Presidéncla da Republica.

Art. 48. Junto aos bordos das placas de identifica-
¢do dos veiculos nio poderdo ser colocados quaisquer em-
blemas, escudos ou distintlvos.

Art. 49. Nos veiculos particulares ou de reparticdes
publicas em que, para efeito de servicos peculiares, houver
necessldade de Identificagdo por melo de distintivos, es-
cudos ou emblemas, serdc estes permitidos unicamente na
parte interna do veiculao ou afixados na parte externa da
earrogaria.

Art, 50, Para transporte de cargas indivisiveis que
excedam as dimensdes e peso permitidos, o veiculo sd po-
der? cireular mediante permissio das autoridades compe-
tentes.

Art. 51, Ni&o sera permitido nas vias terrestres, desde
que possa danificd-las, o transito de veiculos cujos aros
metalicos tenham botdes, tacos, rebordos ou saliéncias.

Parapgrafo Gnico. Esta exigéneia nfo se aplica ag via-
turas militares.

CAPITULO VII

Do Registro de Veiculos

Art, 52. Nenhum veiculo automotor poderd cir-
eular nas vias terrestres do Pais sem o respectivo Cer-
tificado de Registro, expedido de acordo com este Cddigo
e seu Regulamento.

§ 1 O Certificado de Registro serd expedido pelas
repartigdes de transito, mediante documentag¢io inicial
de propriedade e de acordo com © Regulamenio deste Co-
digo.

§ 2.2 O Certificado de Registro deverd conter carac-
teristicas e condi¢ies de invulnerabilidade A falsificagio e
a adulteragho.

§ 3.° Os atuais documentos de registro ou proprie-
dade, adotados no Pafs, deverdo ser substituidos por Cer-
tiflicado de Registro, no prazo de 3 (trés) anos, a contar
da data da publica¢io desta Lei.

§ 4° O disposto neste artigo e nos paragrafos an-
teriores aplica-se aos rebogues, carretas e similares.

§ 59 O disposto neste artigo nido se aplica as viatu-
ras militares.

Art. 53. Todo ato translativo de propriedade do
veiculo automotor, reboque, carretas e similares impli-
card na expedicio de novo Certificado de Registro, gque
serd emitido mediante:

a) apresentagao do dltimo Certificado de Registro;
b) documento de compra e venda na forma da lei.

Redacio dada pelo De-
creto-Lel n.® 912/69,
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Paragrafo Gnico. De todo ato translativo de proprie-
dade, referido neste artigo, sera dada ciéncla a reparti-
¢do de transito expedidora do Certificado de Registro
anterior.

Art. 54, O Certificado de Reglstro de wveiculo auto-
motor importado sé podera ser expedido pela reparticéo
de transito das Capitais dos Estados e dos Territorios, do
Disirito Federal ou pelas circunscricoes de transito.

Art. 65. E criado, como 6rgio Integrante do Depar-
tamento Nacional de Transito, o Registro Nacional de Vei-
culos Automotores (RENAVAN), com a finalidade de een-
tralizar o controle dos veiculos sutomotores e dos Certifi-
cados de Registro, no territorio nacional,

Paragrafo unico. Para o regular funcionamento do
Registro Nacional de Veiculos Automotores, e até que
seja criado o respectivo quadro de pessoal, serdo reguisi-
tados servidores pdblicos ou autirguicos da Unido.

Art. 56. Apds a instalacdo do Registro Naclonal de
Veiculos Automotores, nenhum novo veiculo automotor,
bem como reboque, carretas e similares, podera ser hcen-
clade sem Certificado de Registro.

Paréagrafo Gnico. Ao Registro Nacional de Veiculos
Automotores serao obrigatoriamente remetidas as segun-
das vias de todos os Certificados de Registro expedidos
no Pais e comunicada a baixa do veiculo.

CAPITULO VIII

Do Licenciamento de Veiculos

Art. 57. Os veiculos automotores de propulsio huma-
na ou tracdo animal, reboques, carretas e similares, em
circulacfio nas vias terrestres do Pais, estdo sujeitos a li-
cenciamento no municipio de domicilio ou residéncia de
seus proprietirios.

§ 1.° Em caso de transferéncia de residéncia ou do-
micilio, ¢ vallda, durante o exercicio, a licen¢a de origem.

(4) § 2.° Fica sujeito 4s penas de lei o proprietirio
de veiculo que fizer falsa declaracio de residéncia ou do-
mieillo, para efeito de lcenciamento.

$§ 3¢ Quando um veiculo vier a ser licenclado em
outro Estado, suas placas primitivas deverio ser inutili-
zadas, dando-se cléncia & Reparticac de Transito do Es-
tado de origem.

§ 4° O disposto neste artigo nio se aplica as viatu-
ras militares.

Art. 58. Os veiculos noves, nos trajetos entre as
respectivas fabricas e os Municiplos de destlno, ficam
jsentos de licenciamento.

Art. 59, As licencas a que estdo sujeltos og veiculos
mencionados no art. 57 serao expedidas pela reparii¢do
competente, apos ¢ pagamento dos impostos e taxas devi-
dos e medlante a apresentagio dos documentos exigiveis.

(4) Vide Cdédigo Penal — art, 327,

Redacio dada pelo De-
creto-Lei n.o 237/67.

NOTA 17
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tigo observar-se-ao os casos de imunidade e isen¢do pre-
vistos na legislacio e nos atos internaclonais em vigor.

Art., 60. Depois de satisfeitas as exigéncia}s do artigo
anterfor, os veiculos serdo emplacados com niimeros cor-
respondentes as respectivas lcencas.

§ 1.0 A placa traseirs deve ser lacrada a estrutufl

Paragrafo Gnico. Na aplicacio do disposto neste alj

do veiculo e sobre ela serd afixada uma plaqueta desta-
civel em cada exercicio.

§ 2.0 A plagueta de que trata o paragrafo anterior
deste artigo serid definida no Regulamento deste Codigo
e variara de cor, de ano para ano, de conformidade com
2 Resolugho a ser baixada até 30 de Junho do exercicio
anterior, pelo Conselho Nacional de Transito.

§ 3.° Os veiculos de propriedade da Unido, Estados,
Territorios, Distrito Federal e Municipios nfo usaric a
plagueta de que trata este artigo.

§ 4° Somente os veiculos de representacio pessoal
dos Presidentes da Repiblica, do Senado Federal, da Ca-
mara dos Deputados e do Supremo Tribunal Federal por-
tarap placas com as cores da Bandeira Nacional

§ 5° Os veiculos das Forgcas Armadas, guando pin-
tados com as suas cores privativas, terio, em tinta branca
e ponto visivel, 0 numero e simbolo do seu registro na
organizagio militar competente.

Art. 81. O licenciamento de veiculo em mals de um
Municipio ndo acarreta a troca de placa, nem o uso de
mals de uma, que fica proibido.

Pardgrafo finico. No caso de licenclamento por mu-
danc¢a de domicilio ou de residénecla, trocar-se-4 a placa,
destruindo-se a substituida, clentificada a reparticio que
a houver forneecido.

Art, 82, (Vetado).
Pardgrafo Gnico. (Vetado).

Art. 63. Os aparelhos automotores destinados a pu-
xar ou arrastar maquinaris de qualguer natureza ou a
executar trabalhos agricolas e de construgio ou de pavi-
mentagio ficam sujeitos, desde que lhes seja facultado
transitar em vias terrestres, ao licenclamento na reparti-
¢&o competente, devendo receber, nesse ¢aso, numeragio
especial.

CAPITULO IX
Dos Condutores de Veiculos

(5) Art. 64. Nenhum veiculoe poders transitar nas
vias terrestres sem que seu condutor esteja devida-
mente habilitado ou autorizado na forma desta Lei e de
seu Regulamento.

Art. 65, As categorlas e classes de condutores de
veiculos bem como as normas relativas 4 aprendizagem,
aos exames de habilitacao e & autorizacdo para dirigir
serao determinadas no Regulamento deste Codigo.

(§) Vide Lei das Cantravengfes Penals — ert. 3.

Acrescentado pelo Decre-
to-Lel n.® 237/67 (artigo
3.9,

Redaciio dada pelo De-
creto-Lel n.° 237/67.
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§ 1° 0O Conselho Nacional de Transito ¢ os Conse-
lhos Estaduais de Transito, na esfera de sua competéncia,
regulamentariao a autorizacio para conduzir veiculos de
propulsic humana ou de tragio animal,

§ 2.° A autorizagio de que trata o paragrafo ante-
rior tera unicamente validade local.

Art. 66. Ao candidato aprovado em exame de habi-
litacAo para conduzir veiculo automotor conferir-se-a a
Carteira Nacional de Habilita¢cdo que lhe daria dlreito a
dirigir veiculos na sua categoria, em todo o territorio na-
cional, independentemente da prestacio de novo exame,
cnguanto satisfizer as exigéncias legais e regulamentares.

§ 1.° Quando o condutor transferir seu domicilio,
devera regisirar sua Carteira Nacional de Habilitacio na
reparticac de transito do loczl do nove domicilte ou na
mais préxima dele,

§ 2° A Carteira Nacional de Habilitacdo devera
ser substituida periodicamente, coincidindo com a revali-
dacao do exame de saude.

Art. 87. A Carteira Nacional de Habilitacio obe-
decerd a modelo tUnico estabelecido relo Regulamento
deste Codigo.

NOTA 22

Paragrafo fnico, A cdpia fotostatica, a fotografia
e a ptblica-forma da Carteira Nacional de Habilitacdo
nio autorizam seu portador a conduzir veiculos,

Art. 68. Sao competentes para expedir a Carteira
Nacional de Habilitacio, em nome do Conselho Nacional
de Transito e por determinacio deste, os chefes de repar-
tigdes de <ransito dos Estados, dos Territérios e do Dis-
trito Federal.

§ 1° Nos Estados e Territérios, os chefes das re-
partictes de transito poderdo autcrizar a expedicio da
Carteira Nacional de Habilitagio pelas autoridades de
transito das sedes das Clrecunscrigdes Regionais.

§ 22 Os exames de habilitacio dos candidatos ins-
critos nas Clrcunscricdoes Regilonals de Transito poderio
ser realizados perante comissdes volantes designadas pe-
los chefes de repartigdes de trinsito dos Estados e dos
Territarios.

Art. 69. O Conselho Naclonal de Transita, ex offi-
cio ou por proposta dos Conselhos Estaduats, podera
cassar a delegacfo que houver conferido &s Circunscri-
¢oes Regicnais que Infringirem as normas legals para
expedicac da Carteira Nacional de Habilitacdo e para o
seu funcionamento.

Paragrafo unico. Oferecidas, a seu juizo, garantias
de observingia das normas legals, revogari o Conselho de
Trénsito o ato por que fol cassada a delegacao.

Art. 70. A habilitacdo para dirigir veiculos apu-
rar-se-a através de exame requeride pelo candidato a
autoridade de trénsito, instruido o requerimento com os

Redaclio dada pelo De-
creto-Lel n.* 912/69.
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seguintes documentos, além de outros que exlja o Regu-
lamento deste Codigo:

a) carteira de identidade ou documento reconherido
por lel como prova de ldentldade; ;

b) Tfolha corrida ou atestado de bons antecedentes! Redacdo dada pelo De-
passado pela repartigio competente, creto-lel n* 912/69.

§ 1° Néo ze concederd inscricdo a candidato que:
I — nao contar dezoito ou mals anos de ldade: NOTA 23
IT — nio souber ler e escrever.

§ 2° Ao liberado condicional & ao que estiver em
gozo de suspensado condicional da pens é facultado habl-
litar-se ecmo condutor de veiculo automotor, apresen-
tando atestado do Conselho Penitenclario do Distrito Fe-
deral ou dos Estados e Territorios.

§ 3.° Ao condutor de veiculo automotor Labllitado
em outrc pais pocera ser concedida autorizacio para di-
rigir nag vias terrestres do territério naecional, por prazo
nao superior a seis meses, na forma a ser estabelecida
pelo Conselho Naclonal de Transito.

Art, 71. E vedada a habllitacdc na categorla pro-
Hissional ao liberado condicional que tenha sldo condena-
do por pratica de crime contra os costumes ou o patrimo-
nio,

Art, 72. Os exames para obten¢fo da Carteira de
Habllitagao serao 08 seguintes:

a) de sanldade fisica e mental, a cargo de médizos
do servigo médico oficial de trinsito ou por ele creden-
ciados;

b) escrito ou oral, versando sobre leis e regulamen-
tos de transito;

¢) pratica de dire¢io na via pGblica.

§ 1.° Para o8 condutores de categoria proflssional
exigizuse-a, ainda, 2 prova de conhecimentos técnicos de
veiculo,

§ 22 O exame de ganidade fisica e mental teri ca-
rater ellminatério e deverd ser rencvade cada quatro
anos e, para pessoas de mals de sessenta anos, cada
dols anos.

§ 3.2 Os exames serdo padronizados para todo o
Pais e parg cada categoria de condutor.

§ 4° As provas de direcio na via publica deverdo
ser prestadas em veiculo com cimblo mecénico.

§ 59 (Vetado). NOTA &4

rt. 73. Bera4 exigido exame pslcotéenico zos coEl
dutores de transporte coletivo e aos de cargas perigosas.|

§ 1.0 Para efeito deste artigo, o Consclho Nacional
de Trinslto definird as normas dos exames e a classifi-.
cagao de periculosidade das cargas.

Redicio dada pelo De-
creto-Lel n.o 237767,

NOTA 25
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$ 2° Em caso de reprova¢io no exame psicotéenico,
o candtdato teria direito a novo exame, com a presenca
de médico do IAPETC.

§ 39 Os exames psicotécnicos poderfo ser estendl-
dos, pelo Conselho Naclonal de Tr8nsito, & todas as cate-
gorias de motorlstas, & medida em que as repartigies de
transito estejam aparelhadas para esse fim.

Art. 74. Para habllitar-se a diriglr veiculos men-
cionados no artigo anterior, o condutor devera ter, no
minimo, vinte e um anos de idade e dois anos de
exercicio efetivo da profissio.

Art. 75. Os testes de exame psicotécnico, bem como
o3 demais exames, deverdo ser uniformes para todo o
Pais ¢ elaborados pelo Conszlho Nacional de Translto.

Art. 76. Aos portadores de defeitos fisicos podera
ser concedida Carteira Nacional de Habllita¢do, na cate-
gorla de amador, desde gue sejam eles ou os veiculos
devidamente adaptados.

$ 1.0 Nos casos previstos neste artigo, os candidatos
deverfo submeter-se & exame de junta médica especial,
destgnada pela autoridade de transito.

§ 2° Nas provas de dire¢io na via plblica, os can-
didatos mencionados neste artigo seric examinados por
uma junta da qual fardo parte um perito examinador,
um médlen do servico oficial de transito e um membro
do Conselho Estadual de Transito ou, quando for o caso,
por um representante do Conselho Nacional de Transita.

Art. T7. O condutor condenadoc por acldentes que
tenha ocasionado deveria ser submetido a novos exames
de sanidade e técnico, para que possa voltar a dirigir.

$ 1° Em caso de acidente grave, o condulor nele
envolvido podera ser submetido aos exames exigldos nes-
te artigo, a juizo da autoridade de transito.

§ 20 No caso do paragrafo anterior, a autoridade
de trhnsito poderd apreender a Carteira de Habilitagao
do motorista até a realiza¢io dos exames.

Art. 78, Para participar de competi¢des automobi-
listicas, o condutor devera possuir, além da Carteira
Nacional de Habllitacio, documento expedido pela entl-
dade maxima de diregdc naclonal de automobilismo.

§ 10 Acos corredores do exterior, convidados para
participar de competigbes no territério nacional, exigir-
se-4 a Permissdo Internacional para Conduzlr ou a Car-
telra Naclonal de Habilitagio.

§ 2° Para gs provas juvenis, o Conselho de Trin-
sito expedird Instrugdes especiais.

Art. 79. O condutor que dirigir veiculo automotor
com exame de satde vencldo teri sua Carteira de Habl-
litagio apreendlda pela autoridade de transito ou seus
agentes, mediante recibo, com o prazo de trinta dias para
satisfazer as exigénclas legals.

Paragrafo unico. Vencido o prazo e até que satisfaca
as »xigéneias deste artigo, o condutor sera considerado
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Inabllitade e proikide de dirlglr, sujeltando-se, na deso-
bediéncia, as penas da lel.

Art. 30. Acs condutores de tratores, maquinas agri-
colas e des veiculos mencionados no artigo 83, sera exigida
documento de habilitacdo quando transitarem peias vias
werrestres.

§ 10 (Vetado).

§ 2. Exigir-se-4 dos candidatos & obtengdo do do-
cumento de gue trata este artigo o conhecimento das
regras gerais de transito e sinalizacdo, bem como provas
praticas de diregdo do veiculo, de acordo com o Regu-
lamento deste Cddigo.

CAPITULO X
Dos Deveres e Proibicdes
Art. 83. E dever de todo condutor de veiculo:

I — Dirigir com saten¢do e os culdados indispensi-
vels A seguranga do triansito.

Penzlidade: Grupo 4.

II — Conservar o veiculo na méo de direcdo e na
faixa proépria.

Penalidade: Grupo 2.

ITI — Guardar distincia de seguranca entre o veiculo
que dirige e 0 que segue imediatamente & sua frente.

Penalidade; Grupo 2.

IV — Aproximar o veiculo da gula da calgada, nas
vias urbanas, para embarque ou desembargue de passa-
gelros e carga ou descargs.

Penalidade: Grupo 3.

V — Degviar o veiculo para o acosiamenio nas es-
tradas, para embarque cu desembarque de passageiros e
evexttual cargn ou descarga.

Penalidade: Grupo 2.

V1 — Dar passagem, pela esquerda, quando solicl-
tado.

Penalldade: Grupo 3.

VII — Obedecer & sinalizagdo.

Fenalidade: Grupo 4.

VIIL — Parar vefeulos:

a2) sempre que a respecttva marcha for interceptada
por outros veiculos que integrem cortefo, préstitos, des-
flles & formacgdes militares, criancas, pessoas idosas ou
portadoras de defeitos fisicos que lhes diflcultem o andar

€ cegos, ldentificados por bengala branca ou por outro
prceesso aprovado pelo Conselho Nacionel de Transito.

Penalidade: Grupo 2.

b) para dar passagem a vefculos precedldos de ba-
tedores, bem como a veiculos do Corpe de Bombelros, de

NOTA 28

NOTA 27
NOTA 23
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socorros médlcos e servicos de policia, quando em missido
de emergéncia, que estejam identificados por dispositivos
de slarma e de luz vermelha intermitente.

Penalidade: Grupe 3.

¢) antes de transpor linha férrea ou entrar em via
prefererncial.

Penalidade: Grapo 2.

IX — Fazer sinal regulamentar de bragos cu aclonar
dispositivo luminoso indicadeor, antes de parar o veicule,
reduzir-lne a velpcidade, mudar de direcdo ou quando
inieiar a marcha.

Penalidade: Grupo 4.

X — Obedecer a horirios e normas de utilizagéo da
via terrestre, fixados pel: autoridade de transito.

Penalidade: Grupo 4.

X1 — Dar preferéncia de passagem aos pecestres
que estiverem atravessando a via transversal na qual val
entrar, aos gue ainda nao hajam concluido a travessia,
quando houver mudanca de sinal, e aos que se encontram
nas fzixas a eles destinadas, onde nao houver sinalizagdo.

Fenalidade: Grupe 3. Quando o pedestre estiver so-
bre a faixa a ele destinada: Grupo 2.

XII — Nas vias urbanas, deslocar com antecedéncia
o veiculo para a falxa mals & esquerda e mals & direita,
dentro da respectiva mio de diregée, quando tiver de en-
trar para um desses lados.

FPenalidade: Grupo 3.

XIII — Nas estradas onde nio houver locais apro-
priados para & operagao de retorno, ou para entrada a
esquerda, parar o veiculo no acostamento & direita, onde
aguardara oportunidade para cruzar a pisia.

Penalidade: Grupo 2.

XIV — Nas vias urbanas, executar a operacdo de re-
tarno somente nos cruzamentos ou nos locals para 1sso
determinados.

Penalidade: Grupo 4.

XV — Colocar-se com seu veiculo & disposicdo das
autoridades policiais, devidamente identificadas, gquando
por elas solicitado para evitar fuga de delingiientes, ou
em casos de emergéncia, na forma do Regulamento.

Penalidade: Grupo 4.

(%) XVI — Prestar socorrg a vitima de acidente.

Per.alidade: Grupo 3.

XVII — Pcrtar e. sempre gue salicitado pela autori-
cade de transito ou seus agentes, exibir os respectivos
documentos de habilitacdo, de licenclamento do veiculo
e oulros que forem exigidos por lel ou regulamenta.

Penalidade: Grupo 4 e retencao do veiculo até apre-
sentagdo dos documentos exigidos.

(8) Vide Codigo Penal — art. 137.
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XVIII — Entregar, contra reclbo, & autoridade de
transito ou seus agentes, qualquer documento dos exigi-
dos no item anterior, para averiguac¢io de autenticidade.

Penalidade: Grupo 4.

{7) XIX — Acatar a5 ordens emanadas das autori-
dades.

Penalidade: Grupo 4.

XX - Manter as placas de ldentificacdc do veiculo
em bom estado de legibilidade e visibilidade, iluminando
a placa traseira a noite.

Penalidade: Grupo 4.

XXI — manter acesas as luzes externas do weiculo,
desde o por-do-sol até o amanhecer, utilizando farol bal-
x0 gquando o veiculo estiver em movimento,

Penalidade: Grupo 3.

_ XXII — nas estradas, sob chuvas, neblina ou cerra-
cio, manter scesas a8 luzes externas do veiculo.

Penalidade: Grupo 3.

XXII — transitar em velocidade compativel com a
SegUTANCA:

a) diante de escolas, hospitals, estagdes de embar-
que e de desembargue, logradouros estreites ou onde
haja grande movimenta¢io de pedestres,

Penglidade: Grupo 2.

b} nos eruzamentos nio sinalizados, quando nao es-
tiver eirculande em vias preferenclals.

Penalidade: Grupo 2.

¢) quando houver ma visibllidade;

d) quando o pavimento apresentar-se escorregadio;
e) ao aproximar-se da guia de calgada;

f) mnas curvas de pequeno reio;

g£) nas estradas cuja faixa de dominio nao esteja
cercada, ou quando, &5 suas margens, houver habitacio,
povoados, vilas ou cidades;

h) a aproximacio de animais na pista;

i) quando se aproximar de iropas militares, aglo-
meragoes, cortejos, préstitos e destiles.

Penalidade: de ¢ a i, Grupo 3.

Art. 84, £ dever do condutor de veiculo de trans-|
porte coletivo, além dos constantes do artigo 83:

a) abster-se da cobranga de passagens, se respon-
sdvel por veiculo de transporte coletivo urbano.

Penalidade: Grupo 1.

b) usar marcha reduzida e velocldade compativel
com a seguranca, ao descer vias com declive acentuado.

Penalidade: Grupo 2.

(7) Vide Qddigo Penal — arts. 347 u 360.

Redagio dada
n.e 5.520/72.

Led
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¢} atender ag sinal do passageiro, parando o vei-

culo para embarque ou desembarque somente nos pentos
estabelecidos.

Penalldade: Grupo 3.

d) tratar com polldez o8 passageiros e o phblico.
Penalldade: Grupo 4.

e) trajar-se adeguadamente.

Penalidade: Grupo 4.

1) transitar em velocidade regulamentar guando,

conduzir escolares.
Penalidade: Grupo 1.

Art. 85. & dever do condutor de automdvel de alu-
guel, além dos constantes no artigo 83:

a) tratar com polidez os passagelros e o publico.
Penalidade: Grupo 4.

b) {rajar-se adequadamente.

Penalidade: Grupe 4.

¢) receber passageiros no seu vejculo, salvo se se
tratar de pessoas perseguidas pela policia ou pelo clamor
piiblico, sob acusacio de pratica de erime, ou quando se
tratar de pessoa embriagada ou em estado que permita
prever venha a causar danos ao veiculo ou ro condutor.

Fenalidade: Grupo 4.
Art. 86. E dever do pedestre:

a) nas estradas, andar sempre em sentide contra-
rio g0 dog veiculos e em flla Gnica. utilizando, obrigato-
riamente, o acostamento, onde existir;

b} nas vias urbanas, onde naoc houver calgadas ou
faixas privativas a ele destinadas, andar sempre &4 es-
querda da via, em fila fnica, e em sentido contrarlo ac
dos veiculos;

¢) somente cruzar & via publea na faixa prépria.
obedecendo & sinallzagho;

d}) quando nic houver falxa prépria, atravessar a
via pfblica perpendicularmente &s calcadas e na darea
de seu prolongamento;

¢) obedecer 4 sinalizacho.

Art. B7. Os condutores de motocicletas e similares
devem:

a) observar o disposto no artigo 83,

b) conduzir seus veiculos pela direita da pista, jun-
to & gula da calcada ou acostamento, mantendo-se em
fila tnica, quando em grupo, sempre que nido houver fal-
xa especial a eles destinada.

Penalidade: Grupo 3.

Paridgralo unico. Estendem-se aos condutores de
veiculos de tragho ou propulsao humana e ags de traglo
animal o3 mesmos deveres deste artigo.

NOTA 2%

Redaclio dada pela Lei
n* 5.820/73.
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Art. 88. Os condutores e passageiros de motocicletas,
motonetas e similares sé poderdo transitar por estradzs
quando usarem capacetes de seguranca.

Penalidade: Grupo 4 e retengdo do veiculo, até que

satisfaca & exigéncia.
Art. 83. E proibido a todo o condutor de veiculo:

I — Diriglr sem estar devidamente habilitado ou au-
torizado na forma prevista por este Codigo e seu Regu-
lamento.

Penalidade: Grupo 1.

II — Entregar a dire¢do do veiculo a pessoa néo ha-
bilitada ou cque estiver com sua carteira apreendida ou
cassada.

Penalidade: Grupo 1 e apreensido da Carteira de
Habilitacio.

(8) 1III — Dirigir em estado de embriaguez alcodlica
ou sob o efeito de substdncias toxicas de qualgquer natu-
reza.

Penalidade: Grupoe 1 e apreensao da Carteira de Ha-
billtagdo e do velculo.

IV — Desobedecer ao sinal fechado ou parada obri-
gatdria, prosseguindo na marcha,. :

Penalidade: Grupo 2.

V — Ultrapassar pela direita bonde parado em ponto
regulamentar de embarque ou desembargue de passageiro,
salvo quando houver refligio de seguranga para o pe-
destre.

Penalidade: Grupo 2.

VI — Transitar pela contraméo de direcdo, exceto
para ultrapassar outro veiculo e, unicamente, pelo espago
necessario para esse fim, respeitada a preferéncia do vei-
culo gue transita em sentido contrario.

Penalidade: Grupo 2.

VII — Ultrapassar pela contramao outro veiculo nas
curvas e acllves sem visibilidade suficiente, bem como nos
cruzamentos e nas passagens de nivel.

Penalidade: Grupo 2.

VIII — Ultrapassar outro veiculo em pontes, viadutos
ou tlnels, exceto quando se tratar de duas pistas separa-
das por obstrugio fisica.

Penalidade: Grupo 2.

IX -— Ultrapassar outro veiculo em movimento nas
cortejos,

Penalidade: Grupo 4.

X — Ultrapassar pela direita, salve quando ¢ veiculo

da frente estlver colocado na faixa apropriada e der o si-
nal de que vai entrar & esquerda.

Penalidade: Grupo 3.

(8} Vide Cddigo Penal — art. 287 e Lei das Contravencses Penals
— art. 62.
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XI — Ultrapassar pela contraméo vefculos parados em
tila, junto a sinals luminosos, portelras, cancelas, cruza-
mentos ou qualquer impedimento & livre circulagdo, salvo
¢com a permissio da sutoridade ou seus agentes.

Penalidade: Grupo 2.

XII — Forcar passagem entre veiculos que, transitan-
do em sentidos opostos, estejam na iminéncia de passar
um pelo outro.

Penalidade: Grupo 2.

XIII -— Transitar em marcha-2-ré, salvo na distancia
necessaria para pequenas manobras.

Penalldade: Grupo 4

XIV -—- Transitar em sentido oposto ao estabelecido
para determinada via terrestre.

Penalidade: Grupo 2.

XV —— Transitar ao lado de outro veiculo, interrom-
pendo ou perturbando o transito.

Penalldade: Grupo 3.

XVI - Transitar em velocidade superior & permitida
para o local

Penalidade: Grupo 2.

XVII — Executar & operagio de retornog, ainda que
nos locals permitidos, com prejuizo da livre circulagio
das demais veiculos ou da segurangz, betn como n.as Curvas,
aclives e declives,

Penalidade: Grupo 2.
XVIII — Disputar corrida por espirito de emulag@o.

Penalidade: Grupa 1 e apreensao da Cartelra de Ha-
bilitacio e dos veiculos.

XIX — Promover ou particlpar de competigdes espotii-
vas com veiculo na via terrestre, sem autorizagio expres-
sa da autoridade competente e sem as medidas acautela-
doras da segurarnca publlca.

Penalidade: Grupo 1 (eineo vezes) e apreensio da
Carteira de Habilitacdo e do veiculo.

XX — Transitar com o veiculo em velocidade reduzl-
da, em faixa inadequada ou perturbando ¢ transito.

Penalidade: Grupo 4.
XXI1 — Dirigir:
a) fora da posicio correta;

b) .usando apenas uma das mios, exceto quando deva
tazer sinais de brago ou mudar a marcha de cAmbio, res-
salvados 03 casos previstos no artigo 76;

¢} com o braco pendente para fora do veiculo;
d) caleado inadeguadamente.
Penalidade: Grupo 4.

XXII -- Fazer uso <¢a luz alts dos fardis em vias
providas de llumlnagdo phblica.
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Peralidade: Grupo 3.

XZXIII — Alterar as cores € o equipamento dos aiste-
mas de lluminagic, bem como & respectiva localizacio de-
terminada pelo Regulamento.

Penalidade: Grupo 2 e apreensiio do veiculo para re-
gularizacio.

XXIV — Transitar com os farois altos cu desregula-
dos, de forma a perturbar a visdo dos condutores que tran-
sitarem em sentido oposto.

Penalidade: Grupo 2.
(#) XXV — Usar a buzina:
a) & nolte, nas Areas urbaras

h) nas Areas € nos periodos em gue esse uso for proi-
bido pela autoridade de transtto;

¢} prolongzda e sucessivamente, a qualquer pretexto;

d) quando, sem necessidade e como adverténeia pré-
via, possa esde uso assustar ou causar males a pedestres
ou a condutores de outros veiculos;

e) para apressar o pedestre na ‘ravessia da via
publica:

1) a pretexto de chamar alguém ou, quando s& traiar
de veiculo a frete, para angarlar passageircs;

g) ou equipamento similar com som ou freqiiéncia
em desgcorde com as estipulagdes do Conselho Nacional
de Transito.

Penaldade: Grupo 4.

XXVI .— Usar, indevidamente, aparelho de alarma ou
que produza sons ou rufdos que perturbem ¢ Sossego
plbleo.

Penalldade: Grupo 3 e retengio do veiculo pats Te-
gularizagio.

XXVII — Usar descarga llvre, bem como stlencladores
de expicsdo de motor insutielentes ou defeituosos.

Penalidade: Grupo 3 e retencdo do veiculo para re-
gularizagio.

(10)  XXVIIT — Dar fuga a pessoa perseguida pela
pohcll'f, ou peio clamor publico, sab a acusacio de pritica
de crime,

Penalidade: Grupo 1 e apreensio da Cartelrn de Ha-
bilitagéo.

XXTX — efetnar o transporte remunerado, quando o
veiculo nao for devidamente licencliado para esse fim, sal-
vo em caso de forga malor e com permissio da autori-
dade competente.

Penalidade; Grupo I, apreensio do velculo e da Car-
teira Nacional de Habiltagdo.

Redagdo dada pela Lal
ne 5. €93/71.

NOTA 30

(9} Vide Lel das Contravencgdes Penals — art, 42.
(19) Vide Cidigo Penal — art, 388.
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XXX — Transitar com o veiculo:

a) Produzindo fumaga em nivels superiores aos fi-
xados peio CONTRAN.

Penalidade: Grupo 3 e retengic do veiculo para re-
gularizagio. |

b) Com defelto em qualquer dos eguipamentos obri-
gatorios ou com sua falta.

Penalidade: Grupo 3 e retencio do veiculo para
regularizacio.

¢) Com deficiéneia de frelos.

Penalldade: Grupo 3 e retengio do veiculo para re-
gularizagaa.

d) Sem nova vistoria, depois de reparado cm conse-
qiiéncla de acidente grave.

Penslidade: Grupo 3 e apreensio do veiculo para vis-
toria.

e) Com carga excedente de lotagic e fora das dimen-
sbes regulamentares, sem aulorlza¢do especlal

Penalldade: CGrupo 2 e retengfo do veiculo para
regularizacio,

f) Como transporte de passageiros, se se tratar de
veiculo de carga, sem que tenha autorizacao especial for-
necids pela autoridade de transito.

Penaldade: Grupo 2 e apreensdo da Carteira de Ha-
bilite¢do e do veiculo.

£} Derramando na via piblica combustivels ou lubrl-
ficantes, assim ccmo qualguer material que esteja trans-
pertando ou consumindo.

Penalidade; Grupa 3 e retencao do veiculo para re-
gularizacio,

h) Com registrador de velocidade viciado ocu defel-
tuoso, quando houver extgéneia desse aparelho.

Penalidade: Grupo 3 e retengado do veicula para re-
gularizacio.

i} Em locais e horarlos ndo permitidos.
Penalidade: Grupo 4.

j) Com placa liegivel ou parclalmente encoberta.
Penalldade: Grupo 4.

1} Sem estar devidamente lhcenciado.

Penalidade: Grupo 1 e apreensido do veiculo até que
satisfaca a extgénela.

m) Com alteracdo da cor cu outra caracteristica do
veiculo antes do devido registro.

Pensalidade: Grupo 3 e apreensao do veiculo até que
satisfaca a exigéncia.

n) Sem a sinalizagdo adequada, quando transportan-
do carga de dimensbes excedentes ou que ofereca perigo.

Penalidade: Grupo 3 e retencaq para regularizagao.

185

Redacio dada pelo De-
creto-Lei n.® $12/69.

NOTA 11
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o) Com falta de inscricdo da tara ou lotago, quando
se tratar de veiculos destinados ao transporte de cargo
ou coletivo de passapeirgs.

Penalidade: Grupo 4.

P} Em mau estado de conservagio e seguranca,

Penalidade: Grupo 3 e apreensdo do veicylo.

XXXT — Dirigir o veiculo sem acionar o impador de
para-brisa, durante a chuva.

Penalidade: Grupo 4.

XXXIT — Conduzir pessoas, animais ou qualquer es-
pécle de carga nas partes externas do veiculo, exceto em
casos especlals e com permissic da autoridade de tran-
sito.

Penalidade: Grupo 3 e retencéo do veiculo.
XXXIIT - Transportar carga arrastando-a.
Penalidade: Grupo 3 e retencio do veiculo.

XXXIV — Realizar reparos em veiculos na pista de
rolamento.

Penalidade: Grupo 3.

XXXV — Rebacar outro veiculo com corda ou cabo
metdlico, salvo em casos de emergéneia, a critério da au-
torldade de transito ou de seus agentes.

Pensalidade: Grupo 3.

XXXVI — Retirar, sem prévia autorizacio da auto-
tidade competente, o veiculo do local do acidente com
ele ocorrido, e do qual haja resultado vitima, salvo para
prestar socarro de que esta necessite.

Penalidade: Grupo 2.

XXXVII — Falsificar os selos da placa, ou da plaqueta
de ano, de identificacio do veiculo.

Penalidade: Grupo 1 e apreensio do veiculo.

(M} XXXVIIT — Fager falsa declaragio de domlcilio
ou residéncia, para fins de licenciamento ou de habili-
tagio.

Penalidade: Grupo 2.
XXXIX — Estaclonar o veiculo:

a) nas esquinas, & menos de trés metros do alinha-
mento de construcdo da via transversal, quando se tratar
de automeével de passageiros, e a menos de dez metros
para os demals veiculos.

Pensglidade: Grupo 3 € remocéo.

b) Afastado da guia da calcada, em desacordo com o
Regulamento,

Penalidade: Grupo ¢ e remoco.

¢) Junto ou sobre os hidrantes de incéndio, registros
de dgua e postos de visita de galerias subterraneas.

Penalidade: Grupo 3 e remocéio.
d) Sobre a pista de rolamento das estradas.
Penalidade: Grupo 1 e remocdo,

(11) Vide Cédigo Penal! — arts. 32T a 329.
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e) Nos acostamentos das estradas, salvo por motivo
de for¢a maicr,

Penalidade: Grupe 4 e remogio.

f) Em desacordo com a regulamentag¢io estabeleclda
pela autoridade competente.

Penalidade: Grupo 4 e remogao.
£} Nos viadutos, pontes e tinels.
Penalidade; Grupo 2 e remogio.
h) Ao lado de outro veiculo, salvo onde haja permissao.
Penalidade: Qrupo 3 e remocgio.
i) A porta dos templas, reparticdes pablicas, hotéls e

casas de diversoes, salvo se houver local proprio, devida-
mente sinalizado peia autcridade competente.

Penalidade: Grupo 4 e remocio.

i} Onde houver guia de calcada rebaixada para en-
trada ov saida de veiculos.

Penalidade: Grupo 4 e remogio.
1) Nas cal¢adas e sobre faixas destinadas a pedestres.
Penalidade: Grupo 3 e remogao.

m) Sobre a area de cruzamento, interrompendo ¢
transito da via transversal.

Penalidade: Grupo 3 e remogao.

n) Em aclives, sem estar o veiculo engrenado, alem
de freado, e, ainda, guando se tratar de veiculo pesado,
também com ecalgo de seguranga.

Penalidade: Grupo 3.

0) Na contramiao de diregao.
Penalidade: Grupo 4.

p) Em local ¢ horarioc nao permitidos.
Penalidade: Grupo 3.

q) Junto aos pcntes de embargue ou desembarque de
coletivos, devidamente sinalizados.

Penalidade: Grupo 3 e remocio.

r) Sobre o canteiro divisor de pistas de rolamento,
salvo onde houver sinalizacio especifica.

Penalidade: Grupo 3 e remocao.

§ 1° Além do estacionamento, a parada de veiculos
é proibida nos casos compreendidas nas alineas a, b, 4, f,
g m, ¢ e r, ¢ onde houver sinaliza¢ao especifica.

Penalidade: Grupo 4.

§ 20 No caso previsto na alinea n é proibido aban-
donar ¢ calgo de seguranca na via.

FPenalidade: Grupo 2.

Art. 90. Quando, por motivo de for¢a maior, um vei-
culo nao puder ser removido da pista de rolamento ou deva
permarecer no respectivo accstamento, o condutor deverd

colocar sinalizacho de forma a prevenir aos demals mo-
toristas.
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§ 1° As mesmas medidas de seguranca deverio ser
tomadas pelo condutor, quando a carga, ou parte dela,
cair 3obre a vida publica e desta nde puder ser retirada
imediatamente, constituindo risco pars ¢ scinsite.

§ 2° Nos casos previstos neste artigo e no § 19, o
condutor deverd, a nolte, manter acesas as luzes externes
do velculo e utilizar-se de outro melo que torne visivel o
veiculo ou a carga derramada sobre a plsia, em distfneta
compativel com a seguranc¢a do transito.

i 3.2 B proibido abandonar sobre a pista de rolamen-
to todo e qualquer cbjeio gque tenha sido utilizado para
assinalar a permanéncia do veiculo ou carga, nos termos
deste art:go e seus 8§ 1o e 29°

Penalidade; Grupo 2.

Art. 91. B proibldo aos condutores de veiculos de
transporte coletivo, além do dlsposto nos artigos 89 e 90:

a) Dirigir com a respectlva vistoria venctda.
Penalidade: Grupo 3 e apreensiao do veiculo.

b} Dirigir cox excesso de lotacdio.

Fenalidade: Grupo 3.

¢) Conversar, estando com o veiculo em movimento.
Penalidade: Grupo 4.

d) Dirigir com defeito em qualquer equipamento obri-
gatorio ou com sua falta.

Penalidade: Grupe 3 e retencao do veiculo.

¢} Dirlglr sem registrador de velocidade, ou com de-
feito no mesmo, quando estiver transportando escolares.

Penalidade: Grupo 2 e retencédo do veiculo,

f) Descer rampas ingremes com ¢ veiculo desengre-
nado.

Penalidade: Grupo 2.

Fardgrafo anico. O disposto na alinea t deste arti-
g0 estende-se a0s condutores de veiculos com mals de sels
toneiadas e aos que transportam inflamdveis, explosivos ¢
outros materials perigosos.

Art. 92, E proibido ao condutor de automoével de alu-
guel, além do que dispde o art. 89:

a) Violar o taximetro.

Penalidade: Grupo 3 e apreensiio da Carteira de Ha-
bilitagio e do veiculo;

b} Cobrar acima da tabela.

Penalidade: Grupo 3 e apreensao da Carteira de Ha-
bilitacao;

¢) Retarder, propositadamente, a marcha do veiculo
ou seguir itinerario mais extenso ou desnecessario.

Penalidade: Grupe 3 e apreensio da Carteira de Ha-
bilita¢io;

d) Dirigir com excesso de lotagao.
Penalldade: Grupo 3.
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Art. 93. E proibido ao pedestre:

a) permanecer ou andar nas pistas de rolamento, ex-
ceto para cruzi-lag onde for permitido;

b) cruzar pista de rolamento nos viadutos, pontes ou
timeis, salvo onde exista permissio;

¢) atravessar a via dentro das Areas de cruzamento,
salvo quando houver sinalizacio para esse fim;

d) utilizar-se da via em agrupamentos capazes de
perturbar o trinsito, ou para a pratica de qualquer fol-
guedo, esporte, desfiles e similares, salvo em casos espe-
cials e com a devida licen¢a da autoridade competente;

e) andar fora da faixa propria, onde esta exista.
Penalidade: Vide artigo 105 e paragrafos.

CAPITULO XI
Das Infragdes

(12) Art 94, Considerar-se-4 infracio a inobservan-
cia de qualguer preceito deste Codigo, de seu Regula-
mento e das Resolugdes do Conselho Nacional de Trénsito.

Art. $5. O responsavel pela infracéo fica sujeito as
seguintes penalidades:

a) adverténcia;

b) multa;

¢) apreensido do documento de habilitagao;
d) cassacio do documento de habilitacho,
e) remocio do veiculo;

1) retencido do veiculo;

£) apreensio do veiculo.

$ 1° Quando o infrator praticar, simultaneamente,
duas ou mals Infracdes, ser-lhe-ac aplicadas, cumaulativa-
mente, as penalldades em que haja incorrido.

$ 22 A aplicagdo das penalidades previstas neste Co-
digo nfo exoners o infrator das cominacgbes civeis e pe-
nais cabiveis,

§ 3° O onus decorrente da remocéo ou apreen-
sdo de veiculo recaird sobre seu proprietario, ressalvados
0s casos fortultos.

Art. 96. Nos casos de apreensdo de documento de
habilitacao, a suspensio do direito de dirigir dar-se-a por
prazo de um a doze meses.

§ 1° Além dos casos previstos em outros artigos des-
te Codigo, a apreensao do documento de habilltacao
far-se-4:

a) quando o condutor utilizar o veiculo para a pratica
de crime;

b) quando for multado por trés vezes, no periodo de
um ano, por infragdes compreendidas no Grupo 2;

(12) Vvide Cédigo Penal — art. 288.
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¢} por ineontinéncia e conduta escandalosa do con-
dutor;

d) por dirigir veieulo de calegoria para = gual nao
estiver habilitado, ou devidamente autorizado;

e) por dirigir com exame de safde vencido, até que
seja aprovado em novo exame {(art. 79 e paragrafo unico).

§ 2° A apreensdo se fara contra recibo, por decisio
fundamentads da autoridade de trénsito.

Art. 97. A cassagio do documento de habilitapio
dar-se-4:

a) quando ¢ condutor, estando com a Carteira de Ha-
bilitagio apreendida, for encontrado dirigindo;

b) quande a autoridade comprovar que o condutor di-
rigla em estado de embriaguez cu s0b o dominio de toxico,
apts duas apreensdes pelo mesmo motivo;

¢) quando o condutor deixar de preencher as condi-
¢Oes exigidas em leis ou regulamentos para a direcio de
veiculos.

Art. 98. Aos menores autorizados a dirigir, nos ter-
mes dos artigos 81 e 82, guando incidirem em infracdes
dos Grupos 1 e 2, sera cassada a respectiva autorizacio.

ATt 99, Além dos easos previstos em lsl, a apreensio
do veiculo podera ocorrer:

a) para atendimento g determinac¢io judiclal;

b) quando expirado o prazo de permanéncia no Pais,
a veiculo licenciado no estrangeiro,

§ 1.° A apreensio de veicule niao se dari enquanto
estiver transportando passageiros, carga perecivel ou que
possa vir a causar danos 4 seguranca piblica, salve se
puder danificar a via terrestre ou a sinalizacdo do trin-
sito.

{ 2° Batisfeltas as exigéncias legais e regulamenta-
res, 08 veiculos retidos, removidos ou apreendidos serdo
imediatamente liberados.

Art. 100. As penalidades serdo impostas aos proprie-
tarios dos veiculos, aos seus condutores, on & ambos, con-
forme o caso,

Pardgrafo Unleo. Aops proprietarios e condutores de
veiculos serdo impostas, concomitantemente, as penalida-
des de que trata este Cédigo, toda vez que houver res-
ponsabilidade soldaria na infragio dos preceitos gue lhes
couber observar, respondendo, cada um de per si, pela
falta em comum que lhes for atribuida.

Art, 101. Ao proprietdrio cabera sempre a responsa-
bilidade pela infragdo referente a prévia regularizacdo e
preenchimento das formalidades e condi¢des exigidas para
o transito do veiculo na via terrestre, conservacao e inal-
terabilidade de suas caracteristicas e fins, matricula de
seus condutores, quando esta for exigida, e outras dispo-
sigbes que deva observar.

Art. 102, Aos condutores caberi a responsabilidade
pelas infracoes decorrentes de atos praticados na dire¢io
dos veiculos,
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Paragrafo unico. No caso de nio ser possivel ldenti-
Hicar o condutor infrator, & responsabilidade pela infracio
recaird sobre ¢ proprietario do veiculo.

Art. 103. O infrator tera o prazo de 30 I(trinfa)
dias parz o pagamento da multa gue lhe for aplicada. |

§ 1.° O valcr da multa decorrente da infragao veri-|
ficada em rodovias poderd ser pago no ato da za.utufslr,"{)._gL

§ 2.0 Aplica-se 0 disposto no paragrafo anterler aos
motoristas que dirijam veiculos licenciados em munici-
plo diferente daquele onde ocorrer a infracao,

§ 3.2 O Conselho Nacional de Transito diseiplinara,
por meio de Resolugfio, o processo de arrecadacio de mul-
tas decorrentes de infracoes em localidades diferentes
das de lecenclamento do veiculo ou de habilitagdo do mo-
torista.

Art. 104. As multas sdo aplicivels a condutores e
proprietarios de veiculos de qualquer natureza e serdo
impostas e arrecadadas pela reparticdo competente, em
cuja jurisdicdo haja ccorride a infracho.

Art. 105. Sempre gue a seguranc¢a do transito o re-
comendar, o Conselho Nacional de Transito poderi esti-
pular multas para pedestres e para veiculos de propulsio
ou tracdo animal.

§ 1.° O valor das multas a4 que se¢ refere este ariigo
nao podera ser superior, para os pedestres, a um por
cento do salario-minimo vigente na regido, ou a trés
por cento para os demais.

§ 2¢ A fixacdo do valor das multas para os Estados
serd feita mediante proposta dos respectivos Conselhos
Estaduals de Trinsito, aprovada pelo Conselno Nacional
de Trinsito.

Art. 106. O pagamento da multa nio exonera o in-
frator de cumprir as disposicoes deste Cédigo, de seu Re-
gulamento e das Resolugdes do Consclho Nacional de
Transito.

Art. 107. As infragbes punidas com multas clas-
sificam-se, de acordo ccm a sua gravidade, em quatro gru-
pos:

I — as infragdes do Grupo “I” serao punidas corm
multas de valor entre cinguenta por cenio e cem por
cento do salario-minimo vigente na regiao;

II — as infracdes do Grupo “2” serao punidas com
multas de valor entre vinte por cento e cingiienta por
cento do salario-minimo vigente na regiao;

ITIT — as infragdes do Grupo *3” serio punidas com
multas de valor entre dez por cento e vinte per cento do
salario-minimo vigente na reglao;

IV — as infracdes do Grupo Y4’ serdo punidas com
multas de valor entre ¢inco por cento ¢ dez por cento do
salario-minimo vigente na regi@o.

§ 1. As multas serdo aplicadas em dobro, quando
houver reincidéncia na mesma infragdo dentro do prazo
de um ano.

Eedacfio dada pelo De-
creto-Lei n.® 237/67,

NOTA 32,
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§ 2.0 O Conselho Naclonal de Triansito filxard o valor
das multas para os Territérics, bem como para os Estados
e Distrito Federal, por proposta dos respectivos Conselhos
de Transtto.

t. 108. A autorldade de triansito podera transfor-
mar a primeira multa decorrente de infra¢des dos Grupas
“3'" e “4” em adverténcia, levando em conta os anteceden-
tes do condutor.

Art. 106. As multas Impostas a condutores de vei-
culos pertencentes ao servigo plblico federal, estadual,
municipal e as autarquias deveric ser comunicadas aos
respectivos orghos, para o desconto em folha em favor
da reparticdo de transito autuadora, no caso do nao-cum-
primentc do art. 103 e seus parigrafos.

Art. 110. Nao sera renovada a licenga de veiculo
em débito de multas.

Art. 111 As infracoes para as quals nao haja penali-
dade especifica serio punidas com multa igual a cinco
por cento do salarlo-minimoao vigorante na regido.

CAPITULO XII
Do Julgamento das Penalidades e Seus Recursos

Art. 112. As autuacdes por infragio prevista nestel
Codigo serio julgadas pela autoridade competente para
aplicacac de penalidade nele inscrita.

Art. 113. Das decisbes qus Impuseremn Tenalida-
de, por infragdo prevista neste Codigo, cabera recurso
para 6 Junta Adminisirativa de Recursos de Infragdes,
que funcionard junto a cada repartigio de transita.

(13) § 1.2 Cada junta seri composta de trés mem-
bros, sendo:

a) um presidente, indicado pelo Conselho de TrAnsito
do Estado, do Territorio ou do Distrito Federal;

b) um representante da reparticio local de transiio;

c) um representante dos condutores de veiculos In-  pgega dada pelo D
dicado por entidade, fixado no Regulamento deste Codigo. c,:wf:,; e muen

_$2° As Juntas criadas para funclonar junto ao 6r-
gao rodoviario federal terdo presidente indicado pelo Con-| NOTA 323
gelho Naclonal de Transito.

§ 3.° Quando e onde for necessiario, a Unido, os Es-|
tados, os Territérios e o Distrito Federal poderao criar.
mais de uma Junta.

Art. 114. Das decisdes que impuserem a cassacio ou
a apreensao, por mais de 6 (seis) meses, da Carteirn Na-
ctonal de Habilltacdo, o recurso seria interposte para ¢
Conselho Nacional de Transito.

Art. 115. O recurso Interpor-se-4 medlante peticéo
apresentada & autoridade recorrida, no prazo de 30 (trin-
ta) dias, contados da publica¢ao da decisio, no orgac
otielal, ou do conhecimenta por gqualquer modo, pelo in-
frator.

"13) Vide Decreto n.” 70,101, de 2-2-72.
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§ 1.9 O recurso nio terd efelto suspensivo, e somente
serd admitido no caso de aplicacao de multa, feita a
prova, no prazo de interposicdo de depésito do valor cor-
respondente.

§ 22 A autoridade recorrida remetera o recursoc &o
orgao julgador dentro dos 10 (dez) dias lteis subsegiien-
tes & sua apresentaciio e, se o entender intempestivo,
assinalard o fato no despacho de encaminhamento.

Art. 116. O recurso deverf ser julgado dentro do pra-
zo de 30 (trinta) dlas.

Paragrafo tinico. Se, por motive de for¢a malor, o
recurse nao for julgado dentro do prazo previsto neste
artigo, a autoridade competente para fazeé-lo, de oficio
ou por solicitacio do recorrente, poderd conceder-lhe efel-

to suspensivo.

CAPITULO XIII

Das Disposicoes Gerais e Transitorias

Art. 117. Nco Distrito Federal, o registro, o licencia-
mento e o emplacamento de veiculos competird 4 Pre-
feitura, nos termos da leglslagio em vigor.

Art. 118, As reparti¢gbes de trinsito e as concedentes
de servicos de transportes coletivos fornecerdo aos Con-
selhos de Transito os elementos por eles solicitados para
o levantamento da estatistica prevista neste Coédigo.

Art, 119. A contar de dois anos da data da publi-
cacio deste Codigo, nenhum diretor ou instrutor de escola
de aprendizagem ou examinador de trinsito podera exer-
cer essas funcoes sem que apresente Certificado habili-
tando-o para esse mister, expedido pelos Departamentos
Estaduais de Transito.

Art. 120. Os estabelecimentos onde se executarem
reformas ou recuperacdo de veiculos e os que comprem,
vendam ou desmontem veiculos, usados ou nao, ficam
obrigados a possuir livios de registro de seu movimento
de entrada e saida e de uso de placas de “experiéncia”,
conforme modelos aprovados e rubricados pelo Departa-
mento Estadual de Tréansito.

Parégrafo Gnico, Estfo isentos de selos os livros re-
feridos neste artigo.

Art. 121, As repartigbes de transito e as encarrega-
das de pericia de acidentes utilizardao modelo padronizado
para relatério de estatistica de acidentes, de acordo com
padriio determinado pelo Conselho Nacional de Transito.

Art. 122. Nenhum flo condutor de eletricidade, som
ou de suporte pode atravessar ou tangenciar a via terres-
tre sem que oferega a devida seguranca e obedeca &
altura regulamentada pela autoridade com jurisdi¢ao so-
bre a mesma.

Art. 123. Ao conduter de veiculo, nos casos de aci-
dente de transito de gue resulte vitima, n&o se impora
a prisao em flagrante, nem se exigird fianca, se prestar
socorro pronto e integral aquela.

Paragrafo inico. A autoridade policial que, na via
publica ou estabelecimento hospitalar, primeiro tiver ci-

Reda¢lio dada pelo De-
creto-Lel n.o 237/67.
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éncla do acidente, no caso deste artigo, anotard a iden-
tidade do condutor e o convidari a comparecer i repar-
ticho policial competente nas vinte e quatre horas imedia-
tamente seguintes.

(14) Art. 124. Pelo menos uma vez cada ano, o Con-
selhc Nacional de Transito fari realizar ums Campanha
Educativa de Transito, em todo o territorio nacional, com
a cooperagdo de todos s 6rghos competentes do Sistema
Nacional de Transito.

Art. 125. O Ministério da Educacio e Cultura pro-
maoverd & divulgacdc de nogbes de transito nas escolas
primarias e médias do Pais, segundo programa estabele-
cido de acordo com o Conselho Nacional de Trinsita,

Art. 126. Os débitos dos proprietarios e condutores
de veiculos decorrentes de infra¢io a dispositivo deste
Codigo terao ¢ seu valor atualizado monetariamernte, em
funcao das varlagbes do poder aquisitivo da moeds na-
cional, atendidas as normas legals sobre a correcio mo-
netdaria dos débitos fiscais.

Art. 127. Dentro do prazo de um ano, a contar da
publicacao deste Codigo, o Conselho Nacional de Transi-
to fara publicar um opusculo contendo as prineipais re-
gras de transito, devidamente ilustradas.

§ 1.2 Para cumprimento do disposto neste artige, fica
0 Poder Executivo autorizade a abrir um crédito de
Cr§ 100.000.000,00 (cem milhdes de cruzeiros), pelo Mi-
nistério da Justiga e Negocios Interiores.

§ 2.° A publicagdo de que trata este artigo destina-
se & distribuicdo gratuita, por Intermédio das repartigdes
de transito dos Estados, dos Territérios e do Distrito Fe-
deral.

Art. 128, A exigéncla do Certificado de Reglstro para
o llcenciamento de veiculo somente se fard apds o ter-
ceiro ano de vigéncia do Regulamenic deste Codigo.

Art. 129. O Poder Executivo, dentro de cento e vinte
dias contados da vigéncia deste Codigo, expedird ¢ com-
petente Regulamento necessirio 4 sua melhor execugio.

Paragrafo Gnico. © Conselho Nacional de Trénsito
elaborard o projeto de Regulamento, que submeteri ag
Ministro da Justi¢a e Negocios Interlores, dentro de no-
venta dias, contados da publicagho deste Codigo.

Art. 130. A primeira composicio do Conselho Na-
cional de Trinsito, na forma do art. 49, devera levar-se
a termo nos sessenta dias imediatamente seguintes & ex-
pedicao do Regulamento deste Codigo.

Art. 131, Este Cadigo entrard em vigor 60 (sessenta)
dlas apds a sua publicacido, revogados o Decreto-Lel ne
3.451, de 25 de setembro de 1941, o Decreto-Lel n.° 9,545,
de 5 de agosto de 1946, 0o § 3.0 do art. 14 do Decreto-Lei
n.° 3.199, de 14 de abril de 1941, com a redac¢ho gue lhe
deu a Lel n.® 4.838, de 26 de malo de 1965, e as demais
disposigbes em contrario.

Brasilla, 21 de setembro de 1966; 1452 da Independén-
cla e 78.° da Repiblica. — H. CASTELLO BRANCO — Car-

(14) Vide Decreto n.t* 45.064, de 19-D-58.
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los Medeiros Silva — Ademar de Queiroz .— M. Pio Cor-
rea — Qctivio Bulhdoes — Jayme Brasilio de Aradjo —
Raymund¢ Moniz de Aragiao — L. G. do Nascimento e
Siiva.

D.0. de 22-9-88, pag. 10.971
D.0. de 14-3-67, pag. 3.057

2 — DECRETO-LEI N°¢ 237
DE 28 DE FEVEREIRO DE 1967

Modifica o Coédigo Nacional de Transito.

(Os artigos 1.° a 6.° determinam =alteracdes, j4 con-
slgnadas, no texto da Lel n© 5.108, de 21 de setembro de
1968 (Codigo Naclonal de Trinsito).

Art 7.6 E criadg, como Orgio integrante do Ministé-
rio da Justica e Negdclos Interiores, o Departamento Na-
clonal de Transita, com autonomia administrativa e tée-
nica.

§ 12 A estrutura administrativa e o quadro dao pes-
soal do Departamento Nacional de Transito serdao fixados
em lel.

§ 2.° O Departamento Nacional de Trianslto sera di-
rigido por um Diretor-Geral, nomeado em comlssio, pelo
Presidente da Replblica dentre especialistas em transito
de nivel universitario.

Art. 8.2 Compete a0 Departamento Naclonal de Tran-
sito, especialmente:

I — organizar e manter atualizado o Reglstro Na-
clonal de Veiculos Automotores (RENAVAN);

II — organizar e manter atualizado ¢ Reglstro Na-
clonal de Carteira de Habilliacio (RENACH);

III — cooperar com os Estadgs, Territérios, Distrito
Federal e Municipios, no estudo e solugdo de problemas
de transito;

IV — organlzar cursos de trelnamento e especializa-
¢do do pessoal encarregado da administracio e fiscaliza-
cdo do trinsito;

V — organizar a estatistica geral de trAnslto no ter-
ritorto nacional;

VI — incentivar o estudo das questfes atinentes ao
trénsito;

VII — promover a divulgaco de trabalhos sobre tran-
slto;

VIII — promover a realizagdo periodlea de reunides
e congressos naclonals de transito, hem como propor so
Governo a representacio do Brasil em congressos ou
reunides internaclonals;

IX — opinar sobre assuntos relacionados com ¢ (ran-
sito Interestadual e internaclonal;

X — estudar e propor medidas gue estimulem o ensi-
no técnico-profissional de interesse do triansita;

X1 — proper 8 complementacéio cu a alteracdo da si-
nalizacio;
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XTI — estabelecer modelo-padrdo para relatério de
estatistica de acldentes de trinsito:

XIIT — elaborar, de acordo com o Ministério da Edu-
cagdo e Cultura, programas pars divolgacdo de nogdes
de tramnsito nos estabelecimentos de ensino elementar e
médio;

XIV — sugerir a alteracio da leglslacdo sobre trin-
sito;

XV — instruir os recursos interpostos ao Ministro da
Justica e Negdcios Interiores contra decisbes do Conse-
lho Naclonal de Transito;

XVI — estudar os casos omissos na leglslacio do
trinsite, propondo-lhes a solugho ac Ministro da Justica
¢ Negocios Interlores.

Art. §.° E criado no gquadro de Pessoal Permanente
do Minlstério da Justica e Negdelos Interlores um cargo,
em comissdo, de Diretor-Gleral do Departamento Nacio-
nal de Transito, simbolo 1-C.

Art. 10. O Ministre da Justica e Negoclos Interio-
res poderda determinar que passem a ter exerciclo no De-
partamento Nacional de Trinsito funcionarios lotados
houtros orgaos do Ministério, bem como requisitar, pars
nele servirem, enquantc nao organizado seu quadro de
pessoal, funcionérios de outros Ministérios ou de autar-
quiag federais.

Paragrafo Gnico. As requisicies de que trata esse
artigo nao acarretario aos funcionarios a perda dos ven-
cimentos, direitos e vantagens inerentes aos cargos de
que forem titulares.

Art. 11. Flea prorrogado por 80 (sessenta) dias ¢
prazo para regulamentacdo do Codigo Naclonal de Tran-
sito e suas modificag¢des introduzidas por este Decreto-Lel.

Art. 12, Este Decreto-Lel entrard em vigor na data
de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em contririo.

Brasilia, 28 de fevereiro de 1967; 146° da Indepen-
déncla e 79.9 da Repiblica. — H. CASTELLO BRANCO —
Carlos Medeiros Silva — Juarez Tavora.

DO de 28-2-6%, paAg. 2.434
Rot. no de 25-1-71, Dhg. 637

3 — REGULAMENTO DO CODIGO NACIONAL
DE TRANSITO (ATUALIZADO)

DECRETO N.° 62,127 — DE 16 DE JANEIRO DE 1968

Aprova ¢ Regulamento de Cédige Nacional de Transito,

Art. 1.0 Fica aprovado ¢ Regulamento do Cédigo Na-
cional de Trianslto, que com este baixa, assinado pelo Mi-
nistro de Estado da Justica.

Art. 2° Este Decrefo entrari em vigor na data de sua
publicacio, revogadas as disposicbes em contrario.

A. Costa o Silva — Presidente da Repablica.
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REGULAMENTO DO CODIGO NACIONAL
DE TRANSITO

CAPITULO I
Das Disposicoes Preliminares
Art. 1© O transito de qualquer natureza, nas vias

terrestres do territorio naelonal abertas i clrculag¢ac pi-
blica, reger-se-4 por este Regulamento.

§ 1. Sio vias terrestres as ruas, avenidas, logradou-
ros, estradas, caminhos ou passagens de dominio publico.

§ 2.¢ Para os efeitos deste Regulamento, consideram-
se vias terrestres as praias abertas ao transito.

Art. 2° 0Os Estados poderdo adotar normas perti-
nentes As peculiaridades locals, complementares ou suple-
tivas da legislacdo federal.

Art. 3. Os conceltos e definicoes, estabelecidos para
os efeltos deste Regulamento, sdo o0s constantes do
Anexo I.

CAPITULO 1I
Da Organizacio Administrativa do Transito

Art. 4° Compderm a administracio do trinsito, co-
mo integrantes do Sistema Naclonal de Transito:

I — &érgiao normative e coordenador:

— Conselho Nacional de Trinsito (CONTRAN);
II — Orgaos normativos:

a) Conselhos Estaduais de Trdnsito (CETRAN),

b) Conselho de Transito do Distrito Federal ........
(CONTRANDIFE);

¢) Conselhos Territorials de Transito (CONTETRAN),
III — Orgios Executlvos:

a) Departamento Nacional de Trirsito (DENTRAN);
b) Departamentos de Transito (DETRAN};

¢) Circunscricdes Regionals de Transito (CIRETRAN),
d) Orgios rodovidrlos federal, estaduals e munlicipals.

Parigrafo Gnico. E facultativa a criagio dos Conse-
hos Terirtoriais e das Circunscri¢oes Reglonais de Tran-
sitc.

SECAO I
Do Conselho Nacional de Trinsito

Art. 52 O Conselho Nacional de Transito (CONTRAN),
com sede no Distrito Federal, diretamente subordinado
ao Ministro da Justica, ¢ o orgio maximo normative e
coordenador da politica e do Sistema Nacional de Tran-
sito.

Art. 62 O Conselho Nacional de Transito compor-
se-i, além do seu Presidente e do Diretor-Geral do De-
partamento Naclonal de Transito, de:

I — um representante do Ministério das Relagdes
Exterlores;
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II — um representante do Ministérico da Educacio e
Cultura;

IIT — um representante do Estado-Malor do Exército;

IV — um representante do Departamento de Policla
Federal;

V — um representante do Departamento Nacional de
Estradas de Rodagem;

VI — um representante da Confederacgfio Naclonal de
Transportes Terrestres (categoria dos trabalhadores de
transportes rodovlarios);

VII — um representante do 6rgdo miximo nacional
de transporte rodovidrio de carga;

VIII — um representante do 6rgdo maximo naclonal
dc transporte rodovidrio de passagelres;

IX — um representante da Confederagio Brasilelra
de Automobilismo;

X — um representante do Touring Club do Brasil

Art, 7° Os membros do Conselho Naclonal de Tran-
slto serio nomeados pelo Presidente da Repliblica, den-
tre brasileiros de reputacao llibada e experldncla em as-
;.urclltos Ide transito, com residéncia permanente no Distrito

'ederal.

$ 12 O Presidente do Conselho Naclonal de Tran-
sito serd de llvre nomeac¢do do Presidente da Replblica,
e devera ser escolhldo dentre especialistas em transtto
¢ portadores de diploma de curso de nivel universitirio.

§ 2.2 Os representantes das entldades referidas nos
itens VI, VII, IX e X do artigo anterior serdo escolhidos
dentre os nomes por eles indicados, em Usta triplice.

$ 32 O Presidente sersi substituido, em seus lmpe-
dimentos, pele Vice-Presidente, elelfo pelo Conselho den-
tre o5 membros indicados no art. 6.9, itens IT a VIL

§ 42 O mandato dos membros do Conselho Nacional
de Transito serd de 2 (dois) anos, admlitida a reconducie.

Art. 8. Perdera o mandato o Conselheiro que faltar,
sem justo motivo, a 3 (irés) reunides ordinarias consecutl-
vas, ou a 10 (dez), interpoladas, por ano.

Art. 92 Compete a0 Conselho Nacional de Trinsito:
I — sugerlr modificacdes 3 legisiagdo sobre transito;

IT — zelar pela unidade do Sistema Naclonal de Tran-
slto e pela observincia da respectiva legislagio;

III — resolver sobre consultas dos Conselhos de Tran-
sito dos Estados, Territorios e Diatrito Federal, de autorl-
dades e de particulares relativas & aplicacdo da leglslacio
de transito;

IV — conhecer e julgar os recursos das decisdes dos
Conselhos de Transito dos Estados, Territorios e Distrito
Federal, hem como, guanda for o caso, das Juntas Admi-
nistrativas de Recursos de Infragbes;

_V — elaborar normas-padrio e zelar pela sua exe-
cugdo;
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VI — coordenar as atividades dos Censelhos de Tran-
sitc dos Estados, Territorios e Distrito Pederal;

VII — colaborar na articulacio das atividades das
repartighes publicas e empresas de servicos publicos e
particulares em beneficio da regularidade do trinsito;

VIII — estudar e propor medidas administrativas,
técenicas e legislativas que se relacionem com a explora-
cido dos servicos de transportes terrestres, selecao de
condutores de veiculos e seguranga do transito em geral;

IX — opinar sobre os assuntos pertinentes ao transi-
to interestadual e internacional;

X — promover e coordenar campanhas educativas
de wransito;

XT — fixar, mediante resolugio, os volumes e fre-
gqiénelas maximos de sons ou ruides admitidos para bu-
zinas, aparclhos de alarma e motores de veiculos;

XII -— editar normas e estabelecer exigéncias para
a instalacao e o funcionamento de escclas de formagéo
de condutores de veiculos;

XIIT — flxar normas e reguisitos para a realizagio
de provas desportivas de veiculos automotores nas vias
publicas;

XIV — determinar o uso, nos veiculos automotores,
de aparelhos gue diminuam ou impegam a poluicdo do
ar;

XV — elaborar o projeto de seu Reglmento Interno
submetendo-o, por intermédio do Ministro da Justlga, &
aprovacdo do Presidente da Repiblica;

XVI — estudar e propor medidas capazes de propi-
ciar o desenvolvimento da indastria de equipamentos de
sinalizac¢ao;

XVII — estabelecer ou aprovar hormas técnicas e
especificactes a serem adotadas na fabricacdo de aces-
sdrios e equipamentos para veiculos automotores e que
envolvam a seguranca do transito;

XVIII — estudar os temas a serem debatides pelas
delegacdes brasileiras nas conferéncias e reunides inter-
nacionais de transito, propondo diretrizes;

XIX — opinar sobre a assinatura, pele Brasil, de
atos internaciornals relacionados com o transito;

XX — cassar a delegacdo concedida & Circunscrigio
Regional de Transito para expedir Cartelra Nacional de
Habilitagao, assim como revogar ¢ ato de cassagéo;

XXI — fixar, de acordo com os Ministérics da Fa-
zenda e das Relagdes Exteriores, normas para o trinsito
temporaric no territdrio nacional de veicules licenciados
em paises do continente americano;

XXII — estabelecer modelos de placas e disciplinar-
lhes o uso, nos casos previstos neste Regulamento;

XXIIO — atribuir competéneia a entidade idomea
para expedir Permissao Internacional para Conduzlr, Cer-
tificado Internacional para Automodvel e Caderneta de
Passagem has Alfindegas;
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XXIV — deliberar sobre a complementagio ou a
alteracao da sinalizacido;

XXV — tixar os equipamentos que, além dos pre-
vistos neste Regulamento, devam ser obrigatorlamente
usados ou preibldos nos veiculos;

XXVI — estabelecer a cor da plagueta a ser afixada,
em cada ano, na placa traseira dos veiculos;

XXVII — regulamentar a expedigio da autorizagio
para conduzir veiculos de propulsio humsana ou de tra-
¢Ao animal;

XXVIII — delegar campeténela sos Departamentos
de Transito dos Estados, dos Territdorios e do Distrito Fe-
deral para, em seu nome, expedir a Cartelra Nacional de
Habilitagao;

XXIX — baixar insgtrucdes reguladoras ds conces-
séo de autorizacao para dirigir a condutor de veiculos
automotores habilitado em outro palis;

XXX — estender a2 gualquer categorla de condutor
de veitulos automotores a exigénela da prestagdo do exa-
me psicotéenico;

XXXI — estabelecer programas e regquisitos, unifor-
mes ern todo o Pais, para os exames necessarios & obien-
¢&0 da Carteira Naclonal de Habilitagfio;

XXXIT — deslgnar, quando for o caso, um dos seus
membros para compor a junta examinedora de candi-
dato pourtador de defelio fisico;

XIXXIIT — fixar o valor do seguro de responsabili-
dade civil, exigldo. para a concessao, s titulo precério,
aos que tenham 17 (dezessete) anos de idade, de auto-
rizagio para dirigirem veiculos automores;

XXXIV — aprovar melos de identificacio de pedes-
tres cegos on poriadores ge defeitos fisleos, gue Thes
dificultern o andar;

XXXV — disciplinar o processo de arrecadacéo de
multas decorrentes de Infracdes verificadas em localida-
des diferentes da do licenciamento do veiculo ou da
habilita¢io do condutor;

XXXVI — estipular multas para pedestres e para
veiculos de propulsdao humana ou de tragéo animal;

XXXVII — aprovar g fixacdo do valor das multas
para os Estados, Territdrios e Distrito Federal, mediante
propusta dos respectivos Conselhos de Trinsito;

XXXVIII — indiear o Presidente de Junta Admi-
nistrativa de Recursos de Infragdes, que funcione junto
a0 Orgio rodovidric federal;

XXXTX — promover, incentivar, coordenar e orien-
tar a Campanha Nacional Educativa de 'Transito;

XI. — expedir instrugbes especials para as compe-
ticdes juvenis de veiculos automotores realizadas nas
vias publicas;

XI.I — opinar, quando solicitado pelc Ministro da
Justiga, sobre proposta de solugio de caso omisso na le-
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glslacio do trénsito, apresentada pelo Departamenta
KNacional de Trinsito;

XLII — aprovar a tabela de precos a serem cobrados
pela expedigio de documentos de circulagac infernacto-
nal de veiculo;

XILIIT — resolver os casos omissos neste Regulamen-
to.

Art. 10. O Conselho Nacional de Transito somente
poderi deliberar com a presenca, no minimo, de 7 (sete)
de seus membros.

$ 1.0 As deliberacdes serdo tomadas por matoria de
votos dos conselheiros presentes.

§ 2.6 Cada conselheiro terd um votc, e o Presidente,
ainda, o de qualidade,

Art. 11. O Conselha Nacional de Transito dellbera-
ré mediante resolucdes e pareceres,

Art. 12. O Regimento Interno do Conselho Naclo-
nal de Transito dispori sobre sua organizacio e condi-
¢oes de funcionamento.

SECAQ I1
Dos Conselhos Estaduais de Transito

Art. 13. Em cada Estado, haverd um Conselho Esta-
dual de Trhnsito (CETRAN), 6rgio maximo normstivo
do Sistema Nacional de Transito nz Area do respectivo
Estado.

Art. 14. O Conselho Estadual de Transito compor-
se-4, além do seu Presidente, de:

I — um oficial do Exército, de preferéncla com curso
de Estado-Malor;

II — um representante do Departamento de Tran-
sito;

II1 — um representante do orgdo rodovidario esta-
dual;

IV — um representante dos orgios rodoviarios dos
Municipios;

V — um representante do érgio miximo do trans-
porte rodoviario de carga;

VI — um representante do orgao maximo do trans-
porte rodoviario de passagelros.

§ 1. Os membros do Conselho Estadual de Trin-
sito serdo nomeados pelo Governador com mandato de
2 (dois) anos, admitida a reconducgio.

§ 2° O Presidente sera de livre escolha do Gover-
nador, escolhido dentre especialistas em trinsitc e por-
tador de curse de nivel universitirio.

§ 3.2 A indicacdo do oficial do Exéreito para c Con-
selho Estadual de Transito serd feita pelo comandante
da respectiva Reglao Militar

§ 4° O representante a que se refere o ltem IV sera
escolhido dentre técnicos em assuntos de trinsito dos
orgaos rodovidrios dos Munniciples.
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§ 52 Os representantes das entidades menclonadas
nos ivens V e VI serio escolhidos dentre nomes por elas
Indicados em listas triplices.

} 8.2 Nos Estados nao dividides em Municiplos, o
representante previsto no item IV serd um urbanista, de
livre eseolha do Chefe do Poder Executivo.

§ 72 O Presidente seri substituido, em seus impe-
dimentos, pelo Vice-Presidente, eleito pelo Conselho,
dentre os membrosg referidos nos itens I a IV,

§ 80 Os membros do Conselho Estadual de Transito
deverio ter residéncla permanente no respectivo Estado.

Art. 15. Compete ao Conselho BEstadual de Trinsito:

I — =zelar pelo cumprimento da legislagho de tran-
sito;

II — resolver ou encaminhar ao Conselho Nacional

de Tréinsito consultas de autoridades e de particulares
relatlvas & aplicacdo da legislacdo de fréinsito;

II1 — colaborar na artleulacfo das atividades das re-
particdes plblicas e empresas particulares relacionadas
com o transito;

IV — propor medidas para o aperfeicoamento da le-
gislacdo de transito;

V¥V — promover e cogrdenar campanhas educativas
de trarnsito;

VI — opinar sobre questdes de trinsito submetidas
# sua apreclacdo;

VII — regulamentar a expedigfio da autorizacio para
conduzir veieulos de propulsdc humana ou de tragio
anjmal;

VIII — propor ao Conselho Nacional do Translto a
cassacdo de delegacfo conferida & Circunscricio Regio-
nal de Trénsito;

IX — designar um de seus membros parda compotr &
junta examinadora de candidatos a condutor, portador
de defeita fisico;

X — propor ao Conselhg Nacional de Transito a fi-
xacido do valor das multas & serem aplicadas no Estado;

XI — indicar os presidentes das Juntags Administra-
tivas de Recursos de Infragdes;

XII — elaborar o projeto de seu Regimento Interno,
submetendo-o & aprovacido do CGovernador do Estado.

Art. 16, Aplica-se ac Conselno Estadual de Tran-

sito, no que couber, o disposto nos artlgos 89, 10 e 11
deste Regulamento.

Art. 17. © Conselho Estadual de Trinsito dispori,
em Regimento Interno, sobre sua organizagfic e cond!-
¢des de Iunclonamento.

SECAO II
Do Conselho de Triansito do Distrito Federsl

Art. 18. No Dis‘rito Federal haverd um Conselho de
Trinslto (CONTRANDIFE), com a mesma composigio e
competéneia dos Conselhos Estaduals,
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Art. 19. O Conselno de Transito do Distrito Pe-
deral ¢ o orgdo maximo normativo do Sistems Naclonal
de Transtto na Adrea do Distrito Federal

Art. 20. Os membros do Conselho de Transito do
Distrito Federal serdao nomeados pelo Prefeito, observado,
no gue couber, o disposto no artigo 14 deste Regulamento.

Pardgrafo anleo. O representante de orgdo mencio-
rado no item IV do artigo 14 serd& um urbanista, de lvre
escolha do Prefeito,

Art. 21, Aplica-se ao Conselho de Transito do Dis-
tritc Federal, no que couber, o disposto nos artigos 8.9,
10 e 11 deste Regulamento.

Art. 22, O Conselho de Transitc do Distrito Fe-
deral disporda, em regimento interno a ser aprovado pelo
Prefeito, sobre a sua organizacdc e condigdes de funclo-
namento.

SECAO IV
Dos Consethos Territoriais de Trainsito

Art. 23. Em cads Territdrio podera haver um Con-
selho Territorial de Transito (CONTETRAN), com a
mesma composicio e as mesmas atribuigdes dos Con-
selhos Estaduais.

Art. 24. O Conselho Territorial de Trinsito é o
orgdo méaximo normativo do Sistema Nacional de Trin-
sito na Area do respectlvo Territoric.

Art. 25. Aplca-se apo Conselho Territorial de Trin-
sito, no que couber, o disposto nos artigos 82, 10, 11 e
14 deste Regulamento.

BEGAO V
Do Departamento Naclional de Trinsita

Art. 26, O Departamento Naclonal de Transito
(DETRAN), o6rgao executivo do Bistema Nacicnal de
Transito, integrante da estrutura do Ministério da Jus-
tiga, terd avtonomia administrativa e técnica e jurlsdicao
sobre todo o territério nacionsal

Art. 27. O Departamento Nacional de Trinsito sera
dirigido por um Diretor-Geral, nomeade, em comissio,
pelo Presidente da Repiblica dentre especialistas em
transito, e portadores de diploma de curso de nivel uni-
versitdrio.

Art. 28. Ao Departamento Nacional de Transito
compete, especlalmente:

I — organizar e manter atualizado o Registro Nacio-
nal de Veiculos Automotores (RENAVAM);

II — organizar ¢ manter atualizado o Registro Na-
clonal de Carteira de Habilitacfio (RENACH);

III — cooperar com os Estados, Territérios, Distrito
Federal e Munlicipios, no estudo e solugéo de problemas
de transito;

IV — organizar cursps de treinamento e especializa-

¢io do pessoal encarregado da administragio e fiscaliza-
¢ho do trénsito;
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V — organizar a estatistiea geral de transito no
territério nacional;

VI — incentivar o estudo das guestbes atinentes ao
transito;

VII — promover a divulgacio de trabalhos sobre
trinsito;

VI — promover a reallzagho periddica de reunides
& congressos nacionals de trinsito, bem como propor ao
Governo a representacio do Brasil em congressos ou
reunides internacionals;

IX — opinar sobre assuntos relaclonados com o tran-
sito Interestadual e internacional;

X — estudar e propor medidas gque estimulem o en-
sino técnlco-profissional de Interesse do trinsito;

X1 — propor a complementagio ou a alteracdo da
sinalizagho;

XII — estabelecer modelo-padrao para o relatorio de
estatistica de acidentes de tréinslto;

XIII — elaborar, de acordo com o Ministéric da
Educacdo e Cultura, programa para dlvulgacio de nogdes
deé transito nos estabelecimentos de ensino elementar e
médio;

XIV — propor a slteracio da legislacio sobre tran-
sito;

XV — Instruir os recursos Interpostos ao Ministro
da Justica das decisdes do Conselho Naecional de Tran-
Si .

XVI — balxar instrugdes sobre as comunicagdes pe-
laz Reparti¢des Aduaneiras aoc Registro Nacional de Vei-
culos Automotores das enfradas ou saidas de veiculos no
territério nacional;

XVII — estudar os casos DIMissos na legislacho de
transito, e submeté-los ao Ministro da Justiga, com
proposta de solugao.

SEQAQ V1
Dos Departamentos de Trinsito

_Art. 26, Os Departamentos de Trinsito (DETRAN),

6rgios executivos com jurisdicao sobre a Area do respec-

tivo Estado, Territorio ou Distrito Federal, deverdo dis-
por, entre outros, dos seguintes servigos:

I — de engenheria de trinstto;

IT — médico e psicotécnico;

III — de registro de veiculos;

IV — de habilitacio de condutores;

V — de fiscalizacio e policiamento;

VI — de segurancz e prevenciio de acidentes;

VII — de supervisho e controle de aprendizagem
perg conduzir;

VIII — de campanhas educativas de transito;
IX — de controle p analise de estatisties,
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Art. 30. Compete aos Departamentos de Trinsito,
além de outras atribui¢oes que lhes confira o poder
competente:

I — cumprir e fazer cumprir a legislagio de trin-
sito, aplicando as penalidades previstas neste Regimento,;

II — comunicar ao Departamento Nacional de Tran-
sito e aos Departamentos de Trinslto a cassacdo de
documentos de habilitacio e prestar-lhes outras infor-
macoes capazes de impedlr que os proibidos de conduzir
veiculos em sua jurisdi¢ho venham a fazé-lo em outra;

III — expedir ou visar a Permissao Internacional
para Conduzir, o Certificado Internacional para Auto-
movel € a Caderneta de Passagem nas Alfandegas;

IV — autorizar a realizagdo de provas desportivas,
inclustive seus ensaios, em vias publicas;

V — arbitrar o valor da cauc¢io ou flanga e do seguro
em favor de terceiros para a realiza¢cdo de provas des-
portivas;

VI — vistoriar, registrar e emplacar veiculos;

VII — expedir o Certificado de Registro de veiculo
automotor;

VIII — expedir a Carteira Nacional de Habilitagio ¢
Autorizacao para Conduzir;

IX — registrar a Carteira Nacional de Habilitagao
expedida por outra reparticio de transito;

X — autorizar as Circunscrigoes Regionais de Tran-
sito a expedir a Carteira Nacional de Habilitagdo;

XI — decldir da apreensdo de documento de habili-
tacdo para conduzir;

XII — arrecadar as multas aplicadas aos condutores
e proprietarios de veiculos, por infracfes ocorridas na
area de sua jurlsdigéo;

XIII — receber dos Orgios publicos federals, esta-
duais, municipais e autarquicos as multas impostas aos
servidores gue, na conducio de veiculos pertencentes ao
servico publico federal, estadual, municipal e autarquico,
hajam cometido infragdes;

XIV — elaborar estatistica do transito no aAmbito de
sua jurisdigao;

XV — expedir certificado de habillta¢io aos direto-
res e instrutores de escola de aprendizagem e examina-
dores de trinsito, de acordo com as instrucdes baixadas
pelo Conselho Naclonal de Transito;

XVI — estabelecer modelo de lvros de registro de
movimento de entrada e saida de veiculos de estabeleci-
mento onde se executarem reformas ou recuperacio, com-
pra, venda ou desmontagem de veiculos, usados ou nio,
e rubrica-los;

XVII — estabelecer modelo de Hvros de registro de
uso de placas, de “experiéncia” e “fabricante”, e rubricé-
los.
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SECAQ VII
Das Circunscricies Regionals de Trinsito
Art, 31. Nos Estados, Terrliorios e Distrito Federal
poderdo ser criadas Circunscrigdes Reglonals de Transito
(CIRETRAN) subordinadas aos respectivos Departamen-

tos de Transito, com jurisdicao sobre a area delimitada
no ato de criag¢ao.

Art. 32. Compete as Circunscrigées Regionals de
Trinsito, especizlmente:

I — cumprir e fazer cumprir a legislagio de trén-
sito;

II — expedir documentos de habilitagio para con-
duzir;

II1 — implantar sinalizacio;
IV — expedir Certiticado de Reglstro;
V — fazer estatistica de trénsito.

SEGAOQ VIII
Dos Orgios Rodoviirios
Art. 33. Os 6rgaos rodoviarios da Unido, dos Esta-
dos, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios
exercerao 5 jurisdicdo sobre as estradas de seu dominio

e, no tocante ao trénsito, se restringirio as faixas res-
pectivas,

Art. 34. Compete aos Orgaos rodovidrios federal, es-
taduals e municlpais:

I — cumprir e fazer cumprir a legislagio de tran-
sito;

IT — regulamentar o uso das estradas sob sua ju-
risdigio;

IIT — impor e arrecadar as multas decorrentes de in-
fracdes verificadas em rodovias sob sua jurisdigdo;

IV — exercer a policia de transito nas estradas sob
sua jurisdicao;

V — fazer estatistica de trénsito.

SECAO IX
Da Distribuicao de Competéncias

Art. 35. Compete especialmente & Unido:

I — regulamentar o uso das estradas federais e res-
pectivas faixas de dominio, observado, nos lmites de
sua competéncia, o disposto no artigo 45;

II — autorizar o ingresso no territério nacional de
veiculos automotores licenclados em outro pais, estabe-
lecendo-lhes normas de trinsito;

IIT — estabelecer sinallzaggo;

IV — estabelecer modelos de placas e outros meilos de
identificacio de veiculos;

V — conceder, autorizar ou permitir a exploracio de
servigo de transporte coletivo para as linhas interesta-
duals e internacionals;
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VI — aplicar penalidades e arrecadar multas decor-
rentes de infragdes de transito nas estradas federais:

VII —- exercer a policia de transito nas areas sob sua
jurisdicao;

VIII — realizar o controle geral do registro de vei-
culos automotores rebogues e semi-rebogues.

Art. 36. Compete aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Territorios, especlalmente:

I — regulamentar o uso de suas estradas e respectivas
falxas de dominic, considerado o disposto no artigo 46;

IT — conceder. autorizar ou permitir a explora¢io de
servicos de transporte coletivo para linhas intermunicl-
pals, desde que naoc transponham os .imites do respectivo
territério;

I — implantar sinzlizagic nas suas estradas;

IV — apilicar penalidade e arrecadar multas decorren-

tes de infra¢ées de transito, exceto guanto is verificadas!
hzas estradas federals;

V — regisirar veiculcs,
VI --- Labilitar condutores;

VII — exercer a policia de transito, ressalvado o dis-
posto no artigo 35, VII.

Paragrafo inico. Aos Estados nao divididos em Mu-
nicipios e ac Distrito Federal incumbem, aindz, as atribui-
coes de que trata o artigo seguinte,

Art. 37. Compete aos Municipios, especialmente:

I — regulamentar o uso das vias sob sua jurisdicdo,
considerado o disposto no artigo 46;

II — conceder, autorizar ou permitir exploracao de
servigo de transporie coletive para as linhas municipais;

III — regulamentar o servico de automdvel de alu-
guel (taxi);

IV — determinar o0 uso de taximetro nos automoveis
de aluguel; |

V — limitar o nimero de automdvels de ﬁtluguelI
(taxi); |

VI — licenciar veiculos;

VII — :mplantar singlizagdo nas vias sob sua jurls-l
dicio. |

Paragrafo inico. Os Municipios, mediante ecnvénic,
poderao deferir aos respectives Estados oc Territorios a
execugiq total ou parcial de suas atribuigoes relativas ao
transito,

CAPITULO III
Da Circulzagiao
SECAQO I
Das Regras Gerais

Art. 38. O translto de veiculos, nas vias terrestres
abertas & circulacdo publica, obedeceri is seguintes re-
gras gerais:

I — a cirenlagfio far-se-4 sempre pelo lado direlto da

via, admitidas as excegées devidamente justificadas e si-
nalizadas:

Redaclio dada pelo Da-
vredo n® 62.926, de 28
de junho de 1969,

NOTA 34
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II — a ultrapassagem de outro veiculo em movimen-
to devera ser felta pela esquerda, observados os seguintes
preceltos:

a) para ultrapassar, o condutor deverad certiffear-se
de que dispde do espaco suficlente e de que a visibilidade
lhe permite fazé-lo com seguranca;

b) apds ultrapassar, o condutor deverdi retornar seu
veienlo & direita da via, logo que possa fazé-lo com se-
guranca;

¢) 8 ultrapassagem e o retorno a4 posigio primitiva
deverao preceder-se da sinalizacdo regulamentar;

d} ao ser ultrapassado, o eondutor nao poderd acele-
rar 3 velocidade de seu veiculo;

III — todo condutor, antes de entrar em outra via,
devers:

a) assegurar-se de gue pode efetuar a mancbra sem
perigo para os demals usudrios;

b) fazer o sinal indlcativo de sua Intengao;

¢) para dobrar a esquerda, em intercessdo de vias de
sentido duple de transito, atingir, primeiremente, a zona
central de cruzamento;

d) para virar a direita, aproximar-se, ao maximo, da
margem direita da via;

IV — quando veiculos, transitando por direcdes que
Se cruzem, se aproximarem de local nfo sinalizado, teri
preferéncia de passagem o que vier da direita;

V — todo veiculo em movimento deve ocupar a faixa
mals & direita da pista de rolamento, quando ndo houver
faixa especial a ele destinada;

V1 — guandoe umg pista de rolamento comportar va-
rias falxas de transito no mesmo sentido, ficario as da
esquerds destinadas a ulirapassagem e ao deslocamento
dos veiculos de maior velocidade;

VII — os veiculos que transportarem passageiros terio
prioridade de trinsito sobre os de carga, respeitadas as
demais regras de clreulacio;

VIII — os velculos precedidos de batedores terfio prio-
ridade no transito, respeitadas as demals regras de cir-
culagéo;

IX — os veiculos destinados a socorros de incéndio,
as ambuldncias e os de policia, além de prioridade, gozam
de llvre trinsito e estacionamento quando, devidamente
identificados por dispositivos de alarme sonoro e de Iuz
vermelha intermitente, estiverem em servico de urgénela;

X — nas vias de mao dnica com retorno ou entrada i
esquerda, € permitida a ultrapassagem pela direlta, ze o
condutor do veiculo que estiver 4 esquerda indiecar, por
sinal, que val entrar para esse lado.

Art. 39. As vias, de acordo com a sua utilizagio,
classificam-se em:

I — vla de trinsito rapido: aquela caracterizada por
bloqueio que permita transito livre, sem Intercessdes e com
acessos especiais;
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IT — via preferencial: aguela pela qual os veiculos
devam ter prioridade de transito, desde que devidamente
sinalizada;

IIT — via secundaria: a destinada a interceptar, co-
letar e distribuir o irénsito em demanda das vias de tran-
8ito rapido cu preferenclals, ou destas saido;

IV — via local: a destinada apenas ao acesso as Areas
restritas,

Paragrafo nico. Considera-se a estrada via prefe-
rencial em relagdo a qualquer outra.

Art. 40. A velocldade maxima, permitida para vei-
culos automotores, sera indicada por meio de placas e es-
tabelecida em atengdo as condigdes de transito em cada
via,

Paragrafo Unico. Onde ndo existir sinalizagdo indi-
cadora de velocidade, esta podera antigir:

I — até 20 km (vinte quildometres) por hora, nas vias
locals;

IT — até 40 km (quarenta guildémetros) por hora, nas
vlas secundéarias;

IIT — até 60 km (sessenta quilometros) por hora, nas
vlas preferenciais;

IV — até 80 km (citenta quilometros) por hora, nas
vias de trinsito rapido.

Art. 41. A velocidade minima, nas vias preferenciais
e de transito rapido, nfo podera ser inferior 4 metade da
velocidade maxima para eclas estabelecida,

Art. 42. Nenhum veiculo podera transitar em via
%)malic.e\t.0 sem haver sido vistoriado na forma deste Regu-
amento.

§ 1° A autaridade de transito, ao vistoriar o veiculo,
verificari se dispée de equipamento obrigatorio em per-
feito estado e se atende as exigéncias de segurancga.

§ 2.0 A vistoria a que se refere este artigo sera felta
anualmente, por ocasiio da renovaciio da licenga, e, em
caso de acidente, a critéric da autoridade do transito.

Art. 43, E proibido o trirsito de veiculos cujos aros
metalices tenham botoes, tacos, rebordos ou saliéncias.

§ 1© A autoridade, com jurisdigao sobre a via, podera
permitir que transitem por ela os veiculos de gue trata
este artigo, quande do transito ndo lhe advenha dano,

$ 2.0 O disposto neste artigo nio se aplica aos vei-
culos militares.

Art. 4. Nas vias em que o estacionamento for proi-
bide, a parada de veiculos, quando permitida, deveré
restringir-se ao tempo indispensavel para embarque e
desembargue de passagelros, carga cu descarga de mer-
caderias, e realizar-se de modo gue nfo interrompa ou
perturbe o irfnsito.

Paragrafo fanico. A parada de que trata este arti-
go serd regulamentada pela autoridade locel.
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Art. 45. A realizagio de qualquer ato publico, que
Interfira no transito, dependera de prévia autorizagio
da autocrldade de transito.

$ 1° Quando se tratar de ato promovido pelo po-
der publica, sua realizacio sera precedlda de comunica-
¢ao & autoridade de transito, cabendo-lhe adotar as me-
didas de sua competéncfa.

§ 2.0 O pedldo de autorizagdo ou & comunicagio serd
entregue & autoridade de trinsito 5 (zineo) dlas, no mi-
nimo, antes da realizacio do ato.

§ 3.2 Incluem-se entre as providéncias a cargo da
autoridade de trinsito as seguintes, conforme o caso:

I — isoiamento da area onde se realizar o ato,
II — desvlo de transito;

IOI — alteragdo dos ltinerdrios das lnhas de trans-
porte coletivo;

IV — fixacio de dreas de estacionamentc;

¥V — informagdo das alteracdes de translio ap phabl-
go, com antecedéncia minima de 48 (quarenta e oito)
OTRS.

§ 49 A guytorizagdo de que trata este artigo serd
dispensada para os atos de prética habitual, para os
quais a autoridade de trnsito, de oficlo, adotard as me-
didas de sua competéncia.

Art. 48. De acordo com as conveniénelas de eada lo-
casl, n autoridade de transito podera:

I — institulr sentido Gnico de trinsito em determina-
das viag phiblicas ov em parte delas;

II — proibir o trénsito de veiculos, hem comg a pas-
Ssagem ou o irinsito de animals em determinadas vias;

_ IO — estabelecer limites de velocidade, peso e dimen-
soeg, para cada via, respeitados os limites maximos pre-
vistos neste Regulamento;

IV — fixar éreas de estacionamento;

V — proibir conversies & esquerds ou a direlta e de
retorno;

VI — determinar restrigfes de uso das vias ou parte
deias, medlante fixagdo de locals, hordrios e periodos
destinados ao estacionamento, embargue ou desembar-
que de passageiros e carga e descarga;

VII — permitir, quando devidamenie justificados, o
estaclonamento e a parada de veiculos nos viadutos e
outras ochras de arte, respeitadas as lUmitagdes técnicas,

VIII -- permitir estacionamentos especiais, devida-
mente justificados.

SEQAO II
Da Circulacio Internacional

Art. 47. O triansito de veiculos licenclados em outro
pais reper-se-4 pelas normas esiabelecidas em atos Inter-
naclonais ratificados pelo Brasil, lels federais e este Re-
gulamento.
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Art. 48. O Ingresso em territério nacional de veiculo
automotar licenclado em outro pais, de propriedade de
pessoa residente no exterior, bem comeo a saida para fins
de turismo e retorno de veiculo licenciado no Brasil, far-
se-a mediante a apresentacao do Certificado Internacio-
nal para Automove., Permissdo Internacional para Con-
duzir e Caderneta de Passagem nas Alfindegas, ressalva-
do o casp de dispensa em virtude de reciprocidade de tra-
tamento.

§ 1° O Certificado Internaclonal para Automével e
a Permissdao Internacional para Conduzir deverao apre-
sentar as caracteristicas estabelecldas nos convénigs fir-
mados pelo Brasil

§ 20 A Caderneta de Passagem nas Alfindegas de-
vera ser originaria de entidade internacional de turismo
ou automobilismo registrada na Organizagao das Nagdes
Unidas (ONU) e reconhecida por atc expresso do Conse-
Ing Naclonal de Transito.

Ar:, 48. A expedigio da Permissao Internacional pa-
ra Conduzir, do Certificado Internacional para Automd-
veis e da Cadetrneta de Passagem nas Alfindegas acs resi-
dentes no Brasil far-se-a pelos Departamentos de Tran-
sito ou por entidade idonea auterizada pelo Conselho Na-
cional de Transito, cam visto e chancela daqueles érgaos.

$ 1° Os documentos de circulacio internacional se-
rdo expedidos com tase no Certlficado de Registro, licen-
¢a do veiculo e Carteira Nacional de Habilitacao, dos quais
deverao ser arquivadas fotocopias, para fins de fiscaliza-
¢ao.

§ 22 Qs prazos de validade dos documentos mencio-
rados neste artigo serao ¢s estabelecidos nes atos interna-
cionais finnados pelo Brasil

§ 3.2 As entidades autorizadas a expedir os docunmen-
tos de circulacac internacions]l manterao livro de regis-
tro deles, segundo modelo aprovado pelo Conselho Naglo-
nal de Transito, para fiscalizacio das auteridades interes-
sadas.

Art. 50. Compete aos consulados brasilelros exami-
nar e visar a documentacao dos veiculos automotores em
geral, para ingresso no Brasil, expedindo aos interessados
guia Intransferivel para apresentacio as autoridades re-
gionais do Departamento de Policia Federal ao ingressa-
rem, transitarem ou sairem do territorio nacional.

§ 1° A gula de que :rata este artigo obedecerd ao
modelo elaboradc pelo Conselho Nacional de Transito. e
serd expedida em 4 (gquatro)} vias, das guals:

I — a primelra ficard com o Interessado, enquanto
transitar pelo territorio nacional, devendo ser recolhida
pela repartigido aduaneira por onde se registrar a sua
saida;

II — a segunda e terceira serao entregues pelo inte-
ressado a reparticdao aduaneira per onde se der ¢ seu in-

gresso, a qual arquivari a terceira e remetera a segunda
a0 Reglstro Nacional de Veiculos Automotores;

III — a ¢uarta arquivar-se-a no censulado expedidor,

§ 22 A primeira via sera remetida ao Registro Na-
clonal de Veiculos Automotores pela repartigio aduaneira

mn
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que o recolher, a qual, ndo sendo a mesma por onde in-
gressou, no Brasil, o interessado, a esta comunicari a
saida dele.

Art. 51. A autoridade sduaneira do loeal por onde
eéntrou o veiculo, vencido o prazo de permanéncia dele no
territério nacional, caso nio tenha conhecimento de sua
saida, comunicard imediatamente o fato ao Departamenta
de Policia Federal,

Art. 52. O veiculo automotor introduzide no territo-
rlo naclonal par estrangeire que nele nao tenha perma-
néncia definitiva nio podera executar servigo a frete
nem, a qualquer titulo, ser allenado ou ter cedido o seu
uso.

Pardgrafo Unico. Os veiculos pertencentes ao Corpe
Diplomatico, as repartigoes consulares de carreira, 4s re-
presenta¢dbes de organismos internacionals acreditados
junto ao Governo brasileiro e a seus funcionarios, e aos
peritos de cooperagio técnica bilateral que, em virtude de
dlsposigdes legais ou convencionais, sejam autorizados a
importar veiculos, com isenc¢éo temporaria de direitos, po-
derao ser slienados apds decorridos os prazos fixados pelo
Ministério das Relacdes Exteriores e ¢ prévio recolthimen-
to, de todos os tributos devidos & Fazends Nacional, nos
termos do artigo 11 do Decreto-Lei n.? 37, de 18 de no-
vembro de 1966,

Art. 53. Aos veiculos licenciados em paises do con-
tinente americano serio concedidas condigbes cspeciais
de acesso e transito tempordrio, na forma estabelecida
pelo CONTRAN, de acordo com os Ministérios da Pazenda
e das Relagées Exteriores.

Art. §4. As reparticdes aduaneiras comunicario di-
retamente ac Registro Nacional! de Veiculos Automotores
a entrada e szida de veiculos em seus postos,

§ 1.° A comunicagic devera fazer-se dentro do prazo
de 10 (dez) dias, a contar da data da entrada ou saida do
vefcula, atendido o disposto no artige 51 deste Regula-
mento.

§ 2.° Nio se aplica o dispostc neste artigo aos vei-
culos de transporte coletivo e de carga legalmente autori-
zados,

§ 3.2 O Departamento Nacional de Trinsito poderd
balxar instrucdes atlnentes ao cumprimento do disposto
neste artigo,

SECAO IIT

Das Provas Desportivas

Art. §5. As provas desportivas, inclusive seus ensaios,
86 poderdo realizar-se em vias piblicas mediante prévia
YMeenca da autoridade de transitoc com jurisdigdio sobre
elas e autoriza¢ko da Confederagdo Brasileira de Auto-
mobilismo, ou de entidade a ela filiada.

Paragrafo unico. Nos Municipios onde haja auts-
dromos, nao serdc permitidas provas automobilisticas nas
vias piblicas.

Art, 56, A concessiio da licenga para competigio des-
portiva e seus ensaios nas estradas compete ao Orgio ro-
dovidrio com jurisdigdo sobre elas.
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Art. 57. Para a realizagdo de provas desporiivas em
via publica, exigir-se-ao caugdo ou f.anca e contrato de
seguro em favor de terceiros, contra riscos e acidentes,
em valores previamente arbitrados pela autoridade com-
petente, nio podendo ser inferiores a 10 (dez) vezZes o sa-
lario-minimo vigente na reglao.

§ 1°© O valcr minimo de que trata este artigo sera
aumentado rpara 50 (cingienta)l vezes o salario-minimo
da regiia, quando se tratar de prova com veiculo auto-
movel.

§ 20 QOs valores estabeleeidos neste artigo represen-
tam a cobertura para cada veiculo inscrito.

Art. 58. O pedido de licenga, que se devera apre-
sentar & autorldade de trarsito 60 (sessenta) dias, pelo
menos, antes da data prevista para o primeiro ensaio, serd
instruidg com:

I — exemplar do regulamento da prova;

IT — indicacdo de itinerario, data, hora de inicio e
duracao dos ensaios e da prova,

III — autorizardoc da Confederacdo Brasileira de Au-
tomobilismo ou de entidade a ela filiada;

IV — compromisso de:

a) sujeitar-se 4 caucio ou fianga e a realizacho de
seguro em favor de terceiros, nos valores e prazos esta-
belecidos pela autorldade de transito;

b) coloear & disposicho da autoridade de transito os
recursos materiais necessarios 4 seguranga do publico e
dos conccrrentes;

¢) satisfazer as despesas decerrentes de avisos, si-
nais e outras prcvidénecias requerldas pelo policiamento
especial.

§ 1° A autoridade de transito. ao despachar o pe-
dido de lleenga, nos 30 (trinta) dias imediatamente se-
guintes & sua apresentaclo, se o deferir, especificara:

I — valores de caucio ou fianga e de segurc em fa-
vor de terceiros;

II — alteracdo do ltinerario dos transportes ccletivos,
se for o caso;

IZI - vias a serem interditadas;
IV — medidas de seguranca cabiveis.

§ 20 A autoridade de transito, 43 'quarenta e oito}
horas, no minimo, antes de cada ensaio e da prova, dara
publicidade as conseqilentes alteragbes de trinsito.

§ 3.2 A entidade patrccinadora da prova, com ante-
cedéncia minima de 24 {vinte e quatro) horas, forne-
cera & autoridade de transitc a relagao dos concarren-
tes, com a discriminacao dos veiculos que utilizardo e o
niimerc da Carteira Nacional de Hahilitagio ou da Per-
missio Internacional para Conduzir, conforme o caso.

Art. 59. X vedada a participagcho de menores de 18
{dezoitc) anos em prova desporiiva de veiculo automotor
a realizar-se em via publica.

213
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Parigrafo Gnice. As competicdes juvenis de meno-
res de mais de 18 (dezolio) anos dependerdo de autori-
zagdo especizl do 6rgdo, sob cuja jurlsdicéo estiver su-
bordinada a entidade que as promover, & somente pode-
rho ser realizadas nas condigoes que o Conselho Nacio-
nal de Transito estabelecer.

Art. 60. As Confederac¢ies Desportlvas poderdo ser
autorizadas a realizar entendimentos com as autoridades
altandegarias, visando a facilitar a entrada ou saida de
veiculos, seus acessdrlos e de material a ser usado pelas
delegacdes gue participem de competicbes internaclonais.

Art. 81. Excepcionalmente, s autoridade de transi-
to poderad autorizar circulacdo na via poblica de veiculo
que venha participar de preva desportiva.

Parhgrafo finico. A autorizacdo, que valera pelo pra-
zo maxtmo de 5 (cineo) dias, indicara ¢ hordrio e o iti-
nerario a serem obedecidos.

CAPITULO IV
Da Sinalizacao

Art. 62. Ao longo das vias plUblicas, havera, sempre
que mecessArios, sinais de transito destinades o crientar
condutores e pedestres.

Art. 63. Somente serd admitida nas vias piblicas
8 sinalizacdo do transito estabelecida neste Regulamento.

Art. 64, A sinalizacko de trinsito far-se-& poT
melo de:

I — placas;
II . - marcas;
111 — luzes;
IV — gestos;
V — sons;

V1 — rmarces;
VII — barreiras.

$ 10 A forma, as cores e as dimensges dos sinais sio
as constantes do Anexo II deste Regulamento.

% 29 A sinalizacdo complementar A prevista neste
Regulamento, ou sua glteracao, seré estabeleclda por pro-
posta do Departamento Nacional de Tréinsito, cuvido o
Conselho Nacional de Transito.

Art. 85 — O uso de sinals de translto obedecerid as
seguintes regras gerais:

I — é proibido o emprego, ao longe das vias piiblicas,
de luzes ¢ inscrigdes que gerem confusdo com os sinals de
transito ou dificuliem sua identificagio;

II — é proibido afixar sobre os sinais de transito ou
junto a eles gualsquer legendas que lhes diminuam a v.-
sibilidade ou alterem as caracteristicas:

1I1 — nas estradas, ndo se permitira a utilizacio de
qualquer forma de publicidade gue possa provocar a dis-
tracdo dos condutores ou perturbar a seguranc¢a do tran-
sito;
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IV — todo sinal de transito deverd colocar-se em po-
sicho que o torne perfeltamente visivel ou legivel ao dia
e A noite. em distancias compativels com a seguranca,

V — os pontes de travessia de vias publicas destinadas
a pedestres deverao ser sinalizados por mejo de marcas,;

VI — as portas de entrada c de saida ce veiculos em
garagens particulares e estabelecimentos destinados a ofl-
cina, deposito ou guarda de automoéveis deverdo ser devi-
damente sinalizadas;

VII — gualqguer obstdculo a livre circulagio e 4 segu-
ranga de veiculos e pedestres, tanto no leito da via como
nas calcadas, devera ser imediatamente sinalizado;

VIII — nenhuma estrada pavimentada podera ser en-
tregue ap tréansito enquanto nfo esiiver sinalizada;

IX -- os sinais de trédnsito, luminoses ou nio, deverao
ser protegidos contra qualquer obstaculo ou luminosidade
capaz de perturbar-lhe a identificacdo ou visibilidade;

X — a disposicdo das cores nos sinais luminosos de-
vera ser uniforme.

Art. 66. Ng falta, insuficiéncia ou incorreta colocagho
de sinalizacdc especifica nao se aplicario sancdes pela
inobservancia de deveres ou proibigdes previstcs neste Re-
gulamento, se patra sua observancia for indispensavel a
sinalizacio.

Paragrafo unico. A entidade com jurisdicio sobre a
via pablica responde pela falta, insufieiéncia ou incorreta
colocagdon de sinalizacio.

Art. 87. A fixacio de propaganda comercial ou de
quaisquer legendas ou simbolos ao longo das vias condl-
clona-se 4 prévia audiéncia da autoridade de transito.

Art. 88, T responsavel pela sinalizagio de qualguer
obstaculo & livre circulacio e & seguranga de veiculos e
pedestres, tanto no leito da via como nas calgadas, a en-
tidade que executa a obra ou com jurisdigdo sobre a via
plbiica, salvo nos casos fortuitos.

} 1.° Nenhumna obra a ser executada na via publica,
desde que possa perturbar ou interromper o livre trinsito
ou oferecs perigo 4 seguranca publica, podera ser Iniclada
sem entendimento prévio com a autoridade de trinsite,
que determinard, de imediato, as previdénclas necessarias.

§ 22 A inobservancia do dispostc neste artigo e seu
§ 19 sera punida com multa gue variard de 1 (uma) a
10 (dez) vezes o salirio-minimo vigente na regiio, inde-
pendentemente das cominacdes civeis e penals cabivels.

% 30 Ao servidor publico responsivel pela inobser-
vancia do disposto neste artigo e seu § 1.° aplicar-se-4 a
pena de suspensio, a qual poderd converter-se em mulia,
na base de 50% (elnglenta por cento) por dla de venci-
mento ou remunera¢do, obrigado, ele, neste caso, a per-
manceeer em Servigo.

Art. 69. As placas, guanto & sua fungio, podem ser:

I — de regulamentacio;

Il — de adverténcia;

11T — de indicacéo.
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§ 1.2 As placas de regulamentagio tém por finali-
dade informar aos usuarios de condicbes, proibigdes ou
restricoes no uso da via, o desrespeito das quals cons-
titui infracao,

§ 2. As placas de adverténcia destinam-se a avisar
05 usuarios da existéncia e natureza de perigo na via.

$ 3° As placas de indicagio visam a fornecer ao
usuario informacdes uteis ao seu deslocamento,

$ 4° A redugio das dimensdes regulamentares das
placas somente serd permitida em loeais cujas peculiari-
dades a indiquem, e sem prejuizo de sua visibilldade e
identificacao.

Art. 70. As marcas serfo pintadas ou agsentades nas
vias ou nas suas margens.

§ 1. As marcas separadoras de faixa de transito em
linha continua indicam proibi¢do de ultrapassagem.

§ 2.2 Nao havendo sinalizacio controladora de fluxo
de trinsito, onde houver faixa de travessia de pedestre,
nenhum veiculo poderd cruza-la pela frente de quem a
estiver utilizando,

Art. 71, Os sinais Iuminosos, quanto & finalidade,
serdo:

I — de controle de fluxo de veicnlos;
II — de controle de fluxo de pedestres;
IIT — de adverténcia.

§ 1.° Nos sinais luminosos de controle de fluxo de
veiculos, serio usadas 2 (duas) ou 3 (trés) luzes, com as
seguintes cores e significacdes:

I — verde: trinsito livre (sinal aberfo);
II — amarelo-alaranjada (adverténcia);
III — vermelha: parar (sinal fechado).

§ 2° Os sinais luminosos de 2 (duas) luzes, para o
controle do fluxo de veiculos, usardoc as cores verde e
vermelha.

§ 3.° O uso da luz amarelo-alaranjada, isoladamente
ou com a luz verde, significa que os veiculos deverio de-
ter-se, a menos qQue j4 se encontrem na zona de cruza-
mento ou a distdnela tal que, a0 se acender a luz amare-
lo-glaranjada, nio possa deter-se sem risco para a se-
guranca do transito,

§ 4° O usp da luz vermelha iscladamente ou com a
luz amarelo-alaranjada significa ordem de parar.

§ 52 Nos sinais de 2 (duas) luzes, acendendo-se &
luz vermelha, quando ainda acesa a verde, og veiculos
deverio deter-se, salvo se j4 se encontrarem na zona de
cruzamento ou a distdncia tal que, ao se acender a luz
vermelha, niao se possam deter com risco para a seguran-
¢a do transito.

§ 6° As luzes poderdo ser dispostas, horizontal ou
verticalmente, devendo porém a vermelha ser colocads 2
esguerda ou acima da verde e a amarelo-alaranjada,
auando usada. entre as outras.
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Art, T2. Os indicadores luminosos de mudanca de
direcio de veiculo sio do uso obrigatoric a noite e nos
casos de visibilidade reduzida.

Art. 73. Os sinais sonoros executados por buzina, ou
aparelho similar de uso autorizado, deverdo restringir-se
a um toque breve, e somente serio utilizados para adver-
téncia.

§ 1.0 O uso dos sinais previstos neste artigo, nas vias
urbanas, € proibido no periodo compreendido entre 22
(vinte e duas) horas e 6 (sels) horas.

$§ 2.2 A autoridade de trinsito podera estabelecer res-
tricoes a0 uso de buzina em determinadas areas, assina-
lando-as por meio de placas.

Art. 74, Os marcos serio:
1 — quilométricos;
II — de obstrugao.

§ 1° Nas estradas pavimentadas, é obrigatdrio o uso
de marco quilométrico em intervalos maximos de 5 {cin-
¢o) guilémetros.

§ 20 Os marcos de obstrucdo de vias conterdo, obri-
gatoriamente, dispositivo refletor,

Art. 75. A slnalizacfo por barreira seri complemen-
tada por placas que alertem os condutores para a sua Ins-
talacao.

Art. 76. Os gestos e apitos obedecerdo ao disposto no
Anexo II.

CAPITULO V
Dos Veiculos

SEGAO I
Da Classificacio e Normas Gerais de Uso
Art. T7. Os veiculos classificam-se:
I — quanto & tragio:
a) automotor;
b) elétrico;
¢) de propulsac humana;
d) de traciac animal;
e) rebogue e semi-reboque;
II — guanto & espécle:
a) de passageiros:
1 — biclcleta;
2 — cielomotor;
3 — motoneta:
4 — motocicleta;
5 — triciclo;
8 — automdavel;
7 — microdnibus:
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8 — oOnibus;

9 — bonde;

10 — reboque e semi-rebogue;
11 — charrete;

b) de carga:

1 — motoneta;

2 — motocicleta;

3 — triciclo;

4 — camioneta;

5 — caminhéo;

B — reboque e semi-rebogue;
T — carroga;

8 — carro de maio;

¢) misto;

d) de corrida;

e) de tracio:

1 — caminhio-trator;

2 — trator de rodas;

3 — trator de esteiras;

4 — trator misto;

f) especial;

IIT — quanto a categoria:
a) oficial;

b} missdo diplomatica, repartigbes consulares de car-
reira e de representacdes de organismos internaclonals
acreditados junto ao Governo brasileiro;

¢) particular;
d) de aluguel.

Art. 78. Todo veiculo, para transitar nas vias publi-
cas, deverd oferecer completa seguranca ¢ estar perfeita-
mente equipado, segundo este Regulamento.

Art. 79. Nenhum veicule, ou combinacdo de veiculo
de carga, podera transitar com peso bruto total superior
ao fixado pelo fabricante, nem ultrapassar a capacidade
maxima de tragho da unidade tratora.

§ 1.9 Os limites referidos neste artigo serdo os apro-
vades pelo Ministério da Indastria e do Comércio e cons-
tarao do Certificado de Registro de Veiculo.

$ 2° O Ministério da Industria e do Comérelo fixara
os limites de peso bruto total e a capacidade de tracao
dos veiculos de fabricagfo estrangeira, obedecido o dis-
postoe neste Regulamento.

Art. 80. Nenhum veiculo poderi ter modificadas suas
caracteristicas, sem prévia autorizagho da autoridade do
transito.

§ 1.° Excetua-se do disposto neste artigo a mudanga
de motor, a qual, porém, deverad ser comunicada & auto-
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ridade de transito nos 30 (irinta) dias imediatamente se-
guintes a0 em que se verificar.

§ 2. Quando se tratar de veiculo pertencente a mem-
bro do Corpo Diplomatico, as modificacdes serao comuni-
cadas ao Departamento de Transito pelo Cerimonial do
Liinistério das RelacGes Exteriores.

Art. 81. As dimensdes autorizadas para veiculos, com
carga ou sem ela, sAo as seguintes:

I — largura maxima: 2,60m (dois metros e sessenta
centimetros) ;

II — altura maxima: 4,00 m (quatro metros},
III — comprimento total:
a) veiculos simples: 12,00m (dcze metros);

b) veiculos articulados: 16,50m (dezesseis metros e
cingienta centimetros);

¢} veiculos com um rebogque: 18,00m (dezoito metros).

Paragrafo nico. O Conselho Nacional de Trinsito,
ouvido o Ministério dos Transportes, fixara os requisitos
para a circulacdo de veiculos que, excedendo as dimensdes
estabelecidas neste artigo, possam obter autorizagio es-
pecial parp transitar.

Art. 42 E assegurado o transito, durante os cin-
€0 anos que se seguirem a entrada em vigor deste
Decreto, aos veiculcs cujas dimensdes excedam, no
maximo, 109 (dez por cento) as estabelecidas no
artigo 81 do Regulamento do Coidigo Nacional de
Transito,

Art. 82, Sag fixados os seguintes llmites maximos de
peso bruto total e peso bruto transmitido por eixo de vei-
culos as superficies das vias piblicas:

I — peso bruto total por veiculo ou combinacio de
veiculos: 40 (guarenta) toneladas;

II — peso bruto por eixo isolado: 10 (dez) toneladas;

IIT — peso bruto per conjunto de 2 (dois) eixos em
tandem, gquando a distincia entre os 2 (dois) planos ver-
ticais que contenham os centros das rodas for superior a
127m (um metro e vinte centimetros) e inferior ou igual
a 2,40m (dois metros e quarenta centimetros): 17 (dezes-
sete) toneladas;

IV — peso bruto por conjunto de 2 (dois) eixos nfo
em tandem, quando a distincia entre os 2 (dois) planos
verticals que contenham os centros das rodas for supe-
rior a 1,20m (um metro e vinte centimetros) e inferior ou
igual a 2,40m (dois metros e guarenta centimetros): 15
(quinze toneladas).

§ 1° Considerar-se-ao eixos em tandem 2 (dois) ou
mais eixos gue constituam um conjunto Integral de sus-
pensio, podendo qualquer deles ser ou ndo motriz,

§ 2. Quando, em um conjunto de 2 (dois) eixos, a
distdncia entre os 2 (dois) planos verticais paralelos que
contenham os centros das rodas for superior a 2,40m (dois
metros ¢ quarenta centimetros}, cada eixo se considerara
como se fosse isolado.

Redacio do Decreto n.®
12.752, de 6-9-73.

NOTA 35
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Art. 83. Os limites maximos de peso bruto por eixo
e por conjunto de eixos, estabelecidos no artigo anterior,
36 prevalecem:

I — se todos os eixos forem dotados de, no minimo,
4 (quatro) pneumiticos, cada um;

II — se todos os pneumaticos de um mesmo con-
junto de eixos forem da mesma rodagem e calgarem ro-
das do mesmo didmetro,

Paragrafo finico. Nos eixos Isolados dotados de 2
(dois) pneuméticos, o limite maximo de peso bruto por
elxo, flxado no item II do artigo anterior, sera reduzido a
metade.

Art. 84. Nenhuma combinacio de veiculos podera
constituir-se de mais de 2 (duas) unidades, incluida a
unidade tratora.

Art. 85. Para os veiculos ou combinagdes de veiculos,
que transportem carga indivisivel, e que nio se enguadrem
nas condigdes de pesos brutos maximos estabelecidos nos
artigos 82 e 83, paragrafo Unico, deste Regulamento, po-
derd ser concedida autorizagic especial, com prazo certo
e valido para cada viagem.

§ 12 O requerimento do interessado especificari,
obrigatoriamente, as caracteristicas do veiculo e da carga,
0 percurso e a data do deslocamento inicial.

§2° A autorizagio de que trata este artigo nio exime
o seu beneficiarlo da responsabilidade quanto a eventuais
danos que os veiculos vierem a causar & via pliblica ou
a terceiros.

Art. 86. Os automdveis de aluguel (taxls) sujeitam-
s2 g0 regulamento baixado pela autorldade local.

§ 1.° Nos Municipios, cuja populacio for superior a
100.000 (cem mil) habitantes, os veiculos de que trata este
artigo adotario, exclusivamente, o taximetro como forma
de cobranga do servico prestado, facultada a sua adogio
nos demais, a critério da Prefeitura.

8§ 29 Nas localidades em que nio seja obrigatdric o
uso do taximetro, a autoridade competente fixari as ta-
ritas por hora ou e¢orrida, e obrigard acs condutores dos
veiculos que portem as respectivas tabelas em lugar vi-
sivel aos passageiros.

§ 3.2 No cdlculo das tarifas, considerar-se-io os custos
de operagho, manutengio, remuneracio do condutor, de-
preciacdo do veiculo e o justo luero do capital investido,
de forma que se assegure a estabildade financeira do ser-
vigo.

§ 4° A sutoridade competente poderd limitar o
nimero de automoéveis de aluguel (taxis), stendida a ne-
cessidade da populagio,

Art. 87. Os veiculos de aluguel (tixis), para trans-
portes coletivos, dependerdo, para transitar, de concessao,
permissio ou autorizacio da autoridade competente.

§ 1.° Os veiculos de que trata este artigo deverio sa-
tisfazer is condigbes técnicas e aos requisitos de higiene,
seguranca e conforto do publico exigidos em lei, regula-
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mento ou pelo instrumento ou ato de concessao, permis-
540 ou autorizacao.

§ 2° Quando, no Municipio ou regide, nic existirem
linhas regulares de onibus, a autoridade competente po-
dera autorizar, a titulo precario, gque veiculo de carga,
dotado de coberturas, bancos fixos com encosto, guardas
altas de madeira ou corda na carroc¢aria, apos vistoria,
transporte passageiros.

Art. 88. A carrocaria dos veiculos de transporte de
aarga deve apresentar-se de modo gue evite derramamento
da carga nas vias.

Art. 89. Os veiculos de transporte de carga e 0s co-
letivos deverdao conter inserigio de sua tara, ou lotagao,
em local visivel.

Art, 90. ¥ proibldo o uso, nos veiculos, de emblemas,
escudo ou distintivos com as cores da Bandeira Nacional,
salve nos de representacio pessoal do Presidente da Repi-
blica e dos Presidentes do Senado Federal, Camara dos
Deputados e Supremo Tribunal Federal.

Art. 91. E proibido o uso de quaisquer inscrigdes ou
ornamentos nos para-brisas e em toda a extensio da par-
te traseira da carrocaria dos veiculos.

SECAQ 11
Dos Equipamentos

Art, 92. S#o equipamentos obrigatorios:

I — dos veiculos automotores e dnibus elétricos:
a) para-choques, dianteiro e traseiro;

b) protetores das rodas traseiras dos caminhdes;
¢} espelhos retrovisores, interno e externo;

@) limpadores de para-brisa;

e) pala interna de prote¢do contra o sol (para-sol)
para ¢ condutor;

t) farcletes e fardis dlanteiros de luz branca ou
amarela;

g) lanternas de luz vermelha na parte traseira;
h) velocimetro;
i) buzina;

j) dispositivo de sinalizacfo luminosa ou refletora de
emergéncia, independente do circuito elétrico do veiculo;

1) extintor de incéndio, para veiculos de carga e de
transporte coletivo;

m) silenciador de ruidos de explosdo do motor, exceto
para os onibus elétricos;

n) freios de estacionamento e de marcha, eom coman-
dos independentes;

0) luz para o sinal “PARE";
p) lluminagéo da placa traselira;
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q) indicadores luminoses de mudanga de direcho, &
frente e atrés;

r) cinto de seguranca para arvore de transmisséio de
veiculos de transporte coletivo e de carga;

s) pneus que oferecam condicSes minimas de segu-
ranca;

t) registrador de velocldade, nos veiculos destinados
ao transporte de escolares;

II — de reboque e semi-rebogque:

a) para-choque traselro;

b) protetores das rodas traseiras;

¢) lanternas de luz vermelha na parte traselra;

d) frelos de estaclonamento e de marcha, com co-
mandos independentes, para os de capacldade superior a
750 kg (setecentos e cinqiienta quilogramas);

e) luz para o sinal “PARE”;
1) iluminacao da placa traseira;

tr ag) indicadores luminosos de mudanga de diregio,
a ;

h) pneus que oferecam condi¢oes minimas de segu-
Tanca;

IIT -- de propulsdo humana ou tracdo animal:
a) freios;

b} luz branca ou amarela dianteira e luz vermelha
traseira ou ecatadidpiricos das mesmas cores.

§ 1.° Dos equipamentos previstos no item I, nio se
exigirao:

I — aos ciclomotores, motonetas e motocicletas, os
previstos nas alineas a, b, d, e, §, 1, q, r & t;

IT — aos tratores, os previstos nas alineas a, b, ¢, d,
e l,qreg.

§ 22 O automdével de aluguel (tixi), de duas por-
tas, nio poderd possuir o banco dianteiro direlto e de-
verd ter cintos de seguranga para os passageircs.

§ 3.° Nenhum veiculo poderd ser dotado de equipa-
mento ou acessério de uso prolbido pelo Conselho Na-
clonal de Trinsito.

§ 49 O Conselho Nacional de Transito poderi Iizar
especificacées para os equipamentos de uso obrigatério
bem como exigir o uso de cutros.

SEQAO III
Da Identificacio

Art. 83. Apds vistorlados, registrados e licenclados,
os veiculos serfio identificados por placas, dianteira e tra-
seira, de caracteres correspondentes aos seus respectivos
registros.

§ 19 A forma, cores e demais caracteristicas das
placas sio as constantes do Anexo ITI deste Regulamento.

§ 2.2 Os veiculos militares serdo identlficados pelo
respective distintivo e sistema de registro.

]
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Art. 4. A placa traseira seri lacrada & estrutura do
veiculo, e, sobre ela, afixada uma plagueta, destacavel
e substituivel em cada exercicto, cujas caracteristicas se-
rio definidas pelo Conselho Naclonal de Trinsito.

t 1.° Os veiculos de propriedade da Unldo, dos B3-
tados, dos Municiplos, dos Territérios e do Distrito Fe-
deral, como os de suas autarquias, nio usario a plagueta
de que trata este artigo.

i 22 A plaqueta (Anexo IIT} varlari de cor, de ano
para ano, de conformidade com resaluciio baixada pelo
Conselho Nacional de Trinsito até 30 (trinta) de junho
do exercicio anterior.

Art. 85, Somente os veiculos de representac¢do pes-
socal do Presidente da Republica, do Vice-Presidente da
Republica, dos Presidentes do Senado Federal e da C&-
mara dos Deputados, do Presidente e dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, bem como dos Ministros de
Estado, dos Chefes dos Gabinetes Militar e Civil da Pre-!
sldéncian da Repablica, dos Chefes do Servico Naclonal)
de Informacdes e do Estado-Malor das For¢as Armadas,
do Consultor-Geral da Repibllcs e do Procurador-Geral
da Republica, terio placas com as cores da Bandeira
Nacjonal.

Pargrafo unlco. Os veiculos de representacio dos!
Tribunals Federais, bem como o3 dos Governadores ei
Becretdrios de Estado, dos Presidentes das Assemblélas
Legislativas e dos Tribunais Estaduais, terdo placas es-
peclais, de acordo com o8 modelos estabelecidos pelo Con-!
seiho Nacional de Transito.

Art. 98, Os veiculos de fabricaghac naclonal ou cuja
importaciio, com lsencdo temporiria de direltos, haja sido
realizada de conformidade com normas legais ou conm-
vencionals, pertencentes 4s Missdes Diploméaticas, as Re-
particdes consulares de carrelra, aos organismos interna-
clonais acreditados junto ao Governo brasilelro e a sens
funclonarlos, e aos peritos de cooperagic téenlca bila-
teral, bem como o3 adquiridos por turistas do exterlor,
de fabricacdo nacional, destinados a trinsito temporario
no Brasll e exportacio, deverao usar placas especlais, a
serem estabelecldas pelo Conselho Naclonel de Tréinsito,
de acordo corm o Ministério das Relagdes Exteriores.

Art. 97. Os vefculos de corrida, embora sujeitos a
registro e licenciamento, néieo usardo placas.

Art. 08, Os aparelhos automotores destinados a pu-
xar ou arrastar maquinaria de qualquer natureza ou a
executar trabalhos agricolas ou de construcio ou de
pavimentagio, para transitarem na via pablica, além de
se sujeltarem ao lcenciamento, deverio usar a placa
constante do Anexo IIT deste Regulamento.

Art. 99. Junto aos bordos das placas de identificaciio
dos veiculos, ndo poderfo ser colocados qualsquer em-
blemas, escudos ou distintivos.

Art. 100. As placas, quando trocadas, serio destrui-
das, comunicando-se o fato, em sendo o caso, & repar-
tigio que houver fornecldo as substituidas.

Art. 101, Os automévels de nluguel (i4xls) deverdo
portar, sobre suas carrocartas, dispositivo que lhes fael-
lite a identificacio durante o dla e & noite, aprovado
pelo Conselho Naclonal de Trinsito.

Redaciic dada pelo Des

creto  n.*
24-5-13.

NOTA M

2.2,

de
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Art. 102. O3 veleulos destinados ao transporte cole-
tiva de escolares deverdo ter pintada, na traselra e nas
laterals de sua carrogaria, em tods a sua extensio, uma
faixa horizontal amarela, de 40 ¢cm (quarenia centime-
trog) de largura, & meia altura, na qual se inscreverd o
distico “Escolar”.

Parfgrafo Gnleo. Os veiculos que, sem as caracte-
risticas indicadas neste artlgo, forem utilzados, even-
tualmente, no transporte coletivo de escolares, deverfio
portar uma faixa horizontal branca, removivel, que aten-
da ao distico e posigho referidos.

Art. 103. Os veiculos de transporte de inflamdavels,
liquidos ou gasosos, de explosivos ou de material fissil,
terio pintada em suss carrocarias uma faixa horizontal
braneca, de 40 cm (guarents centimetres) de largura, em
toda a sua exfensio, a mela altura, na qual se Inscre-
vera o distico “Inflamavel’, “Explosivo™ ou “Material Fis-
si1”, conforme o caso, pintado com tinta refletora de cor
vermelha, nas laterais e na traseira. |

§ 1° Os veiculos que, nao apresentando as caracte-
ristlcas menclonadas, venham, eventualmente, a trans-
portar material referido neste artigo, deverdo obter au-
torizacio prévia da antoridade de trinsito, que serd con-
cedida, se neles for coloceda faixa branca, remavivel, na
qual serdo escritos os disticos citados nag posicdes indi-
cadas.

§ 2° A autorizagho especial de que trata o paragrafo
anterior valera, apenas, para uma viagem.

Art. 104. Os veiculos destinados & aprendizagem te-
rio pintada, em sua carrpgarla, uma faixa horlzontal
amarela, de 20 cm (vinte centimetros) de largura, a mela
altura, em toda a sua extensdo, com o distico “Auto-
Escola”, de cor preta.

Paragrafo unico. O veiculo eventualmente utilizado
para aprendizagem devera usar, quando servindg a esse
fim, umsa. faixa horlzontel branca, removivel, com a lar-
gura, 8 posicdo e o distlco previstos neste artigo.

Art. 105. Os veiculos de propriedade da Unido, Ter-
ritorios, autarquias federals, socledades de economin mista
em que a Uniao seja acionista majoritaria, empresas
plblicas ou fundac¢des por ela instituidas, exeluidos ovs
de representacio, terao sua carrocarla pintada de ecor
preta e uma faixa horizontal de cor branca, a mela al-
tura, de 10 cm (dez centimetros) de largura, em toda a
sua extensiao.

Paragrafo Unico. Nas portas dianteiras dos veiculos
de gue trata este artgo, inscrever-se-i o nome da enti-
dade, sna abreviatura ou sigla.

Art. 106. Os veiculos particulares ou de repartigoes
plblicas que, para efeito de servigos pecullares, necessl-
tarem de identificagcio por meio de distintivos, escudos
ou emblemas poderio porta-los na sua parte interma ou
afixados na parte exferna da carrogariz,

Art. 107. Os veiculos de carge e de transporte cole-
tivo, para indicagdo de sua altura e largurs, deverfio
apresentar, na parte diantelra, 2 (duas) ldmpadas bran-
cas, foscas, ou amarelas, e, na parte traselra, 2 (duas)
de cor vermelhs.

FRedaglic dada pele De-

crolo n*
18-1-70,

NOTA 3T
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Paragrafo unica. ¥ proibida a eolscagio, nos veiculos
de que trata este artigo, de lampadas ou focos refleiivos
de cores gue nido as nele previstas.

SEGCAO IV

Do Registro

Art. 108. Nenhum veiculo automotor podera transi-
tar sem o respectivo Certificado de Reglstro, expedido
de acordo com este Regulamento.

§ 12 O Certificado de Registro devera conter carac-
teristicas e condigdes de invulnerabilidade & falsificagéo
¢ & adulleracdop.

§ 22 O disposto neste artigo aplica-se zo0s reboques
e semi-reboques,

§ 3° O disposto neste artigo néo se aplica aos vei-
culos militares.

§ 4° O Certificado de Registro obedecera ao modelo
constante do Anexo IV.

§ 5. O CONTRAN, de acordo com o Ministério das
Relacoes Exteriores, estabelecera as caracteristicas do
Certificade de Reglstro para os veiculos do Corpe Diplo-
matico, 0 qual sera sempre expedido pelo Cerimonial
daquela Secreiaria de Estado.

Art. 109. Do Certificado de Registro, além do nome
do proprietaric e seu enderego, deverdoc constar as se-
guintes caracteristicas do veiculo: marca, modelo, cor,
namero do chassi ou do motor, ou o gravado na sua parte
menos perecivel, classif:cacdo e capacidade nominal.

Art. 110. O Certificado de Registro serd expedlida pe-
los Departamentos e Circunscrigoes Regionals de Tran-
sita, mediante a apresentagio dos seguintes documentos:

I — para o registro iniclal:

a) nota fiseal fcrnecida pelo fabricante ou revende-
dor, se nacional o veiculo;

b) documento original expedido pela autoridade
aduaneira (4.®* via), se importado 0 veiculo por pessoa ou
entidade nao-privilegiada,

¢) pedido de emplacamento do Cerimonial do Minis-
tério das Relacdes Exteriores, do qual constario o namero
e data do memorando da alfindega que desembarcoul o
veiculo e ao qual se anexara uma via da portaria de
isencio da autoridade aduanelra, se importado o veiculo
por missées diplomaticas, repartigoes consulares de car-
reira, representacdes de organizagbes internacionais e
seus funcionarios, e por peritos de cooperacio técnica bi-
lateral que, em virtude de normas legais ou convencionais.
sejam autorizados a importar veiculo automotor com isen-
¢ao temporaria de tributes;

II — para registres posteriores:
a) o Certiticado de Registro anterior;

b) o instrumento comprovador da mudanga de pro-
priedade, quando for ¢ caso;

_¢) documento do Cerimonial do Minlstério das Rela-
¢oes Extericres, atestando que a transferéncia de proprie-
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dade fol autorizada pelas autoridades compeientes, na
forma deste Regulamento.

Paragrafo Gnico. O documento referido no item II,
“b", sera autenticado por tabeliio do iocal onde se aperar
5 translacic da propriecade do veiculo, exceto em se tra-
tando de nota fiseal.

Art. 111. O Certiticado do Reglstro serid expedido
em 3 (irés) vias, das guals:

I — a primeira se entregari ao proprietario;

II — 3 segunda se remetera ao Reglstro Naclonal des
Veicutos Automotores;

III — a tercelra se arquivarda na reparticio gue o
expedir,

Art. 112, Todo ato translativo da propriedade de
veicule automotor, rebogue e semi-reboque impllcara a
expedicdo de novo Certificado de Registro.

Paragrafo Onico. Expedido novoe Certificado de Re-
glstro de propriedade de veiculo, serfi dada ciéncia &
reprrticao de transito que houver expedido o anterior.

Art. 113. A expedicio do Certificado de Registro In-
dependera da prova de transcricho do documento de
propriedade do veiculo no Reglstro de Titulos ¢ Do-
cumentos.

Art. 114, A alteracio de qualguer das caracteristicas
do veiculo obriga & renovagio do Certificado de Registro.

Art. 115. A centralizacio do controle dos veiculos
automotores, reboques e semi-reboques e dos Certificados
de Regisiro competird ao Registro Kaclonal de Veiculos
Automotores (RENAVAN), do Departamenta Nacional de
Transito.

_Art. 116. Os Departamentos de Translto comunica-
rao a0 Reglstro Naclonal de Veiculos Automotores as
baixas de veiculos verificadas nas respectivas jurlsdicdes.

SBECAO V

Do Licenciamento

Art. 117. Os veiculos automotores, de propulsio hu-
mana ou fra¢do animal, reboques e semi-rebogques, em
fransivo nas vias pablieas, estdo sujeitos a licenclamento
anual no Municipic de domicille ou residéncia de seus
proprietartas.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se aos aparelhos
automotores destinados a puxar ou arrastar maquinarls
de jualquer natureza, ou a executar trabalhos agricolas
e de construgdo ou pavimentacio, desde que lhe seja fa-
cultado transitar na via publica.

§ 2.° O disposto neste artigo nao se aplica aos vei-
culos militares.

Art. 118, Nenhum veiculo sutomotor, reboque ou

semi-reboque pcderd ser lecenciado sem o correspondente
Certificado de Registro.

Art. 119. O veiculo cujo nfimero de chassl ou de
motor houver sido regravado, sem autorlzagao da repar-



ABRIL A JUNMO — 1973

227

tigao de transito, somente podera ser licenciado mediante
justificacdo de sua propriedade.

Art, 120, A licen¢a seri expedida pela reparticdo
competente, desde que apresentados os documentos exi-
givels e pagos os tributos devidos.

Paragrafo Unico. Na aplicacdo do disposto neste
artigo observar-se-io os casos de imunidade e isencio
previstos na legislagio e nos atos internacionais em vigor.

Art. 121, Por ocaslao do licenciamento, os veiculos
serdo vistoriados especialmente para que se verifigue se
atendem aos requisitos de seguranca e dispéem dos equi-
pamentos obrigatorios e em perfeito funcionamento.

Paragrafo anlco. Além da vistorta, por ocasido do
licenciamento anual, a autoridade de transito podera
exigir outras.

Art. 122. Os veiculos automotores serfo registrados,|
nos Orgaos de Transito identificadores, por um registro
composto de sels caracteres divididos em dols grupos:

I — primeiro grupo: composto de 2 (dols) caracteres,
resultantes do arranjo, com repeticio, de 25 (vinte e cin-
co) letras, duas a duas;

II — segundo grupo: composto de um nimero de
quatro algarismos.

§ 12 O conjunto dos arranjos do primeirc grupo é
o constante do Anexo V do presente Regulamento.

§ 2° O repistro de biciclos e triciclos motorizados
far-se-a, em cada Municipio, com a composicidc de cinco
caracteres dividides em dois grupos, a saber:

I — primeiro grupo: composto de 2 (dois) caracteres,
resultantes de arranjo, com peticao de 25 (vinte e cin-
co) letras, duas a duas, conforme Anexo V do presente
Regulamento;

IT - segundo grupo: composto de um nimerc de

trésg algarlsmos.

Art. 123. Os veiculos novos, para transitarem entre
as respectivas fabricas e 0s Municipios de destino, deve-
rio solicitar ao drgio de transito local autorizacao espe-
cial, com prazo de validade de 15 (quinze) dlas, prorroga-
vel por motivo de for¢a maior.

§ 1° A autorizacio especial serda impressa em 3
{trés) vlas, das quais a primeira e & segunda serdo coloca-
das, respectivamente, no vidro dianteiro (para-brisa), e no
vidro traseiro, e a terceira arquivada na reparticao de
transito expedidora.

§ 2.2 A autorizacio especial obedeceri 20 modelo
constante do Anexo VI.

Art. 124. Ao turista, preveniente do exterior, que
adquirlr automovel de fabricacac nacional, destinando-o
a exportacao e trinsito temporario pelo Brasil, conceder-
ig-é. licenga especial, valida por 6 (seis) meses, no ma-

mo.

Art. 125, Nao se renovard a licenca do veiculo cujo
proprietario seja devedor de multa aplicada pela autori-
dade de transito, ressalvado o caso de haver Interposto
recurso nao julgado.

Redacglic dada pelo De-
creto n.* 66.193, de
12-2-70.

NOTA 38

Redacio dada pelo De-
creto n.* 69,009, de
19-8-71.

NOTA 39
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Art, 126, Em caso de transferéncia do dominio on
residéncia do proprietario, é valida, durante ¢ ano de sua
expedicio, a licenga obtida nc dominio ou residéncla
anterior,

Art. 127, PFica sujeito as penas da lel o proprietario
de veiculo que fizer falsa declaragio de domlicilp ou re-
sidéncia, para efeitc de licenciamento.

Art. 128. O licenciamento de veiculo em mals de
ura Municipio nio acarrefa a troca da placa nem o uso
de mals de uma, gue fica proibido.

Pardgrafo tnico. No caso de licenclamento por mu-
danga de domicilio ou de residénciz, trocar-se-a a placa,
destruindo-se a substituida, cientificada 4 repartigao que
a houver fornecido.

CAPITULO VI
Dos Condutores

SEQAO 1
Da Classificacio

Art. 129, As categorias e classes de condutores de
veiculos, bem como as condicdes para saprendizagem,
habilitagio e autorizag¢do para dirigir, sao as previstas
neste Repulamento.

Art. 13C. Os condutores de veieulos distribrzem-se
pelas seguintes categorias:

I — motorista amador;

II — motarista profissional;

IIT — motociclista;

IV — motorneiro;

V — operador;

V1 — piclista;

VII — carrocelro e charretisia.

Paragrafo inico. Os motoristas da categoria dos pro-
fissionais dividem-se pelas classses “A"”, “B” e “C”, segundo
05 veiculos que lhes sejam permltido dirigir.

Art. 131. Segundo sua categoria e classe ¢ permitida
0 condutor dirigir:

I — motforista amader: automaiveis, camionetas, vei-
culos mistos e triciclos motorizades da categoria particular;

II —- moterista profissional “A”: sutoméveis, camio-
netas, veiculcs mistus e triciclos motarizados de gualquer
categoria;

111 — rmotorista prafissional *“B”: os previstos ng item
II, mals ¢s caminhbes até 6 (seis) toneladas, com ou sem
reboque;

IV — molorista profissional “C”: qualguer veiculo
auntomotor, de passageiros ou carga, Smibus elétrico e ca-
minhao-trator;

V — motociclista: ciclomotores, motonetas, motoei-
cletas de qualquer categorta,
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VI — motorneiro: bondes;

VII — operador: trator de rodas, trator de estelrs,
trator misto e aparelhos automotores destinados a exe-
cutar trabalhos agricolas, de pavimentacdo ou constru-
¢ho;

VIII — cirlistas: bicicletas e triciclos sem motor;

IX — carroceiro e charretista: carrocas, charretes e
demais veiculos de tragiio animal,

SEGAO I

Da Aprendizagem

Art. 132. Ao que pretender aprender z conduzlr
veiculos automotores, a autoridade de transito, observado
a disposto neste Regulamento, concedera licenga para a
aprendizagem em vias publicas.

Parigrafo unico. A licenca somente sera concedida
a0 candidato a aprendizagem aprovado nos exames pre-
vistos no artigo 144, itens I e III, deste Regulamento, os
quais serdao validcs para a obtencdo da Carteira Nacional
ce Habilitz¢do ou da Autorizagdo para Conduzir.

Art. 133. A licenca para aprendizagem obedecerd ao
modelo constante do Anexo VII

§ 1° O reguerimento de licenga sera inssruido com os
documentos referidos no arttgo 143.

§ 2° A licenga tera validade por 90 (noventa) dias,
podendo rencvar-se por igual prazo.

§ 32 QO processo criginado do requerimento de licen-
¢a instruird o posterior pedido de Carteira Naclonal de
Habllita¢io para conduzir.

Art. 235. A aprendizagem somente poderi realizar-
52 nas zonas e horarios estabelecidos pelas reparti¢des
de transito, sendo proibida nas estradas.

Art. 138. O aprendiz s6 podera conduzlr acompa-
nhado pelo condutor responsavel por sua instrucao.

Paragrafo unicc, Além do responsive. por sua ins-
trucao, o aprendiz podera transportar apenas mais um
acompanhante.

Art. 137. O aprendiz encontrado a dirigir desacom-
panhado do responsivel por sua instrucio tera a licenga
cassada, e 80 padera obter nova licenga decorridos 6 (sels)
meses do ato da cassacio.

Art. 138. As escolas de farmacac de condutores de
veiculos automotores, para sua organizacho e funciona-
mento, sujeitar-se-d0 a4 regulamentacio baixada pelo
CONTRAN.

Art, 132, Os diretores e instrutores de escoias de
formacio de condutores de veiculos automotores sé pode-
rio exerecer essas fungbes apods obter certificado de
habilitagao expedido pelos Departamentos de Transito.

Paragrafo tunico. Para obter o certificado, o interes-
sado devera satisfazer, especialmente, &s seguintes con-
di¢oes:

I — ser motorista profissional, com bons antecedentes
profissionais;

NOTA 40
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IT — obter aprovagio em exame psicotéenico para
tins pedagogicos, feito em entldade oficlal ou credenciada;

III — apresentar certlddo negativa de débito de mul-
tas;

IV — apresentar atestado de bons antecedentes e
folha-corrida.

Art. 14¢. O Conselho Nacional de Trénsito baixara
resolucéo disciplinadora da suspensio e prolbigdo de exer-
cicio das funcdes de diretor e instrutor de escola de
formacio de condutores de veiculos automotores.

SEQAQ III

Da Habilitagio

Art. 141, Nenhum veiculo podera transitar nas vias
piblicas sem gue seu condutor esteja habilitado ou au-
torizado, na forma deste Regulamento.

Art. 142. A habilitagio para conduzir veiculo auto-
motor serd apurada mediante os exames previstos neste
Regulamento.

Art. 143. O requerimento do candldato sera apre-
sentade 4 autoridade do trinsitc com jurisdicdo no lugar
de Bus residéncla, e instruido com:

I — prova de ldentldade expressamente reconhecida
na leglslacdo federnl;

II - folha-corrids;
III — atestado de bons antecedentes;

IV — declaracgiio, de préprio pinheo, de que sabe ler
e escrever;

V — titulo de eleitor;
VI — prova de estar em dia com o servigo militar;
VIL — 2 iduas) fotograflas, tamanho 3ecm X 4cm.

§ 1° Dos documentos referidos nos itens I, V e VI
deste artigo, o candidato devera oferecer fotocdpias au-
tentieadas, gue instrulrac o processo de sua habilitagio.

§ 22 Ao lkerado condiclonal ¢ ao que estiver em
gozo de suspensido condiclional da execugfio da pena, é
facultado habilifar-se, desde que apresentem, o primeiro,
atestado do Conselho Penitenciarlo competente, gue es-
clarega a sug condicho de liherado e a natureza do crime
por gue foi condenado; ¢ segundo, prova de Que se on-
contra em gozo do favor legal

§ 3.2 Ao liberado condicional néo se concederd ha-
bilitacAo na categoriz profissional, se houver sidoe con-
denado pela priatica de crime contra os costumes ou
© pairimonio.

_ 849 Nio serd concedids inscrigio a candidato que
nao souber ler e escrever,

Art. 144, Os candidatos & obtenc¢do da Carteira Na-
cional de Habllitacio sujeitar-se-ao aos seguintes exames,
ns ordem em que vio indicados:

I -~ de sanldade fisica e mental;

NOTA &)
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II — psicotéenico, quando exipgido neste Regulamen-
to ou em resolugdo do CONTRAN;

III — escrito ou oral, sobre a legislacio de transito;
IV — de prética de direcio;

V — de conhecimento téenico de veiculos, para os
que se habilitarem & categoria dos proflssionais.

§ 12 O exame de sanidade fisica e mental tera ca-
rater ellminatorio.

§ 2.0 (Os exames de habilitagiic & ecada categoria de
condutor e o psicotécnico serdo uniformes em todo o
Pais, e obedecerio 4s normas bgixadas pelo Conselho
Naclonal de Trénsito.

§ 3.0 A prova de pritica de direcio devera realizar-se
em veiculo da espécle correspondente a categoria ou a
classe 4 qual o candidato estiver habilitando-se.

§ 4° O veiculo utillzado na prova pratlca de direcao
devera ser de ciAmblo mecanico, ressalvado o caso do ar-
tigo 153 deste Regulamento.

Art. 145, As pracas das Forcas Armadas e Auxilia-
res, que possuirem curso de formacdo de condutor mi-
nistrade em suas corporacdes, dispensar-se-ao, para a
concessio da Carteira Naclonal de Habilitagio, os exames
a que se houverem submetido com aprovacéo naguele
curso, desde que neles se ohservem as normas estabeleci-
das pelo Conselho Nacional de Transite,

Paragrafo Unico. O interessado instruird o seu re-
querimento com atestado do Comandante, Chefe ou Dire-
tor da organizacdo militar em que servir, do qual cons-
tario: o nhmero do registro de identificacdo, naturalldade,
nome, filiacfo, ldade e veiculo que se habilitou a conduzir.

Art. 1468. Os pilotos militares e civis que apresenta-| Redacio dada pelo De-
rem Cartio de Saude expedido pelo Ministério da Aerp-| ereto mne 72.752, de
ndutica ficam dispensados da prestacio dos exames| 6-9-73.
previstos nos artigos 144, I e II, e 158, I, alinea *a”, deste]
Regulamento. |

Art. 147. O exame de sanidade fisica e mental fi-
card a cargo de médicos do servige meédico oficial de
transito ou de médicos por ele credenclados.

Art, 148. Os exames previstos no artigo 144, itens III
a V, deste Regulamento serdo prestados perante comissio
de trés (3) membros nomeados pela autoridade de
transito.

$ 1 Os membros da comissio examinadora deverao
atender ao disposto no artigo 139 deste Regulamento.

§ 2° A composigio da comissio examinadora sera
renovada anualmente, vedada a reconducao dos secus
membros pelo prazo de 2 (dois) anos.

Art. 148, Os exames de habilitacao dos candidatos
inseritos nas Circunscricdes Regionais de Transito pode-
rao realizar-se perante comissoes volantes designadas pe-
los Departamentos de Transito, respeitado o disposto no
artigo anterior,

Art. 150. O candidato reprovado em qualguer dos
exames referidos no artigo 144 podera renova-lo, apos

NOTA 43
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15 (guinze) dias, e seri dispensado do exame ou exames
em que houver sido aprovado.

Art. 151, Quando, no exame de sanidade fisica ou
mental, se apurar inaptiddo temporaria, sera fixado prazo
para o candidato submeter-se a novo exame.

Art. 152, Os resultados dos exames serdo lavrados,
obrigatoriamente, nos processgs de habilitacdo, subscre-
vendo-0s os respectivos examinadores.

Art. 153. Aos portadcres de defeitos fisicos poderd
ser concedida Carteira Nacional de Habilitagdo, na Ca-
tegoria de amador, desde gque sejam eles on os veiculos
devidamente adaptados.

§ 19 No caso deste artigo, os candidatos deverdo
submeter-se a exame perante junta médica especial, de-
signada pela autoridade de transito.

§ 29 No exame de pratica de dire¢éo, os candidatos
serdo examinados por uma junta de que fardo parte um
perito examinador, um médico do servigo médico oficial
de transito e um membro do respectivo Conselho de Tran-
sito ou, guando for o caso, um representante do Conselho
Nacional de Transito.

Art. 154, Aos candidatos a conducio de veiculos de
transporte coletivo e de cargas perigosas serd exigido
exame psicotéenico.

§ 1.0 Para efeito deste artigo, ¢ Conselho Naclonal
de Transito definira as normas dos exames e classificara
8 periculosidade das cargas.

§ 20 O candidato reprovado no exame psicotécnico
terd direito a novo exame, com a presenca de meédico do
Instituto Nacional de Previdénecia Social.

Art. 155. Para hablilitar-se a dirigir veiculos men-
cionados no artigo anterior, ¢ condutor deveri ter, no
minimo, 21 (vinte e um) anos de idade e 2 (dois) ancs
de exercicio efetivo da profisséo .

Art, 156. O Conselho Nacional de Trinsito podera
estender a exigénela do exame psicotécnieo aos candidatos
?0 habilitagdo a todas as categorias de veiculos automo-

res.

Art. 157. Parg habilitacic do condutor de uma ca-
tegoria ou classe em outra, exigir-se-a, quando for o
caso, a2 complementacio de exames.

Art. 158, O exame de sanidade fisica e mental serd
revisto:

I — “ex officio”:

a) de 4 (quatro) em 4 {quatro) anos, para os condu-
tores até 60 (sessenta) anos de idade, e de 2 (dois) em 2
(dois) anos, para aqueles com idade acima desse limite;

b) quando o condutor cendenado por acidente pre-
tender voltar a dirigir;

¢} 3 juizo da autoridade de transito, guando o con-
dutor se envolver em acidente grave;

II — a reguerimento do interessado.

Art. 159, O condutor, condenade por acidente, pam
que possa voltar a conduzir, além do exame de sanidade
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fisica € mental, devera ser submetido & nove exame téc-
nico.

§ 1° A juizo da autoridade de trinsito, aplicar-se-4
o disposto neste artigo ao condutor envolvide em acldente
grave,

§ 20 No caso do paragrafo anterior, a autoridade
de transito podera apreender a Carteira Nacional de Ha-
bilitacdo do condutor até a realizagdo dos exames.

Art. 180. O condutor que dirigir veiculo antomotor
com exame de sanidade fisica e mental vencido terd sua
Carteira Nacional de Habilitaciac apreendida pela autori-
dade de transito, ou seus agentes, mediante recibo, fixan-
do-se o prazo de 30 (trinta) dias para o cumprimento
dessas exigéncias legalis.

Paragrafo unico. Vencido o prazo deste artigo sem
que o condutor se submeta ao novo exame e até que o faga,
serid considerado inabilitado e proibido de dirigir, sujei-
tando-se, pela desobediéncia, &4s penas da lel.

Art. 161. As reparticies de trinsito conservario, por
10 (dez) anos, pelo menos, 0s processos de habilitagao de
condutores de veiculos automotores.

SECAQ IV
Dos Documentos de Habilitagao

Art. 162, Ao candidato aprovado em exame de ha-
bilitagdo para conduzir veiculo automotor, conferir-se-a
a Carteira Nacional de Habilitacao, que lhe dara direito
a dirigir em todo o territorio nacional, independente-
mente de prestagioc de novo exame, da apresentac¢io de
quaisquer documentos nio previstos neste Regulamento,
e enguanto satisfizer as exigéncias da legislagdo federal.

Paragrafo unico. A Carteira Nacional de Habilitagao
obedecera ao modelo constante do Anexo VIII, e somente
podera trocar-se nos casos previstos neste Regulamento
e no de inutilizacio,

Art. 163. A nenhum condutor se concederi mais de
uma Carteira Nacional de Habilitagdo, ainda gque habi-
litado em mais de uma categoria, hipétese em que sua
Carteira registraria, cumulativamente, as categorlas em
que est4 habilitado.

Art. 164. Sao competentes para expedir a Carteira
Nacional de Habilitagdo, em nome do Conselho Nacional
de Transito, e por sua determinacfo, os Departamentos
de Transito dos Estados, Territdrios e Distrito Federal.

Paragrafo unico. O Departamento de Transito po-
deri autorizar as Circunscricdes Regionals de Transito a
expedir Carteira Nacional de Habilitacdo.

Art, 185. O Conselho Nacional de Transito, “ex
officio” ou por provoeacgdio, podera cassar a delegacidd
conferida &s Circunscricoes Regionais de Transito que in-
fringirem as normas legais relativas & expedicido da Car-
teira Nacional de Habllitacao e ao seu funcionamento.

Paragrafo Gnico. Oferecidas, a seu juizo, garantias
de observincia das normas legals, 0 Conselho Nacional
de Transite revogari o ato de cassagdo.

Art, 166. A copia fotosldtica, a fotocdpia e a publi-
ca forma da Carteira Naclonal de Hahilltagdao nao a subs-
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tituem para o efeito de comprovar o direlto do seu porta-
dor a dirigir. P pora

Art. 167. A Cartelra Nacional de Habilitacio devera
ser substituida perlodicamente, coineidindo a substituigio
com a revalldagdo do exame de sanidade fisica e mental,

Art. 168. O Departamento Naclonal de Transito cen-
tralizara o controle e registro de todos os documentos de
habilitacio para conduzir, expedidos no Pals, copla dos
quais lhe serio remetidos pelas repartigcdes expedidoras.

Art. 189. As reparticdes incumbidas da expedigio de
documento de habilitagdo para conduzir organizario e
manterdo atualizados os correspondentes registros, deles
fazendo constar ag infragdes acaso cometidas pelo condu-
tor, as penalidades a2 ele aplicadas, revalidacdes de exa-
me, habilitacio em outra categoria, & mudanc¢a de domi-
cilio e outras anotacées julgadas convenientes.

§ 10 Do registro do nove domicilio, constario as ano-
tacdes feitas no seu domicilio anterior, solicitadas pela
reparticio de trinsito & sua congénere.

§ 20 A reparticio de trinsito do domicilic anterior
remeters a copia do registro do condutor 4 de seu novo
domicillo no prazo de 30 (trinta) dlas, contados do rece-
bimento da solicitagdo.

Art. 170. O condutor que transferir seu domicilio
deverd apresentar o documento que o habilita a dirigir,
para o fim de reglstro, na repartigio de trinsito do novo
domicilio, ou na mals proxima dele, nos 30 (trinta) dias
imediatamente seguintes & chegada ao nove domicillo,

Paragrafo (nico. Anoctados os dados constantes do
documento de habilitagko, no préprio ato de sua apre-
sentacdo sera ele devolvido ao condutor, a quem se ofe-
recera 0 comprovante do registro (Anexo IX),

Art. 171. As autoridades de transito concederdo Au-
torizacio para Conduzlr {(Anexo X):

I — a condutor jA habilitado, por prazo nio superior
a 15 (quinze) dlas, no caso de troca da Carteira Nacional
de Habilitacio,

II — ao condutor de veiculo automoter habilitado em
outro pais, por prazo nio superior a 8 (seis) meses, na
forma estabelecida pelo Conselho Nacional de Transito.

III — ao habilitado a conduzir veiculo de propulsio
humana ou de tracio animal.

§1°

§ 2° A concessio da Autorizacho, na hipdtese do
item IV, obedeceri a regulamentacio baixada pelo Con-
selho Nacional de Transito, Conselho Estadual de Tran-
sito, Conselho Territorial de Transito ou Conselho de
Transito do Distrito Federal, conforme 0 caso, e tera va-
lidade unicamente local.

§ 3.% Aplica-se 4 Autorizagio para Conduzir o dis-
postc no artigo 186 deste Regulamento.

_ Art. 173. Além da Carteira Nacional de Habilita-
c¢ao ou da Autorizacio para Conduzir, os condutores de-
vefa,o portar o Certificado de Registro e a licenca do vei-
culo.
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§ 1¢ Os conduteres profisslonals deverao portar, aln-
da, o comprovante de matricula no veiculo, salvo se “par-
ticular” e de sua propriedade.

§ 2.0 Os condutores de veiculos ofictais portardo, além
dos documentos previstos neste artigo, a Cartelra funcio-
nal, fornectda pelo respectivo ¢rgao ce pessoal.

§ 32 A cépla fotostitica e a pablica-forma dos do-
cumentos referidos neste artige, exceto da Cartelra Na-
clonal de Habilitaclo, somente ¢s substituem quando re-
gistrados nas repartigdes de trinsito que os emitirem.

$ 4.° Os condutores profissionals de veiculo do Corpo
Diplomatico deverao portar, além do Certiflcado de Re-
glstro, a Carteira Nacional de Habilltagdo, cartio de Iden-
tidade expedido pelo Cerlmonial do Ministérlo das Rela-
coes Exteriores.

Art. 174. Para participar de competicies automebi-
listicas, o condutor devera possulr, além da Carteira Na-
cional de Habilltacio, documento expedido peia Confe-
ﬁeraq‘m Brasileira de Automobilismo ou uma de suas fi-

adas.

8 1° Aos condutores do exterior, convidados para
participar de competigdes no territorio naclonal, exigir-
se-4 a Permissio Internacional para Conduzir ou a Car-
teira Naclonal de Habilitagéo.

8 20 O Conselho Nacional de Trinsito expedira tns-
trucdes especlals 4 hablllla¢do dos candldatos & partici-
pacdo em competicdes juvenis.

CAPITULO VII
Dos Deveres e Proibigdes

Art. 175. E dever de todo condutor de veiculo:

I -— Dirfgir com a atengdo e os culdados indispensa-
vels 4 seguranca do transito.

Penalidade: Grupo 4.

IT — Conservar o veiculo na mao de dire¢do e na faixa
prépria.

Fenalidade: Grupo 2.

III — Guardar distdncia de seguranga entre o vei-
culo que dirige e o que segue imediatamente a sua Irente.

Pengzlidade: Grupo 2.

IV — Aproximar o veiculo da guia da eaicada (meio-
fio), nas vias urbanas., para embargue ou desembargue
de passageiros e carga ou descarga.

Penalidade: Grupec 3.

V — Desviar o veiculo para o acostamento nas estra-
das, para embargque ou desembarque de passagelros, e
eventual carga on descarga.

Penalidade: Grupo 2.

tad VI — Dar passagemr, pela esquerda, quando solici-
ado.

Penalidade: Grupe 3.
VII — Obedecer & sinalizacao.
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Penalidade: Grupo 4.
VIII — Parar o veiculo:

a} Sempre que a respectiva marcha for interceptada
por outros veiculos que integrem cortejos, préstitos, des-
flles e formacOes militares, criancas, pessoas idosas ou
portadoras de defeitos fisicos que lhes dificultem o andar
e cegos, identificados por bengala branca ou por ocufro
processo aprovado pelo Conselho Nacional de Trinsito.

Penalidade: Grupo 2.

b) Para dar passagem a veiculo precedido de bate-
dor, do Corpo de Bombelros, de socorros meédicos e servi-
¢os de poilicia, quando em missio de emergéncia e identi-
ficados por dispositivos de alarma e de luz vermelha in-
termitente.

Penalidade: Grupo 3.

¢) Antes de transpor linha férrea ou entrar em via
preferencial,

Penglidade: Grupo 2.

IX — Fazer sinal regulamentar de bragos ou aclonar
dispositlvo luminoso indicador, antes de parar o veiculo,
reduzir-lhe a velocidade ou mudar de direcio.

Penglidade: Grupo 4.

X — Obedecer o horarios ¢ normas de utilizacao da
via.

Penalidade: Grupo 4.

XI — Dar preferéncia de passagem aos pedestres que
estiverem atravessando a via transversal na qual vai en-
trar, aos qué¢ ainda nho hajam concluido a travessia, quan-
do houver mudanca de sinal, e aos que se encontrem nas
faixas a eles destinadas, onde nio houver sinalizacao.

Penalidade: Grupo 3.

dQuandu 0 pedestre estiver sohre a faixa a ele desti-
nada.

Penalidade: Grupo 2

X1l — Nas vias urbanas, deslocar com antecedéncia
o veiculo para a faixa mais & esquerda ou mais a direita,
dentro da respectiva mao de direcdo, quando tiver de
entrar pars um desses lados.

Penalidade: Grupo 3.

XIII — Nas estradas onde ndo houver locais apropria-
dos para a operac¢io de retorno, ou para entrada 4 esquer-
da, parar o veiculo no acostamento, 4 direita, onde aguar-
daré oportunidade para cruzar 3 pista.

Penalidade: Grupo 2.

XIV — Nas vias urbanas, executar a operacio de re-
torno somente nos cruzamentos ou nos locals para isso
determinados.

Penalidade: Grupo 4.

XV — Colocar-se com seu veiculo & disposicdo das an-
toridades policials devidamente identificadas, quando por
elas solicitado para evitar fuga de delingiientes, ou em
cas0s de elnergéncia.
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Penalidade: Grupo 4.
XVI — Prestar socorro a vitimas de acidente,
Penalidade: Grupe 3.

XVII - . Portar e, sempre que solicitado pela autorida-
de de transito cu seus agentes, exibir os respectivos do-
cumentos de habilitacdo, de licenciamento e outrcs que
forem cxigidos por lei ou regulamento.

Penalidade: Grupo 4 e retengio do veiculo até apre-
sentacdo dos documentos exigidos.

XVIII -- Entregar, contra-tecibo, & autoridade de
transito ou seus agentes, qualquer documento dos exigidos
no item anterior, para averigua¢io de autenticlidade.

Penalidade: Grupo 4.
XIX — Acatar as ordens emanadas das autoridades.
Penalidade: Grupo 4.

XX — Manter as placas de identificacio do veiculo
em bena estado de legibilidade e visibilidade, iluminando a
placa traseira & noite, quando em movimento.

Pcnalidade: Grupo 4.

XXI{ — Quando transitar nas vias providas de ilumi-
nagio publica, manter acesas as luzes externas do veiculo
e utikzar o farol baixo, desde o por do sol até o amanhecer.

Penalidade: Grupo 3.

XXIT — Nas estradas, sob chuva, neblina ou cerragao,
manter acesas as luzes externas do veiculo.

Penalidade: Grupo 3.

XXIIT --- Transitar em velocidade compativel com a
seguranca:

a) Diante de escolas, hospitais, estagdes de embar-
que ¢ desembarque, logradouros estreitos ou onde haja
grande movimentag¢io de pedestres.

Penalidade: Grupo 2.

b) Nos cruzamentos nio sinalizados, quando nio esui-
ver circulando em vias preferenciais.

Penalidade: Grupo 2.
e¢) Quando houver mi visibilidade,

d) Quando a pista de rolamente apresentar-se es-
corregadia,

e) Ao aproximar-se da guis da calgada {(meio-fic).
1) Nas curvas de pequeno raio.

g) Nas estradas cuja falxa de dominio nao esteja
cercada, ou quando, as suas margens, houver habitacio,
povoadoes, vilas ou cidades.

h) A aproximacao de animalis da pista.

i) Quando se apreximar de tropas militares, aglome-
ragoes, cortejos, préstitos e desfiles.

Penalldade: de ¢ a i: Grupe 3.
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Art. 176. & dever do condutor do veiculo de transpor-
te coletlvo, além dos constantes do artigo 175:

I — Usar marcha reduzida e velocidade compativel
com a seguranca, ao descer vias com declive acentuado.

Penalidade: Grupo 2.

II — Atender ao sinal do passageiro, parando ¢ vei-
culo para embargue ou desembargue somente nos pontos
estabelecidos.

Penalidade: Grupo 3.

ITT — Tratar com polidez os passageiros e o publico.

Penalidade: Grupo 4.

IV -— Trajar-se adeguadamente.

Penalidade: Grupo 4.

V — Transitar em velocidade regulamentar quande
conduzir escolares.

Penalidade: Grupo 1.

Art. 177. E dever do condutor de automdvel de alu-
guel (taxi), além dos constantes do artigo 175:

I — Tratar com polidez os passageiros e o publico.
Penalidade: Grupo 4.

II — Trajar-se adequadamente.

Penalidade: Grupo 4.

IIT — Receber passageiros no seu veiculo, salvo se se
tratar de pessoas perseguidas pela polietz, ou pelo clamor
publico, sob acusacio de pratica de crime, ou quando se
tratar de pessoa embriagada ou em estado que permita
prever venha a causar danos ao veiculo ou ao condutor.

Penalidade: Grupo 4.
Art, 178, E dever do pedestre:

I — Nas estradas, andar sempre em sentido contrario
a0 dos veiculos e em fila Unica, utillzando, obrigatoria-
mente, o acostamento, onde existir,

II — Nas vlas urbanas, onde nio houver calgcadas ou
failxas privativas a ele destinadas, andar sempre 4 esquer-
da d? via, em fila 7nica, e em sentido contririo ao dos
veiculos, :

IIT — Somente cruzar a via pablica na faixa prépria,
cbedecendo & sinalizacio.

IV — Quando n&o houver faixa prépria, atravessar a
via pblica perpendicularmente s calcadas € na area de
Eeu prolongamento.

V — Obedecer & sinalizacao.

Art. 179. Os condutores de motocicletas e similares
devem:

I — Observar o disposto no artigo 175.

. II — Conduzir seus veiculos pela direita da pista junto
a guia da calgada (melo-fio) ou acostamento, mantendo-
8¢ em fila tnica, quando em grupo, sempre que ndo houver
faixa especial a eles destinada,
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Penalidade: Grupo 3.

Paragrafo unico. Estendem-se aos condutores de vei-
culos de propuls@o humana e aos de tragio enimal os
mesmos deveres deste artigo.

Ari. 180. Os condutores e passagelros de motoelicle-
tas, motonetas e similares s6 poderio transitar por estra-
das quando usarem capacete de seguranga.

Penalidade: Grupo 4 e retengéio do veiculo, até gue
satisfacs a exigéncia.

Art. 181. £ prolbldo a todo condutor de vefculo:

I — Dirigir sem estar devidamente habilitado ou auto-
rizado na forma prevista neste Regulamento.

Penalidade: Grupo 1.

II -- Entregar a diregio do veiculo a pessoa nio habi-
litada ou que estiver com sua Cartelra apreendida ou cas-
sada.

Penalidade; Grupo 1 e apreensido da Carteira Nacio-
nal de Habkilitacic,

III — Dirigir em estado de embriaguez alcooclica ou
sob o efeito de substéancia toxica de gualquer natureza.

Penalidade: Grupo 1 e apreensio da Carteira Nacie-
nal de Habilitagdo e do veiculo.

IV — Desobedecer ao sinal fechado ou a parada obri-
gatoria, prosseguindo na marcha.

Penalidade: Grupo 2.

V — Ultrapassar pela direita bonde em ponto regula-

mentar de embargue ¢ desembarque de passageiros, salvo
quando houver refiigio de seguranga para o pedestre.

Peralidade: Grupo 2.
VI -— Transitar pela contramao de direcio, exceto pa-
ra ultrapassar outro veiculo e unlcamente pelc espaco ne-

cessdrio para esse fim, respettada a preferéncia do veiculo
que transita em sentido contrario.

Penaldade: Grupo 2.

VII — Tlltrapassar pela contramao outre veiculo nas
curvas ¢ aclives sem visibilidade suficiente, bem como nos
cruzamentos ¢ nas passagens de nivel,

Penalidade: Grupo 2.

VIIT — Ultrapassar outro veiculo em pontes, viadutos
ou tuneis, exceto quando se tratar de duas pistas separa-
das por obsirucao fisica.

Penalidade: Grupo 2,

IX — TUlrapassar cutro veiculo em movimento nos
corte,os,

Penalidade: Grupo 4.

X — Uitrapassar pela direita, salvo guando o veiculo
da Irente estiver colocado na faixa apropriada e der sinal
de que vai entrar 4 esquerda.

Penalidade: Grupo 3.

XTI — Ultrapassar pela contraméo veiculos parados em
flla, junto a sinais luminosos, porteiras, cancelas, cruza-
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mentos ou qualquer impedimento a livre cireulacéo, salvo
com a permissio da autoridade ou seus agentes.

Penalidade: Grupo 2.

XII — Forgar passagem entre veiculos que, transitando
em sentidos opostos, estejam na iminéncia de passar um
pelo outro.

Penalidade: Grupo 2.

XIII —- Transitar em marcha-a-ré, salvo na distineia
necessaria para pequenas marchas.

Penalidade: Grupo 4.

XIV — Transitar em sentido oposto ao estabelecido
para determinada via, desde que devidamente sinalizada.

Penalidade: Grupo 2.

XV — Transitar ao lado de outro veiculo, Interrom-
pendo ou perturbando o frinsito.

Penalidade: Grupo 3.

XVI — Transitar em velocidade superior & permitida
para o loeal.

Penalidade: Grupo 2.

XV1I — Executar a operagio de retorno, ainda que nos
locals permitidos, com prejuizo da livre circulacio dos de-
mals veiculos ou da segurang¢a, bem como nas curvas, acli-
ves e declives.

Penalidade: Grupo 2.
XVIII — Disputar corrida por espirito de emulagéo.

Penalidade: Grupo 1 e apreensio da Cartelra Naelo-
nal de Habilitagdo e dos veiculos,

XIX — Promover ou participar de competigées espor-
tivas com veiculo na via terrestre sem autorizacio expres-
sa da2 autoridade competente e sem as medidas acautela-
doras da seguranca publica.

Penalldade: Grupo 1 {(cinco vezes) e apreensdo da
Carteira Nacional de Habilitacio e do veiculo.

XX — Transitar com o veiculo em velocidade reduzi-
da, em faixa inadequada ou perturbando o transito.

Penalidade: Grupo 4.
XXI — Dirigir:
a) fora da posicdo correta;

b) usando apenas uma das méos, exceto quando deva
fazer sinais de braco ou mudar a marcha de cdmbio, res-
salvados os casos previstos no artigo 153;

¢) com o brago pendente para fora do veiculo;

d) calcado lnadequadamente,

Penaligade: Grupo 4.

XZXII —- Fazer uso da luz alta dos fardis em vias pro-
vidas de iluminacao piblica.

Penalidade: Grupo 3.

XXIIT — Alterar as cores e o equipamento dos siste-

mas de iluminacio, bem como a respectiva localizacao de-
terminada neste Regulamento.
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Penalidade: Grupe 2 e apreensdo do veiculo para re-
gularizacdo.

XXIV -.. Transitar com os farots altos ou desregula-
dos, de forma a perturbar a visio dos condutores que tran-
sltarem em sentido oposto.

Penalidade: Grupo 2,
XXV — Usar a buzina;
a) & noite, nas areas urbanas;

hY nas dreas e nos periodos em gue esse uso for
proibido peln autoridade de transito;

¢) prolongada e sucessivamente, a qualquer pretexto;

d) quando, sem necessidade e como adverténeia pré-
via, pnssa esse uso assustar ou causar males a pedestres
ou a condutores de outros veiculos;

€) para apressar o pedestre na travessia da via pa-
blica;

1) o pretexto de chamar alguém ou, quando se tratar
de veiculo a frete, para angariar passageiros;

£) ou equipamento similar ccm som ou freqiaéncia
em desacordo eom as estipulacdées do Conselho Nacional
de Trinsito.

Penalidade: Grupo 4.

XXVI — Usar, indevidamente, aparelho de alarma ou
qﬂe produza sons ou ruidos que perturbem o s0ssego pu-
blico,

Penalldade: Grupo 3 e retengdo do veiculo para re-
gularizagio

XXVII — Usar descarga livre, bem como sllenciadores
de explosio do motor insuficientes ou defeituoscs.

Penalldade: Grupo 3 e retengado do veiculo para regu-
larizag#o,

XXVITI — Dar fuga a pessoa perseguida pela policia
ou peio clamor plblico, sob acusagio de pratica de crime,

Penalidade: Grupe 1 e apreensdo da Carteira Nacional
de Habilitac#o.

. BXIX — Efetuar o transporte remunetade, gquando o
veiculo ndo for devidamente licenciado para esse fim, satvo

em caso de for¢a malor e com permissio da autoridade
competente,

Penalidade: Grupo 3 e apreensio da Carteira Naclo-
na. de Habilitagio.

XXX — Transitar com © veiculo:

a} Produzindo fumaga em nivels superiores aos fi-|
xados pelo CONTRAN.

Penalldade: Grupo 3 e retencido do veiculo para re-
gularizagao, ]

b} Com defelto em qualguer dos equipamentos obri-
gatdérios ou com sua falta.

Penalidade: Grupo 3 e retengic do veiculo para re-
gularizacao.

Redacio dada pelo De-

crety  n.°
2-10-63.

NOTA 51

65.262,

de



242 REVISTA DE INFORMAGCAO LEGISLATIVA

¢) Com deficlénela de frelos.

Penalidade: Grupo 3 e retengdo do velculo para re-
gularizacén.

d) Sem nova vistoria depols de reparado em conse-
qiéncla de acidente grave.

. Penalidade: Grupo 3 e apreensdo do veiculo para vis-
oria.

e) Com carga excedente da lotagic e fora das di-
mensdes regulamentares, sein autorlzagio especial.

Penalidade: Grupo 2 e retenc¢io do veleulo para re-
gularizacio.

f} Como transperte de passageiros, se se tratar de
veiculo de carga, sem que tenha autoriza¢io especial for-
necida pelz autoridade de trénsito,

Penalldade: Grupo 2 e apreensio da Carteira Nactonal
de Habilitacdo e do veiculo.

%) Derramando na via piblica combustivels ou lubri-
ficantes, assim como qualguer material que esteja trans-
portanda ou consumindo.

Penalidade: Grupo 3 e retengio do veiculo para regu-
larizacgo.

h) Com registrador de velocldade viclado ou defei-
tuoso, quande houver exigéncia desse aparelho.

Penalidade: Grupo 3 e reten¢do do veiculo para re-
gularizagio.

i} Em locals e horarios nao permitidos.
Penalidade: Grupo 4.

J) Com placa ilegivel ou parcialmente encoherta.
Penalidade: Grupo 4.

1) Sem estar devidamente licenclado.

Penalldade: Grupo 1 e apreensiio do veiculo até que
satisfaga a exigéneia.

m) Com alteragio da cor ou outra caracteristica do
veiculo antes do devido reglstro,

Penalidade: Grupo 3 e apreensido do veiculo.

n) Sem a sinalizacio adequada, quando transportan-
do carga de dimensoes excedentes ou que ofere¢a perigo.

Penalidade: Grupo 3 e retengio pars regularizagio,

o) Com falta de inscrigio da tara de lotacio, quando
se trator de veiculos destinados ao transporte de carga
ou coletivo de passageiros.

Fenalidade: Grupo 4.

P) Em mau estado de conservacgio e seguranca.

Penalidade: Grupo 3 e apreensao do veiculo,

XXXI — Dirlgir o veiculo sem acionar o limpador de
para-brisa durante a chuva,

Penalidade: Grupo 4,

XNXII — Conduzir pessoas, animals ou gqualquer es-
pécie de cargas nas partes externas do veiculo, exceto em
cas0s especiais e com permissao da autoridade de trinsito,
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Penalidade: Grupo 3 e retencgio do veiculo,
XXXIII — Transportar carga arrastando-a.
Penalidade: Grupo 3 e retencio do veiculo.

XXXIV — Realizar reparos em veiculos na pista de
rolamento.

Penalidade: Grupo 3.

XXXV — Rebocar outro veiculo com corda ou caho
metalico, salvo em casos de emergéncia, a critério da auto-
ridade de transito ou de seus agentes.

Penalidade: Grupo 3.

XXXVL — Retlrar, sem prévia autorizacgio da autori-
dade competente, o veicule do local do acidente com ele
ocorrido, e du qual haja resultado vitima, salvo para pres-
tar socorro de que esta necessite.

Penalidade: Grupo 2.

XXXVII — Falsificar os selos da placa ou plaqueta
do ano, de ldentificacio do veiculo.

Penalidade: Grupo 1 e apreensao do veiculo.

XXXVIII — Fazer falsa declaracao de domicilio ou re-
sidéncia para fins de licenciamento ou de habilitagao.

Penalidade: Grupo 2.
XXXIX —- Estacionar o veiculo:

a} Nas esquinas, a menos de trés metros do alinha-
mento das construgdes da via transversal, quando se tratar
de automdével de passageiros, e a menos de dez metros,
para os demals veiculos.

Penalidade: Grupo 3 e remogio,
b) Afastado da gula de calgada (meio-fio).
Penalidade: Grupo 4 e remocao.

¢} Juntio ou sobre hidrantes de incéndio, registro de
Agua e pogos de visita de galeria subterrinea.

Penalidade: Grupc 3 e remocao.
d) Sobre a pista de rolamento das estradas,
Penalidade: Grupo 1 e remocio.

e) Nos acostamentos das estradas, salvo por motivo
de forca malor, a critério da autoridade de transito.

Penalidade: Grupo 4 e remocio.

f} Em desacordo com a regulamentaciao estabelecida
pela autoridade competente.

Penalidade: Grupo 4 e remocio.
g) Nos viadutos, pontes e tineis.
Penalidade: Grupo 2 e remogao,
_h) Ao lado de outro veiculo, salvo onde haja per-
missiao.
Penalidade: Grupo 3 e remocio.

i) A porta de templos, repartices publcas, hotéls e
casas de diversoes, salvo se houver local proprio, devi-
damente sinalizado pela autoridade competente.
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Penalidade: Grupe 4 e remogao.

j)» Onde houver guia de calcada (meio-fio) rebaixada
para entrada ou saida de veiculos.

Penalidade: Grupo 4 e remogéo,

IY Nas calgadas e sobre faixas destinadas a pedes-
tres;

Penalidade: Grupe 3 e remogao.

m) BSobre a area de cruzamento, interrompendo o
trinsito da via transversal.

Penalidade: Grupoc 3 e remocao.

n) Em aclives ou declives, sem estar o veiculo engre-
nado, além de freado, e, ainda, quando se tratar de veiculo
pesada, também com ealco de seguranca.

Penalidade: Grupo 3.

o) Na contramio de direcio,
Penalidade: Grupo 4.

P} Em local e horario ndo permitides.
Penalidade: Grupo 3.

q} Junto aos pontos de embargue ou desembargue
de coletivos, devidamente sinalizados.

Penalidade: Grupo 3 e remocio.

r) Sobre o canteiro divisor de pistas de rolamento,
salvo onde houver sinalizagio especifica.

Penalidade: Grupo 3 e remocéo.

§ 1° Além do estacionamento, a parada de veiculos
¢ proiblda nos casos compreendidos nas alineas a, b, d,
f, £ m, o, e r ¢ onde houver sinalizagdo especifica.

Penalidade: Grupo 4.

§ 2° No caso previsto na alinea n, € proibide aban-
denar o calge de seguranca na via,

Penalidade: Grupo 2.

Art. 182. Quando, por motivoe de forca malor, um
veicule néo puder ser removido da plsta de rolamento
ok dever permanecer no respectivo acostamento, o con-
dutor devera colocar a sinalizagio de forma que os demals
sejam prevenidos do fato.

§ 1° Igual medida de seguranca deveri ser adotada
pelo condutor quando s cargz, ou parte dela, eair sobre
8 via publica e desta nfio puder ser retirada imediatamen-
te, constituindo risco para ¢ transito.

§ 2° Nos casos previstos neste artigo e no § 1.2 ¢
condutor devera, & noite, manter acesas as luzes externas
do veiculo e utilizar-se de outro melo que torne visivel
o veiculo ¢u & carga derramada sobre a pista em distin-
cia compativel com a seguranca de transito.

§ 3° E prolbido abandonar sobre a pista de rola-
mento todo e qualquer objeto que haja sido utilizado para
assinalar a permanéncia do veiculo ou carga, nos termos
deste artigo.
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Penalidade: Grupc 2.

Art. 183. E prolblde aos condutores de veiculos de
transporte coletive, além do disposto nos artigos 181 e 182:

I — dirlglr com a respectiva vistoria vencida:
Penalidade: Grupe 3 e apreensio do veiculo,
IT — dirigir com excesso de lotagao;
Penalidade: Grupe 3.

o 11T — conversar, estando com ¢ veiculo e movimen-
Penalidade: Grupo 4.

IV — dirigir com defeitc em qualquer equipamento
abr.gatoric ou com sua faita;

Penalidade: Grupo 3 e retencgiio do veiculo.

V — dirigir sem registrador de velocidade, ou com de-
feito no mesmeo, quando estiver transportando escolares;

Penalidade: Grupoe 2 e retencio do veiculo.

VI — descer rampas ingremes com o veiculo desengre-
nado;

Penalidade: Grupo 2.

Paragrafo unico. © disposto no item VI deste artigo
estende-se aos condutores de velculos com mais de seis
toneladas e que transportem inflamaveis, explosivos e
outrcs materiais perigosos.

Art. 184. E probido ao condutor de automodvel de
aluguel (taxi). além do que dispoe o artigo 181:

I — violar o taximetro;

Penalidade: Grupo 3 e gpreensiao da Carteira Naclonal
de Habilitacdo e do veiculo.

II — cobrar acima da tabela;

Penalidade: Grupo 3 e apreensdo da Cartelra Naclo-
nal de Habilitacao.

III — retardar, propositadamente, a marcha do vei-
culo ou segulr itinerario malils extenso ou desnecessaric;

Penalidade: Grupo 3 e apreensio da Carteira Naclo-
nal de Habilitagao.

IV — dirigir com excesso de lotacio;

Penalidade: Grupo 3.

Art. 185, E prolbido ao pedestre:

I — permanecer ou andar nas pistas de rolamento,
exceto para cruza-las onde for permitido;

II — cruzar pistas de rolamento nos viadutos, pontes
cu tineis, salvo onde exista permissao;

III — atravessar a via dentro das areas de cruzamen-
to, salvo guando houver sinalizacdo para esse fim;

IV — utilizar-se da via em agrupamentos capazes de
perturbar o transito, on para a pratica de gualquer fol-
guedo, esporte, desfiles e simllares, salvo em casos espe-
clais e com a devida ldeenga da autoridade competente;
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V — andar fora da falxa propria, onde esta exista.

CAPITULO VIII

Das Infracoes e Penalidades

Art. 188. Considera-se Infracfic a inobservinciz de
qualquer preceito da legislacao de transito ou de resolugdo
do Conselho Nacional de 'Transito.

Art. 187. O responsével pela Infragio fica sujelto As
seguintes penalidades:

I — adverténcia;
II — multa;
III — apreenséo do documento de habilitagio;

IV — cassacdo do documento de habilitacio;
V — remocio do veiculo;

VI — retencao do veiculo;

VII — apreensao do veiculo.

§ 1° Quando o infrator praticar, simultaneamente,
duas ou mais infragdes, ser-lhe-do aplicadas, cumulati-
vamente, as penalidades a elas cominadas.

§ 2° A aplicagio das penalldades previstas neste
Repulamento nfo exonera o infratar das cominacdes civil
e penal cabivels,

§ 3.2 O onus decorrente da remocio ou apreensio do
veiculo recaira sobre seu proprietario, ressalvados os casos
Tortuitos,

§ 4° O disposto neste artigo nfo se aplica acs mem-
bros do Corpo Diplomitico, cujas infragdes serdo comuni-
cadas pelo Departamento de Transito ao Cerlmonial do
m&istﬁgrio das Relagoes Exteriores, para as providénclas
cabiveis.

Art. 188. A adverténcla sera aplicada:

I — verbalmente, pelo agente da autoridade de tran-
sito, quando, em face das circunstancias, entender Invo-
luntarla e sem gravidade infragio punivel com mulia
classificada nos grupos 3 e 4;

II — por escrito, quando, sendg primério o infrator,
decldir a autoridade de transito nela transformar multa
prevista para a infragio.

Parigrafo Gnico. A adverténcia verbal ser, obriga-
torlamente, comunicada & autoridade de transito pelo seu
agente, por escrito.

Art. 188. As Infragdes punidas com multa classifi-
cam-se, de acordo com a sua gravidade, em guatro grupos:

Grupoe 1 — as que serfo punidas com mulia de valor
entre 5% (cingiienta por cento) e 100% (cem por cento)
do salarlo-minimo vigente na regigo;

Grupo 2 — as que serao punidas com multa de valor
entre 20% (vinte por centa) e 50% (clngiienta por cento)
da salarlo-minimo vigente na reglio;

Grupo 3 — as que serdo punidas cam multa de valor
entre 10% (dez por cento) e 20% (vinte por cento) deo
saldrio-minimo vigente na regiéo;
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Grupo 4 — as que serdo punidag com multa de valor
entre 5% (cinco por cento) a 10% (dez por cento) do
salario-minimo vigente na reglio.

§ 12 Os excessos aos limites de peso fixados neste
Regulamento serdo punidos com multa de 5% (c¢cinco por
cento) do malor salario-minimo vigente no Pais, por 200kg
(duzentos quilogramas) ou fracdes de excesso.

§ 220 A multa seri aplicada em dobro, guande hou-
ver reincidéncia na mesma infracao, dentro do prazo de
um ano.

Art. 190, Bem prejuize da multa fixada no artigoe
anterior, o veiculo que transportar excesso de carga supe-
rior a 1.000 kg (mil quilogramas) por eixo isoclado ou
1.500 kg (mil e quinhentos quilogramas) por conjunto de
elxos, somente podera prossegulr viagem apos descarregar
0 excesso.

Art. 191. As multas sao aplicavels a condutores e
proprietarios de veiculos de qualquer natureza e impostas
e arrecadadas pela reparticao com jurisdigdo sobre a via
onde haja ccorride a infracao.

Art. 192, Sempre que a seguranca do trinsito o re-
comendar, o CONTRAN podera estabelecer mulias para
pedestres e proprietarios ou condutores de veiculos de
propulsdo humana ou tragéo animal.

Paragrafo Ginico. O valor das multas a que se refere
este artigo nao poderd ser superior, para os pedestres, a
1% {(um por cento) do salarlo-minimo vigente na regiao
e a 3% (trés por cento) dele, para os demals.

Art. 193. O pagamento da multa nfo exonera o in-
frator de cumprir as disposi¢oes deste Regulamento e das
resolucdes do Conselho Nacional de Transito.

Art. 194. O Infrator terd o prazo de 30 (trinta) dias
para pagamento da multa que lhe for aplicada.

§ 1.2 O valor das multas decorrentes de infra¢des ve-
rificadas em rodovias poderd ser pago ho ato da au-
tuacgéo.

§ 2.2 Aplica-se 0 disposto no paragrafo anterlor aos
motoristas que dirijam veiculos licenciados em Municipio
diferente daquele onde ocorrer a infracio.

§ 32 O Conselho Naclonal de Trinsito disciplinara
o processo de arrecadacido de multas decorrentes de in-
fracdes verificadas em localidades diferentes da do licen-
clamento do veiculo ou de habllitagdo do condutor.

Art. 195. As multas impostas a condutores de vei-
culos pertencentes ao servigo publico federal, estadual,
municipal e 4s autarguias deverio comunicar-se 20s res-
pectivos drghos para o desconto nos seus vencimentos em
folha de pagamento, e serdo recolhidas em favor da
reparticio de transito autuadora, exceto nos casos de
recurso ol de pagamento no ato da autuacéo (art. 194).

Art. 196. A autoridade de transito, levando em conta
os antecedentes do condutor, poderd converter em adver-
téneia a primeira multa decorrente de infragao dos Gru-
pos 3 e 4.

Art. 197. O Conselho Naclonal de Transito fixara,
para o3 Estados, Distrito Federal e Territérios, por pro-
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posta dos respectivos Conselhos, o valor das multas de
que trata este Regulamento.

Art. 198. As infracées para as quais ndo haja pena-
lidade especifica serdo punidas com multa igual a 5%
(cinco por cento) do salarip-minimo vigente na regido.

Art, 199. A apreensio do documento de habilitagho
far-se-4 quando o condutor:

I — entregar a dire¢io do veiculo & pessoa nio ha-
bilitada ou que estiver com sua Carteira Wacional de
Habilitacio apreendida ou cassada;

II — dirigir em estado de embriaguez alcoblica ou
sob efeitc de substineia toxica de qualquer natureza,
devidamente comprovada,

III — disputar corrida por espirito de emulagio;

IV — promover competicies esportivas com vefculo
na via publica, ou dela participar, sem autorizagéio ex-
pressa da autoridade competente, e sem as medidas acau-
teladoras da seguranga publica;

V — der fuga a pessoa perseguida pela policia ou
pelo elamor piiblico, sob a acusagio de pratica de crime;

VI — utilizar ¢ veiculo de carga como transporte de
passageiros, sem que tenha autorizagio especlal forne-
cida pela autoridade de transito;

VII — violar o taximetro do automdvel de aluguel
(taxt), cobrar acima da tabela, retardar, propositada-
mente, a marcha do veiculo ou seguir itinerirlo mais
extenso ou desnecessario;

VIII - utilizar o veiculo para pritica de crime;

IX -— for multade por trés vezes no periodo de 1
(um) ano por infracdes compreendidas no Grupo 2;

X — publicamente, mostrar-se Incontlnenti e de
proceder escandaleso;

XI — dirigir o veiculo de categoria ou espécile para
2 qual ndo estiver habilitado ou autorizado;

XII — dirigir com exame de satde vencido, até que
seja aprovadc em novo exame;

XIII — efetuar transporte remunerado em veiculo
nio licerclado para esse flm, salvo em caso de forga
maior e com permissdo da autoridade competente;

XIV — envolver-se em acidente grave, caso em que
sé daré a critério da autoridade de translto e até 4 re-
novacio do exame de sanidade fislea e mental.

§ 1. Nos casos de apreensiao do documento de ha-
bilitagdo, a suspensdo do direito de dirigir dar-se-a por
prazo de um a doze meses, levando-se em conta a gra-
vidade da infracdo, as circunstinecias em que foi come-
tida e os antecedentes do infrator como condutor.

§ 2° A apreensio do documento de habilitagio far-
se-4 contra recibo e somente apds a decisiio da autori-
dade de transito, que deveri ser fundamentada,

§ 3.2 O agente da autoridade de trinsito s6 podera
apreender documento de habilitagio antes da deciséo
referida no paragrafo anterior quando suspeitar de sua
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autenticldade, e no caso em que o ecndutor esteja a di-
rigir com ¢ exame de sanidade fisica e mental vencido.

$ 4.° A notlficacio ao Infrator far-se-a por via pos-
tal, sob registro e, quando ignorado o seu endereco ou
paradeiro, por edital.

4 5° Nos easos dos itens I, I1I. III, V, VII, VIII, XI
e XII o agente da autoridade de triansito devera diligen-
clar & apresentacido do condutor 4 autorldade policlal
competente, a fim de que resolva spbre a apuracio da
conseqilente responsabilidade penal.

Art. 200. A cassa¢io do documento de habllitacéo
dar-se-4:

I — quando o condutor, estando com o documento
apreendidc, for encontrado dirigindo;

II — quando a autoridade de <rinsito comprovar que
o condutor dirigia em estado de embrlaguez ou sob o
dominio de substancia tdxica, apdés duas apreensoes pelo
mesmo motivo;

IIT — gquando o condutor deixar de preencher as con-
digdes exigidas em lei ou regulamento para a direcio de
veicules.

Paragrafo Unico. Aplica-se & cassa¢io do documento
de habilitacdo o dispesto no § 2.2, segunda parte, do
artigo anterior.

Art. 202. A remogdo do veiculo dar-se-a, obrigato-
riamente, quando estacionado:

I — nas esquinas, a menos de 3 (trés) metros do
alinhamento de construcio da via transversal, guando
se tratar de automoivel de passageiro, e a menos de 10
(dez) metros, para os demals veiculos;

IT — afastado da guia da cal¢gada (melo-flo);

III — junto ou sobre os hidrantes de Ineéndlo, regis-
tro de dgua e pogos de visita de galerias subterrineas,
devidamente sinalizados;

IV — sobre a pista de rolamento das estradas;

V — nos acostamentos das estradas, salvo por mo-
tivo de for¢ca malor;

VI — em desacordo com a regulamentagio estabe-
lecida pela autoridade de transito;

VII — nos viadutos, pontes, tanels, salvo quando
houver autorizagio;

VIII — ao lado de outro veiculp, salvo onde haja
permissao;

IX — a porta de templos, reparticées publicas, ho-
téis e casas de diversdes, salve se houver local préprio,
devidamente slnallzado pela autoridade competente;

X - onde houver guia de caleada (melo-fio) rebal-
xada para entrada ou saida de veiculos;

XI — nss calcadas e sobre as faixas destinadas a
pedestres;

XII — sobre area de cruzamento, interrompendo o
sransitc da via transversal;

XIIT — junto aocs pontos de emhbarque ou desembar-
que de coletivos, devidamente sinalizados;

NOTA 52
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XIV - sobre canteiros separadores de pista de ro-
lamento, salvo onde haja sinalizacdo especifica.

Art. 203, A retencdo do veiculo dar-se-4 guando:

I — o condutor deixar de portar ou exibir 3 auto-
ridade de transito ou seus agentes os documentos exigl-
dos por lel ou regulamento;

II — tratando-se de motocicletas, motonetas ou sli-
milares, os condutores e passageiros transitarem por es-
tradas desprovidos de capacete de seguranca;

III — o condutor usar indevidamente aparelho de
alarma ou que produza sons ou ruidos que perturbem o
sossego piblico;

IV — o veiculo que transitar:
a) produzindo fumaca;

b) com defeito em qualquer dos equipamentos ohri-
gatérios ou com sua falia;

¢) com deficiéncia de frelos;

d) com a carga excedente a4 autorizada ou fora das
dimensdes regulamentares, sem autorizagio especial, ob-
servado o disposto no art. 190 deste Regulamento;

¢) derramando, na via piblica, combustiveis ou lu-
brificantes, assim como qualquer material que esteja
transportando ou consumindo;

f) sem registrador de velocidade ou com defeito, nele
se transportando escolares;

£) sem a sinaliza¢io adequada, se transportando car-
ga de dimensdes excedentes ou que ofereca perigo;

h) com descarga livte, bem como com o silenciador
de explosio do motor insuficiente ou defeltuoso;

V — conduzindo pessoas, animals ou carga nas par-
tes externas do veiculo, exceto em casos especials, com
permisséio da autoridade de transito;

VI — transportar carga, arrastando-a.

§ 1° Conforme o caso, nfo sendo possivel sanar
prontamente a causa da retencdo do veiculo, a autori-
dade de transitc, a seu critéric, promoverd a remocio
dele ou permitird que a realize o condutor.

§ 2.° Aplicar-se-4 & retencido do veiculo, no que cou-
ber, o disposto no art. 205,

Art. 204. A apreensdo do veiculo dar-se-4 quando:
I — ordenada judicialmente;

II — expirado o prazo de sua permanéncia mo Pafs,
se licenciado no estrangelro;

III — o seu condutor for encontrado em estado de
embriaguez alcodlica ou sob efelto de substincia téxica
de qualquer natureza;

IV — o0 seu condutor disputar corrida por espirito
de emulacao;

V — utilizado em competicdes esportivas na via pi-
blica, realizadas sem autorizacio expressa da autoridade
competente, e sem as medidas acauteladoras da segu-
ranga pibliea;
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VI — transitar sem nova vistorla, depois de reparado,
em consegiiéncia de acidente grave,

VII — de carga, for empregado no transporte de pas-
sageiros, sem autorizacao da autoridade de trinsito;

VIII — nio estiver devidamente licenciado ou regis-
trado;

IX - alterada a sua cor ou outra caracteristica, sem
autorizacdo da autoridade de transito;

X — transitar em mau estado de conservagio e se-
guranca,

XI —- tiver falsificados os selos da placa ou da pla-
queta;

XIT -- estiver com o taximetro violade;

XITI — de transporte coletivo, transitar com a visto-
ria vencida.

Art. 205. A apreensio do veiculo néo se dari en-
guanto estiver transportando passageiro, carga perecivel
cu passivel de causar dano & seguranga publica.

Paragrafo tinico. O disposto neste artigo néo se apli-
card em caso de risco & seguranca de pessoas ou dano a
via ou a sinalizac@o.

Art. 208, Satisfeitas as exigéncias legais e regula-
mentares, os veiculos retidos, removidos ou apreendidos
serio imediatamente liberados.

Art. 207. As penalidades serdo impostas aos proprie-
tarlos dos veiculos, aos seus condutores, ou a ambos, con-
forme o caso.

Paragrafo unice. Aos proprietirios e condutores de
veiculos serio impostas, concomitantemente, as penalida-
des de que trata a legislacao de transito, toda vez que
houver responsabilidade solidaria na infra¢io dos precei-
tos que lhes couber observar, respondendo cada um, de
per si, pela falta em comum que lhes for atribuida.

Art. 208. Ao proprietério, caberd sempre a respensa-
bilidade por infragio referente 4 prévia regularizacho e
preenchimento das formalidades e condigbes exigidas para
o transito de veiculo na via publica, conservagio € inalte-
rabilidade de suas caracteristicas e fins, matricula de seus
condutores, quando exigida, e outras disposigbes que deva
observar,

Art. 209. Aos condutores, caberd a responsabilidade
pelas infracdes decorrentes de atos por eles praticados na
direcio dos veiculos.

Paragrafo inico. No caso de ndo ser possivel identi-
ficar o condutor infrator, a responsabilidade pela infracéo
recaira sobre o proprietario do veiculo.

Art. 210. As infracdes de transito serdo notificadas
mediante taldes numerados e preenchidos no ate pelo
agente da autorldade de transito,

Parigrafo unico. Sempre que possivel, o agente da
autoridade de transito devera apresentar o taldo ao in-
frator, para assinatura como prova do recebimento da
notificacio,
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CAPITULO IX
Da Junta Administrativa de Recursos de Infracies

Art. 211, As autuacdes por infragbes previstas neste
Coédigo serio julgadas pela autoridade competente para
aplicacio de penalidades nele inscritas.

Art. 212. Junto a cada reparticio competente para
aplicar penalidade por infragioc de trinslto, funcionara
t(lﬂaft I.)Tunta Administrativa de Recursos de Infracdes

Paragrafo Unico. Quando e onde for necessirio, a
Unido, os Estados, os Territorios e o Distrito Federal po-
derao criar mais de uma Junita Administrativa de Re-~
cursos de Infragdes,

Art. 213. Compde-se a Junta Administrativa de Re-
cursos de Infragdes, além do Presidente, de:

I — um representante de reparticdo de transito;
IT — um representante dos condutores.

§ 1.2 O Presidente sera indicado pelo Conselho de
Transite do Estado, Territério ou Distrito Federal,

§ 22 O Presidente das Juntas, eriadas para funcionar
junto ao 6rgao rodoviario federal, serd indicado pelo Con-
selho Nactonal de Transito.

_ §3.° O Presidente, o representante da reparticio de
transito e o dos condutores terao um suplente, cuja no-
meacio obedecerd ao exigido para a dos membros efetivos.

§ 4.° O representante dos condutores e sen suplente
serao escolhidos dentre nomes indlcados por entidades lo-
cals que congreguem condutores profissionais cu amado-
res, por solicitagio do Governador, ou, no Distrite Federal,
do Prefeito, sendo gue o efetivo e seu suplente nio pode-
rio pertencer & mesma categoria.

§ 5.0 Ndo poderd ser nomeado membro de junta quem
o for do Conselho de Transito do respectivo Estado ou
Territério e Distrito Federal.

Art. 214. Os recursos apresentados a4 Junta Adminis-
trativa de Recursos de Infracdes serdo distribuidos, alter-
nadamente, aos seus 3 (trés) membreos, como relatores, e,
salvo motivo justo, julgados na ordem eronolégica de sua
interposicao, assegurada preferéncia, porém, aos que dis-
cutam cassacio ou apreensdo do documento de habilita-
¢A0 para conduzir,

Art. 215. O funcionamento da Junta Administrativa
de Recursos de Infracdes obedecerd a este Regulamento e
ao seu Regimento Interro.

Pardgrafo finico. O Regimento Interno da Junta Ad-
ministrativa de Recursos de Infragbes sera aprovado pelo
respectlvo Chefe do Poder Executivo.

CAPITULO X

Dos Recursos
Art. 218. Cabe recurso:
I — das decisdes do Conselhe Naclonal de Transito,
para ¢ Ministro da Justiga;

II — das declsdes dos Conselhos Estaduais, Terriforiais
e do Distrito Federal, exceto das que versam sobre aplica-
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¢do de penalidade por infracéo de transito, para o Conse-
lho Nacional de Transito;

IN — das decisfes da Junta Administrativa de
Recursos de Infracoes, para:

a) o Conselho Nacional de Transito, nos casos de
cassacfo, de apreensdo de documentos de habilitagiace por
mais 6 (seis) meses;

b} o Consellio Nacional de Transito, Conselho Esta-
dual de Transito do Distrito Federal ou Conselho Territo-
rial de Transito, conforme a hipotese nos demais casos;

IV — das decistes da auioridade de transito que apli-
gque penalidade a proprietario ou condutor de veiculo:

a) para o Conselho Nacional de Habilitacio, por mais
de 6 (seis) meses;

b) para a Junta Administrativa de Recursos de In-
fragdes, nos demals casos.

Art. 217. O recurso interpor-se-A mediante peticio
apresentada & autoridade recorrida, no prazo de 30 (irin-
ta) dias, contades da publicacao da decisdo, no orgao ofi-
cial, ou do conhecimento, por qualquer modo, pelo infrator.

§ 1.° O recurso nao tera efeito suspensivo e somente
seri admitido, no caso de aplicacao de multa, feita a prova
no prazo de interposicio de depdsito do valor correspon-
dente.

§ 2.° A autoridade recorrida remetera o recurso ao
orgao julgador dentro de 10 (dez) dias uteis subsegiientes
a sua apresentacdo e, se o entender intempestivo, assina-
lard o fato do despacho de encaminhamento.

Art. 218. O recurso devera ser julgado dentro do
prazo de 30 (trinta) dias.

Paragrafo Unico. Se, por motivo de for¢ca maior, o
recurso nao for julgado dentro do prazo previsto neste
artigo, a autoridade competente para fazé-lo, de oficio
ou por solicitagio do recorrente, poderid conceder-lhe
efeito suspensiva.

Art. 219. As decisdes do Ministro da Justica sio irre-
corriveis.

Art. 220. Provido o recurso pela Junta, de sua deci-
sio podera recorrer a autoridade de transito.

Art. 221. No julgamento de recurso pelos Conselhos
e pela Junta Administrativa de Recursos de Infracgdes, nio
seri admitida sustentacio oral.

CAPITULO XI

Disposicoes Gerais e Transitorias

Art. 222, As reparticoes de trinsito, as incumbidas
de conceder, permitir ou autorizar servicos de transporte
coletivo e os dorgios rodovidrios, até o dia 15 (guinze) de
cada meés, fornecerdo aos Conselhos de Transito dos Es-
tados, Territorios e Distrito Federal os elementos necessa-
rios ao levantamento da estatistica prevista neste Regula-
mento.

Art. 223. Os Conselhos de Transito remeterio ao
DENTRAN, anualmente, os dados necessiarios ao levanta-
mento geral da estatistlca do transito.
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Art. 224, O DENTRAN, anualmente, encaminhari ao
IBGE os dados estatisticos coletados em todo o territério
nacional.

Art. 225. O DENTRAN, ouvido ¢ Instituto Brasileiro
de Gegorafia e Estatistica, baixari normas para a unifor-
mizag¢io, em todo o territoric nacional, da coleta, tabula-
¢do e andlise de dados estatisticos de interesse do transito,
fixando os modelos a serem utilizados.

Art. 226. As reparti¢es de trinsito e as encarrega-
das de pericia de acidentes utilizardo, para relatério de
estatistica de acidentes, o modelo-padrao aprovado pelo
DENTRAN.

Art, 227. A estatistica do transito levantar-se-a, es-
peclalmente, em atencio aos acidentes e infracées, e de
modo gue defina 23 suss causas ¢ consegudncias.

Art. 228. Pelo menos uma vez per ano, o Conselho
Nacional de Transito realizard campanha educativa de
trinsito em todo o territério nacional com a eolaboracio
de todos os 6rgios do Sistema Naecional de Transito.

Pariagrafo Unico. Nos Estados, Territérios e Distrito
Federal, a elaboragéo e suprevisio da execugio do progra-
ma a ser desenvolvido durante a campanha nacional edu-
cativa de transito ficara a cargo dos respectivos Conselhos.

Art. 229. O Ministério da Educag¢iio e Cultura promo-
veréd, a divulgacdo de no¢des de transito nas escolas de en-
sino médio e elementar, segundo programas estabelecidos
de acordo com o DENTRAN.

Art, 230. Nenhum condutor elétrico, ou cabo destina-
do a supoertar ou fixar qualquer objeto, podera atravessar
ou tangenciar via publica, sem que ofereca a devida segu-
ranga e obedeca & altura estabeleclda pela autoridade
com jurisdicao sobre ela.

Art, 231. Os veiculos, ainda que licenciados em mals
c_ieium Municipio, terao Certificado de Registro e placa
unicos.

Art. 232. A balxa de veiculo sutomotor seri comuni-
cada, obrigatoriamente, ao Departamento de Transito:

I - pelo proprietério;

II — pela autoridade policlal ou aduaneira que conhe-
cer do fato acarretador dela:

IIT — pelo adquirente de vefculos irrecuperaveis ou
destinados a desmontagem.

Art. 233. Ao condutor de veiculo, nos casos de aci-
dente de trinsito de que resulte vitima, ndo se impora a
prisdo em flagrante, nem se exigird fianca, se prestar
socorro pronto e integral a vitima.

Paragrafo inico. A autoridade policial que, na via
publica ou estabelecimento hospitalar, primeiro tiver cién-
cia do acidente, no casoc deste artigo, anotard a iden-
tidade do condutor e o convidara a comparecer 4 repar-
ticio policial competente nas 2¢ (vinte e guatro) horas
imediatamente seguintes.

Art. 234. A Carteirn Naclonal de Habilitagdo tem fé
publica e vale como documento de identidade.

Art. 235, As autoridades que apreenderem documen-
tos ilegalmente fornecidos pelas reparticées de transito
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comunicardo o fato ao Departamento Nacional de Tran-
sito.

Art. 236. Os modelos de documentos de que trata
este Regulamento poderfo ser alterados pelo Conselho
Naclonal de Trinsito, com aprovacio do Ministro da Jus-
tica, quando o emprego de novas técnicas o justificar.

Art. 237. No Distrito Federal, o registro, o licencia-
mento e o emplacamento de veiculos competirdo & Pre-
feitura.

Art. 238, Os estabeleclmentos onde se executarem
reforma ou recuperacio de veiculos e 08 que comprem, ven-
dam ou desmontem veiculos, usados ou nao, ficam obri-
gados 8 possuir livros de registro de seu movimento de
entrada e saida e de uso de placas de “experléncia”, con-
forme modelos aprovades e rubricados pelo Departamento
de Transito,

§ 1.2 Os livros indicarao:

I — data da entrada do veiculo no estabeleci-
mento;

II — nome, enderego e identidade do proprietario
ou vendedor;

III — data da saida ou balxa, nos casos de des-
montagem;

IV — nome, endereco e identidade do compradoer;

V — caracteristicas do veiculo constantes do seu
Certificado de Registro;

VI — numero da placa de experiéncia.

§ 20 Os livros terdo suas paginas numeradas tipo-
graficamente e serfio encadernados ou em folhas soltas,
sendo que, no primeiro caso, conterioc termos de abertura
e encerramento lavrados pelo proprietario e rubricados
pela reparticdo de transito, enquanto no segundo todas as
folhas ser&o autenticadas pela reparticdo de transito.

§ 3.2 A entrada e a saida de veiculos nos estaheleci-
mentos referidos neste artigo registrar-se-3o0 no mesmo
dia em que se verificarem, assinaladas, inclusive, as horas
a elas correspondentes.

§ 4° As autoridades de trinsito e as policlals terfo
acesso aos livros, sempre que ¢ solicltarem, ndo podendo
porém retira-los do estabelecimento,

§ 52 A falta de escrituragcio dos livros. o atraso, a
fraude no realizi-lo e a recusa de sua exibl¢do serdo pu-
nidas com a multa prevista no artigo 198 deste Regula-
mento, independente das demais cominacgdes legais ca-
biveis.

Art. 239. A fiscalizacdo dos limites de peso far-se-a
a0 longo das rodovias, com a utilizacio de balancas fixas
ou moveis,

Art. 240. X facultado, a0s orgios sob cuja jurisdi-
¢ao se encontrem as rodovias, reduzir os limites constan-
tes dos artigos 82 e 83, paragrafo unieco, em fungio de suas
condicdes especificas, mediante aprovagio do Conselho
Nacional de Transito, ouvido o Ministério dos Transportes.

Art. 241. O Ministério dos Transporbes serda ouvido

nos casos de alteracao dos limites de peso e dimensoes
estabelecidos neste Regulamento,

Redaclo dada pelo De-

creto n.?
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Art. 242, Os débitas dos proprietarios ¢ condutores
de veiculos decorrentes da falta de pagamento ou reco-
lhimento, na data devida, de multas impostas por infra-
¢80 & dispositivos do Cédigo Nacional de Transito ou deste
Regulamento, que nao forem efetivemente liquidadas no
trimestre civill em gque deverlam ter sido pagas, terdo
© seu valor atualizado monstariamente, em funcio das
variagbes do poder sguisitivo da moeda naclonal, atendi-
das as normas legals sobre a corregdo monetaria dos dé-
bitos flseals.

Art. 243, As entidades patronals e profissionais a
{que se referem os artigos 6.° e 14 deste Regulamento sao
aguelas reconhecidas pelo Ministério do Trabalho e Pre-
vidéncla Social como representantes das respectivas ca-
tegorias.

Art., 244. Aos membros do Conselho Naclonal de
Transito, quando em servigo, proporclionario os érgios da
Admlinistragao do Transito todas as facilidades para ¢
cumprimento de sua missdo, fornecendo-lhes dados que
solicitarem permitindo-lhes inspecionar a execucdo de
guaisguer servigos.

Art. 245. Durante os dois primeiros ancs de vigén-
cla deste Regulamento, dispensar-se-a aos veiculos de
que tratam os seus artigos 102, 103, 104 e 105 a satisfagho
das exigéncias relativas a cor e pintura da falxa, ficando
abrigados, porém, a0 uso dos disticos previstos nos srés
primeircs artigos,

Art. 246. Piea assegurado ¢ transito, durante cs 5
(cinco) anos imedlatamente segulntes & entrada em vigor
deste Regulamento, aos veiculos cujas dimensdes exce-
dam, no maximao, de 10% (dez por cento) as estabelecidas
no artigo 81.

Art. 247. Sera tolerado o excessp de 1 (uma) tone-
lada, reiativamente aos limites maximos fixados ng ar-
tigo 82, itens II, III e IV, durante o prazo de 180 (cento
e gitenta) dias, contados da publicagiio deste Regulamento,

Paragrafo inico. Tolerar-se-a tamhém, em igual pra-
Zza, um excesso de 10% (dez por cento) soore os limites
previsios no artigo 79.

Art, 248. Até 30 de junho de 1968, nfio se exigird o
uso dos equipamentos obrigatdrios previstos rneste Regu-
lamento, mas nfo reclamados pela legislagiao anterior,
bem como do dispositivo de que cuida o seu artigo 101,

Art. 248, Os atuais documentos de reglstro ou pro-
priedade de veiculos automotores adotados nc Pais deve-
rAo ser substituidos pelo Certificado do Reglstro, ng prazo
de trés anos, contados da data da publicagdo do Codigo
Naclonal de Transito.

Art. 250. A exlgéncia do Certificado de Registro para
0 licenciamento de veiculos somenie se fara apds ¢ ter-
celro ano de vigéneila deste Regulamento, ressalvado o
disposto no artigo seguinte.

Parigrafeo unico. © dispcsto neste artigo nfc impede

as repartiches de transito a expedico do Certificado de
Registro durante o prazo nele previsto.

Art, 251. Apoés a Instalacdo do Registro Nacioneal de
Veiculos Automotores, nenhum vefculo novo podera ser
licenclado sem o correspondente Certificado de Registro,
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Art. 252, Nos trés primeiros anos de vigéncla do
Cédigo Naclenal de Transito nio se exigird o registro
de veiculo automotor pelo nimero de chassls.

Art. 253. Somente até 31 de dezembro de 1970, serd
permitido o uso das placas adotadas anterlormente & vi-
géncia do Codigo Nacional de Trinsito.

§ 1.0 Logo que se aparelhem para tanto, as reparti-
coes de transito podero exigir a troca das placas atual-
mente em uso, pelas previstas neste Regulamento.

§ 20 Aqueles que pretenderem a troca das placas do
ang de 1970 deverfio requeré-la i reparticho de transito
até 30 de junho de 1969.

§ 32 Os gue nio observarem o disposto no paragrafo
anterior, para licenciarem os seus veiculos no exercicio
de 1970, deverdc apresentar as placas novas que fardo
executar & propria custa.

§ 4° A partir da vigéncla deste Regulamento serd
permitido ac proprietario de veiculo, que o desejar, pro-
videnciar a confeccdo e colocagio das novas placas, por
conta propria.

§ 5° No caso de naoc haver ocorrido a substitulgdo
das placas atuais pelas previstas neste Regulamento, a
licenca fornecida no exercicio de 1969 indicard o nimero
das placas em uso no veiculo e os caracteres das que
portara obrigatoriamente, no ano de 1971

Art. 254. A exlgéncia do exame psicotécnico prevista
no artigo 156 deste Regulamento somente poderd fazer-
se onge a reparticdo de trinsito estiver aparelhada para
realiza-lo.

Art. 255. A exigéncia do certificado de que trata o
artigo 139, para o exercicio das func¢des de diretor ou
instrutor de escola de formagdo de condutores e de exa-
minador de transito, somente se fard apés o segundo ano
de publicagio do Codigo Nacional de Transito.

Art. 256. Aplica-se o disposto no artigo 148, § 2.9,
deste Regulamento aos que estiverem exercendo as fun-
coes de examinador de trinsito quando de sua entrada
em vigor, contando-se, para os seus efeitos, o tempo an-
terior de exercicio delas.

Art. 257. A troca das atuals Carteiras de Habilita-
¢io pela do Anexo VIII deste Regulamento somente se
fari a partir de 1.2 de julho de 1968.

§ 1° Apds a data prevista neste artigo, os condu-
tores que renovarem o exame de sanidade fisica e men-
tal e os candidatos aprovados em exame de habllitagio
para conduzir receberfic a Carteira Nacional de Habili-
tacao, segundo modelo do Anexo VIIL

§ 29 As reparticées de trinsito, apds 1.2 de julhc de
1968, a seu juizo, poderdo exigir a troca das Carteiras fora
dos casos previstos no paragrafo anterior, segundo os cri-
térios que estabelecerem, respeitado o praze de validade
do Gltime exame de sanidade fisica e mental periédico,
a que se submeterem os condutores,

Art. 258. Na troca das atuals Carteiras de Habilita~
¢io dos motoristas profissionais, ohservar-se-4 o seguinte:

I — registrar-se-&, nas novas carteiras, a habili-
tagic na classe A, relativamente a tedos os
condutores, salve hipétese da letra seguinte,
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II — reglstrar-se-4 a habilitagio na classe B ou C,
conforme o caso, desde gue satisfagam o dispos-
to nos artigos 154 e 155 deste Regulamento.

Art, 259. As atunais Carteiras de Habilitagio, apss a
sua troca pela do Anexo VILI, serio destruidas pela re-
particdo de transito.

Pardgrafo dnico. Quando a Carteira trocada houver
sldo expedida por outrz reparticdao, a que fornecer a nova
& ¢la ¢omunicard a troca e destruigio.

Art. 260. O condutor que possuir mais de uma Car-
teira Nacional de Habilitagdo devera, nos 120 {cento e
vinte) dias imediatamente seguintes & entrada em vigor
deste Regulamento, entregar a ou as excedentes & auto-
ridade de transito de seu domicilio ou residéncia.

Pariagrafo unico. A autoridade de transito, com rela-
¢ho as Carteiras que lhe forem entregues, procederi como
previsto no artigo anterjor.

Art. 261. O Conselho Nacional de Trédnsito, dentro
do prazo de 90 (noventa) dias, contados da publicacdo des-
te Regulamento, disciplinard o controle de fornecimento
da Carteira Nacicnal de Habllitagéo.

Art. 282, A primeira constitulcdo do Conselhc Nacio-
nel de Trinsito com a composicio que lhe prescreve o
artigo 6.° deste Regulamento devera levar-se g termo nos
60 {sessenta) dias imediatamente seguinies A sua publl-
cagaaq.

Art, 263. O Ministro da Justica poderi determinar
que passem a ter exerciclo, no Departamento Naclonal
de Transito, Zuncicnérios lovados noutros dérgios do Mi-
nistérip, bem comop reguisitar, para nele servirem, en-
quanto ndo organizado seu guadro de pessoal, funcioné-
rios de outros Ministérios ou de autarquias federais.

Paradgrafo uUnico. As requisicdes de que trata este
artigo nio acarretario aos funclondrios a perda de ven-
cimentos, direitos e vantagens Inerentes aos cargos de
que forem ftitulares.

Art, 264, Este Regulamento entrard em vigor na data
de sua publicaga, revogadas as disposipdes em contrério.

Brasilla, 16 de janeiro de 19638; 147° da Indepen-
dﬁncia ¢ B0.° da Reptublica. — Luis Anténlo da Gama e
Silva.

ANEXOS

I — Conceflos e definicoes;
IT — sinais de transite;
III — placas de identiticagiio de veiculos e plagquetas;
IV — certificado de registre de veiculos;
V — caracteres de registro de veiculos;
VI — licen¢a para transito de veiculos;
VII — licenca para aprender a conduzir;
VIII — Carteira Naclonal de Habilitagao;
IX — regisiro da Carteira Naciona] de Habililagio;
X — autoriza¢io para conduzir veiculo.
DO de 22-1-68 {Sujlemento),

Ret. no DI de 25-1-88, phg. 637.
Ret. no DO de 28-1-68, pag. 574.
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ANEXO I

Automdvel: veiculo automotor de passageiros, com
capacidade para até 8 (oito) pessoas, exclusive o con-
dutor; também chamado “carro de passeio”,

Bicicleta: veiculo de propulsio humana, dotado de
duas rodas, cujo condutor dirige em posicko montada.

Bonde: veiculo de tragdo elétrica, que se move sobre
trilhos.

Caminhdo: veiculo automptor destinado ao transpor-
te de carga superior a 1,500 kg (mil ¢ quinhentos guilo-
gramas).

Caminhao-Trator: veiculo automotor destinado a tra-
eclonar ou arrastar outro.

Camioneta; veiculo automotor destinado ao transpor-
te de carga até 1.500 kg (mil e quinhentos quilogramas);
também chamada caminhoneta.

Carro-de-Miao: veicuio de propulsio humana utllizado
no transporte de peguenas cargas.

Carroga: veiculo de tracao animal destinado ao trans-
porte de carga.

Catadieptrico: dispositivo de reflexdo e refragio da
luz utilizado na sinalizagio de vias e veiculos.

CETRAN: Conselho Estadual de Transtito.

Charrete: veiculo de tragio animal destinado ao
transporte de pessoas.

Ciclomotor: bicicleta dotada de motor.
CONTETRAN: Conselho Territorial de Transito.
CONTRAN: Conselho Naclonal de Transito.

CONTRANDIFE: Conselho de Transito do Distrito
Federal.

DETRAN: Departamento Nacional de Transito.

Estacionamento: Parads de veiculos por tempo su-
perior ao necessario para embarque e desembargue de
pessgas oy cargz e descarga de mercadoria.

JARI: Junta Administretiva de Recursos de Infragdes.

Miecrobnibus: veiculo automotor; transporte coletivo
com capacidade para até 20 (vinte) passagelros.

Misto: veiculo automotor destinade ao transporte de
carga e passagelros.

Motocicleta: veiculo automotor de duas rodas, diri-
gide por condutor em posicio montada.

Motoneta: veicule automotor de duas rodas, diriglde
por condutor em posicio sentada.

Onibus: veiculo automotor de transporte coletivo com
capacidade para mais de 20 (vinte) passageiros, ainda
que, em virtude de adaptacoes com vista & malor como-
didade destes, transporte nimero menor.

Reboque: veiculo de um ou mais eixos, que se move
tractonagdo por veiculo automotor.
RENAVAM: Registro Nacional de Veiculo Automotor.

Semi-Reboque: veiculo de um ou mals elxos trasel-

ros, que se move arilculado e apolado na sua unidade
tratora.
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Transito: utilizacio das vias piblicas por pessoss,
vejculos e animals, isolados ou em grupos, conduzldos ou
néo, para os fins de clrculagdo, parada e estacionamento.

Trator: veiculo automotor construido pars realizar
trabalhos agricolas, de construgic ou pavimentacdo, e
tracionar outros veiculos ou eguipamentos.

Triciclo: veiculo de propulsio humana ou autometor
dotado de 3 (trds) rodas.

Veiculo Articulado: composigio de duas unidades,
gend> a primeira um caminkao-irator e a segunda um
semi-reboque.

Veiculo Conjugado: composicio de duas unidades,
sendo a primelra um velculo automotcr e, a segunda, um
rebaque ou eguipamento ée irabalho agricols, construgic
ou pavimentacio.

Yia Pablica: tua, avenlda, estrada, logradouro, eami-
nho, ou passagem aberta a0 trinsita.

ANEXO NI
SINALIZACAO

1. PLACAS
1-A. DE REGULAMENTACAC

PLACES DE REGULAMENTACAD
1PROUMIGEAO)

bl .
e ——Se e B - -

© YENRD Oh PLACS
SLVERE AP aTapo
e - oy ct redta

LERENDA
4 - oilweTe vamivL DX C40a 2 9.00@

B - LAMUR DA TRAM Widnhiii B 0044 A
€ - Mne N TMA BaBomaL 53¢

CHT
*LGN angury



ABRIL A JUNHO — 1973 261

PLACAS DE REGULAMENTACAD

D VERSO DA PLACK
DEVERA SEM PINTADO
ot ealro

LEQECKDA

A - DAMETRQ WARIAYEL DL 9,40m A 080w
0 - LARGURA DL TARJA WAMMWEL DE 004m & O,08m

CNT
ACGULAMENTO



262 REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA

PARADA  OBRIGATCRIA

| VERMELHO
/ l BRANCO
4 [ n
8
.
N
\
hY
CENTY
REGULANENTO

LEGENDA
A - COMPRINENTS L1 ]
s - ALTURA 0,80
C- CARGURA X" .86
o- LaRcuRA “x" 032

E- LARGURA D& TARJA VERMELHA 0,01
F = LARGURA DA TARJA BRANCA oLz




ABRIL A JUKHO — 1973

HICK ODE WA PREFERCHCIAL

/\
K\
\\Aﬂﬁm

\\ \>\7(—7/

\)’”

e

e

SENTIOO  OBRMATORIO

ral'a

CNT
ALJJLANENTU

ENT
NEGLAAMENTD

CNT
REGULAHE R

263



264

REVISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA

BENTIDO  OBRISATORIO

CRT
NEGULAMENTD
SENTIOC DBRIGATORIG
w
LI
ralto
CNT
REGULANENTO
SENTIOD  OBRISATONIC
YERNELWG
BRAWED
CNT

REGULAMENTO



ABRIL A JUNHO — 1973 263

PROIMOO TRANAITAR WO SENTIOO0 (HOICADQ

CHNT
REGULAMENTD
PROIBIDO  DOSNAR X DiMECTA
YLl e
CNT
ALGULAMENTG
PROIBIOG  DOBRAR A EBQUERDA
CNT

AEGULAMENTO



266 REVISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA

CHT
REGULAMENTY

CNT
REGULAMENTO

TRANGITO PROMNDO A AUTOMGVENS

CNT
REGULAMENTD




ABRIL A JUNHO — 1973 267

TRANSITD PROIBIOD A CAMINMOER

CNT
REGULARENTO
TRINSITO  PROBIDG A CAMINHIES € CARROGAB
CNT
REGULAMENTD
THANETO Smomo & BILICLETRy
CNT

REGULAMENT)



268 REVISTA DE INFORMAGAOQ LEGISLATIVA

TRANSITO PAOIICO A MOTOCKLETAS

snawco

CNT
REGULAMENTD

PARADA  PROIBIDA

[IL VL)

CNT
REGLAMENTO

FROIIDE  ULTARFASIAR

CHT
REGULAMENTO




ABRIL A JUNHO — 1973

289

TONELASEN MAXIMA PERMITIDA

CNT,
REGUL AMENTO
VELOCIDADE MAXIMA PERAMITIOA
CNT
REGJLAMENTO
PROWSEG TAAMIMAA VEKULO COM LARGUAL SUPEROR A Jm
s
2 -
CHNT

REGULAMENTQ



270 REVISTA DE INFORMACAOQ LEGISLATIVA

PROIBIDO TAANSITAR VEICULO. COM ALTURA SUPERIGR A Im

CHT
REGULAMENTQ
E£5TACIONAMENT)  PERMITIOO
CNT
REGULANENTG
ESTACIONEMEATG ° PROIBICO
vEmting
pouaza
orig
CNT

REGULAMENTQ



ABRIL A JUNHO — 1973

n

AO PASSAR
VEICULO

coNTRAMIO

!!!!!

CNT

REGULAMENTD



272 REVISTA DE INFORMAGCAO LEGISLATIVA

DEVAGAR — ATENGAG

CHNT
REGULAMENTS
FROINICO  BUZINAR
CNT
REGULAWENTD
HosPiTAL — BiLENCID
cHY

REGULANENTO



ABRIL A JUNHO — 1973

273

panaDa o€ Snisus

CNT
REGULAMEN®D
safADA  DE  Tim
CHY
REGULAMENTO
PARADA  DE  CAMINHER
DESCARGA
CNT

REGULAMENRTD



274 REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA
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3. SEMAFOROS

CONTROLE DE FLUXO DE VEICULOS

(TRIPLO)
!u(unm
(PARE) (ATENCAO) (S10A)
/ 3 \ N
O."'nmm @_"':;-ﬂm @_"-um
A |APAGAQD
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T — 71 T — _’,____l —
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CONTROLE DE FLUXO DE VEItULOS

(OUPLD)
I8xEuPLO
{PANE) 13194) [ATENGAD)
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CONTROLE DE FLUXO DE PEDESTRE

N

{ EXEMPLO}

%

PARE -

N
VERMELHO

YERDE

SIGA ~

CN
REGULAMENTO

T
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SINAL LUMINOSO DE ADVERTENCIA
{LUZ INTERMITENTE}

~o|or |oT

(EXEMPLO )

v W i
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4 GESTOS

4A. GESTOS DE AGENTES DA AUTORIDADE
DE TRANSITO
ORDEM. DE PARADA OBRIQAPSRIA PARA TODOS 05 VEICULOS.
- QUANDO EXECUTADA EM INTERsEGEES, 05 vEfcuros quz
JA SE BNUONTREM X NIo SXO OBRIGADOS A PARAR.

CNT
REGULAMENTO

AS ORIENS EMANADAS TON GESTOS DE AGENTES DE TRANSITO
PREVALECEM SOBRE AS REGRAS IE CIRCULAGAO E AS NORMAS
DEPINIDAS POR OUTROS SINAIS DE TRANSITO.
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ORIEM DE‘PARATA PARA T010s -05 VEfCULOS QUE VENHAM IE
DIREGUES QUE CORTEM ORTOGONAIMERIE A DIRECKQ INDIOA-

1A PELOS BRAGOS ESYENDIDOS, QUALQUER QUE SBJA O SENTI
DO DE SEU DESLOCAMENTO.

CNT
REGULAMENTD

AS ORDENS EMANADAS POR GESTOS DE AGENTES D TRANSITO
PHEVALECEX SOERE AS REGRAS IE OIRCULACKO E AS NORMAS
"DEFINIDAS POR OUTROS SINAIS DE TRANSITO,
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ORDEM DE PARADA PARA TODOS 05 VEICULOS QUE VENHAM DE
DIREGOES QUE CCRTEM ORTQGONALMENTE A DIREGAC INDICA-

DA PELO ERAQO ESTENDIDO, QUALQUER QUE SEJA O SERTIDG
LE SEU DESLCCAMERTO.

CNT
REGULAMENTD

AS ORDENS EMARADAS POR GESTOS DE AGENTES DE TRANSITO
FPREVALECEM SOBRE AS REGRAS DE CIRCULAGKO E AS FORMAS
DEFINIDAS POR OUTROS SINALS IE TRANSITO,




s REVISTA DE INFORMAGAQ LEGISLATIVA

ORDEM DE PARADA PARA T0D03 05 VEfOULOS QUE VENHAM IE
DIREGUES QUE CORTHM ORTOGONAIMENTE A DIREGAO INDICA-
DA PELO BRAGO BSTEWDIDO, QUALQUER QUE SEJA O SENTIDO
DE SEU DESLOCAMENTC,

CNT
REGULANENTO

A3 ORTENS MMANADAS POR OBSTOS DE AGEFTES DE TRANSITO
PREVALECEM SOBRE AS REGRAS DE CIRCULAGIC E A5 NORMAS
DEPINIDAS POR OUTROS SIMAIS IE TRANSITO.
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4B. GESTOS DE CONDUTORES

DOBRAR A DIREITA
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5. SINAIS SONOROS

SINAIS DE APITO

EMPREGO

Um silvo breve.

No ato do guarda si-
nalelro mudar a dire-
¢io. do transito.

Dols sllvos breves.

SIGNIFICAGAC
Atengio. Siga.
Pare.

Para fiscalizagio de
documentos Qu ou-
tro fim.

Trés silvos breves,

Acenda a Tanterna.

Sinal de adverténcia.
QO condutor deve obe-
decer 2 Intimaglo.

Um silvo lengo.

Diminua a marche.

Quendo for necesss-
rio fazer dimlnuir a
marcha dos veiculoa,

Um silvo longe e .um
brave.

P

Trénsito impedido em
tidas es direcdes,

A eproximacle do
corpo de bombeiros,
ambuléncias, veiculos
da policia ou de tro-
pas ou do represen-
tacdo oficial.

Tr8s silvos longos.

Motoristas a postos.

Nos estacionamentos
a4 porta de teatroa,
campos desportivos,
stc.
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6. MARCOS
MARCOS  GQUILOMETRICOS

{ EXEMPLO}

CNT

\/ REQULAMENTS
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MARCOS DE OBSTRUCAQ

€xruro:

CORTE  LOWGITUDIMAL

= |t £ | S |
R R R T P T T ST T A P TR
CORTE  LonsiTuOIMAL

ENT
ARTUL AMERTE
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7. BARREIRAS

vvvvvvv

L /[///"-!1

CNT
ALGC A AMENTD
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ANEXO I

PLACAS IDENTIFICADORAS DE VE{CULOS

1 — Veiculos particulares, de alnguel, de experiéncia, de
aprendizagem e de fabricante.

As placas dos veiculps acima referldos conterio os
caracteres Indicadores do registro do veiculo, o nome do
Munieipin de registro do veiculo, a lndicacao do Estado
e obedecerdo, ainda, as seguintes prescricoes:

& — CORES
Cor
Veiculo
Fundo : Disticos
Partlcular Amarela Preta
Aluguel Vermelha Braneca
Oficial Branea | Preta
Experiéneia Verde ! Branca
Aprendizagem Branca l Vermeltha
Fabricante | Azul Branca
i

b — FORMA E DIMENSOES

Placa, dianteira

(To-coRNMIGAN|

°.-‘i.+. .#:l- an

—f

Anexo [IIE;  substituido
pelo Decreto Bt 68.199,
de 12-2-T8,

NOTA 54,



ABRIL A JUNHO — 1973

323

J‘Li

gl

ABCDEF
GHRIJKL
HNOPOR

&
=
=
=
=5
=

=3
==
—
RV
&
B[S

567890



324 REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA

2) Os biciclos e triciclos motorizados teriio apenas placa Item 2 do Anexo IN:
traseira, com cores iguais as previstas no item I do  substitnide pelo Decreto
presente Anexo, obedecendo entretanto as seguintes ©° 69.03%, de 13-8-71
dimensdes e formas:

(SP JUNDIAL )

:
Ve SS)
i—— _J

- |

NOTA 55.

»>—

3) VEICULOS DE REPRESENTAGAO OFICIAL

Os veiculps de representa¢do pessoal do Presidente e
do Vice-Presidente da Republica, Presidentes do Se-
nado Federal, da Camara dos Deputados e do Supremo
Tribunal Feedral, Ministros de Estado, dos Chefes dos
Gabinetes Militar e Civil da Prestdéncia da Repuablica,
do Servico Naclonal de Informacées e do Estado-Maior
das Forcas Armadas portario placas especlals, com
as mesmas dimensdes constantes do item I do presente
Anexo, e, alnda, com as seguintes prescrigoes: Item 3 do Anexo III:
a — Brasio das “Armas da Reptiblica”, no canto su- substitnido pelo Decreto
perior esquerdo da plaea; n.° 66.199, de 12-2-70.

b — Cores verde ¢ amarelo separadas pela diagonal
da placa que parte do seu lado inferior esquerdo,
sendo verde a cor da metade superior;

¢ — Inserigdes, em cor cinza metalico, caracterizando
a apreseniacio oficial da autoridade.

AMRELD

REPUBLICA

v

; .
"CINTA WETALICO
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SIGLAS CORRESPONDENTES AS UNIDADES

Ceald . ...........
Ric G, do Noprte ..
Paraiba ...........

Pernambuco ......

Espirito Santo .....

Rio de Janelro ....

DA FEDERACAO

AC Guanabara .......... GB
AM Sao Paulo ........... 8P
PA Parand .............. PR
MA Santa Catarina . .... SC
PI Rio Grande do Sul .. RS
CE Minas Gerals ........ MG
RN Goias ... ... ... GO
PB Mato Grossc ......... MT
PE Distrito Federal . .... DF
AL Territorlo do Amapa .. AP
SE Territorio de Fernando
de Noronha ........ FN
BA
Tetritdoric de Rondonia RO
ES
Territério de Roralma RR
RJ
ANEXO IV

CERTIFICADO DE REGISTRO DE VEICULO

— A impressao far-se-a em papel de segurangs, cor

verde claro, com fundo antifotografico, que contenha em
sua massa confete ou fibra colorida, e no centro o em-

blema da Replblica.

— A tarja sera impressa em talho doce em cor verde-

escuro,

— Qs disticos terdo cor negra.

325

Quadro de Siglas: inte.
grante do Anexo III, que
fol substituido pelo De-
cretoy n® 88.10%, de ...
12-2-10.

Anexo IV, substituldo
pelo Decreto n.* 72.713%,
de 6-9-73.
NOTA 6.

NOTA 57

NOTA 63.
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mm

AEPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CONSELHO NACIONAL DE TRANSITO
DEPARTAMENTO DE TRANSITO

C ESTADO J
via CERTIFICADO DE REGISTRO L N j
NOME j
ENDEREGO j

A

1LOCAL j [—-DATA

EXPEDIDOR

CONTRAN

HEPUBLICA FEDERATIVA DO ERASIL

Cic

r NOME ANTERIOR
{
C

REG. ANTERIOR (PLACA) j [—_ ESPECIE
C OO0

: T

(—— CAP ] ( IDENTIFICAGAO

CESEAVAGOES

CONTRAN

T

1 Emm
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ANEXO V

CONJUNTOQ DOS ARRANJOS DE LETRAS (ART. 122)

iRPC=APERT=RE AT mAV=RTuAX =Y

I'fs=R=0 el TaRYeRileAX=0Y

=nz

PARAR=RCeAD=A = AP CuA e A= T = K=p L= M=
NARRR=NCeRN=BL=RFsRGeDU=RT =0 [ KaRLaf =3 =B2
CA=CB=CCmCL=CLelF=Chal ] = aCKa( L= < 1=Cr=CNeC PaC S =0T eV (W= CX=CY =(2
DA=ND=NCann=DE=DP="0=NE e Tl = FaDLe =Dt =nN=DT e =Dl =T 5aDT=DV =D =0X=NY =01
=F.GeEHeE [AE] =L X =ELsEM=EN sEOeEP2ENenR=LG =TV =EW=EX = Y =2
FA=FRaFCaFD=FPE=FF=F eFHaraF JaFKaFLeF = efner ol = RafsaP TPV eFWarX=FY=F2
Ch=NB=GCaGReCERGE = n=nT =0T e T=GV=0it=GX=5Y 202
PA=HR=HC =D E =P alleR)I=) I=B Tal ¥ el alM=1T" FVsEWel =Y =]

EA=EB=aLC=LD=TF

KLy f=M =

=" PeCNRERats

e L HE
IA=IN=I(atNalF=IFalGe Al ImIJaTKaILaTN=IN=IN=1PaTyr IRl §aTT=IV=IHalX=1¥=12
AR BRI CmID=IE= Tl falHal [elIm keI Lm ==l eI Pe JoaT Re) ST eI VeI inT K=Y =12
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ANEXO VI

Anexo V: sabstitmic¢io
do Decreto n.* 66,199, de
12-2-70.

NOTA 58.

DEPARTAMENTO DE  TRANSITO DE

CONSELHO NACIONAL DE TRANSITO

vLiDA ATE 2 s

LICENCA PARA TRANSITO ©DE VEICULO

oo ham - ke | (7 ea— ™ oL o
L TONTIRE Lo L s
TR, Lyl makDnckl

N" 0000000 —
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ANEXO vIl Anexo VII, substitufdo
pelo Decreto n® 72,752,

LICENCA FARA APRENDER A CONDUZIR VEICULO de 6-9-13.
— A impressao {aT-se-4 em papel de segurarca, fundo wNora 5.
de cor marron e tarja de cor cinza, e no centro o Emblema  yorpy g

da Republica.
— 05 disticos terdo cor negra. NOTA 56.

——

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CONSELHO NACIONAL DE TRANSITO
DEPARTAMENTO DE TRANSITO

ESTADQ

LICENGA PARA APRENDER A CONDUZIR VEICULO

E NUMERD j C— VALLDA ATE —]
NamE

LOCAL J [ DATA

V()

EIPEDIDOH

VALIOA SOMENTE COM © DOCUMENTO DE IDENTIDADE

IF REPUBLICA FEDERATIVA OD BRASIL

‘0 APRENDIZ ENCONTRADO D'RIOINDO SEM A COMPANHIA DO INSTRY-
TOR, TERA EETA LICENCA SUMARIAMENTE CASAADA E 80 PODERA (NSCRE-
VER-SE PARA NOV{J PERIODO DE APREND ZAGEM DECORRIDOS SEIS (8] ME-
SES DA CASSACAD”

i ——— oy

CNH INSTRUTOR

NOME INNTAUTOR

|
_

ORSERVAGOEE

|

CONTHAH

—
L
—

= =

T

LY T




ANEXO VIIX

Anexo VIII,

substituido

pelo Decreto n.® 72.752,

CARTEIRA NACIONAL DE HABILITAGAQ de 6-9-73.
— A impressio far-se-4 em papel de seguranga, cOr NOTA 60.
amarela, que contenha em sua massa confete ou fibra
colorida, e no centro o Emblema da Republica. NOTA 63.
— A tarja sera impressa em talho doce em cor azul, NOTA 36
REPUBLICA FEGERATIVA DU BAASIL T : ;
CONSELHC NACIONAL DE TRANSITO 1 1
DEPARTAMENTC DE TRANSITO : l
ENTADO |
f 3 I 1
CARTE|RA NACIONAL DF HABILITAGAD { :
YiA FAGHT. AT, ——] (—— PAONT ATUAL *—]
U 4 :.:—‘—--—- I
CATEGOR(A. Fana CORDUDIR |
( ( ] 1
LacAL : EXPED VALIGADE I |
R N D ) B , '
h I
— 123a887 . '
rar1ciDoR I :
CORTRAN _l_ 1 p
‘ _ b )
REPTIBLICA FECERRTIVA T : -‘

oy

JC

WATLRALIDADE

MACIONALIDADE

i
g

SO W

(—*uuuncau : —

!

|

i

1

FORTADOR :

CONTNAR —+ !

[

E

e — et ————— ——

|

-—am e ————

4




ANEXO IX Anexo IX, gsyprimido pe-

lo art. 39, do Decreto
REGISTRO DA CARTEIRA NACIONAL DE HABILITAGAQD  no 72.752, de 6-9-73.

ANEXO X

AUTORIZAGAO PARA CONDUZIR VEICULO

— A impressio far-se-4 em papel de seguranga, cor Anexs X, substituide
laranja com fundo antifotografico, que contenha em sua  Pele Decreto n.o 72752,
massa confete ou fibra colorida & no centro o Emblema  de 6-9-73

NOTA 61

da Repiiblica. NOTA 62.
— A tarja serad impressa em talho doce em cor laranja  wora 63
— Os disticos terdo cor negra. NOTA 56.

CONSELHD NACIONAL DE TRANSITO
DEPARTAMENTO DE TRANSITO

[ ESTADD j
Y
AUTORIZACAQ FARA CONDUZIR VEICULO ( ]
NOME
[ ] £
r'—-—-mmﬂflm\ciu—f—j Ccnlo-] s -—— e - - ——— - ] e e =

C"3y ™)
FOr0 7a2

HPEDIDOR

!
!
i
|
|
|
1

vALIDA SOMENTE COM G DOCUMENTO DE IDENTHIADE

A
] PP S S U

T
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e e —em mm e mdh—m - ——————————
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4 — REGULAMENTOS ESPECIAIS
DECRETO N.° 60.788 — DE 31 DE MAIO DE 1967

Regulamenta, no que se refere aos limites mai-
ximos de pesos hrutos dos veiculos de carga, os £8
12 e 2.2 do artigo 14 da Lei n° 5. 108, de 21 de se-
tembro de 1966 (Codigo Nacional de Transito), al-
terada pelo Decreto-Lei n.® 237, de 28 de fevereiro
de 1967.

Art, 1.° Sio fixados os seguintes limites maximos de
peso bruto total e peso brute transmitido por etxo de vei-
culos as superficies das vias publicas:

a) peso bruto total por veiculo ou combinacgdes de
vejculos: 40 {(quarenta) toneladas;

b) peso brute por eixo isoladc: 10 rdez) toneladas;

€) peso bruto por conjuntoe de 2 1dols) eixos em tan-
dem, quando a distincia entre os 2 (dois} planos verti-
cals que contenham os centros das rodas for superior a
120 (um metro e vinte centimetros) e inferior ou lgual a
240 (dols metros e quarenta centimetros): 17 {dezesscte)
toneladas;

d) peso brutc per conjunto de 2 (dois) eixos nio em
tandem, quando a distdncia entre os 2 (dois) planos ver-
tieals gue contenham c¢s centros das rodas for superior a
120 {(um metro e vinte centimetros) ¢ inferior ou igual a
240 (dois metres e guarents centimelros): 15 {(guinze)
toneladas.

§ 19 Considerar-se-io elxos em tandem dois ou mals
eixos constitulndo vm conjunte Integral de suspensaq,
qualquer dos elxos, podendo ser ou ndo motriz, tendo o
chassls sobre o conjunto um inico apcio, artleulads cada
eixo transmitinda & via pareelas iguzis de peso.

$ 2.9 Quando, em um conjunto de 2 (dols) elxos, em
tandem ou ndo, a distancia entre os 2 (dolis) planos ver-
ticals gque conterham os centros das rodas for supericr a
240 m {(dols metros e guarenta centimetros). cada eixo
se considerara como se fosse isolado,

Art. 2.¢ Os limites maximos de peso bruto por eixo
e por conjunta de eixos, estabelecidos no artigo anterior,
$0 prevalecem:

a) se todos os eixos considerados forem dotados. cada
qual, de, no minimo, 4 (quatrc) pneumaticos;

b) se todos os pneumaiticos de um mesmo conjunta
de eixos forem da mesma rodagem e calcarem rodas da
mesmo didmetro.

Parégrafo Gnico. Nos eixos isolados dotados de 2
{dols) pneumaticcs, o limite maximo de peso bruto por
elxo, fixado na alinea b do artigo anterior, fica redu-
zido & metade (cinco toneladas).

Art. 3¢ Nenhum veiculo, ou combinacdo de veicules
de carga, poderi transitar com peso bruto tatal superior ao
fixado pelo fabricante, nem ultrapassar a capacidade ma-
xima de {ragdo da unidade tratcra.

19 Os limites referidos neste artigo, gue constarao
do documento de propriedade dos veicules, serio aprava-
dos pelo Ministério da Indistria e do Coméreio,

NOTA 64.
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§ 22 O Ministério da Indastria e do Coméreio fixara
0s lmites de peso branto total e capacidade de tracéo dos
veiculos de fabricacdo estrangeira, obedecido e disposto
neste Decreto.

Art, 4° Nenhuma combinagao de veiculos podera
constituir-se de mais de duas unidades, incluida a unidade
tratora.

Art, 5° Para os veiculos, ou combinagoes de veiculos,
gue transportem carga indivisivel, e que nao se enqua-
drem nas condicoes de pesos brutos méaximos estabelect-
dos no artigo 1° e parigrafo tinico do artigo 2.° deste
Decreto, podera ser concedida autorizacio especial, com
prazo certo e valido para cada viagem.

§ 1° O requerimento do interessade especificard,
ohrigatorlamente, as caracteristicas do veiculo ¢ da carga,
2 percurso e a data do deslocamento inielal

§ 2° A autorizacio de que trata este artigo nio exi-
me o seu beneficiario da responsabilidade quanto a even-
tuais danos que os veiculos vierem a causar A vig plblica
ou a terceiros.

Art, 8.° Os excessos aos Hmites de peso fixados nes-
te Decreto serdo punidos com multa de 5% (ecinco por
cento) do malor salario-minimo vigenie no Pais, por....
200 kg (duzentos quilogramas) ou fracio de eXcesso.

Art. 7.6 Sem prejuizo da multa fixada no artigo an-
terior, o veiculo que transportar excesso de carga supe-
rior a 1.000 kg (mil quilogramas) por eixo lsglado ou 1.500
kg (mil ¢ gquinhentos quilogramas) por conjunto de eixos,
somente poderd prosseguir viagem apos descarregar o ex-
CEess0.

Art. 8° A fiscalizacdo dos limites de peso far-se-4 ao
longo das rodovias com a utilizacfio de balancas fixas ou
moveis.

Art. 9.¢ ¥ facultado aos 6rgios sob cuja jurlsdicao se
encontrem as rodovias reduzir os limites constantes do
artigo 1.9 e pardgrafo tnico do artigo 2.2, em funcio de
suas condigbes especificas. mediante aprovacao do Con-
selho Naclonal de Transito, ouvido o Ministério dos Trans-
portes.

Art. 10. O Ministério dos Transportes sera ouvido
nos casos de alteracio dos lmites de peso estabelecidos
neste Decreto.

Art. 11. Durante os 180 {cento e oitenta) dias ime-
diatamente seguintes ao da entrada em vigor deste Decre-
to, serd tolerado o excesso de 1 (uma) tonelada relativa-
mente 208 limites maximos fixados nas letras b, ¢ e d
do art. 1.0,

Paragrafo unico. Tolerar-se-a, também, em igual
prazo, um excesso de 10% (dez por cento) sobre os limites
previstos no artigo 3.

Art. 12, Este Decreto entrard em vigor na data de
sua publicagdo, revogadas as disposicées em contrario.

Brasilia, 31 de maio de 1967; 146.° da Independénecia
e 78.° da Republica. — A, COSTA E SILVA, Presidente da

Repiblica. — Helio Antonie Scarabétolo — Mirio David
Andreazza.

DO de 2-6-87, pag. 5.968.
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DECRETO N.° 76.101 — DE 2 DE FEVEREIR(Q DE 1972

Aprova o0 Regimento Interno das Juntas Administrativas de Recursos
de Infracdes no Departamento Nacional de Estradas de Rodagem, e da
outras providéncias.

O Presidente da Republica, usando da atribuicéao que lhe confere o artigo 81,
item III, da Constituicao e tendo em conta o artigo 113, § 2.2, da Lei n.e 5.108,

de 21 de setembro de 1966, com a redacdo do Decreto-Lei n© 237, de 28 de feve-
reiro de 1967, decreta:

Art. 1° E aprovado o anexo Regimento Interno das Juntas Administrativas
de Recursos de Infracdes (JARI), que funcionardo junto ao Departamento Na-
cional de Estradas de Rodagem (DNER), assinado pelo Ministro de Estado dos
Transportes.

Paragrafo unico. As Juntas de que trata este artlgo sio classificadas como
orgaos de deliberacio coletiva de 3.° grau (letra “c” do artigo 1.° do Decreto n.°
69.382, de 19 de outubre de 1971).

Art. 2.0 Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicagio, revogadas
as disposi¢cbes em contrario.

Brasilia, 2 de fevereiro de 1972; 1512 da Independéncia e 84.° da Republica, —
EMILIO G. MEDICI — Mario David Andreazza,

REGIMENTO INTERNO DAS JUNTAS ADMINISTRATIVAS
DE RECURSOS DE INFRACGES NO DNER

CAPITULO I

Das Juntas Administrativas de Recursos de Infragdes no
Departamento Nacional de Estradas de Rodagem

Art. 1.2 As Juntas Administrativas de Recursos de Infragées (JARI) no
Departamento Nacional de Estradas de Rodagem (DNER) reger-se-2o pela le-
glslagdo federal de transito e por este Regimento Interno.

§ 1.0 Junto a cada Distrito Rodeviario Federal (DRF) funcionari pelo me-
nos uma JARI gue terd a mesma jurisdicdo do Distrito Rodoviario Federal em
que estiver instalada.

§ 2° A criagdo e instala¢io de cada JARI sera proposta pelo Diretor-Geral
do DNER ao Ministro dos Transportes, acompanhada de relacaio nominal de seus
membros e respectivos suplentes a que se refere ¢ artigo 2.° adiante.

§ 3.0 A crlacio de mals de uma JARI num mesmo DRF ou extensio de sua
jurisdicio a mais de um DRF podera ser também proposta pelo Diretor-Geral
do DNER, se entender conveniente, na forma do paragrafo anterior.

SEQAO I

Da Composicao

Art. 22 Cada JARI compoe-se de 3 (trés) membros:
a) um Presidente, indicado pelo Conselho Nacional de Transito (CONTRAN);
b) um Representante do DNER;

¢} um Representante dos condutores de veiculos rodoviarios escolhido na
forma do artige 7. do Decreto n.® 82.384, de 11-3-68.

§ 12 Cada membro teri um suplente cuja nomeacgio obedeceri ao exigido
para a dos membros efetivos.
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§ 2° N#aop podera ser nomeado membro ou suplente da JARI gquem participe
de quaisquer Conselhos de Transito.

Art. 30 Os membros e respectives suplentes da JARI sdo designadoes pelo
prazo de dois anos, permitida a recondug@o.

Art. 4° Bera destituido e nio podera mails ser designado para compor &
JARI o membro ou suplente que:

a) deixar de comparecer 2 3 (trés) sessdes consecutivas sem causa justificada;

b) retiver, simultaneamente, 10 (dez) processos, além do prazo regimental,
sem relati-los;

¢) empregar, direta ou indiretamente, meios irregulares para procrastinar
o exame ou o julgamento de qualguer processo ou praticar, no exercicip da fun-
¢a0, qualguer ato de favorecimento ilicito.

SEQAO II
Da Competéncia

Art. 5° A JARI compete:

I — julgar as recursos interpostos contra aplicacio de penalidades por infra-
cio A legislacdo de transito, pelos agentes do DNER nas rodovias federals;

II — requisitar laudos, pericias, exames, provas documentais e testemunhais
para instrucdo e julgamento dos recursos;

III — receber, instrulr e encaminhar ao Conselho Nacional de Trinsito
(CONTRAN) o0s recursos contra suas decisfes;

IV — estabelecer a lotacio e as atribuicbes do pessoal de sua Secretaria,

V — entender-se com entidades pablicas e privadas em matéria especifica
de sua alcada.

SECAQ I

Da Secretaria
Art. 6° Cada JARI terd uma Secretaria com encargos administrativos de
expediente, protocolo, arquivo e correspondéncia.

Art. 7.° A Becretaria serf chefiada por um Secrebaric-Executive, designado
pelo Presidente.

CAPITULC IT

Da Ordem dos Trabalhos

SECQAO I
Da Distribuigio

Art. 82 0Os recursos apresentados a JARI serio distribuidos alternadamente
e em ordem cronologica de entrads aos seus trés membros que funcionardo
como relatores.

Paragrafo unico. Cabera ao Secretario-Executivo da JARI efetuar a distri-
bui¢io do recurso em prazo ndo superior & 24 (vinte e guatro) horas da sua:
entrada no protocolo.

Art. 9.° Terdo preferéncia para julgamento os recursos contrs cassagho
ou apreensao da carteira de habilitagho ou outro motivo justo, assim conside-
rado pelo Relator.,
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Art. 10. Recebido o processo pelo relator, tera ele o prazo de 48 (quarenta e
oito) horas para estudo e devolucdao & Secretarla para inclusac na pauta de
julgamento.

§ 1.0 BSe entender necessario ou essencial ao julgamento do processo, podera
o relator ou o plenirio solicitar diligéneia.

§ 2° No caso do paragrafo anterior, caberio a Secretaria as providénclas
cabivels para o riapido atendimento das diligéncias solicitadas.

§ 3.° Atendidas as diligéncias, o processo retornara a quem as solicitou,
procedendo este na forma do artigo 10.

Art. 11. Os processos Instruidos deverio ser julgados no prazo maximo de
30 (trinta) dias consecutivos, contados da data de suas entradas na Secretaria
da JARI.

Paragrafo unico, Se, por motivo de forca maior, o recurso nio for julgado
dentro do prazo previsto neste artigo, o Presidente da Junta podera, de oficio
ou por solicitacio do recorrente, conceder-lhe efelto suspensivo.

Art. 12. Devolvido o processo pelo relator & Secretaria, devera esta provi-
denciar em 24 (vinte e quatro) horas a sua inclusio na pauta de julgamento.

SEGAO II
Das Sessdes

Art. 13. A JARI reunir-se-a ordinariamente uma vez por semana, em dia
e hora previamente fixados pelo seu Presidente, e extraordinariamente, sempre
que por ele convocada ou a pedido dos outros dois membros.

Art. 14. As sessOes sO serio realizadas com a presenca de todos 0s membros
das juntas, efetivos ou suplentes.

Art. 15. Das sessoes realizadas serdo lavradas atas assinadas por todos
0s membros e pelo Secretirlo-Executivo, transcrevendo-se em cada processo a
decisao correspondente.

Art. 16. No dia e hora indicados no ato de convocagio e atendido o
“quorum” fixado no artigo 14, o Presidente abrird a sessio e fara observar a
seguinte ordem do dia:

I — leitura, discussio e aprovacio da ata da sessip anterlor;
II - expediente;
III — discussdo e julgamento dos recursos em pauta.

Art. 17. Anunciado o julgamento de cada processo, o Presidente Qaré a
palavra ao respectivo Relator, que, de forma escrita ou verbal, apresentara o seu
relatério e conclusfes que serao debatidos a seguir.

§ 1.0 Qualquer preliminar ou prejudlicial sers apreciada antes do mérlto,
deste nio se conhecendo se lncompativel com a decisio tomada em relagido a
qualquer daguelas.

§ 2.2 Encerrados os debates, o Presidente colherd os votos do Relator e do
outro membro e, se ocorrer empate, o seu préprio voto.

Art. 18. Nao seria admitida sustenta¢io oral das partes, nos julgamentos
dos processos.

Art. 19. Os processos constantes da pauta e nao julgados serdo automati-
camente incluidos na pauta da sessfo seguinte.

SECQAO III
Das Decisoes

Art. 20. As decisbes da JARI serdo tomadas por maioria, cabendo ao Pre-
sldente anuncia-las apds anotagio na pauta de julgamento.
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§ 1.0 As declsbes serio transeritas no processo correspondente e na ata
da sessdo, com simplicidade e clareza.

§ 2.° Dar-se-a conhecimento das decisdes, mediante publicacio no orgéo
oficial da Unido, Estade ou Territdrio que for editado na sede do Distrito ou
por escrito, sob registro postal, com aviso de recebimento ou sob protocolo.

§ 3.2 O Interessado ou procurador legalmente habilitado poderda tomar
ciéncia da decisio no respectivo processo, dispensada neste caso a providéncia
referide no pardgrafo anterior.

SECAO IV
Dos Recursos ao CONTRAN

Art. 21, Das decisdes das JARI caberfo recursos para o Conselho Nacional
de Transito {CONTRAN).

Art, 22, Os recursos deverao ser interpostos mediante peticao apresentada
a0 Presidente no prazo de 30 (irinta) dias contados da data em que o interes-
sado tomar conhecimento da decisao recorrida na forma dos parigrafos 2.° e
3.° do artigo 20.

§ 1° O recurso nao tera efeito suspensivo e somente sera admitido, no
caso de aplicacho de multa, feita a prova, no prazo de interposiciio, de depdsito
do valor correspondente,

§ 2.2 O Presidente remeterd o recurso ap CONTRAN, com as informacdes
que entender cabivels, no prazo de 10 (dez) dias Gteis subseqilentes & sua apre-
sentacio, e, se o entender intempestivo, assinalard o fato no despacho de enca-
minhamento.

CAPITULO 1T

Das Atribuicies

S8ECAQ 1
Do Presidente
Art. 23. Ao Presidente compete:
I — convocar e presidir as sessdes e aprovar as respectivas pautas;

II - dirigir os trabalhos, resolver as questdes de ordem, apurar votacoes
€ anotar na pauila o resuliado de cada julgamento;

IIT — resolver sobre divergéncias verificadas no texto das decisGes;
IV — assinar, nos processos, as decisdes a eles correspondentes;

V — iInstruir e encaminhar ao CONTRAN o0s recursos interpostos contra
decisbes da JARI;

VI — representar ativa e passivamente perante qualquer entidade de direito
piblico Interno ou de direito privado;

VII — convocar os suplentes nas auséncizs, impedimentos ou férlas dos
respectivos titulares;

VIII — superintender todos os servigos, zelando pela sua hoo ordem e Tegu-
laridade;

IX — designar e dispensar o Secretirio-Executivo e, eventualmente, seu
substituto;

X — requisitar do DNER pessoal, instalagdes, mobiliario necessario ao fun-
clonamento da JARI;

XTI — comunicar ao Diretor-Geral do DNER vacancia ou reniincla ocorrida;
XIT — apresentar ao DNER relatérlo anual;

XIII — ter sob sua inspegao direta todos os livros de atas e de distribuicio
de processos;
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XIV -~ autorizar a restitulcdo de documentos, a expedigdo de certidoes,
traslados ou copias;
XV -~ despachar o expediente e pronunciar-se naqueles cuja audiéncia

lhe tenha sido sollcitada;
XVI — conceder férlas e expedir boletins de freqiiéncia e de merecimento;
XVII — sugerir a0 DNER medidas para aperfeicoamento dos servigos;

XVIII — cumprir e fazer cumprir o presente Regimento Interno, as leis e
regulamentos em vigor.

SEGCAOQ 11
Dos Membras
ATt 24. Aos membros compete:
I -~ estudar os processos e assuntos que lhes forem submetidos;
II — gpresentar relatorio e votos nos processos submetidos a julgamento;

III — pedir, justificadamente, preferéncia para juigamento de qualquer
Processo;

IV — requerer, justificadamente, convocagdo de sessfio extraordinaria;
V — sugerir ao Presidente medidas para aperfeigoamento dos servigos;
VI — cumprir o presente Regimento Interno.
SECAQ III

Da Secretirio-Executivo
Art. 25. Ao Secretario-Executivo compete:
I — secretariar as sessdes e lavrar a respectiva ata,
II — transcrever, nos processos, as decisoes;
IIT — assessorar o Presldente nos assuntos administrativos;
IV — distribuir os processos para os membros;
V — prepargr ¢ divulgar a pauta de julgamento;
VI — atender diligénclas solicitadas,
VII — preparar os expedientes que devam ser assinados pelo Presidente;

VIII — mahnter sob sua guarda e responsabilidade os livros de atas e de
distribulgio e os processos;

IX — dar conheeimento ao Presidente dos processos corl prazos vencldos;
X — atender e grientar as partes;

XTI — organizar e manter atualizados registros e ementirios das decisdes
da JARI e do CONTRAN,

XI1 — coliglr, reglstrar e classificar a legislagio, a jurtsprudéncia admi-
nistrativa e judicial de interesse da JARI;

XIII — suhscrever as certiddes, traslados e copias requeridas depols de
autorizadas pelo Presidente;

XIV — registrar o comparecimento dos membros as sessoes;
XV _. cumprir o presente Regimente Interno;
XVI — exercer guaisquer outras atribui¢des determinadas pelo Presidente.
CAPITULO IV
Dos Impedimentos e das Substituicdes

AT%. 26 — O Presidente e os membros seric substituidos nas faltas, impe-
Glmentos, vacancias ou reniincias, pelos respectivos suplentes.
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§ 1° — No caso de vacancia gu renincia de titular, o suplente completara
v periodo estabelecido no artigo 3.°

§ 2° — Se a vacincia ou reniincia ocorrer mos primeiros 21 (vinte e um)
meses do periocdo, o Presidente solicitard do Diretor-Geral do DNER a indica-
¢ao de novo membro,

Art. 27 — O Secretirio-Executivo sera substituido em swas faltas ou impe-
dimentos por servidor designado pelo Presidente.

Art. 28 — Os membros deverdo declarar-se impedidos de estudar, funclo-
nar, discutir e votar em proeessp de som interesse ou de Inleresse de pessoa
fistca on juridica com a qual possua gualguer vinculo direto ou indireto, es-
pecialinente:

I — quando o processo envolver interesse direfo ou indireto de parente
consangilineo até o terceirg grau;

I1 — quando tiver interesse particular na declsdo.

Pardgrafo unico — Declarado o impedimento, este sera feito por escrito
no processo, gque seri devolvido 2 Secretaris parg nova distribuigdo.

CAPITULO V
Disposicies Gerais

Art. 29 — Os membros da JARI e seu Secretirio-Executivo fardo jus a
gratificagiio de presenca até o miximo de oito sessdes por més, nas termos do
Decreto n.® 69.382, de 19 de outubro de 1971,

Paragrafo Unico — As JARI sio classiticadas como Orghos de deliberagho
coletiva de 3.2 grau.

Art. 30 — As despesas necessirias ao funcionamento das JARI serio efe-
teadas com os recursos do DNER,

Art. 31 — Os casos omissos deste Regimento Interno serdo dirimidos pelo
Diretor-Geral do DNER.

Mario David Andreazza
DO de 3-2-72, pag. 1,087,
DECRETOQ N.° 7Z.873 -— DE 4 DE OUTUBRO DE 1973

Dispoe sobre a reorganfzacio da estrutura do Conselho Nacional de
Transito, ¢ da outras providéncias.

O Presidente da Repiblica, usando da atribulgido que lhe confere o artigo 81,
inclsos IIT e V, da Constitulgio, e tendo em vista o disposto no Decreto-Let ne
237, de 28 de fevereiro de 1987, e Regulamento aprovado pelo Decreto n.° 62.127,
de 18 de janeiro de 1988, decreta:

Art. 1.° O Conselhe Nacional de Transitc — CONTRAN é orgio central
e coordenador do Sistema Nacional de Transite.

Art. 2.° O Conselho Nacional de Transito sera administrada por um Presi-
dente, especialista em Transito, de nivel superior, nomeado em comissio pelo
Presidente da Repuablica.

Art. 3° Ao Conselho Nacional de Transito, érgho com autonomis adminis-
trativa e técnica, sediado no Distritc Federal, diretamente subordinado ao Mi-
nistro da Justica, compete estabelecer normas, controlar, coordenar, grientar e
executar a politica ¢o Sistema Nacional de Trénsito em todo o territorio na-
clonal,
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Art. 4° O Conselho Nacional de Trinsito compor-se-4 dos seguintes orgaos:
1 — Plenario
II - - Gabinete do Presidente
III — Coordenacdo Técnica
IV .- Coordenagao-Geral de Transito
1 — Secretaria
2 - - Coordenagao de Orienta¢ao e Controle
2.1 — Divisdo de Engenharia e Orientaciao
2.2 — Divisado de Pesquisa e Controle
2.3 — Centro de Treinamento e Aperfeicoamento de Transito
3 — Coordenagac de Apoio Administrativo
3.1 — Bervigo de Orgamento ¢ Financas
3.2 -— Bervico Administrative.

Art. 5° A Coordenagdo-Geral sera administrada por um Coordenador-
Geral; as Coordenagdes por Coordenadores; as Divisoes e o Centrn, por Diretores;

o Gablnete, por Chefe-de-Gabinete, todos nomendos em comlissio pelo Presiden-
te da Republica.

§ 1.° O Presidente terd como auxiliares diretcs um Chefe-de-Gabinete, um
Secretdrlo, e Assessores; o Cocrdenador-Geral, um Secretario e Assessores; cada
Coordenador, um Secretario e Assessores; cada Diretor, um Secretiric e dois
Assistentes.

3 2° Os componentes da Coordenaciio Técnica serdo especialistas nas areas
de atuagio do CONTRAN.

$ 3. Os titulares dos cargos em comissio ¢ 0s assessores serio escolhidos

dentre pessoas cuja especializacéo profissional relacionada com as finalidades do
orgac esteja comprovada.

Art. 8° E considerado extinto, por transformacio, o Departamente Naclo-
nal de Trénsito, passando a integrar a Coordenacio-Geral de Transito, com a
absorcio do respectivo acervo, documentacio e atribuleges.

Art. 7.2 O Ministro da Justica aprovari o Regimento Internc do Conselho
Nacional de Transito, no qual serfo definidas as finalidades, organizacdo, com-
peténcia e atribuicio do pessosl das unidades que o integram, respeitado o
disposto na Lei n® 5.108, de 21 de setembro de 1986, com as modificagdes do De-
creto-Lei n.° 237, de 28 de fevereirg de 1967.

Art. 8° A Carteira de Idcntidade Funcional, expedida pela Coordenacio-
Geral de Trinsito, confere a0 seu partader franco acesso aos locais sob fiscaliza-
clo de trinsito e tem fé pablica em todo o territério nacional,

Art. 9° Fica o Minlstro da Justica autorizado a expedir atos que se fizerem
necessirios & aplicacdo do presente Decreto.

Art. 10. Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicacio, revogadas
as disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 4 de outubro de 1973; 152° da Independéncia ¢ 85.° da Reptiblca. —
EMILIO G. MEDICI — Alfredo Buzaid,
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I — LEGISLACAO CORRELATA

1 — DISPOSICOES PENAIS E PROCESSUAIS PENAIS

CODIGO PENAL

(Decreto-Lei n.° 1.004/68, com as alteracies introduzidas
em 1973}

Art. 95. Ao condenade por crime cometido no exer-
cicio abusivo de sua profissdo ou com grave transgressio
de seus deveres profissionals deve o juiz proibir, pelo
prazo de um a dez anos, que ¢onfinue a eXercer a pro-
fissdo, desde que, pela apreciagdo conjunta das elrcuns-
tancias do fato e dos antecedentes e condigdes do conde-
nado, se deva presumir gue este voliara & pratiea de cri-
me semelhante.

§ 1.° O prazo de interdic®o se conta do dia em que
termina a execucdo da pena privativa de liberdade ou da
medida de seguranga detentiva, ou da data da suspensao
condicional da pena ou da concessdo de livramento ou
desinternagio condiclonalis.

§ 2° Durante a Interdicdo, ndo pode o condenado
fazer exercer por outrem, sob suas ordens ou instrucdes,
a profissao de que se trate.

8 3.2 Antes de expirado o prazo, deve cessar a inter-
dlclg.o, se demonstrada a Intercorrente desnecessidade
dela.

§ 4° A interdigcdo de profissdao, nos termos deste
artigo e seus pardgralos, é aplicdvel aminda quando o
autor do fato vem a ser absolvido por inimputabilidade,

Art. 95. Ao condenado por crime cometido nha dire-
¢iao ou relacionadamente a dire¢io de veiculos motori-
zados deve ser cassada a licenga para dirlglr veiculo,
pelo prazo minimo de um ano, se as circunsténcias do
casc ou os antecedentes do condenado revelam a sua
inaptidiaoc para essa atividade,

§ 1° © prazo de interdicho lnicia-se na conformi-
dade do dispostc no § 1.° do artigo anterlor.

§ 2° Be, antes de expirade o prazo estsbelscldo, é
averiguada a cessa¢io do perige condiciopnante da inter-
dicio, esta é revogada; mas, por outro lado, se o perigo
persisie ao termo do prazo, prorroga-se este enquanto
nioc cessa aguele,

§ 3.° A cassagio da llcenga deve ser determinada
ainda no caso de absolvigio do réu em razio de inimpu-
tabilidade.

PARTE ESPECIAL
TITULO I
Dos Crimes Contra a Pessoa
CAPITULO 1
Dos crimes contra a vida
Art. 120. Matar alguém:
Pena - - reciusao, de sels a vinte anos.

§ 1° Se o agente ccmete ¢ crime impelido per mo-
tivo de relevante valor soelal ou moral, ou sob o dominio

Interdicin de exerciclo
de profissko,

Cassacho de Meenga pa-
ra dirigir vefculos

Homicidio simples

Minoracio racultativa
da pens
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de violenta emocgio, logo em seguida a injusta provocacio
da vitima, o julz pode reduzir a pena, de um sexto a um
terco.

§ 2.2 Se o homicidio é cometido:
I — por motivo fatil,
II — mediante paga ou promessa de recompensa,

por cupidez, para excitar ou saciar desejos sexuals, ou
por cutro motivo torpe;

II1 — com emprego de veneno, asfixia, tortura, fogo,
explosivo, ou outro meio dissimulado ou cruel, ou de gue
possa resultar perigo comum,;

IV — & traicdo, de emboscada, com surpresa ou me-
diante outro recurso insidioso, que dificulton ou tornou
impossivel a defesa da vitima,

_V — para facilitar ou assegurar a execucdo, a ocul-
tacéo, a impunidade ou vantagem de outro crime:

Pena — reclusao, de doze p trinta anos.
§ 3.2 Se o homicidio é culposo:
Pena — detencio, de um a quatro anos.

§4° A pena pode ser agravada se o homicidio
culposo resulta de inobservancia de regra técnica de pro-
fissdo, arte ou oficio, ou se o agente deixa de prestar
imediato socorro & vitima.

_ §52° Be, em conseqiiéncia de uma sG acéio ou omis-

580 culposa, ocorre morte de mais de uma pessoa ou
também lesbes corporais em outras pessoas, s pena €
aumentada de um sexto até metade.

CAPITULO II
Da lesio corporal

Art. 131. Ofender a integridade corporal ou a satde
de outrem:

Pena — detencdo, de {rés meses a um ano.

§ 10 Se se produz, dolosamente, perigo de vida, de-
bilidade permanente de membro, sentldo ou fung¢do, ou
incapacidade para as ocupacdes habituais por mals de
trinta dias:

Pena — reclusao, até cinco anos.

§ 22 Se se produz, dolosamente, enfermidade in-
curdvel, perda ou inutilizacdo de membro, sentido ou
funcio, incapacidade permanente para o trabalho, ou
deformidade duradoura:

Pena — reclusdo, de dois a oito anos.

§ 3.0 Se os resultados previstos nos §§ 1° e 2.° fo-
rem causados culposamente, a pena serd de detencio,
de um a quatro anos; se da lesdo resultar morte e as
circunstancias evidenciarem que o agente niec quis o re-
sultado, nem assumiu o riseco de produzi-lo, a pena serd
de reclusdo, até oito anos.

§ 4° Se o agente comete o crime impelido por mo-
tivo de relevante valor social ou moral, ou sob o dominio
de violenta emocdo, logo em seguida a injusta provoca-

Homicidio qualificado

Homicidie culposo

Aumento de pena

Multiplicidade de vitl-
mas

Lesio leve

Lesio grave

Lesies qualificadas pelo
resultado

Minoracio facultativa
de pena
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cdo da vitima, o juz pode reduzir a pena, de um sexto
a um terego.

$ 52 No caso de lesoes leves, se estas sao recipro-
cas, ou quando occrre gualquer das hipdteses do paré-
grafo anterlor, o julz pode substituir a pena de detengdo
pela de pagamento de dols a cinco dlas-multa, cu deixar
de aplear gualquer pensa.

Art. 132. Se 3 lesdo ¢ culposa:
Pena -— detencao, de dols meses a um ano.

Paragrafo finico. A pena é aumentada de um tergo
se ocorre qualguer das hipdteses do & 4.° do art 120,

Art. 133. Se a lesdo corporal é leve, somente se pro-
cede mediante representacio,

CAPITULO IV
Da peviclitacio da vida ou da sadde

Art. 134. Expor a vida ou sadde de outrem a pe-
rigo direto e iminente:

. Pena — detengdo, de trés meses a um ano, se a fato
nao constitui erime mals grave.

.........................................................

Art. 137. Deixar de prestar assisténcia, quando pos-
sivel fazé-lo sem risec pessoal, a crianca abandonada oy
extraviada, ou a invalldo ou ferido zo desamparo, ou a
pessoa em grave e iminente perigo; ou nao pedir, nesses
casos, desde gue possivel e oportuno, o socorrc da auto-
ridade publica:

Pena — detencdo, até sels meses, ou pagamenio de
dez a guarenia dias-multa.

§ 1.2 A pena é detencdo, de seis meses a dols anos,
se a natureza do socorro necessitado pela vitima corres-
ponde as habilitagdes profisstonais do cmitente.

. §2° A pena é aumentada de metade se da omis-
520 resulta lesdo grave, e triplicada, se resulta morte.

Art. 287. Dirigir veiculo motorizado na via priblics,
encontrando-se em estado de embriaguez por bebidz al-
coolica ou qualquer oufro inebriante;

Pena — detencio, de tris meses & um ano, ou pa-
gamento de dez a guarenta dias-multa.

rt. 288. Viclar regra do regulamento de transito,
expondo a grave perigo a incolumidade de outrem:

Pena — detengdo, de um a seis meses, ou pagamento
de dez 3 irinta dias-multa.

CAPITULO III
Da faisidade documental

Art. 327 TFalsificar, no tedo ou em parte, fabrican-
do ou adulterando, documento pitbHeo, com o propostio
de obter, para s. ou para outrem, vaniagem ilieita ou
de prejudicar direlto ou interesse alheio:

Pena -— reciusio, de dois a seis anos, ¢ pagamento
de guinze a trinta dizs-multa,

Substituicio de pens

Lesiic culposa

Aumento de pens

Acko Dbenal

Perigo para a vida ouw
saGde

omissho de socolro

Forma qualiticads

Anmento de penx

Embriagaez ao volante

Perigo resultante de vio-

lagio de Tegra de trin-
sito

Falsificacfo de
docamente pfislico
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Paragrafo Gnico. Para os efeitos penals, equiparam-
se a documento publico os emanados de entidade de di-
reito publicc, de empresa publica, autarqula, sociedade
de economia mista ou fundacdo instituida pelo Poder
Pablico. o titulo ae portador ou transmissivel por endos-
80, as acdes de empresa industrial ou sociedade comer-
cial, os llvros mercantis e o testamento particular.

Art. 328. TFalsiflear, no todo ou em parte, fahrican-
do ou adullerando, documento particular, ecm o propd-
sito de obter vantagem ilicita, para sl ou para outrem,
ou de prejudicar direito ou interesse alheio:

Pena — reclusdo, até cinco anos, e pagamento de
cinco a quinze dias-multa.

Art. 329, Omitir. em documenio publico ou parti-
cular, declaracdo gue cele devla constar, cu nele inserir
ou fazer inserir declaracio falsa ou dlversa da que de-
via ser escrita, com o fim de prejudicar direito, criar
obrigacao ou alterar a verdade sobre fato jurldicamente
relevante:

Pena. — reclusio, até clnco anos, e pagamento de
cinco a quinze dias-multa, se o documento é pablico, e
reclusdo, até trés anos, e pagamento de cinco a dez dias-
multa, se o documento é particular.

TITULO XI
Dos Crimes Conira a Administracio Publica
CAPITULO IT

Dos crimes praticados por particular contra a
administracdo em geral

Art. 366. TUsurpar o exerciclo de cargo, funcdo ou
emprego pablico:

Pena — detencio, de trés meses a dois anos, € pa-
gamento de cinco a guinze dias-multa.

Paragrafo tinico. Se do fato o agente aufere van-
tagem!:

Pena — reclusdo, de dols a einco anos, & pagamento
quinze a trinta dias-muita.

Art. 367. Opor-se 4 eXecucho de ato legal, medlan-
te violéneta ou ameaga a funcionarioc competente para
executa-lo ou a quem lhe esteja prestando auxilio;

Pena - - detencao, de dols meses a dois anos.

§ 1° Se o ato, em razdo da reststéncia, nio se exe-
cuta:

Fena — reclusio, até trés anos.

§ 20 As penas deste artigo sio aplicdveis sem pre-
juizo da correspondente 3 violéncia,

Art. 368. Desobedecer a ordem legal emanada de
funcionario publico:

Pena — detencao, até seis meses, ou pagamento de
cinco a dez dias-multa.

Documento pfiblico por
equiparacio

Falsificacio de
documento particular

Falsidade ldeolbgica

Usurpacio de cargo,
funcko ou emprego pil-
blico

Forma qualificada

Resisténcia

Forma gualificada

Ressalva da pena relatl-
va i violénela

Desobediéncia
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Art. 389, Desacatar funciondrio pblico na exercicio
da funcio ou em razao dela:

Pena — detengido, de seis meses a dols anos, ou pa-
gamento de dez & trinta dias-mulia.

Art. 370. Obter, para sl ou para outrem, vantagem
pu promessa de vantagem, a pretexto de influir em fun-
cionario publico no exercicle da fungao:

Pena — reclusdo, alé cinco anps, € pagamenwe de
quinze a quarents dias-multa.

Paragrafc unico. A pena é aumentada de wm tergo,
se 0 agente alega ou insinua que a vantagem ¢ também
destinada ao funcionario.

Art. 371. Oferecer ou promefer vantagem itdevida
a funcionério piblico, para determinad-lo a praticar, omi-
tir ou retardar ato de oficlo:

Pena —- reclusio, até olto anos, e pagamento de
guinze a trinta dias-muita.

Pardgrafo linico. A pena é aumentada de um ter-
t0, sg, 8m Tazdoc da vantagem ou promessa, o funciondrio
retarda ou omite ato de oficig, ou o pratica infringindo
dever funcional.

CAPITULO III
Dos crimes contra a administracio da justica

Art. 374 — Dar causa a instauracio de investigacdo
policlal gu de processo judicial contra alguém, imputando-
lhe crime de que o sabe inocente:

Pena — reclusdo, de dois a olto anos, e pagamento
de eineo a quinze dtas-multa.

§ 1.0 — A pena é agravada, se ¢ agente se serve do
anonimato ou de nome suposto,

§ 20 Be a falsa imputacdo é de pratica de contra-
Vencao:

Pena — deienglo, de irés meses a um ano, e paga-
mento de trés a dez dias-multa,

Art, 377 — Provocar a acio de autoridade, comuni-
cando-lhe a ocorréncia de crime gu de contravencio gue
sabe nao se ter verificado:

. Pena — detenglo, até seis meses, ou pagamento de
cinco a dez dias-multa.

Art. 378 — Acusar-se, perante a autoridade publica,
de crime inexistente ou praticado por outrem:

Pena —- detencdo, de trés meses a dols anos, ou paga-
mento de einco a guinze dias-muita.

Art. 319 — Fazer afirmacio falsa, ou negar ou calar
a verdade, como testemunha, perito, tradutor ou intér-
prete em Inquérito policial, processo administrativo ou
judicial, em juizo arbitral ou inquérito de comlissio parla-
mentar;

Pena — recluséo, até trés anos, ¢ pagamenio de cineo
a quinze dizs-multa.

512 Se o crime é cometido ccm o fim de obter prova
destinada a produzir efeito em proecsso penal, as penas

Desacato

Triflco de Influbnela

Aumentp de pena

Corrupcio ativa

Aumente de peha

DPenunciacio caluniosa

Agravacio do pena

Falsa imputacio de con-
travengioe

Comunicagio falsa de

cflme ou contravenclc

Auto-acusagio falsa

Falso testemunho oun
falsa pericia

Aumente de pena
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s30 aplicadas em dobro, e, se intervém suborno, aumen-
tam-se de um tergo,

§ 22 O fato deixa de ser punivel se, antes da sen-
tenca, o agente se retrata ou declara a verdade.

Art. 380 - Dar, oferecer ou prcmeter dinheiro ou
qualquer cutra vantagem a testemunha, perito, tradutor
ou intérprete, para fazer afirmacgdo falsa, negar ou calar
a verdade em depoimento, pericia, tradugdo, ou interpre-
tacdo, alnda que a oferta nae seja aceita:

Pena — reclusao, até quatro anos, e pagamentc de
cinco a quinze dlas-multa.

Paragrafo inico. Se o crime é cometido com o fim
de obter prova destinada a prcduzir efeito em precesso
penal, aplica-se a pena em dobro,

Art. 381 — Usar de violéncia ou grave ameacga, com
o fim de favorecer interesse proprio ou alheio, contra au-
toridade, parte, ou gualquer outra pessea gque funclona
ou é chamada a intervir em :nquérito policial, processo
administrativo ou judicial, em juizo arbitral cu ingué-
ritc de comissao parlamentar:

Pena — reclusao, até quasro anocs, e pagamento de
cineo a quinze dias-multa.

Art. 382 — Fazer pela imprensa, radio ou televiséo,
antes da intercorréncia de decisdo defintiva em processo
penal, comentario com o fim de exercer pressao relativa-
$e;ﬂie a declaracdes de testemunhas ou a decisdo ju-

cial:

Pena — detencio, até seis meses, ou pagamento de
vinte & sessenta dias-multa.

Art. 383 — Fraudar execucifo, slienando, desvianda
cu danificande bens, ou simulando dividas:

Pena — detencao, de seis meses a dols anos, cu paga-
mento de dez a vinte dizs-multa.

Paragrafo unico. Somente sc procede mediante quei-
xa, salvo se o crime for praticado contra entidade de di-
reito publico, empresa publica, autarquia, sociedade de
gconomia Imista ou fundacdo instituida pelo Poder Pua-
blico.

Art. 385. Fazer justica pelas proprias macs, para sa-
tisfazer pretensao, embora legitima, salvo quande a el o
permite:

Pena - - detencio, até um més, on pagamente de cin-
co a dez dias-multa, sem prejuizo da correspendente a
violéncla acaso empregada.

Paragrafo unico. Se ndo hi emprego de violéncia,
somente se¢ procede medlante gueixa,

Ar-. 386 — Subtrair, suprimir ou danificar coisa pré-
pria, que se acha em poder de terceiro, por determinacio
judicial ou convencéo:

Pena -— detencio, de seis meses a dols anos, ¢ paga-
mento de cinco a quinze dias-multa.

Art. 387 . Inovar artificlosamente, na pendéncia de
processo civil ou administrative, o estado de lugar, de
coisa ou de pessoa, com o fim de induzir a erro o juiz ou
perito;

Pena -— detencio, de trés meses a dois anos, e paga-
mento de cinco a vinte dias-multa.

Retratagio

Corrupcio atlva de tes-
lemunha ou perito

Aumento de pena

Coagio mo curse de
Processo

Coacio indireta no cur-
50 do Processo

Fraude i execuclo

Aclo penal

Exercicio arbitrirle das
préprias razbes

Acidc penal

Subtracio, supressio ou
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propria no legitimo po-
der de tercetro

Fraude processual
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Paragrafe inico. Se a inovacdo se destina a produ-
zir efeito em processo penal, alnda que néo iniclado, as
penss aplicam-se¢ em dobro.

. ATt 338 — Auxdllar a subtrair-se 4 agdo de autaridade
plubl_ica autor de crime 2 que é cominada pena de re-
clusao:

Pena — detencio, de um a dois meses, e pagamenio
de trés a2 quinze dias-multa.

§ 1.t — Se ao crime é cominada pens de detengao:

Pens — detencio, até trés meses, e pagamento de
trés a dez dias-multa. :

§ 20 — Se gquem presta o auxilio é ascendente, des-
cendente, conjuge ou irmio do criminese, fica isento de
pena.

Art. 388 — Prestar & criminoso, fora dos casos de
co-agutoria ou de receptagfo, auxilio destinado a tornar
seguro o proveito do crime:

Pena — detenciao, de um a sSeis meses, e pagamento
de cinco a gquinze dias-muita.

Art. 390 — Ordenar ou executar medida privativa de
Iherdade individual, sem as formalidades legals ou com
abuso de poder:

Pena — detencido, de um més a um ano.

Parigrafo unico. Na mesma pena ineorre o funecio-
nério que:

1 — flegalmente recebe e recolhe alguém a priséo, ou
a estabelecimento destinado 4 execug@o de pena privativa
de Uberdade ou de medida de seguranga detentiva;

IT — prolonga a execugic de pena ou de medida ce
seguranca detentiva, deixando de expedir, em tempo opor-
tuno, ou executar imediatamente, a ordem de liberdade;

III — submete pessoa que estd sob sua guarda ou
custodia a vexame ou a constrangimento ndo autorizado
por lel,

Art. 391 — Promover ou facilitar a fuga de pessoa le-
%’almente presa ou submetida a medlda de seguranca de-
entiva:

Pena -— detengio, de sefs meses a dols anos.

§ 1.0 — Se o crime é praticado a mao armada ou por
majs de uma pessoa, ou mediante arrombamento, a pena
é reclusio, de dois a seis anos.

§ 20 — Be hi emprego de violéneia contra pessoa,
aplica-se, também, a pena correspondente & violéncia.

§ 3.2 — A pena & reclusfo, até guatro anos, se o eri-
me é praticado por pessoa s0b cuja guarda ou cusiddia
est4 © preso ou o Internado.

4 42 — Ng caso de culpa do Tuncionario incumbido
da guards ou custodla, zplica-se a pena de detenco, de
trés meses & wm ane, ou pagamento de clheo & quinze
dias-multa,

Aumenio de pena

Favorecimento pessoal

1sencio de pena

Favorecimenio real

Exerciclo arbitrdrio on
abuso de poder

Fuga de presv oo lnter-
nado

Modalidade culposa
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LEI DAS CONTRAVENGOES PENAIS

Art. 32. Dirigir, sem a devida habilitacdo, veicuio Fa“-;kfe M‘éi'“‘:f!‘rio Pa-
na via publica, ou embarcagio a motar em iguas puablicas: ™ gir veiculo

FPena — multa, de duzentos cruzeiros a dols mil cru-
zelros.

Art. 34. Dirigir veiculos na via publica, ou embarca- Cenducio perigosa de
coes em aguas publicas, pondo em perigo a seguranga veiculo na via plbilca
alheia:

Pena — prisao simples, de quinze dias a trés meses,
ou multa, de trezentos cruzeiros a dois mil cruzeiros,

Art. 36. Deixar de colocar na via publica sinal ou Slnals de perizo
obstacula, determinado em lel cu pela autoridade e des-
tinado a evitar perigo a transeuntes:

Pena — prisao simples, de dez dias a dols meses, oun
multa, de duzentos cruzeiros a dols mil cruzeiros.

Paragrafo unleo — Incorre na mesma pena guem:
a) apaga sinal luminoso, destréi ou remove sinal de

outra natureza ou obstaculo destinado a evitar perigo a
transeuntes;

b) remove qualguer outro sinal de servigo pihblico.

Art. 38. Provocar, abusivamente, emissio de fuma- Emissio de fumaga, va-
¢a, Vapor ou gas, que possa ofender ou molestar alguém: por oun pis

Pena — multa, de duzentos cruzeiros a dois mil cru-
Zeiros.

.fu‘t. 42, Perturbar alguém, o trabalho ou o0 S0SSEE0  Pperturbag¢io do trabalha
alheios: on do sossego alheios

IIT — abusando de instrumentos sonoros ou sinals
acusticos;

Art. 62. Apresentar-se publicamente em estado de Embriaguez
embriaguez, de modo que cause escindalo ou porha em
perigo a seguranga propria ou alheia:

Pena — prisao simples, de quinze dias a trés meses,
ou multa, de duzentos cruzeiros a dois mil cruzeiroes.

Parigrafo tnico. Se habltual a embriaguez, o con-
traventor é internado em casa de custédia e tratamento.

Ar%, 8.2 Logo que tiver conhecimento da pratics de infragiao penzl, a auto-
ridade policial devera:

1 — se possivel e conveniente, dirligir-se ao local, providenclando para que
se nao alterem o estado e conservecaoc das coisas, enquanto necessario;

. g — apreender os instrumentos e todos os objetos que tiverem relagdo com
o fato;
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1II — colher todas as provas que servirem para o esclarecimenvo do fato e
sugs circunstancias;

IV — ouvir o ofendido;

V — ouvir o indiciado, com observancia, no que for eplicavel, do disposto no
Capitulo I1I do Titulo VII deste Livro, devendo ¢ respeciivo termo ser assinado
por duas testemunhas gue lhe tenham ouvide a leitura;

VI — proceder a reconhecimento de pessoas e colsas e a acareacgdes;

VII — determinar, se for ¢aso, que se proceda a exame de corpo de delito & &
quaisquer outras pericias;

VIII -— ordenar a ldentificacdo do indiclado pelo processo dactilosedpleo, se
possivel, e fazer juntar aos autos sua folha de antecedentes;

IX — averiguar a vida pregressa do indiclado, sob o ponto de vista individaal,
famillar e social, sua condleio econdmica, sua atitude e estado de dnimo antes
e depois do crime e durante ele, ¢ quaisquer outros elementos que contribuirem
para a apreciacio do seu temperamento e carater.

Art. 8° Havendo prisao em flagrante, sera observado o disposto no Capitulo
IT do Titulo IX deste Livro.

Art. 9.° Todas as pecas do inguérito policial serfg num sé processado, redu-
zidas a escrito ou datilografadas e, neste caso, rubricadas pela autoridede.

Art. 10. O inquérito devera terminar no prazo de 10 dias, se o indlclado tiver
sido preso, em flagrante, ou esuver preso preventivamente, contado o prazo, nesta
hipétese, a partir do dia em gue se exseutar a ordem de prisao, cu no prazo de 30
dias, quando estiver solio, mediante fianga ou sem ela.

§ 1° A autoridade faria minucioso relatoério do que tiver sido apurado e en-
viard os autos ac juiz competente,

§ 2.9 No relatorlo poderd a autoridade indlecar testemunhas que néo tiverem
sldo inquirldas, mencionande o lugar onde possam ser encontradas.

§ 3.2 Quando o fato for de dificll elucidagdo, e o indlelada estiver solto, a
autoridade podera requerer ao juiz a devolugdo dos autos, para ulteriores dili-
géncias, que serdo realizadas no praze marcado pelo julz.

............................................................ P

Art, 83. Transitada em julgado a sentenga condenatdriz, poderao promo-
ver-lhe a execugio, no juizo civel, para ¢ efeito da reparaciao do dano, o ofen-
dido, seu representante legal ou seus herdeiros.

Art. 64. Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, a agfo para ressarci-
mente do dano poderi ser proposta no juizo civel, contra o autor do crime e, se
for caso, contra o responsdvel elvil,

Pardgrafo dnice. Intentada a acdo penal, o iniz da acdo clvil poderd sus-
pender o curso desta, até o julgamento definitivo daguea.

Art. 65. Faz coisz julgada no civel a sentenca penal que reconhecer ter sido
o ato praticado em estado de necessidade, em legitima defesa, em esirito cum-
primento de dever legal cu no exerciclo regular de direio.

Art. 68. NAo obstante a sentencs absolutéria no juizo criminal, a agdo clvil
poderd. ser rroposta gquando niao tiver sido, categoricamente, reconhecida a ine-
xlsténcia material do fato.

Art. 87. Nio impedirio igualmente a propositura da agéo civil:
I — o despacho de arquivamento do inquérito ou das pecas de informagio;
II — a decisfao que julgar extinta a punibilidade;

I1I — 2 sentenga absolutorla gue decidir que o fato imputado nao constitul
crime,
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Art. 68. Quando o titular do direito a repara¢io do dano for pobre {art. 32,
$8 10 ¢ 2.9), a execucdo da sentenca condenatdria (art. 63) ou a agldo civil (art.
64) sera promovida, a seu regquerimento, pelo Ministéric Publico.

Art. 74. A competéncia peia natureza da infracio sera reguiada pelas leis
de organizagdo judiclaria, salvo a competéncia privativa do Tribunal do Juri,

§ 1.° Compete ao Tribunal do Jurl o julgamento dos crimes previstos nos
arts. 121, § 1., 121, § 2., 122, paragrafo unico, 123, 124, 125, 126 e 127 do Codiga
Penal, consumados ou tentados.

§ 2° Be, iniciado o processo perante um juiz, houver desclassificagdo para
infracio da competéncia de outro, a este sera remetido o processo, salvo se mals
graduada for a jurisdicdo do primeiro. que, em tal caso, tera sua competencia
prorrogada.

$ 3. Se o juiz da pronuncia desclassificar a infracio para outra atribuida &
competéncia de juiz singular, observar-se-a o disposio no art. 410; mas, se a des-
classificagio for feita pelo propric Tribunal co Juri, a seu presidenie caberi
proferir a sentenga (art. 492, § 2.°),

Art. 158. Quando a infracio deixar vestigios, sera indispensavel o exame
de corpo de delito, direte ou indireto, ndo podendo supri-lo a confissio do acusado.

Art. 159. Os exames de corpo de delito e as outras pericias serio, em regra,
feitos por peritos oficials.

t 1.° Nao havendo peritos oficiais, o exame serd feito por duas pessoas
idéneas, escolhidas de preferéncia as que tiverem habilitacio técnica.

§ 20 Qg peritos nédo oficlais prestario o compromisso de bem e fieimente de-
sempenhar 0 encargo.

Art. 160. Os peritos desereverao minuclosamente o que examinarem e res-
ponderio aos quesitos formulados.

Paragrafo Unico — Se os peritos nao pudercm formar logo juizo seguro ou
tazer relatorio completo do exame, ser-ihes-a concedido prazo até cinco dias. Em
casos especials, esse prazo podera ser prorrogade, razoavelmente, a requerimento
dos peritos.

Art. 161. ©O exame de corpo de delito poderd ser feito em qualquer dia e a
qualquer hora.

Art. 162. A autdpsia sera feita pelo menos seis horas depois do dbite, salve
se 05 peritos, pela evidéncia dos sinais de morte, julgarem que possa ser feita
antes dagquele prazo, o gue declarario na auto.

Paragrafo anico. Nos casos de morte violenta, bastarid o simples exame
externo do cadaver, quando nao houver infra¢ic penal que apurar, ou guandc
as lesdes externas permitirem preecisar a causa da morte e nao houver necessidade
de exame interno para a verificacko de alguma circunstancia relevante.

Ars. 183. Em caso de exumagdo para exame cadavérico, a autoridade provi-
denciara para que, em dia e hora previamente marcados, se realize a dlligéncia,
da qual se lavrard auto circunstanciado.

Paragrafo tnico, O administrador de cemitérip piblico ou particular indi-
cara o lugar da sepultura, sob pena de desobediéncia. No caso de recusa ou de
falta de quem indigue a sepultura, ou de encontrar-s¢ o cadaver em lugar nao
destinado a Inumacdes, a autoridade procederd as pesguisas necessarias, o que
tudo constara do auto.

Art. 184. ©Os cadaveres serfdo, sempre que possivel, fotografados na posigado
em gue forem encontrados.

Art. 165. Para representar as lesfes encontradas no cadaver. os peritos,
quando possivel, juntario ao laudo do exame provas fotograficas, esquemas ou
desenhos, devidamente rubricados.
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Art. 185. Havendo duvida sobre a identidade do cadaver exumado, proce-
der-se-4 ao reconhecimento pelo Instituio de Identificacio e Estatistica ou re-
particdo congénere ou pela inguirigic de testemunhas, lavrando-se auto de re-
conhecimento e de identidade, na qual se descreveri o cadaver, com todos os si-
nais e indicacgdes.

Paragrafo unico. Em qualquer caso, serio arrecadados e autenticados todos
0s objetos encontrados, que possam ser Uteis para a identiticacdo do cadaver.

Art, 167. Nao sendo possivel o exame de corpo de delito, por haverem desa-
pareeido os vestiglos, a prova testemunhal poderd suprir-lhe & falia,

Art. 188. Em caso de lesdes corporais, se o primeiro exame periclal tiver sido
incompleto, proceder-se-a a exame complementar por determinaciko da autorida-
de policial ou judicidria, de oficlo, ou & requerimento do Ministério Phblico, do
ofendldo ou do acusado, ou de seu defensor.

$ 1° No exame complementar, os peritos tero presente o auto de corpo de
delito, a fim de suprir-lhe a deficiéncia ou retitici-lo.

§ 20 Se o exame tiver por fim precisar a classificacio do delito no art, 129,
¥ 1.9 nol, do Cédigo Penal, deverd ser feito logo que decorra o prazo de 30 dias,
contado da data do crime.

§ 32 A faita de exame complementar poderad ser suprida pela prova teste-
munhal.

Art. 169. Para o efeito de exame do local onde houver sido praticada a in-
fracio, a autoridade providenciari imediatamente para que nao se altere o estado
das colsas até & chegada dos peritos, que poderdo instruir seus laudos com fo-
tografias, desenhos ou esquemas elucldativos,

Art. 301. Qualguer do povo poderi e as autoridades policlals e seus agentes
deveric prender quem gquer que sela encontrado em flagrante delito.

Art. 302. Considera-se em flagrante delito quem:
I — esta cometendo a infracdo penal;
II — acaba de cometé-la;

IIT — é perseguido, logo apds, pela avtoridade, pelo ofendido ou por qual-
quer pessoa, em situagio que faga presumir ser autor da infracao;

IV — & encontrade, logoe depols, com instrumentos, armas, objetos ou papéis
que facam presumir ser ele autor da infracgio.

Art. 303. Nas infragbes permanentes, entende-se o agente em flagrante
delito enquanto nio cessar a permanéncia.

Art. 304. Apresentado ¢ preso 4 2utoridade competente, ouvird ests o con-
dutor e as testemunhas que ¢ acompanharem e interrogaria ¢ acusado sobre a
imputacgo que lhe ¢ feits, lavrando-se auto. que seri por todos assinado.

§ 1.°© Resultando das respostas fundada suspelta contra o conduzido, a au-
toridade mandard recolhé-lo & prisde, exceto no caso de livrar-se solto ou de
prestar fianga, ¢ prosseguird nos autos do inquérito ou processo, se para isso
ior compelente; se nao o for, enviara os autos 4 autoridade que o seja.

§ 22 A falta de testemunhas da infracdo nac impediri o asuto de prisdo
em flagrante, mas, nesse caso, tom ¢ condutor, deverio assini-lo pelo menos
duas pessoas que hajam testemunhado a apresentacido do preso 4 antoridade.

§ 3° Quando ¢ acusado se recusar a assinar, nfo souber ou nio puder
fazé-lo, o auto de prisidoc em flagrante sera assinado por duas testemunhas, que
lhe tenham oquvido a lkitura, na presenca do acusado, do condutor e das
testemunhas,

Art, 305. Na falta ou no impedimento do escriviio, qualguer pessoa designa-
da pela autoridade lavrara o auto, depols de prestade o compromisso legal.
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Art. 306. Dentro em vinte e gquatro horas depoils da prisdo, ser4 dada ao
preso nota de culpa assinada pela autoridade, com o motivo da prisdo, o nome
Jdo condutar e o5 das testemunhas,

Pardgrafo unico. O preso passara recibo da nota de culpa, o qual serd
assinado por duas testemunhas, quando ele nao souber, ndo puder ou naoc quiser
assinar,

Art. 307, Quando ¢ fato for praticado em presenga da auteridade, ou conira
esta, no exercicio de suas func¢oes, constardo do auto a narracdo desse fato, a
voz de prisio, as declaracdes que fizer o preso e os depoimentos das testemu-
nhas, sendo tudo assinado pela autoridade, pelo preso e pelas testemunhas e
remetido imediatamente ao juiz a quem couber tomar conhecimento do fato
delituoso, s¢ ndo o for a autoridade gue houver presidido o auto.

Art. 308. Niao havendo autoridade no lugar em que se tiver efetuado a
prisic, 0 preso serd logo apresentado 4 do lugar malis proximo.

Art. 309. Se o réu se livrar solto, devera ser pcsto em liberdade, depois
de lavrado o auto de prisio em flagrante.

Art. 310. Quando o juiz verificar pelo auto de prisido em flagrante que o
agente praticou o fato nas condigbes do art. 19, n% I, II ou III do Cédigo
Penal, podera, depols de cuvir o Ministério Publico, conceder 2o réu liberdade
provisdria, mediante termo de comparecimento, a todos os atos do processo, sob
rena de revogacao.

Art, 531. O processo das contravencoes terd forma sumdria, iniclando-se
pelo auto de prisao em fiagrante ou mediante portaria expedida pela autoridade
policial ou pele julz de oficio cu a reguerimento do Ministério Publico.

Art. 532. No casc de prisao em flagrante, observar-se-4 ¢ disposto no art.

304 e, quando for possivel, o preceito do art. 261, sendo ouvidas, no maximo,
trés testemunhas.

Art. 533. Na portaria que der iniclo ao processo, a autoridade policial ou
0 Juiz ordenara a citagio do réu para se ver processar até julgamento final, e
destgnard dia e hora para a inquirigio das testemunhas, cujo numero nio ex-
cederd de trés.

£ 1° Se for desconhecido o paradeire do réu ou este se ocultar para evitar
a citagdo, esta serd feita mediante edital, com o prazo de cinco dias.

§ 2.2 Se o processo carrer perante o juiz, o érgio do Ministério Phblico
sera cientificado do dia e da hora designada para a instrucio.

§ 32 A inquiricio de testemunhas serd precedida de qualificacio do réu,
se este comparecer, e do respectivo termo deverd constar a declaracao do domi-
cilio, de acordo com o disposto no artigo seguinte, Se 0 réu nao comparecer,
serdo ouvidas as testemunhas, presente o defensor que Ilhe for nomeado.

§ 4° Depols de qualificado o réu, proceder-se-4 a intimacao a gue se refere
0 artigo seguinte.

Art. 534, O réu preso em flagrante, quande se Mvrar solto, independente-
mente de fianga, ou for admitido a presta-la, serd, antes de posto em liberdade,
intimado a declarar ¢ domicilio onde sera encontrado, no lugar da sede do juizo
do processo, parz o elelto de Intimacéo.

Art. 535. Lavrado o auto de prisdo em f.agrante ou, no caso de processo
iniciado em virtude de portaria expedida pela autoridade policial, inquirida a
ultima testemunha, serdo os autos remetidos ag juiz competente, no prazo de
dols dias.

§ 1.2 Se, porém, a contravencio deixar vlest.igios ou for recessarla pro-
ducdo de outras provas, a autoridade procederi desde logo as buscas, apreen-
s0es, exames, acareacdes ou outras diligéncias necessarias.



s REVISTA DE INFORMAGCAQ LEGISLATIVA

§ 2.0 Todas as dillgénclas deverao flear concluidas até einco dias apds a
inquiricdo da tltima testemunhs.

Art, 536, Recebidos os autcs da =zutorldade policlal, ou prosseguindo no
processo, se tiver sido por ele iniciado, o juiz, depols de ouvido, dentro do prazo
improrrogavel de 24 horas, o 6rgiac do Ministério Puablico, procederd ao interro-
gatorio do réu.

Art. 537. Interrogado o réu, ser-lhe-i concedldo, se o requerer, o prazo de
trés dias para apresentar defesa, arrolar testemunhas até o maximo de trés e
requerer diligéncias.

Paragrafo nnico. Nao comparecends o réu, o prazo serd concedido ao de-
fensor nomeadc, se O requerer,

Art. 538. Apds o tiriduo para a defesa, os autos serdc conclusos ao juiz,
que, depols de sanadas as nulidades, mandard proceder as dilgéncias indispensa-
vels ao esclarecimento da verdade, guer tenham side regueridas, quer nao, &
marcard para um dos oito dias seguintes a audiéncia de julgamento, cientifi-
cados o Ministério Piblico, ¢ réu e seu defensor,

§ 1.0 Se ¢ réu for revel, ou nio for encontrado no domirilio indicado
iarfs. 533, § 3.2 e 534), bastard para a realizacdo da audiéneia a intimagdo do
defensor nomeado ou por ele constituido.

$ 20 Na gudiéncia, apés a inguiricao das testemunhas de defesa, serd
dada a palavra, sucessivamente, ao érgio do Ministério Publico e ao defensor
do réu ou a este, quando tiver sido admitido a defender-se, pelo tempo de vinte
minutos para cada um, prorrogivel por mais dez, a critério do julz, que em
segulda proferird & sentenca.

§ 3.° Ee o julz ndo se julgar habilitado a proferir decisio, ordenard que
os autos lhe sejam imedlatamente conclusos e, no prazo de cinco dias, dara
sentenca.

$ 4. Se, inguiridas as testemunhas de defesa, o juiz reconhecer a neces-
sidade de acareagho, reconhecimente on ouwra diligéncla, marcara para um dos
cinco dias seguintes a continuacio do julgamento, determinando as providéncias
que 0 Caso exigir,

Art. 53%. Nos processos por crime a que nac for, ainda que allernativa-
mente, cominada a pesna de reclusido, receblda a queixa ou a denfincla, obser-
vado o disposto no art. 305, feita a intimagdo a que 3¢ refere o art. 534 e ouvidas
as testemunhas arroladas pelo querelante ou pelo Ministéric Pdblico, até o
maximo de cineo, prosseguir-se-4 na forma do disposto nos arts. 538 e segs.

§ 1.2 A defesa podera arrolar até cinco testemunhas.

§ 2° Ao querelante ou ao assistente sera, na audiéncia do julgamento,
dada a palavra pelo tempo de vinte minutos, prorrogivel por mais dez, devendo
0 primeiro falar antes do o6rgao do Ministério Pablico e ¢ altimo depois,

§ 32 Be a agao for intentada por queixa, observar-se-4 o disposto no
art. 60, n.° III, salvo quando se tratar de crime de ag¢adc plblica (art. 29).

Art. 540. No processo sumiric observar-se-4, nc gque lhe for aplicdvel, o
disposto no Capitulo I do Titulo I deste Livro.

Ars. 691. O juiz dara a autoridade administrativa competente conheel-
mento da sentenca sransitada em julgade, que impuser ou de gue resuliar a
perda da funcao publica ou a incapacidade temporarla para investidura em
funcio piiblica ou para exercicio de profissdo ou atividade.

Art. 694. As penas acessorias consistentes em interdigfes de direltos serdo
comunicadas ao Instituto de Identificacdo e Estatistica ou estabelecimento con-
génere, figurarao na folha de antecedentes do condenado e serdo menclonadas
nc rol de culpadocs.
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Art. 695. Iniciada a execucfo das interdicbes temporarias (art. 72, letras
a e b do Codigo Penal), o juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico
ou do condenado, fixara o seu termo final, completando as providénclas deter-
minadas nos artigos anteriores.

LEI N.° 4,611 — DE 2 DE ABRIL DE 1965

Modifica as normas processuais dos crimes previstos nos artigos 121,
g 3.9 e 129, § 6.9, de Codigo Penal.

Art. 12 O processo dos crimes previstos nos arts. 121, § 3.5, e 129, § 6.2, do
Coédigo Penal, terd o rito sumadario estabelecido nos arts, 531 a 538 do Codigo de
Processo Penal (Vetado).

§ 1° Quando a autoria do crime permanecer ignorada por mais de quinze
dias, proceder-se-4 a lnquérito policial e o processo seguira o rito previsto no
art, 539,

§ 2.2 Poderao funcionar, como defensores dativos, nas Delegacias de Policla,
como estagiarios, na falta de profissionais diplomados e solicitadores, alunos da
Faculdade de Direito, indicados pelo Procurador-Geral da Justica.

§ 3. Quando nio for possivel a assisténcia de defensor do acusado na la-
vratura do auto de flagrante, a autoridade policial é obrigada, sob pena de
nulidade do ato, a mencionar, fundamentadamente, essa Impossibilidade.

Art. 2.0 Verificando-se a hipétese do art. 384 e paragrafe Unico do Cddigo
de Processo Penal, o juiz darad vista dos autos, pelo prazo de trés dias, ao repre-
sentante do Ministério Pablico, para o oferecimento da dentneia, seguindo o
processo o rito ordinario.

Art. 3° Esta Lei entrara em vigor trinta dias apds a sua publicagdo, nao
se aplica aos processos em curse e revoga as disposi¢coes em contririo.

Brasilia, 2 de abril de 1965; 144.° da Independéncia e 77.° da Republica. —
H. CASTELLO BRANCO — Milton Campos.

D.0. de 6-4-85 — phg. 3.449
2 — DECRETO N°¢ 45.064 — DE 19 DE DEZEMBRO DE 1958

Institui a “Campanha Nacional Educativa de Trinsito”, e da outras
providéncias,

O Presidente da Republica, usando das atribui¢es que lhe confere o art. 87,
item I, da Constituicao, e

considerando a impo;t.z‘mcia e a convenléneia da promogio de medidas vi-
sando 4 segurangs do transito de pedestres e de veiculos pelas vias pablicas;

considerando a necessidade de uma ampla divulgacdo dos preceitos do Co-
digo de Trénsito relativos 4 seguranca do transito, pars auxiliar gutras medidas
de carater técnico tendentes 4 melhor ordenacio do trinsito pelas vias ptblicas;

considerando que os problemas do trinsito, além do aspecto concernente 3
Engenharia de Triansito e A3 medidas coercitivas ou punitivas destinadas ao
cumprimento da legislagio de trinsito, também incorpora, como fator importan-
te, a Educaco de Trinsito;

considerando os resultados obtidos no Distrito Federal e nas Capitais de di-
versos Estados da PFederacdo, com as experimentagdes promovidas durante a
chamada '‘semana de transito”

conslderando, finalmente, as recomendagdes que, no sentido da malor segu-
ranca do transito de pessoas e de veiculos, pelas vias ptublicas, aprovou o “II
Congresso Naclonal de Transito” recentemente realizado em Quitandinha; de-
creta:

Art. 1° Fica instituida, em carater permanente, 3 “Campanha Nacional
Educativa de Transito”, a ser promovida sob a orientagio e supervisio dos Con-
selhos Nacional e Reglonais do Transito, abrangendo todo o territério nacional
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pela coordenagao dos aludidos Conselhos com os diversos Grgaos locals encarre-
gados dos servicos de transito.

Art, 2. Anualmente, durante a semana que preceder o dia 25 de setembro,
que sers consagrado como o “Dia do Transito”, a aludida Campanha terd carater
intensivo, estendendo-se, inclusive, 4s escolas € universidades.

Art. 3.2 O Conselho Nacional do Trinsito baixard as instrugdes gerals re-
guladoras da Campanha e coordenard as atividades dos Conselhos Regionals no
mesmo sentido.

Pardgrafo finigo. Poderdo participar da aludida Campanha todas ag asso-
clacbes ctvis e de classe, outras entidades e empresas privadas que se dediquem
ou tenham inferesses ligados A utilizacdo das vias publicas.

Art, 4° Este Decreto entrara em vigor na data da sua publicacio, revogadas
as disposiches em contrdrio.

Rio de Janeiro, 19 de dezembro de 1958; 137.° da Independéncia e 70.° da
Republica. — JUSCELINO EUBITSCHEK — Cirilo Janior,

D.0. de 19-12-58

3 — DECRETO N¢ 62.384 — DE 11 DE MARCO DE 1968

Dispde sobre a fiscalizacio do trinsito nas rodovias federais, a cargo
do Departamento Nacional de Estradas de Rodagem, e da outras provi-
déncias.

Art. 1.° A fiscalizagio do transito nag rodovias federais, para a verificagdo
da observinciaz dos preceitos de facilidade, de comodidade e de seguran¢a do
trinsito, estipulados no Cddigo Naclonal de Trinsito e demais leis e regulamen-
tog em vigor, é da competéncia exclusiva do Departamento Nacional de Esiradas
de Rodagem.

Paragrafo anico. Além das atribuicbes previstas neste artigo, ao Departa-
mento Nacional de Estradas de Rodagem compete também zelar pelos bens pa-
blicos situados na faixa de dominio das rodovias e, bem assim, fiscalizar, no
?uie se relacione com o trinsito, veiculos, pesscas ou animals na mencionada
aixa,

Art. 2.° Para o desempenho das atribulcoes e fiscalizacio aqul deflnidas, o
Departamento Nacional de Estradas de Rodagem cinglr-se-4 &8 normas con-
cernentes a trinsito e sua seguranca.

Art. 3.° O Orgio do Departamento Nacional de Estradas de Rodagem com
as atribuicées de fiscalizagdo do transito serid supervisionado pelo Departamento
de Policia Federal, apenas no que, por qualguer forma, possa interessar s dife-
rentes atividades de carater preventivo e repressivo, atribuidas por lef ao De-
partamento de Policia Federal.

Paragrafo tnico. O Departamento de Policia Federal exerceri, em cariter
transitério e execepelonal, o controle geral do trinsito em area ou dreas em que
occorrerem situacio de calamidade publica ou convulsio interna, mediante prévio
entendimento com o Departamento Nacional de Estradas de Rodagem ou por
determinacao superior.

Art, 4° Serdo atribuicoes especificas do o6rgdo do Departamento Nacional
de Estradas de Rodagem, a que se refere o artigo anterior:

a) zelar pela seguranca do trinsito, por meio de constante vigilincia ao
longo das rodovias, de modo a prevenir ou colblr quaisquer infragdes ou trans-
gressies de leis, regulamentos e posturas administrativas pertinentes ao transito;

b) exercer completa vigilincia para evitar e reprimir atentados contrs a
integridade da rodovia. de sua sinalizacdo e das demais instalagdes localizadas
na faixa de dominio da rodovia:

e) autuar, e impor multas e outras penalidades previstas em leis, regula-
mentos e posturas administrativas, em decorréncia de infragdc ou transgressao
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a dispesicdes pertinentes ao transito, podendo, em casos especiais definidos em
normas proprias, arrecadar, no atw da autuag¢do, o valor da multa respectiva;

@) adotar, com presteza, as medidas adequadas para assegurar a lvre cir-
culacdo pela rodovia, notadamente em casos de acidentes;

¢} observar normas quanto a4 gpreensdo de animals encontrados na faixa
de dominio das rodovias, tem como quanto 2 sua manutenciao, restituicio ou
allenagao em hasta pubhca observadas as formalidades legais;

Y coletar dados estatisticos relativos a acidentes e ainda outros elementos
peculiares zo transito rodoviario;

g} realzar, unicamente psra auxiliar a administracio rodovidria na iden-
tificacdo das causas de acldentes, exames periciais administrativos, bem coma
auxllier ou colaborar, quando solicitado, nos destinados & instrucdo de inquérito
policial ou processo judictario;

h) prestar sccorro de emergéncia as vitimas de acidentes nas rodovias fe-
derals, e colaborar com as autoridades competentes na remoc¢ao dos acidentados
e dos veiculos;

i} promover campanhas educativas de trinsito e participar em idéntleas
campanhas promevidas por entidades plblicas oficiais;

]} zelar pels observancia das disposicdes legais, regulamentares ou admi-
nistrativas reguladoras do alinhamento, recuc e gabarito das construgdes a mar-
gem das rodavias federais, ou obhras e instalagoes que possam interferir na suz
Seguranca,

1} prestar informacdes ac publico sobre rotelros, trajetos, hordrios, distdn-
cias, condigdes técnicas, estado de conservagiac, recursos disponivels, ao longo
das rodovias federais, sobre servicos regulares de transportes redoviariog interes-
tadual ou internacional de passageiros, e sobre transito em geral;

m) comunicar 4 autoridade rodovidria competente as avarias ou deflcién-
clas encontradas na rodovia que possam comprometer sua segurangs, tem como
promover medidas de protegio ao trafego nesses casos de emergéncia.

§ 1° Parg os fins do disposto no Inciso “c” deste artlgo, as autua¢bes por
infragdes do Codigo Nacional de Transito far-se-do por delegagio e em nome
do Diretor-Geral ou respectlvo Chefe de Distrito Rodoviario Federal do Depar-
tamento Nacional de Estradas de Rodagem, aos quais cahbe aplicar as penall-
dades correspondentes.

§ 20 Na pcorréncia de acidentes em rodavla federal, o orgio fiscalizador do
Departamento Nacional de Estradas de Rodagem deverdq dar imediato ccnheci-
mento as autoridades locais competentes, policlalis ou judiciarias, para os fins
de direito.

Art. 5° Nos terminals cu estacbes rodoviirias interestaduvais ou interna-
clonais, caberi ao Departamento Naeicnal de Estradas de Rodagem a fiseali-
zacio do cumprimento, pelas empresas de transporte coletivo rodoviario, das
obrigacées contratuais, guanto & concessdo, cdentre as guals horirios, lotacio,
motoristas, instalagdes para conforto e comodidade dos passageircs, bem cormo
outras vinculadas a exploracao do servico, gue nao se enquadrem no paragrafo
unico deste artigo.

Paragrafo unico. A fiscalizacdo dos veirulos de transportes rodoviirios in-
terestadual e internacional, guanto &s medidas de seguranga, estabelecidas na
‘egislacio de transito. inclusive equipamentos e acessorios, de que, obrigato-
rlame:lte, devam tais veiculos estar munidos, cabe a0 Departamento de Policla
Federal.

Art. 6° O Departamento Nacional de Estradas de Rodagem, mediante con-
vénio, podera delegar a outros oOrgdos rodoviarios, dos Estados, Territérios, Dis-
trito Federal e Municipios, como 4 Diretoria de Vias de Transportes do Ministé-
rio do Exércite, competénela para a execucdo das atividades objeto do presente
Decreto.
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Art. 7° Funcionard junto a cada Distrito Rodoviirio Federal do D.N.ER.
pelo menos uma Junta de Recursos de Infragdes, com as atribuicdes previstas no
Codigo Nacional de Transito e seu Regulamento, composta de um Presidente,
indicado pelo Conselho Nacional de Trinsito, um representante do Departamen-
to Nacional de Estradas de Rodagem e outro dos condutores de veiculos, esco-
lhido dentre nomes indicados pela associacfo de classe respectiva, de malor grau,
em funclonamento na unidade federativa correspondente & sede do Distrito.

Parigrafo nico. Os membros das Juntas serio designados e dispensados
pelo Ministro de Estado dos Transportes, devendo a designagiio fazer-se para
0 prazo de dols anos, admitida a reconducgéfo.

Art. 8° O produto das multas aplicadas por infracdes a legislacido de tran-
sito cometidas nas rodovias federais constitui receita do Departamento Na-
cional de Estradas de Rodagem (Decreto-Lei n. 8.463, de 27 de dezembro de
1045, artigo 21, 1).

Art. 9° A estrutura e competéncia do érgac a que se refere o artigo 3.2, e
bem assim as atribui¢bes do respectivo pessoal, serdo definidas em Regulamen-
to a ser elaborado pelo Ministro dos Transportes, dentro do prazo de 60 dias,
a contar da publicacao deste Decreto.

Art. 10. O presente Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo, fi-
cando revogadas as disposicoes em contraric.

A. Costa e Silva — Presldente da Reptublica.
0.0, de 12-3-68 — pig. 2043

4 — TAXA RODOVIARIA UNICA
DECRETO-LEI N.° 339 — DE 21 DE OUTUBRO DE 1969

Institui a Taxa Rodoviaria ﬂnica_,, incidentg
scbre o registro e licenciamento de veiculos, e da
outras providéncias.

Os Ministros da Marinha de Guerra, do Exército e da
Aeronautica Militar, no uso das atribui¢cbes que lhes con-
fere o art. 3.2 do Ato Institucional n.° 168, de 14 de outubro
de 1969, e tendo em vista o disposto no art. 8.9, inciso
XVII, alineas ¢ e n da Constituicdo, e

Considerando a existénecia de miltiplos tributos, co-
brados dos proprietirios de veiculos automotores para o
registro anual e licenclamento, em todo o Palis;

Considerando que a Constituicio permite aos Estados
¢ Municipios, como 4 Unifo, cobrarem taxas remunera-
ticlas do seu poder de policia ou pela utilizacio de servigos
pablicss utilizados ou postos & disposicdo do contribuinte,
desde que sejam especificos e divisivels;

Considerando que a circulacdo assegurada aos vei-
culos em todo o territério naclonal, gualquer que seja o
local de seu registro, conduz a gque os contribuintes utili-
Zem servicos de outras unidades da Federagdo, sem que
tenham remunerado esses servigos, 0 que desvirtua, em
tal hipitese, o preceito constitucional de que o servigo seja
perfeitamente especifico e divisivel;

Considerando a desigualdade de valores e critérios de
cobranca observada has diversas unidades da Federacio,
que leva a tratamento diseriminatério e enseja evasdes
de receita;

Considerando que o sistema tributirio nacional deve
conter tributagdo uniforme para protecio do contribuinte
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e salvaguarda da receita tributaria das diversas unidades
federais: ¢

Considerando, ainda, a necessidade de simplificar e
aperfeicoar os processos de arrecada¢io no interesse do
Poder Publico e do contribuinte, decretam:

Art. 12 % instituida a Taxa Rodoviaria Unica, devida
pelos proprietarios de veiculos automotores registrados e
licencindos em todo o territoric nacional.

§ 1° A referida taxa, que sera cobrada previamente
ao registro do veiculo ou & renovacio anual da licenca
para circular, sera o tinico tributo incidente sobre tal fato
geradot,

§ 2° A Taxa Rodovlaria Unica sera arrecadada pelos]
Estados, Territorios e Distrito Federal.

Art. 22 A Taxa Rodoviaria Unica sera cobrada, se-
gundo tabelas baixadas, anualmente, pelo Ministro dos
Transportes, € terd como base de cilculo o peso, a capaci-
dade de transporte e o modelo, de tal modo que o seu
valor nao ultrapasse de 2% do valor do veiculo.

§ 1° A taxa seri devida anualmente e paga até a
data do licenciamento do veicule.

§ 2.0 Fica estabelecido, para todo o territérlo nacio-]
nal, o seguinte sistema para renovagdoc de registro e de
licenciamento de veiculos automotores:

I - veiculos com placa de identificagdo terminada
nos algarismos 1, 2 e 3, até o dia 31 de marco de cada
ano,

II — veiculos com placa terminada nos algarismos 4,
5 e 6, até o dia 30 de junho;

III — veiculos com placa cujo ultimo algarismo seja
7.8, 9 e 0, até o dia 31 de outubro.

$ 3. Exceto para o reglstro inicial de veiculo, admi-
tir-se-4, a requerimento do contribuinte, o parcelamento
do valor devido da Taxa Rodoviaria Unica em prestagdes
nao excedentes a trés. Neste caso, o licenciamento anual
s0 sera definitivo apds o Gltimo pagamento.

Art. 3.2 Sao isentos do pagamento da Taxa Rodovia-
ria Unica:

a) a Unido, os Territorios, o Distrito Federal, os Es-
tados, o8 Municipios e respectivas autarquias, bem como
as sociedades de economia mista ou empresas estatais,
apenas enguanto subvencionadas pela Unido, Estados,
Distrito Federal, Territorios e Municipios;

b) as instituigdes de caridade;

¢) os proprietarios de veiculos empregados em servigos
agricolas, que transitem apenas dentro dos limites das
propriedades a que pertengam ou, quando utilizando vias
piblicas, ndo sejam usados em transportes de natureza
comercial;

Revogado pelo Decreto-
Lei n.® 1.242/72

Yide Lel n.° 5.841, de
6-12-72 (art. 1.%)

Vide Decreto n.* 71.824,
de 7-2-73 (art. 3.°)

Vide alteraciio do De-
creto-Lel n.® 1.242/72
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d) o turistas estrangeiros, portadores de “certifica-
dos internacionais de ecircular e conduzlr”, pelo prazo es-
tabelecido nesses certificados, mas nunca superior a um
ano e desde gue o pais de origem adote medida reciproca
para com o8 veiculos do Brasil;

e} o Corpo Diplomitico acreditado junto ao Governo
brasilelro;

f) os proprietarios de ambullnelas;

&) os proprietirios de méquinas agricolas e de terra-
plenagem, desde que nio circulem em vias publicas aber-
tas & circulagéo.

Art, 49 Os proprietdrios ou possuidores de veiculos
motorizados que, depols da época de pagamento da TaXa
Rodoviaria Unica, transitarem sem o comprovante desse
pagamento ficario sujeitos a multa igual ao valor do major
salario-minimo vigorante no Pals, sem prejuizo da reti-
rada do veiculo da circulagdo.

Art, 5° Os Estados, Territérios e o Distrito Federal
entregarao ao Departamente Naclonal de Estradas de Ro-
%agem 40% do gue arrecadarem da Taxa Rodoviirla

nica.

Parfgrafo finico. A lef estadual fixard os critérios de
rateio entre ¢ Estado e seus Municipios, levando em conta
o total arrecadado e o nimero de veiculos licenciados.

Art. 6° O produto arrecadado da Taxa Rodaoviiria
Unica, na parte que couber ao Departamento Nacional de
Estradas de Rodagem, segundo o disposto no art. 42 deste
Decreto-Lel, integrara o Fundo Especlal de Conservacio €
Seguranca de Trafego, criado pelo art. 4.2, Inciso II, do
Decreto-Lei n.° 512, de 21 de marco de 1968. Os Estados,
Territérios, Distritc Federgl e Municiplos disporfio, nas
suas lels orcamentdrias, sobre s aplicacio da parte que
lhes couber, em gastos de conservacio, melhoramentos e
sinalizac@o de vias publicas e despesas administrativas de
custelo dos servicos de arrecadacio da taxa e de registro
de veiculos e respectiva fiscalizagho.

Art. 7° A fiscaliza¢do, pela Unido, da execugdo deste
Decreto-Lei compete ao Departamento Naclonal de Estra-
das de Rodagem.

Art. 8° Ao instante da renovag¢do das licengas para
1970, ficam os contribulntes obrigados a comprovar, pe-
rante a autoridade arrecadadora da Taxa Rodovidria Uni-
ca, o pagamento da Taxa Rodoviéria Federal, instituida
pelo Decreto-Lel n? 397, de 30 de dezembro de 1968, e,
se nio o fizerem, pagaric o valer da Taxa Rodoviaria Uni-
ca, acrescida do valor da Taxa Rodoviadria Federal, mals
a multa prevista no art. 3.° do mencionado decreto-let.

Paragrafo Unico. Os valores arrecadados da Taxa
Rodoviaria Federal & multas, de que trata este artigo, se-
Tho creditados integralmente, no Banco do Brasil 8.A.,
i conta e ordem do Departamento Nacional de Estradas
de Rodagem.
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Art. 9° O registro inicial de veiculos automotores,'
quando feito até 31 de marco de cada ano, ensejard o pa-
gamento integral do valor anual da Taxa Rodovidria Ont-;
ca. O registro, dentre de eada trimestre subseqiliente, de-
terminard a dedugdo de 1/4 do valor da taxa, por tri-
mestre.

Art. 10, Este Decreto-Lel entrard em vigor a 1.2 de
janeiro de 1970, revogados o Decreto-Lei n? 397, de 30 de
dezembro de 19648, e todas as disposicdes em contrario.

Brasilia, 21 de outubro de 1969; 148° da Independén-
cia e 8§12 da Republica, — AUGUSTO HAMANN RADE-
MAKER GRUNEWALD — AURELIO DE LYRA TAVARES
— MARCIO DE SOUZA E MELLO — Anténio Delfim Netto
— Mario David Andreazza.

D.0O. de 21-10-68 — pdg. 8.940
Ret. na ds 11-11-69 — pag. 9.737

DECRETO-LEX N.° 1,242 — DE 30 DE OQUTUBRO DE 1972

Aliera o Decreto-Lei n® 999, de 21 de ontubro
de 1969, que criou a Taxa Redoviaria Unica, e da
ouiras providéncias.

O Presidente da Republica, no uso da atribuicdo gue
lhe confere o art, 55, item 1I, da Constitul¢ao, decreta:

Art. 1.2 O valor anualments devido pelo proprietario
de veiculo sujeito ao pagamento da Taxa Rodovidria Uni-
ca, nos termos do Decreto-Lel n.® 999, de 21 de outubro
de 1989, serd recolhido diretamente pelo contribuinte ao
sistema bancario nacional, para posterior crédito, no Ban-
co do Brasil S.A., em favor do Departamento Nacional
de Estradas de Rodagem (DNER)}, consoante instrugoes a
serem hbaixadas pelos Minisiros da Fazenda e dos Trans-
portes,

Paragrafo anico. O DNER promoveri, mensalmente,
o repasse da quota-parte devida aos Estados e seus Mu-
nicipias, Territorios e Distrito Federal,

Art. 2.2 A alinea e do art. 3. do Decreto-Lel n.® 999,
de 21 de outubro de 1969, passa a vigorar com a seguinte
redacio:

“¢) 05 proprietarlos de veiculos empregados em ser-
vicos agricolas. que apenas transitem dentro dos li-
mites das propriedades agricolas a que pertengam.”

Art. 3° Este Decreto-Lel entrari em vigor a 1° de
janeiro de 1973, revogados o § 2.2 do art, 1.2 do Decreto-
Lel no 999, de 21 de outubro de 1969, e demais disposicoes
em contrario,

Brasilia, 30 de outubro de 1972; 151.¢ da Independéncla
e 84.° da Repiblica., — EMILIO G. MEDICI — Anténio
Delfim Netto — Marie David Andreazza — Jodo Pauloe
dos Reis Velloso,

D.0. de 31-10-72 — pag. 9.633

Vide Decreto n.* 71.824,
de 7-2-13 (art. 49)
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LET N. 5.841 — DE 6 DE DEZEMBRO DE 1972

Dispde sobre a Taxa Rodoviiria Unica devida
por carros de passeio, camionetas e utilitarios.

O Presidente da Repiblica,

Fago saber que o Congresso Nacional decrets e sy san-
ciono a seguinte Lei;

Art. 1.* A Taxa Rodoviaria Uniea, eriada pelo Decre-
to-Lel ne 999, de 21 de outubro de 1969, devida, anual-
mente, por proprietario de carro de passelo, veiculo utili-
tiric e camioneta, ndo excederd o Hmite de 3% (trés
por cento) sobre o valor venal fixado para aqueles veiculos
e ndo serd inferior & metade do malor saldrio-minimo vi-
gente no Pais.

Parigrafo inico. A cobranca da taxa a que se refere
este artlgo far-se-a a partir de 1.2 de janeiro de 1973.

Art. 2° Esta Lei entrari em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposicdes em contrario.

Brasilia, 6 de dezembro de 1972; 151.° da Independén-
cia e 84.° da Repiblica. — EMILIQ G. MEDICE — Mairio
David Andreazza,

D.0. de 6-12-72 — pag. 10.891

DECRETO N.° 68.296 — DE 26 DE FEVEREIRO DE 1971

Regulamenta o Decreto-Lei n.° 999, de 21 de
ontubre de 1969, que instituiu a Taxa Rodoviiria
Unica.

O Presidente da Reptiblica, usando das atribulcdes que
lhe confere o artigo 81, item III, da Constituicao, decreta:

Art. 1.° A Taxa Rodovidria Unica, instituida pelo De-
creto-Lei n.e 999, de 21 de outubro de 1969, é devida por
todos os proprietarios de veiculos automotores gue se re-
gistrem -ou licenciem para circular no territério nacional.

Art. 2° Os valores a serem cobrados dos contribuin-
tes da taxa prevista no artigo anterlor serio fixados em
Tabela que o Ministro dos Transportes, por proposta do
Departamento Naclonal de Estradas de Rodagem, balxari
anualmente, produzindo efeltos no ano seguinte so de sua
publicacdo no “Diario Oficial” da Unlio,

§ 1.° Na fixacfo do valor & ser cobrado dos proprie-
tarios de veiculos automotores, levar-se-ao em conta, como
base de cileulo, o peso, a capacidade de transporte e o
modelo, de tal modo que o seu valor nao ultrapasse de
2% (dois por cento) do valor venal do veiculo.
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§ 2° Entende-se por valor venal:

a) para os veiculos novos de fabricagdo nacional, o
das tabelas dos fabricantes de data mals préxima daguela
da Portaria do Ministro dos Transportes;

b) para os veiculos novos importados, o apurado
junto a importadores iddneos, em publicacdes especializa-
das e junto aos 6rgios publicos que fiscalizem e contro-
lem as importagoes;

¢) para os veiculos usados, o valor médio apurade
pelo Departamento Nacional de Estradas de Rodagem, se-
gundo pesquisas que efetuarid em publicacdes especializa-
das, bolsas de veiculos, érgAos publicos de controle, re-
gistro e tributagio de transagbes com veiculos usados.

§ 3.° E considerado veiculo novo o registrado e licen-
ciado pela primeira vez no Brasil

Art. 32 Nenhum outro tributo, além da Taxa Rodo-
viaria Unica, incidira sobre o registro e licenciamento de
veiculos automotores para circular em todo o territorio
nacional.

Pardgrafo unico. £ vedada a cobranca de quaisquer
taxas remuneratorias de serviges, administragio e emo-
lumentos, além do valor fixado na Tabela referida no
artigo 2.2,

Art, 4° A Taxa Rodoviaria Unica serid arrecadada
pelos 6rgaos competentes dos Estados, dos Terrltérios e do
Distrito Federal e serid cobrada, anualmente, do proprie-
tario, por veicule que registre e licencie, ’

§ 1° O comprovante conferido pelos dérgéos arreca-
dadores do pagamento da Taxa Rodoviarla Unica € in-
transferivel, exceto para outro veiculo do mesmo provrie-
tario.

&8 22 No caso de reglstro de outro veiculo, de malor
valor, o contribuinte recolhera a diferenca, obedecido o
disposto no art. 6.°

Art. 52 % o seguinte o calendéirlo nacional de reno-
vacdo anual de registro e licenciamento de veiculos auto-
motores:

I — veiculos com placa de identificagfo terminada nos
algarismos 1, 2 e 3, até o dia 31 de marco de cada ano;

II — veiculos com placa terminada nos algarismos 4,
5 e 6, até o dia 30 de junho,

III — veiculos com placa cujo ultimo algarismo seja
7, 8,9 e0, até o dia 31 de outubro.

Paragrafo f{inleo. Exceto para registro Iniclal de
veiculo, admitir-se-4, a requerimento do contribuinte, o
parcelamento do valor devido da Taxa Rodovidria Unica
em prestacdes nio excedentes a trés. Neste caso o licen-
ciamento anual sé seri definitivo apés o ultlmo paga-
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mento, que deveréd ser efetuado dentro dos prazos previs-
tos neste artigo.

Art. 6° O reglstro e licenclamento inicials de vei-
culos automotores, quando feito até 31 de mar¢o de cada
ano, ensejard o pagamento Integral do valor anual da
Taxa Rodovidria Unica previsto na Tabela em vigor, para
o modelo do vefculp. O registro e licenciamento dentro de
cada trimesire subseqfiente, determinardé a deducio de
1/4 do valor da taxa, por trimestre.

Art. 7.¢ Sao lsentos do pagamento da Taxa Rodovis-
ria Unica:

a) a Uniado, os Territérios, o Distrito Federal, os Es-
tados, os Municiplos e respectivas Autarquias, bem eomo
as socledades de economla mista ou empresas estatals,
quando subvenclonadas pela Unifo, Territérios, Distrito
Federal, Estados ¢ Munleipios;

b} as InstituicGes de Caridade reconhecidas como de
utilidade pablica pela Unifo, Estados, Territérios ou Dis-
trito Federal, desde que comprovem, mediante documento
lextragiio de registro pablico, que nio exercem atividade
ucrativa;

¢} os proprietarios de veiculos empregados em servi-
¢os agricolas, quanto aos veiculos que transitarem tio-
somente dentro dos limites de suas propriedades, ou quan-
do, transitando por vias pablicas, ndao sejam utilizados
em transporte de natureza comercial, entendido esse como
envolvendo pagamento de gualquer espécle pelo uso do
veiculo;

d) os turistas estrangeiros, portadores de “Certifica-
dos Internacionals de Clrcular e Conduzir”, pelo prazo es-
tabelecido nesses certificados, mas nunca superior a um
ano, desde gue haja reciprocidade;

e) as Embaixadas, os Consulados, os Escritorios ou
Agéncias Estrangeiras, acreditadas junto ao Governo Bra-
sileiro com direito a tratamento diplomitico, comprovada
a isengio por documento a ser fornecido pelo Ministério
das Relacdes Exteriores e respeitado o prineipio de reci-
procidade;

f) os proprietirios de ambulincia, quanto aos vei-
culos dessa natureza utilizados em servicos de transporte
de pessoas sob atendimento médico e desde que o trans-
porte nfo se inclua como parte do custo dos servicos mé-
dicos prestados;

g) os proprietirios de maquinas agricolas e de terra-
plenagem, desde que nfo circulem em vias publicas. |

§ 1.°* — As sociedades de economia mista e empresas
previstas na alinea a deste artigo, para fazerem jus & isen-
¢ho, comprovardo, perante a autoridade arrecadadora, a
existéncia da subvencfo, instruindo seu pedide com exem-
plar da Lei Orcamentiria que a consigne e aviso de cré-
dito bancario da mesma.

§ 2.° — As isencdes de que trata este artigo serdo
reconhecidas pelos drgios arrecadadores dos Estados, Ter-

Vide art, 2. do Decreto«
Lei n® 1.242/72
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ritérios e do Distrito Federal, mediante a expedicao ao
proprietario de um certificado de isengao.

Art. 80 — Os proprietarios ou possuidores de veiculos
automotores, que, depois da época de pagamento da Taxa
Rodoviaria Unica, transitarem sem o comprovante desse
pagamento, ficardo sujeitos a multa igual ao valor deo
maior saldrio-minimo vigorante no Pais, sem prejuizo da
retencao do veiculo.

Paragrafo tinico — O pagamento espontineo da Taxa
Rodoviaria Unica fora dos prazos previstos no artigo 5.°
sujeita o proprietario ao pagamento de juros moratorios
de 1% ao més, contados a partir do altimo dia previsto
para registro e licenciamento,

Art. 9.0 — Os orgios arrecadadores procederio, de ofi-
cio ou a requerimento dos interessados, as devolugdes dos
pagamentos indevidos ou valores cobrados em excesso.
Os recursos de qualquer natureza, que digam respeito a
Taxa Rodoviaria Uniea, serdo decididos pelas instincias
tributarias préprias dos Estados, Territorios e Distrito Fe-
deral.

Art. 10 — Os Estados, Territérios e o Distrito Federal
entregario ao Departamento Nacional de Estradas de Ro-
dagem, por intermédio do Banco do Brasil, 40% do que
arrecadarem da Taxa Rodoviaria Unica.

Parigrafo tinico — A quota prevista neste artigo serd
depositada A conta e ordem do Departamento Nacional de
Estradas de Rodagem no Banco do Brasil 8. A. até o vl-
gésimo dia 0til do més subseqliente ao da arrecadacio.

Art. 11 — A parcela destinada aos Estados, Territérios,
Distrito Federal e Municiplos serd rateada na forma pre-
vista nas respectivas legisla¢gdes, atendido o disposto no
paragrafo Unico do artigo 5° e com a destinagio deter-
minada no artigo 8.2, ambos do Decreto-Lei n° 999, de 21
de outubro de 1969,

Art. 12 — Os Estados, Territorios e Distrito Federal,
por suas entidades arrecadadoras, comunicario trimestral-
mente, até o vigésimo dia util apds o trimestre vencido,
aos Distritos Rodoviarios Federais do Departamento Na-
cional de Estradas de Rodagem, que tenham jurisdicao no
local, o seguinte:

a) o total arrecadado até o ultimo dia 1util do tri-
mestre e o nimero de veiculos registrados no mesmo, es-
pecificando a arrecadacio e o numero de veiculos por
Munieipio;

b) as datas e valores dos depositos efetuados no Ban-
co do Brasil 8. A., 4 conta e ordem do Departamento Na-
cional de Estradas de Rodagem;

_¢) os valores das parcelas entregues aos diversos or-
gados respectivos, més a mas.

Paragrafo nico — Os dados indicados neste artigo,
quanto ao registro de veiculos, serio conslderades pelo
Departamento Nacional de Estradas de Rodagem para
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atualizagio dos calculos de ratelo das quotas dos Mu-
nicipios, no Imposto Sobre Combustivels e Lubrificantes
Liguidos € Gasosos.

Art. 13 — Compete ao Departamento Nacional de Es-
tradas de Rodagem fiscalizar a execucho deste Decreto.

Art. 14 — Aos Estados, Territ6rios e Distrito Federal,
sem prejuizo da fiscalizagio do Departamento Nacional de
Estradas de Rodagem prevista no artigo anterior, incumbe,
nas suas respectivas jurisdicdes, fiscalizar a arrecadagao
da Taxa Rodoviaria Unica e a correta aplicagéo da sua
guota-parte segundo as prescrigoes do Decreto-Lel n.® 899,
de 21 de outubro de 1969, e da legislagho prépria.

Art. 15 — Os orgaos dos Estados, dos Territorios ou
do Distrito Federal com atribuigdo para, nos termos da
legislacao de trinsito, registrar e licenciar veiculos para
circular no territério nacional, nio concederio alterag¢io
de registro ou registro posterior ao inicial, nem concede-
rao renovacio anual da licenga quando os seus proprie-
tarios se acharem em débito para com ¢ Departamento
Nacional de Estradas de Rodagem {(artigo 125 do Regula-
mento do Coédigo Nacional de Transito).

Art. 16 -—- Este Decreto entrara em vigor na data de
sua publicacio, revogadas as disposicdes em contrario.

Brasilia, 26 de fevereiro de 1971; 150° da Indepen-
déncia e 83.° da Republica. — EMILIO G. MEDICI —
Mairio David Andreazza.

D0, de 1.0-3-71 — pég. 1,522

DECRETO N.° 71.824 — DE 7 DE FEVEREIRO DE 1378

Dispde sohre o recolhimento da Taxa Rodoviiria
Unica, e da outras providéncias.

O Presidente da Republica, no uso da atribuicde que
Ihe confere o artigo 81, item III, da Constituicio, decreta:

Art. 1. — O valor anualmeéente devide pelo proprieta-
rio de veiculo sujeito ao pagamento da Taxs Rodovidria
Unica, nos termos dos Decretos-Leis n 999, de 21 de
outubro de 1969, 1.242, de 30 de outubro de 1972, e da Lei
n.? 5.841, de 6 de dezembro de 1972, sera recolhido direta-
mente pelo contribuinte & rede arrecadadora de tributos
federais, ficando este pagamento vinculado aso veiculo.

§ 1.2 — No caso de alienacgao do veiculo, o comprovan-
te do pagamento da taxa sera transterido ao novo proprie-
tarie, o qual ficari obrigado a averbia-lo junte ao orgio
de transito local, no prazo de trinta dias, a contar da
data da aquisicdo.

§ 2.° — O nio-cumprimento do disposto no pardgrafo
anterior sujeita o infrator as penalidades do artigo 4.° do
Decreto-Lei n.® 999, de 21 de outubro de 1¢49.

§ 3.° — No caso de transferéncia do veiculo para ou-
tra Unidade da Federagcao, nio seri exigido novo paga-
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mento da Taxa Rodoviaria Unica, respeitando-se 0 prazo
de validade do pagamento anterior, obedecido o disposto
nos §§ 1.9 e 29 deste artigo.

Art. 2° — As isencdes de que trata o artigo 3.° do
Decreto-Lei n.© 999, de 21 de outubro de 1969, serio reco-
nhecidas pelos érgios de transito dos Estados, Territorios
e Distrito Federal.

Art. 3.2 -~ A renovacio do licencilamento de veiculos
automotores sera feita nos meses de janeiro a outubro de
cada ano, obedecida a seguinte correspondéncia com o
algarismo final da placa de identificagio:

Placa final 3 — Margo

Placa final 2 —- Fevereiro

Placa final 3 — Marg¢o

Placa final 4 — Abril

Placa final 5 — Maio

Placa final 6 — Junho

Placa final 7 — Julho

Placa final 8 — Agosto

Placa final 9 — Setembro

Placa final 0 — Outubro

Paragrafo inico — No exercicio de 19873, a renovacio

do licenciamento dos veiculos com placa de identificacio
terminada com os algarismos 1 e 2 podera ser efetuada
até o nltimo dla do més de margo; e dos veiculos com

placa de identificacio terminada em 3 e 4, até o 1ltimo
dia do més de abril.

Art. 4° — O licenciamento iniclal de veiculos, guando
feito a partir do més de fevereiro, inclusive, determinari
uma reducao correspondente a tantos doze avos do valor
da Taxa Rodoviaria Unica quantos forem os meses ven-
cidos.

Art. 5° — O pagamento da Taxa Rodoviaria Unica,
fora dos prazos fixados neste Decreto, sujeitard ¢ proprie-
tario do veiculo 4 multa correspondente ao valor do maior
saliario-minimo vigente no Pais.

Paragrafo unico — O produto da arrecadagfio da multa
de que trata este artigo terd a mesma destinagio da Taxa
Rodoviaria Unica.

Art. 6.2 — Os Ministros da Fazenda e dos Transportes,
nas areas de suas competéncias, baixarao instrugdes, com-
plementares ao cumprimento do presente Decreto.

Art. 7.0 — Este Decreto entrara em vigor na data de
sua publicacio, revogadas as disposicdes em contrario.

EMILIQ G. MEDICI — Antonio Delfim Netto — Mario
David Andreazza.

D.0. de 8-2-T3 — pag. 1.566
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IV — COMISSAO ESPECIAL DE SEGURANCA DE VEICULOS
AUTOMOTORES E TRAFEGO

-~ CAMARA DOS DEPUTADOS

— Requerimento de criacio
— do Deputado Mérlo Stamm

— Votagdo do Requerimente — Aprovado.
DCN — 8. F — 23-10-71 — pag. 6141

— Designacio de membros
DCN — 8. T — 07-04-72 -~ pag. 85

— Atas das Reunides
DCN — 8. I (Supl) — 05-12-72 — pag. 289

SIMPGOSIO NACIONAL DE TRANSITO

Citando dados estatisticos, o Deputado Mirlo Stamm (ARENA-PR) destacou
a importdncia e a atualidade de questées que serdo debatidas mo Simpdsio
Naclonal de Transito que a Comissio Especial de Seguranga de Veiculos Auto-
mp}té)res e Trafego ird promover na Semana do Trinsito, de 17 a 21 de setembro
préximo,

O antinclo do Simpdsio, que contard com a presenga de autoridades nacio-
nais e estrangeiras e representantes de todas as categorias interessadas no
problema, foi feito hoje, quando o presidente da Comissio de Seguranca de
Velculos, Deputade Vasco Neto, sallentou a preocupacio da Camara com a
gravidade dos problemas do transito, considerando que, em 1975, a produgao
automobilistica nacional deveri ser superior a um milhip de veiculos.

Problemas

O Deputado Mirio Stamm disse gue, no Brasil, onde hd um veiculo para
cada 22 pessoas, foram registrados, em 1972, 7 mil mortos, 200 mil feridos e
19 mil veiculos destruides. Os dados estatisticos sobre acidentes automobilisticos
revelam que, em cada cem mortes, 70 sdo causadas por deficiénecla do motorista,
15 por falhas técnicas de nossas vias urbanas e redovias em geral, 12 por falhas
mechnicas do veiculo e 3 mortes devidas a outras causas. O namero de circula-
¢io de veiculos no Pais é hoje de 4 milhdes e 500 mil. Com o aumento de
veiculos novos, estima-se que em 1973 o ntimero de mortes em ocorréneclas de
transito atingird dez mil

Veiculos Escolares

O jornalista Juarez Bahia declarou, ontem, 4 Comissio de Seguranca de
Veiculos da Camara, que cerca de 80% dos veiculos escolares, formados por
“Kombls” (60%) e outras camionetas (30%), além de pequenos énibus (10%), nio
Dossuem condigdes de seguranca. Disse também que a pesquisa de seguranca
de veiculos nfio ¢ feita. E ndo ha investimentos especificos para ela nos orga-
mentos do fabricante. “Infelizmente — acentuou — nfo hé lei que a obrigue”.

Frases ocas

Na reunido presidida pelo deputado Vasco Neto (ARENA-BA), o conferen-
cista aflrmou que, freqgiientemente, surgem exortacfes como “nao corra, néo
morra” ou “nédoc abuse da velocidade”, que s30 Irreais ou grotescas, em face dos
padrdes técnicos do veiculo.
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Sallentou o jornalista gque, “no caso, ha também uma confusido semantica
entre velecidade e seguranca. Esses veiculos, apesar de lancados no Pais com
uma diferen¢a de varios anos em relacdo ao projeto de origem e embora com
umsg seguranca critica, tém disponibilidades mecinicas que humilham aqueles
tipos de exortacdes”,

Minimo

Na opinifio do jornalista especializado em trinsito, nédo obstante “as pro-
fundas mudancas que o Pais sofreu com o automédvel e as repercussbes do
transito na vida de cada um de nos, o que se logrou fazer nos 1ltimos 15 anos
— desde a fabricagio nacional do carrg, em termos de controle do trafego,
de educagao do motorista e do pedestre e de seguranga do veiculo — néo
atende 8 um minimo das necessidades naclonals”.

Segundo dlsse & Comissdo, o sistema de transito, diluido em Areas federalis,
estaduals e municipais que quase sempre se conflitam, requer agora, além de
acbes convergentes para solugdes comuns, projetos e Iniciativas que o aliviem
do atraso em gue esta.

A seu ver, um exemplo disso é que por muito tempo a segurang¢a do veiculo
assumiu a forma de tabu. A autoridade publica — frisou — eximiu-se de
procedimento nesse e em outros terrenos da seguranga do trifego, como a
Inddstria automaobilistica afastou-se do papel social de eoncorrer para a melhoria
das condicoes do transito, satisfeita em s6 fabricar o carro. (27-8.)

{Do Boletim CAmara €& Noticia e Informacdo, n.? 465 (de 28-6-73), edltado pels Assesscria de
Divulgachio e Relagbes Fiiblicas da Cimara dos Deputadoa.)

V — COMISSAQO DE TRANSPORTES, COMUNICACOES
E OBRAS PUBLICAS

— CAMARA DOS DEFPUTADOS

— DEPOIMENTOS DE AUTORIDADES EM TRANSITO

— BR. SILVIO CARLOS DINIZ BORGES, Presidente do CONTRAN
(DCN - 8. I — 5-5-T0 — pag. 1.005.)

— DR. OSCAR AUGUSTO DE CAMARGO, Presidente do Sindicato Nacional
da Indastria de Tratores, Caminhdes, Automoveis e Veiculos Similares.

(DCN — S. I (Supl) — 1-7-72 — pag. 72)

— DR. JOSE LUIZ DE ALMEIDA BELLO, Secretario-Geral do Conselho de
Desenvolvimento Industrial.

{DCN — 8. I. (Supl) -- 1-7-72 —— pag. 78.)

— SRS. FRANCISCO LUIZ REGINA, ANTONIO CARLOS BIZARRO, PILIO
ROLIM DE MOURA, MASSAKI KANETO e WENCESLAU JOAQO AZZOLINI,
inventores,

(DCN — 8. I (Supl) — 1-7-72 — pag. 82.)

— DR. OSCAR AUGUSTO DE CAMARGO, Presidente do Sindicato Naclonal
da Indastria de Tratores, Caminhdes, Automdvels e Veiculos Simlilares.

(DCN — 8. I (Supl) — 5-12-72 — pag. 174)

— DR. SILVIQO DINIZ BORGES, Diretor do Consetho Nacional de Trinsito,
(DCN — B. I (Supl) — 5-12-72 — pag. 137.)
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VI — INDICE DAS RESOLUCOES DO CONTRAN

Resolugdo n.° 373/66 — Fixa o valor das multas,

£

L

£

374/66 — Tabela de valores das multas para Sio Paulo.

375/66 — Cartelra Nacional de Habilitacio (Ver o Regulamento
do Cddigo Naclonal de Transito.)

376/66 — Documentos diversos (Ver o Regulamento do Cédigo Na-
cional de Transito.)

377/66 — Licenciamento e Emplacamento de Veiculos — (Ver o
Regulamento do Cédige Nacional de Transito.)

378/67 — Estaclonamentos Especiais.
379/67 — Circunscrigdes de Transito.
380/67 — Carteira Naclonal de Habilitacio,

381/67 — Licenciamento e Emplacamento de Veiculos (Ver o Re-
gulamento do Cddigo de Transito.)

382/67 -— Congresso Nacional de Trinsito “IV”.
383/67 — Congresso Nacional de Transito “IV”.

384/67 — Carteira Nacional de Habilitacio (Revogada pela Reso-
lugdo n.° 409/68 — CONTRAN}.

385/67 — Delegacao de Competéneia.
386/67 — Congresso Nacional de Transito.

387/68 — Extintores de Incéndio (Revogada pela Resolucio n.°
410/68 — CONTRAN.)

388/68 — Sinalizacdo Refletora de Emergéncia.

389/88 — Dispositivo Luminoso (Revogada pela Resolugao niimero
393/68 — CONTRAN.)

390/68 — Condutor de Veiculo Automotor.
391/68 — Cinto de Seguranga,.

392/68 — Reunides de Trinsito nos Estados.
393/68 — Dispositivo Luminoso.

394/68 — Implantagio de Documentos (Revogada pela Resolucao
n.° 411/68 — CONTRAN.)

395/68 — Equipamentos Obrigatorios.

396/68 — Extintor de Incéndio (Revogada pela Resolucio ntimero
410/68 — CONTRAN.)

397/68 — Autorizacdo para dirigir Veiculos (Revogada pelo De-
creto-Lel n.© 584/69.}

398/68 — Representacdo classista nos CETRANS.

398/68 — Transporte de Escolares.

400/68 — Veiculos prestadores de servigos.

401/68 — Elei¢do para vice-presidente do CONTRAN.



ABRIL A JUNHO — 1973 369

402/68 —

Sinalizagido em obras nas vias publicas.

403/68 — Transporte de Passageiros (Revogada pela Resolugéo

404/68 —
405/68 —
406/68 -
407/68 —
408/68 —
409/68 —
410/68 —

411/68 —
412/68 —
413/69 —
414/69 —

415/69 —
416/69 —

417/69 —
418/69 —
419/69 —
420/69 —
421/69 —
422/69 —
423/70 —
424/70 —
425/70 —
426/70 —
427/70 —
428/70 —
429/70 —
430/70 —
431/70 —
432/70 —
433/70 —

ne 427/7¢ -~ CONTRAN.)

Transporte de Cargas Perigosas.

Placa de fabricante.

Arrecadacao de multas.

Dimensoes de veiculos.

Comissdes de Recursos de Infracdes de Trénsito.
Carteira Nacional de Habilitagao.

Extintor de Incéndio (Revogada pela Resolucio nimero
433/70 — CONTRAN.)

Implantacao de documentos.
Documentos diversos.
Embriaguez alcoodlica.

Certificado de registro de veiculos (Revogada pela Re-
solucdo n.© 422/69 — CONTRAN.)

Transporte remunerado de passageiros.

Extintor de incéndio (Revogada pela Resclugao ntmero
433/70.)

Carteira Nacional de Habilitacio.

Caracteristicas dos documentos.

Cor de plagueta dos veiculos automotores.
Campanha Nacional Educativa de Transito.
Carteira Naclonal de Habilitacao.

Certificado de registro

Modelo de plagueta com homenagem historica.
Comisstes de Recursos de Infrag¢ées de Transito.
Indices de producdo de fumaca.

Valor das multas para ¢ Estado da Guanabara.
Transporte de pessoas em veiculos de carga.
Sinalizacio de veiculo.

Cor de plaqueta.

Cinto de seguranga.

Valor de multas para o Estado de Pernambuco.
Obrigatoriedade de exame psicotécnico.

Extintor de incéndio.
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434/70 — Exame Psicotéenico (Revogada pels Resolugiio niimero
449/72.)

435/'70 — Tabela de multas para o Estado da Parafba.

438/70 —frz}zo r)las CORITs (Completada pela Resolugdo numero
40/71.

437/70 — Placas de representacao.

438/71 — Habilitacdo de Estrangeiros.

439/71 — Estacionamentos especlals.

440/71 — Prazo das CORITs.

441/71 — Transporte de carga nas partes externas de veiculos.
442/'71 — Efeito Suspensivo ao Recurso de Sedeni Medeiros.

443/71 — Suspensio dos Exames Psicotécnicos para Amadnres (Re-
vogada pela Resolugdo numero 447/71.)

444/71 — Cintos de seguranca (Revogada pela Resolu¢io niimero
453/72.)

445/'71 — Cores de plaqueta.
446/71 — Caracteristicas dos veiculos.

447/71 — Exame Psicotécnico (Revogada pela Resolucac nimero
449/72))

448/71 — Nivels maximos de sons e Tuidos.

449/72 — Normas de Aprendizagem e Habilitagfo.

450/72 — Tabela de multas para o Estado do Ceara.

451/72 — Tabela de multas para o Estado do Rio de Janelro.
452/72 — Tabela de multas para o Estado da Bahia.

453/72 — Cintos de seguranca.

454/72 — Tabela de multas para o Estado do Rio Grande do Norte.
455/72 - Tabela de multas para o Estado do Plaui.

456/72 — Cinto de seguranca,

457/72 — Placas e registro de veiculos do Corpo Diplomético.
458/72 — Tabela de multas para o Estado de Santa Catarina.
459/72 — Tabela de multas para o Estado do Amazonas.

460/72 — Recursos e Penalidades por Infracées de Transito, apli-
cadas em localidades diferentes das do registro do veiculo
ou de habilitagio do econdutor,

461/72 — Requisitos de seguran¢a paraz veiculos automotores de
fabricacdo naclonal.

462/73 — Alftera a Resolucio niimero 449/72.
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VII — NOTAS AO CODIGO NACIONAL DE TRANSITO E AO SEU
REGULAMENTO

NOTAS

(1) Artigos 3.°,4.2¢ §§ 1° e 2.0 ¢ artigo 5.° — com a redagio dada pelo Decreto-
Lel n° 237, de 28-2-87 (Modifica o Codigo Nacional de Transito — DO de

28-2-67).

COMPARATIVO DAS ALTERACOES

Redagio original (Lei n.° 5 108/66)

Alteragies (Dec.-Lei n.°® 237/67)

Art. 3° Compéem a Administracdo do
Transito como integrantes do sistema na-
cional de transito:

a) o Conselho Nacional de Transito,
orgéo normativo e coordenador;

Art. 3.° Compdem & Administragdo do
Transtto, como integrantes do Sistema
Nactonal de Trédnsito:

a) o Conselho Nacional, 6rgao norma-
tivo e coordenador;

b) os Conselhos Estaduais de Transito,
6rgios normativos;

¢) os Conselhos Territoriais de Trin-
sito, érgéos mormativos;

d) os Conselhos Municipals de Tran-
sito, G6rg&os normativos;

b} o0s Conselhos Estaduais e Territo-
riais de Transito ¢ o Conselho de Tran-
sito do Distrito Federal, érgios norma-
tivos;

e} 0s Departamentos de Trinsito e as
Circunscrigbes Regionais de Transito, nos
Estados, Territérios e Distrito Federal, 6r-
gaos executivos;

f} os 6rgaos rodoviarics federal, esta-
duais e municipais, também executivos.

¢) o Departamento Nacional de Tran-
sito, os Departamentos de Transito dos
Estados, Territérios e Distrito Federal,
ps orgdos rodoviarios federais, estaduais
e municipais e as Circunsecrigées Reglo-
nais do Transito, érgaos executivos.

Paragrafo unico. Os Conselhos de que
tratam as alineas ¢ e d deste artigo sio
de criacio facultativa,

Paragrafo Unico, ©Os Conselhos Terri-
toriais de Transito e as Circunscrigbes
Regionais de Transito sfo de criagao fa-
cultativa.

Art. 4° O Conselho Nacional de Tran-
sito, com sede no Distrito Federal, subor-
dinado diretamente ao Ministério da Jus-
tica e Negdcios Interiores, ¢ o 6rgio ma-
ximo normativo da coordenagdo da po-
litica. ¢ do sistema nacional de transito
2 compor-se-4 dos seguintes membros:

Art. 4° O Conselho Nacional de Trén-
sito, com sede no Distrito Federal, subor-
dinado diretamente ap Ministro da Justi-
¢a e Nepéeios Interiores, é o 6rgio maxi-
mo normativo da coordenagio da politica
e do sistema nacional de transito e com-
por-se-4 dos seguintes membros, tecnica-
mente capacitados em assuntos de tran-
sito:

a) um presidente, especialista em tran-
sito, de nivel universitario, de livre esco-
lha do Chefe do Executivo,

a) um presidente, de nivel universita-
rio, de livre escolha do Presidente da
Repiblica;
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Redacio original (Lei n.® 5.108/66)

Alteracoes (Dec.-Lei n.* 237/67)

b) do Diretor-Geral do Departamento
Nacional de Transito;

b} um representante do Departamento
Nacional de Estradas de Rodagem;

¢} um representante do Departamento
Nacjonal de Estradas de Rodagem;

¢} um representante do Bstado-Maior
do Exército;

d) um representante do Estado-Mzalor
do Exército;

d) um representante do Departamen-
to Federal de Seguranga Pablica, especia-
lista em trAnsito:

e) um representante do Depariamento
PFederal de Seguranga Publica;

f) um representante do Ministério da
Educagdo e Cultura:

f} um representante do Ministério das
Relagdes Exteriores;

g) um representante do Ministério das
Relagbes Exteriores;

¢) um representante da Confederagio
Braslleira de Automobilismo;

h} um representante da Confederacfo
Brasileira de Automobilismo;

£) um representante da Confederacho
Nacional de Transportes Terrestres (cate-
goria dos trabalhadores de transportes
rodoviarios);

1) um representante da Confederagho
Naclonal de Transportes Terrestres {(ca-
tegoria dos trabalhadores de transportes
rodoviarios);

h) um representante do Touring Club
do Brasil;

J) um representante do “Touring Club
do Brasil”:

i) um representante da Confederagéio
Nacional de Transportes Terrestres (ca-
tegoria das empresas de transportes ro-
dovidrios).

1) um representante do érgho maximo
nacional do Transporte Rodovidrio de
Carga;

m) um representante do ¢érgio maximo
nacional do Transporte Rodoviario de
‘Passageiros,

§ 1° O mandato dos membros do Con-
selho Nacicnal de Transito sera de dois
anos, admitida a recondugio.

§ 1. O mandato dos membros do Con-
#elho Nacional de Transito ser4 de dois
anos, admitida a reconducéo,

§ 2. Os representantes das entidades
referidas nas alineas g e i deste artigo
serfo escolhidos pelo Presidente da Re-
publica dentre trés nomes por elas indi-
cados.

Art. 5.° Compete ac Conselho Nacio-
nsl de Trinsito, além do que dispbem
outros artigos deste Codigo:

§ 2.° Os representantes das entidades
referidas nas alineas h, i, ] e 1 deste
artigo serdo escolhidos pelo Presidente
Jda Reptiblica, dentre os nomes indicados
por elas, em lista triplice,

Art. 5.° Compete a¢ Conselhc Nacional
de Trénsito, além do que dispéem outros
frtigos deste Codigo:

I — sugerir modificagbes & legislacfio
sobre transito;

X1 — zelar pela unidade do sistema na-
cional de trinsito e pela observdncia da
respectiva legislagiio;

I — sugerir modificagtes a legislagio
sobre transito;

IT — zelar pela unidade do sistema na-
rional de trinsito, e pela chservincia ds
respectiva legislagio;



ABRIL A JUNHO — 1973 73

Redacdo original (Lei n.® 5.108.66)

Alteragbes (Dec.-Lei n.° 237/67)

IITI — resolver sobre consultas dos Con-
selhos de Transito dos Estados e Ter-
ritérios, de autoridades e de particulares
relativas 4 aplicagio da legislagho de
transito;

IIT — resolver sobre consultas dos Con-
selhos de Transito dos Estados, Territo-
rios ¢ Distrito Federal, de autoridades e
particulares relativas i aplicagdo das lefs
de transito;

IV — conhecer e julgar os recursos con-
tra decisdes dos Conselhos de Transito
dos Estados e Territérios;

IV — conhecer e julgar ©0s recursos
contra decisbes dos Conselhos de Transi-
0 dos Estados, Territérios e Distrite Fe-
deral;

V - elaborar normas-padréo e zelar pe-
la sua execucfo;

V — elaborar normas-padrio e zelar
pela sua execugdo;

VI — coordenar as atividades dos Con-
selhos de Transito dos Estados e Territd-
rios;

VI — coordenar as atividades dos Con-
selhos de Transito dos Estados, Territé-
rios e Distrito Federal;

VII — organizar e estatistica geral do
transito, especialmente dos acidentes e
infra¢des, remetendo-a, anualmente, ao
Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica;

VIIT — colaborar nas articulagbes das
atividades das repartigbes publicas e em-
presas de servigos publicos e particulares
em beneficio da regularidade do transito;

VII — colaborar nas articulagies das
atividades das reparticoes plblicas e em-
presas de servigos publicos e particulares,
em beneficio da regularidade do transito;

IX — estudar e propor medidas admi-
nistrativas, técnicas e legislativas que se
relacionem com & exploragio dos servi-
gos de transportes terrestres, selecio de
condutores de veiculos € seguranga do
transito, em geral;

VIII — estudar e propor medidas admi-
nistrativas, técnicas e legislativas que se
relacionem com a exploracfo dos servigos
de transportes terrestres, sele¢io de con-
dutores de veiculos e seguranca do trén-
sito em geral;

X — opinar sobre os assuntos perti-
nentes ao trinsito interestadual e inter-
nacional;

IX — opinar sobre os assuntos perti-
nentes ao transito interestadual e inter-
nacional;

XI — promover e coordenar campanhas
educativas de transito;

X — promover e coordenar campanhas
educativas de trinsito;

XIT — promover a realizacfo periédica
de reuniées e congressos nhacionais de
transito, bem como propor ao Governo
a constituigdo de delegacbes oficials que
devam participar de conclaves interna-
clonais;

XIII — fixar, através de resolugdes, os
volumes e fregiiéncias maximas de sons
ou ruidos admitidos para buzinas, aparé-
lhos de alarma e motores de veiculos;

XI — fixar, mediante Resolugdes, 0s
volumes e freqiiéncias maximas de sons
ou ruidos, admitidos para buzinas, apa-
relhos de alarma e motores de veiculos;

XIV — editar normas e estabelecer exi-
géncias para instalagio e funcionamento
das escolas de aprendizagem;

XII — editar normas e estabelecer exi-
géneias pars instalagio e funcionamento
das escolas de aprendizagem;
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Redacio original (Lei n.* 5.108/66)

Alteracoes (Dec.-Lei n° 237/67)

XV — fixar normas € requisitos para
a realizacio de provas de automobilismo;

XITI — fixar normas e requisitos para
a realizagic de provas de automobillsmo;

XVI — determinar o uso de aparelhos
que diminuam ou impegam a poluicdo
do ar;

XIV — determinar o uso de apareihos
que diminuam ou impegam a poluigho
do ar.

XVII — apreciar ¢ resolver sobre os
casos omissos da leglslagio de transito.

(2} O artigo 6.° continua paragrafo tinico, revogado pelo art. 8.° do Decreio-Lei 1.0 237/67:
Paragrafo unico. Das decisfes uninimes ndo caberd recurso na esfera admi-

nistrativa.

(3 O art. 7.* — com a redacdo dada pelo Decreto-Lei n® 237, de 28-2-67 (Modifica o
Cédigo Naclonal de Transito — DO de 28-2-67).

COMFARATIVO DAS ALTERAQGES

Redacio original (Lei n.® 5.108/66)

Alteragies (Dec.-Lei n.® 237/67)

Art. 7.2 Em cada Estado haverd um
Conselho Estadual de Trinsito, compos-
to de nove membros, a saber:

Art, 7° Em cada Estado haverda um
Conselho Estadual de Trénsito composto
de 7 membros, techicamente capacitados
em assuntos de trinsito, a saber:

a} um presidente, especialista em tran-
sito e de nivel universitario;

a) um presidenie, de nfvel université-
rio;

b) um representante do orgio rodovid-
rio estadual;

b) um representante do drgho rodoviad-
rio estadual;

¢) um representante dos Municipios;

d) um representante da reparticio es-
tadual de trinsito;

¢) um representante do dregdo rodovis-
rio dos Municipios;

d) um representante do Departamento
Estadual de Transito;

€} um represéntante da entidade ma-
xima de transportes terrestres;

f) um representante dos motoristas pro-
fissionais indicado pela entidade de
classe;

g) um representante da entidade mé-
xima do automobilismo no Estado;

h) um representante dos motoristas
amadores indicado por entidade estadual;

e) um representantie do 6rgio maximo
do transporte rodoviario de carga;

f} um representante do érgio maximo
do transporte rodovidrio de passageiros;

i} um oficlal do Exérecito com curso de
Estado-Mafaor,

g) um oficipgl do Exército, de preferén.
cia com curso de Estado-Maior.
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(4) Artigo 7.2

Revogados os § § 5.2, 6.2 e 7. (artigo 6.° do Decreto-Lei n.? 237/67) e alterado

o § 7.0 do texto original.

Obs.: Em virtude da revogaciio de 3 paragrafos, a comparacio é feita com

o § 1° do texto original.
Pardgrafos revogados:

§ 4° Aos Municiplos cuja populagio seja superior a duzentos mil
habitantes, é facultada a criagio de um Conselho Municipal de Tran-
sito, ouvido o Conselho Naclonal de Transito e com a seguinte com-
posicao:

a) um presidente, de livre escolha do Prefeito;

b) um representante da reparticdo de transito local;

¢) um representante do drgiv rodovidrio munlicipal;

d) um representante da entidade mAaxima de transportes terrestres
(patronal);

e} um representante dos motoristas profissionals, indicado pela en-
tidade de classe (sindicato);

f) um representante da entidade maxima de automobilismo no Mu-
nicipio;
g) um urbanista, de livre escolha do Prefeito.

§ 5.° Os Conselhos Municipals terao, na esfera de sua jurisdicfo, atri-
buicbes iguais as dos Conselhos Estaduais de Transito.

§ 82 Das resolucbes dos Conselhos Municipais de Transito, no prazo
de quinze dias, contados do seu conhecimento por gualquer modo,
cabera recurso para o Conselho Estadual de Trinsito do respectivo
Estado, que lhe poderd suspender os efeitos.

COMPARATIVO DAS ALTERACOES

Redagio original (Lei n.° 5 108/66)

Alteracdes (Dec,-Lel n.® 237/67)

§ 71.° As nomeagbes dos membros dos
Conselhos de Trinsitoe nos Estados, no
Distrito Federal, nos Territérios € nos
Municipios serdo feitas pelos respectivos
Chefes do Executivo, observado, adequa-
damente, o disposto nos paragrafos 1° e
2.2, do artigo 4.° deste Cddigo.

§ 40 As nomeacdes dos membros dos
Conselhos, nos Bstados, Territorios e Dis-
trito Federal far-se-io pelos respectivos
Chefes do Executivo, observado, adequa-
damente, o disposto mos paragrafos do
artigo 4.° deste Cédigo.

(53 Artigo 8.°

Suprimido o item VI e renumerado para VI o item VII — (Decreto-Let ne 237/61,

artigo 5.°)

Item suprimido da Lei n.® 5.108/66:

VI — organizar a estatistica geral do transito, especialmente dos acidentes e
infractes, nos moldes adotados pelo Conselho Nacipnal de Transito, ao qual

a remeters anualmente;

(6) Paragrafo tnico do artigo 8° da Lel n. 5.108/66 — Revogado pelo Decreto-Lei

n° 237,67, artigo 6.°

Paragrafo tunico. Em casos excepcionais, 0s Conselhos Estaduais de Trin-
sito poderio estabelecer facilidades de estacionamento a veiculos de médicos,
quando em atendimento de emergéncia.
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Redaciio original (Lei n® 5.108/66)

Alteracoes {Dec,-Lei n* 231/67)

(1) (Artigo 14 ~— eaput — sem alteragio)

§ 1. O Regulamento deste Cédigo es-
tabelecera os limites de carga para vei-
culos de transporte,

Art. 14, e,

§1° O regulamento deste Cédigo esta-
belece o5 limites maximos de dimensoes
e peso dos velculos, ficando facultado aos
orgdos sob cuja jurisdigfo ze encontram
as vias publicas, reduzir estes limites em
funcdo das condicdes especificas.

} 3 Nenhum veiculo poderd transi-
tar com carga superior a tonelagem fixza-
da pelo fabricante e aprovada pelo Con-
setho Macional de Transito.

§ 2.2 Nenhum vefculo poders transitar
com peso bruto superior ao fixado pelo
fabricante e aprovado pelo Minisiério da
Indistria e do Comércio.

(8

Art. 20. O ingresso em territério na-
clonal de vejcule automotor licenciado em
outro pals, de propriedade de cidadio
residente no exterior, bem como a saida
para fins de turlsmo e retorno de vefculo
licenciado no Prasil, far-se-a mediante
g apresentacfo do Certificado Infernacio-
nal de Circulagdo, Caderneta de Passa-
gem nas AlfAndegas e Permissidc Interna-
cional para Condugzir.

Art, 20. O ingresso em territério nacio-
nal de veiculo automotor licenciado em
outrp pais, de propriedade de pessoa Te-
sidente no exterior, bem como a saida
para fins de turismo e retorno de veiculo
licenc¢iado ne Brasil, far-se-4 mediante a
apresentagéo do Certificado Internacional
de Circulacio, Caderneia de Passagem nsas
Alfandegas e Permissao Internacional pa-
ra Conduzir, ressalvado o caso de dispensa,
em virtude de reciprocidade de trata-
mento,

(#) (Artigo 23 — caput — sem alteragéo)

§ 1. O Conselho Naclonal de Trénsito
baixard as instrugdes neécessarias ac cum-
primento do disposto neste artigo.

§ 1° O Departamento Nacional de
Trinsito expedird as instru¢des necessi-
rias ac perfelto cumprimento do disposto
neste artigo.

§ 2.° — sem alteraciio

(15

Art. 25. Compete aocs Departamentos
de Transito e as Circunscrigbes Regionais
de Trinsito & expedicio da Permisséo In-
ternacional para Conduzir, Certificado In-
ternacional de Circulaco e Caderneta de
Passagem mes Alfdndegas, sendo gue o
Conselho Nacional de Trinsito podera
atribuir aquela competéncia & Confedera-
¢do Brasileira de Automobilisme, ao Tou-
ring Club do Brasil ou a outra entidade
idbneaz.

Art. 25. Compete aos Departamentos
de Transito expedir a Permissio Interna-
cional para Conduzir, o Certificado Inter-
nacional para Automdvel € a Caderneta
de Passagem nas Alfandegeas,

Paragrafo unico. O Conselho Nacional
de Trinsito poderd atribuir competéncia
para a expedicio desses documentos a en-
tidades idénees, que comunicario o ato ao
Departamento de Transito ou & Circuns-
cricio Regional de Transito.

(i1) (Artigo 32 — caput — sem alteragio)

Parfgrafo Unico. A disposichio das co-
res nos ginais luminosos deverd ser uni-
forme.

Pardgrafo unico. A disposicio das ¢o-
res Nos sinais luminocsos serda uniforme, e
obedecersd ao estabelecido no Regulamento
deste Cddigo.
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Redacio original (Lei n.° 5.108/66)

Alteragoes (Dec.-Lei n® 237/67)

12)

Art. 33. Fica adotada a “Convencao
Relativa a um Sistema Uniforme de Si-
nalizagio de Transito”, segundo a Sexta
Sessfio da Comissde de Transportes e
Comunicacdes da ONU, em junho de 1952.

Art. 33. Somente serd admlitida, nas
vias publicas, a sinaliza¢io de triansito
aprovada pelo Regulamento deste Cddigo.

Parégrafo tunico. ‘Toda sinalizacdo
complementar nao compreendida nessa
Convencgédo, ou qualquer alteracio, podera
ser instituida por proposta do Conselho
Nacional de Transito.

Paragrafo t1nico. A meodificagio ou
complementacio da sinalizacio de que
trata este artigo sera proposta pelo De-
partamento Nacional do Trinsito, ouvido
o Conselho Nacional de Transito.

(13)

Art, 35. O Regulamento deste Codigo
classificari os veiculos quanto 4 sua tra-
¢ho, espécie, categoria, dimensdes, peso
e equipamento.

Art. 35. O Regulamento deste Cddigo
classificarda os veiculos quanto & sua tra-
¢io, espécie e categoria.

(14}

(Artigo 37 — capui e § 1° — sem al-
teracio)

§ 2° Sao considerados, além de outros
que venham a ser determinados pelo Con-
selho Nacional de Transito, como equi-
pamentos obrigatérios dos veiculos auto-
motores:

a) pAra-choques dianteiros e traseiros;

b) protetores para as rodas traseiras
dos caminhdes;

¢) espelhos retrovisores;
d) limpadores de para-brisas;

e) pala interna de protecio contra o
sol, para motoristas;

f) faroletes e far6is dianteiros de luz
branca;

g) lanternas de luz vermetha na parte
traseira;

h) velocimetros;
i) buzina;

J) dispositivo de sinaliza¢do noturna, de
emergéncia, independente de circuito elé-
trice do veiculo;

1} extintor de incéndio, para veiculos
de carga e transporte coletivo;

m) silenciador dos rufdos de explosio
do motor;

§ 2.2 Os equipamentos obrigatérios dos
veiculos serdo determinados pelo Conselho
Nacional de Trénsito.
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Redacio original (Lei n.* 5.108/66)

Alteracies (Dec.-Lei n* 237/67)

n) frejos de estacionamento & de pé,
com comandos independentes;

o) luz pars o sinal de “pare”;

p) iluminagfio da placa traseira;

q) indicadores luminosos de mudanga
de direcfio, 2 fremte e atrds, inclusive
para reboques, carretas e similares;

r) cintos de seguranc¢a para & A4rvore
de transmissio de vefeulos de transporte,
coletivos e de carga;

s) pneus que oferecam condigtes mi-
nimas de seguranga;

t) registradores de velocidade, nos vei-
culos destinados ao transporte de escola-
res,

(Artigo 37, 53 3° e 4° -~ sem &alteracfo)

(Artigo 37, § 5.° da Lei n.° 5.108/66 — revogado pelo Decreto-Lel n.® 237/67, artigo 6.%)

% 5.° Nas estradas, 0 cano de escapamento dos caminhbes movidos a éleo
Diesel devera ser colocado com saida para cima.

COMPARATIVO DAS ALTERACOES

Redagio original (Lei n? 5.108/66)

Alteracdes (Dec,-Lei n.* 237/67)

(15)

(ATtigo 43, caput e § 1.2 — sem al-
teracfo)

§ 2.° Quando no Municiplo ou regifo
néo existirem linhas regulares de omibus,
é facultado & autoridade competente au-
torizar, a titulo precario, que veiculo, nio
enquadrado nas exigéncias do § 1.° deste
artigo, transporte passageiros, desde que
submetido & prévia vistoria.

$ 2.° Quando, no Munieipio, néo existir
linha regular de &nibus, & auboridade
competente podera autorizar, a titulo pre-
cario, que veiculo de carga transporie
passageiros, desde gue satisfeitas as con-
dicdes minimas estabelecidas mo Regula-
nento deste Céhdigo.

Redagiio original (Lei n.* §.108/66)

Alteracdes (Dec.-Lei n.® 912/69)

(16)

Art. 47, B proibido o uso, nos vefculos,
de emblemas, escudos ou distintivos com
as cores da Bandelra Nacional, salvo para
o5 de representa¢io dos Presidentes da
Repiblica, do Senado Federal, da Clmara
dos Depuiados e do Supremo Tribunal
Federal,

Art. 47. £ proibido o uso, nos veiculos,
de emblemas, escudos, ou distintivos com
as cores da Bandeira Naclonal, salvo
para os de representacio dos Presidentes
da Republica, do Senado Federal, da
Cimara dos Deputados, do Supremo Tri-
bunal Federal, bem como os de represen-
tacio pessoal do Vice-Presidente da Re-
publica, dos Ministros de Estado, do
Chefe do Servigco Nacional de Informa-
¢bes e dos Chefes do Gabinete Civll e do
Gabhinete Milltar da Presidéncia da Fe-
piiblica.
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Redacao original (Lei n.® 5.108/66)

Alteragoes (Dec.-Lei n® 237/67)

an

Art. 55, E criado, com sede no Distrito
Federal e subordinado ao Conselho Na-
cional de Transito, ¢ Registro Nacional
de Veiculos Automotores, com a finalida-
de de centralizar o controle dos veiculos
automotores no Pafs e dos Certificados de
Registro.

Art. 55. ¥ crlado, como Orgho inte-
grante do Departamento Nacional de
Transito, o Registro Nacional de Veiculos
automotores (RENAVAN), com a finali-
dade de centralizar o controle dos vei-
culos automotores e dos Certificados de
Registro, no territério nacional.

Redacio original (Lei n.® 5.108/66)

Alteragies (Dec.-Lei 1. 237/67)

(18) (Art. 60 — caput — sem alteragio)

§ 1° A placa traseira deve ser lacra-
da & estrutura do veiculo e sobre ela sera
afixada uma plaqueta destacavel e subs-
tituivel, em cada exercicio, contendo o©
numero da placa repetido, o prefixo da
respectiva Unidade Pederativa e indica-
cio do ano e més do licenciamento.

§ 19 A placa traseira deve ser lacra-
da & estrutura do veiculo e sobre ela seri
afixads uma plagueta destacavel em ca-
da exerciclo.

(Att. 80 — § 2° — sem alteracdo)

§ 3° Os veiculos de propriedade da
Unifio, dos Estados, dos Municipios, dos
Territorios € do Distrito Federal teréo
ainda nas plaquetas os prefixos: SPF,
SPE, SPM, SPT e PDF, respectivamente.

$ 3.2 Os vefculos de propriedade da
Unido, Estados, Territories, Distrito Fe-
deral e Municipios néio usariao a plagueta
de que trata este artigo.

(Art, 60 — 8§ 4° ¢ 5. — sem al-
teracio)

(19}

Art. §1. Estao isentos dos impostos,
taxas e emolumentos:

a) os veiculos de propriedade da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Ter-
ritorios e dos Municiplos;

b) os veiculos de propriedade das re-
particées estrangeiras acreditadas junto
ap Governo Brasileiro, nos termos da le-
gislagio vigente e dos Convénios Inter-
nacionais homologados pelo Brasil.

Pardgrafo unico. A isen¢do de que
trata este artlgo nfo exime os veiculos
do Certificado de Reglstro, das vistorias
de trAnsito e do emplacamento.

Art. 61. O licenciamento de veifculo em
mais de um Municipio ndo acarreta & tro-
ca de placa, nem o uso de mais de uma,
que fica proibido.

Paragrafo unico. No caso de licencia-
mento por mudanca de domicilio ou de
residéncia, trocar-se-a a placa, destruin-
do-se a substituida, cientificada a repar-
ticAo que a houver fornecido.

Obs.: As isengdes, agora, sfo discipli-
nadas na legislagdo da Taxa Roedoviaria
Unica.,




REVISTA DE INFORMAGCAO LEGISLATIVA

Dispositive Vetado — Art. 62 — Os velculos s frete estfio isentos de tributos no
Municipic em cujo territério transitarem, desde que nio exergam o transporte

Paragrafo unico. Serdio considerados em transito os veiculos a frete que, ex-
plorando ¢ comércio de transportes entre pontos determinados, recebam ou
deixem passageiros ou mercadorias nas localldades intermediirias,

Razdes do Veto — Sobre o art. 82 e seu paragrafo, o veto é arrazoado nos

"Esses dispositivos contrariam o disposto na Emenda Constitucional n.o 18, que
néo permite & Unido conceder isencOes de tributos estaduais e municipais”.
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{20) (Artigo 62 e pardgrafo Gnico — Vetados)
remunerado local.
seguintes termos:

(21)

(Art. 64, pardgrafo Unico — acrescentado pelo Decreto-Lei n.® 237/67, art. 8.9

Pardgrafc Unico. O disposto neste artige néo se aplica sos biclclos e triciclos,
inclusive ciclomotores, providos de motor auxiliar térmico de até cingiienta (50)
centimetros cubicos de cilindrada e cuja velocidade méxima nfio exceda a cin-
qilenta (50) quilometros horArios, e aos aparelhos automotores de que trata o

artigo anterior.

(Revogado pelo Decreto-Lei n.°® 584, de 16-5-69, art. 2.9

(22) (Artigo 66, § 3.° — acrescentado pelo Decreto-Lei n.® 237,67, art. 4.9)

§ 3¢ Estdo isentos da Carteira Nacional de Habilitagio os condutores de biciclos
e triciclos € dos aparelhos automotores a que se refere o art. 64, paragrafo unico.
(Revogado pelo Decreto-Lei n.® 584, de 16-5-69, art. 2.9

(23) (Art. 70 e § 1.° — alterado pelo Decreto-Lei n.® 584, de 16-5-69, art. 1.%)

COMPARATIVO DAS ALTERACOES

Redagio original (Lei n.° 5.108/66)

Alteragies (Dec.-lei n,® 584/69)

Art. 70. A habilitagao para dirlgir vei-
culos sera apuradsa através de exame que
o candidato requerera & autoridade de
transito, juntando os seguintes documen-
tos, além dos que forem exigidos na re-
gulamentagido deste Cdodigo:

a) prove de identidade expressamente
reconhecida na legislagfio federal;

b) folha-corrida e atestado de bons an-
tecedentes.

Art. 70. A habilitagdo para dirigir vef-
culos apurar-se-f, através de exame re-
queride pele candidato & autoridade de
trénsito, instruido o requerimento com os
seguintes documentos, além de outros que
exija o Regulamento deste Cédigo:

a}) cartelra de identidade ou documen-
to reconhecido por lei como prova de iden-
tidade;

b} folha-corrida ou atestade de bons an-
tecedentes, passado pela reparticio com-
petente.

§ 1% Nio serd concedida inscricfo do
candidato que néo souber ler e escrever,

§ 1° Nio se concederd inscricho a
candidato que:

I — néo contar dezoito ou mals anos
de idade;

II -— nfo souber ler e escrever.
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(24) (Artigo 72, § 5° — Vetado)
Dispositive Vetado

§ 52 Os condutores amadores poderfio também dirigir caminhdes e camio-
netas quando de seu uso e propriedade, sem que fiquem por isso obrigados
a contribuigbes de previdéncia social.

Razdes do Veto — No que tange ao § 5° do art. 72, os fundamentos do veto

estio assim expressos:

“A redacio do dispositivo em exame € imprecisa, podendo ensejar burlas e
fraudes 4 lei, visto ndo ficar garantida a inclusfio obrigatoria na previdéncia
social dos condutores desses vefculos para fins lucrativos ou mediante frete'.

(25) (Artigo 73 e § 1° — alterado pelo Decreto-Let ne 237/67)

COMPARATIVO DAS ALTERACOES

Redac¢io original (Lei n° 5.108/66)

Alteragoes (Dec.-Lei n.® 237/67)

Art. 73. Aos condutores de veiculos de
fransporte coletive e de escolares, e aos
de carga, quando destinados a inflama-
veis, explosivos ¢ material fissil, bém como
a0s de veiculos com capacidade de seis ou
mais toneladas, serda exigido exame psi-
cotécnico.

Art. 73. Sera exigido exame psicotée-
nico aos condutores de transporte coletivo
e aos de cargas perigosas.

§ 1.2 O exame de que trata este artigo
podera ser substituide por outro equiva-
lente, onde e enquanto nao houver apa-
relhamento necessario, ficando em tal caso
sua validade restrita & area do Estado ou
do Territério em gque se realize.

§ 1° Para efeito deste artigo, ¢ Con-
selho Nacional de Triansito definird as
normsas dos exames € a classificacAo de
periculosidade das cargas.

§§ 2% ¢ 39 — sem alteragho.

(26) (Artigo 80, § 1.2 — Vetado)
Dispositive vetado

¢ 1.° O aprendizado para obtengio da carteira de habilitacfio de que trata
este artigo podera ser efetuado nas escolas de mecanizagio agricola, nas es-
colas de aprendizagem devidamente autorizadas, sob a orientagho de técnicos
de reparticoes oficiais de agricultura.

Razies do Veto — A proposito do § 1.° do art. 80, sio arroladas as seguintes razies

de veto:

“A exigéncla contida nesse paragrafo impedira a habilitacio de condutores de
tratores, magquinas agricolas e outros veiculos onde nio haja “técnicos de
reparticies oficiais de agricultura”. Além disso, sA0 pouquissimas as escolas
de mecanizacio no Pais, 0 que viria trazer uma série enorme de problemas e
dificuldades que poderiam, inclusive, retardar o desenvolvimento nacional.”

(27) (Artigo 81 — alterado pelo Decreto-Lei n° 237,67 e, posteriormente, révogado pelo

Decreto-Lei n.° 584/69, art. 2.%)

COMPARATIVO DAS ALTERACOES

Redacio original (Lei n.° 5.108/68)

Alteracoes (Dec.-Lei n.* 237/67)

Art. 81. Aos menores de dezoito anos
de idade e maiores de quinze poderd ser
concedida autorizagio para dirigir, a ti-
tulo precario, bicicletas motorizadas, mo-
tonetas e similares equipadas com motor

Art. 81. Os menores de dezoito anos de
idade e maiores de quinze anos poderao
dirigir biciclos e triciclos, inclusive os
ciclomotores providos de motor auxiliar
térmico de até cingitenta (50) centimetros
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Redagio original (Lei n° 5.108/66)

Alteracoes (Dec.-Lei n.® 237/67)

&té 50 cc de cilindrada, obedecidas as se-
guintes exigéncias:

a) autorizacdo do pal ou responséivel;

clbicos de cilindrada e cuja velocidade
nfo exceda a cingiienta (50) quildmetros
por hora, desde que autorizado pelo pai

b}

c)

autorizacio do Juiz de Menores da
jurisdigio onde reside;

hahilitacio mediante os exames pre-
vistos neste Codigo e seu Regulamento,

ou responsavel, e, na falta destes, pelo
Juiz de Menores de jurisdigio.

(28)

(Artigo 82 e paragrafo Unico — revogados pelo Decreto-Lei n® 584,69, art. 2.9}

Art. 82. Podera ser concedida autorizacio para dirigir veiculo automotor, a
titulo precario, na categoria de amador, a quem tenha dezessete anos de idade,
desde gue, satisfazendo as demais exigéncias para obtengdo da Cartelra Na-
cional de Habilitagho, apresente ainda:

a) autorizacio do pai ou respohsével;

b) autorizacfio do Juiz de Menores da jurisdicBo onde reside;

¢) Apblice de Seguro de Responsabilidade Civil com valoer estabelecido pelo
Conselho Nacional de Transito,

Pardgrafo lnico. Ao completar dezoito anos de idade, a autorizagho de que
trata este artigo poderq ser transformada em Carteira Naclonal de Habilita-
¢io, independentemente de novos exames, desde que o beneficiado nao tenha
incorride em infragées dos Grupos “1” e “2” ¢ que preencha todos oS requi-

sitos deste Cddigo e seu Regulamento.

(29) (Artigo 84 — alterado pela Lei n.® 5.820, de 10-11-72)

COMPARATIVO DAS ALTERACOES

Redacin original (Lei n® 5,108/668)

Alteraghes (Lei n.® 5.820/72)

Art, 8¢, ¥ dever do condutor de vei-
culo de transporte coletive, além dos
constantes do artigo 83:

a) usar marchs reduzida e velocidade
compativel com & seguranca aoc descer
vias com declives acentuados.

Penalidade: Grupo 2.

b} Atender ao sinal do passageiro, pa-
rando o velculo para embarque ou de-
sembargue somente nos pontos estahe-
lectdos.

Penalidade: Grupo 3.

¢) Tratar com polidez os passageiros e
0 publico.

Penalidade: Grupo 4.
d) Trajar-se adequadamente.
Penalidade: Grupc 4.

@) Transitar em velocidace regulamen-
tar quando conduzir escolares.

Penalidade: Grupo 1.

Art. 84. E dever do condutor de vei-
culo de transporte coletivo, além dos cons-
tantes do artigo 83:

a) abster-se da cobranga de possagens,
se¢ responsivel por veicule de transporte
coletivo urbano.

Penalidade: Grupo 1.

b) TUsar marcha reduzida e velocidade
compativel com a seguranca, ao descer
vias com declive acentuado.

Penalidade: Grupo 2.

¢) Atender ao sinal do passageiro, pa-
rando © veiculo para embarque ou de-
sembarque somente nos pontos estabele-
cidos.

Penalidade: Grupo 3.

d) Tratar com polidez os passageiros e
0 piblico.

Penalidade: Grupo 4.

e) Trajar-se adequadamente.

Penalidade: Grupo 4.

f) Transitar em velocidade regulamen-
tar gquando conduzir escolares,

Penalidade: Grupo 1.
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(30) (Artigo 89, item XXIX — alterado pela Lei n° 5.693, de 16-8-71)

COMPARATIVO DAS ALTERACOES

Redacdo original (Lei n.° 5.108/66)

Alteragioes (Lei n.® 5.693/71)

XXIX — Efetuar o transporte remu-
nerado, guande o veiculo ndéo for devi-
damente licenciado para esse fim, salvo
em caso de forca maior e com permissao
da autoridade competente.

Penalidade: Grupo 3 e apreensdo da
Carteira de Habilitagfo.

XXIX — efetuar o transporte remune-
rado, quando ¢ veiculo nio for devida-
mente licenciado para esse fim, salvo em
caso de forga maior e com permissio da
autoridade competente,

Penalidade: Grupo I, apreensao do vei-
culo e da Carteira Nacional de Habilita-
¢io.

(31) (Artigo 89 — item XXX — alinea a — alterado pelo Decreto-Lei n® 8§12, de

2-10-69)

COMPARATIVO DAS ALTERACOES

Redaciho original (Lei n.® 5.108/66)

Alteracdes (Dec.-Lei n.* 912/69)

a) produzindo fumaca.

a) produzindo fumaca, em niveis su-
periores aos fixados pelo CONTRAN.

(32) (Artigo 103 e § 1.2 — alterados pelo Decreto-Lei n.® 237/67)

COMPARATIVO DAS ALTERACOES

Redacio original (Lei n® 5.108/66)

Alteracoes (Dec.-Lei n.® 237/67)

Art. 103, Nas vias urbanas, ap6s a
ciéncia das multas, o infrator ter4 o pra-
zo de trinta dias pars paga-las, podendo,
dentro dos dez primeiros dias, oferecer re-
curso contra sua aplicagdo, mesmo que
tenha efetuado o pagamento da multa.

Art. 103. O infrator teri o prazo de
trinta (30) dias, para o pegameénto da
multa, que lhe for aplicada.

§ 1.0 O valor das multas decorrentes
de infracdes verificadas em rodovias sera
depositado no ato da autuagio e recolhi-
do, se o infrator nfo recorrer dentro de
{rinta dias.

§$ 12 O valor da multa decorrente da
infracio verificada em rodovias podera
ser pago nho ato da autuagio.

§§ 2.° e 3.° — sem alteragio

(33) (Artigos 112 a 116 e paragrafos unicos — alterados pelo Decreto-Lei n.? 237/67)

COMPARATIVO DAS ALTERACOES

Redacidoe original (Lei n.° 5.108/66)

Alteragoes (Dec-Lei n,® 237/67)

Art. 112, Junto a cada reparticio de
trinsito, havera um Tribunal Adminis-
trativo de Julgamento de Infragdes, com
a finalidade de julgar 08 recursos con-
tra as penalldades Impostas.

Paragrafo unico. A interposigio do re-
curso em tempo habil teria efeito sus-
pensivo da penalidade, enquanto esta nfo
for julgada.

(Vide § 1° do art. 115, ns nova reda-
¢d0.)

Art. 112. As sautuagdes por infragdo
prevista neste Cédigo serdao julgadas pela
autoridade competente para aplicacio de
penatidade nele inscrita.

Art, 113. Das decisbes que impuserem
penalidade por infragio prevista neste
Codigo caberi recurso para a Junta Ad-
ministrativa de Recursos de Infracbes,
que funcionara junto a cada reparticédo
de transito.
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Redagio original (Lei n.° 5.108/66)

Alteragdes (Dec.-Lel n.* 237/67)

Art, 113, Cada Tribunal Administra-
tivo de Julgamento de Infragbes sera
composto de trés membros:

a) 1 presidente, indicado pelo Conselho
Estadual de Transito;

B 1 representante da reparticio do
transito;

¢) 1 representante dos condutores, in-
dicado por entidade reconhecida,

§ 1° Cada Junts serd composta de
trés membros, sendo:

a) um presidente, indicado pelo Conse-
lho de Transite do BEstado, do Territério
ou do Distrite Federal;

b) um representante ds reparticio lo-
cal de trinsito;

¢) um representante dos condutores
de weiculos indicado por entidade fixado
no Regulamento deste Cddigo.

§ 2° As Juntas criadas para funcio-
nar junto ao 6rgho rodoviario federal
terfio presidente indicado pelo Conselho
Naclonal de Transito.

Art. 114. Quando e onde for necessi-
rio, os Conselhos Estaduais de Transito
poderbo criar mels de um Tribunal Admi-
nistrativo de Julgamento de Infracbes.

§ 3.° Quando e onde for necessario, a
Unidp, os Estados, os Territérios e o Dis-
irito Federal poderfo criar mals de ums
Junta.

Art. 115. Os Tribunais Administrativos
de Julgamento de Infracies funcionarfio
de conformidade com o Regulamento
deste Codigo ¢ com o Regimento Interno
elaborado pelos Conselhos Estaduals de
Transito.

Art. 116. Das decisdes do Tribunal
Administrativo de Julgamento de Infra-
ches caberd recurso aos Conselhos Esta-
duais e a0 Conselho Nacional de Tran-
sito, conforme o caso.

Art. 114. Das decisdes que impuserem
a8 cassacio ou a apreensio, por mais de
seis (6) meses, da Carteira Nacional de
Habilitagdo, © recurso serd interposto
para o Conselho Nacional de Trinsito,

Art, 115. O recurso interpor-se-4 me-
diante peticio apresentada i autoridade
recorrida, no praze de trinta (30) dias,
contados da publicacdo da decisdo, no ¢r-
gho oficial, ou do conhecimento, por gual-
guer modo, pelo infrator,

$ 1.0 O recurso nio tera efeito sus-
pensivo, e somente sera admitide, no caso
de aplicagho de multa, feite a prova, no
prazo de interposigio, de depdsito do va-
or correspondente,

§ 2° A autoridade recorrida remeteri
o0 recurso ao orgio julgador dentro dos
dez (10) dias uteis subsegiientes & sua
spresentacio e, se o entender intempes-
tivo, assinalard o fato no despacho de en-
caminhamento.

Art. 116. O recurso deverd ser julgado
dentro do prazo de trinta (30) dias.

Paragrafo Unico. Se, por motive de
forca melor, o recurso ndo for julgado
dentro do prazo previsto neste artigo, a
autoridade competente para fazé-lo, de
oficio, ou por solicitagio do recorrente,
podera conceder-lhe efeito suspensivo.
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(34) (Artigos 36 e 37)

COMPARATIVO DAS ALTERACOES

Redacio original (Decreto n.* 62.127,
de 16-1-68)

Alteragies (Decreto n.® 62.926, de
28-6-68)

Art. 36. Compete nos Estados, ao Dis-
trito Pederal e aos Territorios, especial-
mente:

I — regulamentar o uso de suas estra-
das e respectivas falxas de dominio, con-
siderade, no ambito de sua competéncia,
o disposto no artigo 46;

II — conceder, autorizar ou permitir a
exploragao de servigos de transports co-
letivo para linhas intermunicipais, desde
que nao transponham, conforme o caso,
os limites do Estado, do Distrito Federal
ou do Territério;

IIT — elaborar plano viario para areas
sob sua jurisdi¢gio, promovendo-lhe ou
fiscalizando-lhe a implantag¢io, com a co-
laboragio dos Municipios;

IV — licenciar veiculos;
V — implantar sinalizac¢io;

VI — fixar pontos de estacionamento
de veiculos de aluguel;

VII — fixar itineriaric de veiculos de
transporte coletivo;

VIII — aplicar penalidades e arrecadar
multas decorrentes de infragfes de trin-
sito nas Areas sujeitas 4 sua jurisdigBo;

IX — registrar veiculos;
X — habilitar condutores;

XI — exercer a policia de transito na
respectiva jurisdigao.

Art, 37. Compete aos Municipios, es-
pecialmente:

I — regulamentsar o servico de automé-
vel de aluguel;

II — determinar o uso de taximetro nos
automoveis de aluguel;

III — limitar o numero de automéveis
de aluguel;

IV — conceder, autorizar ou permitir a
exploraciio de servigo de transporte cole-
tivo para linhas municipais.

Art. 36. Compete aos Estados, ao Dis-
trito Federal e aos Territérios, especial-
mente;

I —— regulamentar o uso de suas estra-
das e respectivas faixas de dominio, con-
siderado o disposto nc artigo 46;

II — conceder, gutorizar ou permitir a
exploracao de servigos de transporte cole-
tivo para linhas intermunicipais, desde
que néo transponham os limitées do res-
pectivo territério;

ITIT — implantar sinalizagio nas suas
estradas;
IV — aplicar penalidade e arrecadar

multas decorrentes de infragdes de transi-
to, exceto guanto as verificadas nas es-
tradas federais;

V — registrar veiculos;
VI — hasabilitar condutores;

VII — exercer a policia de trinsito,
ressalvado o disposto no artigo 35, VII.

Paragrafo udnieg. Aos Estados nfo di-
vididos em Municipios e ap Distrito Fe-
deral incumbem, ainda, as atribuigfes de
que trata o artlgo seguinte.

Art. 37. Compete aos Municipios, es-
pecialmente:

I — regulamentar o uso das vias sob
sua jurisdigao, considerado o disposto no
artigo 46;

II — conceder, autorizar ou permitir
exploragae de servigo de transporte cole-
tivo para as linhas municipais;

III — regulamentar o servigo de auto-
movel de alupuel (taxil;

IV — determinar o uso de taximetro
nos automdveis de aluguel;
V — limitar o numero de automdveis

de aluguel (taxi);

VI — licenciar veiculos;

VII — implantar sinalizacho nas vias
sob sua jurisdigéo.

Paragrafo tnico. Os Municipios, me-
diante convénio, poderao deferir aos res-
pectivos Estados ou Territérios a execugio
total ou parcial de suas atribui¢oes rela-
tivas ao transito.
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(35) (Artigo 81)

Norma transitoria (Decreto n° 72.752, de 6-9-73)

Art, 4° £ assegurado o irénsito, durante cinco anos que se geguirem a en-
trada em vigor deste Decreto, acs veiculos cujas dimensdes excedam, ho mé-
ximo, 10% (dez por cento) as estabelecidas ne art. 81 do Regulamento do Cédigo

Nacional de Trénsito.

(36) (Artigo 93)

COMPARATIVQ DAS ALTERACOES

Redacao original (Decreto n.® 62.127,
de 16-1-68)

Alteragées em vigor (Decreto n® 72,264,
de 24-5-73).

Art. 85. Somente os veiculos de repre-
sentacfio pessoal do Presidente da Repu-
blica e dos Presidentes do Senado Fe-
deral, da Camara dos Deputados e do
Supremoe Tribunal Federal portarfio pla-
cas com as cores da Bandeira Naclonal.

Paragrafo lnico. Os veiculos de re-
presentacido de Ministro de Estado, Go-
vernador e Secretario de Estado, Presi-
dente de Tribunal Federal ou Estadual e
de Assembléia Legislativa e de autcrida-
des rellgiosas das mais altas hierarquias
terfo placas especials, de acordo com O3
modelos estabelecidos pelo Conselho Na-
cional de Trénsito.

Art. 95. Somente o8 vejculos de repre-
sentacio pesspal do Presidente da Repf-
blica, do Vice-Presidente da Reptiblica,
dos Presidentes do Senado Federal e da
Camara dos Deputados, do Presidente e
dos Ministros do Supremo Tribunal Fe-
deral, bem como dos Ministros de Esta-
do, dos Chefes dos Gabinetes Militar e
Civil da Presidéncia da Republica, dos
Chefes do Servigo Nacional de Informa-
¢bes e do Estado-Maior das Forgas Ar-
madas, do Consultor-Geral da Repiiblica
e do Procurador-Geral da Repiablica, terfo
placas com as cores da Bandeira Naclonal.

Pardgrafo iunico. Os wvefculos de re-
presentagido dos Tribunais Federais, bem
como o5 dos Governadores ¢ Secreidrios de
Estado, dos Presidentes das Assembléias
Legislativas e dos Tribunais Estaduals te-
rio placas especiais, de sacordo com o8
modelos estabelecidos pelo Conselho Na-
cional do Transito,

ALTERACGES SOFRIDAS ANTERIORMENTE

1.2) Decreto 1.° 65.262, de 2-10-69

Art. 95. Somente os veiculos de repre-
sentagho pessoal do Presidente e do Vice-
Presidente da Repiiblica, dos Presidentes
do Senado Federal, da Camara dos Depu-
tados, do Supremo Tribunal Federal, bem
como os dos Ministros de Estado, do Che-
fe do Servigo Nacional de Informagoes e
dos Chefes do Gabinete Civil e do Gabi-
nete Militar da Presidéncia da Repiblica,
terfo placas com as cores ds Bandeira
Nacional,

{Obs,: O pardgrafo iunico foi supri-
mido).

2.°} Decreto 66.433, de 10-4-70

Art. 95. Somente os vefculos de repre-
sentacio pessoal do Presidente, do Vice-
Presidente da Republica, dos Presidentes
do Senado Federal e da CAmara dos Depu-
tados, do Presidente e dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, bem como
dos Ministros de Estade, dos Chefes do
Gabinete Civil e do Gabinete Militar da
Presidéncia da Republica e dos Chefes
do BServigo Nacional de Informacgdes e
do Estado-Maior das Forgas Armadas, te-
rio placas com as cores da Bandeira Na-
cional.

Pardgrafo tinico. Os vefculos de re-
presentacido dos Tribunais Pederais, bem
como dos Governadores e Secretérios ge
Estado, dos President:s das Assembléias
Legislativas ¢ dos Tribunais Estaduais, te-
rdo placas especiais, de acordo com 0s mo-
delos estabelecidos pelo Conselho Nacio-
nal do Transito.
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(37) (Artigo 103)

COMPARATIVO DAS ALTERACOES

Redagio original
(Decreto n.°® 62.127, de 16-1-68)

Alteracoes
(Decreto n.” 66.080, de 16-1-70)

Art. 103. Os velculos de transporte de
inflamaveis, liquidos ou gasosos, de ex-
plosivos ou de material fissil terdo suas
carrogarias pintadas de cor verde ¢ uma
faixa horizontal, branca, de guarenta cen-
timetros (40 cm) de largura, em toda a
sua extensdo, a meia altura, na qual se
inscreverd o distico “Inflamavel”, “Explo-
sive” ou “Material Fissil”, pintade com
tinta refletora de cor vermelha, nas la-
terais ¢ na traseira.

Art. 103. Os veiculos de transporte de
inflamaveis, liquidos ou gasosos, de ex-
plosivos ou de material fissil terdo pinta-
da em suas carrocarias uma faixa hori-
zontal, branca, de quarenta centimetros
(40 cm) de largura, em toda a sua exten-
san, a meia altura, na qual se inscrevera
o distico “Inflamavel”, “Explosivo” ou
“Material Pissil”, conforme o caso, pin-
tado com tinta refletora de cor vermelha,
nas laterais e na traseira.

(Norma transitéria — Decreto n.° 68.080,
de 16-1-70)

Art. 2° Até 31 de agosto de 1970, dis-
pensar-se-a4 aos veiculos de que trata o
artigo 103 do Regulamente do Cédigo Na-
cional de Transito a satisfacdo da exigén-
cia relativa a pintura da faixa horizontal
branca, ficando obrigados, porém, ao uso
dos disticos al previstos.

(38) (Artigo 122 e § 1.9

COMPARATIVQO DAS ALTERACOES

Redagao original
(Decreto n.° 62,127, de 16-1-68)

Alteragoes — (Decreto n.® 66.198, de
v2-2-70)

Art. 122. A toda licenga correspondera
um registro composto de seis (6) carac-
teres, divididos em trés (3) grupos:

1 — primeiro grupo: composto de uma
(1) letra, indicativa do Estado, Territdrio
ou Distrito Federal, de acordo com a dis-
tribnicio constante no Anexo V;

IT — segundo grupo: composto de dois
(2) caracteres, indicativos do Municipio,
resultante do arranjo, com repeticao, de
vinte e trés (23) leiras e os nove (9) al-
garismos significativos dois (2) a dois (2);

III -— terceiro grupo: composto de trés
(2) caracteres, indicativos do registro in-
dividual, resultante do arranjo, com re-
petigdo, de vinte e trés (23) letras e os
nove (9) algarismos significativos trés
(3) a trés (3).

§ 1.° A distribuicio dos arranjos (se-
gundo grupo) correspondentes aos Mu-
nicipios sera feita pelos Conselhos de
Transito dos Estados, do Distrito Federal
e dos Territdrios,

Art, 122. Os veifculos automotores se-
rdo registradcs, nos Orgacs de Transito
identificadores, por um registro composto
de seis caracteres dividides em dois gru-
pos:

I — primeiro grupo: composto de dois
(2} caracteres, resultantes do arranjo,
com repeticio, de vinte e cinco (25) le-
tras, duas a duas;

IT — segundo grupo: composto de um
numero de quatro algarismos.

§ 12 O con