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Prorrssor MiGuer Reare

APRESENTACAO

O SR. PEREIRA LIRA (Presidente do Instituto dos Advogados do Distrito
Federal):

“O Magnifico Reitor Miguel Reale incumbiu-se da coordenagio da Co-
missdo de Alto Nivel encarregada da codificagdo do Direito Privado.

Acaba o Mestre de entregar o seu trabalho de coordenagdo ao Sr. Mi-
nistro da Justica. Convidamo-lo a dar as linhas mestras do anteprojeto, ex-
pondo-as aos membros do Instituto dos Advogados e ainda aos advogados em
geral, aos professores de Direito, aos universitdrios e aos interessados nos pro-
blemas da legislagdo civil e comercial; — em suma, ao militante da profissdo
juridica em todas as suas dreas de atividade, de pesquisa e de doutrina.

Ao fim desse encontro intelectual — inicio de atividades simposiais, que
esperamos amiudadas e freqiientes — estaremos todos gratificados com a ex-
celéncia da oportunidade de conferirmos e corrigirmos as nossas idéias com as
do Mestre que é, sem divida, autoridade mdxima na criagdo e no desenvolvi-
mento do climax construtivo do Direito Positivo e da Jusfilosofia.

(*) Conferéncia do Magnifico Reitor Miguel Reale, da Universidade de Sio Paulo, sobre o
Anteprojeto do Novo Cddigo Civil (Reconstituida segundo notas taquigraficas), no Insti-
tuto dos Advogados do Distrito Federal, em 8 de junho de 1972.
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Valemo-nos deste ensejo para anunciar, a todos, que os 6rgaos locats re-
presentativos da advocacia, que sdo trés, contam com q simpatia coadjuvante
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, com a Universidade de Brasilia
(UnB), pela sua Reitoria e pelo seu Departamento de Direito —, para uma
série, em termos de realizagdo periddica, de subsidios e de cursos de extensio.

A Fundagio Cultural ndo estd aqui presente por muitas de suas grandes
figuras porque hd outras irés promogdes culturais na cidade e na mesma hora.
Mas, aqui também a represento, ao lado do Institute dos Advogados.

A Fundagdo Cultural jé comeca, na assentada de hoje, o dar-nos teto e
assisténcia. A todos, pois, muito obrigado por terem vindo. Os nossos agrade-
cimentos q todos, desde jé, para ndo ter que falar no fim da noite; ¢ todos, desde
jd, os nossos agradecimentos, para ndo vir @ empanar o epilogo desta noite que
se apresenta, jd, tdo gloriosa e iluminada. Ao Mestre, a cdtedral”

INTRODUGAO

O SR. MIGUEL REALE — Sr. Presidente do Congresso Nacional, Sr. Pre-
sidente do Instituto dos Advogados, Magnifico Reitor da Universidade de Bra-
silia, ilustre Procurador-Geral da Republica, Exmos. Srs. Senadores e Depu-
tados, Representantes do povo aqui presentes, ilustres Mestres e Professores,
dignissimas senhoras e meus senhores, meus caros amigos, estudantes da Uni-
versidade de Brasiliz e de outros Institutos Superiores desta cidade, desta nossa
grande Capital.

Sejam as minhas primeiras palavras de agradecimentos ao ilustre Presi-
dente do Instituto dos Advogados do Distrito Federal, por ter-me convidado
gara proferir esta conferéncia sobre o Anteprojeto de Codigo Civil que acaba

e ser entregue a S. Ex? o Sr, Ministro da Justiga, Professor Alfredo Buzaid.

Muito grato, também, pelas palavras tio generosas que proferiu a meu
respeito, devendo ponderar, desde logo, ao meu Prezédissir_no amigo Pereira
Lira, que ndo venho com a pretensao de dar ligdes, de falar “ex cathedra”, mas,
ao contrério, com o desejo de expor e debater idéias que ndo sdo apenas mi-
nhas, mas de uma Comissdo da qual fazem parte juristas ilustres deste Pais.

Tratando-se de um trabalho de equipe, sinto-me 4 vontade para— fazer re-
feréncia & obra e dizer que nos sentimos tranqiiilos por aquilo que nos foi dado
realizar. Nio foi um trabalho de afogadilho mas, ao contrério, o resultado de
trés anos de pesquisa, de anilise renovada, podendo afirmar, a esta altura,
que o método de trabalho adotado permitiu-nos atingir os objetivos visados.

Pode parecer, 4 primeira vista, que haveria dificuldade em se realizar um
trabalho sintético, como deve ser um Codigo Civil, conferindo-se a elaboragio
de cada uma de suas partes a um jurista, Mas, antes de mais nada, houve
o cuidado na escolha daqueles que iam compor a Comissio, pela afinidade
espiritual e pela adogio de pressupostos doutrinirios e metodolégicos comuns,
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a fim de que as contribui¢bes dos elaboradores pudessem dar lugar 3 unidade
sisternitica final.

Sabem todos que essa Comissdo surgiu, em 1969, para atender a uma idéia
que foi ganhando corpo na consciéncia juridica brasileira, no sentido de nio
se abandonar a estrutura do Cédigo Civil atual, evitando-se desmembri-lo em
dois codigos distintos. Prevaleceu, felizmente, a idéia de que nada justifica a
feitura autdnoma de um Cédigo das Obrigagdes, s6 pelo fato de nao haver mais
razdo para se distinguirem as obrigagoes civis das mercantis, inclusive no to-
cante a disciplina da atividade negocial em geral, e empresarial, em particular.
Desse modo, a primeira diretriz assente foi relativamente & unificacdo do Di-
reito Obrigacional no d4mbito do préprio Cédigo Civil, mantida a Parte Geral.

A unificagio do Direito Privado ndo pode ter cariter absoluto, de tal modo
que num mesmo Cédigo se disciplinem todos os aspectos da vida civil e em-
presarial. Como se verd, a orientagio da Comissio pautou-se segundo o exem-
plo do maior de nossos jurisconsultos, Teixeira de Freitas. O mestre de todos
os juristas brasileiros abriu, genialmente, caminho inédito para a jurisprudéncia
mundial ao estabelecer, como condigio bésica de toda a codificagio do Direito
Privado, uma parte fundamental, com a unificagio do Direito Obrigacional.
Antecipava-se, assim, ao movimento que, muito mais tarde, os mestres alemies
e italianos haveriam de promover sob a denominagio genérica, e ndo muito ade-
quada, de “unificagdo do Direito Privado”. .

Como se verd, nio nos deixamos levar pelo proposito da unificagio global
do Direito Privado, num Cédige tmico. Visamos antes destin-lo a matéria efe-
tivamente suscetivel de normas gerais ou comuns, tal como se da no campo do
Direito das Obrigagbes, remetendo para a legislacio aditiva a normagio das
atividades de ordem privada onde prevalegam aspectos especiais, ou ainda su-
jeitas a mudangas imprevistas. Pode-se dizer, em resumo, que o Cédigo Civil
projetado é o Cédigo Fundamental do Direito Privado, o que explica a sua de-
nominagéo, que se prende as raizes histéricas da mais pura tradi¢ao romanis-
tica.

O nosso Cédigo Civil de 1918, obra de extraordinaria lucidez normativa do
mestre Clovis Bevilaqua, que ja tem mais de cinqiienta anos de vigéncia, nio
obedeceu a linha tragada por Teixeira de Freitas mas, a meu ver, nao obedeceu
porque o tempo ainda nio estava maduro para fazé-lo. Estamos hoje, ao
contrario, como demonstra, alids, a experiéncia da unificagao feita na Italia,
em condigio mais propicia 4 unificagio CE:I. parte fundamental do Direito Privado,
obedecendo as diretrizes evolutivas da doutrina e da jurisprudéncia patrias.

O ESPIRITO DO ANTEPRCJETO

Antes de focalizar alguns pontos basicos da reforma proposta, deséjo res-
ponder a uma pergunta que, desde logo, terd surgido no espirito dos que me
dio a honra de sua atengio. Seri esta, porventura, uma época propicia a
codificacdo?

No tumulto dos dias que correm, com uma sociedade em transmutagio,
vando ainda sio incertos os horizontes politicos e sociais, serd esta a época
q
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mais prépria e adequada para tocar-se na legislagio que diz respeito a0 homem
comum, ao homem em toda sua dimensdo existencial, antes mesmo de nascer
e depois de morrer? '

Tal pergunta surge sempre quando se cuida de codificar. Foi a pergunta
que Savigny fez, no século passado, dando lugar a famosa polémica com Thibaut,
a respeito da oportunidade de elaborar-se um Cédigo tinico para toda a Nagdo
alemi. No fundo, quem pds a questio nos seus devidos termos foi Hegel, ao
dizer que nada é mais conforme & dignidade de um povo do que a obra codi-
ficadora, desde que realizada com senso histérico concreto, gragas ao qual se
‘espelhem objetivamente as formas de querer da nacionalidade e se preservem
as fontes de sua contindidade cultural. Toda época é época de codificagio,
quando se tem consciéncia de seus valores histdricos,

Para tanto é preciso, desde logo, corrigir-se a tendéncia de ligar-se o
conceito de “Cddigo” 4 idéia de uma lei destinada a varar séculos ou milénios.
E preciso, com efeito, termos presentes a densidade e a aceleragiio préprias ao
“tempo”, na era da eletricidade e da automacio.. Basta lembrar que 2 humani-
dade, nestes Gltimos cingiienta anos, em virtude da revolugéo tecnolégica, rea-
lizon conquistas materiais que, em volume e qualidade, superam todas as
previses,

No ambito dessa compreensdo histérica, como seria possivel pensar num
cbdigo como um sistema rigido e cristalizado de regras, destinado a durar
séc:u%os? O importante ¢ ter consciéncia do futuro, sem nos preocuparmos com
o ruturo curto ou longo que possa ter a obra realizada, E- essa consciéncia do
presente, em fungio do futuro previsivel, que deve nortear o homem com a
responsabilidade de legislar. Isto foi dito por Clévis Bevilaqua. Situou ele,
a meu ver, com felicidade, a posicio de todo codificador, e que ¢, por sinal,
posigdo de todo o Direito, posto sob o impacto de duas forgas: uma que a
prende ao passado, 3 raiz das tradi¢Ges mais vivas, e uma outra que se projeta
para o futuro, a desvendar aquilo que deverd ser o produto do trabalho, no
decorrer do tempo, Colocar-se na convergéncia dessas forcas é o dever do
jurista e, sobretudo, do legislador.

Talvez estejamos hoje em condigdes melhores do que a do mestre Clévis,
para realizar uma obra superadora de vivos antagonismos. Quando o juriscon-
sulto cearense elaboron o seu monumental Projeto de Codigo Civil, estava,
talvez sem o perceber, no crepisculo de uma civilizacio e de uma cultura. E
a razdo pela qual deu-nos ele um Cédigo de cunho marcadamente individualista,
sob a influéncia, outrossim, de uma mentalidade patriarcal, prépria de uma
sociedade ainda na fase pré-industrial. Dai ser ele dominado por alguns prin-
cipios, como o da autonomia da vontade, entendida como fonte soberana dos
lagos obrigacionais; a t})OsiQﬁO dominante do pai e do esposo na estrutura da
sociedade familiar; o direito de propriedade sem subordinagiio aos ditames do
bem coletivo; a ndo consideragio do trabalho como fator decisivo nas relagdes
civis; ou o absoluto poder de testar.

Tudo isso revelava, sem divida alguma, uma tomada de posicdo, uma ati-
tuce, que era a atitude conforme o espirito do tempo. Um Cédigo nio pode
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deixar de ser a imagem da comunidade a que se destina e, a0 mesmo tempo,
deve ser a antecipagio da imagem que esti sendo fabricada através do tra-
balho, das expectativas, das esperangas ¢ das desilusGes da coletividade.

Pois bem. Agesar de naturais perplexidades, hoje j4 sabemos algo mais a
respeito da sociedade do futuro; ji sabemos que pelo menos nos cabe conceber
uma convivéncia social que nio se incline apenas no sentido do individuo iso-
lado, nem se aniquile como um todo massiticado.

Temos a convicgio de que, apesar de muitos conflitos que parecem irreme-
didveis, as forgas sociais, a pouco e pouco, irdo se compondo rumo a uma
grande sintese, na qual os valores dos individuos como tais ndo viio prevalecer
sobre os da sociedade, mas também o valor da coletividade nio sera a forca
esmagadora dos valores intocéveis da subjectividade. Estamos sentindo, em
suma, que a solugio social de nossa era serd po sentido de uma complementa-
riedade de valores, na qual a subjectividade se espelhe no social e o social
encontre na subjectividade a raiz fundante de suas manifestagoes.

Ora, esta foi, sem duvida, a tomada de posigio daqueles gue recebemos
com tanta humildade e, a0 mesmo tempo, com tanto zelo cientifico, a incum-
beéncia de elaborar um projeto de Codigo Civil, que nio fosse individualista,
nem coletivista; que atendesse, em harmonia congruente, aquilo que toca ao
individuo e aos grupos naturais, assim como ao que compete A coletividade
como um todo.

Vou procurar demonstrar, através de alguns exemplos, que foi esse o es-
pirito que presidiu a feitura do Anteprojeto, obra comum de seis jurisconsultos,
cujos nomes vou lembrar, porque ela ¢ tanto deles como de quem vos fala. Em
primeiro lugar, ao Professor José Carlos Moreira Alves, que nos d4 a honra de
sua presenca, como Procurador-Geral da Repiblica, coube a tarefa que mais
me atrai, como cultor de Filosofia do Direito, a da elaboragio da Parte Geral
do Cébdigo, onde se estabelecem os presupostos, os fundamentos que fixam
os parimetros de toda a estrutura normativa; o Direito das Obrigagdes ficou
a cargo de um Jurista de Sao Paulo, da Pontificia Universidade Catdlica,
Agostinho Neves de Arruda Alvim, mestre conhecido por muitas obras
especializadas, nesse ramo da Civilistica; o Direito de Empresa, que preferi-
mos chamar, sem temor de neologismo, de “Atividade Negocial”, foi confiado
ao ilustre Professor Silvio Marcondes, que ja integrara a Comissio presidida
pelo ilustre jurisconsulto Caio Mério da Silva Pereira; a parte relativa ao Direito
das Coisas ficou 20s cuidados do eminente Jurista e Desembargador do Tribunal
de Justica do Estado da Guanabara, Professor Erbert Viana Chamoun; a parte
relativa ao Direito de Familia foi confiada a um dos mais jovens e eminentes
civilistas deste Pais, que é o Professor Clovis do Couto e Silva, da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul; e, finalmente, o Direito das Sucessdes foi en-
tregue & capacidade criadora do Professor Torquato Castro, da Universidade
Federal de Pernambuco. : '

Estdo vendo, portanto, pela composi¢io mesma da Comissdo, que se pro-
curou corresponder ao grande cendrio cultural brasileiro. Tanto € assim que a
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Comissio, desde logo, estabeleceu alguns pontos que me parecem fundamentais
e que desejo salientar no inicio desta palestra.

DIRETRIZES METODOLOGICAS

Em primeiro lugar, a Comissio entendeu que deveria, como nio podia
deixar de acontecer, em se tratando de um trabalho cientitico, tirar todo proveito
das valiosissimas contribuigbes representadas pelos projetos anteriores, adotando
muitas delas, apesar da alteragio operada na ordenaciv sistemdtica da matéria,
Refiro-me ao Projeto de Cédigo Civil, de Orlando Gomes; ao Projeto de Céb-
digo das Obrigagdes, de Caio Mario da Silva Pereira e demais colaboradores,
e, também, ao Projeto de autoria de trés grandes mestres, Orozimbe Nonato,
Harmeman Guimaries e Filadélfo de Azevedo.

Nido menor atengio se dispensou aes estudos e as criticas suscitados por
esses trabalhos, bem como aos vesultados de congressos e simpdsios que, nesse
interim, se realizaram, promovidos por entidades culturais ou representativas
de :lasses. :

A Comissio teve o grazer e a honra de receber projetos parciais e sugestées
de toda natureza, de diversas instituigdes juridicas e empresarias do Brasil,
como o Instituto dos Advogados do Rio Grande do Sul, o Instituto dos Ad-
vogados de $ao Paulo, as Federagbes do Comércio e da Industria de Sao Paulo
e do Rio de Janeiro, a Associagio dos Magistrados da Guanabara, de Facul-
dades de Direito, de grandes juristas e de advogados militantes. Nem faltaram
sugestbes do homem comum, apresentando 4 Comissio os seus problemas e
as suas apreensdes. Tais sugestdes mereceram tanta atengéo quanto as ende-
recadas por juristas eméritos, porque nés estivamos, e estamos, cuidando da-
quilo que costumo denominar a “Constitui¢gdo do homem comum”, que ¢ mais
importante que a outra, como o demonstra, alids, a mobilidade dos Estatutos
poltricos e a relativa estabilidade da “ordenagdo civil’, em todas as culturas
juridicas do Mundo. '

Lembro esses fatos para demonstrar que tivemos em vista atender, antes
de rnais nada, aos ditames da experiéncia brasileira, muito embora sem olvidar
as ligoes de Direito universal. A elaboragio de um Cédigo nio pode, nem deve,
ser 1 consolidagio das normas vigentes, nem a compilagio de preceitos hau-
ridos em modelos alienigenas, ainda que intimamente vinculados ao nosso
cicle de cultura.

E a razdo pela qual facil serd perceber quanto a doutrina e a juris(fmdéncia
nacionais, gracas a mais de meio século de exegese e aplicagio do Cédigo atual,
influiram nas opgdes da Comissdo Elaboradora e Revisora, desde conhecidos
Tratados e monografias até aos acordios de nossos Tribunais, sem falar na
Stimula do Supremo Tribunal Federal, que ndo apenas firma diretrizes como
torna mais visiveis lacunas e insuficidncias do ordenamento vigente.

Pego vénia para lembrar aqui algumas outras diretrizes que compendiei no
oficio que acompanha o texto do Anteprojeto.

Note-se que ndo tivemos a (Preocupagio de alterar o texto do. Cédigo
atual apenas pelo desejo ou a vaidade de fazé-lo. Centenas e centenas de seus
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artigos permanecem intactos, e por vérias razdes, sobretudo pur esta: nossa Lei
civil condiciona um manancial de cultura juridica e doutrinaria, fruto do tra.
balho criador de nossos juizes e jurisconsultos, consubstauciads em julgados
e obras do mais alto valor. Mudar uma palavra no texto poderia, desde logo,
provocar esta pergunta: qual a razio da mudanga? Nio se deve alterar, em
suma, um texto de lei, quando ndo ha razao bastante e de fundo que o deter-
mine. Nio tivemos, pois, a preocupacio de mudar, mas antes o cuidado de
preservar o valido e eficaz.

Tal atitude colocava delicado problema. Todos sabemos que o Cédigo
Civil Brasileiro é um modelo de capacidade expressional. Meu velho professor
de Portugués, que nio era bacharel, lembrava-me a necessidade de ler o Cadigo
Civil para ver como se escreve com concisao, precisio e sobria elegancia. Houve,
entio, necessidade de um empenho, digamos assim, por parte dos membros da
Comissae, no sentido de mantermos, quanto possivel, a mesma altitude linguis-
tica, 0 mesmo poder expressional. Quando o Anteprojeto for publicado, sera
facil peréeber o esforgo realizado no sentido de uma linguagem elegante e
clara, mas liberta de certos preciosismos mais proprios de gramaticos do que
de juristas. A lingua do Direito nao deve temer, por exemplo, a reiteragio de
termos quando a sinonimia ocultar o risco de falhas de exegese.

Estamos vivendo tempos bem diferentes daqueles em que se discutiu o
projeto de Clovis Bevilaqua, que provocou uma extraordinaria polémica em
torno de valores verbais, Estou convencido de que nossa época nao repetiria o
episédio, por estar muito mais atenta ao contetido das leis, ac valor existencial
dos preceitos normativos, do que ao aspecto parnasiano da forma. E essa
preocupagio dominante pelo conteddo, é a funcionalidade dos dispositivos que
explica a op¢io por uma linguagem mais operacional do que conceitual, bem
como por “medelos juridicos abertos”, de amplo repertério significativo, em
lugar de “modelos cerrados” insuscetiveis de adaptagio ao dinamismo da vida
social hodierna.

A PARTE GERAL DO CODIGO

A idéia de se manter a Parte Geral do Cddigo ndo resultou de uma
op¢io da Comissiao, mas dos reclamos da maioria dos juristas brasileiros. Nio
se diga que essa orientagio, que alguns pretendem ligar apenas ao exemplo
do Coédigo Alemio de 1900 — com olvido da licho bem anterior de Teixeira
de Freitas — seja sinal de apego anacrOnico aos propoésitos sistemdaticos dos
pandectistas germﬁnicos. Representa, ao contrario, uma conquista teérico-pré—
tica que nfio deve ser abandonada pelos paises que ja lograram incorpora-la
em seu ordenamento positivo, pois ela, além de evitar initeis repetigdes de
preceitos, com freqiiente risco de interpretagdes conflitantes, assegura a unidade
das disposigtes, dando a necessaria angulaciio a toda a sistemética, sem entraves
aos progressos da doutrira e da jurisprudéncia.

3

No que se refere a Parte Geral, norteou-se a Comissdo, como nas demais,
por alguns objetivos basicos, a saber: a atualizagio técnico-cientifica de seus
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precetos, 3 luz das conquistas da Dogmética Juridica contemporinea, de base
fundamentalmente experimental, e o preenchimento de lacunas apontadas so-
bretudo nas (ltimas décadas, com o advento no Brasil da sociedade industrial.

Nosso Codigo Civil contém, por exemplo, preceitos muito sucintos sobre
a vida das associagbes. E uma das partes mais frgeis da codificagdo atual.
Sentimos que era preciso dar a essa matéria uma disciplina mais chegada as
evigéncias da “Concregdo juridica” que caracteriza nosso tempo. Néo abando-
namos o principio que estabelece a distingdo entre a pessoa juridica e os seus
membros componentes, mas também néo convertemo$ esse principio em tabu,
até o ponto de permitir sejam perpetrados abusos em proveito ilicito dos socios
e em detrimento da comunidade.

A todo instante nos deparamos com essa tr'ste realidade, um dos subpro-
dutos da economia de consumo. Individuos hid que organizam empresas comer-
ciais e, valendo-se das técnicas modernas de propaganda, sob a protegio da
personalidade juridica distinta,. realizam vultosas operagbes, cujos resultados
sio imediatamente postos em seus nomes individuais: a empresa quebra, mas
os sécios se enriquecem A custa dos incautos. Cumpre, pois, pdr um paradeiro
nesse estado de coisas, fazendo com que o patriménio pessoal dos séeios, que
agirem dolosamente, respondam pelas dividas sociais, ainda que a sociedade
seja de responsabilidade limitada,

O que j& é regra em relagio as entidades bancarias e financeiras deve ser
estend’do &s demais pessoas juridicas, toda vez que se caracterizar o “desvio da
personalidade juridica”™ de seus fins legitimos, para converter-se em mero
instrumento de locupletamento ilicito. Nao obstante a pessoa juridica ndc seja
uma “ficgdo”, mas uma realidade cultural, dotada de existéncia wuténoma, cum-
pre prever os casos de desvio das minalidades sécio-econdmicas que determi-
naram o reconhecimento dessa autonomia.

E apenas um exemplo a mostrar a preocupagio que prevalece no Dire’to
contemporineo no sentidoe de conciliar os interesses individuais“com os cole-
tivos.

Nessa linha de pensamento, cabe dar realce a disciplina dos chamados
“direitos da personalidade”. Os projetos anteriores j& haviam dado atengio a
esta matéria. Pensamos ter fixado, em alguns artigos fundamentais, as regras
indispensaveis 4 tutela dos valores da su%jetividage, a comegar pelos concer-
nentes ao direito sobre o prépric corpo, para fins de transplante, ou mesmo
Eara pesquisas cientificas. O problema da tutela da imagem e da intimidade,

ern como do uso do nome da pessoa; sdo aspectos que a nova Codificagao teve
em vista reger, pondo o valor da pessoa no fulcro do ordenamento juridico.

Ainda ne que se refere & Parte Geral, limito-me a fazer alusio a alguns
pontos basicos, pois a amplitude do tema ndo me permite dar senio uma
amostragem das inovagdes contidas nos 2.256 artigos do Anteprojeto.

Nio poderia deixar de fazer referéncia especial as disposigoes relativas
aos negocios juridicos, J4 é pacttico entre os juristas contemporaneos que uma
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codificagio moderna ndo deve fundar-se no ato juridico como tal, mas sim no
negécio juridico. Mas isto envolve uma série de problemas que, a meu ver,
ndo haviam sido resolvidos plenamente nos Anteprojetos anteriores, onde as
duas perspectivas, a do ato juridico e a do negécio juridico, ainda se justapdem,
como, de resto, também se da no Cddigo italiano de 1942.

A disciplina do negécio juridico, tal como surge na Parte Geral do Ante-
projeto, apresenta aspectos técnicos que me parecem corresponder a uma situa-
¢io de maior maturidade em face de tdo delicado tema, inclusive pela reper-
cussio da solugio dada no restante do Cédigo, notadamente nos Livros sobre
Obrigagoes e Atividade Negocial,

Ainda no que se refere & Parte Geral merecem referéncia os preceitos rela-
tivos a disciplina das pessoas juridicas, inclusive as de Direito Piblico, ndo s6
por estas se caracterizarem melhor quando postas em confronto com as de
Direito Privado, mas também pela razio de que € no Cédigo Civil que tradi-
cionalmente se fixam os lineamentos essenciars da pessoa, seja esta fisica ou
juridica. O mesmo se diga quanto & discriminagio dos bens, devendo-se notar
que se abandona de vez o principio da imprescritibilidade dos bens publicos
dominicais, que tem constituido i‘%nte de enriquecimento ilicito por parte da
Fazenda Publica, numa situagdo de inadmissivel privilégio, méxime quando,
anos a fio, cobra tributos dos possuidores, para surpreende-los, mais tarde, com
a intocabilidade de seus bens. Nio ha razio que legitime essa disparidade,
maxime num Pais, cujo interesse maior é o povoamento ¢ a utilizagio eco-
nomico-social do territorio.

Lembro, por fim, como notas reveladoras do espirito social do Antepro-
jeto, as disposicdes que invalidam os negdcios juridicos, além das causas tradi-
cionais (erro, dolo, coagio etc.) também quando resultar de estado de perigo
ou implicar lesao enorme, com manifesta desproporgio entre o negdcio con-
cluide e os resultados por ele propiciado.

DIREITO DAS OBRIGACOES

No que se refere ao Direito das Obrigagoes, a Comissao, desde logo, prefe-
riu uma tomada de posi¢io, no sentido de nao se perder na teoria das fontes
das obrigages, como o fez o Cédigo italiano. A meu ver, a teoria das fontes
¢ uma teoria exaurida ha muito tempo e que estd sendo substituida, em grande

arte, por uma série de outros valores fundamentais, como a teoria dos modelos

juridicos. Julgamos, desse modo, preferivel manter a orientagdo firmada por
Clovis Bevilaqua que comega pela discriminagio das modalidades das obri-
gacdes, muito embora com naturais aperfeicoamentos.

Deixando de lado, porém, os aspectos de ordem técnica, que exigiriam
o cotejo dos textos, vou preferir apreciar aquelas proposigdes que melhor tra-
duzem o espirito da codificagio projetada.

Comecemos pelo artigo fundamental relativo ao contrate. O poder de

contratar, conforme a concepcio de 1916, era uma expressio direta da auto-
nomia da vontade, posta como principio-chave de toda a vida civil. Suas bali-
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zas ou limites eram, por tal motivo, de natureza estrita, eis que deveriam resul-
tar exclusivamente de texto expresso de lei ou do que estivesse implicito de
norma legal: o que prevalecia era a livre estipulagio das partes contratantes.
quaisquer que fossem as suas conseqiiéncias.

Pois bem, essa orientagdo pareceu-nos incompativel com a socializagio do
Direito Contemporineo, e que melhor seria determinar “humanizagio do Di-
reito” muito embora nio me assuste a palavra “socializagdo”, quando bem enten-
dida, isto ¢, quando nido empregada como sindnimo de “estatizaciio”.

O certo € que, logo no inicio do Livro I da Parte Especial, lé-se no Ante-
projeto que “a liberdade de contratar somente pode ser exercida em razio e
nos limites da funcfio social do contrato” e, mais, que “os contraentes sdo obri-
gados a guardar, assim na conclusdo do contrato, como em sua execugdo, os
principios da probidade e boa-fé”. Assim como a propriedade é legitima e fun-
dante, enquanto expressio de um valor social, a mesma coisa se d4 com o
contrato, Poderd parecer que os artigos ora lembrados representam mero enun-
ciaclo de natureza ética, incompativel com o cariter cogente das leis positivas,
Se eu tivesse uma concepgio fisicalista do Direito, estaria, neste momento,
repelindo normas dessa natureza. Se o Direito, no meu modo de ver, fosse
apenas uma tecitura causal de comandos, unindo e entrelagando os atos huma-
nos a exemplo das leis fisicas, ndo haveria razio para tais preceitos, mas o
Direito € momento essencial da vida humana, uma dimensao existencial do
homem. E necessario, entio, levar-se em conta as contingéncias da condigio
humana, conferindo-se maior poder ao juiz para assegurar o equilibrio ético-
econdbmico dos contratos, a fim de impedir que a parte mais fraca seja a fﬂ-
meira vitima de seu préprio querer, ou gue o decidido pela vontade individual
afronte valores sociais impostergiveis.

Em mais de uma oportunidade o Cédigo concede aos contraentes o direito
de pedir a resolugio do contrato quando manifesta a excessiva onerosidade, on
por causa superveniente que altere a linha de equilibrio que deve existir entre
as prestagdes reciprocas. Nio é, apenas, o prigcipio da clausula rebus sic stans
tibus, que se leva em conta, mas algo mais, inerente i natureza mesma do
negocio realizado, objetivamente exigivel em razio da estrutura das determi-
nadas relagdes negociais. Tomemos o exemplo do contrato das empreitadas
de construgio. Nio existe, no Cédigo Civil, 2 meu ver, instituto mais }]]acunoso
do que esse, superado que foi pelo advento de novas técnicas e formas de
trabalho. A empreitada de construgio, em 1916, era prépria de um Pais de
estrutura quase que rural, sem as implicagGes tecnolégicas que hoje se notam
até mesmo nas cidades do interior.

Vivemos num mundo em que a construgiio civil representa um dos fatores
mais sensiveis da comunidade, a tal ponto que quando surge uma crise eco-
ndmica é ela que recebe o impacto mais forte e duradouro. B que para ela
convergem infinitas formas de atividades produtivas, envolvendo e exigindo a
contribuigio de multiplas categorias sociais, desde o servente de obras ao em-
preiteiro, do fornecedor de areia ao mais sofisticado decorador. Era, pois, ne-
cessério disciplinar com mais cuidado essa esfera da produtividade humana,
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protegendo e preservando, sempre em obediéncia ao j4 referido principio de
complementariedade, os interesses e direitos do dono da obra, do projetista e
do empreiteiro. ‘

Surgem, alids, no Anteprojeto, bem distintas da do empresério construtor,
a figura do projetista ou do calculista, cujo feixe de direitos e responsabilidades
tem contornos préprios. No que se refere ao projetista, mister é reconhecer
que lhe cabe uma posicio que implica a da autoria de um projeto, cujos va-
lores criativos estéticos também devem merecer amparo, feitas as devidas res-
salvas, para que, for sua vez, o proprietirio nao sofra dano. Ainda no que
toca ao instituto da empreitada, aqui destacado como exemplo, foram fixadas
disposi¢bes que salvaguardam todos os participantes na construcdo de prejnizos
resultantes, quer de fatos fisico-naturais, quer de causas econdmicas.

Como se depreende do exposto, o Anteprojeto nio rege os atos dos indi-
viduos abstratamente considerados, mas antes o “individuo situado”, em fungio
de suas concretas circunstincias, tal como é reclamado pelas correntes mais
atuais do Direito, concebido como “experiéncia” e “concregio”. Nao interessa
a0 jurista o individuo isolado, como pura abstragio, mas sim, repito, 0 homem
situado, o integrado na sua circunstincia. O ensinamento de Ortega y Gasset,
“Eu sou eu e a minha circunstincia”, é valida, também, para o jurista.

Ora, 6 que acabo de assinalar com relagio ao contrato de empreitada,
repete-se em todos os outros modelos negociais de que cogita o Cédigo Civil.
Assim € que, 20 regular o contrato de locagio, amplia-se o poder discricionario
do juiz no sentido de reduzir ao seu justo valor as multas ou cominagbes im-
postas pelo locador, cujos direitos legitimos sdo também preservados. E o que
se nota, por exemplo, no caso de “renovagio compulséria de locagio”, deno-
minagio que me pareceu mais propria para designar os contratos sujeitos &
antiga “lei de luvas”, alguns de cujos dispositivos ja se acham superados, a
exigir tratamento mais preciso e equénime.

Em outros pontos, o Anteprojeto vem preencher lacunas incontestaveis.
Lembre-se, entre outras, a hipdtese dos “contratos aleatérios”, que o atual
Cédigo contempla prevendo apenas o caso de alea relativa a “entrega de coisas
futuras”, quando, em nosso tempo, o que prevalece é a assungdo de risco, par-
cial ou integral, em razéio de fatos ou atos futuros, o que nasce de um com-
plexo de exigéncias da vida contemporinea. Alterado o conceito de “contrato
aleatério”, em mais de uma oportunidade se procuram preservar os direitos
dos contraentes na hipétese de dlea anormal, incompativel com “a natureza ou
estrutura do mnegécio”.

Dizia Napoledao que a repeti¢io ou reiteragdo era a tnica figura de reté-
rica por ele admitida. Perdoem-me, pois, se insisto tanto em falar em comple-
mentariedade ou polaridade como principio essencial que governa as relagbes
entre o individuo e a sociedade, as partes e o todo.

Diria mesmo, aqueles que amam a Filosofia, que, no momento atual, va-
mos abandonando a dialética hegeliana ou marxista, dos opostos e dos contra-
ditérios, porque até mesmo a Fisica, a Quimica e a Matematica convergem
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para uma dialética de complementariedade, gragas 4 qual se compdem os opos-
tos em sinteses abertas excluindo-se as contradigies e os antagonismos de
posigbes inexoréaveis. ‘

No campo do Direito das Obrigagdes, a exemplo do que j& ocorrera no
Anteprojeto de 1965, tivemos o cuidado de atender 2 uma série de institutos
que evidentemente ndo poderiam se conter no Cddigo de 1916, Sobretudo apds
a 1* Grande Guerra, a sociedade entrou em acelerado ritmo econdmico, em
razio do impacto da ciéncia e da técnica, compondo-se modelos contratuais
que até agora tém sido regidos apenas pelos usos e costumes, ou com apoio
em normas legais esparsas. E o que se d4, entre outros, com os contratos de
transporte, de agéncia, de distribuigho. Nio temo afirmar que, nas solugbes
normativas dadas a essas espécies, se tivemos presentes as contribuicbes das
mais recentes legislagbes civis, o que mais influiu em nosso espirito foi a nossa

répria experiéncia, por parecer-nos artificial a feitura de um leque de normas

imitando-nos a extrair-lhe os elementos deste ou daquele modelo existente.

Disse que preferimos as normas juridicas abertas as regras rigidas e fecha-
das. O mesmo se diga quanto a certas posi¢des tedricas que as vezes sio fir-
madas no errbneo pressuposto de ter-se de optar por uma solugdo tinica dentre
duas possiveis, quando, nio raro, ambas subsistem e se completam, dessa cor-
relagio nascendo a verdade plena. Ha juristas, com efeito, que, dominados
pelo vicio de um “reducionismo sistematico”, situam os problemas juridicos em
termos de ouf-ouf, 4 maneira inexorivel de Kierkegaarcf na sua tragédia exis-
tencial, como se a vida fosse compativel com esta op¢fio extrema: ou é isto,
ou nio é...

Responsabilidade subjetiva, ou respensabilidade objetiva? Nao hd que fa-
zer essa alternativa. Na realidade, as (Fuas formas de responsabilidade se con-
jugam e se dinamizam. Deve ser reconhecida, penso eu, a responsabilidade
subjetiva como norma, pois, o individuo deve ser responsabilizado, em prin-
cipio, por sua agdo ou omissdo, culposa ou dolosa. Mas isto ndo exclui que,
atendendo & estrutura dos negdcios, se leve em conta a responsabilidade obje-
tiva. Este é um ponto fundamental. O conceito de estrutura ndo ¢ privilégio
do estruturalismo, que é um dos tantos modismos filoséficos do nosso tempo.
O conceito de estrutura, ao contririo, é um conceito sociolégico e filosético,
fundamental, como nd-lo mostra a obra de Parsons ou de Merton, e desem-
penka papel cada vez mais relevante no mundo do Direito, esclarecendo o
antigo e renovado conceito de “natureza das coisas”, cuja aceitagiio independe,
ndo & demais adverti-lo, para evitar equivocos correntes, do fato de admitir-se
ou nido qualquer modalixade de Direito Natural.

Pois bem, quando 2 “estrutura” ou “natureza” de um negécio juridico —
como o de transporte, ou de trabalho, sb para lembrar os exemplos mais co-
nhecidos — implica a existéncia de riscos inerentes & atividade desenyolvidg,
impde-se a responsabildade objetiva de quem dela tira proveito, haja ou nio
culpa. Ao reconhecé-lo, todavia, leva.se em conta a participagio culposa da
vitima, a natureza gratuita ou ndo de sua participagio no evento, bem como
o faty de terem sido tomadas as necessarias cautelas, fundadas em critérios de
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ordem técnica. Eis ai como o problema é posto, com a devida cautela, o que
quer dizer, com a preocupagéo de considerar a totalidade dos fatores operantes,
numa visao integral e orginica, num balanceamento prudente de motivos e
valores.

Ainda no tocante ao Direito das Obrigagbes, ndo posso deixar de fazer
alusio a forma como no Livro I foi tratado o problema dI:)s Titulos de Crédito.
Pareceu & Comissio que o Cédigo Civil ndo deve conter sendo as regras gerais
sobre todas as modalidades de titulos de crédito, que se multiplicam na socie-
dade contemporinea, e nio apenas os preceitos comuns 3 letra de cimbio, &
nota promissoria ¢ ao cheque. E a razio pela qual nao se cuida, por exemplo,
do “protesto” que é instituto peculiar aos titulos de natureza cambial, nio se
estendendo aos demais.

Se, porém, se amplia o 4mbito de incidéncia dos preceitos genéricos, por
outro lado se deixa para “leis aditivas” a disciplina de cada titulo de crédito
em particular, inclusive por tratar-se de matéria ((j]ue cada vez mais se pde no
plano da circulagio internacional, a luz de tratados e convengdes.

DA ATIVIDADE NEGOCIAL

Se passarmos a chamada Atividade Negocial, objeto do Livro II da Parte
Especial, devo esclarecer, desde logo, que este sistema de normas deflui, como
extensio natural, do Direito das Obrigagdes, vinculando-se, por outro lado,
intimamente com os dispositivos da Parte Geral. Na realidade, a Atividade
Negocial ndo ¢ sendo uma especificagio do Direito Obrigacional, sendo a ati-
vidade empresarial a sua parte mais relevante, como projegio, do negécio juri-
dico, enquanto dotado de organizagio adequada & consecugio de fins eco-
ndmicos. Neste ponto, hi outro aspecto a considerar. Nada aconselha a fa-
zer-se uma lei de Sociedade por Agbes isoladamente, como também seria in-
conveniente uma lei sobre Sociedade de Responsabilidade Limitada em sepa-
rado, visto como os dois assuntos se acham em estreita correlagao: conforme
a solugdo dada a4 estrutura e aos objetivos da Sociedade por Agdes, variara,
concomitantemente, a disciplina da Sociedade Limitada.

Tal fato ocorre porque, se dermos as Andnimas a estrutura que efetiva-
mente lhes cabe, muitas pseudo-Companhias atuais deverdo naturalmente as-
sumir a forma de sociedade limitada.

Tém havido manifestagbes contrarias 3 inclusio das Sociedades Anénimas
no sistema do Cédigo Civil, mas é evidente que, se a sua disciplina se conti-
pha no Anteprojeto do Cédigo das Obrigagbes, nio ha razio logica para pre-
tender-se a exclusdo dalas, agora que as Obrigagbes voltam a ocupar o seu

lugar natural. ..

Antes, porém, de cuidar desta questdo, torna-se necessirio esclarecer que
o Livro II trata da atividade negocial, em geral, e do empresério e das “socie-
dades empresérias” em particular, superando-se, de vez, o tio contravertido
problema do “ato de comércio”, sobre cujo conceito os comercialjstas jamais
chegaram a acordo. .. _

A “sociedade empresiria” é o segundo tipo de sociedade de fins econbmi-
cos, distinguindo-se da “sociedade civil” por sua estrutura e finalidades. Nao
é demais observar que, na Parte Geral, reserva-se a qualificagio de “associar
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¢iio” tdo-somente s entidades de fins ndo econdmicos, abrangendo as “asso-
ciagges civis” e as “fundagbes”,

Nem todas as sociedades de fins econdmicos se incluem, por conseguinte,
na categoria de “sociedades empresdrias”, sujeitas a registro préprio, ainda
que se constituam segundo qualquer dos tipos discriminados no Livre II,
ressalvada a andnima, que é sempre de carbter empresarial,

Além das que se destinam ao exercicio das profisses liberais, ndo sio ne-
cessariamente “empresirias”, no sentido especifico desta palavra, as pessoas
fisicas ou as sociedades que se destinam a atividades rurais, agricolas ou
pecudrias, E facultado, no entanto, ao agricultor on -ao pecuarista registrar-se
ccmo empresario, caso em que passam a exercer os direitos e deveres inerentes
as cntidades empresérias.

Pareceu & Comissdo que seria por demais precipitado, no estigio atual

de nossa evolugio econdmica, estender o “tratamento empresarial” a todas as

" formas de ocupagio rural, e em todo o territério nacional. Mais uma vez pre-

valeceu a opgdo por modelos abertos, permitindo-se o progressivo ingresso das

at'vidades rurais na drbita do Direito empresarial, que pressupde estruturas
e formas de organizagio nem sempre préprias de nossa vida rural

Ora, é essa mesma orientagio operacional e programética que preside a
elaboragio das disposi¢des relativas is Sociedades Andnimas, que ndo podem,
nem devem obedecer a um figurino tnico, tal como ocorre na lei vigente.

E por néo colocarem o problema nesses termos, e por temerem solugdes
rigidas, que alguns juristas, sem conhecer a orientagio firmada pela Comissao,
pretendem que as Sociedades por Agbes sejam objeto de lei prépria. Alega-se,
em abono desse ponto de vista, que o Brasil se acha em vertiginoso desenvol-
vimento, de tal modo que os preceitos do Cddigo estariam sujeitos a breve
revisao.

Até hoje nio foram dadas razdes plausiveis que justifiquem tal exclusio,
pois os motivos aduzidos para ndo se cuidar das Sociedades por Agdes no
coutexto do Codigo também excluiriam a possibilidade de disciplind-las em leis
ordinirias comuns... Trata-se, na realidade, de matéria que, ou deve ser
deixada a critério dos organizadores dessas entidades, possibilitando-se vérias
opyoes, ou deve ser regulada pelos drgios governamentais, através de Decretos
ou Resolugdes, tal como se prevé no Anteprojeto.

Por outro lado, seria absurdo pretender-se um tipo Unico de Sociedade
Andnima, concebido apenas em fun¢iio das que operam no mercado de
capitais. .. Dever do legislador é, ao contrdrio, prever distintos modelos, que
possam corresponder e atender a situagGes econbémicas diversificadas, desde
as, digamos assim, de tipo comum até as que requerem tratamento normativo
especifico.

Vou dar apenas uns exemplos. Alguns dizem que a socicdade andnima
nidc deve ter mais Conselho Fiscal, mas sim Auditoria. Um terceiro pretende
que a Auditoria deve ser facultativa, enquanto outros a pretendem obrigatbria.



JULHO A SETEMBRO — 1972 17

Ao ouvir discussdes dessa natureza, confesso minha perplexidade. Nada
legitima tais op¢Ges inexordveis. O que caracteriza um jurista ¢ a visaq global
de conjunto, a procura da integracio das perspectivas, para possibilitar muil-
tiplas formas de conduta, em fungdo das necessidades que a experiéncia revela.

O legislador deve, sempre que possivel, preferir modelos abertos, oferecidos
a uma coletividade em mudanga. £ a razio pela qual no Anteprojeto se
mantém a instituicio do Conselho Fiscal, mas segundo novos critérivs, para
assegurar-se, através de mais adequada participagao, o direito das minorias.
Por outro lado, deixa o Conselho Fiscal de ser mera entidade decorativa, dada
a responsabilidade conferida a seus membros.

Além, porém, do Conselho Fiscal, esta prevista uma Auditoria, cuja com-
posicio ficara a cargo do Banco Central, segundo normas a serem baixadas
pelo Conselho Monetarioc Nacional. A Auditoria podera ser facultativa ou
obrigatoria, devendo esta ser periodica, quando tratar de companhias que
tenham ag¢des cotadas em bolsa; mas, permanente, para as sociedades de capital
aberto, ou quando assim o determinarem os 6rgaos que superintendem a
politica econémico-financeira do Brasil.

Por ai se vé como as questdes comtingentes sao deixadas a critério dos
érgaos estatais, em fun¢ao das conveniéncias e da evolugdo econdmica, sem
jue sejam disciplinadas de maneira rigida no Cédigo, ou mesno numa lei
ordindria comum. Mais uma vez observo que preferimos adotar a (ue, na
técnica da Teoria Geral do Direito contemporineo, se denominam “modelos
juridicos abertos”, em complemento ao que os norte-americanos denominam
“standard”, o que permite que o Céadigo ndo se converta em ébice do processo
social .

Por outro lado, niao podemos e nao devemos passar uma esponja sumdria
sobre a estrutura atual das sociedades anénimas, para subordind-las a um tmico
figurino. Imensos seriam os prejuizos resultantes dessa  visdo unilateral e
precipitada de realidade econdmica nacional, propria de um pais em desenvol-
vimento, no qual as transformagbes ndo podem se realizar “ex abrupto”, sob
pena de gerar profundos deseqquilibrios.

Haveria muito a dizer sobre a matéria do Livro I1, mas o tempo nio
permite alongar-me.

DIREITO DAS COISAS

No que se refere ao Direito das Coisas, a preocupagio pelo social e pelo
individual, de forma complementar, também se repete, em varios pontos do
Cédigo. Darei exemplo a respeito do usucapido. O problema do usucapiao
estd na ordem do dia. Ha até mesmo projeto de lei tendente a dimensioné-lo
em prazos exiguos. Levamos em conta esse problema, mas considerando, em
primeiro Ingar, a vastidao imensa do territério brasileiro; em segundo lugar, a
inconveniéncia de se reduzirem os prazos da prescrigio aquisitiva de maneira
desmedida considerando-se apenas um elemento particular ou acessorio, como
seria, por exemplo, o simples pagamento do imposto que incide sobre o imével,
0 que poderia ensejar a apropriagao de dreas valiosas, pelos mais ricos e menos
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escrupulosos. A redugdo dos prazos de usucapido atende, sem divida, a uma
exigéncia social, mas, por isso mesmo os critérios de sua efetivagio devem
estar ligados a fatores de ordem produtiva. Dai a idéia que tive de inserir
no Cédigo o conceito de “posse-trabalho”, expressio que empreguei, pela
primeira vez, ao analisar o projeto de decreto-lei sobre terras devolutas, do
Estado de Sao Paulo, em 1943, quando membro do seu Conselho Administrativo.
“Posse-trabalho” ¢ a posse socialmente qualificada, isto ¢, a posse que, além
do exercicio de fato de uma das faculdades inerentes & propriedade, con-
substancia uma efetiva utilizagie da coisa para fins sociais, de moradia,
educagiio ou produgio econdmica. E a construgio de uma casa, ainda que
modesta, para que nela habite o possuidor com sua familia; é uma roga, um
servigo de irrigagio, uma fibrica, uma escola, uma forma qualquer de
“iavestimento social” que d4 nascimento i “posse-trabalho”, marcando a pas-
sagem da compreensao individualista para a concepgio social da propriedade.

Quando, pois, a posse se une ao trabalho, quando ¢ mais do que a simples
exteriorizagdo abstrata de um direito, para ser a concretizagio viva de uma
proje¢io humana, compreende-se e legitima-se a redugio do praze do usucapiao
a limites minimos.

O conceito de “posse-trabalho” vem a dar mais amplitude a uma idéia
que ja consta do art. 171 na Constituigio. Partinde do principio constitucional,
procura-se dar solugio a um problema, mais comum do que se pensa, em
todas as Unidades da Federagio. Refiro-me a questio social que se confi%ura
quando centenas e até mesmo milhares de pessoas se estabelecem, com boa-
fé. numa determinada gleba, nela integrando os valores de seu trabalho e de
suas economias, para, depois, quando a terra ji se acha fecundada pelo esforgo
criador dos possuidores, serem estes surpreendidos com uma agio reivindica-
téria proposta pelos legitimos donos. A situagdo é extremamente dificil, pois,
se de um lado, hi o direito de propriedade, que a Constitui¢io assegura, de
outro hi o fruto do trabalho que a mesma Constituigio proclama ser um dever
social. '

Contesso-vos que, logo no inicic de minha carreira profissional, vivi
inlensamente o drama de humildes possuidores expulsos de suas casas, ¢ de
seus sitivs, por for¢a de uma decisio judicial obtida apds quarenta anos de
contrastes judiciais. Tenho grande orgulho de ser advogado militante, e se
fui levado a concretizar a teoria tridimensional do Direito foi porque senti na
carne os problemas do Direito, os problemas do advogado. A causa, a que
me refiro, abrangia uma imensa drea, na qual haviam surgido vérias fazendas,
assim como pequenos rogados. Aos mais ricos foi ficil se comporem com os
vencedores da demanda, mas aos pobres sitiantes, impossibilitadés de pagar
o prego exigido pelos titulares do dominio, nao restou sendo restituir a terra,
recebendo, guando muito, aviltantes compensagbes pelas ‘benfeitorias.

Pois bem, o Anteprojeto do Cédigo, em casos dessa natureza, confere ao
juiz o poder expropriante. Nio é s6 o Executivo ou o Legislativo que deve ter
o poder de decretar a expropriagio. Comprovada a existéncia de uma realidade
social como a que acabei de lembrar, o juiz ndo ordena a restituigio da coisa
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a seu dono legitimo, mas o sim o pagamento do justo prego do imovel. Que é
que a Constituigio assegura ao proprietario? — O pagamento do justo prego.
Entdo, o proprietario recebe o justo prego, segundo o valor atribuido a seu
titulo, mas sem se beneficiar com as benfeitorias criadas pelo trabatho alheio
e pelo esforgo coletivo. Uma vez pago o justo prego ao proprietirio, a sentenga
valerd como titulo para a transcrigiao do imovel em nome dos possuidores,

Como se vé, nio tivemos receio de armar o juiz de maior poder moderador,
para restabelecer o equilibrio na execugio dos contratos ou no normal exercicio

do direito de propriedade.

A toda hora, estamos ouvindo falar em poluigio: poluigio da dgua, do ar,
da paisagem, dos valores ecoldgicos. Pois o Anteprojeto também determina que
ninguém poderd usar da propriedade violando esses valores fundamentais de
carater social; mas, ac mesmo tempo que assegura os valores sociais, preserva,
de maneira muito clara e muito nitida, os direitos legitimos dos proprietarios.
O individualismo desaparecen, mas o coletivismo absorvente, maci¢o e massi-
ficador, tamhém deve ser evitado, para que a pessoa humana nio se dissolva
no anonimato coletivo. Ora, é essa orientagio que orienta o Anteprojeto ao dis-
ciplinar o uso da propriedade, os direitos de vizinhanga, ou ao fixar as normas
relativas ao “condominio edilicio”, designagao que preferi dar ao condominio
lorizontal em edificios de apartamentos, de escritorios etc. Uma disciplina
muito mais coerente, licida ¢ nitida, a meu ver, do que aquela que consta da
lei em vigor, extremamente deficiente. Com o mesmo espirito se disciplina o
contrato de “incorporacio edilicia”, estabelecendo-se, de maneira mais precisa,
a responsabilidade do incorporador e do construtor que desse negbcio par-
ticipem.

Nao desejo concluir esta parte de minha exposi¢io, sem uma breve referéncia
4 modernizacio do instituto da anticrese, ou ao restabelecimento do antigo di-
reito real de superficie. Em meu livro “O Direito como Experiéneia”, estudo o
problema da migragio e da ressurreigio dos modelos juridicos: institutos ha
que passam do Direito Privado para o Pablico, ou vice-versa; e, enquanto certas
figuras juridicas entram em eclipse, outras readquirem vitalidade ou se expan-
dem para outros campos da vida juridica. Na elaboragio do Anteprojeto, nio
tivemos receio do nove, nem do antigo, escravo que o legislador nao deve
ser nem de um, nem do outro. Filoneismo e misoneismo sio atitudes incompa-
tiveis como a “prudentia juris”. ..

DIREITCO DE FAMILIA

Toda vez que me manifesto sobre o Anteprojeto do Cédigo Civil, noto que
ha grande preecupagio, sobretudo no meio feminino, talvez por ter-se atribuido,
afoitamente, 4 atual Comissdo Revisora, o propdsito de suprimir os direitos ji
adquiridos pela mulher casada, restabelecendo o poder marital, etc. etc.

E claro que no Anteprojeto niio se encontram disposicies tendentes a con-

tornar, de forma obliqua, a proibi¢do constitucional do divércio, mas nem por
isso se deixou de conceber a instituigio familiar de forma atualizada, com base
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na_igualdade entre os cdnjuges, e segundo as superiores finalidades éticas e
biolégicas, 4s guais pais e filhos devem se subordinar.

Posta, assim, a (uestio do instituto da familia nos seus devidos termos,
vejamos algumas das inovagdes do Anteprojeto. O Cédigo atual diz que é mo-
tivo de anulagdo do casamento por erro quanto a pessoa do outro conjuge, o co-
nhecimento posterior de crime de tal natureza que torne impossivel a vida con-
jugal, “desde que nao esteja prescrito”

Ora, aos elaboradores do Anteprojeto esta disposigio pareceu absurda.. Se
o delito, por sua natureza, é de tal ordem que torna impossivel a vida conjugal,
puuco importa que tenha ocorrido ou ndo a prescrigao, O problema da prescri-
¢do é matéria de processo penal. Nao é assunto que possa ser levado em conta
para aquilatar-se do destino moral de um matrimbnio, a fim de decidir-se da
possibilidade de uma existéncia comum condigna.

Por outro lado, estabelece o Anteprojeto do Codigo, ainda no gue tange
a0 erro essencial quanto a pessoa do outro cdnjuge, que, além do defeito fisico,
sera razdo de nulidade o erro relativo 4 moléstia mental grave, anterior ao casa-
mento € que torne impossivel a vida em comum ao conjuge enganado.

No concernente as causas de anulabilidade de casamento por coagho, res-
tabeleceu-se o antigo prazo de 4 anos, julgado mais consentineo com a natu-
reza do instituto. '

No que se refere, propriamente, & estrutura da familia, o Anteprojeto poe
fim ao patriarcalismo, que erige o marido em chefe incontestado e incontestavel
da sociedade conjugal. Cabe-lhe. a chefia, porque toda sociedade deve ter um
orgao que a represente, mas ele a exerce conjuntamente com a mulher e no in-
teresse comum da prole. Dai a faculdade que tem a esposa de dissentir da de-
cisdo marital, podendo recorrer ao juiz, desde (ue se ndo trate de questio per-
sonalissima. Por outro lado, ndo caberd apenas ao marido a fixagio 'clu domicilio
conjugal, nem o exercicio do pét’rio—poder, pois sio questdes que compete ao
casal resolver de comum acordo. O direito que tém ambos os cOnjuges de au-
sentar-se do domicilio para o exercicio de sua profissdo, ou atender a interesses
particulares, ¢ outro exemplo do superamento da velha figura do “poder
marital”. :

Ainda no que diz respeito a estrutura da vida familiar, foi revista toda a parte
relativa ao patrio-poder. Houve mesmo uma tendéncia em se mudar o titulo do
capitulo de “pétrio-poder” para “pétrio-dever”, mas, na realidade, se trata daqui-
lo que Santi Romano, em sua precisa terminologia, denomina “poder-dever”. O
essencial, porém, ¢ o contendoe novo da expressao “patrio-poder”, forma consa-
grada e que se preservou, mesmo porque nio é s6 de deveres paternos que se
eniretecem as relagdes filiais. .. O pétrio-poder nao constitui um direito subje-
tivo, (ue © pai exerga cOmMo uma Fretensﬁo a que deva corresponder uma con-
traprestagio do filho. Nao ¢ normal que os pais prestem assisténcia ao filho pen-
sando em contraprestagao, nem mesmo em retribuicbes futuras. ..

Antes de prosseguir na exposigdo, cabe aqui uma ponderagio de ordem
sistemética. Se se analisar o Livro do Cédigo vigente, destinado ao Direito de
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Familia, salta aos olhos a falta de ordenacgao léogica, entremeando-se preceitos
de natureza pessoal com os de ordem patrimonial. No Anteprojeto, os assuntos
sao cuidadosamente distintos, dai resultando mais beleza formal e clareza de
conceitos.

Pois bem, no Titulo destinado ao Direite Pessoal de Familia varias sdo as
alteragoes introduzidas tanto por motivos de ordem téenico-juridica quanto para
atender a situacao da familia no mundo atual, e, de maneira especial, na socie-
dade brasileira. A titulo de exemplo, lembro a disposi¢ao que equipara ao des-
quite a separacio de fato do casal, pelo prazo continuo de mais de cinco anos,
para o fim especifico de reconhecimento do filho havido, apés a separagio, fora
do matrimduio. Essa regra visa atender a situagoes em que niao caberia, ou seria
desaconsclhivel, a propositura de desquite litigioso, recusando-se um dos con-
juges a conceder o desquite amigivel, muitas vezes em razdo dos la-
¢os constituides fora da sociedade conjugal. Nada justifica, porém, que
os filhos, nascidos quando ja se operara de fato a separagio do casal, nio pos-
sam ser reconhecidos por seus progénitos. Trata-se, em suma, de uma extensdo
de preceito ja em vigor, sob a influéncia da mesma “ratio juris”.

Ainda no plano do Direito Pessoal de Familia, nao serd demais aludir ao
tratamento normativo dado a adogio, claramente distinta em “adogao plena”
e “adogio restrita”. A primeira incorpora o adotado i familia do adotante,
equiparando-o ao filho legitimo para todos os efeitos de direito. Para cons-
titui-la exige-se que o adotando, desde idade inferior a dezesseis anos, tenha
estado sob os cuidados de quem deseju constituir a adogio. Nada justifica
a exigéncia de prazos rigidos, quando o gque deve previlecer sdo lagos afetivos
¢ a possibilidade de fundarse, gragas & lei, uma estrutura familiar de inte-
resse tanto para os participantes como para a Sociedade. O amor pelo adotado
pode surgir a qualquer tempo. Quantas ¢ quantas familias acolhem uma
criatiira_em seu lar, muito embora sem desejar adota-la como filho.  Depois
de 3, 10, 15 anos, e até mais, sobrevém amor ou a conscieneia do amor. Por
yne, entiao, impedir que a adogao se realize, balizando-a com um critério cro-
nologico? Qual a razio de cestabelecer sempre normas segundo o gue Luigi
Bagolini qualitica, ironicamente, de "o tempo do relégio™ OQ tempo do Direito
nem sempre € o do relégio. O tempo do Direito é antes o tempo existencial,

“das relagoes humanas e da participagao.

Em matéria de regime de bens entendemos que assistia razio ao Ante-
projeto de Orlando Gomes, quando propunha, de acordo com a opinido pre-
valecente no Brasil, fosse adotado, como regime legal, o da separagdo par-
cial, com comunhido de aquestos. Temos a impressio de que disciplinamos,
de maneira mais plena, esse instituto, procurande discriminar com rigor a
situagio dos bens comuns e particulares perante ambos os conjuges.

No que se refere ao Direito Patrimonial de Familia, apresentamos mais
um modelo, que s6 podera ser- adotado em virtude de pacto antenupcial. Re-
firo-me ao “regime de comunhao final de aquestos”.

A medida que o Brasil se tornar altamente desenvolvido, teremos a ne-
cessidade de atender a fatos como 0s que freqientemente ocorrem nos Estados
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Unidos da América, na Alemanha, ou no Japio. E o caso, por exemplo, da
mulher empresdria, que se casa com quem também tepha economia prépria.
Nesse caso, ou em outros semelhantes, ou se assim o julgarem conveniente
os nubentes, ndo se da, desde logo, a comunhao de aquestos. O casal vive,
na constincia do casamento, como se casados fossem no regime de separagio,
mas, no ato da dissolugdo da sociedade conjugal, opera-se a comunhio dos
bens adquiridos apés o matriménio, processando-se a divisio de conformidade
com o estabelecido no Cédigo e adotado no pacto antenupcial. Regime de
excecio, sem divida, mas nido hd razio para nio prevé-lo, fornecendo-se
modelo adequado, capaz de orientar os nubentes cuja sitvagio a ele cor-
responder. Mais um exemplo da “técnica dos modelos abertos”, a que tenho
feito referéncia.

Ainda no campo do Direito Patrimonial desejo fazer duas breves refe-
réncias. Com relagio aos alimentos devidos ao cOnjuge ou ao parente ca-
recedor de recursos, entendemos necessdrio pdr o problema em novos termos.
Os Cédigos, em regra, ainda se mantém apegados 4 idéia de (ue os alimen-
tos se destinam apenas ao sustento, a subsisténcia. Entendemos que o direito
a alimentos nio se coaduna corn compreensdo tao rigida, como, alids, tem
sido reconhecido por nossa jurisprudeéncia. Ja dissemos que é essencial li-
bertar-nos da idéia de um “homem abstrato”, para vermos o “homem si-
tuzdo”, em fungdo de suas circunstincias. Nao ha, assim, razdo para um pai
receber o estritamente necessario a sua subsisténcia, quando se trata de filho
abonado, em condigdes de assegurar ao progenitor um teor de vida compativel
corn o seu “status social”. A questio deve ser deixada ao prudente critério
do juiz.

O segundo exemplo que me parece conveniente evocar, é o relativo a bem
de familia.

Em minha ja longa experiéncia de advogado, s6 me lembro de trés casos
de bem de familia. Estou convencido de que esse institnto, tal como se acha
disciplinade no Coédigo, nao tem nenbuma razio de ser. Podemos, porém,
adapta-lo as condigdes da vida atual, segundo uma solugio, talvez brasileira,
onde ha um pouco do frust, no sentido genérico americano. Assegura-se, com
efeito, no Anteprojeto, aos pais, a parentes, e até mesmo a estranhos, com
prévio consentimento dos beneficiados, a faculdade de constituir um bem de
tamilia, o qual niao é formado apenas por um imével residencial, urbano ou
rural, mas também por certa quantia em dinheiro, investida em titulos da
divida publica, cuja renda se destinard ao sustento familiar. Prevé-se tam-
bém a hipdtese de se confiar a instituigdes financeiras esse encargo, com pleng
garantia do capital reservado. Nao se pense, porém, que, com isto, serio be-
neficiadas as fzmi]ias mais abastadas. Ao contririo. Os mais ricos dispSem
de mil modos para assegurar a estabilidade econdmica da familia. O Ante-
projeto visa antes as familias mais modestas, pois os bens, vinculados 1 destina-
¢do familiar, ndo poderao exceder a 800 salarios-minimos para o imovel, e
outio tanto para o capital de sustento. Trata-se, pois, de um instituto que
deve perder o seu caracteristico estitico, préprio de uma sociedade fundidria,
para dinamizar-se através do emprego dos organismos financeiros autoriza-
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dos por lei. Sem esta renovagio o “hem de familia” representa, s vezes
um entrave, podendo até mesmo ser nocivo aos beneficidrios.

DIREITO DAS SUCESSOES

Vejo que ja vai bem longa esta minha conferéncia, apesar de ter procura
do ater-me a alguns pontos essenciais de nosso trabalho.

No concernente ao Direito das Sncessoes, além do reordenamento da
matéria, segundo mais rigoerosos principios sistematicos, procurou-se superar
uma série de dificuldades criadas pela legislacio vigente, prevendo-se, por
exemplo, a deixa a pessoa fisica ainda ndo concebida, ou a pessoa juridica
a congstituir-se . .

No que toca & ordem da vocagao hereditiria. grandes sio as inovagdes
do Anteprojeto, sobretudo no tocante a posicio do cdnjuge superstite, que
passa a concorrer com ascendentes e descendentos, como herdeiro necessdrio.

E essa uma conseqiiéncia logica da adogio do regime legal de separacio
parcial, com comunhio de aquestos. Como se vé, as modificagdes operadas
ne Direito Patrimonial de Familia sio devidamente tidas em conta no plano
SUCessOrio.

Abstragao, porém, dessa correlagao, reconhece-se sempre a concorréncia
do cdnjuge, ainda que o regime seja de separagio de hens. Com isso, atende-
mos, de maneira especial, & real situagaio da mulher no seio da familia,
em regra, a mais prejudicada pelas leis ora em vigor. Vou dar um exemplo.
Ha nio muito tempo, casou-se, em Sao Paulo, uma senhorita muito rica, de
imensa fortuna, com uma pessoa que tinha certa posigiossocial. mas era des-
provida de recursos. Poucos anos depois, sobreveio a repentina morte do
marido. Nio tendo o casal descendentes, que é que se deu? Metade da for-
tuna, toda ela da esposa, foi destinada aos pais do falecido, sé cabendo 2
mulher a meacao. E a lais absurdos que visamos a superar.

Nao posso entrar em detalhes, bastando dizer que, no sistema do An-
teprojeto, o conjuge superstite s6 nio concorre com os descendentes, se o
regime for o da comunbdo universal. Caso contririo, concorrerd. por cabega,
assegurada a sua participagio minima a 1/4 da heranga.

Com os ascendentes, concorre o cénjuge superstite, qualquer que seja o
regime de bens, cabendo-the 1/3 du heranga se ambos os pais do “de cujus”
forem vivos, ou a metade se o for apenas um, assim como se concorrer com
avos.

Em harmonia ainda com o novo Direito de Familia, ha disposicbes rela-
tivas & participagio do filho adotivo, ou a heranga por ele deixada. Regula-se
também a sucessio no caso de adogio restrita. Ponto do mais alto significado
¢ a nova situagio atribuida ao filho ilegitimo, a quem se conferem 2/3 do
que é conferido ao legitimo.

Novo tratamento é dado ao Direito de testar, que perde o seu carater
absoluto, notadamente no que se refere ao poder de clausular a legitima. O
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Codigo de 1918, fiel ao individualismo que o fundava, abandonou a tradigac do
Direito patrio, que sempre exigiv “justa causa” para se privar o herdeiro ne-
cessirio da livre disposigio da legitima. E o que se restabelece na nova Lei
Civil, onde, alias, as clausulas de inalienabilidade e impenhorabilidade deixaram
de ser um instrumento perene de irresponsabilidade,. favorecendo abusos de
toda sorte. As clausulas absolutas, bloqueando a circulagio dos bens iméveis
durante toda uma- geragio, tornaram dispensivel a instituicio do bem de fa-
milia, e, por outro lado, deram lugar a conhecidos expedientes para a supressio
obliqua (Fo vinculo,

Estes, em linhas gerais, pois o tempo ja vai muito longo, alguns pontos que
lerabro, apenas a titulo de exemplo, para mostrar qual a preccupagio que ti-
vernos, os elaboradores do Cédigo, ao elaborarmos o Anteprojeto. Nio tivemos
apenas a preocupagio de mudar, mas também a vaidade da conservagio. Penso

_que nossos esforgos serio bem compreendidos pela comunidade brasileira.

O Anteprojeto sera publicado dentro de poucos dias, segundo determinagao
do Sr. Ministro da Justiga, para conhecimento geral dos juizes e dos professores.
dos empresarios ¢ do agricultor, dos pais ¢ dos filhos, dos homens (lie todas as
sitnagdes sociais, como esses que ja se mamfestaram por antecipagio. trazendo-
nos suas sugestdes, manitestando seus desenganos e snas esperancas. Em se-
guida, voltara o Anteprojeto a Comissio para a proposigio final ¢ seu enca-
minhamento ao Congresso Nacional.

O COngrt‘ssﬂ Nacional e (que dara a nltima pitlavra sobre exsa Lei que diz
respeito a nos todos, como constituigio que ¢ do homem comum.

Tenho certeza de que nao tizemos obra perfeita. nem tivemos a preocupagio
de fazé-lo; o que tivemos em vista toi, acima de tudo, estabelecer uma lei que
brotasse da nossa propria experiéncia.

Nao elaboramos wm Codigo, enfileirando sobr~ a mesa os Codigos es-
trangeiros, para a escolha do melhor dispositivo. Nés achamos que as es-
truturas verdadeiras sao aquelas que brotam ab imis fundamentis, segundo o de-
senvolvimento inerente 4 natureza de nossas realidades e circunstincias .

E a grande li¢ao de Roma: o Direito desenvaolve-se faetibus ipsis dictantibus
te aeccessitate exigente, isto é. & medida que a necessidade vai exigindo e os
tatos vao ditando. E por isso que tivemos sempre presentes as lighes de nossos
juizes, como as da Stimula do Supremo TFribunal Federal que, muitas vezes,
abre clareiras no Direito nacional, bem como o magistério de nossos grandes
tratadistas, pois nos brasileiros podemos nos orgulhar, em matéria de Direito
ado somos subdesenvolvidos. Em matéria de Direito talver tenhames a mais
alta tradigdo juridica das Américas. Uso propositadamente o plaral. Temos uma
tradigio juridica ue ostenta mestres do porte de Pimenta Bueno ¢ Teixeira de
Freitas, Clovis Bevilaqua ¢ Eduvardo Espinola, Lacerda de Almeida, Waldemar
Ferreira, Pontes de Miranda e tantos, tantos outros.

Temos uma imensa ¢ extraordinaria tradi¢io, e ela ¢, acima de tudo, uma
tradi¢io de solidariedade humana, de amor, no sentido mais profundo desta
palavra.



QUESTOES PREVIAS EM ~COES ACIDENTARIAS

A Prestacdo jurisdicional.
Exigéncias do Estado.

I — Para obter a prestacdo jurisdicional devida pelo Estado a todos
os cidadaos (direito a uma sentenca onde se declare qual a vontade da
lei), devera o autor satisfazer a duas exigéncias basicas, fundamentais.
Devera propor uma ac¢ado adequada ao dissidio que o separa do réu
(conflito de interesses) e escolher um processo adequado ao exercicio
dessa acao.

A adequacio da acao ao dissidio se manifesta, ostenta-se e se exte-
rioriza através do respeito a pressupostos denominados ‘“‘condi¢des ou
limites da acao”, revelando-se e patenteando-se a adequac¢do do proces-
so 4 acdo “ex vi” da satisfagdo a condicdes denominadas ‘'pressupostos
processtais”.

Atendidas, prévia e antecipadamente, pelo autor, as exigéncias per-
tinentes as condicoes da acao e respeitantes aos pressupostos proces-
suais, o Estado se vé na contingéncia imperativa e inarredavel de lhe
examinar a “res in judicio deducta”, para emitir o oérgao competente
um pronunciamento qualquer, favoravel ou nao ao postulante, para a
solucdo do litigio que o afasta do réu.
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II — No que concerne ao comportamento do Estado face 4 determi-
nacdo das condigdes prévias da acao e do processo, a fim de que possa
ser proferida uma sentenca ou decisdo, entendemos, com a devida auto-
rizacdo dos doutos, que aludidas exigéncias, na atual fase evolutiva do
direito, nao se podem atenuar, reduzir, nem minimizar, mas, ao reves,
agravar e aumentar, “paulatim et gradatim”, acompanhando o aper-
feicoamento social, que exige do individuo, cada vez mais, maior sub-
missdo aos interesses coletivos. O crescente perfeccionismo da perso-
nalidade do homem, no sentido de firmar o seu primado sobre a irra-
cionalidade e a emocionalidade, leva-o & estranhdve!l contingéncia de
submeter-se e escravizar-se aos superiores interesses da coletividade, na
procura de maior libertagao.

Quanto mais escravo, mais livre! Quanto mais se subordina e se
curva as injuncdes decorrentes do interesse social, mais liberto e apto
se torna o homem para expandir e fazer frutificar as possibilidades in-
comensuraveis que a dinamica da vida the pode proporcionar, quando
se autodisciplina e se vence a si mesmo, nos seus impulsos de egocen-
trismo e exaltacao.

A maximizacio (perdoe-se-nos o neologismo) das condicdes e pres-
supostos para o apelo ao poder jurisdicional agiria, pois, em prol do
préprio cidaddo, agucando-lhe as potencialidades e burilando-lhe 0 es-
pirito no cadinho das rentncias e da espiritualizacéo, levando-o, via de
consegiiéncia, a ocupar, na sociedade humana, o lugar que a ordem cOs-
mica lhe reservou na estruturacio da vida como reflexo do poder de
Deus,

A celeridade e a gratuidade que devem ser asseguradas ao processa-
mento da acio, como dever indeclinavel do Estado, impoem uma corre-
lata selecdo das pretensdes submetidas ao exame do 6rgéo jurisdicional,
meta que se colima, objetivo que se alcanca e desiderato gue se atinge
também através de maior rigidez no estabelecimento das condigbes da
aciio e dos pressupostos processuais.

Quanto mais rapida e menos onerosa para o autor a obtencao de
uma sentenca, tanto mais elevado serd o custo das respectivas decisbes,
posto que se faz imprescindivel, para esse alto rendimento da justiga,
aparelhamento eficiente, de respeitabilidade induvidosa e de elevado
gabarito intelectual.

Por essa razao, dificiimente se podera permitir ao Estado, sob ne-
nhum pretexto, sendo em circunstincias especialissimas, recusar-lhe,
apoucar-lhe ou redugir-lhe, ao poder jurisdicional, os necessarios recur-
sos financeiros, de vez que do seu normal, correto e eficaz funcionamen-
to depende, como ja asseverado por ilustre antistite, em conceito que se
tornou célebre, a propria paz social: “Opus Justitiae Pax”.

A medida que o poder jurisdicional se aperfeicoa e se aprimora, &
proporgio que se especializa e evolui, maior é a celeridade processual
e mais expressiva e concreta a sua gratuidade. Como contrapartida, aos
aludidos aprimoramento e aperfeicoamento corresponde um mailor custo
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da respectiva atividade operacional, o que exige e impde sem disfarces,
semn “ambages”, estabelecam-se, para a obtengdo de uma sentenca ou
decisdo, condi¢bes e exigéncias prévias proporcionadas, tanto quanto
possivel, a seu exato valor, encarado sob varios aspectos.

Por outro lado, criando-se mais condicionamentos a obtencao de
uma sentenca ou decisdo, o poder jurisdicional sera menos empenhado e
solicitado, ensejando-se, dessarte, aos julgadores, oportunidades para
mais aprofundados estudos, maiores pesquisas e melhor especializagéo,
que disso, “exceptis excipiendis”, estamos carecendo.

Nio seria de se olvidar, ainda, que as dificuldades preambulares
opostas previamente ao direito de obter uma decisdo meritoria, ou nao,
acabariam, a longo prazo, por conduzir os individuos ao equacionamen-
to de seus litigios em bases de reciprocidade de concessdes, o que ¢ alta-
mente desejavel, ¢ com apelos ao bom senso e & razdo, reduzindo-se,
conseqiientemente, o niimero de pleitos em juizo.

Nao é com razoes muito diversas que se tem procurado, na salutar
triagem imposta pela Lei Maior (art. 119, III) aliviar o Supremo Tri-
bunal Federal da sobrecarga dos processos que abundam nas instincias
que lhe sdo inferiores.

“Mutatis mutandis”, aliviar-se-ia a fase concentrada e oral do jul-
gamento do mérito do peso de um grande numero de ac¢des propostas,
que terminariam (decisio terminativa) seu curso processual, quando
muito tarde, no despacho saneador, guando nae o fossem no despacho
4 inicial.

Quesides Prévias ou Preliminares.

Oportunidade da Decisdo.

II1 — Face, entao, aos imperativos da finalistica processual e fren-
te aos principios basilares que devem informar a atuacdo do processo
na composicao da lide, circunstancias que os juizes néo podem olvidar,
pena de distorcdo do verdadeiro “substratum” ético-politico do direito
a uma sentenca que diga qual a vontade da lei, sera sempre aconselha-
vel, para nao se dizer imperioso, o desate de todas as questdes prévias
(preliminares), na fase que vai até o despacho saneador e que prévia
ou preliminar se denomina.

E isso, ainda mesnio que as preliminares argiidas se relacionem,
por um ponto ou outro. enm o “meritum causae”, eis que 0 interregno
que vai do despacho a inicial até aquele despacho depurador, por inti-
tular-se de preliminar, esta a apontar e a sugerir que nele se processe o
equacionamento dos aspectos prévios das guestdes suscitadas pelos in-
teressados.

Quando argulda em preliminar, a decisao sobre matéria de meérito,
que é prestacao devida inarredavelmente pelo Estado aos cidadaos, de-
vera ser prolatada tao logo existam as condi¢cdes minimas que permi-
tam ac juiz proferi-la, pouco valendo e pouce importando que deva fa-
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zé-lo ainda na fase que precede a audiéncia de instrucac e julgamento:
ou no despacho & inicial ou no saneador.

No cumprimento de um dever do Estado e na prestacdo de um en-
cargo pertinente & jurisdi¢cdo, a antecipagio deve ser a regra geral, o
acdiamento a excecao.

Ao juiz se assegura o arbitrio de promover € recomendar, para des-
linda-las, instrumentos e meios probatorios que se tornem exigiveis pa-
ra uma decisdo ainda na fase do processo escrito, j& ouvindo testemu-
nhas, ja louvando-se em peritos, uma vez tudo se faca em pequena e su-
maria instrucdo, perfeitamente admissivel e cabivel face 4s normas em
vigor.

Néo vemos onde o Cddigo de Processo Civil impugne ou condene,
“in expressis” ou tacitamente, a atividade do juiz no sentido de habili-
tar-se, ainda na fase preliminar, a decidir as questdes prévias suscita-
das pelas partes, embora relacionadas com o mérito, real ou aparente-
mente.

Como acentuou Luiz Euldlic Bueno Vidigal (“Revista de Direito
Processual Civil” — Vol. 69): “Foi muito feliz a inovacio do Cédigo de
Processo Civil Brasileiro que, a nosso ver, permitin francamente o jul-
gamento do mérito no despacho saneador. E solucao imposta pelo prin-
cipio da economia processual ¢ decorréncia logica do velho instituto da
caréncia de a¢ao que, a nao ser assim, seria completamente irrelevante”.

QO Supremo Tribunal Federal tem, por seu turno, decidido que a
propria prescricao (segundo alguns, matéria de puro mérito) pode ser
decidida no despacho saneador, como se vé de julgado inserto na R.T.J.
34 104. :

Como conciliar-se, perguntamos, o principio da celeridade e gratui-
dade do processo, decorrente do dever imperativo de o Estado assegurar
e garantir aos cidadaos uma sentenc¢a ou decisao (dizer gqual a vontade

da lei) com protelacoes, procrastina¢bes e adiamentos dessa mesma
sentenca?

Pois ndo se compreende e nao se percebe, desde logo, “in ictu oculi”,
que protelag¢tes sdo inconjugdveis com o exercicio daquele dever, adju-
dicado e atribuido aos juizes para a seguran¢a da paz social imprescin-
divel ao trabalho e 4 operosidade da Nacéo?

Bem sabemos, e nisto nao vai intengéio de menosprezo & nobre, es-
clarecida e culta classe dos juizes, que aos poucos, sem que se saiba a ra-
Z&0 e sem gue se conhecam as causas, foi-se criando o censuravel hibito
de se ndo decidirem as questées prévias na fase prévia ou escrita do
processo, relegando-as para a audiéncia de instrugao e julgamento, sob
color, na maioria das vezes, de se relacionarem com o “meritum causae”.

Esse estranho hdbito nao encontra qualquer fundamento na ordem
processual vigente e refoge ao espirito que levou o legislador a estabe-
lecer, para o processo civil, as duas distinfas e inconfundiveis fases: 2
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prévia, dispersa, escrita, destinada ao desate das questdes preliminares,
e a oral e concentrada, enderecada ao proferimento de uma sentenca
de mérito, escoimado e purificado o processo, por inteiro, de prejudiciais
a0 exame da “res in judicio deducta”. ‘

Indeferimento da inicial.
Absolvigdo de instdncia.

IV — As questdes prévias suscitadas pela parte interessada ou iden-
tificaveis “prima facie” pelo juiz, como prejudiciais ac exame do mérito,
encontram seu equacionamento juridico, segundo o Codigo de Processs
Civil, através de decisoes que indefiram a peticdo inicial, quando mani-
festamente inepta (art. 160}, ou que absolvam o réu da instdncia (art.
201).

Ap cuidar do indeferimento da inicial, o art. 160 aditou & hipétese
de inépcia manifesta a de ilegitimidade de parte, como se esta nio fosse
espécie de que aquela é género. A ocorréncia de ilegitimidade de parte
j& é manifestacao de inicial nao apta, tornando-se, assim, desnecessaria
a sua inclusio em elenco onde ja se encontrava insita.

De uma forma geral, a inicial reveste-se de caracteristicas de inép-
cia, quando postule o exercicio de uma acdo inadequada ao dissidio que
separe o autor do réu (condicGes da acdo) ou gquando haja escolhido um
processo inadequado ao exercicio dessa mesma ac¢ao (pressupostos pro-
cessuais).

Uma vez que haja sido deferida liminarmente a inicial, com a ad-
missdo, pois, de se tratar de pec¢a apta a merecer a atividade jurisdicional,
e argiiida, em contestacio, preliminar pertinente 4s condi¢des da acao
ou aos pressupostos do processo, o término deste dar-se-a, genericamente,
através de decisdo que absolva o réu da instancia, o que nao poderia
ocorrer, inegavelmente, quando o simples despacho a inicial, de vez que,
aquele ensejo e aquela altura, ainda nio existia instancia instaurada, o
gue s0i ocorrer apenas com & citacdo inicial valida (CPC, art. 196), nao
se podendo absolver alguém de encargos processuais ainda ndo existen-
tes, porque ainda nfo ligada 4 instincia a pessoa do réu, que se vai be-
neficiar da medida.

As razdes e os fundamentos, todavia, gque levam 4 “absolutio ab ins-
tantia” podem relacionar-se também, além dos enumerados no art. 201
do CPC, com fatos e circunstidncias que conduziriam o juizo ao indeferi-
mento da inicial, por inépcia (CPC, art. 160), elementos que, a0 seu
entendimento, ndo se apresentavam ainda, antes da argiiicde do réu,
ostensivos ou manifestos, havendo dai resultado o deferimento para a
citacgo inicial dele.

V — O Decreto-lei n® 893, de 26 de setembro de 1969, republicado
a 9 de outubro de 1969, deu nova redacgdo ao art. 15 e seus paragrafos
da Lei n? 5.3186, de 14 de setembro de 1967, estabelecendo no § 2¢ ser
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peca essencial, para a instauragao do procedimento judicial da reclama-
¢z0 acidentaria, a prova da decis@o final da Previdéncia Social sobre a
pretensédo do infortupado.

Compo ja afirmamos em “A Instdncia Administrativa e as A¢des Aci-
dentdrias”, (Grafica Porto, 1970), ndo se cuida, veja-se bem, sequer de
candicdo que examinada deva ser no despacho saneador, como as refe-
ridas no art. 294 do Codigo de Processo Civil, mas, ao contrario, ac revés,
de converso, aspecto a ser devidamente examinado “in limine litis”, ac
despachar o juizo a inicial, relativatnente ao pedido de citacao do réu,
com as exigéncias do artigo 159 e a cominagfo do art. 160 do Codigo de
Processo Civil, porque se trata de pe¢a essencial & instauragéo do proce-
dimento judicial, ato que se realiza, formalidade que se efetiva, provi-
déncia que se consuma com a citacdo inicial, que nao podera ser promo-
vida sem a apresenta¢do, sem a exibigdo, sem a ostentagéo daquele do-
cumento.

Dessarte, se a inicial estiver desacompanhada da prova de se haver
exaurido a via recursal da Previdéncia Social, a peca vestibular é mani-
festamente inepta, néo apta a promover a integracio processual angula-
rizada (juiz — autor — réu), pela falts de documento absolutamente
necessario & propositura da agdo. Sem essa formalizacéo, néo estd o au-
tor habilitado a exigir a prestagao jurisdicional devida pelo Estado, em
principio, a todos os cidadios, eis que ela pertine a uma condicédo do
direito de agdo.

Como bem acentuou o Ministro Pedro Chaves, em o O Estado de
8. Paulo, 15-2-70, pag. 56, a propdsito da instincia administrativa como
preliminar da judicial, “o direito estd referto de acdes dependentes de
condicdes preliminares, como notiﬁcaqﬁes depésitos consignacdes, in-
terpelagoes, etc., que preparam o direito a agfo ja preexistente, para seu
exercicio sob a forma de ex1g1b111dade judicial; ha mesmo até procedi-
mentos conciliatorios prévios e indispensaveis, tanto no processo civil,
em casos de direito de familia, como no processc penhal, por injurias ou.
difamacoes”.

Disso resulta que a competénecia originaria para conhecer do dissi-
dio entre ¢ infortunado e a Previdéncia Social é a instéancia administra-
tiva desta ultima, ndo podendo dela conhecer a justica ordinaria sem
que o autor prove ter usado dos recursos administrativos préprios ou
obtido judicialmente a anulacdo da sentenca administrativa.

Nessa hipé6tese, o Juiz nao pode conhecer do pedido feito, por ser
incompetente “ratione materiae”, vale dizer, absolutamente incompeten-
te, de vez que, se o fizer, a sua sentem;a sera nula, “ex vi” do dlsposto no
art. 798 do Codigo de Processo Civil

A ele caberd, entdo, ao despachar a inicial, julgar-se incompetente
para tomar conhecimento da “res in judicio deducta”, indeferindo limi-
narmente a vestibular, pela sua manifesta inépcia, eis gque dirigida a
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juiz sem competéncia para proferir, sobre a matéria, uma decisio de
mérito.

Como muito bem pds em evidéncia o ja citado Ministro Pedro Cha-
ves, ‘‘juiz que conhece do processo, quando a lei lhe impunha a obrigacao
de néo conhecer; juiz que defere a peti¢do inicial, quando a lei Ihe impu-
nha o dever de indeferi-la pela caréncia de condigoes prévias, é juiz que
praticou abuso de poder, saindo dos limites de sua propria competéncia’™.

Argumentam alguns processualistas que, face a incompeténcia abso-
luta do juizo, ndo podera ele sequer indeferir a inicial, mas, sim, decla-
rar-se apenas incompetente para o conhecimento da matéria argiida,
pois, se o fizer, estara, de maneira indireta, tomando conhecimento da
relacdo juridica “sub judice” e afirmando, também obliquamente, a sua
competéncia, o que conflitaria com o despacho denegatério da citagao
inicial.

Pedimos vénia para entender diferentemente, posto que ao juiz in-
competente nao se impede o exercicio preliminar de um ato meramente
‘jurisdicional, que objetiva, exata e precisamente, definir e delimitar o
seu poder de jurisdicdo, vale dizer, fixar a sua propria competéncia. Ao
fazé-lo, ndo pratica ato de competéncia, mas, sim, de jurisdigdo, o que,
evidentemente, nao lhe é vedado. |

Como afirmado por Chiovenda (“Institui¢tes”, 19 Vol.) “ainda nesse
caso o juiz tem uma obrigacdo: € a de declarar porque nao pode prover
sobre o mérito. Ha, portanto, também neste caso uma relacdo juridica.
Esta relacdo processual mais restrita nao reclama como pressuposto se-
néo a existéricia de um 6rgao jurisdicional; sem este nido é sequer conce-
bivel uma sentenga que declare ndo prover a respeito do mérito dos pe-
didos”.

O juiz absolutamente incompetente seria, assim, absolutamente com-
petente para proclamar, externar e firmar a propria incompeténcia.

Quando, porém, inadvertidamente, descurando das cautelas exigidas,
deferir o pedido de citagdo do réu e este, em preliminar, postular a “abso-
lutio ab instantia” que se instaurou, com desrespeito aos impositivos
legais, ndo podera o juiz deixar de concedé-la no despacho saneador, se
o autor, notificado a exibir a prova da decisao final da instancia admi-
nistrativa previdenciaria, néo o fizer “tempestivo tempore”.

Assim ainda o decidiu, recentissimamente, o TFR no Agravo de Pe-
ticdio nv 27.739 (D.J.U. de 20-3-70, pag. 945):

“Absolvicdo da instincia. O juiz pode indeferir, de logo, a pe-
ticdo inicial, se dela ndo constam os documentos indispensaveis
3 propositura da acdo (arts. 159 e 160 do CPC). Mas deferida
que seja a peticdo inicial, e o réu seja absolvido da instancia
por ndo achar-se acompanhada dos documentos, o juiz tem de
observar a norma do art. 202 do CPC, isto é, tem de mandar
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que o autor supra, em 24 horas, as omissées indicadas, antes
de decretar a absolvicdo da instdncia.”

A esse respeito, venia concessa dos eruditos, o nosso modesto en-
tendimento vai até admitir decrete o juiz a absolvigio de instincia do
réu, mesmo que este nio haja expressamente requerido.

Estamos em que a obrigatoriedade do pedido por parte do réu ape-
nas se vincula a hipétese de condenacido em honorarios (CPC, art. 205),
devendo ser ela concedida ao réu, sem essa verba, quando a medida te-
nha sido decretada de oficio, em obséquio, o que é scbremaneira reco-
mendéavel e louvavel, ao principio da celeridade e gratuidade do processo.
Ern consonincia com esse ponto de vista, registre-se o pensamento de
Luiz Machado Guimaries (“Estudos de Direito Processual Civil”, 1969) e,
em desacordo com ele, a opinido de Pedro Batista Martins (*“Comenta-
rics ao Cédigo de Processe Civil”, Vol. III).

E de se convir, porém, que, numa ou noutra hipotese, impde-se ofe-
recer o juizo oportunidade ac auter para o suprimento das omissdes in-
dicadas (CPC, art. 202). A “absolutio ab instantia” nac podera ser de-
cretada sem que seja ouvido o autor, como ainda recentemente decidiu
o Tribunal Federal de Recursos (D.2.U. de 17-3-70, pag. 870) e, segundo
a Sumula 216 do Supremo Tribunal Federal, para as hipOteses de para-
lisagdo do processo por mais de trinta dias.

VI — Merece consideracdes em separado, dado o seu relevo perante
a problematica processual, o assunto pertinente as agOes com citacéo
inicial levada a cabo na vigéncia do Decreto-lei n¢ 893/69, muito embora
tertham sido as petigées iniciais respectivas despachadas em juizo ante-
riormente a essa norma legal, quando se ndo exigia ainda, para o des- -
pacho preliminar do juizo, a prova de recurso final perante a instancia
administrativa da Previdéncia Social.

Os que nos preccupamos com os estudos de direito processual nao
desconhecemos que & relacdo processual se esboga com o despacho &
inivial, aperfeicoando-se, especializando-se e completando-se com a cita-
¢dc valida do réu, ato a partir do qual se considera proposta a a¢fo, tal
corao explicito no Cédigo de Processc Civil (art. 292).

Essa &, entre a de outros conspicucs mestres, a licio de um dos
nossos mais eminentes processualistas, o Ministro Amaral Santos (“Di-
reito Processual Civil”, I):

“Portanto, a relagdo processual se esbogca com a apresentacao
pelo autor, da peti¢éo inicial, ao juiz, para seu despacho (CPC,
art. 158) e se completa no momento em gue 0 réu toma conhe-
cimento desta”. {(grifos nossos)

Disso se infere, desenganadamente, que o despacho a inicial s6 por
s6, '‘per se”, embora produza efeitos processuais especificos minimos, que
a ninguém é licito ignorar, ainda ndo € o ajuizamento ou propositura
da agao, que 36 vai concretizar-se com a citagho inicial do réu, néo pas-
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sando, pois, o ato, de mero ajuizamento da inicial, como asseverado pelo
eminente Frederico Marques (‘‘Instituicoes”, III):

“O ajuizamento da peticdo inicial se efetua através do despa-
cho em que o juiz a recebe para que se inicie o processo e se
realizem as diligéncias destinadas a vocatio in jus” (grifos nos-
50s).

O ajuizamento da inicial apenas inicia o processo, mas néao instaura
a instancia.

Ao despachar a pega vestibular do pleito, o juiz verificara se a agéo
que o autor deseja propor é adequada ao dissidio que o separa do réu
(condicdes da acéio) e se escolneu um processo adequado ao exercicio
dessa mesma acéo (pressupostos processuais).

Como j4 afirmamos anteriormente, uma vez atendidas, prévia e
antecipadamente, aquela exigéncia e condigdes, o Estado se vé na con-
tingéncia imperativa e incontornéavel de examinar a “res in judicio de-
ducta”, para relativamente a seu mérito, emitir o érgéo jurisdicional um
pronunciamento qualquer, favoravel ou nao.

Nessas circunstincias, néo poderia o juiz, fora de duvida, fugir a
esse imperativo, Cumprindo esse dever, do qual n#o pode declinar, de-
fere o pedido de citacdo do réu, para que se venha constituir, com ela,
por inteiro, a imprescindivel relagéo processual triangular (juiz — autor
— réu).

Isso ndo significa, todavia, note-se bem, que essa situacéo proces-
sual preambular, que apenas se esbogou na relacao juiz-autor (deferimen-
to ao pedido de citacio do réu) seja imutéavel, insusceptivel de experi-
mentar metamorfose motivada por eventos futurocs, j4 relacionados com
o comportamento processual do autor, ja com fatos a ele estranhos, mas
decorrentes da lei.

Enquanto nio citado o réu, os efeitos processuais minimos do defe-
rimento & inicial podem cessar, findar-se, extinguir-se e exaurir-se, uma
vez se verifiquem determinadas situacdes relacionadas com a inércia pro-
cessual do autor em providenciar a “in jus vocatio”.

Assim é que, se o autor néo fizer citar o réu dentro de dez dias do
despacho & inicial ou dentro de uma dilagio de noventa dias, requerida
e concedida pelo juiz, nio se verificardo os efeitos da citagao inicial rela-
cionados, com a interrupcgéo da prescrigao (CPC, art. 166, § 29).

A esse respeito, recentemente manifestou-se 0 Supremo Tribunal
Federal, ao julgar o Recurso Extraordinirio n? 67.945, sendo relator o
Ministro Aliomar Baleeiro, na ementa publicada no D.J.U. de 20-2-70,
pag. 457:

“Citacio. 1 — A entrada da inicial, no protocolo do Tribunal ou
Juizo, interrompe a decadéncia e a prescri¢éo, seguindo-se a ci-
tagdo logo depois, na forma do art. 166, § 2¢ do CPC, isto é, em
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10 dias ou na prorrogagéo, de sorte que a citagdo s6 se efetivou
quase um gno depois.”

Igualmente, se 0 autor néo promover a citacio dos litisconsortes,
quando determinada pelo juiz e dentro do prazo assinado, o réu serad
absolvido da instdncia (C.P.C., art. 91).

Se os efeitos do despacho a inicial (relagho processual juiz-autor)
840 nulos, de nenhum efeito, anédinos e indécuos em relagio & inter-
rupgho da prescrigao, se o autor ndo promover a citagdc do réu nos pra-
.2z0s a que se remete o art, 166, § 2° do C.P.C., 0 mesmo ocorrendo perti-
nentemente & ndo citacdo dos litisconsortes, consoante reza o art. 91,
& porque aquele ato do juiz, embora produza efeitos processuais pré-
prios, apenas esboga, bosqueja, delineia e entremostra a relagéo proces-
sual, que pode, a4 evidéncia, exaurir-se no seu impulso inicial e fenecer
pela inércia do autor.

E mesmo apds a citagdo inicial, o descaso do autor em promover a
finalizagdo do processo poders levar o réu a absolvi¢do de insténcia, co-
mo ja tem decidido o Pretorio Excelso (R.T.J., vol. 34/82):

“Absolvicdo de instincia. Descaso do autor da ag@o, néo pro-
movendo atos e diligéncias que lhe cumpriam, durante 6 anos.
Incumbe ao autor fomar todas as providéncias para que a aglio
por ele iniciada seja julgada o mais rapidamente possivel.”

Veja-se bem gQue a nossa mais alta Corte, seguindo a doutrina cor-
refa, afirma peremptoriamente, sem margem a qualquer duvida, que
“incumbe ao autor tomar todas as providéncias para que a acdo por ele
iniciada seja julgada o mais rapidamente possivel™.

As providéncias tendentes & rapida composi¢iio da lide est@io a car-
go do autor, 56 a ele, exclusivamente a ele, a ninguém mais cumprindo
diligenciar, nesse sentido.

Neste passo e a esta altura, forcoso se torna tirar-se uma ilacao
respeitante ac ponto de vista que despretenciosamente defendemos. Os
imperativos categéricos que exigem e impbdem a rapida viabilizacédo e a
pronta integracdo da relagao processual, face aos quais a inéreia do
auor produz conseqiiéncias de inegavel relevo, porque faz exaurir-se e
extinguir-se o impulso decorrente da decisdo preambular do juiz (de-
ferimento & iniecial), levam-nos, inexoravel e inelutavelmente, forca de
conseqiiéncia, a idéntica situacao processual no que concerne a modifi-
ca¢0es que a superveniente norma. legal traga aos pressupostos proces-
suzis e as condicbes da agdo, quando o autor ndo promova nem efetive
“ecngruo tempore”, o chamamento do réu a juizo (in jus vocatio).

O despacho a injcial, que produziria efeitos processuais se a citacao
do réu se. tivesse operado oportunamente, torna-se inoperante, esva-
ziado no seu conteudo e significado, quando os pressupostos do processo
e a3 condigdes da acgio julgados satisfatérios pelo juizo se alterem pela
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edicdo de nova norma legal, antes da integracao processual juiz-autor-
" réu, quando, entdo, torna-se imperioso o reexame da decisdo, se assim
postulado pelo réu.

Curial e Obvio € que um ato apenas eshogador e palidamente deli-
neador da relacao processual (despacho & inicial) ndo possa produzir
os mesmos efeitos nem tenha as mesmas consegiiéncias juridicas de um
outro que aperieicoa, especializa e integra aquela mesma relacio (cita-
cao valida do réu).

Se aquele apenas inicia, esboga, entremostra a relagdo juridico-pro-
cessual, o segundo a torna concreta, efetiva € integral.

Enquanto nédo integrada a rela¢do processual com a citagdao valida
do réu e, via de conseqiiéncia, nfo proposta a acdo (C.P.C., art. 292),
os pressupostos do proecesso (“inter quos” a competéncia do juizo) e as
condicées da acdo (“inter quas” a possibilidade juridica) introduzidos
pela lei nova passam a constituir, de maneira juridicamente valida, os
parametros a serem considerados pelo juiz no deslinde da controvérsia,
determinando-se o suprimento da omissac (prova de decisao final ad-
ministrativa}, pena de absolvicao de instdncia do réu, no saneador
(C.P.C,, art. 202).

Qs processualistas tém entendido que o direito de acio se condiciona
a existéncia do respectivo processo. Moacir Amaral Santos, em obra ja
citada, assim se manifesta:

“De conseguinte, o direito de a¢do se condiciona & existéncia
do respectivo processo, somente podendo ser exercido se a lei
processual vigente a admite. Assim, se a lei nova me nega a
acdo executiva para a tutela de um direito do qual sou titular
segundo a lei anterior, que ma concedia, daquela aciio ndo me
poderei valer. A tutela daquele direito far-se-d pela acdo con-
cedida pela lei do tempo em que a ag¢do for proposta”.

Como a acdo sO se considera proposta apds feita a citacao do réu
(CP.C, art. 292), quando ela tenha sido proposta ja na vigéncia do
Decreto-lei n® 893/69, porque a citagao inicial do INPS se tenha dado
posteriormente 4 edicdo daquela norma, impde-se ao autor a obriga-
toriedade de satisfazer a prova de se haver esgotado a via recursal da
Previdéncia Social, salvante, é obvio, a hipotese prevista no art. 168,
§ 29, do C.P.C.

A superveniéncia da “ilegitimatio ad processum” (incompeténcia do
juizo) e da impossibilidade juridica (condi¢do) da acdo antes da instau-
racao da instincia (citagfo inicial valida do INPS) torna juridicamente
desvaliosas e ulirapassadas as condigdes prévias anteriormente satis-
feitas pelo autor, quando do deferimento da peticao inicial pelo juiz, de
vez que novas condices e novos pressupostos resultaram da edicio do
Decreto-lei n® 893/69, cuja distiplina aleanca a agaoe ainda nédo pro-
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posta, por falta de citacédo inicial do INPS, bem como o respectivo pro-
€esso.

O Egrégio Supremo Tribunal Federal consagrou, perfilhando o
vcto do relator Ministro Amaral Santos, o presente ponto de vista, ao
examinar hipétese de superveniéncia de nova norma legal, antes da
instauraciio da insténcia, que retirara do autor a legitimagéo para a
causa, existente ao tempo em que despachara a peticdo inicial do feito
(ajuizamento da inicial, mas nao da ac¢éo).

Entendeu aquela alta Corte gue, nio existindo ainda insténcia
instaurada, porque ainda ndéo concretizada a citacdo inicial do réu,
os requisitos e condicdes estabelecidos pela lei editada posteriormente
sio inteiramente aplicaveis & agdo que ainda néo fora proposfa valida-
mente, embora ajuizada a inicial, que se ndo confunde com o gjuiza-
maento do feilo.

EMENTA — Superveniéncia de ilegitimidade ad causam
do autor, antes da instauracao da instdncia. Indeferimento da
inicial. Arquivamento do feito. R.T.J. 44/672.

Do voto do Ministro Relator consta o seguinte pequeno mas eluci-
dativo trecho, in verbis:

“Remetidos os autos a esta Suprema Corte, ndo obstante por
duas vezes alertado, o aufor ndo tomow as providéncias desti-
nadas ds cifagdes das 7és™,

Opinando sobre o petitdrio, a douta Procuradoria-Geral da Repu-
blica assim concluiu o seu pronunciamento:

“Nao tendo se instaurado a inst&neia, que teria comego pela
citagdo inicial valida (C.P.C., art. 196) devem os autos ser ar-
quivados, dando-se baixa na distribuic&o”.

Do voto do Ministro Relator consta, ainda, a magistral licdo que se
transcreve:

“Com efeito, 0 que o autor declara no aludido requerimento é
que & acdo nao pode prosseguir, em face da sua superveniente
ilegitimidade ad causam. Em tais condic¢oes, o autor se tornou
carecedor da acao mesmo antes de completar-se a formagac
da relac@o processual pela citagfo das rés, e como tal, devera
ser declarado por sentenca de natureza terminativa, como o
indeferimento da inicial”.

Do mesmo modo decidiu a Egrégia Suprema Corte ao reconhecer
superveniente desaparecimento do interesse de agir do autor, julgan-
do-o0 carecedor da acao (R.T.J., 50/20).

E note-se bem que isso ocorreu em processo em que a instincia ja
estava definitivamente instaurada pela ocorréncia tempestiva da cita-
¢do inicial do réu.
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Se em agdo ja proposta (C.P.C., art. 292) fato superveniente retira
ao autor uma das condi¢des do exercicio dela (interesse de agir) — que
se dizer de ocorréncia idéntica (possibilidade juridica) em se tratando
de feito cuja instiancia apenas se esbogou? (C.P.C., art. 158).

Sem instdncia j4 definitivamente instaurada pela citacio inicial
do réu, evento futuro despe, desveste e desarma o autor de condigao
para o exercicio da acéo, quando, entdo, dela é julgado carecedor, em
se tratando de acao ainda nfo proposta (C.P.C., art. 202) a superveni-
éncia de citado evento produz, & evidéncia, com muito maior razao, os
mesmissimos resultados processuais.

A razdo repeliria conceituacio em sentido contrario.

Os efeitos processuais do despacho & inicial (ajuizamento da ini-
cial) so se verificam e se tornam efetivos em rela¢io & interrupcéio da
prescri¢do. E, assim mesmo, se o autor tomar as providéncias perti-
nentes a citacdo dentro do decéndio a que se reporta a lei processual,
ou postular a prorrogacéo trimestral que a mesma norma lhe oferece.

VII — Caréncia de Acdo.

Sem embargo de ndo a haver contemplado o Cddigo de Processo
Civil, a caréncia de acio é “férmula de que usa e abusa a linguagem
forense, emprestando-lhe os mais diversos e inadequados sentidos e con-
fundindo-a, néo raro, com improcedéncia da agido” (Machado Guimarées
— “Estudos de Direito Processual Civil” — 1969).

O largo uso da formula na linguagem forense atesta a sua evidente
necessidade, eis que, como acentuado por outro eminente processualis-
ta, “em falta de outra expressfo & necessario que esta se mantenha,
pois se destina a distinguir coisa que néo se pode confundir com a im-
procedéncia da a¢do” (Lopes da Costa — “Direito Processual Civil Bra-
sileiro” — III — 1945).

A caréncia de acéio € trazida ao debate, em geral, quando o juiz,
deixando de tomar conhecimento da relacdo juridica suscitada pelo
autor (res in judicio deducta) pée fim ao processo pela falta ou ausén-
cia de determinados requisitos, caracteristicos ou condigbes do exercicio
da acao,

A improcedéncia se verifica, quando o juizo conhece do direito sub-
jetivo postulado pelo autor e conclui pela sua inexisténcia.

A nulidade do processo se impde, quando se constata a falta, ausén-
cia ou inexisténcia de alguns dos requisitos ou pressupostos da relagio
processual. Nao ha confundir, conseqiientemente, caréncia de acdo com
improcedéncia e nem com nulidade do processo.

Como bem salientado pelo mestre Machado Guimaries, “a caréncia
de acao, portanto, nada tem a ver com a eventual inexisténcia do direito
subjetivo afirmado pelo autor (hipotese de improcedéncia da acfo) nem
com a possivel inexisténcia de alguns dos requisitos ou pressupostos da
relagio processual (hipétese de nulidade do processo). E situagdo que
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d:z respeito apenas ao direito de agfio e que pressupde a autonomia
desse direito”.

Sendo relacionada dnica e exclusivamente com o direito de agéo a
sentenca que declara a sua caréncia, & imperioso concluir-se que a
decisfio poe termo mo feito, por uma razadc que se ndo prende nem &
relacdo processual nem ao mérito da causa. :

Impende e impde-se, assim, considerar-se que & matéria imperti-
nente ao mérito e por ele ndo alcangada ou ndo abrangida diz respeito
a assunto prévio (questdes prévias) que deve ser decidido, equacionado
e solucionado antes da audiéncia de instrugdo e julgamento, que se
destina, como j& explanado, tinica e exclusivamente ao exame e decisdo
do mérito (meritum causae).

Para que o mérito possa ser examinado, equacionado e solucionado,
obriga-se ¢ autor a formular um pedido adequado & controvérsia que
o afasta do réu e, ainda mais, a propor um processo que encontre ade-
quacdo ao postulado em juizo, vale dizer, deve o autor satisfazer, preen-
chier, atender as condicbes da agdo e os pressupostos processuais.

Se o postulante nao satisfizer, nio atender, nao preencher essas
condicdes (acdo) e esses pressupostos (processo) o pedido formulado
em juizo deverd ir, no méximo, como vivéncia processual, até o despacho
saneador, onde se esgotard, exsurindo-se por completo, o impulso pro-
cessual que o animou desde a constituicdo da relagio juridico-proces-
sual juiz-autor, como imperativo dever de prestagio jurisdicional por
parte do Estado.

Na sucessdao dos atos processuais, 0 momento préprio e cientifica-
mante correto para o juiz proclamar a “caréncia de acao” é o que vai
desde o despacho & inicial até o despacho saneador (fase processual
escrita e dispersa) . :

Durante esse interregno processual, em que o procedimento é todo
escrito, possibilitando, dessarte, providéncias do juizo para debate e
esclarecimento das uestdes preliminares do processo (pequena instru-
¢én, com producgio de provas, inclusive a pericial, se necessario) deve o
juzo colocar-se em condi¢des de examinar e decidir toda a matéria
argiiida pelo réu.

Isso poderd ocorrer no simples exame da inicial, quando seja evi-
dente, prima facie, g falta de elemento essencial ao exXercicio do direito
de agdo (possibilidade juridica, legitimatio ad causam e legitimo inte-
resse) .

Tlustremos com um exemplo. Embora juntando prova de decisdo
administrativa desfavoravel da Previdéncia Social, o autor pleiteia inde-
nizacdo na base do salario-dia efetivamente percebido, didria por afas-
tamento do servico, multa pelo conhecimento do evento infortunistico
antes de ajuizeda a acéo, juros de mora a partir da citagio inicial e
honorarios advocaticios.
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A norma legal que disciplina a infortunistica (Lei n? 5.316, de 14
de setembro de 1967) nfaoc prevé a reivindicacdo do autor, mas, sim,
auxilio-doenca (art. 69), auxilio-acidente (art. 79), pecilio (art. 89},
aposentadoria por invalidez (art. 6°), pensio por morte (art. 69) e
assisténcia médico-hospitalar (art. 69).

Pressuposto que ao juiz se impde o dever de estar a par do ordena-
mento legal vigente, de logo compreendera a fatlispecie real nio estd
adequada & fattispecie legal, vale dizer, no ordenamento legal vigente
nédo ha previsdo para o que o autor pretende.

Nio havendo, entdo, possibilidade juridica para o exercicio da
acdo, é o autor dela carecedor, o que deve o juiz proclamar ab initio, no
limiar do processo, sem qualquer justificativa para transferir a deciséo
sobre uma evidente impossibilidade para o despacho saneador. Seria
contrariar, desrespeitar e afrontar o principio da celeridade e gratui-
dade do processo, que ac poder jurisdicional cumpre ter sempre em
vista, para rapida composi¢ao da lide, um dos pressupostos da paz
social.

Nio existindo, assim, possibilidade juridica para a pretensio, a pega
preambular ¢ manifestamente inepta, o gue levara o juiz, via de conse-
qiiéncia, desde logo, a decreto de caréncia de acéo, com aquele funda-
mento (C.P.C., art. 160) .

Outro exemplo, ainda. Confessando, liminarmente, que estd em gozo
de “auxilio-doenca” assegurado pela Previdéncia Social, o autor, contu-
do, reivindica os demais beneficios cabiveis, nos termos da Lei numero
5.316/67, negados pela respectiva instinecia recursal.

O atendimento preliminar do infortunado, através do “auxilio-doen-
¢a”, inicia o equacionamento da problematica de sua capacidade labo-
rativa, como se vé do art. 6° da lei da infortunistica, que assegura ao
reclamante “as prestagoes previdencidrias cabiveis”. A atribuicio dos
demais beneficios previstos (arts. 69, 79 e 8°) fica na direta e imediata
dependéncia da incapacidade resultante do infortunio, o que impede
sejam eles assegurados enquanto o trabalhador estiver em gozo do “au-
xilio-doenga’, que impossibilita inferir-se, de imediato, da recuperagao
ou nio da sua capacidade de trabalho.

Falta-lhe, pois, o interesse de agir, que legitima o exercicio da aggo,
isto &, aquele interesse assim magistralmente resumido e definido por
Amaral Santos (Obra citada, Vol. I):

“Diz-se, pois, que o interesse de agir ¢ um interesse secundArio,
instrumental, subsidiario, de natureza processual, consistente
no interesse ou necessidade de obter uma providéncia jurisdicio-
na quanto ao interesse substancial contido na pretensfo”.

Nao se confunda interesse de agir com legitimacao para a causa.
O autor podera ser parte legitima e néo ter interesse na causa. O se-
guinte exemplo de Lopes da Costa (“Revista de Direito Processual Civil”,
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vol. III) esclarece bem a hipétese, permitindo perceber-se a raziao pela
qual o autor em gozo de “auxilio-doenca” néo tem interesse de agir.

“Um gb6cio vem a juizo pedir a decretagéo de nulidade da cons-
tituigdo de uma sociedade. Esta, porém, estd em liquidacéo. O
sbcio é parte legitima na causa, pois que parte também é na
relacio juridica social, mas néo tem interesse de agir, desde que
a finalidade que na agfio visara ja estaria satisfeita”

Mutatis mutandis, na reclamacfio acidentéria o infortunado que,
ex vi legis, enquanto nao se definir o quadro de sua capacidade iabora-
tiva, tem apenas direito ao “auxilio-doenca” mas confessa que estd no
gozo do mesmo beneficio, embora seja parie legitima para propor a re-
clamacao acidentiria, ndo possui interesse de agir, vale dizer, de recla-
mar a prestacdo jurisdicional para uma finalidade jd satisfeila.

Dessarte, o “interesse de agir” é aquele decorrente do direito de re-
clamar a prestagio jurisdicional para um objetivo ainda néo satisfeito
nem alcanc¢ado.

N&o satisfeita esta condigéo para a propositura do feito, a peticao ini-
cial é manifestamente inepta, o que determinard a decretacéo da ca-
réncia da agée, com aludido fundamento (C.P.C., art. 180).

Uma vez assim ndo proceda o juiz, nessa e em hipéteses que tais, néo
polerd o competente e respectivo decisério ultrapassar o despacho sa-
neador, oportunidade que ndo dever&, de maneira alguma, ser despre-
zada, relegada ac oblivio, para julgar o autor carecedor da agio.

86 assim se compreende o que seja processo, o que sdo pressupostos
processuais, condi¢bes da acfio e mérito. Enguanto decidirem muitos
juizes, quase que por sistema, em desacordo com essa hermenéutica,
inutil sera a elaboracio de um esquema juridico que considere e inter-
prete o processo como ciéncia, com método e objetivos claramente defi-
niclos, consegiientemente.

Como bem acentuou o grande juiz Eliezer Rosa {“Revista de Direito
Processual”, vol. IV) “o homermn processual & uma criagio artificial do
mutndo do processo. E um ser irreal, construido pela técnica processual,
homem sem vontade, sem liberdade, sem consciéncia do seu destino, no
universe atordoante das formas, dos atos t{picos, levedo, como folha seca,
na corrente ininterrupta do tempo processual”.

Esse homem, todavia, ousamos acrescentar, é o inico que entende o
prccesso, que vive o processo e pode aplicar o processo, para que o Estado
assesgure a prestacio jurisdicional devida, em principlo, a todos os ci-
dacléos. : .

Dever-se-a ter em mente, e levar-se na devida consideragio que, uma
vez efetivamente acidentado, o autor estard sendo atendido pela Previ-
déncia Social, nos termos das normas em vigor, néao lhe resultando qual-
quer prejuizo do fato de lhe ser negado, em juizo, o direito de agéo para
postular o que, sb & tempo e hora, ser-the-4 plenamente assegurado.



EM TORNO DO EMPRESTIMO
COMPULSORIO (*}

/](JSE Fruaxoson Pars LaspinMd

Advogade no Distrito Federal

As controvérsias suscitadas pelo empréstimo compulsério levaram-me
a indagar da existéncia de certa defasagem do jurista pertinente i temética
da intervengdo do Estado no contexto da economia, pois, debrugado na tor-
re de marfim do saber juridico, unilateriza, geralmente, o sentido da norma,
esquecendo que a interpenetragio de quaisquer fendmenos na sociedade,
faz com que esta seja pensada globalmente, “orienté selon une prospective,
étudiée selon sa totalité”, usando uma observacdo de Burdeau ().

Diante da trepida¢ao produzida pela tecnologia e o desenvolvimento
econdmico, dinamizando toda a infra-estrutura social, h4 descompassos en-
tre a ordem formal e a real, levando 4 lacida reflexio do Prof. A. Lamy
Filho: “somos todos testemunhas e participes de um momento de transfor-
macdo sem precedentes na grande aventura humana, em que o passo da
histéria adquire aceleragio vertiginosa ¢ em que o Direito, que deveria
disciplinar essa mutagdo, ou reger svas conseqiéncias, perdev a equagdo do
tempo” (%)

{(*) Tema apresentado no "“Cursc de Direito Especlalizado”, realizado ns PUC-Rio.
{1) "L'Etat”, Beull, 1970/172.
(2} In Rev. "SPES", vols. 37, 38/49.
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O empréstimo compulsério merece agquele “instante de meditag¢do”,
reclamado por Aliomar Baleeiro () antevendo, talvez, as perplexidades
desencadeadas na doutrina. Como ji se indicou, € comum o jurista en-
focar o nomen juris que se lhe é proposto, dentro da 6tica peculiar ao seu
mister, isolando-a do cenirio global da sociedade, esquecendo que se a nor-
ma pertence a determinado sistema juridico é dentro da sua totalidade que
o intérprete procurari desvendar o seu significado, e no bojo do sistema, a
positica objetivada, pela impossibilidade de se “interpretar leis e regula-
mentos sem compreender as politicas que eles visam a implementar” (%),
e sem desprezar a abordagem de outros setores do conhecimento, pois o
direito “pode surgir também através da obra de cientistas e de técnicos” (%)

O empréstimo compulsério da PETROBRAS ja se beneficiara de dis-
positivo semelhante (art. 15 da Lei n.? 2.004). Entretanto, os debates sobre
a natureza juridica dos empréstimos compulsérios se acentuam com o ad-
vento do Empréstimo Piblico de Emergéncia (Lei n.0 4.242, de 17-7-63, art.
7%), convindo destacar veemente parecer de Joio Mangabeira, & €poca, de-
fendendo a sua natureza tributaria () e, quando da inclusio dos emprésti-
mas compulsérios no texto da Emenda n? 18, me parece para dirimir as
tergiversacoes sobre a sua constitucionalidade - o relator nao hesitou em
considera-los como impostos (), dai a sua inser¢io no Cddigo Tributéario
Nacional {art. 15). '

A Constituicdo de 1967 incluiu os empréstimos compulsérios no capi-
tulo das disposigdes tributirias, e Paulo Sarazate afirmava, peremptoria-
mente, terem sido eliminadas ‘“‘quaisquer dividas sobre a sua natureza
tributaria” (*). O principio constitucional de 1967 (art. 19, § 4.9), de que “‘so-
mente a Unido, nos casos excepcionais definidos em lei complementar, po-
dera instituir empréstimos compulsérios”, foi repetido na Emenda n.° 1
{art. 18, § 3.9), determinando, ainda, aos mesmnos se aplicassem “as dispo-
si¢hes constitucionais relativas aos tributos e is normas gerais do direito
tributario” (art. 21, § 2.9, II), dispositivo este que levou o Ministro Baleeiro
a considerar terem sido espancadas as dividas surgentes sobre o conteudo
tributacional dos mesmos.

Contudo, no meu entender, se tributos fossem seriam destinatirios das
dizposi¢des constitucionais tributirias per si, sem necessidade de remissio
expressa as mesmas. Além do mais, como doutrina Morselli, ao" Direito
Financeiro bem como ao Direito Tributario pertence a classificagido da ca-
tegoria genérica de receitas publicas em ordinirias e extraordinarias, nes-
tas compreendidos os empréstimos pGblicos que se subdividem, por sua vez

(3) "Limitagdes Constitucionsls ac Dir. de Tributar”, 2® Ed. Forense, 1960,

(4) D;rl}?’n—;lbek, J. H. Gouvela e P. 84 'O Mercade de Capitals e os Incentives Fiscals". Apeo,
19 .

(5) Claudio Bouto, “Int. ac Dir. Como Cléncia Social”, Editora Universidade de Brasilia, 1971/51.

(8) In Rev. Dir. Adm. 74/368.

{7) CAmara dos Depubtados -~ Reforma Tributéris — Dir. da Biblioteca, 1966/172.

18) “Constituigho do Brasti ao Alcance de Todos” — Liv. Freitas Bastos, 1968/284.
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em “empréstimos pablicos voluntarios ou ordinirios e empréstimos publi-
cos forcados™ (*).

Impossivel, destarte, de se perquirir a natureza juridica do emprésti-
mo compulsério i deriva da érbita intervencionista do Estado na ordem
econdmica, ensejadora de crescentes perplexidades na ciéncia do Direito,
induzindo Fabio Comparato a reclamar o “indispensavel direito econémico”
() a fim de que o jurista se adestre as novas técnicas exigidas pelo
desenvolvimento econdmico e tecnolbgico.

A nossa Lei Maior mandamenta que o objetivo da ordem econdmica € o
desenvolvimento nacional (art. 160) e 2 Unido compete planejar e promover
o desenvolvimento (art. 8.9, V), ndo se podendo afastar o empréstimo com-
pulsério desta 6rbita, e quando o constituinte enfatizou a competéncia ex-
clusiva da Unido em institui-lo, foi exatamente por lhe competir a coorde-
nacio do processo, evitando a dispersio de recursos, compreendendo-se a
remissdo as normas tributdrias, ac fato de se evitar politicas-sistematicas
que tolheriam o planejamento global do desenvolvimento. Até porque nao
inovou o nosso constituinte. O Ministro Baleeiro, ao ensinar, na Universi-
dade da Bahia, os processos milenares do Estado de obter recursos, alinha-
va, além da tributacdo (regalias, impostos, taxas, 4gios etc.), os “empréstimos
voluntarios ou forgados”, concluindo “que nio se inventou nada que nao
seja travesti moderno e mais requintado dessas velhas usangas da antigili-
dade” (11).

Aspecto Contratuval dos Empréstimos Compulsérios

Numa economia em desenvolvimento, sob o influxo de consumos cons-
picuos, o Estado ha de encaminhar parcelas da poupanga, ainda que sob
métodos compulsoérios, para investimentos vinculados aos interesses globais
da sociedade, munindo-se de politicas que instrumentalizam os seus objeti-
vos programaticos. Evidentemente, as politicas tracadas pelo Estado se
realizam através de normas juridicas, porgue a lei moderna — ensina Tru-
beck, “ndo pode ser dissociada da politica por ser lei a si mesma, um
instrumento objetivo forjado por uma sociedade para desempenhar certas
fungdes e atingir certos fins” (**) '

A eficacia do empréstimo compulsério se fundamenta, como se deli-
neou, na sistematica da intervengido do Estado na economia, prevista na
Constitui¢io, por motivo de seguranca nacional, ou para organizar setor
basico impossivel de incrementar-se no chamado processo de concorréncia
perfeita (art. 163), logicizando poder o Estado para este fim, empregar os
mais variados métodos, entre eles os de natureza contratual coercitiva.

Desconhecer a natureza contratual dos empréstimos compulsérios é se
apegar s categorias econdmicas do laissez-faire, que tinha na autonomia da

(9) José Cavalcanti Neves — R. Forense, 214/53.

{10) Alberto Venincio Filho — Material de Classe CEFED.

(11) “Cinco Aulas de Financas e Politica Fiscal™ — Univ. BA., 1959/43.
{12) “O Mercado de Capitais” — Ob. cit., 28.
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vontade o seu correspondente juridico. Como observa Ripert, imaginava-se
ai, a “igualdade de forgas e liberdade de discussio”, porque “se um dos
ccntratantes pode impor sua vontade, se o outro é obrigado pela necessida-
de aderir sem discutir, o contrato ndo é sendo a lei do mais forte”, e
se as empresas impdem condigdes a clientela e ao seu pessoal, “falseiam a
riogdo do contrate”, ¢ em decorréncia da intervencio do Estado na econo-
mia, surgiram as regras contratuais imperativas (1%),

Sob o signo da economia dirigida, na licio de Ripert, surge um novo
tipo de contrato para responder s exigéncias da nova economia — o con-
trato dirigido —, integrando-se nessa categoria, os coniratos de trabalho,
de seguro, de transporte, de loca¢io de iméveis, de arrendamento, de venda
de fundo de comércio, determinando o legislador, “a extensio das obriga-
¢oes que as partes sdo obrigadas a cumprir” (™).

O pensamento de Ripert é esposado em nosso pais por Santiago Dan-
tas, cuja inteligéncia, sensivel is profundas mutagdes ocorridas nas vetus-
tas estruturas do edificio juridico, entendia que “assim como nunca se
coacebeu o direito de propriedade como senhoria absoluta e ilimitada”, a
autonomia da vontade também sofria suas limitacdes, pelos problemas que
a ‘ntervencio do Estado na economia engendrava na teoria contratual e
examinando as normas jurfdicas que criavam a “obrigagao de contratar”,
Santiago as denominava de ‘“contratos coativos” (). Orlando Gomes, con-
vicio da “influéncia decisiva dos dados econdmicos no processo evolutivo do
Direito Obrigacional” ('%) e ainda que admitisse a ‘“monstruosidade juridica”
dos contratos coativos, reconhecia que ‘realizam-se os contratos impostos
para facilitar sua agio financeira” (1) e sentia que “a técnica do direito das
obrigagoes se subverte por incapacidade da doutrina de lhe proporcionar
novos quadros” (%),

Insurgindo-se contra a designacdc de contratos coativos dada aos em-
préstimos compulsdrios, cuja natureza tributaria defendeu incisivamente,
Amilcar Falcdo (*?) escreve que “‘onde ha coacdo nao pode haver autonomia
da vontade, nem, portanto, contrato”, e embora admitinde a existéncia dos
contratos coativos entende conterem os mesmos “uma forma de dirigismo
contratual, tendente a impedir o abuso do poder econdmico (), contras-
tando com o pensamento de Ripert, porque, malgré sna perplexidade, “di-

(1) "Aspectes Juridicos do Capitalismo Moderno”, Freitas Bastos, 1947/47,
(i4) Tbidem, 241. :

(15) “Problemas de Dir. Positivo”, Forense, 1953/18.

{18) “A Crise do Direito”, Max Limonad, 1955/128.

(17} “Transformag¢es Gerals do Direito das Obrigs.”, Rev. dos Tribunals, 1967/20.
(18) “A Crise do Direito”, 247.

(19) Segundo Baleeirec, “mostra-se escassa, em todo mundo, a doutrina sobre o assunto, A
melthor monografin, gue conhecemos, & a exaustive de Amilcar A. Falcfo (Naturesa Juri-
%ﬁ.ﬂ?; Empr. Compulsdrio, Rio, 1984, im “Dir. Tributdrio Brasilelro”, 3.3 Ed., Forenss

(20) Natureza Contratual dos Empr, Pab,, Rev. Dir. Pub., Vol. 13/19.
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rigir a economia nio ¢ somente proibir agbes funestas ou desregradas, é
também impor ag¢oes Uteis”, em vista de tudo mudar na economia dirigida,
onde as ‘“regras do contrato sio agora impostas pela lei e os pregos das
prestacbes nio mais livremente fixados” (*!). A economia dirigida, enfim,
tem como suporte o contrato dirigido. A atual Carta Magna, por sinal, iden-
tifica o contrato como instrumento juridico da intervengio do Estado. Em
seu art. 167 ao dispor sobre o regime das concessiondrias de servigos pu-
blicos, entremostra que a lei assegurard o “equilibrio econdémice e finan-
ceiro do contrato” (item II), embora seja inquestionavel a natureza unila-
teral da presenca do Estado em relacdo as empresas concessionarias.

Refletindo o fendmeno nos Estados Unidos, o grande Samuelson assim
descreve a evolucdo do laissez-faire para o “square deal” por parte do Es-
tado: “com o passar do tempo, as doutrinas radicais de uma era tornaram-
se as aceitas e até mesmo reacionarias cren¢as de uma época posterior. A
legislacdo estadual e federal foi ampliada para abranger leis de salario-mi-
nimo, seguro compulsério de acidentes de trabalho, seguro compulsério de
desemprego, e pensoes por velhice; maximo de horas de trabalho para
. criangas, mulheres e homens; leis estabelecendo relagdes trabalhistas justas.
A propriedade privada jamais € inteiramente privada, a livre empresa nun-
ca é completamente livre” (22).

Como refugir os empréstimos compulsérios da natureza contratual
coativa se estdo gizados na orbita intervencionista do Estado, na ordem eco-
ndmica? Apesar de Geraldo Ataliba inadmitir discussio sobre o regime tri-
butirio dos empréstimos compulsérios, achando que o esiudo de Amilcar
Falcao tornou res judicata o tema (2*), me parece que o préprio capitulo das
disposigdes tributarias na Lei Maior ndo agasalha esse entendimento,
ao explicitar que o sistema tributirio é composto de impostos, taxas e con-
tribuicdes de melhoria (art. 18, I, II) e na discriminacio do elenco de im-
postos, ndo fez a menor referéncia aos empréstimos compuisérios, convindo
assinalar que o proprio Amilcar Falcio considera o empréstimo piblico “um
countrato tanto quanto sao os contratos de obras publicas, de concessao de
servigos piblicos e tantos outros”, excluindo dessa categoria os empréstimos
compulsérios (**), mas admitindo, alhures, ser o mesmo “uma das modali-
dades de empréstimo publico” (*%), embasando a sua oposi¢ao aos mesmos
em vista de “uma suposta e discutivel restituicio” por parte do Estado.
Mas ndo existiria, por hipétese, uma *“suposta restitui¢io” também nos em-
préstimos publicos voluntarios, que poderiam, como entremosta o A., ser
transformados em perpétuos? E é possivel diante da realidade fatica o ju-
rista examinar fenémenos vivos com parti pris abstratos?

(21) Ob. cit. 244 e 253. .

(22) “Introducho & Anflise Econdmlca” Agir. 7* Ed., 1971/331, Vol. I
{23) “Lei Complementar na Constituigho” Rev. dos Tribunais, 71/66"

(24) Ob. clit., pags. 21, 12, 18.

(25) Ob. citads, pig. 18°
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Nio vejo como atinar pela natureza tributiria do empréstimo compul-
sério, porquanto, como salientava Antdnio Balbine, “na técnica do nosse
direito financeiro, a possibilidade de devolugdo ou conversibilidade sao ca-
racteristicas que desnaturam o conceito juridico de imposto” (2%, pois 0
ernpréstimo compulsdrio, na trilha do pensamento de Hugo Auler é “uma
forma coativa de colocagio de capital, através de um conirato celebrado
ex vi legis entre pessoas e o Estado” (*7).

A jurisprudéncia da Corte Suprema nao refugiu 3 perspectiva histérica
do tema. No RMS 11.252 “leading case’” (Baleeiro), origem da Simula n.o
418, *0 empréstimo compulsério ndo é tribute. . .), Victor Nunes Leal expli-
cava que a obrigatoriedade nao é peculiaridade tributaria, “porque vivemos
enredados numa teia de sujei¢oes e obrigagdes” e consciente das novas con-
figuragoes juridicas do contrato entendia que “modernamente, sio nume-
rosos os exemplos em que a lei, no interesse publico, ndo somente estabe-
lece total ou parcialmente, as clausulas do contrato, como ainda o que é
mais importante, obriga o particular a confratar” (*¥),

Enfim, o empréstimo compulsério constante de texto constitucional, &
empréstimo phblico situado na ampla paisagem da intervenc¢ao econdmica
do Estado, ao contririo do pensamento atual de Pontes de Miranda, que se
manifesta pela tributagao, porque “manifestacio unilateral de vontade, as
vezes com a promessa de pagamento de juros”, (**), sem uma contribuigao
dilucidadora. Nao tem suporte valido moldura-lo na sistematica tributiria,
pois a prépria Lei Maior admite a instituicdo de outros impostos por parte
da Uniao (§ 1.2 do art. 21) o que dispensaria a referéncia aos empréstimos
compulsérios se fossem considerados como tais. Lei complementiar dird os
casos em que oS empréstimos compulsérios poderdio ser instituidos pela
Unido (§ 3¢ do art. 18) e elaborada aquela, a Unido através de leis ordina-
rias, contidas nos ditames da lei complementar, e com as garantias invoca-
das (item II do § 2.2 do art. 21) terd competéncia para estabelecé-los, dis-
pensada, no entendimento de Geraldo Ataliba, lei complementar “para cada
empréstimo compulsério que a Unido pretenda impor” {(**). Os nimerus
clausus do CTN (art. 15) ndo tém a minima razio de ser derrogados pelo dis-
positivo constitucionai (item II, in fine, do § 2.2 do art. 21) e o legislador,
na feitura da lei complementar pertinente, terd em vista os principios sub-
Jacentes na ordem econdmica e social.

O Empréstimo Compulsério ¢ a ELETROBRAS

A Suprema Corte, ja na vigéncia da Emenda n.° 1, reafirmou a de-
cisio do leading case (RE 64.419, de 21-10-69), quando o Ministro Baleeiro,

(26) Diario do Congresso de 16-4-62, pag. 2.853.

(27) Rev. Direito Adm.. Vol. 81/80.

(28) Rev. Direito Adm., Vol. 80/172.

(20} “Comentdrios & Constitulgéo™, Tomo II — Rev. dos Tribunals, 2.8 Ed., 1570/381.
(30} On, clt.
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——

ressalvando seu ponto de vista sobre o tema, curvava-se “a jurisprudéncia
cristalizada pela Sumula n.° 418" (*'), jurisprudéncia esta, no meu enten-
der, enobrecedora do sentido politico que deva ser emprestado i exegese
constitucional, porque a Carta Magna, como “tunica ampla e flexivel, a
modelar-se pelo corpo da Nagdo”, em lapidar expressdo de Baleeiro {(*), pos-
sibilitard sempre ac Estado os mecanismos factibilizadores dos principios
programaticos nela contidos.

A Lei Maior consagrou ¢ monopdélio estatal da exploragio dos servigos
e instalacoes de energia elétrica, direta ou através de concessionirias e a
ELETROBRAS é a empresa “holding” desta sistematica e para viabilizar a
sua politica, muniu-se dos recyirsos do Fundo Federal de Eletrificagao (Lei
n.9 2.308, de 3-8-54), composto de dotagoes orgamentarias, parcelas do Im-
posto Unice de Eletricidade etc. Considerados insuficientes, o Estado langou
mao do empreéstimo compulséric criado pelo art. 4.° da Lei n.° 4.156, de
23-11-62, com as alteragdes posteriores (Leis n.9s 4.676, 5.073, Decreto-lei
n.% 644 e Lei 5.655), determinando que os consumidores de energia elétrica
tomariam obrigacoes da ELETROBRAS, resgataveis, com a possibilidade de
conversibilidade em ac¢bes da empresa, além da admissibilidade, hoje, da
corre¢do monetaria.

Para implementar a sua politica energética, contudo, o Estado {eve de
recorrer aos recursos externos. A poupan¢a externa, entretanto, hi de ser
remunerada e os custos das remuneragdes refietirdo, indiretamente, sobhre
os poupadores internos, sendo importante que a ELETROBRAS aumente o
auto-financiamento, incrementando, ainda que compulsoriamente, a captagao
da poupanga nacional.

Aqui € necessario se refletir que a intervengdo do Estado na ordem
econdmica, como observa Tilio Ascarelli, jA nio se manifesta somente na
consecugao — através de operagtes econdmicas, de finalidades extra-econd-
micas (seguranca publica, saude publica, fé pablica etc.) como sempre acon-
teceu, mas, diretamente, na consecucio de finalidades econdmicas (extrafis-
cais) (**).

No momento em que o Estado brasileiro desenvolve projetos no setor
energético, de magnitude continental, executa o PROVALE e os pélos ener-
géticos que se irradiardo na Transamazdnica etc., exigindo investimentos
volumosos, é necessaria a canalizacio da poupanca particular para possibi-
litar o éxito, a curto prazo e a custo reduzido dos investimentos, cuja maxi-
mizagdo de resultados reverterd em beneficio de todo o sistema econémico.

As obrigacoes compulsérias da ELETROBRAS incrementaram a capaci-
dade operacional da empresa, gracas em parte, a eficiéncia com que essa

(31) In Exp. de Motivos do Min, Otavle G. Bulhbes (n.? 910) sobre CTN.
(32) Rev. Trimestral de Jurisprudéncia, 52/597, junho de 1970,
{33) “Inlelacion al Bstudio del Derecho Mercantil”, Editore Bosch, Barcelona, 1964/201.
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alocacio compulséria de recursos vem sendo aplicada, representando, em
1071, 32,5% dos “recursos exégenos” da empresa e com ¢ término da vi-
gincia do dispositivo legal permissivo para dezembro de 1973, torna-se im-
prescindivel ensejar.a solugio mais eficaz e consenténea com as exigéncias
do nosso desenvolvimento, “jd que ndo é possivel, como salientou o Eng?
Mario Bhering, fazer obras na Amazénia e no Mordeste com recursos intej-
ramente provenientes de tarifas e de empréstimos externos” (*).

O empréstimo compulsério da ELETROBRAS nio despertou a atengdo
e o estudo juridico devidos, residindo ai, ao que parece, um velho precon-

ceito do jurista clissico ao papel desempenhgdo pelas agéncias econdmicas
dc Estado.

O Prof. Dias Leite retratou fielmente este aspecto, ao afirmar, objetiva-
mante, que “o papel da empresa industrial do Estado na evolugio econdmica
dc Brasil tem sido colocado, em geral, de forma simplista”. E acrescenta: “‘o
fortalecimento da empresa publica na irea da industria pesada se constitui
em elemento indispensivel & efetivagdo da “politica de aceleragdo do pro-
cesso de expansdo econdmica” “e as alternativas reais para essa solugio se
apresentam bem mais restritivas do que as comumente invocadas nos deba-
tes em torno do problema”. Explica o Prof. Dias Leite que “a energia elétri-
ca é elemento indispensavel A produgdo industrjal” e caracteriza as indis-
trias da energia, do petrélec e do ago “‘como componentes do nicleo de ex-
pansao econdmica” e numa visdo licida da incapacidade da poupanga espon-
ténea para o atendimento das necessidades dos setores componentes deste
nticleo de expansao econdmica, assinala que o total de recursos requeridos
pelas trés indistrias citadas, na proporgao de 400 para 750 bilhoes de cruzei-
ros, e comparando a capacidade de reunido de recursos novos por todas as
sociedades privadas (escrito em 1966), “resulta evidente a impossibilidade de
serem estas atendidas espontineamente pela poupanca privada, em futuroe
priximo”, refletindo haver “incompatibilidade entre uma politica de acele-
ragao do processo de desenvolvimento e a tese de que a empresa privada
possa assumir, com recurso de poupanga espontanea nacional, a principal
responsabilidade pelas industrias” que compdem o nucleo de expansao eco-
némica. Ora, num pais de escassos recursos de capitais como 0 nosse, o
jurista deve criar ou aperfeigoar institutos juridicos que impulsionem
o clesenvolvimento brasileiro, encontrando alternativas legais que possam ser
oferecidas, abrinde noves caminhos para a prépria empresa industrial do
Estado, por cuja reformulagio o Prof. Dias Leite clama em seu ensaio indi-
cando que “a estrutura juridica devera abrir possibilidades e estabelecer
normas para uma adequada capitalizacdo, seja através do recothimento da
poupanga compulséria, seja de uma politica comercial lucrativa”. Em outra
passagem o atual Ministro das Minas e Energia indica a canalizagao de pou-
pancas compulsérias para as empresas integrantes do nicleo acelerado da
expansao econdmica (2%).

(34} Rev. Bras. de Energla Elétrica, n.¢ 17,
(35) “Caminhos do Desenvolvimento™, Zahar, 66/34.
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O problema que se afigura, agora, ¢ o de saber se as obrigag¢bes compul-
sérias da ELETROBRAS se inserem na mesma natureza juridica dos emprés-
timos compulsérios, ou seja, se os dispositivos constitucionais referentes a
estes se aplicam também 3is obrigacdes da ELETROBRAS. Ji manifestei a
opinido de que os empréstimos compulsérios, genericamente, sio contratos
coatives, na trilha do pensamento de Santiago Dantas, e ndo hesito em afir-
mar que os empréstimos compulsérios constantes na Lei-Maior se atém a
necessidade por parte do Estado de recorrer a recursos forcados para a exe-
cugio de atividades, ainda que econdmicas — pois se enquadram no bojo
mesmo da ordem econdmica — mas de finalidades extra-econdmicas como ja
argiiia Ascarelli.

Mas a ELETROBRAS é um agente econdmico, componente de setor
basico da atividade econémica do Estado, operacionando identicamente as
empresas privadas, dentro da filosofia mesma do Dec.-Lei n? 200. Ao cari-
ter coativo das obriga¢des da ELETROBRAS se assenta o entendimento de
Diogo Figueiredo Moreira Neto, quando se referindo ao conirato de emprés-
timo publico, acrescenta que “modalidade bastante notéria é o chamado
empréstimo compulsdrio”. “Esta peculiaridade levou publicistas a confun-
di-lo com tributos, preocupados, também, com a antinomia “contrato impo-
sitivo”, explicitando, contudo, que o imperium surge apenas na formacgao de
contrato, permanecendo as relagées pecunidrias no campo do Direito Pri-
vado” (3%).

A ELETROBRAS é holding do setor energético. O empréstimo compul-
sério é recebido pelas distribuidoras de energia elétrica e recolhide ao Banco
do Brasil em nome da empresa ou entregue diretamente a mesma, sem parti-
cipacae da administragio piblica no recebimento, porque o Estade, usando os
instrumentos que a ordem econdmica proporciona e exige, agiliza o instru-
mental adequado na efetivagdo do principio, mas a sua condi¢io de jus
imperii nio se exerce na funcionalidade da politica desenvolvida pelo seu
agente econémico cujas relagdes com os particulares se atém as mesmas
gizadas pelo Direito Privado.

Neste caso, convém distinguir os empréstimos pablicos voluntarios e
compulsérios destinados aos objetivos do Estado na concretizagao de opera-
¢oes econdmicas de finalidades extra-econdmicas (Ascarelli, ob. cit.) — e 08
empréstimos compulsérios especificamente destinados as agéncias econd-
micas do Estado que operam com a mesma sistematica do setor privado, a
fim de servirem de suporte 2 politica econdmica do Estado na canalizagao
de recursos para niiclecs econdmicos que consolidarao o “projeto” brasilei-
ro, projeto este catalizador de recursos e métodos gerenciais modernos por

(36) “Curso de Direito Administrativo’”, vol, II, Borsol, 1871/71. Aproxima-se desse entendimento,
Fablo Fanucchi, Prof. do Mackenzle, pars guem “os empréstimos compulsirios, salvo pelo
aspecto de obrigatoria prestacho por parte do mutusnte, observam as regras do mutuo civil”
(Cursc de Dir. Tributério, vol. I, Editors Resenha Tributaria Ltda., 1971/56.) ’
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parte do Estado, inacessiveis A iniciativa privada ndo sé pelo dispéndio de
fabulosa soma de capitais e os custos elevados, mas pela demorada remu-
neragdo e os grandes riscos que o investimento proporciona.

Em sendo assim, seria dispensivel a elaboragio da lei complementar
pera a criacdo de novas obrigagbes da ELETROBRAS, pois a sua fungao
ser4 especificar os casos em que os empréstimos publicos compulsérios serao
usados como instrumentos da atividade extra-econdémica do Estado, nio se
pcdendo estendé-la 3s agéncias econdmicas criadas pelo Estado exercita-
dcras de atividade lucrativa, porque seria tolher o dinamismo, a gestio
operacional e a complexidade tecnologica das mesmas, sem falar no bene-
ficio da utilizagdo dos servigos da empresa.

Empresa sélida, excelente imagem no sistema, a ELETROBRAS possui
os requisitos indispensiveis para atrair investidores espontaneos, bastando
apenas ampla publicidade, porque o empréstimo compulsbrio, possibilitando
a sua conversibilidade em agoes (a debunture loan americana), refletira no
langamento e aquisicio das préprias agées da empresa, imprimindo, en-
fim, uma dinémica toda especial ao nosso mercado de capitais.

Importante a apreciacic do empréstimo compulsorio da ELETROBRAS,
porque em torno do seu estudo € o papel da empresa industrial do Estado
gue assomara a preocupacado do jurista e o sentido implicito da intervengio
do Estado na ordem econdmica adquirirad a concretitude gue o tema exige,
despindo-o dos ornamentos intelectuais frenadores da sua praticabilidade.

A tio malsinada empresa estatal, pela desorganizacdo, empreguismo
etc., se esboroa diante de importantes empresas do Estado brasileiro que,
inegavelmente, nos 1iltimos cince anos, se adestraram para atender aos de-
safios de um pais continental e se ajustaram a uma estratégia econbmica
para a competicio em escala internacional, bastando lembrar gue a ELE-
TROBRAS prevé a elevagio de sua capacidade geradora de 11.405.000 qui-
lowalts em 1970 para 22 milhdées em 1978. E nenhum decisivo projeto na-
cional teri viabilidade sem a eficicia da sua politica energélica, refletindo
esta o processo de acelera¢ao da mudanca no pafs, e a vigéncia deste pro-
cesso tem no empréstimo compulsorio suporte importante.

Sem pretender dirimir controvérsias, objetivei despertar modestamen-
te, para os desafios que o desenvolvimento econémico proporciona, gerando
novas formulas, métodos e normas em todos os quadrantes do conhecimen-
to para responder as novas solicitagbes sociais que ele provoca, agucando a
capacidade criadora dos juristas. Miguel Reale sintoniza magnificamente
este momento de devenir histérico: “uma sociedade democréitica é marcada
pela pluralidade de seus centros de produgio e pela pluralidade das técnicas
de resposta”. (*7)

(37} "Poeicio da Empress no Antsprojete do Cddigo Civil”, In “Moedas ¢ Plnances™, mno 3,
ne 8, 1971/62.
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QO Direito do Trabalho, acompanhando o desenvolvimento industrial,
o crescimento econdmico das nagdes e o aprimoramento da tecnologia,
teve, naturalmente, de se transformar, adaptando as suas normas e pre-
ceitos as novas e complexas condicdes em que se situam, hodierna-
mente, as relagbes enire empregados e empresas.

Nesse processoc evolutivo, cuja finalidade ditima é a humanizagio
do trabalho, foram sendo criados institutos juridicos com o objetive de
dar maior protecdo ao trabalhador nos diversos aspectos de sua ativi-
dade e proporcionar as empresas melhores condigdes para o aumento
da produtividade.

Dentre os aspectos de maior relevancia na tutela do contrato de
trabalho ressalta o da garantia do tempo de servigo do empregade na
empresa.

A forma encontrada, nos diversos ordenamentos juridicos contem-
poréneos, para assegurar essa garantia, foi a de se estabelecer para o
empregador que rescindisse unilateraimente o contrato de trabalho a
chrigagdo de pagar ao empregado certo valor em dinheiro — denomi-
pado indenizagdo —— proporcional, respectivamente, ao seu salario e ao
seu tempo de trabalho na empresa.

(*} Trabalho epresentady no 3.9 Congresso Interamericane de Habitagio.
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_ Afloraram, entdo, teorias que procuravam explicar o fundamento
dassa indenizagdo, tais como: a teoria do abuso de direito, que carac-
terizava a indenizagdo como obrigagdo decorrente do exercicio de forma
abusiva ou anti-socidl do direito potestativo de despedir; a teoria do risco,

segundo a qual a indenizagdo decorre da responsabilidade objetiva do
empregador, desde que inexista justa causa para a despedida; a teoria
do ressarcimento do dano que conceitua a indenizag&o como uma re-
tribuigao pecuniaria pela perda do emprego; a teoria previdencial que
alirma ser a indenizagdo uma modalidade de previdéncia, cuja expressdo
concreta & o seguro contra 0 desemprego; a teoria da pena, segundo a
qual a indenizagio nada mais seria sendo um tipo de multa contra as
despedidas imotivadas; a teoria do prémio, que considera a indenizagédo
auténtico prémio, recompensa pelo esforgo que o empregado dedicou
4 empresa durante o tempo em que nela desempenhou suas atividades;
e a leoria do crédito, de acordo com a qual a indenizagdo corresponde-
ria a um salario diferido, consistente em parcelas de saldrio hipotetica-
mzante descontadas no curso da relagdo empregaticia e pagas quando
da cessagdo do contrato de trabalho.

Certo & que nenhuma dessas leorias, se tomada isoladamente, pode
abarcar todo o sentido desse instituto juridico, tanto mais quanto o
mismo vem sendo objeto de gradativa transformagéo.

No Brasil, a legislagdo trabaihista foi impuisionada em sua evolugio
a oartir da década de trinta, adiantando-se mesmo em relagdo as ja exis-

tentes em algumas outras nagdes, no momento em que se iniciava no
Pzis o processo de industrializagéo.

Leis esparsas foram promulgadas, outorgando aos trabaihadores va-
rics direitos e garantias, sendo afinal consolidadas pelo Decreto-lel n®
5.452, de 1? de maio de 1943, estabelecendo-se, assim, uma lei Gnica —
Ccnsolidagao das Leis do Trabalho (C.L.T.) para reger os contratos dos
empregados das empresas urbanas.

Preceituava a CLT, dentre outros direitos dos ampregados, 0 direito
4 ostabilidade, que consistia em o empregado, depois de dez anos de
selvigo na mesma empresa, somente poder ser dispensado mediante a
ocorréncia, judicialmente apurada, de determinados motivos.

Por outro lado, assegurava ac empregado que fosse despedido, apds
um anc de casa, uma indenizagao correspondente a um salario mensal
multiplicado pelo ndmero de anos de servigo.

De 1943 a 1965 nenhuma inovagdo foi introduzida nesse sistema tra-
dicional de protecdo do tempo de trabalho, que permaneceu estdtico, en-
quanto se acelerava o ritmo do crescimento industrial do Pals.

A indenizagéo, concebida de acordo com o sistema tradicional, nao
amparava aqueles trabalhadores que se aposentassem, nem tampouco os
seus dependentes, no caso de morte.
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As empresas, com o decorrer dos anos, viam-se a frente com 0
problema de seu passivo trabalhista — constituido pelo montante das in-
denizagdes que seriam devidas aos seus empregados caso tivessem de
despedi-los -— problema esse que tendia a afetar a liquidez do seu pa-
triménio.

Por outro lado, as empresas se viam sempre ameacgadas de flutua-
¢des bruscas em sua vida financeira, ocasionadas pelo eventual paga-
mento de diversas indenizagdes de uma s6 vez, ndo permitindo o sistema
que se pudesse fazer melhor previsdo de despesas.

Se afetadas financeiramente as empresas por esse motivo, a sua pro-
dutividade era, também, prejudicada e, em consegiiéncia, reduzia-se o
mercado de trabalho, comprometendo, inclusive, o processo de desenvol-
vimento econdmico e gerando tensbes sociais.

Ao mesmo tempo, o instituto da estabilidade se descompassava em
relagéio ao estégio de desenvolvimento econdmico que o Pais atingia.

O sistema da estabilidade e da indenizagio por tempo de servigo,
prescrito pela CLT, aprisionava o empregado, de vez que este normal-
mente ndo se desvincularia espontaneamente da empresa, mesmo que ti-
vesse possibilidade de, em outro emprego, auferir melhor remuneragéo,
porque nenhuma indenizagdo receberia em troca dos anos de trabatho
prestado aquele empregador.

Desestimulava-se, desta forma, o aperfeigcamento da mao-de-obra,
pois os empregados ndo tinham maior interesse em se especializar para
ingressar em novas empresas que se instalavam e que demandavam tra-
balhadores qualificados.

O problema comegou a preocupar o Governo e as classes econdmi-
cas e profissionais, dando origem a realizagdo de estudos visando ao
aperfeicoamento do tradicional sistema indenizatério.

|dealizou-se, entdo, um sistema que permitisse as empresas cobrir,
prévia e parceladamente, a liqliidagdo do valor da indenizagao por tem-
po de servigo, através de depositos mensais, correspondentes a parce-
las proporcionais & remuneragdo dos empregados.

Esse novo sistema liberaria as empresas dos excessivos &nus decor-
rentes do aumento do passivo trabalhista, ao mesmo tempo em que as-
seguraria a formagdo, com o0s depositos realizados pelas empresas em
decorréncia do contrato de trabalho, de um peculio para os empregados.

Em beneficio do préprio trabalhador e do desenvolvimento socio-eco-
ndmico da nagdo, procurou-se, ao mesmo tempo, destinar a utilizagao

dessa massa de recursgs — constituida dos depdsitos dos empregados —
para o atendimento de uma das necessidades fundamentais do homem:
a habitagido.
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Concomitantemente, cuidou-se que esses recursos fossem preserva-
dos da desvalorizagao da moeda, estabelecendo-se uma forma de aplica-
¢do que assegurasse a rentabilidade necesséria para garantir a corregéo
monetdria e a capitalizagdo desses valores.

A soma desses recursos constituiria, assim, um fundo de investimen-
tos, que, sendo aplicado na produgio de habitagbes, propiciaria o de-
sanvolvimento, ndo s6 da area econdmica da construgdo civil, bem como
da industria de materiais de construgdo e das diversas atividades acessé-
rias e afins, gerando, conseqilentemente, maior nimerc de empregos, com
repercussdo em toda a economia da nagao.

Essas as idéias fundamentais, que levaram o Governo a elaborar 0
anteprojeto de lei criando o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS), convertido, finalmente, na Lei n? 5.107, de 13 de setembro
dz 1966.

O FGTS — novo regime de tutela do tempo de trabalho do emprega-
do — passou a vigorar paralelamente ao sistema indenizatéric consubs-
tanciado na Consolidagio das Leis do Trabalho.

A distingao basica entre um regime e outro decorre do fato de que,
de acordo com a CLT, o empregado faz jus 2 indenizagao pelo tempo de
trabalho, somente quando ocorrer despedida sem justa causa, enquanto
que, pelo regime do FGTS, 0 que existe € uma garantia econdmica con-
cernente a todo o tempo de servigo do empregado, em uma ou em di-
versas empresas.

Essa garantia consiste em um crédito ao qual o empregado jamais
perde direito, qualquer que seja a causa da cessagdo do contrato de
trabalho, mesmo que o empregado deixe veluntariamente a empresa ou
dela seja dispensado por justo motivo.

Assegurou-se aos empregados ampla e permanente opgaoc entre o
tradicional e o novo sistema, deixando-se, assim, que os proprios traba-
Ihadores, sopesando as vantagens de um e de outro, manifestassem livre-
mante a sua preferéncia, em cada contrato de trabalho, além de se per-
mtir que dela pudessem retratar-se.

Preceitua a Lei n® 5.107 que as empresas estdo obrigadas a deposi-
ta-, mensalmente, importancia correspondente a 8% (oito por cento) da
remuneragdo paga a cada empregado, tenha ele optado ou ndo pelo novo
sistema.

A obrigatoriedade do depésito em relag@o aos empregados que nao
escolheram o regime do FGTS tem por finalidade garantir o eventual pa-
gamento de uma indenizagdo, tendo a empresa direito a reaver as im-
portancias depositadas sempre que ocorrer a cessagdo do contrato de
trabatho de um desses empregados, apés o primeiro ano de semwigo.
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Fixou-se o percentual de 8% para efeito dos depdsitos, a fim de
que a soma destes, em cada ano, guardasse propor¢do com o valor da
indenizagao por tempo de servigo prescrita na CLT.

Essa nova obrigagao, praticamente, ndo onerou as empresas, de vez
que a propria Lei n® 5.107 extinguiu diversas contribuigdes parafiscais
que se tornaram prescindiveis com a instituicdo do FGTS.

Esses depésitos sdo creditados em conta bancdria vinculada, em
nome do empregado (se escolheu o novo sistema), ou em nome da pro-
pria empresa, mas em conta individualizada em relagdo aos empregados
que ndo optaram pelo regime do FGTS.

A universalidade dessas contas vinculadas — dos empregados e
das empresas ~— constitui o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo.

A captagao desses depositos foi descentralizada ficando a cargo da
rede bancéria privada, em beneficio das empresas — que, desta forma,
tém melhcres condigdes para o cumprimento de suas obrigagdes — bem
como dos empregados, peia facilidade de acesso as contas, tendo em
vista que as mesmas devem ser abertas em agéncia da localidade em
que estiver situado o estabelecimento a que prestam servigos.

O recebimento das importancias depositadas, por parte dos empre-
gados ou das empresas, se faz, destarte, através das préprias agéncias
bancérias em que foram abertas as contas.

Os valores arrecadados pelas agéncias bancarias sdo transferidos,
periodicamente, para um banco centralizador, ficando a disposigao do or-
gdo encarregado de administrar o Fundo de Garantia.

A aplicagdo dos recursos oriundos dos depdsitos efetuados pelas
empresas ¢ 05 demais encargos pertinentes a gestdo do Fundo foram
atribuidos ao Banco Nacional da Habitagdo (BNH), érgao responsavel
pela execugdo da politica habitacional do Governo, criado pela Lei n?
4 380, de 21 de agosto de 1964,

A administragdo do Fundo por uma tinica entidade permite um me-
Ihor aproveitamento dos recursos, uma vez que as aplicagbes sdo orien-
tadas de acordo com um uUnico programa e esse, por sua vez, se situa
dentro de uma politica econdmica.

Essas aplicagdes obedecem a normas gerais fixadas e planejamento
elaborado por um Conselho Curador, composto de representantes dos

Ministérios do Trabalho e Previdéncia Social e do Planejamento e Coor-
denacgao-Geral, bem como de representantes das categorias econdmicas

e profissionais, assegurando-se, assim, a participacdo dos trabalhadores
e das empresas nesse colegiade que é presidido pelo Presidente do
BNH e funciona como drgdo deliberante e normativo do FGTS.

Sendo o BNH o gestor do Fundo, foi possivel, uma vez que ja vigorava
o principio da corregdo monetaria nas aplicagdes do sistema financeiro
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da habitagao, assegurar-se a manutengao do poder aquisitivo dos valores
das contas vinculadas.

Deste modo, os saldos dessas contas sao, trimestralmente, acresci-
dos de corregdo monetéria na forma e pelos critérics adotados pelo sis-
tema financeiro da habitagdo.

Além disso, os depdsitos do Fundo capitalizam juros a taxa de 3%
ac ano.

A capitalizagdo dos juros tem por finalidade permitir, juntamente
cem o sistema de indexagdo dos saldos das contas, que o valor dos de-
ptsites nunca seja inferior ao da indenizagao devida de acordo com o
regime tradicional, podendo mesmo, por vezes, supera-lo.

_ Os depésitas do Fundo de Garantia possibilitaram que se imprimisse,

a »artir de 1967, um ritmo acelerado a¢ Plano Nacional da Habitagdo, de
vez que proporcionaram aoc BMH maiores recursos para o atendimento
da crescente demanda habitacional do Pais.

Incentivou-se a industria da construgdo civil, permitindo-se, simul-
taneamente, a intensificagdo do aperfeigopamento da mao-de-obra, tor-
nando o processo de produgdo de habitagdes um meic de ativar o de-
sevolvimento econdmico.

Com o incremeanto do Plano Nacional de Habitagéo, passou-se a apli-
ca‘ 0s recursos provenientes do Fundo para financiar o Planejamento do
Desenvolvimento Local integrado e o sistema de saneamento basico, que
constitui a infra-estrutura das comunidades urbanas ou rurais, proporcio-
nando meihores condigdes de habitabilidade.

iguaimente, esses recursos deram inicio ao efetivo financiamento as
indastrias de materiais de construgdo, possibilitando a modernizagéo das
ja existentes, bem como a implantagdo de novas.

Promoveu-se a criagdo de programas complementares, com a fina-
lidade de possibilitar a implementagdo do Plano Nacional da Habitagdo.

A importancia do FGTS na economia brasileira traduz-se, portanto,
ha criagdo de recursos induzidos e livres, com ¢ restabelecimento da
poitpanga voluntaria, que passou a constituir também um suporte finan-
cei‘o do BNH, no aumento da oferta de empregos, no aceleramento da
construgdo de habitagbes e, em conseqiléncia, ha criagdo de novos re-
cursos para ¢ Fundo.

No campo do Direito Social, 0 FGTS marca um salto no seu processo
evolutivo, com a instituigdo de um sistema de protegdo do tempo de ser-
vigo do empregado que, simultaneamente, beneficia os trabalhadores e
propicia &s empresas melhores condigbes para 0 aumentp da produtivi-
dade, aliviando, desta forma, as tensbes emergentes dos dissidios que o
sistama tradicional causava.
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Como doutrina moderna do conceito de empresa, tem-se que ela na
sociedade ndo mais representa apenas uma unidade econbmica, mas,
integrada na comunidade em que atua, desempenha também uma fungéo
social, possibilitando ao trabalhador o desenvolvimento de suas poten-
cialidades, fator de fundamental importdncia para o bem-estar social.

O incremento da produtividade da empresa, por sua vez, ndo signi-
fica somente maiores lucros para o empregador, mas, também, maior se-
guranca para o trabalhador gue, desta maneira, tem mais possibilidades
de ter elevado o seu salario.

Com o advento do sistema do Fundo de Garantia do Tempo de Ser-
vigo, elidiu-se gualquer interesse que pudesse ter o empregador em
despedir o empregado, permitindo a sua progressiva especializagao, além
de, por esse motivo, propiciar-lhe seguranga no emprego.

O empregado, sendo titular de um crédito constituido pelos depési-
tos feitos em seu nome, fica livre para procurar obter emprego melhor
remunerado ndo permanecendo na empresa contra o seu interesse.

As eventuais dificuldades financeiras das empresas nio afetaréo o
empregado, no caso de rescisdo de seu contrato de trabalho, pois que os
depésitos de que ¢ titular ser-lhe-3o entregues, de imediato e por inteiro,
mesmo no caso de faléncia.

Igualmente, eliminou-se um motive de atrito na relag&o entre empresa
e trabalhadores, qual seja 0 da expectativa de uma solugao judicial, quan-
to & ligliidagdo do contrato de trabalho, muitas vezes em bases bastante
reduzidas.

Engquanto que, pelo sistema tradicional, o empregado so tem direito
4 indenizagao pelo tempo de servigo unicamente no caso de ser despe-
dido sem justa causa, e, assim mesmo, somente depois de completar
um ano de casa, pelo novo sistema, tera direito a receber o total dos
depodsitos feitos em seu nome, aumentados com a capitalizagdo dos juros
e com o crédito da corregdo monetaria:

1) quando for injustamente despedido, mesmo antes de completar
um ano de servico;

2) no caso de rescisdo do contrato de trabalho motivada pela ex-
tingdo total da empresa, ou fechamento de quaisquer de seus estabeleci-
mentos, filiais ou agéncias, ou, ainda, supressdoc de parte de suas ati-
vidades, mesmo que em decorréncia de forga maior;

3) ao se aposentar, por tempo de servigo, por velhice, ou por in-
validez definitiva;

4) ocorrendo término de contrato par prazg determinado;

5) pelos seus dependentes, no caso de morte.
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Nos casos de despedida com justa causa e de saida esponténea (nos
quais, de acordo com o sistema tradicional, nada & devido ao empregado),
a conta podera ser utilizada, nas seguintes hipoteses:

1) para aplicagdo de capital em atividade industrial, comercial ou
agropecudria, em que o empregado se tenha estabelecido, individualmen-
te ou em sociedade;

2} para a aquisigdo de equipamento destinado ao exercicio de ati-
vidade autdnoma;

3) para atender a necessidade grave e premente, pessoal ou fami-
liar, em decorréncia de desemprego;

4) por motivo de casamento de empregado do sexo feminino.

Igualmente, ainda que vigente o contrato de trabalho, o empregado
podera utilizar a sua conta;

1) para a aquisigdo de moradia propria; )

2) para atender a necessidade grave e premente, pessoal ou fa-
miliar, no caso de doenga.

Mesmo fora desses casos, a conta bancéria continua em nome do
ernpregado, que jamais perde o direito a esse crédito. Assim, caso ele
deixe espontaneamente o emprego e ingresse em outra empresa, a sua
conta serd transferida e somada integraimente aos depdsitos feitos pela
nova empregadora, garantindo, destarte, a cobertura total do seu tempo
de servigo.

Vigorando ja ha gquatro anos, o FGTS cada vez mais se firma como
um instrumento de confianga do trabalhader, tendo sido, inclusive, esten-
dido o seu campo de aplicagdo aos chamados “trabalhadores avulsos”,
que, sem vinculo empregaticio, prestam servicos agrupados por intermé-
din de sindicatos.

A incontestave! aceitagfo por parte dos trabalhadores com relagdo
ac novo sistema — ja eleito por mais de 83% dos empregados — de-
monstra que o FGTS representa uma conquista irreversivel. Esse elevado
indice de opgido pelo regime do FGTS se deve, ndc apenas ao fato de
os trabalhadores haverem, em pouco tempo, reconhecido as suas van-
tagens, como também, por serem palpaveis e significativos os resultados
da gestdo deo Fundo.

Pioneiro em sua formulagao, o sistema do Fundo de Garantia do Tem-
po de Servigo, a par dos debates que {em suscitado e do interesse que
tem despertado, ja permitiu ao Governo, com o éxito alcangado nessa
experiéncia, utilizar algumas de suas idéias basilares para a criagdo de
novos programas em prol do trabalhador e do desenvolvimento sécio-
econdmico do Pais.



1. INTRODUGAO

Vozes isoladas, porém insistentes, vém-se fazendo ouvir, vez por outra, ora
na Imprensa, ora no Parlam®nto, no seutido da sustentagio da tese do dominio
indiscriminado da Unido sobre as terras do Retingulo de Cruls, por for¢a do
artigo 3% da Constituigio de 1891.

O presente estudo ¢ mais uma contribuigao ao esclarecimento do assunto,
ja dissecado inteiramente por opinados jurisconsultos e, mais recentemente, por
decisdes do Egrégio Tribunal de Justica do Distrite Federal.

Apds esses acurados estudos, passados’ em revista todos os debates que se
travaram em torno da matéria, {uer no Parlamento, quer entre os mais desta-
cados juristas patrios, quer entre os diversos Tribunais em que a questio foi
submetida & apreciagio do Poder Judicidrio, o que se verifica, logo de inicio,
¢ a existéncia de duas correntes antagbnicas: uma sustentando o dominio in-
discriminado e total da Unido sobre as terras que foram demarcadas por Luiz
Cruls, com base em interpretagao literal do art. 3¥ da Constituigao de 1891; e
outra negando frontalmente esse entendimento, com base numa interpretagio
sistemdtica do texto constitucional.
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Mas o que se verifica, também, é que vencedora se tornou a segunda cor-
rente, ndo s6 pelo pronunciamento torrencial da doutrina, como pelas diversas
manifestagbes do Judicirio e igualmente por ulteriores deliberacbes do préprio
Pcder Legislativo.

2. UM RETROSPECTO HISTORICO DO PROBLEMA

Ao ser promulgada a Constituigio de 1891, inseriu-se nela o art. 39, assim
redigido:

“Fica pertencendo & Unido, no Elanalto central da Republica, uma
zona ‘de 14.400 quilémetros quadrados, que ser oportunamente de-
marcada, para nela estabelecer-se a futura Capital Federal”.

Em 18 de janeire de 1922, foi baixado o Decreto Legislativo n® 4.494, com-
posto de trés artigos: o primeiro determinando que a Capital Federal se esta-
belecesse na zona de 14.400 km? escolhida pela Comissdo Cruls, a essa época Jé
demarcada; o segundo mandando que fosse langada no ponto mais apropriado
a pedra fundamental, a 7 de setembro do dito ano; e o terceiro determinando
providéncias para construgio de via férrea ligando a futura Capital aos portos
do Rio de Janeiro e Santos, bem como a elaboragio do plano de construgio da
cidade.

J4 na época em que a Comissdo Cruls aqui esteve, de 1892 a 1894, surgiu a
primeira polémica quanto i verdadeira interpretagio do artigo 3° da Consti-
tuicio de 1891.

E que essa Comissdo, sediando-se em terras da fazenda Bananal, hoje em
pleno sitio de Brasilia, causou danos & propriedade, com derrubada de madeiras
para construgoes, retirada de palmito das matas, para sua alimentagio, uso de
pastagens para os animais, etc.

Inconformados, os proprietirios desse imével propuseram perante o Juiz
Federal de Goiss, na época, e posterior Ministro do Supremo Tribunal Federal,
Joaquim Clévis Guimardes Natal, uma agio de indenizagdo, encontrando da-
quela autoridade o mais amplo agasalho 4 sua pretensdo.

Indo o decisério ao Supremo Tribunal, em grau de recurso, 1 foi confir-
mado, com o Winico reparo de que se compensassem em favor da Unido as ben-
feitorias deixadas no imével por Luiz Cruls,

Essa decisio da Corte Suprema é precisamente a Apelagiao Civel n® 598, de
10 de marco de 1902, em cujo julgamento, entre vérios outros ilustres compo-
nentes, tomaram parte os inclitos Jodo Barbalho e Américo Lobo, atuantes
constituintes de 1891: (1)

“Vistos e relatados os autos de apelagio interposta ex officio, e tam-
bém por Lobo & Irmaos, da sentenga do Juiz Seccional de Goids, que,
atendendo em parte o pedido dos apelantes, condenou a Fazenda Na-
cional a pagar aos mesmos, a titulo de indenizagiio, a quantia de treze
contos e setecentos mil réis, sendo dois contos pelo dano causado nos
buritizais da Fazenda Bananal pelo pessoal da Comissio de estudos da
nova Capital da Unido, e onze contos e setecentos mil réis do aluguel

(1) spelagho Civel u.,¢ 535 do 8TF.
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dos pastos da mesma fazenda para cento e cingiienta animais, durante
vinte e seis meses 3 razio de cem réis didrios por cada animal; discutin-
do a matéria, e decidindo-se preliminarmente dever conhecer-se da
apelagdo ex officio, cabivel na hipétese da sentenga, dada contra a
Fazenda Nacional nos termos do artigo trinta e seis do decreto niimero
nove mil citocentos e oitenta e cinco, de vinte e nove de fevereiro de
mil oitocentos e oitenta e oito: — Acérdao dar provimento 4 apelagao,
para reformando a sentenga, condenar a Fazenda a indenizar aos ape-
lados do valor das pastagens dos animais pertencentes 4 supradita
Comissido, de acordo com o uso local, e depois de deduzido o valor das
benfeitorias de folhas quarenta e dois, na fazenda dos apelados, o que
tudo se liquidard na execugdo: — Quanto 4 indenizacdo pelos danos
causados nos buritizais da fazenda, confirmam nesta parte a sentenga,
condenando as partes repartidamente nas custas. Supremo Tribunal Fe-
deral, dez de mar¢o de mil novecentos e dois — Piza e Almeida. V P.
— H. do Espirito Santo — Pindahyba de Mattos — Bernardino Ferreira
— Jodo Barbalho. Dava provimento para ser a ré condenada ao paga-
mento dos danos causados e lucros cessantes, conforme se liquidarem
na execu¢do. — Américo Lobo, confirmo a sentenca apelada e nio co-
nhego da apelagdo ex officio. André Cavalcanti — Epiticio Pessoa —
Manoel Murtinho — Jodo Pedro — Macedo Soares, vencido na prelimi-
nar. Alberto Torres — presente, Licio de Mendonga,”

E evidente que o pronunciamento do Judiciario nac poderia ter sido esse,
caso interpretasse o art. 3° da Constitui¢io de 1891, literalmente, como espolia-
tivo do dominio particular no Planalto.

Depois disso, quando se discutia no Senado o projeto de Cédigo Civil de
Clévis Bevilacqua, Carlos de Carvalho, supondo estar suprimindo uma lacuna
do futuro Codigo, apresentou emenda no sentido de que se incluisse, entre os
bens patrimoniais da Unido, os 14.400 km2 que a ela pertenciam por forga do
art. 3? da Constitui¢io republicana.

O equivoco foi de imediato reparado pelo parlamentar Vieira Ferreira
que demonstrou nio ter aquela disposigio constitucional o sentido puramente
literal que se lhe queria emprestar, uma’ vez que ndo era-de mnossa tradigio
democratica a espoliagdo, o confisco de bens particulares.

Ja nessa época havia ficado esclarecido que o art. 3° da Constituicio de
1891 objetivava apenas reservar para a Unido as terras do dominio publico
porventura existentes nessa faixa do territério nacional.

Essa compreensio, alids, estd ao alcance dos leigos, pois que os Estados
se constituiram com o advento da Repiblica, nos limites das antigas Provincias,
tendo passado ao dominio patrimonial de cada um deles, por forga do disposto
no art. 64 da aludida Constitui¢io, as terras do dominio da Unido dentro dessas
fronteiras.

Dessa maneira, para o dominio do Estado de Goids passariam também as
terras péblicas porventura existentes dentro do Quadrilitero Cruls. Para que
isso néo ocorresse e continuassem essas terras a pertencer ao dominio da Unido,
é que se inseriu o art. 3° daquela Carta Magna.

Sem dificuldades se v& que o art. 3° consigna uma excegio ao art. 64.
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3. A QUESTAO E VELHA — NO PLANALTO CENTRAL DO BRASIL NAO
PODE VIGIR REGIME JURIDICO DIFERENTE DO QUE VIGE NO
RESTO DO PAIS.”

Esta visto, pois, que o assunto ndo constitui novidade no campo doutrinério
e jurisprudencial, como de resto nao representa ele uma singularidade do Pla-
nato Central do Brasil sendo, ao contrério, problema comum e geral do
dominio particular de terras em todo o territério nacional. .E se alguma revisio
hoivesse de ser feita a esse respeito, deveria ela ter cardter amplo e generali-
zado, sacudindo e agitando tudo quanto existe de dominio privado na proprie-
dade imobilidria brasileira.

O que nio se pode conceber, sem choque grave entre o preceito e a
propria indole da Constitui¢do, é o confisco de terras particulares no textu
daquele dispositivo.

J& na vigéncia da Constituigio de 1891, jurisconsultos de nomeada se
pronunciaram contra a interpretagio espoliativa daquela norma. Entre esses
grendes vultos de nossas letras juridicas, contam-se o emérito Clévis Bevilacqua,
considerado o principe dos nossos civilistas, e o citado Vieira Ferreira. O
primeiro, em parecer datado de 10 de junho de 1925, depois de lapidares con-
sideragbes sobre a exata exegese do texto Constitucional em anilise, arremata
enfaticamente:

"Em resumo, entendo que a Constitui¢dio, no art. 3%, declarou reser-
vados para a Capital Federal 14.400 km2, e, consequentemente, desde
entdo: a) As terras devolutas da zona demarcada entraram para o
patrimdnio da Unido, destinadas ao fim declarado na Constituigio; b)
e as terras do dominio particular, como as de que se ocupa a con-
sulta, tém de ser desapropriadas, quando se verificar o inicic dos
trabalhos para a mudanga da Capital. A Constituigio ndo pretendeu,
nem era possivel pretender, confiscar terras particulares. A execugio
do que prescreve o seu art. 3¢ se fard dentro das normas do direito,
respeitada a propriedade, como preceitua o art. 72, § 17.”

O segundo, por seu turno, em parecer publicadb em O Estado de Sdo Paulo,
edigio de 26 de fevereiro de 1929, também apos consideragdes exegéticas de
alto poder persuasivo, conclui:

“Tomar-se a disposi¢io do art. 3V como causa extintiva dessa proprie-
dade onde se demarcasse o novo distrito ¢ supor no legislador cons-
tituinte uma violéncia injustificdvel contra o direito de quaisquer
habitantes do planalto. Sem necessidade alguma que autorizasse um
tratamento excepcional tdo injusto, eles teriam sido privados do direito
4 indenizagdo prévia que no caso de desapropriagio lhes assegurava
a Constituigio do Império. Enquanto ndo se demarcasse a 4rea des-
tinada & Capital da Republica, estaria a propriedade sob a ameaga de
esbulho constitucional. Demarcada, estariam assinaladas as vitimas. Ter-
se-ia aberto uma excego do principio consagrado no art. 72, paragrafo
17, da Constituicdio Republicana; mas excegies ndo se presumem,
muito menos anomalias violentas e odiosas”.

Em seguida, veio a Constituigio de 1934, que, no art, 4% do Ato das Dis-
posiges Transitérias, abandona o antigo Quadrilatero escolhido por Luiz Cruls
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e determina que se proceda a novos estudos para localizagio da Capital no
centro do Pais.

Em 1937, outra Constituigao é promulgada e, desta vez, calando-se intei-
ramente sobre a questio da mudanga da Capital.

Em 15 de setembro de 1944, surge o Decreto-lei n¥ 6.871, descrevendo o
patriménio imével da Unido, deixando, porém, de incluir nessa descrigio as
terras constantes do Quadrilatero Cruls.

Por fim, apds o interregno do Estado Novo, surge a Constituigdao de 1946,
que consignou no art. 4% do Ato de suas Disposigdes Transitdrias:

“Art. 4% — A Capital da Unifio sera transferida para o planalto central
do pais.

§ 1 — Promulgado este Ato, o Presidente da Repiblica, dentro em
sessenta dias, nomeard uma comissio de técnicos de reconhecido va-
lor para proceder ao estudo da localizagio da nova Capital.

§ 22 — O estudo previsto no parigrafo antecedente serd encaminhado
ao Congresso Nacional, que deliberard a respeito em lei especial, e
estabelecera o prazo para o inicio da delimitagio da area a ser in-
corporada ao dominio da Unido”.

Apés a promulgagao da Carta Magna de 1948 é que realmente teve inicio
o movimento sinceramente mudancista.

Surge, assim, a Lei n? 1.803, de 5 de janeiro de 1953, dando 4 Unido o
encargo de elaborar o plano de desapropriagiio das dreas necessarias e o plano
urbanistico da Nova Capital.

O orcamento da Unido, para o ano de 1936, consignou a verba de cento
e vinte milhdes de cruzeiros (velhos) para ocorrer s despesas com desapro-
priagdo das 4reas do novo Distrito Federal. :

Surge, posteriormente, a Lei n® 2.864, de 1956, que criou a Companhin
Urbanizadora da Nova Capital do Brasil — NOVACAP — e autorizou a Unido
a firmar convénio com o Estado de Goias, visando 4 desapropriagio dos imoveis
situados na drea escolhida para o Distrito Federal.

O Estado de Goias, que, na época, era dirigido pelo governador José
Ludovico de Almeida, constituiu, de logo, uma comissio, denominada Co-
missio de Cooperagio para a Mudan¢a da Capital Federal, incumbindo-lhe
promover acurados estudos sobre a documentagdo imobilidria do Planalto e
claborar completo levantamento topografico da Regido e, em seguida, efetuar
as desapropriagbes respectivas.

Essa Comissdo, que teve a presidi-la dois grandes e honrados goianos, o
Dr. Altamiro de Moura Pacheco e o Dr. Indcio Bento Loyola, e foi integrada
por juristas e técnicos da mais alta estatura moral e profissional, todos eles
homens pﬁblicos destacados na capital goiana, trabalhou durante longo tempo,
com sede em Luziinia, Planaltina e Formeosa, vasculhando cartorios e autos,
fazendo levantamentos topograficos e reconhecimentos locais, e, por fim, efe-
tuando a desapropriagao de mais de 50% do que hoje constitui o Distrito Federal,
ap6s se certificar cabalmente da legitimidade do dominio particular sobre os
iméveis desapropriados.

O trabalho dessa Comissdo, pela sua seriedade, relevincia e utilidade pra-
tica em prol da mudanca da Capital Federal, nunca poste convenientemente
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no merecido realce, bem mereceria completa divulgac¢ao, ndo sé para registro
de importantissimo fato histérico diretamente relacionado com Brasilia como,
sobretudo, para informagdo dos estudiosos e esclarecimento de muitas dvidas
ainda existentes sobre a questio, mas inteiramente dirimidas desde aquela
época. i

Com base nos estudos e no préprio trabatho dessa Comissao, posterior-
mente aproveitados pela NOVACAP, ji foram desapropriados 68.827,584 al-
queires geométricos, dos 119.408,155 alqueires que compdem toda a 4rea do
atual Distrito Federal, o que equivale a um percentual de 53,3% de 4rea desa-
Eropriada, tudo consoante dados divulgados pela CODEPLAN, na recente pu-

licagio denominada “Diagnéstico do Espago Natural de Distrito Federal”.

4. O PERIODO DE HESITACAO JUDICIARIA

Ja nessa fase assim adiantada dos acontecimentos, eis que a justica de
Brasilia, onde se processavam as novas desapropriagdes, emitiu algumas de-
cises em que conclufa pela dominialidade publica de toda a 4rea do Distrito
Federal, em face do disposto no art. 3° da Constituigio de 1891. Reacenderam-
se. com isso, os debates em torno do assunto. O préprio Egrégio Tribunal de
Justia do Distrito Federal, nessa fase de hesitagdo, chegou a esposar a tese,
com a prolagio do Prejulgado n® 2, em que aquela Corte se dividiu e, por
maioria de um voto, decidiu serem da Uniao as terras, em regra geral, excep-
cionando os casos de registro paroquial confirmado, o usucapido consumado
até 19 de janeiro de 1917 e as alienagbes feitas pela prépria Unido.

Vieram a lume, entio, brilhantes votos de juizes, pareceres de membros do
M:nistério Publico, de Procuradores e de destacados jurisconsultos contem-
poraneos, dissecando as raizes juridicas da controvertida matéria.

Datam dessa época os conhecidos e fulgurantes pareceres de Orosimbo
Nonato (1965), José Frederico Marques (1966), José Juilio Guimardes Lima
{1968), Onofre Gontijo Mendes, Francisco de Asiss Andrade (1968) e muitos
outros, todos eles fulminando a interpretagio espoliativa da disposigdo, ali-
nhando razbes as mais variadas e persuasivas, para o restabelecimento do
ponto de vista j4 fixado na década de 20 pelo eminente civilista Clévis Bevi-
lacqua. ‘

Os defensores do dominio pablico indiscriminado sobre as terras: do Pla-
naito, demarcadas por Luiz Cruls, fazem-no, negando ao registro paroquial o
valor de titulo origindric de dominio, naturalmente no pressuposto de que todas
essas propriedades rurais tenham origem em registro Paroquial.

5. DAS CARTAS DE SESMARIA

Cumpre assinalar, porém, que assim ndo é Na verdade, inimeras pro-
priedades do Municipio de Luzidnia, que ¢ o Municipio que contribuiu com
cerca de 40% da drea do Distrito Federal, tém origem, nido em registro paro-
qu:al, mas em cartas de sesmaria que, como se sabe, “consistiam na outorga de
concessdes territoriais, com encargos de cultura efetiva, morada e colonizagio
imediata”. (%}. As sesmarias, segundo Linhares de Lacerda, origina:ﬁ-se das
Ordenagbes, Livro 4, Titulo 43, que mandava dar de sesmaria as terras, casais
ou pardieiros que nio fossem lavrados e aproveitados, tivessem ou nio senhorio.

(2) Linhares de Lacerds, “Tratado das Terras do Brasil”, 1960, vol. I, pég. 114,
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Entre as inumeras cartas de sesmaria concedidas na regido do Planalto
Central do Brasil, dentro do chamado Quadrilitero Cruls, podemos citar, se-
gundo consta do Arquivo Piblico do Estado de Goias, em Goiénia: a de n® 19,
concedida a Luiz Pacheco, no ribeirio Mesquita, em Santa Luzia; a de n? 104,
concedida a Gabriel da Cruz de Miranda, na Fazenda Barreiro, ao pé do rio
Sio Bartolomeu, em Santa Luzia; a de n? 239, concedida a Manoel Ferreira da
Costa, ao pé do rio Ponte Alta, em Santa Luzia; a de n® 274, concedida a
Anténio Pacheco de Aragio, no ribeirao Mesquita, parte que vai para a fazenda
Barreiros, em Santa Luzia; a de n® 284, concegida a Serafim Camelo, na
fazenda Bom Jesus e Riacho, confinando com as fazendas Campo Aberto, Olhos
d’Agua, Estanislau, ribeirao Santana e Mesquita, em Santa Luzia; n® 309, con-
cedida a Manoel da Costa Torres, na margem do Sao Bartolomeu, em Santa
Luzia; n® 348, concedida a Nicolau Teixeira Pinto na fazenda que confronta da
parte do nascente com uma serra que faz vertente para o Descoberto de Santo
Antdnio de Montes Claros e da parte do Poente com a fazenda de Jos¢ Homein
do Amaral, no municipio de Santa Luzia; n® 371, concedida a Vicente Gomes
e José Ferreira da Silva, na fazenda no ribeirio Alagado, no municipio de Santa
Luzia; isto s6 para citar aqueles iméveis de ticil identificagio e apenas os si-
tuados na parte pertencente ao antigo municipio de Luziinia.

A enumeragio desses casos de iméveis situados no Distrito Federal, e que
tiveram a sua origem em cartas de sesmaria passadas pelo J)r()prio §0vem0 da
Colénia, afastam, de maneira absoluta, a admissibilidade da tese do dominio
indiscriminado da Unido sobre as terras do Planalto Central do Brasil, a menos
yue se interprete o art, 3? da Constituigio de 1891, como confiscatério da pro-
priedade privada, o que evidentemente é jé uma outra questdo. que também
adiante estudaremos.

O certo é que a existéncia desse sem numero de cartas de sesmaria con-
cedendo terras na 4rea, que hoje constitui o Distrito Federal, joga por terra
qualquer argumentacio simplista, do dominio publico sobre elas, com base na
ineficdcia do registro paroquial.

Trata-se do mais valioso e indiscutivel titulo originirio de terras no regime
do direito brasileiro anterior ao advento da Lei u? 601, de 1850, embora acessivel
mais aos 4ulicos e apaniguados das cercanias do poder que aqueles que real-
mente se empregavam na laboriosa faina rural. Por isso e que o monogratista
Paulo Garcia se expressa, sobre o assunto, com palavras tao incisivas, com apoio
em Messias Junqueita e Rui Cirne Lima, contra o formalismo do regime das
sesmarias, o que fez surgir a nova lei de terras:

“Compreendeu a lei que todo o éxito até entio obtido em matéria de
colonizagio e de desbravamento e cultivagio do solo era obra do hu-
milde lavrador que, impossibilitado de obter, pelos canais burocra-
ticos um titulo de concessdo — que so era dado aos apaniguados poli-
ticos — langava-se i terra, ocupando-a e cultivando-a, tornando-a pro-
dutiva. E andou bem a lei, ao assim proceder, pois demonstrou ela seu
reconhecimento ao verdadeiro propulsor da economia rural, que foi
o audacioso posseiro.” (%}.

(3) “Terras Devolutas”, 1938, pag. 31.
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6. A DOUTRINA DO REGISTRO PAROQUIAL

Vamos verificar assim que, a respeito do préprio registro paroquial, base

de grande parte da documentagio originiria da dominio particular sobre
terras, no Brasil, a opiniio predominante na doutrina e na jurisprudéncia esté
longe de sufragar os conceitos sobre ele emitidos pelos defensores do dominio
publico sobre as terras de Planalto. Eis, por exemplo, o que sobre ele escreveu
Faria Motta, acatado especialista: (*)

(4)

“Em 1850, foi alterada toda essa legislagdo pela Lei n® 601, de 18 de
setembro daquele ano, regulamentada pelo Decreto n° 1.318 de 30 de
janeiro de 1854, que dispuseram sobre terras devolutas, proibindo a
Sua aquisi¢ao por outro titulo que néo seja o de compra, estabeleceram
a distingdo entre estas e as do dominio privado, cuidaram da legiti-
magio de posses e da revalidacio das sesmarias ou concessbes ante-
riormente tl:aitas, criando (art, 13 da lei) os célebres “registros paro-
quiais”, também conhecidos por “registros do vigaric” Quanto a esses
registros — baseados nas declaragdes feitas pelos possuidores das
terras (Lei n° 601, art. 13) passaram a ser conhecidos pelo nome de
“paroquiais” ou “do vigirio”, porque a atribuigio de receber as decla-
ragdes e registrd-las em livro proprio, era conferida aos vigarios nas
respectivas pardquias (Dec. n® 1.318, Cap. IX, arts. 91 a 108). De
observar que, baseando-se naquelas declaragbes dos interessados, que
bem poderiam ser graciosas, nio conferiam, nem poderiam conferir,
por si s6s, titulos de dominio aos possuidores ou declarantes, maxime
nio outorgando a lei ao vigiric nem a faculdade nem os meios de
examinar a veracidade ou procedéncia das declaragdes. certo como &,
alids, que os parocos eram obrigados a receber as declaragtes de quais-
quer possuidores, fosse qual fosse a natureza das terras como determi-
nou o Aviso de 25 de novembro de 1854. Era o que dispunha expres-
samente o art. 94, in fine, do Dec. n® 1.318: “As declaragdes de que
tratam este e o artigo anterior, nio conferem algum direito ao possui-

or”. Os seus fins eram meramente estatisticos, como acentuou Tei-
xeira de Freitas. Forga & convir, porém, que atualmente tais registros
devem ser aceitos como prova de dominio, de bom quilate, sempre

‘que se demonstrar a continuidade da posse do declarante através

de seus sucessores, atestada em inventirios ou em quaisquer
atos outros que mostrem tal continuidade e o presumido “en#mus
domini”. E essa continuidede possessdria ¢ presumivel quando nenhu-
ma contestagio provada lhe for oposta. O usucapiio ter-se-a, entdo e
indubitavelmente, consumado, a menos que se contraponha melhor
titulo e a posse seja duvidosa ou tenha sofrido colapsus interruptivos.
Nem a prépria Fazenda podera invocar o seu primitivo dominio sobre
o imdvel, terreno devoluto assim considerado pela Lei n® 601 e nao
alienado por ele, eis que os bens dominiais do Estado, ou sejam, os que
constituem patriménio da Unido, dos Estados ou dos Municipios, como
objeto de direito real, sempre foram considerados prescritiveis, até o
advento do Decreto-Lei dilatorial n°® 22.785, de 31 de maio de 1933,

“Condominio & Vizinhanga™, 2.3 edigho Saraiva, 1955, pags. 30/31,
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que os declarou imprescritive’s. Mas, nao tendo ef=ito retroativo, tal
decreto, quando do seu advento, encontrou consumada a prescrigio
a favor dos continuadores da posse daqueles registrantes. Assim, pois,
o registro paroquial se transformou, com o decurso do tempo (uma
centuria, quase), em magnifica prova origindria do dominio privado
dele derivado™.

Francisco Morato, com o peso de sua indiscutivel autoridade, assitm se
manifestou sobre o registro paroquial: (3)

“Se é certo que o registro de posse da Lei n® 1.850 nduv constitui titulo
de dominio e neste sentido ndo confere direito algum aos possuidores,
ndo menos o ¢ que, solenizado em forma legal, nio pode deixar de
ser aceito, pela sua autenticidade e natureza documentiria, como meio
probatério de posse. Como documento escrito auténtico, como instru-
mento publico, tem for¢a orgin‘ca probante do fato da posse, que
revestida dos atributos de continuidade, hoa-fé e pacificicﬁlde, pode
operar o usucapido ordindrio ou extraordindrio, tanto na esfera das
relagbes de ordem privada, quanto na dos particulares com o Estado,
em relagio aos bens do dominio piblico patrimonial, entre os quais se
incluem as terras devolutas.”

Linhares de Lacerda, o consagrado autor do Tratado das Terras do Brasil
{®), manifesta-se de acordo com o ponto de vista de Francisco Morato, re-
irocitado, afirmando: '

“De pleno acordo com esse parecer, apenas lembramos aos interessa-
dos que, em virtude de lei atualmente vigorante, estd proibido o usu-
capido sobre terras devolutas, salvo quando a prescricio ja tiver sido
consumada em data anterior & mesma lei proibitiva™.

Essa reflexdo doutriniria encontrou ampla guarida nos nossos tribunais.
Francisco de Assis Moura, em sua prestigiosa monugrafia intitulada “Terras
Devolutas”, (edigio de 1946, pig. 149) cita um Acordio do Egrégio Tribunal
de Justica de S@o Paulo, proferido em 23 de novembro de 1934, que decidiu
a controvérsia nos seguintes termos: '

“Assim, o registro paroquial nio é na verdade um titulo de dominio
oponivel contra particulares, mas produz efeitos contra o Estado que
sucedeu & Naciio no dominio das terras devclutas, porque a Nagio,
permitindo o registro e nao impugnando as posses registradas, de
anteméo se declara satisteita com o dominio das terras cuja ocupagio
nio fossem declaradas terras devolutas, nos termos da Lei n® 601, de 18
de setembro de 1850, ¢ seu Regulamento n* 1.318, de 30 de janeiro
de 1854." ‘

Esse mesmo entendimento {o. ratificade em decisio de 23 de setembro
de 1942, de que foi relator o atual Ministro aposentado Pedro Chaves, asse-
verando:

“As terras da Fazenda Santo Indcio também nao sio terras devolutas.
Elas estio compreendidas na posse declarada perante o Vigario de

¢5) *“Dm Prescrigho nas AcSes Divisorias”. 2.» edigdo, § 68, pag. 148.
i8) Vol. I, pig. 180, ediclo de 1950
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Botucatu, por José Theodoro de Souza, em 30 de maio de 1856. A
Fazenda dg Estado se tem insurgido contra esses registros € o juiz
negou a ele qualquer efeito por nao se the ter seguido o processo de
legitimagdo. Alega-se que o registro paroquial foi instituido com fins
estatisticos e assim ndo faz prova de posse e menos ainda de dominio.
A alegagio é até certo ponto verdadeira, mas cumpre copsiderar que
o legislador ndo iria se preocupar com inutilidades e que as estatisticas
niie sdo coisas inuteis. O que a Nagio desejava, por meio das declara-
g¢bes de posses, era um verdadeiro levantamento, para verificar guais
as terras possuidas por particulares e quais as nzo possuidas. A ex-
plicagdo do motivo ji foi dada com maestria pelo Professor Francisco
Morato. Em desuso as concessbes de sesmarias nos primordigs do Im-
pério, os desbravadores iam ocupando as terras e tﬁessa ocdpacio re-
sultavam vultosos reflexas patrimoniais que cumpria acautelar. Fni
dai que o legislador Imperial, querendo pdr um paradeiro a essas
ocupagdes rimdrias, criou o rcgistro paroquia], proibiu novas ocupa-
¢bes e prociamou o dominio da Nagfio sobre as terras ainda ndo ocupa-
das. Das ocupadas, a Nagao abriu maa delas, as nio ocupadas nio
mais o poderiam ser pelos particulares. Assim, o registro paroquial
ndo é na verdade um titulo de dominio oponivel contra particulares,
mas produz efeitos contra o Estado que sucedeu a Nagio no dominio
das terras devolutas, porque a Nagio permitiu o registro e, nio impug-
nando as posses registradas, de antemac se declara satisfeita com o
dominio das terras cuja ocupa¢do nio fossem declaradas terras devo-
lutas nos termos da Lei n® 801, de 18 de setembro de 1830 e seu Re-

lamento 1318 de 30 de janeiro de 1834, Consequentemente nag é
ﬁ:ito ao Estado discriminar e incluir no seu patriménic terras imemo-
rialmente ocupadas por particulares, sob a simplista alegagdo de que
o declarante da posse ndo promoveu o dpmcesso da sua legitimagio,
porque os possuidores legitimamente poderao redarguir que o Estado
tam(%)ém nao invalidou nem impugnou a declaragio oportunamente e
ue a prescri¢io langou o sew manto protetor sobre o dominio assim
consolidada do particular,” (7)

OCUPACAO ORIGINARIA E OCUPAGAO SECUNDARIA — DUAS SI-
TUAGOES, DUAS CONSEQUENCIAS JURIDICAS

O certo é que, no regime da Lei n® 601, de 1850, e seu Regulamento 1.318,

de 1854, distinguiram-se nitidamente, duas situagGes, de conseqiiéncias diversas:

a de ocupagio originaria, dependente de confirmagdo e legitimagdo, para con-

ferir 0 dominio; e a de ocupagiio secundéria ou derivada, que conferia o dominio

pelo registro paroquial, independentemente de qualquer formalidade comple-
meantar. Deixemos que sobre o assunto fale o principe dos nossos civilistas,

Clévis Bevilacqua. (*)

“A Lei n? 601, de 18 de setembro de 1850, art. 39, § 29, declarou:
Sio terras devolutas: :

17) Rewists dos Tribuneis, volume 140, pAg. 585.
(8) Parecer detedo de 14 de funho de 1625,
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§ 2° As que ndo se acharem no dominio particular, por qualquer ti-
tulo legitimo.”

O regulamento, que baixou com o Decreto n® 1.318, de 30 de janeiro de
1854, para a execugio da citada Lei n® 601, de 1850, estatui no seu art. 22:

“Tode o possuidor de terras, que tiver titule legitimo de aquisigio do
seu dominio, quer as terras que fizerem parte dele tenham sido ori-
ginariamente adquiridas por posses de seus antecessores, quer por con-
cessdes de sesmarias nio medidas ou niao confirmadas, nem cultivadas,
se acha garantido em seu dominio, qualquer que for a sua extensio,
por virtnde do disposto no § 29 do art. 3° da Lei n? 601, de 18 de
setembro de 1850, que exclui do dominio pablico e considera como nio
devolutas todas as terras que se acharem no dominio particular por
qualquer titulo legitimo.”

E, em seguida, no art. 23, ocupando-se do possuidor nas condiges previstas
pelo precedente, acentua:

“Estes possuidores, bem como os que tiverem terras havidas por ses-
marias e outras concesstes do Governo Geral ou Provincial, ndo in-
cursas em comisso por falta de comprimento das condigoes de medigdo,
confirmagio e cultura, niio precisam de revalidagao, nem de legitima-
¢do, nem de novos titulos para poderem gozar, hipotecar, ou alienar os
terrenos, que se acham em seu dominio. Em face desses dispositivos,
a resposta ao primeiro quesito impoe-se irretorquivel: — Os possnidores
da fazenda do lugar Mestre d’Armas, no municipio de S. Luzia, Pro-
vincia de Goiis, contendo terras de cultura e campos de criar, fazenda
registrada a 20 de setembro de 1858, em cumprimento do que pres-
creve o regulamento de 30 de janeiro de 1854 tem titulo de domiénio,
porque & adquiriram por heranga de seus pais, e a sucessio hereditaria
é titulo legitimo de aquisigdo (cit. regulamento, art. 22). Ainda que
os pais dos ditos possuidores ndo tivessem outro titulo, senfio a sua
Fosse, essa passou a seus herdeiros, com o cariter de dominio, por
or¢a do disposto nos arts. 22 e 23 do regulamento de 1854, que, como
acima se viu, desdobrando a tese do art. 3%, § 29, da Lei de 1850, que
pusera em execugdo, garantiu em sen dominio o possuidor de terras,
que tivesse titulo legitimo de aquisido, ainda que essas terras tivessem
sido originariamente adquiridas por posses de seus antecessores, %ual-
quer que fosse a extensao delas, dispensada a formalidade da legi-
timagdo.”

Na verdade, assim o ¢, pois que o art. 24 do Regulamento n? 1.318, citado,

especifica exaustivamente as posses sujeitas a legitimagio:

“Art. 24. Estdo sujeitas a legitimagio:

§ 1 As posses que se acharem em poder do primeiro ocupante, nao
tendo outro titulo sendo a sua ocupagio;

§ 2 As que, posto se achem em poder do segundo ccupante, nio
tiverem sido por este adquiridas por titulos legitimos: ‘
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§ 3% As que, achando-se em poder do primeiro ocupante até a data
da publicagio do presente Regulamento, tiverem sido alienadas: contra
a proibigdo 'do art. 11 da Lei n? 601, de 18 de setembro de 1850.”

Ora, sabe-se, porque consta do Arquivo Piblico do Estado de Goias, que
¢ quase totalidade das terras levadas a registro paroquial no Planalto Central
clo Brasil provinham de titulo anterior de aquisi¢ao {compra, doagao e sucessio
hereditaria) . Portanto esses registros paroquiais, que foram cuidadosamente
examinados e pesquisados por uma comissio especial, a chamada Comissao de
Cooperagio para a Mudanga da Capital Federal, constituida por ato do go-
vernador de Goiss, na época, Dr. José Ludovico de Almeida, e presidida pelo
Dr. Altamiro de Moura Pacheco, e cujos relatérios constam dos arquives do
governo do Distrito Federal, é de presumir-se que estejam nas condigdes dos
arts. 22 e 23 do Begulamento n® 1.318, evidenciando, também pela continuidade-
da posse, a consolidagdo do dominio privado sobre os imdveis a que se referem.
. uma circunstincia a mais a desaconselhar qualquer medida unilateral do go-
verno de Brasilia a apossar-se das terras do Distrito Federal, que nao foram
ainda desapropriadas, sem um prévio procedimento discriminatério ou expro-
priatério.

%. DA VERA INTERPRETATIO - OPOéIC,AO AQ DOMINIO DO ESTA-
DO DE GOIAS NO TOCANTE AS TERRAS PUBLICAS

A correta exegese do art. 3¢ da Constituigio de 1891 consiste no fato de
consignar uma oposicdo da Unido ao dominio do Estado de Goids, que se cons-
titufa pelo art. 84 da mesma Carta Magna, sobre as terras destinadas a cons-
tituir o futuro Distrito Federal. Significa que, se tal dispositivo nio existisse,
necessitaria a Uniio de desapropriar o Estado quanto is terras puiblicas aqui
existentes. Nio tem efeito contra os particulares, cujo dominio ji esteja con-
solidado na regjao do Planalto Central. .A Constitnicio de 1891, em seu art, 39,
nio infirmou nem impediu a consolidagio do dominio privado no Planalto, o
que, de resto, seria dispor contra a sua prépria indole democrética, respeitadora
do direito de propriedade em carater muito mais amplo do que ¢ hoje, e do
principio de isonomia, elementos que proibem ao intérprete ver-lhe no texto
propositos confiscatérios.

J4 o Talmud Babildnico consignava essa adverténcia magistral aos exegetas:
“Jerusalém foi destruida porque os seus habitantes interpretaram as leis segundo
a letra e nao segundo o espirito”. Por sua vez, escreveu Carlos Maximiliano:

“Examina-se uma lei em conjungio com outras e com referéncia as
instituigbes vigentes e A politica geral do pais; porque um dispositive,
expresso com as mesmas palavras, pode ser aplicado de modo diverso
em dois Estados sujeitos a regimes diferentes.”(*)

E evidente, pois, que, intepretando uma Constitui¢do democratica, garan-
tidora do direito de propriedade ¢ do principio de isonomia nfo se pode,
de forma nenhuma, concluir, ao exame isolado de um preceito, pela abolicao
do dominio privado, e pior em uma sé das Unidades da Federagio. A aboligio
da propriedade privada é tese dos regimes socialistas, a que o nosso sistema
sempre se opds. Portanto, a norma do art. 3% somente é oponivel ao Estado

{9 “Hermenéutica e Aplicagdo do Direito™, 1857, pag. 208.
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de Goiss, jamais ao particular que, se tem um ttule legitimo de dominio, é
dono indiscutivel; e, se ndo o tem, é mero possuidor de terras publicas, no
que ndo diferird do ocupante de terras publicas de qualquer outra regido do
Pais, seja dentro, seja fora do Quadrilitero Cruls. Entenda-se, pois, gque o ar-
tigo 3° da Constitui¢io de 1891 nio tem enderego contra o particular, descons-
tituinde dominio consolidado, mas procurou apenas excepcionar a dominialidade’
do Estade membro sobre as terras piblicas porventura existentes na 4rea do
Planalto Central do Brasil, onde viesse a ser demarcado o novo Distrito Federal,
prevenindo contra complicagdes futuras com o Estado de Goids, fque se cons-
t'tuia com ¢ advento da Republica.

Por isso ¢ que o eminente jurista Clévis Bevilacqua, em parecer datado
de 10 de junho de 1923, assevera enfaticamente:

“A Constitui¢ho nao pretendeu, nem era possivel pretender, confiscar
terras particulares. A exccugdao do que prescreve o seu art. 3° se fard
dentro das normas do direito. respeitada a propriedade, como preceitua

o art. 72, § 177

Por essa mesma razao ¢ que o Desembargador Vieira Ferreira, juriscon-
sulto eminente, em artigo publicado no Correic de Manha, edigao do dia 5
de agosto de 1928, testemunha o seu repidio, quando membre do Congresso
Nacional, ao equivoco que}é naquela época se ia cometendo, de incluir as
terras do Quadrilitero Cruls, indiscriminadamente, como bens pertencentes &
Unido nas disposigdes do Codigo Cvil. Eis o texto desse historico e vitorioso
pronunciamento:

“Carlos de Carvalho, no art. 215 de sua “Nova Consolidacic das
Leis Civis”, a inclui (a drea do Quadrilitero Cruls) entre os bens
publicos pertencentes & Unido, artigo reproduzido pelo 83 do Projeto
de Cédigo Civil da Comissio Revisora nomeada pelo Ministro da
Justica. Essa disposicio, tendo persistido no art. 72 do Projeto da
Camara dos Deputados, fo! por mim impugnada nos seguintes termos:
Art. 72 — Suprima-se nele o n% }. Os bhens pertencentes 4 Unido sio
publicos podem ser de uso comum, especial, ou dominiais, art. 69.
A zona de que trata o art. 3? da Constitui¢io ndo se acha entre esses
bens, porque nio pertence & Unido no ponto de vista da propriedade,
mas no da jurisdi¢do scbre o territério do futuro Distrito Federal. £
claro ¢ue nesse Distrito haverd bens publicos, mas, ou passario de
a(ligum Estado ou municipio para o dominio da Unido, ou serio
adquiridos dos particulares, mediante compra ou desapropriagio por
utilidade pthblica (Trabalhos da Comissic Especial do Senado, III,
pag. 6. “Minhas Ementas e Emendas ao projeto de Cadigo Civil” pa-
gina 47).7
Orozimbo Nonato, Ministro aposentado do Supremo Tribunal Federal e

civilista dos mais acatados, ¢ igualmente peremptorio acerca da exegese do
art. 3% da Constituicio de 1891.

“A propriedade era garantida, na Constituigao de 1891, em toda a
sua plenitude e a essa luz deverio ser considerados todos os dispositivos
que atingem o instituto. Independentemente dessas consideragdes ao
parecer inconfutéveis, do préprio autor mencionado, nao se dessume
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haja a propriedade das terras passado ao dominio da Unido. A “incor-
poragio” aludida no texto da Constituicio de 1891, desde que ndo
se trate de terras devolutas, mas ji incorporadas aoc dominio particular,
era de furisdigdo e ndo de propriedade. E assim o demonstrou em
parecer tirado a lume no “Jornal” de 15 de dezembro de 1928, o
Desembargador Vieira Ferreira. Em face de tais argumentos de ine-
gével poder persuasivo, desavultaria qualquer raciocinio dessumido
a palavra “pertencer” usada no art. 3% da Constitnigio Federal de
1891. A interpretagio literal ou gramatical embora ndo possa o texto
legal ser posto em oblivio como ponto de partida do raciocinio légico
ou sistemdtico — estd longe de ser satisfatério e suficiente. Posto nédo
se deva eliminar a letra do texto como elemento de interpretagio, é
certo, como disse QOertmann que “no deve verse en ella la ultima
palabra del razonamiento en caminhado a la interpretacione”. (“Introd.
al Derecho Civil”, trad. espanhola de Seral, pag. 27¢). E uma espécie
rudimentar de interpretagio que algumas vezes, assaz de vezes, talvez
as mais das vezes, se mostra absclutamente insuficiente a desvelar o
vero sentido da lei.”(1}

No mesmo sentido a abalizada opinido do autor do “Tratado das Terras
do Brasil”, jurisconsulto Linhares de Lacerda:

“Niio hd como concluir, pois, de forma diversa; o Estado néo pode
confiscar a propriedade alheia, e, para adquiri-la, tem de usar a
desapropriacdo. Se proceder de outro modo, inclusive mediante in-
corporagdo (a ndo ser nos casos de comogio intestina ou guerra), deve
desapropriar para adquirir dominio, pagando em qualquer caso, ao
dono as indeniza¢des devidas pela ocupagio, Foi isto mesmo o que
entendeu o legislador brasileiro, a partir da Lei n? 1.803 de 5 de
janeiro de 1953, que autorizou o Poder Executivo a realizar estudos
definitivos sobre a localizagdo da nova Capital da Repiblica. Nesta
lei, foram fixados os paralelos {15° 30') e os meridianos (W.G, 46°
30" e 49° 30°) em cuja extensio territorial seria acolhido o sitio
esse que teria 5.000 quilémetros quadrados.”(")

Francisco de Assis Andrade, Subprocurador-Geral da Justica do Distrito
Federal, em Parecer que tomou o n® 56 e consta do processo n® 12.218, da
Primeira Vara Civel de Brasilia, dilucida com irrefutivel brilho e seguranga
sobre a questio que entio se debatia no foro do Distrito Federal:

“Nio resta a menor divida de que a interpretagio do referido dispo-
sitivo constitucional isoladamente pode induzir em erro o exegeta
desavisado, o intérprete assistemitico que ndo acredita na existéncia
de um sistema leg;}: o escoliaste que procura descobrir em cada norma
o privilégio, ¢ caso excepcional, a sutileza juridica. Mas, uma Consti-
tuigio, como a lei ordindria, sempre se entrosa com a legislagio
vigente no que a nido revoga ou derroga. As medidas violentas, como
o confisco, precisariam de uma razio muito forte, gue no caso nio
ficon evidenciada. Imagine-se se a referida 4rea incidisse sobre terras

- {10} Farecsr de ocutubro de 1963,
(11} Farecer de ¥ de agosto de 1968,
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densamente povoadas por pessoas poderosas, como, por exemplo, na
Guanabara ou na Capital paulistana. A conclusio confiscatoria ndo
teria sido tdo facil. E recente o evento histdrico da reforma agraria
ensaiada por Governo anterior.”

No mesmo sentido ainda Frederico Marques, outro consagrado mestre
das letras juridicas pétrias na atualidade:

“As terras de que hoje se constitui a Capital da Republica e que se
encontram sob o dominio da Unido, somente se incorporam ao do-
minio desta como glebas de sua propriedade, na parte em que por
acaso estejam devolutas. Do contrdrio, ficaram apenas sob o seu im-
perium.”('?)

Todos esses abalizados entendimentos, que tém a sufragi-los, além da
jurisprudéncia predominante, o respaldo de opinides como a de Guimardes
Lima, Procurador-Geral da Justica do Distrito Federal e Territorios e hoje
da maioria dos Juizes que compdem o Egrégio Tribunal de Justica do Distrito
Federal, resultam da analise sistematica dos dispositivos da Constituigio de
1881 como um todo orgénico, postos em confronto os arts. 39, 64 e 72, §
29 ¢ § 17.

9. A OPINIAQ COLETIVA DO PARLAMENTO NACIONAL

Com fulcro em tal entendimento foi que o Parlamento brasileiro repudiou
a inclusdo das terras do Planalto como bens patrimoniais da Unido (Trabalhos
da Comissio Especial do Senado, Ill, pig. 6); votou o art. 42 do Ato das
Disposigoes Transitérias da Constituicao de 1946, mandando, no seu § 29,
que a 4rea fosse incorporada ao dominio da Unido; votou o orgamento da
Unidio, para o ano de 1956, com uma verba de cento e vinte milhdes de cru-
zeiros &elhos) para fazer face s desapropriagdes; autorizou a celebragdo de
convénio entre o governo da Unido e o governo de Goids, para a desapro-
priagdo das terras do Distrito Federal. Foi, igualmente, com fulcro em tal
entendimento que o Foverno Revolucionario, sob o pulso firme e consciente
do preclaro Marechal Castello Branco, baixou o Decreto-lei n? 203, de 27
de fevereiro de 1967, autorizando a Prefeitura do Distrito Federal a promover
as desapropriagdes judiciais ou amigdveis das terras do dominio particular, para
efeito de incorporagio ao patriménio da Companhia Urbanizadora da Nova
Capital do Brasil — NOVACAP — situadas no perimetro do Distrito F ederal,
descrito no § 19 da Lei 2.874, de 19 de setembro de 1956.

E facil perceber que o Congresso Nacional e o Governo Revolucionério

a tanto nio che§an’am, caso ndo se houvessem vergado 4 interpretagdo de que
a Constituigio de 1891, art. 3% nio tinha propdsitos confiscatérios, mas sim-
glesmente objetivava reservar terras publicas porventura existentes na re%;llélo
o

o Planalto Central que, excepcionalmente, deixariam de passar para o dom
do Estado de Goids.

Tais atos legislativos evidenciam uma intexépretagéo coletiva do Parlamento
brasileiro, em seguidas oportunidades, no sentido contrario ao dos que pregam
a tese do dominio publico.

(12) Parecer de 9 de agosto de 1968,
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1¢. A VELHA CIVILIZACAO DO PLANALTO CENTRAL — DO
USUCAPIAO IMEMORIAL DE SUAS TERRAS

Nelson Hungria escreveu, para o Direito Penal, uma pagina imorredoura,
cujos conceitos lapidares bem podem ser estendidos a todo o vasto campo
cas relagbes juridicas. Diz o consagrado Mestre:

“Os preceitos juridicos ndo sdo textos encruados, adamantinos, intra-
taveis, ensimesmados, destacados da vida como pogas ddgua que a
inundagdo deixou nos terrenos ribeirinhos; mas, ao revés, principios
vivos que, ao serenr estudados e aplicados, tém de ser perquiridos na
sua génese, compreendidos na sua ratio, condicionados A sua finali-
dade prética, interpretados no seu sentido social e humano.” (1)

Ao contrario do que muitos pensam, o Planalto Central brasileiro ndo foi
colonizado apés a fundagio de Brasilia.

“Dois séculos antes que a primeira pedra da Nova Capital fosse langadd
ao solo, o homem ji havia ediEcado aqui uma grande civilizagio, cuja base
era a cata do ouro”, ¢ o que se 1é no prefacio do livro “Apologia de Brasflia”,
de autoria de José Dilermando MeireE:s e outros colaboradores. ()

Sabe-se realmente, que o Municipio de Luziénia foi descoberto pelo ban-
deirante paulista Anténio Bueno de Azevedo, em 13 de dezembro dg 1746, e
que, a partir de entdo, principiou-se a efetiva colonizagio do Planalto Central.
E esse municipio, no inicio, abrangia as terras que hoje compdem, ndo s6 o
seu remanescente, como todo o territério do Distrito Federal, os Municipios
de Planaltina, Formosa, Cristalina e Padre Bernardo. Leia-se, a propésito, o
Ato de 20 de abril de 1778, que criou o Julgado de Santa Luzia:

“Principia este julgado de Santa Luzia na estrada geral e na ponte
dos Macacos, busca em linha recta a estrada da Serra de Miguel Ig-
nécio; e dahi em outra recta, até a Capitinga, e, desta, sobre a mesma
linha com que se divide este districto do c%e Cavalcante, buscando ao
sul a serra ou cordilheira que divide a Capitania das Minas Geraes,
aonde chamam — Lorenco Castanho, e, seguindo a divisdo, se buscam
as cabeceiras do rio Sdo Marcos, que nasce na serra Canastra e da
Marcella, até nelle fazer barra o ribeirdo da cabeceira do Pernatinga,
de cuja barra se tirard uma recta ao rio Sao Bartolomeu, no Corum

e, desta, a outra do Piracamjuba, fechando a linha da circunvolugio
na ponte dos Macacos, aonde se deu principio 4 demarcagao do dis-
tricto. (Acto de 20 de abril de 1778).” (1)

Ora, consoante a corrente doutrindria e jurisprudencial mais rigorosa, até
1° de janeiro de 1917, data em que entrou em vigor o Cédigo Civil, os bens
publicos patrimoniais eram passiveis de usucapiio quarentenério. Isto significa
que toda posse iniciada até 31 de dezembro de 1876 e continuada sem inter-
rupgao nem wposicio do Poder Pablico, gerou dominio, ao advento daquela
data. '

(13) “Comentarios ap Codigo Penal”, vol. I, pag. 591.
(14) “Apologia de Brasilia”, edigho particular, GolAnia, 1960,

{15) Almanach de Banta Luzia para o ano de 1920, doB historiadores Gelmires Rels e Evange-
lino Meireles.
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Ndo importa, como equivocadamente alguns tem atirmado. que esse usu-
capido nao haja sido ainda reconhecido judiciaimente.

Assim. sem nenhuma razio o Parecer publicado na Revista nv 1. da Pro-
curadoria-Geral do Distrito Federal, pag. 21/30. do eminente Cousultor-Geral
da Republica, Professor Adroaldo Mesquita da Costa, quando proclama o
dominio da Unido sobre as terras do Planalto. excepcionando. entre outros ca-
s0s, "as terras dos proprietarios que provem a posse no referido perimetro:
I... Il — com base em sentenga transitada em julgado. em agao de usucapido.
até 1Y de janeiro de 1917.7

Esse equivoco entendimento acabou por induzir em equivoco semelhante
o proprio legislador, como se vé do art. 29, alinea 11, do Decreto-Lei n? 203,
de 27 de fevereiro de 1967, que repete as expressies literais do Parecer.

Vamos tomar L. Nequete o que poderiamos solicitar a qualquer outro
especialista, a informagac sobre a natureza juridica, meramente declaratoria da
sentenga de usucapiio:

"A senten¢a tem por tnicas finalidades patentear o direito do adqui-
rente e constituir um titulo habil para a transcrigio. ¢ esta. por sua
vez, ¢ necessaria apenas: a) para conferir a0 usucapiente o direito de
dispor da coisa, em relagio a terceiros: e b} para publicar a aquisigio
do dominio, a resguardar a boa-fé de terceiros ¢ assegurar a continui-
dade do registro. Nem uma nem outra, porém, transtere a pruprit‘dade
ja de si transferida no exato momento em que. reunindo os requisitos
assinalados, foi o usucapido invocado.” (%)

Por isso € que o usucapido pode fazer valer-se nio so por via de agao.
como de excegdo, em defesa nas agdes reais.

O Decreto-Lei n¥ 203, para nao afrontar a natureza juridica do instituto
do usucapiio, ao invés de referir-se 2 “sentenga transitada em julgado. de usu-
capidao’, simplesmente deveria ter dito: usucapiio consumado até 1% de janeiro
de 1917, que € como deve ser emtendido, para compatibilizar-se com a dou-
trina universal desse instituto e com a constitucionalidade do preceito. Do con-
trério feriria o principio constitucional do direito adquirido.

No caso dos propretarios de terras na regiao do Planalto. todos eles dis-
poem de titulos transcritos no registro de imoveis, com presungio de dominio
a seu favor (Cddigo Civil, art. 839) e o usucapiao consumado ate 19 de janeiro
de 1917 constitui unicamente uma alternativa de defesa, caso a Unido queira
por em divida a legitimidade desse dominio.

Nao cabia a qualquer desses proprietirios, portadores de titulos e trans-
crigbes vigentes, tomar a iniciativa de uma desnecessdria agao de usucapido:
basta que tenham a faculdade de exercitar esse direito por via de excegdo, em
defesa, como Thes é facultado pelas leis vigentes. (Sumula nv 237, do STF.)

Nio hé a menor duvida de que as propriedades do Planalto, tormadas 2
partir da sua colonizagdo, em 1746, por mais defeituosos que sejam os seus
titulos origindrios, acabaram por consolidar-se aqui, ao rolar lento e incessante
de 225 anos, em dominio ¢ue ndao pode nem deve, evidentemente, ser posto
em davida ou debate.

(16} ""Da Prescricho Aguisitiva”, 1954, pag. 18/19.
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11. A OULTIMA PALAVRA

Apds essa fase tumultuéria de debates e desencontradas decisGes, eis que
surge agora a palavra final, amadurecida e refletida do Tribunal de Justica do
Distrito Federal, no julgamento do Mandado de Seguranga n® 179, em que os
membros daquela alta Corte da Justiga local, um a um, depositam os seus bri-
thantes votos, abandonando a tese anteriormente esposada, para sufragar o do-
minio indiscutivel dos primitivos habitantes do Planalto sobre as terras que
aminham hd mais de dois séculos.

Esse Mandado de Seguranga n® 179, cujo Acérdio foi lido recentemente,
é a mais atual e ponderada palavra do Judicidrio sobre a questdo.

Dos dez ilustres integrantes daquele colegiado, apenas um preferiu man-
ter-se irredutivel no ponto de vista que firmara, a favor do dom&io da Unido
sobre as terras do Quadrilitero de Cruls, com base no art. 3° da Constituigio
de 189L. Os demais, ou j4 tinham ponto de vista contrdrio, ou alteraram a sua
convicgao, face aos precedentes legais, jurisprudenciais e doutrinais existentes.

Vale a pena repetir algumas expressées de cada um daqueles egrégios
julgadores. Licio Arantes.

“Procurando dar interpretagio a tais indagagbes, entendo que a Cons-
tituicio de 1891, no seu art. 3° ndo pretendeu, como verdadeiro
ucasse, fazer que todas aquisigies legitimas feitas anteriormente na
drea demarcada perdessem o seu valor, destituindo-se, assim, delas,
abr:ftamente, os seus proprietirios. Seria uma agio que s6 mediante
a reforma do regime em que se vivia e em que continuames vivendo,
poderia ser feita, como nos paises socialistas. Ndo era possivel que o
tivesse feito porque estaria aquele dispositivo brigando, em gu.nco
antagonismo, com o art. 72 da mesma Constitui¢io, em que se asse-
gura a inviolabilidade dos direitos concernentes A propriedade e com
o § 17 desse artigo em que preceitua que:

“O direito de propriedade mantém-se em toda a sua plenitude,
salvo a desapropriagdo por necessidade ou utilidade piiblica, me-
diante indenizagio prévia.”

Hugo Auler:

“Entretanto, na assentada desse julgamento, como bem demonstrou o
douto Desembargador Relator, h4 uma cadeia dominial de mais de um
século, através de titulos que foram levados ao Registro Paroquial, os
quais, todavia, ndo foram inscritos na repartigio geral das terras pi-
blicas de Goids, pelo simples fato de ndo ter existido escrituracfio
nessa instituigio. Por esses fundamentos, Senhor Presidente, acompa-
nho o douto Desembargador Relator para conceder, no caso, o pre-
sente mandado de seguranga, mantendo, todavia, o Prejulgado n® 2
e os Provimentos n® 98, de 10 de maio de 1968, e 1027

Cindido Colombo:

“Ora, se a Unifo, anos a fio, vem reconhecendo néo lhe pertencer o
dominio das terras do Distrito Federal; se a opinido de juristas emi-
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nentes nio se afasta desta orientagio, por que o Tribunal hi de per-
sistir teimosamente, numa atitude de injustificivel intransigéncia, em
negar o registro das terras que se acham no dominio particular,
titulo legitimo? Todos sabemos, conhecemos e sentimos os empecilhos
criados com esta atitude e os prejuizos que dela decorrem para o pro-
gresso da Capital da Esperanga. O caso presente é bem significativo.
Negando a seguranca (fedida, o Tribunal impedird a instalagio de
uma moderna tibrica de cimento aqui. A NOVACAP estid de mios
atadas em varios dos seus empreendimentos. O Ministério da Marinha
tem-se recusado a realizar certas obras na drea que lhe foi destinada,
por continuar esperando o registro das terras. Por tudo isto, Senhor
Presidente, e pelo muito que ainda poderia dizer, com o apoio valioso
de eminentes juristas, entendo que o mandado deve ser concedido.
E, mais que isto, deve o Tribunal, de uma vez por todas e para sem-
pre, declarar sem efeito o Prejulgado n® 2, permitindo o registro dos
iméveis, das terras legalmente adquiridas no Distrito Federal.”

Mairio Brasil:

“No caso, por exemplo, uma parte da propriedade indica que é uma
cadeia dominial de 112 anos e que comega antes da Lei de 1850.
O que se impugnou, inicialmente, foi apenas a apresentagio do Re-
gistro Paroquial para obter o registro do imével. Uma vez completada
esta prova, que ¢ mais completa no processo que tive ocasido de ver,
ndo hd por que, mesmo dentro do prejulgado, ndc conceder-se o man-
dado de seguranga e é isso o que fago.”

Milton Sebastiio Barbosa:

“E 6bvio que, se nio cuidard de terras particulares e se houver inte-
resse da Unido legitimo, se se tratar de propriedade litigiosa, a Jus-
tica sabera salvaguardar, pelos meios legais, os direitos a serem prote-
gidos. O que ndo deve permanecer é a desorientagio em torno do
assunto, a afirmativa ja popularizada e contréria aos interesses da con-
solidagdo do Distrito Federal de que as Terras de Brasilia nio sio
registraveis. Terras de Brasilia, desde que ndo devolutas, sio regis-
traveis como quaisquer outras, situadas noutra parte do Pais. Estao
sujeitas como quaisquer outras a desapropriacio, feita pelo modo rigo-
rosamente determinado pela Constitui¢io, com prévia e justa indeni-
zagao aos proprietdrios, em dinheiro, podendo, se caduca, ser renovada
a declaragao se utilidade ptblica. Enquanto nao houver desapropria-
¢lio, os proprietdrios continuam a gozar dos direitos de propriedade
assegurados na Constituigio e que o art. 524 do Cédigo Civil asse-
gura. E tanto isto ¢ real que, por unanimidade, o nosso Tribunal jul-

ou j4 caso de desapropriagio em que parte foi o Distrito Federal,
Fixando indenizagio. Se as terras fossem exclusivamente pertencentes
4 Unido nio se poderia entender como nio tivesse sido inepta a peti-
¢do que levou ao processamento da agdo, até o seu final, e com as
conseqiiéncias que teve. Posta a questdo no seu verdadeiro lugar, este
¢ o meu voto.”
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Os demais, que ja tinham anteriores pronunciamentos favoriveis ao do-
minio particular, limitaram-se a se reportar a esses votos e conceder a seguranga
que, como se disse, s6 ndo foi sufragada pelo Desembargador Leal Fagundes,
sem nenhuma divida 'uma palavra respeitdvel, mas j4 hoje isolada, no Tribunal.

Quando, nos dias atuais, o préprio indigena é garantido na posse das terras
que ocupa, por forca de norma Constitucional (17), é deveras entristecedor
verificar como exegetas menos avisados ousam por em divida o dominio dos
descendentes da brava familia bandeirante que, arrostando toda sorte de riscos
e agruras, desbravaram os sertdes incultos e invios do Planalto, plantando ai
a semente de uma civilizagio plurissecular, com a qual vem agora entroncar-se
a moderna sociedade brasiliense. '

Permito-me encerrar esta dissertagio com as tocantes palavras do Juiz
Iraji Pimentel, em decisdo que proferiu no processo de divida sobre o regis-
tro de terras adquiridas no Distrito Federal pela firma Cimento Tocantins §.A.,
nc 32 Oficio do Registro de Iméveis desta Capital:

“Se, “na aplicagio da lei, o juiz atenderd aos fins sociais a que ela se
dirige e as exigéncias do bem comum”, é 6bvio que o preceito ndo
autoriza o julgador a divorciar-se do texto legal, maxime para sepultar
todo um passado de esperangas no advento de dias risonhos, com a
implantacio da Capital da Republica nestas paragens. Uma profecia
nio pode realizar-se exclusivamente para os alienigenas, em detrimento
dos natives, humildes destinatdrios da santa visio, que aqui laboraram
ano entra e ano sai, quando tudo era pobreza e miséria, apepas uma
nesga do “ftim do mundo”. Esquecer do sertanejo planaltino, montado
em seu cavalo entresilhado, quase em pelo, que a montaria é reles,
tal campeiro de rés esgrouvitada, subposto as incleméncias dos go-
vernantes e ao esquecimento das capitais, menos do fisco, presente
depois das safras definhadas. Mas como toldar as recordagdes das
agruras padecidas, recobrindo-as com outras, submetidas famflias mo-
destas e até as mais abastadas, sem escolas, sobrevivendo mais as
custas de milagres do Criador, que de assisténcia médica ou hospita-
lar, genuflexos as necessidades prementes e sujeitos, sobretudo, ao
terrivel mal de Chagas, tao freqiiente quanto inexordvel, a cuja infle-
xibilidade vérios sucumbiram e outros mais sucumbirio, herdeiros de
um passade melancélico? Vitimas duplamente assinaladas, que nem
tém forgas para sonhar com a obra gigantesca que ¢ Brasilia, simbolo
e templo da nacionalidade brasileira. Faz-se mister dissipar as inquie-
tagbes que afligem aos nascidos e proprietarios no Planalto, conferin-
de-lhes wm minimo de retribuigio, ?ue nada fizeram por desmerecer:
Justical Ainda hoje, intrangiiilos, refletem pesarosamente com o egré-
gio Virgilio de Si Pereira. "Mas trabalhei trinta anos, suei, mourejei,
abati a tloresta, sequei o pantano, lavrei a terra e semeei a mesma.
Ali levantei a minha casa, ali me nasceram os filhos, cresceram, se
fizeram homens, e circunvagando os olhos por todo esse passado, eu
posso, enfim, dizer, como o poeta: — Clest ici ma maison, mon champ
et mes amours.” { “Direito das Cousas”, 231).

(17) Constitui¢do Federa), art, 198.



AS BOLSAS DE VALCRES

AR ANTONID iMa(202™1

L T

SUMARIO

A — Sua origem e desenvolvimento
B — Estagio atual e natureza juridica

C — Funcionamento da Bolsa de Valores



80 REVISTA DE INFORMAGCAO LEGISLATIVA

A — SUA ORIGEM E DESENVOLVIMENTO

Créem os estudiosos serem as bolsas de valores das mais antigas instituigtes
mercantis, encontrando mesmo alguns rudimentares ensaios do mercado de
valores até mesmo entre os assirios, os tirios, os fenicios e os gregos.

J4 na remota antiguidade, se vé, sentiram os mercadores a necessidade de
s¢ reunirem em um determinado local, centralizando e unificando seus nego-
c.0s, suas trocas. :

Em Atenas havia os “emporii”, correspondentes, em linhas gerais, aos mo-
dernos mercados que hoje conhecemos, e em Roma os comerciantes se reu-
niam habitualmente nos “mercuriales”, para a realizagdo de trocas de merca-
dorias e valores,

As famosas “Feiras”, existentes na Idade Média, reunindo negociantes de
diversas nagbes, com suas ja complexas priticas monetarias e cambiais, prece-
deram, sem ddvida alguma, as bolsas dos dias atuais.

A majoria dos autores ensina que as bolsas de valores, no sentido em
gue modernamente as conhecemos, tiveram origem na cidade de Bruges (Flan-
res), cidade que era o centro da Liga Hansedtica, no século XVI.

Ali, os negociantes vindos de diversas partes da Furopa, principalmente
das cidades italianas da Renascenca, se reuniam na hospesaria dos Van der
Burse, em cujo pértico estavam gravadas trés bolsas. Ali eram realizadas ope-
ragbes cambiais e trocas de mercadorias e valores.

Com as grandes descobertas maritimas, desenvolveu-se sobremodo a bolsa
da cidade de Antuérpia, para onde eram carregadas as riquezas descobertas
_pa gadas as I
por portugueses, espanhéis, ingleses e holandeses, principalmente.

A caracteristica principal dessa bolsa era o cardter pablico dos financia-
mentos, realizados diretamente aos governos de Portugal, Inglaterra e Holanda,
pera investimentos com expedigdes maritimas. Os juros cobrados, incluindo os
grandes riscos que representavam cada uma dessas expedigdes, eram bastante
alios, oscilando de 12% a 16% ao ano, vindo a endividar sobremodo tais governos,
principalmente o de Portugal.

No século XVII desenvolveu-se igualmente a Bolsa de Amsterdam, sendo
ali negociadas “agbes” pela primeira vez, principalmente as agbes das Compa-
nhias das Indias Ocidentais e das Indias Orientais, que entic se formavam. A
peculiaridade dessa bolsa era justamente o carater privatista de seus negécios:
o capital era atraido para as empresas, e nio mais para 0s governos.

A major de todas as Bolsas de Valores teve sua origem ja nos fins do
século XVIII, mais propriamente em 1792. Em Nova lorque um_grupo com-
posto por negociantes e leiloeiros passaram a se reunir com certa freqiiéncia
no “Café Tontine”, em Wall Street, onde cada qual tinha o seu “seat” (assento).
Dessas reunides e desse grupo é que surgiu a “New York Stock Exchange”, a
atual Bolsa de Valores de Nova lorque. .

No Brasil, foi o regimento interno da Junta de Corretores da Praga do
Rio de Janeiro, de 12 de abril de 1877, o primeiro que se referiu 4 Bolsa, como
tamnbém a definiu.
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No inicio da Repiblica a instituigao, recém-criada, passou por grave crise,
conhecida por “encilhamento”. ,

A Bolsa de Valores de Sao Paulo foi fundada em 25 de janeiro de 1895,
por ato do governo estadual. Seus atuais estatutos foram aprovados em 1967,
sendo uma “associagio civil, sem fins lucrativos”,

J4 em 1950 contivamos com varias sociedades andénimas com razodvel
nimero de acionistas, mas a que se destacava, com cerca de sete mil acionistas,
era a Companhia Paulista de Estradas de Ferro, com titulos freqiientemente
negociados na Bolsa.

Em 14 de julho de 1965 o Governo Federal, através da Lei n. 4.728, den
nova e moderna estrutura ao nosso “Mercado de Capitais”, ocorrendo, a partir
de 1967, um crescente e extraordinirio surto no mercado de valores brasileiro,
que, face as perspectivas futuras de nossa economia e desenvelvimento, muito
ainda tem a oferecer.

B — ESTAGIO ATUAL E NATUREZA JURIDICA

Nos Estados Unidos, na “New York Stock Exchange” h4 um movimento
médio didrio de 25 milhes de agdes, havendo cerca de dois mil e quinhentos
titulos cotados em Bolsa, dentre os quais de ag¢bes das maiores empresas do
pais. Essa Bolsa, segundo as estimativas, chega a absorver 90% dos negécios
bolsisticos do pais, sendo particularmente ativo o “mercado de balcao” (“over-
the-counter market”), cujo volume é de trés a quatro vezes superior aos negé-
cios da Bolsa propriamente ditos.

A Bolsa de Nova lorque é uma sociedade voluntaria, com 1.366 membros,
sendo cada um deles possuidor de um “seat”, aprovado pelo “Board of Gover-
nors”, que é composto de 36 pessoas.

Nos Estados Unidos existemn cerca de 24 milhdes de acionistas, partici-
gando ativamente do mercado de capitais, carreando capitais para a expansio
e suas empresas, possuindo algumas delas, como a “American Telegraph and .
Telephone” ¢ a “General Motors Corporation” mais de um milhdo de acio-
nistas cada uma.

Outras grandes Bolsas de Valores sao a de Londres e a de Téquio.

As Bolsas de Valores de Sio Paulo e do Rio de Janeiro estio cotadas
entre as maiores do mundo, chegando-se a negociar, num s6 dia, em junho
de 1971, Cr$ 131.000.000,00 em acdes na Bolsa de Sao Paulo!

O volume em cruzeiros de negécios nas Bolsas brasileiras em 1971 atingin
a cifra de 27 bilhdes de cruzeiros, o que correspondeu a nada menos que

11,8% do P.1.B. do Brasil!

Somente em 1971 ingressaram nos mercados de agdes brasileiros 17 bi-
Ihdes de cruzeiros de emissdes de agdes novas, o (ue, a NOosSO ver, Muito
contribuiu para a baixa que se verificou a partir de meados de 1971, nas cota-
¢Oes em geral.

Até fins de 1971, de um total de aproximadamente 20 mil sociedades ané-
nimas existentes no Pais, apenas cerca de 400 sociedades tornaram-se “sociedades
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andnimas de capital aberto”, democratizando o seu capital, disseminando-o
entre um maior nimero de acionistas.

Temos, atualmente, funcionando no Brasil, vinte Bolsas de Valores.
Pergunta-se: Qual a natureza juridica das Bolsas de Valores?

A (Falavra “bolsa” assume, na linguagem usual, diversos significados. Car-
valho de Mendonga, em seu “Tratado”, j4 mencionava alguns deles:

a) a reunido, em intérvalos periédicos, de comerciantes, corretores e
mais pessoas interessadas, com o fim de concluirem operagdes sobre valores
moveis ou mercadorias;

b) o local onde se rednem os cometores para comprar e vender agbes,
por conta prépria ou por conta dos clientes;

c) seria o complexo de operagbes realizadas durante uma das sessdes:
a bolsa esteve em alta, em baixa, estavel. ..

Nosso Codigo Comercial, de 1850, refere-se apenas a “Praga do Comércio”,
omitindo a palavra bolsa, em seu art. 32: :

“Art. 32. Praca de comércio é a reunido dos comerciantes, capities e
mestres de navios, corretores e mais pessoas empregadas no comércio”. Fer-
reira Borges, em seu “Dicionario Juridico”, ensina-nos que, ‘Praga, como
termo de comércio, é sindnimo de Bolsa, ou lugar da reunifo dos homens de
negécios: talvez porque a reunifio se fizesse numa praga”.

O III Congresso Nacional de Bolsas de Valores do Brasil, realizado em
1548, assim definiu as “Bolsas de Valores™;

“Sd0 mercados de valores mobilidrios, juridicamente disciplinados, or-
ganizados, limitados e fiscalizados”.

Sua finalidade, doutrina Theophilo Azeredo Santos, “é a venda de titulos,
outros valores e mercadorias, através de piblico pregao”.

Assim é que, em nossa legislagdo, possuimos as seguintes espécies de
Bolsas:

a) Bolsas de Valores: tém por objeto a compra e venda de titulos publi-
cos ou particulages, bem como de papéis-valores comerciais, liquidanSo as
operagbes nelas celebradas e fixando o curso do cimbio e dos valores dos
titalos cotados;

b) Bolsas de Mercadorias: tém por objeto a compra e venda de produtos
da indtstria agricola e manufatureira; promover o comércio e desenvonimento
da produgiio dos géneros do Pais nela negocidveis, organizando os tipos oficiais
dos mesmos e regulando a sua perfeita classificagio; etc. .. |

¢) A Bolsa Oficial de Café, do Porto de Santos, criada em 1914, para
o comércio especifico do café.

Em 1959, Oscar Barreto Filho, estudando a natureza juridica das Bolsas
de Valores brasileiras, classificou-as como “érgaos privados, em colaboragao
com o poder piblico, ndo se integrando na administragio piblica, sendo pois,
pessoas juridicas de direito privado”,
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Ja o mestre Waldemar Fereira afirmou serem as “Bolsas de Valores” “ins-
titutos publicos”, pois reaniam os requisitos deste:

19} Sdo criadas por lei federal e tém por esta regulada a sua constituigio
e funcionamento;

2?) Tém por objeto a prestagio de servigo publico;

3°)  Os servigos, a que sdo destinadas, se celebram permanentemente no
interesse piblico e se ministram a quantos se apresentem a soliciti-los, de con-
formidade com os dispositivos legais e regulamentdrios que os regem;

4%) Os prestadores desse servico sio oficiais publicos nomeados e de-
missiveis por decreto do Presidente da Repiiblica.

Conclui o mestre. afirmando ue assumem as mesmas s)eculiaridades dos
“entes autdrquicos institucionais”, sendo “organismos complexos, muito mais
do que a simples reunido e ]ugar de oliciais pablicos no e para o exercicio de
seus oficios”, sendo dotadas de “personalidade juridica”. {“Tratado”, 2° vol,,
pags. 254 e seguintes),

Pelo Direito brasileiro da atualidade a Bolsa de Valores é considerada
uma “instituicdo financeira”, de conformidade com o art. 18, paragrafo 1° da
Lei n% 4.505/64. Ainda que nio pratique as atividades que caracterizam as
“Instituigées Financeiras” (ndo recebe, ndo paga, ndo compra e nao vende
titulos e valores) é tida por “instituigio financeira”, com atribuigbes de regis-
trar, controlar e exercer Fiscalizagﬁo no Mercado de Valores.

A Lei n® 4.728/65, que disciplinou o “Mercado de Capitais”, estabeleceu
em seu art. 69 que:

“Art. 6° As Bolsas de Valores terao autonomia administrativa, fi-
nanceira e patrimonial, e operardo sob a supervisao do Banco Central,
de acordo com a regulamentagio expedida pelo Conselho Monetério
Nacional”.

Esclarece ainda seu art. 82 que:

“A intermediagio dos negdcios nas Bolsas de Valores serd exercida
por sociedades corretoras membros da Bolsa, cujo capital minimo
serd fixado pelo Conselho Monetirio Nacional”,

Finalmente, a Resolugio n?® 39, de 20 de cutubro de 1968, do Banco
Central do Brasil, afirmou iniludivelmente, em seu art. 1°, que:

“Art. 19 As Bolsas de Valores sio associacbes civis, sem finalidades
luerativas, tendo por objeto social”, ..
E complementa o art. 2? dessa mesma Resolugio:
“As Bolsas de Valores dependerdo, para inicio das operagdes, de pré-
vio registro no Banco Central, e autorizagio deste, sob cuja super-
visio e fiscalizagio permanente fumcionario, observados os seguintes
requisitos basicos:
I — negociabilidade de seus titulos patrimoniais;

II — vimero limitado de Membros, periodicamente fixado pelo Con-
selho Monetirio Nacional, ouvida a Bolsa de Valores interessada;
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HI — duragio por tempo indeterminado;

iV — ingresso de novos Membros, apés a fundagio, mediante sir:nples
adesdo ao-estatuto social e aquisicdo de titulo patrimonial 2 Bolsa de
Valores ou a um de seus Membros”,

Sintetizando, temos pois que as Bolsas de Valores sio associagbes civis,
semn finalidades lucrativas, consideradas instituigbes financeiras, com autono-
mia administrativa, financeira e patrimonial, operando sob a supervisdo e fis-
calizagio perinanente do Banco Central do Brasil, com acentuado cardter pi-
blico, compostas ou tendo por membros Sociedades Corretoras, que sio’so-
ciedades mercantis, e tendo como atribuigbes principais as de registrar, con-
trolar e exercer fiscaliza¢io no mercade de valores mobiliarios.

C — FUNCIONAMENTO DAS BOLSAS DE VALORES NO BRASIL

De conformidade com a Resolugio n® 39/66, 2 Administragio das Bolsas
de Valores é exercida pela Assembléia-Geral, que ¢ seu oOrgao deliberativo
méximo (art. 6°), sendo a gestic de seus negébcios realizada por um “Conselho
de Administragio” e por um “Superintendente-Geral”.

As atribuigoes do Conselho de Administragio, que é composto de oito
membros, estdao fixadas no art. 7% da referida Resclugio, sendo os seus compo-
nentes elegiveis e reelegiveis, com mandato de trés anos, e deliberando com o
“quorum” de dois tergos dos presentes, presente a maioria absoluta de seus
membros.

O Superintendente-Geral tem suas atribuigies especificadas nos artigos
11 e 12, fazendo parte obrigatoriamente do Conselho de Administragio, como
um de seus oitc membros.

As atividades nas Bolsas de Valores sao exclusivamente praticadas pelas
Sociedades Corretoras, que sdo suas associadas, seus membros.

De conformidade com o art. 21, parigrafo unico, da Resolugio n?
39/68, “Somente poderio ser admitidas como Membros das Bolsas de
Valores as firmas individuais constituidas pelos atuais corretores de
fundos publicos e as sociedades corretoras, estas revestidas da forma
de sociedade comercial por agdes nominativas ou por cotas de res-
ponsabilidade limitada”. :

A observagiio interessante que se faz é a de que uma “associagéo civil” (a
Bolsa) ¢ constituida ou tem por associadas apenas sociedades comerciais —
as {orretoras.

As firmas individuais e sociedades corretoras, membros da Bolsa, deverio

possuir um capital minimo igual 2 uma vez e meia o valor nominal dos titulos

atrimoniais que adquirir, titulos esses que sio reajustados anualmente, ac fim
Se -ada exercicio social, nos termos do art. 4¢ da Resolugio 39/68.

Os Membros da Bolsa contribuem com uma taxa para a manutencio das
atividades da Bolsa, bem como para um “Fundo de Garantia”, que tem a fi-
nalidade de assegurar aos clientes de seus associados, até o limite do referido
“Fundo”, a reposigio de titulos e valores mobilidrios negociados em Bolsa e a
devolugio de diferengas de precos decorrentes de dano culposo ou de infiel
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execugiio de ordens aceitas para cumprimento em Bolsa, de responsabilidade
caracterizada no art. 25, ou ainda de uso inadequado de importincias rece-
bidas para compra ou decorrentes da venda de titulos e valores mobilidrios.

A constituigdo desse “Fundo” estd assegurada pelos rendimentos especifi-
cados no art. 47 da Resolugio 39/686,

Para que um titulo seja negociado numa Bolsa de Valores, deve ter sen
registro efetuado na Bolsa onde esteja sua sede. Tal registro é obrigatério para
as sociedades andnimas de capital aberto. As condigoes de tal registro estio
previstas nos artigos 63/64.

Recentemente, 2 Resolugiac n? 203, de 20412-71, do Banco Central do Bra-
sil, instituiu o “Registro Nacional de Titulos e Valores Mobilidrios”, permitindo
a negociago de titulos e valores mobili4rios no 4mbito nacional.

Por essa BResolugdo, todas as sociedades andnimas de capital aberto deve-
rio obrigatoriamente requerer a sua inscrigio no Registro Nacional. Tal ins-
crigio sera feita pela sociedade 2 prépria Bolsa onde funcione sua sede, que
por sua vez comunica o registro, em 48 horas, ao Banco Central, & is demais

Bolsas de Valores, com documentos e dados informativos referentes 4 socie-
dade admitida.

Dentro da Bolsa sio negociados os seguintes titulos:

1) Agdes de sociedades andnimas de capital aberto, devidamente regis-
tradas;

2) Titulos de divida pablica (federal, estaduais e municipais):

3) Titulos particulares, cuja oferta ao puablico é autorizada pelo Banco
Central, tais como: Certificados de Depésitos bancarios, Debéntures comuns
ou conversiveis em agbes, Obrigagdes de Empresas conversiveis em agdes etc. . .

J& os titulos de renda fixa e prazo fixo (Letras de Cimbio, Letras Imobi-
lidrias, Recibos e Depésitos Bancdrios) ndo se negociam em Bolsa. Sio nego-
ciados nos escritorios de Sociedades de Financiamento, Distribuidoras, ou
diretamente com as sociedades emissoras.

O “Sistema de langamento de agdes” no Brasil compbe-se, fundamental-
mente, de trés fases:

12) O langamento & subscrigdo: ocorre apds a autorizagio do Banco Cen-
tral. £ a abertura do capital para subscrigio, momento em que um acionista ou
acionistas de uma sociedade andnima dita “fechada”, abrem mio de seus direi-
tos de subscrigBo em aumento de capital e oferecem ao publico suas agdes.
Deve-se atender a um determinado nimero de acionistas, com uma determi-
nada quantidade de ag¢des: no minimo, inicialmente, 20% do capital ordindrio
distribuido entre no minimo 100 ou 330 acionistas, cada um com 75 ou 100
agbes pelo menos. O prego das agdes € fixado pela empresa, geralmente o valor
nominal; mais o “4gio”, mais despesas de langamento.

23) Uma vez encerrada a primeira fase, os titulos passam a ser negocia-
dos no chamado “Mercado Primdrio de Titulos”, que é o mercado onde se
negociam “titulos novos”, comprando o investidor diretamente da sociedade
emissora ou de distribuidoras devidamente autorizadas, sempre fora da Bolsa
de Valores. Assim é que tal "Mercado Primario” contrapde-se ao “Mercado
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Secunddrio de Titulos”, que é justamente o mercado de revenda, o mercado
tipico das agbes cotadas em Bolsa, e s6 exercitivel no 4mbito das Bolsas de
Valores.

Muitos identificam “mercado primario de titulos” com “Mercado de Bal-
cao”, indevidamente, a nosso ver. E que o “Mercado de Balcio” compreende
nio s6 esse “mercado primario” dos titulos novos, como também as transagges
de valores mobilidrios realizadas entre duas pessoas, fisicas ou juridicas, fora
da Bolsa, inclusive as realizadas por instituigdes financeiras no interior de seus
escritérios.

Balcdo, na linguagem bolsistica, contrape-se a “pregdo”. O balcio, nor-
malmente, transaciona com agdes ainda ndo registradas em Bolsa, mas que ofe-
recem perspectivas de o serem brevemente,

32} A terceira fase, a fase final do langamento das acGes, é a de sua ne-
gociagdo nas Bolsas, no “pregdo” das Bolsas. Pregio é o lugar em Bolsa desti-
nado a4 compra e venda de papéis por licitagio, de acordo com a definigdo
dada pelo Prof. ROBERTO DE ULHOA CINTRA. Mas é também o periodo

ou espago de tempo estabelecido para a negociagio desses papéis.

O prego das acdes, a partir dai, é fixado durante e nos “pregoes”, oscilan-
do suas cotagdes ao sabor das leis do mercado.

Relativamente 4 fase do langamento, a Resolugdo n°® 214, de 2-2-72, do
Banco Central, estabeleceu regras precisas, exigindo o registro no Banco para
o pedido de realizagio de operagdes de langamento, e fornecendo “modelos
obrigatérios de Prospectos”, com informagdes minuciosas sobre a empresa in-
teressada (suas caracteristicas, administragao, capital social, estudos de mercado,
resultados, agdes, instalagdes e processo produtivo, custos e rentabilidade, con-
clusdes ).

A duragdo das duas primeiras fases (langamento e Balcdo) ¢ fixada pelos
interessados responsdveis pelo langamento, inclusive enquanto aguardam a au-
torizagdo do Banco Central e das Bolsas, para se proceder & entrada ou ingres-
so das a¢des no “Mercado Secundirio”.

Os tipos de pregdo: Ha varios tipos de pregao, usados pelas diferentes
Bo.sas de Valores dos diversos paises. Dois, entretanto, sio os mais usados: o
“pregdo por chamada” (“call system”) e o “pregao por postos” (“trading
posts” ).

No “pregido por chamada”, o presidente da mesa procede & chamada das
agdes e os operadores vio negociando 4 medida em que elas SZo anunciadas.
Desta forma, os negdcios se realizam com um tnico tipe de titulo de cada vez.
Apresenta, pois, deticiéncias,

No “pregdo por postos”, os negécios desenvolvem-se em varios lugares si-
multaneamente: os corretores retinem-se em grupos separados, diante dos pos-
tos, e fazem as operagdes. Os funcionarios anotam as transa¢des e as trans-
wmitemn a um, sistema centralizado, que as registram.

A Bolsa de Valores de Sio Paulo idealizon um “sistema misto” de negocia-
g¢des, que seria uma espécie de fusdo entre os dois sistemas acima referidos:
consiste num balcdo circular colocado no centro, e mais cinco postos de nego-
ciagbes que o circundam. Os titulos vio sendo chamados pelo presidente da
mesa em prazos curtos: nao havendo possibilidade {como nao ha) de se efe-



JULHO A SETEMBRO -— 1972 87

tuarem todos os negocios no curto prazo de chamada, eles continuam a ser
negociados nos postos auxiliares.

O pregio da Bolsa divide-se ainda, relativamente & quantidade de agdes
transacionadas por cada cliente, em “principal”, “secunddrio” (compra e venda
de titulos de pouca movimentagio, e, portanto, de pouca “liquidez”) e “fracio-
ndric” — para a negociagio de agdes fracionadas, ou lotes fracionados de agdes.’

Recente “Projeto de Lei” de autoria do Deputado LYSANEAS MACIEL,
propondo modificagdes na estrutura e funcionamento das Bolsas, pretende es-
tabelecer nas Bolsas trés tipos de pregdes, funcionando simultaneamente:

| a) Pregho especial, para lotes de valor igual ou superior a 500 mil tf-
tulos;

b) Pregio do mercado principal, para negociagdes de lotes de mil a 499
mil titulos:

¢) Pregio do mercado fracionario, para as negociagdes de lotes inferiores
a mil titulos,

As operagdes na Bolsa podem ser:
a) A vista;
b} A termo,

Temos, em conseqjiiéncia, o chamado “mercado a termo” ao lado do merca-
do principal, ou "4 vista”.

Dadas as “ordens de compra ou venda” pelos clientes, que sdo registradas
em formulirios préprios, inclusive para fins de controle cronolégico, e trans-
mitidas aos operadores das Corretoras na Bolsa, iniciam-se a seguir as ne-
gociagdes.

As operagdes @ tista sio realizadas contra-pagamento.

No sistema tradicional, oferecidas as agdes a venda, por determinado prego,
pelo operador encarregado de as vender, havendo comprador por aquele prego,
apds o grito de “fechado!”, a venda e compra ¢ registrada nos chamados “bo-
letos”, que sio notas de compra e venda preenchidas pelo vendedor, e assinadas
pelo comprador. A seguir o “boleto” é processado, encaminhado & “CALISPA”
— Caixa de Liquidagio de Sao Paulo S. A. — que fanciona como “Cimara de
Compensagio” para os negdcios realizados entre as Corretoras. A "CALISPA” se
encarrega de registrar o negdcio, efetuar a transferéncia dos titulos, e cobrar
vs valores, mediante simples operaciao de débito e crédito realizada nas “contas-
correntes” das Sociedades Corretoras. Dos “boletos” é que se perfuram os da-
dos necessarios para que o computador processe todos os resultados obtidos,
dai originando os “Boletins Didrios” das Bolsas, com as diversas cotagbes e
volumes dos titulos negociados no dia.

No dia 19 de junho de 1972, a Bolsa de Valores de Sao Paulo inaugurou
o seu novo “Sistema de Pregdo Eletrénico”, pelo qual oy operadores entregam
nos chamados “terminais” os “cartdes de negdcios fechados”, devidamente per-
furados, os quais sao transmitides dali, eletronicamente, ao terminal do Com-
putador, o qual se encarrega em seguida de todas as operagdes, registrando-as.

Se bem que o sistema da Bolsa do Rio de Janeiro tenha entrado em fun-
cionamento um pouco antes, nio se compara ao sistema ora inaugurado em
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S3o Paulo, L4 apenas se d4 entrada no computador com os “boletos” opera-
dos manualmente; aqui a entrada ¢ direta no computador, com o cartio de
negécio fechado, o qual é lido pelo préprio computador, registrando as ope-
raghes e totalizando-as. Todos os “boletos” sio feitos pelo préprio computa-
dor, enquanto que no Rio o computador apenas anota os negocios feitos, tal
como ja se fazia em Sao Paulo ha alguns anos.

As operagbes com liquidagio até cinco dias também se consideram “opera-
¢yes A vista” (art. 68 da Resolugho n? 39/66).

Ja as operagdes para liquidagio de cinco a cento e oitenta dias sio consi-
deradas “operagdes a termo’.

As operagdes a termo podem ser:

a) A termo firme, que sio aquelas em que o comprador deve pagar ao
vendedor, no prazo estabelecido, os titulos comprados, entregando o vendedor
os titulos vencFidos. Por elas, nenhum dos dois pode desistir do negécio realiza-
do, quer haja baixa ou haja alta no momento do pagamento, diferido. O com-
prador, entretanto, pode renegeciar os titulos, mas deve pagar uma diferenga
{ corretagem mais impostos) ao vendedor originario.

b) (?erag:c')es a prémio, ou com opgdo: por elas, o comprador reserva-se
o direito de cancelar o contrato ou dele desistir, exonerando-se de qualquer
responsabilidade, mediante o pagamento de uma soma previamente estipulada,
a titulo de “indenizagdo” ou prémio.

H4, nas operagdes a termo, modalidades em que se estipula 0 “REPORTE”,
isto é, a liquidagdo de operagdes a termo, por ocasido deste, por outra operagio,
destinada a adiar os efeitos do contrato, entre os mesmos comprador e vende-
dor, para compensar prejuizos de um ou de outro, aferiveis no momento do
termo.

Todas as compras e vendas de agbes na Bolsa estio sujeitas a uma “taxa
de corretagem”, que deve ser paga as Sociedades Corretoras com base no valor
venal total das operagbes executadas num mesmo dia, de conformidade com o
art. 84 da Resolugio n® 39/66. Essa Tabela estabelecida pela Resolugdo n®

39,66 foi modificada pela Resolugdo n® 95/68, do Banco Central, passando a
ser a seguinte, para os “titulos de valores mobilidrios de renda varidvel™:

1 — até Cr$ 5.000,00, 1,5¢ de comissdo, minima de Cr$ 5,00
2 — sobre o que exceder de Cr$ 5.000,00 até Cr$ 30.000,00, 1% de co-

missao,
3 — sobre o que exceder de Cr$ 30.000,00, 0.5% de comissio.

As Bolsas de Valores, permitindo a concentragao da atividade mercantil e
aproximando intimamente a oferta e a procura, facilitam as transagdes e garan-
tem a fixagio do prego, afastando a incerteza que paira sobre este, na ligio de
THEOPHILO DE AZEREDQ SANTOS, tornando-se, em conseqiiéncia, “gran-
des reguladores dos pregos” (SANYOUS), além de representarem “altissima im-
portincia como termémetro do crédito piblico”, acrescenta com justeza CAR-
VALHO DE MENDONCA. (“Tratado”, VI, n? 1.586, pag. 284).
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No Direito Romano, sempre prevaleceu o categérico entendimento de que os con-
tratos deviam ser fielmente observados (pacte sunt servanda) e o juiz limitavese
a declarar se o obrigagio estava realmente formulada ou nde, procedendo-se a exe-
cugdo compulséria, o menos que se tratasse de uma condigdo torpe {conditio turpis).
0 “Espirito do Direito Romano”, tGo bem analisado por Jhering, caracterizava-se pelo
objetividade dos conceitos.

$6 a partir do século XIV é que principiaram a surgir algumaos consideragbes
subjetivas o respeito du vontade ou intengdo dos contratantes no momento do for-
mulag@o dos contratos. A majestosa segurango do Império Romano havia desaparecido,
dando lugar ¢ inGmeros reinados ou principados de relativa estabilidode, cujos relo-
¢bes politicas e diversificado intercdmbio de mercadorias exigiam uma concepgiio
juridice mais refinada, Assim aporeceu, entre vdrias outras, o TEORIA DA IMPREVISADQ,
aplicada pelos tribunais eclesiasticos, os quais passaram o admitir, cemo uma condi-
¢Go implicita, que nos contratos onde se estipulavam futuras obrigagdes, devia-se ter
em mente o continvidade daquele estado de coisas imaginado pelos contratontes
{contractus qui hobent tractum sucessivum et dependentiom de futuro rebus sic stanti-
bus intelliguntor). Este principio passou a ser conhecido como REBUS SiC STANTIBUS,
sendo oproveitado pelos pés-glosadores italianes, como o famose Bartolo de Sosso-
ferrato, que iniciavo uma renovadora escola juridica, preferindo o utilidede pratica
dos negécios as interpretagdes exegéticas.

O Direito Romano (e o préprio Império Romano) tinha por base o execugdo dos
contratos, objetivando o prestigio e a seguranca dos institui¢des romanas. O Direito
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Canénico, imbuido de um direito natural transcendente, trouxe um novo elemento:
o vontade (u conscidncie). Enquanto o direito moderna, que nasceu com os pés-gloso-
dores, procurava a utilidade prdtica dos negécios, analisando ndo apenas a validade
do :ontrato e a intengiio dos contratantes, como ainda o interesse ou valor dos obrigo-
goes assumidas.

0 aparecimente do Cédigo de Napoledo, em 1803, reflete o pensamento do cido-
dao, que passou a controler e dirigir uma produgdo em fase de acelerado desenvolvi-
mento, procurando uma formulagdo juridica adequada 6 firme manutengdo do libera-
lismo econdmico. Assim foram aproveitados muitos principios do Direito Romano, tentan-
do-se corrigir a deficiéncia de alguns institutos, muito especialmente no que se refere
as obrigagdes, com o desdobramento das formulas em porticuiaridades, peculioridodes
e minicias, que imaginavam pudessem solucionar ou contornar todas as dificuldades
surgidos nos casos concretos, sem desmerecer ov perturbor a validade dos contratos,
que representovam a propria esséncio daquele estrutura social, caracteristicamente
mercantilista, cujos negécios dependiom de um firme apoio em boses sélidas e dura-
douras, Este conceito foi exageradamente elaborado por Laurent, nos seus "Principios
de Direito Civil Francés” (1870), considerados pelo inovador Cimbali “tdo vostos como
superficiois”’,

0 Cédigo Civil Francés ndc dd qualquer margem paro que se modifiquem as reso-
lugdes explicitas nos contratos, por dedugdes supostamente implicitas. O proprio erro
de consentimento para invalidar o que ficou convencionado é viste com a méxima
resirigdo: “Art. 1.110 — o erro sé provoca nulidade da convengdo quando recai sobre
a prépria substdncia da coisa de que é objeto”.

No fim do mesmo século, aparece o Codigo Civil Alemao (BGB-1896), odotundo
conceitos bem mais largos no que se refere ao “conhecimento do estado de coisas”,
com inequivoca influéncia da Rebus sic Stantibus no redogGo dos seguintes artigos:
“§ 119 — Quem, ao enuncior uma declaragdo de vontade, estava em erro sobre o seu
conleido, poderd impugné-la, caso se possa admitir que ndo a feria enunciodo se
tivesse conhecimento do esiodo de coisos Yidos como essenciais... § 157 — Os con-
tratos devem ser interpretados como o exige a boo-fé, ctendendo-se aos usos e cos-
tumss’’. Como é sabido, no contexto do BGB alemdo a corrente dos civilistas conse-
guiL impor-se aos romanistas.

Até o 1.9 Gronde Guerra {(1914), os tribunais da Frangs, sem discrepincia, ono-
lisovam apenas o aspecto legal das cldusulas ajustadas. Alguns juristas de gronde
nomeada, porém, admitiom, cautelosamente, que se pudesse recpreciar o validode
dos contratos em casos excepcionais. Em 1920, Georges Ripert ainda colocava esta
questdo em termos angustiosos, defendendo a tese de que “a revisdo do contrato sb
serd admissivel caso se verifique um acontecimento extroordinario, fora da previsdo
humana, segundo o verdadeiro sentido do cldusulo Rebus sic Stantibus”, advertindo,
que “odmitir a revisdo dos contratos sempre que se opresente uma situagdo que ndo
foi prevista pelas partes, seria tirar ao contrate a svo principal utilidade, que consiste
em garontir ¢ credor contra o imprevisto” (“Traité Pratique de Droit Civil”, tomo iV,
n.® 391).

Em obra bem posterior, (1935) 0 mesmo Ripert reaprecio a mesma tese, incluin-
do, agora, o interesse poblico: “Alega-se que, em todo o contrato, deve-se sempre pre-
sumir uma cldusulo Rebus sic Stantibus. A jurisprudéncia recusou-se a seguir os defen-
sares desta tese. A solugdo, parecia-lhe, @ com razdo, inconciliovel com os principios do
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Codigo Civil. Por gue ruzdo se deveria supor que os contratantes tivessem tido @
intengdo de sé manter o contrate se os ¢oisas noo mudossem? Seria igual-
mente verossimil ofirmar que eles haviem feito um contrato de longa duragdo,
justamente porgue tinham previsto a mudanga das coisos, sem o que basteria negociar
dio a dia... A teorio do impreviséo, na realidade, levanta-se contra o contrato; trato-
se de fazer ceder o execugdo regular, porque uma das partes sofre demosiado com esta
execugdo. A jurisprudéncia civil nio podio admifir vm tal atentado 4 forga contratual;
e, s8¢ 0 Conselho de Estado se mostrou mais favoravel & revisdo (Lei Failliot, 5-8-1918},
foi justomente porque a necessidode do execugo do servigo publico lhe parecia ter
mais importdncia que o aplicogao regular do contrate”. (“Le Régime Démocratique et
le Droit Civil Moderne,” n.® 95 e 156).

0 Esbogo do Codigo Civil Brasileiro, elaborado por Teixeira de Freitas no fim do
século passade, aceitava até certo mode a feoria da imprevisde, o que se percebe
nos seguintes pontos: “Art. 454 — Hoverd ignordncio de fato, quendo os agentes nao
tiverem absolutamente sabido do que exisfia, ou nGo existia, ou do que podia acontecer,
em relagdo o fato que foi causa principal da determinagade da vontade. Haverd erro
de fato, quando supuseram verdadeiro o que era falsa, ou falso ¢ que era verdadeiro,
tombém em relacdo oo fato que foi causa principal do determinagdo de vontade. Art.
462 — A ignordncia ou erro que versar sobre qualquer objeto, fato ou circunsténcia,
que nac tenha sido o couso principal do ato ou disposighe, reputar-se-a como aciden-
tal, e ndio fard os atos anulaveis. Art. 1859 —(Dos vicios do consentimento} — Constitui
erro essencial nos contratos: ... 3.2 — 0 que versar sobre o objeto do contrato, ten-
do-se contratado sobre uma coisa individvalmente diverso daquela sobre que se queria
contratar;. .. ou sobre ym diverso foto".

A chomada leséo enorme, que nao deixa de ter remota semelhanga com a teoria
da imprevisto, permitia a rescisao do contrate de compra e vendo e estava expresso-
mente referida nas Ordenagdes do Reino (Liv. 4.9, Tit. 13), sendo incluida nos artigos
359 e 560 do Consolidagde de Teixeira de Freitas {1858), com o seguinte redogdo:
“Pelo vicio do lesdo enorme o compra e venda pode ser rescindida, quande qualquer
das partes for enganoda além da metade do justo pre¢o”. No verdade, este pressuposto,
de cunho paternalista, erc de tode inadequade 4 indispensavel seguranga das
modernas fransagdes. Como explica Philodelpho de Azevedo, “o Codigo Civil
Brosileiro {1916} ndo cogitov de sufragar o obsoleto principio, pretendidamente fun-
dado na eqiidade. Em seu lugar, surgiv o formulagéo legitimo de combinagdo dos ele-
mentos subjetivos e objetivos, tendente a resguardar os bons costumes e acarretando
o nulidode, quando uma parte é por outra explorada na feitura do negécio juridico”.
{"“Lesao Enorme e Enormissima’’. Parecer publicado na Revista Forense. Vol. XCil, pags.
669/679 — 1942).

No que se refere ao erro de consentimento, o Cédigo Civil Brasileiro afastou-se
vm pouco do rigorismo contidoe no dispositive francés, adotando, porém, o mesma
escola objetiva, com o seguinte redagdo: “Art. 86 — Sdo anuldaveis os atos juridicos
quando as declaragdes de vontade emanarem de erro substancial. Art. 87 — Consi-
dera-se erro substancial o que interessa & notureza do ato, o objetivo principal da
decloragdo ou colguma das qualidodes o ele essencicis”. Este enunciodo de ordem
geral, que deveria estar contido em um s artigo, demonstra, sem dividu, que o nosso
Cédigo preferiv uma orientagdo objetivista,

Pela teoria da imprevisdo, o consentimento, no momento de consentir, refletia
ume monifestogdo de vontade inctocével, permitindo-se, todovia, reoprecig-la, quande
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se deparasse com um novo estado de coisas, ndo openas imprevisto, come imprevi-
sivel, e aberrantemente lesivo aos interesses de uma das partes. Os jurisperitos de
muior seriedode, como Ripert, colocam a delicada questdo em faixa bastante limitada,
evitando o exagerado paternalismo, que poderia abalar a segurange dos negdcios.

0 coso fortuito ov de forga maior, tratado no art. 1058 do nosso Cédige Civl,
é outra questdo, bem distinta.

Parece-me que o Cédigo Civil Brasileiro (1916), ndo openas evitou, como recusou
aceitar a teoria da imprevisdo, e ossim foi entendido por esmagadora jurisprudéncio,
até o memordvel acérddo do Supremo Tribunal Federal, proferido em janeiro de 1939,
com o seguinte ementa: “A regra Rebus sic Stantibus ndo é contrdrio a texto expres-
sivo do lei nocionol”. (Revista Forense, Vol. LXXVII, pags. 80/84). Esta tese foi
defendida pelos Ministros Carvatho Mourdo, Costa Manso, Armando de Alencar, José
Lirhares e Cunha Mello, sendo recusada pelos Ministros Loudo de Camarge (relator)
e Otdvio Kelly. A corrente vencedora, porém, procurou inseguro refigio no art, 7.° do
IMrodugio oo Cédigo Civil (originol): “Aplicam-se nos cosos omissos os disposigdes
concernentes aos casos andlogos, e, ndo os havendo, os principios gerais de direito”.
A espécie dizin respeito o um contrato sobre a exclusividode de venda de parafusos
para trilhos, patenteados pelo sistema Lecloux,

Philodelpho de Azeveds, como ministro do Supremo Tribunal Federal (1942/1944),
aceitou a cléusuia Rebus sic Stontibus com orgumentos realistas, como era do seu
feitio (“Um Triénio de Judicatura”, Vol. Ill, n.? 324 e 325), devendo-se notar que nesta
époco jo havia sido promulgado a nova Lei de Introdugdo oo Cédigo Civil, recomen-
dando que “na aplicagdo da lei, o juiz atenderd aos fins sociais ¢ que ela se dirige
e us exigéncias do bem comum”. O emprego de conceitos olém de subjetivos, indefi-
nidos, trouxe naturol perplexidode aos magistrados, os quais, no verdade, s6 em
raras oportunidades se tém referido, expressomente, o este dispositivo legal, que &
mais um slogan do que uma normo, e os préprios advogados evitam o sua invocagdo.
No que aproveita o teoria da imprevisdo, porém, nenhum juiz poderd agora escusar-se
de aplica-la pela razdo de ndo ter sido incluida, ou mesmo ter sido rejeitada, pelas
nossas instituigdes, pois a nova lei Ihes da o arbitrio de considerd-la benéfica ou pre-
judicial ds exigéncios do bem comum.

Parece-me nao haver divida de que toda sociedade muitoe depende dos contratos
e formulogSes onde se regulam obrigagbes futuras e que devem prevalecer, sem
vocilagdes emotivas, dentro dos limites estabelecidos pelu legisiogdo ordindria, nedo
impedindo que se leve em consideragdo ndo apenas o que ficou explicite nas decla-
racbes de vontade, refletindo ¢ intengdo dos controtantes no momento do pacto,
como a dindmica da operagde, relacionande a forga dos contratos ao seu notural
desenvolvimento e admitindo-se os pressupestos inequivocamente implicitos. Um acon-
tecimento, ndo apenas ocasionalmente imprevisto, mas de fate imprevisivel, muito
embora ndo possa ser enquadrado entre casos furtuitos ou de forga maior, permite
o reapreciagdo dos conceitos exigidos nos j6 referidos artigos 86 e 87 do Cédigo
Civil, poro volidude de quolquer oto juridico.

A invocagdo destes artigos em abono da teoria da imprevisdo poderia ferir o

_ susceptibilidede de algum purista, mas, na verdade, o art. 5.° da nova Lei de Intro-

dugdo veio permitir ume indogagdo perene e ndo estagnada, tendo-se em visto o
praprio objetivo dos contratos.
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1 — PROLOGO

A ansiedade por encontrar solucdo para o ensino juridico, est&
na razio da rapida transformacao das instituigtes juridicas, num mun-
do comunicativo, 4gil e vibrante, quando as ondas hertzianas penetram
relo mundo afora, entrando no radio transistorizado da mais distante
localidade brasileira ou do mundo, ou as imagens da televisdo védo a
mais de 50 km das estacGes transmissoras geralmente situadas nas
grandes cidades.

Esses fatos, e mais o desenvolvimento econémico acelerado do mun-
do e do Brasil, onde as novas concepgdes empresariais impéem aos juris-
tas novas orientagdes juridicas, obrigam aos homens do Direito a refletir
sobre a base formativa desse conhecimento, a fim de que possam acom-
panhar e eclipsar as antigas féormulas praxistas e dos sebentos e inope-
rantes textos legais, por solugdes & altura da evolucdo juridica.

O Ministro Oswaldo Trigueiro, ao interpretar a homenagem do STF
ao 11 de agosto, afirmou;

“O ensino do direito experimenta, dessa forma, uma inflacao
que, como toda inflagho é facil tema de controvérsia. Os que
a defendem argumentam com o crescimento do Pais, seu ace-
leramento do desenvolvimento econdmico, 2 Gbvia necessidade
de expansdc do ensino superior, que deve ser extensivo aos
novos polos urbancs que se formam, vertiginosamente, por
todo o Pais. Os que consideram imoderada essa proliferagio
temem que a criacdo de tantas escolas — onde elas ja existem
ou onde néo tém condigdes de existéncia — crie, para o erdrio,
encargos incomportaveis, rebaixe o nivel do ensino e forme um
numero de profissionais que as atividades juridicas nio pos-
sam normalmente absorver. Esta é uma discussio que s6 a pro-
va do tempo podera dirimir. De todo modo, porém, ela é indica-
tiva da persisténcia de uma atmosfera juridica certamento pro-
picia ao aprimoramento das instituicées e ao progresso cul-
tural da nacado.” (D. J. 18-8-1971)

Mas a solugdo: é a reforma? Vai aqui o ceticismo nao pelas refor-
mas em si, mas as conseqiiéncias nefastas, dos puros textos legais ela-
borados ao sabor das imaginacdes individuais ou das pomposas resolu-
¢Oes que pensam resolver todos os problemas.

Acentuou ja Tristdo de Ataide:

“um exemplo de que toda reforma pedagoégica deve partir das
grass roots para as cupulas e ndo destas, especialmente
das leis e reformas oficiais de estruturas, para aquelas. Temos
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tido dezenas de reformas oficiais de ensino. E cada uma que
aparece surge sempre como o deus er machina, que fara o
milagre néo realizado por qualquer das anteriores.” (Tristao
de Ataide — Os Decifradores do Enigma — J. B. 20-4-72)

Dentro dessa linha, o Departamento de Assuntos Educacionais
(DAU) do Ministério da Educacdo e Cultura designou Comissao dz
ilustres professores de Direito com a finalidade de organizar o novo
Curriculo minimo para o curso de Direito. Essas sugestoes foram envia-
das ao Conselho Federal de Educacdo que, apds algumas alteragoes,
aprovou-as pelo Parecer n® 162/72.

Sua vigéncia seria a partir de 1973, mas as instituices interessa-
das podem desde ja aplicar a reforma.

Dessa maneira, 0 Curso de Direito ficou limitado, no minimo, a ocito
semestres letivos ou quatro anos no sistema seriado.

Constituiu-se o Curriculo minimo de 14 disciplinas divididas em
trés categorias:

a) Disciplinas basicas (nfo profissionais);

b) Disciplinas profissionais obrigatorias;

¢) Disciplinas profissionais e opcionais.

No Ciclo bdsico sao obrigatérias:

Introducédo ao Estudo de Direito,

Economia; Sociologia, Estudo de Problemas Brasileiros.

Nas Profissionais:

Direito Constitucional, Civil, Penal, Comercial, Trabalho, Adminis-
trativo, Processual Civil e Processual Penal.

E duas disciplinas dentre as seguintes: Direito Internacional Pu-
blico ou Privado; Ciéncia das Financgas e Direito Financeiro; Direito
de Navegacao; Direito Romano; Medicina Legal, Direito Previdenciario.

2. CURRICULO MINIMO E INTERESSES REGIONAIS

A Comissao inchuin entre os objetivos da proposta assegurar a
maior flexibilidade possivel na preparacdo de seus curriculos plenos,
estimulando a variedade de curriculos. Com isso, pensou atribuir as
faculdades melhor dotadas a ampliacdo dos seus curriculos. Mas pre-
cisamos sentir que ha faculdades e faculdades no Brasil! As grandes
faculdades geralmente localizadas nas capitais dos Estados nao pre-
cisam do bom aviso do melhoramento dos seus cursos e curriculos. -

Ademais, o direito brasileiro tem carater federativo, € um todo o
substantivo como o adjetivo. Nao ha um Coédigo Civil para o Rio de
Janeiro ou Sao Paulo e outro para Roraima.
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O militante do Direito, quer nos grandes centros, Quer ngs COomar-
cas, estd diante do mesmo Direito. A aplicagéo, rigida ou sdbia, estda na
possibilidade da adogio dos principios analogicos ou de eqilidade.

3 — OBJETIVO DO CURSO DE DIREITO

Atribuiu a Comissao do DAU ao seu Projeto a possibilidade da es-
pecializacio profissional ou melhor formar advogados.

Ora, quem convive no dia a dia com o Direito e com as pessoas
quz lidam com ele desde o magistrado, o advogado, o Professor até o
estudante de Direito, sente que o Curso Juridico naéo visa somente a
formagdo de advogados, e cada vez menos atende a essa finalldade.

Assinala com propriedade Caio Técito, eminente jurista e profes-
sor, um dos autores do Projeto do DAU:

“( verdadeire, senio o Unico objetivo vilido da preparacdo
cientifica e profissional do advogado (entendida a expressio
em sentido amplo e ndo apenas forense) € o do relacionament,
entre a lei e a realidade social, familiarizando o jurista com
os pressupostos da norma juridica e habilitando-o a solucionar
e comper as controvérsias e os conflitos de interesses” (Caio
Tacito — Carta Mensal n? 193 da C.N.C. — Abril/1971 —
pag. 83).

E também, Otto Gil, ex-Presidente do 1AB, jurista e professor:

“g preocupacdo deve ser a de formar advogados, e o vocabulo
tem, aqui, o sentido genérico e abrangente do Ministério Pa-
blico; da Defensoria Publica; da Procuradoria de autarqguias,
Estados, Unido (Otto Gil — Aula magna na Fac. de Direito
Candido Mendes ~— 8-3-1972) .

Mas dir-se-a, por que formar tantos bacharéis?

A Lei 4.215 (Estatuto da OAB) incompatiziliza a advocacia a inud-
meras pessoas que exercem certas atividades (art. 84, VI).

Perguntar-se-a, por que formar tantos médicos, quando o Sindi-
cato dos Médicos do Rio de Janeiro dizia que o mercado saturado obriga
3 mil médicos a exercerem no Rio outras profissbes? (J.B. 18-9-968) .

E os 22.000 economistas existentes no Brasil?

Nao levaremos o raciocinio & desmesurada crisagio de Faculdades
de Direito sem a minima condi¢do de funcionamento. Mas ndo chega-
remos 4 ortodoxias de impedir a formagdo de bons bacharéis, pelo fato
simples de que o curso deve ser abreviado, permitindo a formagao de
prolissionais.
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E aqui ouvimos a palavra do grande Mestre Haroldo Valadao, que
no seu magistério diuturno de mais de 40 anos tem sido o paladino da
supremacia do Curso Juridico, ombreando-se com Santiago Dantas e
outros grandes Mestres:

“Atendeu, assim, o atual curriculc minimo, ao preparo geral-e
cultural minimos que se deve exigir dum bacharel em Direito, pois o
diploma que recebe é cientifico-profissional, atestara aquela forma-
cio cultural e profissional justamente exigida pelo C.F.E. (Normas,
cits., I) e autoriza o exercicio de varias carreiras e profissdes, inclusive
o Magistério Juridico em todos os estabelecimentos existentes no Pais,
quase uma centena, abrangendo, em exercicio, mais de 2.000 docentes
que se renovam periodicamente.

O curriculo minimo, nio visa, apenas, numa excessiva e desatua-
lizada profissionaliza¢do forense, formar “praticos” de Juizes e tribu-
nais: advogados, juizes e ministério piblico. Apenas 30% dos bacharéis
vao para esse setor. HA variadas e amplas outras atividades da pro-
fissdo, no magistério dentro ou fora das Faculdades de Direito, nas
consultorias, procuradorias e assessoramentos juridicos, que consti-
tuem hoje corpo vastissimo de profissionais publicos e particulares, in-
tegrados muitas vezes em departamentos juridicos, potencializados na
administracdo pablica centralizada, federal, estadual ou municipal e
na atual espléndida e grandiosa atividade empresarial, ns associagoes,
clubes, sindicatos e nos diversos tribunais, alheios ao foro, comerciais,
desportivos ete.

Ha, mesmo, altos funcionarios e dirigentes de empresas publicas e
particulares que estudam direito para o melhor exercicio de suas ativi-
dades e eu proprio os tenho tido como meus bons alunos de direito
internacional privado, bastando citar dois presidentes, em exercicio, do
Banco do Brasil. Finalmente, numerosos estudantes procuram estudos
de direito para completar a sua cultura geral, especialmente, em cresci-
mento anual, jovens do sexo feminino.” (O Curriculo de Direito Minimo
e Pleno — Correio Braziliense — 25-1-72) .

4 — CICLO BASICO E INTEGRAGAQO UNIVERSITARIA

De bom aviso é a orientagio do CFE no sentido de restringir o Ci-
clo Basico, evitando a demora excessiva no Cicle Basico, em detrimento
do Ciclo Profissional.

5 — DIREITO FINANCEIRO E TRIBUTARIO

A receita publica cada vez mais exige do Sistema Tributirio mais
eficicia na cobranga de impostos, taxas, contribui¢do de melhoria, con-
tribuigdes parafiscais.
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Vemos assim as Constituigdes de 1967 e 1969 erigindo como nor-
ma constitucional, num ecapitulo do “Sistema Tributario”, principios
d= interesse da coletividade a exigir de cada um 2 atividade expressa
por Teixeira de Freitas no frontispicio da Consolidagéo das Leis Civis.

Mas & Comissdo resolveu, e o Conseltho Federal de Educagdo apro-
vou, considerar facultativo o estudo do Direito Financeiro ou Tributério.

Retroagiu, no minimo, 10 anos, porque em 1962 o préprio Conse-
lro Federzl da Educacao dizia:

“A autonomia da cadeira de Direito Financeiro resulta de um
exame detido dos atuais desdobramentos da profissdo de advo-
gado, prestando assisténcia a empresas e orientando-as quanto
a regulamentos financeiros e imposi¢oes fiscais”. (Parecer no
215, de 15-9-1962) .

A Constituicio também, na competéncia legisiativa da Unido, in-
clui as normas de direito financeiro {art. 80, XVII, ¢).

Agrupou-se numa disciplina, trés estudos: Ciéncia das Finangas,
Direito Financeiro e Direito Tributario.

A Ciéncia das Financas cabe o estudo da atividade financeira do
poder publico. No Direito Financeiro, o tnico e essencial dado é a nor-
ma; na Ciéncia das Financas a norma é um dentre inimeros outros
dados. :

Como assinala Geraldo Ataliba é nitida, total e radical a diferenga
entre a Ciéncia das ﬁnangas e o Direito Financeiro (Apontamentos de
Ciéncia das Financas e o Direito Financeiro e Tributério, 1969, pag. 37)
e mais recentemente em sua brilhante tese — “Empréstimos Publicos
e seu regime juridico”, Sdo Paulo, 1972, pags. IX, 68, 69).

Idem, encontramos em Rui Barbosa Nogueira a distingéo:

“Do ponto de vista do ensino, enquanto a Ciéncia das Finan-
¢as procura formar o politico instruido em Finangas, o Direito
Financeiro, por meic de sua parte tributaria, visa formar ¢
jurista especializado em Direito Tributario” (Direito Financei-
ra, 22 ed,, pag. 16).

Cabe em relagio ao unificado Direito Financeiro-Direito Tributério,
a observaciio de Dino Jarach: '

“embora certos autores afirmem que se deve falar de Direito
Financeiro porque o Direito Tributario é s6 uma parte da-
quele, na pratica, quando tratam do Direito Financeiro, apés
um exame preliminar da matéria, o que examinam e aprofun-
dam, em definitivo, é o Direito Tributério” (Dino Jarach —
Curso Superior de Derecho Tributario, ... 1957, pag. 11).
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6 — DIREITO INTERNACIONAL

O mundo cada vez mais se aproxima através das comunicacdes
da Intelsat, do telefone e telex internacicnais.

No Brasil ha representacio de inumeros organismos e entidades
internacionais (ONU, UNESCO, BIRD, OIT, FISI, FAO, OEA, BID),
Acordos culturais, até 1969, com 34 paises.

Pais de notavel posicio internacional da América Latina, esta tor-

nando facultativo o estudo do Direito Internacional Publico Privado.

AFLER TAVY AAiUtailalatalsaddea ALy IMil

Surge aqui a critica autorizada de Otto Gil:

“Qcorre-me, mesmo, expressar uma observagao, ao proposito
do projeto da nfo obrigatoriedade do ensino do Direito Inter-
nacional Piiblico, o que se se efetivar, privara o advogado de
certos conhecimentos indispensiveis, v. g., para saber se e
quando aplicar normas de Tratado ou Convencéio Internacio-
nal, ou normas de Direito Interno, como esta sucedendo com
as da Convencdo de Genebra, sobre Letras de Cémbio; Promis-
sérias e Cheques” (Aula Magna acima citada) .

Quando o fazendeiro, em sua fazenda situada a 50 quildmetros de
Brasilia {Luziania, Formosa etc.) ou Cuiabd, vé em seu televisor o ho-
mem descer na lua ou o Presidente Nixon visitar a China, vamos tornar
facultativo o estudo do Direito Internacional, quando o fato interna-
cional € a normal

E a Convencgdo Internacional com a adesdo do Brasil, tormando
obrigatoério esse estudo?

Valem aqui as palavras do Mestre Haroldo Valad&o:

“Mesmo um advogado pratico jamais poderia, no exercicio pro-
fissional, ignora-las e por completo como se prevé no projeto.
Incompreensivel que um bacharel em Direito nio tenha sequer
um semestre de Direito Internacional Publico com 0s numero-
sissimos atos internacionais vigentes no Brasil sobre as mais
diversas matérias juridicas, de Direito Internacional Privado
como os problemas da vida juridica dos estrangeiros no Brasill
{(pais de imigragédo) e dos brasileiros no estrangeiro (vd. a co-
dificacdo, o Estatuto do Estrangeiro, as 3 quartas partes da Lei
de Introducio ao Codigo Civil, o Coddigo Bustamante etc.);
e também os principios e regras, que se inserem em todos os
atos juridicos, de Direito Tributario e os delicados problemas
correntes, civis e criminais, examinados na Medicina Legal. ..
Sdo tdo profissionais quanto o Direito do Trabalbo e o Admi-
nistrativo"”



100 REVISTA DE INFORMAGAQC LEGISLATIVA

Até o Ministério da Educacdo e Cultura tem seu Departamento de
Assuntos Internacionais.

A Reforma do Ensino Superior apregoada por Rui Barbosa, em
1832, j& previa: Direito das Gentes e Diplomacia e Historla dos Trata-
dos (Obras Completas de Rui, IX, Tomo I, pag. 220).

"7 — O CURSO DE DIREITO NA UNIVERSIDADE DE BRASILIA

Pelo Parecer n? 123, de 2-3-71, o Conselho Federal de Eduecacio
aprovou o Curriculo do Curso de Graduagio em Direito na UnB.

Como ressalta do Curriculo, esse Curso resultara no diploma de
Bacharel, que se destina 4 formacao de profissionais para exercicio na
drea dos estudos juridicos. Veja-se que ndo & especifica para a for-
macéo de advogado.

Também previu esse Curriculo além da habilitagio geral prevista
em lei, mais duas habilitacées especificas, dentre as seguintes:

Direito Constitucional, Administrativo, Financeiro e Tributario,
Penal, do Trabalho e Previdenciario, Civil, Comercial.

O diploma de Bacharel em Direito serd 0 mesmo em todas as mo-
dalidades, consignando-se no verso as habilitaces.

8 — TEORIA GERAL DO PROCESSO

Nio se concebe a omissdo da Teoria Geral do Processo como abran-
gente dos Processos Civil, Penal e Trabalhista.

9 — NOMENCLATURA DO CURRICULO

Retroagimos a 1916 (Cédigo Civil) ao dividir o Direito Civil em Par-
te Geral, Obrigacodes, Coisas, Familia e Sucessfo, quando é evidente a
autonomia do Direito das Obrigacoes e o estudo da Parte Geral na
Tecria Geral do Direito Privado, interessando também ao Direito Co-
mercial.

Abandonou o conceitc de empresa, em favor de comerciante e so-
cieclade, quando ndo mais se concebe, mormente quando o Prof. Miguel
Reale tem enfatizado a importancia dada a4 empresa no futuro Codigo
Civ.l.

10 — CONCLUSOES

Infelizmente, possibilita-se com a reduc¢éc do curso de Direito a 4
{quatro) anos, a atitude inescrupulosa de alguns e a boa-fé de outros
em aproveitar as oportunidades e receber o legal certificado que os ha-
bilita a perambular de anel no dedo, sem nada prestar ao Brasil e ao
Direito. :



Natureza Juridica dus <oniribuicoes Sociais

INTRODUGCAO

As contribuigbes sindicais, o salirio-educagio, as contribuigbes previden-
cidrias, os depdsitos dos empresarios ao Fundo de Garantia do Tempo de Ser-
vico (FGTS) e a criagio do Programa de Integragio Social (P1S) tém pro-
piciado diversas discussdes sobre a natureza juridica dessas obrigagoes.

Parecer de Victor Nunes Leal, caracterizando as contribuigbes dos empre-
sarios a0 Fundo de Garantia por Tempo de Servigo {FGTS), como genuina-
mente tributarias, negando a incidéncia desta contribui¢ao sobre as horas extra-
ordindrias, mereceu artigo de Egon Felix Gottschalk, onde sdo discutidos diver-
sos problemas que interessam ao tema que estamos focalizando (7).

As contribui¢bes sociais tém servido a polémicas, em torno da fixa¢ao da
natureza e da propria nomenclatura dessas obrigagbes, que visam a recolher
recursos para realizacao de programas sociais.

(1) Egon Felix Gottschalk, "FGTS: indefinigbes mantém os problemas”. Q Estade de Sdo Paulo,
edicio de 8 de fevereirg de 1872, pags. 50 e 80.
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AS CONTRIBUICOES SINDJCAIS

Os comentaristas, desde o aparecimento da antiga denominagio “imposto
sindical”, apresentaram sérios argumentos contra essa nomenclatura do texto
consolidado: “O chamado “imposto sindical” coincide, na sua natureza, com as
antigas contribuigbes feitas, na Idade Média, s corporagdes.

“E por isso se tem entendido que néio ¢ ele, propriamente, um imposto ¢,
sim, mera contribuigdo, visto que ndo possui o cariter de generalidade, para-
lelo a0 cunho de uniformidade que ninguém Ihe nega” (Teot6nio Monteiro de
Barros Filho, “O Imposto Sindical”, in “Leg. do Trab.”, 1951, fevereiro, pag. 39,
Sao Paulo). Veja-se, ignalmente, o desenvolvimento dado 20 tema por Emani
Durand, em seu estudo “Consideragées em Tomo de um Projeto de Lei” (Extin-
¢do do Imposto Sindical), especialmente a partir da pag. 19).

“Insistinda, porém, o legislador em definir a contribui¢io sindical ou
contribuigio corporativa como sendo um imposto, dai resulta, como assinala
o referido escritor, uma inconstitucionalidade visivel na Consolida¢iao” (2)

Cesarino Jtinior, estudando as contribui¢des compulsérias que tém surgido,
indaga da natureza juridica das mesmas, ao perguntar se, na verdade, serdo
impostos ou taxas, ou mesmo contribuigbes “sui generis”; reconhecendo que a
questdo é discutida, conclui serem de natureza especial:

“Tudo o que foi dito vem em abono da conclusio de que a contribuigio
sindical, in specie, a contribuigdo autarquial in genere, sdo de natureza especial,
nao importando — na hipétese — a sua consideragio como imposto ou como
taxa. Com efeito, no direito financeiro este carater especial aproxima as duas
formas de contribui¢do, anulando quase a distingio entre elas comumente
feits”, (?)

Muito antes de ser consagrada a atual denominagio dada a este instru-
mento arrecadador, Felix Gottschalk tece uma detida consideracio sobre o
mesmo: “As contribuigbes devidas aos sindicatos pelos que participem das
categorias econdmicas ou profissionais representadas pelas referidas entidades”,
tomam no Decreto-lei n? 2.377, de 8 de julho de 1940 o nome de “imposto
sindical”, termo esse que a legislagho italiana {art. 5% da lei de 3 de abril de
1926, arts. 23 e seg, da lei, de 1° de julho de 1926, declaragdo III, da Carta
del Lavoro, de 21 de abril de 1927) cuidadosamente procurou evitar, deixando
a determinagio da natureza juridica desta contribuigio & jurisprudéncia e dou-
trinc. A tltima caracterizou-a ora como “contribuigao tipica, ora como imposto
igual a qualquer outro, mas na opinido predominante, como “imposto especial”.

“A distingéo nitida entre impostos, taxas e contribuigdes, de um lado, e as
rendas dos cofres piblicos auferidas por atividades grivadas, do outro lado,
constitui um dos problemas fundamentais da ciéncia das finangas.

“A distingao ndo cE)recisa ocupar-nos mais do que o necessario para deter-
minar a natureza juridica da contribuigio compulséria que entre nés tomou o

(3) Mozart Victor Russomano, “Comentarios & Consolidacho das Lels do Trabalho”, José Eonfing,
Rditor, Rio de Janelro, 1957, 4.% ed.. Vol. ITI, pig. 933.

(3} Cesarino Junior, “Consclidegic dws Leis do Trabalho”, Livrarin ¥reitas Dastos 3.A.. Rio de
Janeiro, S0 Paule, 1958, vol. IL, 4.." ed., pag. 129.
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nome de “imposto sindical”, se é tributo de direito phiblico ou renda da econo-
mia privada, e, na primeira hipdtese, se o poder tributario é suscetivel de ser
delegado a entidade de direito privado ou, ao contrério, pressupde como titular
sempre uma pessoa de direito publico”™ (*).

Ainda sob a denominagdo de “imposto sindical”, estudando a natureza juri-
dica do mesmo, muitos autores apresentam-no como pertencente ao dominio da
parafiscalidade, instituto que é assimilado aos tributos (*}).

Examinando a questdo, o Ministro Aliomar Baleeiro inclui, também, como
contribuigdo parafiscal: “A maior parte das contribuigbes parafiscais, no Brasil,
é representadl; pelas receitas dos Institutos e Caixas de Pensbes e Aposentado-
rias, com fundamento no art. 157, alinea XVI, da Constituicéo.

“Mas ha verdadeira pulverizagio de receitas outras para manutengio de
varios Orgios autirquicos e paraestatais, como a Ordem dos Advogados, a
Legido Brasileira de Assisténcia, o SENAI, o SENAC, o SESC, o SESI, etc.

“Inclui-se entre as contribuigbes parafiscais o imposto sindical, criado por
decreto-lei que regulou o art. 138 da Constituigdo de 1937, Estd regulado, hoje,
pelos arts, 578 a 610 da Consolidagio das Leis do Trabalho™ (*).

A imprecisao da terminologia acarretou a substituigio de imposto por
contribuigdo, por ocasido do Decreto-lei n® 27, de 14 de novembro de 1966
(D.0. de 14-11-1966).

Foi mantida a contribuigdo sindical pela Constitui¢ao de 24 de janeiro de
1967, art. 159, § 1°: “Entre as fungbes delegadas a que se refere este artigo,
compreende-se a de arrecadar, na forma da lei, contribuigdes para o custeio da
atividade dos 6rgios sindicais e profissionais e para a execugao de programas
de interesse das categorias por eres representadas”.

A Emenda Constitucional n9 1, de 17 de outubro de 1969, manteve no §
19 do art. 166 idéntica redaciio.

SALARIO-EDUCACAO

A legislagdo especifica sobre salirio-educagio tem por base a Lei n? 4,440,
de 27 de outubro de 1964, e seu respectivo regulamento constituido pelo Decre-
to n? 55.551, de 12 de janeiro c})e 1965, com as modificagdes do Decreto
n® 60.466, de 14 de margo de 1967,

Pelo mesmo, as empresas vinculadas a previdéncia social passam a con-
tribuir com parcela representada pela importancia correspondente ao custo do
ensino primério dos filhos dos seus empregados em idade de escolarizacio
obrigatoria e destinada a suplementar as despesas publicas com a educagio
elementar (art. 1%),

(4) EBEgon Felix Gottschalk, "Norma Pliblica ¢ Privada no Direlto do Trabalho — Um ensalo sobre
tendéncias e principlos fundamentals do Direito do Trabalho™, Livraria Académica Saraiva
& Cia., Editores, S&0 Paulo, 1044, pags. 143 & 144,

{5} Pedro Manso Cahral, “Alguns Problemas da Discriminacdo de Rendas no Brasil™, Ljvraria
Progresso Editora, Salvador, 1966, pags. 76 e 77.

{8) Allomar Baleeiro “Uma Introducgdo A Ciéncla das Finangas', Edigdo Revista Forense, Rio de
Janeiro, 1958, vol, 1I, 2,* ed,, pag. 457,
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O salario-educagdo ndo tem cardter remuneratério na relagao de emprego
e ndo se vincula, para nephum efeito, ao saldrio ou 4 remuneragao percebida
pelos empregados das empresas compreendidas por esta lei (§ 29, art. 3°}.

A Lei n? 5.692, de 11 de agosto de 1971, que fixa Diretrizes ¢ Bases para
o0 ensino de primeiro e segundo graus, estabelece no arti(gio 48 que o saldrio-
educagio, instituido pela Lei n® 4.440, de 27 de outubro de 1964, serd devido
por todas as empresas e demais entidades publicas ou privadas, vinculadas 3
Previdéncia Social.

A natureza juridica desta instituigio vem promovendo discorddncias em
torne de sua conceituagio, bem como a propria denominagio utilizada: “Fébio
Fanuechi (“O Salaric Educagfo”, in Le isra(,-ﬁo do Trabalho”, vol. 28, péags.
663 e seg. e 732), apos acertado exame matéria, verberou o termo “salario-
educagio” como a Eenominagﬁo “mais imprépria” e concluiu tratar-se de um
“imposto com aplicagio especifica com caracteristicas fiscais”, existindo “cor-
velagdo entre o imposto e o custo atuarial do ensino primirio” o que, alids jd
se deduz do art. 1° in fine, quando se caracteriza como “destinado a suple-
mentar as despesas publicas com educagao elementar”, o que constitui, inega-
velmente, incumbéncia do Estado, para cujo custeio dispée dos tributos deri-
vaclos” (7).

Para Cesarino Junior, o salario-educagio ¢ um imposto que sé mantém
relogdo com o contrato de trabalho pelo fato de ser calculado com base no
numero de empregados da empresa.

Egon Felix Gottschalk pru{x‘)e para o mesmo o enquadramento como con-
trikuicdo de natureza parafiscal: “Nao previsto ne rol dos impostos do sistema
tributdrio nacional, o “salario-educagio” enquadra-se nas contribui¢bes de natu-
reza parafiscal. Ndo é “taxa”, pois nao ocorre guando “alguém se utilizar de
servico publico especial e divisivel, de cardter administrativo ou jurisdicional
ou o tem & sua disposigio, e ainda quando provoca em seu beneficio ou por ato
seu despesa especial dos cofres publicos” (Aliomar Baleeiro, “Dir. Trib. Brasi-
leiro”, pag. 286). Mais uma vez a “parafiscalidade revela-se como “vala comum”
de :udo quanto é imposte ou taxa, mas assim nio pode ser denominado™ (®).

PLANO DE INTEGRACAQO SOCIAL (PIS)

Com o aparecimento do PIS nasceu a questao de definir a natureza das
obrigacdes que decorrem para a empresa. Os apreciadores da matéria aceitam
que, em vista do art. 10 da Lei 7/70, trata-se de contribuicio de carater estri-
tamente tributdrio: “Nio se trata, pois, de encargo social, mas de encargo fis-
cal” (¥).

Vicente Bezerra Neto e outros, analisando a natureza juridica da contri-
buigio ao PIS, diz que a identificacio dessa obrigagio com imposto surpre-
ende aqueles que ndo estao acostumados com o mecanismo tributirio: “Esses

(7} Iigon Felix Gottschalk, O Estado de Sdo Paulo, ed. cit., pag. 60.
{8) lgon Felix Gottschalk, O Estado de §do Paulo, ed. cit., pag. 60.

(8} F.oberto Santos, '"Os Novos Provimentos sobre ¢ Programa de Integragha Soclel”, LTR, Le-
gisiagho do Trabaiho, BAo Paulo, abril de 1871, pag. 268.
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os dados que permitem enquadrar o tributo criado pela Lei Complementar n®
7 como imposto, a vista cclle uma sistematica ¢ue estatui a compulsoriedadc
da contribuigiio, expressa em transferéncia de recurso do patriménio da empresa
para a constitui¢io de um fundo especifico™ (™).

Utilizando-se da expressdo “contribuigio social”, Wilson de Souza Campos
Batalha ndo vé nos recolhimentos ao fundo de integragao social qualquer seme-
Thanga com imposto ou taxa: “Portanto, afigura-se-nos extreme de divida que
a obrigagio de recolhimento de recursos proprios ao fundo de integragao social
nio tem o aspecto de impesto, nem de taxa, mas de contribuigio social, ndo
podendo ser assimilada, para nenhum efeito, ao imposto sobre a renda e pro-
ventos de qualquer natureza” ().

CONTRIBUICAOQ PREVIDENCIARIA

No Brasil, o custeio da previdéncia social provém das quotas pagas pelo
segurado, pelo respectivo empregador e pela Unido ('?).

E assim que a Constituigao atual reza no art. 185, XVI, ao assegurar aos
trabalhadores os direitos que visam a melhoria de sua condicdo social: “previ-
déncia social nos casos de doenga, velhice, invalidez e morte, seguro-desem-
prego, seguro contra acidentes do trabalho e protecio da maternidade, medi-
ante contribuicio da Uniio, do empregador e do empregado’™

A Lei n¢ 3.807, de 26 de agosto de 1960, que dispoe sobre a Lei Organica
da Previdéncia Social, em seus artigos 69 e seguintes, ao lado do Decreto
09 60.501, de 14 de margo de 1967, aprovando nova redagao do Regulamento
Geral da Previdéncia Social { Decreto n® 48.958-A, de 19 de setembro de 1960),
artigos 164 e seguintes, estabelecem as normas de custeio da previdéncia social,
fixando as fontes de receita, contribuicdes, arrecadagio e recolhimento das
mesmas ().

O Decreto n° 60.466, de 14 de margo de 1967, expedindo nova regula-
mentagio do artigo 35 da Lei n¢ 4.863, de 29 de novembro de 19653, usa em
seu art. 3% a forma “taxa Gnic¢a” para englobar as contribuigbes distribuidus
na Tabela I

Essa denominagio vem permitindo o emprego de “taxas de contribui-
¢io”: “A Lei n® 4.863, de 29-11-65, criou a taxa tnica, a partir de janeiro-66,
facilitando o trabalho das empresas no recolhimento de suas contribuigges. Criou
a folha de salario-contribuicio {coluna da folha de pagamento, com o total da
remuneragio do empregado}. Com base nesse total, é feito o desconto para
a Previdéncia™ ().

{10) Vicente Bezerra Neto, Jorge Hisatugo, Agostlnho Sartin, "A Empresa e a Participagie do
Empregado”, Edicio Saraiva, Sio Paulo. 1971, pag. 25.

{11) Wilson de Souza Campos Batalha, “Programa e Integragho Social”, LTR. Legislagio do
Trabalho, Sdo Paulo, setembro de 1971, pag. 671.

(12) Arnaldo Sussekind. ‘'Previdéncia Social Brasileira”, Livraria Freilas Bastos, Rio de Janeiro,
1455, pags. 125 e seguintes.

(13} Eduardo Gabriel Sasd, ‘'Lei Orginica da Previdéncia Soclal |(LOPS). Anotada’, LTR — Edi-
tora Ltda. S&c Paulo, 1969; Marcelo Pimentel, Héllo C. Rihbeiro, Moscyr D Pessoa, “A
Previdéncia Soclal Brasileira Interpretada (Guia Pratico)™, Forense, Rio de Janeiro, Sfdo
Paulo, 1970, 1.8 ed., piigs. 294 e seguintes.

(14) Jofo Deschamps de Andrade. "Trabalho e Previdéncia Social (Q INPS na cidade e no cam-
po1”, Forense, Rilo. s/d, pag. 172.
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Também a natureza desse tipo de contribuigio merece averiguagbes, em
vista dos aspectos particulares que apresenta, ao longo das afirmagdes de
cerdter parafiscal que lhe ¢ dado.

Francisco Campos apresentava a contribui¢io previdencisria como im-
posto propriamente dito, arrolando a seguinte justificativa: “Os 2% cobrados
a titulo de contribuigio para as Caixas de Aposentadoria e Pensées constituem,
igualmente, imposto propriamente dito. Ndo é o destino especial do tributo
que o qualifica como imposto ou taxa. A atribuigio de destino especial ao
produto de certos impostos ¢é questio de método ou de técnica de adminis-
tragéo financeira, nada influinde na natureza do tributo, para o fim de classi-
tiva-lo nesta on naquela categoria das rendas publicas”™. (7).

Orlando Gomes e Egon Gottschalk, em explicagdes sobre a natureza da
centribuigio previdenciaria, desenvolvem a questio dentro dos seguintes &in-

gulos:
a} direito de previdéncia;
b) prestagio de direito publico;
c¢) tributo especial, com prevalente carater de imposto;
d) tributos ou ingressos coativos (parafiscalidade),

Mostrando a perspectiva dos especialistas em Direito do Trabalho e dos
financistas na maneira de focalizar o assunto, expdem: “0 reconhecimento de
que a contribui¢do de seguros constitui parte da remuneragio do trabalho, o
reconhecimento, portanto, do direito de previdéncia”. Entretanto, autores ha
que divergem dessa tese, afirmando que se deve reconhecer A contribuigio pre-
videncial a natureza juridica de prestagio de direito piiblico, ou mais preci-
samente de tributo especial, com prevalente cariter de imposto” ().

Os estudiosos de Direito Tributario, assentados -na parafiscalidade, ar-
giem: “Enquanto os trabalhistas discutem o problema sob esse angulo, os
tinancistas nio vacilam em classificar a contribuigio de previdéncia no género
geral dos tributos ou ingressos coativos. Constituiram parte do que hoje se -
denomina parafiscalidade, um importante ramo da ciéncia das finangas, for-
mando um tergo ou um quarto da receita bruta do Estado. Aliomar Baleeiro,
que da especial destaque ao problema, esclarece que tributos para aplicagado
especial aos fins dos orgdos aos quais o Estado os delegou sio exigidos ex-
clusivamente dos grupos ou individuos que se beneficiam com as atividades
de tais 6rgios paraestatais” {17). :

Fabio Fanucchi afirma que, apesar de ndo relacionadas nas Constituigdes
anteriores, as contribui¢bes parafiscais estio nos dispositivos constitucionais
reerentes 4 ordem econdmica e social: “Representadas principalmente pelas
de previdéncia social e pela sindical (4 época chamada imperfeitamente de

(15} Prancisco Cempos. "Direlto Constitucional”, Edicio Revista Forense, Rio de Janeiro, 1042,
phg. 199.

(18) Orlando QGomes e Egon QGottschalk, “Curso de Direito do Trabalho™, Forense, Rio, 5% ed.,
1972, pag. 448.
(17} COrlando Gomes e Egon Sottschalk, ob. cit., pig. 446.
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“imposto”, as contribui¢des parafiscais eram bastante utilizadas por qualquer
das entidades publicas de direito interno com atribuigbes ftributarias™ (®).

A competéncia ¢ exclusiva da Unio, nos termos do § 22 do art. 21 da Cons-
tituigio, na redacio da Emenda Constitucional n® 1.

“A Unido pode instituir:

1 — contribuigdes, nos termos do item I deste artigo, tendo em vista
interven¢do no dominio econdmico e o interesse da previdéncia social
ou de categorias profissionais”.

Esclarece, ainda, Fibio Fanucchi: “As causas determinantes do estabeleci-
mento das contribuigdes parafiscais, conforme a enunciagio do dispositivo cons-
titucicnal transcrito neste item, sdo: intervengdo no dominio econdmico, cujo
exemplo mais recente encontramos no Programa de Integragdo Social (PIS);
interesse da previdéncia social, motivo para a cobranga das contribuigées ao
Instituto Nacional da Previdéncia Social; interesse de categorias profissionais,
cujo exemplo é fornecido pelas contribuigges sindicais™ ().

Dizendo que a contribuigio parafiscal pode apresentar caracteristicas de
impostos e taxas, de-acordo com a relagio que surge entre o contribuinte e 2
causa da contribuigdo, adverte: “A contribui¢io previdenciéria brasileira dd
bem idéia de como poderi ser estabelecida essa diferenciagdo. Enquanto ela é
exigida dos trabalhadores, que sio beneficiarios efetivos ou potenciais da pre-
vidéncia social, caracteriza-se como taxa. Cobrada das empresas, que ndo rece-
bem uma contraprestagdo especifica e divisivel a seu favor, serd imposto ()

Para configurar a contribuigio parafiscal na legislagio de previdéncia,
relaciona os seguintes dados:

a) fato gerador — recebimento ou pagamento de remuneragio por servigos
prestados ou locados;

b) base de caleulo — em principio, a remuneragio dos servigos;

c¢) aliquota — proporcional de 8% (oito por cento);

d} contribuintes — o prestador e o locador de servigos.

Também Aliomar Baleeiro apreciando a parafiscalidade, no que toca a essas
contribuigdes, observa: “As contribuigdes parafiscais, em resumo, so tributos, e,
como tais, nio escapam aos principios dos arts. 141, § 34, e 202, da Constitui-
¢ao.

“Dois casos especiais merecem consideragio em separado, no rol, hoje
dilatado, de receitas parafiscais do direito brasileiro: — as contribuigées para
os Institutos de Previdéncia e o chamado “imposto sindical” (%!}

(18) Fable Fanucchi, “Curso de Direito Tributario Brasileiro”, Editora Resenha Tributaria Ltds.,
Sfo Paulo, 1971, pég. 175,

{19) Fabio Fanucchl, ob. cit., pag. 176.
(20} Fabio Fanucchl, ob. clt., pag. 176.

(21} Allomer Baleeiro, “Limitagées Constituciohair ao Poder de Tributar”, BEdigho da Revista
Porense, Rio de Janeiro, 1951, pig. 177,
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Pontes de Miranda, examinando as contribui¢des de empregador e empre-
yado, nao admite cardter tributario nas mesmas: “Quando a lei fixa o quanto
da contribuigio de empregador on de empregado, para que se aplique o art.
158, XVI, da Constituigio de 1946, nio tributa: nio ha imposto, nem taxa (no
sentido de espécie de tributo); ha determinagdo legal de quanto a que, por
forga de regra juridica constitucional cogente, porém nio auto-suficiente, estio
vinculados o empregador ¢ o empregado. Chamar-se “taxa” a tais contribui-
¢oes, prestaveis por dever, seria 0 mesmo que chamar-se “taxa” ao que a lei fixa
como quanto de alimentos por parentesco, ou por vinculo conjugal. No sentido
do direito constitucional e do direito tributirio, s6 é taxa o que a entidade
estatal exige como tributo correspectivo 4 prestagio da entidade estatal. Quan-
do a lei determina o que ha de prestar a Unido, o empregador ou o emprega-
de, de modo nenhum tributa: quanto & Unido, o que hd é fixagdo da despesa;
(uanto ao empregador e ao empregado, apenas se determina o que hi de ser
& contribuigdo, a quota do empregador e (5,0 empregado. Nada tem isso com o
direito tributario. Nao é taxa, nem imposto, A previdéncia em favor da mater-
nidade, da velhice ou em consegiiéncia da doenga, da invalidez ou da morte,
tem de ser pela contribuigdo tripartida (Uniso, empregador, empregados). Tal
previdéncia, por ser mediante contribuigio, ndo depende de simples decreto”
(*=).

Para Felix Gottschalk as contribui¢des previdencidrias ndo sao receitas para-
fiscais. Entende que, apesar do monopdlio segurador conferido ao INPS e do
volume de sua receita, as contribuigdes previdencidrias niio sio parafiscais, por

Thes faltar o carater tributario. {*)

Gérard Lyon-Caen, mostrando que as dificuldades sobre o assunto ultrapas-
sam as nossas fronteiras, examinando a natureza dessas contribuigdes, chega a
perguntar se niio se trata de um imposto de natureza particular, que hoje se
engloba sob o conceito geral de taxas parafiscais: “ou au contraire un impdt
¢’une nature particuliére gu'on englobe aujourd’hui sous le concept général de
taxes parafiscales”. (24)

Jambu-Merlin, dissertando sobre os processos de financiamento de segu-
ranga social, relata que nos Estados da Europa Ocidental, para arrecadagio das
prestagbes, existem diversas maneiras, destacando-se entre elas: o imposto, a
taxa parafiscal e a cotizagdo: “Pour faire fonctionner la Sécurité sociale et payer
les prestations, il faut prélever sur le produit national une partie de ressources
qui, dans les pays d’Europe occidentale, tourne autour de 13% du produit na-
tional brut. Mais le prélévement peut s'exercer de différents fagons, dont les
principales sont 'imp6t, la taxe parafiscale et la cotisation. Ces trois formes de
prélévement correpondent elles-mémes, grosso modo, a des incidences directes
de natures différentes. Limp6t frappe la généralité des personnes physiques

(22) Pontes de Miranda, “Comentérios & Constituigio de 1967", RT, Editora Reviste dos Tribunais.
S840 Paulo, 1988, vol. VI. (arts. 157-188), pag. 218.

{23y Egon Felix Qottschalk, O Estedo de Sdo Paulo, ed., cit., pag. 60.

{24) Gérard Lyon-Caen, “Manuel de Droit du Travail et de la Sécurité Sociale”, Litkalrie Génd-
rale de Drolt et de Jurisprudence, Paris, 1955, pig. 355.
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ou morales scit 4 raison de leurs revenus ou de leurs bénéfices, soit A raison
de leur consommation. La taxe parafiscale frappe une catégorie d'individus, ou
certains individus, considérés comme plus particulierement intéressés au service
4 rémunérer. La cotisation enfin est payée par l'assuré, c'est-a-dire celui qui peur
subir lo risque, soit directement, soit parce qu'il est tenu de Findemniser” {*)

Apés referéncias a imposto, taxa parafiscal e cotizagio, diz Jambu-Merlin
gue toda legislagiao Frevidenciéria pode ser eclética, situando-se, assim, entre os
iversos modos de tinanciamento.

Citando a Gra-Bretanha, assinala que a partir de 1944 apareceu um siste-
ma unificado e rigido de seguranga social, aplicdvel a todos, igualmente, ao lado
do Servigo Nacional de Saide, dando-se grande preponderiincia ao financia-
mento fiscal, sem supressao das cotizacdes (*)

No que toca & Franga, revela tendéncia atual para o financiamento por
cotizagdes, cuja natureza juridica passa a indagar:

a) ¢ uma obrigagio de direito privado;

b) taxa parafiscal;

¢) imposto;

d) processo particular, com autonomia juridica.

Transcrevendo decisan da Corte de Cassagao, mostra que aquele Tribunal
definiu cotizagio como:

a) obrigagdes de direito privado;

]

b) de natureza comercial, se o devedor é comerciante.
Relata Jambu-Merlin & contenda nos termos abaixo:

“Le probléme se pose dans le termes suivants: lorsqu’un débiteur de
cotisations, comergant, ne paie pas ses cotisations, est-ce (ue la Caisse
peut saisir le tribunal de commerce et lui demander de prononcer la
mise en faillitte ou le réglement judiciaire de se commergant? Les Cais-
ses ont commencé A partir de 1951 4 employer ce moyen de
recouvrement forcé et se sont heurtées & la résistance de nombreuses
juridictions, tribunaux de commerce ou Cours d'appel. On aurait pu
penser a une solution trés simple, qui eét eté d'assimiler la dette de
cotisations & une dette de salaires, qui est indubitablement privee, et
commerciale 4 I'égard de I'employeur commercant. Mais il existait un
obstacle a cette solution, qui n'était peut-étre pas décisit dailleurs,
dans la jurisprudence bien établie qui, a 'occasion du caleul du salaire
de base en matiére d’accidents du travail, avait décidé que la cotisation
patronale n'était pas un complément de salaire. Par ailleurs, un ele-
ment certain le snivant: si la cotisation de Sécurité sociale devait étre
assimilée & un impdt ou a une taxe paratiscale, il ne pouvait y avoir
une mise en faillite,

{25) Roger Jambu-Merlin, “La Seécurité Sociale”, Collection U, Série Droit des Aflmres et de
'Econcomie, Librairle Armand Colin, Paris, 1970, pag. 79.

(26) Roger Jambu-Merlin. ob. cit., pig. 50.
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En effet, la dette d'impdt est traditionellement traitée comme une dette
civile, quelle que soit la personnalité du débiteur” (*7)

O regime politico francés da 5? Republica, por meio do preAmbulo
da Constituitao de 1958, deu grande re?evo a questdo de seguranga so-
cial, ao proclamar:

“La nation assure 4 l'individu et 4 la famille les conditions nécessaires
a leur développement.

Elle garantit A tous, notamment & l'enfant, 4 la- mére et aux vieux tra-
vailleurs, la protection de la santé, la sécurité matérielle, le repos et
les loisirs. Tout étre humain qui en raison de son 4ge, de son état phy-
sique et mental, de la situation économique, se trouve dans lincapa-
cité de travailler, a le droit d'obtenir de la collectivité des moyens
convenables d’existence” (*7)

Os tratadistas italianos utilizam levantamentos doutrindrios para esclareci-
mento da natureza da contribuigio previdencidria, demonstrando & importin-
cia que a questio vem tendo no direito comparado, em vista das ampliagoes des-
sas prestagoes.

Renato Balzarini em capitulo sobre a contribuigio previdencidria, inicia
pelo exame da natureza dessa figura, também, mostrando a tendéncia %?ral
cue se tem em identificd-la com o imposto, com a taxa ou um tipo de tributo
particular: '

“Le natura dei contributi previdenziali ¢ problema che tuttora im-
pegna la doutrina la quale per molta parte si ¢ orientata, specie in u
‘primo tempo, nel senso di considerare i contributi stessi quali veri
e propri tributi, decisamente attratta dalla loro obbligatorietd corrris-
pondente alla potestd statuale, o nella materia, alla potestd degli enti
pubblici ai quali questa sarebbe delegata dallo Stato; e, cioé, degli
enti previdenziali, che sono definiti anche parastatali, a sottalineare
l'identita dellinteresse di questi con linteresse dello Stato. Nell'ambito
della nozione dei tributi 4 nata questione se i contributi di cui trat-
tasi debbano identificarsi con lo imposto o con le tasse o con quel tipo
di tributi particolari, partecipi delluna ‘e dell’altra, nei quali rientra,
in modo peculiare, il contributo di miglioria”. {**)
Balzarini, procurando conceituar contribuigio previdencidria, parte do exa-
me da natureza da prestagio do ente previdencidrio. Para isso indaga se a
mesma coincide com a prestagio de um servigo piblico, que responde a um fim
particular do Estado. :

Adverte, entretanto, que o esquema da relagiio asseguradora da previdén-
cia social foi transportado do direito privado para o direito publico:

“D’altro lato, si & osservato esattamente che, se & vero che la natura
pubblicistica del rapﬁorto assicurativo lo caratterizza in ogni suo as-
petto sia soggettivo che oggettivo, ¢ anche vero che nessuno dagli ele-
menti caratteristici dell'assicurazione sociale” riesca ancora oggi a porsi

(27; Roger Jambu-Merlin ob. cit., pag. 82.

(29) Renato Balzarini, I Contributi”, in “Nuovo Tratiato di Diritto del Lavoro”, direcio de
Lulss Riva Ssnseverino & Giuliano Mazzoni, "Previdenza Boclale”, Vel. I, Cedam, Padova,
1971, phg. TIL.
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come esclusivamente proprio di %uest'ultima, cosi cOmMo Non possono
trovare esempi e trace” anche nellassicurazione di diritto privato; si
cita, in proposito, l'esemplio delle assicurazione popolari, che possono
essere gestite da enti pubblici, como L'INA, quello delle mutue assicura-
tive, che hanno natura privata e dalle quali ¢ estraneo lo scopo di gua-
dagno, e cosi i casi in cui & imposto l'obbligo di stipulare un contratto di
assicurazione, e di tipularlo con un determinato istituto anche di natura
pubblica, aggivngendosi che anche nellassicurazione private si riscon-
tranonotevoli limitazione dellautonomia privata a tutela di interessi
superiori, (uale I'approvazione amministrativa delle condizioni generali
di polizze delle assicurazione private”. (**)

Discorrendo sobre imposto, taxa, tributo especial e parafiscalidade, diz
Renato Balzarini que a legislagio tributéria permanece incerta e oscilante acerca
da distingio em torno das vérias espécies de tributo.

Referindo-se 3 nogio de tributo especial, com a qual a doutrina procura
aproximar a contribuicao previdencidria, escreve:

“Il tributo speciale & costituito da una prestazione dovuta da chi conse-
gue un particolare vantaggio economico, trovandosi in una data situa-
zione, in seguito al compimento di una attiviti amministrativa, svolta nei
confronti di tutti gli altri che di questa indistintamente fruiscono”, ()

Balzarini, dicorre sobre a corrente que quer dar a contribuigdo previden-
ciaria o cardter retributivo:

“Un’altra opinione considera il contributo previdenziale di carattere
retributive”, {3')

Entretanto, exclui a contribuigao previdenciaria da orientagao dos que véem
nela uma relagio tributiria, optando por sua localizagao em um tipo diverso de
relagio que possa lhe dar qualificagao especifica.

Na minuciosa andlise que faz em torno da contribuigio previdencidria com-
para-a com o prémio: “Il contribute ha, in un tale rapporto, la funzione che
ha il premio nel rapporto di assicurazione privata”, (%)

As referéncias acima assinaladas demonstram as dificuldades que temos
para uma exata conceituagdo das contribuicdes previdenciarias e das outras si-
milares.

Nem sempre a identificacdo dessas contribuigdes com as figuras clissicas do
direito tributario servird para especificagio dos elementos que servem para
compor a relagio previdenciaria, que decorre de certos principios peculiares as
normas da previdéncia social.

Para Pontes de Miranda cabe & lei decidir “se a previdéncia e o seguro
tém de ser por instituto de direito publico ou por instituto de direito priva-
do” ().

(20) Renato Balzarini, ob. cit., pag. 727.
(30) Renato Balzarini, ob. cit., pag. 732.
{31) Renato Balzarini, ob. cit.. pag. 734.
{32) Renato Balzarini, ob. cit., pag. 741.
(33) Pontes de Miranda, “Comentarios...”, vol. VI, ob. cit, pig. 215.
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Tal circunstincia ird, normalmente, afetar certos aspectos da natureza das
prestagdes (ue visam ao custeio desses beneficios.

AS CONTRIBUICOES E O CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL

No Brasil o tema pode ser visto dentro das implicagdes gue a Constituicdo
e o Cédige Tributdrio Nacional podem acarretar para a caracterizagio dessas
centribuigdes.

Neste sentido é fundamental a lembranga do art. 217 do C.T.N., sobre
o qual Aliomar Baleeiro tece as seguintes conclusges: “Visa a espancar davidas
sobre a exigibilidade das contribuigbes parafiscais ou esgeciais, que ele indica
e que, alias, estio contempladas na Constituigic Federal (na redagio da
Emenda n® 1/1969, art. 163, pardgrafo tnico; 165, XVI; 166 § 1°; e art. 21, §
20 1) (). ,

Os preceitos citados consagram no ordenamento constitucional a termino-
logia contribuigdes, gue surge no Capitulo V, “Do Sistema Tributario”, deven-
dc-se ressaltar que o art. 21, § 29, I, vincula a questio as seguintes circuns-
tancias:

a) tenham em vista intervengdo no dominio econémico;

b interesse da previdencia social;

¢} interesse de categorias profissionais,

Ocorre uma limitagio do @mbito de aplicagio dessa figura, que nio pode
ser entendida como o conceito amplo de imposto,

Localizando no Titule [1I, “Da Ordem Economica e Social”, a outra refe-
réncia 4 contribuigio tripartida, pode o Estatuto Politico demonstrar o con-
teido que deve impregnar a matéria, tendo em vista que pretende a melhoria
da conéiqﬁn social do trabalhador, por meio da previdéncia social.

Ja no § 19 do art. 166 preceitua o reconhecimento de fungdes delegadas,
que vcorrem quando os 6rgdos sindicais e profissionais podem arrecadar con-
tribui¢des para o custeio de suas atividades.

A Emenda Constitucional n? 18, de 19-12-1985, de grande importincia
para o sistema tributario brasileiro, nao incluiu as contribuigées ora focalizadas
em seu corpo. Também, em sua redagéo originaria, o Cédigo Tributario Nacional
nic se ocupava dessa figura.

Nio se pode deixar de fazer referéncia ao art. 217 do C.T.N., yue emprega
expressoes como: “contribuigdo sindical”, “quotas de previdéncia”, contribui-
¢io destinada ac “Fundo de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural”,
“contribui¢io destinada ao F.G.T.S.": “As disposi¢oes desta lei, notadamente
as dos arts. 17, 74, § 29, e 77, paragrafo tnico, bem como a do art. 54 da Lei
n? 3.025, de 10 de junho de 1966, ndo excluem a incidéncia e a exigibilidade:

I — da “contribuigio sindical”, denominagao que passa a ter o imposto
sindical de que tratam os artigos 578 e seguintes da Consolidagdo das

(34) AHomar Balselero. “Direito Tributario Brastleiro”, Forense, Rio, 1971, 3.% ed,, pag. 569.
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Leis do Trabalho, sem prejuizo do disposto no art. 16 da Lei nv 4.589,
de 11 de dezembro de 1964; ‘

I1 — das denominadas “quotas de previdéncia” a que aludem os arts.
71 e 74 da Lei n® 3.807, de 26 de agosto de 1960, com as alteragbes
determinadas pelo art. 34 da Lei n* 4.863, de 29 de novembro de 1965,
que integram a contribui¢do da Unido para a Previdéncia Social, de
que trata o art. 157, item XVI, da Constituigio Federal;

III — da contribuicao destinada a constituir o “Fundo de Assisténcia e
Previdéncia do Trabalhador Rural”, de que trata o art. 158 da Lei n°®
4.214, de 2 de margo de 1963;

IV — da contribui¢io destinada ao “Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo”, criada pelo art. 2° da Lei n¢ 5.107, de 13 de setembro de
1966;

V — das contribuigdes enumeradas no § 2¢ do artigo 34 da Lei n¥ 4.863,
de 29 de novembro de 1965, com as alteragdes decorrentes do dispos-

to nos arts. 22 e 23 da Lei n? 5.107, de 13 de setembro de 1966, e
outras de fins sociais, criadas por lei”.

O art. 3% da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, dispondo sobre o
Sistema Tributério Nacional, apresenta definigio de tributo: “Tributo é toda
prestagio pecunidria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa ex-
primir, que n@o constitua sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada”.

* Em seguida, o art. 32 relaciona os tributos: impostos, taxas e contribuigdes
de melhoria.

Dagoberto Liberato Cantizano, em referéncia ao problema, chama atencio
de que alguns autores ai acrescentam outras obrigagdes: “O tributo € o género
de que sdo espécies o imposto, a taxa e a contribuigao de melhoria {e, segundo
alguns autores, as contribuictes parafiscais e os empréstimos compulsérios)” (*).

O Ministro Aliomar Baleeiro, examinando o art. 3¥ do C.T.N., expde:
“Mas, juridicamente, no Direito positivo do Brasil, hoje, as contribuigdes es-
peciais ou parafiscais integram o sistema tributario, nio s6 porque a Constitui-
¢30 as autoriza expressamente nos arts. 163, pardgrafo Unico, 165, XVI, ¢ 166,
§ 1°, mas também porque o Decreto-lei n® 27, de 1968, acrescentou mais um
“dispositivo ao C.T.N ., alterando a redagao do art. 217 do mesmo, para o fim
especial de ressalvar a exigibilidade da contribuigio sindical, das “quotas de
grevidéncia" e outras exagdes parafiscais. Confronte-se o art. 5% com o art. 217

o C.T.N., citado.

Esse dispositive ndo exaure o rol das contribui¢bes parafiscais ou espe-
ciais”™ (3¢},

(35) Dagoberto Liberato Cantizano, "O Novo Sistema Tributirio Brasileiro”, Forense. Rio de Je-
neiro, 1969, 1.» ed., pig. 40. .

(36) Allomar Baleeiro, "Direito Tributario Brasileiro™, Forense, Rio, 1971, 3.» ed., pag. 68.
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]

A definigao de imposto, inserida no art. 16 do C.T.N. é: “Imposto é o
tributo cuja obrigacio tem por fato gerador uma situacio independente de
qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte”.

Para configuragio dessa espécie tributiria é necessario que o fato gerador
da obrigacdo tributdria nao esteja vinculado a qualquer atividade estatal espe-
cifica, com relagao ao contribuinte.

Dessa maneira, para muitos escritores, as contribuighes previdenciais ou
aquelas que surgem da legislagio trabalhista ou previdencidria sio obrigagbes
(1e ndo se enquadram dentro dos elementos exigidlus para as figuras tributérias,
qaer seja imposto, taxa ou contribuigio de melhoria,

Para ]J. Motta Maia, entretanto, instituindo certas contribuigbes, a Consti-
tuigdo de 1967, art. 157, § 99, possibiliton arrecadagbes especificas para exe-
cugio dos encargos decorrentes da intervengio no dominio econémico e do
interesse geral (%),

Identificar as contribuigbes focalizadas com imposto tem sido orientagio
d: certos trabalhos: “Doublet et Lavau aceitam a semelhanga de contribuigio
previdenciaria com o imposto. De Litala, também, de forma original demonstra
(1e essa contribui¢do é imposto. Se “uno del fini fondamentali dello Stato ¢ il
benessere colletive” ¢ se o meio mais eficaz para a consecugdo desse objetive
¢ a Previdéncia Social, a contribuigao que a ela se fizer sera para atender a
um servigo pablico ou para satisfazer a um interesse coletivo, ("Diritto Delle
Assicurazioni Sociali” — 3.2 edigdo — pigs. 55 e seguintes) (*).

Prosseguindo em sews comentirios a lei do FGTS, Eduardo Gabriel Saad,
com base nos preceitos legais, assimila contribuicio a imposto: “Através de
doecreto-lei de 14 de novembro de 1966, acrescentou-se 4 Lei nY 5172, de 25
de outubro de 1966, um artigo, o de miimero 217, para estabelecer que, sem
embargo do disposto no art. 17 deste ltimo diploma legal, continuava exigivel
a contribuicio prevista no art. 2¥ da Lei n¥ 3 107.

Ao baixar esse decreto-lei, o Governo demonstrou encarar a contribuicio
instituida pela Lei n® 5,107 como um tributo, pois o precitado art. 17 declara
que “os impostos componentes do sistema tributario nacional sio exclusivamente
0% (ue constam deste titulo, com as competencias e limitagdes nele previstas.”
E. como a contribuigio estatuida pela Lei n® 5107 nao figurava entre os
impostos abrangidos pelo nove sistema tributario nacienal, apressou-se o Go-
verno em baixar o re}eridu ato a fim de espancar qualquer davida a respeito
de sua classificagio entre os impostos admitidos em lei”. (**)

CONTRIBUICOES PARAFISCAIS

O aumento da acido econdmica e social do Estado, no campo das finangas,
desenvolveu-se por meio de uma atividade direta ou indireta, trazendo vomo

(37 J. Motta Mala. "Novo Sistema Tributario Nacional”, Mabri Livraria e Editora, Rio de
Janelro. 1969, 2 ed., pag. 34,

(381 EBduarde Gabriel Sead. “Let do Fundo de Garantia do Tempo de Servige”, LTR, Editors
Ltda., Sdo Paulo, 1969, 2.° ed., pag. 53. .
(30 Eduardo Gabrie! Saad, “Let do Pundo de Garantia do Tempo de Servigo™, ob. cit., pdg. 53.
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conseqgiiéneia o crescimento das tungdes e drgdos colaterais ao mecanismo clas-
sico do Estado.

Tal atuagao esta vinculada ao problema da parafiscalidade, que surgiu
da distingao entre uma ordem financeira fiscal, propriamente dita. ¢ uma ordem
financeira parafiscal ¢ a ordem fivance’ra extratiscal.

Na ordem financeira fiseal colocam os escritores os tributos, destacando-se
0 ilnpostu. Na segunda, 0 impnsto paratiscal apresentadn como imposto €Co-
némice ou imposto social ().

Apesar das divergéncias, a maioria dos autores estudam essas contribui-
¢oes (uando examinam a parafiscalidade: "0 conceito de parafiscalidade €
itil, do ponto de vista exclusivamente didatico, metodoldgico ou terminoldgico,
para desiguar impostos ou taxas que se distingnem dos demais pela delegagao
a um orgao paraestatal, a lim de serem aplicados aos fins deste.

A maior parte das contribuigbes parafiscais, no Brasil, é representada pelas
receitas de Institutos, Caixas de Pensdes e Aposentadorias, com fundamentu
nos arts. 165, alinea XVI, e 166. § 19 da Constituicio. Esta, alids, nio emprega
a palavra “parafiseal” (')

Encontramos, em virias obras, afirmativas de que sob a denominagio de
contrihuiches parafiscais estdo as arrecadagées previdenciarias ou as gue lhe
sio afing (¥},

Ruy Barbisa Nogueira, em capitulo sobre a parafiscalidade, depois de
fazer mengio ao Sistema Tributdrio Nacional, criado pela Constitui¢io Fe-
deral, diz. “Entretanto, a mesma Constituigio preve cmﬂribuigi’u)(f)ara regula-
mentagdo ccondmica (art. 157, § 99); contribuigio para a previdéncia social
(art. 158, XV1); contribuigiio para custeio da atividade de érgios sindicais e
profissionais (art. 138, § 19) (#).

Faz, em seguida, perguntas de grande importincia para explicagio da na-
turcza desses pagamentos exigidoy das atividades empresariais: “Qual a natu-
reza destas 0ltimas contribuigoes? Estariao elas submetidas ao sistema tributa-
rio nacional ou dele excluidas? Qual a importincia ou volume dessas arrecada-
¢oes? Qual o seu atual regime juridico?” (*').

Vai, em seguida, procurar na paratiscalidade a explicagio para ¢ conjunto
das contribuigdes especiais, arrecadadas por 6rgaos de administragao descen-
tralizada: “"Como vimuos as exa¢des paratiscais sio contribuigdes cobradas por
organismos pl’lh]icos, autarquias, drgaus paraestatais, de controle da econo-
mia, pmfissionais ou sociais, para custear seu tinanciamento auténomo. Exem-
plos tipicos sao a contribuicao para o INPS, Sindicatos, Instituto do Agtcar e
do Alcool, ete” ().

{40) Emanuelle Morselli, “Parafiscalidade e seu Controle”, Instituto Bras.leiro de Direito Finan-
ceire’, Rio de Janeiro, 1954, publicagdo n. 3, pags. 41 e seguintes.

141) Aliomar Baleeirp, "Direito Tributario Brasileiro”, ob. cit., pag. 570.

(42) J. Motte Mala, “"Novo Sistema Tributério Nacionai', Mabri L vrarla ¢ Editora, Rio de Janeiro,
196¢, 2.2 ed.. pags., 106 e 107. Dagoberto Liberato Cantizine, O Ncove Sistema Tributario
Brasilelro'’, Forense, Rio de Janeiro, 1969, 1= ed. pag. 39.

(43) Ruy Barbosa Nogueirs, "Direito Financeiro”, "Curso de Dire:  Tributarie”, José¢ Bushatsky
Editor, Sio Paulo, 1970, 2.@ ed., pag. 141.

{#4) Ruy Barbosa Npgusira, ob, cit,, pag. 141.
(45]) Ruy Barbosa Noguelra, ob. clt., pag. I43.
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. Essas contribuigdes estao ligadas a questio da intervengdo do Estade no
dominio econdmico: “A Unido passou a ter competéneia para instituir “contri-
buigbes”, tendo em vista a intervengio no dominio econdmico e o interesse
da previdéncia social ou de categorias profissionais (art. 21, § 2.9, [). E uma
espécie nova de tributo, ¢ue difere dos demais™ (**).

As denominadas contribuigdes especiais e as contribuigbes parafiscais, no
Brasil, tem a doutrina entendido ora como taxas, ora como impostos: “Entre-
tanto, do ponto de vista juridico, integram, hoje, 0 nosso sistema tributétio .
Desta feita, essas contribuigdes constituem também uma modalidade de tributo,
pelo que ha quem classifique os tributos em impostos, taxas, contribuigbes de
melhoria e contribuigies especiais™ (7).

Referindo-se a4 mesma discussdo, acrescenta Pires Chaves: “E que ao lado
do aparelhamento estatal de receita e despesa proprias desdobram-se outras vias
de contribuigdes e de aplicagbes caracterizadas pela crescente intervengdo do
Estado na atividade econdmica, gerando, assim, as excegbes parafiscais, ai in-
cluidas, sem divida, as contribuigbes previdencidrias e as do Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo” (¥),

Para Felix Gottschalk a reforma tributdria, no Brasil, incrementou a para-
fiscalidade, como categoria complementar das contribuigées que nio encontra-
varn lugar certo no quadro geral dos tributos.

Fabio Fanuechi, distinguinde cobranga fiscal de parafiscal, diz que esta
ocorre quando os recursos sao destinados as atividades paralelas do poder tri-
butante. :

Em seguida, expressa o seu pensamento: “De ha muito que tais cobrangas
parafiscais, com a denominagio genérica de “contribuigbes” (contribuigdes pre-
videncidrias, contrlbuigbes a Conselhos e Ordens profissionais, contribuigbes
sociais etc.) ou com a denominagiio errbnea de “imposto” (imposto sindical),
encontram-se autorizadas em nossas Constituigbes, colocadas, principalmente,
em capitulos que tratam da ordem econdmica e social. Todavia, possuem natu-
reza indiscutivelmente tributiria e melhor se ajustariam, por classificagio, den-
tro do sistema tributrio nacional” (%},

AS CONTRIBUICOES DO FCTS

Com a Lei 5107, de 13-9-688, e o Decreto-Lei 20, de 14-9-66, surgiu no
direito brasileirc um novo instituto juridico que iria ter grande repercussio,
chegando alguns autores a apresenti-lo como hibrido, por participar do Di-
reito do Trabalho ¢ da Previdéncia (™).

Dentre as varias averiguagbes sobre o assunto, destacam-se as discussdes
relativas 3 caracterizagio da natureza juridica das contribuigdes dos emprega-

(48) Alctdes de Mendonc¢a Lima, “As Novidades da Constitulgic PFederal dé 1887, Begundo' a
Emenda n.% I, de 1969, Editora Juriscredi Ltda., S8&o Paulo, 1871, pag. 51.

{47} Josquim Castro Agular, “Sistems Tributario Municipal™, José Konfino-Editor, Ric de Ja-
neiro, 1971, pag. 43.

(48) Pires Chaves, "Acles das Leis do F.Q.T.S.”, LTR Editora Ltda., 880 Ppulo, 1969, pag, 67.

(49) Fablo Fanucchi, “Aspectos Positivos ¢ Negatlvos do Sistema Tributdrio Naclonal': Raviate
d¢ Direito Publico, Ed., da Editora Eevista dos Tribunais, S8&c Paulo, abril-junho, 1970,
vol. 12, pég. 134. ) b

{3 Carlos Albertg G, Chiaretll, “Teoria ¢ Pratica da Nove Leil de Estabilidade. Pundo de Ga-
rentin do Tempo de Servi¢o”."Livraria Sullna Editora, Porto Alegre, 1087, pig. 10.
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dores a0 Fundo de Garantia do Tempe de Servigo, partindo-se do exame no
plano do direito tributério.

Victor Nunes Leal, em parecer, sustenta a natureza tributaria dos depésitos
do FGTS, com a argumentagio: “Para exata compreensiao do problema, é indis-
pensdvel ter em conta que essa obrigagdo nio € de natureza trabalhista, como
vem sendo, ao menos, implicitamente considerada; é obrigagio tributaria,
tue deve ser estudada & luz do Direito Tributdrio, embora tenha conexio com
obrigagdes trabalhistas ignalmente reguladas pela citada Lei 5.107/667 (7).

Opinando a respeito da natureza tributaria de contribuigio do art, 2° da
Lei 5.107/66, assevera o parecerista: “Aqui e acold ji tem sido reconhecida a
natureza tributiria da contribuigao destinada ao FGTS. E apenas uma das
numerosas “contribuighes paratiscais ou especiais”, a que se refere o Ministro
Aliomar Baleeiro, o qual observa que ji se acham elas “contempladas na redagio
atual da Constitui¢ao, art. 21, § 2% 1", Tinham sido omitidas na primitiva re-
dagiio do Codige Tributirio Nacional (Lei nv 3.172, de 25-10-66). mas a defi-
ciéneia foi logo suprida pelo Decreto-lei n? 27, de 14-11-66, que para tal fim
alterou a redagao do art. 217 do Cadigo, “dispositive que niao exaure o rot das
contribuigtes parafiscais ou especiais”™ (5*).

Para Victor Nunes Leal a existéncia de relagiao trabalhista nao desfigura
a natureza tributdria da obrigagdo que surge para a empresa, para com o Fundo,
nem tao pouco o aspecto administrativo dos direitos do empregado em face
do mesmo: “A citada contribui¢go para o FGTS, por ser tributaria {aspecto
a que adiante voltaremos}, configura unicamente obrigagio da empresa para
com o Estado, embora de seu cumprimento se originem obrigages do Estado
para com os empregados ou seus dependentes. O débito da empresa ¢ de natu-
reza fiscal e o crédito do empregado é de natureza administrativa { previdencia-
ria ou assistencial)” ().

Fundamentando a conclusio que serve de base para caracterizar a natu-
reza tributaria da contribuigdo ora vista, apresenta, ainda, dois pontos para
suportar o entendimento chegado: “Duas outras ohservagoes reforcam o cara-
ter tributario da contribuigio destinada ao FGTS. A primeira ¢ que os débitos
respectivos sao levantados e cobradoes, administrativa e judicialmente, pelos dr-
gios da previdéncia social e “pela mesma forma e com os mesmos privilégios
aas contribuigbes devidas & previdéncia social (art. 20); e as multas em que
possa incidir o contribuinte sao as instituidas na “legislagao do imposto de ren-
da” (art. 19) (5%},

Como justificagdo, ainda, 4 mesma conclusio, eis as palavras: “A segunda
observagio refere-se 4 agfo trabalhista facultada ao empregado (bem como
aos seus dependentes e ao seu sindicato} contra a empresa, no art. 2] {renume-

rado pelo Decreto-Lei n® 20/66) (™).

(51) Victor Nunes Leal, "Da Contribuigho (Tributo) para o FOTS estfio excluidas as horas ex-
traordinérias”, LTR, Legisia¢ho do Trabalho, S#c Paulo, novembro de 1971, pag. B33.

(52) Victor Nunes Leal, ob._ clt., pag. 833.
(53) Victor Nunes Lesl, ob. cit., pag. 835.
(54) Victor Nunes Laal, ob, cit., pag. 834.
{55} Victor Nunes Leal, ob. cit., pAg. 834.
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A respeito da contribuigdo mensal e sua natureza juridica, deparamos em
Ecluardo Gabhriel Saad que a Lei n¥ 5.107 niio fornece elementos caracterizado-
ret. do recolhimento compulsorio ao Fundo de Garantia, a que estao obrigados
os empregadores.

Depois de nido aproxima-la do imposto, escreve: “Também ndo é taxa,
porque esta é o “tributo exigido como remuneragio de servicos especificos
prestados ao contribuinte ou postos & sua disposigiio on ainda a contribuigio
destinada ao custeio de atividades especiais provocadas por conveniéncias de
carater geral ou de determinados grupoes de pessoas” (%6).

Além de mostrar que ndo se trata da contribuigao de melhoria, passa a
revelar a sua semelhanga com o pagamento feito & Previdéncia Social: “Os de-
péiitos na conta vinculada do empregado optante revestem-se também de
ob-igatoriedade e sdo definitivos™ (7).

Faz Eduardo Gabriel Saad comparagio entre o encargo criado pelo art.
29 da Lei n* 5.107 com a contribuigao previdencidria, para entender que o de-
posito bancario a que estio obrigadas as empresas ¢ mais contribuigio de
natureza previdencidria.

Felix Gottschalk é outro ue nio acata ser o deposito bancario a que
estio obrigadas as empresas de sentido tributario: “Entretanto, analiticamente,
as contribuigbes para a previdéncia social, embora coercitivas, nao sio, ao nosso
ver, de cardter tributirio. Ndo obstante o enorme volume de ingressos que
caracteriza a previdéncia social, insinuando a idéia de verdadeiras finangas
paralelas, sem ainda reportar-se as contribu’gdes para o FGTS, ou para o Pro-
grama de Integragio Social (PIS) e outras, a natureza juridica de cada uma
requer um ¢xame acurado que envolve ndo somente o direito tributdrio, mas
também outros ramos de direito”,

“A previdéncia social ou o seguro social latu sense nao deitou raizes no
campo tributdrio. [ tipicomente uma instituigie do direito do trabalho, tendo
como elemento fundamental a vinculagio empregaticia do Segurado a uma
empresa empregadora” (7).

DEBITO DO EMPREGADOR E DIVIDA FISCAL

Pires Chaves (™) diterencia o débito do empergador, no que toca as con-
tribuigbes do FGTS, da divida fiscal, dizendo que o primeiro é constituido pelos
débitos que correspondem as contribuigies em atraso, isto é, nao recolhidos nos
termos do art, 2% da Lei 5.107, de 13-9-66, com as moditicagdes estabelecidas
pelo Decreto-Lei n? 20, de 14-9-66, regulamentada pelo Decreto n® 59.820, de
20-12-66, com as alteraghes do Decreto nv 61.405, de 25-9-67.

Realga, em seguida, a importincia da definigio da natureza das contri-
buigdes estabelecidas pela legislagio citada, expressando: “O depdsito a que
estio obrigados os empregadores é mais contribui¢io de cariter previden-
cidrio do que indenizagio™ (™).

(56) FEduarde Gabriel Saad, ''Lei do Fundo de QGarentia do Tempo de 3ervigo'', ob. cit., pag. 52.
(57) Eduarde Gabrie! Sasd, "Lel do Fiindo de Garantia do Tempo de Servige'. ob. cit. pag. 53.
(58) Egon Fellx Gottschalk, © Estade de Sae Paulo, ed. clt., pag .60.

{59) Pires Chaves, oh. cit., pags. 83 e seguintes.

1601 Pires Chaves, ob. cit., pag. 66.



JULHO A SETEMBRO — 1%72 1ne

No seu entender, o fato de cstarem os depositos vinculados a existéneia
de um contrato de trabalho, impede caracteriza-los, constitucionalmente, como
imposta, tasa ou contribuigio de melhoria: “As contribuigdes qualificadamente
sociais, porque oriundas de fatos geradores autdnomos e peculiares, e, por isso
mesmo, estranhos & previsio do Sistema Tributdrio Nacional, constituem, con-
tudo, tributos paralelos aos arrecadados diretamente pelo Estado, como receita
orgamentdria” (%),

Ja Cesarino Junior, a respeito da naturcza juridica do depdsito, conclui:
“Assim sendo, parcce-nos evidente ue tal deposito se assemelha bastante ao
que antes da Lei n? 5107 era feito no “Fundo de Indenizages Trabalhistad”,
sendo este, conseqiientemente, bastante aproximado do proprio FUNGATS. Efe-
tivamente foi aquele crindo em cardter facultativo pelo art. 46, da Lei n¥ 3.470,
de 28 de novembro de 1958 (“D.O.U. de 28-11-5%), yue alterou a legislagio
do Imposto de Renda. Permitiu ele deduzir do lnero brato “as quantias des-
tinadas A constituigio de tundos de reserva para indenizagbes previstas na le-
gislagio do trabatho, desde que aplicadas em titulos de divida puiblica de
emissiao especial” (%),

CONCILUSAQ

Ao término dessas consideragdes podemos afirmar, conforme ficou demons-
trada, que o assunto comporta diversas controvérsias, tanto vo direito brasileiro
comn no estrangeiro.

Invocando o art. 42 do C.T.N., pode-se entender que sic irrelevantes para
qualificar a patureza juridica do tributo:

[ — a denominagdo e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;
IT — a destinagdo legal do produto da sua arrecadagio.

Com essas duas especiticagies chegariamos a conclusao de que as contri-
buigbes sociais podem ser arroladas entre os diversos tributos ou espécies do
mesmo, como (querem certas exposigies: “As contribuigoes parafiscats sdo es-
pécies do género tributo. Tém natureza previdencial, assistencial ou profis-
sional” (9%).

Na mesma perspectiva, Joaquim Castro Aguiar observa: “Exemplo tipico
de tributo parafiscal é a chamada contribuigiao previdencidria, a favor do INPS,
(jue é caracteristicamente uma taxa. Ja a contribuigiio sindical, também tributo
parafiscal, é nitidamente um imposto.” (%)

Mesmo sem se ater a uma denominagdo propria para as figuras que acar-
retam obrigagdes empresariais, nic se pede negar guc as mesmas tém certas
particularidades que as distingnem dos elementos ¢ principios que configuram
os tributos em geral.

Burdean chama atengao sobre a generalizacdo das intervengdes legislati-
vas, (ue ocorrem na maior parte dos Estados atuais. que lutam pelo principio do
direito a seguridade social. Nessa ocvasiio, assinala a cxisténeia de diversos

(61} Pires Chaves. ob. clt.,, pag. 7.

{62) Cesarino Junior, “Estabilidade ¢ Fundo de Qarantia”, Companhia Editora Foreose. Rio de
Janeiro, 1968, 1.7 ed., pag. 131.

(83} Damgoberto Liberate Cantizanoc, ob. cit., pag. 59.

" {64) Joagquim Castro Agular, ob. cit., pag. 44,
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t2xtos, na organizagdo juridica dos povos, que tendem a garantir a seguranga e
¢ bem-estar dos individuos: “Le fait est d’'importance, car s'il existe aujourd’hui
un dénominateur commun de l'organisation juridique des peuples, nous cons-
tatons quiil réside moins dans la similitude des institutions constitutionnelles
que dans la parenté des textes qui tendent & garantir la sécurité et bien-étre aux
individus” (%),

No Brasil, houve a constitucionalizagio dessas contribui¢des. Trata-se de
figuras instituidas pelo texto fundamental, com determinadas finalidades.

Tomando-se o permissivo constitucional, vé-se que o legislador constituin-
te, apesar de coloca-las no titulo geral, “Do Sistema Tributdrio”, art. 21, § 29,
I, vinculou-as & intervengio no dominio econdémico e o interesse da previdéncia
social ou de categorias profissionais.

Em outras oportunidades em que a Constituigio brasileira, na redagao
dada pela Emenda n° 1, de 1969, faz referéncia a essas figuras, liga-as A mes-
ma orientacdo. E assim o § 19 do art. 166 (custeio de atividade dos 6rgaos sin-
d cais e profissionais); art. 165, XVI (assegura previdéncia social nos casos de
doenga etc.)

Poder-se-ia aceitar que essa destinagao constitucional do produto da arre-
cedagido ndo desfiguraria a natureza tributiria das contribuigdes.

Apesar disso, as contribuigdes sindicais, o saldrio-educagio, as contribui-
gies previdenciarias, os depésitos dos empresarios ao Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo e do Programa de Integragiio Social devem ser enquadrados
como férmulas que atendem a intervengiic no dominio econémico, melhoria da
cendigdo social do trabalhador, processos de custeio da previdéncia social, pro-
te;do as categorias profissionais ¢ o desenvolvimento das atividades sindicais.

Finalidades especificas que visam a ampliar a fungio social e previdencidria
dc Estado, orientagio que é produto da concepgio que se tem do mesmo e de
sua atuagio nas sociedades modernas. '

A lei fundamental abre campo para novas medidas ou providéncias tutela-
res, com o surgimento de novas obrigagoes, através da intervengio no dominio
econdmico, '

Em geral, as obrigaghes prescritas na legislagio que ordena as instituigSes
apreciadas surgem em decorréncia de um contrato de trabalho ou mesmo das
prestacbes de servigos dos trabalthadores avulsos e dos auténomos ().

Circunstincia que vem completar o contetido social «jue anima as contri-
buighes estipuladas, pois visam a proteger o homem situado dentro de sua ati-
vicade diaria, tal como é caracterizado por sua profissio ().

As contribuigdes sociais devem ser encaradas de acordo com as intenghes
que inspiram o desenvolvimento da protegao social. desde que o conteddo que
as informa seja diverso daquele que ampara as figuras tributdrias, apesar de en-
contrarmos sémefhangas formais entre as mesmas.

(83} Georges Burdeau, “Traité de Science FPolitigue. lLa Démocratle Gouvernahte son uksiss
egoclale ot sa philosophle politique™. Librairie Qénérale de Droit et de Jurisprudence,
Paris, 1856, Tomo VI, pag. 523.

(86¢) Irany Ferrarl, “0O Trabaslhador Avulso e o Profissionsa]l Autdnomo”, LTR BEditora Lidm.,
840 Paulo, 1871, pag. 16,

(87) Georges Burdeau. "Traité de Sclence Politigue”. ob. cit., vol. VI, pag. 27.
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1 — NORMAS CONSTITUCIONAIS
CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
QUADRO COMPARATIVO

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 1,
DE 1969

CONSTITUICAQ DO BRASIL
DE 1967

.....

Pardgrafo Onice. Ohservar-se-io
as seguintes normas regimentais:

a) na constituigio das comissoes,
assegurar-se-j, tanto quanto
possivel, a representacio pro-
porcional dos partidos nacio-
nais que participem da respec-
tiva Cimara;

Paragrafo Gnico. Na constituigdo
das comissoes, assegurar-se-a, tanto
quanto possivel, a representagac pro-
porcional dos partidos nacionais que
participem da respectiva Cimara.

ndo serd criada comissao par-
lamentar de inquérito enquan-
to estiverem funcionando con-
comitantemente pelo menos
cinco, salvo deliberacic por
parte da maioria da Camara
dos Deputados ou do Senado
Federal;

(Vide art. 37 e nota n? 1)

f) a comissdo parlamentar de in-
quérito funcionara na sede do
Congresso Nacional, ndo sendo
permitidas despesas com via-
gens para seu$ membros;

Art. 37 A Camara dos Deputados
e o Senado Federal, em conjunto ou
separadamente, criardo comissoes de
incuérito sobre fato determinado e
po: prazo certo, mediante requeri-
mento de um terco de seus membros.

{Vide alinea e do paragrafo tnico
do art. 30)

Art. 39. A Ciamara dos Depu-
tados ¢ o Senado Federal, em con-
junto ou separadamente, criardo co-
missdes de inguérito sobre fato de-
terminado e por prazo certo, me-
diante requerimento de um tergo
de seus membros. ()

(1) Redac¢io dada pelas Emendas nos 1/38 e 245/9, Texto do Projeto:
“Art. 38. A Camara dos Deputados ¢ o Senade, em conjunto ou separadamente, poderio
criar comissfes de Inquérito sobre fate determinado & por prazo certo, mediante requerimento

de um ter¢o de séus membros.

Paragrafo unico — Néo poderfio ser criadas novas comissdes de inguérito, salvo delibernglo am
contrario da malorla de qualquer das Casgs do Congresso, quande estiverem fonclonando

pelo menos oito comissdes dessa natureza.”



JULHO A SETEMBRO — 1972 123

2 — NORMAS REGIMENTAIS
I — REGIMENTO INTERNO DA CAMARA DOS DEPUTADOS (%)

SUMARIO

- I — Da criagdo da CPIL II — Da composigio. III -— Do
prazo. IV — Das despesas da CPL. ¥V — Da eleigdo dos di-
rigentes da Comissdao, VI — Do Presidente — competéncia,
VII — Dos relatores. VIII — Da substituicdo temporéiria e da
vacincia. IX — Dos funcionérios e dos trabalhos de Secre-
taria. X — Das Atas, XI — Dos trabalhos da Comissao, XII
— Das questdes de ordem e das reclamacdes. XIII — Do pe-
dido de vista. XIV -— Dos requerimentos. XV — Dos apartes.
XVI — Dos indicios. XVII — Das sindicincias e diligéncias.
XVIII — Do reconhecimento das pessoas e coisas. XIX —
Dos documentos e informacdes. XX — Das citacoes e imti-
magdes. XXI — Dos indiciados e testemunhas (Depoimentos
e acareacoes). XXII — Comparecimento de Ministros de Es-
tado. XXIII -~ Dos peritos e intérpretes. XXIV — Das in-
compatibilidades e impedimentos, XXV — Do processo. XXVI
.— Do relatdrio e conclusdes da CPl. XXVII — Discussio e
votacao do relatdrio e conclusées.

| -— DA CRIAGCAO DE COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO
Regimento Interno

Art. 38, As Comissdes de Inquérito, criadas na forma do artigo 53
da Constituicio, terfo amplitude de acdo nas pesquisas destinadas a apurar
o fato determinado que tenha dado origem a sua formagio.

§ 12 A criacao de Comissio de Inquérito dependerd de deliberacio
do plenario, em forma de projeto, se ndo for determinada em resolugio do
terco da totalidade da Camara.

§ 29 A vista de resolucao, determinando a criagdo de Comissio de
Inquérito, subscrita por Deputados em numero igual ou superior ao terco
da Cémara, o Presidente fara a designacdo dos respectivos membros, den-
tro dos cinco dias seguintes 4 sua publicagao.

§ 32 O projeto de resolucdo, ou o requerimento, de que tratam os
paragrafos anteriores, indicarid os objetives, o numerc de membros e o
prazo de duracdo da Comissdo de Inquérito, e autorizard o quantum de
despesas que poderdo ser feitas pela mesma.

Art. 101. Proposicio € toda matéria sujeita & deliberagio da Ca-
mara.

(2) BEste Capitulo, relativo ac Regimento Interno da Camara dos Deputados, é reproduzide do
opusculo “Comissdes Parlamentares o= Inguérito — Legislagas™ (Camara dos Deputados —
Diretoria de Comissdes — Secio de Comissbes de .Inquérito — Brasilia —— 1968), organizado
pela Senhpra Yolanda Mendes, entdo Chele da Se¢do de Comlssfes de Ingquérito da Camara
dos Deputados.
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§ 1° As proposicbes poderdo consistir em projetos, emendas, indica-
¢0es, requerimentos e pareceres.

§ 2° Toda proposicio devera ser redigida com clareza, em termos
explicitos e sintéticos e apresentada em trés vias.

§ 5° Considera-se Autor de proposi¢ao, para efeitos regimentais, o
seu primeiro signatirio, quando nac for de iniciativa de outro Poder, do
Senado, da Mesa, ou de qualquer Comissdo da Cémara.

.............................................................

§ B? Sao de simples apoiamento as assinaturas que se seguirem 32
primeira, exceto quando se tratar de proposicio para a qual a Constitui-
¢io, ou o Regimento, exige determinado numero delas.

.............................................................

§ 10. Nos casos em que as assinaturas de uma proposi¢do nao repre-
sentem apenas apoiamento, nao poderdo ser retiradas apds a respectiva
publicacio.

Art. 102. A retirada de qualquer proposi¢io, em qualquer fase do
seu andamento, sera requerida pelo Autor ao Presidente da Camara, que,
obtidas a respeito as informacgbes necessirias, deferird, ou néo, o pedido
com recurso para o plenario. Se a proposigdo ja tiver parecer favorvel
da Comissdao competente para opinar sobre o seu mérito, somente ao ple-
nirio cumpre deliberar.

..............................................................

Art. 105. A requerimento do Autor ou Relator de proposicac, o Pre-
sidente da Camara, ou de Comissgdo, fard juntar ao respectivo processo a
justificacao oral, extraida do Didrio do Congresso Nacional.

.............................................................

Art. 110. Destinam-se os projetos de resolucdo a regular as maté-
rias de carater politico, ou administrativo, sobre que deva 2 Cimara pro-
nunciar-se em casos concretos, tais como:

.............................................................

IV — Criacdo de Comissio Especial, de Inquérito ou Mista;

Il — DA COMPOSICAQ
Regimento Interno

-------------------------------------------------------------

Art. 9° '£ da competéncia do Lider de Partido, além de outras atri-
buicées regimentais, indicar os membros e os substitutos permanentes da
respectiva representacio partidaria.

............................................................

..............................................................
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§ 4° Os membros da Mesa nio poderdo fazer parte de qualquer Co-
missdo, permanente ou especial, salvo nos casos expressos neste Regi-
mento. ‘

sas neste Regimento, ou decorram da natureza de suas fungies e prerro-
gativas: '

b) designar, de acordo com a indicagao partidaria, os membros das
Comissdes e seus substitutos;

¢) designar os Deputados que devam integrar uma Comissio Parla-
mentar de Inquéritc ou Comissio Especial, nomeando, igualmente, um
Suplente para cada uma das representagoes partidarias que constituirem.

Art. 24. Na constituicao das ComissOes assegurar-se-a, tanto quanto
possivel, a representagio proporcional dos Partidos nacionais que partici-
pam da Camara, incluindo-se sempre um representante do Partido que es-
tiver na oposigio, se a proporcionalidade nido lhe der representagao.

Paragrafo Gnico. E vedada representagio, permanente ou tempora-
ria, em qualguer Comissio que contrarie o principio da proporcionalidade
entre os Partidos da Cimara dos Deputados.

Art. 28. As Comissdes Permanentes organizar-se-ao dividindo-se o
nimero de membros da Cimara pelo niumero de membros de cada Comis-
sio e o nimero de Deputados de cada Partido pelo quociente assim obti-
do. O quociente final representara o numero de membros do Partido, cujos
nomes serdo indicados pelo respectivo Lider.

Paragrafo tinico. Os Partidos representados pelo quociente partida-
rio, cujo resto final for, pelo menos, um guarto do primeiro quociente,
concorrerao com os demais Partidos ainda nio representados no preenchi-
mento das vagas porventura existentes. O preenchimento de tais vagas dar-
se-4 por acordo dos Partidos interessados, que, dentro em setenta e duas
horas, fardo a indicagdo respectiva. Esgotado este prazo, sem indicagao, o
Presidente da Cimara procederd a designagio.

Art. 29. Quando a bancada de um Partido ndo mossuir o numero re-
querido para ter, pelo menos, um representanie na constituicio de uma
Comissio, de acordo com a proporcicnalidade de sua posigdo na Cimara
dos Deputados, é a ela facultado, bem como a de Partidos em situagao
similar que se reiinam para o efeito de escolha de um representante co-
mum, sendo para isto necessirio alcangar quorum com direito a um re-
presentante dentro do critério de proporcionalidade.

(*) da Cimara dos Depuﬁdos.
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Art. 30. As Comissoes Permanentes manterido, durante a legislatura,
z.- mesma proporcionalidade partidaria e a mesma composi¢do, salve as
substituigdes de membros, que podem se verificar a qualquer tempo, a pe-
dido dos respectivos Lideres.

§ 2¢ A vista de resolugio, determinando a criacio de Comissao de
Iagquérite, subscrita por Deputados em nimero igual ou superior ao tergo
da Cimara, o Presidente (*) fara a designacao dos respectivos membros,
dentro dos cinco dias seguintes a sua publicagao.

§ 32 O projeto de resolugdo, ou o requerimento, de que tratam os
paragrafos anteriores, indicari os objetivos, o0 nimero de membros e o pra-
20 de duracdo da Comissao de Inquérito, e autorizara o quantum de despe-
sas que poderao ser feitas pela mesma.

Observagao:

Aceito pela Presidéncia da Cimara argumenio do Senhor Lider da
ARENA, apresentado no Oficio n® 34/68, de 22-4-68, publicado no DCN,
d2 26-4-68 — Suplemento — pagina 2, no sentido de que Deputado eleito
para suplente da Mesa pode fazer parte de CPI.

11l — DO PRAZO
Regimento Interno

.............................................................

Art. 23. As Comissdes da Cimara serao:

.............................................................

Art. 33. As Comissdes Temporirias sao:

.............................................................

§ 3¢ O projeto de resolucdo, ou o requerimento, de que tratam os
'paragrafos anteriores, indicard os objetives, o nimero de memhbros e o
prazo de duragao da Comissao de Inquérito, e autorizard o quantum de
despesas que poderao ser feitas pela mesma. ‘

(*) aa Camara dos Depulados.
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Art. 38. A prorrogagio para os trabalhos de Comissao de Inquérito
s6 podera ser concedido por prazo nunca superior 2 metade do periodo pre-
visto no ato de sua constituicao.

Deliberagio da Mesa da Cadmara dos Deputados em reuniio de 19 de no-
vembro de 1964 — publicada no DCN de 2-12-64 e retificada no DCN
de 9-2.65,

A respeito de consulta formulada por varios Presidentes de Comisséc
Parlamentar de Inquérito, sobre o funcionamento dos 6rgaos sindicantes
durante os recessos parlamentares, fol aprovado parecer do Senhor Depu-
tado Henrigue La Rocque no sentido de que:

*“...durante os recessos nao correrac os prazos para o funcio-
namento das Comissoes de Inquérito, cujos trabalhos serio sus-
pensos, tendo para o seu reinicio a restituigio dos prazos de-
pois do recesso.”

Deliberagdo da Mesa da Cidmara dos Deputados em reunido de 10 de de-
zembro de 1965 — publicada no DCN de 11-12-65.

Foi aprovado parecer do Senhor 1.9-Vice-Presidente, no sentido da
ratificacio da decisao de 19-11-G4, com mais o seguinte aditamento:

“...ressalvados os casos de urgéncia e aqueles necessarios a
pratica de constatagdo de fatos suscetiveis de desaparecimento.”

Despache exarado pela Presidéncia da Cdmara, no oficic de 17-11-67,
em que a CPI Veiculos Nacionais consulla, em virtude de requerimento
do Relator, Deputado Emilio Gomes, sobre prorrogacho de prazo das CPlIs,
tendo em vista o art. 39 da Constituigio Federal de 1967:

“Defiro o pedido. A Constituicao Federal nao veda a prorrogagao
dos prazos dos trabalhos da CPl. Contudo, a prorrogacio conti-
nua regida pelo art. 39 do Regimento Interno e o reguerimento
deverd ser submetido & deliberagio do Plenario da Camara. Em
16-11-67.”

Pareter do Deputado Henrique La Rocque, aprovado pela Mesa em
2-4-68, tendo em vista consulta da CPI Veiculos Nacionais, sobre se, haven-
do convocacdo extraordinaria, correm ou ndo os prazos para funcionamento
das CPlIs:

“A nosso ver, a davida suscitada pelo ilustre Deputado Emilio
Gomes ha que ser respondida afirmativamente, isto é, correm,
durante a convocagao extraordinaria, os prazos para o funciona-
mento das Comissoes de Inquérito.

No caso em exame, contudo, considerados os aspectos postos em
realce pelo autor da consulta, poderd a Mesa, em cariter todo
excepcional, e sem que o fato constitua precedente, restituir i
Comissdo o prazo referente a uUltima convoca¢do extraordiniria
do Congresso, a fim de que possa cumprir o designio a que se
destina, e nao encerrar, apenas formal e melancolicamente, os
seus trabalhos, sem atingir o objetivo para que foi criada.”
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IV — DAS DESPESAS DA CPI
Regimento Internc

.............................................................

§ 32 O projeto de resolugdo, ou o requerimento, de que tratam os
paragrafos anteriores, indicard os objetivos, o nimero de membros e o
prazo de duracio da Comissdo de Inquérito e autorizari o quantum de
despesas que poderdo ser feitas pela mesma.

Duliberagao da Mesa da Camara dos Deputados em reunido de 29 de agosto
de 1963 — publicada no DCN de 6-9-63.

Representacdo do Senhor Diretor-Geral sobre dotagdes destinadas a
CPI, cujo parecer é debatido pelo Senhor Primeiro-Secretario, ficando apro-
valas as seguintes normas:

1) os adiantamentos feitos as Comissdes Parlamentares de Inquérito,
concedidos somente quando se deslocarem desta Capital, ndo poderao ser
cosiderados como despesas da Comissao para o efeito da dispensa de pres-
tacdo de contas;

2) tais adiantamentos devem ser entregues a funcionarios da Cima-
ra designados para auxiliarem os trabalhos da Comissao;

3) o prazo para prestacao de contas correra até a apresentacic do
relatério final dos trabalhos pela Comissio; ‘

4) serao admitidas as despesas necessirias 4 movimentagdo da Ce-
missio, incluidas as referentes a servigos extraordiniarios de funcionariss,
hospedagem e transporte;

5) fora dos casos de adiantamento, as despesas serao atendidas pelo
Diretor-Geral da Secretaria, dentro da verba proépria da Comissao;

6) as despesas serao autorizadas por decisdo da Comissdo, inclusive
as de viagem; : .

7) o Diretor-Geral manterd conta-corrente das despesas das Comis-
sbes para gue ndo excedam as disponibilidades.

Deliberacio da Mesa da Camara em sua 5.9 reunido, realizada em 24.3-65,
publicada no DCN de 2465, pigina 1.529 (proposta formulada pelo

Oficio n? DG 195, de 23-3.85)

Auforiza o Senhor Diretor-Geral a conceder adiantamentos para as
despesas das Comissdes Parlamentares de Inquérito, segundo o critério que
tome por base a natureza especifica dos gastos, dentro dos limites da ver-
ba zlobal de cada CPIL.

V — DA ELE!CAO DOS DIRIGENTES DA COMISSAD
Regimento Interno

.............................................................
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Paragrafo unico. Enquanto nao for escolhido o Presidente, nao se
procedera & apuracdo da eleicdo para os demais cargos.

Art. 7¢ A eleicao da Mesa ou o preenchimento nela de qualquer va-

ga far-se-d por escrutinio secreto, com as seguintes exigéncias e forma-
lidades:

I — presenca da maijoria absoluta dos Deputados;
II — chamada dos Deputados;

I — cédulas impressas ou datilografadas, contendo cada uma so-
mente o nome do votado e o cargo para que é indicado, embora seja um
sb o ato de votacdo para todos os cargos;

IV — colocacio, em gabinete indevassavel, das cédulas em sobre-
cartas que resguardem o sigilo do voto;

V — colocacao das sobrecartas em duas urnas, a vista do plenério, uma
destinada a eleicio do Presidente e a outra a eleicao dos demais membros
da Mesa; :

VI — o Secretario designado pelo Presidente retirard as sobrecartas
das urnas, em primeiro Iugar da destinada a eleicao do Presidente; fara a
contagem das mesmas e, verificada a coincidéncia do seu numero com
o dos votantes, do que sera cientificado o plenario, as abrird e separara
as cédulas pelos cargos a preencher,

VII — leitura, pelo Preisdente, dos nomes dos votados;

VIII — proclamagio dos votos, em voz alta, por um Secretario, e sua
anotacdo por dois outros, 2 medida que apurados;

IX — invalidade da cédula que ndo atenda ao disposto na alinea III;

X — redacdio, pelos Secretrios, e leitura, pelo Presidente, do bole-
tim com o resultado de cada eleicio, na ordem decrescente dos votados;

XI — maioria absoluta dos votos dos membros presentes para eleigao
em primeiro escrutinio;

XII — realizacio de segundo escrutinio, com os dois mais votados,
quando, no primeiro, ndo se alcangar maioria absoluta;

XIII — maioria simples, em segundo escrutinio;
XIV — eleicao do mais idoso, em caso de empate;
XV — proclamacao, pelo Presidente, dos eleitos;
XVI — posse dos eleitos.

Paragrafo unico. O Presidente convidard um ou mais Deputados
para acompanhar, junto a Mesa, os trabalhos da apuracao.

Art. 1. Logo depois de constituidas no inicio da primeira sessao le-
gislativa da legislatura, reunir-se-do as Comissoes, sob a presidéncia do
mais idoso de seus membros e por convocacio do Presidente da Camara,
para eleger seus Presidentes e Vice-Presidentes.
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Art. 82. ... B

§ 12 Se, por qualquer motivo, o Presidente deixar de fazer parte da
Comissao, ou renunciar ao cargo, proceder-se-4 a nova eleicio para esco-
Ilia de seu sucessor, salve se faltarem menos de irés meses para o término
da sessdo legislativa, caso em que sera substituido pelo Vice-Presidente.

Art. 65. Nenhum Deputado poderi presidir reuniio de Comissdo
quando se debater ou votar matéria da qual seja Autor ou Relator.

VI — DO PRESIDENTE — COMPETENCIA
Regimento Interno

Art. 62. O Presidente serd, nos seus impedimentos, substituido pelo
Vice-Presidente, em cuja auséncia dirigira os trabalhos o membro mais
idoso da Comissao.

§ 19 Se, por qualquer motivo, o Presidente deixar de fazer parte da
Comissao ou renunciar ao cargo, proceder-se-i a nova eleicio para escolha
de seu sucessor, salve se faltarem menos de trés meses para o término da
sessao legislativa, caso em que sera substituido pelo Vice-Presidente.

Art. 63. Ao Presidente da Comissio compete, além do que lhe tor
atribuido neste Regimento ou no regulamento dos préprios trabalhos:

I -— determinar e fazer publicar no Diiric do Congresso Nacional os
d as das reunioes ordinarias da Comissao;

II — convocar de oficio, ou a requerimento dos membros da Comis-
siio, reunides extraordinarias:

IIl — presidir a todas as reunides da Comissio e nelas manter a or-
dem e a soienidade necessarias;

IV — fazer ler a ata da reunido anterior, submeté-la a discussio e
votagio,;

V — dar & Comissao conhecimento de toda a matéria recebida e des-
pacha-la; :
"~ VI — designar Relatores e Relatores-Substitutos e distribuir-lhes a
matéria sujeita a parecer, ou avoca-la, nas suas faltas;

VII — conceder a palavra acs membros da Comissio, ou, nos termos
do Regimento, aos Lideres e Deputados que a solicitarem;

VIII — advertir o orador que se exaltar no decorrer dos debates, ou
faltar & consideragdo a seus pares ou aos representantes do poder publico;

1X — interromper e retirar-lhe a palavra no caso de desobediéncia,
ac orador gque estiver falando sobre o vencido;

X — submeter a votos as questoes sujeitas & Comissio e proclamar o
resultado da votacio;
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XI — conceder vista das proposigbes aos membroes da Comissdo, nos
termos do § 15 do art. 50;

XII — assinar, juntamente com o Relator e o Relator-Substituto, os pa-
receres e convidar os demais membros da Comissao que o desejarem fazé-
lo, nos termos do Regimento;

XHI — enviar &4 Mesa toda a matéria destinada a leitura em sessio
e publicidade;

XIV — detérminar a publicacio das atas da Comissic no Didrie do '
Congresso Nacional;

XV — representar a Comissao nas suas relagoes com a Mesa, com as
outras Comissdées e com os Lideres;

XVI — solicitar, ao Presidente da Camara, substituto para o membro
da Comissao faltoso, ou para o preenchimento de vaga,

XVII — resolver, de acordo com o Regimento, todas as questoes de
ordem suscitadas na Comissao;

XIX — comunicar ao Presidente da Cimara a perda de lugar, nos ter-
mos do art. 67, § 2°

§{ 12 O Presidente poderi funcionar como Relator ou Relator-Subs-
tituto, e terd voto em todas as deliberacées da Comissao.

Art. 65. Nenhum Deputado poderd presidir reunido de Comissao
quando se debater ou votar matéria da qual seja Autor ou Relator.

VIl — DOS RELATORES

Regimento interno

§ 29 O Relator-Subsiituto seria designado concemitantemente com o
Relator e exercerd as atribuicoes previstas no § 2¢ do artigo 50.

§ 29 FEsgotado o prazo destinado ao Relator, passarad o Relator-Substi-
tuto, automaticamente, a exercer as func¢oes cometidas aquele, tendo para
a apresentacao do seu voto metade do prazo concedido ao primeiro.

§ 18, A Comissao é licito, para facilidade de estudo, dividir qual-
quer matéria ao seu exame. distribuida cada parte. ou capitulo, a Relator
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ou Relator-Substituto parcial, mas escolhido Relator e Relator-Substituto
geral, de modo que seja enviado 3 Mesa um sé parecer.

.............................................................

VI — designar Relatores e Relatores-Substitutos e distribuir-lhes a
watéria sujeita a parecer, ou avoca-la, nas suas faltas;

§ 12 O Presidente poderd funcionar como Relator ou Reiator-Subs-
tituto e tera voto em todas as deliberagtes da Comisséo.

ATt B8,

Paragrafo inico. N&o podera o Autor de qualquer proposi¢ao apresen-
tada em plenaric ser dela Relator.

VIl — DA SUBSTITUICADO TEMPORARIA E DA VACANCIA
Regimento Interno

Art. 63. Ao Presidente da Comissio compete, além do que lhe for
atribuido neste Regimento, ou no regulamento dos préprios trabalhos:

XVI — solicitar, ao Presidente da Camara, substituto para o membro da
Ccmissao faltoso, ou para o preenchimento de vaga;

XIX — comunicar ao Presidente da Cimara a perda do lugar, nos ter-
mos do art. 67, § 29

§ 19 O Presidente da Cimara, sempre que, por falta de compareci-
mento de membro efetivo, ou de substituto permanente, estiver sendo pre-
judicado ¢ trabalho de qualquer Comissao, designari, para sanar o incoil-
veniente, substitutos interinos para o faltoso, mediante indicagiac do, res-
pectivo Lider, por solicitagio deste, a requerimento verbal do Presidente
da Comissdo, ou em conseqiléncia de comunicagao de gualguer Deputado,
ou de oficio;

§ 20 (essara a substituicio fogo que o titular efetivo, ou o substituto
permanente, volte ao exercicio.

Art. 67. As vagas nas Comissdes verificar-se-ao;
I — com a renuncia;
11 — com a opgao;
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I — com a perda de lugar.

§ 20 Perdera automaticamente o lugar na Comissio o Deputado que
hao comparecer a cinco reunides ordinarias consecutivas, salvo motivo de
forga maior, comunicado previamente, por escrito, 4 Comissio e por esta
considerado como tal. A perda do lugar serd declarada pelo Presidente da
Camara, de oficio, em virtude de comunicacao do Presidente da Comissio,
ou por provocac¢do de qualquer Deputado.

§ 3 A vaga em Comissdo serd preenchida por designacio do Pre-
sidente da Camara, dentro em trés sessoes, de acordo com a indicagio do
Lider do Partido a que pertencer o lugar, ou independentemente dessa co-
municag¢do, se nao for feita naquele prazo.

§ 4° O Deputado que perder lugar numa Comissido a ela nio poderi
retornar na mesma sessdo legislativa.

IX — DOS FUNCIONARIOS E DOS TRABALHOS DE SECRETARIA
Regimento Interno

Art. 17. Para os servi¢cos da Cimara e de suas Comissbes, somente
a Mesa podera requisitar funcionarios de outras reparticdes publicas, au-
tarquicas e de sociedade de economia mista.

§ 23. Todos os processos terao suas paginas numeradas por ordem
cronoldgica, rubricadas pelo Secretirio da Comissao onde se deu o acrés-
cimo e cosidas a cordel, em forma de auto judicial.

Art. 53. Somente por ordem do Presidente da Comissio podera qual-
quer funcionario prestar informagdes a pessoas que nao sejam Deputados
sobre as proposicées em andamento e os assuntos debatidos.

.............................................................

Art. 34. O funcionario ndc poderad ter exercicio em reparticio dife-
rente da em que estiver lotado.

Parbgrafo tUnico. O afastamento do funcionario de sua reparticdo
para ter exercicio em outra, por qualquer motivo, sb se verificard nos casos
previstos neste Estatuto ou mediante prévia autorizagio do Presidente da
Repiblica, para fim determinado e prazo certo.

(*) Estatuto dos Funcionirios Publicos Civis da Unifio — Lel n.© 1.711, de 28-10-52.
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§ 12 O interino nao poderd ser removido. nem ter exercicio em re-
particao ou servico sediado noutra localidade que nao a para a qual foi
inicialmente nomeado.

Art. DO,

§ 12 Constituida a Comissac de lnquérito, cabe-lhe requisitar, assim,
ot funcionarios dos Servicos Administralivos da Camara necessarios aos
seus trabalhos, como, em carater transitorio, nos termos da legistacao em
vigor, os de qualquer Ministério, ou Departamento de qualquer natureza
da administracio, ou do Poder Judiciario, que possam cooperar no desem-
penho das suas funcoes.

§ 42 O Presidente da Comissdo de Inquérite, por deliberacio desta,
poderd, dando conhecimento prévio 4 Mesa, incumbir qualquer dos seus
membros, ou funciondrios dos Servigos Administrativos da Camara, da rea-
lizagao de sindican<ia, ou diligéncia, necessaria aos seus trabalhos.

Art. 68. Toda Comissdo terd como secretiric um funcionario dos
Servicos Administrativos da Camara, a qsem incumbird a redacio da ata.

§ 19 O servico da Secretaria da Comissdo compreenderi:

1 — a organizagdo do protocolo de entrada e saida de qualquer ma-
tiria;

I — a sinopse dos trabalhos, com o andamento regular de todas as
proposi¢oes em curso na Comissao;

[l —- aremessa no Gltimo dia de cada més ao Presidente da Comissao,
que enviara copia & Mesa, de informagées sucintas sobre as proposicées em
ardamento, com a retagio. se for o caso, tanto das que dependam de pa-
recer, quanto das que estejam com ele a espera de votaglo,

1V — o desempenho de outros encargos determinados pelo Presidente;

V — a organizagio de pastas em cipia de todos os pareceres apre-
sentados e aprovados;

VI — a organizagio do processo a ser distribuido ao Relator-Substituto.

¥ 69 O secretirio de Comissao sera substiluido, em suas faltas e im-
pedimentos, pelo funcienario mais graduado dos Servicos Administrativos
du Cémara, a servi¢ge na mesma Comissdo.

ORDEM DE SERVICO

O Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados, usando das atribui-
¢des que lhe confere o paragrafo Gnico do arl. 9¢ da Resolucao n® 67, de
162, resolve expedir, em carater experimental, as seguintes instrucées
pira o funcionamento da Diretoria de Comissoes:

Art. 19 A Diretoria de Comissoes cabe a orientagio e coordenacio
dos trabalhos das Comissées da Camara e o registro de fases da elaboragio
lezislativa.
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Paragrafo unico. Compete-lhe:

II — Pela Secao de Comissoes de Inquérito:

a} receber os projetos de resolucio de criagio de Comissoes de In-
quérito, devidamente numerados e ementados;

b) promover a autuagio do documento que deu origem ao 6rgio sin-
dicante e demais pe¢as que o acompanham;

¢} padronizar, na forma do Coédigo de Processo Penal, todas as pegas
processuais complementares, assentadas, termos de compromisso de tes-
temunhas, termos de diligéncia e laudos periciais, quando a natureza da
investigacdo os comportar;

d) organizar o processs em duas vias (o original destinado ao arquivo
da Cémara e a copia para estudo, consulta dos Deputados e posterior re-
messa a outros 6rgios, se assim entender a Comissio Parlamentar de In-
quérito respectivaj;

e) coligir dados para elaboracdo de questionarios utilizando-se de pe-
ritos requisitados pelo 6rgao sindicante;
f} manter 4 disposicde das Comissoes Parlamentares de Inquérito,
para consulta de seus membros, pastas de atas, oficios e depoimentos;
g} manter, para distribuicio aos Deputados, quando solicitados, os
seguintes elementos:
1) Lei n? 1579, de 18 de margo de 1952, que regula as ativida-
des das Comissdes Parlamentares de Inquérito:
2) cOpia de disposicbes regimentais sobre os 6rgios de sindican-
cia;
3) avulsos dos requerimentos ou projetos de resolugio que criem
Comissoes;
f) manter fichario das atividades das Comissoes:

1} adotar o sistema de fichas individuais para os membros das
Comissdes, com legenda, endereco, comparecimento, impe-
dimentos e substituigoes;

2) manter fichas individuais para peritos e demais pessoas re-
quisitadas;

i} sobre o pessoal, colocado a disposicao dos drgios investigadores e
suas atribuigdes, informar A Diretoria de Comissoes;

j) dar ciéncia aos Presidentes, quanto ao prazo de expiracao do érgio
investigador, observada a urgéncia regimental de cada Comissao;

1) manter sob sua guarda os originais dos processos, devidamente au-
tenticados e rubricados;

m; premover a autenticacao de documentos subsidiarios ao processo
apresentados no curso das investigagées;

n) providenciar as credenciais para os peritos e coordenar-lhes os
trabalhos;
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0) promover medidas para funcionamento das Comissdes, quando a
reunido tiver que se realizar fora da sala prépria;

p) encaminhar, semestralmente, 3 Mesa, resenha das atividades das
Comissoes Parlamentares de Inquérito;

gq) manter atualizado o levantamento da composigdo das Comissoes e
o respectivo “espelho”, no Didrio do Congresso Nacional;

r} fornecer, diariamente, ao Servigo de Divulgacgdo, aviso de reunides
extraordinirias, sumulas dos trabalhos, sinteses dos pareceres e depoimentos
e suas conclusdes finais. — {as} José Bonifécio.

RESOLUCAQO N¢ 152, DE 1965

Regula a requisigao de funcionarios para os servigos da Cé-
mara dos Deputados.

Fa¢o saber que a Camara dos Deputados aprovou e eu promulgo a
seguinte Resolugio:

Art. 12 Compete, privativamente, 3 Mesa a requisicao de funcionarios
de tribunais, de outras reparticdes, publicas e autirquicas, e de sociedades
de economia mista, para os servigos da Camara dos Deputados, inclusive
os dos Gabinetes dos membros da Mesa e das liderangas partidarias ou
de blocos.

Art. 2° As requisicoes de servidores para Comissoes Permanentes,
Especiais, Parlamentares de Inquérito e Mistas, e Diretoria-Geral da Se-
cretaria, obedecerao as seguintes normas;

I — o servidor somente poderd ser requisitado para desempenhar
missdo de carater técnico ou cientifico, se for ocupante, na repartican de
origem, de cargo assim classificado;

I — a requisi¢do sera feita pelo prazo de duragao provavel do servigo
de assessoria, nio podendo, porém, exceder de 6 (seis) meses;

Il — se, terminado o prazo de requisicio, houver ainda necessidade
dos servicos do funcionario requisitado, a Mesa poderi renova-la uma dnica
vez, por tempo nao excedente a 6 (seis) meses;

IV — findo o prazo de requisicio ou extinta a Comissao Parlamentar
de Inquérito ou Mista onde sirva o funcionario requisitado, o Diretor-Geral
prcmovera o expediente de apresenta¢io do servidor a reparticio de ori-
gers, nao sendo permitido o seu aproveitamento em qualquer outro setor
da Camara dos Deputados; '

V — devera constar do pedido de requisi¢io a indicagio da tarefa
a ser executada pelo servidor requisitado e a informagao de que a Ca-
ma-a dos Deputados ndo possui funcionario que possa realizi-la.

Art. 42 ¥ vedado ao servidoer requisitado ocupar funcao gratificada,
todas privativas dos funcionarios da Cimara dos Deputados, salvo as de
Secretario Particular e Oficial de Gabinete dos membros da Mesa e dos
lideres de partido ou bloco.
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Art. 52 Nenhuma requisicdo se fara com onus para a Cimara dos
Deputados, ressalvada a hipotese de fungéo gratificada prevista no art. 49

Art. 6° O servidor requisitado fica obrigado ao regime disciplinar
de registro diario de freqiiéncia a que estdo sujeitos os funcionarios da
Camara dos Deputados.

Paragrafo unico — A fregiiéncia serd comunicada, mensalmente a
reparticao de origem, pelo Diretor-Geral, com base no registro diario do
ponto.

Deliberagao da Mesa da Camara dos Deputados em reuniao de 23 de margo
de 1966 — publicada no DCN de 2-4-66.

Sobre contratacao de técnicos para assessorar as CPls, decidiu-se que
a matéria s0 podera ser apreciada, desde que preencha os seguintes re-
quisitos: '

a) solicitaczdo fundamentada da Comissao;

b) prova de idoneidade dos assessores;

¢) contrato de trabalho, especificando duragdo, tarefa e valor; e

d) autorizacdo prévia da Mesa.

Deliberagao da Mesa da Camara dos Deputados em reunido de 21 de abril
de 1966 — publicada no DCN de 29-4-66.

Ainda sobre a contratacdo de técnicos para assessorar as CPls, a Mesa
resolve:

a}) que os o6rgios da Casa poderdo propor a Mesa a contratacio de
pessoal especializado, para tarefas determinadas, a serem executadas, em
tempo certo e por preco previamente fixado.

b) podera a Mesa examinar, em cada caso, 0 numerc de técnicos a
serem contratados, dado a tarefa a ser executada, os honorarios arbitrados
e a competéncia profissional do contratado.

Deliberagio da Mesa da Camara dos Deputados em reuniao de 21 de agosto
de 1968 — publicada no DCN de 31.-8-68.

Sobre o-mesmo assunto a Mesa deliberou:

“Ratificar, com acréscimo, quanto a letra b, a decisao da Mesa,
proferida na reunido de 23-3-66, sobre a contratagdo de assessorcs
para as Comissdes técnicas da Casa, ficando a matéria assim redi-
gida:
A) o requerimento ou oficio deve preencher os seguintes re-
quisitos:

a) solicitacio fundamentada da Comissao,

b} prova idoneidade e curriculos dos assessores;

¢) contrato de trabalho, especificando duragdo, tarefa e

valor; e

d) autorizacio prévia da Mesa.”

Deliberagido da Mesa em reunido realizada em 24-4-68, a respeito de
consulta do Senhor Diretor-Geral, sobre sistema de ponto dos secretarios
de CPls.:

“1) Ponto. A Diretoria-Geral submete a deliberacao da Mesa
os processos em que a Chefia das Comissoes de Inquérito e o Se-
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nhor Presidente da Comissao de Valorizagao Econdmica da Ama-
znia solicitam seja estendido aos Secretarios das Comissoes de
Inquérito e das Comissoes Especiais as disposigoes do Ato da
Mesa que regula o processo de verificagio de freqiiéncia, bem
como sejam tais Secretarios liberados do sistema de rodizio quan-
to ao comparecimento ao servigo extraordindrio. As informagoes
constantes de ambos os processos provam a necessidade da ado-
¢do da med:da, face a natureza das atribuicoes dos Secretarios
em apre¢o. Além destas razées, os Secretirios de Comissoes de
Inquérito e de Cemissdes Especiais estio recebendo tratamento
diferente do assegurado aos Seeretirios de Comissbées Permanen-
tes. O regime de trabalho das Comissdes de Inquérito ndo se li-
mita ao horario normal de expediente. As fungdes destes orgaos
se¢ revestem de cariter especial, exigindo a permanéncia dos Se-
cretarios além dos rigidos horarios do expediente. No que diz
respeito ao sistema de rodizio para prestagao de servigo extira-
ordingrio, ha uma observacdo respeitivel constante de informa-
¢oes neste processo. B que a seqiiéncia do trabalho realizado pelos
Secretarios fica interrompida ou exige deles reninecia d percep-
cio de vantlagens para manter o servico em dia. Com estas razoes,
opino pela inclusho dos Secretarios de Comissées Especiais e de
Inquérito ne sistema de apuragac de freqiiéncia regulade pelo
item 4, do Ato da Mesa, publicado em 14 de agosto de 1964, assim
como o comparecimento ao servi¢o extraordinario fique restrito s
necessidades dos trahalhes de cada Comissdc, independente do
sistema de rodizio.”

X — DAS ATAS
Regimento Interno

Art. 43. As Comissoes deliberardo por maioria de votos, presente
a maioria absoluta dos seus membros, salvo quanto i aprovagio da ata,
que independera de gquorum.

Art. 63. Ao Presidente da Comissido compete, além do que the for
atribuido neste Regimento ou no regulamento dos proprios trabalhos:

IV — fazer ler a ata da reunido anterior, submeté-la a discussdo e
volagao,

X1V — determinar a publicacie das atas da Comissao no Dlino do
Congresso Nacional .

Art. 68. Toda Comissio tera como secretario um funcionario dos
Servigos Administratives da Cimara, a2 quem incumbira a redagao da ata
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$ 29 Lida e aprovada, no inicio de cada reuniao, a ata da sessdo an-
terior serd assinada pelo Presidente da Comissac e rubricada em todas as
folhas.

§ 3% As atas das reunioes das Comissoes serag datilografadas em
folhas avulsas e encadernadas anualmente.

§ 42 As atas das reuniges secretas serdo lavradas pelo membro da
Comissao designado pelo Presidente para servir de Secretirio.

§ 59 A ata da reunido secreta, aprovada ao fim da mesma, serd da-
tada, assinada, lacrada e rubricada pelo Presidente e pelo Secretario, e
assim recolhida ao arquivo da Clmara.

Art. 69, Das atas das reunijes, que serao publicadas obrigatoria-
mente no Didrio do Congresso Nacional, de preferéncia no dia seguinte,
deverdo constar:

I — hora e local da reuniao;

II — nomes dos membros presentes e dos ausentes, com expressa re-
feréncia as faltas justificadas;

IIT — resumo do expediente;

IV — relagao da matéria distribuida por assuntos, Relatores e Re
latores-Substitutos.

Pardgrafo {inico. Quando, pela importancia da matéria em estudo,
convier o registro taquigrafico dos debates, e enquanto as Comissdes nao
dispuserem de servigo taquigrafico proprio, o Presidente requerera ao da
Cémara as providéneias necessarias.

Xl -— DOS TRABALHOS DA COMISSAO
Regimento Internc

Art. 42. As Comissdes reunir-se-ao, ordinariamente, no edificio da
Camara, uma ou mais vezes por semana, em dias e horas préfixados.

§ 12 O Didrio do Congresso Nacional publicara, em todos os seus
numeros, a relagio das Comissdes Permanentes, Especiais e de Inquérito,
com a designacio das salas, dias e horas em que realizam reuniodes.

§ 29 As reunigoes extraordinarias das Comissoes serac convocadas
pelos respectivos Presidentes, de oficio ou a requerimento de um tergo
de seus membros.

§ 32 As reunides extraordinirias serao sempre anunciadas no Didrio
do Congresso MNacional, com vinte e quatro horas de antecedéncia, desig-
nacdo do local, hora e objeto, salvo as convocadas em reunido que in-
dependem de anuncio, mas serao comunicadas, por telegrama ou aviso
protocolado, aos membros entao ausentes.
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§ 42 As reunides ordinarias ou extraordinarias das Comissdes du-
rzrao © tempo necessario aos seus fins, a juizo do Presidente, que as podera
interromper, quando julgar conveniente.

Art. 43. As reunides das Comissdes serdo piblicas, reservadas e
secretas.

§ 19 Salvo deliberagio em contririo, as reunides serdo piblicas.

§ 29 Serao reservadas, a juizo da Comissao, as reunides em que haja
matéria que deva ser debatida com a presenca, apenas, dos jornalistas,
funcionarios a servigo da Comissao e técnicos ou autoridades devidamente
cohvidados .

§ 49 Nas reunides secretas, servird como secretirio da Comissio,
por designagdo do Presidente, um de seus membros.

§ 59 Sé os Deputados, os Senadores e Ministros de Estado estes quan-
do convidados, e testemunhas chamadas a depor, poderdo assistir is reu-
niies secretas.

§ 6° Deliberar-se-a, sempre, nas reunides secretas, sobre a conve-
niéncia de os pareceres nelas assentados serem discutidos e votados em
sess3o publica ou secreta,

§ 7% Os pareceres, votos em separado e emendas, que forem discuti-
dos e votados em reunido secreta, serdo entregues em sigilo, 4 Mesa, di-
retamente, pelo Presidente da Comisséao.

Art. 48. Os trabalhos das Comissdes serdo iniciados com a presenca
de, pelo menos, metade de seus membros, a menos que, sendo menor o
nimero dos presentes, nele estejam compreendidos membros de todos os
Partidos ou Blocos Parlamentares representados na Comissio, e obedecerio
a seguinte ordem: :

1 — leitura, discussdo e votacio de ata da sessie anterior;
II — leitura sumaria do expediente;

V — leitura, discussio e votacio de requerimentos, relatérios e pa-
recares.

§ 1° Essa ordem podera ser alterada pela Comissdo, para tratar de
maléria em regime de urgéncia, com prioridade ou em preferéncia, a re-
querimento de qualquer dos seus membros.

§ 3° A leitura a que se refere o item V sera dispensada, se.a Co-
missao assim o entender e determinar a distribuicdo da respectiva matéria
a seus membros, em copias impressas, mimeografadas ou datilografadas.
Na reunido em que o assunto tiver de ser debatido, o autor, Relator ou
Relator-Substituto fara apenas uma exposicao sumdria a respeito.
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§ 52 As Comissdes Permanentes poderao estabelecer regras e con
dicdes especificas para-o bom andamento dos seus trabalhos, observadas as
normas fixadas neste Regimento, bem como ter Relatores e Relatores-Subs-
titutos previamente designados por assunto.

Art. 49. As Comissoes deliberario por maioria de votos, presente a
maioria absoluta dos seus membros, salvo quanto & aprovacao da ata, que
independera do quorum.

Art. 50.

§ 18. A Comissdo ¢ licito, para facilidade de estudo, dividir qual-
quer matéria ao seu exame, distribuida cada parte, ou capitulo, a Relator
ou Relator-Substituto parcial, mas escolhido Relator e Relator-Substituto ge-
ral, de modo que seja enviado 4 Mesa um sé parecer.

Paragrafo Unico. Cabe a qualquer Comissao sugerir a outra com-
petente para conhecer do mérito de determinada matéria o exame de
qualquer aspecto de determinada proposicao.

Art. 55. O trabalho das Comissoes de Inquérito obedecera as normas
especiais previstas na legislagio especifica (Lei nimero 1.579, de 18 de
margo de 1952). (%)

§ 2¢ No exercicio das suas atribuicoes, a Comissao Parlamentar de
Inquérito podera, observada a legislacdo especial, dentro e fora da Ca-
mara, determinar diligéncias, ouvir indiciados, inquirir testemunhas, re-
quisitar das reparti¢oes publicas e autarquicas informacdes e documentos,
transportar-se aos lugares onde se fizer mister sua presenca, requerer a
audiéncia de Deputados, Ministros de Estado e tomar depoimentos de
quaisquer autoridades federais, estaduais ou municipais.

% 42 O Presidente da Comissao de Inquérito, por deliberacido desta,
podera, dando conhecimento prévio & Mesa, incumbir qualquer dos seus
membros, ou funcionarios dos Servi¢os Administrativos da Camara, da rea
lizacdo de sindicancia, ou diligéncia, necessaria aos seus trabalhos.

§ 7% As Comissdes de Inquérito terdo como dispositivos subsidiarios
para sua atuacdo, no que for aplicavel, os do Cédigo de Processo Penal. (*}

§ 82 Se forem diversos os fatos objeto de inquérito, a Comissao dira,
em separado, sobre cada um, podendo fazé-lo antes mesmo de finda a 1-
vestigacdo dos demais.

(*) ©Os dispositivos legais a gue se referem o artigo 55 e seu paragrafo 7.° do Regimento Interno
tem a sua aplicagfo limitada ro processo e 4 Instrugfo dos Inguéritos parlamentares. O pro-
cadlmento legislativo é reculado pelos demals preceitos regimentals agui transcriies.
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§ 99 Qualquer Deputado poderd comparecer as Comissoes de Inqué-
rito e participar dos debates.

Art. 56. Nenhuma irradiacido ou gravacao podera ser feita dos de-
bates das Comissbes sem prévia autorizagio da Camara. '

AT 5. L e

§ 19 Quando qualquer Comissdo ou Deputado pretender que outra
Comissdo se manifeste sobre determinada matéria, apresentard requert-
mento escrito nesse sentido ao Presidente da Cimara, com a indicacao obri-
gatéria e precisa da guestdo sobre a qual deseja o seu pronunciamento.
Do despacho do Presidente cabe recurse para o plendrio.

§ 20 O pronunciamento da Comissdo, no caso do paragrafo anterior,
versara exclusivamente sobre a questio formulada.

Art. 63. Ao Presidente da Comissdo compete, além do que lhe for
atribuido neste Regimento, ou no regulamento dos préprios trabalhos:

I — determinar e fazer publicar no Diadrio do Congresso Nacional os
dias das reunides ordinarias da Comissao;

I — convocar, de oficio ou a requerimento dos membros da Comissio,
reunides extraordinarias;

I — presidir a todas as reunides da Comissao e nelas manter a ordem
e a solenidade necessirias;

IV — fazer ler a ata da reuniao anterior. submeté-la a discussio e
vctacdo;

V — dar a Comissao conhecimento de toda a matéria recebida e dex-
piché-la;

VI — designar Relatores e Relatores-Substitutos e distribuir-lhes a

matéria sujeita a parecer. ou avoca-la, nas suas faltas;

VII — conceder a palavra aos memhros da Comissdo, ou, nos iermos
d¢ Regimento, aos Lideres e Deputados que a solicitarem;

VIII — advertir o orador que se exaltar no decorrer dos debates, ou
fa tar a consideracao a seus pares, ou aos representantes do poder pablico;

IX - inlerromper. e retirar-lhe a palavra no caso de desobediéncia,
ao orador que estiver falando sobre o vencido;

X — submeter a votos as questdes sujeitas 3 Comissio e proclamar o
resultado da votacgao,

XI — conceder vista das proposicdes aos membros da Comissao, nos
termos do § 15 do art. 50;

XII — assinar, juntamente com o Relator e o Relator-Substituto, os
pareceres e convidar os demais membros da Comissao que desejarem
fazé-lo, nos termos do Regimento;
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XIII — enviar & Mesa toda a matéria destinada 2 leitura em sessio
¢ publicidade; .

XIV ~— determinar a publicacao das atas da Comissdo no Didrio do
Congresso Nacional;

XV - representar a Comissio nas suas relacoes com a Mesa, com as
outras Comissoes e com os Lideres;

XVI — solicitar ao Presidente da Cédmara substituto para o membro da -
Comissao falteso, ou para o preenchimento de vaga;

XVII — resolver, de acordo com o Regimento, todas as questoes de
ordem suscitadas na Comissio;

XVII — remeter 4 Mesa, no inicic de cada més, copia das informa-
goes a que se refere o art. 68, § 12, n? IIl; € no fim de cada sessao legisiativa,
como subsidio para a sinopse dos trabalhos do ano, relatério sobre as pro-
posicdes que tiveram andamento na Comissao e sobre as que ficaram pen-
dentes de parecer:

BATL. BB e
S O

Il — a remessa no ultimo dia de cada més, ao Presidente da Co-
missdo, que enviara copia & Mesa, de informagoes sucintas sobre
as proposi¢oes em andamento, com a relagio, se for ¢ caso, tanto
das que dependam de parecer, quanto das que estejam com ele
a espera de votacao;”

XIX — comunicar ao Presidente da Camara a perda do lugar, nos
termos do art. 67. § 2¢

Art. BT,

§ 29 Perderd automaticamente o iugar na Comissao o Deputado
que nao comparecer a cinco reunidges ordinarias consecutivas. salva
motive de forga malor, comunicado previamente. por escrito, a
Comissao e por esta considerado como tal. A perda de lugar sera
declarada pelo Presidente da Camara. de oficic. em virtude de
comunicagao do Presidente da Comissdo. ou por provocagio de
qualquer Deputado.”

Art. 66. Sempre que um membro de Comissdo ndc puder compa-
recer as suas reunioes, deverd comunica-lo ao seu Presidente, gque fara pu-
blicar em ata a excusa.

Art. 79. Para a manulencdo da ordem, respeito e austeridade das
sessoes, serao observadas as seguintes regras:
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VII — se o Deputado pretender falar, sem que lhe haja sido dada a
pialavra, ou permanecer na tribuna anti-regimentalmente, ¢ Presidente ad-
verti-lo-a, convidando-o a assentar-se.

VIII — se, apesar dessa adverténcia e desse convite, o Deputado in-
sisur em falar, o Presidente dara o seu discurso por terminado;

IX — sempre que o Presidente der por terminado um discurso, os
taguigrafos deixarao de apanha-lo;

X — se o Deputado insistir em perturbar a ordem ou andamento re-
gimental de qualquer proposicio, o Presidente convida-lo-# a retirar-se
do recinto;

X1 — qualquer Deputado, ao falar, dirigira a palavra ao Presidente, ou
4 Camara, de modo geral;

Kil — o Presidente poderd suspender a sessdo sempre que julgar
conveniente a bem da ordem dos trabalhos;

XIII — referindo-se, em discurso, a colega, o Deputado deveri pre-
ceder o seu nome do tratamento de senhor, ou de Deputado;

XIV — dirigindo-se a qualquer colega, o Deputado dar-lhe-d o tra-
tamento de Exceléncia;

XV — nenhum Deputado podera referir-se a colega, ao Senado, ou a
qualquer representante do poder piblico, em forma descortés, ou injuriosa.

Resposta do Senhor Presidente da Cimara, através do Oficio n? 335/68, de
19-4-68, ao Oficio n® 3/68, de 12-3-68, em que a CPI Venda de Terras
solicita seja remetida por aquela Presidéncia, aos Ministérios da Jus-
tica e das Relagdes Exteriores, para as providéncias que couberem.
copia de carta altamente insultuosa e descortés, encaminhada por firma
norte-americana a CPL:

“Porque as Cotnissdes Parlamentares de Inquérito, nos térmos
das Resolugoes vigentes, sao drgaos auténomos em suas iniciativas
e decisoes, podera Vossa Exceléncia dirigir-se as autoridades re-
feridas no citado oficio, para a aplicacic das medidas julgadas
conveniente.”

Xil — DAS QUESTOES DE ORDEM E DAS RECLAMACOES
Regimento Interno

Art. 20. Sio atribuigées do Presidente (*), além das que estio ex-
pressas neste Regimento, ou decorram da natureza de suas funcoes e prer-
rogativas: '

{*) da Camars dos Deputados.
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g) resolver definitivamente recursos contra a decisao do Presidente da
Comissao em questio de ordem por este resolvida;

Art, 54. Cabe a qualquer membro de Comissdo levantar questao de
ordem, resolvida, conclusivamente, pelo Presidente desta, sobre a acao ou
omissao do érgdo técnico que integra. Somente apos essa decisio podera
a questiio ser levada, em grau de recurse, por escrito, ou oralmente, ao Pre-
sidente da Camara.

Art. 63. Ao Presidente da Comissao compete, além do que lhe for
atribuido neste Regimento, ou no regulamento dos préprios trabalhos:

XVII — resolver, de acordo com o Regimento, todas as questdes de
ordem suscitadas na Comissao;

ATl 7. e e

§ 19 Nenhum Deputado poderid exceder o prazo de cinco minutos
para formular uma ou mais de uma questao de ordem.

Art. 98.

§ 29 Aplicam-se as reclamagoes todas as normas referentes as ques-
tdes de ordem.

Xl — DO PEDIDO DE VISTA

Regimento Interno

§ 15. Ao membro da Comissao que pedir vista de processo, ser-lhe-4
concedida esta por cinco dias, se se tratar de proposi¢ao de tramitacio or-
dinaria, e por vinte e quatro horas quando se tratar de matéria em regime
de urgéncia nao expressamente prevista no Regimento (art. 131, n® XID.
Nos casos em que a urgéncia resultar de preceito expresso do Regimento
(art. 131, nameros I a XI), nao havera pedido de vista. Quando mais de um
membro da Comissao pedir vista, ela sera conjunta e na propria Comissio.
Os processos de proposicdes em regime de urgéncia nao podem sair da
Comissao, sendo entregues diretamente em maos dos Relatores e Relatores-
Substitutos respectivos.
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Art. 63. Ao Presidente da Comissio compete, além do que lhe for
alribuido neste Regimento, ou no regulamento dos préprios trabalhos:

.............................................................

XI — conceder. vista das proposi¢des aos membros da Comissio, nos
térmos do § 15 do art. 50.

XV — DOS REQUERIMENTOS

Regimento Interno

.............................................................

Art. 113. Requerimento é todo pedido feito ac Presidente da Ca-
mira, ou de Comissao, sobre objeto de expediente, ou de ordem, por qual-
quer Deputado ou Comissao.

§ 19 Os requerimentos, quantoe a competéncia para decidi-los, sdo
de trés espécies: '

I — sujeitos apenas a despacho do Presidente;
II — suijeitos & decisde de Comissio;
III — sujeitos a deliberagao do Plenario.
§ 29 Quanto ao aspecto formal, os requerimentos sdo:
I — verbis;
II — escritos.

XV — DOS APARTES

- Regimento Interne

Art. 149. Aparte é a interrupgio breve e oportuna do orador para
indagagdo, ou esclarecimento, relativo 2 matéria em debate.

§ 10 O Deputado s6 podera apartear o orador se lhe solicitar e obtiver
permissao .

§ 2¢ Nio serd admitido aparie:
1 — a palavra do Presidente;
II — paralelo a discurso;
Il — a parecer oral;
IV — por ocasizo de encaminhamento de votagao;

V — quando o orador declarar, de modo geral, que nio permi-
te; e

VI — quando o orador estiver suscitando questio de ordem ou
falando para reclamacao.
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Xvi — DOS INDICIOS
Codigo de Processo Penal

Art. 239. Considera-se indicio a circunstancia conhecida e provada,
que, tendo relagdo com o fato, autorize, por indugio, concluir-se a existéncia
de outra ou outras circunstincias. :

XVII — DAS SINDICANCIAS E DILIGENCIAS
Regimento Interno

§ 2¢ No exercicio de suas atribuicoes, a Comissio Parlamentar de
Inquérito podera, observada a legislagio especial, dentro e fora da Camara
determinar diligéncias, ouvir indiciados, inquirir testemunhas, requisitar
das reparticoes publicas e autdrquicas informacoes e documentos, transpor-
tar-se aos lugares onde se fizer mister sua presenca, requerer a audiéncia
de Deputados, Ministros de Estado e tomar depoimentos de quaisquer auto-
ridades federais, estaduais ou municipais. (*).

§ 42 O Presidente da Comissao de Inquérito, por deliberacdo desta,
poderi, dando conhecimento prévio 4 Mesa, incumbir qualquer dos seus
membros, ou funcionarios dos Servicos Administrativos da Camara, da rea-
lizacdo de sindicincia, ou diligéncia, necessaria aos seus trabalhos.

[y

Parecer da Comissdo de Constituicao e Justica & consulta da Comissao
Parlamentar de Inquérito para estudar o problema do minério de
ferro no Brasil, sua exploragdo, transporte e exportagao, bem como
as atividades do Grupe Hanna no Brasil, através suas subsidiarias sohre
a constitucionalidade e juridicidade de pericia na escrita das empresas
ligadas ao Grupo Hanna. (aprovado em reunido de 17-5-65))

.............................................................

Em face das longas consideracdes constantes do parecer, por exigéncia
da complexidade do assunto, resumo as conclusdes a que cheguei, para
submeté-la 2 apreciagao dos meus doutos colegas da Comissao de Consti-
tuicdo e Justica, a fim de que a Comissdo fixe a sua orientacio sobre a .
matéria tao importante, objeto da Consulta do Presidente da Comissio

(*) A Lel n® 1.579/72 fala apenas em diligdncias: ndg obstante, o § 22 do art. 55 do Regimento
Interne prevé a realizagdo de sindicincla ou dillgéncla. Parece-nos deva ser entendido como
sindicancia a investigagéae ou providéncia fue tenha por finalidade a colets de dedos pars o
estabelecimento de um esquema de trabalho & como diligéncia a acio determinada, com vistas
& obtenglio de elementos de prova ou de esclarecimento dos fatos J& apurados.
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Perlamentar de Inquérito, Senhor Deputado Ultimo de Carvalho, que de-
monstrou cautela e zelo no exercicio de sua fungao, e o faco da seguinte
mineira:

19) Em principio, na conformidade do art. 2% da Lei n. 1.579, a
rejuisicio de informagbes, documentos e exames periciais, somente sio
permitidas das reparticdes publicas, autarquicas e sociedades de economia
mista.

29) Sdo, igualmente, permitidas nas empresas concessionarias do poder
publico, que exercam uma funcio delegada, devendo suportar em tal cir-
cunstincia uma fiscalizacdo direta e eficaz, na defesa do interesse da co-
letividade. :

39) Em todas as diligéncias e pericias, devem ser formulados quesitos
sobre pontos predeterminados e pertinentes ao objetivo da Comissdo, para
que esta nao se transforme em devassa ou exame indiscriminado, os quais
deverdo ser deferidos ou ndo pelo Presidente.

49) Estas cautelas deverdo ser maiores, ainda, quando se trata de
empresas privadas (item 29}, tal a soma de interesses que podem ser atin-
gidos por uma devassa indiscriminada, maxime em face das leis que ga-
rarntem e protegem o sigilo das escritas, que sé excepcionalmente e em
circunsténcia toda especial podem ser vulneradas, mediante quesitos per-
tinentes ao “fato determinado”, “de modo gue as incursées legislativas no
territdrio dos direifos individuais se fagam de modo inequivoco ou que
sejam expressamente anunciados 0s casos e meios autorizados, mediante de-
finigdes e precisoes, de maneira que nio s6 as autoridades possam conhecer
previamente os limites de sua ag¢do, como os individuos possam se expor,
com o Minimo de risco de violagdo por parte deles do principio de gue “a
ninguém é licito ignorar a lei”, exigéneias que, ao invés de poderem ser
claramente identificadas no texto legal, resultam de interferéncias, ilagdes,
construgdes e teoremas, cuja cadeia é suscetivel de ser prolongada indefi-
nidamente, por obra de um pensamento puramente discursivo, de cujo
desenvolvimento logico resultard a imputacdo ao legislador de intengdes
indeterminadas ou que nio possam ser claramente e necessariamente arti-
culadas com as expressdes concretas ou especificas da lei (Francisco Cam-
pos. em parecer citado.)”

5% O requerimente do nobre relator nio estd em condigoes de ser
deferido, porque é amplo e genérico, ndo traduz “fato determinado”, o
que seria facil, porque os balangos das sociedades anénimas, como a da
Hanna e suas subsidiarias, sdo obrigatoriamente publicados e arguivados.
Se ¢ nobre relator deseja “fato determinado” sobre os balangos da empresa,
deve formular os quesitos ac Presidente para seu estudo e apreciagio. £
0 nosso parecer, salvo. melhor juizo.

Sala da Comissdio, em 5 de maio de 1965. — Dnar Mendes, Relator.
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Parecer da Comissdo de Constituigio e Justica 3 consulta da Comissao Par-
lamentar de Inquérito para investigar a idoneidade do empreendimento
— Indostria Brasileira de Automéveis “Presidente” (IBAP) (aprovado
em reuniao de 2-6-65.)

Esta Comissdo ja deliberou sobre o caso quando de igual consulta que
lhe fora dirigida pelo presidente da CPI da Hanna, adotando parecer do
ilustre Deputado Dnar Mendes, que competentemente estudou o assunto.

Desse brilhante parecer, acolhido por esta Comissdo, extraimos suas
conclusbées como fundamento da resposta que se deve dar & CPI da IBAP.

“Em todas as diligéncias e pericias, devem ser formulados que-
sitos sobre pontos predeterminados e pertinentes ao objetivo da
Comissao, para que esta nio se transforme em devassa ou exame
indiscriminado, os quais deverao ser deferidos ou nao pelo Pre-
sidente.

Estas cautelas deverdo ser maiores, ainda, quando se trata de em-
presas privadas, (item 29) tal a soma de interesse que podem ser
atingidos por uma devassa indiscriminada, maxime em face das
leis que garantem e protegem o sigilo das escritas, que sé excep-
cionalmente e em circunstancia toda especial podem ser vulnera-
das, mediante quesitos pertinentes ao “fato determinado”, “de
modo que as incursoes iegislativas no territério dos direitos in-
dividuais se facam de modo inequivoco ou que sejam expressa-
mente enunciados os casos e meios autorizados, mediante defini-
¢oes e precisoes, de maneira que nao s6 as autoridades possam
conhecer previamente os limites de sua acdo, como os individuos
possam se opor com o minimo risco de violagao por parte deles
do principio de que “a ninguém € licito ignorar a lei”, exigéncias
que ao invés de poderem ser claramente identificadas no texto
legal, resultam de interferéncias, ilagdes, construcoes e teoremas,
cuja cadeia é suscetivel de ser prolongada indefinidamente, por
obra de um pensamentoe puramente discursivo, de cujo desenvol-
vimento légico resultara a imputacio ao legislador de intencdes
indeterminadas ou .que ndo possam ser claramente e necessaria-
mente articuladas com as expressdes concretas ou especificas da
lei. (Francisco Campos.)’

Desse modo, cabe ao presidente da CPI designar peritos e apreciar
0s quesitos verificando se os mesmos tém pertinéncia com os fatos deter-
minados objeto da proépria constituigio da Comissao.

Brasilia, em 2 de junho de 1965. — Djalma Marinhe, Relator.
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XVIIl — DO RECONHECIMENTO DAS PESSOAS E COISAS
Codigo de Processo Penal

XiIX — DOS DOCUMENTOQS E INFORMAGOES

Regimento Interno

Art. 51. Quando algum membro da Comissio retiver em seu poder,
apjs reclamagio escrita de seu Presidente, papéis a ela pertencentes, sera
o ’‘ato comunicado & Mesa.

§ 12 O Presidente da Cimara fari apelo a esse membro da Comissao,
no sentido de atender i reclamagao, fixando-lhe para isso o prazo de duas
setsoes.

§ 22 Se, extinto o prazo, niao houver sido atendido o apelo, o Pre-
sidente da CAmara dard substituto na Comissdo ao membro faltoso e man-
dari proceder i restauracio do processo.

§ 29 No exercicio das suas atribuicdes, a Comissdo Parlamentar de
Incuérito podera, observada a legislacdo especial, dentro e fora da Camara
determinar diligéncias, ouvir indiciadoes, inquirir testemunhas, requisitar das
reparticbes publicas e autarquicas, informagées e documentos, transportar-
se aos lugares onde se fizer mister sua presenga, requerer a audiéncia
de Deputados, Ministros de Estado e tomar depoimentos de quaisquer au-
toridades federais, estaduais ou municipais.

.............................................................

§ 7° Nao se dara publicidade a informagdes e documentos oficiais
de carater reservado. As informagdes solicitadas por Comissées serdo con-
fiadas aos Presidentes destas pelo Presidente da Camara, para que as leia
aos seus pares; as solicitadas por Deputados serdo lidas a estes pelo Pre-
sidente da Camara. Cumprida esta formalidade, serao as mesmas arquivadas.
Lei n? 4.595, de 31 de dezembro de 1964

.............................................................
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§ 2° O Banco Central da Republica do Brasil e as institui¢des finan-
ceiras publicas prestardo informagdes ac Poder Legislativo, podende, ha-
vendo relevantes motivos, solicitar sejam mantidas em reserva ou sigilo.

§ 3% As Comissdes Parlamentares de Inquérito, no exercicio da com-
peténcia constitucional e legal de ampla investigagio (art. 53, da Consti-
tui¢do Federal e Lei n? 1.579, de 18 de marco de 1952), obterao as infor-
macgdes que necessitarem das instituicoes financeiras, inclusive através do
Banco Central da Repiiblica do Brasil.

§ 49 Os pedidos de informagdes a que se referem os §§ 2% e 3° deste
artigo, deveriio ser aprovades pelo Pleniaric da Cimara dos Deputados ou
do Senado Federal ¢, quando se tratar de Comissdo Parlamentar de In-
quérito, pela maioria absoluta de seus membros.

XX — DAS CITACOES E INTIMAGOES
Regimento Interno

§ 3% Indiciados e testemunhas serio intimados de acordo com as
prescri¢cdes estabelecidas na legislacdo penal. Em caso justificado, a inii-
macio seri solicitada ao juiz criminal da localidade em que a mesma resida
ou se encontre, na forma do art. 218 do Cddigo de Processo Penal.

XXl — DOS INDICIADOS E TESTEMUNHAS
(depoimentos e acareagoes)

Regimento Interno

§ 2° No exercicio das suas atribuigdes, a Comissao Parlamentar de
Inquérito podera, observada a legislagio especial, dentro e fora da Ci-
mara determinar diligéncias, ouvir indiciados, inquirir testemunhas, re-
quisitar das reparticées publicas e autdrquicas informagoes e documentos,
transportar-se aos lugares onde se fizer mister sua presenga, requerer a
audiéncia de Deputados, Ministros de Estado e¢ tomar depoimentos de
quaisquer autoridades federais, estaduais ou municipais.

§ 3% Indiciados e testemunhas serdo inlimados de acorde com as
prescricoes estabelecidas na legislacio penal. Em caso justificado, a inti-
magio seré solicitada ao juiz criminal da Ipcalidade em que a mesma
resida ou se encontre, na forma do art. 218 do Codigo de Processo Penal.
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ATt B0, e

Parigrafo unico. Quando, pela importincia da matéria em estudo,
convier o registro taquigrafico dos debates e enquanto as Comissdes nio
dispuserem de servigo taquigrafico préprio, o Presidente requerera ao da
Camara as providéncias necessarias.

XXit — COMPARECIMENTO DE MIN!STROS DE ESTADO

Regimento Interno

§ 39 As Comissoes poderao requerer ao Presidente da Cimara a
aucliéncia ou colaboragdo de Ministros de Estado ou dirigentes de autar-
quias e sociedades de economia mista ou das institui¢oes culturais e érgios
de utilidade publica para elucidagio de qualquer matéria sujeita ao seu
pronunciamento. A audiéncia nio implica em dilacio dos prazos.

§ 22 No exercicio das suas atribui¢des, a Comissao Parlamentar de
Ingaérito podera, observada a legislagdo especial, dentro e fora da Cimara
determinar diligéncias, ouvir indiciados, inquirir testemunhas, requisitar
das reparticoes publicas e autarquicas informacdes e documentos, transpor-
tar-se aos lugares onde se fizer mister sua presenga, requerer a audiéncia
de Deputados, Ministros de Estado e tomar .depoimentos de guaisquer au-
toridades federais, estaduais ou municipais.

Art. 213. A convocagao de Ministro de Estado resolvida pela Cimara,
ou por solicitagio de suas Comissbes, ser-the-d comunicada, observadas as
exigéncias regimentais, mediante oficio do 19-Secretario, com a indicagao
das informagdes pretendidas, para que escolha, dentro do prazo que nio
pode ser superior a vinte dias, salvo deliberacao do plenario, o dia e a
hor: da sessdo em que deva comparecer. .

Pardgrafo Gnico. Convocado Ministro de Estado, deveri o Deputado,
até :inco dias antes do comparecimento, apresentar quesitos sobre a ma-
téric da convocagdo, sem prejuizo do previsto no § 29 do art. 217.

Art. 214. Quando um Ministro de Estado desejar comparecer & Ci-
mara ou a qualquer de suas Comissfes para prestar esclarecimentos, ou
solicitar providéncias legislativas, consoante o disposto no art. 55 da Cons-
tituizao, serao designados, por uma ou por outra, o dia e a hora do com-
parecimento.
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Paragrafo unico. 0O Primeiro-Secretaric comunicaria ao Ministro, em
oficio, o dia e hora designados.

AT 206, o

Paragrafo unico. No caso de comparecimento perante Comissdo,
ocupara o Ministro o lugar a direita do Presidente.

Art. 217, E licito ac Ministro convocado enviar 3 Camara na véspera
do seu comparecimento uma exposi¢ao a respeito dos itens que lhe foram
formulados.

§ 19 O Ministro convocado, ao iniciar o debate, ndo podera falar
por mais de uma hora, prorrogavel por mais meia pelo plendrio, por pro-
posta da Mesa.

§ 2° E licito ac Deputade, autor do requerimento de convocacio,
apos a resposta do Ministro 4 sua interpelagdo, manifestar, durante quinze
minutos, sua concordancia ou discordancia com as respostas dadas.

§ 3% Encerrada a exposi¢io do Ministro, poderao ser-lhe formuladas
perguntas esclarecedoras pelos Deputados, ndo podendo cada um exceder
de quinze minutos, exceto o Autor do requerimento que terd o prazo de
meia hora,

§ 4¢ O Deputado que deseje formular as perguntas previstas no
pardgrafo anterior devera se inscrever em livro proprio até a sessdo da
véspera do comparecimento.

§ 5% O Ministro terd o mesmo tempo do Deputado para o escla-
recimento que lhe for solicitado, sendo-lhe licite nao responder, com a
declaragao de que o faz por nio ter o pedido pertinéncia com a matéria
da convocacio.

§ 69 Ao se iniciarem os debates, o Presidente da Cadmara consultara
o Ministro se vai aceitar apartes, nao os permitindo caso negativa a res-
posta.

XXili — DOS PERITOS E INTERPRETES
Lei n® 1.579,/52
Cédigo de Processo Penal

XXIV — DAS INCOMPATIBILIDADES E IMPEDIMENTOS

Regimento Interno

Art. 65. Nenhum Deputado poderd presidir reuniio de Comissao
quando se debater ou votar matéria da qual seja Autor ou Relator.
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Paragrafo dnico. Nio podera o Autor de qualquer proposi¢cio apre-
sentada em plenario ser dela Relator.

XXV — DO PROCESSO

Regimento Interno

.............................................................

§ 15. Ao membro da Comissao que pedir vista de processo ser-lhe-a
concedida esta por cinco dias, se se tratar de proposicao de tramitagdo or-
dinaria, e por vinte e quatro horas quando se tratar de matéria em regime
de urgéncia nio expressamente prevista no Regimento (art. 131, n? XII).
Nos casos em que a urgéncia resultar de preceito expresso do Regimento
{art. 131, n% 1 a XI), nao havera pedido de vista. Quando mais de um
membro da Comissdo pedir vista, ela sera conjunta e na prépria Comissao.
Os processos de proposicdes em regime de urgéncia nio podem sair da
Comissdo, sendo entregues diretamente em mios dos Relatores e Relatores-
Substitutos respectivos.

§ 23. Todos os processos terdo suas paginas numeradas por ordem
cronoldgica, rubricadas pelo Secretario da Comissao onde se deu o acrés-
c¢imo e cosidas a cordel, em forma de auto judicial.

Art. 51. Quando algum membro da Comissio retiver em seu poder,
apds reclamacio escrita de seu Presidente, papéis a ela pertencentes, sera
o fato comunicado a4 Mesa.

§ 1 O Presidente da Cimara fari apelo a esse membro da Comissio,
no sentido de atender a reclamacio, fixando-lhe para isso o prazo de duas
sessdes.

~§ 2% Se, extinto o prazo, nic houver sido atendido o apelo, o Pre-
sidlente da Camara darad substituto na Comissio ao membro faltoso e man-
dara proceder 4 restauracio do processo.

Art. 68. ... ........ U

.............................................................

Vi—a 6rganiza(;éu de processo a ser distribuido ao Relator-Substituto.

Ordem de servi¢o

O Primeiro-Secretario da Cimara dos Deputados, usando das atribui-
¢oes que lhe confere o paragrafo unico do art. 9¢ da Resclugio n? 67,
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de 1962, resolve expedir, em carater experimental, as seguintes instrugdes
para o funcionamento da Diretoria de Comissoes:

Art. 12 A Diretoria de Comissdes cabe a orientacio e coordenagdo dos
trabalhos das Comissoes da Camara e o registro de fases da elaboragao
legislativa.

Paragrafo dnico. Compete-lhe:

b] promover a autuacido de documento que deu origem ao 6rgao sin-
dicante e demais pe¢as que o acompanham;

¢) padronizar, na forma do Codigo do Processo Penai, todas as pegas
processuais complementares, assentadas, termos de compromisso de teste-
munhas, termos de diligéncias e laudos periciais, quando a natureza da
investigacido os comportar;

d) organizar o processo em duas vias (o original destinado ao arquivo
da Camara e a cOpia para estudo, consulta dos Deputados e posterior
remessa a outros Orgaos, se assimm entender a Comissao Parlamentar de
Inquérito respectiva);

1) manter sob sua guarda os originais dos processos, devidamente au-
tenticados e rubricados;

m} promover a autenticacio de documentos subsidiarios ao processo,
apresentados no curso das investigacGes.

XXV! — DO RELATORIO E CONCLUSOES DA CPI
Regimento Inferno

Art. 20. Sdo atribuiches do Presidente, (*) além das que estao ex-
pressas neste Regimento, ou decorram da natureza de suas funcoes e
prerrogativas:

b) mandar arquivar o relatéric de Comissac de inquérito ou a in-
dicagdo cujo relatério, ou parecer, nio haja concluido por projeto;

Art. 48, Os trabalhos das Comissbes serdo iniciados com a presencga
de, pelo menos, metade de seus membros, a menos que, sendo menor o
namero de presentes, nele estejam compreendidos membros de todos os

(*) da CAmara dos Deputados.
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Partidos ou Blocos. Parlamentares representados na Comissao, e ebedecerio
4 seguinte ordem:®

I — leitura, discussdo e votagcio da ata da sessio anterior;
II — leitura sumdaria do expediente;

.............................................................

V — leitura, discussdo e votacdo de requerimentos, relatérios e pa-
receres.

.............................................................

§ 3?2 A leitura, a que se refere o item V, serd dispensada se a Co-
m:ssdo assim o entender e determinar a distribuigéo da respectiva matéria
a seus membros, em cbpias impressas, mimeografadas ou datilografadas.
Ni reuniao em que o assunto tiver de ser debatido, o autor, Relator ou Re-
lator-Substituto fard apenas uma exposiciao suméria a respeito.

.............................................................

.............................................................

§ 18. A Comissdo é licito, para facilidade de estudo, dividir qualquer
matéria ao seu exame, distribuida cada parte, ou capitulo, a Relator ou
Relator-Substituto parcial, mas escolhido Relator e Relator-Substituto geral,
de modo que seja enviado 4 Mesa um sé parecer.

.............................................................
.....................................................

§ 5 A Comissao de Inquérito redigira relatério que terminara por
projeto de resolugdo, se a Camara for competente para deliberar a res-
peito, ou por conclusdes, em que assinalari os fundamentos pelos quais
nao apresenta, afinal, projeto de resolugéio. .

§ 69 Apurada a responsabilidade de alguém por falta verificada, a
Comissao enviara o relatéorio acompanhado da documentagho respectiva
e com a indicacio das provas, que poderdo ser produzidas, ao juizo cri-
minal competente, para processo e julgamento dos culpados.

.............................................................

§ 8% 5Se forem diversos os fatos objeto de inquérito, a Comissao dira,
em separade, sobre cada um, podendo fazé-lo antes mesmo de finda a
invastigacao dos demais.

.............................................................

Art, 63. Ao Presidente da Comissio compete, além do que lhe for
atribuido neste Regimento, ou no regulamento dos proprios trabathos:

XII — assinar, juntamente com o Relator e o Relator-Substituto, os
parzceres e convidar os demais membros da Comissao que o desejarem
fazié-lo, nos termos do Regimento;

.............................................................
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Art. 102, ... e

Paragrafo unico. A proposicio de Comissdo s6 poderid ser retirada
a requerimentc de seu Relator ou Presidente, com a declaragao expressa
de que assim procede devidamente autorizado.

Art. 110. Destinam-se os projetos de resolugio a regular as materias
de carater politico ou administrativo, sobre que deva a Camara pronun-
ciar-se em casos concretos, tais como:

§ 20 O parecer por escrito constara de trés partes:

I — relatdrio, em que se fari exposigao, tanto quanto possivel expli-
cita, da matéria em exame;

I — voto do Relator em termos sintéticos, com a sua opinido sobre
a conveniéncia da aprovacio ou rejeicdo, total ou parcial, da matéria, ou
sobre a necessidade de dar-lhe substitutivo ou oferecer-lhe emendas;.

Il — parecer da Comissdo, com as conclusoes desta e a indicagao dos
Deputados que votaram a favor e contra.

XXVil — DISCUSSAO E VOTACAO DO RELATORIO E CONCLUSOES

Regimento Interno

§ 69 Deliberar-se-a, sempre, nas reunides secretas, sobre a conve-
niéncia de os pareceres nelas assentados serem discutidos e votados em
sessdo piblica, ou secreta.

§ 7 Os pareceres, votos em separado e emendas, que forem discuti-
dos e votados em reuniio secreta, serao entregues, em sigilo, a Mesa, di-
retamente, pelo Presidente da Comissio.

Art. 49. As Comissdes deliberardo por maioria de votos, presente a
maioria absoluta dos seus membros, salvo quantoe i aprovacao da ata, que
independera de quorum.

At 50, oo D
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§ 9¢ Durante a discussio na Comissio, podem usar da palavra:
qualquer dos seus membros, o autor do projeto, Lider de Partido ou de
Bloco Parlamentar e o Relator do projeto em outra Comissdo, durante
vinte minutos, imprerrogiveis. Aos demais Deputados acaso presentes i
Comissio s6 sera permitido falar durante dez minutos. O Relator ainda terd
o direito de réplica, depois de haverem falado todos os que regimentalmente
puderem fazé-lo, por prazo nunca superior a vinte minutos.

§ 10. Encerrada a discussdo, proceder-se-a & votagdo do parecer, sem
encaminhamento, o qual, se aprovado em todos os séus termos, sera tido
como da Comissdo, e, desde logo, assinado pelo Presidente, pelo Relator e
Relator-Substituto e, se assim o desejarem, pelos autores de votos vencidos,
en separado ou com restricoes, que o queiram fazer e manifestem, na
assentada, a intencdo de fazé-lo, porém, obrigatoriamente, da conctusio, os
nomes dos que votaram em qualquer sentido, bem como coépia da ata, ou
das atas, das sessdes em que a matéria tenha sido apreciada.

§ 11. Se tiver o voto do Relator sofrido alteracdes, com as quais ele
concorde, sera a ele concedido prazo até a préoxima reunifio para a redagio
dn vencido.

§ 12. Se o voto do Relator nao for adotado pela maioria da Comissao,
o Presidente designara outro Relator para a redacido do parecer.

§ 13. Para a apresentacio do parecer vencedor, & fixado o prazo
de trés dias.

§ 14. Na hipétese de aceitar a Comissio parecer diverso do voto do
Relator, o deste passara a constituir voto em separado.

.............................................................

§ 16. Para o efeito da contagem dos votos relativos ac parecer serao
considerados:

I — favoraveis — os “pelas conclusées”, “‘com restrigbes” e
separado” nio divergentes das conclusbes;

(13

em

II — contririos — os “vencidos” e os “em separado”, divergentes das
cenclusoes.

§ 17. Sempre que adotar parecer com restricées, € obrigado o membro
dz Comissdo a enunciar em que consiste a sua divergéncia. Nao o fazendo,
o seu voto ser-lhe-a considerado integralmente favoravel.

§ 20. Os pareceres e votos, os substitutivos e quaisquer pronuncia-
mantos escritos dos Relatores e demais membros da Comissao serdo da-
tilografados em duas vias, anexada a primeira ac processo e a outra
destinada a impressao.

§ 21. Poderao ser publicadas as exposicoes escritas e resumo das
orais, os extratos redigidos pelos proprios autores, ou as notas taquigraficas,
se assim entender a Comissao.
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§ 92 Qualquer Deputado podera comparecer as Comissdes de Inquérito
e participar dos debates.

Art. 83. Ao Presidente da Comissdoc compete, além do que for atri-
buido neste Regimento, ou no regulamento dos préprios trabalhos:

.............................................................

X — Submeter a votos as questdes sujeitas 4 Comissdo e proclamar o
resultado da votacao;

§ 1 O Presidente podera funcionar como Relator ou Relator-Substi-
tuto, e tera voto em todas as deliberacdes da Comisséo.

§ 22 Em caso de empate, ficara adiada a decisdo, até que se tomem
os votos dos membros ausentes, salvo em se tratando de matéria urgente,
hipétese em que prevalecera o voto do Relator.

Art. 65. Nenhum Deputado poderd presidir reunido de Comissac
guando se debater ou votar matéria da qual seja autor ou Relator.

Art. 152. O encerramento normal da discussac dar-se-a pela auséncia
de oradores ou pelo decurso dos prazos regimentais.

§ 19 Se nao houver orador inscrito, nos termos do Regimento, para
a discussdo, declarar-se-d a mesma encerrada.

Art. 153. A votacdo completa o turno regimental da discussao.

.............................................................

§ 20 Durante o tempo destinado as votagoes, nenhum Deputado po-
dera deixar o recinio das sessoes.

§ 39 O Deputado podera escusar-s¢ de fomar parte na volacao, de-
clarando simplesmente “abstencdo”, ao responder i chamada.

§ 49 Tratando-se de causa propria ou de assunto em que tenha in-
teresse individual, o Deputado estad inibido de votar, fazendo comunicagio
neste sentido a2 Mesa, mas podera assistir a votagao. Para efeito do quorum,
seu voto sera considerado em branco.

§ 69 S0 se interromperi a votacio de uma proposi¢do por falta de
numero, ou por se ter esgotada a hora da sessao.

Art. 154. E licito ao Deputado, depois da votacdo, enviar a Mesa,
para publicacio, declaragao escrita de voto, redigida em termos regimentais,

sem lhe ser permitido, todavia, 1éa, ou fazer a respeito, qualquer comen-
tario da tribuna.
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Art. 155. Trés sio os processos de votagdo adotados na CaAmara:
1 — o simbélico;
II — o0 nominal (*);

Art. 156. Pelo processo simbélico, o Presidente, ao anunciar a vo-
t: ¢ao de qualquer matéria, convidara os Deputados a favor a permanecerem
sentados, e proclamara o resultade manifesto dos votos.

§ 19 Se algum Deputado tiver divida quanto ao resultade proclamado,
pedird imediatamente verificagio.

§ 29 O Presidente convidara os Deputados a ocuparem os seus Iugares,
e solicitard ao Plenério apoiamento ao pedido formulade de verificagao.

Art, 157. A votacdo nominal far-se-d pela lista geral dos Deputados,
que serao chamados em voz alta por um dos Secretarios e responderao sim
ou ndo, conforme sejam favoraveis ou contrarios ao que se estiver votando.

§ 19 A medida que for sendo feita a chamada, dois Secretarios to-
mardo assentamento, respectivamente, dos Deputados que votarem num
ou noutro sentido, repetirdo, em voz alta, os seus nomes e votos, um a um,
e irdo proclamando o resultado da votagho.

§' 3% Nenhuma retificacio sera admitida se ndo for feita imediata-
mente apds a repeticdo, pelos Secretirios, da resposta de cada Deputado.

§ 4° Os Deputados que chegarem ao recinto apés a chamada dos
seus nomes, aguardario que se atinja o fim da lista, quando o Presidente
devera conv1da los a manifestarem o seu voto, o que sera feito, sem excegao,
dc Plenério e em voz alta. ‘

§ 59 O Presidente anunciara, logo apés’ o encerramento da votagio,
e proclamari o seu resultado final.

§ 6° Depois que o Presidente proclamar o resultado final da votagio,
nenhum Deputado poderi ser admitido a votar.

Art. 160. Assentado, previamente, pela Cimara, determinado processo
de votagao para uma proposi¢do, ndo serd admitido para a mesma requeri-
mento de outro.

§ 20 Também podera ser deferida pelo Plenario a votacdo da pro-
posigdo por titulos, capitulos, segoes, grupos de artigos, ou artigos.

{*) Omitimos deliberadamente o processo de votagho por escrutinio secreto, em virtude de o
mesmo nho ter cabimento nos tratalhos das Comissdes, cujas conclustes, de acordo com o
artigo 126, § 2.9, n0 IIT, do Regimento Interno, terfio que indicar, sempre, 08 nomes dos
Deputados que votaram & favor ¢ conira, o gue importaria na quebra de sigile visado pela
votacho secreta.
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§ 3% Somente sera permitida a votagdo parcelada a que se referem
os parigrafos anteriores se solicitada durante a discussdo, salvo quando
o requerimento for de autoria do Relator, ou com a sua aguiescéncia.

§ 49 O pedido de destaque de emenda, para ser votada separadamente,
ao final, deve ser feito antes de anunciada a votacao. O Presidente somente
poderi recusar pedido de destaque por intempestividade ou vicio de forma.

§ 52 O requerimento relativo a qualquer proposicio precedé-la-i na
votagao, observadas as exigéncias regimentais.

.............................................................

Art. 168. O adiamento de votacio de qualguer proposicio sé pode
ser requerido até o inicio da mesma.

§ 19 O adiamento da votacdo s6 podera ser concedido uma vez e
por prazo previamente fixado nio superior a cinco dias.

§ 29 Solicitado, simulianeamente, mais de um adiamento, a adogio
de um requerimento prejudicara os demais.

§ 3% A proposicio de natureza urgente ou em regime de urgéncia
nio admite adiamento de votacdo, salvo por prazo nido excedente de qua-
renta e oito horas, e desde que requerido nos termos do § 19 do art, 151.

PROJETO DE REFORMA DO REGIMENTQ INTERNO
DA CAMARA DOS DEPUTADOS (3)

PROJETO DE RESOLUGAO N¢° 38, DE 1972
{Da Mesa)

Dispde sobre o Regimento Interno

.............................................................

SECAO III
Das Comissdes Temporarias
Art. 29. As Comissdes Temporarias sao:
L et ;
II — de Inquérito,

Art. 36. A Cimara dos Deputados, mediante requerimento de um
terco de seus membros, poderd criar comissbes de inquérito sobre fato
determinado e por prazo certo.

§ 19 Considera-se fato determinade o acontecimento de relevante
interesse para a vida constitucional, legal, econdmica e social do Pais, que
estiver devidamente caracterizado no requerimento de constitui¢ao da Co-
missdo a ser criada.

§ 29 Recebido o requerimento, o Presidente o mandard a publi-
cacdo desde que estejam preenchidos os requisitos do paragrafo anterior,

§ 32 Apresentado o requerimento a Mesa, ndo serdo permitidas a
retirada ou inclusao de assinaturas.

{3) Publicado no DCN — Segéo I — Bupl. de 22-8-T2.
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§ 49 O prazo para os trabalhos da Comissio serd de até 120 dias,
prorrogéaveis até 60 dias.

§ B Nao seri criada comisséo parlamentar de inquérito enquanto
estiverem funcionando concomitantemente pelo menos cinco, salvo deli-
beragdo por parte da maioria da Camara dos Deputados.

Art, 37. A cria¢io de Comissdo Parlamentar de Inquérito dependera
de deliberacdo de Plenario, em forma de Projeto de Resolucao, salvo se
subscrita por um ter¢o da totalidade da Cimara.

Paragrafo (nico. O Projeto, preenchidos os requisitos do § 12 do
ariigo anterior, sera incluido na Ordem do Dia para votagio em uma unica
discussao.

Art. 38. O funcionamento das Comissdes Parlamentares de Inquérito
cbhedecera as normas fixadas nos arts. 68 e 69.

.............................................................

Art. 40. As Comissdes Mistas, que se distinguem das Comissoes Mistas
do Congresso Nacional e cujo funcionamento é regulado no Regimento
Comum, compdem-se de Deputados e Senadores e serdac constituidas por
iniciativa da Cimara, em projeto de resolu¢do da Mesa, mediante posterior
entendimento com o Senado, a requerimento escrite de qualquer Deputado,
ou atendendo a convite da outra Casa do Congresso.

§ 19 As Comissies Parlamentares Mistas de Inguérito serio criadas
nos termos do Regimento Comum.

SECAQ IV
Das Reunioes

3

§ 20 O Diédrio do Congresso Nacional publicara, em todos os seus
nimneros, a relacio das Comisbes Permanentes, Especiais e de Inquérito,
coln a designacio das salas, dias e horas em que realizam reunides.

-------------------------------------------------------------

SECAO V
Dos Trabalhos

SUBSECAO V

Das Comissées Parlamentares de Inquérito

Art. 68. O trabalho das Comissdes de Inquérito obedecera as normas
previstas na legislagao especifica (Lei n® 1.579, de 18 de margo de 1952).

§ 19 Constituida a Comissdo de Inquérito, cabe-lhe requisitar os fun-
cionarios dos Servicos Administrativos da Camara necessarios aos seus tra-
balios, bem como, em carater transitério, nos termos da legislacio em
vigor, os de qualquer Ministério, ou departamento de qualquer natureza
da administracio, ou do Poder Judiciirio, que possam cooperar no desem-
perho das suas funcdes.
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§ 29 No exercicio das suas atribuigfes, a Comissao Parlamentar de
Inguérito poderd, observada a legislacio especial, determinar diligéncias,
ouvir indiciados, inquirir testemunhas, requisitar, das reparti¢cbes publicas
e autdrquicas, informacoes e documentos, requerer a audiéncia de Depu-
tados, Ministros de Estado e tomar depoimentos de quaisquer autoridades
federais, estaduais ou municipais.

§ 3¢ Indiciados e testemunhas serao intimados de acordo com as pres-
crigdes estabelecidas na legislacao penal. Em caso justificado, a intimagio
sera solicitada ao juiz criminal da localidade em que a mesma resida ou
se encontre, na forma do art. 218 do Codigo de Processo Penal.

§ 49 O Presidente da Comissao de Inquérito, por deliberacio desta,
poderi, dando conhecimento prévio a Mesa, incumbir qualquer dos seus
membros, ou funcionarios dos Servigos Administrativos 1 Cimara, da
realizacdo de sindicancia, ou diligéncia, necessaria aos seus trabalhos.

§ 5% A Comissio de Inquérito redigird relatorio, que terminara por
projeto de resolucio, se a Camara for competente para deliberar a respeito,
ou por conclusoes, em que assinalara os fundamentos pelos quais néo apre-
senta, afinal, projeto de resolugao.

§ 6° Apurada responsabilidade de alguém por falta verificada, a Co-
missdo enviard o relatério, acompanhado da documentagio respectiva e
com a indicacdo das provas que poderdo ser produzidas, ao juizo criminal
competente, para processo e julgamento dos culpados.

§ 7¢ As Comissoes de Inquérito terdo como dispositivos subsidiarios
para sua atuacio, no que for aplicavel, os do Codigo de Processo Penal.

§ 82 Se forem diversos os fatos objeto de inquérito, a Comissao dira,
em separado, sobre cada um, podendo fazé-lo antes mesmo de finda a
investigagdo dos demais.

§ 9° Qualquer Deputado podera comparecer as Comissoes de Inqué-
rito e participar dos debates, sem direito a voto.

Art. 69. A Comissdo Parlamentar de Inquérito funcionari na sede

do Congresso Nacional, ndo sendo permitidas despesas com viagens para
seus membros.

TITULO IV
Das Proposigdes

CAPITULO I
Des Projetos

Art. 123. Destinam-se os projetos de resolucdo a regular as matérias
de carater politico, administrative ou processual legislativo, sobre que deva
a Camara pronunciar-se em casos concretos, tais como:

I — e PR
I — Criagdo de Comissio Especial, de Inquérito ou Mista;
IV — Conclusdes de Comissao de Inquérito;
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II — REGIMENTO INTERNO DO SENADO FEDERAL

...................................................................

CAPITULO X1V
Das Comissdes de Inquérito

Art. 169. A Comissdo de Inquérito tem por fim a apuragio de fato
d:terminado constante do ato que der origem 2 sua criagdo (Const., art. 37).

Art. 170. Nao se admitird Comissio de Inquérito sobre matéria per-
tinente:

a) a Camara dos Deputados;

b) as atividades do Poder Judiciario;

c) aos Estados.

Art. 171. A criacdo de Comissdo de Inquérito podera ser feita:

a) por Resolugao de 1/3 (um tergo) dos membros do Senado, com fun-
damento no art. 37 da Constituicdo;

b) por projeto de resolucio de iniciativa de qualquer Senador ou Co-
Ir i5540. .

§ 19 Na hipdtese da alinea a, o ato, entregue a Mesa com o numero
suficiente de assinaturas, sera considerado definitivo, sendo lido perante
o Plenario e produzindo os seus efeitos a partir da publica¢do, indepen-
d:zntemente de outra formalidade.

§ 29 Nos casos da alinea b, a proposicio fera o tratamento dos de-
Ir ais projetos de resolucio.

§ 3% No ato ou no projeto de criagio, devem ser indicados. com
precisae, o numero dos membros da Comissio, ¢ -prazo de duracic e o
f:to ou fatos a apurar.

Art. 172, Na serd criada Comissdo de Inquérito enquanto estiverem
~ funcionando concomitantemente pelo menos 5 (cinco), salvo deliberagao da
maioria da composi¢do do Senado (Const., art. 30, paragrafo dnico, e).

Art. 173. Na organizacao das Comissoes de Inquérito observar-se-do
as normas constantes dos arts. 81 e 83.

Art. 174. No exercicio das suas atribuigdes, a Comissdo podera de-
terminar as diligéncias que reputar necessarias, requerer ao Plenério a
convocacao de Ministros de Estado, tomar o depoimento de quaisquer auto-
ridades federais estaduais ou municipais inquirir testemunhas, sob com-
promisso, ouvir os indiciados, requisitar de reparticoes puhhcas e autar-
guias informacdes ou documentos de qualquer natureza, respeitado o dis-
posto na alinea f do parigrafo tnico do art. 30 da Constituicgo.

Paragrafo Gnico. No dia previamente designado, se nio houver nime-
ro para deliberar, a Comissio Parlamentar de Inquérito podera tomar de-
poimento das testemunhas ou autoridades convocadas, desde que estejam
presentes o Presidente e o Relator.

Art. 175. O Presidente da Comissio de Inquérito, por deliberacio
desta, pedera incumbir um dos seus membros ou funcionirio da Secretaria
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do Senado da realizacio de qualquer sindicincia ou diligéncia necesséaria
aos seus trabalhos.

Art. 176. A Comissdo de Inquérito redigird relatério, que concluird
por projeto de resolugzo, se o Senado for competente para deliberar a res-
peito, ou assinalari os fundamentos pelos quais nio ¢ apresenta.

Art. 177. Se forem diversos os fatos objeto de inquérito, a Comis-
sio dir4, em separado, sobre cada um, podendo fazé-lo antes mesmo de
finda a investigagio dos demais.

Art. 178. Se for determinada a responsabilidade de alguém, por falta
verificada, a matéria, antes de ser submetida ao Plenario, ird & Comissao
de Constitui¢io e Justica, que propora, em projeto de resolucao ou em
emenda ao ja oferecido pela Comissio de Inquérito, as providéncias ca-
biveis. :

Paragrafo Unico. Nos atos processuais, aplicar-se-ao subsidiariamente
as disposicoes do Cédigo de Processo Penal.

Art. 179. Aplica-se as Comissdes de Inquérito o disposto no art. 77,
sendo que a prorrogacio do prazo poderd também ser concedida por Re-
solugdio de 1/3 (um terco) dos membros do Senado, comunicada por escrito
4 Mesa, lida em Plenario e publicada no Didrio do Congresso Nacional.

II — REGIMENTO COMUM DO CONGRESSO NACIONAL
RESOLUCAO N? 1, DE 1970 (CN)

Art. 21. As Comissdes Parlamentares Mistas de Inquérito serdo cria-
das em sessio conjunta, sendo automética a sua instituigio se requerida
por 1/3 (um ter¢o), dos membros da Cimara dos Deputados mais 1/3
(um terco) dos membros do Senado Federal, dependendo de deliberacao
quando requerida por Congressista.

Paragrafo tnico. As Comisses Parlamentares Mistas de Inquérito
terido o numero de membros fixado no ato da sua criacdo, devendo ser
igual a participacio de Deputados e Senadores, obedecido o principio da
proporcionalidade partidaria.

3 — NORMAS LEGAIS
LElI N? 1.579, DE 18 DE MARCO DE 1952

Dispoe sobre as Comissbes Parlamentares de Inquérito.
O Presidente da Republica
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:
Art. 19 As Comissdes Parlamentares de Inquérito, criadas na forma

do artigo 53 da Constitui¢io Federal, terdo ampla agio nas pesquisas des-
tinadas a apurar os fatos determinados que deram origem i sua formagdo.
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Parigrafo tnico. A criagdo de Comissao Parlamentar de Inquérito
dependerd de deliberagio plenaria, se nao for determinada pelo terco da
totalidade dos menibros da Cidmara dos Deputados ou do Senado Federal.

Art. 29 No exercicio de suas atribuicdes, poderdo as Comissoes Par-
lamentares de Inquérite determinar as diligéncias que reputarem neces-
sirias e requerer a convocagio de Ministros de Estado, tomar o depoimen-
to de quaisquer autoridades federais, estaduais ou municipais, ouvir os
indiciados, inquirir testemunhas sob compromisso, requisitar de reparticdes
publicas e autirquicas informagdes e documentos e transportar-se aos luga-

res onde se fizer mister a sua presenca.

Art. 3° Indiciados e testemunhas serio intimados, de acordo com as
prescrigbes estabelecidas na legislagdo penal.

Paragrafo {inico. No caso de nio comparecimento da testemunha,
sem motivo justificado, a sua intimagdo sera solicitada ao juiz criminal da
lecalidade em que resida ou se encontre, na forma do art. 218 do Cédigo
d> Processo Penal. :

Art. 42 Constitui crime:

I — impedir, ou tentar impedir, mediante violéncia, ameaga ou as-
suadas, o regular funcionamento da Comissio Parlamentar de Inquérito,
oun o livre exercicio das atribui¢coes de qualquer dos seus membros.

PENA — A do art. 329 do Cédigo Penal.

II — Fazer afirmacao falsa, ou negar ou calar a verdade como teste-
munha, perito, Tradutores Intérpretes, perante a Comissido Parlamentar de
Ir.quérito.

PENA — A do art. 342 do Cédigo Penal.

Art. 52 As Comissbes Parlamentares de Inquérito apresentario rela-
{ério de seus trabalhos 3 respectiva Cimara, concluindo por projeto de
resolugio.

§ 12 Se forem diversos os fatos objetos de inquérito, a Comissdo
dira, em separado, sobre cada um, podendo fazélo antes mesmo de finda
a investigacdo dos demais.

§ 20 A incumbéncia da Comissio Parlamentar de Inquérito termina
ccm a sessdo legislativa em que tiver sido outorgada, salvo deliberagio
da respectiva Camara, prorrogando-a dentro da Legislatura em curso.

Art. 62 O processo e a instrugido dos inquéritos obedecerio ao que
prescreve esta Lei e, no que lhes for aplicavel, 4s normas do Processo
Penal,

Art. 79 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio, revo-
gedas as disposigdes em contrario.

Rio de Janeiro, 18 de margo de 1952; 131°¢ da Independéncia e 649
dz Republica. — Getulio Vargas — Francisco Negrio de Lima — Renato
Guilhobel — Newton Estilac Leal — Joao Neves da Fontoura — Horécio
Lufer — Alvaro de Souza Lima — Jodo Cleophas — E. Simédes Filho —-
Segadas Viana — Neuro Movura.
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Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964

.............................................................

.............................................................

§ 29 O Banco Central da Republica do Brasil e as institui¢oes finan-
ceiras publicas prestardo informagdes ao Poder Legislativo, podendo, ha-
vendo relevantes motivos, solicitar sejam mantidas em reserva ou sigilo.

§ 3% As Comissoes Parlamentares de Inquérito, no exercicio da com-
peténcia constitucional e legal de ampla investigagao (art. 53 da Consti-
tuicdo Federal e Lei n? 1.579, de 18 de marco de 1952), obterdo as infor-
magdes que necessitarem das instituigdes financeiras, inclusive através do
Banco Central da Republica do Brasil.

§ 42 Os pedidos de informacdes a que se referem os §§ 22 e 32 deste
artigo, deverdo ser aprovados pelo Plenario da Cémara dos Deputados ou
do Senado Federal e, quando se tratar de Comissdo Parlamentar de Inqué-
rito, pela maioria absoluta de seus membros.

4 — ROTINA DOS TRABALHOS DE UMA CPI
NA CAMARA DOS DEPUTADOS

Em palestra proferida no curso “Do Processo Legislative e suas Im-
plicagdes”’, promovido pela Biblioteca da Camara dos Deputados, a Sra.
Yolanda Mendes, entdo Chefe da Seg¢do de Comissdes de Inquérito da Ca-
mara apresentou a seguinte:

“Rotina dos trabalhos de uma CPI

1 — Apresentado o requerimento com o numero regimental de assi-
natura (1/3), solicitando a criacio de CPI, ¢ o mesmo mandado
& publicagao, depois de verificado se foram satisfeitas as demais
exigéncias regimentais (objetivo, prazo, nimero de membros e
quantum para despesas — § 3? do art. 38);

2 — Publicada a matéria, é solicitada as lideran¢as partidarias a in-
dicagdo dos deputados que irado compor a CPI; de posse dessas
indicacbes, o Presidente da Cimara as referenda e manda pu-
blicar, juntamente com a designagio dos deputados, a Resolucao,
j4 numerada, criando o 6rgao sindicante;

3 — Constituida a Comissao, reinem-se os deputados — apds prévia
convocagao publicada no DCN — para instalagao dos trabalhos,
eleicao do Presidente e do Vice-Presidente e designacao dos re-
latores;

4 — A segunda reunido, em geral, ¢ destinada a ouvir o autor do
requerimento que deu origem & CPI, a fim de que sejam co-
nhecidos, pormenorizadamente, os motivos do pedido de instau-
ragio do inguérito;
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5 — Em seguida, discute-se o roteiro a ser seguido, normalmente
apresentado pelo relator e, com base nesse trabalho, inicia-se a
instrugdo do inquérito; :

6 — Concluidas as investigacdes, é elaborado pela Secdo de Comis-
sfes de inquérito o relatério contendo a sinopse de todo o pro-
cessado (I — Constitui¢io e finalidade; I — Composi¢do: III —
Prazo; IV — Trabalhos realizados: 1) Testemunhas ouvidas; 2}
Testemunhas arroladas e que nio chegaram a depor; 3) Roteiro
dos trabalhos; 4) Viagens realizadas; 5) Sinopse das reunides; 6)
Oficios, telegramas e telex expedidos; 7) Documentagio recebida
e anexada aos autos; V) Pronunciamentos no pleniric da Cima-
ra a respeito da matéria objeto das investigacdes; VI) Integra
dos depoimentos tomados) e apresentadas as conclusdes pelo re-
lator;

7 — Votado o parecer, redige-se, se for o caso, o Projeto de Reso
lugéo;

8 — Mandada & publicagdo, a proposi¢do € incluida na Ordem do Dia
e, se aprovada, providencia-se a remessa do relatério, das con-
clusdes e, se for o caso, de cépia autenticada dos autos, aos ér-
gios que a Resolucio especificar, para que sejam tomadas as
providéncias que couberem.” '

3 — CPIs — MARCO DE 1967 A MAIO DE 1972

No periodo de margo de 1967 a maio de 1972, foram requeridas 50
Cornissdes Parlamentares de Inquérito; destas, 47 de autoria da Cimara dos
Deputados (45 através de Requerimento e 2 através de Projeto de Reso-
lugiio); 2 de autoria do Senado Federal (1 através de Requerimento e 1
atrivés de Projeto de Resolugdo) e, finalmente, 1 Comissdo Parlamentar
de [nquérito Mista (Camara — Senado).

As 50 CPIs requeridas encontram-se na seguinte situagio:

20 Requerimentos tiveram sua tramita¢io final, transformando-se na
Resolugdo que “Aprova as conclusbées da CPI”;

11 Requerimentos transformaram-se, apenas, na Resolucao que *...
requer a constituigio de uma CPI...";

15 Requerimgentos nio chegaram sequer a se transformar na Resolu-
¢io de criagdo da CPI;

1 Requerimento foi denegado por nio preencher algumas exigéncias
necessarias a constituigie de CPIL;

1 Projeto de Resolugdo se transformou na Resolugdo que “... re-
quer a constituicio de uma CPI...”;

1 Projeto de Resolugao foi arquivado “por decurso do prazo”, e
1 Projeto de Resolugio foi rejeitado.



JULHO A SETEMBRO — 1972 169

Para melhor orientacao, damos a seguir um resumo estatistico das
CPIs requeridas através de Requerimento, das requeridas através de Pro-
jeto de Resolucao e, finalmente, a relagdo de Parlamentares da ambas as
Casas, qu requereramn a Constituigao de CPL:

COMISSOES PARLAMENTARES DE INQUERITO REQUERIDAS
NA CAMARA DOS DEPUTADGS NO PERIODO
DE MARCO DE 1967 A MAIO DE 1972

. Nimero e | Numero ¢ | Nimero e
ﬁctgodzopugfl: ano da ano do ano da
querimento no AUTOR DO KEOU Resolugao { Projeto de | Resolugio
Diério do Con- QUERIMENTO | em que se | Resolucao | em que se

resso  Nacio- transformou| aprovando |transformou
r’\al-—Se 5o I o Requeri- | as conclu- | o Projeto de

¢ mento s0es da CPI| Resolugao

17.03.67 (% [ MarioCovas .............. 7/67 30/67 69/68
18.04.67 ftalo Fittipaldi ............ 12/67 54/68 86/70
26.04.67 Anténio Brezolin ....... ... 13/67 (% 101/70 109/70
20.05.67 Mario Covas .............. 17/67
06.06.67 Hélio Garcia .............. 23/67 65/68 5/71
07.06.67 Milton Reis ............... 24/67 83/69 85/70
24.08.67 Fernando Gama ........... 29/67 48/68 97/70
01.07.67 Lurtz Sabia ............... 30/67 98,70 108/70
22.08.67 Marcio Moreira Alves ..... 21/67 89/70 94/70
27.09 .67 Getialio Moura ............ 36/67
28.09.67 Francisco Amaral ......... 38/67 (%)
07.10.67 Mirio Covas .............. 47/67 73/68 107/70
11.10.67 Paulo Macarini ............ 37/67T () B4/69 98/70
11.10.67 Flores Soares ............. 39/67 (" 78/68 96/70
04.11.67 Jamil Amiden ............. 48/67 95/70 102/70
18.11.67 Leopoldo Peres ............ 49/87 114/70 /71
01.12.67 Ewaldo Pinto ............. 55/68 109/70 9/71
31.01.68 Humberto Lucena .......... 56/68 106/70 4/71
06.02.68 Padre Antdnio Vieira ...... 57/68
23.02.68 Bernardo Cabral ........... 58/68
14.03.68 Giénio Martins ........... 66/68
27.03.68 Cleto Marques .............
27.03.68 (™ | Mario Covas ..............
27.03.68 (1) | Marcos Kertrmann ......... 65/68 (i1)
04.04.68 Carvalho Leal ............. 68/68 (1) 69/70 95/70

{4) Requerimento REPUBLICADD no DCN — S. 1 de 28-3-67 — pag. 761,

(5) Aumento do teto das despesas da CPI (Vide Projeto de Rescolugfc n.® 32/67, que sa trans-
formou na Resolucho n.° 52/67; vide também o Projeto de Resolucgho n.? 52/68, arquivado
Por decurse de praze — DCN — 5. I de 2-4-7T1. pag. 48 — solicitando elevagho do teto
das despesss da CPI).

(6) Aumento do teto das despesas da CPI (Vide Projeto de Hesolugho n.® 50/68, que se trans-
formou na Resolugho n.o 70/68).

{ 7) Suplementa¢ho de verba da CPI (Vide Projeto de Resoluglic n2 56/68, que se transformou
ns Resolu¢ho n.0 B1/68).

{8) Aumento do teto das despesas da CPI {Vide Projeto de Resolugdo n.® 61/68, arqulvado por
decurso de prazo — DCN — 8. I de 2-4-T1. — pag. 48).

(9 ) Requeritnento REPUBLICADG nos DCNs — 8, I de 25-4-68 — pég. 1.775 € 7-5-68 — pég.
2.121.

{10) Requerimento publicado em Suplemento & REPUBLICADO nos DCNs — 3. I de 194-68 —
Pag. 1.591 e 1-5-68. — pag. 1.961. '

(11) Aumentoc do teto das despesas da CPI (Vide Projeto de Resolugho n.® B1/68, arquivado por
decurso de prazo — DCN — 8. I de 2-4-T1 — pag. 45).

(12} Aumento do teto das despesas da CPI (Vide Projeto de Resolucko n® 89/68, arquivado por
decursc de prazo — DCN — §. I de 26-9-T0 — pdg. 4.661).
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COMISSOES PARLAMENTARES DE INQUERITO REQUERIDAS
NA CAMARA DOS DEPUTADOS NO PERIODO
DE MARCO DE 1967 A MAIO DE. 1972

: Niimero ¢ | Ndmero e | Numero e
Dita de publi- ano da ano do ano da
cacio do Re- Resolugiio } Projeto de | Resolugio
%}22?%’2%;:2 AUTOR DO REQUERIMENTO ] em que sé | Resolugio | em que se
ereme Nach iaetormou| arovanio | ranstornay
nal — Secéo 1 mento |sbes da CPI| Resolugio
05.04.68 Bezerade Mello ........... 67/68
25.04.68 (*%) | Cardoso Alves .............
27.04.68 Getdlio Moura ............ 71/68 88/70 93/70
18.05.68 Antdnio Magalhdes ........ 74/68
18.05.68 Cunha Bueno .............
18.05.68 Pedroso Horta ............ 73/68 (1%
13.06.68 Adhemar de Barros Filho ..
27 06.68 Lurtz Sabid ............... 75/68 897/70 100/70
10 07.68 Delmiro D'Oliveira ........ 80/68 105/70 103/70
15 08.68 Mirio Covas ..............
28 08.68 (15) | José Mandelli .............
28.08.68 (1% | PassosPérto ..............
07.09.68 AnizBadra ...............
12.09.68 Arruda Cimara ........... 79/68
12.09.68 Otavio Caruso da Rocha ...
04.10.68 Lurtz Sabid ...............
08.10.68 Atlas Catanhede ...........
18.10.68 FeuRosa .........co0vuuus
30.11.68 PedroMardo ..............
22.09.71 (%) | Ardimal Ribas .............

(13) Reguerimento publicado em Suplemento.

(14} Aumento do teto das despeses ¢a CPI (Vide Projeto de Eesolugho n.® 74/68, arquivado por
Jdecursc de prazo — DCN — 8. I de 2-4-71 — pig. 45).

{15) Reguerimento publicado em Suplemento.
{168) Requerimento publicado em Suplomento.
{17) Requeriné?lxto denegado, por néo preencher algumas exigincias necessirias para constitulgko

de uma



PROJETOS DE RESOLUCAO APRESENTADOS NA CAMARA DOS DEPUTADOS E NO SENADO FEDERAL
NO PERIODO DE MARCO DE 1967 A MAIO DE 1972

REQUERENDO A CONSTITUICAO DE COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO

Nimero e ano do

Autor do Projeto

Data de publicagio
no DCN — I ou

Resultado a que chegou
o Projeto de Resoiucao

: z,] Casa de origem 3
Projeto de Resolugédo de Resolugao no DEN — 1]
23/67 Camara Deputado Caruso da Ro-
cha 29.06.67 Arquivado por decurso de
prazo
51/67 Senado Senador José Ermirio 02.06.67 Resolucio n® 49/67 (Cria
a CPI} (%)
4/71 Camara Deputado Pedroso Horta 20.07.71 () Rejeitado

(18) Publicado em Suplemento.

(19) Vide Projeto de Resolugho n? 86/87, que se trmnaformou na Resolugho n.o §2/67

(prorrogacio do preze da CPI).
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PARLAMENTARES QUE REQUERERAM A CONSTITUICAQ DE
COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO NO PERIODO
DE MARCO DE 1967 A MAIO DE 1972 '

Nome do Parlamentar

Casa de Origem

Numero de CPIs
requeridas.

Adhemar de Barros Fitho ........
Aniz Badra .................
Anténio Brezolin .................
Anténio Magalhdes ...............
Ardinal Ribas .......... ... ...
Arruda Camara ................-
atlas Catanhede .................
gernardo Cabral .................
Bezelta de Mello .................
Cardoso Alves ............counnns
Caruso da Rocha ................
Carvilho Leal ..............c.000
Cletc Marques ..........cccvnrnes
Cunta Bueno ..........-..covvuas
Delmiro 4'Oliveira ...............
Ewaldo Pinto ....................
Fernando Gama .........c.coreuse
Fel ROSE ... ... iiiniiiiinnanns
Flore: SOAres ........-...vuvuurns
Francisco Amaral ............c.00
Getilo Moura ............. ... ..
Glénio Martins ............... ...
Héllo Gancia .....................
Humberto Lucena ................
ftalo Fittipaldl ....... e eeaaaaan
Jamil Amiden ....................
José Irmirio ......... ... ..l
José Wandelld . ...................
Leopcldo Peres ............. 00000
Lurtz Sabia . .............ccht.
Marcio Moreira Alves ............
Marcos Kertzmann ..............
Mario Covas ..........c.cccvvvvnnn
Mauricio Goulart ................
Milton, Campos ......covvnininnnnn
Milton Reis ., ....................
Dtavio Caruso da Rocha ........ .
Padre Antdnio Vieira ............
Passos POrto ..............covuuns
Paulo Macarini ................. .
Pedro Marao .........ccivnvevnns

Camara
Camara
Camara
Camara
Camara
CAmara
Camara
Camara
Camara
CAmara
CAmara
Camara
Camarsa
Camara
Camara
Camara
CAmara
Camara
Camara
Camara
Camara
Camara
CaAmare
Cémara
Camara
Camara
Senado
Camara
Camara
Camara
Cémara
Camara
Camara
Camara (20)
Senado (20)
Camara
Camara
Camara
Camara
CAmara
Camars
Camarsa
Senado
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6 — TEMAS ABORDADOS PELAS CPIs SOLICITADAS
DE MARCO DE 1967 A MAIO DE 1972:

ABASTECIMENTO

— Atuacdo da SUNAB quanto ao controle de pregos dos produios in-
ternos e exame dos processos de compras de produtos do exterior
(CPI — 40)
ABORTO
— Conseqiléncias psicossomaticas e organicas nas pacientes submetidas
(CPI — 4
ACESITA
— Causas da decadéncia financeira e administrativa
(CPI — 7)
ACUCAR

— Instituto do Acucar e do Alcool {Comportamento de seu Presidente
face aos interesses maiores da politica dirigida que norteia a indids-
tria agro-agucareira nacional)

(CPI— 31)
ACUDES DO NORDESTE
— Indenizag¢oes de terras tomadas
(CPT — 22)
ADOGANTES ARTIFICIAIS

- Repercussoes sobre a saide
(CPI — 21)

AERONAVEGACAO

— Protecido ao vdo (Condigdes em que estdo sendo realizados, no Pafs,
esses servicos)

(CPI — 48)
AERONAVES
— Radio-Operadores de bordo (Viabilidade ou nao de supressao)
(CPI — 48)

AGROPASTORIS, ATIVIDADES
— Financiamentos do Banco da Amazénia S. A.
(CPI — 29)
AGROPECUARIA, PRODUCAOD

— Fertilizantes (Exame geral das possibilidades atuais e futuras de
produgao)
(CPT — 27)
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ALCALIS, COMPANHIA NACIONAL DE

— Situacdo econdmico-financeira
({CP1 — 24)

ALIMENTACAO

— Atuacio da SUNAB quanto ac controle de precos dos produtos in-
ternos e exame dos processos de compras de produtos do exterior
(CPI — 40)

ALIMENTACAO POPULAR
— Uso indiscriminado de adogantes artificiais

(CPI — 21)
AMAZONIA
— Construcao do “Grande Lago Amazonico”
(CP1 — 23)

ANTICANCER

— “Asparagina VK 3” e “VR 3” (Qualidades atéxicas e cicatrizantes,
bem como efeitos antibibticos)
(CPI — 43)
ANTICONCEPCIONAIS
— Aplicacio sistemética e intensiva do “DIU”, “Asa de Lipps” e “Ser-
pentina” em diversas regides do Pais
(CP1 — 4)
ARTESANATO, PROTECAO AO
— Palha de carnaiba
(CP1 — 38)
ASPARAGINA VK 3
— Qualidades atoxicas, cicatrizantes e anticincer

(CPI — 43)
ASSALARIADOS
— Perda do poder aquisitivo real
(CPI — 14)

AUTOMOBILISTICA, INDUSTRIA
— Custo do veiculo nacional
(CPI — 10)
BANCO DA AMAZONIA S, A.
— Aplicacao dos recursos da Lei n®.5.174/66
(CPI — 29)
BANCO DO BRASIL S. A,

— Irregularidades
(CPI — 5)
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BEM-ESTAR DA FAMILIA (BEMFAM)

— Agao dessa entidade na execucdo de processos de limitacao da na-
talidade

({CP1 — 4)
BEMFAM
Ver: Bem-Estar da Familia (BEMFAM)
BORRACHA, IMPORTACOES DE

— Razio e critérios adotados para autorizagdo
(CPI — 18)

BORRACHA, PRODUCAO DA

— Desestimulo, razoes do
(CPI — 18)

BRASILIA, D. F.

— CODEBRAS (Irregularidades na administragao)
(CPI — 45)

BRASILIA, D. F.

— Prefeitura (Administracio do Sr. Wadjo da Costa Gomide)
(CPI — 33)

BRASILIA, D. F.

— UnB (Causas e responsabilidades dos acontecimentos 14 ocorridos)

(CPI — 44)
C. B. D
Ver: Confederacao Brasileira de Desportos
C.C. C.

Ver: Comando de Caga aos Comunistas
CAMBIAIS, TAXAS — ALTERAGCAO DAS

— Especulagdo no mercado financeiro
(CPI — 1)

CAMBIAIS, TAXAS — ALTERAGCAQO DAS

— Participacio do Banco do Brasil S. A. na especulagao do mercado
financeiro

(CPI — 5)
CAMEBIO, MODIFICACGES DO

— Especulagio
(CPI — 1)
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-CANCER

— “Asparagind VK 3” e “VR 3 AnticAncer” (Qualidades atéxicas, cica-
trizantes e anticancer)

(CP1 — 43)
CAPITAL ESTRANGEIRO
— Investimentos na industria automobilistica
(CPI — 10)
CAPITAL ESTRANGEIRO

—- TransacGes efetuadas entre empresas nacionais e estrangeiras, cul-
minando com o controle acionario destas sobre aquelas

(CPI— 18)
CARNAUBA, CERA DE
— Deterioracao dos precos nos mercados exteriores
(CP1 — 38)
CELULOSE, FABRICAGAO DA
— Aproveitamento da palha da carnaiba
(CPIL — 38)
CENTRAIS ELETRICAS DE SAO PAULO — CESP

— Causas da majoragdo das tarifas e posterlor conclusao da necessi-
dade de diminui¢io das mesmas

(CPI — 36)
CERA DE CARNAUBA
— Deterioragio dos pre¢os nos mercados exteriores
(CPI — 38)
CESP
Ver: Centrais Elétricas de Sao Paulo — CESP
CIENCIA E TECNOLOGIA

— Cientistas técnicos e especialistas nos diversos setores ligados a
energia nuclear (Exame do estado atual da preparagdo e aperfei-
¢oamento)

(CP1 — 19)
CIENCIA E TECNOLOGIA
— Pesquisa cientifica e tecniolégica
(CPI — 15)
CIENTIFICA E TECNOLOGICA, PESQUISA

— Estudo de medidas tendentes ao incentivo
(CPI — 25)
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CIENTISTAS DE ALTO NIVEL
— Causas da evasiao
(CPI — 25)
CODEBRAS
Ver: Coordenagio do Desenvolvimento de Brasilia
COMANDO DE CACA A0S COMUNISTAS

— Origens; finalidades; objetivos; existéncia legal e eventuais ligagoes
com outras entidades ou instituigdes
(CPI — 39)

" COMERCIAIS, ATIVIDADES

— Financiamentos do Banco da Amazonia S. A.
(CPI — 29)

COMERCIO EXTERIOR

— Exportacio da céra de carnatiba, fixagio de uma politica de
{CPI — 38)

COMISSAO NACIONAL DE ENERGIA NUCLEAR

— Analise dos planos que envolvem a participacdo da industria priva-
da no desenvolvimento nuclear brasileiro
{CPI — 19)

COMPANHIA DE AGOS ESPECIAIS ITABIRA — ACESITA

— Causas da decadéncia financeira e administrativa
({CPL — T)

COMPANHIA NACIONAL DE ALCALIS

— Situagio econdémico-financeira
(CPL — 24)

COMPANHIA DE TELECOMUNICACOES DO PARANA — TELEPAR

— Contrato firmado com a International Telephone and Telegraph
Corporation (Razdes desse contrato)

(CPI — 8)
CONCESSIONARIAS DE ENERGIA ELETRICA

— Disparidade de tarifas cobradas, suas causas e seus efeitos, em todo
o territdorio nacional
(CPI — 36)

CONCORDATAS

— Causas
(CPI — 37)
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CONFEDERACAO BRASILEIRA DE DESPORTOS

— Irregularidades
(CPI — 50)

CONTRABANDO
— Minerais atdmicos (Investigagio da extensao)
(CP1 — 19) ,
COORDENACAC DO DESENVOLVIMENTO DE BRASILIA
— Irregularidades na administragao
(CPI — 45)
“CCOPERNICIA CERIFERA”
Ver: Carnaiba
CORREIOS E TELEGRAFOS
— Atividadesdo D.C. T.
(CPI — 26)
D.CT.
Ver: Departamento Nacional dos Correios e Telégrafos
DIEMOGRAFIA DINAMICA
— Interferéncia alienigena através aplicag¢do de processos anticoncep-
cionais
(CPI — 4)
DEPARTAMENTO NACIONAL DOS CORREIOS E TELEGRAFOS
— Atividades
(CPI — 26}
DIESNACIONALIZACAO DE EMPRESAS

— Existéncia ou nio desse processo no Brasil e setores em que ele é
mais acentuado

(CP1 — 16)
DESPORTOS
— C. B. D. (Irregularidades)
(CP1 — 50)
DIREITO AUTORAL, SERVICO DE DEFESA DO
— Gestio
(CPI — 12)

DIREITOS AUTORAIS

— Cobranga e distribuigao, irregularidades
(CPI — 12)
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DOLAR, COMPRA DE

— Participacio delituosa do Banco do Brasil S. A.
(CPI — 5)

DROGAS, COMERCIO DE

— Margem de lucro
(CPI — 46}

ECONOMIA NACIONAL

— Implicagdes decorrentes da venda de terras brasileiras a estrangeiros
(CPI — 11)
ECONOMIA NACIONAL
— Prejuizos decorrentes da especulacic cambial
(CP1L — 1)
ECONOMIA NACIONAL

— Reflexos do contrato firmado entre a Cia. Nacional de Alcalis e a
firma inglesa NORDAC para montagem de uma Usina de obtengéo
de sal refinado pelo processo de combustio submersa

(CP1 — 24)
EDUCACAQ

— Auxilios externos, de gualquer natureza e decorrentes de convénios,
empréstimos, financiamentos, aquisi¢ac de equipamentos, doagoes
e outros

-— Bolsas de estudo, sistema de concessio:

-— Corpo docente (Critérios para constitui¢io)

— Ensino superior do Pais

-— Escolas Oficiais (Aplicagﬁo dos recursos orcamentarios)

— Escolas Particulares (Aplicagio dos recursos orgamentarios)

— Evasio de cientistas, técnicos e docentes, e suas repercussdes sobre
0 desenvolvimento cientifico e cultural do Pais

— Excedentes, problema dos

-— Laboratdrios e equipamentos didaticos em geral (Métodos e normas
de utilizagdo)

— Pesquisa cientifica e tecnoldgica

~— Profissionais formados em instituigdes estrangeiras com bolsas de
estude (Aproveitamento no Pais)

— Selecdo dos candidatos a ingresso nas faculdades (Processos)

— Universidades (Criagdo e instalacdo de novas, inclusive as do Piaui
€ Mato Grosso)

— Universidades, reformulacao estrutural das (Execugio de medidas)

— Universidades e faculdades (Aproveitamento da capacidade ociosa)
(CPI — 15)
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-EVPRESAS BRASILEIRAS

— Percentual de empréstimos obtidos no Banco do Brasil S. A.
{CPl — 5)

EMPRESAS CONCESSIONARIAS DE ENERGIA ELETRICA

— Causas da competi¢do no mercado
(CPI — 36)

EIAPRESAS ESTRANGEIRAS

—Controle acionirio sobre as nacionais (Existéncia ou nao desse pro-
cesso no Brasil e em que sefores é mais acentuado)
(CPI — 16)

E/APRESAS ESTRANGEIRAS

— Percentual de empréstimos obtidos no Banco do Brasil S. A.
(CP1 — 5)

EMPRESAS NACIONAIS

— Desnacionalizacio (Existéncia ou nido desse processo no Brasil e
setores em que ele é mais acentuado)
(CPI — 16)

EMPRESTIMOS

-— Concedidos pelo Banco do Brasil S. A. a firmas brasileiras e estran-
geiras para compra de délares
{CPI — 5)

ENERGIA ATOMICA

— Fins industriais e pacificos (Planos governamentais de aproveita-
mento)

— Fins pacificos (Exame da execugao dos acordos.e convénios celebra-
dos pelo Brasil com outros governos ou 6rgaocs internacionais e mul-
tinacionais)

(CPI — 19)
ENERGIA ELETRICA

— Disparidade de tarifas, suas causas e seus efeitos, em todo o terri-
tério nacional

— Programas do Governo nesse setor, obras em andamento e atuali-
zacio da legislagéo

(CPI — 38)

ENERGIA NUCLEAR
— Legislacéo atual

— Minérios de interesse para o desenvolvimento (Avaliagao dos recur-
sos existentes no Territério Nacional)

— Monopélio estatal, estudo da situagio do
(CPI — 19)
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ENERGIA NUCLEAR, COMISSAO NACIONAL DE

— Anilise dos planos que envolvem a participacio da industria privada
no desenvolvimento nuclear brasileiro

(CPI — 19)
ESPORTES
— C. B. D. e Federacgdes Estaduais de Futebol {Irregularidades)
(CPI — 50)

ESTADO DE SERGIPE

— Causas da grande crise de desnivel de desenvolvimento econémico
em relagao aos demais Estados, sobretudo na irea da SUDENE
(CPI — 41)
ESTADOS

— Irregularidades quanto ao atraso no pagamento das quotas de exces-
so de arrecadagao devidas aos municipios
(CPI — 42)
ESTRADA DE FERRO SANTA CATARINA
— “Defticit”, causas determinantes
(CPL — 32)
ESTRANGEIROS
— Pessoas fisicas ou juridicas (Aquisicio de terras brasileiras)
(CP1 — 11)
ESTUDANTES
— Violéncias sofridas em tode o Pais e, particularmente, no Rio de
Janeiro — GB
(CPI — 30)
ESTUDANTES, CRISE DE
— Universidade de Brasilia
(CPI — 44)
EXPORTACAO, POLITICA DE
— Céra de carnailba
(CFI — 38)
F. N. M.
Ver: Fébrica Nacional de Motores

FABRICA NACIONAL DE MOTORES

— Causas da venda
(CPI — . 35)

FALENCIAS

— Causas
(CPI — 37
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FAMILIA, BEM-ESTAR DA

— Acgio da BEMFAM na execucio de processos de limitagdo da nata-
lidade

(CPI — 4)
FARMACEUTICOS, PRODUTOS
— Arbitrariedade de pregos em geral e pesquisas cientificas para fa-
bricacao
(CPI — 46)
FARMACEUTICOS, PRODUTOS ~- DE USO VETERINARIO
— Invasao do mercado por laboratérios estrangeiros
(CPI — §6)

FEDERACAO INTERNACIONAL DE TRABALHADORES PETROLISTAS E
QUIMICOS

— Interferéncia no funcionamento e nos principios que norteiam a po-
lftica sindical brasileira
(CPI — 17)
FEDERAGCOES ESTADUAIS DE FUTEBOL
— Irregularidades
(CPI — 50)
FERROVIA
— Estrada de Ferro Santa Catarina, causas determinantes do “deficit”
(CPI — 32)
FERTILIZANTES
— Produgio (Exame geral das possibilidades atuais e futuras)
(CPI — 27)
FINANCEIRO, MERCADO
— Taxas cambiais, altera¢io das
(CPI — 1)
H. S. E.
" Ver: Hospital dos Servidores do Estado
HANSENIANOS
— Nimero atual; suas condigées de vida; possibilidades de sua cura
e integragao social
(CP1 — 47)
HOSPITAL DOS SERVIDORES DO ESTADO (GB)
— Levantamento da atual situagao
(CPI_ — 20)
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HOSPITALAR, SERVICO
— I.N.P.S. (Irregularidades)
(CPI — 13)
HUDSON INSTITUTE
— Objetivos dos planos para construgio do ‘‘Grande Lago Amazdnico”

(CPI — 23)

L A A

Ver; Instituto do AgUcar e do Alcool
I. C. M.

Ver: imposto de Circulagéio de Mercadorias
I. N. P. S.

Ver: Instituto Nacional de Previdéncia Social
l. B. R. A

Ver: Instituto Brasileiro de Reforma Agriria

IMOBILIARIOS, ESCRITORIOS
— Venda de terras brasileiras a estrangeiros

{CP1 — 11)
IMOVEIS
— Distrito Federal (Irregularidades na distribuigio)
(CPI — 45)

IMPOSTO DE CIRCULAGCAO DE MERCADORIAS

— Implicagdes decorrentes da incidéncia
(CPI — 2)

INCENTIVOS FISCAIS

— Aplicagdo dos recursos da Lei n® 5.174/66 pelo Banco da Amazdnia
S. A. e pela SUDAM

(CPI — 29)
INCENTIVOS FISCAIS

— Industria auiomobilistica
(CPI — 10)

. N. D. A. _
Ver: Instituto Nacional do Desenvolvimento Agriério
INDENIZACOES

— Terras tomadas pelos agudes do Nordeste
(CPI — 23)
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INDIGENA

— Legislagdo, estudo
(CP1 — 28)

INDIGENISTA, POLITICA
— Diretrizes
{CPI — 28)
IN:J10S

— Situagdo em que se encontram as remanescentes tribos do Brasil
{CP1 — 28)

INDUSTRIA AGRO-AGCUCAREIRA NACIONAL

— Comportamento do Presidente do [.A.A. face aos interesses maio-
res da politica dirigida que norteia essa induastria
{CP1 — 31

INDUSTRIA AUTOMOBILISTICA

— Custo do vejculo nacional
(CPI — 10)

INDUSTRIA FARMACEUTICA

— Matéria-prima importada e matéria-prima nacional usadas; *“Royal-
ties” pagos; margem de lucro; situagdo econdmica e financeira; re-
messa de lucros para o exterior; reat constituigdo de capital, inclu-
sive da estrangeira

(CPI — 486)

INDUSTRIA DE FERTILIZANTES

— Efeitos das medidas legislativas, decretos e determinagbes do Exe-
cutivo
(CPL — 27)

INDUSTRIAIS, ATIVIDADES
— Financiamentos do Banco da Amazdnia S. A,

(CPI — 29)
INFLAGAO
— Reflexos econdmicos da politica salarial
(CP1I — 14)

INSTITUTO DO AGUCAR E DO ALCOOL

— Comportamento de seu Presidente face aos interesses maiores da
politica dirigida que norteia a inddstria agro-agucareira nacional
(CPI — 31)

INSTITUTO BRASILEIRO DE REFORMA AGRARIA

— Funcionamento e agéo
(CPT — 3)
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INSTITUTO NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO AGﬁARIO

— Funcionamento e agio
(CPI — 3)

INSTITUTO NACIONAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

— Servigo Médico-Hospitalar (Irregularidades)
(CPI — 13)

INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DOS SERVIDORES DO
ESTADO (IPASE)

— H.S.E. da Guanabara
{CPI — 20)

INTERNATIONAL TELEi’HONE AND TELEGRA#H CORPORATION

— Razdes do contrato firmado com a Companhia de Telecomunicagbes
do Parani — TELEPAR
(CPI — 8)

IPASE

Ver: Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado
(IPASE)

LAGO AMAZONICO, GRANDE

— Objetivos dos planos do Hudson Instituto
(CPI — 23)

LEl N° 5.174/66
— Aplicagdo dos recursos pelo Banco da Amazénia S. A. e pela SUDAM

(CPI — 29)
LEPRA
— Estudo e a possivel solugio do problema no Pais
(CPI — 47)
LEPROSARIOS
— Estado em que se encontram
(CPI — 47)

LIVRO “TORTURAS E TORTURADOS”
— Denuncias contidas
{CPI — 9)
M. A C.
Ver: Movimento Anticomunista
MEDICAMENTOS

— Pregos, elevacao constante
(CPI — 46)



186 REVISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA

MERCADO DE CAPITAIS

— Danos causados pelas faléncias e concordatas
(CPI — 37)

MERCADO CONSUMIDOR

— Reflexos econdémicos da poliftica salarial
(CPI — 14)

MERCADO FINANCEIRO
— Taxas cambiais, alteragao das

(CPlI — 1)
MERCADORIAS
— L[.C.M., implica¢des decorrentes da incidéncia
(CPI — 2)
MINERAIS

— Contendo elemento nuclear associado (Verificagio da exportagéo,
no periodo compreendido entre a expedigdo dos Decretos-Leis n%s
227 e 330)
(CP1 — 19)
MINERIOS

—Energia nuclear, interesse da (Avaliagao dos recursos existentes no
Territério Nacional)
(CPI — 19)

MINERIOS, JAZIDAS DE — DE INTERESSE DA ENERGIA NUCLEAR
— Exame das condigdes do controle governamental
(CPL — 19)
MOVIMENTO ANTICOMUNISTA .
— Origens; finalidades; objetivos, existéncia legal e eventuais ligagdes
com outras entidades ou institui¢oes
(CPI — 39)
MUNICIPIOS

-~ Quotas de excesso de arrecadagio devidas aos mesmos (Irregulari-
dades quanto ao atraso no pagamento)

(CPI — 42)
NACIONALIZACAO
— Indistria automobilistica
(CPI — 10)
NATALIDADE

-— Conveniéncia ou ndo de um plano de limitagio
(CPL — 4)
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NEOPLASIA

— Cura, casos de (apontados no opiisculo “O Céncer Morre”, de auto-
ria do falecido Prof. Alceu Rabelo)
(CPI — 43)
NORDESTE

— Sergipe (Causas da grande crise de desnivel de desenvolvimento
econémico em relacio aos demais Estados)
({CPI — 41)
NUCLEAR, POLITICA - DO GOVERNO
— Exame das diretrizes basicas
({CPI — 19)
P. D. F. ,
Ver: Prefeitura do Distrito Federal
PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA
— Estudo de medidas tendentes ao incentivo
(CPI — 26)
POLICIA MILITAR DO RIO DE JANEIRO — GB
— Extensao das violéncias praticadas contra estudantes
(CP1 — 30)
POLITICA SINDICAL BRASILEIRA

— Interferéncia de sindicatos estrangeiros e, em especial, a Federa-
cdo Internacional de Trabalhadores Petrolistas e Quimicos, no fun-
cionamento e nos principios que norteiam essa politica

(CPI — 17)

PONTE RIO—NITEROI

— Irregularidades ocorridas na construgio
(CPI — 49)

PREFEITURA DO DISTRITO FEDERAL

-— Administragdo do Sr. Wadj6 da Costa Gomide
(CPI — 33)

PRODUGAO, DESESTIMULO A
— Reflexos econdémicos da politica salarial
(CPI — 14) :
PRODUTOS FARMACEUTICOS DE USO VETERINARIO

— Invasao do mercado por laboratérios estrangeiros
(CPI — 6)

PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS

— Aproveitamento da céra de carnauba, para ampliacio do consumo,
no mercado interno
(CPI — 38)
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RADIOPERADORES DE BORDO DAS AERONAVES

-— Supressio, viabilidade ou nao
(CPI ~— 48)

REFORMA AGRARIA

— IBRA e INDA, funcionamento e agio
(CPI — 3)

SAL'EMBRA
Ver: Sociedade Arrecadadora de Direito de Execugao Musical do Brasil
SAL REFINADO

— Processo de combustao submersa (Contrato firmado entre a Cia. Na-
cional de Alcalis e a firma inglesa NORDAC para montagem de uma
Usina)

(CPI — 24)

SALARIAL, POLITICA
— Efeitos sociais
(CPI — 14)
SALARIO-MINIMO

— Compatibilidade entre os atuais niveis e seus critérios de fixagio,
em face das necessidades vitais do trabalhador

(CPI — 14)
SAUDE

— Conseqiiéncias psicossomiticas e orglnicas nas pacientes submeti-
das aos processos anticoncepcionais e abortivos

(CPI — 4)
SAUDE
— Uso indiscriminado de adggantes artificiais na alimentagao popular
(CPI — 21)
SBACEM

Ver: Sociedade Brasileira de Autoras, Compositorss e Escritores de
Idsica

SBAT
Ver: Sociedade Brasileira de Autores Teatrais
SDDA ‘
Ver: Servico de Datess do Direito Autoral
SEGURANCA NACIONAL

-— Implicagies dos anticoncepcionais
(CPlL — 4)
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SEGURANCA NACIONAL
— Implicacbes decorrentes da venda de terras brasileiras a estrangeiros
(CPI — 11)
SEGURANCA NACIONAL, CRIMES CONTRA A
— Responsabilidades, apuragdo de
(CPI — 34)
SERGIPE

~— Causas da grande crise de desnivel de desenvolvimento econdémico
em relagdo aos demais Estados

(CPI — 41)
SERVIGO DE DEFESA DO DIREITO AUTORAL
— Constituigio juridica das entidades congregadas e sua administragio
— Gestido
(CPT — 12)
SINDICAL, POLITICA

-— Interferéncia de sindicatos estrangeiros e, em especial, a Federagao
Internacional de Trabalhadores Petrolistas e Quimicos, no funcmna
mento e nos principios que norteiam essa politica

(CPI — 17)
SINDICATOS ESTRANGEIROS

-— Interferéncia no funcionamento e nos principios que norteiam a po-
litica sindical brasileira

(CPI — 17) -
SINDICATOS OPERARIOS

— Implicagdes da politica salarial na liberdade e autonomia sindical,
bem como na intervencao dos mesmos

(CPI — 14)
SOCIEDADE ARRECADADORA DE DIREITO DE EXECUCAO MUSICAL
DO BRASIL
— Constituicdo juridica das entidades congregadas e sua administracao
— Gestio
(CP1 — 12)
SOCIEDADE BRASILEIRA DE AUTORES, COMPOSITORES E ESCRITO-
RES DE MUSICA
— Constitui¢io juridica das entidades congregadas e sua administragio

— Gestdo
(CPI — 12)
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SOCIEDADE BRASILEIRA DE AUTORES TEATRAIS
— Constituicdo juridica das entidades congregadas e sua administragao

— Gestao
{CP1 — 12)

SUDAM
Ver: Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia

SUDENE
Ver: Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste

SUNAB
Ver: Superintendéncia Nacional de Abastecimento

SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA
— Atuagio no setor de incentivos fiscais da Lei n? 5.174/66
(CPI — 29)
SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE,
AREA DA
— Causas da grande crise de desnivel de desenvolvimento econémico
de Sergipe, em rela¢do aos demais Estados dessa area
(CPT — 41)
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO
— Atuacio quanto ao controle de pregos dos produtos internos
(CPI — 40}
TAXAS CAMBIAIS, ALTERACAO DAS
— Especula¢io no mercado financeiro
(CPI — 1)
TAXAS CAMBIAIS, ALTERACAD DAS
— Participacao do Banco do Brasil S. A. na especula¢io do mercado
financeiro
(CP1 — 5)
TEATRAL, CLASSE

— Medidas necessarias para o exercicio de sua atividade proﬁssmnal
em condi¢bes de liberdade e trangiiilidade
(CP1 — 39)

TEATRO RUTE ESCOBAR (SAO PAULO)

— Atos de terrorismo de que foi vitima
(CP1 — 39)

TELECOMUNICACOES, COMPANHIA DE — DO PARANA — TELEPAR

— Razdes do contrato firmado com a International Telephone and Te-
iegraph Corporation
{CPI — 8)
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TELEPAR
Ver: Companhia de Telecomunicagoes do Parané
TERRAS, DISTRIBUIGAO DE

— IBRA e INDA, funcionamento e agao
(CPI — 3)

TERRAS, INDENIZACOES DE

— Bacia Hidraulica do agude Orés e outros
(CPI — 22)

TERRAS BRASILEIRAS
-— Venda a pessoas fisicas ou juridicas estrangeiras

{CPI — 11)
TERRORISMO
— Crime contra a seguranca nacional (Apuragdo de responsabilidades)
(CPI — 34)

TERRORISMO CULTURAL

— Origens e responsabilidades nas recentes manifesta¢bes ocorridas
em todo o Pais e, em particular, a de que foi vitima o Teatro Rute
Escobar em Sédo Paulo

(CP1 — 39)
TRABALHADORES

— Poder aquisitivo real, perda do
{CP1 — 14)

TRANSPORTES AEREOS
— Supressio dos radioperadores de bordo
(CP1 — 48)
U. B. C.
Ver: Uniao Brasileira de Compositores
UnB
Ver: Universidade de Brasilia
UNIAO BRASILEIRA DE COMPOSITORES
— Constitui¢ao juridica das entidades congregadas e sua administragéo
— Gestao
(CPI — 12)
UNIVERSIDADE DE BRASILIA

— Causas e responsabilidades dos acontecimentos 14 ocorridos
(CP1 — 44)
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Vil 3 ANTICANCER

— Qualidades atdxicas, cicatrizanies e anticAncer
(CPI — 43) '

7 — CPIs REQUERIDAS NO PERIODO DE
MARCO DE 1967 A MAIO DE 1972 (*)

OBSERVACAO:

A Camara dos Deputados e o Senado Federal ndo numeram as CPIs. A
numeragio que se segue € dada por nos, apenas, para facilitar a localiza-
¢a) das mesmas através do indice de assuntos (TEMAS ABORDADOS).

CPl — 1
PROJETO DE RESOLUGCAOQ N? 30, DE 1967 (9

Aprova as conclusdes da Comissdo Parlamentar de Inquérito
destinada a verificar os fatos relacionados com a especulagio, no
maercado financeiro, decorrentes da recenie alteragio das taxas
cambiais,

(Da C.P.l. criada pela Resolugio n? 7, de 1967)
A CAmara dos Deputados resolve:

Art. 12 Ficam aprovadas as conclusées da Comissdo Parlamentar de
Injuérito destinada a verificar os fatos relacionados com a especulagio,
no mercado financeiro, decorrente da recente altera¢io das taxas cambiais.

Art. 29 Serd enviada a Presidéncia da Republica, para as providén-
cias que couberem, copia do processo com o relatério da Comissio e as
conclusdes a que se refere o art. 1°

Art. 3% Esta Resolu¢ic entra em 'vigor na data da sua publicagio.

Sala das Sessoes, em 2 de agosto de 1967, — Elias Carmo, Presidente
— José Maria Magalhaes, Relator.

PARECER DO RELATOR
I — Constitvigao @ Finalidade

Com o apoiamento de outros cento e quarenta e nove Senhores Depu-
tados, o Senhor Deputado Mario Covas apresentou 4 CAmara requerimento
(e deu origem a Resolugio n? 7, de 1967, instituindo a Comissdo Parla-
mentar de Inquérito “destinada a verificar:

a) os fatos relacionados com a especulagio no mercada financeiro de-
corrente da recente alteragdo das taxas cambiais, ocorridos anteriormente
a essa alteracio ou simultaneamente com ela apurando-se quais 0s res-
ponsaveis, na administragdo ou fora dela, pela divulgacio antecipada das
modificacoes do cambio ou que de qualquer modo se achem envolvidos
na mencionada especulacao;

(21} — Pela ordem em gue foram solicitadas.
(28} — Publicado no DCN — 8. I — Supl. de 19-1-88 & Rep. no DCN — 8. I — Supl. de
23-1-68 — Tranaformedo ns RESOLUGAD N.© 09/68.




JULHO A SETEMBRO — 1972 193

b} a profundidade e extensio dos prejuizos causados i economia na-
cional pela especulacdo a que alude o item anterior;

c) as providéncias adotadas pelo Ministério da Fazenda, pelo Banco Cen-
tral do Brasil, pelo Banco do Brasil e pelo Servigo Nacional de Informacoes
para impedir ou deter a especulagio durante os dias em que ela durou,
para investigar os referidos fatos e apurar as responsabilidades pela ocor-
réncia dos mesmos, resultantes de acido ou omissao;

d) os prejuizos decorrentes para o Pais da associa¢do & reforma cam-
bial das aiteragdes tarifarias e redugdo do imposto de importagdo.”

Essa Resolugao, publicada no Diério do Congresso Nacional de 31-3-67,
determinou que as investigagdes abrangeriam atos praticados pelos Minis-
térios da Fazenda e do Planejamento, pelos Bancos Central do Brasil, e
do Brasil S.A. e pelos estabelecimentos autorizados a operar em cambio.

Dois dos Senhores Deputados que subscreveram a proposicac (Milver-
nes Lima e Ney Maranhio) retiraram, posteriormente as suas assinaturas.

Il — Composigao

Acolhendo as respectivas indicacdoes partidarias, a Presidéncia designou
para integrarem a CPI os seguintes Senhores Deputados.

ARENA;:

1. Alipio Carvalho;

2. Daniel Faraco;

3. Emilio Gomes;

4. Heitor Dias;

5. Flaviano Ribeiro;

6. Elias Carmo;

7. Raimundo Andrade;
Suplente — Flavio Marcilio

MDB:

8. José Maria Magalhaes;
9. Paulo Macarini;
10. TUlysses Guimaries;
11. Fernando Gama,
Suplente — Erasmo Pedro.

Posteriormente, a Lideran¢a de MDB indicou, para substituir ¢ Senhor
Deputado Ulysses Guimaraes, 0 Senhor Deputado Ney Ferreira, tendo Sua
Exceléncia passado a comparecer a partir da 62 Reuniic. A ARENA subs-
tituiu o Senhor Deputado Flavio Marcilio pelo Senhor Deputado Paulo Ma-
ciel, cuja presenca ja se registrava na 8% Reunido e, a comegar da 14?2
Reunifio afastando-se o Senhor Deputado Heitor Dias, foi a sua vaga pre-
enchida pelo Senhor Deputado Paulo Maciel, que passou a membro efetivo,

- sendo designado como novo Suplente da ARENA o Senhor Deputado Luna
Freire.

Através do Oficio n® 104-67, de 22-6-67, a ARENA promoveu nova subs-
tituicAo, em conseqiiéncia da qual, na 222 Reunido, realizada em 28-6-67,
o Senhor Deputado Luna Freire compareceu como membro efetivo, na
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vaga do Senhor Deputado Alipio Carvatho, ficando como Suplente o Senhor
Deputado Arlindo Kunzler.

Na 12 Reunido (4-4-67), a Comissdo elegeu o Senhor Deputado Elias
Cermo para Presidente e para Vice-Presidente, o Senhor Deputado Alipio
Cirvalho. Na mesma oportunidade, foi designado este Relator, ficando
como Relator Substituto o nobre Deputado Raimundo Andrade.

il — Prazo

A Resolucao n? 7, de 1967, atribuiu 4 Comissio o prazo de noventa
diis, “‘contados de sua instala¢do, para a ultimacdo dos respectivos traba-
1h3s”. Verificando-se a instalagdo da CPI na reunido do dia 4 de abril,
resultou como data limite para o prazo o dia 2 de julho de 1967. Estando
a Camara em recesso durante o més de julho passou a contar-s¢ o prazo
at? o dia 2 de agosto de 1967.

Roteiro e temdrio das investigagdes

Na 22 Reunido, a CPI aprovou o Roteiro e o temario adiante transcritos.

a) Roteiro .
1. Tomada de depoimentos das seguintes testemunhas:

a) Presidente e Diretor da Carteira de Cambio do Banco do Brasil
S.1., a4 época da ocorréncia dos fatos objeto de investigacio;

b) Presidente do Banco do Brasil;
¢) Deputado Mario Piva;

d) Presidentes das Federacdes das Industrias dos Estados da Guana-
hara e de Sao Paulo;

e) Ministro da Fazenda, na época das ocorréncias;
f) Ministro do Planejamento, na mesma época.

2. Tomada de ouiros depoimentos que, no decorrer dos trabalhos,
forem julgados necessarios.

3. Solicitacdo de informacdes a orgaos publicos e outras entidades,
de acordo com a conveniéncia dos trabalhos.

b) Temdrio das investigagdes a serem procedidas
Verificar:

1) Os fatos relacionados com a especulacido, no mercado financeiro,
decorrente da recente alteragao das taxas cambiais, ocorridos anteriormen-
te a essa alteracao ou simultaneamente com ela, apurando-se quais os res-
ponsaveis, na administracio ou fora dela, pela divulgacdo- antecipada das
modificacdes do cambio, ou que de qualquer modo se achem envolvidos
na mencionada especulagio,

2) A profundidade e extensio dos prejuizos causados 4 economia na-
cional pela especulagdo a2 que alude o item anterior;

3) As providéncias adotadas pelo Ministério da Fazenda, pelo Banco
Central do Brasil, pelo Banco do Brasil e pelo Servigo Nacional de Infor-
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magdes para impedir ou deter a especulacao duranle os dias em gque eia
durou, para investigar os referidos fatos e apurar as responsabilidades
pela ocorréncia dos mesmos, resultantes de a¢do ou omissao;

4) Os prejuizos decorrentes para o pais, assim da associa¢io da modi-
ficagao cambial as alteracdes tarifarias e reducdo do imposto de impoer-
tacdo, como também da relacido desses fatos com as obriga¢Ces reajusta-
veis do Tesouro Nacional;

5) As transagoes e atos realizados por ocacido da recente alteragio da
taxa de cambio, praticados pelo Ministério da Fazenda, pelo Ministério do
Planejamento, pelo Banco Central do Brasil e pelo Banco do Brasil, ou pelos
estabelecimentos autorizados a operar em cimbio;

6) Se houve procrastina¢io no lancamento da ultima alteragao cambial;

7) O comportamento do Governo passado e anieriores, quando da ado-
cao de medidas idénticas.

SINOPSE DAS REUNIGES
1? Reuniao, em 4-4-67 — Publicada no DCN de 7-4-67, pag. 1100.

Instalacao dos trabalhos, eleicio do Presidente e do Vice-Presidente,
designacdo do Relator, do Relator Substituto e do Secretario. Convocada
nova reunido, para ¢ dia 6, a fim de decidir sobre o roteiro e ouvir o Depu-
tado Mario Covas.

22 Reuniao, em 6-4-67 — Publicada no DCN de 18-4-67, pag. 1440.

Depoimento do Senhor Deputade Mario Covas. Foram aprovados as
normas de trabalho da Comissao, o Roteiro e o temario das investigacoes.

3? Reuniao, em 13-4-67 — Publicada no DCN de 19-4-67, pig. 1483.
A Comissao deliberou:

a) convocar, para os dias 19 e 20, quatro das festemunhas mencionza-
das no Roteiro;

b) oficiar ao Servico Nacional de Informacées, solicitando informes
sohre a matéria.

4? Reuniao, em 19-4-67 — Publicada no DCN de 26-4-67, pag. 1700.

Depoimentos dos Senhores Doutor Nestor Jost, Presidente do Banco
do Brasil e Professor Ary Burger, Diretor do Banco do Brasil. ¢ Doutor
Nestor Jost prometeu remeter 4 CPI extrato do movimento da venda de
ddlares pelo Banco do Brasil, no cambio manual, nas pracas de Salvador,
Belo Horizonte e Belém, bem comeo informagbes scbre depositos no refe-
ride Banco, relativos a garantia de corregao, em funcao das taxas cambialis,
das Obrigagoes Reajustaveis do Tesouro Nacicnal.

5% Rewniao, em 20-4-67 — Publicada no DCN de 26-4-67, pag. 1700

Depoimentos dos Senhores Doutor Luiz de Moraes Barros, ex-Presi-
deante do Banco do Brasil, e Professor Anténio de Abreu Coutinho, ex-Di-
retor do Banco Central do Brasil, ficando este dltimo de remeter 4 Comis-
sdn o texto das anotacdes lidas durante a exposicao inicial do seu depoi-
mento.
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6* Reunido, em 25-4-67 — Publicada no DCN de 3-5-67, pag. 1881.

Deixaram de comparecer as testemunhas convocadas, Presidentes das
Federagoes das Industrias dos Estados da Guanabara e de Sio Paulo, que
apresentaram escusas.

7? Revunido, em 26-4-67 — Publicada no DCN de 3-5-67, pig. 1881.

Compareceu com atraso o Senhor Dénio Nogueira, ex-Presidente do
Banco Central do Brasil, devido a ter-se atrasado o aviao que o transportou,
se:do cientificado de que nova reunido fora convocada, para o dia seguinte,
as 10 horas, a fim de ser cothido o seu depoimento. A Comissido deliberou:
a) deslocar-se para o Rio de Janeiro, para ouvir um representante da Fe-
deracdo das Indastrias da Guanabara, os Presidentes da Bolsa de Valores,
e do Sindicato dos Bancos, o Professor Eugénio Gudin e os representantes
de duas casas de cimbio da Guanabara; b) ouvir, em Brasilia, em data a
ser marcada, o Presidente da Federacao das Industrias do Estado de Sio
Paulo.

8? Reuniso, em 27-4-67 — Publicada no DCN de 3-5-67, pag. 1882.

Depoimento do Senhor Doutor Dénio Chagas Nogueira, ex-Presidente
do Banco Central do Brasil. O Relator requereu: a) relagao dos compradores
of ciais de délares no Banco Central durante o més de janeiro e no perfodo
de 1 a 8 de fevereiro de 1967; b) relagio das firmas importadoras que com-
praram délares no espaco de tempo indicado. Esse requerimento ficou pen-
dente de votagao. Ficaram convocados para o dia 9 de maio, em Brasilia, os
Senhores Presidente da FIESP e Chefe de Gabinete do Presidente do Banco
Central do Brasil (Secretirio do Conselho Monetario Nacional).

9? Reuniso, em 2-5-67, no Rio de Janeiro — Publicada no DCN de 20-5-87,
pag. 2530.

O Senhor Deputado Erasmo Pedro deu contas a Comissao das dﬂlgénclas
de que se encarregara, no sentido de fazer chegar is testemunhas arrola-
das as convocagoes expedidas. Foi reiterado o calendario estabelecido para
as reunides no Estado da Guanabara.

10? Reunide, em 3-5-67, no Rio de Janeiro — Publicada no DCN de 20-5-87,
pag. 2530.

Depoimentos dos Senhores Edgard Julius Barhosa Arp, Representante
da Federacac das Industrias do Estado da Guanabara, e Mauricio Marcelo
Dutra Leite Barbosa, Presidente da Bolsa de Valores do Rio de Janeiro.

112 Reunido, em 4-5-67, no Rio de Janeiro — Publicada no DCN de 20-5-67,
pag. 25630.

Depoimentos dos Senhores Professor Jorge Oscar de Mello Fléres, Pre-
sidlente do Sindicato dos Bancos do Estado da Guanabara, e Professor Eu-
génio Gudin.

12® Revuniao, em 5-5-67, no Rio de Janeiro — Publicada no DCN de 20- 5-67
pég. 2530.

Depoimentos dos Senhores Arnaldo Cardoso Brenha, Diretor da Bor-
brenha S. A., e Raul Davies Mendez, Diretor da “Casa Piano”.
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13? Reunido, em 9-5-67 — Publicada no DCN de 20-5-67, pag. 2.531.

Depoimento dos Senhores Theobaldo de Nigris, Presidente da FIESP,
e Edvaldo de Mendonga Andrade, Secretario do Conselho Monetario Nacio-
nal, tendo o primeiro prometido remeter & Comissio os estudos da FIESP
sobre as aliquotas do imposto de importacdao de determinadas mercadorias.
Apresentou-se 3 Comissdo o Senhor Doutor Lazaro Baumann das Neves,
funcionario do Banco do Brasil, colocado a disposicao da CPI, como Asses-
sor. Ficaram marcados os dias 17 e 24 de maio, para os depoimentos dos
Senhores Professor Octavio Gouvéa de Bulhdes e Ministro Anténio Delfim
Netto, o dia 18, para o depoimento do Senhor Doutor Roberto de Oliveira
Campos, e o dia 16 para ser ouvido o Senhor Hélio Fernandes, sendo todas
essas convocagdes para as 15 horas.

14? Reuniado, em 16-5-67 — Publicada no DCN de 20-5-67, paz. 2.531.
Depoimento do Senhor Jornalista Hélic Fernandes.
152 Reunido, em 17-5-67 — Publicada no DCN de 20-5-67, pag. 2.531.

Depoimento do- Senhor Professor Octavio Gouvéa de Bulhbes, ex-Mi-
nistro da Fazenda. Marcado o dia 19, a5 14,30 horas, para o depoimento
do Senhor Deputado Mario Piva.

16® Reunisdo, em 18-5-67 — Publicada no DCN de 8-6-67, pag. 3.073.

Em virtude do falecimento do Deputado Walter Si a Comissao resolveu
adiar o depdimento do ex-Ministro Roberto Campos, para o dia 30, ¢ o do
Senhor Deputado Mario Piva, para o dia 31.

172 Reunido, em 23-5-67 — Publicada no DCN de 8-6-67, pag. 3.073.

Depoimento do Senhor Doutor Hélio Marcos Penna Beltrao, Ministro
do Planejamento e Coordenagio Geral. Em virtude de viagem do Ministro
da Fazenda, a Comissdo adiou para 31 de maio as 15 horas o depoimento
de S. Ex2 e deliberou: a) convocar o Presidente do Banco Central, para o
dia 19 de junho, solicitando informagdes a S. S?, no mesmo oficio de convoca-
¢do; b) colocar a disposi¢ao do Deputado Mario Piva as datas de 31-5 e 1-6,
ds 10 horas, para o seu depoimento, em lugar de 31-5, as 15 horas, como
estava marcado, tendo em vista a destinagao daquele horario para o Mi-
nistro Delfim Netto; ¢) rejeitar, pelo voto dos Senhores Depuiados Daniel
Faraco, Paulo Maciel, Emilio Gomes e do Senhor Presidente, a proposta
do Relator, no sentido de ser convocado o Jornalista Hedyl Rodrigues Valle.

Votaram pela convocagio, além do Relator, os Senhores Deputados
Paulo Macarini e Erasmo Pedro.
182 Reunido, em 30-5-67 — Publicada no DCN de 10-6-67, pag. 3.183."
Depoimento do Senhor Doutor Roberto de Oliveira Campos, ex-Minis-
tro do Planejamento.
19? Reuniao, em 31-5-67 — Publicada no DCN de 10-6-67, piag. 3.183.

Depoimento do Senhor Deputado Mirio Piva. A Comissdo deliberou
mandar proceder a exame grafotécnico na fotocopia de carta entregue pelo
depoente, confiando o documento para as providéncias necessirias, ao Se-
nhor Diretor-Geral.



198 REVISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA

2(? Reunido, em 31-5-67 — Publicada no DCN de 10-6-87, pag. 3.183.

Depoimento do Senhor Professor Antdnio Delfim Neito, Minisiro da
Fuzenda. Convocada nova reunido, para o dia seguinte.

21% Reunidga, em 1-8-67 — Publicada no DCN de 10-6-67, pag. 3.184.

‘A Comissao deliberou: a) aceitar o oferecimento do Instituto Nacional
de Criminalistica para a coleta, em Salvador, do material necessario a peri-
ciit na fotocdpia da carta atribuida ao Senhor Jutahy Magalhies; b) solicitar
ao Senhor Deputado Mario Piva o original da referida carta; c¢) pelo voto
dcs Senhores Deputados Danie]l Faraco, Emilio Gomes, Paulo Maciel. Luna
Freire, Raimundo Andrade e do Senhor Presidente, reieitar a proposta do
Senhor Deputado Ney Ferreira, no sentido de serem convocados os Senho-
res Gastao Vidigal e Luiz Carlos Paranagua, sendo vencidos os votos do
autor da proposta, do Relator e dos Senhores Deputados Paulo Macarini,
Fernando Gama e Flaviano Ribeiro: d) de acorde com o voto dos Senhores
Deputados Daniel Faraco, Emilic Gomes, Paulo Maciel, Luna Freire, Fla-
viano Ribeiro, Raimundo Andrade e Elias Carmo (Presidente), ndo convocar,
nessa oportunidade, o Senhor Jutahy Magalhées, vencidos os votos dos Se-
ntores Deputados Ney Ferreira — autor da proposi¢ao, Paulo Macarini, Fer-
nando Gama e do Relator.

Foi cancelada a convocag¢io do Dr. Rui Leme, em virtude de se en-
coatrar S. S? em viagem ao exterior.

22? Revniac, em 28-6-67 — Publicada no DCN de 18-8-67, pag. 4.262.

O Relator expés 4 Comissiao a impossibilidade de concluir seu parecer
por nao haver recebido, ainda, a tradugdo das notas taquigraficas dos de-
poimentos do Ministro Delfim Netto e do Jornalista Hélio Fernandes. A
Comissao tomou ciéncia do laudo do exame grafotécnico realizado na carta
atribuida ao Senhor Jutahy Magalhdes. ’

23? Reuniac, em 19-8-67 — Publicada no DCN de 20-8-67, pag. 4.366.

Discussao e vota¢do do parecer do Relator. Foi adiada a discussao para
o dia seguinte, porque alguns membros da CPI ndo haviam recebido as cé-
piis do parecer que lhes foram remetidas. Convocada nova reunido para o
di:. 2 de agosto de 1967, as 10,30 horas.

24" Reuniao, em 2-8-67 — Publicada no DCN de 6-9-67, pag. 5.190 —
“ncerramenio.

Foi discutido e aprovade o pareter do Relator, com as restrigdes cons-
tartes do voto do Deputado Daniel Faraco, adotado pelos Deputados Elias
Carmo, Luna Freire, Raimundo Andrade, Emilio Gomes e Paulo Maciel.

Como se vé pelo resumo das reunides, nenhuma vez sequer, a Comis-
sao deixou de realizar os seus trabalhos ou deliberar por falta de namero.
Na 42 Reunido, registrou-se a presenca de todos os membros efetivos; na
14" o total de 11 membreos, composto de 9 dos onze cfetivos e pelos dois
suplentes; na 199, 12 presencas e, finalmente, na 152 ¢ 182 reunides compa-
receram ndo apenas os onze efetivos como também os dois suplentes. O in-
teresse pelas investipagdes desta CPl provocou a presenca de varies depu-
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tados nao integrados na sua composicio, sobretudo por ocasidao dos depoi-
mentos.

O tempo das reunides somou 80 (ocitenta) horas e 20 (vinte) minutos,
em média superior a trés horas por reunifo, sendo a mais longa aquela em
que foi tomado o depoimento do ex-Ministro Roberto Campos (182) que
durou dez horas, e a mais rapida a 62 Reunido, inica em que se registrou
auséncia de testemunhas convocadas, cujas faltas foram justificadas.

(CPI — 2)

PROJETO DE RESOLUCAO N¢ 54, DE 1968 (%)

Aprova o Relatério @ as Conclusdes da Comissao Parlamentar
de Inquérito destinada a examinar as implicagdes decorrentes da
incidéncia do imposto de circulagao de mercadorias.

{(da CPI criada pela Resolugdo N? 12, de 1967)

A Céimara dos Deputados resolve:

Art. 19 Ficam aprovados o Relatorio e as Conclusdes da Comissdo
Parlamentar de Inquérito destinada a examinar as implicagdes decorrentes
da incidéncia do imposto de circulacio de mercadorias.

Art. 20 Serao remetidos ao Poder Executivo, através do Gabinete Ci-
vil da Presidéncia da Repiblica, o Relatério e as Conclusoes de que trata
o artigo anterior, para as providéncias que se fizerem necessarias.

Art, 32 Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publica¢io.
Brasilia, em 4 de outubro de 1967. — Deputado Cid Sampaio, Vice-Pre-
sidente, no exercicio da Presidéncia. — Deputado Hamilton Prado, Relator.
PARECER DO RELATOR
I
1 — Constituigdo e finalidade
A requerimento do Sr. Deputade Italo Fittipaldi e outres (publicado no
DCN de 134-67, pag. 1.406, 12 coluna), foi criada esta Comissap Parlamen-
tar de Inquérito, com nove membros, pela Resolugdo nimero 12-67 {publi-
cada no DCN de 10-5-67, pag. 2.045, 12 coluna), “destinada a examinar as

implicacoes decorrentes da incidéncia do imposto de circulagao de mer-
cadorias” .

2 — Composigac

Por indicacao das Liderancas partidarias, foram designados, pela Presi-
déncia da Cadmara, os seguintes Senhores Deputados para comporem a
Comissao:

Pela ARENA:

1. Hamilton Prado
2. Cid Sampaio
- 3. Bias Fortes

(23) Publicado no DCN — 5. I — Supl. de 12-10-68 — Transformado na RESOLUGAO N.¢ 84/70.
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4. Moacyr Silvestre

5. Geraldo Mesquita

6. Arlindo Kunzler
Suplente: Floriano Rubim

Pelo MDB:

1. Renato Celiddnio

2. Adhemar Filho

3. José Carlos Teixeira
Supiente: Aquiles Diniz

Em 14-6-87, pelo Oficio n® 95-67 (publicado no DCN de 17-6-67, pig.
" 3.436, 22 coluna), o Sr. Deputado Israel Pinheiro Filho foi indicado pela
Licleranca da ARENA para membro efetivo da Comissdo em substitui¢io
ao Senhor Deputado Bias Fortes.

Foram eleitos Presidente e Vice-Presidente os Srs. Deputados José
Carlos Teixeira ¢ Cid Sampaio, respectivamente, foram designados Relator
e Felator-Substituto os Senhores Deputados Hamilton Prado e Geraldo Mes-
quita, respectivamente.

3 — Praxo

Com um prazo inicial de cento e vinte dias, de 10-5 a 6-8-67, houve um
acréscimo de trinta e um dias, em virtude do recesso parlamentar de jutho,
sendo o prazo fatal a 7-10-87.

Roteiro

O Senhor Relator propés, e foi aprovado pela Comissdo, o seguinte
roteiro: ‘

1. Ouvir os depoimentos de Secretirios de Fazenda dos dois Estados
de maior arrecadac¢io (Sao Paulo e Guanabara), e os dois de arrecadagio
méclia (Santa Catarina e Pernambuco) e 0s dos dois de menor arrecadacao
{Amr azonas e Mato Grosso);

2. Ouvir o depoimento do Senhor Ministro da Fazenda € ¢ de um
representante da Comissap por este instituida no Ministério para estudar
o Cidigo Tributario;

3. OQuvir o depoimentc de um representante da Associagio Brasileira
dos Municipios;

4. Ouvir os depoimentos dos Presidentes da Confederagio Nacional

da Industria; Confederacao Naciona! de Agricuitura; Confederagio Nacional
do Comércio, e Confederacido Nacional das Associagoes Comerciais;

5. OQuvir os depoimentos de juristas destacados em matéria tributa-
ria, a2 exemplo: Dr. Rubens Gomes de Souza, Dr. Gilberto de Ulhoa Canto,
Dr. Ruy Barbosa Nogueira e Prof. Milton Improta;

6. Solicitar ac Ministério da Fazenda e a Fundacdo Getulio Vargas
dadcs relativos as taxas de elevacio do preco de mercadoria no atacado,
volume de papel moeda em circulacio, taxa de elevagio do custo de vida
e volume de vendas em determinados setores empresariais, tudo isto no pe-
riodo 1962-1967;
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7. Enviar questionirio, com prazo de 20 (vinte) dias para resposta,
a base de sugestoes submetidas 4 CPI, aos seguintes:

7.1 A todos os demais Secretirios de Fazenda dos Estados nao-
convocados para depor pessoalmente;

7.2 A Prefeitos Municipais de cidades indicadas pelos membros da
Comissao, ou outros Senhores Deputados;

7.3 A todos os 6rgidos de classes sugeridos, ou indicados pelos mem-
bros da Comissio, ou Senhores Deputados que estejam acompanhando os
trabalhos;

7.4 A alguns grandes estabelecimentos agricolas, pecuarios, indus-
triais ou comerciais indicados pelos membros da Comissio.

SINOPSE DAS REUNIOES
12  reuniido, realizada a 10-5-67.

Instalagdo da Comissdo. Deliberou-se adiar para a préxima reuniio a
eleicio do Presidente e do Vice-Presidente, a fim de que se complementas-
sem os entendimentos entre as Liderancas.

23 reunido, realizada a 17-5-67.

Eleicdo do Presidente e do Vice-Presidente, e designacio do Relator
¢ Relator-Substituto. Deliberou-se convocar o Sr. Deputado Italo Fittipaldi
para prestar esclarecimentos.

32 reuniio, realizada a 24-5-67.

Prestou esclarecimentos o Senhor Deputado ftalo Fittipaldi, na quali-
dade de primeiro signatirio do requerimento constitutive desta CPI. Foram
apresentadas sugestdes para a elaboracio do roteiro.

4% reunido, realizada a 30-5-67.

Apresentada pelo Senhor Relator uma minuta do roteiro, a fim de
serem apresentadas sugestdes pelos demais membros.

52 reunido, realizada a 31-5-67.

Aprovacio do roteire. Deliberou-se enviar, como observadores a Reu-
hido de Secretarios da Fazenda do Centro-Sul, a se realizar na cidade de
Cuiabj, os Senhores Deputados José Carlos Teixeira, Hamilton Prado e
Italo Fittipaldi.

6% reuniao, realizada a 14-6-67.

Foi apresentado, pelo Senhor Presidente, um relatério das atividades
desenvolvidas pela Reuniio de Secretarios de Fazenda, em Cuiaba. Prestou
depoimento o Senhor Nelson Miranda, na qualidade de representante do
Presidente da Confederagio Nacional da Industria.

72 reunido, realizada a 14-6-67.

Prestaram depoimento os Senhores Luis Arrébas Martins, na qualidade
de Secretario da Fazenda do Estado de Sao Paulo e Exaltino José Marques
Andrade, na qualidade de Presidente, em exercicio, da Confederacao Na-
cional do Comércio.
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82 reunido, realizada a 15-6-67.

Prestaram depoimentos os Senhores Ivan Luiz de Mattos, na qualidade
de Secretaric da Fazenda do Estado de Santa Catarina, e Marcio de Mello
Franco Alves, na qualidade de Secretario das Finangas do Estado da Gua-
nabara, '

92 reuniio, realizada a 20-6-67.

Prestou depoimento o Senhor Milton Improta, na qualidade de técnico
em matéria tributaria.

10* reuniao, realizada a 21-6-67.

Prestou depoimento o Senhor Daniel Machado de Campos, na quali-
dale de Presidente, em exercicio, da Confederacio das Associagcbes Co-
merciais do Brasil e Presidente da Associacio Comercial de Sao Paulo.

11* reunido, realizada a 21-6-67.

Prestaram depoimentos os Senhores Paulo de Almeida Fagundes, Se-
cretario de Fazenda do Estado de Mato Grosso, e Luis Fernando Van Erven
Van der Broocke, Secretirio da Fazenda do Estado do Parani.

12} reuniio, realizada a 22-6-67.

Prestou depoimento o Senhor Iriz Meinberg, na qualidade de Presidente
da Confederacic Nacional da Agricultura.

13* reuniao, realizada a 28-6-67.

Aprovado, por unanimidade, Parecer Preliminar apresentado pelo Se-
nhor Relator. '

143 reunijo, realizada a 9-8-67.

Prestaram depoimentos os Senhores Rubens Gomes de Souza e Gil-
be:to de Ulhdéa Canto, na qualidade de técnicos em matéria tributaria.

15% reunido, realizada a 23-8-67.

Prestou depoimento o Senhor Deputado Ovidioc de Abreu, na quali-
daide de Secretario da Fazenda do Estado de Minas Gerais.

16® reuniao, realizada a 23-8-67.

Prestou depoimentc o Senhor Antonio Delfim Netto, na qualidade de
Miaistro da Fazenda.

171 reuniado, realizada a 24-8-67.

Prestou depoimento o Senhor Harry Oliver Simonsen Junior, na qua-
lidade de Presidente da Associagio de Diretores de Venda do Brasil.

18* reunido, realizada a 20-9-67.

Discussdo das linhas gerais que norteariam a matéria a ser objeto do
Relatério Final. Apresentadas sugestdes pelo Senhor Relator e pelo Se-
nhor Deputado Cid Sampaio.

194 reunido, realizada a 27-9-67.

Discussao das sugestdes apresentadas na reunido anterior. O Senhor
Deputado Justino Pereira, presente i reuniao, deu ciéncia da constituigio
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de um “Bloco Parlamentar de Defesa do ICM” e fez entrega de documento
sobre a matéria examinada pela Comissao.

20% reuniao, realizada a 4-10-67.

Discussdo e aprovagdoe, por unanimidade, do Relatorio das Conclusdes
e do Projeto de Resolugao apresentados pelo Senhor Relator. O Senhor
Deputado Cid Sampaio votou favoravelmente, com restricdes.

{CPI-3)
PROJETO DE RESOLUGCAO N° 101, DE 1970 (=9

Aprova as Conclusées da Comissao Parlamentar de Inquérito
para apurar o funcionamento e a agao do Instituto Brasileiro de
Reforma Agraria (IBRA) e do Instituto Nacional do Desenvolvi-
mento Agririo (INDA),

(Da C.P.l. criada pela Resolugao n? 13, de 1967)
A Camara dos Deputados resolve:

Art. 1° Ficam aprovadas as conclusoes da Comissao Parlamentar de
Inquérito para apurar o funcionamento e a acio do Instituto Brasileiro de
Reforma Agraria (IBRA) e do Instituto Nacional do Desenvolvimento Agra-
rio (INDA).

Art. 2° Serac enviados ao Presidente da Republica, ao Ministério da
Agricultura, o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA), ao Instituto
Nacional do Desenvolvimento Agrario {INDA) e ao Banco Nacional da Ha-
bitacdo, para as providéncias que couberem, o relatério e as conclusées da
Comissao, de que trata o art. 19

Art. 3% A Mesa da Camara dos Deputados constituira, dentro de 60
dias contados da data da publicacie desta Resolugio, uma Comissao Es-
pecial destinada a reexaminar toda a legislagao agraria, tendo em vista as
falhas apontadas nas conclusdes ora aprovadas.

Art. 42 Esta Resolucdo entrara em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Reunides, em 20 de agosto de 1968. — Ruy Lino, Presidente

— Braz Nogueira, Relator.
SUMULA DAS ATIVIDADES DA C. P. L
1. Constitvigio e Finalidade

A requerimento do Senhor Deputado Antonio Bresolin e outros (publi-
cado no DCN de 26 de abril de 1967, pag. 1.656, 12 coluna), foi criada esta
Comissao Parlamentar de Inquérito, com 5 membros, pela Resolugio niimero
13-67, da Camara dos Deputados (publicada no DCN de 10 de maio de 1967,
pagina 2.045, 22 coluna), “com os objetivos de:

a) investigar os gastos, recebimento e pagamento do IBRA e do INDA;

b) acdo do IBRA e do INDA em convénio com o IBRA, ou separada-

mente, no que diz respeito a distribuicio da terra, entrega de tratores e
jipes no Rio Grande do Sul;

{24} Publicado no DCN — 5. I — Supl. de 27-10-70 — Trahsformado nh RESQLUCAQ N9 109/7¢.
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¢) acdo do IBRA no que diz respeito 4 distribuigao da terra;

d) acdo do IBRA no Sudoeste do Parana, no que concerne ao ajusta-
mento do homem 2 terra (posseiros);

e) critério adotado pelo INDA para distribuicio de tratores;

f) que pretende fazer o IBRA com os 1.900 hectares de terra que
desapropriou hi uns trés anos em Imbé, municipio de Campos, Estado do
Rio;

g} planos do IBRA e do INDA em relagio i colonizagio da regido
amazdnica;

h) utilizacao do avido a jato do IBRA;

i} aplicagio do Estatuto da Terra e demais legislagoes que tratam da
reforma agraria, inclusive no Norte e Nordeste do Brasil, sobretudo nas
chamadas zonas prioritarias;

J} utilizacdo dos tratores e outras maquinas distribuidos pelo INDA
e [BRA, diretamente ou através de convénios;

k) apuracdo das queixas dos proprietirios de terras e dos brasileiros
que aspiram acesso i terra;

1) investigar tudo, enfim, que possa interessar ao bom funcionamento
desses 6rgaos — IBRA e INDA — 2 justa aplicagio do dinheiro publico
e aos altos interesses nacionais”.

2, Composigio

Por indicacdo das Liderancgas partidirias, foram designados pela Pre-
sidéncia da Camara, os seguintes senhores Deputados, para comporem a
Comisséo (publicada no DCN de 10 de maio de 1967, pag. 2.045, 22 coluna):

ARENA:

1) Braz Nogueira

2) Abrahio Sabba

3) Rozendo de Souza
Suplente: Marcilio Lima

MDB:

4) José Mandelli
5) Rui Lino
Suplente: Sadi Bogado

Foram eleitos Presidente o Senhor Deputado Rui Lino e Vice-Presidente
o Senhor Deputado Rozendo de Souza; foram designados Relator o Senhor
Deputado Braz Nogueira e Relator-Substituto 60 Senhor Deputado Abrahao
Sebba.

Durante os trabalhos, ocorreram as seguintes substituigoes:

1} Oficio n? 136-87, datado de 28 de agosio de 1967, do Lider da
A3RENA, indicando o Senhor Deputado Minoro Miyamoto para substituir,
ccmo Suplente, o Senhor Deputade Marcilio Lima.
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2) Oficio n? 27-868, de 16 de abril de 1968, do Lider da ARENA, indi-
cando o Senhor Deputado Nosser de Almeida para substituir o Senhor Depu-
tado Minoro Miyamoto, como Suplente, € o Senhor Deputade Ossian Ara-
ripe para substituir o Senhor Deputado Abrahdo Sabba, como membro
efetivo.

3. Prazo

Foram concedidos, inicialmente, 180 dias de prazo, a partir de 11 de
maio de 1967 (publicado no DCN de 10 de maio de 1967, pagina 2.0486,
12 coluna). Posteriormente, foi concedida a prorrogagio regimental de 90
dias (publicacio no DCN de 30 de novembro de 1967, pag. 8.358, 32 col.).
Devido aos recessos parlamentares, o prazo foi estendido até 20 de agosto
de 1968.

4. Trabalhos realizados

Foram realizadas 20 reunides em Brasilia, onde foram ouvidas as tes-
temunhas adiante citadas, expedidos 29 oficios, 5 telegramas e 5 telex.

A CPI empreendeu 3 viagens, a primeira i regido centro-sul, abran-
gendo os Estados de Sao Paulo, Guanabara, Estado do Rio de Janeiro, Pa-
rani e Rio Grande do Sul; a segunda, ac Nordeste, abrangendo os Estados
da Bahia, Sergipe, Alagoas, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte e
Ceara; e a terceira, ao Norte, abrangendo os Estados do Piaui, Maranhaio,
Para, Amazonas, Acre e Territérios do Amapa e Rondénia.

A) Roteiro

O Senhor Relator apresentou “Roteiro” que foi aprovado, unanime-
mente, pela CPl, tendo sido deliberado que a Comissao, no decorrer dos
trabalhos, poderia adapt4-lo as condigdes especiais surgidas durante os des-
locamentos.

1) Tomada de depoimentos das seguintes testemunhas:

a) Deputado Antdnio Bresolin, autor do requerimento.
b) Atual Presidente do IBRA.

¢} Atual Presidente do INDA.

d) Ex-presidente do IBRA.

e) Ex-presidente do INDA.

f) Presidente do IBRA.

g) Chefe do Distrito de Terra do Parana.

h) Presidentes de Entidades Agricolas.

i) Lavradores e proprietarios de terras nas regides a serem visitadas.
j) Outras pessoas sugeridas pelos membros da Comissao.
1} Presidente da Confederagio Nacional da Agricultura.

2) Convocacao de assessores para esclarecimento da Comissao, nos
casos em que julgar necessario. _

3) Solicitagao de informagbes a 6rgios publicos e outras entidades, de
acordo com a conveniéncia dos trabalhos.
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4) Verificacao dos Balangos Orcamentarios, Patrimonial e.Financeiro
do IBRA e do INDA, de todos os exercicios desde a criagio desses drgéos.

SINOPSE DAS REUNIOES

12 reunido, realizada em 11-5-67 (Publ. DCN de 20-5-67, pagina 2.532,
12 col).

Instalada a Comissdo. Eleitos para a presidéincia e vice-presidéncia,
resectivamente, os Deputados Ruy Lino e Rozendo de Souza. Pelo Presi-
der te foram designados relator-geral e relator-substituto os Deputados Braz
Nogueira e Abrahdo Sabba. Deferido requerimento do relator no sentido
de serem solicitados ao IBRA e ao INDA todos os bhalancos or¢amentirios,
patrimoniais e financeiros, desde a instalacio desses orgaos, para melhor
orientar a elabora¢io do roteiro, que ficou de ser apresentado na proxima
reuniio, desde logo convocada para as 15 horas do dia 17 do mesmo més.

22 reunido, realizada em 17-5-67 (Publ. DCN de 20-5-567, pagina 2.532 —
22 -ol).

Adiada a apreciagdo do roteiro, em virtude da auséncia do relator,
Deputado Braz Nogueira, que nao se encontrava em Brasflia. Convocada
nova reuniic para o dia 24 do mesmo més destinada aquele fim.

37 Reuniao, realizada em 24-6-67 (Publ. DCN de 10-6-67, pag. 3.184,
33 cal).

Apresentado ¢ esbogo de Normas Especificas para o funcionamento
da Comissao e o roteiro dos trabalhos que, ap6s discutidos, foram aprovados
¢ mandados publicar no DCN. Convocada reunide pars as 10 horas do dia
19 ¢le junho, destinada ac depoimento do Deputado Antdnio Bresolin, autor
do requerimento que deu origem a C.P.I. Por sugestao do relator, resolveu-
se fazer assinatura dos recortes do Lux Jornal, relativos ao IBRA, reforma
agriria e assuntos correlatos.

No dia 19 de junho de 1967, deixou de ser realizada a reuniao destinada
a ouwvir ¢ Deputado Antdnio Bresolin, por falta de nimero regimental. Por
decisdo do Deputade Rozendo de Souza, no exercicio eventual da Pre-
sidéncia, foi transferida para o dia 2 do mesmo més, a reunido destinada
aquzle fim. Lavrado termo de ata publ. no DCN de 10-6-67, pagina 3.165 —
32 coluna.

4% reuvnido, realizada em 2-6-67 (Publ. DCN de 10-5-67, pagina 3.185,
4% col.). :

Ouvido o Deputado Antdnio Bresolin. Aprovado o seguinte calendario
de depoimentos para o més corrente, proposto pelo relator: dia 8, ex-Pre-
sidente do INDA; dia 13, atual Presidente do INDA; dia 15, ex-Presidente
do 1BRA; dia 21, atual Presidente do IBRA; dia 22, Presidente da Confe-
deracao Nacional da Agricultura; dia 27, o dirigente de uma companhia
de colonizagio a ser oportunamente determinada. A convite do Delegado
Regwnal do IBRA em Brasilia, a Comissio deliberou visitar o Nucleo Ex-
perimental do IBRA, proximo a cidade-satélite de Brazlandia.
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52 reunido, realizada em 8-6-67 (Publ. no DCN de 17-6-67, pag. 3.510,
32 col.).

Quvido o depoimento do Dr, Eudes de Souza Ledo Pinto, ex-Presidente
do INDA.

62 reuniao, realizada em 9-6-67. (Publ. no DCN de 17 de junho de 1967,
pag. 3.510, 42 coluna).

Continuacao do depoimento do ex-Presidente do INDA, Dr. Eudes de
Souza Ledo Pinto.

72 reunido, realizada em 13-6-67 (Publ. no DCN de 17 de junho de 1967,
pag. 3.511, 22 col.).

Ouvido o depoimento do Dr. Jerénimo Dix-Huit Rosado Maia, Presi-
dente do INDA, assessorado pelo Dr. Joao da Cruz Nascimento. — Aprovada
sugestiao do Deputado Sadi Bogado no sentido de que fossem solicitados do
Jornal do Brasil, recortes das reportagens publicadas sobre a atuagao do
IBRA na Baixada Fluminense e em Sapucaia.

82 reunido, realizada em 15-68-67 (Publ. no DCN de 23-6-67, paz. 3.677,
42 coluna).

Ouvido o Dr. Paulo de Assis Ribeiro, ex-Presidente do IBRA. Apro-
vada sugestdo do relator, no sentido de que fosse solicitada a Assembléia
Legislativa do Rio Grande do Sul, copia do requerimento, relatorio e con-
clusdes da Comissio de Inquérito sobre atividades do IBRA, realizada por
aquela Assembléia.

92 reunido, realizada em 21.6-67 (Publ. no DCN de 1-7-67, pag. 4.024,
12 coluna).

Ouvido o Dr. César Reis de Cantanhede Almeida, Presidente do IBRA.

102 reunido,realizada em 22-6-67 (Publ. no DCN de 1° de julho de 1967.
pag. 4.024, 32 coluna).

Ouvido o Dr. fris Meinberg, Presidente da Confederacao Nacional de
Agricultura. Por proposta do relator, foi indicado o Sr. Hermann Morais
de Barros, dirigente da Companhia Melhoramentos Norte do Parana, para
depor no dia 27 do mesmo més.

112 reunido, realizada em 27-6-67 (Publ. no DCN de 5-8-67, pag. 4.220,
22 coluna).

Ouvido o Sr. Hermann Morais de Barros. Por proposta do relator, fol
aprovado o seguinte calendario para tomada de depoimentos no meés de
agosto: dia 8 José Gomes da Silva; dia 10 Ivan Cajueiro; dia 18, José Bu-
nificio Coutinho Nogueira; dia 17, José Rotta, Presidente da Confederagao
Nacional dos Trabalhadores; dia 28, Jorge Rezende, Secretirio do Planeja-
mento do Estado de Sdo Paulo.

122 reunido, realizada em 10-8-67 (Publ. no DCN de 21-8-67, pag. 4.777,
12 coluna).

Quvido o Sr. Ivan Cajueiro, técnico em assuntos de reforma agraria.
Por conveniéncia dos trabalhos, foram feitas as seguintes alteragoes no ca-



208 REVISTA DE INFORMAGCAO LEGISLATIVA

leniario anteriormente fixado para o més de agosto: cancelado o depoimen-
to de José Bonificio Coutinho Nogueira; transferidos para os dias 17 e
24-4, respectivamente os depoimentos dos Srs. Prof. José Gomes da Silva
e Dr. José Rotta.

132 reunido, realizada em 11-8-67 (Publ. DCN de 24-8-67, pag. 4.777,
32 coluna}.

Continuacio do depoimento do Dr. Ivan Cajueiro.

143 reunido, realizada em 17-8-67 (Pub. DCN de 25-8-67, pag. 4.865,
32 coluna).

Ouvido o Prof. José Gomes da Silva, técnico em reforma agraria. Por
prodosta do relator, a Comissio deliberou contratar os servigos de assesso-
ramento da SEITEC — Planejamentos Agro-Industriais, através do Dr. Paulo
Herrique Sena Reboucas. Deliberou-se solicitar informagdes sobre a cota-
¢do média dos produtos agricolas e pregos dos insumos is Embaixadas dos
Est:ados Unidos da América, do Japao, da Alemanha, da Itdlia, da Franca,
do Canada, do Chile, do Egito, da Austrilia, da Argentina, do México e
da 'Jnido Sul Africana.

15 reunido, realizada em 30-8-67 (Publ. DCN de 19-1-68, pag. 135, 22
coluna).

Deliberou-se designar uma subcomissio constituida do Relator e de
outro membro para realizar as seguintes visitas: Regido Centro-Sul, Norte
e Nordeste. Para a Regido Centro-Sul, foi estabelecido, desde logo, o se-
guinte roteiro, sujeito a eventuais alteragdes: Estado de Sdo Paulo: dias
4, 5 e 6-9;: Guanabara e Estado do Rio: 11, 12 e 13-9; Parana: 15 e 16-9;
Rio Grande do Sul: 17 a 25-9.

162 reunido, realizada em 25-10-67 (Publ. DCN de 23 de abril de 1970,
pagina 726,3* coluna).

Apresentado, pelo Deputado Braz Nogueira, relatério de viagem a Re-
gido Centro-Sul do Pais, que passou a constituir o registro oficial dos tra-
balhos desenvolvidos pela Comissio na referida viagem. Tendo em vista
os prejuizos que as viagens acarretam aos parlamentares, concertou-se em
que na visita 3 Bahia e Pernambuco iriam os Deputados Braz Nogueira,
Sadi Bogado e Minoro Miyamoto; ao Rio Grande do Norte e Paraiba, os
Senliores Deputados Braz Nogueira e Sadi Bogado; ao Ceard, Deputados
Bra: Nogueira, José Mandelli e Sadi Bogado; ao Piaui e Maranhao, os Depu-
tados Braz Nogueira e José Mandelli. :

172 reuniio, realizada em 6 de marco de 1968 (Publ. no DCN de 23 de
abril de 1970, pagina 726, 3% coluna).

Deliberou-se empreender a visita de vinte dias ao Norte do Pais, ja
anteriormente prevista, fixando a data da partida para sete ou dez de margo.
A Comissio resolveu, ainda, visitar os Estados do Piauif, Maranhio, Para
e Amazonas, composta dos Deputados Braz Nogueira, Ruy Lino, José
~ Mandelli, Sadi Bogado e Minoro Miyamoto.
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182 reunido, realizada em 20 de agosto de 1968 (Publ. no DCN de 23 de
abril de 1970, pag. 727, 1? coluna).

Ouvido o Deputado Herbert Levy, Secretario de Agricultura do Estado
de Sao Paulo. Apresentado pelo Deputado Braz Nogueira, aprovade pela
Comissdo e anexado aos autos o relatorio da viagem ao Norte do Pais que,
como ¢ anterior, constituird o registro oficial das atividades da C.P.I. du-
rante a visita realizada.

192 reunido, realizada em 16-5-68 (Publ. DCN de 28 de abril de 1970, pa-
gina 727, 12 coluna).

Reinquirido o Dr. César Reis de Cantanhede Almeida.

202 reunido, realizada em 20 de agosto de 1968 (Publ. no DCN de 23
de abril de 1970, pag. 727, 22 coluna).

Lido, discutido e aprovado o relatério final dos frabalhos, apresentado
pelo Deputado Braz Nogueira, com as sugestoes oferecidas pelos membros
da Comissao.

(CPI — 4)

COMISSAQ PARLAMENTAR DE INQUERITO PARA ESTUDAR
A CONVENIENCIA OU NAO DE UM PLANO DE LIMITACAO
DA NATALIDADE EM NOSSO PAIS

Relatério dos Trabalhos Realizados (%)

I — Constitvigdo e Finalidade

A requerimento do Senhor Deputado Maric Covas e oufros, foi cons-
tituida esta Comissdo Parlamentar de Inquérito, através da Resolugio n®
17, de 1967, publicada no DCN de 7 de junho de 1967, pags. 2.963/4, 12
coluna, para, na forma do art. 53 da Constituicac Federal, combinado com
os artigos 1?2 da Lei n? 1.579-52 e 38 do Regimento Interno da Cimara dos
Deputados:

1) estudar a conveniéncia ou ndo de um plano de limitagido da nata-
lidade em nosso Pais;

2) verificar a veracidade das denincias de interferéncia alienigena
na demografia dinimica do Pais, através da aplicacio de processos anti-
concepcionais;

3) verificar a interferéncia de Entidades, Organizagdes ou Grupos, na-
cionais ou estrangeiros, na motivagio e execucao de processos de limi-
tagdo da natalidade;

4) constatar a aplicacdo sistemitica e intensiva do DIU (dispositivo
intra-uterino) ou “Asa de Lipps”, vulgarmente denominado “espiral”, “ser-
pentina” ou “cobrinha esterilizante” em diversas regioes do Pais;

5) estudar os fundamentos médico-cientificos dos processos de limi-
tacdo da natalidade e suas conseqiiéncias;

6) conceituar o problema frente ac Cddigo Penal Brasileiro;

(25) Publicado no DCN — S, I — Supi. de 23-9-70.
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7) verificar os aspectos moral, social, religioso, econdmico e politico
do problema;

8) examinar os estudos feitos durante o Governo Castello Branco e
divulgados sob o titulo “Dindmica Populacional do Brasil”;

9) constatar a acio da entidade BEMFAM (Bem-Estar da Familia), na
erecucdo de processos de limitagio da natalidade;

10) verificar as conseqiiéncias psicossomiticas e orginicas nas pa-
cizntes submetidas aos processos anticoncepcionais e abortivos;

11) constatar as implicagdes sob os aspectos da soberania e da segu-
ranca nacional;

12) indagar a posicio e as providéncias adotadas pelo Ministério da
Saude em relagio ao problema.

Il — Composigao

Foram designados para fazer parte da Comissdo os seguintes Senho-
res Deputados:

Pela ARENA:

1) Paulo Freire

2) Tourinho Dantas

3) Albino Zeni

.4) Bezerra de Melo

5) Benedito Ferreira
6) Leao Sampaio

7) Nunes Freire

Pelo MDB:

8) José Maria Magalhaes
9) Hermano Alves

10) David Lerer

11} José Freire

Para suplentes, foram indicados, na forma do art. 20, n? III, letra ¢,
do Regimento Interno, os Senhores Deputados Nazir Miguel, pela ARENA,
e Levy Tavares, pelo MDB.

Em 23 de junho de 1967, através do oficio n? 10567, do Lider da
ARENA, o Senhor Deputado Britto Velho foi indicado para subst1tu1r 0
Senhor Deputado Nazir Miguel.

Foram eleitos Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, os Se-
nhores Deputados Tourinho Dantas e Albino Zeni. Para Relator, foi desig-
n:do o Senhor Deputado José Freire e para Relator-Substituto, o Senhor
Deputado David Lerer.

_ HI — Prazo
A Comissdo dispds de um prazo inicial de 180 dias, a contar de sua
instalacio, ao qual foram acrescidos, primeiro, 31 dias em virtude do re-

cesso parlamentar de 1 a 31-7-67 e, depois, mais 35 dias, relativos ao
recesso parlamentar iniciade em 12 de dezembro de 1967. Posteriormente,
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a CPI solicitou prorrogacao de prazo por 90 dias, devido ao impedimento,
por motivo de doencga, dos Senhores Relator ¢ Relator-Substituto.

IV — Trabalhos Realizados

A Comissao realizou 31 reunioes, sendo 4 no Rio de Janeiro, ouviu 23
depoentes, expediu 164 oficios e 12 telegramas,

SINOPSE DAS REUNIOES

1? reunido, realizada em 8-6-67 (instalacdo) na Camara dos Deputados, em
Brasilia. (Publicada no DCN de 14-6-67, pag. 3.302, 12 coluna.)

Eleitos o Presidente e o Vice-Presidente. Designados o Relator e o
Relator-Substituto.

27 reuniao, realizada em 14-6-67, na Camara dos Deputados, em Brasilia.
(Publicada no DCN de 23-6-67, pagina 3.678, 12 coluna.)

O Sr. Relator leu as normas que elaborou, visando & disciplinagic dos
trabalhos da CPI. Foram discutidas, tendo sido marcada nova reuniio para
o dia 15-6, para aprecia-las, bem como apresentacdo do roteiro de traba-
thos da CPL

32 reunido, realizada em 15-6-67, na Cimara dos Deputados, em Brasilia.
{Publicada no DCN de 23-6-67, pag. 3.678, 22 coluna.)

Foram discutidas as normas de trabalho da CPL. Apresentaram su-
gestdées os Srs. Deputados Paulo Freire, Benedito Ferreira e José Maria
Magalhaes. Aprovadas com algumas modificacées. Distribuidas copias a
todos os membros da CPl. O Sr. Presidente requereu fosse ouvido o Se-
nhor Deputade Mario Covas, na qualidade de 19 signataric do requeri-
mento que deu origem a CPI e o jornalista Waldemar Pacheco, da ‘“Ultima
Hora”. Aprovadas as convocagdes.

42 reunido, realizada em 21-6-67, na Camara dos Deputados, em Brasilia.
(Publicada no DCN de 19-7-67, pag. 4.024, 32 coluna.)

Prestaram depoimento o Sr. Deputade Mario Covas e o Sr. Waldemar
Pacheco, da “Uttima Hora”. Sugeriu o Sr. Waldemar Pacheco que fossem
ouvidas as seguintes testemunhas: Dr. Samyr Helou, Dr. Rogério Rocco; D.
Maria Feitosa, de Estreito, GO, Joao da Silva, Raimunda Silva, Pedro Calixto
de Amorim, Frei Gil Nonato e o Diretor do Colégio Religioso de Aragua-
rina, GO. As convocagdes ficaram para posterior deliberacao.

5? reuniao, realizada em 22-6-67, na Camara dos Deputados, em Brasilia.
(Publicada no DCN de 19-7-67, pag. 4.025, 12 coluna.)

O Sr. Deputado José Freire submeteu & aprovagao da CPI as seguintes
convocagdes: para o dia 27-6-67 — Dr. Ivo Arzua, Ministro da Agricultura,
Dr. Samyr Helou, de Goidnia e Rogério Rocco, da UnB; para o dia 28 de
junho de 1967 — Dr. Eduardo Lane, de Campinas, S.P., Dr. Mario Victor de
Assis Pacheco, Presidente da Associacao Médica da Guanabara, e o Jorna-
lista Jorge Gurgel do Amaral, da “Félha de Sio Paule”, que foram apro-
vadas. O Sr. Deputado Hermano Alves sugeriu que se enviasse questio-
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-nério sobre o problema investigado pela CPI aos seguintes organismos:
a) Assembléias Estaduais de Goids, Minas Gerais e Guanabara; b) Associa-
¢Oes Médicas dos Estados; ¢} Secretarias de Sagde dos Estados; d)} Organi-
zagio Mundial de Saide. O Sr. Presidente sugeriu que esta medida se
estendesse aos Orgdos competentes dos seguintes paises: Japdo, Russia,
India, Paquistdo, Estados Unidos, China Popular, Cuba e outros. Julgadas
de interesse as sugestdes acima, ficou o Sr. Relator encarregado de ela-
bcrar o referido questionério. Por sugestao do Sr. Deputado José Maria
Magalhdes foi aprovada a realizacdo de uma reunido, naquela mesma data,
as 15 horas, para ouvir o Secretirio de Saade do Estado de Sio Paule, Dr.
Walter Lesser.

6? reunido, realizada em 27-6-67 (tarde), na Cimara dos Deputados, em
Brasilia. (Publicada no DCN de 19-7-67, pag. 4.025, 32 coluna).

Depoimento do Dr. Samyr Helou, Professor das Faculdades de Medi-
cina, Filosofia e Servico Social de Goidnia.

7% reunido, realizada em 27-6-67 (noite), na Camara dos Deputados, em
Brasilia. (Publicada no DCN de 19-7-67, pag. 4.025, 42 coluna.}

Depoimento do Professor Rogério Rocco, da Universidade de Brasflia.
O Sr. Presidente determinou & secretiria oficiar aos juristas que serdo
oportunamente convocados pela Comissio: Professores Noé Azevedo, Hele-
nc Fragoso, Benjamim de Moares, Raul Chaves e Sobral Pinto, solicitando-
Ih2s a pesquisa, desde essa data, dos julgados necessirios aos seus depoi-
mentos, ’

8% reunisio, realizada em 28-6-67 (tarde), na Cimara dos Deputados, em
Brasilia. (Publicada no DCN de 11-8-87, Supl. pag. 43, 1% coluna.)

O Sr. Presidente determinou a secretiria que expedisse oficio ao
Senhor Ministro Ivo Arzua, dispensando o seu depoimento em virtude de
haver o mesmo comunicade nao ter conhecimento dos fatos em estudo.

Prestou depoimento o Dr. Eduardo Lane e o Dr. Mario Victor de Assis
Pacheco.

9% reunido, realizada em 28-6-67 (noite), na Cidmara dos Deputados, em
Brasilia. (Publicada no DCN de 11-8-67, Supl. pag. 43, 32 coluna).

Continuagdoe do depoimento do Dr. Mario Victor "Assis Pacheco.
Foi ouvido, também, o jornalista Jorge Gurgel do Amaral.

10" reunido, realizada em 2-8-67, na Cimara dos Deputados, em Brasilia.
(Publicada no DCN de 19-8-67, pag. 4.647, 42 coluna.)

A Comisséo aprovou as seguintes convocagdes: para 9-8: D. Fernando
Gomes, Arcebispo de Goiénia, e Dr. Clévis Salgado, Secretirio de Saide de
Minas Gerais; para 10-8: Doutor Octavio Rodrigues Lima, Presidente da
BEMFAM e Dr. Walter Rodrigues, Secretirio da mesma entidade.

112 r-euniio,'realizada em 10-8-87 (tarde), na Cimara dos Deputados, em
Brasilia. (Publicada no DCN de 31-8-67, pag. 5.008, 42 coluna.)

Foi ouvido Dom Fernando Gomes, Arcebispo de Goiinia. Marcada
nova data, 23-8 para ouvir ¢ Dr. Clévis Salgado.
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12? reuniao, realizada em 10-3-67 (noite), na Camara dos Deputados, em
Brasilia. (Publicada no DCN de 31-8-67, pag. 5.009, 12 coluna.)

Depoimento do Dr. Walter Rodrigues, na qualidade de Secretario da
BEMFAM. O depoimento do Doutor Octavio Rodrigues Lima foi transferido
para data a ser posteriormente marcada. Foram marcados para o préximo
dia 22-8-67, os depoimentos do Professor Raul Chaves e do jornalista Ca-
lazans Fernandes.

13? reunide, realizada em 17-8-67, na Cimara dos Deputados, em Brastlia.
(Publicada no DCN de 6-9-67, pag. 5.194, 12 coluna.)

Nesta reunido, prestaram declaragdes informais os Srs. Deputados Es-
taduais da Assembléia Legisiativa do Maranhdo, José D’Assunc¢ido Brandao,
Orlando Lopes de Medeiros e Cariso Alberto Ribeiro de Melo, respectiva-
mente Presidente, Relator e membro da CPI maranhense que investigou a
lesterilizacio que estaria havendo na regido Tocantina. Ndo prestaram
depoimentos formais, pela auséncia de Taquigrafia, uma vez que a reuniao
fora convocada de ultima hora. Foram aprovadas as convocagdes dos Se-
nhores Deputados José D’Assuncio Brandao e Orlando Lopes de Medeiros
para o dia 13 de setembro.

14% reunido, realizada em 22-8-67 (noite), na Cimara dos Deputados, em
Brasilia. (Publicada no DCN de 6-9-67, pag. 5.194, 22 coluna).

Depoimente do jornalista Calazans Fernandes.

152 reunido, realizada em 29-8-67, na Cimara dos Deputados, em Brasilia.
(Publicada no DCN de 29-9-67, pag. 6.081, 12 coluna).

Depoimento do Prof. Raul Chaves.

16? reuniao, realizada em 13-9-67, na Camara dos Deputados, em Brasilia.
(Publicada no DCN de 29-9-87, pag. 6.081, 22 coluna.)

Prestaram depoimento os representantes da Assembléia Legislativa
do Maranhdo, Deputados José D’Assungio Brandao e Orlando Lopes de
Medeiros. :

172 reunido, realizada em 14-9-87, na Cimara dos Deputados, em Brasilia.
(Publicada no DCN de 29-9-67, pag. 6.031, 32 coluna).

Depoimento do Dr. Clévis Salgado, Secretiarioc de Saide de Minas
Gerais.

187 reunido, realizada em 26 de setembro de 1967, na Camara dos Depu-
tados, em Brasilia. (Publicada no DCN de 7 de novembro de 1970, pig.
7.327, 22 col)

Depoimento do Professor Padre Calderan Beltrao.

19? reunido, realizada em 12 de oufubro de 1967, na Cimara dos Depu-
tados, em Brasilia. (Publicada no DCN de 7 de novembro de 1967,
pag. 7.327, 42 col.)

A CP1 deliberou sobre o calendirio dos trabalhos a serem realizados
na cidade do Rio de Janeire. Deliberou ainda a convocagdo do Professor
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Nilo Pereira Luz, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, para o
dia 19 de outubro.

2¥ reunido, realizada em 19 de outubro de 1967, na Cimara dos Depu-
-tados, em Brasilia. (Publicada no DCN de 4 de novembro de 1967, pag.
T7.273, 42 col))

Depoimento do Professor Nilo José Pereira Luz, Professor da Clinica
Obstétrica da Faculdade de Medicina da Universidade Federal do Rio Gran-
- det do Sul. O Senhor Presidente apresentou o médico do IPC, Euclides Santa
C:ruz de Oliveira, que foi designado para, sem prejuizo de suas atribuigoes
naguele Institute, colaborar com a Comissdo.

212 reuniado, realizada em 26 de outubro de 1967 (manhi), no Palicio Tira-
dentes, no Rio de Janeiro, Guanabara. (Publicada no DCN de 12 de de-
zembro de 1987, pag. 8.643, 42 col.)

Prestou depoimento o Professor Glycon de Paiva, economista e demo-
grafo. Nio tendo sido possivel a todos os Senhores Deputados inquirirem
o Professor Glycon, ficou deliberado prosseguir na tomada de seu depoi-
mento, no dia seguinte, as 15 horas, uma vez que ja estava convocado para
ser ouvido & tarde o Professor José Leme Lopes.

22? reunido, realizada em 26 de outubro de 1967 (tarde), no Palécio Tira-
dentes, no Rio de Janeiro, Guanabara. (Publicada no DCN de 19 de de-
zembro de 1967, pag. 8.644, 12 col))

Prestou depoimento o Professor José Leme Lopes, médico e catedra-
tico de Psiquiatria da Universidade Federal do Rio de Janeiro.

23? revnido, realizada em 27 de outubro de 1967 (manhi), no Palacio
Tiradentes, no Rio de Janeiro, Guanabara. (Publicada no DCN de 12
de dezembro de 1967, pag. 8.644, 12 col.) |

Foi ouvido o Deputado Estadual da Assembléia Legislativa do Estado
da Guanabara, Alberto Rajao Reis, Presidente da CPl sobre anticoncep-
cionais, instaurada naquela Assembléia

24? reuniao, realizada em 27 de outubro de 1967, (tarde), no Palacio Tira-
dentes, no Rio de Janeiro, Guanabara. (Publicada no DCN de 19 de
dezembro de 1967, pag. 8.644, 32 col.)

Continuacao do Depoimento do Professor Glycon de Paiva. O Senhor
Prosidente determinou a Secretaria que oficiasse, convocando-as para de-
po-, s seguintes pessoas: Dr. Mirio Kamnitzer, para o dia 8 de novembro
de 1967, Dr. Manoel Augusto Costa, Chefe do Setor da Coordenacio de
Demografia do EPEA (Escritério de Pesquisas Econémicas Aplicadas), do
Ministério do Planejamento, para o dia 22 de novembro de 1967; Dr. Ru-
bens Vaz da Costa, Diretor do Banco do Nordeste do Brasil Sociedade
AnoOnima, -para o dia 29 de novembro de 1967; aos Senhores Ministros:
das Relagbes Exteriores, da Educacdo e Cultura, da Saude, do Planeja-
mento e Coordenacio Econdmica, e da Justica, solicitando-lhes marcar data e
hora propicias, para serem ouvidos pela CPI sobre a politica adotada por
seus Ministérios face ao problema do controle da natalidade no Pais.
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259 reunido, realizada em 8 de novembro de 1967, na Camara dos Depu-
tados, em Brasilia. (Publicada no DCN de 19 de dezembro de 1967,
pag. 8.644, 42 col.)

Depoimento do Dr. Mirio F. de Benning Kamnitzer.

26 reuniao, realizada em 9 de novembrd~de 1967, na Cimara dos Depu-
tados, em Brasilia. (Publicada no DCN de 1?2 de dezembro de 1967,
pag. 8.645, 22 col). :

Continuagio do depoimento do Professor Mario F. de Benning Kamni-
tzer.

272 reunido, realizada em 14 de novembro de 1967, na Camara dos Depu-
tados, em Brasilia. (Publicada no DCN de 19 de dezembro de 1987,
pag. 8.645, 32 col)

Depoimento de Dom Jerénimo de Sa Cavalcante, Prior do Mosteiro
Beneditino de Sao Bento.

282 reunido, realizada em 22 de novembro de 1967, na Cimara dos Depu-
tados, em Brasilia. (Publicada no DCN de 1° de dezembro de 1967,
pag. 8.646, 12 col.)

Depoimento do Senhor Manoel Augusto Costa, estatistico e demdgrafo.

29 reuniso, realizada em 29 de novembro de 1967, na Camara dos Depu-
tados, em Brasilia. (Publicada no DCN de 21 de abril de 1970, pag.
671, 22 col)

Depoimento do Dr. Rubens Vaz da Costa, Presidente do Banco do
Nordeste do Brasil Sociedade Anfnima.

302 reunido, realizada em 27 de margo de 1968, na Cimara dos Deputados,
em Brasilia. (Publicada no DCN de 21 de abril de 1970, pag. 672, 12
col.)

O Senhor Presidente sugeriu que, com os depoimentos dos Senhores
Padre Bastos Avila, da Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro,
e Professor Laudelino Medeiros, da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul, ambos sociélogos e que a Comissdo desejava ouvir por proposta
do Senhor Deputado Brito Velho, fosse encerrada a instrugio do inguérito
para que o Senhor Relator pudesse elaborar seu parecer. Por sugestdo do
Senhor Deputado Paulo Freire, foi aprovada a convocagdo do Senhor Fla-
minio Favero, ministro protestante, para o dia 4 de abril de 1968, se pos-
sivel.

Térmo de ata do dia 17-4-68
(Publicada no DCN de 21 de abril de 1970, pag. 672, 42 col.)

Esta reuniio deixou de realizar-se por falta de quorum, tendo compa-
recido apenas o Senhor Deputade Tourinho Dantas. De acordo com as
normas internas adotadas para o desenvolvimento dos trabalhos da CPI,
faltando trinta dias para o término do prazo concedido a este orgio, o
Senhor Presidente declarou completada a fase de tomada de depoimentos
ou outras sindicincias, a fim de que o Senhor Relator possa elaborar o
parecer final.
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31? reunido, realizada em 15 de maio de 1968, na Cimara dos Deputados,
em Brasilia. (Publicada no DCN de 21 de abril de 1970, pig. 672, 42
coll,

Foi cancelado o depoimento do Senhor Flaminio Favero por nio poder
comparecer em tempo (Gtil para os trabalhos da Comissdo. O Senhor Pre-
sidente comunicou que, em virtude de impedimento, por motivo de doenga,
dcs Senhores Relator e Relator-Substituto, designava Relator Geral da CPI
o Senhor Deputado José Maria Magalhdes. Em vista do carater excepcional
de que se revestia o caso, foi deliberado conceder ao novo relator prazo até
principio de agosto para que apresentasse seu parecer e, por solicitagio
de S. Ex?, ficou decidido solicifar a Mesa a contratacic de uma assessora
{é nica na pessoa de D. Maria Anete de Figueiredo Santos, cujo eurriculum
vitae foi mandado anexar aos autos.

(CP1 — 5)
PROJETO DE RESOLUGAO N? 51, DE 1967 (*)
Institui Comissio Parlamentar de Inquérito para apurar irre-
gularidades no Banco do Brasil S.A.

Art. 1.2 E constituida, nos termos da letra “a”, do art. 149, do Regi-
mento Interno, Comissio Parlamentar de Inquérito para apurar:

a) as transagoes autorizadas pelo Banco do Brasil no periodo de 19
de janeiro a 15 de marco de 1667;

b} o percentual de empréstimo feito a firmas brasileiras e estrangeiras.

Art. 2 A Comissao terd o prazo de 60 (sessenta) dias, a contar de
sua instalagao, para apresentar relatério sobre o apurado, podendo colher
depoimento em sessdc secreta, resguardando-se os limites do sigilo ban-
chio.

Art, 3% A Comissio- seri composta de 7 (sete) Senadores e terd o
cridito especial de NCr$ 6.000,00 (seis mil cruzeiros novos) para as des-
pesas decorrentes do seu funcionamento, inclusive deslocamento de pessoal
da Capital da Repiblica, se for o caso. ‘

Art, 42 No desempenho de suas fungdes, podera requisitar funciona-
rics do Senado ou do Poder Piblico Federal.

Sala das Sessdes, 19 de junho de 1967. — Senador José Ermirio de
Mcraes.

O SR. PRESIDENTE (Victorine Freire) — O deocumento lido contém
subscritores em nimero para constituir, desde logo, Resolugio do Senado,
nos termos do art. 58, da Constitui¢cio e do art. 149, letra “a”, do Regi-
mento Interno. (%)

Seri publicado para que produza os devidos efeitos.

A Presidéncia fari, oportunamente, de acordo com as indicagdes par-
tidrias, a designagio de seus membros.

(28] Publicadc no DCN — 8. H — de 2-6-67 — pag. 1.156.
(27] RESOLUCAO N.© 49, de 1967, publicads no DCN — 8, II — de 16-6-67 — pég. 1.323 — Esta
CPI realizou 4 reunides,
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{CPl — &)
PROJETO DE RESOLUGCAO N? 65-68 (%)

Aprové as conclusdes da CPl para investigar a invasdo do
mercado de produtos farmacéuticos de uso veterindrio, por labo-
ratérios estrangeiros.

(Da CPI criada pela Resolugao n? 23-67)
A Camara dos Deputados resolve:

Art. 1?2 Ficam aprovadas as conclusoes da Comissao Parlamentar
de Inquérito para investigar a invasdo do mercado de produtos farmacéuti-
cos de uso veterinario, por laboratorios estrangeiros.

Art. 20 Serio enviadas & Presidéncia da Republica, para as provi-
déncias cabiveis, copias do relatorio da referida Comissao e das conclusdes
de que trata o art. 1°

Art, 32 Esta Resolu¢do entrari em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessdes, em 19 de janeiro de 1968. — Deputado Regis Pa-
checo, Presidente. — Deputado Vasco Amaro, Relator.

PARECER DO RELATOR
I — Constituigdo e Finalidade

A requerimento do Senhor Deputado Hélic Garcia e outros, foi cons-
tituida pela Resolucio n? 23, de 1967, (publicada no DCN de 6-6-67, pagi-
na 2918 — 32 col.) a “Comissao Parlamentar de Inquérito destinada a in-
vestigar a invasio do mercado de produtos farmacéuticos de uso vete-
rinirio, por laboratérios estrangeiros”.

Il — Composicao
Por indicacio dos Lideres partidarios, foram designados pela -Presi-
déncia da Casa os seguintes Senhores Deputados para comporem a Co-
missdo;: ARENA — Cunha Bueno, Edwaldo Fldres, Antonio Ueno, Vasco

Amaro e Manoel de Almeida; Suplente — Parente Frota. MDB — Unirio
Machado e Régis Pacheco; Suplente Sadi Bogado.

Foram eleitos para Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, os
" Senhores Deputados Régis Pacheco e Antdénio Ueno.

O Presidente eleito designou Relator-Geral o Senhor Deputade Vasco
Amaro e Relator-Substituto o Senhor Deputado Unirio Machado.

O Senhor Deputado Cunha Bueno foi substituide na Comissao pelo
Senhor Deputado José Penedo, mediante indicagdo de sua Lideranga.

Il — Prazo

O prazo inicial foi de 120 dias, a contar de 8-8-67 a 5-12-67. A esse
prazo foram acrescidos 5 (cinco) dias relativos ao recesso parlamentar
iniciado em 19-12-67. (Decisdo da Mesa da CAmara, em reuniio de 19-11-64,

l(vzs) Publicado no DCN — 8, I — de 4-10-88 — pég. 6.819 — Transformedo ne RESOLUCAO
£ 5/
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publicada no DCN de 2-12-64 e retificada no DCN de 9-2-65). O prazo com
esle acréscimo estendeu-se até 20-1-68.

IV — Trabalhos realizados

Foram realizadas doze (12) reunides, todas em Brasilia, ouvidas 18
testemunhas, cujos depoimentos vao transcritos, na integra, no final deste
Relatorio e expedidos 32 (trinta e dois) oficios e 7 (sete) telegramas.

SINOPSE DAS REUNIGES
12 Reuniao, realizada em 3-8-67, em Brasilia.

Por sugestio do Sr. Deputado Unirioc Machado foi adiada a eleicio
para preenchimento dos cargos de direcio, tendo sido convocada uma reu-
niiio para o dia seguinte destinada aquele fim.-

2? Reuniao, realizada em 9-8-67, em Brasilia.

Eleitos os Senhores Deputados Régis Pacheco e Antbnio Ueno, res-
pectivamente, para Presidente e Vice-Presidente. Foram designados pelo
Seahor Presidente Relator e Relator-Substituto, os Senhores Deputados Vas-
co Amaro e Unirio Machado. A requerimento- do Senhor Relator, a Comis-
sao deliberou ouvir no préximo dia 16, o depoimento do Senhor Deputado
Hélio Garcia, autor do requerimento de constituicio da CPL

3? Reunido, realizada em 24-8-67, em Brasilia.

Depoimento prestado pelo Senhor Deputado Hélio Garcia, que suge-
riv fossem ouvidos inicialmente o Senhor Evaldo Tavares e o Ministro da
Agricultura. O Senhor Relator propds fossem ouvidos os representantes
dos demais laboratérios nacionais sediados em Belo Horizonte, bem como o0s
representantes dos Laboratérios Leivas Leite e NOLLI S. A, do Rio Grande
do Sul. -

Foi estabelecido o seguinte calendario de trabalho: dia 30-8-67, depoi-
mentos dos representantes dos laboratérios de Belo Horizonte; dia 6 de
selembro de 1967, depoimentos dos representantes dos Laboratérios Leivas
Lete e NOLLI S. A ; dia 13 de setembro de 1967, depoimento do Ministro
da Agricultura.

4% Reunido, realizada em 30-8-67, em Brasilia.

Prestaram depoimento os Senhores Evaldo Tavares, Hélio Martins de
Araijo e Marcial Urbieta Zavala, representantes, respectivamente, dos La-
boratérios: Hertape, FAMA Ltda. e Instituto Mineiro de Biologia.

Tendo em vista o feriado nacional de sete de setembro, a Comissio
deliberou remarcar os depoimentos dos Senhores Diretores dos Laboratd-
rios Leivas Leite e NOLLI S.A. para o dia 12-9-67.

5? Reunido, realizada em 12-9-67, em Brasilia.

Foram ouvidos os depoimentos dos Senhores Pedro Antdnio Garcia
Leivas Leite e Ruy Cheviche Ferreira, Diretores dos Laboratérios Leivas
Leite e NOLLI S. A,

A requerimento do Senhor Deputado Antdnio Ueno, a Comissdo deli-
berou ouvir um representante do Laboratéric Prado, de Curitiba.
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Foi transferido o depoimento do Ministro da Agricultura para 14-9-67.
6® Reunido, realizada em 14-9-67, em Brasilia.

Prestou depoimento o Senhor Doutor Ivo Arzua Pereira, Ministro da
Agricultura, que foi assessorado pelo Sr. José Freire de Faria.

Deliberou-se ouvir no dia 21-9-67 o depoimento do Diretor de Labo-
ratéric Prado e, por sugestio do Senhor Relator, os Senhores Diretores
do Departamento Nacional de Propriedade Industrial e do Laboratério de
Produtos Veterinarios Manguinhos.

7?2 Reuniao, realizada em 21-9-67, em Brasilia.

Foram ouvidos os depoimentos dos Senhores César Augusto Cardoso,
Diretor Gerente de Produtos Veterinarios Manguinhos e Professor Milton
Prado Riffaud, Diretor do Laboratério Prado. Por solicitagio do Sr. Dr.
Mauro Camarinha, Diretor do DNPI, foi o seu depoimento adiado para o
proximo dia 27.

A Comissdo deliberou ouvir, por sugestio do Senhor Relator, no proé-
ximo dia 27, os depoimentos dos Senhores: Dr. Daniel da Silva Fernandes,
Diretor Geral do Servico de Defesa Sanitiaria Animal; Dr. Heraldo Souza
Mattos, Secretirio da Industria, do Ministério da Indistria e do Comércio;
Dr. Armando Freire, Presidente do Conselho Administrativo da Defesa Eco-
nomica; Dr. Vicente Paulo Graca, Coordenador da Campanha Nacional Con-
tra Febre Affosa.

82 Reuniao, realizada em 27-9-67, em Brasilia.

Prestaram depoimentos os Senhores: Mauro Fernandes Coutinho Ca-
marinha, Diretor Geral do Departamento Nacional de Propriedade Indus-
trial; Moacyr Veiga, Assessor do Diretor do DNPI;, Heralde de Souza Mat-
tos, Secretirio da Indistria, do Ministério da Industria e do Comércio;
Vicente de Paulo Gracga, Coordenador da Campanha Nacional contra Febre
Aftosa; Daniel da Silva Fernandes, Diretor do Servigco de Defesa Sanitaria
Animal; Armando Freire Filho, Assessor da Dire¢do Executiva (CADE)

A Comissio deliberou ouvir, no dia 17-10-68, os Senhores Presidentes
da PFIZER e da RHODIA — Industrias Quimicas e Téxteis S.A., por su-
gestio do Sr. Relator; Dr. Carlos de Melo Bettencourt, responsavel pela
fabricacdo da vacina contra febre aftosa, na Rhodia, a requerimento do
Senhor Deputado Manoel de Almeida.

92 Reunido, realizada em 17-10-67, em Brasilia.

Foram ouvidos os depoimentos dos Senhores: Doutor Jodo Pedro Gou-
veia Vieira, Diretor da Rhodia — Industrias Quimicas, e Doutor Carlos de
Mello Bettencourt Filho, Técnico responsivel pela fabricacao da vacina
Rhodia contra febre aftosa. A Comissao deliberou adiar o depoimento do
Diretor da Pfizer para 19-10-68.

10? Reuniio, realizada em 19-10-67, em Brasilia.

Foi ouvido o depoimento do Senhor Doutor Sebastido Cantuaria Alves
Torres, Diretor do Grupo Agropecuario da Pfizer.
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11! Reuniao, realizada em 7-11-67, em Brasilia.

A Comissdo deliberou, por proposi¢io do Senhor Presidente, deslocar-
se a Belo Horizonte e Sao Paulo, cumprindo o seguinte programa de tra-
ba ho: visita aos Laboratérios Hertape, em Belo Horizonte, e Pfizer em
Sao Paulo.

0 Senhor Presidente ficou encarregado de visitar o Instituto Biolé-
gico da Bahia.

12" Reuniao, realizada em 19-1-68, em Brasilia (Encerramento).

O Sr. Relator apresentou o seu Parecer, o gqual concluiu por Projeto
de Resolucido determinando a remessa de copia do Relatério & Presidéncia
da Reptblica, para as providéncias cabiveis. Foi o mesmo aprovadoe por
unanimidade pelos Senhores membros presentes.

(CPl — 7
PROJETO DE RESOLUCAO N.° 83, DE 1969 (*)

Aprova as conclusdes da Comissio Parlamentar de Inquérito
destinada a apurar as causas da decadéncia financeira e adminis-
trativa da Companhia Agos Especiais Itabira — ACESITA.

{Da CPI criada pela Resolucio n.° 24, de 1967)
A Camara dos Deputados resolve:

Art. 1.2 Ficam aprovados o relatério e as conclusbes da Comlissao
Parlamentar de Inquérito criada pela Resolugdo numero 24, de 1967.

Art. 2.° (opias autenticadas dos auios do inquérito e bem assim do
Relatério e Conclusdes serido encaminhadas ao Minisiro da Indusiria e do
Comércio, Presidente do Banco do Brasil, Presidente do Banco Nacional
do Desenvolvimento Econdémico, aos membros do Conselho Consultivo da
Indastria Sidertirgica — CONSIDER, acs membros do Grupo da Inddstria Si-
derirgica e ao Presidente da Assembléia Legislativa do Estado de Minas
Gerais. ‘

Art, 3.2 Esta Resoluciio entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Reunides, 20 de junho de 1968. — Deputado Israel Pinheiro,
no exercicio da Presidéncia. — Deputado Celso Passos, Relator.

PARECER DO RELATOR
I — Constitvigao, Finalidade

Pela resolugdo numero 24, de 1967, resultante de Requerimento do
Senhor Deputade Milton Reis, foi constituida CPI, “‘para apurar as causas
da Jdecadéncia financeira e administrativa da Companhia de Agos Especiais
Itatira — ACESITA",

Ao justificar a constituicdo da CPIL, o nobre Deputado Milton Reis,
depois de salientar o importante campo econdmico de atuacdo da ACESITA,
no (ue respeita A operacdo industrial a que se dedica, pbs em relevo as snas
reservas de minério de ferro, a imensa area territorial que detém — que
seria cinco vezes superior a superficie do Estado da Guanabara — e a

(29) ll;\abg%o no DCN — 8, 1 — Bupl. de 28-11-680 — pég. 10 — Transformado na RESOLUCAO
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propriedade de uma importante usina hidrelétrica, com pbténcia instalada
de 48.000 Kwa.

“Pois bem essa empresa, cujos bens estdo avaliados em 500 mi-
lhoes de cruzeiros antigos, que tem uma excelente usina implan-
tada em Acesita, com cerca de 5.000 empregados (1.200 estaveis)
estdi ameacada de fechar as portas, pela desidia administrativa
que lhe vem minando paulatinamente as for¢as. Com sede na
Guanabara, a empresa fica entregue a alguns engenheiros, que
nada podem sem um contato diuturno com a alta administragao
da Usina, que raramente vai & empresa. Como o Banco do Brasil
dispoe de 94% das agoes, a ele compete gerir os seus negoécios
e nomear diretores, sempre alheios a convivéncia siderurgica.

E isso é grave, sabendo-se que a siderurgia exige pessoal especia-
lizado, tanto do ponto de vista nacional quante internacional. O
Banco do- Brasil trata a empresa como uma cliente qualquer, nao
lhe concedendo nenhuma prioridade para os seus planos de fi-
nanciamento. Devido, também, a esse comportamento acumulam-
se as dividas internas e externas sem possibilidade de pagamen-
to”.

Na parte restante, a Justificativa pde énfase especial nas dificuldades
que existiriam ou existiram entre empregados e empregador (ACESITA),
referindo acordo salarial entre a empresa e o Sindicato dos Metalurgicos,
que teria sido descumprido por aquela, mediante dissidio coletivo que inten-
tou e no qual obtiveram ganho de causa seus operarios. Refere ainda o
autor do Requerimento de Constituicdo da C.P.I. rescisdes de contratos
de trabalho entre a empresa e dois técnicos por ela contratades, concluin-
do com a afirmacio seguinte:

“Urge que a na¢io saiba porque a ACESITA, que detém uma re-
serva de minérios, nac promoveu, até hoje, negocios para ex-
portacio de uma grama sequer de minério. Porque foi eferecida
3 venda e s6 ndo foi comprada por grupos estrangeiros devido
a demora da elaboragio da forma de pagamento”.

Il — Composigao
Nos termos regimentais, foram designados, pela Presidéncia da Cé-

mara, acolhendo indicagdo das liderangas partidarias, os seguintes Senhores
Deputados, para compor a CPL:
ARENA
1) Haroldo Veloso
2) Baptista Miranda
3) Israel Pinheire Filho
4) Arnaldo Prieto
5) Carlos Alberto
6) Edilson Tavora (Suplente)
MDB

1) Celso Passos
2) Padre Nobre
3) Aquiles Diniz {Suplente).
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Em 7 de agosto de 1967, pelo Oficio nimero 119, de 1967, da Lide-
ranga da ARENA, o Senhor Deputado Feu Rosa foi indicado para subs-
titiir o Senhor Deputado Edilson T4vora como Suplente.

Na reunido de instalacdo da CPI foram eleitos Presidente e Vice-Pre-
sicente os Senhores Deputados Haroldo Veloso e Israel Pinheiro Filho,
respectivamente. O Presidente eleito designou, na mesma oportunidade,
para funcionar como Relator, o signatario deste e Relator-Substituto, o Se-
nhor Deputado Padre Nobre.

HI — Roteiro

Como Relator, no inicic dos trabalhos, manifestamos o entendimento
de que a CPI deveria considerar como subsidios aos seus trabalhos o rela-
tério pouco tempo antes apresentado i Assembléia Legislativa do Estado
de Minas Gerais por Comissio Especial de Sindicincia instalada naquela
Casa com objetivos analogos, ou seja, o exame da situagio econdmico-fi-
nanceira da Cia. Agos Especiais Itabira — ACESITA.

Em conseqiiéncia, foram dirigidos expedientes aos Senhores Deputados
M:noel Costa, Presidente da Assembléia Legislativa de Minas Gerais e Ge-
raldo Quintdo, Presidente da referida Comissdo Especial de Sindicincia,
solicitando a remessa de documentagio colhida pelos deputados estaduais
mineiros, inclusive relatério, conclusdes e notas taquigraficas dos depoi-
mentos ouvidos.

Atendida com boa vontade a solicitacio desta CPI, toda a documenta-
¢ao recebida foi tornada parte integrante do processo, significando apre-
ciavel medida de economia processual e permitindo reduzir o niimero de
depoimentos a serem tomados, servindo-se a Comissio do valioso trabalho
levado a efeito pelos dignos representates do povo mineiro em sua Assem-
bléia Legislativa. :

Em conseqiiéncia, pareceu-nos suficiente, pelo menos em principio, so-
licitar o depoimento de apenas cinco (5) testemunhas, além daquele a ser
prestado pelo Senhor Deputado Milton Reis, autor do requerimento de
constitui¢do da CPI. O numero de depoimentos seria acrescido, caso fatos
novos surgissem no decorrer dos trabalhos. '

IV — Prazo

Com um prazo inicial de 6 meses, a contar de 3 de agosto de 1967 e
término em 3 de fevereiro de 1968, foi a este acrescido um periodo de 46
dias, referente ao recesso parlamentar iniciade em 19 de dezembro de
1967, com o que estaria concluso em 21 de marco de 1968. A Comissdo
obteve, ex vi do artigo 39 do Regimento Interno, uma prorrogacio de 3
meses, ou seja, até 20 de junho de 1968, conforme Requerimento de 14
de margo de 1968 aprovado em 15 de margo pela Mesa (Publicada no DCN
de 16 de marco de 1968, pag. 472, 32 cl)

V — Trabalhos Realizados

Foram realizadas 12 (doze) reunides, todas em Brasilia, ouvidas 6 tes-
temunhas cujos depoimentos vao transcritos na integra, no final deste Re-
latorio, expedidos seis oficios, quatro telegramas e um telex.
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SINOPSE DAS REUNIOES

1? Reuniao, realizada em 3 de agosto de 1967, na Camara dos Deputados,
em Brasilia. (Publicada no DCN, de 8 de agosto de 1967 — pag. 4.262
— 32 col.}

. Instalacao dos trabalhos e eleicao do Presidente e Vice-Presidente. De-
liberou-se a realizacao de reunido no dia 9 de agosto para designacio de
Relator e exame do roteiro dos trabalhos.

2? Reunido, realizada em 9 de agosto de 1967, na Camara dos Deputados,
em Brasilia. (Publicada no DCN, de 11 de agosto de 1967 (Suplemen-
to), pag. 44 — 22 col)

Foram designados o Relator e o Relator-Substituto. O Senhor Relator
pondera que a elaboracdo do Roteiro dos trabalhos seria grandemente fa-
cilitada se antes fosse ouvido o depoimento do Senhor Deputado Milton
Reis, autor do requerimento que deu origem a esta CPI. Deliberou-se, en-
tdo, a convocagio daquele parlamentar, para depor na proxima reuniio.
Apbs esse depoimento seria elaborado o Roteiro dos trabathos.

3? Reuniao, realizada em 10 de agosto de 1967, na Camara dos Deputados,
em Brasilia. (Publicada no DCN de 19 de agosto de 1967 — pag. 4.647
— 32 col.)

Deveria depor nesta reunido o Senhor Deputado Milton Reis, o que nio
fol possivel por estar Sua Exceléncia adoentado. Deliberou-se suspender os
trabalthos da CPI até que o referido parlamentar possa prestar seu depoi-
mento.

4? Revniao, realizada em 21 de setembro de 1967, na Camara dos Depu-
tados, em Brasilia. {Publicada no DCN de 4 de outubro de 1967 —
pag. 6.263 — 12 col))

Recebido oficio da Liderenca da ARENA, numero 119 de 1967, de 7
de agosto de 1967, despacho da Mesa, indicando para suplente do Partide o
Senhor Deputado Feu Rosa, em substituicio ao Senhor Deputado Edilson
Tavora. Recebida exposicido escrita do Senhor Deputado Milton Reis que,
por motivo de viagem ao exterior ndo pudera comparecer pessoalmente a
CPI para prestar depoimento. Deliberou-se adotar as seguintes sugestoes
do Relator: a) Requisitar & Presidéncia da Assembléia Legislativa de Minas
Gerais o inteiro teor do requerimento de constituicio da Comissao de In-
quérito que examinou recentemente o problema da Acesita, dos depoimen-
tos prestados naquela CPI, assim como das suas conclusoes finais b) que
a CPI se abstenha de tomar depoimentos antes de conhecer quais as teste-
munhas ouvidas pela referida CPI; ¢) que a CPI deve visitar as instalagbes
da Acesita. Enviado oficio & Assembléia Legislativa de Minas Gerais, soli-
citando as informacoes acima aludidas pelo Relator.

5% Reuniao, relizada em 27 de setembro.de 1967, na Cimara dos Depu-
tados, em Brasilia. (Publicada no DCN, de 7 de novembro de 1967 —
pag. 7.328 — 22 col)

O Senhor Relator informa, quanto as testemunhas ouvidas pela As-
sembléia Legislativa de Minas Gerais, através de uma Comissao de Sindi-
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cir.cia, que examinou o0 mesmo problema investigado por este érgao, pro-
pondo — o que foi aprovado — serem ouvidos pela CPI os seguintes de-
poimentos: do Senhor Ministro Macedo Soares, ex-Presidente da Acesita, do
Senhor Dias Leite, Presidente da Companhia Vale do Rio Doce, e do Senhor
Joie Camilo Pena, Presidente da CEMIG, podendo outros depoimentos se-
rera colhides dependendo de conhecimentos dos ji requisitados & Assem-
bléia mineira e de deliberagdes da CPI, tendo em v1sta as sugestoes feitas
pelo Senhor Deputado Milton Reis.

6® Reunido, realizada em 13 de margo de 1968, na Camara dos Deputados,
em Brasilia. (Publicada no DCN, de 4 de abril de 1968 — pag. 1.146
— 3% col.)

Recebidas, de parte do Senhor Relator, as notas taquigraficas, conse-
guidas junto a Presidéncia da Assembléia Legislativa de Minas Gerais, dos
depoimentos dos Senhores Wilkie Moreira Barbosa, Alderico Rodrigues de
Paula, Aloisio de Oliveira, Renato Machado, prestados, respectivamente,
em 30 de maio de 1967, 6 de junho de 1967, 7 de junho de 1967 e 9 de
jurho de 1967, 4 Comissdo Especial de Sindicincia destinada a apurar a
venda de agdes da Acesita pele Banco do Brasil. Entregue ainda, pelo Se-
nhor Relator, 4 CPl, as paginas oito a onze do diario da Assembléia de
Minas Gerais, de 31 de agosto de 1967, onde se encontram inseridos dis-
cwrsos do Presidente da aludida Comissao de Sindicincia e relatério final
do; seus trablahos. Deliberou-se a) ouvir a 20 de margo, as dez horas, o de-
poimento do Senhor Jodo Camilo Pena, Presidente da CEMIG; idem, a 27
de margo, as 10 horas, o Senhor Amaro Lanari Junior, Presidente da . ...
USIMINAS; idem, a 2 de abril, s quinze horas, o Senhor Anténio Dias Lei-
te, Presidente da Companhia Vale do Rio Doce; h) requerer a prorrogacio
do prazo dos trahalhos da CPI por mais trés meses, na forma do artigo 39
do Regimento Interno.

7? Reuniao, realizada em 20 de mar¢o de 1968, na Camara dos Deputados,
em Brasilia. (Publicada no DCN, de 20 de abril de 1968 — pag. 1.654
— 1% col))

A CPI foi cientificada da aprovacao, pelo plenirio, do requerimento em
que foi solicitada a prorrogacac por trés meses do prazo de seus trabalhos.
QOuvido o Senhor Jodo Camilo Pena, Presidente da CEMIG. Deliberou-se:
a) recanvocar paraz os dias 3, s dez horas e 23 de abril, 4s vinte e uma
horas e trinta minutos, respectivamente, os Senhores Antonio Dias Leite e
Amaro Lanari Jinior; b) promover entendimento telefénico com o Presi-
dente do Bance do Brasil, Senhor Nestor Jost, consultando-o sobre a possi-
bit.dade de seu comparecimento para depor as dez horas do dia 27 do cor-
rernte; ¢) adiar a apreciacdo do requerimento do Senhor Israel Pinheiro Fi-
lhc, de convocacdo do Presidente da Companhia Sidertrgica Nacional ou,
na sua falta, do Presidepte da COSIPA.

8? Reuniao, realizada em 3 de abril de 1968, na CAmara dos Deputados, em
Brasilia. (Publlcada no DCN, de 20 de abril de 1968 — pag. 1.654 —
32 col.)
Ouvido o depoimento do Senhor Antonio Dias Leite. Deliberou-se fixar
noa data para o depoimento do Senhor Nestor Jost, Presidente do Banco
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do Brasil, eis que Sua Senhoria nao compareceu, por for¢a maior, no dia
27 de margo, data marcada anteriormente para seu comparecimento a CPIL

92 Reunido, realizada em 23 de abril de 1968, na Camara dos Deputados, em
Brasilia. (Publicada no DCN, de 6 de junho de 1968 — pag. 3.171 —
12 col.) '

Quvido o Senhor Amaro Lanari Junior, Presidente da USIMINAS. De-
liberou-se ouvir o Senhor Méario Lopes Leao, Presidenie da COSIPA, se pos-
sivel antes do dia sete de maio.

10? Reunido, realizada em 7 de maio de 1968, na Camara dos Deputados,
em Brasitia. (Publicada no DCN, de 6 de junho de 1968 — pag. 3.171
- 22 ¢col.)
Cuvido ¢ Senhor Nestor Jost, Presidente do Banco do Brasil A. A. De-

liberou-se convocar para o dia 15 de maio, as dez horas, o Senhor Wilkie
Moreira Barbosa, Presidente da COSIPA.

112 Reuniao, realizada em 15 de maio de 1968, na Camara dos Deputados,
em Brasilia.
Ouvido o Senhor Wilkie Moreira Barbosa, Presidente da ACESITA.

12? Reunido, realizada em 20 de junho de 1968, na Ciamara dos Deputados,
em Brasilia.

Leitura, pelo Senhor Relator, do Relatorio dos trabalhos da CPI e de
suas Conclusées, bem como do Projeto de Resolucio que propds. Foram
encerrados os trabalhos da Comissao.

({CPI — 8)
PROJETO DE RESOLUGAO N° 48, DE 1968 ()

Aprova as conclusoes da Comissao Parlamentar de Inquérito
destinada a verificar as razdes que levaram a Companhia de Tele-
comunica¢bes do Parand — TELEPAR — a firmar contrato com
a International Telephone and Telegraph Corporation.

A Camara dos Deputados resolve:

- Art. 1¢ Ficam aprovados ¢ relatério e as conclusoes da Comissao Par-
lamentar de Inquérito criada pela Resolucdo n% 29-67.

Art. 22 Codpia autenticada dos autos de inquérito e bem assim do re-
latorio e conclusdes serd encaminhada a Procuradoria Geral da Republica.

Art. 3¢ Esta Resolucdo entrara em vigor na data de sua publicagao.

Sala de Reunioes, 15 de fevereiro de 1969. — Deputado Mariano Beck,
Presidente — Deputado Lyrio Bertoli, Relator.

I — Constituigdo e Finalidade

A requerimento do Senhor Deputado Fernando Gama e outros, foi
constituida esta Comissdo Parlamentar de Inquérito, através da Resolugao
n° 29-67, publicada no DCN de 22-8-87, para, na forma do art. 39 da Cons-

(30) Pubilcado no DCN - 5. I — Supl. de 21-9-68 — Trunsformado na RESOLUCAQ N© 97/70.
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tivnigdo Federal, combinado com os artigos 19 da Lei 1.579-52 e 38 do Re-
gimento Interno da Cdmara dos Deputados, averiguar:

a) quais razbes que levaram a Companhia de Telecomunicacdes do
Paranid — TELEPAR —- a firmar com a International Telephone and Tele-
graph Corporation, mediante co-obrigacao do Governo Federal, contrato
de compromisso de aquisicio de 370.308 (trezentas e setenta mil, trezentas
e pito) a¢des de propriedade desta ultima empresa, referentes ac acerve da
Companhia Telefénica Nacional, no Parana, instrumento esse publicado no
Didrio Oficial da Uniao de 13 de margo de 1967;

b) que diligéncias foram efetuadas pela adquirente — TELEPAR —
pera aceitar o preco base de US$ 11.379.000,00 (onze milhdes, trezentos
e setenta e nove mil dolares), acrescido dos juros no montante de US$
3.157.672,54 (trés milhoes, cento e cingiienta e sete mil, seiscentos e se-
tenta e dois dolares e cingiienta e quatro centavos), fixados no aludido con-
trato pela vendedora;

¢) a que conclusdes chegaram as Comissdes de Alto Nivel designa-
das pelos Prefeitos de Curitiba, Senhores Iberé de Mattos e Ivo. Pereira
Arzua, atual Ministro da Agricultura, para efetuar o levantamento fisico
contibil e competente avaliacio dos bens pertencentes i International Te-
lephorie and Telegraph Corporation;

d) por que razio, sendo a Companhia de Telecomunica¢oes do Pa-
rana sociedade de economia mista em que o Estado do Parana é o acionista
mijoritario, permitiu-se a designagdo de um perito sueco, percebendo em
ddlares, assegurada ainda a contratacao de assessores, percebendo igual-
mante em doblares, por hora de trabalho, quandc ¢ sabido que, nio s6 no
Pzrana como no Brasil, existem entidades desta natureza de comprovada
competéncia e idoneidade, tanto mais que ¢ préprio contrato, em seu item
89, estabelece que a pericia teria por fim apenas verificar o patriménio 1i-
quido da C.T.N. no Parani, em 31 de dezembro de 1966, e o preco base
ja fora estabelecido no item 2% do mesmo contrato;

e) os prejuizos do Estado do Parana, se consumada a operagio nos
termos do contrato referido no item “a’.

Il — Composigao

Nos termos regimentais, foram designados pela Presidéncia da Ci-
mira o5 seguintes Senhores Deputados para compor a Comissio:.

ARENA

1) Lyrio Bértoli

2} Cid Rocha

3} Wanderley Dantas
4) Hénio Romagnolli
5) Alberto Costa

6) José Ressegue

7) Mirio Abreu
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MDB

8) Fernando Gama
9) José Richa

10) Anténio Annibelli
11) Mariano Beck.

Para suplentes, foram indicados, na mesma ocasido, na forma do art.
20, n? III, letra “c”, do Regimento Interno, os Senhores Deputados Ary -
Valadac, pela ARENA, e Hélio Gueiros, pelo MDB.

Pelos oficios 139 e 144, ambos de 23-8-67, da Alianga Renovadora Na-
cional, foi feita a indicacao dos Senhores Deputados Jorge Cury e Clodo-
aldo Costa para membros efetivos da CPI, em substituicio, respectivamen-
te, aos Senhores Deputados Wanderley Dantas e Alberto Costa..

Em 24 de agosto de 1967, instalaram-se os trabalhos, tendo sido, na
mesma data, eleitos os Srs. Deputados Mariano Beck e Clodoaldo Costa, o
primeiro para a Presidéncia e o segundo para a Vice-Presidéncia da Co-
missao.

O Presidente eleito designou Relator-Geral e signatario deste e Rela-
tor-Substituto o Senhor Deputado Cid Rocha.

Através do Oficio 147-67, de 19-9-67, a2 ARENA indicou o Senhor Depu-
tado Ary Valadio para substituir o Senhor Deputado José Ressegue, como
membro efetivo e o Senhor Deputado Romano Massignan para substituto,
na supléncia, do Senhor Deputado Ary Valadao.

11l — Prazo

Foram concedidos a CPI 90 (noventa) dias de prazo, a partir de sua
instalagao, ou seja, de 24-8-67 a 21 de novembro de 1967,

Posteriormente, a Comissao obteve; ex vi do art. 39 do Regimento In-
terno, uma prorrogacio de 45 (quarenta e cinco) dias, através de requeri-
mento aprovado pelo Plenario da Camara, em 22-11-67. A esse prazo foram
acrescidos 36 (trinta e seis) dias, referentes ao recesso parlamentar inicia-
do em 1? de dezembro de 1967. 0 prazo eatendeu -se, com o referido acrés-
cimo, até 20 de fevereiro de 1968.

IV — Trabalhos Realizados

Foram realizadas 13 (treze) reunides todas em Brasilia, ouvidas 7 tes-
temunhas, cujos depoimentos vao transcritos na integra, no final deste Re-
latério, e expedidos 20 oficios e 4 telegramas.

| SINOPSE DAS REUNIOES
12 Reunido, realizada em 24-8-67, na Camara dos Deputados, em Brasilia.

Instalacdo dos trabalhes, eleicao do Presidente e do Vice-Presidente e
designacio do Relator, do Relator-Substituto e da Secretéria.

2?7 Reunido, realizada em 30-8-67, na Camara dos Deputados, em Brasilia.

Fixacio do roteiro dos trabalhos. Atribuida ao Senhor Deputado Hénio
Romagnolli a incumbéncia de, em viagem que ja programara as ~idades de
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Curitiba e Rio de Janeiro — portanto sem 6nus para a Comissao — ser o
portador de Oficios dirigidos as autoridades competentes, requisitando os
documentos discriminados nas alineas a, b, ¢, e d do item 1 do roteiro.

3? Reuniao, realizada em 12-9-67, na Cimara dos Deputados, em Brasilia.

Feita a leitura da documentagao trazida 4 CPI pelo Senhor Deputado
Hénio Romagnolli nvo desempenho da incumbéncia que lhe fora cometida
na reunido anterior. Solicitadas pelo Relator providéncias para a requisi-
¢an ou contratacio de assessores, de conformidade com o disposto no rotei-
ro dos trabalhos. Deliberou-se ouvir, no dia 20-9-67, os Senhores Petrelli
Gestaldi e Edgar Tavora.

4* Reuniao, realizada em 20-9-67, na Camara dos Deputados, em Brasflia.

Ouvido o Dr. José Petrelli Gastaldi. Justificado, através de carta do
Dcutor Edgar Tavora a Presidéncia da Comissdo, o seu nio compareci-
mento para depor, nesta data. Informada a CPI, pelo Senhor Presidente,
de ter sido — em atendimento a pedido do Relator — encaminhadoe 3 Mesa
da Cémara oficio, solicitando a contratagio dos servigos do Instituto de
Pesquisas e Estudos da Realidade Brasileira, para a prestacdo de assesso-
riz técnica 4 Comissio. Adiada a apreciacio de requerimento do Senhor
Deputado Fernando Gama no sentido de ser requisitado a Western o texto
or ginal do telegrama citado pelo Dr. José Petrelli Gastaldi em seu depoi-
mento. Por proposta do Relator, arrolado como testemunha o Senhor Car-
los. Alberto Moro, Relator da Comissio de Alto Nivel criada pelo ex-Prefei-
to Iberé de Mattos. Marcado o dia 28-9-67 para audiéncia do Comandante
Euclides Quandt de Oliveira. Decidida, ainda, a convocacio do Senhor Junot
Rebello Guimaraes, Presidente da TELEPAR, para depor em 26-9-67.

5% Reuniao, realizada em 26-9-67, na Cimara dos Deputados, em Brasilia.

Ouvido o General Junot Rebello Guimaraes, Diretor-Presidente da
TELEPAR, que, a pedido, prometeu enviar, posteriormente, 4 CPI, copias do
levantamento fisico-contibil efetuado em 1962, e do contraic de concessao
 de servicos urbanos e interurbanos de telefones. Feita — com permissao
especial da Presidéncia — pelo Senhor Deputado Alipio Carvalho, even-
tuilmente presente a reunido, uma explana¢io sobre o problema de tele-
conunicacdes no Pais, particularmente no Parani, onde foi Secretirio de
Viagdo e Obras Publicas, ao tempo em que se deu a transagio objeto do exa-
- me da CPL

6? Reunido, realizada em 28 de setembro de 1967, na Ciémara dos Depu-
tados, em Brasilia.

Ouvido o Comandante Euclides Quandt de Oliveira, ex-Presidente do
CONTEL, que informou estar pronto a voltar 3 CPI para esclarecer quais-
quer outras dividas surgidas no decorrer do inquérito, prontificando-se,
oulrossim, a submeter i acareagdo com gqualquer outra testemunha, caso
fosse julgado necessario.

7? Reunido, realizada em 18-10-67, na CAmara dos Deputados, em Brésﬂia.

Quvido o Dr. Edgar Tavora, que, na sua assentada, declarou ter sido
Relator de Comissao criada para apreciar revisio tarifiria pretendida
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pela CTN. Cientificada a CPI, pela Presidéncia, de ter sido rece-
bida carta do Sr. Victério Emmanuel Pareto — testemunha con-
vocada para depor, na qualidade de representante da ITT — pon-
derando ser aquele Senhor apenas Diretor-Secretario de uma subsi-
didria de subsidiiria da aludida empresa e nao ter, pois, condigoes de for-
necer esclarecimentos, havendo, porém, S. S? informado que estava man-
tendo as necessarias gestdes com o exterior no sentido de gue um membro
da ITT prestasse depoimento. Acolhidas pela CPI as razdes apresendas pelo
Sr. Victorio Emmanuel Pareto. Transmitida aos demais membros, pelo Sr.
Presidente, a noticia de ter sido aprovada pela Mesa da Cémara a contra-
tacdo dos servicos de assessoria técnica do IPERB, nos termos propostos
pela Comissao, tendo entrado em atividade, em 18-10-67, o Dr. Marcello Au-
gusto Varella, técnico indicado pelo referido Instituto para o desempenho
da fungio de Assessor. Feita pelo Senhor Deputado Fernando Gama alusao
a requerimento verbal que formulara, em reunido anterior, no sentido de
ser solicitado 4 Western o texto original do telegrama citado pelo Dr. Pe-
trelli Gastaldi, quando depos, foi explicado pela Presidéncia que a Secre-
taria estava impossibilitada de requisitar a informacao requerida, em face
da ndo existéncia na copia de telegrama deixada por aquela testemunha,
dos elementos indispensaveis 4 perfeita identificacido do aludido despacho
telegrafico. O Senhor Deputado Fernando Gama dispds-se a diligenciar, a
fim de obter os dados imprescindiveis 4 completa elucida¢ac do assunto.
Aprovado pela Comissdo outro requerimento do Senhor Deputado Fernan-
do Gama no sentido de ser tomado o depoimento do General Castor de
Menezes, ex-Diretor Financeiro da TELEPAR, cujo nome foi lembrado pelo
Dr. Edgar Tavora, durante seu depoimento.

82 Reunido, realizada em 19-10-67, na Camara dos Deputados, em Brasilia.

Tomado o depoimento do Senhor Ministro Ivo Pereira Arzua, na qua-
lidade de ex-Prefeito de Curitiba. Deliberou-se ouvir o Senhor Michael Tre-
vor Wells, indicado pelo Sr. Victorio Emmanuel Pareto como a pessoa capaz
de representar a ITT junto & Comissao.

9% Reuniao, realizada em 26-10-67, na Caimara dos Deputados, em Brasilia.

Ouvido o General Carlos Castor de Menezes, ex-Diretor Financeiro Ad-
ministrativo da Companhia de Telecomunicagao do Parana - TELEPAR.

10? Reunido, realizada em 7-11-67, na Camara dos Deputados, em Brasilia.

QOuvido o Sr. Michael Wells, representante da ITT. Decidiu-se, por pro-
posta da Presidéncia, dar por encerrada, com o depoimento do Sr. Michael
Wells, a fase destinada as investigagbes e instrugio do processo, dispensan-
do-se a audiéncia de quaisquer outras testemunhas, em face de estar pres-
les a esgotar-se o prazo destinado & conclusiao dos trabalhos. Ressalvada
pelo Relator a possibilidade de ser criada — se necessario — uma nova
CPI para prosseguimento do exame do assunto.

112 Reunido, realizada em 9-11-67, na Camara dos Deputados, em Brasilia.

Apreciados pelo Assessor, Dr. Marcello Augusto Varella, determinados
aspectos do assunto que é objeto do exame da CPI, considerado fundamen-
tais por S. $2 com vistas a elaboragao do Relatorio final, tendo participado
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dcs debates sobre a matéria o Relator e os Senhores Deputados Jorge Cury,
. u1ténio Annibelli e Cid Rocha. Acolhida sugestio do Senhor Deputado An-
tonio Annibelli no sentido de ser apresentado 2 Mesa da Cimara requeri-
mznto de prorrogagdo por 45 dias —na forma do art. 39 de Regimento In.
te'no -— do prazo atribuido i Comissao.

12* Reuniao, realizada em 16-11-67, na Camara dos Deputados, em Brasilia.

Lido pelo Senhor Deputado Cid Rocha um relatério sob o titulo: “Ra-
z02s e vantagens da compra do acervo da Companhia Telefénica Nacional
— CTN". Deferido requerimeno de S. Ex? no sentido de ser o aludido do-
cumento anexado aos autos do inquérito. ‘

13? Reunido, realizada em 15-2-68, na Cimara dos Deputados, em Braslia,
Aprovado, por unanimidade, o parecer do Relator, Deputado Lyrio Bér-
toli. Encerrados os trabalhos da Comissao. :
. (CPI — 9)
PROJETO DE RESOLUGAO N 23, DE 1967 (*}

Constitui Comissao de Inquérito para investigar as denincias
contidas no livio “Torfuras e Torturados”, do deputado Marcio
Moreira Alves.

(Do Sr. Caruso dz Rocha)

A Cimara dos Deputados resolve:

Art. 12 E criada Comissdo de Inquérito para investigar, no prazo de
6 mneses, as denuncias contidas no livro “Torturas e Torturades”, de auto-
ri¢ do deputado -Mircio Moreira Alves.

Art. 2° E assinado o “quantum’ méaximo de NCr$ 60.000,00 {sessenta
mil cruzeiros novos) para os dispéndios da Comissao.

Arl. 3% A presente Resolugao entra em vigor na data de sua aprova-
¢dn, atendidos os demais preceitos regimentais.

Sala das Sessées, 13 de junho de 1967. — Otévio Caruso da Rocha.
{CPI — 10)
PROJETO DE RESOLUGAQ N? 98, DE 1970 (%)

Aprova as conclusdes da Comissio Parlamentar de Inquérito
destinada a investigar o custo do veiculo nacionai. '

(Da CP| criada pela Resolugio n® 30, de 1967) -
A Camara dos Deputados resolve:

Art. 12 Ficam aprovados o Relatorio e as conclusdes da Comissdo
Pa‘lamentar de Inquérito destinada a investigar o custo do veiculo nacio-
nal, instituida pela Resclugdo n? 30, de 1967.

(31) Publlcado no DCKN — 3. 1 de 29-6-67 — pag, J.845 — Arquiveado — DCN — 3. I de 2-4-71
pég. 45.
(32) Publicado no DCN — 8. 1 Supl. de 13-10-70 — Transformado na RESOLUGKO n.® 108/T0.
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Art. 29 Serdo enviadas i Presidéncia da Republica, ao Ministério da
Indastria e do Comércio, ao Ministério do Planejamento, ao Banco Central
da Republica do Brasil, ao Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico
e ao Banco do Brasil S.A., para as providéncias que couberem, copias do
relatério da Comissde e das conclusdes a que se refere o art. 19

Sala das Reunides, 15 de maic de 1968. — Deputado Pereira Lopes,
Presidente. — Deputado Emilio Gomes, Relator.

PARECER DO RELATOR
| — Constituigdo e Finalidade

A requerimento do Senhor Deputado Lurtz Sabii e outros, foi consti-
tuida esta Comissdo Parlamentar de Inguérito, através da Resolucio n® 30,
de 1967, publicada no DCN de 22 de agosto de 1967, pagina 4.8652, para, na
forma do art. 39 da Constituicio Federal, combinado com os arts. 19 da Lei
n? 1.579-52 e 38 do Regimento Interno da Cimara dos Deputados, apurar.

a) o custo do veiculo nacional;

b) a margem de lucro;

¢) o indice de nacionalizacdo, tendo por base o custo e nido o peso;

d) a absor¢do de algumas empresas por outra concorrente;

e} os favores fiscais, créditos e financiamentos concedidos pelo Poder
Publico;

f) os investimentos de capital estrangeire, nos ultimos cinco anos;

g) a mao-de-obra nacional e o que representa em cruzeiros, estabele-
cendo meédia salarial;

h} . o aperfeicoamento do veiculo nacional e a introducio de novos
tipos. . .
Il — Composicdo

Nos termos regimentais, foram designados pela Presidéncia da Camara
os seguintes Senhores Deputados para compor a Comissao:
ARENA:
1) Ferraz Egreja
2) Emilio Gomes
3} Juvéncio Dias
4) Mendes de Moraes
5) Luna Freire
6) Vital do Régo
7) Pereira Lopes
MDB: ‘
8) Matheus Schmidt
9) José Colagrossi
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10) Anacleto Campanella
11} Humberto Lucena.

Para suplentes, foram indicados, na mesma ocaside, na forma do art. 20,
n? III, letra ¢, do Regimento Interno, os Senhores Deputados Raimundo An-
drade, pela ARENA, e Antdnio Neves, pelo MDB.

Em 23 de agosto de 1967, instalaram-se os trabalhos, tendo sido, na
wesma data, eleitos os Senhores Deputados Matheus Schmidt e Pereira
Lopes, o primeiro para a Presidéncia e o segundo para a Vice-Presidéncia
da Comissao. '

O Presidente eleito designou Relator-Geral o signatario deste e Rela-
tor-Substituto o Senhor Deputado Anacleto Campanella.

Em virtude da Indicacdo n?¢ CPI-10 de 1967, de 14-9-67, da Lideranca
d> MDB, passou a integrar a Comissdo o Sr. Deputado Gastone Righi, em
sutbstitui¢do ao Senhor Deputado Humberto Lucena.

i — Prazo

Foram concedidos & CPI 120 (cento e vinte} dias de prazo, de 22-8-87
a 19-12-67.

_ Posteriormente, a Comissdo obteve, ex vi do art. 39 do Regimento In-
terno, uma prorrogacio de 60 (sessenta) dias, através de requerimento
ayrovade pelo Plenario da Camara.

A esse prazo foram acrescidos 46 (quarenta e seis) dias, referentes ao
recesso parlamentar de 19-12-67 a 15-1-67.

Finalmente, fol autorizada a dilatagio do prazo até 18-5-68, em virtude
d2 ter sido deferido requerimento do Relator no sentido de se restituir 3
Comissdo o periodo correspondente a convocacao extraordinaria.

IV — Trabalhos Realizados

Esta CPI realizou 27 {vinte e sete) reunides, todas no Anexo I do
Edificio da Camara dos Deputados.

Foram ouvidas 22 (vinte e duas) testemunhas, cujos depoimentos vio
transcritos, na integra, no final deste Relatorio, expedidos 50 (cingiienta)
o’icios, 6 (seis) telegramas e 2 (dois) telex.

Realizamos visitas a todas as industrias montadoras de veiculos, que
o: produzem em série, e a industrias de auto-pegas, deslocando-se a Comis-
siio para os Estados da Guanabara, do Rio de Janeiro, Sio Paulo e Per-
nambuco.

Mantivemos entendimentos com o Diretor do Departamento do Imposto
d: Renda e outras autoridades federais.

A Comissdo se valeu, inclusive, do processamento eletrénico de dados,
através do SERPRO (Servi¢o Federal de Processamento de Dados) e, na fase
final dos trabalhos, da Assessoria do IPERB (Instituto de Pesquisas e Estudos
da Realidade Brasileira). Acompanhou, outrossim, os nossos trabalhos ¢ Dr.
Pedro Paulo Uchoa Bittencourt, téenico da Comissdo de Desenvolvimento
Industrial.
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1. ROTEIRO E TEMARIO

Na reunido de 30 de agosto de 1967 (22), tivemos a honra de ter apro-
vados pela Comissdo os seguintes Roteiro e Temério das Investigagdes:

Roteiro

1. Realizagao de pericia contahil na escrituracao das empresas inte-
grantes do complexo industrial de veiculos e auto-pegas, a fim de serem
apuradas as questoes referidas nos itens 1, 2, 5, 6, 7, & 9, 10, 11, 12, 14,
19, 20, 21, 23, 24, 25, 26, 27 e 29 do Temario das Investigacbes.

2. Tomada de depoimentos das seguintes testemunhas:
a} Ministro da Indistria e do Comércio;

b) Presidente da Comissao do Desenvolvimento Industrial;
¢) Presidente do Grupo Executivo da Industria Mezénica;

d) Diretores de empresas integrantes das industrias de vefculos e de
auto-pecas,

e) Dirigentes de entidades sindicais ligadas as citadas industrias;
f) Presidente da Associacao Brasileira de Normas Técnicas;

g) QOutras pessoas julgadas capazes, no decorrer do inquérito, de con-
tribuirem para o esclarecimento da matéria.

3. Visitas as empresas, para avaliagio in loco do funcionamento e
administragao das mesmas.

4. Requisicdo de informacoes a orgaos da Administracio Federal,
Estadual ou Municipal, a entidades de utilidade publica, empresas, e insti-
tuicoes financeiras em geral.

5. OQutras diligéncias que venham a ser julgadas necessarias.

6. Conclusio da fase de investigacoes e pesquisas até o dia 20 de no-
vembro de 1967, ficando reservada ao Presidente e, na sua auséncia, ao
Relator, a requisicao de quaisquer informagdes complementares, durante
o peripdo subsegtiente, destinado i elaboragao do parecer.

7. Apresentacio do parecer do Relator, no prazo de quinze dias, con-
tados 4 partir de 21 de novembro de 1967, deduzido o periodo de recesso
parlamentar. Apreciacao do parecer durante a ultima quinzena do prazo
da Comissao.

Temdrio das Investigagdes
A) Quanto ao custo dos veiculos:
1. Componentes dos custos e sua proporcionalidade no prego final.
2. Valores correspondentes a: )
2.1. despesas de administracio;

2.2. gastos com pessoal. Salarios e outras remuneracdes, a qualquer
titulo, com exemplificagdo dos maiores saldrios pagos e correspondente
contra prestacio de servicos;
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2.3. Insumos. Comparacao entre os pregos de aquisicio pelas indiis-
trias de veiculos e'de auto-pegas, e os pregos correntes no mercado,

2.4. propaganda e relagdes publicas;

2.5. obrigacdes tributirias. Reflexos das medidas governamentais de
reducio de impostos. Incidéncia tributaria no Brasil e em outros paises pro-
dutores de veiculos;

2.6. previdéncia social, fundo de garantia de tempo de servigo e
ovtras despesas decorrentes da legisla¢do trabalhista e de assisténcia social;

2.7. direitos sobre patentes e marcas. Pagamentos de concessdes.
“Royalties” pagos ao exterior. .

2.8. servicos contratados a pesscas fisicas ou jundlcas em carater
permanente, ou eventual,

2.9. ajudas de custo, diarias, gratificagdes e outras despesas de via-
gem e representacio de diretores, empregados e propostas das firmas;

.2.103 comissfes pagas a representantes. Despesas e lucro das con-
cessionarias; .

2.11. gastos gerais de fabricacio;

2.12. amortizacio de despesas de pré-produgio;

2.13. amortizacao de matrizes, estampas e ferramentas especiais;

2.14. despesas de venda;

. 2.15. despesas de engenharia de produtos;
2.16. amortizagdo de despesas de aumento de capital;
2.17. outros componentes;

2.18. relacdo homem x horas/vefculos, na execuc¢do industrial’ e na
administracao, destacadamente;

2.19. relacio entre a potencialidade industrial, o lucro real e a re-
muneracio do pessoal, considerada a hipdiese de aumento dos custos em
furgao de salirios exagerados e gastos supérﬂuos

3. Controle de precos de venda ao consumidor.
3.1. Providéncias capazes de contribuir para a reducgio dos custos

3.2. Comparacido entre a elevagdo dos pregos dos veiculos nacionais
e ¢ aumento geral do custo de vida.

3.3. Medidas capazes de produzir um efetivo controle de pregos.

3.4. Custo de veiculos equivalentes aos nacionais nos demais paises
prcdutores.

3.5. Possibilidades da Fabrica Nacional de Motores como agente mo-
derzdor dos precos.
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4. Refiexos dos aumentos dos pregos de veiculos na politica anti-
inflacionaria.

5. Reflexos da redugao das tarifas alfandegarias sobre os custos de
producao.

B) Quanto a margem de lucro:
Lucro real.
7. Lucro tributavel.
8. Lucro distribnido. Dividendos e participagoes.
9. Remessas de lucros para o exterior.
10. Despesas de juro.
11. Capital imobilizado e capital de giro.

12. Relagdo entre a potencialidade industrial, o lucro real e a re-
muneracao do pessoal, considerada a hipdtese de diminuicio da margem
em fun¢ao de salarios exagerados e gastos supérfluos.

13. Proporgao entre o capital imobilizado, a capacidade de produgao
efetivamente ulilizada e a capacidade ociosa.

C) Quanto ao indice de nacionalizagdo dos produtos:

14. Propor¢ao 4 base de custo por veiculo, entre os componentes na-
cionais e ns importados.

15. Possibilidades de utilizagho de similares nacionais dos compo-
nentes importados.

16. Problemas da nacionalizacao integral dos componentes.

17. Condigoes da infra-estrutura industrial necessaria a expansao
da industria automobilistica e & produgdo em escala econémica.

18. Controle de qualidade, quanto aos veiculos e as auto-pegas.
D} Quanto & absor¢do de empresas:

19. Operagdes realizadas entre elas importando alteragoes de pro-
priedade ou transferéncia de patriménio.

20. Controle acionario. Sua evolu¢ao no tempo.

21. Absorcao e indice de nacionalizagdo do veiculo. Evolugio desse
indice nas empresas absorvidas, fundidas ou coligadas.

22. Fatores determinantes da absorcao.
E} Quanto as concessoes dos poderes publicos:

23. Facilidades e isencdes fiscals e cambiais. Beneficios concedidos
na importacic de equipamentos.

24. C(réditos e financiamentos concedidos por instituigdes publicas,
bem como os obtidos com a garantia de entidade oficial junio a estabeleci-
mentos financeiros privados, no Brasil e no exterior.
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F) Quanto aos investimentos estrangeiros:

25. Parcelas nacionais e estrangeiras na formacac do capital das
empresas. Componentes de capital inicial e investimentos posteriores —
nacionais e estrangeiros, representados por bens iméveis, bens de producio
¢ outros, bem como por direitos diversos, inclusive sobre utilizagdo de
marcas e patentes. Posicdo atual.

26. Reinvestimentos.
G) Quanto & mao-de-obra nacional e sua avaliagéo:

27. Média salarial na indastria automobilistica e de auto-pegas por
categorias profissionais e em geral.

28. Comparagdo dessas médias com as correntes no restante mer-
cado de trabalho, por categorias profissionais similares e em geral.

29. Volume comparade da mio-de-obra nacional e estrangeira (ho-
mem/hora/cruzeiros, e nimero de empregados) em cada uma das ind(strias
de veiculos e nas de auto-pecas. Estado do “know-how” brasileiro.

H) Quanto ao aperfeicoamento e inovacio dos veiculos nacionais:
30. Evolugdo apresentada desde os primeiros modelos até os atuais.

31. Problemas relacionados com a criagao de modelos no Brasil.

32. Razodes técnicas, econdmicas, juridicas, ou de outra natureza, para
a utilizagao de férmulas e invengdes nacionais ou estrangeiras na fabricacao
dos novos veiculoes, inclusive pela FNM.

33. Possibilidades do mercado nacional para a absorgio de novos mo-
delos. Limitacdes.

34. Possibilidades de exportacdo dos veiculos nacionais. Condiches
de concorréncia no mercado mundial e oportunidades de expansao.

Observacdo — As informagdes relativas a cada um dos itens deste
Temario, bem como outras que possam contribuir para o esclarecimento
da matéria objeto do inquérito, deverao ser coletadas tendo em vista nao
apenas o estagio atual da indistria de veiculos e de cada uma das em-
presas fabricantes como também, tanto quanto possivel, as fases da evolu-
¢io das mesmas empresas, desde a implantacio.

SINOPSE DAS REUNIOES

1 Reunido, realizada em 23-8-67, na Cimara dos Deputados, em Braslia.
(Publicada no DCN de 25-8-67 — pag. 4.865):

Instalagio dos trabalhos, eleicio do Presidente e do Vice-Presidente,
dzsignacdo do Relator-Geral e do Relator-Substituto.

2! Revunido, realizada em 30-8-67, na Camara dos Deputados, em Brasilia.
(Publicada no DCN de 29-9-87 — pag. 6.079):

Aprovados o Roteiro e o Temario das Investigacdes propostos pelo
Relator. Programados, em principio, os depoimentos do Senhor Deputado
Luriz Sabii e do Senhor Ministro da Industria e do Comércio para os dias
13-9-87 e 14-9-67, respectivamente, '
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32 Reunido, realizada em 13-9-67, na Camara dos Deputados, em Brasilia.
(Publicada no DCN de 29-9-67 — pag. 6.080):

Ouvido o Senhor Deputade Lurtz Sabii, autor do requerimento de
constituicio da CPI. Expostas pelo Relator as providéncias adotadas junto
ao Ministério da Fazenda, ao SERPRO (Servico Federal de Processainento
de Dados) e ao Ministéric da Industria e do Comércio, com vistas ao de-
senvolvimento dos trabalhos, tendo resultado dos entendimentos mantidos
com o MIC ser colocado a disposi¢do da CPI, para funcionar como Assessor,
o Dr. Pedro Paulo Uchda Bittencourt. Proposta, também, pelo Relator a
programacgao através da qual se desdobraria o roteiro incluindo-se novos
depoimentos,

4? Reunido, realizada em 14-9-67, na Camara dos Deputados, em Brasilia.
{Publicada no DCN de 29-9-67 — pag. 6.080):

OQuvido o Dr. Alberto Téngari, Secretario-Geral da Comissio de De-
senvolvimento Industrial do Ministério da Industria e do Comércio. Apro-
vada a proposta apresentada pelo Relator na 3% reuniao.

5% Reuniao, realizada em 21-9-67, na Camara dos Deputados, em Brasilia.
{Publicada no DCN de 29-9-67 — pag. 6.080):

Ouvido o Dr. Paulo 84, Fundador da Associagiao Brasileira de Normas
Técnicas.

6% Reunido, realizada em 21-9-67, na Camara dos Deputados, em Brasilia.
(Publicada no DCN de 29-9-67 — péag. 6.080):

Ouvido o Senhor Coronel José Henrique Teixeira Araujo, Secretario
Executivo do GEIMEC (Grupo Executivo das Industrias Mecanicas).

72 Reunido, realizada em 10-10-67, na Camara dos Deputados, em Brasilia.
(Publicada no DCN de 19-4-68 — pag. 1.601):

Ouvido o Senhor John C. Goulden, Gerente-Geral da Ford Motor do
Brasil S.A., assessorado pelo Dr. José Maria Branco Ribeiro, que também
funcionou como intérprete. Aprovada proposta do Senhor Deputado Vital
do Régo quanto a ida da Comissdo ao Estado de Pernambuco, no periodo
de 5 a 8-11-67, para visitar, em Olinda e Jaboatao, as instalagoes da Willys-
Nordeste. '

82 Reunido, realizada em 11-10-67, na Camara dos Deputados, em Brasilia.
{Publicada no DCN de 19-4-68 — pag. 1.600).

Quvido o Senhor Damon Martin Junior, Presidente da General Motors
do Brasil S§.A., que teve como intérprete o Senhor Alberto N. P. Schiesser.

9? Reuniao, rezlizada em 11-10-67, na Camara dos Deputados, em Brasiiia.
(Publicada no DCN de 19-4-68 — pag. 1.600):

Ouvido o Senhor Zygmunt Tadeusz Koszutski, Presidente em exercicio
da Mercedes Benz do Brasil S.A. — Deliberou que o Senhor Presidente
decidiria, de officio, em cada caso, sobre os pedidos de divulgacio e de
copia dos depoimentos.
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1¢? Reunido, realizada em 12-10-67, na Cimara dos Deputados, em Brasilia,
(Publicada no DCN de 19-4-68 — pag. 1.600)

Ouvido o Senhor Kivamu Ashida, Presidente da Toyota do Brasil 8.A., -
qle teve como intérpretes os Senhores Massataka Simezo, Massaru Nagae
e Massaru Takahashi. Aprovadas providéncias que foram adotadas pelo
Senhor Presidente relativamente a assessoria do SERPRO (Servi¢o Federal
d¢ Processamento de Dados), tendo sido a CPI informada de que se en-
contrava em Brasilia, 2 sua disposicdo, o Dr. Jorge da Costa Ferreira,
Analista daquele Servigo.

112 Reuniao, realizada em 12-10-67, na Cimara dos Deputados, em Brasilia.
{Publicada no DCN de 19-4-68 — pag. 1.598):

Ouvido o Senhor Victor Garfield Pike Junior, Presidente da Chrysler
dc Brasil S.A., que foi assessorado pelos Senhores John W. Day, Alfredo
R. Raggazi e Alberto Mortara, tendo este Gltimo funcionado, também, como
inérprete.

122 Reunido, realizada em 13-10-67, na Camara dos Deputados, em Brasilia,
(Publicada no DCN de 194-68 — pag. 1.598):.

Quvido o Senhor Jodo Baptista Leopoldo Figueiredo, Presidente da
Scania-Vabis do Brasil S. A., que teve como assessores os Senhores Alcides
L. Klein, Anthony David Miller e Inevar Eriksson. Requerida pelo Serhor
Deputado Gastone Righi — atendendo a sugestao do Senhor Deputado Do-
rival de Abreu — a convocacao do Senhor Nelson Fernandes, Presidente
da Industria Brasileira de Automoéveis Presidente S.A., tendo ficado acer-
tado que o requerimento seria, na ocasido oportuna, devidamente consi-
derado, com a finalidade de conciliagdo de datas.

132 Reuniso, realizada em 13-10-67, na Camara dos Deputados, em Brasilia.
(Publicada no DCN de 19-4-68 — pag. 1.598):

Ouvido o Senhor Lélic de Toledo Piza e Almeida Filho, Presidente
da VEMAG S.A. — Veiculos e Maquinas Agricolas, que foi assessorado
pelos Senbores Oscar Augusto de Camargo, Joel Morgira Junior, Walter
Hzbrich e Francisco Anténio Sacco. Tendo em vista a impossibilidade de
comparecimento do Senhor Ministro da Indistria e Comércio para depor
na data em que fora, em principio, reservada para S. Ex? foi decidida a
tomada do seu depoimento em data a ser oportunamente marcada.

14? Reunido, realizada em 17-10-67, na CAmara dos Deputados, em Brasilia.
{Publicada no DCN de 19-4-68 — pag. 1.598):

Ouvido o Senhor Friedrich Wilhelm Schultz-Wenk, Diretor-Presidente
da Volkswagen do Brasil — Indistria e Comércio de Automéveis S.A., que
teve como assessor o Dr. Franz Deutsch e como intérprete o Senhor Carlos
Alherio Klotiz. .

15" Reunido, realizada em 18-10-67, na Camara dos Deputados, em Brasi-
lia. (Publicada no DCN de 19-4-68 — pag. 1.598): '

Ouvido o Senhor Euclydes Aranha Netto, Presidente em exercicio da
Willys Overland do Brasil S.A. — Industria e Comércio, que foi asses-
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sorado pelos Senhores Geraldo Diniz, Nicolau Zoellner e José Gregori. Apro-
vada a convocacao dos Senhores Sydney Latini e Jodo Alves Teixeira. De-
ferido, igualmente, requerimento do Relator no sentido de ser consultado
o Professor Paulo S& sobre a possibilidade de elaboragio, por S. S2, de
estudos sobre a padronizagdo de normas técnicas da industria automobi-
listica,

16* Reunido, realizada em 19-10-67, na Camara dos Deputados, em Brasilia.

{Publicada no DCN de 19-4-68 — pag. 1.599):

Ouvido o Senhor Joao Alves Teixeira, Diretor-Tesoureiro do Grupo
Borton e Lammerz. Deliberou-se incumbir o Senhor Deputado Juvéncio
Dias de realizar em Sao Paulo, no periodo de 19-10-87 a 4-11-67, diligéncias
de carater confidencial, de interesse da Comissio.

172 Reunido, realizada em 20-10-67, na Camara dos Deputados em Brasilia.
(Publlcada no DCN de 19-4-68 — pag. 1.599):

Ouvido ¢ Senhor Oscar Augusto de Camargo, Presidente do Sindicato
Nacional da Indiastria de Tratores, Caminhoes, Automoveis e Veiculos Si-
milares, que teve como assessores o Dr. Joaquim Rodrigues Gongzlves e
os Senhores Geraldo Pinto Rodrigues e Heélcio Ramos Marcondes de Mattos.

182 Reunias, realizada em 20-10-67, na Cimara dos Deputados, em Brasilia.
(Publicada no DCN de 19-4-68 — pag. 1.599):

Ouvido o Senhor José Ephim Mindlin. Presidente do Sindicato da
Industria de Pecas para Automéveis e Similares, no Estado de Sao Paulo,
que foi assessorado pelos Senhores Luiz Redovil Rossi, Décio Fernandes
de Vasconcellos e Guilherme Quintanilha de Almeida, seus companheiros
de Diretoria da aludida entidade sindjcal,

192 Reunido, realizada em 25-10-67, na Camara dos Deputados, em Brasilia.
(Publicada no DCN de 19-4-68 — pag. 1.599)

Quvido o Senhor Coronel-Aviador Waldo Tapié Maia, Diretor-Geral
da Comissao Nacional de Estimulo & Estabilizacido de Pregos (CONEP), que
teve como assessores os Senhores Celso Deslandes e Almir da Rocha Cébo.
Deferidos requerimentos do Senhor Deputado Anacleto Campanella: a)
convocagao do Senhor Vicente Nammana Netto, ex-Presidente do Sindi-
cato de Aulo-Pecas de Sac Paulo, para data a ser fixada oportunamentr
pela Presidéncia; b} envio as industrias automobilisticas de um questiond
rie elaborado por S.Ex?, para preechimento e devolucdo, ficando a Secre
taria da Comissao encarregada de introduzir algumas modificacdes nos mo-
delos fornecidos e o Senhor Deputado Anacleto Campanella incumbido da
analise das respostas. Aprovado o roteiro oferecido pelo Senhor Deputado
Vital do Régo e acolhido pelo Relator para viagem da Comissio ac Estado
de Pernambuco, a fim de ser visitada a Willys-Nordeste e indastrias de
auto-pecgas.

20? Reuniao, realizada em 26-10-67, na Cimara dos Deputados, em Brasilia.
{Publicada no DCN de 19-4-68 — pag. 1.600)

Ouvido o Dr. Sydney Alberto Latini, ex-Secretirio-Geral do Grupo
Executivo da Industria Automobilistica (GEIA). Deliberou-se, por solicita-
¢ao do Relator, requerer prorrogacdo de prazo para os trabalhos da Cn-
missao.
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212 Reuniao, realizada em 9-11-67, na Camara dos Deputados, em Brasilia.
{Publicada no DCN de 19-4-68 — pag. 1.602):

Ouvido o Senhor Vicente Mammana Netto, ex-Presidente do Sindicato
da Industria de Pegas para Automoveis e Similares. Colaborou nos traba-
lhos o Senhor Dr. Alberto Tangari, Presidente da Comissio de Desenvol-
vimento Industrial.

2% Reunido, realizada em 9-11-67, na Camara dos Deputados, em Brasilia.
(Publicada no DCN de 194-68 — pag. 1.602):

QOuvido o Senhor Marcello Azeredo Santos, Presidente da Fabrica Na-
cional de Motores S.A., que foi assessorado pelo Senhor Dr Benedlcto Fon-
seca Moreira, Diretor da FNM.

2 Reuniao, realizada em 21-11-67, na Cimara dos Deputados, em Brasilia.
{Publicada no DCN de 194-68 — pag. 1.601)

Cuvido o Senhor Nelson Fernandes, Presidente da Indastria Brasileira
de Automoéveis Presidente.

2% Reuniao, realizada em 6-3-68, na Camara dos Deputados, em Brasilia.
(Publicada no DCN de 6-6-68 — pag. 3.172):

Debatido o problema do preenchimento da vaga aberta na Presidéncia
da CPI, com a eleicio do Senhor Deputado Matheus Schmidt para a Se-
gunda Vice-Presidéncia da Camara, decidiu-se adiar qualquer decisdo sobre
o assunto, a fim de que se promovesse previamente um entendimento entre
a¢ liderancas partidirias. Expostas pelo Relator as dificuldades para, no
curto prazo restante, apresentar relatério objetivo sobre a mateéria exa-
minada pela Comissao, tendo em vista, principalmente, ¢ imenso volume
de documentos e informagdes colhidas e ainda pendentes de analise, deli-
berou-se que seriam apresentadas as conclusoes parciais que fossem possi-

veis, optando-se, quanto aos demais aspectos, pela constituicdo de nova
Comissdo de Inquérito que viesse complementar e aferir o trabalho ji
bastante avancado desenvolvido por esta CPL

2ii* Reuniao, realizada em 9-5-68, na Camara dos Deputados, em Brasilia.
(Publicada no DCN de 5-9-68, Suplemento, pag. 1)

Aprovadas as providéncias do Relator para contratacio dos servigos
de assessoria do Instituto de Pesquisas e Estudos da Realidade Brasileira
(IPERB) e autorizado o pagamento das respectivas despesas. Distribuidos
aos presentes os elementos informativos do parecer do Relator e anuncia-
di para a reunido seguinte a apresentacido de suas conclusoes.

26¢ Reuniao, realizada em 14-5-68, na Ciamara dos Deputados, em Brasilia.
(Publicada no DCN de 5-9-68, Suplemento, pag. 1}

Apresentadas consideracdes finais do parecer do Relator e submetido
o aludido trabalho & discussao. Adiada a votagdc para o dia imediato.

2@ Reunido, realizada em 15-5-68, na Cimara dos Deputados, em Brasilia.
{Publicada no DCN de 3-9-68, Suplemento — pag. 2}

Aprovado, por unanimidade, o parecer do Relator, com os projetos de
resolucao que o acompanham e as sugestoes contidas na declaragao de voto
do Senhor Deputado Gladstone Righi. Encerrados os trabalhos da CPIL
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{CPI — 11)
PROJETO DE RESOLUCAO N.° 89, DE 1970 (*)

Aprova as conclusdes da CPI destinada a apurar a venda
de terras brasileiras a pessoas fisicas ou juridicas estrangeiras.

{Da CPI criada pela Resolugdo n.® 31, de 1967}

A Camara dos Deputados resolve:

Art. 1¢ Ficam aprovados o Relatorio e as Conclusées da Comissdo
Parlamentar de Inquérito destinada a apurar a venda de terras brasileiras
a pessoas fisicas ou juridicas estrangeiras, criada pela Resolu¢do n.® 31-67.

Art. 20 Serdo remetidas copias do Relatéorio e das Conclusbes apro-
vadas i Presidéncia da Republica, para as providéncias cabiveis.

Art. 3.2 Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposicdes em contrario.

Brasilia, 3 de junho de 1968. — Deputado Wilson Martins, Presidente
— Deputado Harolde Velloso, Relator.

PARECER DO RELATOR

I
- PARTE ADMINISTRATIVA
1. Constituicdo e Finalidade

A requerimento do Senhor Deputado Marcio Moreira Alves e outros
{(publicado no DCN de 22 de agosto de 1967 — pag. 4.655 — 12 coluna),
foi criada esta Comissio Parlamentar de Inquérito, com 11 membros, pela
Resolugdo n? 31-67, da Camara dos Deputados (publicada no DCN de 14
de setembro de 1967 — pag. 5.390 — 12 celuna), “destinada a apurar a
venda de terras brasileiras a pessoas fisicas ou juridicas estrangeiras”.

2. Composigao

Por indicacio das liderancas partidarias, foram designados, pela Pre-
sidéncia da Cimara, os seguintes Senhores Deputados para comporem a
Comissao (publicado no DCN de 14 de setembro de 1967 — pag. 5.431 —
22 col.):

Pela ARENA:

Aurino Valois
Emival Caiado
Euclides Triches
Rachid Mamede
Raymundo Parente
Haroldo Velloso

7. Josaphat Azevedo
Suplente: Augusto Franco

[ R R SN PR (L

(33) Publicade no DCN — 8. I — Supl. de t2.6-70 — Transformade na RESOLUCAQO N.°© %4/70.
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" Pelo MDB

8. Wilson Martins
9. Paulo Campos
10. Joao Borges

11. Hélio Navarro
Suplente: Freitas Diniz

Foram eleitos Presidente o Senhor Deputado Wilson Marting e Vice-
Presidente o Senhor Deputado Paulo Campos; foram designados Relator o
Senhor Deputado Haroldo Velloso e Relator-Substituto o Senhor Deputado
Riaymundo Parente.

Pelo oficio n? 163-70, de 20 de setembro de 1967, da Lideranca da
ARENA, o Senhor Deputado Raimundo Andrade substifuiu, em carater
permanente, o Senhor Deputado Euclides Triches (publicado no DCN de
26-9-67 — pag. 5.633 — 42 coluna).

3. Prazo

Foi concedido um prazo inicial de 120 dias, a contar de 14 de setembro
de 1967 (DCN de 14 de setembro de 1967 — pag. 5.390 — 12 ecoluna),
tendo havido uma prorrogacao regimental por mais 60 dias (DCN de ....
14-2-68 — pag. 878 — 12 coluna). Esse prazo foi dilatado até 3 de junho
de 1968, em virtude dos recessos parlamentares ocorridos.

4. Trabathos Realizados

.~ Foram realizadas 19 reunides, sendo uma em Pérto Nacional (Estado
de Goias), outra em Carolina (Estado do Maranh3o) e as restantes em Bra-
silia; foram lavrados 4 termos de ata de reunides nio realizadas. Foram
expedidos 22 oficios, 2 cartas, 9 telegramas, 6 telex e 4 radiogramas, sendo
ouvidas 14 testemunhas, cujos depoimentos vao transcritos, na integra, ao
final deste Relatorio.

ROTEIRO

Foi aprovado. pela Comissao o seguinte roteiro, atendendo & proposicao
inicial do Senhor Relator, modlflcada por emendas apresentadas pelos Se-
nhores Deputados:

1 — Coleta de informagodes

1.1 — Oficiar aos érgaos federais de informacoes, solicitando-thes que
remetam os dados, que porventura tenham, relativos ao assunto afeto a
esta CPL

Orgaos a serem pedidas as informacgoes:

a) Secretaria Geral do Conselho de Seguranga Nacional — Servigo
Nacional de Informagdes;

b) Ministério da Justica — Departamento de Policia Federal;

¢} Ministério do Exército — além dos dados comuns aos outros 6rgios,
sclicitar em especial copia dos autos do IPM feito em 1964-1966, na 92
Ragiao Militar, sobre venda de terras no Estado de Mato Grosso, do qual
fci encarregado o Major Salustino Faria Vinagre;
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d) Ministério da Aeronautica, em especial solicitando informacao
gquanto a avioes estrangeiros operando na regiao amazénica;

e} Ministério da Marinha;
f) Ministério do Interior.

1.2 — Tomada de depoimentos:
a) Representante do IBRA;

b) Representanté da SUDAM, em especial para depor quanto a inves-
timentos agropecuarios e de industria extrativa do 6rgao nas terras que
estao sendo objeto de investigagao,

¢} Secretarios de Agricultura ou outra Secretaria encarregada de
venda de terras devolutas dos Estados e Territérios da Regido Amazbnica
e dos Estados da Bahia e Minas Gerais;

d) Outros julgados necessarios pela CPI, face aos depoimentos toma-
dos ou em face das informacées recebidas.

Il — Investigacoes

Face as informacdes recebidas e as obtidas durante os depoimentos to-
mados, obter as seguintes informagdes, especialmente quanto as terras que
esta CPI verifique que devam ser objeto de um exame mais detalhado:

a) verificar junto ao Cadastro de Terras dos Estados quanto i verda-
deira extensdo e localizacdo destas terras, a fim de poder verificar as im-
plicagdes econdmicas, sociais € quanio a seguranca nacional;

b) verificar junto aos registros de imdveis as transacoes imobiliarias
feitas a fim de que possa ser apreciado o aspecto legal e juridico da aqui-
si¢do das terras que estio sendo investigadas por esta Comissio de In-
queérito;

) verificar os escritérios imobilidrios encarregados da venda das ter-
ras objeto desta CPI, quanto & sua constituicdo e métodos de acao;

d) realizar outras investigacdes julgadas necessarias por esta CPI {ai
compreendidos os requerimentos de informagées ao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica e ao Departamento Nacional de Producao Mineral),
face aos depoimentos tomados, as informacées recebidas e as investigacoes
feitas.

SINOPSE DAS REUNIOES
1? Reunido, realizada a 20 de setembro de 1967. (Publicada no DCN de

29-9-87 — pag. 6079.) _

Instalagao da CFI, eleicao do Presidente e do Vice-Presidente e desig-
nacdo do Relator e do Relator-Substituto. Deliberou-se convidar o Senhor
Deputado Marcio Moreira Alves para prestar depoimento.

2? Rewvnido, realizada a 20 de setembro de 1967 (noturna). (Publicada no

DCN de 3-10-67, pag. 6199.)
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Depoimento do Senhor Deputado Marcio Moreira Alves, primeiro sig-
natario do requerimento constitutivo da CPI.-Foram apresentadas sugestoes
para o roteiro dos trabalhos.

3" Reunido, reahzada a 26 de setembro de 1967. (Publicada no DCN de
3-10-67, pag. 6199.)
Continuacdo do depoimento do Senhor Deputado Marcio Moreira Al-
ves, apresentacado e votagio do roteiro dos trabalhos.

4} Reunido, realizada a 4 de outubro de 1967 {Publicada no DCN de
17-10-67.)

Foram efetivadas algumas das providéncias aprovadas no roteiro, além
d= ser aprovada a convocagao de nova testemunha.

5! Reunidio, realizada a 12 de outubro .de 1967. (Publicada no DCN de
4-11-67, pag. 7.271. :
Depoimento do Senhor Cesar Reis de Cantanhede Almeida, Presidente
d> IBRA. _
6? Reunido, realizada a 18 de outubro de 1967. (Publicada no DCN de
4 de novembro de 1967, pag. 7.271.)
Depoimento do Senhor Stanley Amos Selig.
72 Reunido, realizada a 8 de novembre de 1967. (Publicada no DCN de
1-12-67, pag. 8.648.)
Depoimento do Senhor Coronel Joio Walter de Andrade, Superinten-
dente da SUDAM e do Senhor Arpad Szuecs.
82 Reunido, realizada a 9 de novembro de 1967. (Publicada no DCN de
1-12-67, pag. 8.649.)

Depoimento do Senhor Jerénimo Dix-Huit Rosado Maia, Presidente do
INDA.

$2 Reunido, realizada a 22 de novembro de 1967. (Publicada no DCN de
23-3-68, pag. Til)

Depoimento do Senhor Major Saul Carvalho Lopes e do Senhor Denis
(‘resswell Alan, Presidente da S.A. Frigorifico Anglo.

10* Reunido, realizada a 23 de novembro de 1967. (Publicada no DCN de
23-3-68, pag. 711.)

Depoimento do Senhor General Afonso Augusto de Albuquerque Lima,
Ministro do Interior. Deliberou-se requisitar informacoes a diversos orgaos,
. respeito -da matéria sob investigagao.

11% Reuniao, realizada a 30 de janeiro de 1968. (Publicada no DCN de
2-5-68, pag. 2.571.)

Foram fixadas datas para os futuros depoimentos.

12® Reuniae, realizada a 14 de marco de 1968. (Publicada no DCN de
22-5-68, pag. 2.872.)
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A Comissdo deliberou a respeito da data do depoimento do Senhor
Ministro da Justica.

13? Reuniao, realizada a 20 de marco de 1968, (Publicada no DCN de 2-5-68,
pag. 2.672.)

Depoimento do Senhor Joaquim de Faria Pereira, titular do Escritério
Faria de Imoveis e Administracao Ltda.

142 Reuniao, realizada a 28 de margo de 1968, em reuniaoc com a Co-
missdo de Seguranca Nacional. (Publicada no DCN de 22-5-68, pag.
2.672)

Depoimento do Senhor Luiz Antonio da Gama e Silva, Ministro.da
Justica.

152 Reuniao, realizada a 3 de abril de 1968. (Publicada no DCN de 22-5-68,
pag. 2.672.)

O Senhor Relator teceu consideragdes sobre o que ja foi investigado.
Deliberou-se que seria realizado um deslocamento aocs Estados de Goids e
Para.

16? Reunido, realizada a 25 de abril de 1968 (em Porto Nacional, GO). (Pu-
blicada no DCN de 21-4-70, pag. 670.)

Depoimento do Senhor Matias Washington Oliveira Nery, Juiz de Di-
reito da Comarca de Pérto Nacional.
17® Reuniao, realizada a 26 de abril de 1968 (em Carolina, MA). (Publicada
no DCN de 21-4-70. pag. 670.)
Depoimento do Senhor Raimundo Nonato Pires e do Senhor Otacilio
Quezado de Aratijo, Prefeito da cidade de Goiatins (ex-Piacd), em Goias
182 Reunido, realizada a 21 de junho de 1968. (Publicada no DCN de
21-4-70, pag. 670.)

Foi fixada data, a pedido do Senhor Relator, para a apresentagao do
Relatorio Final.

192 Reuniao, realizada a 3 de junho de 1968. (Publicada no DCN de 21-4-70,
pag. 670.)
Apresentacao, discussao e aprovacdo do Relatorio Final.
(CPI — 12)

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO A FIM DE APURAR
IRREGULARIDADES NA COBRANGA E DISTRIBUICAD
DE DIREITOS AUTORAIS (%)

Publicagio autorizada pela Mesa
RELATORIO
| — Constituicdo e Finalidade

Com o apoiamento de outros 140 Senhores Deputados, o Senhor Depu-
tado Getilio Moura apresentou & Camara requerimento que deu origem a

134) Publicada no DCN — 8. T — 3upl. de 7-7-T0.
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Resolugdo n® 36-1987, instituindo a Comissdo Parlamentar de Inquérito des-
tinada a apurar irregularidades na cobranga e distribuigio dos direitos auto-
rais pelo Servigo de Defesa do Direito Autoral (SDDA}.

l — Composigdo

Acolhendo as respectivas indicagoes partidarias, a Presidéncia designou
pira integrarem a CPI os seguintes Senhores Deputados:

ARENA

1) Elias Carmo

2) Braga Ramos

3) Osni Regis

4) José Saly

5) Medeiros Netto

6) Brito Velho
Suplente: Joaquim Parente
MDB

T) Floriceno Paixio

8) Ewaldo Pinto -

9} Dirceu Cardoso
Suplente: Altair Lima

Posteriormente, a Lideran¢a do MDB indicou o Senhor Deputado Eras-
m> Martins Pedro em substituicao ao Senhor Deputado Ewaldo Pinto, pelo
oficio n® 12-87, de 12 de outubro de 1967, publicade no DCN de 18 de outu-
bro de 1967, pagina n? 6.686. Por indicacdo da Lideranca da ARENA, foi
o Senhor Deputado Braga Ramos substituido pelo Senhor Deputado Joaquim
Purente, como membro efetivo, sendo designado como suplente o Senhor
Deputado Manoel Rodrigues (Oficio niimero 195-67, de 17 de noveribro de
1£67 — publicado no DCN de 28-11-67).

Na reuniao de instalacido (12 de outubro de 1967), a Comissdo elegeu
o Senhor Deputado Osni Régis para Presidente e o Senhor Deputado Me-
deiros Netto para Vice-Presidente. Na mesma oportunidade, foi designado
Relator o Senhor Deputado Erasmo Martins Pedro.

Il — Prazo

A Resolugio nimero 36, de 1967, concedeu & Comissao o prazo de 180
{cento e oitenta) dias, a contar da data de sua instalagio, ou seja, de 12
de outubro de 1967 a 9 de abril de 1968. Ao prazo acima foram acrescidos
4¢€ dias, relativos ao Recesso Parlamentar de 1 de novembro de 1967 até
15 de janeiro de 1968, isto é, até 25 de maio de 1968. Pelo requerimento de
24 de abril de 1968, aprovado em 30 de abril de 1968, foi o prazo da Co-
missdo prorrogado por mais 90 dias, até 24 de agosto de 1968.

IV — Trabalhos

A CPI Direitos Autorais realizou 24 reunides, todas em Brasilia. Foram
expedidos 36 oficios, 9 telegramas e 3 Precatdrias de Intimagio.
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Roteiro

Na 22 Reuniao, a CPI aprovou o Roteiro preliminar adiante transcrito:

“l) A Comissao Parlamentar de Inquérito, constituida na forma do
act. 38 do Regimento Interno da Camara e das normas especiais da Lei
n? 1.579, de 18-3-52, ao amparo do art. 38 da Constituigio, requerida pelo
nobre Deputado Getilio Moura, tem como objetivo imediato, segundo seu
autor, o seguinte:

Apurar irregularidades na cobranga e distribuigao de direitos autorais,
pela utilizacdo de obras musicais, por parte das sociedades arrecadadoras,
especialmente pelo Servico de Defesa do Direito Autoral (Burean de Co-
branga). Além desse objefivo primordial, deverd ainda a Comissdo alargar
suas investigag¢Oes, para esclarecer:

a) a gestdo do Servigo de Defesa do Direito Autoral:

b) a constituigdo juridica das entidades congregadas pelo SDDA ..
(UBC, SBAT, SBACEM e SADEMBRA) e sua administragao;

¢) o exame da receita e da despesa dos trés ultimos exercicios fi-
nanceiros e da distribuicio das quotas aos autores;

d) o valor das remessas referentes ao repertério estrangeiro ¢ o cor-
respondente recebimento do exterior;

e) o patrimoOnio e a organizaciao de cada sociedade;

f) a participagio das entidades em congressos no exterior e o vulto
das despesas com tais conclaves;

g} as irregularidades praticadas na geréncia dessas sociedades por
membros administrativos, diretores e conselheiros, bem como quais as
medidas tomadas em defesa do patriménio social.

2. O prazo dado & Comissde de Inquérito para o cumprimento dos
seus objetivos € de 180 (cento e oitenta) dias, contados da data de sua
instalacdo, a 12 do corrente, terminando conseqiientemente a 10 de maio.

O prazo portanto vai abranger o periodo de recesso, e como nfo temos
dados sdbre qualquer convocagao extraordinaria, hid que se. descontar
aquele periodo.

3. Sendo o objetive primeiro da Comissdo apurar irregularidades
na cobranca e distribuicio de direitos autorais pela utilizagio de obras
musicais especialmente pelo Servigo ‘de Defesa do Direito Autoral, & de
ser tomado como marco inicial dos trabalhos de apuracio, o depoimento do
responsdvel pelo SDDA, que é o ilustre teatrdlogo Joracy Camargo.

4. Desse depoimento, defluirad certamente os demais, e do-seu con-
teudo, os rumos definitivos do Roteiro de acdo da Comissdo, sem embargo
de algumas medidas necessarias, quais sejam, dentre outras que possam
ser requeridas pelos ilustres membros desta Comissio, as seguintes:

a) designagdo de um perito-contador para o cumprimento das dili-
géncias contibeis; :

b} o levantamento pela secretaria da Comissdo dos enderecos de Di-
-retores das seguintes sociedades: UBC, SBAT, SBACEM, SADEMBRA, SICAM
e SADAM;
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¢) oficio as entidades supracitadas, solicitando-lhes o balango dos
trés Gltimos exercicios financeiros. bem como os respectivos Estatutos
Sociais;

d) oficio as mesmas entidades indagando-thes de quais congressos in-
ternacionais participaram nos ultimos cinco anos. discriminando os seus
representantes, e respectivas despesas;

e} oficio indagando das sociedades quais os valores das remessas refe-
rentes ao repertorio estrangeiro e o correspondente recebimento do exterior
nos (ltimos trés anos.

5. O Relator propée que a Comissao fixe as tercas e quartas-feiras,
as 15 horas, para suas reunides normais e tomadas de depoimentos.

6. O Relator propée o seguinte calendario para ¢ meés de outubro
corrente:

Dia 24 — 13,30 horas: Joracy Camargo (SBAT)

Dia 25 — 15,30 haoras: Cristdvao de Alencar (UBC,

Dia 25 — 17:00 horas: Compositor Zé Ketti

7. Em face dos depoimentos tomados, organizar-se-a o calendario de
ncvembro, ficande assentado porém, desde logo, que a fase instruliva encer-
rar-se-4 improrrogavelmente 40 dias antes do prazo total, a fim de ser ela-
berado o Relatorio. — Erasmo Martins Pedro, Relator.

SINOPSE DAS REUNIOES

1? Reunido (instalacao), realizada em 12 de outubro de 1967, em Brasilia.
(Publicada no DCN de 7-11-67, pag. 7.237)

Eleitos o Presidente e Vice-Presidente e designados os Relatores.

2% Reuniao, realizada em 18 de outubro de 1967, em Brasilia. (Publicada
no DCN de 4-11-67, pag. 7.272,)

Discutido e aprovado o roteiro da CPL. Convocados os Senhores Joracy
Cemargo, Presidente da SBAT; Cristovao de Alencar, Presidente da UBC;
e L& Ketii, compositor. Foi determinado pelo Sr. Presidente se anexasse aos
autos toda a legislacio existente sobre a matéria investigada e a Portaria
n? 12, de 6-3-67, do Chefe de Censura do DFSP.

3% Reunido, realizada em 24 de outubro de 1967, em Brasilia. (Publicada
no DCN de 17-12-67, pag. 8.647)

Quvidos 0s Senhores Joracy Camargo, Presidente da SBAT, e Crist6-
vao de Alencar, Presidente da UBC

42 reuniao, reatizada em 25-10-67, em Brasilia (Publicada no DCN de.1-12-67
— pag. 8.648),

Ouvido o Sr. José Flores de Jesus (Zé Ketti). Compositor. Foi delibe-
rado ouvir, por sugestio do Sr. Relator, os Srs. Mario Rossi e Sérgio Ri-
carde, no proximo dia 7-11-67; e César do Prado e Fernando Lemos, no
diz 8-11-87.
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5% reunido, realizada em 7-11-67, em Brasilia (Publicada no DCN de 1-12-67
— pag. 8.648).

Ouvidos os Srs. Mario Rossi, Presidente da SBACEM, e Jodo Lutfi
(Sérgio Ricardo), compositor, este assessorado pelo Sr. Carlos Ary Siaines
de Castro. O Sr. Deputado Hermes Macedo apresentou sugestdoes que serao
estudadas pelo Sr. Relator. O Sr. Presidente comunicou ter adiado sine die
o depoimento do Sr. César do Prado, por solicitacdo do mesmo.

6? reunido, realizada em 6-2-68, em Brasilia (Publicada no DCN de 6-3-63
. pag. 87).

O Sr. Presidente havia determinado, ex eoficio, a convocacao dos Srs.
Flavio Cavalcanti e Manoel Felipe de Souza Ledo Neto, para o: dias 2 e
1-2-68, respectivamente. Em vista disso, o mesmo comunicou que a reuniao
marcada para o dia 2-2-68, para ouvir o Senhor Flavio Cavalcanti, nac se
realizou em virtude do ndo comparecimento do depoente e atendendo
a solicitacao do Sr. Manoel Felipe de Souza Leao Neto, censor, que foi
assessorado pelo Sr. Coriolano de Loyola Cabral Fagundes.

79 reuniae, realizada em 23-2-68, em Brasilia (Publicada no DCN de 23-3-68
— pag. 710}

Convocados os Srs. César do Prado, Fernando Lemos, Herivelto Mar-
tins e Francisco Buarque de Hollanda. O Sr. Presidente comunicou que o
Sr. Flavio Cavalcanti, convocado para depor no dia 2-2-68, recusou-se a
comparecer perante esta CPI, sem qualquer justificativa, e ainda afirman-
do, num programa de televisio, que nao atenderia 4 convocagio da CPL
Deliberou-se, entio, por unanimidade, que fosse aquele Serhor intimado
através de precatoria ao Juizo Criminal da Cidade do Rio de Janeiro a
comparecer perante esta Comissao no proximo dia 22-3-68.

82 reuniao, realizada em 22-3-68, em Brasilia {Publicada no DCN de 20-4-68
— pag. 1.653). ‘

O Sr. Presidente comunicou que o Sr. Flavie Cavalcanti. convocado
através da Intimacio de 232-68 para depor neste dia, havia enviado um
telegrama informando a impossibilidade de seu compareciinento em vir-
tude de compromissos profissionais. Em vista disso, a Comissao deliberou
novamente intimalo, através do Juizo Criminal do Estado da Guanabara,
para o dia 17-4-62, alertando-o que, em caso de nio-atendimento, sera so-
licitada a sua conducdo judicial. Por sugestio do Sr. Deputado Floriceno
Paixdo, deliberou-se convocar os Srs. Edu Lobo, Dori Caymi, Carlos Im-
perial e Ataulfo Alves. Foram remarcados os depoimentos dos Srs. Fer-
nando Lemos e Herivelto Martins para o dia 2-4-68.

%? reyniao, realizada em 27-3-68, em Brasilia (Publicada no DCN de 20-4-68
— pag. 1.653).

O Sr. Presidente comunicou que o Sr. Francisco Buarque de Hollanda
nio comparecet para seus esclarecimentos, nesta data, em virtude de
nio haver recebido o oficio convocatorio, fato que se souhe através de
entendimenios telefénicos. Em conseqiiéncia, foi deliberado reconvoca-lo
para o dia 18-4-68 e, em caso de nova auséncia, intima-lo judicialmente.
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10? reunido, realizada em 2-4-68, em Brasilia (Publicada no DCN de 20-4-68

— pag. 1:654).

O Sr. Presidente informou que ¢ Sr. Herivelto Martins, convocado
para esta data, comunicara por telefgne estar impossibilitado de compa-
recer por motivo de saide e que o Sr. Fernando Lemos deixara de com-
.parecer sem qualquer justificativa. O Sr. Deputado Dirceu Cardoso infor-
mou ter o Sr. Flavio Cavalcanti novamente afirmado, em um de seus pro-
gramas de televisdo, que nao viria a Brasilia. Em vista do exposto, sugeriu
e foi aprovado pela Comissdo, que a testemunha recalcitrante fosse condu-
zida judicialmente a esta Capital no préximo dia 17 de abril de 1968. Foi
deliberado, também, convocar judicialmente o Sr. Fernando Lemos e mar-
car nova data para o depoimento do Sr. Herivelto Martins.

112 reunido, realizada em 17-4-68, em Brasilia (Publicada no DCN de 12-6-68

— pag. 3.378).

Ouvido o Senhor Flavio Cavalcanti, jornalista. Foi daliberado, por
sugestao do Senhor Relator, convocar os jornalistas Nelson Mota e Sérgio
Bittencourt e o compositor Fernando Lébo. Foi fixada a data de 30-4-68
para o depoimento do Sr. Fernando Lemos. O Sr. Deputado Altair Lima
sugeriu que a Comissac se deslocasse ao Rio de Janeiro, ficando a propo-
sicio para oportuno exame.

12? reuniao, realizada em 18-4-68, em Brasilia (Publicada no DCN de 12-6-68
— pag. 3.378).
Ouvido ¢ Sr. Francisco Buarque de Hollanda, compositor. Foi delibe-
rado convocar-se os Diretores dos Departamentos de Censura (Federal e
Estadual) dos Estados da Guanabara e Sio Paulo.

13? reuniao, realizada em 24-4-68, em Brasilia (Publicada no DCN de 12-6-68

— pag. 3.378).

Ouvido o Sr. César do Prado, Presidente da SADEMBRA. Foi deli-
barado: requerer a prorrogacio do prazo desta CPI por mais noventa dias;
convocar o Sr. Geraldo Queiroz, compositor, para prestar esclarecimentos
perante esta CPI amanha, dia 25, as quinze horas; fixar as datas dos depoi-
mentos dos Chefes da Censura Federal nos Estados de S3o Paulo e Gua-
nabara.

142 reunido, realizada em 25-4-68, em Brasilia (Publicada no DCN de 12-6-68
— pag. 3.378).
QOuvido o Sr. Geraldo Queiroz, compositor. O Sr. Deputado Dirceu
Cardoso requereu que fosse ouvido o compositor Milton de Oliveira, fi-
cando a data para ser fixada oportunamente.

15? reunido, realizada em 30-4-68, em Brasilia (Publicada no DCN de 12-6-63
— pag. 3.379).
Ouvido o Sr. Fernando Lemos, jornalista.

15? reuniao, realizada em 6-5-68, em Brasilia (Publicada no DCN de 12-6-68
— pag. 3.379). .

Ouvida a Sra. Marina de Mello Ferreira, Chefe da Turma de Censura
—- DP — Guanabara.
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172 reuniao, realizada em 14-5-68, em Brasilia (Publicada no DCN de 12-6-68
— pag. 3.379).

Ouvida a Sra. Judith de Castro Lima, Chefe da Turma de Censura de
Diversoes Publicas do Departamento de Policia Federal no Estade de Sao
Paulo. Foi deliberado convocar-se o Sr. Alberto Roy, Presidente da SICAM.

182 reunido, realizada em 21-5-68, em Brasilia (Publicada no DCN de 12-6-68
— pag. 3.379).

Ouvido o Sr. Nelson Motta, compositor. Foi deliberado convocar-se o.
Sr. Ary Cordovil, compositor, deixando para ser fixada oportunamente a
data em que seri ouvido.

192 reuniao, realizada em 23-5-68, em Brasilia (Publicada no DCN de 27-7-68
— pag. 4.691).

Deliberado: 1) ouvir os depoimentos dos Srs. Carlos Imperial, Sérgio
Rittencourt, Emilio Vitale, Oswaldo Santiago, Humberto Teixeira e Ary
Cordovil; 2) marcar para 4-6-68 o depoimento do Sr. Carlos Imperial; 3)
solicitar informacdes a entidades estrangeiras arrecadadoras de direitos
autorais; 4) contratar, através do IPERB, técnicos para assessorar esta Co-
missdo.

202 reuniao, realizada em 4-6-68, em Brasilia {Publicada no DCN de 27-7-68
— pag. 4.691).

Ouvido o Sr. Carlos Eduarde Cérte Imperial, compositor.

212 reuniao, realizada em 5-6-68 em Brasilia (Publicada no DCN de 17-4-70
— pag. 563).

Ouvido o Sr. Sérgio Freitas Bittencourt, jornalista, que exibiu tapes
gravados de depoimentos por éle tomados dos Srs. Vargas Junior, Oswaldo
Nunes, Luis de Carvalho, Marcos Valle, Zé do Violdo, José Vasconcelos, José
Messias, Clécius Caldas, Adilson Godoy (compositores) e José Solimar (jor-
nalista).

222 reuniao, realizada em 12-6-68, em Brasilia (Publicada no DCN de 17-4-70
— pag. 563).

Ouvido o Sr. Alberto Roy, Presidente da SICAM. Deliberou-se deslo-
car a Comissdo para a Guanabara para ouvir depoimentos, ficando a via-
gem entretanto, na dependéncia da existéncia de verba.

232 reunido, realizada em 19-6-68, em Brasilia (Publicada no DCN de 17-4-70
— pag. 563).

Ouvido o Sr. Dr. Humberto Teixeira, Presidente do SDDA. Foi can-
celada a ida da Comissio 4 Guanabara em virtude da falta de verba.

242 reyniao, realizada em 27-6-68, em Brasilia (Publicada no DCN de 13-5-70
— pag. 1.318).

Ouvido o Sr. Emilio Martins Vitale, industrial.
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(CPI — 13)

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO DESTINADA A APURAR
IRREGULARIDADES QUE OCORREM NO INSTITUTO NACIONAL
DE PREVIDENCIA SOCIAL (INPS), ESPECIALMENTE
NO SERVICO MEDICO HOSPITALAR DESSE GRGAQ

RELATORIO DOS TRABALHOS REALIZADOS (*)

I — Constituigao e Finalidade

A requerimento do Senhor Deputado Francisco Amaral e outros (publ.
CCN de 28-9-67, pag. 5.987), foi constituida esta Comissao Parlamentar de
Inquérito, através da Resolucao nimero 38-67, publicada no DCN de 26 de
outubro de 1967, pagina 6.978, para, na forma do art. 39 da Constituicio
Federal, combinado com os artigos 19 da Lei n? 1.579/52 ¢ 38 do Regi-
mento Interno da Cdmara dos Deputados, apurar irregularidades que esta-
r.am ocorrendo no Instituto Nacional de Previdéncia Social, cspecialmente
no Servigo Médico-Hospitalar do referide Orgao.

Il — Compasicao

Nos termos regimentais, foram designados pela Presidéncia da Ca-
mara os seguintes Senhores Deputados para compor a Comissio:

ARENA

1) Arnaldo Prieto

2) Roberto Cardoso Alves
3) Jose Carlos Leprevost
4) Tourinhe Dantas

5) Armando Corréa

6) Nosser de Almeida

7) Parente Frota

MDB

8) Waldyr Simoes
9) Lurtz Sabia

10) Adylio Vianna
11) Nadyr Rossetti

Para suplentes, foram indicados, na mesma ocasido, na forma do art.
29, n® III, letra ¢ do Regimento Interno, os Senhores Deputados Oswaldo
Zanello, pela ARENA, e Joel Ferreira, pelo MDB. :

Em 17 de janeiro de 1968, instalaram-se os trabalhos, tendo sido, na
mesma data, eleitos os Senhores Deputados Waldyr Simdes e Cardoso
Alves, o primeiro para a Presidéncia e o segundo para a Vice-Presidéncia
dia Comissao.

O Presidente eleito designou Relator-Geral o Deputado Arnaldo Prieto
e Relator-Substituto o Senhor Deputado Adylio Vianna.

{37 Publicado no DEN — 8. I — Supl. de 3-4-71.
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Il — Prazo

Foram concedidos a CPI 180 (cento e oitenta) dias de prazo, a partir
de 26-10-67, e mais uma prorregacao de 90 (noventa) dias, desconfados os
recessos parlamentares.

IV — Trabalhos Realizados

Realizaram-se 28 (vinte e oito) reunioes da Comissao, 8 (oito) de Sub-
comissoes e viagens a 5 {cinco) Estados do Brasil, ouviram-se 52 (cingiienta
e duas) testemunhas, cujos depoimentos vao transcritos, na integra, no
final deste Relatério (excecao feita a um depoimento reservado), e expe-
diram-se 53 (cinqiienta e trés) oficios, 23 {vinte e {rés) telegramas, 3 (trés)
memorandos e 2 (dois) telex.

ROTEIRO DAS INVESTIGACOES

Na 32 reunido, realizada em 31 de janeiro de 1968, a Comissao apro-
vou 0 seguinte plano de trabalho, apresentado pelo Relator:

1 — Testemunhas a serem cuvidas

Presidente do INPS, Dr. Térres de Oliveira;
Deputado Rui de Almeida Barbosa;

Deputado Edgar de Almeida;

Jorge Calmon, jornalista de A Tarde (Salvador);
Antdénio Vasconcelos;

Humberto Miscoli, vegal da Justica do Trabalho;

Antonio Martins;

Joao Wagner, Presidente da Confederagao Nacional dos Trabalhado-
res na Inddstria;

Presidente da CONTEC;

Presidente da Federacao dos Bancarios de Sao Paulo;

Dr. Renato Gomes Machado, Presidente do Conselho Diretor do De-
partamento Nacional da Previdéncia Social;

Dr. Armando de Oliveira Assis, Presidente do Conselho de Recursos
da Previdéncia Social;

Dr. Nelson do Vale e Silva, Presidente do Conselho de Medicina da
Previdéncia Social;

Dr. Hugo Alqueres, da Sociedade de Medicina e Cirurgia da Guana-
bara;

Dr. Oswald Andrade, da Associacdo Médica do Estado da Guanabara,

Ministro da Saidde ou seu representante, para falar sobre o “Plano
Nacional de Assisténcia Medica”:

Dr. Tzeu de Almeida e Silva, do Conselho Federal de Medicina;

Coordenadores de Assisténcia Médica nos Estados da Guanabara, Sao
Paulo, Rio Grande do Sul, Parana, Paraiba, Alagoas, Ceard e de
Brasilia;

Superintendentes Regionais do INPS desses Estados e de Brasilia,

Presidente do Sindicato dos Advogados da Guanabara;

Secretario de Satde do Estado do Parani, Dr. Dalton Paranagua.
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2 — Viagens:

12 Semana de marco (final} — Guanabara

22 Semana de marco {(de 10 a 16) — Parana

32 Semana de abril (de 14 a 19) — Sao Paulo

1? Semana de maio (de 5 a 11} — Rio Grande do Sul

3 — Assessoria:
Solicitacao de assessoria médica do Conselho Federal de Medicina.

4 — Prazo

Pedido de prorrogacio de prazo por 90 (noventa) dias, na forma regi-
meania! ,a ser apresentadoe no momento oportuno.

Encerramento da fase de instrucic no dia 31-8-68, reservando-se o
prazc restante para elaboracdo, discussio e votacdo do relatério final.

SINOPSE DAS REUNIOES
1?2 Reuniao, realizada em 17-1-68, na Cémara dos Deputados, em Brasilia.

(publicada no DCN de 13-2-68, pag. 838).

Instalacac dos trabalhos, eleicio do Presidente e do Vice-Presidente
e designacdo do Relator e do Relator-Substituto. Deliberou-se por sugestio
do Relator, ouvir, no dia 23-1-88, o Sr. Deputado Francisco Amaral, pri-
meiro signatario do requerimento que deu origem a este Orgio sindicante.

22 Reuniao, realizada em 23-1-68, na Camara dos Deputados, em Brasilia.
(publicada no DCN de 19-4-68, pag. 1.603).

Ouvido o Sr. Deputado Francisco Amaral, que sugeriu fossem, opor-
tunamente, convocados a depor os Senhores Secretario de Saude do Estado
do Parana, Presidente da Federacio dos Empregados em Estabelecimentos
Bancévios do Estado de Sao Paulo ¢ Presidente da CONTEC. Ressaltada
pelo Sr. Deputado Adylic Vianna, a necessidade de ser incluida nc roteiro
dos trabalhos uma viagem ao Estado do Rio Grande do Sul (para verifi-
cacdo ‘in loco” das atividades dos érgaos da Previdéncia Social), bem como
de ser feita a requisi¢do de uma assessoria médica. Lembrada, pelo Senhor
Presidente, a conveniéncia de serem ouvidos os Coordenadores de Assis
téncia Médica nos Estados em que ha denincias de irregularidades, o Pre-
sidionte do INPS, o Presidente do Sindicato dos Advogados do Estado da
Guanabara — que manifestara interesse em presiar depoimento — e o
Cocrdenador de Assisténcia Médica em Brasilia. Decidiu-se a pedido do
Sr. Deputado Prestes Barros — que S. Ex? focalizaria o problema da Pre-
vidiincia Social em Sorecaba, na proxima reuniao da CPL,

32 Reuniao, realizada em 31-1-68, na Camara dos Deputados, em Brasilia
(publicada no DCN de 19-4-68, pag. 1.604).

Fixagdo do roteiro dos trabalhos, tendo ficado acertade que poderiam
ser ouvidas outras testemunhas e realizadas outras diligéncias se, no de-
curty das investigacbes, as circunstincias o exigissem. Acolhidas as se-
guintes propostas da Presidéncia: a) constitui¢io, por ocasiao das viagens
das quais ndo pudesse participar a totalidade ou, pelo menos, a maijoria
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dos integrantes da Comissdo, de um Grupo de Trabalho composto de nu-
mero menor de membros, ao qual ficariam delegados poderes para instruir
o inquérito colhendo depoimentos e realizando todas as sindicincias ne-
cessarias ao processo, para posterior exame e deliberagao plenaria deste
orgio; b} solicitagdo de reforgo da verba atribuida a esta CPI. Deliberou-se,
por sugestio do Relator, ouvir, no dia 82-68, o Dr. Francisco Luiz Torres
de ODliveira, Presidente do INPS.

42 Reunido, realizada em 8-2-68, na Camara dos Deputados, em Brasilia
(publicada no DCN de 19-4-68, pag. 1.604).

Depoimento do Doutor Francisco Luiz Toérres de Oliveira. Deliberou-

se que as inquiricdes se processariam em outra reuniio, convocada pela
Presidéncia para o dia 14-2-68.

6? Reunido, realizada em 14-2-68, na Caimara dos Deputados, em Brasilia
(publicada no DCN de 1-5-68, pag. 2.082).

Continua¢io do depoimento do Dr. Francisco Luiz Torres de Oliveira
{inguiricdo do depoente). Foi resolvido que a Comissao se deslocaria para
os Estados da Guanabara e do Parand, no periodo compreendido entre 8 e
possivelmente 19 de marco de 1969, a fim de dar cumprimento a um pro-
grama de atividades que foi desde logo aprovado. Acolhida — em face do
adiantado da hora — proposta da Presidéncia no sentido de que a Comis-
5a0 desse prosseguimento ao interrogatorio do depoente no dia 8-3-68, quan-
do estaria reunida no Palacio Tiradentes, no Estado. da Guanabara. Deli-
berou-se que, se a maijoria dos Senhores membros nao pudessem viajar
aos Estados da Guanabara e do Parana, seria constitufda uma Subcomissao
com os Senhores Deputados que realizassem a menciohada viagem, de con-
formidade com orientagio geral ja aprovada na terceira reunido. Decidiu-
se. ainda: 4) fazer uma visita as instalagdoes hospitalares do INPS, em Bra-
silia, no dia 22-2-68; b) por sugestido do Senhor Presidente, incluir, no rol
das testemunhas a serem ouvidas, o Secretirio Executivo Meédico do men-
cionado Instituto.

7? Reuniao, realizada em 8-3-68, no Palacio Tiradentes, na Cidade do Rio
de Janeiro, Estado da Guanabara (publicada no DCN de 1-5-68, pag.
2.082).

Conclusic do depoimento do Dr. Francisco Luiz Térres de Oliveira.
gque foi assessorado pelo Dr. Itamar Demétrio de Souza. Ficou resolvido
que, &p6s a reunido, os Senhores Deputados presentes — atendendo a con-
vite verbal do Senhor Presidente do INPS —— visitariam o Centro de Pro-
cessamento de Dados do aludido Instituto.

82 Reunido, realizada em 13-3-68, no Palacio Tiradentes, na Cidade do Rio
de Janeiro, Estado da Guanabara (publicado no DCN de 1-5-68, pag.
2.083).

Ouvido o Sr. Ruy Brito de Oliveira Pedroza, Presidente da CONTEC.
Anotada, para consideracao posterior, sugestao do Senhor Deputado Lurtz
Sabid no sentido de ser tomado, oportunamente, o depoimento do Dr. Ares-
ky Gomes de Amorim, autor de um Relatorio sobre a Previdéncia Social
no mundo inteiro. Decidiu-se — em face do adiantado da hora e conside-
rando ja haver sido"'convo?ad\o outro depoente para o mesmo dia, as 15
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horas — que a reunido se destinaria apenas a exposi¢io do Sr. Ruy Brito
*de Oliveira Pedroza, reservando-se as inguirigdes para uma outra data a
sar oportunamente fixada. )

93 Reunido, realizada em 11-3-68, no Palicio Tiradentes, na Cidade do Rio
de Janeiro, Estado da.Guanabara (publicada no DNC de 1-5-68, pag.
2.083).

Ouvido o Dr. Itamar Demétirio de Souza, Coordenador Especializado
de Assisténcia Médica do INPS, na Guanabara, tendo o Sr. Jorge Calil Man-
sur Bunlai assessorado a testemunha e o Dr. Francisco Luiz Térres de
Qliveira, Presidente do mesmo Instituto, oferecido, na oportunidade, es-
clarecimentos aditivos. Sugerida pelo Senhor Deputado Lurtz Sabii a rea-
lizacdo de visitas in loco, nos orgios do INPS em que se fizesse mais
n:cessaria a presenca da Comissdo. Anotado, para posterior consideragao,
requerimento verbal do Senhor Deputado Adylic Vianna no sentido de
ser convocado para depor, em data a ser marcada, o Senhor Roberto Eiras
Farquim Werneck. Registrada, igualmente, proposta de S. Ex?, com vistas
a expedicao de oficios as Confederacoes de Trabalhadores e 4s de Empre-
gadores, convidando-as a oferecer sugestdes sobre os rumos a serem to-
mados pela Previdéncia Social no Brasil. :

Raunido de Subcomissao realizada, em 13-3-68, na Assembléia Legistativa
Fstadual, em Curitiba, Estado do Parana (publicada no DCN de 1-5-68,
pag. 2.084).

Ouvido ¢ Dr. Dalton Fonseca Paranagua, Secretario de Saude do Es-
tado do Parana. Acolhida pela Presidéncia sugestdo do Senhor Deputado
Lurtz Sabia, no sentido de serem visitadas, oportunamente, pela Comissao,
as Cidades de Londrina e Apucarana, para verificagao in loco. Lembrada,
ainda, por S. Ex? a necessidade de ser tomado o depoimento do Coorde-
nidor de Assisténcia Médica de Goidnia.

Ruuniao de Subcomissdo, realizada em 14-3-68, na Assembiéia Legislativa
Estadual, em Curitiba, Estado do Parana (publicada no DCN de 1-5-68,
pag. 2.084).

Ouvidos os Drs. Egas Penteado Izique, Coordenador de Assisténcia
Madica do INPS, em Curitiba, Jodo Alfredo Gongalves Pereira, Coordena-
der Médico da Agéncia de Apucarana do mesmo Instituto, e o Sr. Hyran
Guirand, Superintendente Regional da referida autarquia, no Estado do
Parana.

107 Reuniao, realizada em 2-4-68, na Cimara dos Deputados, em Brasilia
{publticada no DCN de 1-5-68, pag. 2.084).

Ratificadas, por unanimidade, as deliberagdes tomadas pela Subco-
missao que funcionou no Estado do Parana. Ouvido o Sr. Ruy Brito de
Oliveira Pedroza, Presidente da CONTEC, que deu seguimento 3 exposi-
cd) iniciada na oitava reunido desta CPl. Deliberou-se requisitar ao INPS:
a) iaformacdes sobre o montante consignado, no Orgamento de 1968, do
re’erido Institufo, para concessao de assisténcia médica e a parte do refe-
rico total ja gasta até a presente data; b) os balancetes trimestrais de
1957: ¢) um exemplar do Boletim de Servigo n? 39, de 23-2-68; d) o rela-
torio da Comissdo composta — segundo informou o depoente — pelos
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Senhores Humberto José de Carvalho, Carlos Neves Pinheiro, Stoessol de
Oliveira Dourado e César Vaz de Carvalho, com a finalidade de apurar os
gastos feitos pelo servidor William de Souza, em 1967, na Bahia. Decidiu-se
que o depoimento — interrompido pela falta de energia elétrica — pros-
seguiria, em outra reuniao, cuja data seria fixada oportunamente.

11? Reuniao, realizada em 18-4-68, na Camara dos Deputados, em Brasilia
(publicada no DCN de 3-8-68, pag. 4.931.)

Ficou resolvido que a CPI, de acordo com o roteiro ja fixado para
os seus trabalhos, se deslocaria para o Estado do Rio Grande do Sul, an-
tecipando-se, porém, a v1agem para o periodo compreendido entre 26-4-68
e 4-5-68 e transferindo-se sine die a sua ida ao Estado de Sio Paulo. Deli-
berou-se também que: a) no Estado do Rio Grande de Sul, a Comissao
tomaria os depoimentos que fossem necessarios e realizaria as visitas jul-
gadas oportunas, nas Cidades de Porto Alegre, Caxias do Sul, Rio Grande
e Santa Maria; b) na volta, a Comissdo funcionaria, no dia 6 de maio, no
Estado da Guanabara, onde ouviria a continuagdo do depoimento do Sr.
Ruy Rrito de Oliveira Pedroza e procederia a uina visita. Acolhida suges-
tao do Senhor Deputado Adylio Vianna, no sentido de serem convocadas
a depor, no Estado do Rio Grande do Sul, as seguinies pessoas: 1) em Rio
Grande, no dia 30-4-68: a) Presidente do Sindicato dos Bancarios; b) Pre-
sidente da Associacdo dos Ferroviarios Aposentados; c¢) Presidente da As-
sociacio dos Aposentados; 2) em Santa Maria, no dia 2-5-68: a) Presidente
da Cimara de Vereadores; b) Presidente ‘da Associacao dos Ferroviarios
Aposentados; 3) em Porto Alegre, no dia 3-5-68; a) Presidente do Sindicato
dos Bancarios b) Presidente da Associacdo dos Bancarios Aposentados;
¢) Secretario do Sindicato de Carris. Aprovada, ainda, por preposta do Re-
iator, a convocagdo dos Senhores Superintendente Regional do INPS, no
Ris Grande do Sul, e Coordenador de Assisténcia Médica do mesmo Insti-
tuto. naquele Estado, para prestarem depoimento perante a CPI, em Porto
Aleyre, no dia 29-4-68. Decidiu-se, finaimente, ouvir o Dr. Luis Augusto
Basto de Armando, em 24-4-68, e o Dr. Renato Gomes Machado, Presidente
do Conselho Diretor do DNPS, em 25-4-68.

122 Reuniao, realizada em 24-4-68, na Camara dos Deputados, em Brasilia

(publicada no DCN de 3-8-68, pag. 4.931).

Ouvido o Dr. Luis Augusto Basto de Armando, Presidente da Asso-
ciagto Médica da Previdéncia Social. Indeferido — em virtude de delibe-
racan plenaria — requerimento do Secretario da Comissao Especial de
Acompanhamento da CPLINPS, designada pelo Senhor Ministro do Tra-
balho e Previdéncia Social e pelo Sr. Presidente do INPS, pleiteando fosse
autorizada a gravagao — em fita de sua propriedade — dos deponnentos
tomados por este 6rgdo sindicante.

137 Reuniao, réalizada em 254-68, na Cimara dos Deputados, em Brasilia
{publicada no DCN de 3-8-68, pag. 4.931).

Ouvido o Dr. Renato Gomes Machado, Presidente do Conselho Diretor
do DNPS. Deliberou-se — por sugestdo da Presidéncia — convocar uma
reunido para o dia 8-5-68, da qual participariam os Senhores Presidente
do INPS, Presidente do Conselho Diretor do DNPS e Deputado Justino
Pereira, com o fim especifico de ser debatido o Plano Nacional de Saude.
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14* Reunido, realizada em 28-4-68, na Camara Municipal da Cidade de
Caxias do Sul, no Estado do Rio Grande do Sul (publicada no DCN
de 3-8-68, pag. 4.932).

QOuvidos os seguintes depoentes: 1) Antdnio Lisboa da Silva — Pre-
sidente da Associacdo dos Aposentados e Pensionistas do INPS do Estado
do Rio Grande do Sul; 2) Régis Arnoldo Ferretti — Consultor Juridico da
entidade referida no item 1; 3) Ernesto Bernardi — Secretario da mesma
Associagao; 4) Manoel Francisco Webber — Presidente da Cimara de Ve-
readores de Cambara do Sul; 5) Sady Pinto Guedes — Agente do INPS
em Caxias do Sul; 6) Unberto Brigide — Presidente do Sindicato dos Ban-
carios de Caxias do Sul; 7) Ely José Andreazza — Vice-Presidente, no exer
cicio da Presidéncia, da Associacio Médica de Caxias do Sul; 8) Natalino
Francisco Oliva — Coordenador Médico Agencial do INPS em Caxias do
Suil. Lembrada pela Presidéncia — em face do depoimento do Sr. Manoel
Francisco Webber — a necessidade de ser, oportunamente, solicitada pela
CPI a atengao do Sr. Delegado Regional do Trabalho, no Estade do Rio
Grande do Sul, sobre os descontos efetuados nos salarios dos empregados
da firma Celulose Cambari S.A., correspondentes ao pagamento de inter-
vengdes cirargicas feitas por clinicas da preferéncia da referida firma, e
nio pelo INPS, conforme reclamacio formulada pelo depoente. Deliberou-
s¢ que, no dia 29-4-68, o Senhor Presidente e o Senhor Deputado Nadyr
Rossetti realizariam, em mome da Comissdo, uma visita ao Ambulatério
d> INPS, na Cidade de Caxias do Sul.

13? Reunido, realizada em 29-4-68, na Assembléia Legislativa Estadual, em
Poérto Alegre, no Estado do Rio Grande do Sul (publicada no DCN
de 3-8-68, pag. 4.932).

Transferido para 3-5-68 o depoimento — anteriormente marcado para
234-68 — do Dr. Sinval Saldanha Filho, Superintendente Regional do
INPS, no Estado do Rio Grande do Sul, em face de haver falecide, recen-
temente, o seu genitor. Ouvido o Dr. Aloysio Costa Teixeira, tendo ficado
acertado que S. 5% voltaria a depor no dia 3-5-68. Deliberou-se que seria
solicitada ao Senhor Presidente da Assembléia Legislativa Estadual a de-
signagao de dois Deputados daquela Casa — um de cada representacao
partiddria — para acompanhar os trabalhos deste érgao sindicante, como
observadores, durante sua permanéncia no Estado do Rio Grande do Sul.

15? Reunido, realizada em 30-4-68, na Cimara Municipal da Cidade de Rio
Grande, no Estado do Rio Grande do Sul (publicada no DCN de 3-8-68,
pag. 4.932).

Ouvidos os seguintes depoentes: 1) Jodo Serpa — Presidente do Sin-
dicato dos Conferentes de Carga e Descarga, no Pérto de Rio Grande;
2’ Riomar Soares de Lima — Presidente do Sindicato dos Estivadores em
Carvao e Mineral de Rio Grande; 3) Miguel Riet Corréa Jinior — Coor-
denador dos Servigos Médicos do INPS em Rio Grande; 4) Bolivar Nobrega
Frezio — Presidente da Associagao de Caridade Santa Casa do Rio Grande;
5) Osmar Francisco Dourado — Agente do INPS em Rio Grande. Tendo
deixado de comparecer os Presidentes do Sindicato dos Bancirios, da As-
scciagdo dos Ferroviarios Aposentados e da Associacao dos Aposentados
—- que haviam sido convocados por telegrama -— ficou acertado que, opor-
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tunamente, a Comissao decidiria da conveniéncia ou nao de ser fixada
cutra data para a audiéncia das referidas pessoas.

172 Reunido, realizada, em 2-5-68, na Camara Municipal de Santa Maria,
no Estado do Rio Grande do Sul {(publicada no DCN de 3-8-68. pag.
4.933.)

Ouvidos os seguintes depoentes: 1) Fernando  Adao Schmidt — Presi-
dente da Camara de Vereadores de Sania Maria; 2) José Addo Corréa de
“Mello — Vereador da mesma Camara; 3) Américo Batistella — Presidente
do Sindicato dos Bancarios de Santa Maria; 4) Luiz Gonzaga Hollerbach
— Segurado do INPS; 5} Paulo Gomes de Oliveira — Diretor do jornal A
Razao; 6) Joao Eduardo Oliveira Irion — Presidente da Sociedade de
Medicina de Santa Maria; 7) Raphael Theodorico da Silva - Medico e
Vereador da Camara Municipal de Santa Maria; 8) Cantidio Lamaison -
Secretario-Geral da Associacao dos Ferroviirios Aposentados da referida
Cidade, representando o Presidente da Associacio em apreco; 9) Miguel
Sevi Viero — Meédico do INPS e membro efetivo da Comissao de Hono-
rarios Médicos da Associacao Médica Brasileira; 10) José Ery Camargo —
Segurado do INPS; 11) Osmar Oliveira Iensem — Segurado do mesmo
Instituto; 12) Moyses Velasquez — Deputado da Assembléia Legislativa
Estadual; 13) Alberto Heitor Schmidt — Coordenador Médico do INPS
em Santa Maria; 14) Walter Luiz Shmeha — Agente do aludido Instituto
naquela Cidade.

18? Reuniao, realizada em 3-5-68, na Assembléia Legislativa Estadual, em
Porto Alegre, no Estado do Rio Grande do Sul (publicada no DCN
de 3-8-68, pag. 4.933).

Ouvidos os seguintes depoentes: 1)} Arthur Nunes Garcia — Presi-
dente da Associacao dos Bancarios e Securitarios Aposentados do Rio Gran-
de do Sul, que falou, também, em nome do Presidente do Sindicato dos
Bancarios de Parto Alegre; 2) Divo Gervasio do Couto — Secretario do
Sindicato de Carris de Porto Alegre; 3) José Gavioli Sobrinhe — Segurado
do INPS; 4) Leone Pereira da Cunha — Vereador da Cimara Municipal
de Guafba; 5) Coralio Carlos Ferreira — Vice-Presidente, representando
o Presidente da Associacado dos Ferroviarios Aposentados do Rio Grande
do Sul; 6) Aloysio Costa Teixeira — Ex-Coordenador da Assisténcia Médica
do INPS, no Rio Grande do Sul; 7) Edir Inacio da Silva — Delegado da
Confederacio Nacional dos Trabalhadores na Industria, nos Estados do
Rio Grande do Sul e de Santa Catarina; 8) Sinval Saldanha Filho — Su-
perintendente Regional do INPS no Rio Grande do Sul.

192 Reunido, realizada em 3-5-68, na Assembléia Legislativa Estadual, em
Porto Alegre, no Estado do Rio Grande do Sul.

Reuniao reservada.

Relatério da visita realizada, em 6-5-68, pela CPI, a Casa de Salude Dr.
Eiras, na Cidade do Rio de Janeiro, Estado da Guanabara. (Publ. DCN
de 3-8-68, pag. 4934):

Visitadas, entre outras, as seguintes dependéncias da Casa de Saude:
Servicos Administrativos, Servigo Social, enfermarias e quartos particulares
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(setores masculino e feminino), Refeitério (setor masculino), Lavanderia,
Almoxarifado, Servigo Dentirio e Servigo de Radiologia.

20* Reunido, realizada em 8-5-68, na Camara dos Deputados, em Brasilia
{publ. DCN de 3-8-68, pag. 4.934).

Ouvidas as seguintes pessoas: 1) Deputado Justino Pereira; 2) Dr. Fran-
cisco Luiz Térres de Oliveira — Presidente do INPS; 3) Dr. Renato Gomes
Machado — Presidente do Conselho Diretor do DNPS; 4) Dr. José César de
Castro Barreto — Assessor do Deputado Justino Pereira; 5) Dr. Arlindo
Caudie Fleury — Superintendente do INPS em Goids; 6) Dr. José Urbano
de Figueiredo — Coordenador Médico do mesmo Instituto no referido Es-
tado — tendo sido as duas tltimas testemunhas convocadas por delibera-
cio da Presidéncia, apés entendimentos mantidos com os demais membros.

21* Reunido, realizada, em 23-5-68, na Camara dos Deputados, em Brasflia
(publ..DCN de 23-4-70, pag. 718).

Trazida pela Presidéncia ao conhecimento da CPI, uma carta proce-
dente de Porto Alegre e assinada pelo Dr. Thomas José Lomando, repor-
tundo-se a irregularidades que teriam sido praticadas no Setor de Assistén-
cia Médica do INPS, no Rio Grande do Sul e informado quanto & existén-
c.a, np Departamento Federal de Seguranga Publica, naquele Estado de farta
documentacio sobre o assunto. Aprovada, unénimemente, proposta do Re-
lztor no sentido de serem, preliminarmente, requisitados ao Departamento
Federal de Seguranca Publica os documentos referidos pelo missivista, de-
vendo a CPI concluir, apbs o exame da aludida documentagio, pela necessi-
dade ou nido de ser o Dr. Thomaz José Lomando convocado a depor. Infor-
mada a Comissdo, pelo Sr. Deputado Tourinho Dantas do recebimento de
uma dentncia sobre irregularidades ocorridas no antigo Hospital dos Ban-
ciirios, no Rio de Janeiro, Estado da Guanabara. Acolhida sugestio da Pre-
sidéncia, no sentido de que fossem, oportunamente, ouvidos o ex-Diretor e
o atual Diretor do mencionado Hospital, bem tomo o Dr. Eli Bafa. Apro-
vadas, ainda, as seguintes propostas: a) do Senhor Deputado Lurtz Sabid
para que depusessem perante este drgdo parlamentar, em data a ser fixada
05 Drs. Alberto Gentile e Aresky Gomes de Amorim; b} do Senhor Presi-
dante, no sentido de que — em face da deficiéncia de verba — na viagem
aos Estados de Sao Paulo e do Parand a Comissdo se fizesse representar
por uma Subcomissido que, acompanhada da Secretiria procederia, apenas,
as necessarias visitas, deixando a tomada de depoimentos para ser realizada
em Brasilia; ¢) do Sr. Deputado Tourinho Dantas, quanto 4 remessa de ofi-
cio a0 jornal A Tarde, de Salvador, solicitando fornecer a CPl as reporta-
gens publicadas sobre o problema da Previdéncia Social. Decidiu-se duvir:
a) no dia 5-6-68, o Dr. Oswald de Andrade, Presidente da Associagio Me-

“dica do Estado da Guanabara; b) no dia 6-6-68, o Dr. Antonio Mario Vas-
concelos, médico. Anotada, para consideracio posterior, proposta do Sr.
Deputado Adylio Vianna, com vistas a convocagao do Presidente do Sindi-
cato dos Bancirios de Pelotas e do Sr. Enio Perachi, membro da Junta de
Racursos da Previdéncia Social do INPS, em Pérto Alegre.

2/'* Reunido, realizada, em 6-6-68, na Cimara dos Deputados, em Brasilia
{publ. DCN de 23-4-70, pag. 719). - :
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Ouvido o Dr. Antdnio Méario Vasconcelos, autor do trabalho “Assis-
téncia Médico-Hospitalar do INPS em Fortaleza”, apresentado no “V Con-
gresso Nacional de Hospitais” e médico do INPS. Acclhidas as seguintes
propostas do Sr. Deputado Lurtz Sabii: a) a requisi¢do, ac INPS, com ur-
géncia, de toda a documentagio relacionada com o movimento contabil
do referido Instituto, no setor de atendimento hospitalar de psicopatas, em
Fortaleza, especialmente quanto i Casa de Saide Sao Gerardo; b) a ida de
uma Subcomissao aguela Cidade — em data a ser fixada — para proceder
a um levantamento, in loco, da situacido da mencionada autarquia, princi-
palmente no que diz respeito ao setor acima indicado. Deliberou-se: a) requi-
sitar 0s processos AC-1.191.288-66 AC-2.055.201-68 (a0 INPSYe .......
109.166-68 (a0 DNPS) — todos mencionados pelo Dr. Antdénio Mario Vas-
concelos, durante o seu depoimento; b) por sugestdo do Senhor Deputado
Lurtz Sabia, ouvir, oportunamente, os Senhores Superintendente Regional
do INPS, no Estado do Ceara, Coordenador Médico da mesma autarquia, na
Cidade de Fortaleza, e apds, se necessario, convocar a prestar novo depoi-
mento o Senhor Presidente do referido Instituto; ¢) por proposta da Pre-
sidéncia, encaminhar oficio 4 Procuradoria da Republica do Estado do Cea-
ra, indagando quanto i solucdo dada & representacio que lhe foi dirigida
pelo Dr. Antbnio Mario Vasconcelos (Processo n? 238-06-66). -Comunicado
pela Presidéncia que, naquela data, seria encaminhado 4 Mesa da Cimara
— de conformidade com o que fora estabelecido no roteiro dos trabathos —
requerimento de prorrogacao, por 90 dias, do prazo inicialmente atribuido a
CPL

23% Reunido, realizada, em 17-7-68, na Camara dos Deputados, em Brasilia
(publ. DCN de 23-4-70, pag. 720).

Acolhida sugestao da Presidéncia no sentido de que, nos termos da
proposta apresentada pelo Senhor Deputado Lurtz Sabia e aprovada pela
CPI, na reunido anterior, fosse criada a Subcomissdo que procederia as
necessarias visitas nas Cidades de Fortaleza e Juazeiro do Norte, no perio-
do de 21 a 26-7-68. Consultados os Senhores membros presentes, a aludida
Subcomissio ficou constituida dos Senhores Deputados Waldyr Simoes, Nos-
ser Almeida e Lurtz Sabia. Foi ainda acertado que o roteiro das visitas se-
ria fixado ap6s a chegada da Subcomissdo ao Estado do Ceara.

Relatério dos trabalhos da Subcomissao que esteve nas Cidades de Forta-
leza e Juazeiro do Norte, no Estade do Cearé.
(publ. DCN de 23-4-70, pag. 721-723).

Visitados os seguintes orgdos: 1) em Fortaleza: a) Posta Central do
INPS (ex-SAMDU); b) Hospital Geral de Fortaleza do INPS; ¢) Casa de Sau-
de Sao Gerardo; d) Sanatério de Messejana; 2) em Juazeiro do Norte: a)
Agéncia do INPS; b) Servico Médico de Urgéncia; ¢) Hospital-Maternidade
Sao Lucas. Realizada, na Superintendéncia Regional do INPS, em Fortaleza,
uma reunido da qual participaram os Senhores Deputados Waldyr Simbes,
Lurtz Sabi&, Nosser Almeida e os Senhores Luis Anténio Guilon Ribeiro,
Secretirio-adjunto da Assisténcia Médica do INPS (Administra¢io Centrall,
Edmar Pereira de Queiroz, Superintendente Regional do INPS no Estado
do Ceard, Antdnio Carlos dos Santos Oliveira, Coordenador Médico do’
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INPS em Fortaleza e Cidio Salatino, Assessor da Presidéncia do INPS. Fo-
calizados varios assuntos ligados a Previdéncia Social.

24? Reuniao, realizada;, em 8-8-68, na Cimara dos Deputados, em Brasilia
(publ. DCN de 23-4-70, pag. 721).

" Lido e aprovado o Relatdrio das atividades da Subcomissio que viajou
ao Estado do Ceara e ratificadas unanimemente as deliberacoes adotadas
rela referida Subcomissao. Acolhido pela Presidéncia requerimento escrito
do Senhor Deputado Lurtz Sabia, solicitando — para complementacao das
diligéncias realizadas em Fortaleza — a requisicio de determinados elemen-
ty informativos aoc Departamento Nacional de Obras e Saneamento ¢ ao
Iastituto Nacional de Previdéncia Social. Deliberou-se — gquanto ao pedido
formulado pelo Dr. Antdnio Méario Vasconcelos, em 25-7-68, no sentido de
que fosse requisitada, & Justica Federal do Ceara, copia do processo 2.004
-— que nao cabia a medida pretendida. Aprovada, ainda, proposta da Pre-
sidéncia a fim de que — em face da exigliidade do prazo restante para a
conclusdg dos trabalhos da CPI — fosse pedida a colaboragio do Dr. José
Eolivar Drumond, nio sob a forma de contratagio de servigos de assessoria,
mas sob a forma de depoimento, a ser prestado em data proxima, ainda
nao fixada. Decidiu-se, outrossim, que, no periodo compreendido entre ...
22-8-68 e 28-8-68, viajaria aos Estados de Sao Paulo e do Parani (Cidades
de Londrina, Maringa e Apucarana) uma Subcomissao constituida pelos De-
putados Waldyr Simoes, Arnaldo Prieto, Adylio Vianna e Lurtz Sabii, com
a incumbéncia de visitar, naqueles Estados, alguns érgaos da Previdéncia
Social, de conformidade com roteiro a ser elaborado apds a chegada da
raferida Subcomissao a Sioc Paulo. Deliberou-se, finalmente solicitar: 1) ao
Sr. Presidente do INPS: a) informacie sobre o assunto cobjeto do Oficio
numero S-659-68 de 25-7-68 do Conselho Regional de Farmacia do Cears;
b} a remessa de copia dos dispositivos legais que serviram de fundamento
a decisdo da Junta Interventora do ex-IAPI que autorizou a aquisicio de
irnével, na Cidade de Juazeiro do Norte, independente da realizagio de
concorréncia publica; 2) ac Sr. Superintendente Regional do INPS, no Es-
tedo do Ceari, informes pormenorizados — além daqueles constantes-do
processo — sobre ¢ caso noticiado pela Imprensa, relativamente 4 morte
d2 uma crianca, no Posto Central do referido Instituto em Fortaleza, inclu-
sive o depoimento da médica que a atendeu; 3) ao Sr. Secretario-Adjunto
da Assisténcia Médica do mesmo Instituto: a) esclarecimentos sobre a atual
situacao do Posto citado no item 2; b) encaminhamento urgente a esta Co-
missao de processo relativo 3 cessdo de um prédio do SAPS, em Fortaleza,
para instalagdo do Servigo de Pronto Atendimento,

259 Reunido, realizada, em 21-8-68, na Camara dos Deputados, em Brasilia
{publ. DCN de 23-4-70, pag. 723).

Ratificada, unanimemente, decisio ja adotada pela Presidéncia — ad
referendum da Comissiao -— em virtude da qual foi solicitado ao Sr. Presi-
dente da Cadmara que consultasse os Senhores Ministre da Saude, Dr. Leo-
nel Miranda, e Ministro do Trabalho e Previdéncia Social, Coronel Jarbas
Passarinho, sobre a possibilidade de seu comparecimento perante a CPL
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no dia 4-9-68. Deliberou-se convocar para prestar depoimento, no dia ...
2-5-68, o Dr. José Bolivar Drumond.

Relatério dos trabalhos da Subcomissdao que esteve nos Estados de Sio
Paulo (Cidade de Sao Paulo) e do Parana (Cidades de Maringd, Apu-
carana ¢ Londrina). (publ. DCN de 23-4-70, pag. 724-725).

Visitados os seguintes érgios: 1) em Sdo Paulo: a) Posto de Assisténcia
de Tatuapé; b) Hospital Cirdrgico de Heliopolis {do ex-IAPI); ¢) Hospital
Ipiranga; 2) em Apucarana: a) Servico de Pronto Atendimento do INPS b)
Casa de Satde Dr. Géson; c) Hospital Sio José, 3) em Londrina: a) Posto
de Atendimento e Ambulatério do INPS; b) Associagdo Médica de Londri-
na; ¢} Santa Casa de Londrina. Realizadas: 1) no Gabinete do Senhor Supe-
rintendente Regional do INPS, no Estado de Sio Paulo, reuniao da qual
participaram: os Deputados Waldyr Simoes, Arnaldo Prieto, Adylio Vianna,
Lurtz Sabid e os Drs Péricles Sampaio, Superintendente Regional do INPS
no Estado de Sao Paulo, Décio Pedroso, Coordenador Médico do INPS em
Sao Paulo, Carlos Magalhaes Prado, Chefe do Gabinete da Superintendén-
cia do INPS no Estado de Sao Paulo, Juvenal Di Celio, Coordenador-Adjunto
da Aplica¢io do Patrimonio, e Francisco Andrade, Chefe do Grupamento de
Engenharia; presentes, ainda, os Senhores Cidio Salatino e Sanson Alhadef,
Assessores da Presidéncia do INPS; 2) na residéncia do Dr. Hiran de Mora
Castilho, em Maringa, reunido a que compareceram: os Deputados Waldyr
Simoes, Arnaldo Prieto, Adylio Vianna e o Dr. Hiran Guiraud, Superinten-
dente Regional do INPS, no Estado do Parani, os Drs. Hiran de Mora Cas-
tilho, Paulo Jacomini ¢ Helentou Borba Cortes, Presidenie, Vice-Presidente
e Orador da Sociedade Médica de Maringa, respectivamente, o Sr. Reinal-
do Machado, Agente do INPS em Londrina, e o Sr. Cidio Salatino; 3) no
Servi¢co de Pronto Atendimento do INPS em Apucarana, reuniio i qual es-
tiveram presentes os Deputados Waldyr Simées, Arnaldo Prieto, Adylio Vian-
na e o Sr. Cidio Salatino; na oportunidade, os Senhores membros da Subco-
missao inquiriram os Drs. Jaime de Barros Silva, Osmundo Saraiva e Alva-
ro Eugénio Cabral; 4) na Federagio dos Trabalhadores na Agricultura do
Estado do Parani, reunido com a presenca das seguintes pessoas: Depu-
tados Waldyr Simdes, Arnaldo Prieto, Adylio Vianna e Justino Pereira, Dr.
Hiran Guiraud, Superintendente Regional do INPS no Estado do Parana,
Dr. Ricardo Skowrensck Coordenador Médico de Londrina, Sr. Reinaldo
Machado, Agente do INPS em Londrina, Sr. Vicente Cioffi, Provedor da
Santa Casa de Londrina, Sr. Cidio Salatino, Assessor da Presidéncia do
INFPS, representantes da classe médica de Londrina e dirigentes de entida-
des sindicais; 5) na Santa Casa de Londrina, reuniao da qual participaram os
Deputados Waldyr Simdes, Arnaldo Prieto, Adylio Vianna e os Senhores
Dr. Emilio Fialho e Cidio Salatino. Acolhidos, pela Presidéncia, os seguin-
tes requerimentos verbais; 1) do Deputado Lurtz Sabia, no sentido de que:
a) fossem expedidos oficios ao Senhor Presidente do INPS, requisitando c6-
pia do inquérito realizado pelo referido Instituto na cidade de Salto e cépia
do processo do Hospital de Helidpolis, referente & Construtora Ribeiro
Franco; b) fosse tomado pela CPI o depoimento do Meritissimo Senhor Juiz-
Presidente do Tribunal Regional do Trabalho de Sao Paulo, sobre a aqui-
sicdo do prédio da Rua 7 de abril para instalacic do aludido érgdo judicis
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rio; 2) do Relator, no sentido de serem requisitados ao INPS através de
oficios: a) o inquérito mandado instaurar pelo referido Instituto, sobre a
assisténcia meédica em Apucarana; b) a relagao de atendimentos — nos
periodos de abril de 1966 a abril de 1968 — dos médicos da Cidade de
Apucarana que prestavam servi¢os ao INPS e a folha de atendimento de
cada Hospital, mensalmente.

25? Reunido, realizada em 3-9-68, na Camara dos. Deputados, em Brasilia
(publ. DCN de 23-4-70, pag. 723).

Ouvido o Dr. Homero Diniz Gongalves, Juiz-Presidente do Tribunal Re-
gional do Trabalho da Segunda Regido, em Sao Paulo, Estado de Sao Paulo.
Trazido, pelo Senhor Presidente, ao conhecimento dos demais membros
"o inteiro teor das comunicagdes que a Primeira Secretaria da Cimara re-
cobera dos Senhores Ministro da Saiide e Ministro do Trabalho e Pre-
vidéncia Social, dando conta da impossibilidade do comparecimento de
Suas Exceléncias perante a CPI, no dia 4-9-68. Deliberou-se: a) dispensar —
em virtude de estar prestes a extinguir-se o prazo atribuido a Comissdc —
o depoimento do Senhor Ministro da Saude; b) ouvir, em carater informal,
em data a ser oportunamente fixada, o Senhor Ministro do Trabalho e Pre-
vidéncia Social, cujo pronunciamento seria encaminhade ao Plenério da
Cimara, quando da apreciagao e votagio das conclusoes a serem oferecidas
pela CPL .

27? Reunido, realizada em 5-9-68, na Camara dos Deputados, em Brasilia
(publ, DCN de 23-4-70, pag. 723).

Lido e unanimemente aprovado o Relatdrio da Subcomissao que viajou
acs Estados de Sio Paulo e do Parana. Deliberou-se: a) tendo em vista es-
tar o Dr. José Bolivar Drummond — que deveria ter prestado.depoimento
no dia 2-9-68 — em viagem no exterior, ouvi-lo no dia 11-9-68; b) consultar
o Senhor Ministro do Trabalho e Previdéncia Social sobre a possibilidade
de seu comparecimento para depor no dia 18-9-68. Deferido pela Presidén-
cia requerimento verbal do Relator, no sentido de ser anexado aos autos
o inteiro teor do recente pronunciamento do Senhor Ministro da Saude ao
Plenirio da Camara, Exposto, em linhas gerais, pelo Relator, o seu pensa-
m2nto sobre o Relatorio final a ser elaborado. Oferecidos apartes e suges-
toes pela Presidéncia e pelos Senhores Deputados Lurtz Sabia e Adylio Vian-
na. Aprovada proposta do Senhor Deputado Adylio Vianna no sentido de
que, apés a conclusido do aludido Relatdrio, fosse o mesmo apreciado em
reunido a ser oportunamente convecada para esse fim.

282 Reunido, realizada, em 18-9-68, na Camara dos Deputados, em Brasilia
(publ. DCN de 23-4-70, pag. 725).

Ouvido o Senhor Ministro do Trabalho e Previdéncia Social, Senador
Jarbas Passarinho, que foi assessorado pelo Dr. Francisco Luiz Térres de
Oliveira, Presidente do INPS. Comunicado pelo Senhor Presidente-aos de-
mais membros que a reunido convocada para 11-9-68, na qual deveria ter
siclo tomado o depoimento do Dr. José Bolivar Drummeond, deixara de reali-
zai-se, por faita de querum, tendo entdo a Presidéncia solicitado a S. $2
que emitisse parecer escrito sobre a matéria a respeito da qual era pen-
saimento da Comissdo inquiri-lo.
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(CPI — 14)
PROJETO DE RESOLUGAO N¢ 73, DE 1968 ()

Aprova as conclusdes da Comissado Parlamentar de Inquérito
destinada a apurar os efeitos sociais da politica salarial em vigor
e a perda do poder aquisitivo real dos assalariados.

(Da CP1 criada pela Resolucao n® 47/67)
A Camara dos Deputados resoive:

Art. 19 Ficam aprovadas as conclusoes da Comissao Parlamentar de
lhquérito destinada a apurar os efeitos sociais da politica salarial em vigor
e a perda do poder aquisitivo real dos assalariados;

Art. 29 Sera enviada ao Presidente da Repiblica, aos Ministros do
"Trabalho e Previdéncia Social, do Pianejamento e as Comissdes de Legis-
lacio Social do Senado Federal e da Camara dos Deputados copia do re-
latorio e das conclusoes da Comissdo a que se refere o art. 19

Art. 3° Esta Resolucdo entrard em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Comissdes, em 22 de maio de 1968. — Deputado France Mon-
toro — Presidente. — Deputado Gabriel Hermes - - Relator.

PARECER DO RELATOR

I — Const.itui;io e Finalidade

A requerimento do Senhor Deputado Mario Covas, Lider do MDB, foi
criada esta Comissdo Parlamentar de Inquérito pela Resolugao n® 47-67,
da Camara dos Deputados (publicada no DCN de 24-11-67), com a seguinte
finalidade:

Apurar:

1 — Os efeitos sociais da politica salarial em vigor. e a perda do
poder aquisitivo real dos assalariados;

2 — As distorcoes na aplicagio dessa politica, particularmente re que
se refere ao residuc inflacionirio,

3 — As interferéncias da politica salarial no sistema de livre con-
vencdo enire empregados e empregadores;

4 — As implicagoes dessa politica na liberdade e autonomia sindical.
lem como na interven¢do nos sindicatos operarios,

5 — Os reflexos econdmicos de tal politica, no mercado consumidor,
na inflacao de custos e no desestimulo a produgaio,

6 — A compatibilidade entre cs atuais niveis de salario-minimo e seus
critérios de fixacao, em face das necessidades vilais do trabalhador brasi-
Ieiro.

Il — Composigao

Por indicacdo dos Senhores Lideres partidarios, foram designados pela

|36) Publicado no DCN — &. 1 — Supl. de 20-11-68 — Transformade ha Resolugio n.° 167/70
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Presidéncia da Cimara os seguintes Srs. Deputados para comporem a
(C'omissao: .
ARENA:
Ultimo de Carvalho
Wilmar Guimaraes
Rockfeller de Lima
Hermes Macedo
Lacdrte Vitale
Raimundo Parente
Gabriel Herimes
Suplente:
Edil Ferraz
MDB:
8. Franco Montoro
9. Marcio Moreira Alves
10. Doin Vieira
11. MaArio Gurgel
Suplente:
Floriceno Paixao

Foram eleitos Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, os Se-
rihores Deputados Franco Montoro e Raimundo Parente.

Funcionaram como Relator o signatario deste e como Relator-Substi-
tito ¢ Senhor Deputado Doin Vieira.

~1Cn L OB =

Il — Prazo

Com um prazo inicial de 90 dias, a contar de 24 de novembro de 1967,
a Comissdo foram acrescentados 46 dias relativos ao recesso parlamentar,
de 19-12-67 a 15-1-68. — ex vi do artigo 39 do Regimento Interno, foi con-
cedida uma prorrogacao de 45 dias, ou seja até 22 de maio de 1968, atra-
vés de requerimento aprovado pelo pleniric da Cimara em 2-4-68.

IV — Trabalhos realizados

Foram realizadas 13 reunides, sendo uma em Belo Horizonte, uma em
Sao Paulo, uma na Guanabara e as restantes em Brasilia. Foram expedi-
dos 24 oficios e um telegrama, e ouvidas 15 testemunhas cujos depoimen-
tos vdo transcritos, na integra, ao final deste relatério.

SINOPSE DAS REUNIGES
12 Reunido, realizada em 23-1-68.
Reunido preparatéria para a eleicio do Presidente e Vice-Presidente.
2" Reunido, realizada em 30-1-68.

Eleicdo do Presidente e Vice-Presidente, bem como designagio.do Re-
Jator e Relator-Substituto. O senhor Relator apresentou esbogo do roteiro
que foi distribuido aos membros da CPI para apreciacio.

3? Reunido, realizada em 3-2-68.

Discussao e aprovacao do roteiro apresentado pelo senhor Deputado-
G-abriel Hermes, Relator, tende sido aprovadas emendas no sentido de que
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fossem consultados os Presidentes de Confederagdes e Sindicatos, que de-
sejassem prestar depoimento, hem como inclusdo no roteiro de programa
de viagens as regioes onde houvesse dentincias de irregularidades na apli-
cagio da legisiacdo salarial e de visita & Fundacdo Getulio Vargas, ao De-
partamento Nacional de Salarios e ao DIEESE para verificacao da apura-
¢do dos niveis de custo de vida que servem de base ao calculo dos reajus-
tamentos salariais e do residuo inflacionario. Foram fixadas as datas para
os primeiros depoimentos.

4% Reuniao, realizada em 13-3-68

Foi ouvido o Dr. Arnaldo Lopes Sussekind, na qualidade de ex-Minis-
tro do Trabalho e Previdéncia Sccial.

5% Reuniao, realizada em 21-3-68.

Ouvido o depoimento do Senador Jarbas Passarinho, na qualidade de
Ministro do Trabalho e Previdéncia Social. A Comissao deliberou enviar
oficio & Mesa, solicitando prorrogacao do prazo para os trabalhos.

6? Reunido, realizada em 27-3-68.

Ouvido o depoimento do Dr. Ivo de Almeida Santos Pinheiro, Diretor-
Geral do Departamento Nacional de Salario. A Comissdo deliberou fazer
uma viagem a Sdo- Paulo, no dia 18 de abril, programando uma visita a
Prefeitura e ao DIEESE, bem como reuniio na Assembléia Legislativa, no
dia 19 do mesmeo més, a fim de ouvir as seguintes autoridades: 1) -— Pre-
sidente da Federacdo das Indistrias do Estado de Sao Paulo; 2) — Presi-
dente da Federacio dos Empregados no Comércio do Estado de Sao Paulo;
3) — Presidente do Sindicato dos Trabalhadores nas Indistrias Metaltr-
gicas, Mecanicas e de Material Elétrico de Sdo Paulo; 4) — Presidente da
Federagdo do Comércio do Estado de Sao Paulo.

7? Reuniao, realizada em 3-4-68.

Ouvido o depoimento do Senhor Ruy Brito de Oliveira Pedroza —
Presidente da Confederacio Nacional dos Trabalhadores em Estabeleci-
mentos de Crédito — CONTEC.

8? Reuniao, realizada em 23-4-68.

Nio tendo a Comissdo, por motive de forgca maior, efetuado a viagem
a Sao Paulo no dia 18 de abril, ficou deliberado, em face da greve dos
metalargicos de Belo Horizonte, que iria idquela Capital no dia 25, a fim
de ouvir os representantes de entidades sindicais trabalhadoras e patro-
nais, ficando designada para o dia 26 a viagem a Sao Paulo, com o mesmo
objetivo. Resolveu, ainda, a Comissdo efetuar uma viagem ao Rio de Ja-
neiro ¢ Recife no periodo de 16 a 21 de maio, oportunidade em que visi-
taria a Fundacao Getilio Vargas e o Departamento Nacional de Salarios.
Foi aprovada resolucio no sentido de que fossern pagas, pela verba prépria
da Comissio, as sessoes extraordinarias realizadas pela Camara dos Depu-
tados, no periodo de deslocamento dos seus membros, cujos nomes constem
das atas de reunides ou relatorios de visitas realizadas em outros locais.

92 Reunido, realizada em 25-4-68, em Belo Horizonte.

Foram tomados os depoimentos das seguintes pessoas: 1) Antonio San-
tana Barcelos, Presidente do Sindicato dos Trabalhadores em Indudstrias
Metalurgicas, e Materiais Elétricos de Belo Horizonte e Contagem,; 2) Cas-
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sio Gongalves, Advogado do referido Sindicato; 3) Conceigdo Imaculada
de Oliveira, Secretiria do mesmo Sindicato; 4) Enio Seabra, metaldirgico e
lider sindical; 5) Fibio Aradjo Mota, Presidente da Federacio das Indis-
trias do Estado de Minas Gerais; 6) Waldyr Coeiro Eirich, Presidente do
Centro das Indistrias das Cidades Industriais do Estado de Minas Gerais.

1)® Reuniao, realizada em 26-4-68, em Sao Paulo.

Foram ouvidos os seguintes depoentes: 1) Brasilic Machado Neto, Pre-
sidente da Federacio do Comércio do Estado de Sdo Paulo; 2) Theobaldo
de Nigris, Presidente da Federacio e Centro das Indistrias de Sio Paulo;
3) Joaquim Santos Andrade, Presidente do Sindicato dos Trabalhadores
nas Industrias Metalirgicas, Mecénicas e de Material Eléirico de Sao Paulo.
O Senhor Theobaldo de Nigris apresentou-se acompanhado do Economista
Jemil Munhoz Baildo, que o assessorou nas respostas.

112 Reuniao, realizada em 17-5-68, no Rio de J'aneiro (GB).

Ouvidas as seguintes pessoas: 1) Jodo Wagner, Presidente da Confe-
deracdo Nacional dos Trabalhadores na Industria; 2) Thomas Pompeu de
Scuza Brasil Netto, Presidente da Confederagdo Nacional da Industria.
122 Reunido, realizada em 21-3-68.

A Comiss@o tomou conhecimenio da documentacio que fora enviada
para subsidio ao relatorio final.

13? Reunido, realizada em 22-5.68.
Discussao e votagao do relatério final e encerramente dos trabalhos.

(CPI — 15)
PROJETO DE RESOLUCAO N° 84, DE 1969 (*")

Aprova as conclusées da Comissdo Parlamentar de Inquérito
destinada a investigar, entre outras.coisas, a estruturagio atual
do sistema de ensino superior do Pais, abrangendo universidades
federais, estaduais, particulares, bem como faculdades isoladas.

{Da CPI criada pela Resolugao n® 37/67)
A Ciamara des Deputados resolve;

Art. 19 Ficam aprovadas as conclusbes da Comissdo Parlamentar de
Inquérito destinada a investigar, entre outras coisas, a estruturacio atual
do sistema de ensino superior do pais, abrangendo universidades federais,
estaduais, particulares, bem como faculdades isoladas.

Art. 20 Seri enviada ao Poder Executive — Ministério do Planeja-
mento, Ministério da Educacéo e Cultura e Conselho Federal de Educacgio
— cobpia das conclusdes e do Relatério aprovados, para as providéncias
cabiveis. '

Art. 3% Esta resolugio entrard em vigor na data de sua publicagio.

Sala das Reunides, 5 de dezembro de 1968. — Deputado Ewalde Pinto, -
Presidente — Deputado Lauro Cruz, Relator.

(37) Publicade no DCN — 8. I — Supl. de 29-11-6¢ — Transformado na Resolucho n.o $8/70.
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PARECER DO RELATOR

I — Constitvicao e Finalidade

A requerimento do Senhor Deputado Paulo Macarini, primeiro signa-
tario, e subscrite por mais cento e cingilenta e cinco (155) -Deputados, foi
constituida esta Comissdo Parlamentar de Inquérito, através da Resolucan
nimero 37-67, publicada no DCN de 26 de outubro de 1967, pagina 6978
— primeira coluna, a seguir transcrita com sua justificacio:

“Resolugao numerc 37, de. 1967 — Senhor Presidente: O Brasil
esta acima da China Continental, Bolivia, Honduras, E! Salvador,
Nicardgua e Guatemala nos indices de matricula no ensino supe-
rior, segundo os dados divulgados pela Organizagao das Nacoes
Unidas. Estamos, hoje, projetando uma crise para o futuro do
Pais, pois apenas 160.000 jovens estdo nas Escolas Superiores,
representando menos de 2% da populacao entre 19 e 25 anos, em
comparagio com 7% dos ingleses, 10% dos franceses e 40% dos
norte-americanos. Com mais de 80 milhdes de hahitantes, o Brasil
¢ um Pais jovem e de jovens, e é dever do Governo projetar o
Brasil do Futuro com estes mocgos que hoje sio estudanies e tra-
balhadores e amanha serdo lideres e homens de administragao.
Paises como o Brasil, vivende uma fase extremamente cruciante,
no esfor¢e do desenvolvimento, nao podem prescindir do uso de
todos os artificios validos para aparelhar-se adequadamente com
0s recursos humanos que permitem vencer a batalha de¢ subde-
senvolvimento. E o vultese capital fixo aplicado no ensino supe-
rior nao pode ficar ocioso durante seis meses por ano enquanto
a Nagdo estd a exigir mais engenheiros, mais quimicos e mais
meédicos. Visa, portanto, a presente CPI, dar ao Parlamento e a
Nacao uma visao ampla do ensino superior e sugerir medidas para
¢ equacionamento de tao magno problema, a fim de que a moci-
dade nao fique marginalizada e proibida de ser mais util a sua
Patria. Isto posto, requeremos, nos térmos regimentais, a insta-
lagao de uma Comissido Parlamentar de Inquérito — CPl — com-
posta de onze (11) membros, autorizada a dispor de até trinta mil
cruzeiros novos (NCr$ 30.000,00) para despesas, a fim de no prazo
de 180 dias, prorrogaveis por igual periodo, investigar, entre ou-
tras coisas, o seguinte: 19) Estruturacao atual do sistema de ensino
superior do Pais, abrangendo universidades federais, estaduais,
particulares, bem como faculdades isoladas; 22) Aplicacao dos re-
cursos orcamentarios nas Escolas Oficiais e dos auxilios e subven-
¢oes nas Escolas Particulares; 39) Auxilios externos, de qualquer
natureza e decorrentes de convénios, empréstimos, financiamen-
tos, aquisicao de equipamentos, doagdes e outros; 49) Critérios para
constituicdo do corpe docente; 59) Processos de selecao dos can-
didatos a ingresso nas faculdades e o problema de excedentes,
69) Métodos e normas de utilizagio de laboratdrios e equipamen-
tos didaticos em geral; 7?) Pesquisa cientifica e tecnologica; 8%)
Execugdo de medidas que visem a reformulagio estrutural das
universidades; 99 Sistema de concessiao de bolsas de estudos e
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outras medidas de amparo ao estudanie carente de recursos; 10)
Aproveitamento no Pais de profissionais formados em instituigbes
estrangeiras com bolsas de estudos; 11) Evasao de cientistas, téc-
nicos ¢ docentes e suas repercussdes sobre o desenvolvimento
cientifico e cultural do Pais; 12) Aproveitamento da capacidade
ociosa de unjversidades e faculdades e 13) Criacio e instalacio
de novas universidades, inclusive as do Piaui e Mato Grosso”.

11 — Composicao

Atendendo ao disposto na referida Resolugio, depois de ouvir as lide-
raicas partidarias, designou o nobre Presidente da Cimara os seguintes
se:thores Deputados para integrarem esta Comissio Parlamentar de In-
quérito:

Senhores Deputados: Laure Cruz — Clévis Stenzel — Monsenhor Vi-
eita — Mouri Fernandes — Osni Regis — Montenegro Duarte — Dayl de
Almeida, pela ARENA;

E Senhores Deputados: Ewaldo Pinto — Mata Machado — Chagas Ro-
dr:gues — Caruso da Rocha, pelo MDB.

Como suplentes, foram designados os Senhores Deputados Arnaldo No-
guzira (ARENA) e Jodo Borges (MDB).

Posteriormente, em 24 de abril de 1968, a Comissdo recsbeu oficio da
lidzranca da ARENA, através da Mesa, indicando o Senhor Deputado Paulo
Maciel para substituir ¢ Senhor Deputado Mouri Fernandes.

Il — Instalagao, eleigao

Em 29 de novembro de 1967, este orgio sindicante realizou sua reu-
nido de instalacio, a que compareceram os Senhores Deputados Lauro
Cruz, Clovis Stenzel, Monsenhor Vieira, Mouri Fernandes, Osni Regis, Ma-
ta Machado, Ewaldo Pinio e Caruso da Rocha e que foi presidida pelo Se-
nhor Deputado Monsenhor Vieira de acordo com o artigo 62 do Regimento
Interno. Foram eleitos, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente, os
Set hores Deputados Ewaldo Pinto e Monsenhor Vieira. Nos termos regi-
mentiais, 0 Senhor Presidente designeu relator o Senhor Deputado Lauro
Cruz e Relator-Substituto o Senhor Deputado Mata Machado.

O Senhor Relator, Deputado Lauro Cruz, em reunido nosterior, pro-
pds um roteiro de trabalhos e guesiionarios a serem enviados as universi-
dades, estabelecimentos isolados de ensine superior, professores e entida-
des estudantis, os quais, com pequenas modificacdes foram aprovados e
sd¢. a seguir, reproduzidos:

QUESTIONARIO N° 1

As Universidades
Parte legal e histérico

a) Datas de fundagdo da Universidade e suas unidades.

b) Leis (criacido, equiparagdo, reconhecimento da Universidade). Es-
tatutos.
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¢) Leis ou decretos {criaghdo, equiparagdo e reconhecimento) federais,
estaduais e municipais. Regimentos.

d) Estrutura juridica. Modifica¢des em andamento.

Unidades Universitarias
Local da sede de cada uma.
Administragao |
a) Reitoria — C.T.A. — Participagio dos auxiliares de ensino e do
corpo discente.
) Diretoria — Congregacao.

Cursos de cada escola integrante ou Instituto Central
a) Data da instalagao de cada curso (ano).
b) Matricula atual em cada curso.
¢) Matricula nos 4 anos anteriores em cada curso.
d) Numero de diplomados em cada curso até o presente.

Corpo docente
(Cada escola ou curso)

a) Critérios para constituicac do corpo docente;

b) Cadeiras providas com professores catedraticos com e sem tem-
po integral;

¢) Cadeiras providas com professores interinos, contratados, com e
sem tempo integral, se adjuntos ou livres-docentes.
Tempo de contrato;

d) Nuamero de auxiliares de ensino: assistentes, livres-docentes, ins-
trutores;

e) Remunera¢do de cada elemento do corpe docente;
) Horario de trabalho;
g) Acumulacdo de catedras, cursos diurnos e noturnos;

h) Cadeiras, disciplinas e departamentos de cada curso. Institutos
Cenftrais.

i) Pesquisa cientifica e tecnoldgica.

Instalagoes
a) Prédios da Reitoria e de cada unidade:
1) proprios ou alugados;
2) area de cada edificio;

3) salas e respectiva area (privativas de uma catedra e comuns a
variasj;
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4) anfiteatros para aulas tedricas;

5) salas para seminarios e debates;

6) valor atual de cada edificio;

7) prédios em constru¢do — orgamentos para terminagio.
b} Equipamentos:

1) material didatico — valor atual;

2) material de pesquisa — valor atual;

3) necessidades atuais (especificar) — valor atual;

4) area de cada laboratorio. Hospitais.

5) centros de treinamento;
c) Biblioteca geral e de cada cadeira ou departamento.

Ensino

a) Processos de selecdo dos candidatos e mgresso nas Faculdades
e o problema de excedentes;

b) Aulas tedricas de cada matéria;
¢) Aulas praticas (tempo de cada matéria e para cada aluno);

d) Relatérios dos alunos sobre trabalhos praticos e outras obriga-
C¢02s escolares:

e} Critério de julgamento do aproveitamento e promogao;

f) Bolsas de estudo. Alimentacdo, esporte, assisténcia médica e den-
taria, Moradia.

g) Cursos de formacao, pos-graduacao, doutorado, especializagio. Di-
plomas e certificados.

Orcamento Geral: (para 1968 e em cada dos 4 anos anteriores).
I — Receita: fontes de renda — taxas ou anuidades dos alunos;

Auxilios externos, de qualquer natureza e decorrentes de convénios,
empréstimos, financiamentos, aquisicac de equipamentos, doa¢des e outros;

Aplicagao dos recursos or¢amentarios nas Escolas Oficiais e dos auxi-
lios e subvengoes nas Escolas Particulares;

II — Despesa:

a) Reitoria;

b} Cada unidade universitaria;

c) Gastos com corpo docente, material didatico, de pesquisa;
d) Bolsas;

e} Assisténcia a alunos;

f) Custo annal de aluno em cada curso;

g) Despesa com a imprensa falada e escrita {especificar).
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Funciondrios: Quadro compleio, nome, fungio, data de admissao, for-
ma de admissao, vencimentos, acréscimos, horario de trabalho (tempo in-
tegral ou parcial?)

Associagdes
a) Professores e corpo docente em geral;
b) Alunes e ex-alunos.

QUESTIONARIO N 1
Aos Estabelecimentos de Ensino Superior isolados.

Parte legal e histérico
a) Data de fundacao,

b) Leis ou decretos (criagao, equiparacio e reconhecimento), federais,
estaduais e municipais. Estatutos, Regimentos;

¢} Estrutura juridica. Modificagdes em andamento.

Local da sede — Administracio
Diretoria — CTA — Congregagao.
Corpo discente
a) Matricula atual;
b) Mairicula nos 4 anos anteriores;
¢) Numero de diplomados até o presente.

Corpo docente
a) Critérios para constituicio do corpo docente;

b) = Cadeiras providas por professores catedraticos com e sem tempo
infegrai;

¢) Cadeiras providas com professores interinos, contratados, com e
sem tempo integral, se adjuntos ou livres-docentes. Tempo de contrato;

d) Niumero de auxiliares de ensino: assistentes, livres-docentes, ins-
trutores;

e) Remuneracdo de cada elemento do corpo docente;

f) Horario de trabalho;

g) Acumulacio de catedra, cursos diurnos e noturnos;

h) Cadeiras, disciplinas e departamentos. Institutos Centrais;
i) Pesquisa cientifica e tecnolégica.

Instalagdes
a) Prédios
1) proprios ou alugados;
2) drea de cada edificio;
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3) salas e respectiva area (privativa de uma catedra e comuns a va-
rias)

4) anfiteatros para aulas tedricas;

5) salas para seminirios e debates;

6) wvalor atual de cada edificio;

7) prédios em constru¢io — or¢amentos para terminacio.
b) Equipamentos

1) material diditico — valor atual;

2) material de pesquisa — valor atual;

3} necessidades — valor atual;

4) area de cada laboratério. Hospitais.

5) centros de treinamento.

c} Biblioteca geral e de cada cadeira ou departamento.

Ensino ,
a) Processo de selegdo dos candidatos a ingresso na Faculdade e o
problema de excedente;
b) Aulas tebricas de cada matéria;
c) Aulas priticas (tempo de cada matéria e para cada aluno);

d) Relatérios dos alunos sobre trabalhos praticos e outras obrigacoes
escolares;

e) Critério de julgamento do aproveitamento e promogao;

f) Bolsas de estudo. Alimentagdo, esporte, assisténcia médica e den-
taria. Moradia;

g) Cursos de formagao, pés-graduagio, doutorado, especializacio. Di-
plemas e certificados.

Orgamento Geral:_para 1968 e em cada dos 4 anos anteriores.

I — Receita: fontes de renda — taxas ou anuidades dos alunos; Auxi-
lios externos, de qualquer natureza e decorrentes de convénios, emprésti-
mos, financiamentos, aquisigio de equipamentos, doa¢bes e outros;

Aplicagdo dos recursos orcamentarios nas Escolas Oficiais e dos au-
xilios e subvencdes nas Escolas Particulares.

II — Despesa:
a) Gastos com o corpo docente, material didatico, de pesquisa;
b) Bolsas;

¢) Assisténcia a alunos;
4} Custo anual de aluno.

Funcionédrios: Quadro completo: nome, fungio, data de admissao, for-
ma de admissdo, vencimentos, acréscimos, horario de trabalho.
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Associagdes:
a) Professores e corpo docente em geral;
b) Alunos e ex-alunos.

QUESTIONARIO N¢ 2

Aos Professores do Ensino Superior.

Nome da Cadeira:

Esta organizada em Instituto ou Departamento?
Professor:

Catedratico? Livre-Docente? Substituto? Contratado? H& quanto tem-
p> exerce o cargo interinamente? Auxiliares de ensino (nom2 e titulos do
cargo). Informar se sio livres-docentes.

Se se trata de Departamento, como éste se constitui? Se Instituto, que
alividades desenvolve, além do ensino ou pesquisa?

O regime de trabalho é de tempo integral?

Aulas teéricas por semana. Tempo de trabalhos praticos obrigatdrios
para cada aluno. Aulas praticas — Horario de aulas.

Numero de alunos — percentagem de promocao nos ultimos 5 anos.
Trabalhos obrigatérios dos alunos, individuais, em grupos.

Critério de julgamento do aproveitamento.

Programa teérico da cadeira.

Programa de trabathos praticos.

HAa compéndio ou livros publicados pelo professor e auxiliares de
ensino sobre o programa da cadeira?

Que outras obras sdo particularmente recomendadas aos alunos?

Hi prédio ou salas especialmente reservadas para funcionamento da
cadeira?

Ha biblioteca prépria? Quantos volumes?

E suficiente o aparelhamento de laboratérios? £ exclusivo da cadeira,
ou comum a varias? Indicar o aparelhamento comum a varias cadeiras.

Que aparelhamento é indispensavel para completar o laboratorio?
Que obras sugere para completar a biblioteca da cadeira?

Qual a remuneragio do pessoal e sua relagdo?

Relagio de trabalhos publicados nos Gitimos 5 anos.

Hi alunos trabalhando como monitores, qual o seu trabalhc e bolsa
(remunerag¢io)?

Julga necessario modificar o objetivo da cadeira, seu programa, sua
fusio com outra, seu desdobramento, seu tempo de ensino?

Dentro do curriculo do curso, sugere a criacdo de outras catedras,
departamentos, institutos, centros de pesquisa?
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. Sugere alguma modificagio na estrutura da Universidade a gue estd
filiado?

Quais as principais deficiéncias do ensino superior?
O que sugere para modificar a legislacio atual?
Tem outras informagdes ou sugestdes a fazer?

QUESTIONARIO N¢ 3

As Entidades Estudantis:

— Nome da entidade;

— Numero de alunos inscritos;

— Atividades a que se dedica;

— A entidade possui hiblioteca?

— QOutros 6érgios de agao cultural e desportiva?

— Que deficiéncia admite existirem em nosso ensino superior?
— Como poderdo ser superadas essas deficiéncias?

— Que modificagdes sugeriria?

— Tem outras sugestbes a apresentar?

— Que disposi¢bes legais vigentes prejudicam o desenvolvimento do
ensino?

— Como os estudantes ocupam o tempo nio empregado nos estudos?
— Quais as atividades extra-escolares que devem ser estimuladas?
Na sua escola existem bolsistas? '

Quantos?

— Qual a ajuda que deveria ser dada A classe estudantil no setor da
hanitagao?

Alimentagdo

Saude

Transporte e

Material escolar?

IV — Prazo

A Comissdo disp6és de 180 dias de prazo, a partir de 26-10-67 até
23-4-68, prorrogaveis por mais 180 dias isto é, até 20-10-68. Ao prazo inicial
foram acrescidos 46 dias relativos ao recesso parlamentar de 1-12-67 a
15-1-68, o que dilatou até 5-12-68 a duragio da CPL

V — Trabalhos realizados

A Comissdo realizou 35 reunioes, sendo 3 em Sio Paulo e as restantes
em Brasilia.

Procurou este érgio sindicante visitar universidades e escolas isoladas,
dertro das limitacdes de tempo e recursos, disponivel, analisando in loco as
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instalacoes, prédios, condi¢des de funcionamento, e ouvindo reitores, pro-
fessores e corpo discente.

Foram os seguintes os estabelecimentos visitados:

Universidade de Brasilia, onde a Comissdo percorreu varias depen-
déncias, detendo-se mais no Instituto Central de Ciéncias. Estiveram pre-
sentes os Senhores Deputados Ewaldo Pinto, Monsenhor Vieira, Lauro Cruz
Mata Machado, Chagas Rodrigues, Osni Regis e Jodo Borges.

A Comissdo, integrada pelos Senhores Deputados Ewaldo Pinto, Lauro
Cruz, Dayl de Almeida, Osni Regis, Clovis Stenzel e Arnaldo Nogueira,
esteve na cidade de Siio Paulo de 11 a 15 de margo de 1968, onde realizou
3 reunides, ouviu 2 depoimentos e visitou: a) Cidade Universitaria “Ar-
mando Sales Oliveira”, da Universidade de Sao Paulo, onde percorreu al-
guns dos setores da USP, considerados de interesse e que foram: Reitoria,
Escola de Comunicacées Culturais, Conjunto das Quimicas, Conjunto dos
Pavilhoes em que funcionam Odontologia, Farmdcia, Veterindria, Edificio
de Geografia e Historia e o Instituto de Energia Atémica; b) a Escola Paulis-
ta de Medicina. onde percorréu todos os setores, inclusive o Hospital Esco-
la; e ¢) Faculdade de Medicina e Veterinaria da Universidade de Sdo Paulo,
onde todas as instalacbes foram percorridas. Nessa ocasido, os Senhores
Deputados mantiverem didlogos com os estudantes numa casa préxima a
Faculdade, pois os mesmos estavam proibidos de ingressarem na Escola.

Em 2-5-68, e prolongando-se até 6-5-68, a CPI deslocou-se aos Estados
de Pernambuco e Paraiba, através de uma Subcomissao composta dos Senho-
res Deputados Ewaldo Pinto, Monsenhor Vieira e Lauro Cruz. Foram visita-
das: Universidade Catélica e a Universiade Federal de Pernambuco, incluin-
do: Instituto de Nutrigdo, Instituto de Antibidticos, Instituto de Matemitica,
Faculdade de Filosofia, Centro de Energia Nuclear. Na visita realizada 3
Universidade Federal de Pernambuco, a Comissio manteve contato com os
Presidentes dos Diretérios Académicos das seguintes escolas: Escola de
Engenharia, Escola Superior de Administra¢do, Escola de Farmicia e Bio-
guimica, Escola de Biblioteconomia, Nutrigao, Quimica, Faculdade de Medi-
cina e Faculdade de Odontologia.

Visitou mais a Universidade Federal Rural! do Estado de Pernambuco,
compreendendo a Escola Superior de Agricultura, Escola Superior de Agro-
nomia e Escola Superior de Veteriniria. Foram ouvidos, em caréiter infor-
mal, o Magnifico Reitor Artur Lopes Pereira e os Presidentes dos Direto-
rios Académicos daquelas Escolas, bem como o do Diretério Central dos
Estudantes. ‘

Na Paraiba, a Subcomissao esteve na Universidade Federal daquele
Estado onde, pelo adiantado da hora, sé pdde entrevistar o Magnifico Rei-
tor Guillardo Martins Alves. Em Campina Grande, foram visitados: Escola
Politécnica, Institute de Hidraulica, Instituto Tecnoldgico e Centro de De-
senvolvimento, todos pertencentes 4 Universidade Federal da Paraiba. Ain-
da em Campina Grande, foi visitada a Fundagdo Universidade Regional
do Nordeste, que ainda nio esta reconhecida pelo Governo Federal.

Posteriormente, os Senhores Deputades Ewaldo Pinto, Lauro Cruz e
Mata Machado foram incumbidos pela Comissdo de visitarem respectiva-
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mznte: Senhor Deputado Laurc Cruz: Universidade Federal do Cears; Se-
ntor Deputado Mata Machado: Universidade Federal de Santa Catarina;
Senhor Deputado Ewaldo Pinto: Universidade Estadual de Campinas, Fa-
culdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Rio Claro, Universidade Catélica
de Sdo Paulo, Faculdade de Engenharia de Sio José dos Campos, Faculda-
de de Ciéncias Médicas de Botucatu e Faculdade de Tecnologia de Barretos.

SINOPSE DAS REUNIOES

12 Reunido, realizada em 29 de novembro de 1967, na Cimara dos Depu-
tados, em Brasilia.

Eleitos o Presidente e o Vice-Presidente e designados o Relator ¢ o
Relator-Substituto. Tendo em vista o recesso parlamentar, o Senhor Presi-
dente convocou nova reunido para o dia dezoito de janeire préximo, desti-
nada a apreciagdo do roteiro a ser apresentado pelo Senhor Relator, bem
como as sugestoes trazidas pelos demais membros da CPI.

2* Reuniao, realizada em 18 de janeiro de 1967, na Camara dos Deputados,
em Brasilia.

O Senhor Relator apresentou & Comissdo trés questionarios para se-
rem enviados as Universidades, aos Professores do Ensino Superior e a3
entidades estudantis. Foram aprovados, ficando o Senhor Relator autori-
zado a introduzir, se conveniente, alteragdes apresentadas pelos demais
pares até a proxima reunido. Foram arroladas as seguintes testemunhas:
Professor Epilogo de Campos, Diretor do Ensino Superior; Professor De»-
lindo Couto, Presidente do Conselho Federal de Educago; Conselheiro
Durmeval Trigueiro, ex-Diretor do Ensino Superior; Professor David Car-
ne.ro Janior, Diretor do Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (IPEA));
Professor Rudolph Atcon, Secretirio do Conselho de Reitores; Professor
Caio Benjamin Dias, Reitor da Universidade de Brasilia; Professor Laerte
Ramos de Carvalho; Professor Zeferino Vaz; Professor Amaral Fontoura
e Coronel Meira Matos. Foi decidido ouvir também o corpo discente das
Universidades, afravés dos orgios representativos estudantis. Marcaram
os depoimentos dos Professores Epilogo de Campos e David Carneiro Ju-
nicr para o dia 6 de fevereiro de 1968 respectivamente as 15 e 16 horas.

32 Reunido, realizada em 6 de fevereiro de 1968, na Cimara dos Deputados,
em Brasilia.

Foi ouvido nessa reunido o Senhor Professor David Antsnio da Silva
Carneirg Jr., Diretor do Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas.

4? Rounido, realizada em 14 de fevereiro de 1968, na Cimara dos Depu-
tados, em Brasilia.

Deveria ser ouvido nessa reunido, o Senhor Professor Deolindo Couto,
Presidente do Consetho Federal de Educagio que, entretanio, nao com-
pareceu por motivo justificado. '

A Comissdo designou as seguintes datas para tomadas de depoimentos:
5 ce margo, as 15 horas, Professor Caio Benjamin Dias, Reitor da Uni-
versidade de Brasilia; 7 de marco, s 10 horas, Ministro Cyro dos Anjos; 7
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de marco, as 15 horas, Presidente da Federacio dos Estudantes da Uni-
versidade de Brasilia,

5? Reuniao, realizada em 5 de margo de 1968, na Cimara dos Deputados,
em Brasflia.

Foi ouvido, nessa reuniao, o Professor Caio Benjamin Dias, Reitor da
Universidade de Brasilia. Durante o seu depoimento, o Professor Caio
Benjamin Dias reiterou convite, ja dirigido 4 CPI por intermédio do Senhor
Deputado Ewaldo Pinto, para que a Comissio visitasse a Universidade de
Brasilia. Foi marcada a data de 6 de margo para essa finalidade. A CPI
deliberou também deslocar-se para a cidade de Sac Paulo no dia 11 de
marco, prevendo-se a sua permanéncia nessa Cidade até o dia 18, a fim
de tomar depoimentos e realizar visitas as Universidades e demais dili-
géncias julgadas necessarias.

A Comissdo aprovou os seguintes nomes de depoentes a serem ouvidos
oportunamente: Dr. Murilo Guimardes, Reitor da Universidade Federal de
Recife, Professor Paulo Duarte, Isaias Raw e Florestan Fernandes. Delibe-
rou, ainda, ouvir Monsenhor Emilio Salim, Reitor da Universidade Catdlica
de Campinas, convidando-o para o dia 13-3-69, 4s 15 horas, na Assembléia
Legislativa de Sao Paulo.

62 Reunido, realizada em 7-3-69 (manha), na Camara dos Deputados, em
Brasilia.

Ouvido, nessa reunido, o Professor Cyro dos Anjos.

7? Reuniao, realizada em 7-3-69 (tarde), na Cimara dos Deputados, em
Brasilia.

Foi ouvido, nessa reuniio, o Senhor Honestino Monteiro Guimardes,
Presidente da Federacdo dos Universitarios de Brasilia. Ao final do seu
depoimento, a Comissdo deliberou enviar ap Presidente oficio solicitando
as medidas necessarias para que o Depoente tivesse assegurada sua disponi-
bilidade para prestar novas informagoes & CPI, caso necessario. Isso devido
a incidente ocorrido antes do inicic da reunido, quando elemento que se
dizia da DOPS (Divisao de Ordem Politica e Social) pretendeu junto ao Se-
nhor Presidente e a outro membro deste érgao sindicante obter autoriza-
¢do para gravar o depoimento do Senhor Honestino ou conseguir, extra-
oficial, cépia do mesmo, o que ndo- foi concedido. .A Comissio aprovou
requerimento do Senhor Deputado Arnaldo Nogueira em que solicitava a
convocacao do Presidente do Conselho Estadual de Educacio de Sio Paulo
para depor naquela Capital. Foi marcado o seguinte calendirio para tomada
de depoimentos: 20-3-68, Professor David Ferreira Lima, Presidente do
Conselho de Reitores; 21-3-68, Rudolph Atcon, Secretario do Conselho de
Reitores; 26-3-68, Deolindo Couto, Presidente do Conselho Federal de Edu-
cacdo; 27-3-68, Moniz de Aragéo, Reitor da Universidade Federal do Rio
de Janeiro; 3-4-68, Epilogo de Campos, Diretor do Ensino Superior: 17 de
abril de 1968, Mario Werneck de Alencar Lima, Diretor Executivo da
CAPES; 24-4-68, Durmeval Trigueiro, ex-Diretor. do Ensino Superior; 30 de
abril de 1968, Carlos Correia Mascaro, Diretor do Instituto Nacional de
Estudos Pedagégicos; 2-5-68. Professor Anfsic Teixeira.
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8! Reuniao, realizada em 12-3-68 (manh3), na Assembléia Legislativa, em
Sao Paulo, Estado de Sdo Paulo.

Foi ouvido, nessa reunido, o Professor Zeferino Vaz, Reitor da Univer-
sidade de Campinas. A Comissao acolheu pedido do Professor Laerte Ra-
mos de Carvalho, transmitido verbalmente pelo Professor Zeferino Vaz,
de que a data de seu depoimento fosse transferida. O Sr. Depoente foi con-
vidado a prosseguir, na parte da tarde, o seu depoimento.

9" Reuniao, realizada em 12-3-68 (tarde), na Assembléia Legislativa, em Sio
Paulo, Estado de Sao Paulo.

Continuagio do depoimento do Professor Zeferino Vaz.

10 Reuniao, realizada em 13-3-68, na Assembléia Legislativa, em Sdo
Paulo, Estado de Sdo Paulo.

Foi ouvido, nessa reunido, o Senhor Paulo Ernesto Tolle, Presidente
do Conselho Estadual de Educagio do Estago de Sido Paulo.

A Comissdo considerou encerrada a parte de tomada de depoimento
ern Sic Paulo e deliberou sobre as idltimas visitas a serem realizadas no
dia seguinte, estabelecende o seguinte roteiro: na parte da manha, a partir
de nove horas, visita 4 Escola Paulista de Medicina; as doze horas e frinta
minutos, ida & TV Tupi, Canal 4, para participarem de uma “edigdo extra”
nc noticlario realizado is treze horas; & tarde, inspec¢io e entrevistas com
dirigentes, professores e alunos da Faculdade de Meditina Veteriniria da
Universidade de Sao Paulo.

11? Revunido, realizada em 21-3-88, na Cimara dos Deputados, em Brasilia.

O depoente convocado para esse dia, Professor Rudolph Atcon nio
compareceu, uma vez que, de acordo com 1nformat;ao prestada por seu
assessor, encontrava-se nos Estades Unidos.

A Comissdo ouviu, informalmente, ¢ Desembargador Marcelo Cae-
tano da Costa, Presidente da Comissdo de Pais dos vestibulandos da Fa- -
culdade de Medicina da Universidade Federal de Goids, que féz um relato
dos fatos ocorridos por ocasido do vestibular. A CPI deliberou ouvir o -Di-
revor da Faculdade de Medicina da Universidade Federal de Goias, Professor
Francisco Ludovico, no dia 27-3-68. A Comissio aprovou ouvir o Professor
Rubens Pérto, Presidente da Comissao do Acordo MEC-USAID e o Profes-
sor George Agostinho Baptista da Silva, Coordenador do Centro Brasileiro
de Estudos Portugueses da Universidade de Brasilia.

12" Reuniao, realizada em 26-3-68, na Camara dos Deputados, em Brasilia. '
Quvido, nessa reuniao, o Professor Deolindo Couto, Presidente do
Conselho Federal de Educacio.

13 Reuniio,'reélizada em 27-3-68 (manha), na Camara dos Deéputados, em
Brasilija.

Prestou depoimento o Professor Francisco Ludovico de Almeida Neto,
Diretor da Faculdade de Medicina da Universidade Federal de Goias.
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142 Reunido, realizada em 27-3-68 (tarde), na Cimara dos Deputados, em
Brasilia. :
Ouvido, nessa reunido, o Professor Raimundo Moniz de Aragio, Reitor
da Universidade Federal do Rio de Janeiro,

A Comissao estabeleceu o seguinte calendario para tomada de depoi-
mentos: Professores: David Ferreira Lima, dia 18 de abril; Paulo Duarte,
9 de maio; Rubens Porto, 16 de maio; George Agostinho Baptista da Silva,
23 de maio e Florestan Fernandes, dia 30 de maio.

15* Revnido, realizada em 3-4-68, na Cimara dos Deputados, em Brasilia.

O Professor Epilogo de Campos, Diretor do Ensino Superior prestou
depoimento. '

16? Reuniao, realizada em 17-4-68, na Camara dos Deputados, em Brasilia.

Foi ouvido o Professor Mario Werneck de Alencar Lima, Diretor-Exe-
cutivo da CAPES (Comissio de Aperfeigoamento do Pessoal do Ensino Su-
perior).

17% Reuniao, realizada em 18-4-68, na Cimara dos Deputados, em Brasilia.

Prestou depoimento, nessa reunido, o Professor David Ferreira Lima,
Presidente do Conselho de Reitores e Reitor da Universidade Federal de
Santa Catarina. A Comisséo fixou as seguintes datas para os depoimentos a
serem tomados no més de junho: General-de-Brigada Carlos de Meira Matos,
dia 5; Professor Murilo Guimaraes, Reitor da Universidade Federal de Re-
cife, dia 13; Professor Isaias Raw, dia 20 e Professor Amaral Fontoura,
dia 27.

Tendo recebido ampla documentagio das Universidades Federais de
Goiés, Pernambuco, Parani e Rio Grande do Norte, a Comissiao determinou
que tais documentos passassem a constituir anexos ao processo da CPI, ado-
tando-se procedimento idéntico com relagao aos ouiros expedientes que
féssem recebidos no mesmo sentido.

18% Reunido, realizada em 24-4-68, na Cimara dos Deputados, em Brasilia.

Foi ouvido o Professor Durmeval Trigueiro, membro do Conselho Fe-
deral de Educacio e ex-Diretor do Ensino Superior. A Comissdo discutiu a
necessidade de serem contratados elementos capazes de assessord-la tecni-
camente, devido ao enorme acervo de documentos ja recebidos e que ex-
primem apenas uma parte minima da vasta decumentagio que a CPI
aguarda. Concordando todoes, delegaram ao Senhor Deputado Ewaldo Pinto,
Presidente, poderes para requisitar e contratar os assessores julgados ne-
cessarios. Os Senhores Deputades Ewalde Pinto, Monsenhor Vieira e Laurg
Cruz foram designados para, constituindo uma subcomissdo, visitarem os
varios Departamentos da Universidade Federal de Pernambuco, a Univer-
sidade Federal da Paraiba e diversos 6rgios daquela Universidade insta-
lados na cidade de Campina Grande, incluindo, também, a Fundacdo Uni-
versidade Regional do Nordeste.

192 Reunido, realizada em 8-5-68, na Cimara dos Deputados, em Brasilia.

Ouvido, nessa data, o Professor Anisio Teixeira. A Comissio deferiu
pedido do Professor Rubens Pdrto, solicitande adiamento de sua vinda
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marcada para o dia 16 de maio, transferindo sine die aquele depoimento.
20® Reuniao, realizada em 23-5-68, na Cimara dos Deputados, em Brasilia.

Prestou depoimento, nessa reunido, o Professor George Agostinho da
Silva,

21® Reunido, realizada em 29-5-68, na Camara dos Deputados, em Brasilia.

O Professor Carlos Correia Marcaro, Diretor do Instituto Nacional de
Estudos Pedagdgicos, prestou depoimento nessa data.

A Comissiao deliberou enviar 3 Mesa requerimento de prorrogacio do
prazo da CPI por mals cento e mtenta dias. Foram transferidos para o 29
Aot ma e Aar e ko b = FRLI I wiln Masisn amnao Dunfroons Toniae Do
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e Amaral Fontoura.

222 Reuniao, realizada em 30-5-68, na Camara dos Deputados, em Brasilia,
~ Prestou depoimento o Professor Florestan Fernandes.

23?7 Reunisdo, realizada em 5-6-68, na Cimara dos Deputados, em Brasilia.

Ouvido o General de Brigada Carlos de Meira Matos. A Comissio apro-
vo 1 requerimento do Senhor Deputado Montenegre Duarte, ja apresentado
em: 24-4-68, propondo a convocac¢io dos economistas Roberto Campoes e Ar-
mendo Mendes e dos Professores Alceu Amoroso Lima e Oswaldo Aranha
Bandeira de Melo e pedindo o deslocamento da CPI 3 Amazénia para exame
da situagdo do sistema de ensino superior existente, ficando para serem
m:rcadas oportunamente as datas respectivas. Deliberou-se, {ambém, que
emr nome da Comissdo, viajariam para Santa Catarina, Ceard e Sdo Pulo,
res pectivamente, os Senhores Deputados Mata Machado, Lauro Cruz e Ewal-
do Pinto, para examinar in loco 0s problemas que a CPI estuda. O Senhor
Deputado Ewaldo Pinto comunicou a Comissdo que havia solicitado a vinda
a Brasflia do Professor David Carneiro Jr., 2 fim de examinar a documenta-
ga(u ja coligida pela CPI e orientar a formaqao da equipe técnica necessaria
3 anjlise dos dados essenciais para realizacao do relatério final deste 6rgac
sindicante. Determinou ainda o Senhor Presidente que fosse feito oficio
Mesa propondo a contrata¢gdo dos servigos da técnica em educagio Edna
Sotter de Qliveira para assessorar esta CPI durante a vigéncia da mesma.
A Secretaria foi encarregada de reenviar questionirios as entidades que
ainda nio os haviam respondido.

24? Reuniao, realizada em 8-8-68, na Camara dos Deputados, em Brasilia.

Prestou depoimento, nessa reuniio, o Professor Isaias Raw. A Comissao
marcou o dia 28 de agbsto para ouvir o Professor Murilo Guimaries, Reitor
da Universidade Federal de Pernamhbuco e aprovou a convocagio das se-
guintes testemunhas: Professores Leite Lopes, Marcelo Damy de Souza San-
tos, Emilia Vioiti da Costa, Madre Cristina Maria (Célia Sodré Déria), o Pre.
sidente do Centro Académico da Escola de Agronomia de Piracicaba, Minis-
tro Tarso de Morais Dutra, e Henrique Stodieck, ficando a Secretaria encar-
regada de manter os contatos necessarios a fim de estabelecer as datas de
seus depoimentos dentro dos meses de agosto e setembro, bem como dos
Senhores Armando Mendes e Roberto Campos, testemunhas ja arroladas.
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A Comissio decidiu, atendendo ao exposto pelo Senhor Relator, que a
fase de tomada de depoimentos fosse encerrada no méximo a quinze de
outubre. O Senhor Deputado Ewaldo Pinto foi incumbido de iniciar o exame
de Faculdades isoladas no Estado de Sao Paulo, devendo, no periodo com-
preendido entre os dias 10 e 30 de agosto, percorrer as cidades de Franca,
Presidente Prudente, Marilia, Assis, Sao José do Rio Preto, Aragatuba,
Sao José dos Campos, Botucatu, Guaratingueta, Santos e Sorocaba.

25? Reunido, realizada em 21-8-68, na Cimara dos Deputados, em Brasilia.

O Professor Oswaldo Aranha Bandeira de Melo, Reitor da Pontificia
Universidade Catdlica de Sao Paulo, prestou depoimento nessa data e nio a
22 de agosto, conforme fora convocado, devide a entendimentos verbais
mantidos com o Senhor Presidente.

O Senhor Presidente determinou que se anexasse aos autos deste In-
quérito uma cépia do pedido de reforgo de verba e do oficio que a CPI
dirigiu ao Presidente da Casa encarecendo urgéncia na solucédo do problema
e capeando copia do plano proposto pelos técnicos do Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada (IPEA), que o organizaram a convite da Presidéncia
deste 6rgdo sindicante.

26? Reuniao, realizada em 28-8-68, na Camara dos Deputados, em Brasilia.

Foi puvido, nessa data, o Professor Murilo Humberto de Barros Guima-
rdes, Reitor da Universidade Federal de Pernambtuco.

O Senhor Presidente, por ocasiao da leitura e aprovagdo da ata da
242 reunido, fez a seguinte retificagio: periodo durante o qual foi incumbido
de percorrer diversas cidades no interior de Sio Paulo, examinando a si-
tuacao das Faculdades isoladas, passou a ser de 10 de agosto a 30 de no-
vembre e nao de 10 a 30 de agosto como constou da referida ata. A Comis-
5&0 aproveu o nome do Doutor Paulo Dacorso Filho (apresentado pelo Senhor
Deputado Arnaldo Nogueira, como testemunha a ser ouvida) ficando, entre-
tanto, a sua convocacio na dependéncia de ser possivel marcar uma data
até 15 de outubro, prazo limite para a tomada de depoimentos.

27? Reunido, realizada em 29-8-68, na Cimara dos Deputados, em Brasilia.

Foi ouvido, nessa reunido, o Professor Paulo Duarte, do Instituto de
Pré-historia da Universidade de Sao Paulo.

28? Reunido, realizada em 4-9-68, na Cimara dos Deputados, em Brasilia.
Prestou depoimento o Professor José Leite Lopes.

29? Reunido, realizada em 5-3-68, na Cimara dos Depuiados, em Brasilia.
Prestou depoimento, nessa data, o Senhor Jodo Hermann Neto, Presi-

dente do Centro “Luiz de Queiroz” da Escola de Agronomia de Piracicaba.

30? Reunido, realizada em 11-9-68, na Cimara dos Deputados, em Brasilia.

Compareceu para prestar depoimento o Professor Marcello Damy de
Souza Santos. A Comissdo deliberou que o Senhor Presidente escrevesse
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ao Professor Roberto Salmeron, pedindo-lhe que preparasse a valiosa do-
cumentagio que vem recolhendo sobre o ensino universitario a fim de que
faga parte dos autos deste Inquérito e, também, comunicando-lhe que, in-
felizmente, nao seria possivel ouvi-lo, uma vez que a fase de tomada de
cepoimentos encerrar-se-ia a 15 de outubro.

J1* Reunido, realizada em 12-9-68, na Cimara dos Deputados, em Brasflia.

Foram ouvidos, nessa reuniao, a Professora Madre Cristina Maria (Cé-
l:a Sodré Déria) e o Professor Henrique Stodieck.

32? Reunido, realizada em 18-9-68, na Cimara dos Deputados, em Brasilia,

Prestou depoimento o Professor Paulo Dacorso Filho, ex-Reitor da Uni-
versidade Federal Rural do Rio de Janeiro.

33? Reuniao, realizada em 19-9-68, na Cimara dos Deputados, em Brasilia

Foi ouvido o economista Roberto de Oliveira Campos.
34* Reunido, realizada em 3-10-68, na Cimara dos Deputados, em Brasilia.

Discutido o problema de assessoria da Comissdo, ficou deliberado pre-
parar o contrato de trabalho dos técnicos do IPERB (Instituto de Pesquisas
e Estudos da Realidade Brasileira), cuja proposta de contrata¢io j4 havia
sido encaminhada através do oficio n? 69/68, de 18 de setembro de 1968.

A Comissio deliberou que a chefia das Comissdes de Inquérito, em oca-
sido oportuna, dirigisse consulta & Comissio de Constituicao e Justica, sobre
o modus faciendi de convocagao de Ministro de Estado, a fim de que fique
regulamentade definitivamente o assunto,

Foi deliberado, ainda, dispensar o depoimento do Ministro Tarso de
Morais Dutra.

3%i* Reunido, realizada em 4-12-68, na Camara dos Deputados, em Brasilia.
Aprovado o parecer apresentado pelo Senhor Deputado Lauro Cruz.

A Comissdo considerou dispensados todos os depoentes que nio pude-
ram ser ouvidos em tempe habil para o prepare do relatério final.

“(CPI — 18)

PROJETO DE RESOLUCAO N¢? 78, DE 1968 (*9)

Aprova as conclysdes da Comissao Parlamentar de Inguérite
destinada a apurar as transagbes efetuadas entre empresas na-
cionais e estrangeiras.

(DA CPl CRIADA PELA RESOLUCAO N*? 39, DE 1967)
A Cimara dos Deputados resolve:

Art. 1° Sio aprovados o Relatério e as conclusées da Comissdo Parla-
mentar de Inquérito destinada a apurar ag transagoes efetuadas entre em-
presas nacionais e estrangeiras.
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Art. 29 Serao enviadas ao Presidente da Republica, aos Ministérios da
Fazenda, da Indistria e do Comércio e do Planejamento, as conclusoes de
que trata o artigo 1°

Art. 39 Esta Resolugao entrara em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposi¢ées em contrario.

Sala de Reunides, § de setembro de 1968. — Deputado Léo Neves, Vice-
Presidente, no exercicio da Presidéncia. — Deputado Rubem Medina, Re-
lator.

PARECER DO RELATOR

| — Constituicdo e Finalidade

A requerimento do Senhor Deputado Flores Scares e outros, foi cons-
titufda pela Resolugdo n® 39, de 1967 {publicada no DCN de 26-10-87, pag.
6.978 — 42 col.) a Comissao Parlamentar de Inquérito destinada a apurar
as transacodes efetuadas entre empresas nacionais e estrangeiras.

Em sua longa justificativa o0 autor do requerimento conclui por apre-
sentar um quadro global da economia brasileira através da reportagem pu-

blicada em janeiro pela Revista Desenvolvimento e Conjuntura, 6rgao oficial
da Confederacdo Nacional da Industria, sob o titulo ‘“Principais Grupos Eco-
némicos do Brasil”, onde se reproduz pesquisa elaborada pelo Instituto de
Ciéncias Sociais da Universidade Federal do Rio de Janeiro.

Il — Composigao

Por indicacio dos Lideres partidarios foram designados pela Presi-
déncia da Casa os seguintes Senhores Deputados, para integrarem a Co-
missio:

ARENA: Medeiros Neto, Hamilton Prado, Rockfeller Lima, Murilo Ba-

dar6, Paule Maciel, Ruy Almeida Barhosa, Seglsmundc Andrade; Suplente:
Geraldo Guedes.

MDEB: Rubem Medina, Chaves Amarante, Mario Piva, Oswaldo Lima
Filho; Suplente: Adhemar Filho.

Foram eleitos Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, os Se-
nhores Deputados: Ruy Aimeida Barbosa e Mario Piva.

O Presidente eleito designou Relator e Relator-Substituto os Senhores
Deputados Rubem Medina e Hamilton Prado.

Durante os trabalhos foram feitas as seguintes designacoes pela Pre-
sidéncia da Cimara, atendendo as indicagoes dg MDB:

Pela Indicagdo CPI n? 15-A-68, de 23 de abril de 1968, o Senhor Depu-
tado Mario Piva foi substituido pelo Senhor Deputado Léo Neves. (Publi-
cado no DCN de 1-5-68 — pag. 1.965.) '

(38) Publicado no DCN — 8, I -— Bupl. de 23-6-70 — Transformadso na Resolugio N.©0 96/70.
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Pela Indicagdo CPI n® 15-8-68, de 8 de maio de 1968, o Senhor
Deputado Oswaldo Lima Filho foi substituido pelo Senhor Deputado Ro-
berto Saturnino. (Publicade no DCN de 16-5-68 — péag. 2.411.)

Pela Indicagio n.° CPI-C-68, de 29 de agosto de 1968, o Sr. Deputédo
Roberto Saturnino foi substituido pelo Senhor Deputado Mariano Beck —

Pela Indicacdo n% CPI-D-68, de 5 de setembro de 1968, o Sr. Deputado
Chaves Amarante foi substituido pelo Senhor Deputado Paule Macarini.
(Publicado no DCN de 12-9-68 — pag. 6.019).

Em decorréncia da substituicio do Senhor Deputado Mairio Piva, foi
eizito Vice-Presidente o Senhor Deputade Léo Neves (Ata da 152 Reunido,
de: 8 de maio de 1968).

Il — Prazo

O prazo inicial foi de 180 dias, a contar de 26 de outubro de 1967 a
22 de abril de 1968 (Publicado no DCN de 26-10-67 — pag. 6.978 — 42

col.) -

A esse prazo foram acrescidos 46 dias, relativos ao recesso parlamen-
ta: de 12 de dezembro de 1987 a 15 de janeiro de 1968. (Decisdo da Mesa
da Camara, em reuniio de 19 de novembro de 1964, publicada no DCN
de 2-12-64 e retificada, no DCN de 9-2-65). O prazo com este acréscimo
estendeu-se até 8 de junho de 1968. Pelo requerimento de 5 de junho de
1968, o prazo foi prorrogado por mais 90 dias, até 6 de setembro de 1968
(piblicado no DCN de 13-6-68, pag. 3.423 — 32 col.).

IV — Trabalhos realizados

A) Roteirc — Em reunifoc realizada no dia 6 de fevereiro de 1968
foi aprovado o seguinte Roteiro dos Trabalhos da Comissio:

- Os trabalhos desta Comissdo, cuja finalidade expressa na Resolucgio
n? 39-67 é investigar 0 comportamento do capital estrangeiro na economia
nacional nos ultimos trés anos e suas conseqiiéncias para os interesses na-
cicnais — fornecerdo ao Congresso Nacional os elementos necessarios ao
estabelecimento de um regime juridico que atenda a irés condiges es-
senciais:

a) criar uma estrutura institucional capaz de atrair o capital estran-
gero, tratando-o com justiga, e em condigdes que sejam vantajosas tanto
a estes investidores quanto aos interesses do Brasil;

_ b} estabelecer normas para que as atividades do capital estrangeiro
na> impliquem -em concorréncia desleal ao empresario brasileiro;

¢} preservagio da Seguranga Nacional, através da defesa do nosso
poler de decisio econdémico e politico.
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Proponho que, com esse objetivo, que a Comissio se atribua um tra-
balho de levantamento de informacdes buscando as seguintes fontes:

1. Dados estatisticos e informacdes especificas requisitadas de 6rgios
publicos, tais como Ministérios da Fazenda, Planejamento, Exterior e da In-
dustria e do Comércio, Banco Central, Conselho de Seguranca Nacional etc.;

2. Legislagao especifica de capital estrangeiro, inclusive de outros
paises, especialmente Canad4, México, Franga, Japao e Itilia;

3. Depcimentos de autoridades, técnicos e empresarios capazes de
fornecer elementos essenciais ao levantamento, conforme adiante especifi-
€amos.

Os elementos acima, enriquecidos por pedidos especificos de informa-
¢des, que o andamento dos trabalhos indicar como oportunos, permitirao
as seguintes conclusdes:

a) adequacgio da legislacdo existente aos interesses nacionais;

b) anilise da influéncia e participagao do capital estrangeiro em cada
setor da nossa economia;

c) analise da politica econdmica e financeira e sua influéncia sobre
a penetracio do capital estrangeiro;

d) acesso dos capitais estrangeiros aos privilégios fiscais e 4 assis-
téncia financeira oficial.

Estas conclusdes servirdo de base ao projeto de resolugido, objetivo
final de nossos trabalhos.

As informagdes necessarias, a serem solicitadas dos érgios publicos,
deverao ser de duas ordens:

a) de carater geral — dados e elementos estatisticos sobre a posigao
do capital estrangeiro em nosso Pais; empréstimos de governo a governo,
a partir de 1953, especificando-se taxa de juros, caracteristicas, prazos,
comissoes, etc., como se organizaram o FINAME, FUNDECE e FIPEME;
normas genéricas sobre a matéria; posicio das empresas nacionais em re-
lacio as estrangeiras em termos de acesso a facilidades crediticias e fa-
vores fiscais, bem como outros dados e elementos afins, e contacto com
a empresa Bannas, que tem um trabalho sistematizado da evolucdo da
transferéncia da direcao das empresas até agora.

b) de carater especial: todos os elementos que o andamento dos tra-
balhos recomendar. A tomada de depoimentos acompanhara a ordem dos
setores abordados. Para cada setor abordado, na ocasiao, poderemos fazer
pedidos especificos de informagoes.

Nio se trata de um trabalho contra ou a favor do capital estrangeiro.
O mérito da Comissdo, a meu ver, serd proporcional a sua capacidade de
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efetuar um trabalho isento, baseado em critérios econdmicos e juridicos,
donde a necessidade de contratacdo ou requisi¢do de técnicos e assessores
de reconhecida competéncia. Sugerimos desde logo, os nomes dos Senho-
re;: a) Julio Cezar Prado Leite — Assessor do CNI; b) Alfredo Moutinho
dos Reis — Banco do Brasil — BB — Desed — Chefe de Divisédo; ¢) Juvenal
Osorio Gomes — Ministério do Planejamento.

A medida que tivermos condicGes de levantar os dados mais minu-
ciosos, de ouvir os depoimentos mais oportunos, de tirarmos as conclusoes
msis justas e acertadas, estaremos em condigbes de prestar um servigo
ao nosso desenvolvimento, na altura das responsabilidades que o Poder
Civil arca no atual momento da Histéria Brasileira.

Dai minha sugestio para que uma fase dos trabalhos da Comissio
seja realizada no Rio de Janeiro, onde se torna mais facil o recolhimento
de informacdes nos orgios publicos e de depoimentos pessoais sobre a
matéria. - -

Os depoimentos que julgo necessirios para inicio dos trabalhos séo,
enire outros os seguintes: '

1) Fléres Soares — autor do requerimento que criou a CPIL;

2) O Ministro da Fazenda — que podera expor a Comissio o sentido
da politica de capital estrangeiro aplicada pelo atual Governo;

3) O Ministro da Inddstria e do Comércio — que podera especificar
os efeitos dessa politica em setores isolados de sua pasta;

4) O Ministro do Interior (Albuguerque Lima);

5) Um representante do Conselho de Seguranca Nacional, que po-
derd definir as cautelas relativas 4 seguranga nacional adotadas na érea
econdmica,

8) O Presidente da Confedera¢io Nacic;nal da IndOstria;

7) Industriais que poderdo ser convocados imediatamente:

1. Eurico Amado;
2. Fernando Gasparian;

3. Presidente das Federagoes das Industrias de Sao Paulo é da Gua-
nakara. -

8) Outros Industriais que possam dar indicacdo dos interesses espe-
cificos de seus respectivos setores, em face do capital estrangeiro;

9} Um economista de renome — por exemplo, o Sr. Sidney Lattini
ou Celso Furtado — que poderi opinar com propriedade sobre as. conve-
niéncias e as inconveniéncias do capital estrangeiro na economia nacional;
Antbnio Dias Leite, Mario Henrique Simonsen, Gilberto Paim;
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10) Um jurista de renome especializado na matéria, que possa opinar
sobre os diversos regimes juridicos de capital estrangeiro aplicados pelos
diversos paises (Ministro Peri Bevilicqua, Nestor Duarte, Consultor Juri-
dico do Banco Central),

i1) O Sr. Roberto Campos, que foi Ministro do Planejamento em
um Governo que reformou a politica até entdo vigente sobre o capital
estrangeiro e é considerado um especialista na matéria;

12) Carlos Lacerda;
13} David Nasser;

14) O Ministro do Exterior, que alia esta condi¢ido a sua competéncia
financeira, que podera emriquecer a Comissio com ps mais recentes ele-
mentos do problema.

Se, na ocasido, julgarmos necessario, poderemos ouvir ainda um di-
plomata especializado na matéria, um empresario estrangeiro radicado no
Brasil, um dirigente brasileiro de empresa estrangeira etc.

Proponho o seguinte eronograma de trabalhos para a Comissao:

1. Formulacio imediata dos pedidos de informagdes, aos 6rgaos pu-
blicos;

2. Coleta da legislacio especifica dos demais paises, com inicio ime-
diatamente;

3. Elaboracio imediata do calendario dos depoimentos, que pode-
rao ter inicio a partir do dia 6 de margo;

4. Encerramento da fase de coleta de informagdes 60 dias antes do
prazo fatal da CPI, destinando-se o restante do periodo a elaboragio, dis-
cussdo e votagao do relatorio.”

B} Foram realizadas 28 reunides, todas em Brasilia, ouvidas as tes-
temunhas abaixo (20), cujos depoimentos vdo transcritos, na integra, no
final deste Relatério e expedidos 64 ofivios e 26 telegramas.

1) Testemunhas
Nome — Qualidade em que depde — Data

Deputado Flores Soares — Autor do requerimento de constituigao da
CPI — 31-1-68.

Dr. Mario Henrique Simonsen — Economista — 14-3-68.

Dr. Carlos Marengo Pereira — Economista — 21-3-68.

Dr. Gilberto Paim — Economista e Jornalista — 26-3-68.

Dr. Otavio Augusto Dias Carneiro — Economista — 28-3-68.

Doutor Anténio Dias Leite Janior — Presidente da Cia. Vale do Rio
Doce — 3-4-68.
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Dr. Fernando Jorge Fagundes Neto — Diretor da Confederagio Na-
cional da Industria — 23-4-68.

Dr. Fernando Gasparian — Industrial — 30-4-68.
Dr. Eurico Amado — Industrial — 7-5-68.

Gen. Edmundo de Macedo Soares e Silva — Ministro da Indistria e
dc Comércio. — 14-5-68.

Cel. Jarbas Gongalves Passarinho — Ministre do Trabalho — 21-5-68.

Doutor José de Magalhdes Pinto — Ministro das Relacbes Exteriores
— 21-5-88.

Gal. Pery Constant Bevilacqua — Ministro do Superior Tribunal Militar
— 28-5-68.

Dr. Geraldo Bannas Kiwitz — Economista — 4-6-68.

Dr. Olympio José de Abreu — Diretor do Departamento de Controle
Administrative de Defesa Econfémica (CADE) — 18-6-68.

Dr. Roberto de Oliveira Campos — Economista — 27-6-68.

Dr. Walter Moreira Salles — ex-Ministro da Fazenda — 14-8-68.

Dr. Rémulo de Almeida — Economista — 15-8-68.
Dr. ._Iosé Ermirio de Moares — Senador — 4-9-68.
Dr. Marcello Nunes de Alencar — Senador — 4-9-68.

SINOPSE DAS REUNIOES

1? Reunido, realizada em 23-1-68, em Brasilia. (Publicada no DCN de
19-3-68, pag. 525 — 32 col)

Foi instalada a Comissio. Houve discussido sobre a eleicio do Presi-
dente e Vice-Presidente, ficando a mesma adiada para a reuniio de ama-
nha, as 15 horas. :

2* Revunido, realizada em 24-1-68, em Brasilia. (Publicada no DCN de
19-3-68, pag. 525 — 42 col))

Foram eleitos os Senhores Deputados Ruy Barbosa Almeida e Mirio
Piva, respectivamente, para Presidéncia e Vice-Presidéncia da Comissdo.
O Senhor Presidente nomeou Relator e Relator-Substituto os Senhores
Deputados Rubem. Medina e Hamilton Prado. Foi marcada nova reunido
para o proximo dia 31 para ouvir o depoimento do Senhor Deputado Fléres
Soares, autor do requerimento de constituicio da CPIL
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3? Reuniao, realizada em 31-1-68, em Brasilia. (Publicadé no DCN de
19-4-68, pag. 1.602 — 42 col.}
Foi ouvido o depoimento do Senhor Deputado Fléres Soares.

Foi apresentado pelo Sr. Relator, Deputado Rubem Medina o roteiro
dos trabathos, ficando sua discussao e votagdo para a préxima reunido
no dia 15 de fevereiro, as 15 horas.

4% Reunido, realizada em 6-2-68, em Brasilia (convocada ex officio, pelo
Sr. Presidente), publicada no DCN de 6-3-68, pag. 86 — 42 col.

Foi discutido o roteiro dos trabalhos apresentados pelo Senhor Depu-
tado Rubem Medina. Foram apresentadas emendas pelos Senhores Depu-
tados Paule Maciel ¢ Hamilton Prade. O Roteiro e as emendas foram apro-
vadas por unanimidade.

Foi convocada nova reunido para o proximo dia 15 as 15 horas, para
leitura dos pedidos de informagdes e questionarios.

52 Reuniao, realizada em 15-2-68, em Brasilia. (Publicada no DCN de
4-4-68, pag. 1.145 — 12 col)

O Senhor Relator apresentou a minuta de varios oficios a serem ex-
pedidos, tendo sido a mesma aprovada por unanimidade.

Foi marcada nova reuniao para o proximo dia 6 de marco.

6% Reunido, realizada em 86-3-68, em Brasilia. (Publicada no DCN de
4-4-68 — pag. 1.145 — 12 col))

O Senhor Presidente determinou fosse feito expediente atendendo a
solicitacio de prorrogacio de prazo, contida no Oficio PRESI 68-156, do
Banco do Brasil, para remessa de informagoes solicitadas no Of. n? 4-68,
desta CPI. Foi aprovado requerimento do Sr. Relator no sentido de serem
incluidos na relacio de depoentes os Senhores: Carlos Marengo Pereira,
Olympio Guedes de Abreu e Otavio Augusto Dias Carneiro. O Senhor Re-
lator solicitou fossem reiterados as diversas entidades pedidos de infor-
magdes.

O Senhor Deputado Chaves Amarante apresentou sugestbes ao tra-
balho do Senhor Relator.

O Senhor Relator informou que o critério adotado para selecio de
pessoas que deverao prestar informacdes a2 Comissio obedeceu a trés as-
pectos: técnico, politico e empresarial.

O Senhor Relator sugeriu que o assessoramento técnico da CPI fosse
feito pelos Senhores Alfredo Moutinho dos Reis, Juvenal Osério Gomes e
Jalio Cesar Prado Leite, no Estado da Guanabara.
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O Senhor Deputado Adhemar de Barros Filho solicitou fossem pedi-
dcs esclarecimentos aos sindicatos de industrias e que o Senhor Geraldo
Bennas fosse convocade para depor perante esta CPIL

7% Reunido, realizada em 14-3-68, em Brasilia. (Publicada no DCN de
4-4-68 — pag. 1.145 — 32 col.)

Foi ouvido o depoimento do economista Mario Henrique Simonsen.

A Comissao aprovou requerimento, do Senhor Relator, no sentido de
ser solicitado & Editora Banas S.A. orgamento do levantamento da parti-
cipagdo acionaria do capital estrangeiro no Brasil.

Deliberou-se adiar os depoimentos dos Senhores Gilberto Paim e An-
tdaio Dias Leite, atendendo a solicitacdo dos mesmos.

O depoimento do Senhor Carlos Marengo Pereira foi marcado para o
proximo dia 21. '
8% Reuniao, realizada em 21-3-68, em Brasilia. (Publicada no DCN de
20-4-68 — pag. 1.653).

Foi ouvide o depoimento do Senhor Doutor Carlos Marengo Pereira
— economista.

9* Reunido, realizada em 26-3-68, em Brasilia. (Publicada no DCN de
20-4-68 — pag. 1.653 — 12 col)
Foi ouvido o depoimento do Senhor Doutor Gilberto Paim.,

A Comissao deliberou oficiar 4 Fundacio Getidlio Vargas, solicitando
remessa de copia do levantamento feito por aquela entidade, das quinhen-
tas principais empresas de capitais estrangeiros e nacionais que funcionam
no Pais. '

Deliberou-se, ainda, convocar o Senhor Jarbas Passarinho, Ministro -
do Trabalho, para prestar esclarecimentos a este ¢rgio sindicante. O Se-
nhor Presidente comunicou que devera se ausentar dos trabalhos em vir-
tude de licenga médica.

10? Reunido, realizada em 28-3-68, em Brasflia. (Publicada no DCN de
20-4-68 — pag. 1.653 — 12 col.)

Foi ouvido ¢ depoimento do Senhor Doutor Otavio Augusto Dias Car-
ne.ro, economista,

Foi discutida a proposta da Editora Banas S.A. para fazer a pesquisa
solicitada pela Comissio. '

117 Reuniado, realizada em 34-68, em Brasilia. (Publicada no DCN de
20-4-68 — pag. 1.653 — 12 col.)

Foi ouvide o depoimento do Senhor Doutor Anténio Dias Leite Jinior,
Prosidente da Companhia Vale do Rio Doce.

12" Reunido, realizada em 23 de abril de 1968, em Brasilia. (Publicada no
DCN de 16-4-70 — pag. 510).
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Foi ouvido o depoimento do Senhor Doutor Fernando Jorge Fagundes
Neto, Diretor da Confederacio Nacional da Induastria. O Senhor Deputado
Mario Piva informou que na qualidade de Vice-Lider de seu Partido nao
poderia funcionar mais como Vice-Presidente da Comisséo.

13? Reuniao, realizada em 30 de abril de 1968. (Publicada no DCN de
16-4-70 — pag. 510).

Foi ouvido o depoimento do Senhor Fernando Gasparian.

142 Reunido, realizada em 7 de maio de 1968, em Brasilia. (Publicada no
DCN de 164-70 — pag. 510).

Foi ouvido depoimento do Senhor Eurico Amado.

Deliberou-se marcar nova reuniao para amanhi, as 15 horas, para
eleicao do Vice-Presidente.

152 Reuniao, realizada em 5 de maio de 1968, em Brasilia. (Publicada no
DCN de 16-4-70 — pag. 510).

Por solicitagio dos Senhores Ministros do Trabalho, da Fazenda e do
Interior a Comissao deliberou alterar a data de seu depoimento.

Foi eleito Vice-Presidente o Senhor Deputado Leo Neves.

162 Reunido, realizada em 14 de maio de 1968, em Brasilia. (Publicada no
DCN de 16-4-70 — pag. 510). :

Foi ouvido o depoimento do Senhor General Edmundo de Macedo
Soares e Siiva, Ministro da Indidstria e do Comércio.

172 Reuniio, realizada em 21 de maio de 1968, em Brasilia. (Publicada no
DCN de 16-4-70 — pag. 510).

Foram ouvidos os depoimentos dos Senhores José de Magalhdes Pin-
to, Ministro de Estado dos Negoécios Exteriores e Jarbas Gongalves Pas-
sarinho, Ministro de Estado dos Negocios do Trabalho e Previdéncia So-
cial.

187 Reunido, realizada em 22 de maio de 1968, em Brasilia. (Publicada
no DCN de 16-4-70 — pag. 510).

Deliberou-se adiar a apreciacdo da proposta da Editora Banas S.A.,
para fazer um trabalho de pesquisa sobre o processo de desnacionalizagio
das empresas nacionais, até que sejam ultimadas as conversagdes que vém
sendo mantidas pelo Senhor Deputado Hamilton Prado com aquela
Editora.

Por proposta do Senhor Relator, decidiu-se, ainda, contratar um es-
critdrio especializado em assessoria econdmica para colaborar na elabora-
¢do do Relatorio Final.

199 Reunido, realizada em 28 de maio dé 1968, em Brasilia. (Publicada no
DCN de 16-4-70 — pag. 510).

Foi ouvido o depoimento do Senhor General Pery Constant Bevilacqua,
Ministro do Superior Tribunal Militar.
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Deliberou-se ouvir os depoimentos dos Senhores Walter Moreira Salles’
e Romulo Almeida.

20® Reunido, realizada em 4 de junho de 1968, em Brasilia. (Publicada no
DCN de 16-4-70 — pag. 510).
Foi ouvido o depoimento do economista Geralde Banas Kiwitz.
Deliberou-se pedir prorrogagdo do prazo da CPIL

2% Reuniao, realizada em 18 de junho de 1968, em Brasilia. (Publicada no

DCN de 16-4-70 — pag. 511).

Foi ouvido o depoimente do Senhor Doutor Olympio José de Abreu,
D retor do Departamento de Controle de Conselho Administrativo de De-
fesa Econdmica.

29 Reuniao, realizada em 27 de junho de 1968, em Brasilia. (Publicada no
DN de 16-4-70 — pag. 511).

Foi ouvido o depoimento do Senhor Roberto Campos, Economista.
24® Reuniao, realizada em 15 de agosto de 1968, em Brasilia. (Publicada no

DCN de 16-4-70 — péag. 512).

Néo foi ouvido o depoimento do Senhor Doutor Antdnio Delfim Neto

-— Ministro da Fazenda, conforme estava programado, em virtude da sua
auséncia justificada.

Discutida e aceita a proposta da Editora Banas S.A. para fazer um
trabalho de pesquisa sobre o processo de desnacionalizagio das empresas
nacionais, tendo sido fixado o preco de NCr$ 25.000,00. Deliberou-se pedir
refor¢co da verba da CPI.

247 Reuniéo, realizada em 14 de agosto de 1968, em Brasilia. (Publicada no
DCN de 164-T0 — pag. 512},

Foi ouvido o depoimento do Senhor Doutor Walter Moreira Salles.
252 Reyniso, realizada em 15 de agosto de 1968, em Brasilia. (Publicada no
DCN de 16-4-70 — Pag. 513).

Foi ouvido o depoimento do economista Romulo de Almeida.
26? Reunido, realizada em 4 de setembro de 1968, em Brasilia. (Matutina —

Publicada no DCN de 16-4-70 — pag. 513).

Foi ouvido o depoimento do Senhor Senador Marcello Nunes de Alen-
car,

A Comissdo decidiu de