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COLABORACAQ

O Mundo
Subdesenvolvido

E A SOCIEDADE
POS-INDUSTRIAL

Pinto Ferreira

1 As regides subdesenvolvidas, seus tragos culturais e materiais, —
O mundo das regides subdesenvolyidas tem caracteristicas proprias. s seus
tragos culturais, técnicos, sociais e ccondmicos, o seu estilo de vida, as suas
instituigGes apresentam aspectos individuantes. Hd assim critérios que per-
mitem distinguir imediatamente uma sociedade desenvolvida ¢ uma regiio
subdesenvolvida.
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As diferencas sio bem nitidas entre os dois mundos, princi{)aimente no
sentido de que o poder da ciéncia, do saber, das inovagbes tecnolégicas, apli-
cadas ao progresso industrial, mostram mapas culturais diversos, A fim de
evitar o perigo de um distanciamento profundo entre os dois mundos, h4 todo
um desafio, que é o desafio do desenvolvimento, para que as civilizagBes
respondam as necessidades existentes nos tempos atuais.

Entretanto, como se disse, o mundo subdesenvolvido apresenta tragos de
estrutura € organizagdo, de baixa renda e insuficiente industrializacéo, de poder
andrquico politico ou totalitdrio, de insuficiente economia alimentar, de explo-
sdes demogrificas, tipos especiais de orﬁanizaqﬁo téenica e econdmica, carac-
teres de ordem cultural e social, condigoes de desenvolvimento especiais,
desnivel entre o poder das nagbes subdesenvolvidas ¢ o das nagdes desenvol-
vidas, todo um cenjunto de caracteres que se especifica e se concretiza de
um modo particular,

A paisagem sécio-cultural dos paises subdesenvolvidos apresenta, por
censeguinte, uma peculiaridade e uma configuragio prépria, cabendo ao
socidlogo e ao economista observa-la e estudd-la dentro de um ponto de vista
critico.

2. A baixa renda dos paises subdesenvolvides. — O modo mais comum de
classificar os paises subdesenvolvidos consiste em mostrar a sua baixa renda.
A maioria dos ditos paises tem uma renda inferior a 100 délares norte-ame-
ricanos, Asshim a maioria dos paises da Africa, um grande nimero de nagées
asidticas como a India, o Ceildo, o Paquistio, 2 Bisménia, a Tailindia, as
Filipinas, o Iraque, muitos paises da América Latina, como o Equador, o
Paraguai e a Bolivia.

Esta diferenca de renda per capita é bem nitida. A respeito sao interes-
santes as elucidagbes feitas pelo “Instituto Hudson”, organizagio fundada
recentemente e perto de Nova lorque, que classificou, em 1967, pela ordem
decrescente da renda per capita as nove primeiras poténcias mundiais; Estados
Unidos, Suécia, Canad4, Alemanha, Gri-Bretanha, Franga, Unido Soviética,
itdlia e Japao. A renda per capita atual dos Estados Unidos ¢ de 3.600 déla-
res, cérca de 1.800 ddlares na Europa Ocidental, 1.000 délares na Unido
Soviética.

Este quantum difere profundamente das nagbes subdesenvolvidas, que
com dificuldade atingem 20Q délares de renda per capita.

Segundo a “Agéncia para o Desenvolvimento Internacional”, érgio da
ONU, que nio deve ser confundido com a USAID, é a seguinte a taxa de
vrescimento e de renda {ou riqueza) de alguns dos paises do mundo:

Pais Taxa de Cresci- PNB p/Habitante Crescimento
mente 1960/1966 da Renda Anual
Estados Unidos ........ 3,4% 3.840 130
Suécta ........iio.n 3.100 —

Franga .......... R 3.8% 2.080 78
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Noruega .............. 4,5% 2.020 91
Alemanha QOcidental ... 3,3% 2.010 72
Inglaterra . ............ 2.2% 1.910 49
TAlia ................. 43% 1.180 51
Israel ................ ; 45% 1.160 52
Japdo ...l 8,3% 970 80
Espanha .............. 77% 770 60
Grécia .......coovinnn 8,3% 690 57
Portugal .............. 5.8% 430 25

A taxa de crescimento anual da economia é o grande fator de aferigio
do desenvolvimento: “A necessidade de mantermo-nos acima dos 4% de cresci-
mento anual tornou-se um imperativo politico de primeira ordem. Tem o
dom da simplicidade e uma vantagem inédita no universo politico: traduz-se
em numeros. Ahaixo de 4% ¢ o fracasso, acima ¢ o sucesso”. E o que escreve
jean Boissonat, em seu estudo “A Politica das Rendas” (La Politique des
Revenus).

3. Os subdesenvolvidos. — Nem todos os paises subdesenvolvidos se en-
contram na mesma situagio. Alguns tém uma economia em plena expansdo,
no polo opdsto ki nagdes que regridem econdmicamente,

Os subdesenvolvidos podem destarte ser agrupados em 4 categorias
importantes:

a) paises de forte desenvolvimento. Entre éles se inclui principalmente
a China, com uma taxa de crescimente da produgio industrial de
13% ao ano (entre 1950 e 1959);

b) paises de fraco desenvolvimento. Trata-se de ndvo tipo com pro-
cesso fraco de expansdo, entre éles se incluindo: Peru, com 3,4% de
crescimento no periodo de 1960/68 e renda de 267 dolares em 1966;
Malésia, com 3,1% de crescimento e renda de 290 délares; Iraque,
com 3,1% de crescimento e renda de 266 dolares; Paguistao, com
2.9% de crescimento e renda de 87 délares; México, com 2,7% de
crescimento e renda de 427 délares;

¢} paises em esta%'nagﬁo. J4 outras nagbes que se incluem no mundo
do subdesenvolvimento se encontram em plena estagnagio, como
sejam: Tunisia, com taxa de crescimento de 2,4% no periodo de
1960/68 e renda de 175 délares em 1966; Turquia, com 2,4% de
crescimento e renda de 233 délares; Chile, com 2,1% de taxa de
crescimento e renda de 474 délares; Venezuela, com 1,6% de taxa
de crescimento e renda de 797 ddélares; Brasil, com taxa de 1,1§ ¢
renda de 175 délares; India, com taxa de 1,1% e renda de 81 dola-
res; Argentina, com taxa de 1% e renda de 541 délares;

d) paises em regressio. Enfim, vém os paises subdesenvolvidos em
fase de regressio, como a Birmania que teve uma taxa de cresci-
mente de 0,1% no mesmo periodo de 1960/1968 e renda de 72
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dilares por habitante em 1966; Gana, com taxa de crescimento de
0,9 e renda de 219 délares; Marrocos, com taxa de 0,5% ¢ renda
de 172 ddlares; Ceilie, com taxa de crescimento de 0,4% e renda
de 139 dolares.

Vé-se, assim, que ha tambeém diferencas no grau de expansio dos subde-
senvolvidos. Um désses colossos, a China, apresenta um futuro gigantesco,
dois outros colossos, o Brasil ¢ a India se encontram presentemente em es-

tagnagio.

4, O Brasil no ano 2.000. — A brecha entre os paises desenvolvidos e os
subdesenvolvidos tende a aumentar progressivamente. E um carater de ordem
relacional pdsto em relévo pelos sociélogos, como Balandier ¢ Gunnar Myrdal,
Acentuam-se as disparidades entre ambos.

E o que acontece marcantemente no Brasil, para déle se ter uma visio
prospectiva para o futuro. Segundo a Fundagia Getilio Vargas, em retrospecto
feito em 1967, o Brasil tem win crescimento econémico de 4 a 5% ao ano, mas
o aumento da populagio atinge a cérea de 3,1 a 34 por cento. Interferem,
entdo, os argumentos nalthusianos para os atuais paises subdesenvolvidos.

Bem o assinalou Myrdal: “A teoria da populagdo de Malthus tomou-se
novamente relevante. E claro que grande parte das populagbes désses palises
(refere-se aos subdesenvolvidos) vive em nivel de subsisténcia malthusiano, em
que qualquer methoria potencial nos niveis de vida enfrenta o perigo de ser
devorada pelo aumento populacional” (in “Teoria Econdmica e regides subde-
senvolvidas” — Rio — 1968 — pag. 177).

Assim, na realidade, com a sua explosio demografica acentuada, 2 ele-
vagio do nivel de renda do Brasil é iluséria, passando apenas de 112 délares
em 1949 para 175 délares em 1967.

Este problema das disparidades entre os dois mundos foi zinda acentuado
por Herman Cahn no livio O ano 2.000” (The Year 2.000). Para o Brasil
atingir o atual nivel de renda dos Estados Unidos, de 3.840 délares per capita,
necessitard de 130 anos, por volta do ano 2.100. Mas nesta época, onde es-
tario os Estados Unidos?

O Brasil assim serd ainda mais pobre no ano 2.000. Neste ano, no limiar
do século, de acdérdo com os célcullaos feitos, o nosso Pais seri o sexto em
progresso na América Latina, depois do México, Argentina, Venezuela, Chile
¢ Colémbia. )

Se as coisas assim acontecerem, como tais prospecedes indicam, o Brasil
ecuparé o 86.° lugar no mundo, em situagio bem pouco lisonjeira, abaixo de
Chipre, do Gabio {que ¢ independente hi wenos de 10 anos), da Guiana
Holandesa ¢ da Martinica, que é wma colénia francesa.

Para ultrapassar a barreira do subdesenvolvimento, cada pais necessita
ter uma taxa (Ii)e crescimento de 4% ao ano, devorando assim o perigo mal-
thusiano dos explosivos demograficos. O Brasil, na realidade, tem-no de
cérea de 1,1% ao ano, em relagio com os seus efetivos demograficos. Nao
ultrapassarid assim tdo cedo as temiveis barreiras.
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fi de agregar ainda como péso secular a sua situagdo de endividamento,
us deficits sucessivos, o deficit externo de 205 mithoes de délares em 1967,
afora o deficit interno, em que o Govérno conseguiu uma arrecadagio de
NCr$ 6.803 milhoes, mas teve uma despesa de NCr$ 8.028 milhdes. Para
cobrir tais deficits recorre ao sistema tradicional: endividar-se ainda mais no
plano externo, emitindo mais no plano interno, numa perigosa aventura emis-
sionista desde os Gltimos anos, sem precedentes na historia financeira nacional.

Tais problemas foram: ventilados largamente em nossos estudos intitulados
“A Intlagao” {(Rio, 1967, 2.# edi¢hio, José Konfino) e “Capitais Estrangeiros e
Divida Externa do Brasil” (Sdo Paulo, 1965).

Esta situagio merecen um reparo critico amargo de Jodo Pinheiro Neto,
c¢m seu “Panorama Ecendmico” {Rio, Ultima Hora, edi¢io de 1-4-68). “Estamos
As portas do ane 2.000. L4 chegaremos de carro de boi, descalgos ¢ de enxada
na mao, E possivel que a tecnocracia cabocla, no debut do século proximo,
quanto maior fér a alegria e mais intenso o foguetério, pasme o mundo com
a magica do orgamento equilibrado, da moeda sadia e das divisas abundantes
acumuladas. E se isto conseguir, o que ¢ de resto pouce provivel”

5. A sociedade pds-industrial. — Autores recentes tém popularizado um
térmo ndvo da sociologia econdmica, que ¢ o de sociedade pés-industrial.
Esta expressdo foi utilizada por Daniel Bell em seu livro The Reforming of
General Education, por Herman Kahn ¢ ainda por Jean-Jacques Servan-Schrei-
ber, em sua obra “O Desafio Amcricanc” (Rio, 1968).

A sociclogia e a economia discutern o futuro do mundo ¢ de organizagao
ccondmica da sociedade. Marx fala da sociedade sem classes (kiassenlose
Gesellschaft) como o final da evolu¢do ¢ do desenvolvimento, Stalin alude a
uma proxima etapa da sociedade com classes nic-aptagdnicas, Spencer fala
de um estado industrial, Rostow (ex-asscssor do Presidente Kennedy) afinma
em seu livro “Etapas do Desenvolvimento Econdmico”™ a préxima realizagio
de uma sociedade de consumo em massa ¢ do bem-estar social, ao passo que
Daniel Bell, Kahn do Instituto Hudson e Servan-Schreiber se referem a uma
sociedade poés-industrial, no seu esquema de catalogagio dos paises nos
préximos anos.

O guadro abaixe de Herman Kahn cataloga os seguintes tipos de socie-
dades, de acordo com o scu nivel de renda per capita:

Per capita
Pré-industrial ....... .. el De 50 a 200 délares
Em processo de industrializagio ......... .. .. De 200a 600 dblares
Industrial ... ... ... De 600 a 1.500 ddlares
Industrial avangada {sociedade de consumo) .. De 1.500 a 4.000 ddlares
Pés-industrial ... o oo De 4.000 a 20.000 ddlares

Os Estados Unidos, a Europa Ocidental e os paises escandinavos se
encontram na fase da sociedade industrial avancada. A URSS na fase da
sociedade industrial, com cérca de 1.000 délares de renda per capita. O
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Brasil com 175 d6lares de renda per capita ainda se encontra na fase pré-in-
dustrial, de acordo com as tabelas de Kahn.

O aludido Instituto Hudson procura fazer uma prospecgao do futuro do
mundo, quanto 20 grau de riqueza e de pobreza, por volta dos préximes 30
ancs, de acéirdo com a sua taxa atual de crescimento.

Serao na época reputadas como sociedades pds-industriais: os Estados
Unides {com uma renda provavel de 7.500 délares), o Japdo, o Canad4 c os
paises escandinavos.

Fardo parte das chamadas sociedades industriais: Europa Ocidental, Unidc
Soviética, Austrilia, Nova Zelindia, Alemanha Oriental, Polénia e Tcheco-Es-
lovaquia.

Entrc as sociedades de consumo se encontrarzo as seguintes: México,
Argentina, Venezuela, Chile, Coloémbia, Coréia do Sul, Malasia, Formosa e
os demais paises da Europa.

Cs grandes colossos do Oriente (China e India), quase todo o conjunte
das nagtes lating-americanas, a Africa negra, o mundo 4rabe ainda estardo
na época, segundo as previsdes do dito Instituto, na fase pré-industrial,

O Brasil mal atingird a fase industrial.

A fase mais avangada do esquema, segundo os aludides estudos, é a da
socicdade pés-industrial, com a renda per capita acima de 4.000 délares, da
qual atualmente se aproximam os Estados Unidos.

Segundo Bell e Kahn, em resumo do assunto feito por Servan-Schreiber,
s&o as seguintes as principais caracteristicas dessas novas sociedades industriais:

“A renda industrial serd cinqilenta vézes superior, aproximadamente,
4 do pericdo pré-industrial.

A maioria das atividades econdmicas tera abandonado os setores pri-
mirio {agricultura} e secunddrio (produgfio industrial) para passar ao
tercidrio e quaterndrio (setores de servigos).

As cmprésas privadas terfo deixado de ser a fonte principal da reagao
técnica e cientifica.

As leis do mercado desempenhario, sem davida, um papel inferior
ac do setor piblico e dos fundos sociais.

O conjunto da inddstria deverd ser comandado pela cibernética.

O principal fator de progresso residira no sistema de educagio e na
inovagiio tecnolégica colocada a seu servigo.

© Qs fatdres de tempo e es&:ago nio desempenhardo mais um papel im-
portante nos problemas de comunicagio.

A defasagem, numa sociedade pés-industrial, entre as rendas elevadas
e as rendas baixas, serd inferior & que hoje conhecemos na sociedade
industrial.”

O assunto também foi ventilado ¢ abordado com mestria na obra de J. K.
Galbraith, com o titulo “O Névo Estado Industrial” (The New Industrial State).
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7. A pobreza do século XX. — Os sociblogos e economistas de renome da
stualidade, entre éles, Balandier no estudo “Sociologia das Regides Subde-
senvolvidas” {no Tratado de Sociologia, publicado so% a diregdo de Georges
Gurvitch, Paris, 2 vols, 1955, 1, pag. 336), mostram como o grau de pobreza
¢ disparidade entre os paises desenvolvidos e subdesenvolvidos tende a crescer
atnda mais.

Nio diminuem as disparidades internacionais, tendem antes a agravar-se.
Escreve Balandier:

“Segundo os servigos estatisticos das NagGes Unidas, os paises desen-
volvides nio estio sOmente muito avangados, mas estio em vias de
aphar em avango. A disparidade dos niveis de vida se acentua em
ugar de se apagar. Um sé exemplo o mostra: em 1938, o nivel de
vida é 15 vézes mais elevado nos Estados Unidos do que na India;
em 1952, é 35 vézes mais.”

Sio os dades da XX1.2 Sessio do Consetho Econdmico e Secial das Nagdes
Unidas.

O mesmo tema foi abordado por ovtra antoridade mundial, Gunnar Mys-
dal, salientando (ue ox paises industrializadns sio os que se estdo industriali-
zando mais, ao passo que, em diversns paises subdesenvolvidos, a sua renda
média chegon mesmo 2 retroceder.  Afirma ele, “que, de modo geral, nas 4l
timas décadas, as desigualdades econdmicas entre os paises desenvolvidos ¢ os
subdesenvolvidos tém aumentado”, como assinala no hvro “Teoria Feonomica

¢ Regides Subdesenvolvidas” (Rio, 1968, pag. 23).

Novos e indestrutiveis exemplos podem ser mencionados: todos os paises
da América Latina juntos tém um PNE de 77 hilhdes de délares, muito inferior
a0s 5385 bilhdes de délares dos Estados Unidos (ano de 1966).

Qualgquer uma das grandes vagdes européias (Inglaterra, Franga, Itdlia),
isoladamente, tem um PNB maior do que o conjunto das nagdes africanas.

Enqguanto iste, a riqueza dos grandes povos industrializados se consolida.
A revista Fortune afirma que 10 milhdes de familias tinham renda supertor a
10.090 délares em 1959, mas que éste mimero ascendeu a 21 mithdes no ano
passado e ascenderd a 75 milhoes em 1975

Quanto & piramide de renda dos EUA, em 1965, cérea de 25% de suas
tamilias ganhavam mais de 10.000 délares.

Somente nos pafses desenvolvidos as grandes emprésas comerciais tém um
geande volome de negéeios. O dltimo resultado mensurdvel, em 1966, sobre
87 emprésas com volumes de negocios acima de 1 bilhie de ddlares, s6 69 sio
des Estados Unidos, 12 sio alemaes, 6 inglésas, 3 holandesas, 2 japondsas, 2
{rancesas, 1 italiana e 1 suiga.

Na quimica, na eletrénica e na automobilistica, as emprésas que ultra-
passam o volume de negdeios acima de 3 bilhes a mais sdo norte-americanas,
a saber: a General Motors com 20.700.000 délares, a Fard com 11.300.000
déblares, & General Electric com 6.210.000, a Chrysler com 5.300.000, a 1BM
com 3.570.000, a Western Electric com 3.360.000 e a Du Pont de Nemours
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com 3.020.000. Nenhuma emprésa européia, o que assinala o technological
gap entre os Estados Unidos e a Furopa.

Estas disparidades internacionais tendem a consolidar-se e nao a desapa-
recer. Até hoje, os 132 paises que se reuniram na 2* Conferfncia Mundial
do Desenvolvimento, na India, nio chegaram a um acdrdo sébre o modo de
elimind-las,

8. Os neo-malthusianos e a geografia da fome. — Na atualidade, cresceu
o prestigio de Malthus.  Os neo-malthusianos ganharam férga, para assinalar
0 drama do crescimento populacional dos paises subdesenvolvidos, que é, em
cert0s pontos, mma ameaga ao seu desenvolvimento,

Nos paises subdesenvolvidos, a populagio cresce em desproporgdo com o
aumento dos meios de subsisténcia. Dai uma fome natural, eis que as eco-
nomias alimentares nic sdo suficientes para atender a éste aumento anual
expressivo da populagio do terceiro mundo, como é chamado o mundo das
regides subdesenvolvidas.

A populagis dos velhos paises da Europa permaneceu relativamente es-
tavel, ou pelo menos, ndo aumenta sendo com um ritmo muito pequeno. O
contririo ¢ o que ocorre nas nagdes subdesenvolvidas.

De acdrdo com os dados divelgados por The Economist, em 1967/68 a
populacdo mundial crescen com a taxa de 2,5% para a América Latina, 2,5%
no sul da Asia, 2,2% na Africa, 1 4% no leste asiitico, 1,3% na URSS, 1,1% na
Ocednia, 1% na Europa e na América do Norte. Vé&-se assim que os paises
mais industrializados apresentam uma menor taxa de crescimento populacional,
a0 passo que nos paises agririos e subdesenvolvidos a taxa do aumento da
populagao tende a devorar o ritmo do crescimento, se éste ndo for demasiado
alto ¢ expressivo.

Dai a necessidade proclamada por algumas teorias de limitar esta taxa
natural de crescimento.  Mas, se emn alguns désses paises, a tese pode parecer
atil, come na China, gue é wn formigueiro humane, em outros € uma ameaga
a seguranga nacional. E o caso do Brasil; regides ainda permanecem 2o
abrigo da missdo civilizadora do homem, como a Amazxénia, dai a necessidade
de povod-la, para evitar a cobica estrangeira e futuros conflitos internacionais.

E o que ocorre com a ocupagiao de terras no Brasil por estrangeiros.
Assim, de acordo com os dados da Comisszo Parlamentar de Inquérite {CPI),
da qual ¢ Relator o Deputado Haroldo Veloso, da Cidmara dos Deputados,
ja vai a 20.000.000 de hectares de terras o total comprado por estrangeiros
na Amazdnia, ¢ rnais outros 20.000.000 de hectares foram adquiridos por
grupos externos, de mode disfargado, com escrituras em nome de nacionais,
para evitar a a¢ao das autoridades. O Deputado Gabino Kruschevsky, con-
siderado o methor do ano pela imprensa baiana, comenta que mais de um
térgo das terras do sen Estago, a Bahia, foram negociadas & margem esquerda
do Siao Francisco, nas mdios de “podercscs grupos econdmicos dos Estados
Unidos”. H4& assim para certos paises, como o Brasil, uma necessidade ime-
diata de povoagdo das suas regides mais distantes, 3 base do aumento popu-
lacional, como uma medida de seguranga nacional.
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Mas a verdade ¢ que a taxa de aumento da populagio, em térmos restritos
de expansio evondmica, ameaga o desepvolvimento ¢ gera os conflitos sociais
decorrentes do pauperismo e da fome.

9. As desigualdades internacionais: ricos e pobres. — A tendincia histérica
nos derradeiros anos consiste em que se acentuem as designaldades econd-
micas e tecnoldgicas entre os dois mundos antagénicos: os desenvolvidos e
os subdesenvelvidos. Acentua-se o technological gap, sobretudo com as fu-
turas possibilidades industriais dos cireuitos integrados, dos computadores-or-
denadores e da eletronica.

Como salienta o articulista Lulz Adulfo Pinheiro,

“o contraste entre a riqueza dos paises industrializados ¢ a pobreza
e, muitas vézes, a miséria aguda dos subdesenvelvidos, talvez seja
o fato mais grave dos tempos atuais.”

Como eliminar tal contraste, com suas tendéncias naturais a criar nais
tensbes, antes do qgue alivid-las? O problema foi objete da Conferéncia da
ONU para o Desenvolviments, que se realizou recentemmente emn Nova Delhi,
na India.

O economista argentino Raul Prebisch, que dirigiu o secrctariado da
Conferéuncia, e reputado mestre sdbre problemas de desenvolvimento, sugeriu
diversas maneiras de ajuda real aos paises subdesenvolvidos.

Do exame tedrico das medidas reais de ajuda, observa-se que vérias
medidas eficazes podem ser utilizadas, a saber:

a) ajuda direta, com a destinagic de auilios para o desenvolvimento;

b} redugdo das despesas militares:

¢) defesa das matérias-primas e dos minérios;

d} ampliacio da réde de exportagio,

e} ajuda multilateral de diversos tipos;

£} mecanismo de defesa dos precos da matérias-primas e dos pro-
dutos semi-industrializados.

A primeira maneira de diminuigio de tais disparidades seria a chamada
ajuda externa, mediante a yual os paises industrializados destinariam uma
parte do seu PNB para ¢sse fim. Mas o conceito de ajuda externa ¢ um
pouco contraditéric e polémico. Poderia processar-se como simples doagido
ou como empréstimo, mas a histéria dos empréstimos tem sido muito dolorosa
para os pafses subdesenvolvidos e foi bem relatada em nosso ensaio Capitais
Estrangeiros e Divida Externa do Brasil (Sao Paulo, 1965).

Outra maneira seria a redugio das despesay militares. O or¢amento dos
paises tanto desenvolvidos quanto subdesenvolvidos, com o perigo da guerra
¢ & sua preparagdo, € imenso, nde sé nos paises do ocidente como nos paises
socialistas. O orcamento militar dos Esta(gos Unidos ¢ de 77 bilhdes de dé-
lares {1968}, enquanto destinardo ¢ste ano 625 milhdes de dolares a Alianga
para o Pragresso. 86 de bombardeiros B-32, dispdem éles de 1.000 aeronaves,
custando cada uma 10 milhdées de délares.
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A respeito, escreve Bertrand Russel:
“Consideremos brevemente a natureza do poder dos Estados Unidos.

Trés mil e trezentas bases militares e esquadras de grande mobili-
dade, carregando misseis e bombas nucleares, estio espalhadas por
todo o nosso planeta para proteger a propriedade e o contrdle do
capitalismo americano sébre sessenta por cento dos recursos mundiais.

Sessenta por cento dos recursos do mundo sio de propriedade dos
dirigentes de seis por cento da populagio mundial. A agressividade
désse império impde 34 humanidade: uma despesa de 140 bilhdes de
ddlares por ano ou 16 milhdes de délares por hora. A despesa atual
com armamentos ultrapassa a renda total de todos os paises desen-
volvidos. Ultrapassa as exportagGes anuais de tddas as mercadorias
do mundo. Ultrapassa a renda nacional da Africa, da Asia e da
América Latina. O orgamento militar dos Estados Unidos é de, apro-
ximadamente, sessenta bilhdes de ddlares por ano. Um projétil Atlas
custa trinta milhGes de délares, o equivalente ao total de investimentos
para uma fibrica de fertilizantes de nitrogénio com capacidade de
produgio de 70.000 toneladas por ano.

Levando estas consideragdes a térmos do Reino Unido, para tomar
como exemplo um pafs préspero: um projétil obsoleto equivale a
quatro universidades, um TSR equivale a cinco hospitais modernos,
um projétil dispardvel do solo vale por cinco tratores.”

A terceira maneira ¢ a defesa das matérias-primas e dos minérios. H&
uma tendéncia permanente & deterioragio dos pregos dos produtos agricolas,
das matérias-primas e dos minérios dos paises subdesenvolvides, com uma
tendéncia antitética lpara o aumento dos pregos dos produtos manufaturados e
dos produtos agricolas dos paises desenvolvides. Enquanto, por exemplo, no
Gltimo decénio 1958-1965, no Brasil, esta nagio quad.rudpiicou o volume de
suas exportagdes para receber quase o mesmo valor em déblares, j4 os grandes
paises produtores do trigo (Estados Unidos, URSS e Canadd) vigiam severa-
mente a sua venda, € o ndvo Acdrdo Internacional do Trigo eleva em 20% os
seus pregos atuais, a vigorar desde junho de 1968. O mesmo acontece com
os minérios e especialmente na atualidade com os minérios atémicos.

Um céleulo realizado pela Comissao Econémica das Nagbes Unidas para
a Asia e o Extremo Oriente mostron que uma majoragio de 5% sdbre os pregos
médios de exportagdo dos paises subc(llesenvolvidos equivaleria ao influxo anual
dos capitais ptblicos e privados somados ainda as doagbes governamentais
efetivagas em favor dos paises subdesenvolvidos.

A defesa das matérias-primas é um dos principais pontos de fortaleci-
mento dos paises subdesenvolvidos. Os pregos das exportagdes dos seus pro-
dutos primarios flutuam com certa inconsisténcia, os seus pregos fregilente-
mente se deterioram.

Entre os anos de 1951-82, 2 América Latina viu a deterioragio dos pregos
das suas matérias-primas em cérca de 123 bilhdes de délares. A ajuda oficial
estrangeira e os investimentos internos ndo alcangaram 10 bilhSes de ddlares.
Em contra-partida ainda houve a exportagdo dos lucros ¢ as remessas dos
royalties.
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A Conferéncia da ONU para o Desenvolvimente que se realizou em Nova
Delhi foi ainda outra vez um fracasse pratico. As medidas tedricas se conhe-
cem. A operacionalidade das mesmas ¢ inaplicdvel. Os representantes dos
paises desenvolvides afirmam francamente gue nio tém nenhuma culpa pela
Hutuagio dos pregos das matérias-primas. Os Estados Unides também decla-
ram que ndo assumem responsabilidades por tal deterioracio dos pregos. Mas
o fato é insofismdvel.

Em suma, os paises subdesenvolvidos devem ambicionar a estabilidade
dos pregos das matérias—}im'mas {café, borracha, algoddo, minérios etc), que
exportam, bem como ampliar a venda das suas manufaturas, através de incre-
mento da industrializacio, tarifas protecionistas para a sua industria, cdmbio
controlado, criagio de mercados regionais e outras medidas dteis. Através
da ajuda multilateral de diversos tipos e das medidas de defesa dos pregos
das matérias-primas e dos seus produtes industrializados, as nagbes subde-
senvolvidas pederdo ter um maior sucesso na sva politica nacicnal de desen-
volvimento.

Enfim, é indispensdvel a ampliagio da réde do comércio internacional,
Js desenvolvidos mantém os suvbdesenvolvidos em um auténtico “mercado
cativo”, em que a sua participagio se torna cada dia menor.

Apenas 8 grandes nages controlam mais do que 50% do comércio inter-
nacional ¢ tendem a amplid-lo, fortalecendo ainda mais o mercado cative. A
estatistica abaixo ¢é flustrativa:

Comércic Mundial ~ 1967
Exportagdo X Importagdo

Pais Sébre o total

Mundial
Estados Unidos .......... i iniiinnnnnnn. 13,85%
Alemanha Qcidental ... ................... 9,05%
Gra-Bretanha . ...... ... i 7,40%
Franga ... .o 5,50%
Canadd ...t e 3,10%
JapBo ... 3,10%
Itdlia o e 4295%
Uniao Soviética ....... ... .. ... ... . .. 4,15%

Mercades povos precisam ser abertos pelos subdesenvolvidos. Segundo
o Banco Central (do Brasil), exportamos em 1967 para a URSS mercadorias no
valor de 37 milhbes de ddlares (ainda pouce em relagio ac quantum global)
e importamos o equivalente em 19 mithbes.

A ampliagio da réde comercial e a abertura dos mercados novos é impor-
tante para o Terceirc Mundo.
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10. Fome e progresso: ainda os neo-malthusianos. — Quando Malthus
publicou, em fins do século XVIII, o seu conhecido livrs intitulado “Um
Ensaio sobre o Principio da Populagio e seus Efeitos sébre o Melhoramento
Futuro da Soctedade” {1798), teve repercussio intensa sdbre a politica e a
economia do seu tempo.

A teoria de Malthus, como se sabe, gira s6bre a populagdo. Ele mostra
uma tendéncia para o aumento ilimitado da populagio, embora éste aumento
encontrasse duas categorias de obsticulos: os represive checks e os preventive
checks. Os obsticulos repressivos seriam as epidemias, as guerras, as inun-
dagdes, os outros cataclismas sociais com efeitos dizimantes sobre as popu-
lagoes. J4 os obsticulos preventivos consistiriam na abstengdo de reg.gﬁes
sexuais, seja no matriménio seja com o casamento tardio, embora o economista
e socidlogo inglés nao aconsethasse o uso de remédios abortivos ou meios
anticoncepeionais.

Para Malthus a populagio do mundo cresce numa progressio geométrica,
cuja razdo € de 2, mas os meios de subsisténcia numa progressao aritmética,
cuja razdo & 2. Segundo éle, a populagio de cada povo dobraria de 25 em
25 anos, Mas assim nio acontece com a alimentagho. O destino da huma-
nidade seria tragico: morrer de fome se ndo féssem os obsticulos expostos
pelo mesmo.

Posteriormente, a teoria de Malthus foi abalada em seus fundamentos,
mas tornou-se prestigiada com os neo-malthusianos, como William Vogt, em
seu liviro Caminho da Sobrevivéncia (Road to Survival).

Mas se observou a alta taxa demografica dos paises subdesenvolvidos.
Alguns déles terio realmente a sua populagio duplicada em 25 anocs. Os
sociélogos do desenvolvimento emprestam hoje signiticado “relevante” a teoria
dos malthusianos, como Gunnar Myrdall, éste declara: “Ha uma realidade
sinistra no problema da populagio” {op. cit, pag. 178).

Realmente, a produgic mundial de alimentos cresceu nos ultimos 3 anos
em um pouco mais de 3%, um pouco mais do que o crescimento da populagio,
que foi de 1,7% no periode de 1958/1964. Mas a produgio de alimentos,

sobretudo, cresceu nos paises desenvolvidos; em contrapartida, a fome, a
pobreza e a pentria de alimentos imperam nos subdesenvolvidos.

Neste mundo de hoje, de fartura e abunddncia para uns, de pobreza e
fome para ountros, 35 milhoes de pessoas morrem de fome anualmente e 500
milhdes de criangas se encontrant em um estado de fome crénica.

No periode de 1934 a 1938 os subdesenvolvidos exportaram cérea de 11
milhdes de toneladas de cereais, em 1966 muitos importaram 36 milhdes.

E conhecido o drama do trige no Brasil.

A realidade sinistra do problema da populagio se evidencia e deve estar
na mente dos desenvolvimentistas, a fim de nic devorar o crescimento eco-
némico, e pensada ainda em fung¢io da conquista dos espages geograficos da
comunidade, para que -esta obtenha a sua completa integragio.



A FIXACAO DE
PRAZOS NA CONSTITUICAO
DE 1967

ROSAH RUSSOMANO

Professérg de Direifo Constitucional e de Direito
Administrotive da Faculdade de Direilo de Pelotas

da Universidude Federel do Rio Grande do Sul,

A Constituiggo ctual, conforme se infere de seu desdobramento, foi rigorose ne
especificagdo de prozos cerfos, aos quais se devemn submeter os Podéres estatuois,
seus integrantes, outrgs autoridodes que tompbem nossa estrutyra administrotive
e, aindy, os Estados-membros.

Efetuande um exame, superficiol embore, sébre o texto supremo, sente-se o
veracidade do assertivo,

Assim, o Presidente da Repiblico, competente parg decretoar a intervenglo em
{6das os hipdteses previstas pela Lei supremo, deve submeter o decrefe interventivo
& opreciaglo do Congresso Nocional dentro de cimeo dias (ort. 12). As autoridades
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arrecedodoras do impésto ferritorial rurai contam, no mdaximo, com trinte dias, pora
entregar aos Municipios as importdncios que lhes perfencerem, entrega esta efetuade
@ medido em gue forem sendo ns mesmas arrecadadas (art. 25, § 2.9). As percentagens
pertinentes aos Fundos de Participaglo dos Estodos-membros, Distrite Federal e
Municipios serdo deferidos a essos entidades mensalmente, ou sejs, de trinta em
trinta dies (art. 26, § 1.9}, A Cémara ¢ o Senado tém noventq dias para deliberar
sGbre o pedido de licenga que visa o processar criminalmente o congressista, decorridos
os quais o pedide em pouta serd drenado pora o ordem do dig, oli ficondo por quinze
sessées ordingrius consecutivas, entendendo-se que a licence foi concedids, se um
ov ovtro ramo do Congresso Nacionat se omitir, Uma vez arrolados come testemunhas,
os deputados e senodores devem atender ao convite judicinl, caindo as prerrogativas
processuais que usufruem se se furtorem, sem justo cousq, dentro de trimta dias
{art. 34, § 2% ¢ § 5.9. Celebrado um tratado pelo Presidente do Repiblica, o Poder
Executive remeté-to-d ap Congresse Nacienal dentro de qoinze dias apés sua assinaturg,
para que éste drgfio resolva definitivemente sobre o mesme {art. 47, paragrafo Gnico),
A proposta de emenda & Constituigdo serd discutida e votada pela Congresso Nacional
dentro de sessentq dias o contar de seu recebimento ou opresentagde {ort. 57). O
Presidente do Republica pederé constranger os prozos dentro dos quois o Congresso
Nacional se hd de pronunciar sébre os projetos de lei de sua autorin, Se o solicitar,
o Camora terd quarenta e cinco dias e o Serado Federa! igual fempe para efetuvar o
apreciggao, o contar do recebimento do projete. A Cémare, em dex dims, apreciard
as emendus do Senado, sendo tidas como aprovades se uquela Casa do Congresse
ndo exarar sev pronunciamento. Mais do que isto, se o Presidente do Repiblica julgar
urgente @ medida, serd competente para selicitar que o Congresso Notional, em sessdo
conjunto, aprecie o projeto em quarenta dies, niio correndo, porém, os prozos em
peuta durante os pericdes de recesso congregacionul e nido cabende aguele atuagde
presidencial no atinenfe aos projetos de codificaglic, mesmo que de iniciativa do
chefe do Executivo {art. 54 e pardgrafos). Havendo delegagde legislativa a Comissdo
especial, o projeto subird & sangGo presidencial, scivo se, em dez dias apés sua
publicagdo, um determinado “quarum® do comiss@io ou de um dos ramos do Congresso
Nacional requerer sua votugdo em plendrio (ort, 54). Exerando ¢ Presidente da
Repiblica um decreto com férga de lei e publicado o mesmo, em que pese sua vigéncia
imediota, poderd o Congresse Nocionol aprovilo ou rejeitd-lo, dentro de sessenta dias,
sem direito a emendo, equivalendo seu siiéncio & aprovagdo (art. 58, pardgrafo dnice),
0 projeto de lei orgamentdrio serd enviede 0 Comara oté cinco dias ontes de comegar
o exercicio financelro seguinte. Nio o devolvendo o Legislotivo deniro de gquetro
meses paro o sangto, serd promulgado come lei, A Cémara dos Deputados dispde de
sessenta dias pora votor o projeto de lei orgomentdria ¢, se ndo cumprir sua atribuicto
nesse periodo, o projeto ird oo Senado com os emendos aprovodos e em sua redog@o
primitiva, Esse orgtio, o sev furno, em trinta dias, pronunciar-se-d. Se ndo concluir ¢
reviséo no tempo previste, o projefo fornara 4 COmara, com as emendas aprovadas,
subindo & songho, se inexistirem emendas. Havendo-gs, o Cimara ferd vinte dias para
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deliberar a respeito, tendo-se as mesmas como aprovadas, se o drgdo em foco silenciar
(art. 68, § 1.° a § 3.9 As operaghes de crédifo por antecipugdo da receita sero
liquidadas oté trinte dias apds o encerramente do exercicio finenceiro (art. 69). O
Tribunal de Contas, enfendendo que um contrato deve ser sustadoe em suo execucds,
solicitard essa medida ou outras que entendu necessdrias @ tutelo dos objetives legais
— ao Congresso Nuacional, que, em trinta dias, emitirg sua deliberagdo, considerando-se
a impugnagace de Tribunal insubsistente, se o drgdo legiferante ndc se pronuncior
(art. 73, § 6.°. O Presidente da Republica e o Vice-Presidente deverto tomar posse no
data fixada, Se ndo assumirem o targo, salve mefive de férgo maior, umo vez decarridos
dex dias apds cqueia dofo, haverd vochneio deciorodo pele Congresso Naciona! (ort.
78, § 2.9). Vagando os cargos de Presidenie e Vice-Presidente do Republica, reoiizar-
se-G eleiglio, apds o abertura da Oitime vogu, realizando-se o pleito trinta dias depois
{art. 81). O Presidente da Repiblica, se olve de “impeachment”, verd o processe
arquivada, se se escoarem sessentn dios sem que ¢ Senado Federul conclua o julge-
mento (art. B5, § 2.°). As leis ou resolugdes (federais, estodunis ou municipaois) que
eriem cargos parg os Fribunais Federais e Estaduals, pura o Senadoe Federal, para a
Cémara dos Deputados, parg os Assembléias Legistativas estaduais e para as Camaras
Municipais, essas leis e resoluces serfo votadas em dois furnes, com intervalo minimo
de quarenta e oito horas enire ombaos (art, 106, § 2.1 A duragdo do estedo de sitio,
quando decretndo por grave perfurbagdo do ordem ou ameaga de sua irrupgdo, ndio
excederd o sessenta dims, prazo u que se cingird iguaimente o prorrogagdo eventual.
Qualquer que tenha sido, porém, o motive determinante da medida de excegdo {e,
pois, também em caso de guerrc), o Presidente do RepUbiica submeterd seu afo wo
Congresso Nacienal, fustificands-o, dentro de cince dias (urt. 153, "caput” e § 1.9
Finde o estado de sitio, o Presidente da Repéblica, em trimte dies, enviaré mensagem
oo Congresse Nocionol, jusiificonde os medides concretomente odotadaes (ort. 1535)
A despeso do pesseal do Unido, Estados-membros e Municipios — que nto poderd
ultrapossar cincoenta por cento das respectivos receitas correntes — deverd reduzir-se
grodotivomente, até atingir aquela percentogem numa dofa fixa: 31 de dezembro
de 1970 (art., 18Q). Estcbelecerom-se cento e oitenta dios, a partir do vigéncin da
Constitvigdo, pora que ¢ Poder Executive remetesse oo Congresso Nacional projefo
de [lei reguiondo a complementacéo da mudanga, pora o Capital da Unido, dos érgaos
federais ainda incrustrodos no Estado do Guanabara {ari. 183). Finaimente, os Estedos-
membros tiveram, por deferminagdo constitucional expressa, sessenta dias paro refor-
mar suas Constituicdes e oadapta-los, no que coubesse, wos preceitas da Lei supreme
federal, devendo atuar com precisdo noguele periodo, pois, se ndo o fizessem, os
preceitos em tela seriom, automdticarnente, drenados para ¢ corpo dos Cartas estaduais
{art. 188).

Esso enumerogdo — meramente exemplificativa — revelu o preocupagdo do
legislador em sublinhar o responsobilidade, ofirmondo um dos ospectes positivos da
Constituigdo atual, e em enfadizar o poder ceniral, cjustando-nes wos moldes da
moderno federalismo, em que compeia a idéia du unidade,

Apesor, entretanto, de ter sido minuciesa a respeito — estabelecendo detathes
filigronodos, que escapam aos lineamentos gerais caracteristicos dos fextos supremaos,
mas que defiuem, principaimente, do clima social & politico em que nos encontramos
imersos —, g Constituigdo de 1967 fol incompletn em dois relevantes poatos, que nio
poderiom ter escapude Ggueles que a redataram, pelas conseqiéncios que projetam
sébre o coletividade,
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O primeiro & pertinente & publicagdo das leis.

0 segundo diz respeito & suspenséio do execugiio das normas inconstitucionals,
assim decloradas por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal,

—o0o—

DA PYUBLICACAQ DAS LEIS — Toda o eloboragio legistotiva acha-se prevista ne
texte fundamental, come pudemos observor, de modo fragmentario embora, das
remissoes ocima efetuadas — meromente exemplificativas, insistimos, e ndo exaustivas.

A Constitvigdo estotyi prozos precisos, permite sua redugdo, sitva o Orgdo
legiferante num esquemn rigide, fudo com o objetivo de evitar o eternizagéo dos
projetos de lei no Congresso Nacional & de, ossim, aiendendo os necessidades e
exigéncias do grupo social, aprimorar, parolelomente, o processo legislative.

A tromitagGoe dos projetos de lei no Congresso Nacional, portante, acha-se prevista
no fexto integrolmente, assim como previsto se encontra o mecanismo peculiar &
smende constitucional, & delegagto legislativa, aos decretos-leis.

Os prozos a que se submete o Grgdo legiferante sGo incontorndveis. Incontor-
ndveis sao também os prazos a que se flexiona o Presidente da Republica, quando
aprecia o projeto de lei que haja possade devidamente pelo Congresso (excluindo-se,
noturaimente, as leis de competéncia exclusiva déste 6rgdo estatol, cuja promuigagde
se efetva através do Presidente do Senodo Federal, sem qualquer interferdncia do
Executivo). Tem, assim, o Presidente da Republica dex dius Gleis, a contar daquele
em que o recebeu, pare sanciond-lo expressumente ou para expressamente vetd-lo,
Se silencior, 8sse siléncio simbolizard a aquiescéncio ou sangdo tdcita. Uma vez vetado
o projeto, o Congresso Nacional, em seu conjunto, aprecig-lo-g, tendo competéncia
para rejeitar o veto, que, em nosso meio, ndo & absoluto, mos meremente suspensivo,
Efetvondo a rejeigtio, o projeto subird ao Presidente da Reptblico, para que sejc
promulgado. A promulgocdio efetuar-se-a, obrigatdriamente, em quarenta o oita horas,
por oquelo outoridade, ou, de modo sucessivo, no mesmo ndmero de horas, pelo
Presidente do Senado Federal ou pelo Vice-Presidente do Senado.

Garante-se, pois, pelu consogracio de normas taxativas, o andamento do projeto
de lei oté sua promulgagdo, que, técnicamente, encerra a elaboragto da lei

A promulgogéio, entretanto, nie lhe defere obrigatoriedade que sé surge com
a publita¢iio, de competéncia privativa do Presidente da Repiblica (art. 83, item 1),

Embora legislogoes da Antiguidade, a exemplo da chinesa e da jopondsa, inter-
ditassem ao povoe o tonhecimento das leis, cingindo &sse conhecimento aos magis-
trades embore, no Inglaterra, até 1893, se considerusse prescindivel a publicacdo
das normas juridicas, presumindo-se que o povo, através de seus representantes, delas
porticiparo, conhecendo-os devidomente, quando de sua elaboragGo, embora a publi-
togdo do lei dige respeito 4 sva eficieio em relogiio oo poblico; embora, enfim,
sob o Gngulo técnico, nfic integre o« esséncin da lei, os tempos modernos a exigem
e impéem, por motivos de ordem prdtica, (Cfr., ALCING PINTO FALCAQ, “Novas
Institui¢des do Direito Publico Brusileiro”, 1961, pdg. 204).

Essa exigéncia e essa imposigdo vém sendo atendidas pelos nossos textos su-
premos, a exemple da oiualidade, Publicade o lei, a todos seus preceitos obrigam,
nte se podendo alegar sua igneréncia.



OUTUBRO A DEZEMBRO — 1968 19

A Constitvigdo, entretanto, nae firmou nenhum fupso de tempo exato para o
exercicio da competéncia presidencial. Assim, eventualmente, por motives palitico-
partiddrios, que ndo consultem os interdsses nocionois, o chefe do Executivo poderd
deixar escoar-se periodos demosiado largos, sem providenciar o publicagto da lei,
procrastinondo o obrigatoriedade de seus preceitos. Pelo menos quanto aos projetos
oriundos do Cengresso Nacional, através de qualquer de suas Cases, ou dos Tribunais
Federais com jurisdicdo em fodo territdrio nacional, o hipbtese ndo & inexequivel,
requerenda, pela simples possibilidade de sua formulaglio, que o texto bdsico — j&
ofastade do técnica constitucional até aqui utilizada, porque mais minucioso e rigido
quonto ao estabelecimento de prozos — também tivesse estatuide o periodo dentro
do qual, efetuoda o premulgagio de uma lei, a sua publicagto devesse ter lugar.

—o0o—

DA SUSPENSAO DA EXECUCAO DAS NORMAS INCONSTITUCIONAIS — As regras
juridicos, embora formalmente vélidos, podem lesar a substéncia do texto funda-
mental, resseniindo-se de inconstitucionalidade.

A conferéncia de suo constitucionclidode cabe, segundo nosso sistema, que se
embebeu do inspiragfio norte-americana, ae Poder Judiciério, otravés de tddas as
suas instdncios, devendo ésse Poder, em principio, para pronunciar-se, ser devida-
mente provocedo, através do litigio, do cuse concreto, trazide oo juiz singular ou &
barra dos Tribunpis.

Bsse pronunciamento, dependente basicamente do caso concreto, verificou-se em
nosso meio ofé 1946. A Constituigio dessa data modificou o panorama, tragands o
taminho sequida pela Lei suprema da otuclidade, embora com sensiveis modificagdes.
Assim, se houver normas juridicas ou ates do Estado-membro (mesmo que ndo fe-
nham cardter de juridicidade) que ofendam principios peculiares ao regime, fazendo
periclitor @ harmonio federativa, o Procurador Geral da RepUblica representard junto
ao Supremo Tribunol federal. Se éste der provimento a representagfo, fornecerd o

5\

embasamento & suspens@o do ato impugnado ou & intervengdo federal, uma e outra
medidas, no otuslidode, de competéncia do Presidente du Repuoblica.

Em 1967, porém, criov-se ginda algo mais: o a¢do constitutiva negativa por
incanstitucionalidade, “'in obstracto™, O Supremo Tribunal Federal, mediante sua com-
peténcio originéria, processa e julga a representagdo do Procurador Geral da Repi-
blica, por inconstitucionalidede de lef ou afo normativo federal ou estadual.

Nos casos permissives da intervengdo federal, objetivamente, hd maior amplitude,
eis que o Procurador Gerol representa guanto a regras juridicas e ¢ atos que ndo
consistam em edicgio de regras juridicas. No case de ogfio constitutiva negativa por
inconstitucionalidade, subjefivamente, a amplitude ¢ maior, pois 0 que esta perde em
cbjetividade (escopando-the os atos que se ndo subsumam no conceito de regras
juridicas) ganha no plana subjetive, abarcando leis e atos normatives nde sé estaduais
mas também federais. {(Cfr., PONTES DE MIRANDA, “Comentarios & Constitvicdo de
19677, 1967, tomo 1V, pég. 41).

A Procuradorio Geral da Repdblica, que exercita sua competéncia e, poaralelomente,
um dever constitucional, oo gquol ndo se deve furtar, em sua condigto de orgdio da



20 REVISTA DE UWMFORMACAOQ LEGISLATIVA

Unido, aquelo Procurodoria, face 4 orientagdo do texte fundamental, terd uma so-
brecarga de trobalho, do qual nossa mais alto Tribunal serd tombém repositério.

Consoante acentua ALCINO DE PAULA SALAZAR, “impoe-se a Procuradorio-Geral
da Repoblica, ndo jd o controle eventual ou episédico da constitucionalidade, mos «
iniciativa sistemdtice e uniforme que envolve a necessidode do exume da cbundanie
¢ volumese mossa de leis e decretos no plano federal e no de tédes as wnidudes
federadas”. (Omissis) O principic é sem dovida salutar e bem inspirado, pois visa a
assequrar a cobservdncia uniforme das normas e dos principios constitucionais em
téde o vasta e diversificada drea do Federagdo. A dificuldade esté agora em odoptar
os onfigos brgaos & funcio ompliade”. (0 Poder Judicidrio na Constituigae de 1967,
in “Estudos sdbre o Constitvigdo de 1967, 1947, pdg. 104).

Sob o regime atual, portanto, a declaragde de inconstitucionalidade pode ter lugar:

¢} quando ¢ Poder Judicigrio, no guadro cotfidiano, em que se equacio-
nam os problemas atinentes aos direitos subjetives e & sua defesa, se
pronuncio ante o cuso concreto que the & submetido, opreciando o lei
ou oto do Poder Puiblico;

b} quando o Supremo Tribunal Federal dd provimento 4 representagdo do
Procurcdor-Geral da  Republicn, decorrente de lesdes aos principios
basicos do regime ¢ o harmonia peculior oo Estodo federal;

¢) quando, otravés de agdo constitutiva negativa por inconstitycionalidade,
“in obstracto’”, o Supremo Tribunal Federal processo e julge a represen-
tagio do Procurad¥r-Geral da Repiblica por inconstitucionalidade de
lei ou oto normativo (tante do esfere federol, como do estadual).

Na hipdtese a, o Poder Judicidrio, otravés de qualquer de suas parcelos, ao
pronunciar-se sdbre assuntos de inconstitucionaiidade, profere decisbes que infletem
130 sé “in casu”, ndo opresentando eficdcic desconstitutiva, A lei deixa de ter opli-
cagde oe case “sub judice”, podendo ser futuramente invocada e, mesmo, de mado
eventual embora (dade o influéncia da jurisprudéncia dos érghos judicantes supe-
riores} ser aplicada. Observe-se, parém, que essa restricdo, pertinente @ inaplicabi
lidade da lei inconstitucional apenas ao caso concrete, now se efetuard, come veremos
mois detidomente opbs, desde que exista decisga definitiva sébre suo inconstitucie-
nolidade (ou sejo, decisdo que ndo comporte a interposigdo de mais nenhum recurse,
tendo posto, peremptériumente, ponto final no controvérsia), prolatado pelo Supreme
Tribunal Federol.

Na hipdtese b, o Supremo Tribunal Federal aprecia a representagée do Procu-
rador-Gerol da RepUblica come “questdo prévia”, proferindo wm julgemento cuja
eficacia se dilato no tempo, ndo se revestindo, preponderantemente, de eficacia des-
constitutiva. O pronunciamente do Supremo ndo suspende a eficacia da Constituigio
estadual, da fei, decreto ou outro cto legislative, executive ou judicigrio do Estade-
membro. Quemn o suspende é o Presidente do Repoblica, se o medida fér suficiente
pora restabelecer o normalidade, desencadeonda, porém, o intervengio, se a normaki-
dude ndo puder ser refeita por aguele via,

No hipétese ¢, hd a a¢bo de representacdo (agde constitutiva negativa). Seus
pressupostos sfie 0s mesmos perfinentes & intervencéo federal por infringéncia dos
principios constitucionais que formom o cerme do regime (Lei n.® 4.377, de 10 de
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junho de 1964). No entanto, diferentemente do que sucede em se verificando @
hipbtese b, qguundo se aprecia o problemo de inconstitucionclidade “in obstracto”, a
decisdo do Supremo Tribunal Feders! se acha sublinhada por eficGeia desconstitutiva
preponderante.

—o0g—

A partir de 1934, nossas Constituiches t8m estabelecido que, havendo decisGo
definitiva do Supreme Tribunal Federal sébre inconstitucionclidede, cobe oo Senado
Federal suspender a execugdo, no todo ou em parte, da lei oy do decreto atingidos
por aquela suspensdo.

Conforme acentua TEMISTOCLES CAVALCANTI, “o intervengdo de Senodo visa,
antes de tudo, expurgar do corpo de leis e decretos aquéles preceitos gue ndo podem
ser oplicados por terem sido fulminudos pelo Supremo Tribunal Federal”. {Omissis)
“A disposi¢o constitucional cotbe um pouce o flexibilidade das interpretagdes judi-
cigls, mas permite moior coeréncic e wniformidade no inferpretaglio e aplicagdo dos
textos”. (“A Constituiglo Federa! comentada®, 1948, vol. If, pag. 121).

Suspensa a lef, o mesmo ndo pode voltar a atuar no plane das reatidades juri-
dicus. No instante em que foi suspensa, ensina PONTES, deixou de ter existéncia. Se
inexiste, nfio incide,

Com o suspensdo, perde sua executoriedade, o que subfrai a possibilidade de,
através de alteragho de jurisprudéncio, vir aquéle Tribunal o reconhecer sun consti-
tucionalidade, pois que lei suspensa ndo pode entrar em vigor, folgimente destituida
que se encontra de férgo executdria.

A suspensdo do execugdo da lei (ou do decrefo), pois, emanada do Senado Fe-
deral, & que lhe corta a eficacia.

Rigorosumente, ésse drglo do Poder Legislativo néo estd flexionado a determi-
nagdo, no sentide de que, se noo efetua o suspensdo durante larges periodos, face o
sua estrutura colegiada, nenhuma songo sbbre &le incidird.

No entanto, em consondncia tom nossa melhor doufring, o Senado néo exerce
uma faculdade, mas um dever. ALCING PINTO FALCAO frise que, atuande através
daquele competéncia, ¢ rame ¢lto do Congresse Nocional exercito um encargo tons-
titucional (Cfr. op. cit., pag. 192). PONTES DE MIRANDA assevera que, sempre que
o Suprems Tribunal Federal se tenha pronunciade pelo inconstitutionclidede des
preceitos referidos no texto, prolatande decisGo definitiva, “incumbe oo Senado Fe-
deral suspender-the a execucdo, no todo ou em parte, conforme o motéria atingida™.
(Op. cit., tomo H1, pdgs. 85-87). ALFREDO BUZAID, finclmente, acentua, de mado
categérice — “Uma vez concorrende todos os requisites legois, o Senado néio pede
recusar a suspenstio”. {“Do o¢lio direta de declaragdo de inconstitucionalidade ne Di-
reito Brasileire”, 1957, pdg. 89). Cabe-dhe, em verdode, de acbrdo com sua ligho,
examingr o julgodo do ponto de visto substancial e formal, pois, se ndo wsufruisse
dessa prerrogativa, se transformario em simples cartéric de registro de inconstitu-
cionalidade. (Cfr., op. cit,, pag. 89).

As leis ou dectretos suspensiveis pele Senade Federa! — ¢rgdo de ingeréncia no
equilibrio federative — podem provir dos setbres estadual, distrital, territorial ou
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municipal. A ossertiva de PONTES DE MIRANDA §é, o respeito, concludente — “0s
pressupostos sGo apenas o de se tratar de regro juridice e o de haver o Supremo Tri-
bunal Federal julgado, por decisdo definitiva, inconstitucional”. (Op. cit., tomo 11,
pdg. 87).

Ao Senado Federal, pois, compete, v.g., suspender o execugiio de uma lei estadual,
tabendo, porém, sua revogagdio go prépric orgdo de que emanou, ou seja, d Assem-
biéia Legislativa, Se houver sido ferido um difume constitucional do Estado-membra,
gindu o Assembléia Legislativa ordindrig, através do poder reformador, seguindo o
rite peculior & emendo constitucional, terd condigdes para alterar o texto supremo
estadual, eliminondo o porte otingida pela suspenséo.

~000—

A Constituicdo de 1947, parém, que destev o detalhes na determinaglo dos pro-
zos, ndo considerou tamo matéria constitucional o estabelecimento de um lapso de
tempo preciso em que, exarada o decisGo definitiva pelo Supremo Tribunal Federal,
© Senado Federo! devesse otuar, suspendendo o execugdo do preceito inconstitucional.

As normaus ordindrias relatives ae essunto, come, v.g., os dispositivos do Regi-
mento internc do Senodo Federal, atinentes & fixaglo de prazes, gendricomente
estatuidos, mas aplicaveis ao Copitulo IV, que versa sébre a “suspensfio do vigéncio
de lei inconstitucional”, todos ésses preceifos ndo compensam, pelo sua posiglio hie-
rirquicamente inferior ante o texto supreme, hem coma pela flutungdo que os pode
curacterizar, dada sug naturezs, o omissde do Constituigdo.

Sob éste dngulo, a Lei fundamental fugiv & sistemdtico abedecida quanto a outres
matérias, algumas de relevéncia sensivelmente menor, ndo se compadecendo, assim,
com as finalidades a que visa, de modo especifico, o art. 45, item (V.

Considerande o existéncia de decisGo definitiva de inconstitucionalidede, prola-
tada pelo Supremo Tribunal Federol, o prépria Constituighe — uma vez que se en-
contra sob o ténica de prozos toxalivomente fixedos — deveric ter estatuido um
nomere “'x” de digs, pure que o Senads se pronunciasse, apds ¢ conhecimente dg-
quela decisdo (o qual se efetua por comunicogdo do Presidente do préprio Tribunal;
por representogbo do Procurader Geral da Repiblica, de quolquer autoridade, de
gualquer inferessado na decisGo; por projeto de resolugdo, de iniciative do ComissGo
de Constituigdo e Justica ou de qualquer Senador). Correlutemente, para eviterse o
inoperosidude do preceito gque, apesar de adquirir nova relevincio por oquela dispo-
sigGo expressa, se descumprido, nGo acarretoria sanglo ao 6rgdo, pels sua formagho
colegiada, seria positiva o regra que acrescentasse (& semefhanga de outras, consa-
gradas pela Constitvigdo): decorrido ésse nimero “x* de dios sem pronunciomento do
Senado Federal, consideror-se-G suspensa g execugde da lei.

Com essas deferminagdes cristalizadas no texto supremo — pela sug presumida
estabilidede e pelo nivel superior que acupa, nos quoadros legislativos nacionais —,
prestigiar-se-ia, de modo mais acentuade, aquéle excelso Tribunal, dando-se, em tempe
hobil, o seu pronunciemento, eficacia “erga omnes”, com a vantagem poralein de
imprimir-se mais hormonic e segurangg &5 nossas vivéncias juridicas, eis que, tombém
sob éste enfoque, se enconfrariom sob o tutele da letra constitucional,
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1.1 — O que é o Parlamento Latino-Americano
Invocando a necessidade de se caminhar para a integragio da América-

Latina e a figura daqueles que quiseram consolidar ¢ enriquecer a América,
através de sua unido, vérios parlamentares sul americanos atenderam ao chama-
mento do Congresso do Perd, em dezembro de 19684, para estabelecerem as
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bases do Parlamento Latino-Americano (1), am organismo comunitirio a ser
composto pelos Parlamentos da América-Latina,

A Assembléia Constitutiva do névo drgdo se reuniu em Lima, de 7 a 11
de dezembro de 1964, com a presenca de 160 parlamentares de 13 paises
latino-americanos {Argentina, Brasil, Colémhia, Costa Rica, Chile, El Salvador,
Guatemala, Nicaragua, Panamd, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela).

As bases da constituigdo déste organismo e a sua esséncia filosdfica constam
da "Declaragio de Lima” e podem ser assim resumidas:

a) a integracio da América Latina, garantida por uma antiga fraterni-
dade, € um processo histérico cuja realizagio se mostra indispensa-
vel para assegurar a liberdade de nossos povos, seu desenvolvi-
mento econdmico e social, a elevagio do nivel de vida de seus
habitantes e a presenga, no munde, de vma grande comunidade
de nagdes;

b} como representantes da vontade popular, os parlamentares da
América Latina (2) devem concorrer para o éxito da integragio
através da mobiliza¢io da opinido publica, propondo e propiciando,
em cada pals, as leis e reformas que democraticamente conduzam &
sua realizacio;

¢) o PLA sera a instituigio democritica, de cardter permanente, repre-
presentativa de tbdas as tendéncias politicas existentes, encarregada
de promover, harmonizar e canalizar o movimento rumo i inte-
gragéo;

d) o PLA deve promover, através de procedimentos constitucionais, a
formagiio de drgaos especiais de funcionamento regular, bem como
os de indole jurisdicional e os de tipo econdmico e de cooperagio,
gvue uniformizem os pontos de vista da AL frente ao mundo e plas-
tifiquem sen desenvolvimento,

e) o PLA afirma a sua fé na vigéncia cfetiva da democracia e rechaga
téda forma imperialista, ditatorial, colonialista e oligirquica de
goveérno;

f) o PLA ¢ a cristalizagio de intengdes ja existentes no sentido de que
os povos da AL ji compreendem que a sua unidade haveri de ser
fecunda e positiva para o seu desenvolvimento nos niveis econémi-
o, culturaf politico ¢ social.

1.2 — A Constituigao do drgio

O PLA é um organismo permanente, unicameral, constituido de represen-
tantes dos Parlamentos dos paises latino-americanos, desde gue eleitos por sufra-
gio popular, qualgquer que seja a sua posi¢do ideolégica, devendo as delegac@es
refletir a proporgie dos partidos de cada pais.

1.3 — Sua composigio

Cada Parlamento-membro tem wma representagao comum e igualitiria, com
» miximo de 16 membros cada wmna.

{1} — Dagui por diante mencionado pela sigla PLA
(2} — Daqu! por diante mencionada pele sigla AL



24 REVISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA

Ha, entretant, no Estatuto, uma disposi¢io original: o maximo de votos
de cada delegacdo é de 12, de modo que os representantes de uma delegagio
que excedam éste nimero néo tém voto.

Por outro lado, para atender as delegagbes que tenham representagao
menor de 12, fixou-se o direito de acumular votos, no méximo de 3 por repre-
sentante. Esta disposicdo garante a uma pequena representagio de 4 membros
expressar-se com o maximo de votos permitido.

1.4 — Quorum

Pelo art. 8.° do Estatuto, as decises serio tomadas por majoria simples,
salvo para admissdo de novos membros e para reforma estatutéria, casos em
que se exige quorum especial,

Também quando se trata de pronunciamento a respeito de um Parlamen-
to, de um Govérno ou de um organismo internacional, sio necessérios 2/3 dos
Parlamentos-membyros, ndo s6 para a reunido como para o resultado da votagdo.
O mesmo quorum é exigido para censurar ou remover auntoridades do PLA.

1.5 — Aspectos juridicos

Sustenta o delegado argentino Camilo Mumiajurria que, se a origem do
poder constituinte estd nos povos da América, os parlamentares que os repre-
sentam, como seus mandatirios, estio em condigoes de dispdr sbbre o esta-
tuto fundamental do PLA.

Como se vé, ésse pronunciamento defende a extensio dos mandatos confe-
ridos nos legislatives nacionais & uma érea maior, no sentido de aglutinagio
dos trabalthos legislativos no &mbito latino-americano.

O PLA é um 6rgao comunitiric dos legislativos latino-americanos, buscan-
do, em primeiro plano, a solugio para os problemas comuns dos paises da 4rea
e, como meta final, a sua integragio.

Nio tem, entretanto, poder de fazer leis, mas apenas recomendagdes, algn-
mas de ordem legislativa (que devem ser apreciadas pelos Parlamentos de cada
pais), ou de ordem puramente programdtica ou mesmo executiva {que devem
ser sugeridas ac Poder Executivo de cada pals, para aceitagdo ou néo).

Tem, assim, um direito de reuniio, de associacdo, de colaboragéo, de reso-
lugéo, mas esta Gltima sempre em forma de recomendag@o, até que a integra-
¢lo, quando admitida pelos paises do organismo, permita as leis latino-ame-
ricanas.

E um 6rgho internacional de organizagdo, constituigdo e participagio volun-
térias cuja forga depende do prestigio e do respeito que os participantes lhe
devotam.

2 — AS PRIMEIRAS RECOMENDACOES

Na assembléia constitutiva foram feitas as seguintes primeiras recomen-
dagbes:

a} aos partidos politicos lating-americanos, qualquer que sefa a sua

posicdo ideoldgica: que incorporem, como ponte bisico de seus

programas, plataformas ou plancs de govérno, a tese da integragio
da AL,
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b}

¢}
d)

e}

as Universidades: a criacdo de catedras e ipstitutos encarregados
de estudar o processo de integracio em seus aspectos econdmico,
social, politico, cultural e histérico;

as organizagbes de trabalhadores, empresarios, técenicos ou profis-
sionais: que déem relévo as informagdes de cardter integrativista;
deve ser criada uma Corte Internacional de Justica Latinc-Ame-
ricana;

deve ser estabelecida a nacionalidade latino-americana a fim de
facilitar a unidade politica de nossos povos;

f) devem ser proscritas as experiéneias nucleares nas costas da AL;

g

h}

i}

)

k)

Iy

m)
n)

o)

deve ser estudada a limitagie das aquisigoes de armamento as
necessidades minimas da defesa de cada pals, visando deter a cor-
rida armamentista e reservar recursos para os planos de promogic
econdmica sem que tal limitagdo signi?ique o abandono ga defesa
continental;

deve ser fortalecido o programa mundial de alimento das Nagdes
Unidas e da FAQ;

deve ser ressaltado o prejuizo que causam, aos pafses em desenvol-
vimento, as produgdes anti-econdmicas dos paises subdesenvolvidos;
deve ser estabelecida uma férmula financeira que permita, aes pai-
ses em desenvolvimento, colocar seus produtos bésicos em iguaFda-
des de condigbes com os paises desenvelvidos; os paises industriali-
zados devem proporcionar um tratamento justo aos pregos bésicos
da AL, evitando-se a sua deterioracio;

os governos da AL devem cumprir a Carta de Punta Del Leste,
executando a reforma agréria segundo a realidade e a peculiaridade
de cada pais, mas compreendendo profundas mudangas na posse da
terra, de acbrdo com as leis nacionais, o direito & assisténcia técnica
e s obras de infra-estrutura indispensaveis & seguranca dos merca-
dos, recomendando-se a criagio de um organismo latino-americano
que cuide da diversificagio da produgfo agricola e da obtengao de
créditos junto a organismos internacionais para atender aquele
programa;

deve ser negociado um ndvo tratado sébre o regime do Canal do
Panam4;

deve ser contestada a politica adotada pelo Congresso dos Estados
Unidos da América com referéncia as importagdes de café, agicar
e outros produtos bésices, 2 qual estd em desarmonia com a Carta
de Punta Del Leste;

recomenda-s¢ 2 OEA o preparo de um projeto de legislag@o coope-
rativista latino-americano;

recomenda-se aos Parlamentos latino-americanos a criagio de comis-
sdes especiais de integragio econbmica;

no plano cultural, recomenda-se o incentive dos planos de ensino
latino-americanos em todos os seus niveis, adotando-se as providén-
cias que permitam tal realizagdo (intercAmbio de experiéncias
educativas, livre circulagio de livros, revistas e periédicos, preparo
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de professéres especializados; implantagio de uma nova concepgao
educativa; fundagfio da Universidade Latino-Americana de Péds-
Graduagio, como base da Universidade Latino-Americana; criagdo
da Biblioteca Latino-Americana de Grandes Autores; luta contra o
analfabetismo, em térmos latino-americanocs; criagio de organismos
de integragio latino-americana; criagio de organismos de informa-
¢io latino-americana).

3 — I ASSEMBLEIA ORDINARIA {com aprovacio do Estatuto} {Lima, Pera,
14 a 18 de julho de 1965)

Precedida de uma reunido realizada em Buenos Aires de 7 a 11 de junho, sob
os auspicios do Congresso Argentino (para discutir os anteprojetos do Estatuto,
do Regulamento e o préprio orgamento), realizou-se esta I Assembléia Ordina-
ria com a admissdc de um ndvo membro, Honduras, aumentando, assim, para 14
os Parlamentes-membros,

Foi, entao, aprovado o Estatuto onde se afirmam os propésitos do PLA,
assim resumidos: a) promover a integragdo politica, social, econdmica e cultural
dos povos latino-americanos; b) sustentar ¢ pleno império da liberdade, da justi-
¢a social e o exercicio efetivo da democracia representativa; ¢} velar pelo respei-
to abscluto dos direitos humanos; d) fomentar o desenvolvimento integral da
comunidade latino-americana; e} lutar para supressao de téda forma de colonia-
lismo na AL; f} combater a agdo imperialista na AL; g} contribuir para a afirma-
¢ao da paz, da ordem juridica e da seguran¢a internacionais.

O Parlamento tem um Secretdrio-Geral, que, juntamente com o Presidente
e o0s 5 Vice-Presidentes, compdem a Junta Diretora, esta a maior autoridade de
FLA, com mandato de 1 ano, havendo os cargos de Secretério Substituto e Se-
cretarios Regionais.

A sede do PLA foi fixada, pelo Estatuto, em Lima, Pert,
Seus idiomas oficiais sao o Espanbol e o Portugués.

Ha 4 Comissbes Permanentes: de Integragio Politica, de Integracao Econd-
mica ¢ Social, de Integragio Cultural e Educagiio; de Coordenacido Legislativa,
Estatuto e Regulamento.

A obriga¢io financeira de cada Parlamento-membro foi fixada em 5.000
dolares anuais.

Nesta I Assembléia Ordindria foram feitas novas recomendacgoes, e tomadas
decisGes (sob a forma de mogdes) das quais destacamos as seguintes:

a) convocando aquéles paises onde se pratiquem discriminagdes de
qualquer indole contra os direitos humanes, para fazé-las cessar e
para permitirem as minorias o exercicio de seus direitos;

b) criando o Pavilhio Latino-Americano, que deve ficar postado nas
sedes dos Parlamentos-membros junto ao Pavithio Nacional;

¢) recomendando a criagio de uma Comissio Especial composta de
representantes de todos os Parlamentos latino-americanos, para o
estudo dos problemas de integragio econdmica, devendo ser exami-
nados os antecedentes do Mercado Comum Centro Americano, da
ALALC e do documento preparado por economistas, denominado
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“Proposta para a criagio de um Mercado Comum Latino-Ameri-
cano’;

recomendando que os govérnos latino-americanos adotem uma me-
dida coordenadora de estimulo e protecio em favor de suas respec-
tivas frotas mercantes, estudando-se a constituigio de uma frota
mercante latino-americana;

recomendando a ultimacio da estrada panamericana, para o que se
solicita o concurso efetivo e decisivo do Banco Interamericano de
Desenvolvimento;

recomendando o estabelecimento de uma cadeia radicfénica latino-
americana;

atendendo a recomendagio feita em 1964, criar a Camissio Cultural
para a América Latina com o fim de: 1.°) coordenar, dirigir ¢ promo-
ver atividades e institvigdes culturais de dmbito latino-americano;
2.%) por em funcionamento a Universidade Latino-Americana de
Pés-Graduagio; 3.°) realizar a coordenagio de ensino de Historia
Latino-Americana com um sentido integracionista;

recomendando que os Estados latino-americanos realizem acérdos
e convénios com os Estados vizinhos quanto ao regime juridico do
mar.

4 — h IVIDADES DO PARLAMENTO LATINO-AMERICANO NO INTERS-
TICIO ENTRE A I E A 11 ASSEMBLYEIAS ORDINARIAS

4.1 —

Reunido da Junta Diretora em outubro de 1965 (Santiago, Chile)

A Junta Diretora reuniu-se no Chile em outubro de 1965 para apreciar a
Resolugan n.® 560 da Cimara dos Representantes dos EE.UU. da América
que admitin a intervengio unilateral e anmada em paises da AL tendo emitido
uma “Teclaragio” onde, cm sintese, se disse:

a)
b)

c)

d}

e)

que se condepava categoricamente a mencionada Resolugio n.® 560;
que aquela resolugio transgride o art. 15 da Carta da OEA (que
proibe a intervengio em assuntos internos de outros paises e espe-
cialmente a intervengio armada), o art. 17 da mesma Carta (que
proibe t6da medida de forga, gualquer que seja o motiva), o art.
1.° do Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (pelo qual
os Estados americanos se obrigam a ndo recorrer ao uso da forga
em suas relagbes internacionais);

que a resolugio em causa ¢ um grande retrocesso nas relages
hemisféricas e revela ume profunda crise no sistema regional;

ante o ocorrido, formula um apélo aos governos para que mante-
nham uma firme posi¢do de manutengio das garantias que estio
contidas na organizagio juridica do hemisfério ¢ convida os povos
da AL e as suas organizagbes politicas, sindicais e culturais a
mobilizarem-se para garantia de suas liberdades, bem como alerta
os Parlamentos para que fiquem atentos 4 defesa désses principios;
que da ciéncia ao Congresso dos EE. UU. da América do cardter
negativo e das sérias consegiiéncias da atitude tomada e declara-se
disposta a defender a justica da causa latino-americana ante a opi-
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nidgo publica continental ¢ mundial e a sustenti-la, em didlogo
franco, com os préprios legisladores daquéle pais.

Na mesma reunidio, 2 Junta decidiu estudar um plano de reforma da OEA
que incorpore como um de seus fundamentos esssenciais a integragio da AL.

4.2 — Reunido da Junta Diretora em novembro de 1965 (Buenos Aires,
Argentina).

Esta reunido se féz com a assisténcia dos Secretirios Regionais e dos mem-
bros da Comissic de Integragdo Politica, tendo sido formulada uma declaragio
onde, em resumo, se dispds:

a) a experiéncia do funcionamento do sistema regional americano e

b}

d}

as transgressdes da Carta de Bogotd, bem como a presenga de
novas realidades de ordem politica, econémica e social no dmbito
hemistérico, impondo a necessidade de modernizar o sistema regio-
nal americano, tornam indispensivel convocar uma Conferéncia
Interamericana Extraordindria para modificar a Carta da OFA;

a reforma do sistema regional exige, para estabelecer relagbes equi-
libradas e justas entre os EE.UU, Ea América e os paises latino-
americanos, a integragdo econdmica e social, politica e cuitural da
AL, cancelando-se qualquer hegemonia no seio da orghlieacao,
devendo os drgdos interamericanos de cooperagio econdmica e so-
cial promoverem prioritiriamente a integragio latino-americana;

a existéncia do sistema interamericano é inconcehbivel sem o exer-
cicio auténtico da democracia representativa, razio pela qual a
reforma da Carta da OEA deve tornar impossivel a presenga de
governos nac democraticos no sistema;

deve-se criar um organismo de consulta, obrigatério para os Esta-
dos-membros, que estabelega condigbes precisas para outorgar, ou
nio, o reconhecimento dos governos de fato, exigindo-se como con-
digoes fundamentais para o reconhecimento de tais governos, a
realizagio de eleigbes em prazo curto e improrrogavel, com a pre-
senga de observadores da organizagao e o respeitoc aos direitos
humanos;

e} deve instalar-se a Corte ou Tribunal Interamericano, permitindo o

recurso de particulares ou organizagBes, para denunciar a violagdo
das garanfias estabelecidas na Declaragao Universal dos Direitos
Humanos com a faculdade de recomendar sangdes efetivas;

f} deve ser instrumentalizada a justa assisténcia econdmica dos Estados

g

h)

desenvolvidos aos em desenvolvimento, assim come deve ser obtido
o compromisso déstes de lpromove:em as reformas estruturais que
tornem fecunda aquela colaboragio;

o PLA e os organismos parlamentares de outros paises do continente
devem ser reconhecidos como entidades consultivas do Conselho da
OEA, de modo que ao pensamento dos governos seja adicionada a
orientagdo de mandatdrios populares;

a reforma deve assegurar a autodeterminaghio democratica, a repul-
sa a qualquer intervencio unilateral, 2 garantia contra o totalitaris-



OUTUBRO A DEZEMBRO —— 1968 3

mo, a aplicagio integral dos mecanismos de defesa criados pelo
Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca;

i} & de desejar que Canad4, Jamaica, Trinidad-Tobago, bem como toda
nagiio democréitica e soberana que se constitua no continente venha
a ingressar na Organizagio;

it 2 OEA deve ser reestruturada para alcangar maior dinamismo, evi-
tando-se duplicagio de esforcos, mantendo-se em maior contato
com a opiniao Pilblica continental e cancelando-se todos os vesti-
gios de uma politica tutelar definitivamente expungida pela histdria.

4.3 — Reunido da Comissic Permanente de Integragdo Cultural, em abril de
19686 {Séo José, Costa Rica)

Nesta reunido foi elaborado um documento {que veio a servir de base para
os acOrdos apreciados na II Assembléia Ordindria de Montevidéu), onde, em
sintese, foram feitas estas recomendagdes:

a) a formulagio de um tratado interamericano para o estabelecimento
de um organismo de promogio e estimulo a integragio cultural e
educativa da AL que se chamaria Comunidade Cultural Latino-
Americana, e deveria ser constituida por delegados do PLA, do Po-
der Executivo de cada pais e das instituighes representativas da
cultura latino-americana;

b) o estabelecimento, em cada pais, de um organismo permanente e
de caridter consultivo e assessorial em matéria educativa e cultural,
integrado por representantes do Parlamento, do Poder Executive
e das mais altas instituicdes educativas e da cultura;

¢} o concurso dos governos da AL ao desenvolvimento da campanha
da alfabetizagdo iniciada pela UNESCQ;

d} o aumento de esforgos para a criagio da Universidade Latino-Ame-
ricana;

e} a coordenagao de trabalhos de extensdo cultural em estreito contato
com a unifo de universidades latino-americanas;

f} a alfabetizacio da populagdo aborigene em suas linguas autdctonas
e na lingua oficial nacional.

4.4 — Reuniio da Comissfo Permanente de Integragie Econémica e Social, em
maio de 1966 (Caracas, Venezuela)

Também preparando elementos para a reuniio de Montevidéu, a Comissio
recomendou, em sintese:

a) urgéncia no processo da integragio econdmica e social, com atengio
no Mercado Comum Latino-Americano, na coordenacgice dos progra-
mas através da ALALC e da SIECA e no fortalecimento do Merca-
do Comum Latino-Americano;

b) canalizagdo da assisténcia técnica e financeira interpacional através
dos organismos latino-americanos;

¢) urgéncia na criagio da Comissiic Especial de Integracao Econd-
mica;
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d} que a politica geral de assisténcia técnica e financeira seja multila-
teral e $6 excepcionalmente concedida de Estado para Estado, evi-
tando-se o risco que pode envolver os convénios bilaterais;

e) um tratado interamericano que instituaz a comunidade econdmica
da AL.

4.5 —~ Reunido da Junta Diretora, em junho de 1966 (Lima, Peru)

Ante as apreensdes decorrentes das noticias sobre experiéncias nucleares no
Pacifice Sul, divulgadas pelo %ovémo da Franga, convocou-se esta reuniio com
o cardter de "urgente” da qual resultou a Declaragio de 2/6/66 onde se dispos,

em resumo:
a) a formulagio de um protesto ante o andncio daguelas provas
nucleares;
b} a reiteragio da condenagdo contra qualquer experiéncia com armas
nucleares;

¢) propor, no Plendrio do PLA, a convocagic de uma conferéncia
parlamentar do Pacifico, destinada a evitar que o Oceano se trans-
forme em uma zona experimental atdmica e a obter a desnucleari-
zagao dos mares que circundam a AL;

d) transmitir a declaragdo 4 Assembléia Nacional e ao Senado da Fran-
ca, & Organizagdo das Nagbes Unidas e, em especial, 4 sua Comissao
Internacional de Energia Atomica, 4 OEA, ac Parlamento Europeu
e aos Parlamentos-membros.

5 — II ASSEMBLEIA ORDINARIA, EM ABRIL. DE 1967 (Montevidéu,

Uruguai)

Com a presencga de 14 paises representados por 131 delegados e cérea de
20 observadores, reuniu-se esta Assembiéia, tendo trabalhado as 4 Comissdes
Permanentes e o Plendrio, confirmandeo tddas as recomendagdes das reunides
anteriores e ainda sclicitando destarjue para a fundagio, organizagio e funcio-
namento de um grande Museu da Caltura Latino-Americana e a criagio de um
Centro Latino-Americano de Informagbes e Investigagbes Cientificas e Tecnolé-
gicas.

Ao final da Assembléia foram eleitos os novos dirigentes do PLA, tendo sido
escolhido para Presidente o Deputado brasileiro Ulysses Guimaries e recondu-
zido o Secretario-Geral, Deputado Andrés Townsend Ezcurra.

Foi, entio, escothida a cidade de Brasilia como sede da III Assembléia
Ordinéria.
6 — ATIVIDADES INTEGRADORAS JA RECONHECIDAS E PRONUNCIA-

MENTOS FEITOS SOBRE A INTEGRACAQ EM 1967

O entio Presidente do PLA Deputado Ulysses Guimaraes, no discurso
pronunciade por ocasido da II Assembiéia Ordindria, citou éstes fatos, demons-
tratives de que a integragdo € uma idéia {d em execugio:

a) a Constituigdo do Uruguai estabelece o principio da integragio eco-
ndmica e social dos Estados lating-americanos;

b} no Mercado Comum Centro-Americano o comércio exterior cresceu
mais de 300% nos dltimos 5 anos;
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c} comegam a ser executados projetos de unido fisica, de que ¢ exem-
plo 2 Estrada da Selva, que vai transformar t8da uma regiic da
América do Sul;

d} os planos de desenvolvimento integrado da Bacia do Prata atende-
rdo a wma superficie superior 2 3 mithfes de km2, abrangendo 5
paises;

e} yuanto & ALALC, apesar das dificuldades naturais decorrentes de
diferentes pontos de vista, € de se netar que, em 5 anos de funcio-
namento, o comércio global entre os membros da Associagio alean-
gou mais do débro do total anterior e que se caminha para solugdes
importantes, tais como a adogio de wma Ynica tarifa externa.

O Senador Hector A. Gravert, do Ureguai, em certo trecho do discurso, na
mesma ocasido, disse: “. .. no mundo de hoje, no qual os tremendos problemas
de fome, doenca, miséria, ignorincia, antagonismos raciais, ideolégicos e parti-
darios crescemn e ameagam, is vézes, alcancar dimenses catastréficas, tudo o
que signifique barreira, limite, isolamento, é obsticulo & obtenglio das solugdes
urgentes e indispensiveis”.

Ainda na mesma Assembléia, o Senador chilenc Hermes Ahumada disse,
em certos trechos de seu discurso: ... desunidos, nic poderemos derrotar o
tlagelo desta centiria, que é a fome. Separados, nao superaremos o subdesen-
volvimento econSmico ¢ & monoprodugao. Com solugdes locais diluiremos o
esforgo ... Mediante esforgos nacionais e supranacionais devemos encaminhar
o processo de coesdo e defesa de nossa cultura a fim de que a pacionalidade
latino-americana scja, ante o mundo, uma realidade e um exemplo. .. Buscase
a wnificagdo do ordenamento juridice latino-americano... em térmo de idéias
centrais. .. All estd a experiéncia européia gque provou, com éxito, a utilidade
das agsembléias deliberativas formadas por membros de Parlamentos
Nacionais' . . .

No discurso entio pronunciado pelo Secretério Geral do PLA, Deputado
do Pert, Andrés Townsend Ezcurra podem ser destacados éstes pontos: “. .. Tk
ramos, desde 1964, o processe de integragio da frieva austera do laboratério de
peritos para dar-lhe, através de nosso apoio ¢ do apoio que, mediante nossa
representagio, lhe dio os povos, calor de povo e emogio de multidao”.

Do discurso entdo pronunciado pele Senador colombiano Carles Holmes
Trujillo pode-se destacar éste trecho: "... Nés, os homens latinos da América,
sabemos também que a igualdade juridica dos Estados ¢ uma wvtopia quando
um desequilibrio econdmnice fundamental afeta os fatbres em i6ge. Remediar
ésse equiiibrio é nossa meta. ..”

7 — ATIVIDADES DO PARLAMENTO LATINO-AMERICANO NO IN.
TERSTICIO ENTEE A II E A TII ASSEMBLEIAS ORDINARIAS

7.1 — Reunido da Comissdo Permanente de Integragio Econémica & So-
cial, em dezembro de 1967 (Quito, Equador)
Com a presenca de 7 paises, realizou-se esta reuniv, tendo sido elaborados
us seguintes projetos de resolugio:
a) sdbre preferéncias aduaneiras (implantagio de regimes de fntercAm-
bio e fermulagdo, junto & ALALC, de principios que resultem em
favorecimento dos paises em desenvolvimento da AL;
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b} sdbre a pecuaria latino-americana {defesa da atividade criadora,
fixagio de uma politica comum do hemistério frente aos mercados
¢ blocos extracontinentais);

¢) sbbre as restrigbes norte-americanas 4 importacio de petréles (defe-
sa dos interésses da Venezuela);

d) sObre as restrigbes norte-americanas 3 importagio de produtos pri-
marios {o zinco, o chumbo, o petréleo, a carne, o café solivel);

¢} solicitando que seja providenciada uma Conferéneia Parlamentar
Interamericana ¢ uma reunido com representantes do Congresso
Norte-Americano para diseutir os problemas do comércio interame-
ricanc;

f) pela eliminagio progressiva dos gravames e das restrigdes opostas &
importagio de produtos de paises de menor desenvolvimento econd-
mico;

g} pelo fortalecimento do sindicalismo (liberdade de constitui¢io de
sindicatos; dissolugao de sindicatos apenas por decisio judicial; im-
pedimento ao direito da sindicalizaghio, por razdes governamentais,
partidérias ou religiosas);

h) pela participagéao dos trabalhadores nas tarefas do desenvolvimento
e do progresso social, visando assegurar-thes sua prépria emancipa-
¢do econdmica, sem paternaiismos e com a assisténcia do Estado e
de outros organismos nacionais e internacionais;

i} pele intercimbio de informagdes;

) pele apoio ao grupo regional andine;

k) pela regulamentagio de portos livres.

7.2 — Preparo de Projetos ESEeciais {San Salvador, maio de 1968}

Nesta reunido, deu-se conhecimento do anteprojeto de tratado multilateral
de integragdo, preparado pela Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais,
sob a direcho do Dr. Alberto Rioseco,

Foi aprovado o documento denominado “Carta Magna dos Povos da Amé-
rica Latina”, preparado pelo jurista Carlos Sanchez Viamonte.

7.3 —~ Reunifio da Comissio de Coordenagio Legislativa (Guatemala, maio
de 1968)

Nesta reunifo foi preparado o material-base para a Assembléia de Bra-
silia.
8 — A Ul ASSEMBLEIA ORDINARIA (Brasilia, Brasil, juriho de 1968}

8.1 — As mogdes aprovadas

Nesta Assembléia foram aprovadas pelo Plendric virias mogbes, contendo
recomendagdes, das quais destacamos estas, que parecem de alcance imediato:

N.? 16 — que recomenda o didlogo com a juventude e a proscrigao da
violéncia como meio de impedir as suas reivindicagdes;

N.% 18 — que recomenda is nagdes que ainda ndo o fizeram, a adogho
do mar territorial de 200 milhas na AL (ratificando a Resolugio XV da
I Assembléia Ordindria};
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N.° 37 — que recomenda a instituigio de uma justica eleitoral (os
delegades informaram: Costa Rica e Nicardgua tém uma Suprema Cor-
te Eleitoral; Venezuela, um Conselho Eleitoral; Equador, um Tribunal
Sapremo Eleitoral; El Salvador, um Conselho Central de Eleigbes;
Guatemala, um Conselho Nacional Eleitoral, com representagie de
todos os partidos; Brasil, a Justica Eleitoral; Paraguai, a Junta Eleito-
ral Central; Perd, o Juri Nacional de EleigGes; Chile, o Tribunal de
Eleicoes; Colémbia, a Corte Eleitoral);

N.® 88 ~ que condena o regime de govérno do Haiti;

N.? 76 — que resolve admitir como representantes dos {Jaises sob regi-
me de fatu os congressistas eleitos no Gltimo pleito realizado;

N.° 85 ~ que reitera o repudio 2 formagio, na AL, de fér¢as militares
coordenadas, do tipe continental;

N.° 90 ~ que recomenda uma legislagao geral de trdnsito, guardando
cada pais o direito de regulaments-la de acérdo com as peculiaridades
locais e criando-se a COLATEL (Companhia Latino-Americana de
Telecomunicages) para interligar todos os paises da AL mediante o
planejamento de rédes integradas de microondas ou satélites;

N.¢ 91 — que solicita a Secretaria Geral a obtengédo de dados sdbre as
universidades de cada pafs da AL;

N.9s 92 e 132 — que recomendam aos Parlamentos-membros que ainda
nide o tenham feito, a ratificacdo dos convénios da OIT sbbre a igual-
dade de remuneragéo entre a méo-de-obra masculina e feminina {1951}
¢ condena a discriminagio em matéria de emprégo (1958);

Nos 93 e 125 — que recomendam todos os esforgos para a implan-
tagdo e o asfaltamento das rodovias do Sistema Rodoviadrio Pan-ame-
ricano;

N.® 94 — que recomenda a constitui¢io, em nivel nacional, de um
Conselho de Reitores para que se promova, quando houver um nime-
ro razodve! de componentes, a sua integragio em nivel regional ou
centinental;

N.% 97 — que encomenda & Secretaria Geral a redagio de um antepro-
jeto de tratado sébre Direitos Autorais, que possa ser apreciado na pré-
xima Assembléia, buscando-se normas comuns para a AL, respeitadas
as individualidades das nacdes;

N.® 98 — gue recomenda se obtenha a colaboragio da Universidade
de San Marcos para o estudo e a elaboragio de um documento que
sirva de base para wm convénio intermnacional de constituigdo da Uni-
versidade Latino-Americana de Graduados;

N.® 103 — que encomenda A Secretaria Geral a redagio de um ante-
rojeto de Lei Orginica de Planejamento dos Servigos Bibliotecarios e

ge Documentagio em geral, para ser apreciado na préxima Assembléia

Ordindria;

N.% 105 — que cria uma comissdo multipartidaria em cada Parlamen-
to para promover a adogio das recomendagfes ou pronunciamentos

do PLA pelos meios constitucionais ou administrativos pertinentes, a
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qual deverd manter informada a Secretaria Geral a respeito do seu
trabatho;

N.® 108 — reiterando a Resolugio da II Assembléia Ordinaria de Mon-
tevidéu no sentido de que o ensino de Espanhol (no Brasil) e o de
Portuguds {nos demats paises da AL} sejam adotados nas escolas secun-
dérias;

N.% 110 (112, 160 e 161} — que recomendam a anistia politica;

N.% 112 — veja mogio n.° 110;

N9 121 (e 133) — que reiteram a sugestdo de criagdo, em cada Par-
lamento, de uma Comiss@io ou Secretaria de Coordenagio Legislativa
Latino-Americana, encarregada dos estudos fendentes a obtencic da
uniformidade legislativa;

N.° 122 — que solicita da Secretaria Geral a constitui¢io de uma
comissdo integrada por professdres latino-americancs de diferentes
niveis para ¢ estudo do ndvo sistema educative, baseado no respeito a
personalidade e a vocagdo do educando e que promova ou proporcio-
ne, a curto prazo, o desenvolvimento da AL (das consideragdes da mo-
¢ao consta que 2 reforma deve, entre outros, cuidar déste problema:

a} principios, fundamentos e fins da educagio;
b) sua organizagao;

¢} sua economisa;

d) sua administragio;

e) 0 sistema educativo).

N.° 123 — que recomenda que a reforma agriria seja considerada

grioritéria para & luta de emancipagio e desenvolvimento dos povos
a AL .

N.% 125 — veja mogo n° 93;

N.® 126 — que recomenda a isengho de direitos de importagic para

a aparelhagem de transmissao e recepgdo de radioamadores;

N.% 128 — que se estude um projeto de lei sébre Titulos-Valdres para

a AL

N.2 132 — veja mogio n.% 92;

N.® 133 ~ veja mogao n® 121

N.% 136 — que recomenda 2 criagdo de um Banco de Trabalhadores

Fara promover seus hdbitos de economia, garantindo-a contra a desva-
oriza¢io mediante a aplicagio da corregiio monetiria;

N.% 137 — que recomenda a expedigio de notas aos Ministérios de

Educagdo e &s Universidades, solicitando a inclusio de “motivagbes

integracionistas” nos textos que editam ¢ a inclusio de matérias de

integracao nos planos e programas de estudo;

N.% 137/1 — que se estude a criagio, para o comércio da ALALC, de

uma moeda latino-americana;

N.% 141 — que recomenda seja dada prioridade, nos orgamentos, a

educacgdo e que a programacio seja o resultado do trabalho coordena-

do entre os organismos legislativos, executivo e de planificagio econd-

mica € educativa;
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N.%2 149 — que recomenda a aceleragiio do funcicnamento do Mercado
Comum Latino-Americano:

N.2 150 — que recomenda:

a) a destinagio de 1/2% do produto nacioral bruto ao desenvolvimento
da ciéncia e da tecnologia e a pesquisa pura e aplicada;

b} a criagao de Ministérios de Ciéncia e Tecnologia;

¢) a designagio de adidos cientificos junto &s nagbes mais avancadas
em tecnologia;

d) que os jovens de 18 anes que ndo sejam incluides nas férgas arma-
das, sejam obrigados, para obter a carteira de reservista ,a prestar
servicos numa campanha de alfabetizacio ou a servir em corpos
de satide;

e) que o tempo disponivel dos recrutas seja aproveitado para ensinar-
lhes um oficio;

f) a reformulagdo do epsino superior de engenharia com 2 cursos,
um de grande planejador e outro, mais curto, de linha de trabalho;

g} dar aos cursos médios caracteristicas profissionais transformando seu
2.° ciclo em cursos técnicos;

h) incentivar programas intensivos de preparagdo de maio-de-cbra, in-
clusive treinando os adultos gue nio tiveram cursos regulares de
ensino;

i} criar centros de educagio técnica para professores;

)} isentar de impostos a importagdo de aparelhagem para o ensino tée-
nico.

N.? 156 — que manifesta a decepgio do PLA ante os resultados da
Conferéncia de Nova Deli, conclamande os paises industrializados a se
adequarem a situagio atual, tornando desnecessarios os créditos para
cobrir déficits ante a fixagdo de pregos justos para as matérias-primas
¢ 05 produtos semi-industrializados;

N.® 156/1 — que apela para os paises altamente industrializados a fim
de ﬁyagarem pregos justos pelas matérias-primas ou produtos semi-indus-
trializados da AL;

N.% 157 — que expressa junte ao govérne e ao Congresso dos EE.UU.
da América a opinido de que a restricao contida em alguns projetos
em andamento naquele 6rgao legislative quanto & importacio de produ-
tos da AL, implica em geral ameaga ao progresso e ao bem-estar das
nagoes latino-americanas;

N.%2 159 — quc recomenda acs Parlamentos gue exergam influéncia e
pressdo para a redugdo dos gastos militares e que os paises ndo gastem
mais com as férgas armadas que com a educagio (fundamento: a
existéncia de férgas armadas na AL se impoe Unicamente pela necessi-
dade de seguranga interna; nada existe na AL que justifique temores
de agressdes externas; os sistemas constitucionais da AL repudiam a
agressic armada);

N.2 160 — veja a mogao n.° 110;

N.2 161 — veja a mogio n. 110;



k -}

REVISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA

N.% 162 — que manifesta confianga no breve funcionamento normal do
poder legislativo em todos os paises da AL;

Nos 164 ¢ 165 — %ue recomendam aos Parlamentos-membros que,
na préxima reunido da Assembléia Geral das Nagdes Unidas, seja dada
preeminéncia ao problema da utilizacdo, exploragio e propriedade
do fundo do mar;

N.%2 166 — que recomenda:

a) uma modificagio na politica de centralizagéo de recursos destinados
ac bem-estar social, de modo a contrabalangar a atragio que a vida
urbana exerce sdbre a rural;

b) a divulgagdo da ciéncia e da arte em tddas as dreas dos paises
da AL;

¢} a obrigatoriedade, para todos os graduados em bem-estar social,
de estagio em zona rural;

d} a criagfio de justica especializada de familia.

N.° 169 — que transmite uma expressio de confianga no sentido de
contar 0 PLA, em breve, com a participagio da Jamaica, da Guiana,
Trinidad, Tcbago e Barbados;

N.% 171 — que recomenda a permissao do exercicio de direitos poli-
tices & partir de 18 anos;

N.® 172 — que objetiva a que nio se prestigiem os Estados que este-
jam sob regime ditatorial;

N.? 187 — reiterando o proteste da AL contra a Resolugio n.® 580
da Cémara de Bepresentantes dos Estados Unidos da América (que
admite a intervengio em qualquer pafs latino-americano que escolha
um caminho politico ou um sisterna econbmico em desacordo com
aquela nagfo);

N.% 189 — solicitando a imediata liberdade de todos os presos politicos
da AL e recomendando que se propicie a livre expressio das idéias, a
existéncia de partidos que nio atentemn contra a ordem democritica
nem pretendam destruir as liberdades publicas ou a representagdo do
povo em eleigbes livres {esta Resolugao provocou vivos e longos deba-
tes, aparentemente pela restrigio contida pa parte programdtica dos
partidos; no decorrer do debate um delegado peruano opinou no sen-
tide de que o PLA tem que caminhar para a representagio por parti-
dos e niio por paises, como agora ocorre};

8.2 — Diversas comunicagdes feitas sébre a integragio da América Latina na

I} Assembléia Ordindria.

O delegado de El Salvador, Antolin de Jesus Castillo mencionou a matu-

ridade alcancada pelo Mercado Comum Centro-Americano, eriando uma subzo-
na de comércio, adotando a livre movimentagio dos fatdres de produgio e
conseguindo a unificacfio alfandegiria com a adogfo de uma s6 nomenclatura.

Aludin ainda 4 constituigio da Corte Suprema de Justica Centro-Americana

e ao érgdo de superestrutura politica, em funcioramento na América Central,
que ¢ o Congresso dos Congressos.
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Foi apresentado a Assembléia, para a primeira apreciaggo, tendo sido apro-
vado, um texto denominado “Bases e Pontos de Partida para a Elaboracio de
uma Carta Magna dos Povos da América Latina”, elaborado pelo Professor
argentino Carlos Sanchez Viamonte, contendo:

a) uma fundamentagio;

b) 31 principios basicos, (compreendendo: a prevaléncia dos interés-
ses humanos na organizagio juridico-politica; direitos civis iguais
para estrangeiros e nacienais; liberdade individual dentro da lei;
justiga social e econdmica; soberania popular como fonte do poder,
exercitada através da liberdade de sufragio, opinido, associagio, reu-
nizo, organizacio de partidos; forma republicana democratica de
govérno, com reparti¢io de podéres; repidio a discriminagio racial,
politica e religiosa; asilo politico, exclusio de guerra na AL);

¢} 7 propésitos imediatos postos & consideragiio do PLA (a eliminacio
gradual de barreiras aduaneiras; o acesso recfproco, e em condi-
¢bes de igualdade, as fontes de matéria-prima; o fomento da migra-
¢io e da comunicagin entre os povos da AL; a defesa conjunta das
fontes de energia; a adogao da nacionalidade latino-americana; a
criagdo de uma Corte Soberana Latino-Americana de Justiga, para
dirimir conflitos e desavengas entre os Estados e de um Tribunal
para defesa dos Direitos Humanos; estreitamento de vinculos para
chegar-se a Confederagio Latino-Americana).

8.3 ~ A presidéncia do Parlamento para 1968/69 e a fixagiio da sede da IV
Assembléia Ordindria e das reunides das Comissdes.

Foram eleitos para Presidente ¢ Vice-Presidente, res%ectivamente, os Pasrla-
mentos colombianos Dom Ramiro Andrade e Hugo Escobar Sierra com manda-
tos até o final da proxima Assembléia Ordinaria.

Ficou decidido, ainda, que a IV Assembléia Ordindria seja realizada na
Coldmbia e que a Comissio de Integragio Cultural deve rcunir-se em Quito,
Equador, e que a Comissio de Coordenacgio Legislativa deve reunir-se em
Assungio, Paraguai.

8.4 — Observagdes finais sébre a III Assembléia Ordindria,

A Assembléia de Brasilia compareceram 12 paises {Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, El Salvador, Equador, Guatemala, Nicardgua, Paraguai, Pery, Uru-
guai e Venezuela), representados por um total de 113 delegados.

As delegagdes estiveram sob as seguintes chefias: Brasil, Deputado Ulysses
Guimaries, Presidente do Parlamento Latino-Americano; Chile, Deputado Car-
los Morales; Colombia, Senador Raul Pinedo; Costa Rica, Deputada Cecilia
Gonzales Salazar de Penrod; El Salvador, Deputado Don Juan Victor Boillat;
Equador, Deputado Jilio Cesar Trujillo; Guatemala, Deputado Jorge Aristides
Vglatoro Herrera; Nicaragua, Senader Doctor Mariano Arguello Vargas; Para-
guai, Deputade Dr. J. Augusto Saldivar; Peru, Senador David Aguillar Cormnejo;
Uruguai, Deputado Luis Rifion Perret; Venezuela, Deputado Rondon Lovera.

Estiveram presentes & Assembléia, como observadores, dois parlamentares
argentinos, 0s uais receberam calorosa acolbida,
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Da nossa observagdo junte a Comissio Permanente de Integragzo Politica
¢ ao Plendrio da Assembléia, podemos destacar éstes fatos:

a) a existéncia de um clima de trabalho interessado em resolver os
problemas da AL;

b} a reprodugio, em 4mbito latine-americano, das disputas partidérias
de cada pals, com a exposigio franca das diversas correntes de
opinido num ambiente sumamente democratico;

¢) o exiravasamento de opinibes no sentido de o PLA enveredar pelo
caminho das realizagdes concretas, das afirmagdes e dos compro-
Tnissos, visando & obter resultados o mais rapidamente possivel;

d} um extraordindrio interésse pelos aspectos da economia ¢ da educa-
¢io na AL;

¢} um sentimento de afirmagido regional dirigido para a integragao
latino-americana.

Parece-nos, portanto, que esta Assembléia veio fortalecer a posigdo do PLA
no Continente e marcou um passo firme rumo & integragio.

9 — INDICE (remetendo ao ntimero das mocées da III Assembléia ou aos titu-

los do relatério)

Adidos cientificos :150

Alfabetizagio {concurso na campanha da UNESCO): Comissso de Integra-
gdo Cultural 4/81 (trabalho de jovens em servigo militar): 150

Anistia politica: 110, 160 e 161

Barbados: 169

Banco de Trabalhadores: 136

Bem estar social {centralizagio de recursosh: 168

Biblioteconomia (anteprojeto de lei orginica de planejamento dos servi-
gos biblioctecdrios e de documentagio): 103

Carta de Bogotd (transgressio): Junta Diretora em novembro de 1965

Carta Magna dos Povos da América Latina: Projetos Especiais (S. Salva-
dor, maio de 1968)

Centra Latino-Americanc de Informagbes e Investigagdes Cientificas e
Tecnolégicas: II Assembléia Ordindria, em abril de 1967

Ciénoia e Tecnologia (1/2% do produto bruto): 150

{criagio do Ministério especifico): 150

COLATEL: 90

Comissdo Cultural para a América Latina: I Assembléia Ordinaria “g” e

Comissao Permanente de Integragio Cultural, abril de 1966, “a”

Comisszo Especial de Integracio Econdmica: Comissio Permanente de
Integragio Econdmica e Social, em maio de 1966

Comunicvagio na Al: 90

Comunidade Cultural Latino-Americana: Comissio Permanente de Integra-

¢io Cultural, em abril de 1966

Confederagio Latino-Americana: Diversas comunicactes na IIT Assembléia

Ordindria
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Conferéncia de Nova Deli: 1536
Cooperativismo latino-americano: Primeiras Recomendagtes “m”
Coordenacgéo legislativa latinc-americana: 121 e 133
Corte Internacional de Justica Latino-Americana; Primeiras Recomenda-
¢des “d”
Direitos autorais {normas comuns): 97
Direito de familia {justica especializada); 166
Direitos politicos {aos 18 anos): 171
Ditadura (regime de): 172
Divulgagio da ciéncia e da arte: 166
Documentagio (anteprojeto da lei organica) 103
Educagio {ensino técnico e cientifico): 150
{gastos nunca menores que os nilitares): 159
{Conselho de Reitores): 94
{Universidade Latino-Americana); 99
(estudo do ndvo sistema educativo) 122
{obtengio de dados das universidades): 91
{prioridade nos orgamentos): 141
{trabalhe de alfabetizacio de jovens dispensados do servigo militar): 150
{reformulagio do ensino de ¢ngenharia): 150
(caracteristica profissional no ensino médio): 150
{centro técnice para preparagio de professores): 150
(isengdo de impostos para importagao de aparelhagem no ensino téc-
nico): 150
Engenharia (reformulagio do ensina): 150
Ensino médio (carater profissional): 150
Eusino técnico {isen¢iio de impostos para importagio de aparclhagem): 150
Espanhol (ensino no Brasily: 106
Estados Unidos da América (Resolugio n® 560 da Cimara dos Represen-
tantes); 187
Estrada da Selva: Atividades integradoras em 1967
Execugiio das mogdes do FLA {criagio de comissbes para a) 105
Experiéncias nucleares no Pacifico Sul; Junta Diretora em junho de 1966
Foérgas armadas (gastos): 189
(férgas continentais): 85
{ensino de oficio aos recrutas): 150
Guiana: 169
Haiti (condenagdo do regime): 58
Importagio (isengéo de direitos para radiv-amadores): 126
Integracdo da AL {motivagio nos textos diditicos e sua inclusdo nos curri-
culos): 137
famaica: 169
Justica Eleitoral: 37
Juventude: 18
Mao-de-obra (preparagio de): 150
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Mar (exploragio e propriedade do fundo): 164 e 165
{mar territorial): 18

Mercado Comum Latinc-Americano: 149

Ministério da Ciéncia e da Tecnologia {criagio): 150

Moeda latino-americana {(criagiio): 137/1

Nacionalidade latino-americana: Primeiras Recomendagdes

OEA (preparo de uma legislagdo cooperativista): Primeiras Recomenda-
¢oes “m”

(modificagio de sua Carta}): reunido da Junta Diretora em novembro

de 1985

Oficio {ensino aos recrutas): 150

Panamd (tratado sébre o canal): Primeiras Recomendagdes

Parlamento Latino-Americano (bases, constituigho, composigio): Introdu-
¢éo e I Assembléia Ordinaria

Partidos politicos: 189

Pavithio Latino-Americano: I Assembléia Ordinaria, “b”

Pecuiria Latino-Americana: Comissio Permanente de Integra¢io Econd-
mica e Social, dezembro de 1957

Petroleo: Comissdo Permanente de Integragio Econdmica e Social, dezem-
bro de 1967

Poder Legislativo na AL (confianga no seu funcionamento normal): 162

Portos livres {regulamentacdo); Comissio Permanente de Integragio Eco-
ndmica e Social, dezembro de 1967

Portugués (ensino nos paises de lingua espanhola): 106

Pregos justos das matérias-primas e produtos semi-industrializados da
AL: 156

Presos politicos: 110, 150, 181 e 189

Professores (centros de preparagio): 150

Produtos latino-americanos (restrigio & sua importagio pelos EE.UU. da
América); 157

Produto nacional bruto (destinagao de 1/2% para ciéncia e tecnologia): 150

Radicamadores (isengio de direitos na importacdo de aparelhagem): 126

Remuneracio (mao-de-obra masculina e feminina): 92 e 132

Representagio popular: 189

Relgime de fato {representagio dos paises no PLA): 78

Reforma agréria (atribuigio de prioridade): 123

Rodovia pan-americana: 93 e 125

Saude (trabalho de jovens neste setor quando néo fagam servigo mi-
litar): 150

Sindicalismo: Comissio Permanente de Integragio Econdmica e Social,
dezembro de 1967

Titulos-valdres: 128

Triosito (legislagio geral); 90

Tratado multilateral de integragio (projeto): Projetos Especiais (El Salva-
dor, maio de 1968)

Trinidad-Tobago: 169
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1 — OS DIREITOS POLITICOS

O direito politico emana diretamente da liberdade politica, da condigio
do individuo diante do Estado, do seu direito de participar da vida do Estado,
como membro da Sociedade humana, por conseqiiéncia da sociedade politica
a gual pertence o Estado. Bem frisou Pierry Wigny a oposi¢io das liberdades
individuais a4 liberdade politica:

“Aux libertés individuelles s'oppose la liberté politique. L'expression
est juste si Yon veut exprimer par 1a que Ihomme, soumis & des con-
traintes sociales, reste libre sl a été appelé & participer & I'élabora-
tion de ces regles juridiques” (Droit Constitutionnel — T. L, pag. 272).

Da idéia politica passamos ac plano conceitnal do Direite Politico, ta-
refa ndo facil, porque a gama de fatdres concorrentes impede a conceituagio
desejada. Vacchelli ao analisar o conceito juridico de Direito Politico consi-
derou-o como um dos fatéres na atividade do Estade.

“Il diritto politico considerato da un punto di vista socioclogico € quin-
di non altroche uno dei fattori nellattivity dello stato, e come tale
pud essere in tutto o in parte sostituito da altri fattori, ma pud anche
in confrontc degli altri avere preponderante influenza” {Concetto Giu-
ridico del Diritto Politico — pag. 9).

Mas o direito politico vai mais adiante do que a simples capacidade elei-
toral. Ele estd na esséncia da nacionalidade e da cidadania. Os direitos ine-
rentes a estas situagdes, sdo direitos essencialmente politicos, assegurados pelo
Estado.

Por isso Elo Casetto afirma:

“Sottocategoria di grande rilievo i diritto politici, connessi ad una
funzione gi cui si & totolari come citadini {ad esempio, diritto elet-
torale, e cio¢ a partecipare alla formazjoni di organi rappresenta-
tivi, diritto di petizione, ecc), o come componente di assemblee di
carattere politice {diritto all'ufficio di deputado, senatore, consigliere
regionale, ecc). {Enciclopedia del Diritto vol. XII, pag. 798 — 15964).

Os direitos politicos surgem na ordem juridica estatal, segundo regras de
estruturagdo politica. (1}

Para Pimenta Buene, os direitos politicos 530 as prerrogativas, os atributos,
faculdades ou poder de intervengfio dos cidaddos ativos no Govérno de seu
pafs. Intervengio direta ou sé indireta, mais ou menos ampla, segundo a in-
tensidade do gézo désses direitos ().

Carl Schmitt amplia o campo dos direitos politicos: igualdade perante a

lei, direito de petigdo, sufrdgio igual, acesso igual aos cargos piblicos. Mas ha
que separar a modalidade politica stricto sensu, respeitante ao direito de ele-

(i} Pontes de Mirands, “Comentéirios & Constituigho de 19677, IV, 582.
{2} "Dlreite Publico Brasileiro” — pé&g. 458
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ger e ser eleito e a politica lato sensu relacionada com o exercicio de fungio
publica ou de munus (*).

2 — DIREITO ELEITORAL E DIREITOS POLITICOS

O Direito Pablico brasileiro ¢ muito cioso na garantia dos direitos poli-
ticos, como apanigio das liberdades individoais. Por isso bem explicita esses
direitos.

Evidencia-se a capacidade eleitoral (ativa e passiva}. A capacidade elei-
toral ativa é facultada aos brasileiros maiores de dezoito anos, alistados segundo
as prescri¢oes da lei. Consideram-se brasileiros, os natos e naturalizados (Cons-
tituiggo ~ art. 140}. O voto e o alistamento sdo uma imposigio constitucional
aos brasileiros de ambos os sexos, exceto quanto ao alistamento para os invé-
Yidos, maiores de setenta anos, os que sc encontrem fora do pais (Cédigo
Elettoral — art. 6°), Quanto ac voto, excetua-se a obri atoriedage aos enfer-
mos, 4os que se encontrem fora de seu domicille, 20s tuncionarios civis ¢ os
militares, em servigo que os impossibilite de votar.

A capacidade eleitoral ativa corresponde a capacidade passiva. Por isso
se ao eleitor dé-se a primeira, em conseqiiéneiy terd a segunda. Essa conse-
qiiéncia é um ditame do regime representativo que necessita da presenga do
cidaddo para votar e ser votado. Portanto, torna-se necessdria a chrigatoriedade
do alistamento e do voto.

Esses direitos politicos constituem uma particular categoria de diveito
individual, do direito do cidaddo de participar ativamente da vida publica ¢
oferecer ao Estado a contribuicdo da propria abra ¢ da propria vontade.

A capacidade eleitoral sofre restrigdes. Aos anaifabetos e aqueles que nio
se exprimem mna lingua nacional nega-se ¢sse direito politico. Este pode ser
suspenso ou perdido. A primeira lipdtese ocorre por incapacidade civil abso-
luta ou condenagdo criminal. A scgunda por razdes politicas enumeradas no
art. 144, II, da Constitvigio Federal.

Os direitos politicos sofrem restricies como todos os outros direitos com
razpes ditadas pelo interésse supcrior do Estado. A Constituigde brasileira
restringe a capacidade eleitoral aos militares alistiveis quando tiver mais ou
menos cinco anos de servigo {art, 143},

O capitulo mais extenso de restrighes aos direitos politicos estd nas ine-
legibiﬁdages ara Presidente ¢ Vice-Presidente da Republica, Governador ¢
Vice-Governa(?or, Prefeito e Vice-Prefeito.

Outras inelegibilidades pederdao ser cstabelecidas, com intuito de preser-
vagdo do regime democrdtico, da probidade administrativa, da normalidade
e ]egitimidage das eleighes (art. 148).

3 -~ OS DIREITOS POLITICOS NAS CONSTITUICOES
BRASILEIRAS

As Constituigbes brasileiras n&o se descuidaram da enunciagio dos direitos
politicos na sua delimitagdo.

(3} Paulino Jacques — “Da Igueldade Perante a Lei” — pdg. 135,
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A Constitui¢io Imperial de 1824 assinala a perda, suspensdo, a exigéncia
do gdzo dos direitos politicos para acesso a determinados cargos e fungGes.
Assim exigia-se o gbzo dos direitos politicos para ser Senador {art. 45, 19).

Gbzo dos direitos politicas ac cidaddo brasileiro para voto nas eleigbes pri-
marias {art. 91, 1°}.

Exchiia-se de votar nas Assembléias Paroquiais (art. 92):

“1? — Os menores de 25 anos, nos guais se nio comprezndem 0s casa-
dos e oficiais militares que forem maiores de 21 anos, os ba-
charéis formados e clérigos de ordens sacras.

2% — Os fithos familias que estiverem nas companhias de seus pais,
salvo se servirem oficios piblicos;

3? — Os criados de servir, em cuja classe ndo entram os guarda-livros
e primeiros caixeiros das casas de comércio, os cria%os da Casa
Imperial que néo forem de galio branco, e os administradores
das fazendas rurais e fabricas; '

4% — Qs religiosos, e quaisquer que vivam em comunidade claustral;
5% — Os que nio tiverem de renda If%uida anual 1008rs, por bens de
raiz, indastria, comércio ou emprégo.”
Assegurou a Carta Imperial a garantia dos direitos politicos dos cidaddos
brasileiros, num elenco que torna invioldvel &sses direitos, tendo por base 2
liberdade, a seguranga individual e a propriedade (art. 179).

Assinalava a Constituigdo Imperial a perda dos direitos de Cidaddo Bra-
sileiro (art, 7.9):

“1¢ — O que se naturalizar em pals estrangeiro;
27 — O que, sem licenga do Imperador, aceitar emprégo, penséo, ou
condecoragio de qualquer govémo estrangeiro;
3 —~ O que fir banido por sentenga.”
O exercicio dos direitos politicos seria suspenso nos seguintes casos {art. 82):

[

1? — Por incapacidade fisica, ou moral;

29 — Por sentenga condenatdria 4 prisao ou degrédo, enquanto dura-
rem os seus efeitos” {*).

A Constituigie de 1891 foi mais explicita do que a anterior no concer-
nente acs direitos politicos.

A intervencao federal nos Estados limitava-se a certas hipéteses dentre

elas para assegurar a integridade nacional e o respeito aos principios constitu-
cionais dos direitos politicos (art. 6%, II, j — Reforma de 1826).

J& previa a limitagio de direitos politicos no campo das inelegibilidades,
assim impondo para os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republics,

{4} Rodrigues de 3ouza — “Anallse ¢ Comentéric de Copstituighe Polltice do Império do Brasii™.



OUTUBRD A DEZEMBRD — 1963 47

aos parentes consangiiineos e afins, nos 19 e 27 graus, do Fresidente ou Vice-
Presidente que se achar em exercicio no memento da eleigho, ou que tenha
deixado até seis meses antes {art. 47, § 4°).

Imputava ao Presidente da Republica o crime de responsabilidade pelo
ato que atentasse conira o gdzo e o exercicio legal dos dircitos politicos {art.
54, 4.9).

Fixava aos 21 anos a idade minima para ¢ individuo tornar-se eleitor {art.
70), impedindo ésse direito aos mendigos, analfabetos, pragas de pré {exce-
tuando os alunos das escolas militares de ensino superior), os religiosos de
ordens monasticas, companhias, congregagdes pu commnidades de qualquer
denominacio, sujeitas a voto de obediéncia, regra ou estatutos, que importe
a renincia da liberdade individual (art. 70, § 1.2).

Suspendiam-se os dircitos politicos por incapacidade fisica ou moral, por
condenagdo criminal, enquanto durassem os seus efeitos, {art. 71, § 1°} e per-
diamn-se por naturalizagio em pais estrangeire; por aceitagio de emprégo on
pensio de govérno estrangeiro, sem licenga do Poder Executivo Federal {art.

71, § 29).

A Constituicgo de 1934 tinha capitulo reservado aos Direitos Politicos,
{arts. 106 a 112) de forma idéntica 4 atual Constituigio de 1967.

Discriminava a consideragio de brasileiros. A aquisicdo da nacionalida-
de brasileira (art. 106}, bem como a sua perda (art. 107). A idade eleitoral
diminuiu para 18 anos (art. 108} impedindo-se o alistamento nos casos da
Constituigao de 1891, acrescendo 0 impedimento aqueles que estivessem, tem-
poraria ou definitivamente privados dos direitos politicos {art. 108, d}. Im-
punha-se ¢ alistamento e o voto dgueles que exercessem fungio publica re-
munerada {art. 109). Tomava-se mais explicita a suspensio dos direitos po-
liticos por incapacidade civil abhsoluta (art. 110, ).

A Carta de 1937 repetia textos das anteriores Constituigdes: idade elei-
toral aos 18 anos (art. 117), suspensio dos direitos politicos {art. 118); per-
da dos direitos politicos {art. 119), delegando 4 lei as condigbes de reaqui-
sigdo dos direitos politicos (art. 120}.

A Constituigio de 1946, nascida apds um longoe siléncio institucional, pro-
curou dar os delineamentos aos direitos politicos; a awuisigin ¢ perda da na-
vionalidade (arts. 129 e 130); a suspensio e perda dos direitos politicos etc.
{art. 1353).

A atwal Constituicho, repreduzindo as linhas mestras de 1934, dedica wm
dos seus capitulos aos direitos politicos {art. 142 a 148),

4 — OS DIREITOS POLITICO3 NO DIREITO COMPARADO

Nas varias ConstituigBes estrangeiras o3 direitos politicoes sfo discrimi-
nados e assegurado seu exercicio,

A Constituigio italiana ¢ a mais clara na enunciagio dos direitos politicos.
O capitulo constitucional, relativo as relagdes politicas (arts. 48 a 54}, estd inti-
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mamente ligado ao direito do cidaddo de participar direta ou indiretamente
do govérno da coisa ptblica. Trata-se da liberdade, sem impedimento do
exercicio 4 atividade puramente privada, garantida pelo direito da liberdade.

Por isso Edcarde Vitta assinalou com clarividéncia;

“La norma di questo titalo concernono il diritto electorale, che spetta
a tutti 1 cittadini, vomini e donne, che abbiano raggiunta la maggio-
re eth {principic del suffragio universale), il diritto di costituire partiti
politici per concorrer con metode democritico a determinare 14 po-
litica nazionale, il diritto dei cittadini dei due sessi di accedere agli
uffice pubblici ed alle cariche elettive in condizione di ugualianza,
secondo 1 requisiti stabiliti dalla legge (Edoardo Vitta — “Principi
Generali del Diritto e Diritto Pubblico” — 2% ed,, pig. 153).

A Constitnicio italiana considera eleitores todos os cidadios homens e
mulheres com maioridade. O voto é pessoal, igual, livre e secreto, e seu exer-
cicio é dever civico (art. 48), nido podendo ser limitada, sendo em certas cir-
cunstdncias,

A Constitui¢do do Japao impoe igualdade perante a lei, ndo admitindo
discriminag@o nas relagbes politicas por motivo de raga, credo, sexo, condigdo
social ou origem de familia {art. 14?.

Para a Constituigio da Alemanha o poder estatal emana do pove que o
exercerd mediante eleigBes e votagdes (art, 2.2, 2).

A Emenda n® XIV & Constituigio dos Estados Unidos definiu a cidadania
americana, e os privilégios désses cidaddos, impedindo aos Estados gualquer
restricio aos seus direitos. Impede-se a discriminaggo em relagdo ao direito
de voto dos cidaddos que ndo poderd ser negado on cerceado por motive de
raga, cor {Emenda n® XV) {®), e nem serd negado o direito de voto em
virtude do sexo { Emenda n® XiX). Por isso a Corte insurgiu-se contra a lei do
Estado da Virginia, subordinando o direito de voto ao pagamento de uma
taxa eleitoral. {Harper et outres contre Tribunal Electoral de Virginia 383 V. S.
pag. 863); Harman V. Forssenius — 380 V.S. 528, 1965).

A Corte Suprema Americana tem sido o escudo protetor dos direitos poli-
ticos na nagdo americana do Norte (®). Assinalou-se que a histéria nacional
americana registron a expansio continua do direito de sufrdgio. O direito de
votar livremente no candidato de sua escolha é da esséncia de uma sociedade

democritica e tédas as restriches atingem o cerne do govérno representativo
{Reynolds V. Sims. 377, US. 3533, 1964).

{3; The Court held that Congress may use any ratlonal means to effectunte the constiiutional
prohibltion of raciel diseriminetion in voling'. (Harvard Lew Review, voi., 80 — novem-
bro/1968, pég. 165.)

() “The right of the chabge has heen hatied by the Supreme Court. The right of the people
to exerclse the bighest funetion that 18 thelrs under our form of government, that af
geciding how {not by whom) they shail be governed, hes bect taken from them”. {Everett
McRinley Dicksen — "The Supreme Court and the Pecple” — Michigan Law Review —
vol, 86, Merch, 1988, pdg. 873.)
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E inerente aos direitos politicos a garantia das opinides politicas. Assim
afirmou a Suprema Cérte Americana, considerando contraria & Constituicao
a imposicho a uma pessoa da obrigagio de revelar suas atividades politicas
{De Gregory V., L'Attorney General du New Hamphshire (383 U.S. v, 8253).

No regime soviético apontam-se os direitos politicos, entre éles: igualdade
perante a lei, direito de sufragio ativo e passivo, direto e secreto (7).

5 — O ELEITOR E O VOTO. CONDICOES POLITICAS
PARA O SUFRAGIO

A lei fixa as condigbes necessérias ao voto. Qualifica como eleitores os
brasileiros maijores de 18 anos que se alistarem na forma da lei (Cddigo Elei-
toral art. 4°). Impede o alistamento aos analfabetos, aos que nio saibam se
exprimir na lingua nacional e aos privados, temporiria ou definitivamente dos
direitos politicos (idem art. 5°). Nao distingue entre brasileiros natos ou natu-
ralizados. Exprime-se genéricamente como faz a Constituigio brasileira, no
caput do art. 140,

Exclui-se da obrigatoriedade do alistamento: os invélidos, os maiores de
setenta anos e os que se encontram fora do Pais; da obrigatoriedade do voto,
os enfermos, os funciondrios civis e os militares em servigo que os impossi-
bilite de votar (*).

6 — ELEGIBILIDADE E INELEGIBILIDADE. OS INALISTAVEIS

Para o exercicio dos direitos politicos sio necessarios certos requisitos.
Entre éles, exige-se a idade minima de dezoito anos para o alistamenta. Os
militares sio alistiveis quando oficiais, aspirantes a oficiais, guardas-marinba,
sub-tenentes ou suboficiais, sargentos ou alunos das escolas militares de en-
sino superior para formagzo de oficiais, impondo-se-lhe as restri¢bes do pard-
grato unico do art. 145 da Constituigio (inelegibitidades}.

Estao impedidos de alistar-se os analfabetos, os que nfio saibam expri-
mir-se na lingua nacional; os privados temporaria ou definitivamente dos
direitos politicos.

Aos impedidos de alistar-se nega-se-lhes a elegibilidade.

O exaustivo elenco constitucional de inelegibilidade tem um cardter politico
{art. 146} e saneador da moralidade administrativa.

A exigéncia de domictlio eleitoral pelo menos de dois anos no Estado foi
outra grande conquista, impedindo os oportunistas.

Em lei complementar poderd se estabelecer outros casos de inelegibili-
dades, visando 4 preservagio: do regime democratico, da probidade adminis-

(7} Garcla Pelsyp — "Derscho Conbstltuctonal Comparado™ — 9.& ed., pig. 598; “Principes du

Drpit Boviétigue", pag. 102. Sante Plnter — "Sistems del Derecho Sovidtico” — pig. 51,
{8} Josapkat Merinhe — “O Cidadfo e g Direlto de Bufrigio” -- Reviste de Informachc Legls-

iativa n.? 10, pag. 3.
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trativa, da legitimidade das eleicbes. A propésito da inelegibilidade decor-
rente do parentesco afirmou o eminente Ministro Carlos Medeiros Silva que
nio é o parentesco, em si, em abstrato, que cria a inelegibilidade; mas a possi-
bilidade dpresumida da atuagdo do ocupante de fungdo pdblica em favor do
aparentado (7).

A elegibilidade consiste no direito do cidaddo de ser eleito para um
cargo politico, A contrdrio sensu, a inelegibilidade é o impedimento a ésse di-
reito,

Para Laferriere (“Manuel” — pig. 664}, Duverger ¢ Prélot hd duas espé
cies de inelegibilidade: absolutas e relativas. As primeiras ocorrem independente
de qualquer condigio. As segundas dependem de condigfo resolutiva.

As elegibilidades estdo entrelagadas com as inelegibilidades. A histéria de
umga acompanha pari passu a outra. Na Grécia Antiga (%), as condigdes
para ser eleitor eram menores do que as exigidas para alguém ser eleito. Os
arcontes atenienses deveriam ser eupatridas. Os senadores romanos deveriam
ser patricios (I1).

A propdsite da candidatura Marechal Hermes a Presidéncia da Repiiblica,
obtemperava Rui Barbosa:

“O exercicio dos direitos politicos no art. 41 ¢ inquestiondvelmente o
exercicio dos direitos de eleitor. Mas de tais direitos s¢ tem exercicio
o cidaddo alistado na forma da lei. E o art. 70 da Constituigio que Eﬁ)e-
remptoriamente o declara. Logo, o Marechal Hermes, que se nao alis-
tou na forma da lei, nfo tem o exercicio dos direitos politicos. Logo,
nio podia ser eleito Presidente da Republica. Logo, eleito nio estd.”

Acentua Georges Vedel que “la premiére condition pour étre éligible est
d'étre électeur {(I2).

Laferriére observa:

“Pour étre éligible, il nest pas besoin d’étre inserit sur une liste électo-
rale. Celui qui, remplissant les conditions de I'électorat, ne figure sur
aucune liste électorale, ne peut voter nulle part; il est éligible partout,
car il posséde le droit de vote, et cest cela seulement que la loi exige”
{“Manuel” — pag. 660).

Na Carta de 91 exigia-se que o candidato no momento da eleigio fOsse
eleitor, que reunisse os requisitos legais para se alistar (Jodo Barbalho —

Constitnigio Federal, 22 ed. pig. 108) (*).

(P) Raevista Forenee, 199/77.

(10) otz — “Lla Cité Grecque'’ — phg. 254 ¢ em Roma (v. Mommsen — *L& Droit Publlc
Romaln — II, phg. 47).

{11} Pinto Ferrelra — "O Prohlema da Inelegiviiidade™ - R, P, 1p6/20: Josaphat Marinho —
“Inelegibilidades no Direitc Bresilelro” — Revista de Informacfo Legislativa n® 6, pég. 2.

(12} "Manue! Mémsntsire de Drolt Conatitucionnel™, phg. 378.

{13} S%DI"IO u;eiegzgéilme no dirsito brasileirec —~ Veja-se: “Reviata da Informacko Legislativa’
no 7, phg. 2
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A propésito da diferenga entre posse e exercicio dos direitos de cidadio,
Aurelino Leal observou que a posse é a capacidade de exercé-los, satisfeitas
as condigbes legais, O exercicio ¢ a mesma capacidade, verificada objetiva-
mente. A posse de um direite é sindnimo de gézo de um direite {*).

Para Themistocles Cavalcanti, o exercicio dos direitos politicos é um con-
junto de qualidades que s§ podem ter os brasileiros politicamente maiores, que
ndo hajam incidide em nenhum dos casos mencionades no art. 135, de perda
ou suspensiio dos direitos politicos (7).

Eduardo Espinola {(Const. — 1946 — 2.2 ed,, 252) e Carlos Maximiliano
(Coment, 1946 - 4.2 ed,, II, 16} consideram que basta ser alistivel para estar
no exercicio dos direitos politicos.

Jé a inelegibilidade € considerada por Barthélemy — Duez como para “pro-
téger la liberté de Yélecteur contre la pression qu'exercerait sur lui un fonction-
naire candidat” (1¢).

7 — A SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS

H4 que distinguir a suspensfo e a perda dos direitos politicos. Na perda
dos direitos politicos, perde-se a nacionalidade, fate nio ocorrente na suspensao.
Por isso as expressbes direitos politicos e direitos do cidaddo brasileiro sdo di-
terentes {17),

Segundo a Constituigio, os direitos politicos suspendem-se por incapa-
cidade civil absoluta; por motive de condenagdo criminal, enquanto durarem
seus efeitos {art. 144, I). O individuo que abusar dos direitos individuais pre-
vistos nos paragrafos §°, 23, 27 e 28 do artigo 150 da Constitui¢io e dos direitos
politicos, para atentar contra a ordem democratica ou praticar a corrupgio,
terd suspensos os direitos politicos pelo prazo de 2 a 10 anos, mediante decla-
ragdo do Supremo Tribunal Federal {(art. 151 c/c art. 114, I, {}. O Codigo
Penal inclui entre as penas acessérias a suspensio dos direitos politicos {art.
69, v}, nela incorrendo o condenado & pena privativa de liberdade, enquanto
durar a incapacidade civil absoluta. Faz-se mister a remissio ao art. 5° do
Cédigo Civil que julgou incluidos nessa situagio os menores de dezesseis
anos {limite superado pela Constitui¢fio — art. 142}; os loucos de todo o género;
os surdos-mudos, que nfo puderem exprimir a sua vontade; os ausentes, de-
clarados judicialmente.

Cabe ao Presidente da Reptblica a decretagio da suspensio dos direitos
politices.

Discute-se as conseqiiéncias e efeitos .da suspensic des direitos politicos.

Carlos Maximiliano (“Comentérios™ III, pag. 21) di como efeito a perda de

{14} “Teoris ¢ Pritica da Constitulgic Pedersl Brasileira™ — parte 18, phg, 35.
{15} “'Constitulgho Federal Comentads” — 1948 — 28 ed — pag. 20

{16} “Traité Elementalre du Drois Constituclonnel™ -— pag. 502,

{17) Rui Barbosa — "Comentarics & Consbiuigdo™ — Vol V — pég. 165,
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emprégo publico. Pinto Ferreira, em bem langado trabatho ('#), conclui que
h4 diferenga nitida entre perda e suspensdio de direitos politicos. A primeira
acarreta automaticamente a perda do cargo ptblico ou administrative. Quiro
ndo é ¢ sentide do inciso constitucional {art. 144, II, § 1.9). A suspensio dos
direitos politicos suspende ¢ mandato eletive, cargo ou fungio piblica, ao
passo que a perda acarreta a perda do mandato eletivo, cargo ete.

8 — A PERDA DQOS DIREITOS POLITICOS

A perda da nacionalidade brasileira acarreta automaticamente a perda dos
direitos politicos {Constituicio — art. 144, II, a). O brasileiro perde a nacio-
nalidade quando, por naturalizagio voluntiria, adquirir outra nacionalidade;
quando, sem licenga do Presidente da Reptblica, aceitar comissdo, emprégo
ou pensidc de govérno estrangeiro, quando em virtude de sentenga judicial,
tiver cancelada a naturalizagio por exercer atividade comtriria ao interésse
nacional {Const. art, 141).

A recusa, fundada em conviegio religiosa, filosofica ou politica, & preste-
¢80 de encargo ou servigo impostos aos brasileiros em geral, também acarreta
a perda dos direitos politicos bem como se aceitar titulo nobilidric ou con-
decoragio estrangeira que importe restri¢io de direito de cidadania ou dever
para com o Estado brasileiro,

Os direitos politicos s&o bem diseriminados na atual Constitui¢io brasileira,
A Carta é ciosa na elevagio e importincia désses direitos. Por isso em vdrias pas-
sa%ens aponta-os como importantes: impede a delegagfio quanto 2 legislagio
sObre os direitos politicos {Const. art, 55, pardgrafo winico, I%; exige o exercicio
dos direitos politicos como condigiio de elegibilidade para Presidente e Vice-Pre-
sidente da Repdblica (art. 75, II); impde que para ser Ministro de Estado o ci-
dadéo esteja no gbzo dos direitos politicos (art. 88}; considera como crime de
responsabilidade o ato do Presidente da Reptblica que atentar contra o exercicio
dos direitos politicos (art. 84, III).

Mas para que os direitos politicos tenham sua expressdo méxima é necessa-
ric dar ao cidadde a consciéncia do seu papel e importdncia na sociedade.
E preciso dar ao individuo o pleno exercicio désses direitos, entre éles o aces-
se ao sufragio.

9 — CONCLUSAO

O sufrdgio ¢ um direito irretorquivel na democracia. O sufrigio democré-
tico e a organizagio federativa s@o instituigbes intocéveis. Para Carl Schmitt
sua alteragao constitucional, operaria uma mudanga da Constituicio e ndo
apenas uma reforma constitucional {“Teoria de la Constitucién” — pag, 122.
Por isso, asseguram-se os direitos politicos como os mais fortes e importantes
do esquema juridico. A Constituigho brasileira de 1987, evidenciando esta
importancia, dedica-the um capitulo.

{18} "A Buspenshc ddos Direitoa Politices & Heus Efeltos” — Rev., de Direito Pablico e 3 -—
Janeiro/1968 — phg. 56.
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t — AS LEIS COMPLEMENTARES NA CONSTITUICAG DE 19467
0 processo legisiative {Art. 49 do Constituicdo de 1967) compreende g ela:
boragac de:

I —- emendas & Conshifuigho;

W — leis complementares da Constituigde;

it — leis ordindrias;

W — leis delegadas;

Y — decretos-leis;

¥t — decretos legisiativos;
Vit — resclugdes,

Determina o Art. 53 da Carta em vigor:

Art. 53 — As leis complementares da Constituigdo serGo votadas por
maioria obsoluta dos membros das duas Casas do Congresso Nocional, obser-
vados os demais térmos da votaglo das leis ordindrias,

TITULO |

Du Orguniza¢io Nocional

CAPITULO |
Disposigies Preliminares

Art, 32 — A cricgdo de noves Estados e Territdrios dependerd de Lei Com-
plementar.

TiTiLO §
Da Organizagiio Nacional
CAPITULO U
Da Competéncie da Unido

Art, 3.° — Compete 6 Unifo:

...............................................................

V - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que fdrgas es-
trangeiras transitem pelo ferritério nocione! ou néle permonegam tem-
pordriamente;

TTUL0 1
Da Orgenizagdo MNacional
CAP{TULO I
Da Competéncia dos Estados e Municipios

Art. 14 — lei complementor estobelecerd os requisites minimos de popu-
lagdo e renda poblica e a forma de consulta prévia &s populagdes locais,
para criagdo de novos Municipios.
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TITULo |
Da Organiragiio Nacional

CAPITULO I
Da Competéncia dos Estodes e Municipios

Art. Y& — A cutonomia municipal serd assegurada:

§ 2. — Somente terfo remuneraglio os Vereadores dos capitais e dos
Municipios de pepulagie superior o cemt mil habitontes, dentro dos limites
e critérios fixados em lei complementar,

TiryLo ¢
Da Orgunizagio Nacional

CAPITULO V

Do Sistema Tributdrio
Art. 18 — O sistema tributério nacional compGe-se de impostes, taxas e
contribuigies de methoria e é regido pelo disposto neste Capitulo, em leis

complementares, em resolugbes do Senado e, nos limites dos respectivas
competéncias, em leis federais, estaduais e municipais.

TITULO |
Du Orgorizagéio Nacional

CAPITULO ¥V
Do Sistema Tributdrio

Art. 19 — Compete & Unifio, oos Estodos, ao Distrito Federal e agos Muni-
ciptos, arrecadar:

...............................................................

§ 1.* — Llei complementar estabelecerd normas gerais de direito tributdrio,
disport sébre os conflitos de competéncia tributéria entre a Unido, os Esta-
dos, o Distrito Federal e os Municipios, e regulord as limitagdes constitucio-
nais do poder tributdrio,

...............................................................

§ 4.° — Sémente o Unido, nos casos excepcicnais definidos em lei com-
plementar, poderd instituir empréstimo compulsério.

TITULD |}
Da Orgumizagdo Nacional
CAPITULO V
Do Sistema Tribviério

Arf. 20 — E vedado o Unido, wos Estados, ao Distrito Federal & aos Muni-
cipios:

...............................................................
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§ 2. — A Unido, mediante lei tomplementar, otendendo o relevante in-
terésse sociol ou econdmico nocional, poderd conceder isengdes de impostos
federais, estuduais e municipois.

TITuLS |1
Da Orgunizagido Nocional

CAPITULD V
Do Sistema Tributdrio

Art. 24 — Compete wos Estados e ao Distrite Federal decreter impostos
sobre:

...............................................................

N — operagdes relativas & circulaglio de mercadorias, inclusive lubri-
ficontes e combustiveis liquides, na forma do art. 22, § 6.°, realizadas
por produtores, industrigis e comerciantes.

............................................................

§ 4.° — A oliquotc do impdsto a que se refere ¢ n.° Il serd uniforme
para tddos os mercadorias nas operogoes internas e interesteduais, e ndo
excederd, naquelas que se destinem o outro Estado e ao exterior, os limites
fixades em resclugde do Senado, nos térmos do disposta em lei complementar,

TITULO 1
Do Orgunizagie Macional
CAPITULO V
Do Sistema Tributdrio

Art. 25 — Compete aos Municipios decretar imposios sobre:

...............................................................

Il — servicos de qualquer naturezo ndo compreendidos na competéncio
tributdrioc da Unido ou dos Estados, definidos em lei complementar.

TiTULO |
Da Orgunizagtio Nacienal
CAPTTULO V)
Do Poder Legisletivo

SECAO IV
Dus Atribvicoos do Poder Legislativo

Art. 47 — E do competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

Il — cutorizar o Presidente da Republica a declarar guerre e o fozer
o poz: d permitir que férgas estrongeiras tronsitem pelo territério
nacionol ov néle permanecam fempordriamente, nos casos previstos em
tei complementar;
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TITULO |
Ba Orgdanizogts Naciomnl
CAPITULO VI
Do Poder legislotive

SECAO Vi
Do Orcumento

Art. 63 — A despesa piblica obedecerd & fei orcamentdria cnual, que ndio
conterd dispositivo estranho @ fixagdo da despesu e 4 previstio da receita.

NGo se incluem na proibigdo:

..............................................................

Purégrafn unice — As despesos de capital obedecerde winda o orgamentos
plurianunis de investimento, nu forma previsic em lei complementar.
THroLo i
Da Organizagio Nacional
CAPITULO VI
Do Poder Legislative

SECAO VI
Do Orgamento
Art. 65 — 0 Orgamento anual dividir-se-G em corrente e de capital e com-
preenderd obrigotdriomente as despesas e receitos relativas o todes os Po-
déres, 6rgdos e fundos, tanfo da administragdo direts gquanto da indireta,
excluidas apenas as entidades que ndo recebam subvengbes ou transferén-
cias G conta do orgamento,

...............................................................

§ 3.° — Ressalvados os impostos dnicos e as disposigdes desta Consti-
tuiglio, e de leis complementares, nenhum tributo teré o sua arrecadogdo
vinculoda o determinado drglo, fundo ou despesa. A lei pederd, todavig,
instituir tributos cujo arrecadagfo constitua receito do orgamento de capital,
vedade sua oplicaglio ne custeio de despesas correntfes.

TITUL0 §
Da Organizagéo Nacional
CapiToLo v
Do Poder Executive
SECAO |
Do Presidente e do Vice-Presidente da Repiblica

Art. 76 — O Presidente sera eleite pelo sufrigio de um colégio eleitoral,
em sessdo pablica e medionte vetagto nominal.

................................................................

§ 3. — A composigdo ¢ o funcionamento do colégio eleiforal sertio regu-
lados em lei complementar.
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TITULO }
Da Organizaciio Nacional
CAPTYULO ViI
Do Poder Executivo
SECAC |
Do Presidente » do Vice-Presidente da Repiblica

Art, 79 ~ Substitui o Presidente, em caso de impedimento, e sucede-lhe,
no de vaga, o Vice-Presidente,

---------------------------------------------------------------

§ 2.° — Q Vice-Presidente exercerd os fungdes de Presidente do Congresso
Nacional, tendo sémente voto de qualidade, além de outras atribuigdes que
lhe forem conferidos em lei complementar,

TiTuLo |
Du Organiza¢iie Nacional

CAPITULO VI
Do Poder Execotive

SECAO M
Das Afribuigbes do Presidente da Repiblica

Art, 83 — Compete privativaments go Presidente:

X} — permitir, nos tasos previstos em lei complementar, que férgas
estrangeiras transitem pelo territério naocional ou néle permanegom
tempordrioments;

TITULO i
Da Orgamizagio Nacional
CAPITOLO VIl
Do Poder Judicidrio

SECAO 1)
Dos Tribunais Federois de Recursos

Art. 116 — O Tribunol Federal de Recursos compde-se de treze Ministros
vitalicios nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada «
escolha pelo Senado Federal, sendo oite entre Magistrados e cinco entre
odvogados e membros do Ministério Pblico, tedos com os requisitos do
orf. 113, § 1.2,

§1.% — A lei Complementar poderd criar mois dois Tribunois Federcois
de Recursos, um no Estado de Pernumbuco @ outro no Estado de Sdo Paule,
fixando-lhes a jurisdi¢io e menor nimero de Ministros, cuja escotha se fard
com o mesmo critério mencionada neste artigo,
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TITULG 1
Da Orgonizagio Nacional
CAPITOLO Vil
Do Poder Judicidrio

SECAO Yy
Dos Juizes Federois
Art, 118 — Os juizes federais seric nomeados pelo Presidente do Repi-
blica, dentre brasileiros, maiores de trinfa anos, de cuiters e idoneidade mo-
ral, mediante concurse de titulos e provas, orgonizado pelo Tribunal Fe-
deral de Recurses, conforme @ respectiva jurisdigéo,
§ 1.° — (uda Estode ov Territério, ossim como o Distrito Federol, cons-

tituird uma seglio judiciario, que terd por sede o respectiva Capital, Lei
complementar poderd criar novas segdes.

TiTyLo U
Da Declorucio de Rireftos
CAPITULO 1t
Dos Direftos Politicos

Art. 148 — A lei compiementar poderd estocbelecer outros casos de inele-
gibilidode visondo & preservagio:

i — do regime democrdtico;
0 — da probidade administrotiva;

Il — da normalidade e legitimidade das elei¢des, confra o chuso do
poder econdmico e do exercicio dos cargos ou fungdes publicas.

TITULO I
Da Ordem Econdmica e Social

Art. 157 — A ordem econdmica tem por fim realizar g {ustign sociol, com base
nos seguintes principios:

...............................................................

§ 10 — A Unide, medionte [ei complementar, poderd estabelecer regides

metropolitunas, constituidas por Municipios que, independentemente de sug vintulagio

administrativo, integrem a mesma comunidade sdcig-econdmica, visondo 4 realizagGo
- - ,

de servigos de intersse comun.

...............................................................

H — PROJETOS DE LE| COMPLEMENTAR

1} Tiveram sva framitogho terminada os seguintes projetos de lei complementor:

CAMARA

Projeto de Lei Complementar N.° 18-67 (N.° 7-67, no Senado): Veto Total —
Maontido,
Projets de lei Complementar N.° 23-67: Arquivade,
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Projeto de Lei Complementar N, 26-67 (N2 109-67, no Senudo): Llel Com.
plementor N.¢ 1-87.

Projeto de lei Complementar N.°© 3667 (N.° 128-67, no Senado): Lai Com-
plementar N.° 2-67

Projeto de Lei Complementar N.° 46-58 (N.® 82-68, no Senado): Vete Total
— Muantido,

Projeto de Lei Complementar N.° 50-68 (N.° 97-68, no Senado): Lel N.°
5.489-68.
SENADO

Projeto de Lei Complementar N.° 7-67 (N.2 18-87, na Cdmora): Yelo Yotol —
Mantido.

Projeto de Lei Complementar N.° 109-67 (N.° 2667, no Cémarg): Lel Com-
plementar N.¢ 1-67

Projeto de lei Complementar N.° 128-67 (N.9 36-67, no Cimarg): lel Com-
plementar N.° 2-67.

Projeto de Lei Complementar N.° 82-68 (N.% 46-68, na Camara); Veto Total —
Mantide.

Prajeto de lei Complementar N.¢ 97-68 (N.° 50-68, na C(émara): Lef N.9
5.489-68

CONGRESSO NACIONAL

Projeto de lei Complementar N.9 17-67 (CN): Lei Complementar N.° 3-67
— {Veto Puorcial — Rejeltade).

LEIS COMPLEMENTARES
lei Complementar N.° 1-67 — D.0. — 10-11-67 ~ pag. 11391
lei Complementor N.2 2.67 — D.O. — 01-12-67 — pag. 12071
lei Complementar N.° 3-67 — D.0. — 11-12-67 —~ pdg. 12399

2} De acbrdo com o assunte que versam sdo oS seguintes os projetos de lei com-
plementar apresentados:

AGRICULTURA
Troteres de fabricagiie nacional (isengéio de impostos) (P, 49-68 CD)
AGROPECUARIOS, PRODUTOS

Incidénsia 1.C.M. (hase de cdlculo — modifica) P. 947 (D)
AGROPECUARIOS, PRODUTQS
[sengdc [.C.M. (P. 2767 D)

AMAZONIA OCIDENTAL

tncentivas (construgdo civil & emprésas concessiondrias
de servigos poblicos) {P. 2067 D)

AMAZGONICA, REGIAG

Exploragio e distribuigdo de energia elétrica (isengdo
tributas) {P. 1767 (D)
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AMAZONICA, REGIAD

Incentivos fiscais, favores crediticios e demais vantogens

(extensde dos concedidos & Regito Nordeste) P. 1967 (D)
ANISTIA

Concessdo {(Regula) (P. 2467 SF)
ANISTIA

Cooperativas (impostes fungados desde 15-3-67) {P. 135-68 SF)
APOSENTADORIA FACULTATIVA

Funcionario Plblico (30 ou mais anos de servie) (P. 41-67 CD}
ATO COMPLEMENTAR N.% 36

Artige 4.9 {revega) {P. 33.67 (D}
BAIXADA FLUMINENSE, REGIAO METROPOLITANA DA

Estabelece P. 15-67 (D)
BENS, JMPORTACAG DE

Isengéic Impostos (igreja Presbiferiona de Sdo José dos

Campos, SP) {P. 6068 (D}
BOLSAS DE ESTUDO

Coneessdo, sistema de (Regula) (P. 52-48 (D}
CEVADA, BAGACO DE

fsencao 1.C.M. P. 867 (D)
CINEMATOGRAFICA, PRODUCAC — EQUIPAMENTOS DE

Impdsto de Importogio {Isengiio) {P. 50-68 €D}
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL

Lei 5.172/66 — Art, 52 (acrestentu paragrafos) (P. 54-68 €D}
CONSTITUICAO DO BRASIE

Art. 3.9, aplicagdo do (Regula) {P. 28467 SF}
CONSTITUICAC DO BRASIL

Art, 4.2, Item (i {Complementa) P, 30-67 CD}
CONSTITUICAQ DO BRASIL

Art. 16, § 1.° {Requic} {P. 4748 CD}
CONSTITUICAG DO BRASIL

Art. 14, § 2.2 (Compiementa} _ {P. 167 CD)
CONSTITUICAQ DO BRASIL

Art. 16, § 2.9 (Execugdo) {P. 36-67 (D)
CONSTITUICAOQ DO BRASIL

Art, 16, § 2.9 (Requla) (P. 767 SP
CONSTITUICAQ DO BRASHL

Art. 16, § 2. Regula) {P. 34-67 (D}
CONSTITUICAQ DO BRASIL

Art. 22, § 1.° (Regula aplicag@o du isengio) (P. 45-68 (D}
CONSTITUILAD DO BRASIL

Art. 107, Inciso §I {Complementa) P. 41-67 (D}
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CONSTITUICAO DO BRASIL

Art, 157, § 10 (dispde sdbre)
CONSTITUICAD DO BRASH

Art. 157, § 10 (Discipting)
CONSTITUICAC DO BRASIL

Art. 157, § 10 (Reguloj
CONSTITUICAO DO BRASIL

Art, 161, 88 2.% e 3.° (Regula)
CONSTITUICAO DO BRASIL

Art. 168, Incisg 1M, “in fine” (Complementa)
CONSTITUICAO BO BRASIL

Art. 176 {Reguin)
COOPERATIVAS

Anistia dividas {impostos langades desde 15-3-67)
COOPERATIVAS

Isenctio Impostos (transagdes entre cooperados)
DIREITO ELEITORAL

(olégio Eeitoral, composi¢éo e funcionamento
{Regula}

DIREITO ELEITORAL

Eleicoes Municipais {Coincidéncia geral — Regulo)
DIREITQ DO TRABALHO

C.LT. — Arts. 663, 668 e 669 (Altera redagto)
DIREITO DO TRABALHO

Juizes Clossistas Tempordrios
DIREITOS POLITICOS

Reaquisigde (Estabelece normas)
EDUCACAQ

Ensino Superior {BSlsus de Estudo — Reembdiso)
EDUCACAC

Material Escolar (isen¢to Tributdria)
ELEICHES MUNICIPALS

Coincidéncio geral em 15-11-72 {Regula)
ELEITORAL, COLEGID

Composigio ¢ Funciongmento {Regula)
EMPRESAS AGRICOLAS E INDUSTRIAIS

Crédito Fiscal (Direito de Complementagdo)
ENERGIA ELETRICA

Regiio Amuozdnica, Exploragfio e Distribuiglie na

(lsengdio Tributos)
ENERGIA ELETRICA

SUDENE e SUDAM, Area da (Isengdes)

{P.

{P.

e,
.
P.

{P.

{P.

.

.

P,

{P.

(P‘

{P.

P,

{P.

{p.

{P.

(A

P,

P

32-67 <D}

3167 CD}

48.68 (D)
1647 €D}
5268 CD}

4768 CD)
135-68 S5F)

135-68 SE)

5668 (D)
47-68 (D)
2467 €0}
2467 (D)
2447 SF)
52-68 D)
5968 €D}
47-68 CD)
5668 D)

29-67 <D}

1767 (B}

14-67 D)
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ESCOLAR, MATERIAL

isengdo Tributdria (P. 5948 CD)
ESPORTIVAS, ENTIDADES

Propriedodes (lsengdo Tributes} (P. 4047 Cb)
ESTADOS

Criagdo (dispoe} (P, 37-67 CO)
ESTADOS

Criagdo (Regula)
ESTIMULOS FISCAIS
Empilhadeiras, Fabricogdo de
FUNCIONARIO POBLICG
Aposentadorio Facubtativa (30 ou mais anos de
SErvigoj
IGREJA PRESBITERIANA DE SAQ JOSE DOS CAMPOS, SP
importagdo de Bens (Isengdo Impostos)
IMPLEMENTOS AGRICOLAS
Compra e Venda {lsen¢da LCM. e LP.L}
IMPORTACAD DE BENS

{grejo Presbiteriana de Sao José dos Campos, SP
{lsengdo de Impostos)

IMPOSTO SOBRE CIRCULAGAQ DE MERCADORIAS
Bagago de Cevada (Isengdo)
IMPOGSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS
Isengdo (Dispge)
IMPGSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS
Produtores Ruruis (Isengdo)
IMPOSTO SOGBRE CIRCULAGAD DE MERCADORIAS
Produtos Agropecudrios (Calculo para incidéncia)
IMPOSTO SOBRE CIRCULAGAQ DE MERCADORIAS
Produtos Agropecudrios (Produtor, Isengao)
IMPOSTO SOBRE CIRCULAGAQ DE MERCADORIAS
Produtos destinodos & alimentagiec humona (lsengdo)
IMPOSTO SOBRE CIRCULACAQ DE MERCADORIAS
Trateres Agricolas de Fobricaglio Nacional {Isengdo)
IMPGSTO SHBRE CIRCULACAQ DE MERCADORIAS
Tratores e implementos Agricolos (lseng@o)
IMPOSTO ESTADUAL
Suspenstio {(Circulogiio de Mercaderias)
IMPGSTO DE IMPORTAGAO
Equipamentos de Produgdo Cinematogrdfica {lsengdo)

(P.28-87 SF}

P, 4668 (D)

(P. 41-67 <D)

{P. &0-68 (D)

P. 51-68 <D}

(. 6068 (D)
(P. 867 CD)
P, 567 (D)
(P. 2567 (D)
(P. 967 €O}
(. 2767 D)
(P. 2167 (D)
{P. 4968 CDj
(P. 51-88 CD)
{P. 54468 (O}

{P. 50-68 <D
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IMPGSTO DE IMPORTAGAO

lgrejo Preshiteriang de Sdo José dos Campos, SP

{Isengdo) .
IMPHSTO SOBRE OPERAGBES FINANCEIRAS

Tratores Agricolos de Fobricagde Nacional (Isengdo) {r.
IMPOSTO PREDIAL £ TERRITORIAL URBANO

Aliquotas maximas (Fixagdo) .
IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS

Igrejo Preshiteriona de Stio José dos Campes, SP {Impor-

tagiio de Bens — Isengdo) {p.
WPGSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS
Tratores Agricolas de Fabricagdo Nacional (isengo) ®.
IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS
Trotores ¢ Implementos Agricelos (isengdo) P,
IMPOSTO TERRITORIAL RURAL

Proprietario Rural (isengdio) {P.
IMPOSTOS

Sociedodes Cooperativas de “Seguro-Sadde’” (lsengda)  (P.
JMPOSTOS, ISENCAQ DE

Cooperativas (P.

IMPOSTOS, {SENCAD DE
lgrejo Presbiteriane de S@o José dos Campos, SP (Impor-

fagdo de Bens) {P.
IMPOSTOS, ISENCAO DE

Tratores Agricolas de Fahricagdo Macional @,
IMPOSTOS, ISENGAC DE

Tratores e Implementos Agricolas {P.

INCENTIVOS FISCAIS
Amazbnia Ocidental (Construgiio Civil e Emprésas Con-

cessiondrios de Servicos Pdblicos) {P.
iNCENTIVOS FISCAIS
Regio Amazdnica P.
INDOSTRIA DE FABRICAGCAO DE EMPILHADEIRAS

Estimulos Fistnis (Concede) .
(SENCAD 1.CM.

Bagago de Cevada 1.4
ISENCAO 1.C.M,

Dispbe sdbre {P.
JSENCAOD LCM,

Produtor (Produtos Agropecudrios) {P.
ISENCAD LCM.

Produtores Rurais (P.

$0-68 (D)
4948 D)

2247 Q)

50468 €D)
4968 D)
51-68 (D)
45-68 (D)
4268 (D)

135-68 5F)

6048 €D}
49-68 €D}

5168 )

20-67 Cb}
19.67 €D}
4668 CD)
8-67 Cb)
6-67 €D)
27-67 <0}

25-67 €D}
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ISENCAD 1.C.M,

Produtos destinados & alimentacio humana P. 2167 (D)
ISENCAO 1MPOSTO DE IMPORTACAQ

Equipamentos de Produgo Cinemotografica (P. 50-63 CD}
ISENCAD IMPOSTOS

Cooperativas (P. 135-68 SF)
ISENCAO {MPOSTOS

lgreja Presbiteriana de S@o José dos Campas, SP (Impor-

tagao de Bens) P, 50-68 <D}
ISENCAD IMPOSTOS

Sociedodes Cooperativas de “Seguro-Sudde” P. 42-68 (D)
ISENCAQ 1MPOSTOS

Tratores Agricolos de Fobricagho Nocional (P. 4968 CD)
JSENGAC IMPOSTOS

Tratores e Implementos Agricolas (P. 51-68 CD}
ISENGAO TAXAS FEDERAIS, ESTACUAIS E MUNICIPAIS

Produtores Rurais (P. 2567 €D}
ISENCAQ TRIBUTARIA

Material Escolar (P. 59-63 (D)
ISENCAQ TRIBUTOS
Areas de Atuaglio da SUDENE e SUDAM (P. 1467 CD)
ISENCAQ TRIBUTOS

Compro de Ouro (Pelo Ministério da Fazenda) {P. 43-68 <D)
ISENCAC TRIBUTOS

Exploragdo e Distribuigae de Energio Elétrica na Regino

Amgzonica (. 17-67 €O}
ISENCAD TRIBUTOS

Propriedades de Entidades Esportivas (. 2067 CD)
ISENGAC TRIBUTOS

Propriedades Rurais de Baixa Produtividade (P. 3947 <D}
ISENCAD TRIBUTOS

Proprietario Rurof {P. 4568 (D)
JUTZES CLASSISTAS TEMPORARIDS (P, 24-567 €B)
JUSTICA FEDERAL

Novas SegBes (Critéric para CriagGo de) (P, &1-68 CD)
JUSTICA FEDERAL

Santos, SP (Segdo, Cria) {P. 6168 CD}
JUSTICA FEDERAL

Segdes Movas (Crivério para Criago) P. &1-68 <D)
JUSTICA DO TRABALHO

Juizes Classistos Tempordrios {P. 24-67 (D)
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MATERIAL ESCOLAR

Isengto Tributaria {P.
MERCADORIAS, CIRCULACAQ DE
Impdsto Estadual (Suspensto) {P.

MINAS QU JAZIDAS
Proprietaric do Solo (Participago nos resultados da

lavro) . {P.
MUNICIPIOS

Criogfio (Normas) (P,
MUNICIPIOS

Criagdo (Requisitos) P
MUNICIPIOS NOVOS

Cricgdo (Condigdes) (P,

ORCAMENTOS PLURIANUAIS DE INVESTIMENTOS
OUROD, COMPRA DE

isengdc (Ministério da Fazenda) iP.
PLATAFORMA SUBMARINA

Definigo {P.
PRODUTOR

Produtos Agropecudrios (lsengda [.C.M.) P.

PRODUTORES RURAIS

Isengio LC.M. ¢ Toxas Federois, Estoduais ¢ Municipais (P,
PRODUTOS AGROPECUARIOS

Produtor {lsengae 1.C.M.) (P,
PROPRIEDADES RURAIS DE BAIXA PRODUTIVIDADE

Isengao Tributes {r.
REGIAQ METROPOLITANA

Baixade Fluminense P,
REGIAD METROPOLITANA

Curitiba {P,
REGIAQ METROPOLITANA

Estado do Rio de Janeiro {P.
REGIAD METROPOLITANA

Estodo do Rio de loneiro .
REGIAD METROPOLITANA

Florignépalis P.
REGIAQ METROPGLITANA

Grande Florianépolis (P

REGIAQ METROPOLITANA
Mings Gerals ®.

59-68 (D)

54-68 (D)

16-67 D)

26-67 (D)

3-67 (D}

11-67 €D)

4363 CD)

30-67 CD)

2767 (D)

25-67 €D)

27-67 CD)
3967 CD)
15-67 (D}
55-68 (D)
23-67 D)
44.68 €D)
58-68 <D}
35-67 CD)

38-67 CD)
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REGIAQ METROPOLITANA, GRANDE

Argeaju {P. 57-68 (D)
REGIAD METROPOLITANA, GRANDE

Montes Claros, MG {P. 5368 D)
REGIGES METROPOLITANAS {P. 32-67 (D)

instituicao (Regulw) {P. 31-87 (D)
REGIOES METROPGLITANAS

Organizagdo (Dispoe) {P. 48.68 CD)
RURAIS, PRODUTCRES

L.C.M. (Isengdo) (P. 2567 €O}
RURAL!S, PRODUTORES
Taxas Federais, Estedueis e Municipais (Isencgo) {P. 25-67 (D)
RURAL, PROPRIETARIO

Isengdo de Tributos {F. 45-68 (D}
SEGURO-SAQDE

tsengfio Fiscal (Seciedades Cooperativas) (P. 42-68 CD)
SOCIEDADES COOPERATIVAS DE “'SEGURO-SAUDE”

Impostes e Taxas Federais (Isengdo} (P. 42-68 D)
S0LO, PROPRIETARIO DO

Mings ou Jozidos {Participagto nos resultados da lavra) {P. 16-67 €D)
SUDAM, AREA DA

Energta Elétrica {isengdes) (P. 14-67 CD)
SUDENE, AREA DA

Energia Elétrico (Isengdes) (P. 1467 D)
TAXAS FEDERAIS

{sengdo (Sociedades Cooperstivas de “Seguro-Sadde”) (P. 42-68 (D)
TAXAS FEDERAIS, ESTADUAIS £ MUNICIPAIS

lsengto (Produtores Rurgis) {P. 2567 (b}
TERRITGRIOS

Criogte (Dispde) (P. 37-67 €D)
TERRITORIOS

Criogtio (Reguia) {P. 2867 SF
TRATORES AGRICOLAS

Fabricag@o Nacional (isenglie impostes) (P. 49-88 (D)
TRATORES E IMPLEMENTOS AGRICOLAS

Compro e Venda (isencdo Imposios) (P. 51-68 (D)
TRIBUTARIA, ISENCAD

Materiod Escofar P, 59-68 CD)
TRIBUTOS, {SENCAC DE

Compra de Ouro (Pelo Ministério da Fazende) {P. 43-68 (D)
TRIBUTQS, ISENGAQ DE

Propriedades de Entidodes Esportivas {P. 40-87 CD)
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TRIBUTOS, 1SENCAD DE

Propriedades Rurois de Boixa Produfividade . 39-67 Cb)
TRIBUTQS, ISENCAD DE

Proprietério Rural P. 45-68 (b}
TRIGQ

Revenda (P. 33.67 (D)
VEREADORES

Nomero {Fixagdo) (P. 1387 CD)
VEREADORES

NoOmero (Fixegdo — Critérios e Limites) (P. 2347 (D)
VEREADORES

Remuneragdo P. 187 (D)
VEREADQORES

Remuneragdo P. 447 0}
VEREADORES

Remuneragdo {P. 567 Q)
VEREADORES

Remuneragdo . 767 €D}
VEREADORES

Remuneragdo {P. 10-67 CD}
VEREADORES '

Remuneragéo {P. 12-67 CD}
VEREADORES

Remunerag@o {P. 1367 (D)
VEREADORES

Remuneragéo (P. 36-87 (D}
VEREADORES

Remuneragae (Fixagdo) (P. 2867 CD)
VEREADCRES

Remuneragiio (Regutomentia) (P, 2.67 CD)
VEREADORES

Remunerag6o, Direito a P. 747 SH
VEREADORES

Vereongu Grotuita (Municipios de Populagdo Igual ou

Inferior a 100.000 Habitantes (. 3467 (Y
VEREANGCA GRATUITA, EXERCICIO DA

Regula (P. 3467 CD)

HI — LEI COMPLEMENTAR E LEI ORDINARIA (1

Emitindo parecer na Comissdo de ConstituicGo e Justiga sébre a Projeto de Lei
do Senado n.% 24, de 1947 (Lei Complementar) que “estabelece mormas para reaqui-
sigdo dos direitos politicos e regula o concessde de onistin”, (3) de autoria de 5t.
Senndor Cattete Pinheiro, acentuou o Sr. Senador Aloysio de Carvalhe: {8)

“0 Projeta de Lei do Senodo n® 24, de 1967, ao mesmo tempo que regula
a concesstic da anistia, estobelece normas pare a reaquisi¢do dos direitos

{1} Vide “Lels complementares” — In “"Reviste de Informagchs Leglslative 1.0 17 — phg. 148

{2} Publlcade no D.C.N. (Seglo II) de 18-5-87, pag. 948

{3) D.C,N. (Begho II) de 5-10-87, phg. 2.302 — (Parecer publicado para estudo, com a devide
autorizacdo do Sr. Presidente da Comissho de Constituleho e Justiga).
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politicos. Ndo é matéria que se possa dizer ofim, para o efeito de discipli-
fiagdo num 56 diploma fegal. Ista se porventurs vingasse a iniciativo de
submeter o instituto do anistic a preceitos permanentes, oplicdveis a tedos
0S5 £OSOS.

Lei ordindriu e ndo lef complementar
Cutro aspecto menos feliz do projeto € o de se titular de lei complementar,

€ verdade que niio figura o condiglo no parte dofifogrofoda do texte, mas,
oo condrdrio, acrescentada no original, como se o houvesse feite, por conta
prépria, o funciondrio gue autucu o peco. Pode dui deduzirse que ndo quis,
ou, pelo menos, ndov imaginou o ifusire auter da proposigdo que ela se
slevasse @ categerio de lel complementar,

Efetivamente, de iei complementar ndo se trato, mos de lei ordindria, pdsto
gue mais importante do gue outras do mesmo nivel. No particular, o sistema
do otual Constituicdo diverge, sensivelmente, do adotede pela Constituigho
anterior, e exatamente essa diferenga & que compele o intérprete a critéric
mais rigido na fixegde do que se deva entender por lei complementar,

Esta dito no oartigo 49 da Constituicdo vigente que o processo legislative
compreende a elaboragfio de: emendas o Constituighe; leis complementares
do Constituighio; leis ordindrios; leis delegados; deeretos-leis; decretos legis-
lativos; finalmente, resolugdes. Os trés primeires térmos da relagda com-
provam que hd uma hierarquia natural entre o smenda que se foz a Cons-
tituigdo, e passa o integrar o seu texto, e a lei complememiar, gue como o
nome indica, apenas completa &sse texto, bem como entre o lei comple-
mentar ¢ o lei de grou inferior, ou seja, o lel erdindria. Depois de assim
discernir, a Constituigtio firma que a lei complementor é votada por maioria
absoluta dos membros dos duas Casos do Cengresso, observados os demuis
térmos da votaghe dos leis ordingrios {art. 53). Sébre o lei delegads e o
decretn-lei também dispds, em separadoe, e especificadamente, estabelecends
o seu obfetivo & o forma de sua eloboragdo. Ndo faz, contudo, nem precisaria
fozé-fo, em relagto d lei ordinaria, visto que esto obedece &s normas ge-
néricas relativas aos projetos de lei que ndo se distinguem por caracteristicas
peculiares. Estas séio as feis de todo dig, com designios comuns ds feis em
geraf, votadas de ocdrdo com os processos da rotina legislotiva,

Em mais de uma possagem, recomenda a Constituicdo que sdbre o preceifo
que estabelece heojo lei complementar. £ exemplo o ortigo 3.%, onde se de-
claro que “o criagglo de novos Estodos e Territorios dependerd de lei com-
plementar.” Dignte de mondamente tGo clero, nde haverd hesitagao: o let
que fixor os requisitos poarg ¢ formagdo de um Estade ou de um Territdrio
serd, obrigatériomente, uma lel complementar. Assim tombém o gue confi-
gurtr os requisitos minimos de populacic e renda pdblica ¢ o forma do
consulta prévia &s populagdes locals, para o criagdo de noves municipios
{art, 14). Quirg lel complementar, na conformidade do disposto no artigo
157, § 10, é a que, buscando o realizugdo de servigos de interdsse poblico,
constituir “regides metropolitunas” abrongendo municipios que, indepen-
dentemente de sua vinculagle administrativa, integrem a mesma cormunidade
socio-econtmice. Para a elaboragte dessa fei. por sinal, o Ministéric da
Justiga & tornau piblico o respectivo anteprojeto (Didrie Oficial de 13 de
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setembro Gitime) a fim de que, no prazo de trinta dias, opresentados suges-
16es no sentido do sev operfeigpamento, nos térmos do decreto n° 60.528,
de 3 de abril déste ano.

Sobem a guouse duos dezenus as leis complementares assim explicitamente
designadas ro Canstituigbo. Do sev rol, encontradigo nos indices alfabéticos
du motériv constituciono!, néo constom, fodavia, hem ¢ onishio nem o mo-
neira de reoquisiciio dos direitos politicos. O vocdbulo “anistia”, sem gual-
quer qualificative, aparece na Constituigto em dois locais: o em que se
decreta o competéncia de Unido para o sug concessao (art. 8.9, inciso XVD),
excluinde-se, com isso, u compeléncia dos Estodos-membros, e o em que
se firme, para o mesmo efeite, o competéncia do Congresso Nocional com a
sungdo do Presidente da Republica {art. 46, incisa VI Como se vé, neda
gue force o votagGo de yma lei complementor, muito menos oferecendo defi-
nigoes e enumerondo requisitos.

Quanto aos direifos politices, os casos de sua perde ov suspensdo, ¢om os
minGeias desejados, inclusive em relagdo ao seu processemenio, estdo de-
clarados no capitule proprio, que é intitulado Dos Direites Politicos, capitulo
sequndo do titulo sébre Declurag@s de Direitos. Nio ha uma sé linha detes-
mingndo lei complementar ao passo que na parte concernente ds inelegibi-
lidades (orts. 145 — 146 — 147) ndo esquete a Constituigho de ressalvor
que tei complementar poderd estabelecer outros casos, visando o preserva-
¢80 do regime democrdtico, da probidode administrative, da nermalidade
e legitimidade dos eleicdes, contra o abuso do poder econdmico e do exer-
cicio dos corgos ov fungdes piblicas (art. 148). Se o presenie projeto regu-
lasse — e féro tdo Otil se o fizesse — essos hipdteses, ninguém the
recysaria, com cerfeza, a quolidade de fei complementar.

G fato & que diante do sistema discriminative do atual Constituiglo, sdmente
sdo fels complemeniares as gque estiverem gssim apelidodas, com t8dos os
letras. Tanio isso & verdade que em numerosos ouiros pontos o Constituigdo
se refere, exclusivamente, a lef, ndo mais fei complementar, sendo que de
uma feita, pelo menos, utilizo c expressoo lei especial, algumas outras, a
expressio fei federsl, guerendo, evidentemente, significar, num taso, o im-
portdncia da matérie (o definigho dos crimes de responsobilidode, normas
de seu processe e julgamento - arf. B4, pardgrafo nico), e noutre caso,
@ privotividade da competéncia legisiativa da Unido.

De resto, ndc € admissivel em lei, sobretudo na Constituigho, o emprégo
de palovras que se prestem o varisdo enfendimento. Assim, onde o Copsti-
tuigdo diz lei complementar, ¢ lei é complementor e ndo ordingria; onde
falo, simplesmente, em lei, quer o quaolifique de lei federal ou the empreste
autro atribute, o lei é ordindria, importa dizer, nfo complementar. O con-
traste ressai, perfeitomente, de determinades ariigos em que, atrovés de
pardgrafos, se desenvolve matéria da mesma noturezo. Desterte, no artige
19 & seus poragrafos, concernentes d orrecadagde e distribuigdo de tributos
pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipies, ora a
lei complementar, oro o lei, simplesments, e, pois, o lei ordindrie, séo os
instrumentos de providéncias tendentes & exotidio de critérios na prética
do sistema tributdrio nacional.
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Diferente, como dissemos, era o regime sob a Constituigho de 1946, em cujo
texte nde havia, uma vez que fosse, alusGe a let complementar, embora
muitos fossem os opefos 4 lei federol, e, uma centend, precisamente, a lei,
sem mais expletivo. Desconhecide, pertanto no texte constitucionol, o figura
do lei complemeniar, haveria mister marcar-the os cantornos, pelo papel
o desempenhar no remate dos principios inscritos no Constituigiio, Foi o que
fizeram Afonso Arinos e JoGo Mongobeira, aquéle em discurso da tribung
do Cdmare, onunciando, de primeira mdo, algumas das leis que a seu ver,
seriam complementares, e o outro apresentande, como relator geral da
Subcomissfic Mista encarregada de eleborar o esquema de lets complemen-
tares, uma lista dos leis dessa categeria, contende nado menos de 33 ver-
siculos o que se ucrescentou, por proposta do deputado Lameira Bitten-
court, um sobre g prganizagdo e competéncio do Tribunoi Marftimo. Nenhum
dos dois consagrados mestres do nosso Direito Constitucional, entretanto,
incluiv na sev enunciado a onistio; apenas o deputado Jodo Mangabeiro féz
meng¢do 4 suspensda e perda dos direitos politicos e sua reaquisigdo, o que
seria ponderdvel oli, ndo aqui, justo pele dessemeihanga de uma e outra
das Constituigdes.

Em suma, & possivel discordarmos da Constituigiio de 67, quante ae Gltimo
aspecto; desviar-nos, porém, da orientogiie que, no particular de leis com-
plementares, ela nos iragou, ndo seria construirmos sbbre o texto consti-
tucional, mos exorbitarmes déle. A proposiglo em cousa, se atingir o nivel
de lei, ndo deve, por conseguinte, ostentar uma nobreza que lhe ndo
assiste {(...)"”

0 Parecer do Relator prossegue, analisando pormenorizadamente o problema da
anistia, crimes conexos, regras processuais, reaquisicbo de direitos paliticos e frisando
es vicios de técnica legislativa de que — em seu entender — se reveste o Projeto.
Conclui o $r. Senador Aloysio de Corvathe, recomendondo o rejeigdo do Projeto “ora
por sua inconstitucionelidode e injuridicidade, ora pelo inconveniéntio e inoportu-
nidade”’.

0 autor do Projeto, Sr. Senador Cattete Pinheire, discursa, em sessfo do Senado,
refutande orgumentagoes do Relator. (%)

0 Parecer do Relator foi aprovode peloe Comiss@ie de Constituigdo e Justica (%)
com votos em separpdo, O Sr. Senador Antdnio Carlos Konder Reis, acompanhando
a conclusdo do Parecer, insfrui ¢ seu voto com diversos elementos:

“Q principal objetive da proposicio & criar um instrumento legal que permita
aos cidadfos brasileiros que tiveram seus direitos politicos cossados, com
base nos Atos Insfitucionais 1.9 1 {arf. 10) e 2 {arts. 14, 15 e 16), de, res-
pectivomente, 9 de abril de 1964 ¢ 22 de ovtubro de 1965, a revisto de
tais ofos para o fim de resguisicdo dos direites politicos.

Mais adiante, ver-se-d que, re mérito, |6 durante o elaboragto da Constituigaa,
fomos sensiveis oo temo. Como relator do Projeto de Constituig@o. nossa
posigdo foi, inequivacamente, favordvel ao estabelecimenta de um sistema

t4) D.C.N. (Secho II} de 8-11-87, phg. 2.850,
{5) Parecer n.? 907, de 1967 — D .C.N. (Begio II) de 25-11-67, pag. 2,166
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copaz de, no forma das idéios que inspirarom a eloborogho déste projeto,
permitir um reexame dos atos punitivos praticados pelo Comando Revo-
fuciondrio,

Nesta oportunidade, contude, o ponto bdsico é se saber se, face ao que
dispde o art. 173 da Constituigdo, o instrumento legal para tal procedimento
pode ou nito ser uma lei (ordindrie ov complementar, pouco importa).

€ pacifico que, exclvido essa hipbtese, o reaquisigao de direitos politicos pode
e deve ser objeto de lei ordingria (art. 8.%, 0. XVII, letras a e o). (o grifs ¢
ngsse.)

Pora se obter cubal resposta 4 indagngho do item 4, cumpre precisar o a-
cance do disposte no citado art. 173 da Constifuigao.”

Apés anatisar o art. 173 do Constituigho, enumerando as diversas emendas ofe-

recidos ao dispositive origindrio do Projeto de Constituiglo, remetido ao Congresse
Nacional pelo Presidente da Replblica, em 12-12-66, conclui o Sr. Senador Anténio
Carlos Konder Reis:

“A maiarig delas, como se pode verificar, objefivava, exatamente, estobe-
lecer condigdes paro a revisdo por via judicial, legislative ou administrativa
dos atos que o art. 173 expressamente aprove. € de se frisar, aqui, o o
tegoric superior do norma especiol que consagrou a aprovagdo.

Como Relutor-Geral do Projeto de Constituigdo, ovtro nde foi o nosso en-
tendimento, tanto assim que, exominada o matéria dentro dos critérios
que nos impusemos, oferecemos parecer fuvordvel & Emenda n,° 828, Nosso
objetivo era estabelecer um meio de revisio, em térmos semelhantes ao que
dispds a Constitui¢ho de 1934, para casos ondlogos. A emenda foi rejeitadu.
Restn, pois, o constotagde de que, face o texto da Constituigho, a revisdo
dos Atos de suspensdo de direitos politicos e cossagdo de mandatos, com
hose nos Atos Institucionais, 56 é possivel otravés de emendo ou emendas
& Carta Mogna.”

0 Sr. Senwdor Josaphat Marinho tem voto vencido na Comissae de Constituigdo

e Justica, concordando com alguns fundomentos bisicos do Parecer, mas divergindo de
outros e dissentindo da generalidade de suo conclusde final.

a

No que diz respeito & objegdo do Relotor sébre o cardter de lei complementor

conferide ao Projeta, argumenta o Sr. Senador Josaphat Marinhe:

“A Constifuicio e as Leis Complementares

Decerto, a “Constituigdo do Brosil” inovou o sistema nrermative. Estabeleceu,
ne art 4%, em ordem hierdrquica, ou de importincia, os fipos de instru-
mentos em gue se projeta e se desdobra o processo legislativo: emendas &
Constituigtio; leis complementares; feis ordindrias; leis delegadas; decretos-
feis; decretos legislativos; resolugGes.

Esse rol, seguramente, ndo é completo, nem perfeitc o fterminologio usedo,
0 ort, B4, partgrafo Onico, refere-se o lei especial para definir os crimes de
responsabilidude de Presidente da Repiblica e fixar as respectivas normas
de processo e julgomento, e o art. 149 prescreve gue a organizagdo, o
funcionamento e a extingdo dos partidos politicos serGo regulodos em lei
federal. Oro, de notureza federo! stio 16das os formas de diploma enuntiodos
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no ort. 49, e os leis especigis integram o quadro das feis ordindrias, repre-
sentondo apenas expressdes qualificodas destas, pele cardter e pela impor-
tancio dos assuntos que regem.

Se particularidades aconselham individuar as leis federais e as leis espetiais,
enttio essas modalidades de normas deviam estar consignadas no dmbite do
art. 49. Em verdade, as leis especiais confrastam com as feis gerais, ndo com-
pendiadas, nomeadamente, no texto constitucional. £ se se disser que o pro-
cesso legislativo criade abrange o sistematizagdo dos regrus de qualquer
indole, tendo em vista gque a Constitui¢do debuxa a partilha de competéncia
na Federogio, cresce o defeito do art, 49. £ que éste noo prevé, Yambém, as
leis estadunis ¢ as municipais, aquelas, entretanto, mencionados nos orts. 15,
16, 1, @ § 3.9 ¢, e 136, § 1.9, e estas implicitamente previstas ne peder do
Municipio de disciplinor o administragie propria {art. 16, H, a e b),

Incomplete ou impreciso, portanto, pode ser considerado o art. 49,

Perfeito que fdsse o art. 49, coberia sempre indugar se o sistema da Cons-
tituigdio exoure a pauta das leis complementares, nas indicagdes feitas.

Tedricomente & discutivel.

Além de preceituar que “as leis complementares da Constituigio serdo votadas
por maioria absoluta dos membros das duos Cosas do Congresso Macional,
observados os demais térmos da votagdo das leis ordindrias” (art. 53), o
legislador da Carta de 1967 nfio estipulou diretriz norfeadora do alconce
de sev proposito. A por da norma pertinente ao processo legislativo, apenas
enunciou, espacudo ou iscledamente, hipéteses de lei complementar. Nao
reuniv e salientou, em preceito distinto, tddas as matérias que devessem ser
tratadas ou regidas em lei complementar. Ndo reuniv ¢ salientou, com preceito
distinto, tddas as matérias gue devessem ser {rotados ou regidas em lei
complementar, como o féz a Coenstitvigho da lugoslavia, de 1963, quanto é&s
leis completas e ds leis fundamentais, paro definir o competéncia das drgdos
superiores da Federagdo (art. 161, n% 1 e 2).

Em normas esparsas, a Constituigio exige a elaboragtio de lei complementar
pora regulor matérias diversas (art. 3.9, art. 8.2, V; art. 14; art. 16, § 2.9,
art. 24, § 4.9; arf. 25, I[; art, 47, 1i; art. 63, pardagrafo Onico; art. 76, § 3.9
art. 79, § 2.9; art. 83, XI; art. 116, § 1.9; art. 118, § 1.9; art. 148; art. 157,
§ 10). Como salienta o ilustre Retator, “sobem o quase duas dezenus as leis
complementares assim explicitamente designodas na Constitvigaoe”.

Nao ha, porém, conexde ou semelhanga entre as matérias classsificadas.

Variam os temas: da criagdio de novos Estados e Territérios & remuneragao de
vereadores, O isengGo de Yributos, o orcomentos plurianuois de investimentos,
& compesigtio e oo funcienomento do colégio eleitoral do Presidente da Repi-
blica, & fixacho de casos de inelegibilidade e, além de outros exemples, as
estabelecimento de regides metropelitanas. Nao houve, pois, unidade de orien-
tagdo nos preferéncias consogrodas. Prevoleceu pensamento politico, ou razdo
de conveniéncia, em cada hipétese, sem bose permanente orientadora da
decisdo.

Dai verificar-se que, entre as especificagcdes da Constituigho, ndo constom
matérias reguldveis, por sua notureza, em lei complementar, segundo as
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arroloy JoGo Mangabeira no magnifico parecer oferecido,sob o regime de
1946, no Comissie Mista de Leis Complementares como: o orgonizogéo admi-
nisirativae e judiciaric do Distrito Federal e dos Territérios; ¢ organizagiio
do Tribunel de Contas; direitas autorais; ¢ organizactio dos partidos politices
repressds o abuso de poder econdmico; regime das emprésas concessiondrias
dos servigas poblicos; organizagdo, competéneia e funcienamenta do Consetho
de Segurangn National; Estatute do Funciondrie Piblico, o pur de outros casos
{Documentos Parlamentores — Comara dos Deputodos — vol. XCHE — leis
Complementares da Constituigtio, vol. 1, 1953, pags. 197-202). Do sistema da
atual Constituigio emergem outras configuragbes tipicas de lei complementar,
assim, entretanto, ndo especificadas, como — para fixar uma inovagio bem
expressive — ¢ de definigiio do responscbilidade de “tb6do pessou natural ou
juridica pela seguranga nacionol” {art. 89}

Em decorrénetia disse, pode dizer-se doutrindricmente, que os indicogbes de
leis complementares constanfes do texto constitucional néic esgotam os casos
de diplomas dessa espécie. Ao Congresso Nacional restaria, segundo a con-
cepedo dos escolas, declaror outras leis enquadradas no regime do ort. 53,
tende em conte o nalurezo des motérias tratedas e a linho inovadora da
Constituighio, no particular,

Fsse entendimenic chegou o encontrar opeie, olids, em owiro parecer do
Senador Aloysie de Corvalhe, de 29 de marco déste ano, exarcdo no Prefeto
de Resolugiio n.® 79, de 1966. Advertiu, entdo, & paro efeito de competdncia
legislative: “Grande falta nos fuz, nu otualidade, JoGe Mangabeirs, para
apontar-nos, comg procedey, magistralmente, em relogdo 4 Censtituigdo de
1946, os leis complementores que ao Congresso urge votar, para perfeita
execucto do novo lei magno. Umas, expressemente nomeadas, outras, imphi-
citas no texto constitucional nerhuma perde a svu fungdo de complementar
o Constituigho, ndo cabends, pois, a esta contrariar, ou dela se afastar,
como, de resto, ndo o poderd fezer, entre nés, nenhuma lei”.

Revelando-se assim us leis complementures — umos, expressumente nomeo-
das, outrgs, implicitus no texto constitucional” —, oo Congresso caberig,
guanto o estas Oifimas, declarar ou fornor explicita o noturezo do instru-
mento normotivo, em cada case, ou em diploma de compreensto geral.

0 reconhecimento desso diversificada caracterizagdo das leis complementares
assentaric, por sinol, nos melhores ensinomentos de doutrino. Em tese de
concurso que versa justomente o assunto, o Prof. Afonso Arinos de Mels
Fronco, acentuande que as leis complementores sdo leis ordindrias de um
tipo especiol, que se colocam entre a legisiagdo comum e a constitucional”,
assevera: “As leis complementares ou possuem uma peculioridade de destino
{aplicogGo ao Estado, seje em conjunto, sefo representado por seus Grgdos),
oy possuem umu peculioridade de origem {serem exigidos pelo Constituigho).”
{As leis Complementares da Constiuigda, Rio, 1948, pags. 8-9.)

Mos a Constituigdo de 1967 estobeleceu, no particular, regime especial, em-
bora imperfeito. No ordenagie do processo legislutivo, sitvou os lels com-
plementares da Constituigho separadamente, acime das leis ordindrias {ort,
49), Conferiu-ihes, pois, natureza e hierarquia diferentes. E para acentuar bem
essa diferenciogdo, prescreveu, cinda, que as leis complementares sdo votadas
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“por maioria absoluta dos membros das duas Cosas do Congresso Nacionaf”,
aplicondo-se-hes sdbmente “'os demais térmos da votagdo das leis ordinarios”.

Assim, se o Constituigdo ndo deferiv ds leis complementares categoria de leis
constituciorais, sustentada entre nds, para os instrumentos de erganizagéo
"do poder politico, pele Deputado Nestor Duarte, em 1961 (0 Ato Adicional e
as leis Complementares — Disc. na C.D. em 4-10-1961) — deu-thes, contude,
posigdc de eminéncia ou superioridade, em confronto com as leis ordindrias.

Disponde dessa forma s8bre as leis camplementores, e apontando as matérias
gue neios devem incidir, a Constituiglo opfs naturais limites ao arbitrio do
Executivo e do Legislotive. Em conseqléncia, os objegdes, claramente odmis-
siveis ao sistema constitucional ndo podem ser solucionadas medianta lei.

Como observou o Ministro Victor Nunes Leal o propdsite dos dividos em térno
do art. 6.2 do Pacto de 1891, “a lei ndo € meic pora dirimir controvérsias
constituicionais”, (Leis Complementores da Constituigdo — Rev. de Dir. Admin.,
vol. VI, 1947, pag. 381.)

0 cominho, no caso, como em tantas hipdteses impostas pela Carto de 1967,
é g reforma constitucional, salve, sequramente, no que a experiéncia indicar
¢ recfamar a inferprefacdo construtiva, crindora de adaptagdes sabias do texto
& realidade.

Anistia e Lei Complementar

Mesmo, porém, que o circulo das leis complementares pudesse ser maior,
por interpretacdo, do que o dus indicages explicitas de sya incidéncig, nem
por isse se haverd de conclvir que tdde matéria de relévo, prevista na
Constituigtio ou ldgicamente compreendide no seu sistemao, recai na esfera
dogueles instrumentos especiais,

Néles nao cobe o anistio. Medide destinada, por tradigdo, o restaurar @
compreensfio, ¢ entendimento, ¢ paz, no plono politico & social, o anistio nde
pode ou ndo deve ser condicionada, no sua concessdo e nos seus efeitos, @
provisdes permanentes. O cordter diversificado des movimentos vitoriosos,
gerodores de punigdes penais e politicos, desaconselha o sujeicdo da provi-
déncia de esquecimente e de restaurag¢do de direitos a disposigdes legais de
cordter gerol e uniforme. A Experiéncin recomenda que ¢ anistia sejo con-
cedida sempre segundo o prudente arbitrio do leqislodor, considerodos os
peculiaridades de cada caso.

Ja em 1904, em menogrotio valiosa, lovis Cubat cbservavo, com relagio &
Franga, que, enquanto a reahilitagdo constituio obiet d’un chopitre entier
du Code dinstruction criminelle”, o onistic ndo era reguleda pelos Leis:
“n‘a &té ni definie ni reglementée por nos lois.” E depois de esclorecer
que apenas deis documentos legislativos faziam referéncio sumdrio @ anistic
— um, de 1875, pava declaror que seria concedida por lel, outro, de 1899,
que ordenovo a supressdo, no registro judicicrio, dos boletins sdbre conde-
nagoes desfeitas pelu anistia —, acrescentava: “Ce silence des textes s'expii-
que aisement: le législateur ne pouvait pos renfermer dans une réglementa-
tion Fixe Vexercice du droit d’omnistie qui, s'‘cdaptant a des circonstances
imprévues doit s'ottacher & produire plus ou moins d'effet selon les intéréts
du moment” (De I'Amnistie, Lib. Gén. de Droit et de Jurisp., Poris, 1904,
pags. 1-2).
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Essa diretriz ndo mydeu, antes se consolidow, como o demonstra o purecer
discutide.

Diante disso, sfo manifestamente impréprios e inconvenientes os dispositivos
de projeto que visom a regulor, em térmos gerais, as condigfes de concess@o
e os efeitos da anistio (§ 1.9 do art. 1.2; §§ 1., 2.0 ¢ 3.9 do art, 2.9; arts, 3.0
o 6.9). Ndo facititariam, ontes dificultoriom o medida, que &, por esséncia &
destinagdo, varidvel nos seus contornes. {...)”

Prosseque o longo e erudito voto do Sr. Senador Josaphat Marinho, focalizande a
reaquisi¢do de direitos, o revisdo dos atos do Revolugho de 1964, o oportunidode
legitimidade da anistie, ¢ conclui por substitutive, concessive de anistia, na forma do
art, 46, VIt do Constituicdo.

Também vencidos no Comissio de Constitvigde e Justign, na apreciagdo do Pro-
jeto 24-67, forom os Srs. Senadores Antdnio Balbino {nos térmos do voto do Serador
Josaphat Marinho e Bezerra Neto (vencido pele substitutivo),

MNa discussdo em 1.2 turno do Projeto, foi fida emenda, subscrita pelos Sts. Sena-
dores Josophot Maorinho, Aurélic Viomnw, Aarite Steinbruch, Murcelio de Alencar e
Adalberto Sena ('}, O Projeto voltouw ¢ Comissdo de Constituigio e Justico para apre-
ciagbo da emendo gue repetia literalmente o substitutive oferecido na Comisséo, pelo
Sr. Senador Josaphat Marinke, no conclusdo de seu voto em separodo.

A Comisstio emitiy parecer contrario & emenda (%), aceitando o Parecer do Relator
Sr. Senadar Aloysie de Carvalho, cuia conclusdo é o seguinte:

Concluinde, razdes de Estado, e ndo motives sentimentais, séo as razdes que
inspirom os atos de onistio. Ninguém o disse melhor, entre nés, do que
Corlos Maximiliane, neste trecho lapidar: “N&o se concede anistia por senti-
mentalismo, simples bondade, simpatia pele vencido ou misericérdia pessoal.
£ medido oftamente politica, odotoda por motivos que ndo humithom o cidodao
a quem ela aproveita, inspirada por sérias razdes de Estude”. (Constituigdoe
Brasileira - 5.9 ed. - vol. 1l — pdg. 161} Vimes que a anistia, para Jeée
Mangabeira, ¢ vma grande medido de govérno, de que tém o privilégio as
férgas potiticas que respondem perante o Nagéo pela ordem e pela paz.

Opinondo pela rejeigdo da anistie postulada pela minoria desta Casa, por
evidente o sug inopertunidude e, conseqiientemente, ¢ sua inconveniéncia,
estamos convencidos de servir ao regime e ao Pals, porgue, no hora presente,
acima de fudo, mister é ndo confundirmos liberdade com desordem nem
facilitarmos a desordem, em nome ou apretexto do liberdade.

Sait das Comissbes, 18 de junho de 1968. — Milton Compos, Presidente -
Aloysio de Carvatho, Relotor — Alvero Meia — Edmundo Levi, vencide —
Carlos Llindenherg — Anténio Carles, de acdrdo com os térmas do vato em
seporodo proferide quande do discusséo do projete eriginal — Aurélie Vianna,
vencido — Josaphat Morinho, vencido, nos térmos do voto anexo — Eurite
Rezende, pela inconstitucionalidade do projeio e da emenda — Bezerra Nete,
venctide, pelo substitutivo — Petrdnio Portela.

3 DG .N. {8egho I1) de 30-11-67, pag. 3.280
}  Parecer n.c 522, de 1968 D.C.N. (Secfo II) de 16-6-68, (impresso no Senada), pdg. 428
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Do ilustre Parecer do Relator, convém destacor, pora melhor aprecio¢do do tema
ora em estudo, o topico refafivo wo conceito de lei complementar:

“LEIS COMPLEMENTARES
(Arts. 49 ¢ 53 da Comstituigio)

Algumas teses imteressantes, avemtodas na justificagde da solugdo prece-
nizada pelo Emenda, perdem agore, por fdrga, exatomente, do contedde
desto, quolquer relevancia. Passam a termas meramente doutrindrios, ende-
regados, openos, a exegese constitucional, isto é, sem concernéncia com a
matéria do projeto e do Emenda, salve, dbviamente, o principia de que o
medida do onistia supero, por seu significado e sua indole, quoisquer obs-
taculos erguidos, mesmo através de texie constitucional, a uma providéncio
politica de pacificagdo dos espiritos.

Julgome-nos, pois, dispensados de, neste instante, debater e, quando fésse
o caso, rebater as conclusdes em pauta, algumos delas destituidas de amparo
juridico. Umo questao, todavia, por seu vulto maior, e por estar tretada em
térmos pessoois, emboro corretos, no “vofo em separade”, forgo-nos 9 uma
reafirmagdo de posigdo.

£ o questdo olusiva & situocdo do que se choma lei complementor, no Lei
Magna. O projefo investira-se imprudentemente, nessa qualidade, que de-
menstramos ndo lhe poder ser atribuida, em virtude do cordter exaustive
dos remissdes o que procede o Constituigdo, Eis que, transcrevendo trecho
de outre porecer nosso sob n.% 180 e dutado de 29 de marge, proferido alguns
dias depois de entror em vigéncio a nova Carta, 0 “voto em seporado” coma
que nos apanha, satisfeito, em flagronte de contredigae, Disséramos, entéo,
que gronde falta nos fazia Jede Magabeira, para apontur-nos, come o fizera,
mogistralmente, em relagao & Constituigao de 1946, as leis complemenfores
gue oo Congresso urgia efoborer, para perfeita exetugho da Lei Maior, “umas
expressamente nomeadas, outras implicitas no texto constitucional”. Arriman-
do-se oo férmo fino) désse anuncindo, avonga o Senador Josaphat Marisho
que, quonte a estas Oltimas, quer dizer, quanto s leis complementares "im-
plicitas no texfo constitucional”, caberia ao Congresso declard-las, ou “tornor
gxplicita a notureza do instrumente nermativo, em cado caso, oy em dipioma
de compeensiio geral”’. Nado, portonte, de exaurir-se nas referéncias positivas
da Constituicho o alcance da lei complementar.

De margo (Parecer n.? 180) o novembro {Parecer n.° 307) jd haviamas, porém,
logrado vencer o hesitagda da primeira hora, insofismaveimente revelada ne
sentimento pele guséncia de Mangabeira, mestre de todos nds no compo do
direito constitucional patrio. Assim & que, logo no comégo do segundo
parecer, cyja tese parece confiitar, com o pronunciamento ontecedente, estd
escrito, para bom entendedor, que a sensivel diferenge do atual Cons-
tituigGo em confronte com a antigo, no particular des leis complementares,
compele o intérprete o “critéric mais rigido” na fixaglo de que se deve
como tal compreender. Foi precisamente &sse o critéric que nos levou &
conclusio ogera impugnada, o que comprova havermos fronsposto, feliz-
mente, o embarago inicial, pura o perfeita exegese constitucional, chtida
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sem o presenga do Mestre, mas, decerts, sob a inspiragdo do seu espirite
imortal,

Dir-se-d que, hovendo um critéric que se revests de maior rigidez, hoverd,
logicamente, outro, de rigidez menor, e éste poderd, por seu lado, levar
6 concluste da possibilidade de algumas leis como ¢ cotegoric de comple-
mentares estarem apenas “implicitas” na Constituico, como o sustenta o
“voto em separade”, dependendo, portanto, de nominagGe pelo legisiador
ordindrio. € alternctiva o que outros pederdo submeterse. Quanto a nds,
ircecusivel € que, se atingimos um critério que clossificamos de o “mais
rigida”, 8sse serd o exclusivo critério, nenhum outro, para encorarmos o
matério,

Atresee que o "critério” que nes norteou, na determinagho estrita das leis
complementares, ndo € fruto de dedugbes apressadas, sende do cuidadoso
exome do ort. 49 da ConstituicBo, onde se discriminam os modolidades do
chamade “processo legislative”. Depois de os enfileirar, posso o Constiteigdo
a configurar, sucessivamente, através de componentes peculigres & sua for-
magde, a emendy & Constituigdo, o lel complementar, a lei delegoda e o
decreto-lei, qualro daquelos sete modalidades.

0 raciocinio mais elementar levaria & evidénegia de que, se o art. 53 do Cons-
titvigdo Torng mais exigente o guorum de votogde de umo lel complementar
em comparagiio com o de wma lei ordindrig, ¢ se o Constitvigho, além disso,
ou talvez por isso mesmo, em gurontia, oté, das prerrogotivas da minoria,
que esfamos, neste moments, resquerdande, declara, aqui ¢ ali, por todo o
sey texta, dever o respectiva motério regular-se por lef complementar, silen-
ciando, o proposito, sdbre outros pontes, de ndo menor volia, & irrefutdvel o
afirmodo ne parecer de novembro: onde o Constituigio diz lei complementar,
a lei é camplementar ¢ nGo ordindrin; onde fata, simplesmente, em lei, quer
a quolifique de lei federal ou lhe empreste outre atributo, o lei € ordindria,
imparta dizer, ndo compiementar.

Nbo se perco de visia que o se¢do em que se inserem os disposigbes cons-
titucionais em guesthe — aorts. 49 e 53 — tem por titulo o expressdo
“Do processe legisiotive”™. Ainda o art. 49, ao especificar os varios tipes de iei,
uns mois importantes do que ousros, explica que “o processc legislativo
compreende a elaborogdo de .. .7, possundo @ enumeragdo de cada exemplar,
em itens privatives,

Escuse recorrer gas léxicos pora sobermos o que isto seja. Processe, na
acepedo comum, ¢ o modo por que aigume toisa se executa. Processo legis-
lativo é o modo por gue us leis se impdem, o que vole dizer o modo como
os leis sdo eloboradas, para que passam impor-se. Vem a pélo o ligdo de
José Afonso da Silva, na suo excelente monografia sébre “Principics do pro-
cesso de formegdo das feis no direite constitucional”: 0 processo legislotivo
pade ser definida, em térmos gerais, como o complexo de atos mecessérios
1 concretizuciio do fungiio legislativa do Estado. Mas, se quisermos uma nogdo
mais complete do processe de formacBo das feis, Teremos que reconhecer,
néle, aspectos objefivos e subjetivos: aquéles consistentes nos ofos proges-
suais legislotivos; éstes, nos 6érgdos e pessoas, que sdio os sujeitos désse
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procasso. Assiin, poderiamos dizer que o processe legislative ¢ o conjunie
de atos (iniciativa, emenda, votagdo, sangGo) realizades pelos drgiios fegis-
lativos e érgtios cooperadores parn o fim de promulgar leis”.

(Editora Revista des Tribuneis — 1944 — pag. 28).

Bastante nitido, pelo exposto, o aspecto adietive da preceituago do ort. 49,
dificiimente compreenderiamos que do seu elenco, a nosso ver mais do que
esgotado, pudesse constor quolquer remissae o lei do ponto de visto da
spa fonte criodoro, digumes, lei federal, lei estadwal, lei municipal, come
parece autoriza-lo o “voto em seporudo”. O fugor para definir-se ¢ delimitar-se
u competéncia legislotiva é outro, e paro chegormos ¢ essa certeza nae pre-
cisariamos mais do que percorrer os capitulos Uf e HI de Constituigio. As
vézes em que no curso da segio subordingda a 8sse tituio “Do Processe
Legisiotivo” se fala de competéncia, é poro firmorse o iniciativa, que é o
primeiro tempo do mesmo processo legislativo,

incensurdve!, pois, ¢ “voto em seporade”, ao proclomar que sdo de natureza
federal tddas us formas de diplomo enumerndas no art. 49. Como cabariam,
entde, of as leis emenadas do Estado ou do Municipia? Acresce que aos Estados
é imperioso, hoje, ex vi do disposte no art. 13, inciso Iil, o observincia das
modolidodes de processe legisiotive, fixados, no art, 49, porg o Congresso
Nacional. Admitir-se, pois que nesse arf. 49 pudesse figurar referéncia &
fei estadual seria aceitar que o Constituigdo, pelo art. 13, mandasse os
Estados respeitarem, na feffura das suas lets, os modelos preestabelecidos,
intluso o de lei ... estadual. Tampouco poderia entrar nesse cotdlage,
exoustivo, como vimos, por sua netureza, ¢ mais longingua referéncia & lei
federal cu G lei especial, como ¢ quisera o “voio em separode”, quande
afirma, inequivocamente, que "'se porticularidades aconsethom individuor as
leis federais e us leis especias” (aluséo a disposicdes esparsas da Constituighe
em que por ésses distintives & tratoda a lei ordingria) “eatdoe essas modali-
dades de normas deviam estar consignodas no Gmbite do art. 49,

Mas é o préprio “voto em separade” que o si mesmo se controria, quando
assevera, de uma parte, que de naturera faderal sdo todas as formas de
diploma envnciadas no art. 49, o que dispensaria, néle, mengdo o lei federal;
e, de ouira parte, guante ¢ lei especial, que integra ela o “quodro das leis
ordinarias”, de que &, apenes, expressdo quakificada, peio cardter ¢ pela
importdncia dos assuntos que rege, o que Sarnaria desnecessario fular-se,
destacadamente, de lef especial, dado gue entre os tipos de “processe legis-
lativo” jG estd contemploda o lei ordinériu, de que eia é, apenes, uma forma
nGe comum,

De sorte gue se “defeito” hé no ar. 49 serd o do pormener, nunco o da
concistio, A disposicdo néle cristalizada & perfeita ne estruturo, cabal, nos
conseqiiéncins. Repare-se em que o projeto de ConstituigGo remetido pelo
Poder Executivo, sob o responsabilidode de um juristo de prol ceme o Sr.
Carlos Medeiros Silva, nto consignarg mais do gue os cinco elementos, a bem
dizer, nobres do “processo legislotive”, aguéles que, além de significarem @
elaboragdo da lei pelos duas Camaoros, ora em separade, arg conjuntemente,
implicam, sempre, a vigéncia ergu omnes do mandamento votado. O acrés-



80 REVISTA DE IRFORMAGCAQ LEGISLATIVA

timo, depois operado, de 'decretos-legislativos” e de “resolug¢des”, desca-
racterizou, sébre enfeior, o preceito, imaginado como abertura a um capitulo,
tvja missdo era a de fixar as regras genéricas de tramitogGo dos outros
tipos, tanto que néle ndo se fale, uma sé vez, nem heveria por que falar-se,
em “resolugdo’ ou em ““decreto legislative™, Ficou, assim, dissociada da letra
e do espirito de todo o capitulo, a letra do artigo que o inicia.

Tais pressupostos, e outros, cuja explonagio extravasoria dos limites a que
nos estames cingindo, refergoram-nes, afinal, ¢ convicgta de que a Consti-
tuigdo de 67, oforn determinar o maoneira de votoglio do fei complementar
{art 53), emprestando-the ascendéncia sbbre o lel ordindrie, resumiu nos
assuntos que apontou, emhora intermitentemente, a elaboragdo de uma lei
desso naturezo.

Por todo o expeste, se contradi¢io scaso irrompesse no segundo dos nossos
pareceres, com relagGo ao primeiro, serin uma contradi¢do benéfica, episédio
revelador de oprofundamento na interpretagdo daos textas, com o gue intime-
mente se comprazem os fjue poufom os seus pronuncinmentos pelo desejo
de otérto. E no hipétese, tanto mais meritoria seric o presumido mudango
guanto revertendo em entendimento mais liberal, ndo obstante restringente.

Valhag-nos, por fim, ¢ para consdlo o lembrango de um dos maiores espiritos
da Fronga, no sécule passado, por sinal que poeta, exprobrande o Decleregdo
dos Direitos do Homem por ndo se haver nele incluido o direito de o homem
se controdizer ...

IV — ISENCAO DE IMPOSTOS — LEl COMPLEMENTAR OU LEI ORDINARIA? (°)

1 - Apreciando o Projetc de Lei da Cdmora n® 38-67 (n.° 1.253-C-59, na Casa
de origem), o Comissdo de Finangos, atendendo & sugestdo do Relator, houve por bem
ouvir o Comissdo de Caonstituigdo e Justica. Transcrevemos os Paraceres da Comissito
de Finongas — que justifica o indicagio — e da Comissdo de ConstituigGo e Justigo que
esclarece o conceite de lei complementar: (%}

PARECER N.* 243
Oa Comissfo de Finangas

Relator: Sr. Clodomir Millet

0 Presente projeto, de autorio do Deputade Cunha Buwenme, cancede “isengdo
de todos os impostos e taxas federais, inclusive a toxa de despacho adua-
neire, ao Museu de Arte do Rio de Joneiro, com sede no Estado da Guanabare,
e 0o Museu de Arte e oo Museu de Arfe Maderna, com sede em Sao Paulo,
sociedades civis e sem fins lucrativos” {ort. 1.°). Compreende, “pora os portos
administrodos pela Unido e suos outarguios, os taxas de copotazia e mais
despesas porfudrios e inclui, para os primeiros frinte dias de ormazenagem
nos armazéns portudrios, franquio das respectivas despesas” (art. 2.9).

A proposicio versa, evidentemente, sébre motérie financeira, tendo sido
apresentada em 1959, antes do advento dos Atos Institucienais, quendoe ainda

{8} Vide também o artiga “Isengho de Impdsta por lel complementar”, do Professor José Souto
Mator Borges (Rey., de Dir. Administrative — outubro/88 — phg. 18)
{#) Publicades no D.C.N, (Seglc II} de 26-4-87.
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tobio aos membros do Cmara dos Depytados o iniciativa de projetos de lei
désse teor,

Acontece, entretanto, dispor @ nova Constituigée no § 2.° do art. 20:

“& Unito, mediante lei complementar, atendendo a relevante interésse
sociol ou econémice nacional, poderG conceder isengoes de impostos
federais, estaducis e municipais.”

Em seu art. 60, item [, estobelece, também, ser do competéncia exclusiva
do Presidente do Repdbiica a inicictiva dus leis que “'disporhom sbbre motéria
financeira™,

Cobe, diante do exposto, o seguinte indicagfio: pode ¢ Congresse Nationol
dar andemento a projetos apresentodos antes da vigénein dos Atos Institu-
ciongis, mas contendo motéric que, atuaimente, sé pode ser objeto de el
complementar (§ 2.0 do art. 20) & cuja iniciativa, conforme dispde a Cons-
tuicde de 1967 {art, 80, item 1), é do competéncio extlusiva do Presidente
da Repdhlica?

Com g finglidade de firmar o orientago o ser adofada nestes cosos, soli-
citomos o oudiéncia da ComissGo de Constituigto e Justiga desto Casq,
fembrando aos seus ilustres componentes, como referéncia, o disposte no
ort. 2.9 do Resolugtio n.0 6, de 1964,

Solo dos Comissdes, em 17 de obril de 1967, — Argemiro de Figueiredo,
Presidente — Clodomir Millet, Relator — Pessoa de Queiroz — José leite —
Jolio Leite -~ Petronio Porleln — Bezerra Neto — lemndro Masiel,

PARECER N.° 242
Du Comissido de Constityiio ¢ Justica
Relator: Sr. Anténic Balbino

Apés longa tramitogdo, em cujo transcurse sofreu alteragdes substanciais,
o projeto original do Sr. Deputode Cunhe Bueno, apresentado em 1959, sob
o némero 1.253, com o obietive de conteder isenglo de impostos e tfoxas
federals oo Musev de Arfe do Rio de Joneiro e cos Museus de Arte e de Arte
Moderno de SGo Poule, foi, afinal, aprovado na Cémara dos Deputados, em
redagao final, no die & de obril do corrente gno e, essim, encominhodo oo
Senado.

tm chegando a esta Casa do Congresse Nocional, foi, nos térmos do Regimento
Interno, distribuido a Comissaie de Finangas, que, por proposia do seu Relator,
o eminente Senudor Clodomir Milet, solicitou cudigncia da Comissao de Cons-
tituigho e Justica para gue, em carter de orientacds, esclurecesse “se pode
o Congresse National dor andemento a projetos npresentados ontes da vigén-
¢in dos Atos institucionois, mos confendo matéria que, otuvalmente, sé pode
ser objeto de lei complemosntar (8 2.° do ort. 20} e cuja iniciativa, conforme
dispbe o Constituigdo de 1967 (art, 60, item B, é do competéntio exclusiva
do Presidente da RepOblica”,

Trata-se, inequivocomente, de matéria finonceira. £ exclusivamente de ma-
téria financeira. Nbo hd, pois, como admitir-se, ex vi do disposto no inciso |
do art. 60 do Censtituicdo, que tal motéric tenha tramitagbo, como projeto
de lei, se o sug iniciotive nBio fol do Presidente do Repibiica. £ uma regro
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fixadora de tompeténcia exclusiva que prevalecerd erga ommes, surpreenden-
do @ proposigio em curso que, porventura, com sla colide, em qualquer fose
que se encontre. Paro sustar o tromitagBe de um projeto que se atrite com
disposi¢dio constifucional superveniente, definidoro de competéncio, ndo hé
que indegar se o iniciotivo de sua apresentagdo foi anterior ou posterior
vigéncia do texto maior, que impossibilita o sev prossequimento. No particular,
alias, conquanto a referéncia sejo simplesmente factual e od argumentandum,
verifico-se da sinopse de tramitogdo do projeto em exame gue éle foi apro-
vade, na Cdmara, o 30 de margo de 1967, com flagrante marginalizagdo do
irremovivel obstdculo constitucional j& vigoronte,

0 Gnico critério de interpretagBo constitucional vdlido a se adotar, em hipé-
teses semelhantes que fenham ocorrido ou venham o ocorrer, como é, de
resto, corriqueiro em 16da motéria de direito processual, & que ndo he —
especigimente no processo legisiativo — o instituto du perempgdo para evitar
a arglicdo de inconstitucionalidede, fuiminadorn de quolquer proposigio, e
que ndo openas pode mas deve ser suscitada em qualquer moments, com
toda féra de seu impocto impeditive. Sejom quais forem as rozdes oltruis-
ticas de inspiraglic dos projetos que tratem de matérin finenceira que estejam
em curse, desde que sua iniciativa ndo tenha sido do Presidente da Repi-
biica (e pouco importando que suo apresentagio terha side de duta onterior
d vigéncia da Constituigho), nemhum diles poderd ter tramitagdo regular
depois de 15 de margo de 1947 porgque o incise } do art. &0 da Carte Magno
nio o permite.

Quanto & referéncia do consuits da Comissfie de Finongas, dando o entender
que o motério de isengdo, “afuaimente, sd pode ser objeto de lei comple-
mentar (§ 2.° do art. 20)", queremos, no enfanto, deixor expresso um esclg-
recimenfo para que ndo se amplie demasindamente o exegese daquele dis-
positive constitucional, & ajude o fixor o seu entendimento mais adequado.

0 precsito acima referido ndo diz respeito & competéncia normal de cada
entidode de Direite Piblico Internc da autorizar ou conceder isengdes séhre
tributos {impostos, taxas ou contribvigoes do methoria). Nio se troto disso.

A Constituigtic vigenfe néo alterou o sistema tradicional de poder o Unido
por lei ordindria, isto ¢, por instrumento legistativo do mesma categoria do
que cris quolquer tributo, exercer o fotuldude de conceder isengSes. O
mesmo sucederd com os Estados em relogho aos tributes estaduals e com
os Municipios com os tributos municipais.

0 § 2.0 do art. 20 dispbe séhre matéria diversa. E, nu espécie, representy,
isto sim, umu inovogGo no campo do nosso direito constitucional tributério,

Até agui o regra constitucional, de monse e pacifice entendimento na juris-
prudéncia, apenas com pequenos mafizes discrepantes no entendimento do
regime tributdrio des emprésos concessiondrius de servigo publice, era no
sentido de que o poder de isentar devia ser privativo ou exciusive do titular
do poder de tributar. Assim, a Unido ndo podia estabelecer isengdes no quadro
dos tributos estodunis e municipais, ov vice-versa.

Agora, porém (e nisso nfio estd nenhum sinal de aprovagdo nosst oo fend-
meno do crescimento avassulodor de Unifie em detrimento de ideol federa-
tiva), o Govérno federal quis premunirse com o faculdade, que até entdo
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2.

the era negado, de conceder isengdes gerais {incluindo, portonto, além de
impostos federais, os estadugis e municipais), desde que “seju para atender
a relevante interésse social ou econdmico nocional”. £ é esta a competéncio
nova que o § 2.° do art. 20 lhe confere. Assim, sempre que entender “de
relevante interésse social ou econbmico nacional”, u Unido poderd conceder
isengdes de impostos, gindo que se trate de impostos estaduais e municipais,

Noo poderd fazé-lo, porém, por lei ordindria, e sim, necessériemente, por
meio de lei complementar. Qutra restrigdo que deve ser acenfuanda é que,
mesmo assim, ndo poderd conceder isengto de fributes (expressiio genérica
que, também, compreende taxos e contribuigdes), mas sdmente de impostos,

Em se trotando, no entanfo, de impostos, taxas oy contribuigbes federais
— como serig o coso do projeto em apréco —, o Unido poderd conceder
isengdo de seu pagamento, nos térmos em que assim o entender, por lei
ordindria, que, no entanto, por se trator de meutériu financeiva, devera ser,
ser, sempre, ex vi do inciso | do art, 60 da Constituighe Federal, de iniciativa
exclusiva do Presidente da Repiblico.

Afirmodo, destorte, a inconstitucionalidade do projeto em andlise, fica, si-
multGneomente, nos térmos cumpridamente desenvolvidos nos itens ante-
riores, respondida, soiva melhor juizo, o consulta da Comissdo de Finangas,
que poderd assim, nos térmos regimenteis, propor o seu orguivamento, ume
vez que a inconstitucionolidade superveniente ndo permite sua tramitagéo.
E 0 nosso porecer.

Sala das Comistes, em 19 de abril de 1967. — Mifton Cumpos, Presidente —-
Antdnio Balbine, Relator — Aurélic Vienna — Anténie Carlos — Carles Lin-
denberg — Josaphat Marinhe — Wilson Gongaives — Aloysio de Carvatho.

Novamente foi ouvida a Comissdo de Constituigdo e Justiga, por soficitagdo

das ComissGes de Projetos do Executivo e de Finangas (%), em face do disposte no
§ 2.% do ort. 20 da Constituictio, quande du apreciagdo do Projeto de lei da Camara
n® 51/67 (n.% 2/B-67, na Casa de origem): (1%}

PARECER N.° 345
Da Comissdo de Constiuigio e Justica

1. Através de mensugem regular, o Sr. Presidente da Republice encami-
nhou ao Congresso Macional, em 6 de margo do corrente ano, projeto de fei
concedendo o Usinas Siderirgicas, cujo contrdle aciondrio € do Poder Pblico,
isengdo do impdsto de importagtio, do impdsta sébre produtos industrializados
e da toxa de despacho aduaneire poro os seus equipamentos, mogquinaria,
sobressolentes e ocessérios, ferromentas, maoteriol refrotdiric e estruturas
metdlicas imporfades para swa instalago e montagem,

2. A maotéria foi cumpridomente oprecioda e aprovada na Cémara dos
Deputados.

{10) Parecer n® 342 de Comlssho de Projstos do Executivo, Relator: 8t. Crrios Lindenberg, Pa-

recer 0.9 344 da Comisso de Finangas, Relator: 8r, Fernanhdo Corréa (publlcados no D.C.N,

(Becho II) de 31-5-67)

Ementa do Projeto: "Concede lsengfio de tributos As Uslnas Sidertrgless de Minas Gerals

{USIMINAE), & Companhis Biderargica Paultata (CONSIPA), 3 Compavhia Fetro e A¢e

?gc\ghtﬁ]lgi S‘ Siderfirgics Ge Santa Cataring S8.A. (SBIDESC) e & Aco de Minas Gersls 8.A,
%

(11)
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3. Chegando ao Senado e distribuida 4 Comissio de Finangas, entendeu
ésie frglio técnico, por solicitegdo do sev ilustre Relator, Senudor Fernando
Corréa, ouvir @ Comissto de Constituigdo e Justiga “em face do disposto no
puragrofo 2.9 do ortigo 20 do Constitvigho Federal”.

4. 0§ 2° do ortige 20 do Constituigho estd assim redigido:

“§ 2. — A Unido, mediante lei complementar, atendendo a relevonte
interésse social ou econdmico nacional, poderd concedir isengdes de
impostos federais, estaduais e municipais.”

5. 0 urtsgo sobremencionado diz respeite 4 competéncia atribuida & Unido,
pelo primeira vez, em nosso estrutura constitucional, de — wlendendo a
relevante interésse social ov econdmico naclonal — canceder, por lei de sua
inicictiva, isencdo de impostos, além dos de sua ctompeténcio, estaduais ¢
municipais. Nestas circunstdncias, ne entanto, a isengfo terd de ser con-
cedida por lei complementar.

6. Até entGo o nosso sistema constitucional ndo permitia, em hipétese
olguma, que uma entidade de direito publico interno pudesse interferir no
quadro tribuidrio de outre para decretor isengdes. Cade uma — Unido,
Estado ou Municipie — guardave o competéncie exclusiva de exercer a
faculdade de isemtur ou estabelecer imunidades fiscais, no quodre de suo
préprio competéncia de fributar,

A regro perdura. A Unigio pode estobelecer os isengbes que entender sbbre
qualquer dos tributos (impostos, taxas oy contribuiges) que integram o sua
competéncio; o Estodo e o Municipio, cada um em relaglo aos tributos gue
lhe sto, constitucionalmente, deferidos, podem fazer o mesmo. E tude por
meio de lei ordindrig,

A Unido, porém, agera, ficou armada do poder excepcional de “Conceder
isengOes’” de impostos estaduais e municipais,

E o competéncio que the confere o § 2.° do artigo 20 da Constituigdo.
E que deve ser entendida assim:

u) é umo competéncia extroordindrio que sé poderd ser exercida por
meio de [ei complementar;

b} é uma competencm de cordter excepcional que deve ser fundamen-
tada em “relevante interésse social ou econdmico nacional”;

t} & uma competéncia que, pelas razdes que a inspiram, ndo poder& ser
exercida openas quanto o impostos de uma enfidade de direito po-
blico internc de determinado grou ou hierarquia e néo o ser quanto
aos de eutro, isto &, ndo pode ser concedida ¢ isenclo quanta aos
impostos estoduais e municipais, sem que o Unido o faga em reluco
aos seus préprios impostos;

d) é umo competdncia que se limita gos “impostos” e néo aos “tribu-
butes”, isto 8, ndo compreende as texas nem as contribuigdes.

7. Na hipétese da consvlte da doute Comissde de Finangas, ndo hd —
no entanto — rozéio para invocar o § 2.9 do ortige 20 do Constituighio Federal.

No projeto em exame o Unido nGo estd concedendo isengfio de impostos es-
taduais ou municipois. 0 de que se cogita, ai, é de isen¢do de impostos e
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taxas de seu préprio quadre fributario, definidos no inciso (i do artigo 19,
& nos incisos | e ¥ do artige 22 da Constituigho vigente,

E quanto @ &stes, o regra constitucional é que o poder de tributar envolve
o poder de isentar. E assim como competéncia de tributar se exercita otro-
vés de lei ordindria, € infuitivo que a faculdade de isentar pode ser usoda
por narma fegal da mesma categorin. Nao hd, no texto constitucionaf, quak
quer dispositivo que se contraponhua o tol entendimento. O Projeto de Lei
da Camara n® 32, de 1947, resultente da mensagem do Execufivo, estd,
pois, imune de contro-indicogdo de natureza constitucional e pode ter a
suo fremitagbo regularmente processada, desde que, quanto oo sew mérito,
a Comissdc competente ndo encontre embarogos que ihe possam embargar
a aprovagdo.

8. E como nos parece deva ser respondida o consults formulada pela Co-
misstio de Finangos, reiterandp, olis, intepretogtio j& firmodo, neste cené-
culo, em gquestde semelhonte, formulada por inicigtiva de Senhor Senador
Clodomic Millet, que aqui, também, tivemos a honra de relatar.

Sola das Comissbes, em 17 de maio de 1967, —~Milon Campos, Presidente
~— Antbnic Balbine, Relator — Wilson Gongalves - Rui Palmelra — Aloysio
de Corvalho — Evrico Rezende.”

Este Projeto suscitara, na Cdmara, o mesma divida. Quondo entrou na Ordem

do Dio para votaglio, em discussdo Gnica, o Sr. Deputado Affonso Celse levantou g
seguinte gquestdo de ordem: (%)

{12}

“Senhor Presidente, levantarei quesido de ordem que se me afigura de suma
importéncia para as deliberagdbes déste plendrio. Elg se apresenta oper-
uno, oo ensejo do vatagdo désse projetn de concessdo de isenglo de tributos.

Decidiv omrem o Comissto de Constituigdo e Justica que toda lel gue con-
cede isen¢fio de impostos € considerada lei complementar e, conseqiiente-
mente, sufeita ¢o quorvm da maiariu abseluta,

Sr. Presidenfe, na verdade o § 2. do art. 20, da Caric Mogno rezo o
seguinte:
“A Unido, mediante lef complementar, atendendo o relevante interésse
socis! ou econdmice notional, podera conceder isengbes de impostos
federais, estoduais e municipois.”

Sr. Presidente, a Constituicio, no capftule proprio do processo legislotivo,
nto prevé esso modolidode de lel, ou sejo, a lei complementar. Elo faz
referéncic o "leis complementares da ConstituigGo”. £, no ortigo que acohe
de citar, a referéncia & apenas a tel complementar.

Ao que sei, 5r. Presidente, ¢ debate no ComissGo de Constituigfe e Justiga
s¢ fravoy em torno de duas teses:

se a lei complementar, referida no pardgrafe 2.9 citade, diz respeite & coda
projeto de iseng@o, cu a projeto de lei genérico, aue regulamenta a matério.

Ao que estou informado, Senhor Presidente, confrariondo, oo que me parece,
tombém o espirito dos que participaram do ejoboragéic constitucional no

D.C.N. {Begho I} de 14-4-67, pég. 1.330
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Comissdo Especial, a ComissGo de Constituigio e Justiga decidiv que o lei
complementar em aprégo, citeda no pordgrafo 2.° ¢ que me referi & sbbre
cada caso de per si, e ndo lei geral, regulamentadore das isengdes de im-
postos federais, estaducis e municipais,

A prevolecer essa decisGo, Senhor Presidente, esturemos aqui submetidos &
exigéncia do quorum qualificade da maiorio ahsoluta. Assim sendo, cria-se
um problema grave, eis que esto Casa jo decidiv em casos que tais da
forma tradicional, isto é, pela maioria simples. Porece-me, portento, Sr.
Presidente, que, nessa oportunidade em que se vai votar mais uma isengdo
de impostos, deve esta questdo ser definitivamente decidida,

A guestdo de ordem, Sr. Presidente, refere-se a matéria constitucional. Nem
sei bem se, em foce da decisGo, ontem, do Comissdo de Constituigiio e Jus-
tiga, poderd essa Presidéncio deliberar de planc sdbre o matéria, Todavig,
Senhor Presidente, quero ressalfar o ssa relevdncio para os trobothos desta
Casg, o fim de gue ndo incorramos nagqueles mesmos erros que vimos cri-
ticandp agqui, do elaboragdo tegislativa feito pelo Govérne passodo. £ precise
gue decidumos certo, é preciso que decidumos nos térmos da Constituigdo
que, malgrado nossa opinido, rege o Pais e os nossos trabathes,

@ Sr. Goroldo Guedes — Desejovo sober de V. Ex.¥ se o tromitogio désse
projeto foi originada sob o regime da Consfituigio de 46 ou da Constiuigbo
vigente.

O Sr. Affonso Celso ~ Porece-me que, no questSo em telo, néio importe a
origem do processe, O gue importa é a votagdo do projeto, & o elaboragho
da lei, &€ o etapa final, do processamento do projeto, guando &le se voi
tornar em lei,

0 Sr, Geraldo Guedss — Mas a votagdo, V. Ex.% me desculpe, estd conectado
com a tramitagdo, Pergunto isto porque tolvez estejamos dignte daquelo
hipétese em que se aplicam principios de direits intertemporgl. Estamos
diante de ump situagdo de fato, sbbre o qual me parece que incidem dois
principios constitucionais: o da Constituigiic de 1946, cuso, evidentemente, o
tramitagdo tenho side ordenodo, inicialmente, sob o sua protecdio; e, ogora
o de Constituiglio de 1967, em vigor, quando vamos votar o projeto. Por
isso € que me assiste a ddvido, que pedi ao espirito [Gcido de V. Ex.9 me
esclorecesse. '

O SR, AFFONSO CELSO — Ache que a ponderagdo de V. Ex.7 ndo se aplica
ag caso. Penso que, ogorg, ao decidirmos, aprovando ou ndo o projeto, no
moments da voetagGo, hd de prevalecer g Constituigdo sob a qual nés vota-
mos. Ndo podemos estar aqui tomando deliberaglio sob uma Constituigo
nde mais vigente. De maneira que, quer me parecer, sulvo methar juize,
que ndo se oplica no coso o direito interfemporal o que V. Ex.9 se refere,

Sr. Presidente, é esta a questiic de ordem que submeto & consideragdo de
V. Ex.9, o fim de que sejomos todos esclarecidos, possivelmente inclusive com
us luzes dos doutes membros da Comissdo de Constityigtio e Justigu sbbre
matéria de tanta importlncie para esta Cosa.”

Sobre a questdo de ordem, falarom os Srs. Deputados Geraldo Freire, Doyl Al-

meida, Mata Machodo e Arruda Cémara:
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O SR. GERALDO FREIRE — Sr. Presidente e Srs. Deputados, o nobre lider
Affonse Celse estd, em quest@o de ordem, submetendo & Mesa g matéria
pertinente ao Pardgrafo 2.9 do Art. 20 do Constituigio do Repiblica, vi-
sando, tom isso, 6 impedir se vote no forma regimentol comum, o Projete
n.° 1 do pavta de hoje.

Entretanto, data venia de S. Ex.9, ndo lhe ossiste razdo alguma. Como sa-
bemes perfeitamente, a boo regra de interprefagic é aquela que nos impele
¢ n00 examinarmes apenas o texto, porém o contexto do matéria. O pord-
grafo 2.°, evidentemente, por ser um paragrafe, nGo tem existdncia autd-
noma, £le estd vinculade essencicimente ao que dispde o caput de seu artigo.

Entdo, Sr. Presidentte, lé-se o seguinte:

“Art. 20 — € vedado & Unido, Estados, ao Distrite Federal e wos Mu-
nicipios:

M - crigr impbsto sdbre:
o) o patrimdnio, o renda ou os servigos uns dos outros”.

Vem, entao, Sr. Presidente, 0 § 1.° e diz o seguinte:

"0 disposto na letra a do ndmero Ht é extensivo Gs autarquias, noe que
se refere ao patriménio, & rendu e wos servigos vinculodos as suas fi-
nalidades essencigis, ou deles decorrentes; mos ndo se estende, porem,
aos servigos pUblicos concedides, cujo tratamento tributério é estabe-
lecido pelo poder concedente, no que se refere aos iributos de sua
competéncio, observedo ¢ disposto ne poragrofo seguinte.”

Estd clare, o ndo poder mais, que o dispesto no poragrafo seguinte deve
ser ohservade, quando se trato de servigo piblico concedido, tdo-s6 e ex-
clusivamente. Ndo hdé generolidade aiguma, Sr. Presidente,

Entao, vem o § 2.9 ¢ diz:

A Unifio, mediante lei complementar, atendende a relevonte interésse
social ou econdmico nacional, poderd conceder isengbes de impostos
federais, estaduais e municipais.”

Digamaos, Sr. Presidente, que determinudo municipic conceda um servigo
piblico. Ble ndo estd impedido, no cuse, de crior impdsto sébre ésse servigo
publico. A Unido n@c¢ poderio, evidentemenie, decretor o extingdo déste
impdsto ou a isenglo déle, porque isto estaria na esfers do competéncio
municipal ou da competéncia estadual, conforme o case. Vem, entretanto, o
§ 2.5 e estubelece, como exceglo, que, nesses cos0s — e aqui esfé umo
medida acauteletério de olta relevincio — e sé medionte lei complemen-
tar, pode a UniGo, no sev poder soberano, criar essas isengles, que se
aplicem, eniretanto, cpenas, pora o caso previsto. Sobe muito bem V. Ex.9,
Sr. Presidente, que, em se tratando de excegfio, ndo podemos dur nenhuma
inferpretagdo per extensde, anologio ou paridude. Alids, nGo é novidade,
na Constituigio de 1967, J& o Carta Magna de 1946 tinha dispositive muite
semefhante; o art. 31 refere-se, também, wos atos vedados & Unido, uos
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Estados, oo Distrito Federal e aos Municipios. E, no pordgrafo ¢nico diz o
seguinte:

0s servigos PUblicos concedidos, nde gazam de isen¢do tributdria, salve
quando estobelecida pelo poder competente ou quando a Unide a ins-
tituir, em lei especial, relativamente aos proprios servigos, tendo em
vista o interfsse comum.”

Sr. Presidente, constatadas clgumas diferengas de palaveos, vé-se que o
nocleo da questdo ¢ exalomente o mesmo. A Unido, tomo poder superior
na hierarquin de legislagdo estatal, pode conceder essas isengdes, quando
s¢ frata de inferdsse comum, nos térmos do Constituicho de 1946; ou in-
terésse nocional, o que equivole & mesma coisg, nos térmos do Constituigto
de 1967, '

Por conseguinte, Sr. Presidente & Srs, Deputados, date venis de quem pensa
o contrdrio, a questdo é de clareza meridiana, absolutamente cristalina, A
UniGo poderd conceder isencdes, quando se trate de servi¢os publicos con-
cedidos e quando em jdgo o interésse nacional, tdo-sd, e exclusivamente,
porém, Sr. Presidente, mediante lei complementar @ com relegto Gquile
que estd dispesto no § 1.° do Art. 20. Evidentemente, se se quisesse gene-
ralizar essa medida, ela ndo virio num pardgrafo, principalmente num pord-
grafo, cujo artigo cuida exclusivomente de ume situagéo,

Por isso, Sr. Presidente, estou wqui para, contrariando @ questdc de ordem
do nobre Lider Affonse Celso, esperar que V. Ex.9 dé tromitagbo & motéria,
nos térmos regimentais.

0 SR. DAYL ALMEIDA — Senhor Presidente e Senhores Deputados, prelimi-
narmente, nesta questdo de ordem, quero chamar a afencdo da Case pora
¢ necessidade de esclarecermos, de infcio, se a referdncic do pardgrafo 2.0
do Art. 20 do Constituigho em vigor 4 lei complementar pode ser fomada na
mesma acepgio com que ¢ mesmo texto constifucional se refere o leis
complementares a esta Constituigio, in verbis,

Quer-me parecer, salvo melhor juizo, que sdmente as leis complementares
& Constituicdo, regulgmentando textos dela, ndo autg-executdveis, & que
exigem quorem e rito especinis. Pora as leis chomados simplesmente de
tomplementares, a que se refere o jd citedo pardgrafo 2.° do art. 20, @
meu ver, ndo hd a decorrente necessidade de rito e quorum especificos, qua-
fificados.

Quira matério a ser dirimida pele Mesa encerra problema de direito inte-
temporal, O projefo em causa ingressou nesta Casa sob o rita de outro
Constituigdc, o de saudesa memdrio, promulgade em 1946. Maos, parece-me,
data vénia, o processumento do projeto n® 2.A, de 1967, deve obedecer
ao previsto ne Constituigio sob cujo signo &le nascev.

Finalmente, Senhor Presidente, quero ponderar que o Comisbo de Consti-
tuigdo e Justige, em reunido ontem realizadg, ndo decidiv a matérig in
gemeri, Atingiu com sua decisdo tdo-sdmente dois processos o ela submeti-
dos, embos referentes o isengfio de impostos, aguardando reunifio plendria
préxima vindoyra, para, entdo, discutirse e deliberor-se sbbre a necessidade
ou nio de uma lei complementor genérica, pars cufa confecgdo colaborem
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todos os seus integrantes, ou um grupo déles, por ela — Comissdo — desi-
gnado.

Assim sendo, Senhor Presidente, quero crer gue o quest@o de ordem, muito
oportung, levanteda pelo nobre Deputado Affanso Celso, o quem rendo
minhos modestas homenagens, noo é de ser resclvido favoravelmenie &
tese levantada por Sua Exceléncia em rela¢ho oo processo em causa.

O SR. MATA MACHADD — Senhor Presidente, muis pore coluborar com Vossn
Exceléncia ¢ cem o plendrio, tomo a palavra o fim de esclarecer, se passi-
vel, 0 gspecte tedrico do probiema,

Pela primeire vez no Direite Constitucional brosileiro se menciono a cote-
gorin de lei complementar. £ certo que sempre existiram leis complementares.

Busta que a ConstituicGo determine u efetividede de quolquer dispositivo seu
como dependente de lei, poro que essa lei seju tedricamente complementar
ou, tomo dizem alguns autores, orglinica.

Assim, por exemplo, guando o Constituicle de 46 determinava que o Con-
gresso Nocional votasse uma Lei de Diretrizes e Bases do Educoglio, esso
Lei de Diretrizes e Bases serin, como foi, umo Lei Orgdnica, ou comple-
mentar. De outro lodo quundo se assegurava tombém, na Constitui¢to de
46, o direito de greve, cujo exercicio o lei regularia, essa lei mencionada
ne préprio texto do Constituigho & lei complementar ou, se quiserem, lei
orgdnica,

Pela primeira vez no Bireito Constitucional do Brasil, se ndo estou enge-
nado, & mencionada o lei complementar, iste &, oquilo gue pertencia anfes
& teorin do Direito Constitucional agora se inclui come norma, no Consti-
tuigho de 67. € o que os Srs. Deputodos poderdo verificar pelo ord. 49:

Q0 processo legisiativo compreende a elaberagGo de:

§ — emendos & Constituigao;
I — leis complementares da Constituigdo;
il — leis ordindrigs;
IV — leis delegadas;
¥ — decretos-leis;
V] ~ decretos-legisiativos;
Vit ~ resolughes.”
Hd, equi, aém do mois, o estabelecimento de certo hierarquic nas fontes
fegislativas. A fonte principaimente & seguide: vém as emendas & Constitwi-

¢0o, que, incorporadas ao texto, Constituigdo passom a ser. Depois, os els
complementares; em seguida, as leis ordindrias e dai por diante.

Quando se falo de quorem necessdrio puro votagho dos leis complemento-
res {art, 53), ali estd de ndve: “As leis complementares da Constituighe
serdo votadas por maioric absoluta dos membros”, etc.

Org, Sr. Presidente, o que h¢, a meu ver, no § 2.°¢ do ort. 20, é uma im-
propriedede de linguugem, impropriedade que ndo é — todos sobem —~
a Unica da Constituigtio. Alids, para amenizar um pouce a exposigho tedrica,
eu gostario de lembrar & Cese gue ne paragrafo anterior existe ume expres-
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sGo “mos... porém”; sé faltaram “todavio, contudo”. Vejam Vossas
Exceléncios: “mos ndo se estende pordm...” — “mas... porém. A
Constitvigao estd cheia de impropriededes e tem de ser emendada, Nio é
possivel continvar-se o processo legislative brasileiro, ndo & possivel con-
tinuarse o administragiio brasileira, ndo é possivel continvarse a oplicar
o direito brasileiro sem reforma désse estatuto,

0 Sr. Atfonso Celso — E impraticdvel.
0 SR. MATA MACHADO — £ impraticavel, diz bem V. Ex.2

De modo, Sr. Presidente, que quundo, no § 2.9, se fala em lei complementar,
evidentements, ndo se frata de lei complementar no sentido técnico da
palovro. Lei complementar é sé aquels que decorre de uma exigéncin da
propria Constituigdo. lei complementar é lei complementar da Constituigdo.

0 que estd no art, 49 porece-me enfatico. Numa emendo se poderia per
feitamente colocor, como segunda etapa ou terceira espécie de fonte hie-
rarquice das leis, o lei complementar simplesmente,

Portanto, lamento discordar do meu nobre Lider e o meu ver, a votagdoe do
projeto em cousa se deve fozer pelo método ordindrio; isto &, vai-se votar
lei ordindria e néio lei complementar, que esta sé o & se o for da Cons-
tituigdo.

0 Sr. Affonso Celso — V. Ex.9 ndo estd discordando. Eu openas expus o
questde de ordem, pretendendo uma decisdo a respeito, em foce da deli-
beragdo do Comissiio de Constituigdio e Justige.

0 SR. MATA MACHADO -~ O aporie de V. Ex.9 ndo sé me honra, como me
trangiiliza,

Era o que tinha o dizer.

O SR. ARRUDA CAMARA —~ Sr. Presidente, Srs. Deputados, venho trozer &
Coso olguns esclorecimentos sébre os debotes trovades na ComissGo de
Constituighio e Justiga, relativos & matéria em lide,

Em primeiro lugar, nido posso concordar com a afirmaglo feite hd pouco
pelo brilhante orador que me precedeu, de que o Constituicdo estd cheia de
erros. £ possivel que se encontre um mos... porém, clgum cacdfato que
tenham escapade @ redogio final feite as pressos, mas, dizer que a Consti-
tuigio tdda estd cheio de &rro, é uma hipérbole. Todas as leis, mesmo leis
ordingrias, vém muitas vézes a éste Plendrio com erros.

Eu, por exemplo, tive de corrigir, na redagdo final a ser votada e autorizada
pelo Presidente do Congresso, lei stbre a promogdo post mortem, que dizia:

“serGo promovidos post mortem os oficiais que morrerem e contar o tempo
alé as primeiras promogdes que houver depois do morte.” Em primeiro lugar,
os vives, diria o Conselheire Acdcio, ndo podem fer promogdo post mortem,

Em segundo lugor, a personolidade fermina com & morte. Nao é possivel,
partanto, se conte tempo depois da morte. Entdo ¢ Presidente do Congresso
pediv-me emendar o artigo e ev sugeri o seguinte redagéo:

“Sergo promovidos pest morlem os oficiais que, no dota do faleci-
mente, faziam jus & promoegto por antigiidede oy merectmente.”
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Apenas isto. De maneira que ndo é de admirar que nesta Constituigto, vota-
da gue foi em tdo poucas horas, de dia e de noite, hojo escapado algum
érro ov alguma incongruéncic,

Mas, Sr. Presidente, em face do Art. 20, pardgrafo 2.9, surgiu na Comissdo
umao controvérsia, ndo sobre se ero preciso lei complementar para votar ¢
conceder isengdes. Isso a mim me pareceu e purece ponto pacifico na Co-
missfie de ConstifuigGo e Justign. A controvérsia era sGbre o seguinte: se
bastava uma fei complementar geral, regulande téda a matéria de conces-
sdo das isengOes ou se era pretise que em cada caso houvesse uma lei com-
plementar. Filiei-me @ segunda corrente, porque o pensamente do Govérno, ao
mandor o projeto, bem ossim o do Comissiio e o do plendrio, ao votarem o
Constitvigao, foi o de restringir os concessdes de isengfio, portanto, subme-
tendo-os @ uma tromitegdo meis dificil, quol o do quervm classificado parg
os leis complementares,

Que diz o dispositivo?

“A Unido, mediante lei compiementar, otendendo a relevante interésse
sociaf ou econdmico nacional, poderd conceder isengdo de impostos
federais, estadudis e municipais.”

Ora, se a Unifio nfio pode conceder isengdes no préprio dmbito federal, sem
ser em lei complementar, é claro que, por iniciativa de um simples Deputado,
niio se pode conceder esso isengdo. Procede-se ai por dedugdo do maior pa-
ra o menor. Se se pode conceder o moaior, se se pode realizar o maior, poge-
se realizar o menor. Mas, se ndo se pode realizar o menor, ndo se pode
realizar o maior. O menor serfa que a Unido concedesse essas isen¢des, como
vinha fazendo, através de leis ordindrins. Nao se pode. Portanto, nao pode
o maiar, 0 mais grave, que é conceder isengdo através de um projeto de um
simples Deputado, poer meio de lei ordindria,

Se se dissesse no pardgrafo, apenas de impostos estaduais e municipais,
ninda o nobre Lider do Maioria poderio ter rozio. Mos a Unido se autolimitou
no concessao dos proprios impostos federnis. Exigiv uma lei complementar.

Quis fazer uma Jei complementar da Constifuicdo, no sentide estrite, ou
pelo menos, no sentido foto. A mim se ofigura que foi no sentida loto, sub-
metendo a concesséio dos isengdes, ou de cada isengdo, oo regime adotado
para as leis complementares, isto 4, ao quorem quaiificado de maioria ebsoluta,
estabelecido no artige 53 do mesma Carta Magna,

Um segundo orgumento é o seguinte: em nenhumo cutro porte o Constitui-
gho se refere & concessdo das isengdes. De modo que o dispositivo, longe
de se prender o dispositive onterior ou aos disposifives anteriores, regula
genérica ¢ universalmente o concessdo da isengdo. Prova é que ndo o re-
gulov em outro texto, nem disse: “as isengbes ouv o falte de tributogtio
constante do poragrefo anterior,” Disse: “A Unido, mediante lei comple-
mentar, atendendo a relevante interésse social cu econdmico nacional, po-
derd conceder isencdes de impostos federais, estaduais e municipais.” Quer
dizer, o proprio Govérno se autclimiteu, se auto-sujeitou a uma deliberagio
de maioria absolutae, isto &, aquela que rege a confecgdo das leis complemen-
tares para conceder isengoes.
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Qual @ razdoe histérica disto? Era a pletora de isengdes que se pretendia
conceder & que se concedera o mancheias, a rédo, em grosse, a granel. Entdo,
que quis ¢ Govérno? Que quis o Congresse Constituinte? Dificultar & conces-
sia dessas isengdes, sejom federais, sejum estaduais ou sejem municipais,
submetendo-os o um sistemo mais dificil de votagde, qual ¢ do quorum
qualificado da lei complementer, isto & maioria absoluta em coda umo das
Casas.

Este a rozdo histérica do dispositivo, nem seria outro o motivo. Se verificorem
os nossos ilustres colegus que se reportarom oo dispositivo onterior, encon-
troriio sobretudo no n Hi que “é vedede & Unite, cos Estodes, oo Distrite
Federal @ nos Municipios criar impbsio sbbre o palriménie, o renda ou os
servigos uns dos outres.”” “Os servigos uns dos oufros”, atentem bem, a
egrégic (dmara e a nobre Meso, pura isto. O dispositivo referide no parg-
grofo 1.°: 0 disposto no letro @ do n.® I & extensive ds autarqulas, no gue
se refere go patrimdnio eic. etc.” isto significa que o dispositivo citado &
especifico, néle se proibe & Unide, aos Estades, as Distrito Federol e aos
Municipios criar tributos sbbre o patriménio, a rendu ou os servigos uns dos
oufros. Ndo se refere, portanto, & “isengio”.

Uma coisa é criar tributos séhre o patrimdnic, o renda, templos de qualquer
culto, o rends ou os servigos de portidos politicos, o livre, os jornais efe.
e outra coisa ¢ conceder isengo de tributos j& existentes. Nao hd como
confundir.

O nohre Deputado Geroldo Freire, cujas ligbes admirdvels de mestre nos habi-
tuamos a acatar, a ponte de ser chamado pefo Sr. Nefson Carneire, nos svos
divagogdes divorcistas ou tyristicas, de “cbnego tivil da UDN”, ndo tem razéo,
Nao hd conexdo entre os dois dispositives. Um é especifico:

"f vedado & UniGo, aos Estados, ao Distrifo Federal e aos Municipios
crior impdsto sBbre o patrimdnio, a rendo ou o8 servigos uns dos outros.”

Vem ogora ¢ dispositive do parggrafo 2.° ¢ ndo faz alusio alguma ao
pardgrafo 1.°, nem cos dispositives anterores. Ndo diz que serd concedida
isengdo, nessa ¢riagtio de serviges, 4 autarquias ou emprésus concessiondrias,

Que diz? Diz genéricamente que a Unide, mediante [ei complementar, aten-
dendo « relevante interésse social ou econdmico nocional, poderd conceder
isengdes de impostos federgis, estaduqis e municipais,

Uma coisa deve observar, porionto, o nobre Lider do Govérno: noe tributar,
né¢ crior imposto sdbre servigos mituos da Unifio, Estados e Municipios, &
uma coisa; outrg é conceder isengGo de impostos federais, estaduais e
municipais [ existentes. SGo duus questdes tote taele diferentes. Devo acres-
centar que, em dois projetos julgades ontem na Comissdo de Justica, embora
um déles jd votado na Cdmoro e no Senade, de 14 trazende openas uma
emenda resfritiva e outro j& tendo obtide porecer favordvel daquele érgdo
técnico, se exigiv o votagto & Lei Complementor.

Ontem, no Comissdo, ficou estabelecide que a votaghe désses projetos obede-
ceria & tramitaglio, isto & & votagho & qual estdo sujeitas as leis complemen-
tares. De agora em dionte, resolvida o questdie posterior, para a qual foi
designoda uma subcomissée, isto &, se & bastante uma lei complementar geral
ou se & preciso uma el complementar em cada coso entdo se podera tomar
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outre rumo. Mas, mesme se ¢ Comissdo deliberar que uma Lef Complementar
Geral basta, ofé que seio votada esso lei genérica, em cada caso especifico
e individual, temos de sequir — ao menos decidiv isto a Comissdo de Cons-
fituigdo e Justica — a votagdo obedientes co quorvm da lei complementar.
Pouco importa que se diga, ogui, se é Lei Complementar da ConstituigGo ou
nto, Mos & Lei Complementor. Se niio o for da Constituighe esta sujeito oo rito
da lei complementar du Constitvigdo.

Erom éstes, Srs. Deputados, os esclarecimentos que desejova trazer. E, de
acdrdo com esta doutring, para nds a vetagds do projeto em tela tem de ser
submetido oo quorum ¢ & tromitagdo dos leis complementores.”

A questdo de ordem foi assim decidida pelo Sr. Presidente (José Bonifdcio):

A Mese vai decidir o questio de ordem. Antes de foztdo, no entonto,
quero acentuar que os duas emprésas mencionodas no projeto, o USIMINAS
¢ a COSIPA, sdo emprésas de economia mista, vale dizer, o poder piblico é
proprietdrio da maioric das agfes.

Parece-me — e assim decido — que o rozde estt com o Sr. Deputado Geraido
Freire e com aoguéles que o seguirom.

A Comissio de Constituigdo e Justiga, onfem, segundo informagdes prestadas
pelos 5rs, Deputados Affonso Celso e Arruds (dmarn, no caso de isengdo,
entendeu que era de se aplicar, de maneira genérica, o disposto ne pardgrafe
2.% do Art. 20, da Constitvicto Federal. Demonstrou, ossim, estar atentq
essas questdes. Examinou os casos que Jhe foram submetidos e emitiv sua
opinidia; ndo the possou, portanto, despercebida « circunsténcio do que dispde o
pardgrafo 2.° do mencionado artigo, ou seje, que no caso de isengdes deve
ser o assunto resofvido por via da lei complementar,

Em consegiiéncio, ¢ votagdo deve ser feita medionte o guorum gquaiificado.
Oro, o Comisstio de Justico, 160 atenta que ressalvou esso circunstdncia nos
projetos aqui mencionados ndo o féz com relucdo oo projete oro em discusséo,
porque o seu parecer estd concebido nos seguintes férmaos:

“A Comissdo de ConstijuicGo e Justica em reunides realizadas em 4 ¢ 5
de obrii de 1967, opinou, undnimemente, pela constitucionolidode do
Projeto n.% 2-67, e rejeicdo dos emendas de plendrip, nos térmos do
parecer do Relotor”;

Se elg, neste parecer, ndc ressalvou o circunstdneit — o Gue ocorrey nos
demuis — de que se havia de aplicar oqui o pardgrafo 2.°, é que entendeu,
no caso especifico que discutimos, que nbo serin absolutamente necessdrio o
quorum qualificado para decisée do projeto.

Assim, prossigo a votagdo, decidindo, portonto, que sébre ¢ assunto ndo
incide os restrigdes do pardgrofe 2.9, do ort. 20 do Constifuigdo Federal.”
0 Sr. Deputado Arrude CBmara recorrev do decisio da Presidéncio pore a Comis-
sde de Constituigiio e Justica, "considerande o necessidade de que se estobelega juris-

prudéncia uniferme a respeito do motéria, para que mais tarde determinadas leis ndo
sejom acoimadas de ilegais, injuridicas e inconstitucionais”

0 Sr. Presidente (José Bonifacio) deferiv o regurse, gcentuando, entretants, que
ndo havia efeito suspensivg.
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Destarte, o Projeto foi votade, no mesma sessdo, com o rite de lei ordindriq,
sendo aprevado e enviado G redagdo final.

No encaminhomento do votagdo, o Sr. Deputado lodo Herculino deixou fixoda o
sua “posigdo contréric o que todo e qualquer pedido de isengdo verha a trans-
formar-se em lei complementor da Constituigio”, por censiderar tal procedimento
“yma aberragfio e o negogdo da prépria definigdo de lei complementar”.

3. t interessonte notar a divergéncie existente entre os Parecerss dos Comissdes de
Constituigdo e Justica na Cdmera € no Senado.

Um exemplo & constatado no tromitagdo do Projete de Lei Complementar n.°
50-68, do Poder Executive (1%). A Comissdo de Constituigho e Justiga da Cdmara opinou,
unéinimemente, pela constitucionalidade e juridicidade da Projeto e da emenda de Ple-
ndrio ao mesmo oferecida, nos térmos do parecer do Relator. O Relator, Sr. Deputado
Arryda Camara, ao emitir parecer favordvel, acenfuara: “Q projeto se harmoniza com
o art. 20 § 2.9 do Lei Basica e com o5 demais textos constituciongis”, (%)

Colocado o Projeto em votagbo, na Cémara dos Deputadas, o Sr, Pavlo Macarini
levantou questto de ordem, indugando se a Mesa ndo teria de submeter & votagho
simhélica, iniciolmente, o emenda, para depois, entiio, submeter a votos o projeto. Em
resposto, o Sr. Presidente (Matheus Schmidt) decidiv: “Ocorre que « emenda também
envolve matérie de isengdo e, conseqlientemente, tem de obedecer ao mesmo rife de
votagdo do profeto, coma lei complementar’” (1% A emenda fai aprovada por 252 votos
“sim”, ndo havendo votos contririos ou abstengbes. O wmesmo resultade obteve o
votagdo do projeto, (%)

Aprovada a redacde final (3%), o projeto foi remetido ao Senado onde tomou o
n% 97-68, como Projeto de lei complemeniar, (28), recebendo Porecer favordvel da
{omissao de Finangos {12),

Ao ser anunciada a discussfio em turno Onico do Projeto, o Sr. Senadar Petrdnio
Portelloc opresentou o requerimente n.® 92568, solicitando adiomento da distussao a
fim de que sdbre o matérig fdsse ouvide a Comissdo de Constituigéio e Justiga. (20)
Enceminhando a votagdo do requerimento, ossim se expressou ¢ Sr. Senador Aloysio
de Carvalhe (*'):

““Sr. Presidente, 0 presente requerimento estd plenamente justiticado, verifi-
cando-se 0s antecedentes de matéria semelhante na Comissdo de Constituigdc
e Justico,

Nto se trata de um projete de lei complementor. A Constituigdo sé exige a
cotegoria de lei complementar para as proposicdes através das quais a Unido
conceda isengdo de impostos gerois federdis, estaduais, municipais,

tle estd ogul, concedendo isenglo de impdsto individual, o determinada em-
présa ov para determinado fim, especificado.

111y "Concede isen¢ho do impdato de importagio pars equipamentos de producio cinermnatogri-
fica" — Mensagem n.® 320/88, B.C.N, (Secho 1) de 79-5-88, pag. 2

{14 D.C.N. {8scho I) de 1B-§-68, DAg. 1.480

JO.N, (Seglio I) de 28-8-68 — Buplemento — pig. 2

C.N. {Begho I) de 28-8-88 — Buplementa — Dﬁgﬂ 25 & 2

.C.N, (Begfo 1) de 28-8-68 — Buplemento phg. 28

LC.N. {Becho I1} da 4-7-68, pAg. 2

recer 1.0 801/6% da Comisaso de f‘inanga.s Relator: 3r. José Ermirip, DL.C.N. (Begio II)
IB -T«88, PAE. 2.470

C.N. (Elacﬁo II) de 8-8-68, pég. 1.743 (lmpreasg no Senado}

C.N. (8Begio II) de 8-8-68, péag., 1.744 (impresso no Senado)

5
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& Comissdo de {onsttuic@e e Justiga [ teve oportunidade de se manifestar,
mais de umo vez, sbbre esto questdo, tendo prioridode, até nestes pronun-
tiomentos, um Porecer do nobre representunte da Behin, Senudar Anténio
Balbino, além do mais, Professer de Ciéncia das Finangas.

De mode gue o Senade precisa uniformizar ¢ sey pronunciomento, relative-
mente a matérias desta notureza,

Ntio compreends tomp o Govérno da Repiblice, interessade em tonceder a
isengdo, dé& a seu projeto o titulo de "lei complementar”, dificultando o sua
tromitagde no Congresso e, principalmente, a sug votoglo, umu vez gue o
Constituiglio exige querum quulificade para votegds das leis complementures.

Pessotimente, tenho pronunciomento feite ng ComissGio de Constitvigdo e
Justiga, chamando a otenglo do Senado para o circunstincie multo importonte
de 0 se revestivem da qualidade de lei complementar, aguelas leis gque
estejam assim decleradas no Constituigdo, A Constituigde atuat modificou o
sistema da Constituighio de 1946. Enquunto esta nbo se referic vez alguma ¢
expressds “lei complementar”, permitinds, portuntc, que o ssu intérprete
estabelecesse uma exegese construtiva, buscande, pela natureza dos assuntes,
aguelus matérias que seriam de lei complementar, u Constituigto de 1967
declera, varias vézes, esparsomente, no sev texto, qual a matéria que deve
ser objeto de lei complementar. De ouiras vézes se refere o lel ordindria,
algumas vézes se refere ¢ lei federcl. Enfim, lei complementar é sémente
aguela assim declurade pela Constituigho. E, entre estas declorodos pelo
Constitui¢de, ndo estd a fei que contede isengdo particular, isengdo individual;
estd q lei, atrevés do qual o Unibe entrg até na esfera da cutenomia estadual
para conceder isengdes estaduais, uma vez que tais isengbes estdo declaradas
na dispesig@o constitucional sejom de inferésse nacional,

Esta-se vends, portants, gue sbmente para tais cases € gue g lei se pode
dizer “lei complementar”. De modo que dou meu aplauso ao honrodo Senador
Petrénio Porteila, Vice-Lider do Govérne nestn Casu, sempre, afento aos
pronuntiamentas do Senodo, dentro da verdadeira interpretagds constity-
cional, pelo seu oportuno requerimente.”

D requerimento foi aprovado, sendo, consegiientemente, remetido o Projeto &

Comissde de Constituigdo e Justica que assim se pronunciou: (32

PARECER, N.° 4642, DE 1968

da Comiss@io de Constitvigio » Justiza sébre o Projeto de lei Com-
plementar n.° 97, de 1968 (N.° 50-B/48, nu {amara), gue concede isensdo
de impbsts de importaciic pura squipamentos de produciio cinemato-
gréfica.

Relator: Sr. Bezerra Neto

Com fundomente no artigo 54, poragrafos 1.2 ¢ 2.°, combinado com ¢ § 2.2
do ortigo 20 do Censtituigdo, © Sr. Presidente da Repllice envioy,

B.C.N. {Becho II) de 15-8-88, pag. 1.94% (impressc no Senado}

(22}
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com mensagem, o presente projeto de lei complementar, pelo qual sa concede,
pelo prozo de trinta e seis meses, isengdo do impdsto de importagdo incidente
sGbre equipamentos e materiais para instalagdo, amplicgdo e renovagdo de
estidios e laboratérios cinematogréfices, bem como equipomenios de pro-
dugdio, com os respectivos acessérios sobressalentes e ferramentas, destinades
as indOstrias de febricagto de filmes virgens, para todos os fins, e paru
a produgiio de matérios-primas bésicos indispenséveis. & fobricag@o de filmes
virgens.

Nos artigos segundc e terceiro o Projeto inclui normas para o contréle admi-
nistrotivo oo favor concedide, niéio concedendo o isengdo se houver similar
nacional, e que o aplicagto do beneficio deverd obedecer @ ngrmas especificas
intlusive us relativas ao poder de restricdo conferido por lei ao Executivs,
exigido o apresentag@o de projeto aprovedo pelo drgdo federal o que estiver,
técnica e normativamante, subordinedn o atividode pleiteante.

As isengdes propostas [0 constovam da Lei n.% 4.622, de 3 de abril de 1965,
com uma projecto do Decreto-lei n.® 43, de 18 de novembro de 1966, que
estabelecera as finalidodes do Instituto Nocional do Cinema, mas sua vigénein
jG se esgotou. Abre-se um ndvo pericda, sendo que os referides favares abran-
gem os equipamentos e ocessérios destinados @ instolacto, ampliagdo ¢ @
renovagde de estidios cinematogrificos,

0 projeto logrou tronsitor com aprovagfio undnime nos Comissdes Técnicos e
plenario do Céimora dos Deputados.

Pronuncia-se o Comissda de Constitvighio e Justiga pela constitucionalidode do
projeto, e, assim, pela sua aprovagdo, como projeto de lei ordiméria,
Sala das Comissées, em 13 de agdsto de 1948, — Milton Campos, Presidente,

— Bezerra Neto, Reiator. — Aloysie de Carvalho — Carlos Lindenberg — Armen
de Mello — Nogueira du Gamu — Petrénic Portelia.”

0 Sr. Presidente (Gilberto Marinhe) pds em discussio ¢ Parecer da Comissiio de
Constitvicdo, quante a preliminar de ser a matérig, ov ndo, lei complementar, Apro-
vado o Parecer, o Projeto passou o ter o rito de lei ordindrig, ndo exigindo quorum
qualificado. (23)

A materio foi aprevada, ne Senado, por 33 votos contra um, inde 4 sangdo. Trens.
formou-se na lei n® 5.489/68. (%)

4. Qutro projete suscitou dividas séhre sug conceituogéio. Foi o Projeto de Lei Com-
plementar n.® 46/68, do Poder Executivo, que “concede estimulos fiscais & inddstria
de febricagde de empilhadeiras e da outras providéncias'”, (25),

Ao Projeto, nu Lomaro, foi apresentada uma emenda (%), em Plendrio, A Comissto
de Constitui¢do e Justiga, em reunido de sua furma “BY, realizada em 23-5-68, opinou

23y D.C.N, (Segho IT) de 15-83-68, pAg. 1.946 (lmpresso no Sehada)

(24) D.0. 2-9-068, pag. 7.809

125) Mensa gem n.s 285/68 do Poder Executivo — publiceda ne D.C.KN, (Begho I} de 18-5-88,
pag. 2.520

(38) D.C.N, (8egbo I) de 23-5-88, pag. 2.T15
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uniinimemente pelo canstitucionalidade e juridicidade do Projeto, e da emenda nos
térmos do Parecer do Relator, Sr. Arruda Cdmara, que frisara, em seu Parecer, obedecer
a matéria “aos ditomes do art. 20 § 2.° da Lei Maior” (...} devendo seguir a trami-
togo dos leis complementaores, (*7) A Comissae de Finongas apresentou substitutivo co
Projeto, que foi votodo, de acbrdo com o Porecer do Comisstio de Constituigbo e Jus-
tigo nos Yérmos do ort. 53 da Constituico, que trata dos leis complementares. 0
substitutive foi aprovedo por 241 votos, sem que houvesse votos controrios ou abs-
tengdes. {*%) Aprevada o redagde final, o Projete de Lei Complementor 46-68 foi reme-
tide ao Senado (*Y), onde tomou o n.° 82/68 (Projete de Lei Complementar) (")), receben-
do parecer favorgvel da Comissdo de Finengas. ('

0 Projeto teve suo discussdo adiada, no sesstio de 27 de junho, a fim de ser
aprecigdo o 7 de agdste, o requerimente do Sr. Senador Daniel Krieger (*2), Entre-
tanto, tendo side convocado extroordindriamente o Congresso (*%), o prozo de suc
tramitagdo se esgotava a 29 de julho, razdo pela qual foi incluido na Ordem do Dia
do sesséo de 16 de julho. (%)

Em questdo de ordem, usou da palavro o Sr. Senador Aloysio de Carvalha gue assim
5e eXpressou:

'Sr. Presidente, o Poder Executive, oo remeter éste Projeto de Lei, intitu-
fou-o de lei complementar, o que vale dizer que terd de ser votado neste
momento ne Senado, observado o quorum constitucional.

Embora ne suc mensagem o Govérne houvesse citado ¢ § 2.2 do art. 20 da
Canstituigto, em que se declara que o Govérno Federal pode conceder isengdes
federais, estaduais e muaicipais, mediante lei complementar, tenho dividas,
pela texto do projeto, de gue se trate de uma isengdc tdo ampla e, portanto,
de uma lei complementar. A ComissGo de Justica, sendo relator o Senador An-
ténio Balbino, teve a oportunidade de firmar um critério a &sse respeito.

Poderio pedir audigncio da Comissao de Justigo, mas tenho escripulos de
fozé-lo, uma vez que o prozo se encerra ne fim déste més, quando podard
otorrer falto de quervm especial paras o votogdo, ficondo prejudicado o
substitutive do Cdmoro dos Deputados. Poderia meu requerimento porecer
vmo simples medida protelatdrio, o que nio estd nos minhos intengdes.

Fago esie ressalva e declaro que niio estou suficientemente esciarecido, pelos
dodos fornecidos, n@o tende havido oudiéncia da Comiss@o de Constituigdo e
Justige, desta Casa, sébre o natureza de lei complementar désse projeto.”

A édste propésitc também usou da palavea o Sr. Senador Edmunde Levi, nos se-
guintes férmos: ’

£.N. (Segho 1} de 31-5-68 — Suplemento — pag. 3

C.N. {Bego 1) de 12-6-68, pag. 3.365

C . N. i(Seclio 1) de 13-6-63, pap. 3.422

C.N. (Begap 1I) de 15-6-68, pag. 2.030

recer N9 540/68 — Relator: Sr. Sensdor José Brmirle (D.C.N. (Seclio II) de 2i-8-88,
2,145}

N. (Begho I1) de 28-8-68, pdg. 726 {impresso no Senado}

QO § 4.9 do art. 54 da Constituigho de 67 determing: “Os prazeos fixedog neste asrtigo nko
correm nos pericdos de recesso do Congresse Nactansl', O art. 54 trata dos prazos soticitados
pelo Prestdente de Reptblica para apreciecio de Frojetos de sun lniciativa.

D.C.N. (SecBo II} de 17-7-68, pig. 1.490 (impresso no Senedo}

I,
n.
.
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Sy, Presidente, fambém assaltou-me o divida que motivou o pronunciamente
do eminente Senador Aloysio de Carvalho.

O ors. 20 da Constituigiio em seu § 2.° determing que:

“A Unigo, mediante lei complementer, atendendo a relevante interésse
social ou econdmico nacienal, paderd conceder isengdes de impostes fe-
derais, estaduais e municipais.”

Tem-se o idéic de que ndo se trata realmente de isengdes minudenciais,
especificas, mos lei geral que pretende estabelecer isengdes ndo sé no dmbito
federo!, como estadual & municipal,

Parece-me que, realmente, um Projeto como 8ste mereceria um estudo demo-
rade, acurado da Comissdo de Constituigde e Justiga, para. saber se realmente
leis cosuisticas ou leis especificas, para conceder isengdes a deferminados
urtiges de importagdo, devem ser consideradas complementar ou lei ordi-
nario como qualquer outra.

0 caso de lei complementor, pois, ¢ é quonde se trota de isen¢to de um
mode gerol, disciplinedoro de umo isengdo global e nfic openas para deter-
minados cosos.

Nao féro o exigiiidade do prazo, estaric er de pleno acérds com o nobre
Senodor Aloysio de Corvotho quanto & necessidode de requerer o ida do
projeto & Comissdo de Constitvigho e Justign puro que elo se pronuncie,
fim de que omonhd ndo estefamos reincidinde na pratica de uma votagdo
que me porece ndo muite acertada.’”

0 Sr. Senodor Aleysio de Corvalho, com ¢ esclorecimento da Presidéncia de que
o prozo de tramitagéo do Projeto so se esgotova o 29 de jutho, e contondo com o
opoio do Sr. Senador Edmundo levi, soficitou audiéncia da Comissdo de Constituigdo
e Justica "para que decida se realmente ume isencie especifica pode ser incluida no
tipo de lei complementar a que se refere 0 § 2.° do art. 20 da Constityigdo.” (3%)

Aprovado o Requerimento, o Projeto foi enviado & Comissiio de Constituigho e Justiga.

Entretanto, o matério ndo chegou o ser gpreciods, em virtude de ter sido esgotade
0 prozo.

No sessdo de 16 de agdsto, o Sr. Presidente (Pedro Ludovico) anunciou: (39)

“Estg Presidéncia comunica que o Projeto de Lei da Cdmara n.® 82/68, que
cencede estimulos fiscais & indlstria de fabricagfio de empilhadeiras, deixou
de ser apreciado pelo Senado Federel no praze estobelecido no art. 54 da
Constituicdo Federal,

Sendp ossim, a Presidéncia, seguinde a orientagdo firmada (*7) anteriormente,
pela Comissito de Constitvigdo e Jusnga, encaminhard & sangdo o texto rece-
bide da Cdmara dos Deputados.”

(35) Reguerimento n.® 873/68, D.C.N. {Secho II) de 17-7-88, pég. 1.401 (impresso no Senado)

136y D.C.N, (Segho II) de 17-8-68, pag. 1.989 (Impressd no Senado)

137) Vide "Processn Legisiativo: Decurso de prazo para deliberagho sbbre projeta de lel de
thiciative do Presidente da Repiiblics (art. b4 e §§ da Constituipgio de 1867)'" — In "Revista
de Infoermaecho Legislativa™ n.o 19
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Apenas a titulo ilustrative, esclarecemos que o Presidente da Repiblica negou
songoo oo Projeto, por considerd-lo contrario ao interésse pdblico {*%), sendo o veto
total mantide pelo Congresso Nacional {39

5. Com o Mensagem n.® 548/67, o Poder Executive enviou ao Congresso Nacional a
Projeto de Lei que ““dispde sbbre os “cofres de carga’ e oltern o art. 9.° do Decreto-lei
n.® 83, de 26 de dezembro de 1966, que dispde sdbre ¢ cobranga de taxas portuérias.”

(19 0 Projeto recebeu o n.° 648-67 e teve o seguinte Parecer do Comissao de Cons-
fituicto e Justiga: (*) A Comisséo, em reuniio de sua turma A", reolizodo em
11-10-67. apinou, contra o voto do Sr. Murilo Badard, pela constitucionalidade e juri-
cidade, com emendo, do Projeto n.0 648/67, devendo ser adotada a tramitagdo duas leis
csmplementares, nos térmos do Parecer do Relator”. (grifo nosso) O Relator, Sr. Depu-
tode Arruda Cémara, declars em seu Parecer: ... Assim, ¢ Projeto se nos ofigura
constitucional, naquile que entende como impostos, excluidas os texas. De ocdrdo com
o citedo art, 20 § 2.° da Lei Fundamental, deve a medida seguir « tramitagae das
Leis Complementares, pois envolve concessdo de isengdes”.

A emenda da Comissdo dispunha: “Acrescente-se ao art. 1.° in fime: “excluidas
as toxas”, A matéria recebeu pareceres fovordveis dus Comissdes de Transportes,
Comunicagbes e Obras Poblicas e de Economia.

Em virtude do decisdo da ComissGo de Constituicao e Justiga, a votagho do
Projeto e da Emenda seguiu o rito estabelecido no art. 53 da Constituigdo {leis com-
plementares). Forom oprovados por 296 votos, ndo havendo vofos confrdrios nem
abstengdes. (3}

Aprovoda o redogdo final, o Projeto foi remetide ac Senado. (*)

No Senado, o projeto recebeu o n.° 127.67, merecendo parecer favordvel da Co-
missdo de Projetos do Executivo (*) com uma emenda (n.9 1-CPE) visanda a resto-
belecer o redocdo oferecida pelo Poder Executivo. Convém tronscraver o Pacecer:

PARECER N.° 55
Dua Comissdo de Projetos do Executive

Relator: Sr. Poulo Térres

De iniciativo do Pader Executivo, que o encaminhov & apreciagdo do Con-
gresso Nacional, nos térmos do orf, 54, 8§ 1.2 e 2.°, da Constifuicto Federo!,
2 com a exposicde de motivos do Ministro do inddstric e do Coméreio, o
projeto ora em exame dispde sébre os “cofres de carga” ¢ altera o artigo
9.9 do Decreto-Lei n.® 83-66, que disciplinou a cobranga de taxas portudrias.

A exposi¢do de motivos esclarece que "o sistema de transporte conhecide
camo centenedores teve sey uso generalizado em todos ¢s paises da Europa
e nos Estados Unidos da América, em virtude de representar largo avango
no processe de aperfeigoomento dos servigos de circulagdo de mercadorias,

(38) Mensagem n." 277/68 (N.© 538, na origem) D.C.N, (Segho II) de 3-9-88, pag. 2.645 (impres-
5 o Sengdo)
{39) D.C.N. Bessfc Conjunta de 9-10-88. pdg. 972

(40} D.C.N. (Secho I} de 4-18-67, pag. 6,227

{41y D.C.N. (Begho I} de 19-10-67, phg. 6.726
43) D.C.N. (Segho 1) de 3-11-67, pag. 7.373

{43) D.C.N. {(Segio ) de 10-11-67, pag. 7.470

t44) Parecer n.? 55/68 da Comissao de Projetos do Executivo D.C.N. {Se¢fio II) de 1-2-68
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0 primeiro posso pare @ instituigo, no Pais, désse moderno sistema foi dado
pela Lei nOmero 4.907-65, que concedio, como elementos incentivadores,
diversos beneficios fiscais aos usudrios de tois cofres”.

“Entretanto, os beneficios fiscais de que gozavam, como principais elementos
dinamizadores de sua utilizagdo, ficaram praticamente frustrados, uwmo
ver gue o artigo 9.2 do Decreto-lei n.° 83/66 uboliu tddas as isengdes das
taxas portuarias concedidas por quaisquer dispositivos de lei geral ou
especial’”

Ademais, continua o exposigie de motives, “os cofres de carga, vazios,
introduzidos no Pais pora posterior soide com mercadorio, e que gozavam
de tal isengdo” (...} “passarom novamente a ser oneradoes, o que lhes
retira o vantagem relotive sdbre o sistema normal de exporfugio®.

NGo obstante ésses aspectos salientodos pelo Poder Executive, o Comissdo
de Constituigho e Justico da Cdmarn, opreciando o projeto, houve por bem
pedir otengdo para ¢ § 2.° do artigo 20 da Constitvicdo de 67, motivo por
que a Cdmaro dos Deputades incluiv o expresste “exclufdos as taxus” no
finol do ortigo 1.9 do presente Projeto.

Tal emenda tornou a Preieto indcue, parquanto recompde a quadro atual,
situagdo em que o legislagiio ndo atende 4s condigdes necessarias a wtili-
zagho dos recipientes de carga.

Sem embargo, eniretunto, convém franscrever o orientugéio do Comissoo de
Constituigdo e Justiga desta Casa ao examinar projetos dessa naturezo
(Parecer n.% 242/67 — () — sébre o PLC n.9 38/67 e Parecer n.% 345/67
—~ €] — sébre o PLC n0 51/67):

“6. Até entdo, o nosso sistemo constitucional ndo permitia, em hip6-
fese alguma, que uma entidade de direito poblico interno pudesse in-
terferir no gquodro tributdrio do outra para decretor isengbes.

Cado uma — Unide, Estado ou Municipio — guardavo o competéncia
exclusiva de exercer u faculdade de isentar ou estabelecer imunidades fiscais,
no quadro de sua prépria competéncia de tributor.

A regra perdura, A Unido pode estabelecer isengbes que entender sbbre
quelquer dos tributes (impostes, taxos ou contribuigdes) que integram a
sua competéncia; o Estade e o Municipio, cada um em relagle aos
tributos que |he sdo, constitucionolmente, deferidos, podem fozer o
mesme. E tudo por meio de lei ordindria. A Unido, porém, agora, ficou
armado do poder excepcional de “conceder isencoes” de impostos es-
taduais e municipais.

£ a competéncia que the confere 0 § 2.° do arf. 20 da Constituigdo. E que deve
ser entendide assim:

o} é umo competéncia extroordindria que sd poderd ser exercida por
meio de lei complementar;

b) ¢ uma competéncia de cardter excepcional que deve ser fundamen-
tada em “relevanfe interdsse social ou econdmica nacional”;

¢} ¢ uma competéncin que, pelas rozbes que @ inspiram, ndo poderd
ser exercida apenas quanto a impostos de uma entidade de direite
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piblico interno de determinado grau ov hierorquio e nde o ser
quanto aos de outrg, isto €, ndo pode ser concedida a isengdo
quante aos impestos estadvais e municipais, sem que a Unifie o
foga em relagto aos seus prdprios impostos;

7. No hipétese da consulta da douta Comissto de Finangas, ndo hd — no

entonto — rezdo para inveear o § 2.2 do art. 20 da Constituigdo Federal.
No projeto em exame, a UniGe ndo estd concedendo isengGo de impostos
estaduais ou municipais. O de que se cogita, ai, é de isengdc de impaostos e
tuxas de sey préprio quadro tributdrio, definidos no inciso |l do artigo 19,
e nos incisos | e V do artigo 22 da Constituigho vigente.

£ quanto o éstes, o regro constitucional é que o poder de tributar envolve
o poder de isentar. € ussim como competéncia de tributar se exercita
através de lei ordindrio, & inteitivo que o foculdede de isentar pode ser
usada por norma legal da mesma categoria. Ndo hd, no texta constitucional,

qualquer dispositivo que se confraponha a tal enfendimento.

O Projeto de Lei da Cdmara .0 32, de 1967, resultunte da mensagem do
Executivo, estd, pois, imune de contro-indicogGo de natureza constitucional
e pode ter a sua tramitagdo regularmente processada, desde que, quanto wo
seu mérito, a Comissdo compefente ndc encontre embarages que lhe possam
embargar a aprovagdo.”

Esses, pais, os motivos pelos quais opinamos pela aprovagdo do presente projeto
¢ do emenda que restobelece o redagdo oferecidu pelo Poder Executivo.

EMENDA N.° 1 — (PE

Suprima-se, no artigo 1.9, a sequinte expresséc: “excluidos as tuxas”.

Sola das Comissdes, em 23 de novembro de 1967. — Wilson Gonguives, Pre-
sidente — Pavle Torres, Relator — Clodemir Millet — Rui Palmeira — Petréunio
Porttla — Anténio Balbine.”

0 Projeto e o emenda receberam Puareceres faverdveis das Comistes de Consti-
fuigoe & Justica e de Fipangas. (%7

A votogho do Projeto e dn emenda foi simbélica (*), sendo ambos aprovados e
seguinde o motério pora a Comisste de Redogiio {(*7). Na sesstio de 13 de fevereiro,
a redogbo finol foi dodo como definitivamente aprovado, voltando & Cdmaro dos
Deputodos para opreciagio do emendo do Senado. {*%)

No Cdmara dos Deputados, o Porecer da Comissao de Constitvigho e Justica foi
pela inconstitucionalidede da emenda do Senodo. Foram as seguintes os palavras de
Sr. Arrudo Cdmora, proferindo o Parecer em substituigho & Comissdo: (*%)

“Sr. Presidente, o parecer da Comissde de Constituicho e Justico é pela in-
constitucionalidade da emenda. A emendu do Senado restabelece a isengdo

{45) Parecer n® 56/68 — Da Comlssic de Constituigfo e Justica — Relator: Sr. Begerrr Neto:
Parecer n.° 57/68 da Comissio de Filnangas — Relator: 8r. José Leite — D.C.N. (Segda
IT} de 1-2-63, — pag. 202.

{487 Begulu o rito de lei crdinAaria.

{47} Parecer n.® 92/68 da Comissfo de Redachdo, apresentando a redagfo fluel — D.C.N. {Secho
II} de 13-2-88, pag. 334

{#8) D.C.N. (Becio II) de 14-2-G8, pag. I50

(W) 0O,.C.N. (Becho I} de 22-2-68, pag. 1.206
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de taxas paro os “cofres de carga”, isengho que se continha no texto do pro-
jete ariginol.

Ora, & jurisprudéncia do Comissbo de Justigo, confirmado unénimemente
por éste Plendrio, que o congessto de isengbo de toxaes & inconstitucional,
Toxas sdo receites que devem custeor justomente os serviges piblicos, As
taxos se destinam ao custeic disses servigos. N@o vdo ac Tesouro.

A Constituigdo, no seu art. 18, estabelece que os tributes se dividem em
impostos, taxes e contribuigdes. E, no art. 20, § 2.9, estatui que o Unido
tem o direito de conceder isen¢fo de impostos. Ampliou o sua drea, esten-
dendo o concessGo oos impostos estaduais e municipais, o que é uma ino-
vagiio em relaglo &s constituigles onteriores. Entendi, com oplousos da
Comisséo e do Plendrio, que a inicigtivo tabiu também aos Deputados, ume
vez que ésse disposifive néo foi enquadrade na competéncia exclusiva do
Presidente da Repiblica, nos artigos 60 e 67, mas foi tratada num capituie
avtbnomo, otribuinde o forma dada & YUnito. Portento, tanto o Poder Exe-
cutive como o legistotive tém o iniciative dos concessbes de isengda, con-
fento que hoju um dogueles requisitos “interdsse sociol relevante ou eco-
némico nacional”, e que se obede¢o, segundo jurisprudéncio tombém da
Comisstic de Justign, no votagho désses projetos de isengdo, ao quorum das
leis comptementares, porque, sendo a matéria de Lei Complementar ¢ ndo
hovendo uma lei complementar geral, entiio se estatui que cada isengdio é
uma lei complernentar ¢ deve ser votodo segundo os trémites das leis com-
plementares.

Mas o clausula que diz: “excluidas as toxas” foi undnimemente aprovada
na Comissdo de Justicn, que considera a isenglio de toxas, como acabei de
explicar, inconstitucionol ¢ lesiva, do ponto de vista do mérito oos interésses
do servigo publico, sobretuds no amplitude e no grande nimero dessas
isengdes gue vém sendo propostas ultimomente. Dagui a pouco ndo haverd
mais cobrange de faxaos,

Assim, o nossc parecer, o parecer de Comissdo de Justiga, recalcando parecer
anterior, é pela rejeicdo da emendn, que diz: “Suprima-se o expressdo —
“excluidas os taxos”, A expressdo “excluidas os taxas” ndo deve ser supres-
sa, deve ser mantida, conseqilentemente devendo ser rejeiteds o emenda
do Senude, dote venia daquela clta Cosa Legislativa pot ser inconstitucional,
segundo jurispredéncia vnénime du Comissfio de Justica, confirmada por
éste Plendrio em numerosos projetes.

Dessorte, nbo & possivel alteror esso jurisprudéncia. E, por isso, pego & Egré.
gia Cdmara rejeite a emenda.”

No discusséo prévia do Porecer da Comissae de Constituigdo e Justica pela incons.
titucionelidade da emenda do Senado, usaram da palavra os Srs. Depytades Ooin
Vieira e Ultimo de Carvolho:

0 SR. DOIN VIEIRA (Sem revisdo do orador) —~ Sr, Presidente, o fato de estar
inscrito poro falar, ne Ordem do Bia, coma Lider, o nobre Deputade Osmar de
Aquino, e o desejo de ouvir 5. Ex.? nes impedirdoc de sermos tio clares e mi-
nuciosos como desejoriamos,
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Entretonto, ndo senda esta ¢ primeira vez que divergimos do nobre Deputade
Monsenhor Arruda Cémora, quonto & inconstitucionalidade das isengdes de
taxas e contribuicies de melhoria, queremos deixar registrada, mais uma
vez, nossa objecdo & posicdo que S, Ex.® adota.

Entendemos que o § 2.9 do Art, 20, do Constitvi¢ho Federal, antes de res-
fritive ¢ ampliativo quando diz que @ UniGo podera, mediante lei comple-
mentor, conceder isengdo de impostos federais, estaducis e municipais.

Q0 dispositiva € necessdrio, porque, de outra forma, néo se poderia atribuir
& Unido competéncia para isengdes estaduais e municipais.

Nio hé, por oufro lade, nerhumo proposicto excludente que digo: “sd im-
postos”, Entendemos gue ¢ poder competente para tributar o &, tombém,
poro isentar e que ndo pode wma interpretaglo impedir inclysive, vos po-
déres competentes da Unido, Estados e Municipios gue naqueles cosos em
que estabelecam taxas fagam igualmente concessbes isentatérins. Nem se
diga que sé o Unido pode isentar, em fungGo do Art. 20 § 2.9, porque o
proprio Art. 24, § 6.9, da cos Estodos poder de isengdo do impdste de cir-
cagio de mercadorias.

Dir-se-G que o térmo estd mal empregado e se trata de imunidade, O fato
¢ que o fegistecio posterior tem discipfinado os isengbes do ICM, desde
que resultantes de convénios nas regides econdmicas do Pais, E elos se tém
sucedido e estdo prevalecendo dentro de nossa legistagao tributdria, O poder
que tem copocidade para fazer deagbes do seu patriménio, pare conceder
subvengbes, suprimentc de recursos, inclusive a entidades privados, tem
também para dispensar o pre¢o dos servigos que oferega a essas entidades.

Como muito bem diz Pontes de Miranda, isengdes sern interésse pablico sdo
doagoes dissimutadas. Em reatidade, ossim entendemos, elas néo sdo mais do
que dissimulodas deogdes. Nido hd, em nosso entender, nenhum impedimento
constitucional dquele Poder constitucionalmente competente para fixar toxas e
contribuigdes pora também estabelecer o campo de suas isengdes. Este € o
nosso pensamento data vemin da experiéncio e da cuMtura juridice do nobre
Deputado, que fem conseguido para a sua posigdo o apoio da meioria da Co-
missdo de Justiga.

Era o voto e o estlarecimento que queriomos prestar,

QO SR. OLYIMO DE CARVALHD (Sem revisio do orador) — Sr. Presidente, tem
sido pacifico na Comissdo de Finangus, da qual fago parte, a ponto de vista
de gue esta Casa ndo pede oceitar aquelas proposigdes que visem o isengao
de taxos. Isto porgue o Constituiglio, no entender do Comissto de Finangus,
¢ muito tlara quando diz que as isengdes se referem a impostas. A Consti-
tuigio ndo fala em tributes. Se o fizesse, poderia ser compreendida a isengdo
de toxos.

Cra, se elo declara que a isengao & para impdsto e todos sohemos que s
taxas fazem parte dos tributes, o Comissdio de Fingngas ndo fem aceito aque-
lus proposiches que objetivam isentor de taxas determinadas importagdes,

Nestos condigoes, Sr. Presidente, paro ficor coerente e continuar o prestigiar
as decisdes da nobre Comissto de Justiga e dos outras Comissdes Téenicas,
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@ Lideronga da Maioria solicita aos eminentes colegos a udegio do Parecer
do douta Comissdo de Justign, proferido neste momento pelo Monsenhar
Arruda Cdmora, no sentido da rejeigdo da respeitavel emenda do Senads
da Repuiblica.”

0 Parecer da Comissdo de Constituigto e Justiga foi aprovedo, sendo, em conse-
giiéncia, arquivada a emenda do Senado. O projeto subiu & sangdo, transformando-se
no Lel n9 5.395, de 23-3-68 (59

é. Diversos outros projetos, concedendo isengies de impostos, vém teada na Cdmaro
dos Deputades tromitogie de lei complementer, de ocbrdo com Parecer emitido
pela Comissdo de Constituigdo e Justica.

G Projeto n.0 1,584/68, do Pader Executivo (51), que “concede isenglo dos im-
postos de importagdo e sébre produtos industrializades para vm conjunto transmissor
importade por Rédio Globo S.A.” pussou a ter tramitagto de lei complementar, de
acdrdo com o Parecer proferide pelo $r. Deputodo Lauro Leittio & aprovado, por une-
nimidade, pela Turma A" da Comisséo de Constituigho e Justiga, em reunio de
28-8-68.

A motério teve por vdrias vézes sua vologdo adiada por folta de quorum.

No sessdo de 3 de outubre, o Sr. Presidente (Accioly Fitho), constatoda a falta

de nymero, assim se pronunciou: (5%

O SR. PRESIDENTE (Accioly Fitho) ~ 0 Projeto continuard em Ordem do Dia,
até a existéncia de quorum pars o swa votagdo. Entendo, ¢ assim decido,
que, tratondo-se de projeto de lei complementar, a &le néo se estende o
dispasta no ort. 54, § 1.%, da Constifvigdo, isto & ndo pode ser considerado
aprovado por decurse do prazo. O projeto de lei complementar rectoma, para
sue aprovagle, o vote do maioria absoluta dos Deputados {art. 53). 0 Cons-
tituinte assim previu, porque ésses projetos se destinam a completar dis-
positivo constitucionol, estendendo o regra moior o casos ali ndo previstes
(inelegibilidade, vinculogdio do produto de impostes a determincdos drgdos ou
fundos, isen¢lio de impostos federais, estaduais & municipais, ete.), ou a dar-
{he os exates contornos (forgas estrangeiras no territdrio nacionol, criogto
de municipios, remuneragio de vereadorgs, composicio e funciongmento do
colégio eleitoral do Presidente do Repiblica, etc.). Nfo se trata de Emenda
a Constituigo, porque esta visa g introduzir, suprimic ou alterar texto Cons-
ftucional. Mas, a ela se ossemetha pelos matérias sGbre que dispde, e por
isso mesmo a Constituigio exige pora oprova¢Go dos teis complementares
igual quorum, isto €, o vetagdo do maiorio absoluta das duas Cosas do
Congresso. Ndo &, portanto, possivel excluir do deliberogbo do Congresso
Nacionol matéria dessa notureza. Os projetos de lei complementar tém de
obrigatériomente tramitar ngs duas Casas e obter, para sua aprovagdo, o
voto da moiorio obsoluta. Nito ha, no caso, como cogiter de aprovagde ficta,
de aprovagdo pelo siléncio, de aprovagBo pela inéreia, de aprovaogdo pelo
decurso do prazo — 56 pode haver aprovagdo com o vate favordvel de 205
Deputodos & 34 Senadores”.

Voltende o motéria 4 Crdem do Dio, o Sr. Deputade Alteir Lima levantou gques-
tao de ordem, em que selicitava o oudiéncio do Comissdo de Constituigho e Justiga,

(300 D.0. de 23-2-68

1581) l\gensagem n.e 48/08 do Poder Executivo, D.C.N. (Se¢lo I) — {(Buplementp) — de 21-8-68,
Phg. &

{§2) D.C.N. {(Se¢io I) de 4-10-68 -— (Suplementd) — pig. 1§

{53) D.C.N, (Secio I) de 9-10-88 — (Suplemento} — pig, 3¢
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tendo em vista a flagrante divergéncia existente entre os dois 6rgdos técnicos — da
Cdmora e do Senado (3%

0 SE. ALTAIR LIMA (Quesito de ordem — L&) — Sr. Presidente, segundo o
Parecer do Comisstio de Constituigao ¢ Justica, a proposigdo objeto de exame
pele plendrio obedecerd, no sua tramitagdo, o rito de lei complementar, isto
é, serd considerada aprovada, desde que obtenha os votos da maioria
absolyta dos membros da Cdmaro (art. 53 da Constitui¢do Federal). Tol
procedimento vem ocorrendo reiteradumente em tais proposigoes.

Contudo, na espécie, o projeto encaminhade pelo Poder Executiva o foi nes
térmos do art 54, pordgrafes 1.° e 2.° da Carta Magna, tendo o término
do seu prazo ocorrido no GHimo dia 3. Tal fato levou o Presidente do Cé-
marg, no exercicio, o nobre Deputado Accicly Filhe, u proferir decisdo, o
saber: “Entendo, e assim decido que, tratondo-se de projeto de lei comple-
mentar, o &le ndo se estende o disposto no arf. 54, pardgrefe 1.9 do Cons-
titvigdo, isto é, nao pode ser considerado aprovade por decurso do prazo.”

Entretanto, Sr. Presidente, a douta ComissBio de Constituigtto e Justiga do
Senodo Federal em decisGo de 17 de maio de 1967, considerou, em coso
semelhante, que a norma tonstitucional a ser aplicade é a do incise 1 do
ort. 19 e dos incisos 1 e V do art. 22 e ndo 0 § 2.7 do art. 20, combinado
com a art, 53,

V&, assim, V. Ex.9, Sr. Presidente, a flagrante divergéncia entre os dois
ifustres drgdos técnicos das duas Casas do Congresso Nacional, ressoitando-
se que a Comiss@o de Justico do Senodo j¢ formolizou a sua decisGo otravés
do Parecer n,® 345, de 1967 — (DCN — Sec. Il — 31-5-67, pdg. n,° 1,104},
Nestas condigbes, Sr. Presidente, solicitaria o V. Ex.9 deferminasse a remesso
da matéria 4 Comissdo de Constitvicdo e Justica, juntamente com o Parecer
do Senpdo, em anexo, por 72 horas, a fim de que ésse 4rgdo se manifeste
stbre o assunto. Esclarego o V. Ex.? que ndo haverd qualquer prejuizo, uma
ver que ndo estd transcorrende o prazo previsto na Constituigdo.

Esla a questgo.

0 Sr. Deputade Djalmo Marinho, na qualidade de Presidente da Comissdo de
Constituicéo e Justico, assim se pronunciou:
0 SR. DJALMA MARINWO (Sem revisdo do erador) — Senhor Presidente, o
assunto tratodo pelo nobre Deputedo e levado ao conhecimento de V. Ex.@
¢ du Comaro é de irrecusdvel refeviincio. Na verdade, ha conflito de inter-
pretagto entre o decidide peta Comiss@o de Constituicdo e Justica da Cémara
e o decidido pela Comissdo de Consfituiglo e Justica de Senado, quanto &
inteligéncia do art. 20, § 2.9, da Constituig@o. Admite o Comissda de Justica
da Camara, em muitos dos seus pronunciamentos, que na questdo de can-
cessdo de isenc@o de impostos terd a propesicao rite de lei complementar.

Atribuinde o Constituigio, no Art. 20, que sé medionte lel complementar
possa dor-se isengtio de impostos, entendev a ComissGo que tdda u matério,
na ouséncia de lei complementar obrangedore, teria rito de lei complementaor,

A Comisstio de Constituicto e Justico do Sencdo entendeu diferentemente;
admite que o Unido, podendo, por lei ordinaria, crior o impdsto, por lei
ordindria, também poderé deferir o isengdo.
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Conhecendo os fatos, na qualidade de Presidente da Comissdo de Constituigao
e Justign, trotei de entender-me com es liderangas do Senado ¢ da Cémara
e também com V. Ex.%. Hoje peia manhd, na reuni¢o da Comissiio de Consti-
tuigtdo e Justign, comuniquei aos meus colegas de Comissdo o fato e morquei
reenido plendria pora amanha, ds nove horas, o fim de aquéle érgdo técnico
esfuder éste taso, Tenhe a impressdo de que prescindide até do prozo
pleiteado pelo nobre colego, a Comisséo de Constituigiio ¢ Justica, amounhd,
em sess@io plendria motuting, decidird o ussunto, comunicando o V. Ex.V e
a Cdmaora o seu entendimenio real sébre a questio: se na vigéncia do Art, 20
pordgrafo 2.% a concessio de isentbo dodo pela Unido prescinde ou ndo de
ritc da {si complementar.

O SR. PRESIDENTE (José Bonificio) — V. Ex.9, portanto, na qualidade de Pre-
sidente da Comissdo de Constituigdo e Justica soficita a ida do Projeto dquele
orgdo técnico parg ndvo exome.

0 SR, DJALMA MARINHO — Quem solicita ¢ o nobre Deputado Alftair Lima.

A Comissdo de Constitui¢Go e Justiga @ havig precedentemente, marcado
a reunitio para ésse efeito. Noturalmente que é oufra a contribuicdo que
ainda mois olertard & Comissdo para decidir o assunto com presteza.

Q SR, PRESIDENTE (José Bonifdcio) — Doda o releviincio da matéria, conforme
acaba de acentuar o préprio Presidente da Comisao de Constituigiio e Justiga,
defiro o requerimento do Sr. Deputade Altair Lima. O projeto sai da Ordem
do Dia por 72 horas,

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA DA CAMARA DOS DEPUTADOS

ATA DA 12.9 REUNIAO PLENARIA

Aos dez dios do més de outubre de mil novecentos e sessenta e oito, Gs onze
horas e quarento minutos, reuniy-se esta Comissdo, em reunido Plendria, sob
a presidéncic do Senher Dijelma Marinho, presentes os Senhores Deputados:
Erosmo Pedro, Wilson Martins, Jorge Soid Cury, Tobosa de Almeida, Yukishi-
gue Tomura, Manoel Taveira, Luiz Athayde, Flavio Marcitio, Paule Compos,
Cleta Marques, José Meira, Celestino Fitho, Arrudo Cdmara, Raymundo Diniz,
José Lindoso, Vicente Augusio, Nicolou Tuma e Rubem Nogueirg. Lida ¢ apro-
voda a ata da reunido anterior, foram apreciadas os seguintes proposigdes:

1} — Consvita s/n-68 — do Comiss@io de Finengus — sclicita pronunciomento
do Comisstio de Constituigdo e Justiga, sdbre a aplicabifidode ov ndo do art,
53 da Constituigao Federal d tramitaglo dos projetos de lei complementar
nas Comissoes Permanentes e Questdo de Ordem S§/N.°-68 — do sr. Altair
Limo — Sthre o art, 53 do Constityicdo Federol. Relotor: Rubem Nogueira,

Porecer orol concluindo: 1) — o isengfo de impostos federais também 6
poderd ser concedida mediante lei complementar; 2) — a aprovagdo do pro-
jeto de lei complementar concessiva ddsse beneficio — mesmo da iniciativa
do Poder Executivo — fica sujeita a “quorum” quatificado, nos térmos do
despacho proferido pelo Presidente da Mesa, em exercicie, Deputado Accioly
Filha. Em discusséio, usaram da palavra, discorrende longomente sébre o ma-
téria, os Senhores: Arrude Cémara, Djolma Marinho, Erasmo Pedro, Taboso
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de Almeido, Celestino Fitho, losé Lindose, Jerge Said Cury, José Meira, Luis
Athoyde e Yukishigue Tamyra, O Senbor Djalma Marinhe ofereceu o seguinte
solugho: "Quando o Unido conceder o isengilo, © projeto respectivo terd
framitogdo de proposicdo ordindria; quondo, porém, além de isentar o im-
pbsto de sua competéncia tributaria, também o fizer do impdsto do Estade
e do Municipio, ou de ambos, o projeto terd rito de lei complementar, isto
é, exigir-se-¢ ¢ “quorum” qualificado para o processe de sva votagdo”, O
Senhor Luiz Atheyde conclui do seguinte modo: 1.2} Qualquer das trés enti-
dades de direito piblico — Unido, Estados & Municipios, pode através de Lleis
Compiementares ou ordindrios, conceder isengdo de tributos, desde que
sejom éstes de sua exclusive competéneio tributdria; 2.9} Nos cases, genéri-
camente, de isengdes com fundamento em refevantes interésses econdmicos
e sotiais nacionais, referentes a impostos, quer sejam federais, estaduais ou
municipais, s0 mediante Lei Complementar pela Unitic poderfo ser concedidas,
ex-vi do disposte no § 2.% deo art. 20 da Corta Constitucionol de 24 de janeiro
de 1967, 0 Senhor Arruda Cadmoro apresentou ¢ seguinte entendimento: “1.9)
Noquile que entende coma leis de isengdes serd exigido o quorum de lei
complementar; 2.9) Entretante come nao se trata da lei complementar strictu
sensy, mos late sensy, isto é por anologio, e tendo em vista a disposto no
avtigo 54 do Constituigdo, enquonto ndo houver a Lei Complementar, geral,
serd adotado o critério do artigo 54 da Lei Maior relativamente ds referidas
isengbes’’. Encerrade o discusstio e tendo sido constatadu a falta de ndmero,
foi o votogoo odiado. As quotorze horas e cinco minutos, fai encerrada o
reunido. E, pora constar, euv, Poulo Roche, Secretario, lavrei a presente ota
gue opbs lida e oprovodo, serd assinoda pelo Senhor Presidente.

(DCN — S0, — 1-11-68, pég. 7.827)

Y — SISTEMA TRIBUTARIO — COMISSAD MISTA PARA ESTUDO
DAS LEIS COMPLEMENTARES
G Sr. Senador losé Ermirio de Morais apresentou Requerimento em que propde
o constituigio de umo Comissdo Mista destinade ao estudo de matérias de naturezn
iributaric que, de acdrde com o Constitui¢Go, devemn ser regulados por Leis Com-
plementares, '
£ o seguinte o Requerimento, encaminhade & Comisse de Finongos e ainda
pendenie de Parecer {5%):
REQUERIMENTO

N.° 496,DE 1967

(Propée organiza¢do de Comissan Mista destinada oo estuda de mutérias
de natureza tributdria regulementdveis por Leis Complementares),

Senher Presidente:

Nos térmoes do art, 43, do Regimento Internc do Senade Federal, combinads
com ¢ letra “b*, do art. 29, do Regimento Comum, regqueremos seja cansti-
tuida uma Comissdo Mista de 11 (onze) Senadores e 11 (onze) Deputados,
para, ne prozo de 90 (noventa) dios, proceder ao estudo das matérias de
natureza tributdria gue necessitam ser regulamentadas por Leis Complementa-
res, de ecbrde com o Constituicdo Federal em vigor,

(54) D.C.N. (3echc II} de 2-6-57, pAg. 1.149
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Justificacio

A Consfituigao promulgada em 24 de joneire do corrente ena, introduziv
disseminaedamente normas, umas gerais, outras especificas, referentes o tri-
butes, notadumente no Capitule V, do Sistemo Tributdrio, de modo que us
disposicGes sbbre esto matéria, que devem ser oportunemente regulomentades
em lei, necessitam receber prévio e ocurodo estudo do legislador, tendo em
vista o encrme importancio do sistema fiscal brosileiro e os reflexos de sva
aplicagdo no vida econdmica e finonceira do Pais.

Enfatizando o necessidade do regulomentagdo dos taxes e contribuicBes de
methoria, determing a nova Carte Magno que o sistema tribuiério nacional
precisa ser regido por leis complementares, em resclugdo do Senado, e, nos
fimites das respectivos competéncias, em leis federais, estaduais e municipais
{art. 18).

0 direito tributdrio brasileiro, cujos dispositivos mais importantes se acham
contidos nos artiges 18 o 28 do atual Constituigdo, prevé, inclusive as otri-
buigdes parafiscais a que se refere ¢ art, 159, § 1.2 da Carta Magna.

Mas, co mesmo tempo que preceitua dever a Lei Complementor estobelecer
normas gerais de direifo tributdrio, o Constituiglio vigente prevé tombém
leis désse tipo, sObre os conflitos de tompeténcig tribetarie ¢ sobre as limi-
tagBes do poder tributério,

Cobendo, tonstitutionalmente, & Unito, oos Estodos e aos Municipios o arreco-
dagdo de taxas pela ufilizagGo dos servigos piblicos de sua afribuigdo legal,
além da cobronge de outras toxas e contribuigdes de que a mesmo Consti-
tuiglio previsse o elaberagte, de um Cédige Tributdrio Nacional, com forga
de lei complementar, fendo em vista os resuliedos obtidos pels Lei n.? 5.172,
de 1966.

De conformidade cam a nova Censtituigde indmeros preceitos institucionais
ou conceites normativos sébre impostos s toxos, necessitom de legislagGo
complementar, para gue ndo surjam, na pratica, interpretagdes conflitantes
acérea do Gmbito de sua oplicagtio e sbbre ¢ sentido de sug natureza legal.

Assim & que o contribuigio de melhorio, toxagbo integrante do nbvo Sistema
Tributario, de acdrde com o art. 18 do Constituigdo em vigor, necessita ser
complementormente reguludo, a fim de que os critérios, a forma ¢ os limites
de sua cobrange sejom legalmente fixedos.

Realgando, também, o imporidncia dos empréstimos compulsérios pora a vida
financeira do Puis, como medida de exceptionalidade por cujo prisma devemn
ser encarados, pressupde o Constituiglo vigente que sua criagho proposta sé
poderd ser através de {ei complementar.

Estobelecendo o Constituigho o competénciag fributdria privativa dos Estados,
Distrito Federgal ¢ Municipios previu também ela a possibilidade da institui¢do
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de novos imposfos ndo especificados ne Corto Magne; é tomanha a énfase
dada pela otual Constituighio & arrecadagdo dos tributos que o § 7.9, do art.
19, instituciongtizow sistema de convénio firmado entre os diversos débitos
da AdministracGe Poblico, com g finolidede de coordenar os servigos de
fiscolizogdo e arrecadagdo dos fributos.

Cabe, hoje, & Unido a fixagdo de tributos da maior relevéincia come os tributos
de comércio exterior, a saber os incidentes sdbre importagdo e exportagdo;
os impostos sdbre patrimdnio e renda, compreendendo aqui o propriedade
territorial rural, bem como as rendas e proventos de guolguer noturezo; os
tributos sbbre circulagdio, oqui compreendidos os produtos industricdizados,
operagto de crédito, sequre, cdmbio ou as referentes a veléres imabilidrios,
bem assim servigos de fransportes e comunicagfes; impostos de natureza
especial, devendo cqui serem enumergdos os tributes sbbre produgdo, cir-
culagdo, importagho, distribuicto oy consuma de lubrificontes & combutiveis
liquidos e gasosos; bem como os impostos sébre produgdo, importagdo, distri-
huigio cu consume de energia elétrica, e ainda os que incidissem sébre extro-
gdo, circulagho, distribuigde ou consumo de minerais do Puais.

Ora, quande se sabe gue os impostes sébre operogdes de crédito, o cdmbic e
titules imobifidrios, poderdo sofrer alteracdo em suas aliquatas, a fim de
ojusté-los aos designios da potitica combial do Govérno, e ds direfrizes de sua
politica monetdria, ¢ de se desejor que a lei reveja em bases sequras os
meios adeguados para que o receita désses impastas tenho ¢ sua real desti-
negde, ou sejo, a formagdo de reservas menetérios indispensdveis oo desafogo
econdmico do Pais.

Por outro lade determing a Constituicda que ¢ impédsto stbre o produte indus-
triclizado é seletivs, tendo em vista o naturezo dos produtos, nbo devende
ser, pois, um tribute cumulativo, come, alids, @ previc o Emenda Consti-
fucionat n.® 18,

Assim, atendendo & enorme repercussdo que feve nos meies econdmicos a
implantagbo do ICM, o propric Govérno houve por bem coastituir Comisséo
Executiva, destinado o proceder oos estudos de adaptagdo do Cédigo Tri-
butario Nacional & Constituigoo Federal em vigor.

Este ojustamentg dos aspectos do Cédige as disposighes constituciongis é
indispensdvel ao aumento das receitas federais e estaduais.

Erquante ndo se concluir to] odoptagio é de se esperar o crescente ajusta-
mento das dificuldades fiscais.

Esta revisGo dos ospectos negativos do ICM se impde ¢ vem sendo reclomada
pelas vozes mais representotivas, noo sé dos closses empresariois, comeo pelas
autoridades estaduais e municipais de tode Pais,

0 sistemo de cobrangn do !CM, por exemplo, vem sendo responsabilizado pelo
encarecimento dos géneros olimenticios “além de incontestdve! perturbador do
produgdo.”

A pecudria nocione) teve seus crimicos problemas agravados, otravés daos
dificuldades de sey custo, porquanto aquéle tribute foi gplicado oté mesmao
6o novilko magro quando se desleco das terras pobres e fracas a pastagens
mos adequadas para engorda e recria.
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Ora, isto acontece, ndo obstante inexistir qualquer aperagde de venda.

Destarte, o grande maioria dos nossos produtores rurais tém de esfrentar
a aliquota désse impdsto na préprio fonte, onde éle {4 se apresento oltissimo.

Por gutro lado os penolidades e exigéncias impostas poderda determinar, sem
dividn, o desestimule dos produteres e até mesmo ¢ abandono do campo.

A nova realidade tributdria estd a exigir sobretudo reformulacfio nos setores
de fiscolizogdo & da orrecadogdo, o fim de que &sses processos fiscais se
adaptem oos infergsses dos Estodos e dos produtores brasileiros,

Em Sa0 Paulo, s entidades agricolas e pecudrias voliaram a insistic sébre
o necessidade urgente de regulamentacdo dogquele Impédsto pare gue “‘a eco-
nomtia agropecuérin nde confinue u supartar, injustamente, todo o péso da
tributagto, anfes suportodo, eqiiénimemente, por todos os setores.”

Efetivamente, nos térmos da iei em vigor, o ICM, estranhamente, recai stbre
o lucro bruto obtide pelo comerciante, enquanto ao produtor agropecvdrio
é negodo guolquer beneficio neste sentide, o éle que permanece obrigado a
pagar ¢ tribute quande circula o sua mercadorin e ndo guends o vende,
vole dizer, ¢ produtor rurol paga o Impdsio antes mesmo de vender o produte,
ou seja, antes de receber o importdncia a ela correspondente.

Em Minas Gerais o crise finonceira se olostroe em decorréncio do ICM,

Diante do exposto e tendo em vista que o Sistema Tributdrio Nocionol estd
condicionado ¢ uma criteriose elaboragfio das leis complementores previstas
na Constituigio, a par de solrgdes de antagonismos entre os dispositivos
tonflitontes do texto da lei que dispée sdbre o ICM, é que entendemos ser
de t8du conveniéncia e wesmo necessidode sejo constituida, no Congresso
Nacional, Comissdo Mista com a incumbéncia especifica de estudar o sistema
tributério 6 luz da nova Constituigie.

Sale das Sessdes, 1. de junho de 1967. — José Ermirio de Morais.
Vi — PROJETOS DE LFl COMPLEMENTAR — VOTACAC NAS COMISSOES

No Expediente da sessde extraordindrio matutina da Cdmara das Deputados, em
3 de outubro, foi lido o seguinte oficio: (%)

OFICIO N.° 40-68
Em 26 de setembro de 1968
Senhor Presidente:

Atendendo ¢ requerimento dos Deputados Ruy Santos e losé Mario Magalhaes,
aprovado no reunide de ontem, solicito q Vossa Exceléncia os providéncias na sentido
de ser consultads o ComissGo de Constituigdo e Justicn sbbre o eplicabilidade ou nés
do art. 53 de Constituig@o Federal b tramitaclio dos projetos do lei complementur nos
Comissdes Permanentes, isto é, maioria absolutu ou relativa pora votagde. £ que em
caso positive, entendemaos que ha necessidade de reunido plena, e rde por turmas.

Ne eportunidade, renove o Vossa Exceléncia os protestos de estima e consideragdo.
— Pereira Lopes, Presidente du Comissdo de Finangas.

(55) D.C.N. (Segho 1) de 4-10-88, phg. B.8i8
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CONSTITUIGAG DO BRASIL, DE 1967

TITULO I
Da Organizagio Nacional

CAP{TULO I1
Da Competéncia da Uniao

Art, B.° — Compete 4 Uniio:

b) direito e¢ivll, comercial, penal,
processual, eleitoral, agriario, aé-
rec, maritimo e do trabalho;

CAPITULO V
Do Sistema Tributario

Art. 22 — Compete 3 Unifo decretar
impostos sdbre:

I — propriedade territorial ru-
ral;

§ 12 — O impdsto territorial, de
que trata o item III, nio incidiré sdbre
glebas de area nio excedente a vinte e
cinco hectares, quando as cultive, s¢ ou
com sua familia, o proprietario que nio
possua outro imével,

Art. 25 — Compete
decretar impostos stbre:

2038 Municipios

I — servigos de gualguer natu-
reza ndo compreendidos na
competéncia tributéris da
Untio ou dos Estados, defi-
nidos em lei complementar,

& 1.° — Pertencem aos Municiplos:

a} o produte dz arrecadacdo do im-
posto a gue se refere o art. 22,

no I, inctdente sdbre os Imodvels
situados em sen territorio;

8 2° — As autoridades arrecada-
doras dos tributos a que se refere a le-
tra a do pardgrafo anterlor fario entre-
ga, 208 Municipios, das importincias re-
cebidas que Ihes pertencerem, & medida
em que forem arrecadadas, independen-
temente de ordem das autoridades su-
periores, em prazo nio malor de trinta
dias, a contar da data da arrecadacio,
sob pena de demissao.

Art. 26 — Do produto da arrecada-
¢A0 dos impostos 2 que se refere o arti-
go 22, nos IV e V, oltenta por cento
constituem receita da Unifo e o restan-
te distribuir-se-4, & razdo de dez por
cente, ao Fundo de Participagdo dos Es-
tados e do Distrifo Federal, e dez por
cento ao Fundo de Particlpacio dos Mu-
nicipios.

§ 3.9 — Para efeito do célculo da
percentagem destinada aos Fundos de
Participagio, exclui-se a parcela do im-
pdsto de renda e proventos de gualguer
natureza gque, nos térmos dos arts. 24,
§ 10 e 25 § 1.9 letra a pertence aos Es-
tagos e Murnicipios.

CAPITULO VI
Do Poder Legislative

SEgio V1

Do Qrcamento

Art. 65 — O Orcamento anual divi-
dir-se-i em corrente e de capital e com-
preenderd obrigatdériamente as despesas
e receitas relalivas a todos os Podéres,
orgaos e fundos, tanto da administra-
¢do direta quanto da indireta, excluidas
apenas as entidades que ndo recebam
subvencides ¢u transferéneias 4 conta
do Orcamento.



§ 3.% — Ressalvados os impostos
unicos, e as disposicdes desta Consiitui-
¢io e de leis complementares, nenhum
tributo terda a sua arrecadacdo vineula-
da a determinado 6rgie, fundo ou des-
pesa. A lei podera, todavia, insiituir tri-
butos cuja arrecadsci@o constliua recei-
ta do Orcamento de capital, vedada sua
aplicacdo no custeio de despesas corren-
tes.

§ 6.2 — O Orcamenio consignara
dotagdes plurianuais para a execucho
dos planos de valorizagdo das regides
menos desenvolividas do Pais.

CAPITULO VII

Do Poder Executivo
SEGAO ¥

Da Seguranca Nacional

Art. 91 — Compete ac Conselho de
Seguranca Nacional:

II — nas areas indispensaveis a
seguranga nacional, dar
assentimento prévio para:

a) concessdo de  terras,
abertura de vias de
transporte e instalacao
de meios de comunica-
¢da;

III — modificar oun cassar as
concessdes ou aulorizacdes
referidas no item anterior.

Parigrafo inico — A lel especificard
as Areas indispensiveis & segurancs na-
cional, regulara sua utilizagio e assegu-
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rara, nas indastrias nelas situadas, pre-
dominancia de capitais e frabalhagores
brasiieirops.

TITULO 11
Da Deciaracio de Direitos

CAPITULO IV

Dos Direitos e Garantias Individuais

Art, 150 — A Consiituicio  assegura
a0s brasileitos e aos estrangeiros resi-
dentes no Pais a inviclabilidade dos di-
reifos concernenies & vida, 4 liberdade,
4 seguranga e & propriedade, nos térmos
seguintes:

% 22 — E garantido o direito de
propriedade, salvo o caso de desa-
propriaggo por necessidade ou uti-
lidade publica ou por inierésse so-
cial, mediante prévia e justa inde-
mnizagido em dinheiro, ressalvado o
disposto no art. 157, VI, § 12 Em
caso de perigo publico iminente, as
autoridades competentes poderfio
usar da propriedade particular, as-
segurada 3o proprietdric indeniza-
¢ao uiterior.

TITULG 111
Da Ordem Econdmica ¢ Social
Arf. 15T —A ordem econdmicz tfem

por fim realizar a justiga social, com
base nos seguinies prinecipios:

Il — funcac social da proprie-
dade;

& 1.° — Para os fins previstos nes-
te artige, a Unige podera promover a
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desapropriacido da propriedade territo-
rial rural, mediante pagamento de pré-
via e justa indenizagdo em titulos es-
peclais da divida publica, com clausula
de exata correcdc monetirla, resgati-
veis no prazo maximo de vinte anos, em
parcelas anuais sucessivas, assegurada
& sua aceitaglo, a gnalguer tempo, como
meio de pagamento de até cingiienta
por cento do impdsto territorial rural e
como pagamento do prego de terras pi-
blicas.

§ 2.° — A lei disporad sébre o volu-
me anual ou pericdico das emissdes, sd-
bre as caracteristicas dos titulos, a taxa
dos juros, o praze e as condicbes de res-
gate,

§ 3.9 — A desapropriacdo de que
trata o § 1.° & da competénela exclusiva
da Unido e limitar-gse-4 &g éreas inelui-
das nas zonas prioritarias, lixadas em
decreto do Poder Executivo, s6 recaindo
sdbre propriedades rurais cuja formsa de
explora¢do contrarie o disposto neste ar-
tigo, conforme fér definido em lel.

§ 4% — A indenizacidc em titulos
sdmente se fari guando se tratar de la-
tifindio, como tal conceituado em lei,
excetuadas as benfeiforias necessarias e
iteis, gue serdo sempre pagas em dinhei-
ro.

& 5.% — Os planos que envolvem. de-
sapropriacao para fins de reforma agra-
ria serdo aprovados por decreto do Po-
der Executivo, e sua execucdo sera da
competéncia de orgios colegiados, cons-
tituidos por brasileiros de notavel saber
¢ idoneidade nomeados pelo Presidente
da Repiblica, depols de aprovada a es-
colha pelo Senado Federal

§ 6.9 —— Nos casos de desapropria-
¢&o, na forma do § 1.° do presente artigo,
os proprietarios ficardo isentos dos im-
postos federails, estaduais e municipais
que incidam sdbre a transferéneia da
propriedade desapropriada.

Art. 164 — A lel federal dispora sdbre
as condigbes de legitimacao da posse e
de preferéncia a aquisi¢io de até cem
hectares de terras publicas por agquéles
gue as torharem produtivas com 0 seu
trabatho e de sua familia.

Parigrafo dnico — Salvo para  exe-
cucdo de planos de reforma ggraria, nio
se fara, sem prévia aprovacio do Sena-
do Federal, alienag¢io ou concessido de
terras publicas com drea superior a trés
mil hectares.

TITULO 1V

Da Familia, da Educagao ¢ da Cultura

Art. 170 — As emprésas comerciais, in-
dustriais e agricolas s&o obrigadas a
manter, pela forma que a lei estabelecer,
0 ensino primdrio gratuito de seus em-
pregados e dos filhos déstes,

TITULO V

Das Disposicoes Gerais e Transitorias

Art. 186 -— % assegurada aos stlvicolas a
pesse permanente das terras que habi-
tam e reconhecido o seu direito ao usu-
fruto exclusivo dos recursos nafurais e
de tidas as ulilidades nelas existentes.

Brasilia, 24 de janeiro de 1967; 146.° da
Independéncia e 9.2 da Republica.

Eumexpas A Coxsmruigio pe 1946

EMENDA CONSTITUCIONAL
N.¢ 16, de 1964

Introduz, na Constituicio Federal,
modificacoes referentes i tributacgio
e 4 desapropriacdo, por interésse so-
cial, necessirias a formula¢do dos
problemas concernentes a reforma
agraria ¢ ao desenvolvimento rural.

As Mesas da Camara dos Deputados e
do Senado Federal, nos térmos do arti-
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go 217, § 4.°, da Constitulcio Federal,
promulgam a seguinte:

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 190

Art, 1.% — A letra a do n? XV do ar-
tigo 5.° da Constlfuicio Federal passa a
vigorar com a seguinte redacio:

“Art., 5.2 — Compete & Unlao:

XV — legislar sobre;

a) direite ¢ivil, comercial,
penal, processual, eleito-
ral, aerohautico, do traba-
tho e agrario;”

propriacio por necessidade ou ubili-
dade publica, ou por interésse social,
mediante prévia e justa indenizagic
em dinheirc, com a excecio prevista
no § 12 do art. 147. Em caso de pe-
rigo iminente, como guerra ou co-
mogic  intestina, as  autoridades
competentes poderao usar da pro-
priedade particular, se assim o ex-
gir o bem publico, ficanda, todavia,
assegurado o direito a indenizacic
ulterior.”

Art. 5.° — Ao art. 147 da Constituicio
Federal sio acrescidos os paragrafos se-

guintes:

Art. 29 —— O art. 15 é acrescido do
item ¢ paragrafo seguinies:

“Art, 15 — Compete 4 Unldo decre-
tar impostos sdhbre:

8 9° — O produto da arrecadacio
do impésto territorial rural seria en-
tregue, na forma da lei, pela Uniio
a0s Municipios onde estejam locali-
zades os Imoveis sobre os guais inci-
da g tributagio.”

Art. 3.° — O art. 2% da Constituicdo e
0 sen inciso 1 passam a ter a segulnte
redagdo:

“Art. 28 — Além da renda gue thes
é atribuida por férea dos $§ 20, 4.9
52 ¢ 9° do art. 15, e dos impostos
que, no tode ocu em parte, lhes fo-
rem transferidos pelo Estado, per-
tencem aos Municipios os impostos:

I —— sdbre propriedade terri-
torial urbana;
Art, 4° — O § 16 do art. 141 da Cons-
tituigdo Federal passa a ter a seguinte
redacdo:

4“3 16 — B garantido o direfto de
propriedade, salvo o caso de desa-

“§ 1.° — Para os fins previstos nes-
te artigo, & Unido poderi promover
a desapropriagao da propriedade
territorial rural, mediante paga-
mento da prévia e justa indenizagao
em fiitulos especiais da divida pa-
blica, com eclausula de exata corre-
cic monetiria, segundo indices fi-
x¥ados pelo Conselho Nacional de
Feonomia, resgataveis no prazo mé-
ximo de vinte anos, em nparcelas
anuais sucessivas, assegurada a sua
aceitacio, 4 qualguer tempo, como
meio de pagamento de até cinglien-
fa por cento do impdsto territorial
rural e como pagamento do preco
de terras publicas.

§ 22 — A Lei dispora sobre o valu-
me anual ou periodico das emissoes,
bem como soure as caracteristicas
dos titulos, a taxa dos jurcs, o prazo
e as condicfes de resgate.

§ 3.° —~ A desapropriagio de gue
frata o § 1.0 é da competéncia ex-
cluslva da Unifo e limitar-se-a as
dreas ineluidas nas zonas priorita-
rias, fixadas em decreto do Poder
Executivo, s& recaindo sébre pro-
priedades rurais cuja forma de ex-
ploracdo contrarie o disposto neste
artigo, conforme for definido em lei,
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§4° — A indenizacao em fiitulos
sdbmente se fara quando se tratar de
latifindio, como tal conceituado em
lei, excetuadas as benfelforias ne-
cessarias e uteis, que seric sempre
pagas em dinheiro.

§ 5.2 — Os planos que envolvem de-
sapropriacao para fins de reforms
agriria serdo aprovados por decre-
to do Poder Execulivo, e sua exe-
cugdo serd da competéncia de dor-
gios colegiados, constituidos por
brasileiros de notavel szber e ido-
neidade, nomeadas pelo Presidente
da Republica, depois de aprovada a
indica¢ic pelo Senado Federal

§ 6.2 — Nos casos de desapropria-
¢io, na forma do § 1.° do presente
artigo, os proprietarios ficarfo isen-
tos dos impostos federais, estaduais
e municipais gque ineidam sgbre a
transferéncia da propriedade desa-
propriada.”

Art, 6.° — Os §§ 1.9 22 ¢ 3.9 do art.
156 da Constituicao Federal passam & ter
& seguinte redacio:

“§ 1% — Os Estados assegurarao
a0s posseiros de terras devolutas,
que nelas tenham morada hahbitual,
preferéncia para aquisicBo até cem
hectares.

§ 20 — Sem prévia autorizagio do
Senado Federal, nio se fard qual-
quer alienagic ou concessao de ter-
ras pliblicas com Area superior =z
trés mil hectares, salve quando se
tratar de execucdc de planos de co-
lonizacdo aprovados pelo Govérno
Federal.

§ 3.2 — Todo aguéle gue, nio sendo
proprietarioc rural nem turbano,
ocupar, por dez anos ininterraptos,
sem oposi¢do nem reconhecimento
de dominio alheio, trecho de terra
gue haja tornado produtivo por seu
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trabalho e de sua familia, adquirir-
lhe-4 a propriedade, mediante sen-
tencga declaratéria devidamente
transerita. A Area, nunca excedente
de cem hectares, devera ser caracte-
rizeda eomo suficiente para assegu-
rar, ac lavrador e sua familfa, con-
diches de subsisténcia e progresso
social e econdmico, nas dimensGes
fixadas pela lei, segundo os sistemas
agricolas reglonais.”

Brasilia, em 9 de novemhro de 1964.

Publicads no DG, de 11-11-10464

EMENDA CONSTITUCIONAL
N 18, de 1965

As Mesas da CAmara dos Deputados e
do Senado Federal promulgam, nos tér-
mos do art. 217, § 4.9 da Constituicio
Federal, a seguinte Emenda ao texto
constituctonal;

CAPITULO I
Disposicoes Gerais

Arf. 1% — O sistema tributaric nacio-
nal compde-se de impostos, taxas e con-
tribuigbes de melhoria, e é regido pelc
disposto nesta Emenda, em leis comple-
mentares, em resclucoes do Senado Fe-
deral e, nos limites das respectivas com-
peténcias, em lei federal, estadual ou
municipal,

Art, 2% — E vedado a4 Unido, aos Es-
tados, ac Distriio Federal e aos Muni-
cipios: '

1 — instituir ou majorar tribu-
to sem gue a lei ¢ estabele-
ca, ressalvados 08 ¢asos
previstos nesta Emenda;

IT — cobrar impodsto sdbre o pa-
trimoniec & a renda, com
base em lei posterior & da-
ta inlctat do exercicto fi-
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nanceiro a que correspon-
da; :

III — estabelecer limitacgdes ao
trafego, no territéric na-
cional, de pessoas ou mer-
cadorias, por meic gde fri-
butos interestaduais ou in-
termunicipais;

IV — cobrar impostos sobre:

a) o patriminio, a renda
ou 08 servicos uns dos
outros;

k) templos de
culfo;

qualquer

¢) o patriménio, a renda
ou servigos de Partidos
peliticos e de institul-
¢bes de educacio ou de
assisténela social, ob-
servados os regulsitos
fixados em lei comple-
mentar;

d) p papel destinado ex-
clusivamente a impres-
sao de jornais, periddi-
cos e livros.

& 1% — O disposto na letra a do
n.¢ IV ¢ extensivo as autarquias tio-so-
mente no que se refere ac patrimdnio,
4 renda ou 208 servicos vinculados as
suas finalldades essenciais, ou delas de-
correntes.

§ 2.9 — O disposto na letra a do
n.° IV nio é extensivo aocs servicos pu-
blicos concedidos, cujo tratamento fri-
butario é estabelecido pelo poder conce-
dente, no que se referg aos tributos de
sua competéncia, ressalvados o8 servicos
pablicos federais concedides, cuja isen-
¢do geral de tributos pode ser instituida
pela Unido, por meio de lei especial ¢
tendo em vista o interésse comum.

Art. 3.° — B vedado:

I — & Uni&o, instituir tributo
que naoc seja uniforme em
todo o territdrio nacional,
ou gque imperte distingio
ou preferéncia em favor de
determinado Estado ou
Municipio;

1II — aos Estados, a0 Distrito Fe~
deral e aos Municinios, es-
tabelecer diferenca tribu-
taria entre bens de qual-
quer patureza, em razae da
sua procedéncia ou do seu
destino,

Art. 4° — Simente a Unifo, em ca-
s0s excepcionais definidos em lei com-
plementar, podera instituir empréstimos
compulsérios.

CAPITULO II
Das Impostos
SEGAO 1
Disposiches Gerais

Art. 5. — Os Impostos componentes
do sistema tributario nacional sho ex-
clusivamente o0s que constam desta
Emenda, com as competéneias ¢ limi-
tacbes nela previstas.

Art. 6.° — Competem:

I — a0 Distrito Federal e aos
Fstados nao divididos em
Municipios, cumulativa~
mente, os impostos atribui-
dos aos Estados e ags Mu-
niciplos;

II — 3 TUnido, nos Territérios
Federais, os impostos atri-
buidos acs Estados, e, se
aquéles nio forem dividi-
dos em Municipios, cumu-
lativamente, os atribuidos
a éstes.
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Secio n
Impostos sobre o Comércie Exterior

Art. 7.2 — Competem & Unido:

I — o impdsto sébre a impor-
ta¢do de produtos estran-
getros;

II — o imposto sobre a exportia-
¢io, para o estrangeiro, de
produlos nacionails ou na-
cionalizados.

§ 1° — O Poder Executlva pode,
nas condicdes e nos Hmites estabeleci-
dos em lel, alterar as aliguotas ou as
bases de cédlculo dos lmpostos a que se
refere éste artigo, a film de ajusta-los
a0s objetivos da politica camblal e de
comércic exterior.

§ 2. — A recelfa liquida do im-
posto 8 que se refere o n.° IT déste arti-
g0 destina-se & formacidoc de reservas
monetarias, na forma da lel.

SECAo m

Impostos sobre o Patrimonio e a
Renda

Art. 8. — Compete & Unigo:

1 — o impdsto sébre a proprie-
dade territorfal rural;

IO — o Impdsto sébre a renda e
proventos de qualguer na-
tureza.

Art, 9. — Compete aos Esfados o tm-
pbsto sbbre a transmissdo, a gualquer ti-
tulo, de bens Imdveis por natureza ou
por acessio fisica, como definidos em
lei, ¢ de direltos reals sdbre imdveis, ex-
ceto os direltos reais de garantia.

§ 1.2 — O impdsto incide sdbre a
cessdo de direltos relatives 4 aquisigio
dos bens referidos neste artigo.

§ 2% — O impdsto nlo incide sd-
bre a transmissdo dos hens oun diretios
referidos neste artigo, para sua lncor-

poragao ao capital de pessoas juridicas,
salve o daquelas cuja atividade prepon-
deranhte, como definida em lel comple-
mentar, seia a venda ou a loeacio da
propriedade imobllidrla ou a cessdo de
direitos relatlves & sua aquisicéo.

§ 3.2 — O impésto compete ag Es-
tado da stfuacgao do imdvel que versar
a mutacio patrimonial, mesmo que esta
decorra de sucessio aberta no estran-
gefro,

§ 4.° — A aliguota do Impdsto nao
excedera os ilmites fixados em resolu-
¢des do Senado Federal, nos térmos do
disposto em lel complementar, e o seu
montante seria dedutive]l do devido &
Unlgo, a titulo do impdsto de que trata
o art. 8.9, n.° 1, sbbre o provento decor-
rente da mesmsa transmissao.

Art. 10 — Compete z0s Munleipios o
imposto sdbre a propriedade predial e
territorial urbana.

Segio v
Impostos sébre a Producio ¢ a
Circulacgio
Art. 11 — Compeie & Unido o im-
pdsto sbbre produtos industrializados.

Paragrafo unico —- O Impdsto é se-
letivo em fungiio da essenclalidade dos
produtos, e¢ nio-cumulativa, abatendo-
se, em cada operaCio, o montante co-
brado nos anteriores.

Art. 12 — Compete aos Estados o
Impdsto sGbre operagdes relativas a cir-
culagdo de mercadorias, reallzadas por
comerciantes, industrials e produtores,

§1° — A aliquota do impdsto €
uniforme para tédas as mercadorias,
nio excedendo, nas operagdes gue as
destinem a outro Estado, o limite fixa-
do em resolucde do Senado Federal, nos
térmos do disposto em lel complemen-
tar,

g 2% — O Imposto € nao-cumulati-

vo, abatendo-se, em cada operacio, nes
térmos do dispostc em lei compiemen-
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tar, o montanfe cobrado nas anteriores
pelo mesmo ou por outro Estado, e nao
incidira sbhre a venda a varejo, direta-
mente ac consumidor, de péneros de
primeira necessidade, definidos como
tais por ato de Foder Executive Esta-
dual

Art. 13 — Compete aos Municipios
cobrar o impdsto referido noe art, ante-
rior, com base na leglslacio estadual a
éle relativa, e por aliquota ndo superior
a 30% (trinta por cento) da instituida
pelo Estado.

Paragrafo anico — A cobranga pre-
vista neste artigo é limitada as opera-
¢0es ocorridas no territério do Munlei-
pio, mas independente da efetiva arre-
cadacio, pelo Estado, do impodsto a que
se refere o artigo anterior.

Art. 14 — Compete 4 Uniae o im-
posto:

I — sbdbre operagdes de crédifo,
cambio e seguro e sbbre
operacges relativas a titu-
los e valires mobiliarios;

II — sobre serviges, transportes
e comunicacdes, salvo os
de natureza estritamente
munticipal.

§ 1. — O Poder Executive pode,
nas condicdes e nos limites estabeleci-
dos em lei, alterar 25 aliquotas ou as
bases do cdlculec do impdsto, nos casos
do n.° I déste artigo, a fim de ajusta-lo
205 objetivos da politica monetaria.

§ 2.9 —— A receita liguida do im-
posto, nos casos do n° I déste artigo,
destina-se & formagao de reservas mo-
netarias.

Art. 15 — Compete aos Municipios o
tmpobsto sobre servigos de gualquer na-
tureza nic compreendidos na compe-
ténela tributaria da Unifo e dos Esta-
doa,

Paragrafo unico — Lei  complemen-
sar estabelecerd critérios para distin-
guir as atividades & que se refere éste
artigo das previstas no art, 12,

Secio v
Impostos Especiais

Art. 16 -~ Caompete & Unido ¢ impds-
to sgbre:

I — produgdo, importacdo, cir-
culacdo, distribuigio oun
consumo de combustiveis e
lubrificantes liquidos ou
gasosos de gqualquer ori-
gem ou natureza;

1I — producgio, importagdo, dis-
tribuledo ou consumo de
energia elétrica;

IIT — producda, circulagdo ou
consumo de minerais do
Pais.

Paragrafo dnico — O impdsto inclde,
uma s¢ vez, sobre uma dentre as opera-
coes previstas em cada inciso déste ar-
tigo e exclul qualsgquer outros tributos,
sejam quais forem sua natureza ou
competéncia, incidentes sdbre aquelas
operacdes.

Art. 17 — Compete & Unido, na imi-
néncia ou ne caso de guerra externa,
instituir, temporariamente, impostos ex-
traordinarios, compreendidos ¢u nio na
enumeracio constante dos artigos 8° e
16, suprimidos, gradativamente, no pra-
Zo maximo de clneco anos, contados da
celebracio da paz.

CAPITULO ITI

Das Taxas

Art. 18 — Compete & TUnido, aos Es-
tados, ao Distrito Federal e acs Muni-
cipios, no &mbitc de suas respectivas
atribuigtes, cobrar taxas em fungao do
exareicio regular do poder de pelicta, ou
pela utilizagho efetiva ou potencial de
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servigos publicos especificos e divisivels
prestados ac coniribuinte ou postos a
sua disposi¢ao.

Parvagralo Gnico — As taxas nio te-
rdo base de calewlo idéntica & que cor-
responda a Imposto refertde nesta BEmen-
da.

CAPITULO IV
Das Coniribuicoes de Methoria

Art. 19 — Compete & Uniio, aos Es-
tados, ac Distrito Federal e aos Muni-
oiplos, no Ambito de suas respectivas
atribuiedes, cobrar contribuicdo de me-
Ihoria para fazer face 20 custo de obras
plblicas de que decorra valorizagio
tmobilidria, tendo como Umite fotal a
despesa reallzada e como limite indivi-
dual o acréscimo de valor que da obra
resulitar para cads imovel beneficiado.

CAPITULO V
Das Distribui¢des de Receitas
Tributarias
Art. 20 — Serido
Uniao:

distribuidos pela

I — 208 Municiplos da locali-
zacio dos imdveis, o pro-
duto da arrecadaciio do
impostc & que se refere o
artigo 8.° no I;

I — zo0s Estados ¢ aos Munici-
plos, o produto da arreca-
dacido, na fonte, do impods-
to a que se refere o artigo
8.2, ne II, incidente sbbre
a renda das obrigacgoes de
sua divida piblica e sdbre
s proventos ¢os seus Ser-
vidores e dos de suas au-
tarquias.

Parigrafo Gnico — As autoridades ar-
recadadoras dos fributes s que se refe-
e éste artigo fardo entrega, sos BEsta-

dos e Municipios, das importénecias re-
cebidas correspondentes & £sies Impos-
tos, & medida em gue forem sendo ar-
recadadas, independentemente de or-
dem das autoridades superiores, em pra~
7o nao maior de trinta dias, a contar
da data do recolthimento dos mesmos
tributos, sob pena de demisséo,

Art. 21 — Do produto da arrecada-
¢io dos impostos a que se referem o art,
892 no i1, e 0 art. 11, 80% {ocitenta por
cento) constituem receita da Unido e o
restante distribuir-se-4, 4 razho de 10%
{dez por cento), ao Fundo de Participa-
cdo dos Estados e do Distrito Federal,
e 1% {dez por cento} ac FPundo de Par-
ticipacdo dos Municipios.

§ 1.0 — A aplicagdo dos Fundos
previstos neste artlgo seri regulada por
lei complementar, gue cometerd ao Trl-
bunzal de Contas da UniZo o cileulo e &
autorizagio do pagamento das quotas a
cada entidade particlpante, indepen-
dentemente de autorizagic or¢amenta-
ria ou de qualquer outra formalidade,
efetuando-se o entrega, menssimente,
através dos estabelecimentos cficials de
crédito.

g 2° — Do total recebldo nos tér-
mos o pardgrafo anterior, cada enti-
dade particlpante destinard obrigato-
riamente 50% (cingientas por centol,
pelo menos, ac seu orgamento de capi-
tal.

§ 3.9 — Para os efeitos de cdleunio
de percentagem destinada aos Fundos
de Participacio, exclul-se, no produto
da arrecadacdo do impbdsto a que se re-
fere o art, 8. n? II, a parceia distri-
buida nos térmos do art. 20, no I1.

Art, 22 — Sem prejuizo do disposto
no art, 21, os Estados e Municipios que
celebrem com a Unilao convénios desti-
nados a assegurar ampia e eficlente co-
ordenacio dos respectivos programas de



investimentcs e servicos publicos, espe-
clalmente no campo da politica tribu-
taria, poderfo participar de até 16%
{dez por cenio) da arrecadacao efetun-
da nos respectivos territorios, proveni-
entes do impdsto referide no art. 8.9,
n.t II, incidente sdhre ¢ rendimento das
pessoas fisicas, e no art. 11, excluide o
incidente sbbre fumo e bebidas alcooil-
cas.

Art. 23 — Do produte da arrecada-
¢ao do impédste a gue se refere o art, 16
serdo distribuidos aos Estadoes, ac Dis-
trito Federal e aos Municipios 609% (ses-
senta por cento} do gue Incidir sdbre
opera¢des relativas a combustiveis, lu-
brificantes e energia elétrica, e 90%
{novenia por cento) do gue incidir sd-
bre operacdes relativas & minerais do
Fais.

Paragrafo unico — A distribuicao pre-
vista neste artigo seri regulada em re-
solucdo do Senado Federal, nos térmos
do disposto em lei complemenfar, pro-
porcionalmente & superficie e & popula-
¢do das entidades heneficiadas e & pro-
ducdo e a0 consumo, nos respectivos

territorios, dos produlos a que se refere
¢ impdsto.

Art. 24 — A lei federal pode cometer
aos Estados, ao Distrito Federal cu aocs
Municipios o encargo de arrecadar os
impostos, de competéneia da UniZo,
cujo produto lhes seja distribuide no to-
do pu em parte.

Paragrafo unico — O disposio neste
artigo aplica-se & arrecadacfo dos im-
postos de competéncia dos Estados,
cujo produto éstes venham a distribuir,
n¢ tode ou em parte, acs respectivos
Municipios.

CAPITULO VI
Disposicoes Finais e Transitérias

Art. 25 — Ressalvado o disposio no
art. 26 e seus paragrafos, ficam revoga-
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dos o3 substituidos pelas disposiches
desta Emenda, 0 art. 15 e seus paragra-
fos, o art. 168, 0 art, 17, o art. 19 e seus
paragrafos, o art. 21, 0 § 4.2 do art. 26, ¢
art. 27, o art, 29 e seu parigrafo Unico,
os nameros I ¢ 11 do art. 30 e seu para-
grafo dnico, 0 art. 32, o § 34 do art. 141,
o art, 202 e o art. 203 da Constituicéo,
a art, 5.° da Emenda Consiitucional n.°
3, 2 Emenda Constitucional n® 5 e o5
arts. 2.9 ¢ 3.9 da Emenda Constitucional
ne 10.

Art. 26 — Os {iributos de competén-
ciz da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, vigentes 4 da-
ta da promuigacdo desta Pmendz, sal-
vo o impdsto de exportacdo, poderzo
continuar a ser cobrados até 31 de de-
zemhbre de 1966, devendo, nesse prazo,
ser revogados, alterados ou substitvidos
por outros, na conformidade do dispos-
to nesta Emenda.

% 1° — A lei complementar pode-
ra estabelecer que as alteractes e subs-
tituicdes tributarias, na conformidade
do disposto nesta Emenda, entrem gra-
dualmente em vigor nos exercicios de
1967, 1968 ¢ 1466,

§ 2° — O art, 20 da Constituleio
ficard revogado, em relacac a2 cada Es-
tado, na data da enfrada em vigor da
lei que néle Instituir o imposio previstc
ne art. 12 desta Emenda.

§ 3. — Entrars em vigor a 1° de
janeirs do anc seguinie ao da promul-
gacdo desta Emenda o disposto no art.
72 no 11 no sen § 2.° e, guanto ao im-
posto de exportagio, o previsto no seu
§ 10

Art. 27 — Sao extensivos a Reglao
Amazdnica todos os incentivos fiscais,
favores crediticios e demais vantapgens
concedidas pela legislacio & Regido
Nordeste do Brasil

Brasilia, 1.% de dezembro de 19585,
Publicada no IxG. de 6-12-1965
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LEIS

LEI N.° 4.504, de 30-11-1064

“Dispde séhre o Estatuto da Ter-
re, e d& outras providénclas”

D.G. de 30-11 (suplemento) e ret. DO,
de 17-12-54 £ £-4-65.

LEI N.© 4.593, DE 29-12-1964

“Disciplina a desapropriacio para
as obras de combate a3 sécaz do
Nordeste.”

D.O. de 5 e ret. D.O. de 26-1-85,

LEI N.° 4.755, DE 18-8-1965

“Dispde sbbre a forma de fixagéo
do impidsto sindical devido pelos es-
tabelecimentos rurais, e da outras
providéncias.”

D.0. de 23-8 e ret. DO, de 13-8-85.

LEI N° 4,771, DE 15-9-1965

“Institui o novo Cadigo Florestal.”
D.0, de 16 ¢ ret. noe de 28-9-65.

LEI N.° 4.5806, DE 20-106-1965

“Extingue a Divisdo de Cooperati-
vismo e Organizacic Rural do De-
partamentc de Produgioc Agrope-
cuaria do Mlnistério da Agrieulturs,
transfere atribuicdes, e da ouftras
providéncias.”

D.Q. ge 25-10-65, pag. 10.891

LEI N° 4.829, DE 5-11-1985

“Instifucionaliza o crédite rural”
D.0. de 9 e ret, DO, de 22-11-65.

LEI N° 4 829, DE 5-11-1865

“Partes mantidas pelo Congresso
Nacional, apds veto Presidencial”
DO, de 7-12-65, pag. 12.417.

LEI N.° 4.869, DE 1-12-1965

“Aprova o Plano Direior do De-
senvolvimento do Nordeste, para 08

anos de 1966, 1967 e 1868, ¢ d& ou-
tras providéncias.”

DO, de 2 e ret. D.O. de 13-12-65.

LEI N.° 4,947, DE 6-4-1988

"Fixa normas de Dirvello Agrario,
dispde sdbre o sistema de organiza-
¢d0 e funcionamento do Instituto
Brastleirc de Reforma Agréria, e dé
outras providéncias.”

D.0. de 11 e ret. D.O. de 27-4-88.

LEI N° 5.168, DE 21-10-1566

“Autoriza o Poder Executive, atra-
vés do Ministério da Agricultura, s
constituir a socledade de economia
mista, Comnpanhia Brasileira de Ser-
vigos Agricolas — COSAGRI —, e dé
outras providéneias.”

D.O. de 25-10-66, pdg. 12.302.

LFI N.° 5.173, DE 27-10-1966

“Dispie sobre o Plano de Valori-
zagio Econdmica da Amazdnia; ex-
fingue a Superintendéncls do Planco
de Valorizacao Econdmica da Ama-
zbnia (SPVEA), cria a Superinten-
déncia do Desenvolvimento da
Amgzonia (SUDAM)}, e did outras
providéncias.”

D.0. de 31-10 e ret. D.0O. de 9-12-88.

LEI N¢ 5.174, DE 27-10-1966

“Dispde sdbre a concessfo de in-
vestimentos fiscals em favor da Re-
gido Amazdnica, € 44 outras provi-
déncias.”

D.0O. de 31-10-66, pag. 12.566.

LEI N.° 5.360, DE 23-11-1987

"Concede dedugdes da coniribui-
¢dc devida ac INDA, previsia no
art. 39 do Decreto-Lel n° 358, de
21-11-1566.7 :

D.9. de 27-11-87, pag. 11.855.
LEI N° 5.365, DE 1-12-1687

“Cria & Superintendénciag do De-
senvolvimento da Regifo Ceniro-



OUTUBRO A DEIEMERG — 1968 123

Oeste (SUDECO), e da outras pro-
déneias”

D.0. de 4 e ret. D.O. de 7-12-67.

LEI N° 5,374, DE 7-12-1967

“Altera dispositivos da Lel nime-
ro 5.173, de 27-10-1986, gue dispde
sdbre o Plano de Valorizacgio FEeo-
némica da Amazonia (SPVEA), cria
a Superintendéncia do Desenvolvi-
mento da Amazbénia (BUDAM), e
di outras providéncias.”

D.G. de 11 e ret. no de 18-12-67,

LEI N.° 5.402, DE 28-3-1068

“autoriza ¢ Poder Executiivo a
abrir, pelo Ministério do Interior, o
crédito especial de NOr$ 408.060,00,
para atender s programa especial de
migrag¢des Internas.”

PO deieret no de 3-4-68.
LEI N.° 5.457, DE 20-6-1963

“Alfera ¢ § 1.2 do art, 1° ¢ alinea
a e ¢ do art. 6.9 da Lel n.° 5.365, de
1-12-1867, gue cris a Superinten~
déncia do Desenvolvimentc da Re-
gido Centro-Qeste (SUDECQO), e da
cuiras providéncias.”

D.0. de 21-6-1968, pag. 5.08L
LEI N.© 5.481, DE 10-8-1688

“Revigora o prazo estabelecido
pelo art. 1.° do Decreto-Lel n° 148,
de §-2-1887, que dispde sbbre a or-
nizaciao da vida rural, investidura
das Associagdes Rurals, nas fungdes
e prerrogativas do o6rgio sindical”

D.0. de 14-8-68, pag. 7.178.

LEI N2 5.508, DE 11-10-1968

“Aprova 8 Quarta Etapa do Plano
Diretor de Desenvolvimenic Econd-
mice e Secial do Nordeste, para os
anos de 1969, 1970, 1971, 1972 ¢ 1973,
e da outras providéncias.”

D.C. de 14 e ret. no de 16-16-88.

DECRETOS-LEIS

DECRETO-LEL N.° 57, DE 18-11-1966

“Altera dispositivos sdhre langa-
mento e cobranca do Impodsto sébre
a Propriedade-Terrtorial  Rural,
institui normas sdbre arrecadagio
da Divida Ativae correspondente, e
da outras providéncias.”

D.0, de 21-11-66 e ret. no de 4-1-67.

DECRET(Q-LEI N° 58, DE 21-11-1966

“Delintita os efeitos do art. 2° da
Lei n® 5097, de 2 de setembro de
1966 (1), estabelece ndvo critério
para contribuicide, e da outras pro-
vidéncias”
D.0O. de 22-11-66, pag. 13.499.

DECRETO-LEL N° 59, DE 21-11-1966

“Define a politica nacional de
coopergtivismo, criz o Conselho Na-
clonal do Cooperativismo, e d4 ocu-
tras providéncias.”

D.0O. de 22-11 e ret. nos de 6-12-66 ¢

19-1-87.

DECRETQO-LEI N° 60, DE 21-11-1966

“Dispde sdhre a reorganizagio do
Banco Waclonal de Crédito Coope-
rativo, ¢ d§ outras providéncias”

D.0. de 22-11-86, pag. 13.501.
DECRETO-LEI N . 68, DE 21-11-1966

“Estende ac financiamento de
programas concernentes 4 habita-
cao, colonizagdo, pecuidria, integra-
¢ao e desenvolvimento urbano e re-
gional e programas de alcance so-
cial a autorizacdo para o Poder

(l1y LEI N.° 5.097, DE 2-9-1966

1

“Extingue  débitos  fleceis decorrentes dn
aplicagio dos BFES. 62 & 7P da Ilei nt
2.613. de 23-0-1955 (*), e da oubtras providen.
clas,"”

D.O. Qe 3-9-66, pag. 10,203,

*y LEI N2 2.613, DE 23.-9-185.

tAgtoriza s Unido & crigr uma Fundeddo
denominads Service Soctel Rursl.”

.. de 27-9-1805.
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Executivo conirafar crédifos obtidos
no exterior, e da oufras providén-
cias.”

D.0. de 22-11-66, pig. 13.510.
DECRETO-LEI N.° 73, DE 19-12-1966

“Institui normas para a fixagdo
de precos minimos a execucdo das
operac¢oes de financiamentc e agul-
sicfo de produtes agropecuirios e
adota outras providéncias.”

D.OQ, de 21 e ret. no de 27-12-68.

DECRETO-LEI N° 138, DE 2-2-1967

“Autoriza ¢ Departamento Nacio-
nal de Obras Contra as Sécas g exe-
cular obras de Engenharia Rural”

D.G. de 3-2-87, pag. 1.499.
DECRETO-LEI N¢ 148, DF 8-2-1887

“Dispbe sObre a organizagio da
vida rural, investiduras das Assp-
ciagbes Rurals nas fung¢des e prer-
rogativas do orgio sindical”

D.0. de 9-2-87, pag. 1.525

DECRETO-LEI N.° 167, DE 14-2-1957
“Dispbe sobre titulos de crédito
rural, e <da outlras providéncias.’
D.0. de 15-2-67, pag. 1.841.

DECRETO-LEI N.° 173, DE 18-2-1967
“Autoriza a instituigio da Funda-
cao Interestadual para o desenvol-
vimento dos vales do Tocaniins—
Araguala e Paraguai-—Cuiaha (FIR-
TOP}, e da outras providéncias.”
DO, de 17-2-67. pag. 1.969.

DECRETO-LEL N, 195, DE 24-2-1967

“Dspte sdbre a cobranga da Con-
tribui¢io de Melhoria.”

D.O. de 27-2 e ret. no de 8-3-67.
DECRETO-LEL N° 219, DE 238-2-1867

“Autoriza o Poder Executivo =&
abrir, a0 Ministéric da Agricultura,

o créditc especial de NCr$ ... ... ..
4.898,600,00."

D.O. de 28-2-67, pap. 2.412.

DECRETO-LEI N.° 220, DE 28-2-1567
“Dispde sobre a aceffacdo pelo
Banco Nacional de Crédito Cooape-
rative S.A. da Nofa Promissorta Ru-
ral prevista no Decreto-Lel n.° 187,
de 14-2-87"
D.0. de 28-2-67.

DECRETO-LEI N.° 276, DE 28-2-1967
“Altera dispositivos da Let niime-
ro 4.214, de 2-3-1963 {2), e d4 outras
providéncias.”
DO, de 28-2-1967, pag. 2.461.

DECRETQ-LEI N.° 288, DE 28-2-1967
“Cria o Instituto Braslleiro do De-
senvolvimento Florestal, e ¢a outras
providéncias.”
D.O. de 28-2-67, pag. 2.465.

DECRETOQ-LEI N.° 291, DE 28-2-1967

“Estabelece incentivos para o de-
senvolvimente da Amazdnla Ocl-
dental, da Fsaixa de Frontelras
abrangida pela Amazénia, e dd ou-
tras providéncias.”

D.0. de 28-2 ¢ ret. no de 10-3-87.

DECRETO-LEI N.° 202, DE 28-2-1887

“Cria & Buperintendéncia do Vale
do S&o Francisco, exfingue a Co-
missdo do Vale do Sho Franeisco e
da outras providéncias.”

D.0. de 28-2 e ret. no de 10-3-57.

{2) LEI N© 4,214 DE 22-3-1863
"Dispbe sbbre o Estatutc do Trabelhedor
Rural."”

D.O. de 1§ e ret. no de 22.3-§3.



DECRETO-LEIL N.° 300, DE 28-2-1967

Dispde sbbre as penalidades pela
falta de pagamenio da contribuicio
sindical rural”’

D.O. de 28-2 e ret. no de 10-3-67.

DECRETO-LEI N.° 301, DE 28-2-1967
“Dispde sdbre o Plano de Desen-

volvimento da Fronteira Sudoeste,
aprova ¢ I Plano Dirstor, extingue a
Superintendéncia do Plano de Valo-
rizacdo Econbmica da Regiio dsz
Fronteira Sudoeste — SUDESUL —,
e d4 outras providéncias.”

B.0. de 28-2 e ref. no de 10-3-67.

DECRETOS
DECRETO N.° 55.286, DE 24-12-1964

“Estabelece normas gerais para a
regulamentacio da Lei n.? 4,504, de
30 de novembro de 1864, e da outras
providéncias.”

DO, de 28-12-64 e ret. no de 27-1-65.

DECRETO N.° 55.618, DE 22-1-1365

“Altera ¢ art. 16 do Decreto nu-
mero 54,019, de 14-7-64 (%) "
D.0. de 25-1-65, pag. 8%8.
DECRETO N. 55.801, DE 26-2-1965

“Regulamenta as operactes do Se~
guro Agricola.”
B.O. de 3 e ref, no de $-3-65.
DECRETQO N.° 55,888, DE 31-3-1865
"Da nova redacao ao item III do
art, 5° do Decreto n.° 55.286, de
24-12-64."
D.0, de 2-4-85, pag. 3.362.

DECRETO N.° 55.889, DE 31-3-1965

“Aprova 0 Regulamento Geral do
Instituto Brasileiro de Reforma
Aprariz.”

D.0. de 8 e ret. no de 20-4-865.
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DECRETO N.° 55.890, DE 31-3-1985

“Aprova o Regulamento Geral do
Instituto Nacional de Desenvolvi-
mento Agrario.”

DO, de B e ret. no de 20-4-65.

DECRETO N° 55.891, DE 31-3-1565

“Regulamenta o Capitulo I do Ti-
tulo ¥ & a Secdo III do Capitulo IV
do Titulo IT da Lei n? 4,504, de
30-11-64 — Estatuto da Terra”

D.O. de 8 e ret. no de 22-4-85.

DECRETO N.° 56.462, DE 14-6-15965

*Dispde sébre o lancamento e ar-
recadacio, no exercicio de 1985, do
Impésto Territorial Rural, e da ou-
tras providéncias”

D.D. de 15-6-85, pag. 5.620.

DECRETO N-° 56.514, DE 28-6-1865

“Abre, ao Ministério da Agricul-
tura, o crédito especial de Cr$ .....
100.000.000, para atender as despe-
sas de qualquer natureza com a ins-
talagdo, organizagie e funciona-
mento do Instituto Brasileiro de Re-
forma Agraria, bem como as relati-
vas ao cumprimento de disposto na
mesma Lel™

D.O. de 306-6-65, pag. 6.083.

DECRETO N.” 56.583, DE 18-7-1955
“Dispde sbbre a criacio de drea
prioritdaria de emergéncia para {ins
de Reforma Agraria, e di ouiras
providéncias.”
D.O. de 21-7-65, pag. 6.890,

i3} DECRETO N 51.019, DE 14-7-1964

“Criz & Coordenacic Naciona)l de Crédito
Rural — COKERC — e o Fundo Haciongsl de
Refinanciemente Hural, e dd outras provi-
gdéneins ™

D.Q. de 15 e ret. no de 29-7-64.
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DECRETO N.° 56.768, DE 20-8-1985

“Altera o Decreto n° 55.818, de
22-1-1965."

D.0O. de 25-8-65, pag. 8.620.

DECRETC N.° 56.775, DE 23-10-1968

“Declara de interésse social para
fins de desapropriagio Areas de ter-
ras situadas no Estado de Pernham-
huco, e da outras providéncias.”

D.0, de 23-8-65. pag. 8.487.

DECRETO N.° 56.792, DE 26-8-1965

“Repgulamenta o Capitulo I do Ti-
tulo IIT da Lei n.® 4.504, de 30-11-84
— Estatuto da Terra.”

D.O. de 31-8 e ret. no de 10-9-65.

DECRETQ N.° 56.794, DE 27-8-1965

“Complementa o disposto no art.
83 do Decreto n.e 55,889, de 30-3-65,
cria fungdes gratificadas no Institu-
to Brasileiro de Reforma Agraria, e
da outras providéncias.”
D.0. de 31-8 e ret. no de §-9-65.

DECRETO N.° 56.795, DE 27-8-1965
“Dispde sdbre a criagao de area
prioritaria e de emergéncia para
fins de Reforma Agraria, e da ou-
{ras providéncias.”
D.0. de 30-8 e ret. no de 3-9-65.

DECRETO N.° 56.798, DE 27-8-188%

“Regulamenta o Fundo Agroin-
dustrial de Reconversio — FUNAR
— eriade pelo art. 120 do Estatuto
da Terra.”

D.0. de 13 e ret. no de 30-9-65.

DECRETO N.° 56.799, DE 27-8-65

“Cria a Junta Interministerial de
Contrile da Implantacio do Cadas-

tro & do Imposto Territorial Rural,
previstos no Estatuto da Terra”

D.0O. de 2 e ret, no de 10-9-65.

DECRETO N.° 56.804, DE 27-8-1065

“Revoga o Decreto n.° 52,789, de
30-10-1963 (+4).”
D0, de 31-8-65, pag. 8.853.

DECRETO N.° 58.805, DE 27-8-1965

“Revoga 0 Decreto n.® 53.871, de
30-3-1964 {5).”
D.0, de 31-8-65, pag. 8.853.

DECRETO N.° 56.835, DE 3-95-1965

“Cria o “Fundo Geral para Agri-
cultura e Industria” — FUNAGRI —,
e da outras providéncias.”

D.O. de §-9-65, pag. 9.086.
DECRETO N.° 56.873, DE 15-9-1865

“Aprova o Estatuto da Companhis,
Naclonal de Seguro Agricola, e déa
outras providéncias.”

D.O. de 21-9-65, pdg. 9.676.
DECRETOQ N.© 56.891, DE 22-9-1985

“Dispde sfbre relagdes entre o Ins-
tituto Nacional de Desenvoivimento
Agrario e o Ministério da Agricultu-

1"

Ta
D.0. de 27-9-65, pag. 9.866.

DECRETO N.° 56.980, DE 1-10-1985

“Transfere 4 Diretoria do Instituto
Brasileiro de Reforma Agraria

(4} DECRETC N.° 52.789, DE 30-10-1843
“Declars de utbilidede pdblica por interésse
soclal, pars fins de desaproprieghs, metade
da propriedade rural “Sobrado’, sltusda emt
Mamanguape, Estado da Paralba, e di otl-
trag providéncilns”

D.G. de 31-10-1983.

(3) DECRETQO N° 53.871, de 30-3-1564
“Declars de interésse soclal, parse fing de
desapropriagho as Areas ne terras "Engenho
Serra” sitas no Munleiplo de Vitarie de
Banto Antio, Bstado de Permembueo, e di
putras providéncias.”

B.0. de 31-3-1964.



{IBRA) as alibuicbes e os encargos
previstos no Decreto n® 56.798, de
27-8-1965"

D.O. de 5-10-85, pag. 10.157.

DECRETO N.° 56,978, DE 1-10-1965

“Fixa a ordem de renovacaoc dos
mandatos dos atuais membros do
Consethe Técnico do Instituto Bra-
sileiro de TReforma Agraria —
IBRA.?

P.0O. de i1 e ret. no de 19-10-55.
DECRETO N.° 57.081, DE 15-10-1965

“Disple sodbre a criagio de drea
prioritaria de emergéncia, para fins
de Reforms Agraria, e da oufras
providéncias.”

DO, de 22 e ret. no de 29-10-65.

DECRETO Np° 57.418, DE 13-12-1865

“Reguiamenta a Lei n° 4,503, de
28-12-64, que disciplina a desapro-
priacac para as obras de combate as
sécas no Nordeste, no que diz res-
peito ac Departamento Nacional de
Obras Contra as Sécas.”

D.0O. de 14~12-65, pag. 12.851.

DECRETO N.° 58.162, DE 6-4-1966
“Dispbe sObre a criacio de area
prioritaria de emergéncia para fins
de Reforma Agraria, e d& outras
providéncias.”
D.0. de 13 e ret. no de 19-4-66.

DECRETO N.° 58.197, DE 15-4-1968

“Regulamenta a criacéo e funcio-
namento das Cooperativas Integrais
de Reforma Agraria — CIRA — ins-
tituidas pelo art. 79 (Secio V do
Capitulo ITI do Titulo da Lel nime-
ro 4.504, de 30 de novembro de 1964
— Estatutc da Terra).”

D.0O. de 22-4-86, pag. 4.231.
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DECRETO N.° 58.380, DE 10-5-1966
“Aprova 0 Regulamenic da Lei
que institucionaliza o Crédito Ru-
ral”
DO, de 17-5-66, pag. 5.239.

DECRETO N.° 58.382, DE 10-5-1966
“Dispde sobre a Coordenacdo das
alividades de extensio Rural”
D.0O. de 17 e ret. no de 25-5-66.

DECRETO MN.° 58.6866-A, de 16-8-1966
“Regulamenta o disposto nos arls.
18 e 24, da Lei n° 4,863, de 1-12-65
(III Plano Diretor da SUDENE).”
D.0O. de 28-7-66, pag. §.571.

DECRETC N.© 58,718, DE 24-6-1%66
“Amplia & 4rea prioritdria de
emergéneia para fins de Reformas
Agraria, assim declarada pelo De-
creto nC 56.795, de 27-8-85.”
D.G. de 30-8-66, pag. 7.062

DECRETO Nr° 58.717, DE 1966
“Amplla, a drea prioritiria de
emergéncia para fins de Reforma
Agraria, assim declarada pelo De-
creto n.° 57.081, de 15-10-85."
bB.0. de 30-6-86, pap. 7.062.
DECRET(O N.° 53.033-A, DE 3-8-1966
“Cria o GERAN - Grupo Espe-
cial para Racionalizacio da Agro-In-
distria Canavieira do Nordeste.”
D.Q. de 29-3-88, pag 11.285.

DECRET(O N° 53.210, DE 14-8-1966

“Declara de inferésse social para
fins de desapropriacio, imoveis ru-
rais situados nos Municipios de Ri-
beirfc e Amarajil, no Estado de Per-
nambuce.”

D.O. de 16-9-66, pag. 10.715
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DECRETQO N.° 59.428, DE 27-10-1968

“Regulamenta os Capitulos I ¢ II
do Titulo II, o Capitulo II do Titu-
lo III, e 08 arts. 81, 82 e 81 da Lei
n.° 4.504, de 30-11-84; o art. 22 do
Decreto-Leli n® 22.239, de ........
19.312-1932, e os arts. 9, 10, 11, 12, 22
e 23 da Lei n.% 4,947, de 6-4-66."

D.O. de 1 e tel, no de 1i-11-66.

DECRETO N.° 5%.443, DE 1-11-1966

“Regulamenta a emissio dos titu-
los da divida agraria, autorizados
pelo art. 105 da Lei n® 4.504, de
30-11-64.

D.0O. de 4-11-66, pag 12.735.

DECRETO N.© 59.456, DE 4-11-1966

“Aprova os Planos Nacional ¢ Re-~
gionais de Reforma Agriria, e di
cutras providéncias.”

D.0. de & e ret. no de 14-11-66.

DECRETO N.° 53.495, DE g-11-1966

“Concede novos prazos para g apre-
sentacio da Declaragio de Proprie-
dade Rural e para pagamento do
Impdsto Territorial Rural, regula as
respectivas reclamagdes e recursos,
e da outras providéncias.”

P.O. de 10 e ret. no de 16-11-88.

DECRETO N2 55.586, DE 14-11-1986

“Regulamenta as Seg¢des I, IT e TII
do Capitulo IV do Titulo III da Lei
n.° 4.504, de 30-11-64, Estatuio da
Terra, o Capitulo I1I da Lei ndme-
ro 4,847, de 6-4-86, ¢ d& outras pro-
vidéncias.”

D.0. de 17-11-68, pag. 13.279.

DECRETO N° 58.900, DE 30-12-1966

“Regulamenta o Decreto-Lei ni-
mero 57, de 18-11-66, o da outras
providéncias.”

D.0. de 30-12-66, pag. 15.080.
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DECRETQC N.° 60.079, DE 18-1-1967

“Aprove 0 Repgulamento Geral do
Planc de Valorizacao Econimica da
Amgazdnia.”

D.O. de 18 e ret. no de 31-1-67.
DECRETO N.° 60.206, DE 1967

“Aprova ¢ Flano Diretor de De-
senvoivimento da Amazdnia, para o
giingliénio 1867-1971, e d& outras
providéncias.”

DO, de 7 2 ret, no de 22-3-67.
DECRETO N.° §0.443, de 13-3-1987

“Regulamentsz o Decretn-Lei ni-
mero 60, de 21-11-1966."

DO, de 17 e ret. no de 30-3-87.
DECRETO N.° 60.444, DE 13-3-1087

“Aprova os Estatutos do Banco
Nacional de Crédito Cooperativo
SAY

D.O. de 17-3 e ret. no de 10-4-6%7,

DECRETQ NZ° 60.465, DE 14-3-1957
“Dispbe sbbre a criacio de Area
Prioritdria Jde Emergéncia para fins
de Reforma Agraria, e 48 outras
providéneias.”
DP.O. de 20-3 ¢ ret. no de 19-6-67,

DECRETO M2 60.597, DE 19-4-1967
“Regulamenta ¢ Decreto-Lei nii-
mero 59, de 21-11-1966."
D.0, de 24 e ret. no de 27-4-87.

DECRETO N.° 60.815, DE §-6-1967

*“Transfere ao patrimdnic e & res-
ponsabilidade do Instituto Brasilei-
10 de Reforma Agriria o acérvo &
gue se refere o ttem III do art. 1°
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do Decreto-Lei n.? 224, de 28-2-67
{“).!!
1.0. de 8 e ret. no de 13-6-67.

DECRET( N.° 81.106, DE 28-7-1987
“Institul o Fundo para o Desen-
volvimento da Pecunaria — FUNDE-
PE —, e dd cutras providéncias.”
D). de 31-7 e ret. no de 4-8-87.

DECRETO N 61,108, DE 28-7-67.
“Retifica ¢ Decreto n.® 68,4485, de
14-3-67, e da outras providéncias.”
DG, de 31-7-87, pag. 7.992.

DECRETO N.° 81.168, DE 17-8-1867

“Redistribul ecargos ocupadas
oriundos dos extintos Instituio Na-
cional de Imigragéo e Colonizagio e
Servigo Social Rural nos Ministérios
e Orgaos que menciona, e da ocutras
providéncias.”

D.9, de 21-8-67, pig. 8.665.

DECRETO-LEI N.° 61.237, DE 24-8-1367

“Regulamenta o Decreto-Lel ni-
mero 138, de 2-2-87, que autoriza o
DNOCS a execuiar obras de Enge-
nharia Rural”

D.0Q. de 238-8 e ret. no de 5-9-61.

DECRETO N.° §1.396, DE 21-3-1967

“Redistribui, com os respectivos
ocupantes, cargos oriundos do extin-
to Instituto MNacional de Imigragio
e Colonizacio, no Departamento de
Policia Federal, e di outras provi-
déncias.”

D.O. de 22-9-67, pag. §.730.

DECRETO N.° 61.435, DE 3-10-1957

“Regulamenta ¢ disposto na Se-
cao IIY, Titulo III, arts, 8¢ e 8§ da
Let no 4,504, de 30-10-64."

D.O. de 5-10-1967, pag. 10.095.

DECRETO N.° 61.544, DE 17-10-1967
“Aprova ¢ Regulamento do Decre-
to-Lei n® 292, de 28-2-67, que cria
a Superintendéncis do Vale do Sio
Francisce -— SUVALE, e extingue
a Comisséo do Vale do Sio Francis-
co”
D.O. de 20 e ref. nos de 30-10 e

7-11-67,

DECRETO N.° 61.610, DE 24-10-1967

“Transfere para o Ministério do
Interior as atribuigbes e o acérvo de
bens constitutivos do programa de
migragoes internas e radicagio de
populacdes até entéio sob a respon-
sahilidade do Ministério do Traba-
lho e Previdéncia Social, e d& ou-
tras providéncias.”

D.O. de 31-10-1967.
DECRETQ N.° 61,875, DE 8-12-1967

“Retifica a relagio nominal a gue
se refere o art. 1° do Decreto ni-
mero 61.396, de 21-9-67 e 2 gue
acompanhou 0 Decretc n® 61.188,
de 17-8-67."

D.0. de 12-12-67, pdg. 12,457,

DECRETO N.© §2.124, DE 16-1-1968

“Institul névo modélo do Livro 8.2
destinado ao Regisiro de Cédulas de
Crédito Rural, de que fratz o De-
creto-Lei n® 167, de 14-2-1867.7

D.G. de 18-1-88, pag. 609.

DECRETO N° 62.141, DE 18-1-1968

“Dispde sdbre modalidades de ga-
rantia instituidas pelo Decreto-Lei

(6) DECRETO-LELI N 224, DE 28-2-1967

“IHMsple sdbre a extinglo do Bervigo de Ali-
mentegho da Previdénciz Socigl {3APE)],
transiere o% respectivos bens, SETVICOS e
atribuigdes. com o respectivo pessoal, para
LUII0S OrgAcs e entidades, € @& outras pro-
vigéncias."

D.0.de 28-3-87, papg. 2.414.
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n.c 167, de 14-2-67; os emolumentos
devidos pela inscrigio das Cédulas
de Crédito Rural e as penalidades a
que se sujeitam os QOficials dos Car-
torios do Registro de Imdveis pela
nioc observincia dos arts. 34 a 40 do
mesmo diploma legal, e dia outrss
providéncias.”

D.0. de 19-1-68, pag. 650.
DECRETO N.©° 62.163, DE 23-1-1988

“Define a estrutura basica do M{-
nistério da Agricultura, e da oufras
providéncias.”

D.0, de 23 e ret. no de 30-1-88.

DECRETO N.° 82.175, DE 25-1-1968

“Bstabelece normas provisorias so-
bre a aplicacao da Lei n? 5,374, de
T-12-87."”

D.0. de 25-1-68, pag. 873.

DECRETOQO N.° 62.193, DE 31-1-1968

“Transfere para a compeféncia do
Ministro da Agriculiura a pratica
dos atos que menciona.”

D.0. de 1-2 e rei. no de 27-3-68.

DECRETO N.° 62.235, DE 7-2-1968
“Altera dispositivos do Decreto
n.° §0.079, de 16-1-67, que aprova o
Regulamento Geral do Plano de Va-
lorizacao Econdmica da Amazénia, e
da outras providéncias.”

D.O. de 9 e ret. no de 15-2-68.

DECRETO N.° 82.382, DE 11-3-1968

“Dispde sbbre o Regulamente da

Superintendéncia do Desenvolvi-
mento da Regiap Centro-Oeste
(8UDECO}.”

D.0. de 12-3-68, pag. 2.041.

DECRETO NO° £2.504, DE 8-4-1068

“Regulamenta, o art, 85 da Lei nd-
merp 4.504, de 30-11-64, o art. 11 e
paragrafo do Decreto-Lei n.° 57, de
18-11-66, e 44 ouiras providéncias.”

D.0. de 9-4-68, pig. 2.865.

DECRETC N.° 62.505, DE 8-4-1988

“Prorroga por seis (6) meses ©
prazo de que trata o art. 115, do De-
creto n® &0.597, de 19-4-67.

D.O. de 8 e ret. no de 15-4-68.

DECRETO N.2 63.058, DE 30-7-1988
“Regulamenta ¢ art. 85 e seus pa-~
ragrafos da Lel n? 4.504, de
30-11-64, combinado com o art. 11 do
Decrefo-Lei n° 57, de 18-11-66."
D.0. de 31-7 e ret, no de 5-8-68.

DECRETO N.° 63.191, DE 28-8-1968

“Cria o Conselho de Desenvolvi-
mento da Agricultura, e d4 oufras
providéncias.”

D.0. de 28-8-68, pag. 7.728.

DECRETO N.° 63.250, DE 18-9-1988

“Institul Grupo de Trabalho pars
proceder a exame dos diversos as-
pectos da Reformea Agraria.”

D.0. de 18-9-68, pag. 8.235.

DECRETO N.° 63.289, DE 23-5-1988

“Prorroga. par mals sels (8) meses
0o praze de gue trata o art. 1.2 do
Decreto n.°® 62.505, de 8-4-88."
D.0. de 24-9-68, pag. 8.357.

DECRETO N.° 63.376, DE 8-10-1988

“Aprova 0 Regulamento do Conse-
Iho de Desenvolvimento da Agricul-
tura {CDA), eriado pelo Decreto na-
mero 63.191, de 28-8-68."
D.0. de 18-10-88, pag. 9.068.
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ROGERIO COSTA RODRIGUES

Orientador de Pesquisas Legislativas

Diretoria de Informac&o Legislativa

Seis Projetos de Lei foram encaminhados dispbe sébre o Estatuto do Magistério
a0 Congresso Nacional em 7 de outubro de Superior, e dé outras providéncias.”;
1968 (Ver D.CN. 3. II, de 8 de putubro de
1968) coniendo em seus dispositivos os prin- PROJETO DE LEI
cipios recomendados pelos Relafdrios Oficiais N.° 27, DE 1568
pera 8 concretizacio de Reforma Trniversi-
taria (1). “Cria 0 Fundo Nacional de Desenvolvi-

mento ds Educagio (FNDE) e d4 outras

Sdo as seguinies as broposicdes em tela:

PROJETO DE LEI
N2 26, DE 1988

Modifica dispositivos de Lei nUmerc ., v.. eperorma Universitaria™ in Revists de
4.881-A, de 6 de dezembro de 1965, que Informaghbo Legisimtive, n.o 19, pagins 189

providéncies,’;
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PROJETO DE LEI
N.o 28, DE 1368

“Institui adicional sébre o impdsto de
rends, devide por pessoas fisicas ou juris
dicas residentes ou domicilizdas no es-
trangeiro, & ser uifilizado no financia-
mento de pesquisas relevantes para a
tecnologia nacional, e d& ouiras provi-
déncias.”;

PROJETO DE LEX
N.° 29, DE 1968

“Modifica 0 art. 28 do Decreto-Lei ng-
mero 204, de 27 de fevereiro de 1967, que
dispbe sobre & destinacio do Fundo Es-
pecial da Loteria Federal, e d& outras
providéncias.”;

PROJETO DE LEI
N.° 30, DE 1968

“Institni incentivos fiscais para o de-
senvolvimenio da educacfio, e di& outrss
providéncias,” e

PROJETC DE LEIL
N*° 32, DE 1988

“Fixg, normes de orgenizagio e funcio-
namento do ensino superior e sua arti-
culagic com a escola média, e d& outras
providéncias.”

MENSAGEM

N° 30, DE 1868 (CN)
{N. 825, na origem?

Excelentissimos Senhores Membros do Con-
gresse Nacional:

Na forma do paridgrafo 3.2 do artigo 5¢ da
Constituicdo, tenho a honre de submeter &
deliberac&o de Vossas Exceléncias, acompa-
nhado de exposicio de motivos do Senhor
Ministro de Estedo da Educacio e Cultura,
0 anexo projeto de lel que modifies dispo-
sitivos da Lei n® 4881-A, de 6 de dezmembro
de 1965, que dispde séhre o Estatuto do Ma-
gistério Superior, ¢ di outras providéncias.

Brasilin, em 1° de outubro de 1968 —
A. Costa ¢ Silva.

EXPOSICAC DE MOTIVOS DO SR. MINIS-
TRO DE ESTADO DA EDUCACAO
E CULTDRA

EM. n° 348
Em 24 de setembro de 1988,

Excelentissimo Senhor Presidente da Re-
piiblica:

Aprsz-me encaminhar g Vossa Exceléncia
o incluso projeto de lei gue modifica o esta-

tute do magistério superior federal, ¢ di ou-
tras providéncias.

O referide documento fol elaborado pelo
Grupo de Trabalho de Reforma Université-
tia e aprovado, com emendss, pelo Conse-
Iho Pederal de Educacdo e pelos Minisires
& que se refere o art. 5.° do Decreto niimero
82037, de 2 de juiho de 1968,

Acompanham & presente os relatérios, pa-
receres e conclusdes ¢o Grupo de Trabalho
e orghos que opinaram sbbre g matéria,

Valho-me do ensejo para reiterar a Vossa

Exceléncia os protestos do meu profundo res-
peite. - Tarso Duira.

PROJETO DE LEI
Npo 28, DE 1968 (CN)

Modifica dispositivos da Lef nfimero
4.881-A, de 6 de dezembro de 1865, gque
dispée sébre o Estatuto do Magistério
Superior, ¢ dd outras providéncias,

O Congresso Nacional decreba:

Art. 1.° — A legislagfo relativa ao Magis-
tério Superior Pederal incorporam-se os
principios, normas e alteracdes constantes de
presente Lei,

Art. 2. — O pessos] docente de nivel supe-
rior classifica-se pelas seguintes categorias:

I — Ocupantes dos cargos de magis-
tério superior.

II — Professéres contratados.
1L — Auxiliares de ensine.

Art. 3. — Os cargos de magistério superi-
or compreendem-se NAS seguintes classes:

I — Professor:
1I — Professor-adjunto,
11l — Professor-assistente.

Art, 4° — Desvincular-se-&o de campos es-
pecificos do conhecimente os cargos de ma-
gistéric j& criados on providos com esss vin-
culagao.

Paragrafo anico — A distribuigio do pes-
soal doeente pelas atividades de ensino e
pesguiss serd feita pelos departamentos, na
forma do Decreto-Lei n° 252, de 28 de feve-
reirc de 1967.

Art. 5.° — Haveri apenas ums carreira
docente, cobedecendo ac principio de inte-
gra¢io enire ensino e pesguise.

Parigrafo tnico — Cabers aos departa-
mentos, na2 organizacio de seUus DProgramas,
distribuir o3 frabeinos de ensino e pesquisa,
de forma a harmonizar os interésses do De-
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partamento e as preccupacées cientifico-cul-
turais dominantes do seu pesscal docente.

Art. 6." — Para iniciacBo nas atividades
do ensino superior, serdo admitidos suxilia-
res, em carater probatirio, sujeitos & legis-
lago trabalhista, atendidas as condicdes
prescritas nos estatutos e regimentos.

§ 1" ~~ A admissio de auxiliar de en-
sint sdmente poderd recair em graduado de
curao de nivel superior.

§ 2.° — A agdmissdo serd efetuadsa pelo
prazo de dois anos, gue podera ser renovado.

§ 3 — No prazo mdxime de quatro
anos, o auxiliar de ensing deveri obter cer-
tificado de aprovacio em curso de especia-
lizacgo ou aperfeicoamenio, sem o gue seu
contrato nic poderid szer mais renovado.

Art. 1.* — O cargo de professor-assistente
gerd provido de titulos e provas, aberto a pos-
graduados e realizade de acdrdo com as nor-
mas estabelecidas nos estatutos e regimentos.

Paragrafo tinico — Os estatutos ou regi-
mentos fixardo o prazo a partir do qual se
exigira dos candidatos ac cargo de professor-
assistente o titule de mestre, obtido em cur-
50 de pds-graduagio credenciado pelo Conss-
tha Federal de Educacdo,

Art. 8." ~ O cargo de professor-adjunte
seré provido mediante coneurse de titulos e
Drovas, & gue poderio concorrer os professd-
res-assistentes, dando-se preferéncia, em
igualdade de condicdes, aos gue possuirem o
titile de mestre obtido em curso credenciado
de pds-graduagio.

Art, 9.° — O professor-assistente gue obti-
ver ¢ titulo de Dr. em curso credenciado de
pés-graduacic seri automaticamente equi-
parado 2 condiche de professor-adjunte,
passando 2 receber gratificacio correspon-
dente & diferenca entre os dois cargos, até
que ndvoe cargo vague ou seja criadao.

Pardgrunio finice — Os estatutos oun regi-
mentos fixarfo o prazo a partir do qual a
forma esiabelecida neste artigo serd a tnica
para o preenchimenio dos cargos de profes~
sor-adjunto,

Art, 10 — O provimento de cargo de pro-
fessor sera feito mediante concurso publico
de titulos e provas, a que poderdo concorrer
professdres-adjuntos, docentes-livres ou pes-
soas de alta qualificacdo cientifica, a juizo
do colegiado universitario competente.

Paragrafe tdnico — As universidades e os
estabelecimentos isolados disciplinarfo o

concurzo referide neste artigo, atribuindo
valor preponderante ao curriculum vitae e
ao teor cientifico dos trabalhos dos candi-
datos interessados.

Art. 11 — O Estatuto dos Funcionarios
Civis da Unido aplica-se subsidifriamente,
ng que couber, aos professéres ocupanies dos
cargos de magistério.

Art. 12 — Os cargos do magistéric supe-
rior integrario, em cads universidade ou
estabelecimento isolado, o Quadre Unico do
Pessoal a ser aprovado mediante decreto do
Poder Executivo.

Faragrafo tlinico — A distribuicho dos car-
gos do magistéric superior serq feita pelos
colegiados supericres das universidades e dos
estzbelecimentos isclados.

Art, 13 ~— Paralelamente 4 carreira esta-
belecida por esta Lei, as universidades po-
derdo contratar professores para os vArios
niveis de ensino, pele sistema das leis do
trabalho, obedecidos os mesmos requisitos
de titulacfio.

§ 1" — Os professéres  contratados
terio os mesmos direitos e deveres que o8
ocupantes de cargos da carreira do magis-
tério, nos planos diditico, cientifico ¢ ad-
ministrativo.

§ 2.7 — A Justica do Trabalno aplica-
rA as normas da legislacho trabalhista
aos professdres contratados, nos térmos des-
ta Lei, dos estatutos universitirios e dos
regimentos escolares,

Art. 14 — O servidor nublico podera ser
posto A disposicio de universidade ou esta-
belecimento isolado federal, para exercer
funcdes de magistério em regime de dedica~
¢ao exclusive, com direito a contagem de
tempo de servico para aposentadoria.

Art, 15 — As nomeagdes dos ocupantes dos
cargos de magistério € as admissdes de con-
tratados pelas leis do trabalho serao feitas
pelo Reitor, nas Universidades, e pelo Minis-
tro da Educac¢io £ Cultura, para 05 estabele-
cimentos isolados.

Art, 16 — O regime de trabalho do pessoal
docente de nivel superior abrangers trés mo-
dalidades:

a) tempo de 15 horas semanals;
b) tempo de 24 horas semanais,
c) tempo integral e dedicacao exclusiva.

Art. 17T — As bases para a retribuicio dos
docentes vinculados ao regime de trabalho de
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24 horss semanals e de dedicagio exclusiva
sgréo estabetecidas por decreto.

Pardgrafo unico — A gratificacfo corres-
pondente ros regimes referidos nas letras b e
¢ do artigo anterior incorpora-se 4 aposenia-
doria, & razio de um vinte e cinco avos (1,/25)
por ano de service no regime.

Art, 18 — Fica prolbido an docenie em re-
gime de dedicacgio exclusiva o exercicto de
qualquer cufro carge, einds que de magisté-
rio, ou de qualquer fungo ou atividade re-
munerada, ressaivadas as seguintes hipo-
tesas:

Y — ¢ exercicio em orghos de deli-
beragdo coletiva, desde que re-
lacionado com o carge ou fun-
¢ao;

II — gs atlvidades culturais que, sem
cardter de emprégo & desde que
compaiiveis com os Interésses
de instituigho, se destinem & di-
fusfo e aplicacio de idélas e co-
nhecimentos.

Art, 19 — Haverd, em cada universidade
ou estabelecimento isolado, umsa Comiss#o
Permanente do Regime de Dedicagio Exclu-
siva, sempre com representagiio do corpo
discente,

Paridgrafo imico — A Comissio competird:

I — examinar o projeto de trabalho
a gue se vinculard cada profes-
sor contemplado com o regime
de dedicagio exclusiva, conside-
rando-se a3 sues qualificagies e
os instrumentos de trabalho da
que podera dispor,

II — fizar o estabelecimento de esté-
glo probatérioc e suas normes,
808 quais estardo submetidos
todos os docentes que se ini-
clam no regime de dedicagho
exclusiva;

I1I — fiscalizar as atividades dos do-
centes em regime de dedieagio
exclusiva;

IV — receber e examinar, periddica-
mente, dando shbre éles o seu
parecer, do gqual dependeri a
permanéncia do docente no re-
gime de dedicacdo exclusive, re-
latdrios clreunstanciados sdhre
85 atividades dos docentes sub-
metidos a éssa yegime:

¥ — exeminar a convenilncla da ex-
tenséo do regime de dedicaghio

exclusiva, sos diferentes docen-
tes.

Art. 20 — A admissfio ap estaglo proba-
téric ne regime de dedieagio exclusive sera
felta mediante proposta fundamental do De-
partamento a gue periencer o docente.

Art, 21 — Os Reitores e os Diretores de
unidade universitdria ou estabelecimento iso-
lado exercerdo os respectives mandstos, obri-
gatdriamentie em regime de dedicacho ex-
clusiva.

Art, 22 — Os regime disciplinar serd re-
gulado pelas normas constantes dos estatu-
tos e regimentos, assegurando-se a jurlsdi-
véo disciplinar dos reitores e dos diretores,
nas Adreas das respectivas instituigdes.

Art. 23 — Ficam revogados os artigos 5.°
a 24, 34, 36 o 46, 48, 50, 52, 55, €0 & 63, & 66
a 70 da Lel n. 4.881-A, de 68 de dezembro
de 1985, e qualsquer outras disposigies em
contrario & presente Lei.

Art. 24 — Ests Lel, entrard em vigor ns
data de sus publicacho.

Brasflia, em de de 1868,

£ a seguinte a legislacfo cltada na Pro-
posicio;

DECRETO-LEI N.° 252
de 28 de fevereiro de 1367

“Estabelece normas complementares ao De-
creto-Lei n.® 53, de 18 de novembro de 1986
e d& outres providéncias.”

D.O. 28-2-1667,

LEI N.° 4.881-A,
de 6 de dezembro de 19685

“Dispde sdbre ¢ Estatuto Go Magistério Su-
perior.”
D.O. 10-12-1965.

MENSAGEM
N.° 31, DE 1868 (CN)
(N.° 626, na origem)

Excelentissimos Senhores membros do
Congresso Naclonal:

Na formsa go paragrafo 2.° do artigo 54 da
Constituicie, tenho a honra de submeter 3
deliberacio de Vossas Exceléncias, acompa-
nhado de Exposicio de Motivos do Senhor
Ministro de Estado da Educacho ¢ Culiure, o
shexo projeto de lei que coria o Pundo Na-
cionel de Desenvolvimento da Educaciio, €
da outras providéncias.

Brasilia, 1.° de outubro de 1588, — A. Costa
¢ Silva.
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EXPOSIQAO DE MOTIVOS DO SR, MI-
NISTRO DE ESTADO DA EDUCAQAO E
CULTURA

E.M, 357
Em 24 de setembro de 1968
Excelentissimo Senhor
Presidente da Repuhblica:

Apraz-me encaminhar a Vossa Exceléncia
o incluso projeto de lei, que cria o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo, €
d6 outras providénclas.

O referide documento fol elaborado pelo
Grupo de Trabalho da Reforma Universitiria
e aprovado, com emendas, pelo Conselho Fe-
deral de Educacho e pelos Ministros & que
se refere o art. 5.2 do Decrete n.® 62.937, de
2 de julho de 1968,

Acompanhem & presente os relatorios, pa-
receres e conclusdes do Grupo de Trebalho
e 6rghos que opinaram sdbre m meatéria.

vatho-me do ensejo para reiterar a Vossa
Exceléncia os protestos do meu profundo res-
peito. — Tarse Dutra,

PROJETCO DE LEI
N.* 21, DE 1368 (CN}

Cria o Fundo Nacional de DPesenvolvi-
mente da Educacio {FNDE), e di culras
providéncias,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° — Fica criado, com personalidade
juridice. de natureza autérquica, vinculado
a0 Ministério ds Educagho e Cultura, o Pun-~
do Nacional de Desenvolvimento da Educa-
¢lio (FNDE), com sede ¢ foro na Capital da
Replblica.

Art. 2* — @ FNDE tem por finalldade
captar recursos financeiros e canaliza-los pa-
ra ¢ financiamento de programas e projetos
de ensino e pesquisa, inclusive bdlsas de es-
tudo, observadas as diretrizes do planejamen-
t0 nacional ds educagio.

Parigrato iinico — C Regulamento do
FNDE, a ser expedido por decreto do Poder
Executivo, disciplinard o financiamento dos
programas ¢ projetos, o regime de bdlsas de
estudos e o mecanismo de restituicho dos
recursos aplicados.

Art, 3.° — Compete a0 FNDE:

a) financlar os programas de ensino su-
perior, médio ¢ primario;

b} Iinenciar stravés de mecanismo de
execucio descentralizada, hélsas de
estudo e de manutencao;

¢) apreciar, preliminarmente, as propos-
tas orcamentdrias das universidades
e dos estabelecimentos de ensine mé-
dic ou superior, mantidos pela Unido,
com vistas A compatibilizacio dos
seus programas € projetos.

Pardgrafo unice — A assisténcle flnancei-
T3 & ser concedida pelo FNDE ficard sempre
condicionada & aprovaciio de programsas e
projetos especificos, pelo drgho competente
do Ministério da Educagfo e Culturs, e sera
reembolsavel ou ndo, consoante estabetecer
a regulamentagéo.

Art, 4, — Para fazer face a0s ENCAIgoS
do art. 3.2 ¢ FNDE dispord de:

a} recursos orcamentérios que lhe fo-
rem consignados;

b

recursos provenientes de incentivos
fiscais;

e) 209 (vinte por cento) do Fundo Es-
pecial da Loteria Federal;

recursos proverdentes do salédrio-edu-
cacho, instituido pela Lei n® 4.440,
de 27 de outubro de 1964, com as mo-
dificagdes introduzidas pelo art. 35 da
Tel n.° 4,883, de 29 de novembro de
1965;

e} recursos decorrentes de restituigdes
relatlvas & execugfio de programas e
projetos financiados sob & condigdo
de reembdlso;

1} receitas patrimoniais;

g) juros de depdsitos bancdrios 4 dispe-
sigho do MEC e do FNDE;

h) doagdes e legados;
1) recursos de outras fontes.

§ L.° — Os recursos a que se refere &
letra d déste artige, destinados & suplemen-
far as despesas piblicas com © ensino primé-
rio, passam & ser integralmente administra-
dos pelo FNDE ¢ serfc transferidos, em seu
valor global, & conta vinculada a ser aberta
ne Banco da Brasil.

§ 2¢° — O FNDE poderi adotar ss me-
didas ¢ realizar as operagdes que se facam ne-
cessdrias para financiamento dos programsas
e projetos, e liberacio dos recursgs COITES-
pondentes.

Art, 5° — O patrimdnioc do FNDE sers
constituido de bens que lhe forem transfe-
ridos pela Unido, destinados a instalecio e
manutengfio dos seus servigos,

d

Art. 6. — Para despesas de cusieio, ©
FNDE contara com dotagdes orcamentirias
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da Unldo, em complemento de sua recetta
patrimonial.

Art, 1. — O FNDE serd administrado por
um Conselho Deliberstivo, constituldo de
até 9 (nove) membros, incluindo em sua
composi¢dc representantes dos Ministérios
da Educacdo e Culfurs, da Fazends e do Pla-
nejamento e Coordenacio Gersl, do magisté-
rio, dos estudanies e do empresariado nacio-
nal, na forms prevista em regulamento.

Parigrafo umjco — Presidird o Conselho
do FHDE o Ministro da Educagio e Cultura,
ou seu representante.

Art, 82 — O FPNDE serd representado, em
juizo ou fora déie, pelo seu Presidente.

Art. 9. — O FNDE terd uma Secretaria-
Executive que, &lém de funcionar como 6r-
gio de assessoramento do Conselho Delibe-
rativo, executara as resolugdes do colegiado,
cabendo-lhe a aprovacio de programas & pro-
jetos dentro da slgada que lhe for estabe-
lecida.

8§ 1. — A Secretaria-Executiva terd es-
trutura flexivel e coniara com pequeno cor-
po itfcnico e administrative, organizade sob
a forma de equipe de trabalhg.

§ 2.° — A administracio do FNDE po-
derd requisifar pessoal dog 6Orghos da ad-
ministragfio direta e indireta para servir na
Secretaria-Executiva e, ainda, excepeional-
menite, coniratar especialistas sujettos & le-
gisla¢io do trabalho.

Art. 10 — Inspetoria-Geral de Financas,
do Ministério de Educacio e Culture, su-
pervisionard, no FNDE, a administracio fi-
nanceira e executari as atividades de audi-
toria.

Art. 11 — Em consonfncia com o dispos-
to no art, 168, § 3.%, inciso II1, da Constitui-
¢lio, poder-se-4 estabelecer sistema através
do qual, em relagfic aos novos alunos gue se
meiricularem nos estabelecimentos federais
de ensino, s¢jr cobrada anutdade dos de alta
renda familiar, fingnciando-se bbélsas reem-
bolséveis, & lTongo prazo, acs alunos da cate-
gorin de rendas imediatamente inferior.

§ 1.°* — O regulamento fixari, em fun-
¢fo do malor salarie minimo vigente no Pals,
os critérios para determinacgio das categorias

de renda familiar, levando em consideragio
o numero de dependentes de familia.

§ 2* — Os recursos obtidos de anuida-
de e de restitui¢io do valor de bélsas finan-
ciadas, serfo exclusivamente utilizados para
assegurar gratuidade e bolsas de manuten-
¢fio 2 alunos «e renda média e baixa.

Art. 12 — O FNDE poders designar agen-
tes financeiros nas diversas regifes do Pafs,
parg execugdo das operagdes que forem con-
sideradas passivels de descentralizagdo.

Art, 13 - Fica o Poder Executivo auto-
rizado & abrir o crédito especial de
NCr$¢ 2.000.000,00 (dois milhdes de cruzeiros
noves? ao Ministério da Educacho e Cultura,
pars atender, no exercicio de 1968, ks des-
pesas de instalatfio e manutengfo do FNDE,
observado o disposto ne Lei n® 4,320, de 17
de marco de 1964.

Ari, 14 — A presente Lei entrard em vi-
gor na data de sus publcagio.

Art. 15 — Revogam-se as disposicdes em
contrério.

Brasilia, em de de 1968.

E a seguinie z legisiagho citeda:

LET N.° 4.440
de 27 de outubro de 1964

“Institud o Salario-Fducacdo, e dé ou-
ires providéncias.”

b.0O. 29-10-64

LET N° 4,863
de 23 de novembro de 1985

“Reajusta os vencimentos dos servido-
res civis e militares, altera as aliquotas
dos impostos de renda, importacio, con-
sumo e sélo e de quoia de Previdéncia
Social, unifice contribui¢bes haseadas
nas folhes de saldrios, e dd outras pro-
vidénecias.””

D.O. 10-12-85
ConstitulcBo do Brasil — art. 168.

LEI N° 4.320
de 17 de margo de 1964
“Bstatul normas Gerals de Direcdo Fi-
nanceira pars elaboragho e contréle dos
orgamentas e balancos da Unifo, dos
Estados, dos Municipies e do Distrito
Federal.”

D0, 23-3-64

MENSAGEM
N.* 32, DE 1968 (CN}
{N.? 627, na origem)

Excelentissimos Senhores Membros do

Congresso Nacional:

Na forma do § 3.7 do artigo 54 da Consti-
tuicho, tenho 8 honra de submeter 4 delibe-
raghko de Vossas Exceléncias, acompanhado
de exposi¢iio de motivos do Senhor Ministro
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de Estado da Educagfo £ Culiura, ¢ znexo
projeto de lei gue institui adicional sobre ¢
impdsto de renda devido por pessoas fisicas
ou juridicas residentes ou domiciliades ne
estrangeiro, a ser utilizado no financiamento
de pesguisas relevantes para g tecnologiz na-
cional, ¢ d4 oufras providéncias.

Brasilia, em 1.° de outubro de 1968, —
A, Costa ¢ Silva.

EXPOSIGAO DE MOTIVOS DO SR. MI-
NISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO E
CULTURA

EM. n® 358
Em 24 de setembro de 1568

Excelentissimo Senhor Presidente da Re-
publica:

Apraz-me encaminhar a Vossa Exceléncia
0 incluso projeto de 18, gue institui adicional
80 impdsto de renda devido por pessoas fisi-
chs ou juridicas residentes ou domiciliadas
ne estrangeivo, a ser utilizedo no financis-
mento de pesquisas relevantes para s tecno-
logia naciongl, e d4 outras providéncias.

O referido documento foi elaborade pelo
Grupo de Trebatho de Reforma Université-
rig, aprovado pelo Conseiho Federal de Edu-
cacdo, ¢, ainds, com emendas, pelos Minis-
tros A que se refere ¢ art, 5.° de Decreto n®
62,937, de 2 de julho de 1988

Acompanham a presente os relatdrios, pa~
receres € conclusbes do Grupo de Trabalho e
dregfhos que opinaram sébre 3 matéria.

Valho-me do ensejo para reiferar 5 Vossa
Exceléncia os protestos do meu profundo res-
peite. — Tarso Dutra.

PROJETO DE LE1
N.° 28, DE 1988 (CN)

Instituti adicional sébre o imposto de
renda devido por pessoas fisicas ou ju-
ridicas residentes ou demiciliadas no es-
trangeiro, a ser utilizado no financia-
mento de pesquisas relevantes para a
tecneologia nacional, e da outras provi-
déncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1. — O impdsto de renda a que se
referem os artigos 18 e seus pardgrafos 1.9 e
2° 77 e 78 da Lei n.° 3470, de 28 de novem-
bro de 1858; 13, 43, 44, 46 e 46 da Lei n.°
4131, de 3 de setembro de 1962; 4° da Lei
.2 4154, de 28 de novembro de 1962; e 12 da
Lel n® 4330, de 29 de agdsto de 1964, =era
cobrado com um adicions! de 10% (dez por
cento).
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Art. 2.° — Os recursos obtidos na forma do
artigo apterior serfo atribuidos ao Fundo
Macional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgica, administirade pelo Conselho Ma-
cional de Pesquisas, e destinades i realiza-
¢a2o de pesqguisas relevantes para a tecnologia
nacional, a serem desenvolvidas em institui-
¢bes por éle credenciadas,

Paragrafo ninico — Os recursocs de que tra-
ta éste artigo deverfo ser ainda destinados a
atividades de pesquisa em centros de pds-
graduacio regularmente instituidos.

Art. 3.2 — As reparticfes encarregadas da
arrecadacio do adicional previsto nesta Jet
recolherdo seu produto ao Banco do Brasii, 2
ordem do Fundo Nacional de Desenvolvi-
mento Cientifico e Tecuolégice, ne prazo de
30 itrinta) dias, sob pena de responsabili-
dade.

Art. 4.° — Esta Lel entrard em vigor na

dats de sua publicagéo.

Art. 5.° — Revogam-se as disposicfies em
contririo,

Brasilia, em de de 1968,

E a seguinte a legislagio citada:

LEI N.° 3470
de 28 de novembro de 1968.

“Altera a legislagio deo Imposto de
Renda, e dA outres providéneiss.™ (arts.
18, 17 e T8}

D.O. 28-11-1858.

LET N2 4.131
de 2 de setembro de 1982
“Diisciplina a aplicacfo do capital es-
trangeiro & as remessas de valéres para

o exterior, £ da outras providéncias.”
(arts. 13, 43, 44, 45 e 48).

D.0. 27-9-1962.

LEI N° 4.154
de 28 de novembro de 1962

“Dispde sobre a legislagio de rendas
e proventos de gualquer natureza.” (arf.
4° e §§).

D.O. 30-11-1862.

LET W.° 4380
de 29 de agdsto de 1964

“Alterp a Lei n.® 131, de 3 de setembro
de 1863, e da ouiras providéncias."

D.O. 11-8-1964.
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MENSAGEM seus recursos aplicados nas seguintes fi-
N.» 33, DE 1368 (CN) nalidades:
(N.° 628, na origem) I — 30% destinados & constituicho
Excelentissimos Senhores Membros do de um “Fundo Especial de Fi-

Congresso Nacional

Na forma do pardgrafo 3.° do artigo 54 da
Constituiggo, tenho a honra de submeter &
deliberacio de Vossas Exceléncigs, acompa-
nhado de exposicio de molivos de Senhor
Ministro ¢de Estado ds Educacio e Culfura,
o anhexo projeto de lei gque modifica o art. 28
do Decreto-Lei n.® 204, de 27 de fevereiro de
1967, que dispbe sbbre a destina¢io do Fun-
do Especial ds Loteria Federal, e d4 oufras
providéncias.

Brasilia, em 1.° de outubro de 1968 —
A. Costa e Silva.

EXPOSICAC DE MOTIVOS DO SR. MI-
NISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO E
CULTURA.

EM. n? 362
Em 24 de setembro de 1868.

Excelentissimo Senhor Presidente da Re-
pliblica.

Apraz-me encaminhar & Vossa Exceléncia
o Incluso projete de lei, gue modifica a des-
tinagio do Fundo Especial da Loteria Fe-
deral, e d& cutras providénciss.

O referide documenic foi elaborasdo pelo
Grupe de Trabalho da Reforme Universita-
ria, aprovedo pelo Conselho Federal de Edu-
cagho, e, ainds, com emendas, pelos Minis-
tros & que se refere o art. 5.° do Decreto n?
£2.937, de 2 de julho de 1968

Acompanham a presente os reiatérios, pa-
receres e conclusbes da Grupo de Trabalho ¢
orgéos que opinaram séhre a matéria.

Valho-me do enséjo para reiterar & Vossa
Excelénclia os protestos do meu profundo res-
peito. — Tarso Dntra.

PROJETO DE LEIL
N.2 29, DE 1968 {C.N.}

Modifica © art. 28 do Decreto-Lef n°
204, de 27 de fevereiro de 1967, que dis-
poe sobre a destinacio do Fundo Espe-
cial da Loteria Federal, ¢ di outras
providéncias.

O Caongresso Nacional decreis:

Art. 1.* — O artigo 28 do Decrefo-Iei ne
204, de 27 de fevereire de 1967, passa 4 vigo-
rar com & seguinte redag@o, mentidos todos
05 seus parigrafos:

“Art. 28 ~ O PFundo Especial da Loleria
Federsl, previsto no artige anterior, tera

nanciamente de  Assisténcla

Médica"”.

II — 20% destinados & constituiglio
de um “Fundc Especial de De-
senvolvimenio das Operagles
das Caixas Econfmicas Fede-
rais".

I — 209 destingdos a constituigho
ide um “Fundo Especial de Ser-
vicos Puiblicos e Investimentos
Municipgis”,

IV — 1% destinades & constitulgio
de um “Fundo Especial de Ma-
nutengidc e Investimentos”,

V — 20% destinados ao “Pundo Na-
cional de Desenvolvimento da
Educagio”,

Art. 2° — Os recursos do Fundo Especial
da Loieria Federal, desiinados a programas
de educagio, deverio ser creditados em con-
e especial do Fundo Nacionsl de Desenvol-
vimento da Educac¢io (FNDE), dentro de 30
(trinta) dias, sob pena de responsabilidade.

Art. 3 — Esta Lel entrard em vigor na
data de sus publicagho.

Art. 4.° — Revogam-se as disposicies em
conirario.

Segue-se a franscriggo do art. 28 e §§ 1@
25 37 4° e 5° do Decreto-Lel n.¢ 204, de
27 de fevereiro de 1987, que “dispde sObre a
exploracio de Ioterias, £ di outras provi-
déncias.” O mencionado diploma legal en-
conira-se publicade no D.O. de 27-2-1968.

MENSAGEM
N.° 34, DE 1368 {CN}
{N.° 629, na origem)

Excelentissimos Senhores Membros do
Congresso Nacional:

Na, forme do parsgrafo 3.° do artigo 54 da
Constifuigdo, tenho a honrs de submeter &
deliberacdc de Vossas Exceléncias, acompa-
rhado de exposicdo de motivos do Senhwor
Ministro de Estado de Educacgio e Cultura,
o anexo projeto de lei gque institui incenti-
vos fiscais para o desenvolvimento da edu-
cagio, e d& outras providéncias.

Brasilia, em 1.2 de outubro de 1968 — A.
Costa ¢ Silva.
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EXPOSICAC DE MOTIVOS DO SR. MI-
NISTRO DE ESTADXO DA EDUCACAQ E
CULTURA

Brasilis, DF, em 24 de setembro de 1968.
EM. 11.° 350

Excelentiscimo Senhor Presidente da Re-
publica

Apraz-me encaminhar a Vossa Exceléncia
incluso projefo de lei que jnstitui incentivos
fiscais para o desenvolvimento da. educacio,
e d4 outras providéncias.

O referido documento foi elaboredo pelo
Grupo de Trabalho da Reforms Universita-
ria e aprovedo, com emendas, pelo Consetho
Federal de Educagfo e os Ministros o que
z¢ refere o art. 5.° do Decrete n.° 62837, de
2 ge julho de 1968.

O Conselho Federal de Educacio propos
& elevacdo, de 5 para 10%, da parcela dos
diversos incentivos fiscais, para projetos de
educacio e treinamento de mdo-de-ohra,

Cabe salientar que ésses recursos, apenas
orientedos em sua aplicagho prioritéria, fi-
cardo retidos pas respectivas Areas, a ¢argo
dos Srgios proprios do desenvolvimento re-
glonal, como agentes financeiros do Funds
Nacional do Desenvolvimento ds Educagio.

Acompanham a presente os relatérios, pa-
receres e conclusoes do Grupo de Trabalho e
STREOS que opinaram sobre & matéria,

Vaiho-me d¢ enséjo para reiterar s Vosss
Fxceldnicia os protestos do meu profundo
respeito, — Tarso Dutra,

PROJETO DE LEIX
N.” 30, DE 1968 (CN}

Institui incentivos fiscais para o de-
senvolvimento da edueagdo, e di outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art, 1.* — Sem prejuizo de outros incenti-
vos fiseais instituidos por lei, é facuitado &s
pessons fisicas e As pessoas juridicas des-
tinanr 2% {dols por cento} do impdsto de
renda c¢aiculado na respectiva declaracao,
para aplicagio em programas de desenvol-
vimente da educagio.

§ 1.* ~— A notificacio para recolhimento
do impésto discriminard, guando for o caso,
& parcels correspondente & contribuigdo
para 0Os programas a gue se refere éste
artigo.

§ 2.* — O &rgho arrecadador creditara a
parcela corréspondenie #0s Dprogramas ge

educacdo em conia especial, ¢o Fundo Na-
cional de Desenvolvimento &d& Educagio
{FNDE).

§ 3.° — E facultado ao contribuinte in-
dicar sue preferéncia quanto =0 estabeleci-
mento de ensino cujo programa de educacio
deva ser atendido.

& 4® — As pessoas fisicas que usarem
da faculdade instituida neste artigo concor-
rerfo & um prémio em dinheiro, medianie
sorteio, cujo valor e mecanismo de concessio
serin estabelecidos em regulamento.

Art. 2. — DIdo montante dos incentivos fis-
cais instituidos em favor das pessoas luri-
dicas, na forma dos arts. 34 da Lei n*° 3,995,
de i4 de dezembro de 1961, 18 da Lei no ..
4.239, de 27 de junho de 1983, 7.0 aiinea b,
dg Lef ne 5.174, de 27 de cutubro de 1968,
e legislacdo subseqilente, parz aplicaci0 nas
areas de Superintendéncia do Desenvolvi-
mente do Nordeste (SUDENE) e Superinten-
déncia do Desenvolvimento da Amazdnia
(SUDAM), serdo reservadas importénciss
iguais a 6% (cinco por cento) para projetos
de educacio e de treinamento de mao-de-
obra, a serem executados nas respectivas
regibes.

$ 18 — As  importédncias descontadas
serdo respectivamente creditadas pelo Banco
do Nordeste do Brasi! (BNB} ou pelo Banco
da Amazbnis (BASA}, conforme o caso, em
conta do Fundo Necicnal do Desenvolvimen-
to da Educagio (FNDE}.

§ 2° — Competira aos orgios de desen-
volvimento des areas regionais (SUDENE,
BNE, SUDAM & BASA) a aplicacio dos re-
cursos referides no pardgrafo anterior, coma
agentes financeiros do Fundo MNacional do
Desenvolvimente da Educacic (FNDE).

Art, 3.° — Do montante dos incentives fis-
eais instiiuidos pelos ertigos 2° dg Iei no
5.106, de 2 de setembro de 1986 25 e 26 do
Decreto-Lei n.° 55, de i8 de novembro de
1966, com as posteriores alieragdes, e artigo
81 do Decreto-Lei n® 221, de 28 de feve-
reire de 1967, serfo deduzidas importéncias
igugis a 5% {cinco por cenio) para aplica-
cio em programas de desenvolvimento da
educaciic e freinamento de mio-de-obra.

§ 1. — As importéncias de gque trata
éste mrtigo ser@o creditadas, pele Bance do
Brasil, em conta do Fundo Naciongl de De-
senvolvimenio da Educacae (FNDE).

§ 29 — Tratando-se de recursos oriun-
dos dos incentivos &s atividades pesgueiras,
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sua zplicacho pelo FNDE poderd ser feita em
projetos de treineamento de méao-de-chra es-
pecializada, mediante convénio com a Su-
perintendéncia do Desenvolvimento das Pes-
ca (SUDEPE).

Art. 4.° — O disposto nos artigos anterio-
rés da presénte Lei serd observado em rela-
cAo a0 ano-baze de 1968 e seguinte.

Art. 5% — A presente Lel entrara em vi-
gor na data de sua publicacho.

Art. 6.° — Revogem-se o art. 50 da Lei n.°
4.506, de 30 de novemhbro de 19684, e arf, 3.°
da Lei n® 3.830, de 25 de novembra de 1960,
¢ demeis disporigies em contririo.

Brasilia, em de de 1968.
E & seguninte a legislacfo citada:
Lel N° 3935

de 14 de dezembro de 1961

“Aprova ¢ Plano Direftor da SUDENE
para ¢ ano de 1961, & d& outras provi-
déncias.

D.0. 21-12-1961

LEI N.° 4.23%,
de 27 de junho de 1263

“Aprova ¢ Plano Diretor do Desen-
volvimento do Nerdeste para os anos de
1963, 1964 e 1985, e da outras providén-
cigs.” (art. 18 e 3%}

D.0. 12-7-1963

LEI N.° 5,174
de 27 de outnhro de 1966

“Dispée sObre a concesséo de inecen-
tivos fiscais em favor da Regi@c Amazd-
nica, ¢ dé outras providéncias.” (art. 7.9)

D.0. 31-10-1966.

LEI N.° 5.108
de 2 de setembro de 1968

“Dispbe sbbre os incentivos fiscals con-
cedidos & empreendimentos florestais.”
(art. 2.2

D.O. de 5-9-1986.

DECRETO-LEILI N.° 55,
de 18 de novembro de 1966

“Define a politica nacional de turis-
mo, criz ¢ Conselho Nacional de Turis-
mo e a Emprésa Brasileira de Turismo,
e da outras providéncias.” {arts. 25 e 26
e parégrafo inico.)

D.0O. de 21-11-1966.

DECRETO-LEI N° 221,
de 28 de fevereiro de 1967

“Dispbe sthre a proiecio e estimulos
4 Descan, & d4 outras providénclas.” (art,
8l e §f 1%e 2%

DO, de 28-2-1967.

LEI N.° 4.5086,
de 30de novembro de 1964

“Dispe sObre o impdsto que recai sé-
bre as rendas e proventos de qualguer
natureza.” (art. 55 e §§ 1.9, 2° e 2%

D.O. de 30-11-1964 — Supl.

] LEI N 3.830,
de 25 de novembra de 1960

“Dispoe sbbre dedugdes da renda bru-
ta das pessoas naturais ou juridicas para
efeito da cobranga do impédsta de renda”
{art, 3° §% 1.9 2° e 39

.0, de 28-11-1960.

MENSAGEM
N.? 36, DE 1968 (CMN)
(N.? 632, na origem)

Excelentissimos Senhores
Congresso Nacional:

Na forma do paragrafo 3.° do ari. 54 da
Constituicio, tenho a honra de submeter &
deliberagio de Vossas Exceléncias, acompa-
nhado de exposigio de motivos do Senhor
Ministro de Estado da Educagiio e Culturs,
o anexo nrajeto de lei que fixa normas de
organizacio e funcionamento do ensino su-
perior e sus articulacdo com z escola média,
e da outrgs providéncias.

Brasilia, em 2 de outubro de 1968, — A.
Costa e Silva.

EXPOSICAO DE MOTIVOS DO SR. MI-
NISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO
E CULTURA

E.M. n.* 348

membros do

Em 24 de setembro de 1968,

Excelentissimo Senhor Presidente ds Re-
publica:

Apraz-me encaminhar a Vossa Exceléncia
o iIncluso projeto de lei que fixe normas de
organizagio e funcionesmento do ensing su-
perlor e sua articulagio com a escola mé-
dia, e @4 outras providéncias.

O referido documento foi elaborado pelo
Grupo de Trabzalho da Reforma Université-
ris, aprovado, com emendas, pelo Conselho
Federal de Educacdo e pelos Ministros a que
se refere o art. 57 do Decreto n° 62937, de
2 de julho de 1968,
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Acompanham a presenie os relatoriog, pa-
receres e conclusdes do Grupo de Trahalho
e Orgaos gue opinaram sébre a matéria.

Valho-me do ensejo para reiferar a Vossa
Exceléncia os protestos do meu profundo
respeito. —— Tarso Duira.

PROJETO DE LEI
N2 32, DE 15968 (CN)

Fixa normas de erganizacio e funcio-
namento do ensino superior e sua arti-
culacio com a escola média, e di ou-
iras providéncias.

O Congresso Nacienal decreta:

CAPITULO T
Do Ensino Swvperior

Art. 12 — A Jepislagio do ensinoe ficam
incorporados 0s principios, as normas e as
alteragbes constantes da presente Lei.

Art, 27 — O ensino superior, indissocia-
vel da pesqguisa, serd ministrado em univer-
sidades e, excepcionalmente, em estabeleci-
meittos isolades, organizados como institui-
¢oes de direito publico ou privadoa.

Parigrafo fnice — As universidades e os
estabelecimentos isolados de ensino superior
estenderao a4 comunidade, sob & forma de
CUrsOS € Servicos especimis, as atividades de
ensino ¢ os resultados da pesquisa gue lhes
séo inerentes,

Art, 3.° — As universidades organizar-
se-d0 diretamenie ou mediante a reunifo
de estabelecimentos ja reconhecidos, deven-
do, em ambos os casos, revestir-se dag se-
guintes caracteristicas:

) unidade de patrimonio e administra-
céo;
organicidade de estrutura, com base

em departamentos reunidos, ou nao,
em wnidades mals amplas;

b

o

¢) racionalidade de organizagio, com
plena utiliza¢fo de recursos materiais
e humanos;

d

universalidade de campo, pelo cuitivo
das dreas fundamentais dos conheci-
mentes humanes, esiudados em si
mesmos ou em razko de ulteriores
aplicacdes, e de wWna ou mails Areas
técnico-profissionais;

e} flexibilidade de métodos e critérios,
cota vistas &s diferengas individuais
dos alunos, 4s pecWliaridades regio-
nais e as possibilidades de combina-~
¢do dos conhecimentos parz novos
cursos e programas de pesquisa.

Paragrafo umico — As universidades gue
se organizem diretamente estarfo sujeitas =
auterizacao e reconhecimento, e as que re-
sultem de estabelecimentos preexistentes se-
ric recanhecidas.

Art, 4.° — As universidades gozardo de
autonomia didatico-cientifica, disciplinar, fi-
nanceira e administrativa, que seri exerci-
da na forma da lei e dos seus estatutos.

Art. b.® — As universidades e os estabele-
cimentos isolados de ensino superior consti-
tuir-se-&o, quando oficiais, e autarquias de
regime especial ou em fundacbes, e, quan-
do particulares, sob a forma de fundagdes
ou de associacdes.

Paragrafo @nico — O regime especial pre-
viste obedeceré a4s peculiaridades indicadas
nesta Lei, inclusive quanto ao pessoal do-
cente de nivel superior, ac qual nio se apli-
¢& o disposto no art. 35 do Decreto-Lel n.° 81,
de 21 de dezembro de 1866.

Arl. 6.° — Poderi ser negada auforizacio
para funcicnamento de universidade institui-
da diretamente ou estabelecimento isolado
de ensino superior, guando, satisfeitos, em-
bora, os minimos requisitos prefixados, a sua
criagio nio corresponda as exigéncias do
mereado de trabalbo, em confronte com as
necessidades do desenvolvimento nacional ou
regional.

Parigrafo dnico - Nio se aplica a dispo-
si¢ho déste ariigo 80s casos em que a ini-
ciativa apresente um zito padraoc que venhsz
& contribuir, efetivamente, para o aperfei-
¢oamento do ensino e da pesquisa nos seto-
res abrangidos,

Art, 1.° — A organizagio e o funciona-
menta das universidades serfio disciplinados
em estatutos ¢ em regimentos das unidades
que 2s constituam, a serem aprovados pelo
conselho de educagho competente.

§ 1.° —~ A sprovacio dos regimentos das
unidades universitirias passara 4 competén-
cia da universidade, guando esta dispuser de
Regimento-CGieral, aprovado na forma dés-
e artigo.

§ 2° — A organizagAo das universida-
des mantidas pela Unigo deve obedecer aos
principics ¢ normas fixados nos Decretos-
Leis n.% 53, de 18 de novembro de 1966, e
252, de 2B de fevereiro de 1967.

Art. 8 — A orpanizagdo ¢ o funciona-
mento dos estabelecimentos isolados de ensi-
no superior serfoc disciplinados em regimet-
tos & serem aprovados pelos conselthos de
educagho competentes para autorizd-los ou
reconhecé-los.



142

REVISTA DE INFORMAGCAO LEGISLATIVA

Art, 9.° — Os esiabelecimentos isclados da
mesme localidade ocu de localidades préxi-
mas, que ndo preenchamn idklas as condigdes
do art. 2.9, deverho tongregar-se, para efei-
to de cooperacio, em federagbes de escoias
regidas por wma edministragio superior =
com regimento unificade que lhes permits
adotar critérios comuns de organizacio e
funcionamento.

Paragrafo unico — Os programas de fi-
nanciamento de ensine superior consideraréo
o disposto neste artigo.

Arf, 18 — A nomescio de reitores de uni-
versidades e diretores de unidedes uanl-
versitarias ou estabelecimentos isolados far-
se-f com observancia das seguintes prescri-
ghes:

1 — O reitgr e o vice-reitor de uni-
versidade oficial serfio nomeg-
dos pelo respectivo govérno e
escolhidos de listas de nomes
indicados pelo Conselho Uni-
versitério ou colegiado equiva-
lente.

II — Quando, na administzecio su-
perior universitaria, houver or-
gio deliberativo para as afivi-
dades de ensino e pesquiss, &
liste & que se refere o item an-
terior serd organizads em reu-
nifo conjunta désse Orgéo com
0 Conseitho Universitério ou co-
legiado equivalente.

Il — O reitor ¢ o diretor de univer-
sidade, unidade universitiria
ou esisbelecimento isoclado, de
caréter particular, serfio esco-
ihidos ne forme dos respecti-
vos estatutos e regimentos.

IV — O diretor de unidade universi-
tdria ou estabelecimente isola-
do, quendo oficlal, ser& esco-
lhide conforme  estabelecido
pelo respective sistema de en-
sino, sealvo nos casos previstos
nas leires b e ¢ do § 1.° déste
artigo.

§ 1.* — Os reitores, vice-reitores, direto-
res e vice-diretores das instituicées de ensi-
na superior mantidas pela Unifo serfie in-
dicados na forma déste artigo e escolhidos
com observincie das seguintes prescripbes:

a) o5 reitores e vice-reitores, de listag de
6 (seis} nomes, ¢abende & sua nomea-
¢&o eo Presidente da Repiiblica;

bh) os diretores e o0s vice-diretores de
unidades universitdriss, de listas de
sels {B) nomes, cabendo e sua nomea-
tAdo go Presidente da Republica;

¢) os diretores e o8 vice-diretores de es-
tahelecitnentos isolades, de Iista de
seis (8) nomes, cabendo & sus nOmMea-
80 a0 Presidente da Reptblea.

§ 2.0 — Serf de 4 (gquetrg} ancs o0 men-
duto dos reitores e diretores nomesdos na
forme do parégrafo anterior, vedado o exer-
cicic de 2 (dois) mandatos consecutivos.

Aré. 11 — Nz forma do respeciivo estatu-
to ou regimento, ¢ colegiado & que esteja
afets, o sdministraciio superior de universt-
dade ou estabelecimento isclado incluird en-
fre o5 seus membros, com direlto a voz ¢
voto, representantes originarios de ativida-
des, categorias ou 6rgaos distintos, de modo
que ndo subsista, necessiriamente, a pre-
ponderdncia de protessires classificedos em
determinado nivel.

Parigrafo unico — Nos Grglos a gue se re-
fere éste artigo haverd obrigatdriamente re-
presentantes de comunidade.

Art. 12 — Nas universidades e nos estabe-
lecimentos isolados de ensino superior, pode-
réo ser ministradas as seguintes modalidz-
des de cursos:

&} de graduagfo, abertos & matricula de
candidatos que hajam conclufido o ci-
clo colegial on equivalente e ifenhem
sido classificados em concurse vesti-
hular;

de pos-graduache, abertos & matri-
cula de cendidetes diplomados em
cursos de graduegdo <ue preencham
us condigbes prescritas em cada caso,

¢} de especializaglic & aperfeigoamento,
abertos 4 matrfculs de candidatos di-
piomados em cursos de graduagdo ou
gue apresentem titulos eguivalentes;

d) de extensiio e outros, sbertos & can-
didafos que satisfagam o8 requisitos
exigidos.

b

—

Art, 13 — O concursp vestibunlar abrange-
ré o8 conhecimentos comuns hs diversas for-
mas de educacice do segundo grau, sem ul-
trapassar éste nivel de complexidade, para
avalizr g formacido geral dos candidatos com
visias & realizagBo de estudos superiores.

§ 1. — No praze de 5 (cinco) anos, a
coutar de vigéncia desta Lef, o concurso ves-
tibular serd idéntico, em seu conteudo, para
todos os cursos ou areas de conhecimentos
afins, e unificado em sue execucho, na mes-
ma universidade ou federacho de escolas ou
no mesmo estpbelecimento isoledo de orga-
nizacdo pluricurricular, de acdrdo com o5 es-
tatutos e regimentos,
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§ 2° .— O Ministéric da Educacio e
Culturs atuara junto as instituigdes de en-
sino superior visande & reslizagic, median-
te convénics, de concursos vestibuleres uni-
ficados em: ambite regional.

Arf, 14 — Nas universidades e estabeleci-
mentos isolados com diferentes cursos, os es-~
tudos profissionsis de graduacio serio pre-
cedidos de um primeiro cicle, destinado aos
estudos fundsmentais em relagic s gran-
des 4reas do conhecimente, com as seguin-
tes fungoes:

a) recuperacéo de insuficiéncias eviden-
ciadas pelo eoncurse vestibular na
formagio dos alunos;

b) crientag¢io para escolha da carreirs;

¢) realizacio de estudos bdslecos pars ci-
clos ulteriores.

§ L» — Qs cursos profissionais poderdo,
segundo & ares envolvida, apresentar moda-
lidades diferentes guento ao nimeto e 4 du-
ragho, a fim de corresponderem as condi¢ies
do mercado de trabaiho.

§ 2.° — Serzo organizados cursos pro-
fissionais de curta duragio, destinados a
proporcionar habilitagbes intermedifrias de
gErau superior.

& 3.° — O primeiro ciclo & 05 cursos pro-
fissionals de curta duragio poderdo ser tam-
bhém ministrados em esisbelecimentos cria-
dos para ésse fim,

§ 4.° — Os estatutos e regimentos disci-
plinarado o aproveitamento de estudos do pri-
meire ciclo geral nos curscs profissionais de
curta dursgio.

§ 52 — Durante a primeira semang do
ano letivo regular, as institulgdes poderdo
realizar programas pré-curriculares, de mo-
tivagdo, do aluno nos objetivos e hmportan-
cia, pera a comupidade, da formacio gue
escelheu.

Art. 15 ~ O Conselho Federal de Educacio
conceituarid os cursos de pés-graduzcio e
baixari normas gerais para sua organizacio,
dependende & validade nacional des estudos
néles realizados de serem ©s cursos respec-
tivos credenciados por agquéle drgao.

Art, 16 — Os ocursos de especializacio,
aperfeicoamento, extenséo e outros serao mi-
nistrados de acoérdo com os planoy tragedos
e aprovados pelas universidades e pelos esta-
helecimentos isolados.

Art, 17 — O Consellic Federal de Educs-
¢fo fixard o curriculo minimo e a duracéo
dos cursos superiores correspondentes & pro-
fisshes reguladas em lei e de ouiros neces-
sirios o desenvolvimento nacional.

§ 1.9 — As universidades e os estabele-
cimenios isolados poderfo organizar outros
cursos para atender o exigénciss de sua pro-
gramagio especifica ou fazer face a peculia-
ridades do mercado de trabatho regionsl,

g 2.° — Os diplomses expedidos por uni-
versidades ou estahelecimentos isolados reco-
nhecidos, correspondentes a cursos organiza-
dos na forma déste artigo e aprovados pelo
Conselho Federal de Educagio, bem como os
de cursos credenciados de pos-gradusgio,
serdo registrados no oOrgéo préprio do Mi-
nistério da Bduca¢io e Cuiturs, importando
em capacita¢io pars o exercicio profissional
na area abrangida pelo respectivo cwriculo,
com validade em todo o ierritdrio nacional.

Ari. 18 — No ensino superior, o ano letivo
regular, independente do ano civii, abrangera
no minimo 180 (cento e oitenta) diss de
traba'hio escolar efetivo, ndo incluinde o tem-
po reservedo & provas ou exames.

Parigrato finico — Entre os periodos leti-
vos regulares, conforme disponham os estg-
tutos e regimentos, serio executados progra-
mas de ensino e pesquiss que assegurem o
funcionamento continuo dss instituicdes de
ensinoe superior.

Art. 19 — Sera ohrigatdria, no ensino su-
perior, a freqiiéncia de professires e alunos,
bem como g execugho intepral dos programas
de ensino,

§ 1.° — Ne forma dos estatutos e regi-
mentos, sera passivel de sang@o disciplinar
o professor gue, sem motivo aceite como
justo pelo drgdo competente, deixar de cum-
prir programs a Seu cargo ou horirio de
trabalho a que esteja obrigasdo, imporitando
a reincidéncia nas falias previsiss nesie ar-
tigo em motive bastante para exoneragio ou
dispensa.

§ 2. — A aplicagdo do disposto no pa-
ragrafo anterior far-se-i mediante iniciativa
da instituicdo ou de qualquer interessadao.

§ 3. — Se, oferecida representacdo, for
considerada objeto de deliberag¢fio, o profes-
sor ficara desde logo afasfado das fungbes
dacentes, na forma do esiauto ou regimento.

§ 4° — Considerar-se-4 reprovado o
aluno que deixar de comparecer & um mini-
mo, previsto em estatuto ou regimento, das
atividades programadas para cada disciplina.

Art. 20 — A formagfo de professdres para
o ensino de segundo grau, de discipiinas ge-
rais ou fécnicas hem como o preparo de
especialistas destinedos aos trabalhos de pla-
nejamento, supervisio, administragio, inspe-
c8o e orientagdo no dmbito de escolas e sis-
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temas escolares, far-se-& em nivel superior,
ressalvado o disposto no ertigo 64 da Lei
n® 4024, de 20 de dezembro de 1861,

§ 1° — A formagio dos professéres e es-
pecialistas previstos neste artigo realizar-se-
-&, nas universidades mediante 8 cooperacic
das unidades responsévels peles estudos in-
ciuldos nos curriculos dos cursos respectivos,

§ 2.° — A formacgac & que se refere éste
artigo poders também concentrar-se em tm
36 estabelecimento isolado ou resultar ds
cooperegio de varios, devendo, na segundsa
hip6tese, obedecer & coordenacio (ue as-
segure 2 unidade dos estudos, ne forma regi-
mental,

CAPITULO II
Do Corpe Docente

Art, 21 -~ O regime juridico do magistério
superior sera regulado pela legislagio prépria
do sistema de ensino e pelos estatutos ou
regimentos das universidades e dos estabele-
cimentos isolados.

Art. 22 — Entendem-se como afividades de
magistério superior, para efeitos dests Lei,
aquelas que, pertinenies ao sistema indis.
socidvel de ensinc e pesquisa, se exergam
ngs universidedes € nos estabelecimentos iso-
lados, em nivel de graduacdc, ou mais ele-
vado, para fins de transmissfo e ampliacio
do seber.

§ 1.° — Constituem, iguaimente, ativida-
des de magistério syperior aqueiss inerentes
# administrac@o escolar ¢ universitéria exer-
cida por professbres,

§ 2° ~ Havera apenas umea carreirs do-
cente, obedecenda ao principio de integragéc
de ensino e pesquisa.

§ 3.° — Sergo consideradas, em cerater
preferencial, para o ingresse e a promocgac
ng carreira docente do magistério superior,
os titulos universitérios e o teor cieniifico
dos trabathos dos candidatos.

Art, 23 — Os cargos € fungoes de magisté-
rio, mesmo os ji criedos ou providos, serio
desvinculados de campos especificos de co-
nhecimentos.

§ 1.° — Nos departamentos, poderdé ha-
ver mais de um professor em cada nfvel da
carreirg.

§ 2.* — A atribuigho dos encargos de en-
sino e pesguisa aos docentes, de scdrdo com
as respectivas especializagbes, sers feita pelos
departamentos.

§ 3. — Fica exlinta & catedra ou ca-

deirs na organizag¢io do ensino supericr de
Pais.

§ 4.° — Os watusis cargos de professor
catedratico iransformam-se, para todos os
efeitos, nos que corresponderem a6 nivel
final da carreira do magistério superior.

Art, 24 — As universidades deverfio, pro-
gressivamente e na medida de suas possibili-
dades, estender a seus docentes o regime de
tempo integral ¢ dedicagio exclusiva 3s ati-
vidades de ensino e pesguisa, salvo nos casos
em gue o tempo parcial se sjuste melhor ao
trabalho especifico em éres determinada,

Art. 25 — O regime, a que se refere ¢ gr-
tigo anterior, serd prioritiériamente estendido
&s areas de maior importdncia pars s for-
magdo basica e profissional, em especial
aquelas em que sejz dificil ou inadequade o
exercicio de atividades remunerasdas estra-
nhas ap trabalho universitério.

Art 26 — Os programas de saperfeicor-
mento de pessoal docente deverdo ser esta-
belecidos pelas universidades, dentro de uma
rolitica nacional e regional definida pelo
Conselho Federal de Educacio e promovida,
através da CAPES e do Conselho MNacional
de Pesquisas.

Art. 27 — A legislagfio trabalhista, guando
aplicdvel ao magistério superior, devers ser
observade de acordo com os principlos que
lhe sejam peculiares, em especial, o8 seguin-
tes:

I — as normas refativas so servigo
piblico néo sko supletivas, nos
£280s Omissos ou em gualsqguer
outros;

il — a aquisicRo de estabilidade £
condicionada & naturera efe-
tiva da admissio, nio ocorren-
do nos casos de interinidade ou
substituicio, ou quando & per-
manéncis 1o emprégo depender
de satisfacio de requisitos espe-
cigis de capacidade apurados se-
gundo as normas préprias do
ensino;

HI — a sposentadoris  compulséria,
por implemento de idade, extin-
gue & relagio de emprégo, in-
dependentemente de indeniza-
Gdo, cabendo & instituicdio com-
plementar os proventos da apo-
sentadoriea concedida pels ins-
titnigho de Previdéncta Soclsl,
se &sies nao forem integrais;

1V — & Justica do Trabalho aplicard
as normas da legisiagdo iraba-
lhista sos membros do magisté-
rio  superior, nos térmos das
respectivas leis e dos esiatutos
universitarios.
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CAPITULO II1
Do Cotpo Discente

Art. 28 — O corpo discente fera represen-
tacdo, com direito & voz € vato, nos érghos
colegiados das universidades e dos estabele-
cimentos iso'ados de ensine superior, bem
come em comissdes que sejam instituidas na
forma dos estatuios e regimentos.

§ 1.° — A representagdo estudantil fera
por objetivo & cooperscio dos administra-
dores, dos professdéres € dos alunos, no tra-
balho universitarie,

§ 2° — A escolha dos representantes
estudantis serd feita por meio de eleigdes do
corpo discenie e segundo criférios que in-
cluam o sproveitamento escolar dos candida-
tos, de acirdo com os estatutos e regimentos.

§ 3. — A representacBo estudantil néo
poderd exceder de 1/5 (um quinto) do total
de membros dos colegiados e comissGes,

Art. 29 — Em cada universidade ou esta-
belecimento isolado de ensino superior pode-
rd ser organizado diretério, para congregar
o5 membros dos respectives corpos diseentes,

B L% — Além do diretdric de dmbhito
universitario, poderfio formar-se Jdiretdrios
setoriais, de acoérdo com g estrutura interna
de cads universidade.

§ 2% — Os regimentos elaborados pelos
diretorios serdo submetidos & aprovagic da
insténcia universitaria ou escolar compe-
tente.

§ 3. — O diretério cuja agfio néo esti-
ver em consondncia com os objetivos para
as quais foi instituido, serd passivel das san-
cbes previstas nos estatutos ou regimentos.

§ 4° — Os diretdrios sie obrigados a
prestar contas de sua gestio financeira aos
Orgaos da administragio universitaria ou es-
colar, na forma dos estatutos e regimentos.

Art. 30 — As instituicdes de ensino supe-
rior, por meio de suas atividades de exten-
3580, proporcionario aos corpos discentes
oportunidades de participa¢io em programas
de melhora das condigdes de vida da comu-
nidade e no processo geral do desenvolvi-
mento.,

8§ 1.° — Deverdo ainda ser proporciona-
dos meios ao corpo discente para a realiza-
¢io de programas culturais, artisticos, civi-
cos e desportivos,

§ 2. — As atividades de educagfic fisica
e de desportos geverio ser especialmente es-
timulades pelas instituigtes de ensino supe-
Hor, que manterido, para o cumprimento des-
1% norma, orientagio adeguada e instalagdes

aspeciais.

Art. 31 — As universidades deverao esta-
helecer ¢ regime de monitoria para alunos
do curso de graduacio que tenham revelade,
na disciplina para a qual venham A ser
aproveitados, qualidades e desempenho de
alto padrio.

Paragrafo dnico -- Os monitores de que
trata éste artigo poderio ser remunerados.

CAPITULO IV
Disposicoes Gerats

Art. 32 — Os sistemas de ensino adotario
providéncias com o objetive de que téde a
escola de segundo grau se organize cotn gi-
nasio comum e colégio integrado.

$ L* — O ginasic comum, COMO prosse-
guimento de escola primdria, terd a duracéo
de quatre anos letivos e proporcicnara edu-
cacio geral e formagac especial, ministrada
esta com o sentido de sondagens e desen-
volvimento de aptiddes para o trabalho.

§ 2% — O colégio integrado, com dura-
¢io minima de trés anos letivos, abrange-
rd, simultinea e obrigatoriamente, uma par-
te de educatfo geral, em prosseguimento ac
ginasio, e outra diversificada em que se com-
preendam, de acdrdo com o plane de cadz
estabelecimento, estudos especiais ou formas
de trabalhe gque possam ser cultivados aoc
nivel de amadurecimenta do aluno, inclusive
a preparacia de professdres para a escola
primaria.

§ 3.° — Os programas de financiamen-
to da educacda de segundo grau levardo em
econta, prioritarlamente, ¢ nivel de adapta-
cAo de cada sistema de ensino aos princi-
pios fixados neste artigo.

Art. 33 — Das decisdes adotadas pelas
instituigées de ensino superior, apds esgofa-
das as respectivas insténcias, cabera recur-
so, por estrita argiliicho de ilegalidade:

a) para os conselhos estaduais de educa-
¢io, quando se tratar de estabeleci-
mentos isolados estaduals e munici-
pais ou de universidades incluidas na
hinétese do art. 15 da Lei n.° 4.024, de
20 de dezembro de 1961;

1) para o Conselho Federal de Educa-
¢éo, nos demais casos.

Art, 34 — O Conselhio Federal de Educa-
¢fo, apbs as necessdrias verificagdes, pode-
i cassar o fTuncionamento ou suspender, per
tempo determinado, a auwtonomia de gual-
quer universidade ou estabelecimento isala-
do de ensino superior, oficial ou particular,
por infringéncia da legislacfo do ensino ou
de preceito estatutaric ot regimental, desig-
nanda-se, na segunda hipdtese, reitor ou di-
retor pro tempore.
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Paragrafo dnico — Sem prejuizo do dis-
posto neste artige, a supervigdo ministerial
do sistema federal de ensino superior sera
exercida nos térmos & casos legalmente pre-
vistos.

Art. 35 — Nas universidades e nos esta-
belecimentos isolados mantidos pela Unido,
as atividades técnicas poderio ser atendidas
mediante 8 contratacido de pessoal na forma
da legislagio do trabalhe, de acdrdo comn as
normas & serem estabelecidas nos estatutes
e regimentos.

Art. 36 — Desvincular-se-do do critério de
duraclo de cursos os vencimentos dos seryi-
dores publicos federais de nivel universita-
rio.

Art. 37 — O Conselho Federal de Educa-
¢ho interpretara, na jurisdicio adminisira-
tiva, as disposicoes desta e das demais leis
que fixem diretrizes e bases da educacéo na-
cional.

Art. 38 — Os pareceres ou decisdes do
Conselho Federal de Educachn dependerio,
em todos oS casos, pars sua validade, de ho-
mologacio pelo Ministro da Educagdo e
Cultura,

§ 1.° — O Minisiro da Educagfio e Cul-
fura podersa devolver, Dars reexsme, qual-
quer pronunciamenio do Conselha, que de-
pendsa de sua homologagio,

§ 2° — A autgrizeciic ou reconhecimen-
to de universidade ou estabelecimento iso-
lado de ensing superior, sera tornado efeti-
vq, em qualquer caso, por decretg do Poder
Executive,

Art. 39 — O Ministério da Educacho e
Cultura adotara as providéncias necessarias
# inspe¢ido dos estabelecimentos de ensino
superior, sab o yegime de trabalho previsto
no art. 96 do Decreto-Lei n® 200, de 25 de
fevereirc de 1967.

CAFRITULO V
Disposiciées Transitorias

Art, 40 — As atugis universidades rurais
mantidas pela Unido, deverdo reorganizar-
se de acOrdo com o disposto nos arts. 3¢ =2
8.® desta lei cu ser incorporadas &s univer-
sidades federais existentes nas regides em
aue estejam instaladas.

Paragrafo nicoe — Para efeito de reorga-
nizagho e iransferéneia, a universidade po-
dera ninda incorporar estabelecimentos de
ensino, mantidos pelz. Unifo, existentes na
mesmsa localidade o em localidades proxi-
TAas.

Art. 41 — Enquahto nfo houver nimero
suficiente de professdres primdérios forma-

dos em nivel colegial, a habilltagio a0 exer-
cicio do magistério far-se-i também:

a) mediante cursos especiais aberfos &
candidates gue sefam possuidores de
certificados de conclusdo do ciclo gi-
nasial, na forms estabelecida pare o
competente sistemna de ensino;

mediante exames de suficiéncia realf-
zados em estabelecimentos oficlais in-
dicados pelo Conselho de Educacac
competente.

Art, 42 — Enquanto nio houver emn nime-
ro suficiente os professdres e especialistas a
que se refere o art. 20 desta lei, a habilita-
¢do para as respectivas fungoes far-se-4 me-
diante exame de suflciéncia realizado sob &
responsabllidade das faculdades de educagio
oficiais ou de instituicdes equivalentes, tam-
bém oficiais, indicadas pelo Conselho Fe-
deral de Educacho.

Art. 43 — O Poder Executivo expedira de-
creto fixando distritos geo-educacionais, para
aglutinegio, em universidade ou federagio
de escolas, dos estabelecimentos isoladoes de
ensing superior existentes no Pais.

Paragrafo Unico — Para efeito do dispos-
to neste artlgo, sera livre s associagio de
instituicdes oficiais ou particulares de ensi-
ne superior, na mesma entidade de nivel
universitirio ou federagao.

Art. 44 — FEstz lei entrarda em vigor na
data de sua publicagio.

Art, 43 — Ficam revogeados o pardgrafo
Unice do art. 36 ¢ os arts. 62, 63, 65 & 87,
da Lei n.¢ 4.024, de 20 de dezembro de 1961,
bem como gquaisquer outras disposigbes em
contrario as da presente lel cu que disci-
plinarem de forma diversa a materia nela
tratada.

Brasilia, em .... de ..... ..., de 1968.
¥ g seguinte a legislacio citada:

DECRETO-LEIL N.° Bl,
de 21 de dezembro de 1966

“Reajusta os vencimentos dos servido-
res civis e militares da Unifa, adota me-
didas de naturezs financeira, sutorize
a abertura de crédito especial, e d4 ou-
tras providéncias.” (art. 35 e §§

D.O, de 22-12-1966.

DECRETO-LEI N.© 53,
de 1B de novembro de 1966

“Pixa principios e normas de organi-
ragAo paro as universidades federals, e
da ouiras providéneias.” {iranscriioc na
integra.)

DO, de 21-11-1968.

b
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DECRETO-LEI N.° 252,
de 28 de fevereiro de 1967

“Estabelece normas complementares
ab Decreto-Lei n.° 53, de 18 de novem-
bro de 1966, e d4a outras providéncias.”
(transerito na integra.)

D.O. de 28-2-1967

LEI N.° 4.024,
de 20 de dezembro de 1961

“Fixa as Direfrizes e Bases da Educa-
gdo Nacional.”

D.O. de 27-12-1961.

DECRETO-LEI N.2 200,
de 25 de fevereiro de 1967

“Dispbe sébre e organizacio da Admi-
nistracio Federal, estabelece diretrizes
para a Reforma Administrativa, e da ou-
tras providéncias.” (transcrito na inte-
gTa.}

D.O, de 27-2-1967 — Supl.

DECRETO-LEI N.° 201,
de 27 de fevereiro de 1967

"“Dispbe sObre a responsabilidade dos
Prefeitos e Vereadores, e da outras pro-
vidéncias.”

D.0. de 27-2-1967.

Apés tomar eonhecimento dos textos pro-
postos pelo Presidente da Republica, o Con-
grasso Nacional, em reuniio realizadas no dia
8 de outubro (vide D.C.N. de 9 de outubro
de 1868, pag. 969), & informado pelo seu Pre-
sidente (Sr. Pedro Aleixo) sbbhre a designa-
¢Bo das seguintes Comissbes Mistas consti-
tuidas para emilir Parecer sbbre os Projetos.

PROJETO DE LEI
N.° 26, DE 1968 (CN)

Modifica dispositives da Lei nimmero
4881-A, de 6 de dezembro de 1963, que
dispde sobre o Estatuto do Magistério
Superior, e 44 ovulras providéncias.

MEMEBROS DA COMISSAO MISTA

ARENA
Senadores:

Jogé Guiomard
Flavio Brilo
Lobéo da Silveira
Wilson Gongalves
Duarte Filho
Manoel Villaga
Anténio Carlos
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Deputados:

Drayl de Almeida
Raymunde Dirntiz
Panle Ferraz
Raymundo de Brito
Elias Carmo

Laurc Cruz

Manoel Tavelra

MDB
Senadores:

Lino de Matics
Aurélio Vianna
Josaphat Marinho
Anténio Balbino

Deputados;
Ewalde Pinto
Padre Nobre

Figueiredo Correis
Erasmo Martins Pedro,

PROJETO DE LEI
N.? 27, DE 1968 (CN)

Cria o Fundo Nacional de Desenvolvi-
menie (FNDE}, & di outras providén-
cias.

MEMBROS DA COMISSAQ MISTA
ARENA
Senadores:

Petronio Portela
Manoel Villaga
Arnaldo Paivs
Leandro Maciel
Eurico Rezende
Paulo Tdrres
José Feliciano

Deputados:

Manoel Rodrigues
Oceanp Carleisl

Nosser Almeida
Nogueira Resende
Raymundo Andrade
Edgard Martins Pereira
Cardoso de Menezes

MDB
Senadores;

Edmundo Levi
Argemiro Figueiredo
Miéario Martins
Nogueira da Gama

Deputadoes:

Jodo Barges
Reynalde Sant’Anna
Paulo Campos
Wilsan Martins
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PROJETO DE LEX
NF° 28, DE 1968 (CN}

Institui adicional sabre o imposie de
renda devido por pesseas fisiers ou juri-
dicas residentes ou domiciliadas no es-
trangeiro, a ser utilizade no fimancia-
mento de pesquisas relevantes para a
tecnologia nacional, ¢ di outras provi-
déncias.

MEMBROS DA COMISSAQ MISTA
ARENA
Senadores:

Filinte Miller
Menezes Pimentel
Duarte Filho
Petronia Portela
José Leite

Carlos Lindemberg
Milton Campos

Deputadas:

Medeiros Neto

Fausto Castelo Branco
Gareia Neto

Janary Nunes

Luiz de Paula
Benedito PFerreira
Arnaldo Nogueira

MDB
Senadores:
Ermiric de Morais
Miério Martins
Jodo Abrahao
Bezerra Netto
Deputados:
Mirip Piva
Mario Gurgel

José Mariz Magalhies
Antonio Magalhies

PROJETO DE LEI
N.° 23, DE 1968 (CN)

Modifica o art. 28 do Decreto-lei mi-
mere 204, de 27 de fevereiro de 1067,
que dispée sdébre a destinacio do Fundo
Especial da Loteria Federal, ¢ di outras
providéncias.

MEMEBROS DA COMISSAO MISTA
ARENA
Senadores:

Wilson Gongalves
Dinarte Mariz
Aruosldo Paiva
Leandro Maciel
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Carlos Lindemberg
Anténio Carles
Manoel Villaga

Depuiados:

QOssian Araripe
Paulo Freire
José Saly
Ezeguias Costa
Furtado Leite
Passos Porto
Mareilio Lima

MDB

Senadotres;

Desiré Guarani
Bezerra Netwo
Edmundo Levi
Argemire Figueiredo

Deputados:

José Freire

Padre Antonio Vieira
Pedro Faria

Sadi Bogado

PROJETO DE LEI
N2 30, DE 1868 (CM)

Institei incentivos fliscais para o de-
setwolvimento da edicagio, e di euniras
providéncias.

MEMBROS DA COMISSAO MISTA
ARENA

Senacdores:

Filinto Miiller
Guido Mondin
Milton Campos
Raul Giuberti
Jodo Leite
Flavio Brito
LobAc da Silveira

Deputados:

Paulo Biar
Milton Brandio
Necy Novaes
Josias Gomes
Souza Santos
Oséas Cardoso
Lisbos Mechado

MDB

Senadores:

Oscar Passos
Auyrélip Viane
Desiré Guarani
Nogueira de Gama
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Deputados:
Chagas Rodrigues
Ney Ferreira
Celestino Filho
Getilio Moura

PROJETO DE LEI
N-# 32, DE 1968 (CN)

Fixa normas de organizacio e funcio-
namento d¢ ensine superior £ sua arti-
culacio com a escola média, e di outras
providéncias.

MEMBROS DA COMISSAO MISTA
ARENA

S A

Senadores:

Menezes Pimentel
Duarte Filho
Petrinio Portela
Milton Campos
Carvalho Pinto
Ney Braga

Celso Ramos

Deputados:

Aderbal Jurema
Moury Fernandes
Wanderley Dantas
Plinic Salgado
Rubem Nogueira
Aureliano Chaves
Lefo Sampaio

REE L
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MDB
Senadores:
Adalberto Senna
Josaphat Marinho
Aurélio Vianna
Anténio Balkino
Deputados:
Martins Rodrigues
Mzata Machado

Marcio Moreira Alves
Hélio NMavarro

o po 1
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Em seguida o 8r. Pedro Aleixo anuncis:

“— Fica estabelecido o seguinte calen-
dario pars a tramitacio das matérias:
durante os dias 8 e 9 de outubro deveraoc
ser instaladas as Comissées. Por ocasido
da sessip inaugural, far-se-4 a escolha
dos Presidentes ¢ Vice-Presidentes, e ca-
berd 205 Presidentes escolhidos fazer a
designaciio dos Relatores,

Durante os dias 10, 11, 14, 15 e 1§ de
gutubro serd facultada a apresentacio
de emendaz perante as Comisades,

Até o dia 31 de outubro deverdo ser apre-
sentades os pareceres pelas Comlssbes, &

até o dia 5 de novembro serdo felias as
publicagtes dos pareceres.

Depois de efetuadas as publicacdes dos
pareceres seri feita a convocagio das
sessdes para discussio dos projetos, de
acordo coin o que for devidamente esta-
belecido e pelo critério de melhor apro-
veitamento do tempo.”

Em 9 de outubro de 1968 é instalada a
Cornissao Mista encarregada do estudo e Pa-
recer sdbre o Projeto de Lei n.e 27, de 1968.

8ao, entdo, escolhidos os seus Presidente
(Senador Madric Martinsy, Vice-Presidente
(Deputado Jofo Borges) e Relator (Deputa-
do Nogueira Rezende), (2).

Na mesma data (3} s&o instaladas as Co-
misstes Mistas destinadas a dar Parecer
stbre os demais Projetos. S3o, também, in-
dicados os seus Presidentes, Vice-Presidentes
¢ Relatores, a saber:

Comissao Mista incumbida de estudo e
Parecer s6bre o Projeto de Lei n.® 26, de
1868: Presidente — Senhador Wilson Gongal-
ves, Vice-FPresidente — Deputado Raymundo
Diniz e Relator — Deputado Ewaldo Pintao,

Comissio Mista incumbida de estudo e
Parecer sobre o Projeto de Lei n® 28, de
1968: Presidente — Senador José Leite, Vi-
ce-Presidente — Deputado Garcia Neto, Re-
lator — Senador José Ermirio.

Comissio Mista incumbids de estudo e
Parecer sbbre o Projeto de Lei n? 29, de
1968. Presidente — Padre Antdnio Vieira,
Vice-FPresidente — Senador Edmundo Levi e
Relator — Deputado Passos Porto.

Comissio Mista incumbida de estudo e
Parecer sdbre o Projeto de Lei e 30, de
1968: Presidente — Senador Milton Campos,
Vice-Presidente — Deputado Josias Gomes e
Relator — Deputado Getilio Moura.

Comissio Mista incumbida de estudo e
Parecer sbbre o Projeto de Lei n® 32, de
1868: Presidente, Senador Josaphat Marinho
— Vice-Presidente — Deputado Mata Ma-
chado ¢ Relator — Deputado Laure Cruz.

QO Diarie do Congresso Nacionzl (Segio II)
de 22 de outubro de 1968 publica nas paginas
4519 a 4537 as setents e uma emendas
apresentadas ao Projeto de Lei n.e 26, de
1968, que foram aceitas preliminarmente pela
Presidéncia da Comissio Mista, conforme o

{2) Ver D.C.N. (Segio JIIj,
de 1968, pag, 4.160
{ 3) Ver D.CN. (Segéo TII), dec 12 de outubro
' de 1968, pdgs. 4.169 a 4.203

de 11 de cutubro
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que preceitua o art. 3.° das Normas Discipli-
nares, para o exame do Relator e da Co-
misséo.

Bm sua mesma edigdio o DCN publica nas
paginas 4538 a 4.552 os textos das sessenta
¢ duas emendas apreseniadas perante a Co-
miss&o Mista competente, ac Projeto de Lei
n.% 29, de 1988. Entre elas destacam-se irés
substitutivos, a saber: Emenda nt 1, de au-
toris, do &r. Deputado Franco Montaoro;
Emende n.° 2, de autoria do Deputado Brite
Velho e Emenda n.° 3, de autoria do Senador
Josaphat Marinho,

Segue-se a publicagho das duas emendas
apresentadas ao Projeto de Iei n® 28, cde
1968. Seus aulcres sao, respectivamente, o
Deputade Paule Macarini e o Beputado Joa-
quim Parente.

Ao Projeto de Lel p* 29, de 1968, s&o
apresentadas na Comisséo Mists dez emen-
das, tende & de nimere 1, de autoris do
Deputade Paule Freire, carater de substi-
tutivo. (4},

No mesmo exemplar do Diario do Cengres-
s¢ Nacional enconiramos, &s pAginas 4.582
¢ seguintes, os textos das 15 emendas apre-
sentadas pela Comissfio Misia ao Projeto de
Lei no 30, de 1968,

Bio cento e frinta e trés as emendas apre-
sentadss pela Comissio Mista ao Projeto de
Lei n® 32, de 1968. Encontram-se elas pu-
blicadas nas paginas 4570 a 4.608 da mencio-
nada edigio do Didrio do Congresso Nacio-
nal,

PROJETO DE LET
N.e 26, DE 1968 {CN)

O DCN (Secfio II) de 20 de outubro de
1968 (pags. 5.004 a 5.012) divulga o Pare-
cer n.? 50, de 1968, da Comissfp Mista in-
cumbida de apreciar o Projeto de Lei niime-
o 26, de 1968 (CN).

PARECER
N.® 50, DE 1968

da Comissio Mista, sibre o Projeto de
Lei n* 26, de 1968 {CN), que “modifica
dispositivos da Lei n.” 4 881-A, de 6 de
dezembro de 1965, que dispoe sobre o Es-
tatnto do Magistério Superior, e dd ou-
trag providéncias'.

PARECER DA COMISSAQ

A ComissAo Mista designada para emitir
parecer ao Projeto de Lei n? 26, de 1968
(CN), que "modifica dispositivos da Lej n.?
4.881-A, de 6 de dezembro de 1865, que dis-
pde sobre o Estatuto do Magistério Superior,
e da ocutras providéncias”, aprovau o parecer

(4] Ver DON

do Relator, & Emenda n.® 42 e as Subemen-
das n.% 1, 2, 4, ao substitutive do Relator e,
Subemendas n.% 3, 5, 8, 7 e 8, respeciiva-
mente, 4s Emendas de nf% 37, 42, 62 e ©9,
que consubstanciam o substitutivo em anexo.

Sala das Comissies, em 24 de outubro de
1968. —— Raymundo Diniz, Presidente — Pa-
dre Nobre, Relator -— Aitilio Fontana —
Raul Giuberti - Manoel Taveira — Ray-
munde Brito — Figueiredo Corréa — Wal-
demar Alcintara -— Elias Carmo — Erasmo
Martins Pedro — Manoel Villagca — Clodo-
mir Millet — Duarte Filho — Dayl de Al-
meida -— Aurélio Vianna — Jullo Leite —
Josaphat Marinhe,

SUBSTITUTIVO
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1. — A legislagho relativa ao Magis-
tério Superior Federal incorporam-se os
principios, normas e alteracées constantes da
presente lel.

Art. 2.° — O pessoal docente de nivel su-
perior classifica-se pelas seguintes catego-
rins:

1 — Integrantes das classes do ma-
gistério superior;
I1 — Professores contratados;
11X — Auxillares de ensino.

Art. 3.° — Os cargos de magistério supe-
rior compreendem-se nas seguintes classes;

1 — Professor-titular;
II ~ Professor-adjunto;
111 — Professor-assistente.

§ L" — £ assegurads ao corpo docente
8 disposicio contida no ineiso VI do § 3.2
do art. 168 da Constituigio do Brasil,

8 2% — Ticam resguardados os direifos
e o titulo dos Professfres Catedriticos a que
se refere o art. 177 das Disposicdes Gerals e
Transitorias da Constituigio do Brasil,

Art. 4° — Desvincular-se-do de campos
especificos do conhecimento os cargos de
magistério j& criados ou providos com essa
vinculagido, ressalvado o direito de o profes-
sor atender, exclusivamente, & sua 4drea de
especializacio.

Parigrafo lnico — A distribuigao de pes-
soal docente pelas atividades de ensinp »
pesquisa serd feita pelos departamentos.

Art, 5.° — Haverad apenas uma carreirs
docente, obedecendo ag principio de integra-
¢Bo entre ensing e pesquisa,

(Beghio IL), de 22 de outubro
de 1968, pigs. 4.560 e 4.561
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Paragrajo onieo — Cabera aos deparia-
mentos, na organiza¢io de 3eUs Dprogramas,
distribuir os trabalhos de ensino e pesquisa,
de forma a harmonizar os inferésses do De-
partamento e as preocupag¢des cientifico-cul-
turais dominantes do seu pessoal docente.

Art, 6° — Qs aiuais servidores des uni-
versidades e estabelecimentos isoladas de
Bnsino Superior, contratados, até a data da
vigéneia da Led n® 4.881-A, de 6 de dezem-
bro ge 1985, para o exercicip de funcdes de
magisiério atribuidas ao cargo de Insirutor
de Ensino Supericr, serio enquadrados se-
gundo as normas estabelecidas pelo incise
IV, do ari. &7 da citada lei.

Paragrafo inico — Aps Professores-Assis-
tentes dos Estabelecimentos de Ensino Su-
perior que, na datz da promulgacic da Lei
n.° 4.881-A, estavam nas condigdes expres-
sas8 no ¥ 1.° do art. 57 da mesma, fica as-
segurade o enguadramente como Professor-
Adjunto noe Quadre de Universidade Pederal
& gual tenha sido incorporade o Estabeleci-
mento de Ensinoe a que pertencem, desde que
a referida incorporacio tenha side efetiva-
da entre § de dezembro de 1865 e a data da
promulgagdo da presente Jed

Art, 7.° — Parz inleiagfo nias atividades
do ensino superjor, serfo admitidos auxilia-
res, em carater probatdrio, sujeitos 2 legis-
lacdo trabalhista, atendidas as condicdes
prescritas nos estafutos e regimentos.

§ 1.° — A admissio de auxiliar de en-
sino sOmente poderd recair em graduzdo de
curso de nivel superior.

% 20 — A admissAo sera efetuada pelo
prazo e dois anas, que podera ser renovada.

g 3% — No prazp minimo de guatro
anos, 0 auxiliar de ensino deverd obter cer-
tificado de aprovaclo em curso de pods-gra-
duacio, sem o que seu contrato naoc poderd
ser mals tenovado,

Arf, 8% -~ O cargo de professor-assisten-
te sera provide mediante concurso piblico
de tilulos e provas, aberto a portador de
grau de mestre, doutor oy 4o iiulo de do-
cente livre, realizado de acdrdo com as nor-
mas estabelecidas nos estaiutos e regimentos,

Art. 9.7 — O cargo de professor-adjunto
sera provido mediante concurso de titulos e
Drovee, a gue poderido coneorrer of professo-
res-assistentes, dandp-se  preferéncia, em
igualdade de condigdes, pos que possuirem ¢
titulo de mesire obtido em curso credencia-
do de pés-gradusgio.

Art. 10 — O disposto nos arts. 8° e 2.°
sera extensivo:

a) a0s atuais partedores de titulos de
mestre e doutor, obtidos em cursos de

pas-graduacio, que forem credencia-
dos pelo Copselho Federal de Bduca-
¢io,

b

—r

a0s gue obtenham os mesmos if-
tulos nos cursos de gue trata a le-
tra a, em decorréncia de estudes ini-
ciados antes da vigéncia desta Lei;

¢} ao0s portadores de titulos de mestre
e doutor, regularmente revalidados,
obtidos om universidades estrangeiras,

Art, 11 — O professor-assistente que obii~
ver o titulo de doutor em curse credenciado
de pos-graduagdc sera  automiticamente
equiparado & condigha de professor-zdjunto,
passando B receber gratificagio correspon-
dente 3 diferenca enire os dois cargos, até
gue ndvo cargo vague ou sefs criado.

Paragrafo unico — Os estaiutos ou regi-
mentos fixarao o prazo & partir do qusl a
forma estabelecide neste artigo serd a tnica
pare o preenchimento dos cargoes de gro-
fessor-adjunto.

Art, 12 — O provitnento de cargo de pro-
fessor titular serd feito mediante concurso
publico de tftulos e provas, a gue poderfo
concorrer proofessires-adjuntos, docentes-li-
Vres ou pessoas de alte qualificagéo cienti~
fica, & juizo do colegiado universitaric com-
petente, pelo voto de 2/3 de seus membros.

Parigrafo (nico — As universidades e os
estabelecimentos isolados disciplinaric o
concurse referide neste artigo, atribuindo
valor preponderante ao curriculum vitae e
ao teor cientifico dos trabalhos dos candi-
daios interessados.

Art. 1§ — O Estatuio dos Puncionsrios Ci-
vis da UniiZo aplica-se subsidiariamente, no
que couber, aos prafessores de magistério su-
perior.

Art, M4 — Os cargos de magistério supe-
rior integraréo em cada uhiversidade ou es-
tabelecimento isolado federal, o Quadro Uni-
co do Pessoal, a ser aprovado mediante de-
creto do Peder Executivo.

Paragrafo tnico — A distiibuicio dos car-
gos do magistério superiar sera feita por atos
de lotagho, baixados pelo Reitor diante de
reals necessidades, puvides os colegiados su-
periores de ensino e pesquisa das universi-
dades,

Ari. 13 — Apés o encerramente dos prazos
de inscrigio em concurses para ¢ provimen-
to dos cargos de magistério, verificada a ine-
xisténcia de candidatos inscrilos, as univer-
sidades poderfio contratar professires para
08 varios niveis de ensinho, pelo sistema das
ieis do trabalho, obedecidos o5 mesmos re-
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quisitos de titulagfo, nuncs por prazo su-
perior & dois anos,

§ L° — Os professéres contratados ie-
Téo o5 mesmos direitos e deveres que os
ocupantes de cargo Ga carreira do magisté-
rio, no plano didatico, no cientifico e no ad-
ministrativo.

8 2. — A Justica do Trabalho saplica-
ré as normas da legislacBo trabalhista zos
professires contratados, nos térmos dests
Lel, dos estatutos universitirios e dos regi-
mentos escolares.

Art. 16 — O servidor piliblico poders ser
poste @ disposicho de univerzidade ou esta-
belecimento isolado para exercer fungdes de
magistério em regime de dedicachso exclusi-
va, com direito a contagem de tempo de ser-
vigo para sposeniadoris.

Art, 17 — O ftem II do srt. 53 da Let no
4.881-A, de 6 de desembro de 1865 (Estatu-
to do Magistério Superior), terd = seguinte
redagia:

II — A PEDIDQO, guando contar:

a) nos térmos do disposto no art, 180, da
Constitui¢cdo do Brasil,

b) 25 (vinte ¢ cinco} snos de servigo pi-
blice em exercicio de cargo efetivo no
magistério,

Art. 18 — O regime de trabalho do pessozl
docente do nivel superior sbrangerd trés ma-
dalidades:

a) tempo de 14 horas semanais;
b} tempo de 21 horas semanais;
¢} de dedicacio exclusiva;

Parigrafo imico — Em casos excepcio-
ngis & tendo em vista @s necessidades do
ensino ou da pesguisa, os professéres go ma-
gistério superior, mediante ato justificado da
autoridade competente, poderéo receber, por
determinado perfodo, carga horfrie diversa
da estabeiecida no presente artigo.

Ari. 19 — O regime de trabaltio do pessoal
docente de nivel superior abrangerg duas
modsiidades:

a) de dedicacio exclusiva,

b} em fungio do nimero de horas se-
manais.

Art. 20 — As bases para reivibuigio dos
docentes vinculados zo regime gde trabalho
semanal e de dedicagio exclusiva seriac es-
tabelecidas por decreto,

§ 1.9 — A gratificaclio correspendente
gos regimes referidos nas letras a e b do ar-
tigo anterior incorpora-se & saposentadoria,

& razéio de um vinte e cinco avos (1/25) por
aho de servico no regime.

§ 2.° — O professor que, em decorrén-
cla da Lei n® 4.881-A, foi obrigade a de-
sacumular cargo, €m qQue era efetivo esté-
vel e se encontre, na data desta lei, ern re-
gime de tempo integral e dedicagBo exclusi-
ve terd direito 4 incorporar o tempo de ser-
vigo prestnde nagquele regime para os efel-
tos da aposentadoria previste no art. 18, ie-
tra ¢, na forma da legislagio vigente & épo-
ea da desscumuiagho,

Art, 31 — Fica proibido ao docente em re-
gime de dedicagio exclusivea ¢ exercicio de
qualiquer outro cargo, ainda gue de magisté-
rio, ou de qualquer fungio ou atividade re-
munerada, resselvadas as seguintes hipdte-
ses;

I — o exercicio em Orgios de deli-
beracio coletive, desde que re-
lacionade com o carge ou fun-
¢ho;

H — as atividades de natureza cul-
tural ou cientifica exercidas
eventugimente sem preiRizo dos
encargos e ensino e pesquisa.

Art, 22 — Havera, em cada universidade,
uma Comisséo Permanente do Regime de
Dedicagfo Exclusiva, constituide na forme
prevista nos respectivos estaiutos e incluin.
do um representante do corpo discente,

§ 1. — Pars o0s estabelecimentos isola-~
dos de ensino superior, a Comissio de gue
trata éste artigo sers constituids junto & Di-
retoria do Ensino Superior do Ministério da
Educagho e Cultures, na forma prevista pelo
Conselho Pederal de Educagdo,

§ 2.° — A Comissio competira;

I — fixar condigdes pare aplicagfio
do regime € normas pare 0 £s-
tabelecimento de esfagic proba-
torio, a que estard sujeito todo
docente gue se inicie no regime
de dedicacfo exclusiva;

I¥ — examinar as qualificacdes do
professor a ser incluide no regi-
me de dedicagiio exclusiva, os
insirumentos de trabaiho de
gue disporg, seu plano de tra-
balho e & respectiva integracéio
nas atividades do Departamen-
to correspondente, e opinar a
respeito;

HI — avaliar periddicamente, pelos
relatdrios circunstanciais dos
Deparitamentos e por outros
meios de verificagio Gos resul-
tados, as atividades dos docen-
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tes em regime de dedicagho ex-
clusiva;

IV — suspender a aplicagdo do regi-
me, quandc verifieada a sua in~
viabilidade no caso considerado.

§ 3.° — No julgamento da inclusio ou
exclusido do docente no regime de dedicacgéo
exclusiva, 4 Comisséio considerara, inclusive,
a sua conveniéncia tendo em vista a disponi-
bilidade de recurso e a adequagio da medida
no planc geral de trasbalho da universidade
ou instituto.

§ 42 — Qs trabalhos dos Membres da
Comisséo Permanenie do Regime de Dedica-
a0 Exclusiva seric considerados “servicos re-
levantes".

§ 5% — Aos que na data da presente Lel
se encontrem em regime de tempo iniegral
e dedicacio exclusiva a que foram submefii-
dos desde legislacio anierior, aplica-se sem
solugo de continuidade a modalidade da le-
tra ¢ o artigo 18 desia Lej, ficando as res-
pectivas atividades sob o contrdle da Comis-
s&o Permanente do Regime de Dedicagio Ex-
clusiva, nos térmos das letras a e b do ar-
tigo 18,

Art, 23 — A admissio ao estagio probatg-
rio no regime de dedicagdo exclusiva Serd
feita mediante proposta fundamentada do
Depariamentc a que pertencer o docenie.

Art. 24 — Mediante proposta de universi-
dade ou estabelecimento isolado, o regime de
dedicagio exciusive podera ser estendido aos
reitores, diretores ou dirigentes de drgfos
para cujo provimento se requer & condicio
de professor.

Art. 25 — O regime disciplinar seria regu-
lado pelas normas constantes dos estatuios e
regimentos, assegurando-se a jurisdigdo dis-
ciplinar dos reitores e doas diretores, nas
areas das respectivas instituicdes.

Parigrafo finico — Das sances disciplina-
res, aplicadas pelos reitores e direfores, cabe
recurso, respectivamente, ao Conseitho Uni-
versitdrio e as Congregagoes.

Art. 26 — Aos atuals professdres do ma-
gistério superior, nas Fundagies Educacio-
nais instituldas pelc Poder Piblico, subordi-
nadas ao regime da Consclidagio das leis
do Trabalho, ndo se aplica ¢ disposte no ar-
figo 97 da Constifuigao.

Art. 27 — Aplicam-se aos estabelecimentos
de ensino superior mantidos peles Estados,
onde couber, o5 principios e normas cons-
tantes desta Lei.

Art. 28 — Ficam revogades os artigos 5.0
a 24, 34 36 a 45, 48, 50, 52, 55, 60 a 62 ¢ 66 a
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T0 da Lei n? 4.88]-A, de 6 de deszembro de
1065, e quaisquer outras disposigoes em con-
trario & presente Lei.

Art, 29 -—— Esta Lei entrarga em vigor na
data de sua publicagio.

Sala das Comissdes, em 24 de outubro de
1968

Segue-se o Relatério do Deputado Padre
Nobre e seu Parecer is emendas oferecidas
ao Projeto, concluindo pela apresentacao de
substitutive. (pags. 5007 a 5012 do DON-5. 11
de 20-10-868).

Na Sessgo conjunta do Congresso Nacional,
realizada no dis 4 de novembro, 4s 14 horas
€ 30 minutos, € iniclada a discussio do Pro-
jeto de Lei n.® 26/68 {CN). (5) Usa da pala-
vra o Deputado Dayl de Almeida, tnico ora-
dor inscrito. Do Sr. Deputado Geraldo Freire,
Lider em exercicio da ARENA, sio lidos va-
rios requerimentos de destague para rejei-
g0 de dispositivos do Substitutive e um
requerimento, solicitando preferéncia para
vatagio do art. 15 do Projeto. Submetido éste
altimo requerimento a votagio do Plenirio,
e constatads, falta de quorum, em verifica-
¢do pedida pelo Deputado Mario Piva. Por
Bste motivo € encerrada a sessfio as 17 horas.

A votaghio do Projeto tem prosseguimento
na sessdg conjunta de 7 de novembro, &s 10
horas e 30 minuates. (6) Inicialmente, & apro-
vado o art. 15 do Projeto, de acdrdo com a
preferéncia solicitada pela lidersnca da
ARENA e concedida pelo Plenario. Apds a
aprovacao do substitutivo apresentado pela
Comisséo Mista, sfo rejeitados diversos dis-
positivos destacados (art. 6.9 ¢ seu paragrafo
unico; expressoes “... ou do titulo de do-
cente livre” do art. 8°; art. 11 e seu pard-
grafo Gnico; art. 17; art. 18 e parégrafo uni-
co e o § 2.7 do art. 20).

Em seguida, & lida e aprovada a redecdo
final do Projeto gue sobe 4 sancio (1) —
transformando-z¢ na Lei n.® 5538, de 27 de
novembra de 1868, publicada no DO, de
29-11-1958,

PROJETO DE LE!
N.» 27/68 (CN)
G Digrio do Congresso Nacional (Secao II)

de 26 de outubro de 1968 publica as paginas
4.933 e seguintes o Parecer n.° 47, de 1968

i 5y D.C.N. Sessho ConjJunta — 5-11-68, pags.

1.060 & 1.063

(&) D.CN. Sessho Conjunta — B-11-68, phgs,
1.104 & 1.106

I 7t Parecer no 59/83 (N} — Reda¢fic Final
de Projeta 26768 (CN) — phe. 1.105
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da Comisséo Mista sobre o Projeto de Lei n®
27, de 1868,

A Comisshoe Mistg degigneda para emitir
Parecer ao Projeto de Lel n.® 27, de 1968
{CN), que “cria o Funde Nacional de De-
senvolvimento da Educagio (FNDE) e di
outras providéncias”, aprovou o Substituti-
YO anexo, em que consubstancia as Emen-
das de 1% 1, 2, 3 e 4 (relativamente aos dis-
positivos diseriminados com parecer favora-
vel do Sr. Relator), e n”s 12, 15, 24, 25, 26,
27, 28, 38, 45 e 49, e Emendas com subernen-
das de n®s 1, 2, 3 e 4 trelativamente aocs dis-
positivos disceriminados com parecer favori-
vel do Sr. Relater) e emendas aprovadas em
decorréncia de destaques: n° 41 (relativa-
mente 80 item III), n.® 2 (relativemente ao §
22 do art. 99, n° 3 (relativamente sos §§
22 e 1% do art. 3.%), € subemendas de n 1
2 5 a0 Substitutivo do Sr. Relstor.

Sale das Comissdes, em 23 de outubro de
1968, — Mario Martins, Presidente — No-
gueira Rezende, Relator — Leandre Maciel
— Armando Paiva — Manoel Rodrigues —
©Oceano Carleial — Edmundo Levi, vencido —
Jodo Borges, vencido em parte — Reynaldo
Sant’Anna, vencide em parte — Carlos Lin-
denherg -— José Lelte — Mello Braga —
Eurico BRezende.

£ o seguinte o Substitutivo aprovado:
SUBSTITUTIVD

ao Projeto de Lei n.* 27, de 1968 (CN),
que “eria o Institute Nacional de Desen-
volvimento da Educagis e Pesquisa
(INDEP), ¢ dia outras providéncias".

Q Congresso Nacional decreta:

Art. 1. — Fice criado, com personalidade
juridica, de natureza autdrguica, vinculado
20 Ministério da Educagho e Cultura, ¢ Ins-
tituto Nacional de Desenvolvitmento da Edu-
cagan e Pesquisa (INDEP), com sede & foro
ne Capital da Reptblica.

Art. 2° — O INDEP tem por {inalidade
captar recursos financeiros e canaliza-los
para o {inanciamento de projeios de ensino
€ pesquisa, inclusive alimenta¢fio escolar e
bdisas de estudo, observadas as diretrizes do
planejamento nacignal da educagfo.

4 1.* — O ERegulamento do INDEP, a
ser expedide por decreto do Poder Executivo,
disciplinara o financiamento dos projetos e
programas e o mecanisme de restituicdo dos
recirsos splicades.

§ 2. — Bera concedida preferéncia, nos
finenciementos, dqueles programas e projetos
que melhor correspongdam 4 necessidade de
formacido de recursos humanos para ¢ de-
senvolvimento nacicnal.

Art. 3.2 — Compete ro INDEP,

a) financiar os programas de ensino su-
perior, médio e primdario, inclusive a
prestagédo de assisténcia financeira
208 Estados, Distrito Federal, Territd-
rios, Municiplos e estabelecimentos
particulares;

financiar sistemas de héilsas de estu-
do, manutencio e estdgio 2 alunos dos
CUrs0s superior e meédio;

b

—

¢} apreciar, preliminarmente, as propes-
tas orgamentarias des Universidades
gos Govérnos dos Territérios e dos
Estabelecimentos de ensino médic e
superior mantides pela Unifo, com
vistas 4 compatibilidade dos seus pro-
gramas e projetos.

§ 1.* — A assisténeia financeira, s ser
deliberadz e concedida pelo INDEP, ficard
sempre condicionada A aprovagio de pro-
gramas & projetos especificos, e serd reem-
bolsavel ou ndo, e far-se-4 mediante convé-
niv, consoante estabelecer a regulamentacio.

# 2. — Os estabelecimentos particula-
res de ensino que receberem do Poder Publi-
co Federal subvengio ou auxilio, de qual-
guer natureza, ficam obrigados & Treservar
matriculas para bdlsas de estudo, manuten~
cBo e estapio, que foremn concedidas peio
INDEP e compensadas na Conta da subven-
chao ou auxilio.

& 3. — A assisténeia financeira aos Es-
tados, Distrito Federal e Municipios, pare o
desenvolvimento dos seus sistemas de ensinc
primario e médio, ficard condicipnada & com-
provagho do emprégo de recursos destinados
4 Bducagho, oriundos da recelie or¢aments-
ria prépria, acompanhada dos respectivos
pianos e dos relatérios fisicos e contdbeis da
aplicegio.

§ 4° — A assisténcia financeira da
Unific aos programas e projetos municipais
de ensino primario tica condicionada & veri-
ficagdo de gue 05 mesmos s& enContram com-
patibilizados com o plano estadual de educa-
cho.

Art. 4 — Para fazer face aos encargos de
que irata o art. 3.2, o INDEP dispora de:

a) recursos or¢amentarios que the forem
consignados;

b) recursos provenientes de
fiscals;

e} vinte por cento (20%) do Fundo Es-
peciad da Loteria Federal;

d) recursos provenientes do salario-edu-
cagio g gue se refere a allneg “b" do

incentivos
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art. 42 da Lei n® 4440 de 27 de ou-
tubre de 1964, com =28 modificacbes
introdugidas pelo artigo 35 da Lei n®
4.863 de 28 de novembro de 1965;

e) recursos decorrentes de restituigbes
relativas &s execugdes de programas e
projetos financeiros sob g condigdo de
reemhdlse;

f} receitas patrimonizis;

g} doacdes e legados;

h} juros bancdrios de suzs contas;
i} recurso de ouiras fontes;

§ 1.° — Os recursos, & gue se refere a
letra 4 déste artigo, destinados a suplemen-
tar as despesas pablicas com ¢ ensing primé-
rio, bem como o3 saldos eventuais de exerci-
cios anteriores, ¢ as dotagles or¢amentarias
de 1868 e 19588, pars 3 expansio, manuien-
¢iio ¢ aperfeicoamento progressivo des rédes
nacionais de ensino primario e médic, para
o programa de escolas de fronteiras, para os
convénios diretes com as Prefeituras Muni-
cipals e pare a administragio da Secretaria
Execuiiva do Plano Nacional de Bducagéo,
passam a ser integralmente administrados
pelo INDEP e 4 sua conte seriio transferidas
no seu total

§ 2. — O INDEP compreenderd guatro
subecontas distintas, além de sua conta de
custeio aludida no art. 6.°, para o desenvol-
vimento de ensino superior, meédio, primario
¢ complementacio de gualguer nivel de er-
sing, creditando-se em cada uma delas a
receita que lhe fér especifics.

§ 3.° — O INDEP pedera adotar as me-
didas e realizar as operag¢fes que se fizerem
indicadas para o financiamento dos progra-
mas e projetos e & oportune liberagio dos
recursos correspondentes.

Art, 5% — O patrimdénio do INDEP serd
constituido dos bens e valdres que the forem
transferidos pela Unido, destinados & insta-
Iacio € manuiencio dos seus servigos.

Art. B* — Parzs a manutenqio de seus ser-
vi¢os. ¢ INDEP contars, exclusivamente, com
dotagdes orcamentarias da Unido, escritura-
das em conta especial, dependendo o orga-
mento de suas despesas de prévia aprovacio
do Presidente do Consetho Deliberativo.

Art, 1.*° — O INDEP serg adiministrado
por um Consetho Deliberative, constituido de
onize {11) membros, incluindo em sua com-
posigdo representantes da Fazenda, do Pla-
nejamento e Coordenacio Geral, do Magis-
tério, des Estudantes e do Empresariado
nacional, sendo os seis membros restantes

representantes do Ministéric da Educagio
e Cultura.

§ 1.° — Presidira o Consetho do INDEP
o Ministro da Educacdo e Cultura, substituf-
do, em suas faltas e impedimentos por um
vice-presidente, eleito para mandato de dois
anos.

Art, 8° — O INDEP sera representade, em
Juizo ou fora @éle, pelo seu Presidente ou
representante por éste credencisdo.

Art, 8. — O INDEP tera uma Secrefaria
Executiva que funcionard come érgéo de as-
sessoramento do Conselho e executard as de-
cisbes do orgido colegiade,

¥ L® — A Secretaris Executiva tera es-
trutura flexivel e contard com um corpo téc-
nico ¢ administrativo, organizado sob formsa
de equipe técnica de trebatho.

§ 2.° — A administrecio do INDEP po-
dera requisitar pessoal dos 6rgdos da admi-
nistragko direta e indireta para servir na
Secretaria Ezecutiva e, ainda, excepcionsl-
mente, coniratar especia'istas sujeitos & le-
gislacaa do trabalho,

Art. 10 — A Inspetorie-Geral de Pinancas
do Ministério da Educacdo e Cuiture colabo-
rara na supervisio financeira.

Art. 11 — Em consopancia com o disposto
no art. 168, { 3.2, inciso IIi, da Constituigde,
O Ministério da Educacdo e Cultura estabe-
lecerd sistema, através do qual, em relacic
as novas matriculas nos estabelecimentos fe-
derais de ensino sejas cobrada anuidade da-
gueles alunos de alte renda familiar, fingan-
ciando-se bdlsas de estudo, de meanutengio
e de estéagio, reembolsdveis & longo prazo, aos
& unos de curso superior de menores ou in-
suficientes recursos.

Paragrafo inico — O Regulamento especial
firard os critérios pera a concessac € paga-
mento das bolsas, tendo em vista os seguin-
tes principios:

a) fixacio em multiplos do meior sald-
rig-minimo vigente no Pais das nor-
mas para determinacac das catego-
rigs de renda familiar, atendidos pre-
ferencialmente os de menor rends;

nuimero de dependentes de famfilia e
condigido de orfao;

organizacdo de proves de capacidade
2 serem prestadas pelos candidatos
sob condigdes de autenticidade e bm-
parcialidade gue assegurem oportuni-
dades iguais para todos;

renovacio ahual antomatica das hél-
sas, de redrdo com o aproveitammenio
escolar demonstrado pelo bolsista;

b

C

——r

d
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e) concessdo de bdlsas & alunos de curse
primario quando, por f[alts de vagas,
nio puderem ser matriculados em es-
tabelecimentos offciais;

£} cusieio integral das despesas em épo-
ca&s préprias;

g) fixacio de quotas para atendimentos
especiais.

Art. 12 — O INDEP poderd designar agen-
ies financeiros nas diversas regides do Pals
para execucido das opera¢des que forem con-
sideradas susceptiveis de descentralizagio.

Art. 13 — O Poder Executivo baixari, den-
tro de 30 dias, a regulamentagio dests Lei,

Art, 14 — Fica o Poder Executivo autori-
zado a abrir crédito especial até o limite de
dois milhdes de cruzeiros novos (NCrg ....
2.000.000,00) ac Ministérie da Educagio e
Cultura, para atender, no exercicio de 1968,
as despesas de instalacfo e manutengio do
INDEP, cbservado o disposto no itemn III do
§ 12 do art. 43 da Lei n” 4.320 de 17 de
marco de 1964.

Art. 15 — A presente Lei entrard em vigor
na data de sua publicacéio, revogada.s a5 dis-
posigbes em conirario.

Brasflia, em 23 de outubro de 1968.
RELATORIO

da Comissdo Migta sbbre o Prejeta de
Lei n® 27, de 1968 (CN), que ‘cria o
Fundo Nacional de Desenvolvimento da

Educacao (FNDE), e da ouiras provi-
déncias.”
Relator: Sr. Nogueira de Rezende

“Sempre que tramita nesta Casa do Paria-
mento Brasi'eiro um projeto de lei, que vise
alierar estruturas de administragio pnblica,
pesa. sdbre os relatores a responsabilidade de
examinar um sem nimero de proposigbes
gue se chocam entre si ¢ com © projeto ini-
cial.

Nao raro, o proprio  Executivo apresenta
novas proposigies, &s wvézes de auloria do
mesmo Orgio que 8s encaminholu.

Nosso dever aqui, de relator, € o de exami-
nar tudo, dissecar s matéria e expor a nossa
conciusio, tanto guanto possivel encarnan-
do os propésitos de nossa instituigio que é
o de dotar o Pals da melhor lei, possivel, a
que majs atenda aos interésses do nosse

povo.
As vézes, porém, as sugestoes sdo tantas,
ifas calcadas em puro erbitrio, justificedas

desta ou daqueiz maneirs, que poderiamos
aceitar uma ou outra indiferentemente, Pre-

ferimos, eniretanto, a fidelidade ao projeto
inicial, oriundo ds Mensagem, sempre que
estéve em jégo o puro arbitrio.

Seguindo ¢ nosso feitlo, examinamos se-
renamente e com imparcialidade tédas as
proposigdes, e deixamos & Comissdo a apro-
vagio das que se afinarem com 08 pPropé-
sitos desta lei.

O Projeto de Lei no 27, de 1968, do Con-
gresso Nacional, que “cris o Fundo Nacional
de Desenveolvimento da Educa¢éo (FNDE),
e da outras providéncias”, veio encaminhade
da Mensagem n° 31, de 1968, do Sr. Presi-
dente da Repiblice, gue invocou o art. 54, §
3., da Constituicio Federal, para que a vo-
tacio da matéria, considerada urgente, se
fizesse em 40 dias, em sessfo conjunts do
Congresso Naciona] (Fis.i.).

Em Exposicao de Motivos, anexs, o Sr.
Ministro de Estedo da Educsgio e Cultura
acentus que o Projeto de Lei citado '"fol ela-
borado pelo Grupo de Trabalho de Reformsa
Universitaria € aprovado, com emendas, pelo
Conselhe Federal de Educacio e pelos Mi-
nistros a gue se refere o art. 5.2 do Decreto
1.° 62937, de 2 de julho de 1968".

Trabalho que demanda estudo e pesquisa,
aliando & experiéneils gque sbbre s matéris
deve possuir o Ministério da Educsefo e
Cu'tura, a nossa primeira impressao ¢ que
seria dificil assumir o risco de modificar
guslquer de suas disposigbes, baseados ape-
nas no exame do projeto ¢ das emendas,
€ no curto prazo de guatro dias que nos é
deferido pelo calendario de tramitacho, e a
necessidade de publicacdo prévia déste pare-
cer,

Todavia, 8 nossa experiéncia de guase vin-
te anos de vida pablica, des quals guatorze
a1os passados nestn Casza, e oS5 suprimentos
Qos ilustres membros dests Comissdo, da
gual fazem parte Senadores e Deputados com
tdo larga folha de servigos prestados & Na-
gho, no esforgo de melhor servi-la, hio de
determinar, em nossas conclusdes, ¢ denomi-
nador comum necessirio aos objetivos que
— Executive e Legislativo — temos em mirg,

Notavel, também & a cooperagio dos Se-
nhores Senadores e Deputados que apresen-
taram as emendas,

O artigo primeiro criz, com personalidade
juridica, de natureza sautdrguica, vinculado
ag Ministéric da Educagio e Cultura, o Fun-
de Nacional de Desenvolvimento da Educa-
cilo (FNDE! e determina que sua sede ¢ f4ro
sejam o3 da Capifal da Repiblica.

A idéia de dar personalidede jurfdica fo
Funde, sob formsa autarquica, permite s au-



tonomia financeira & administragdo, a fim
de que, como estd no § 27 do art. 4.7 possa
vgdotar as medidas e realizar as operages
que se facam necessarias para financiamen-
to dos programas e projetos, e liberagio dos
recursos correspondentes”.

Os arts. 2% e 3.9 definem os cbjetivos do
Fundo: 19 — captar recursos financeiros e
canaliza-los para o financiamente de pro-
grama e projetos de ensino e pesguisa, in-
clusive bblsas de estudo; 2.° -— e, mais es-
clarecedoramente  financiar o0s  progra-
mas de ensino superior, médio e primaric
e financiar, através de mecanismo de exe-
cucdo Gesceniralizada, bolsas de estudos e de
manutengio.

O “mecanisino de execugho descentraliza-
da’, aludido no arf. 32 estd definide neo art.
12, quando dispée que "o FNDE poders de-
signar agentes financeiros nas diversas regi-
ges do Pais, para execucgio das operagdes
gque forem consideradas passiveis de descen-
tralizacia".

Para farzer-se face a é&sses encurgos, o
Fundo confari com 0s recurses enwmerados
no art, 4.°,

Os recursos enumerados na lefra b, prove-
nientes de incentivas fiscais, s80 as que pro-
vierem da aprovagido do Projeto de Lei n.?
3G/68; o0s da letra e, os do Projeto de Lei
n® 29/88; os das letras a, e € i 540 normais
a0 mecanismo do Fundo.

Quante aos da letra d, por se referiremn ao
saldrio-educacgio, faremos exame detalhado
gquando comentarinos as emendss apresen-
tadas.

A administracio do Fundo sera feita por
um Conselho Deliberativo de até nove mem-~
bras, incluinde em sua composi¢io repre-
sentantes dos Ministérios da Educagic e
Cultura, da Paszends, e do Planejamentc e
Coordenacao-Gerel, do magistério, dos es-
tudantes e do empresariado nacional, O
Conselhoe serd presidide pelo Ministro ds
Educagio ou seu representante.

A Secretaria Executiva, subordinada ao
Conselho, serg o Orgac de assessoramento, de
execucho das resolughes do colegiado, além
da incumbéricia de aprovar os programas e
projetos dentro da algada que lhe for esta-
belecida.

A admissdo de pessoal sd sera permitida,
excepcionalmente, quando especialistas, ng
regime da CLT, sendo, perém, prevista a re-
quisi¢ic de servidores dos érghos da admi-
nistragao direta € indireta.

A fisealizacio da atividade financeira do
Fundo ficari & cargo da Inspetoria-Geral de
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Finangas do Ministério da Educacio e Cul-
tuia.

H4 ainda disposicdes no Projeto guanto &
aplicagdo do art. 168, § 3.° inciso III, da
Constituigio Federal £ outras normas relati-
vas ao funcionamento do Fundo.

As emendas apresentadas sio em numero
de 62, entre as quais 4 sio substitubives a
todo o projeto e, sdbre elas fazemos 0 nosso
estudo e emitimos g nosso Parecer, para vol-
tarmos depois a uma visdo de conjunto do
Projeto e emendas,

Os defeitos de técnica legisiativa, de peque-
na monte, saltam & primeira vista:

1% O artigo 2.¢ define a finalidade do
Fundo, isto é, os seus objetivos, sem
mencionar ai que éle se desting &
Educagio em conjunto, ou seja, o
ensino superior, meédio e primario.

2.9 Definindo a sua competéncia, esta-
belece, na letra a, <o artigo 3.7, que
o Pundo financiard of programas
de ensino superior, médio e primario,
mas naop esclarece quanto as bdolsas
de estudo e de manutengdao aludidas
np item b, Seriam sdémente para ©
ensino superior? Abrangeriam tam-
bém © nivel secundario?

E os projetos de ensino e pesquisas, em que
nivel seriam financiados?

Em verdade, sAo otnissdes, porgue vemos
no projeto e nas razbes que o precederam,
do Grupo de Trabatho da Reforma Univer-
sitaria, que o “Fundo destinar-se-4 & Edu-
cagdo em conjunto — embora cuide princi-
palmente do ensino superior — a fim de as-
segurar a expansac integrada e harmoénicas
dos trés niveis de ensino.”

O projeto tem objetivo, também, de finan-
ciar os projetos e nfo sdmente ©s progra-
mas, de ensino médio e primdrio, g que
toca a4 Unido. E ainda, as bolsas de estudo
nos niveis superior ¢ secunddrio e talvez pri-
mario conforme o art. 168 da Constituicdo
Federal.

O ensine primario, porgue obrigatdria, &
gratuito nos estabelecimentos primarios ofi-
ciais, mas onde nféo houver matriculas deve-
ra ser subvencionado eos estabelecimentos
particulares.

O projeto veig, em forma de “Fundo Pu-
plico™ ja tao profligado, como bem salienta
o ilustre autor da Emenda n° 6, pois ésses
fundos conirartam o “dogma constitucional
da unidade corcamentaria. JA gque € neces-
saric seja éste organismo uma autarquia,
para que tenha liberdade e independéncia
de contratacio, nio se pode denominar
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“FPundo” cu “Conselho”, denominagbes pré-
prias & 6rphos subordinades a administracic
direts, pars que tembém 0S5 recursos orga-~
mentirios advindos nio se esbarrem na proj-
bicio do art. 65, § 3.7 da Constituigio.

Vem o projeto com mais essa improprie-
dade, & avolumar ¢ nosso trabalho,

FPensamnos em denoming-la “Conselne Na-
cional de Desenvolvimento da Educacio”
(CNDE, mas, meditando que s palavre
“Conselho™ se refere, segundo os {fildlogos,
prépriamente & “vorporacio a gque incumbe
dar psrecer ¢u consetho sdbre certos negd-
cios piblicos” —— 0 que ndo se ajusta bem 8o
instituido — preferimos sugerir a denomi-
nac&o, que ocorreu naturalmente: “Institu.
to Naciopal de Desenvolvimento da Edueca-
cio (INDE}, pois éle é definido nos dicions-
rios comp: “Orgdo paraestaial destinado a
fins de previdéncia socigl, de prote¢ie eco-
némica, efc.” e “entidade jurfdica criada e
diseiplinada por um counjanio orgénico de
normss. . .”, t&l como o projeto’

Segue-se a enunciagho do Parecer do Re-
intor face As sessenta e duas emendas apre-
sentadas, Apds velacionar as smendas com
peTecer favoravel € as com parscer conirdrio
afirma o Br. Nogueira de Rezende:

“Tudo examinade, conciuf pela apresenta-
cio de um substitutivo em gque procuret
manter o esqueleta do projeto, rechean-
do-0 com aguelns emendas gue visam a
melhoré-io.

E o trebalho gue submeto i fustre Co-
missdo Mista pedindo escusas pela ex-
tensiio déste parecer, pois, parodiendo o
famoso autor. teria de confessar afinal:

“Nio tive tempo para ser brevel”

2, em seguida, transcrito o Substitutivo do
Relator, que como j4 tivemos oportunidade
de constatar fol objeto de subemendas apro-
vadas pela Comissio Mista e incorporadas
a0 Substitutivo aprovade pela proprin Co-
missgo. (8}

Nz Sessfic Conjunts de 28 de outubro de
1868 (Vide D.C.N. de 29-19-1963) o Congresso
Nacional discute em twrno dnico o Projeto
de Lei n? 27, de 1868, Tem a pslavra o
Deputado José Maria Ribeire, gue assim se
propuneia

“Sr, Presidente, Brs. Congressistas, espe-
ravamos nos gque fdsse enviedo so Con-
gresso Nacional um projeto que, resl-
mente, pudesse atender 4s necessidades,
por todos nds conhecidas, obletivando a
sohucio «désse problema gue vem desa-
fiando adminisiragdes ¢ que vem afli-
gindy o pove brasilelro, que ¢ a falta de
condictes minimas pars a formagdo de

{8

técnicos que possam contribuir para o
desenvolvimenio econdmico do Pals.

O Projeto em discussio crin o Fundo Ne-
cional de Desenvolyimento da Educagho.

Seu exame rapido, em virtude mesmo
das lnpitacdes dos prezos estabelecidos,
néo nas permitiu wm estudae profande de
modo que pudéssemos tentar melhord-ic,
mas ficou-nos, desde o primeiro momen-
to, & impressfo de gue se irain de mals
um instrumento que se (enia criar pars
promogho pessoal do Ministro da Edu-
cagao.

Com essa designacio de Fundo Nactonal
de Desenvolvimento da Educagho, tenta
#le crisr uma autarguia. Como bem disse
¢ Deputado Emilio Gomes, numa das
stuas emendas, € uma aberracio. Aquéle
nossa colega, num esiudo que mMeTecen
exame, concluit gue mais de 100 Fundes
existem no Govérno Federel, criados por
lei, mas nenhum déles se constityiu em
autayguisg,

Somos favoraveis no financiamenio de
estudantes pobres gue tenham mani-
festado vocaches e gue, pelas limitaces
econdmicas de seus pais, ndc podem es-
tudar, E isto néo é sgore, Sr. Prestdente,
porque aindsa na Assembiéls Legisiative
do Estado, apresentei profeto que criave
um fundo tom Bsse objetive no Estado
do Rio de Janeiro, e aqui, no anp pas-
sado fui auior de proposigho crisndo ne
Caixe Econdmica uma Cartelra que pu-
desse vir ao encontro dos anseios dos jo-
vens gue gquerem estudar, preparando-se
para meinor servir ao Pals. Bste projeto
nE0 meregel NEM SEqUEr O exeme dos
representantes do Jovérno desta Casa,

E, quando o famoso reiatério Meira Ma-
tos apresenta a idéia da fundegiio de um
banco capaz de praporcionar o fingncia-
mentg g asses estadantes, vem ¢ Sr. Mi-
nistro da Educacio e Cultura, através de
Exposigio de Motivos ao Sr. Presidente
da Repiblica, £ pieltela & crisghio de um
Fundo, de wna entidade aut@rguice com
essa finalidade.

Ora, Sr. Presidente, creio gue o Sr. Mi-
nistro da Educac¢io e Culiura neda quer.

Ble npic quer financiar estudanies que
desejam estudar e tenham aptidoes. Ele

Para matores esclarecimenyos sfbre  us
emendss, o bargcgr shbre elas emitido ¢ o
substitutiva #e Relator vide D.C.N. 26
de outubre de 1968, pigs. 4.937 s 4,847
Seguem-se as subemendas da Comissde
Mista. em: nuimero de cinco.
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guer € o insirumento para mais se servir,
éie que ia se tem servido das verbas fe-
derais, canalizando-as, naturalmente, 1a
para o seu Estado.

A propésito, tenho depoimento de um
membro do seu Partido, que, confiden-
cialmente, me afirmou gue essa canali-
zagdo de verbas estd, inclusive, tumui-
tuando a relagio de forcas existente en-
tre seus colegas.

Br. Presidente, € de se lamentar gue,
depois de tanta luta, de tanta pregacdo
pela Reforma Universitaria, cheguemos,
em verdade, ac principal objetivo qgue é
possibilitar aos jovens inteligentes e ca-
pazes as condicfes minimes para 2 sua
formagdo, Formagio adequads & nosse
realidade. Concluimos, entéic, que nada
mais quer o eminente Ministro do gue
um instrumento & mals para atingir os
seus objetivos politicos.

E lamentavel. Nio estamos mais na
oportunidade de apresentacie ge emen-
das. Nio podemos, dessa forma, modifi-
car, em hada estz matéria, porgue & Co-
missao Mista apresenton um substituti-
Y0, que, por certo, serd aprovado. Mas
nés ficaremos observando o© funciona-
mente dessa autarquia e iremes cobrar
do seu presidente, por condicdo nata, o
Sr. Ministre da Educacgio,

Sr. Presidente, como bem  afirmou o
Deputado Emilio Gomes o fato &, sem
diavids plguma, ume aberragio, dentro
do plano finenceiro do Govérno.

Cabe-nos, pois nesta oportunidade, so-
metite protestar contra essa maneira de
se apresentar solugfo para as problemas
que vém afligindo a populagio & que
vém inguietando tanto a juventude que
deseja estudar, mas gue nic pode por
suas limitagbes econdmlico-financeiras.

Desta forma., impedidos de se prepara-
remn para melhor servirem ao Pais, ficam
ésses jovens. Afirmamos, entretante, que
iremos observar o funticionamento dessa
nova autarguia. Que naoc seja ela como
no conto de Monieiro Lobato, “A Caga
20 Rinoceronte” -—- com o objetivo de
permanecer como ume autarguia, fol
fuyndsda uma autarquia destinada a
cagar ¢ rinoceronte e, depois, se trans-
formon num ministério, e quando o rino~
ceronte fof encontrade, aquéle que ¢ en-
contron scfren as penas, porgle acabou
com a sinecura muite bem mantida por
agquéles fue desejavam beneficiar-se go
Patrimbnic Nacional.”

Nao havende mais oradores inscritos nem
quorum para votagie, o Presidente encerra
& sessdo.

Nea Sessdo Conjuntz de 7 de novembro, &s
17 horas (93, é votado o Projeto de Lei n.@ 27,
de 1988 (CN), sendo aprovado o substiiu-
tive apreseniade pela Comissfo Mista, com
as seguinies atberacoes, devidaz 2 desta-
gues reqgueridos pela Lidersnga da ARENA:

1) rejeitado o artigo definide plural
“ps" na letra a do arf. 3°

2) rejeitado o § 12 do art. 7.9 sendo
aprovado o § 1.° do art. 7° do pro-
jeto original

3) rejeitado o paragrafo tnico do art. 1%,
prevalecendo o dispesitive do projete.

4) rejeitado o arh. 13

5) rejeitades, no % 1° do art. 4% as

expressges: .. .“destinados a suple-
mentar g5 despesas publicas com 0
ensing  priméario”; ..."de 1968 2
19687; .. .“primario e médio".

Lida e aprovads a redagée final (1M, o
prejeto sobe 4 sangho, transformandp-se na
Lei n® 5537, de 21 de novembro de 1968,
gue foi publicada no D.O. de 22-11-5§.

PROJETO DE LEI
N® 28, DE 1568 (CN)

E o seguinte o Parecer (n.’ 44, de 1968}
do Senador José Ermirio, Relator da Co-~
missio Mista instituids para informar ¢ Pro~
jeto de Lei n° 28, de 1968, conforme se 18
no Diario do Congresso Nacignal de 24 de
outubre de 1968, 4 pigina 4.693 & seguintes:

“O Senhor Presidente da Republica, com
2 Mensasgem n.® 627, de 1968, submeie &
apreciagio do Congresso Nacional, acom-
panhado de exposiciio de motivos do Mi-
nistro de Educaciio e Cultura, o pre-
sente projeto que, em seu art. 1.° ins-
titul wm adicional de 189 (dez por cen-
to) sdbre o impdste de renda cobrado
sbhre os lucros remetidos para o Exterior
pela industrie cinematografica estran-
geira, bem como sébre os lucros distri-
buidos e tributados provenientes de
royalties para patentes de invengio e
para assistdncia téenica, clentifics, ad-
ministrative ou semethante, & gue se re-
ferem os arts. 18, §% 1.9 e 2° 77 ¢ T8 da
Lei n® 3.470, de 1958, 13, 43, 44, 45 ¢ 46

8 DN, Sessfic Conjurnta — $-11-G8, pags.
1.110 e 1,111

110 Parecer n? 6)/68, (CW3) — Redacde Fiual
do Projeto n.® 27/68 (ON) — pag. 1.110
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da Lef n° 4.131, de 1862, 4° da Lei n*
4.154, de 1962, e 192 da Lei n®* 4.390,
de 1964,

Os recursos obtides com o© acréscimo
instituido pelo art. 1.° serdo, nos térmos
do art. 2.9 do projeto, atribuidos ao Fun-
do Nacional de Desenvolvimento Cien-
tifico e ‘Tecnoldgico, administrado pelo
Conselho Nacional de Pesquisas e “des-
tinados & realizagdo de pesguisas rele-
vantes pars. a tecnologia nacional, a se-
rem desenvolvidas em instituigtes por
éle credenciadas”, devendo ser, ginds,
“destinadas g atividedes de pesquisa em
cenfros de pés-gradusgio regularmente
instifuidos" {(paragrafo tnico},

Dispbe, ainda, o art. 3.° ds proposicio,
que as reparticbes epcarregadas ds ar-

recadagio do adicional previstc no art.

1.2, "recolhierdo seu produto ac Baneo do
Brasil, & ordem do Fundo Necional de
Desenvolvimento Cilentifico ¢ Tecnoldgi-
¢0, no prazo de 3¢ {trinta) dias, sob
pena de responsahilidade”.

2. 4 suciniag exposicio de mofivos do
Ministro da Educi¢io, encaminhando o
projeto do Senhor Presidente dg Repi-
blica, esclarece, tho-somente, o seguinte:

“O referido docwmento foi elaborado
pelo Grupo de Trabalho de Reforma
Universitiria, aprovade pelo Conselho
Federal de Educacc e, ainde, com
emendas, pelos Ministros a que se re-
fere o art. 5.° do Decreto n.® 62.837,
de Z de jutho de 1968."

Segunde ¢ mesmo documento, acompa-
nhavam o projeto, “os relatérios, pare-
ceres e conclusdes, do Grupo de Traba-
Iho e Orgios que opinaram sobre a ma-
térin”, que infelizmente ndo foram in-
corporados 4 mensagem e que permiti-
riam methor exame da propesitura por
parte do Congresso.

3. Examinando devidemente s matéria,
chegamos 2 umea conclusido faverivel ao
projeto, e Isso porque julgemos merece-
doras de aprovagho tddas as medidas
tendentes a incrementar o desenvolvi-
menio da tecnologia nacional, especial-
mente no setor de pesquisas e no prepa-
ro de especialisias, de gue o Brasil fan-
to precise.

4, A carga {ributaria atinge, por igual,
os lucros o dividendos atribufdos & pes-
soas Tfisicas ou juridicas residentes ou
com sede no Exterior, que ficam sujei-
tas ao pagamento na fonte do impdsio
sbbre a rends relativos 2 taxas que vi-
gorerem para os dividendos devidos as

agdes ao portador. Incide, ainds, o acrés-
cimo pretendide sdbre o impdsto de
renda, descontado na fohte, pertinente
ao0s lucros apurados pelas filials de flr-
mas ou sociedades domiciliadas no es-
trangeiro, gque forem reinvestidos no
EBresil na ampliagio do seu parque in-
dustrial, desde qus creditados em conta
de capital ou em fundo especial.

A incidéncia atinge, alnda, os indices
tributarios que s legislacho em vigor fi-
XU parn &s remessas de lucras de divl-
dendos liquidos a pessoas fisicas e juri-
dicas com sede no Exterior, assim como
todos os tributos alterades pela Lei ne
4,131, de 1962, com =a redacdo ue lhe
foi dada pelo art, 1° da Lei n.° 4.390,
de 1964.

5. O nossc Parecer & portanto, favori-
vel ao Projeto, sugurande mesmo gue ©
Poder Execulivo fag¢s um acurado estu-
do s0bre cutras dreas gue possam Supor-
tar maior incidéncia tributdria, especial-
mente as relativas 45 nossas riguezss
naturais, exportedas, guase sempre, sem
deixar uma contraprestacac significati-
va nos cofres publicos.

§. Ao projefo foram apresentndas duas
emendas, gue passamos & snallsar:

A Emends n® 1 {Autor Deputado Pau-
o Macarini).

A emenda amplia o adicional proposto
no projeto, de 10% (dez por cento) pears
15% (quinze por cento).

Pelas mesmas Tazdes acima aludidas so-
mos favoraveis a0 aumento da ineidén-
cis, proposto pela emenda, e isso por-
gue g area sébre & qual incldiré o adi-
cional — tributo de renda devido por
pessoas fisicas ou juridicas, residentes e
domicitiadas no estrangeiro — & eSS0
ver, {em capacidade para suporiar o au-
mento pretendido (5%).

Deve-se ter em vista, também, & alte fi-
nalidade de aplicagfo dos recurses: fi-
nancismento de pesquisas consideradas
relevantes para g tecnologia nacional.

Parecer favordavei.

A emends n.° 2 (Autor Deputado Joa-
quim Parente),

O seu autor pretende beneficiar as ins-
tituiches cientificas gque possugin men-
dato unjversitario, que mantenham cur-
sos de pos-graduagio de cariter perma-
nente, colocando-as sob ¢ agasalho de
todos o3 direitos e vantagens concedi-
dos pelo projeto.
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Conforme salienta o ilustre parlamentar
que a propds, ¢ beneficio alecancara o
Instituto Adolfo Lutz e o Instituto Big-
légico de S&0 Paulo, o Instituto de An-
tibidticos do Recife e o Instituto Os-
walde Cruz, no Rio de Janeiro, e ou-
tros, que constituem silenciosas frontei-
ras de trabalho e sofridos templos da
ciéncia, tio raramente visitados pela as-
sisténcia financeira do Estado,

A inclusiio da presenie emenda, embora
pareca uma afirmacio 6bvia do espiri-
to do projeto, traz o mérito da referén-
cia expressa a instituicdes cientificas li-
gadas a0 ensino universitario, que terdg
oportunidade de wma assisténcis equi-
nime, no momento em gue z adminis-
tragic regulamentar g distribuicic do
beneticio.

Pela aprovagho,

7. Assim, opinamos pela aprovagio do
Projeto com ss elteragdes propostas nas
Emendas n' 1 e 2.

Bala das Comissdes, em 22 de outubto
de 1968. — José Leite, Presidente — José
Ermirio, Relator — Jodo Abrahio —- José
Maria Magalhies — Janary Nunes —
Attilio Fontana — Carlos Lindenberg —
Antonio Magalhies — Benedito Ferrei-
ra — Mario Marting — Garcia Neto —
Arnaldo Paiva — Medeiros Netio —
Duarte Filho — Bezerra Neto.

Em 25 de outubroe de 1968, o Congresso
Nacione! relne-se pars discutir, em turno
tinico, o Projeto de Lei n° 28, de 1868 (vide
B.C.N. de 26-10-1968, pdg. 1.032 e seguintes).
Falam os Deputados Doim Vieira & Krasmo
Martins Pedro. A matériza & aprovada e,
em seguida, também sio aprovadas as duas
emendas.

O projeto é aprovade com a seguinie re-
dacdo final;

QO Congresso Necional decreta:

Art, 1.° — O impdstoc de rendz a que se
referem 03 arts. 18 e seus §§ 1° e 22, 77
e T8 da Lei n® 3.470. de 28 de novem-
bro de 1958; 13, 43, 44, 45 e 46 da Lei
n° 4,131, de 3 de setembro de 1862, e
4° da Lei n® 4.154, de 28 de novem-
bro de 1962; e 1° da Lei n® 4,390, de
29 de agdsto de 1964, serd cobrado com
um adicional de 15% {guinze por cento).

Art, 2.° — Os recursos obtidos ne forma
do artigo anterior serfo afribufdos so
Funde Nacional dJde Desenvolvimento
Cientifico e 'Tecnolégico, sdministrado

pelo Conselho Nacional de Pesquisas, e
destinados & realizacio de pesquisas re-
levantes para a tecnologia nacional, a
serem desenvolvidas em instituigdes por
éle credenciadas.

Paragrafo wunico — Os recursos de qgue
trata éste artigo deverio ser ainds des-
tinados a atividades de pesquisa em cen-
tros de pos-graduagio regularmente ins-
tituidos.

Art. 3.° — As reparti¢fes encarregadas da
arrecadacio do adicional previsto nes-
ta lei recolherdo seu produio ac Bance
do Brasil, 4 ordem do Fundo Nacional
de Desenvolvimento Cientifico ¢ Tecno-
légico, no prazo de 30 (irinta) dias, sob
pena de responsabilidade,

Art., 4° — As instifuicBes cientificas gque
possusm mandato universitaric e gque
mantenham curso de pds-graduacio em
caréter permanente gozarido de todos os
direitos e vantagens concedidos por esta
Lei.

Art. 5.° — Ests Lei entrard em vigor na
data de sua publicagio,

Art. 6. — Revogam-se as disposicdes em
contrario.

O Presidente da Repiblica através da Men-
sagem 1.° 386, de 1968 (n.° 748-68, na origem),
comunicou so Congresso seu veto toial a
materia por considerd-la contriria ao inte-
résse publico, conforme se 1é ne D.C.N. (SII)
de 9-11-1668.

PROJETO DE LET
N.° 28/68 (CN}

O Didrio do Congresso Nacional (Secéo
11y de 26 de outubro de 1988 publica & pa-
ging 4.947 e seguintes a integra do Pare-
cer n° 48, de 1968, sendo o Deputado Passos
Parto — Relator da Comissio Miste sobre
o Projeio de Lei n® 29, de 1968. E' a se-
guinte a sue redacio:

O Peder Executive, na forma do para-
grafo 3.2 do artigo 54 da Constituicdo,
encaminhou % deliberacio do Congresso
Nacional, & Mensagem n? 628 acom-
panhada de Exposicio de Motivos de
Serhor Minisiro da Educacio e Cuitura
e anexado Projeto de Lei que modifica
o artigo 28 do Decrefo-Lei n® 204, de
27 de feversiro de 1967, gue dispde sébre
a gdestinacio do Fundo Especial da Lo-
teria Federal, e dd oulras providéncigs.
A referide mensagem tomou no Con-
gresso o numero 33 e respectivo projeto
de lei o niimero 29. Lidos em sessio
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conjunta do Poder Legislativo, tiveram
a sua ComissBo Misia constituida e a
tramitacio regimental exigida, cabendo-
nos a honra de rejatar perante esta douta
Comissia.

Ao Projeto foram oferecidas dez emen-

das numeradas conforme preceitliam as
normas disciplinadoras e aceitas, preli-
minarmente, pels Presidéncis da Co-
missdo, para exame posterior do Rela-
tor.

Begue-se a transcricic das dez emendas
apresentadas bem como as seguintes ob-
servagies:

A
¢Ba
tes

O Grupo de Trabalho da Reforma Uni-
versitéria, instituido pelo Decreto n®
62.937, de 2 de junlho de 1968, propds um
vepertdrio de solgdo e de medidss
operecionais due permifam racionalizar
& organizacio dss atividades Universi-
tarises. Tendo em viste a natureza dos
problemas e considerados os instrumen-
tos malis sdequados no encaminhamen-
to das solugdes concretas, a curto e lon-
go praze, o Grupo de Trabalho conso-
lidou os seus resultados na forma de
projetos de Iei, de decretos e de reco-
mendacies.

No elenco de metas para expansio do
sistema educacional se destacou como
de inarreddavel =atualidade a captagfo
de malores recursos para aplicagio se-
torizl, a nivel do Govérno Federal, a
fim de suplementar as fontes tradicic-
neis e permitir impacto realmente po-
deroso de asmpliagho dos dispéndios fe-
derais em Educagéo.

programacao de dispéndios para educe-
pelo Govérno Federal, previstas as fon-
de recursos j& existentes, estabelece:

a) Os dispéndios se elevam g pregos de
1868 de NCrg 810 milhdes em 1968
para NCr$ 1.234 milhdes em 1970 cu
sejr um aumento de 52%, deduzidos
05 recursos exiernos.

8 participagdo das despesas de Edu-
cagic no Orgamentc Federal (in-
cluido o salério-educecdo} ji deve-
r4 alcanger em 1969 2 ordem de 129.

¢} O montante previsto de aplicages
ne periodo 1968/1970 serd de NOrg
3.449 milhdes, em comparacio com
NCr$ 2.272 milhes em 1865/1867 e
NCr$1.74¢ milhfes em 1962/64 (tudo
& preco de 1568), representando aun-
mento de 56% e 130% em relacfio aos
deis {riénitos enteriores, respectiva-
mente.

b

—r

Como havera de ser inferior dos nime-
ras citados, recursos hé do Govérno Fe-
dergl pars & educacho, falta-lhes so
gue nos parege, programacgio, continui-
dade, produtividade e utilizagio plena
de fodos os fafbres para a educagio.

Basta dizer ainda que ¢ Brasil teré no
triénio 1968/1970 parz = educs¢fic o
montente de dispéndios piblicos e pri-
vados de tal ordem gque representard
uma perticipa¢iéo no PIB (Produto In-
terno Bruio) de 39%, 4,8%, respectiva-
mente, o gue nos codloca em  posicao
comparavel & de paises de elevado ni-
vel de renda e dos mais adlantedos.

Com & gera¢io de novas fontes de re-
cursos para & educsgho, cohforme ge
dispbs ¢ Govérno através de Projetos
tde Lei ora em tramitagio no Congres-
50 Nacionsl e gue foram propostos pe-
lo Grupo de Trabalhe, & estimetive
preliminar avalia pars 1963 um aumen-
to de NCr$ 180 mithdes, Com ésse acrés-
cime, o total de aplicagko da Unido pa-
r& 1869 elevar-se-& s aproximadamente
NC$ 1.52¢8 milhdes o que significa um
aumento de 87% em relegéo i execucdo
provavel de 1368.

Constituem z recente legisiagio propos-
ta pelo Goveérno pers cansglizar novas
dotacdes pars a educacio e sistemsti-
zar & aplicagio dos dispéndios piiblicos,
s seguintes projetos de lei submetidos
neste instante & deliberago do Con-
gresso Nacional:

1 — Projeto de Lel no 27 de 1968 (CN):

“Cria o Fundo Nacional de Desen-
voivimmente da Educagio, e 44 ou-
tras providéncias."

2 — Projeto de Lei n? 28 de 1968 (CN}:

“Institui adicional sbbre o Impbsto
de Renda devido por pessoss fisi-
cas ou juridicas residentes ou do-
miciliados no estrangeiro, a ser
utilizado no financiamento de pes-
fuises relevantes para a tecnolo-
gia nacional, e d&4 outras providén-
cias.”

3 —~ Projeto de Lei n.® 29 de 1968 (CN):
“Modifica o art. 28 do Decreto-lLetf
n.° 204, de 27 de fevereiro de 1967,
que dJispbe sébre & destinscio do
Fundo Especial da Loteria Pederal
e déd outras providéncias”

4 — Projeto de Lei no 30, de 1968 (CN}:

“Institui incentivos fiscais pars o de-
senvolvimento da educacho, e da oulres
providéncias®.
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A propositura ora em debate por nés se
insere na gamsa de novas fontes finan-
ceiras solicitadas pelo Poder Execuiive
para financiamento de programas e
projetos de ensing e pesguisa a cargo
do Fundo Nacional de Desenvelvimento
da Educagio e se inclui na alines ¢ do
artigo 4. do projeto do referide fundo.

Néo ha o que discutir no mérito do nos-
s0 projeto. E' dinheirp para a educagéo,
o mais louvavel e urgente investimento
da Nacio.

Em seguida sfo emitidos os pareceres so-

Somos, enfim, pela aprovagio do projeto

com a subemenda sugerids ¢ a adogio do
seguinte:

SUBSTITUTIVO

Ao Projeto de Lei n° 28, de 1969
{CN), que modifica o art. 28 do Decre-
to-Lei n® 204, de 27 de feverciro de
1967, que dispée sibre a destinacio do
Fundo Especial da Loterial Federal, e
da ouiras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1.2 — O artigo 28 do Decreto-Lei

hre as emendas e & subemenda & Emenda
n.° 4 O Relator apresenta as suas coneclu-
shes nos seguintes térmos:

n.e” 204, de 27 de fevereiro de 1967, passe
& vigorar ¢om a seguinte redacio, man-
tidos todos os seus pardgrafos:

“Encerra-se £ste Parecer gue foi conce-
dide 2 uma excepcicnalidade das nor-
mas de direito penal, qual seja a da ex-
ploragio de leteria, pelo supremo de-
ver de servir 4 educacio em nosso Fais,

Neste instante de crise estudantil, entre
outros fatbres causais dessa rebelifo da
juventude estd, sem davida, a falta de
recursos para expansao da réde escolar
em todos os niveis a fim de atender a
explosio demografica nacional. Temos
de buscar ajuda financeira onde ela es-
tiver, venha de onde vier.

Coube ac Grupo de Trabalho da Refor-
ma Universitaria sugerir esta fonte de
recursps ¢ féz bem. O Fundo Especial
da Loterial Federal spurou em 1967 &
vultuosa, guantia de NCr$ 19.731.74497
(dezenove milhdes setecentos e trinta €
um mil, setecentos e quarenta e quatro
cruzeiros novos e setenta e sete cen-
tavos). Caleulados os 20% previstos hes-
te projeto para o Fundo Nacional do
Desenvolvimento da Educacio, estima-
se para 1968 uma contribui¢io de NCr$
5.300.000,00 e para 1969 de NCr% ......
§.000.000,00. Para o “Fundo Escolar”
podera se deduzir, entdo, a constituicio
de recursos avaliados em NCr§ ........
1.325.006,00 para 1968 e de NCrs .....
1500.000,00 para 1969, Sera, portanto,
uma valiosa colaboragio déste projeto a
educagio brasileira e & alimenrtacio da
sua populacdo escolar,

RESUMO DO PARECER
AS EMENDAS

Emendas rejeitadas; N.°* 1, 2, 3, 5, 6, T,
8 9 e 10.

Emenda aprovada com subemenda: Nu-

mero 4.

Art., 28 — O Fundo Especial da Laote-
ria Pederal, previsto no artige anterior,
teri seus recursas aplicados nas seguin-
tes finalidades:

I — 30'% destinados a constituicio de
um Fundo Especial de Financia-
mento da Assisténeia Médica.

II — 20% destinados 4 constifuicio de
um Fundo Especial de Desenvol-
vimento das Operagdes das Cai-
xas Feondmicas Federais.

HI — 20% destinados 2 constituiggo de
um Fundo Especial de Servigos
Publicos e Investimentos Munici-
pais.

IV — 5% destinados & constituicdo de
um Fundo Especial de Manuten-
¢ido e Investimentos.

¥ — 20% destinades ac Fundo NWacio-
nal de Desenvolvimento da Edu-
cagio.

VI — 5% destinados 4 constituigio de
um Fundo Especial de Alimenta-
¢io Escolar {(FEAE).

Art, 2.° == Qs recursos do Fundo Espe-
cial da Loteria Federsal, destinados =z
programas de educacio, deveriao ser
creditados em conta especial do Fundo
de Desenvolvimente da Educagio
(FNDE), dentro de 30 {irinta) dias, sob
pena de responsgbilidade.

Art. 3.° — Sob & supervisio e geréncia
do Ministério da Educacio e Cultura e
na forma do Repulamento a ser baixa-
do peio Poder Executivo, o FEAE sera
aplicade pela Cempenha Nacional de
Alimentacio Escolar, integralmente, no
atendimento de suas atividades-fins e
mavimeniado pelo Ministro da BEduca-
¢An & Culiura, gue prestara contas da
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gestio financeira, relativa a cada exer-
cicio, go Tribunel de Contes da Tnifo.

Art. 4.° — Bsta Lei enirard em vigor
na data de sua publicacfo.

Art, 5° — Revogam-se as
em CONErario.

¥ ¢ parecer.'”

disposicdes

Sala das Comissdes, em 24 de outubro
de 1968. — Padre Aniénio Vieira, Presiden-
te. -= Passos Porto, Relator. — Edmundo
Levi,

Ne Sessao Conjunta de 29 de outubre de
1968 (vide DCN de 30-10-68, pag. 10443, ©
Congresso Nacional € chamado & discutir em
turno inice o Projeto de Lei n® 28, de 1968

O SR. PRESIDENTE (Pedro Aleixo)
pronuncia a5 seguintes palavras:

“Anuncio a discussio do projeto e do
substitutlvo. Nio ha oradores inscritos.
Nao havendo quem peca a palavra, en-
cerro a discusséo. Anuncio 8 votagho, Vai
ser submetido a volo na forma de dispo-
sicdo regimental, em primeiro lugar, ©
substitutivo. Os Srs. Deputados que o
KProvam, gqueiram Cconservar-se  como
estio, (Pausa’. Aprovado. Submeto o
substitutivo & apreciacio do Senado. Os
Brs. Senadores gue aprovam o substitu-
tive, gueiram conservar-se como estao.
{Pausa). Aprovade. Nao ha redacio final
a ser elaborada, ha conformidade do dis-
posto do Art. 8° da Resolugigo do Con-
gresso Necionzl n.? 1, de 1984 A matéria
estando, assim, definitivamente aprova-
da, 0 projeto sobe a4 sangao.”

£ o seguinte o substiiutive sprovado:

EMENDA N° 1
Substitutivo

O Congresso Nacional decreta:

Art, 1.° — O artigc 28 do Decreto-Lei
n.? 34, de 27 de fevereiro de 1967 passa
a vigorar com s seguinte redagio, man-
tidos todos os seus paragrafos:

“Art, 28 — & Fundo Especial da ELEo-
teria Federal, previsto no artigo anterior,
terd seus recursos aplicados nas segiiin-
tes finglidades:

I — 30% destinados & constituigfio de um
“Fundo Especial de Pinancizmenio da
Assisténcia Médica";

If ~— I0% destinados & constituicio de
um “Funde Especial de Manutencgioc e
Investimentos';

III — 80% dsstinados ao "Pundo Nacio-
nal de Desenvolvimento da Educagio.”

Art. 2° — Os recursos do Fundo Es-
pecial de Loterin Federal, destinados a
programas de educagio, devem ser cre-
ditados em conta especiel do Fundo Na-
cional de Desenvolvimento da Educacio
(FNDE;, dentro de 30 (trinta) dias, sob
pensa de responsebifldade.

Ari, 3.° -~ BEsta Lei entrard em vigor na
data de spa publicagho.

Art. 4.° — Revogam-se as disposi¢des em
contrario.

Sancionado o Projeto, surge & Lei n.*® 5.525,
de 5 de novembro de 1968, publicada no D.O.
ge 6-11-1968.

PROJETO DE LEI
N.© 30,68 (CN}

£ ¢ seguinfe o texto do Parecer n? 45, de
1868 {conforme se (& no DUCN, (Secds ID,
de 24 de outubro de 1968, (péAginas 4.695
e seguinies), de autorie do Deputado Ge-
talic Moure, aprovado pels Comissfio Mis-
ta encarregads do Projeto de Leli no 30,
de 1968:

Pela Mensegem n° 34/88 o Poder Exe-
cutivo enviou ao Congresso Nacional, de
acérdo com o0 § 3.° do artigo 54 da Cons-
tituicho Federal, projete de lel que ins-
titul incentivos fiscais para o desenvolvi-
mento da edueacio.

2, FEm outra Mensagem, de nmamero
31,68, o Executivo preconiza a criagfio do
Funde Nacional de Desenvolvimento ds
Educa¢ie, que dispborég de:

3} recursos orgamentdrios que the forem
conferidos;

b} recursos provenienies de
fiscris;

¢} 20 (vinie por cento} do Fundo Es-
pecial da Loteria Pederal;

incentivos

g8} recursos provenientes do saldric-edu-
cagho, instituido pela Lei n® 4.440, de
27 de outubro de 1964, com as modifi-
caedes introduzides pelo artd. 35 da Lei
‘N9 4863, de 20 de outubro de 1885;

e) recursos decorrentes de restitulcGes
reiativas 4 execugio de programses e
projetos financiados sob condicio de
reembolso;

f) receitas patrimoniais;

g} jurocs de depédsitos bancarios & dispo-
sicio do MEC e do FNDE,;
h) doagbes e legados;

i) recursos de ouiras fontes;
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2. ¥ & criag@io de um mecanismo finan-
ceire em condicdes de caplar recurscs de
diferentes fonfes com & finalidade de
custear os preogramas de expansdo do
ensino superior, médio e primario.

4. O Projeto de lei n® 30/68, que nos
cabe relatar, cuida especliicamente dos
incentivos fiseais, a saber:

a) & facultado 33 pessoas fisicas e juri-
dicas destinar 2% (dois por cento) do
impdsto de renda calculado na res-
pectiva declaragiio, para aplicagio em
programas de desenvolvimento da
educagio (art. 1° do Projeta de Lei
n.° 30,68},

b) 5% (cinco per centoy do montanie
dos incentivos fiscals instituidos em
favor das pessoas juridicas, pars apli-
caghc nas Aregs da SUDENE, e da
SUDAM, serdo reservados para proje-
tos de educagdo e {reinamento de
méo-de-obra, a serem executedos nas
respectivas areas;

c} 5% (cinco por cento) dos incentivos
fiscals relatives a empreendimentos
florestais, turlsmo (EMBRATUR),
protecio e estimulos A pesca

{SUDEPE} serio aplicados em programas
de desenvelvimento da educacdo e méio-
de-ghra {art. 3.° do Projeto de Lei nfime-
ro 30/68).

5. Verifica-se que, com exce¢fo dos 2%
(dois por cento) previsto no artigo 1.°, as
outras receitas serio retiradas de incen-
tives fiscais com destinagdc preestabe-
lecida,

8. Ao projeto, foram oferecidas 15
emendas, devidamente examinadas no
Parecer.

PARECER

7. Sob o impéric de pressdes de toda
order, oriundas sobretude dos estudan-
tes e intelectuais, o Poder Executivo se
viu na contingénein de organizar um
Grupo de Trabalho com & missGo de
“estudar 2 reforma da Universidade bra-
sileira, visando 2 sua eficiéncia, moder-
nizacdo, flexibilidade administrativa €
formacio de recursos humeanos de allo
nivel para o desenvolvimento do Pais”.

8, O Relatdrio désse Grupo de Trabalho
salienta;

“Em primeiro lugar, néo temos a velei-
dade de outorgar uma reforma piena-
mente elaborads, mesmo se tivéssemos
& conviegdo de exceléncia <o modélo

proposto. Estamos conscientes que a
refcrma de uma obra de espirito como
& Universidade, t&o complexe em seu
ser e suas operacdes e tAo diversa em
seus interdsses e objetivos, ndo pode-
ria, consumar-se em esquems de acio
e de funcionamento que lhe sefam im-
postes, O objetive do Grupo nio €,
portanto, fazer a reforma universiti-
ria, mas induzi-la, encaminha-la sob
duple aspecto: de um lado, removen-
do obices, eliminando pontos de estran-
gulamento gue entravam a dindmi-
ca universitaria; doutra parte, propor-
cionando meios, dotando a instituigdo
de instrumentos iddneos que possibili-
tem sua auto-realiza¢fc ne linhs de
uma conciliacko dificil, mas necessaria,
entre 0 ensino de massa, de objetivos
praticos e imediatos, € a missdo per-
manente da Universidade, a de cons-
tituir-se o centro criador de ciéncia
£ a expressiéo mais alta da cultura de
um pove.”

9. Em suas linhas gerais, o projeto me-
rece gprovagic, principalmente na des-
tinacio gue da aos 5% que retira das
entidades e programas beneficados pelos
incentivos fiscais anteriormente conce-
didos, uma vez que serfo aplicados na
€Xecucfo de Programnas & Serem execuin-
dos nas respectivas regibes (arf. 2° e §
2.% do art. 3.°.

10, Revela-se, entretanto, dignoe de re-
paro e reformulacdo no focante aos 2%
{dois por centn) gue as pessoas fisicas
¢ juridicas podern destinar, na respecti-
va declara¢io de impdsic de renda, para
aplicagdo em programas de desenvolvi-
mento da educagio em estabelecimento
da preferéncia. do contribuinte (art. 1°
e § 3.9,

11. O percentual é pequeno e tem cara-
ter faculiative, o gue prajicamente
o minimiza. Dai térmos dado parecer
favoravel s Emendas nimercs 2 e 8, que
visam & melhoria do projeto.

12. Na apreciagdo das emendas, aduzi-
mos as consideragfes que informaram q
nosso julgamento pars aprovar quatro e
recusar as demais,

EMENDA N° 1

Eleva para 10% (dez por cento) o
guantifativo gue as pessoas fisicas e ju-
ridicas podem destinar, do impdsto de
rends calculado na respectiva declars-
¢ho, aos programas de desenvolvimento
da educagda,
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E um aumento substancial em relagio
& mensagem do Executivo, gue consig-
na apenas 2% (dois por cento).

Tado recurso gue vise ac desenvolvi-
mento da educacko, merece nossa sim-
patia. & o melhor investimento gue pode
realizar um pais em fase de expansao
como & o ¢aso do Brasil

Nao podemos, todavia, acolher & emen-
da, porgue vai desfalear receita — im-
poste de rends — considerada essencial
ao equilibrio de nossas finangas, jao tao
depauperada. Dal a obfecio do Minis-
tério do Planejamento, através dos seus
assessores junto ao Congresso Nacional,
Preccupado em Iformular um parecer
objetivo, isento ¢ que oferega condigdes
de viabilidade, teremos que nos gter a
dura realidade do eririo nacional.

EMENDA N° 2

E do Deputado Paulo Macarini, Busca
salugdo intermediiria: nem 1% como
pretende o Govérno, nem 10% como pre-
conize 2 Emenda n.® 1, Fixa-se em 5%,
Nosg contatos com o5 nossos prezados co-
legas, ne Senado e na CAmara sentimos
uma tendéncia, clara e reiterada, de dar
mais recurscs ao MEC, para possibilitar
a implantacio da reforma universitarie.
Pace ac exposte, nds nos inclinamos pe-
ia aprovacio da Emenda Paulo Macarind,
com & redacfio que se segue:

“Art, L. — Sem prejuizo de outros in-
centivos fiscais instituidos por lel, as
pessoas fisicas e ss pessoas juridicas
destinarda 5% (cineo por cento) do im-
pasto de renda calculado na respectiva
declarac¢io. pars aplicecdo em progra-
mas de desenvolvimento da educagfo.”

Verifica-se, desde logo, que optamos pela
férmula imperstiva, refugindo a faculda-
de estabelecida na mensagem.

Em se tratande de impastos, deferir ao
contribuinte a faculdade de consignar ou
néc determinado precentual, equivale a
frustrar o objetivo de arrecadar, se n&o
houver vantagens financeiras para o
contribuinte.

Nos casos, por exemplo, da SUDENE.
SUDAM, Fronieira Sudoeste, refloresta-
mento e compra de titulos de sociedades
de investimentos, a faculdade funcions
porque a4 importéncia dednzida, volunti-
riamente, do impésio de renda, resulta
afinal em favor da capitalizagfio do op-
tante.

Ora, no caso vertente, nenhum esifmule
se estabelece em favor do contribuinte,
salve um sortelo de prémios a ser regu-
lamentado posteriormente, E ums espé-
cie de bingo fiscal, sem o5 atratives e
emogdes déste ultimo.

Se se deseja realmente encontrar re-
curses financeiros para 0 Fundo Naclo-
nal de Degenvolvimento da Educagio,
precisamos dispor de um percentual fixo
¢ que nfio figue ao arbitrlo do contri-
buinte nem sempre bem esclarecido para
compreetider o alecance do que se lhe
faculia,

EMENDA N.° 3

Prejudicada pela aceitagfio da de n?® 2.

EMENDAS N% 4 E 6

As emendas sdo de nossa autoria. A
de n.” 4 se faz necessirio aprovar, em
razdo da adogio da forma compulsdria
estabelecida no art. 1.9 gue tornou sem
sentido os seus pardgrafos 12, 3° e 4°
A de n.° 6, considerando a Ialte de en-
sing téenico de nivel médio & ensinc
superior na Bajxada Fluminense,

EMENDA N7 5

E simpatica na sua formulaciio quendo
deseja “garantir ac coniribuinte a cer-
teza de que o investimenio da educacgac
incidird na dres de sua atividade",

O que ohjetiva o0 Deputado Paulo Biar,
autor da emenda, é creditar "em cade
unidade ds Federagdo, a& importancia
correspondente, em conta especial do
Fundo Nacional do Desenvolvimento ds
Educacio (FNDE).

A primaeira vista, a medida parece
aconsethivel, mas, em verdade, ivia
discriminar em favor dos Estados mais
desenvolvidos em detrimento dos de me-
nor arrecadacio.

O objetivo nuclear de gqualquer refor-
ma educacional, num pais de dimensdc
continental e desarmdnicamente desen-
volvido como o nosso, € atribuir mais a2
QUemn temn Menos por ser o mais carente.

Nosso parecer, <om muito pesar, ¢
contrario.

EMENDA N& 7

O sen autor Senador Josaphat Marinho
termn razéo. A denominacio “Fundo Fe-
deral de Desenvolvimenito da Educacio”
¢ realmente wmals adeguada face 4as
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brilhantes considera¢bes de sua justifi-
cativa,

EMENDA N° 8§

Parece-nos de inteira procegéncia. O
Fundo “deve ter a livre disposicio dos
recursos que lhe sdo atribuidos, desti-
nando-se aos estabelecimentos de ensine,
segundoe @ prioridade estabelecida Dela
sua Secretaria~-Executiva, denire os pro-
gramas e projetos de desenvolvimento
da educacdc aprovados” como bhem sa-
lienta o seu autor, o ncbre Deputada
Passos PoTLO.

Justificando a Emenda no 4, tinhamos
eserito; “permitir-gse que o contribuinte
indigque sua preferéncia guanto zo esta-
belecimento de ensing cujo programa de
educacio deva ser atendido, € criar-se a
valbtirdia € propiciar-te todae sorie de
frandes, guange saceitos entre o contri-
huinte e educandirios menos idéneos”.

EMENDAS N.9% 9, 16, 11, 12, 14 e 15

Pelas rozdes aduzidas em favor da
Emenda n® 8 somos coerentemente
contrarios as de n.%s 9, 10, 11, 12, 14 e 15,

EMENDA N 13

Consideramos de simples redagao, hois
nao pode estar na intengio do Executive
limitar os incentivos fiscais aos anos de
1968 e 1967.

RESUMO
Emendas com  parscer favoravel:
nvs 4 6,17 8 e 13.
Emenda com stbemenda: n® 2,
Bmendas com  parecer confririo:
nos 1, 5 9,10, 11, 12, 14 e 15.

Emenda prejudicads: n® 3, pelo pare-
cer favoravel dado 4 de n® 2,

Sala das Cornissdes, em 22 de outubro
de 1968 — Getillio Moura, Relator.

¥ 0 seguinte o iexto da emenda apre-
sentada e aprovada pela Comissdo.

EMENDA N.° 16 {CM)

Ao Artige 1.%:

Suprima-se a expressao: “¢ facultado”,
e onde se 1é: “destinar’, leia-se: "desti-
narao™.

Sala das Comissdes, em 22 de outuliro
de 1963. — Aurélio Vianna,

PARECER N

da Comissao Mista, sobre o Projeto de
Lei n® 30, de 1968 (CN), gue “institui
incentivos fiscais parz o desenvolvimento
da educacdo, e di outras provigéncias”,

PARECER DA COMISSAO

A Comissiio Mista designada para emi-
tir parecer ao Projeto de Lei numero 30,
de 1968 (CN), “institul incentivos fiscais
para o desenvolvimento da aducagio, e
dd outras providézncias”, aprovou © gubs-
tisutive anexe em que consubstancia o
Projeto, as Emendas com parecer favo-
ravel (n% 4, 7, 8 e 13) € & Emenda n® 16
CM {Apresentada ne Comissfo), consi-
derando prejudicada a de n.? €.

Sala das Comissdes, em 22 de outubro
de 1968 — Milton Campos, Presidente
— Getulio Moura, Relator — Flavie Bri-
ta — Paulo Torres — Waldemar Alcin-
tara ~— Avurélio Yianna ~— Celestino Filho
— Lisbhoa Machado — Oseas Cardosp —
Pamlo Biar — Desiré Goatrani — Oscar
Passos -— Chagas Rodrigues — José
Leite,

£ ¢ sepuinte o substitutivo aprovado:

SUBSTITUTIVO

Ao Frojeto de Lei n® 30, de 1968 (CN),
que “instifui incentivos fiscais para ©
ilesenvolvimenta da educagao, ¢ d& ou-
tras providéncias,

O Congresso Nacional decreta:

Art, L. — Sem prejuizo de cutres in-
centivos fiscais instituidos por lei, as
pessoas fisicas & as pessoas juridicas
destinarigo 29 (dois por cenio! 4o im-
pésto de renda calculado na respectivs
declaragio, para aplicagio em progra-
mas de desenvolvimento da educacao.

Paragrafo linico — O orgdo arrecada-
dor creditard a parcela correspondente
aps programas de educacdo em conta
especial, do Fundo Federal de Desen-
volvimmento da BEducacio (FFDE),

Art. 2.9 — Do montante dos incentivos
fiscais instituides em favor das pessoas
Juridicas, pa forma dos artigos M da Lei
n.* 3.995, de 14 de dezembro de 1951, 18
da Lel numerg 4.239, de 27 de junho de
1963, 7.0, alines b, da Lei n.® 5174, de
27 de outubro de 1965, e legislacio subse-
gilente, para splicagic nas dreas da
Siperintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE) & Superinten-
déncia do Desenvolvimento da Amazdnia
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(SUDAM), serf&o reservadas importdn- O Sr. Pedro Alelxo, Presidente do Con-
cias iguais a 5% {(cinco por centoy para  gresse Nacionsal, anuncia na reunido con-
projetos de educagdo ¢ de treinamento  junits de 30 de outubro de 1968 {(11):

de mio-de-obra, g serem executados nas
respectivas regides.

§ 1.° — As imporiéncias desconta-
das serdo respectivamente creditadas
pelo Banco do Nordeste do Brasil {BNB),
ou pelo Banco da Amazdnia (BASA),
conforme o caso, em conta do Fundo
Federal do Desenvolvimentc da Educa-
¢ho (FFDE).

§ 2° — Competirda aos Orgéos de
desenvolvimento das #reas regionais
{SUDENE, BNB, SUDAM ¢ BASA) a
aplicacio dos recursos referidos no pa-
ragrafo anterior, como agenies finan-
ceiros do FPunde Federal do Desenvolvi-
mento da Educagdc (FFDE).

Art, 3.° — Do montante dos incentivos
fiscais instituidos pelos artigos 2.° da Lei
n® 5106, de 2 de setembro de 1866, 25 e
26 do Decreto-Lei n? 55, de 18 de no-
vembro de 1566, com as posteriores
aiteragbes, e artigo 81 do Decreto-Lei
nt 221, de 28 de fevereiro de 1967, seréo
deduzidas irmaportdncias iguais & %
(cinco por centad pare aplicagho em
programas de desenvolvimenio da edu-
cacio e {reinamento de mio-de-obra,

§ 1.* — As imporidncias de gue
trata éste artigo serdo creditadas, pelo
Banco do Brasil, em conta do Fundo
Paderal do Desenvolvimento da Educa-
gao (FFDI.

§ 2.° — Tratando-se de recursos
oriundos dos incentivos as atividedes
pesqueiras, sua aplicagdo pelo FFDE
podera ser feita em projetos de treina-
mento de méo-de-obra especializads
mediante convénio com a Superinten-
dénecia go Desenvolvimento da Pesca
(SUDEPE).

Arf, 4.° — (& disposio nos artigos an-
teriores da presenie Lei serd observado
em relagho ao ano-base de 1968 e se-
guintes,

Art. 5% — A presente Lei entrard em
vigor na data de suz publicagfo,

Art. 6 — Revogem-se o art, 5% da
Lei n? 4506, de 30 de novembro de 1964,
g art. 3° da Iei no 3.830, de 25 de no-
vembro de 1960, e demais disposicdes em
conirario,

Brasflia, em de 1968.

A presente sessho destine-se A voiagho,
em furno unico, do Projeto de Lel ne
30, de 1968, (CN}, que institul incentives
fiscais para o desenvolvimento da edu-
cacdo, e da ouires providéncias, tendo
Parccer, sob n.® 45, de 1968 (CN), da
Comissfio Mista, favorivel, nos férmos
do substitutivo que apresenta.

Passa-se & leftura do requerkmento de
destague, do Sr. Deputado Geraldoe Prei-
re, relativo & volagiio que constitul ob-
Jete da matéria da Ordem do Dia des-
th 5E5580.

E' lide ¢ seguinte:
Serthor Presidente

Na forme regimental requeremos desta-
que para o ari. 6€° ac Substitutive ds
Comissfio Mista da seguinte expressio:
“... o art. 55 da Lei n° 4.508, de 3D
de novembro de 1984, e art. 3°, da Lei
n. 3.830, de 25 de novembro de 1960 e
demsis.”

de forma que ¢ artigo em questfio fi-
que assim redigido:

“Art. 8% — Revogam-se as disposfebes
em contrario.”

Sala das Sesspes, 30 de outubro de
1968. — Gersldo Freire,

O SR. PRESIDENTE:

{Pedro Aleixo} — Em volagdo o reque-
rimento na Cémara dos Deputados.

Os SBrs. Deputados gue aprovam o re-
querimento queiram CONSETVAr-se Se¢n-
tados. {Pausa)

Estd sprovado na Clmara dos Deputa-
dos.

Em votacfo o requerimento no Senado.
Os Srg. Senadores que Bprovam o re-
querimenio queirgm conservar-se sen-
tados. {Pausa}

Esté4 aprovade no Senado.

Anuncie, sgors, a votagho do substitu-
tivo, que item preferéncia reglmental,
ressalvado o gue consta do reguerimen-
to j& aprovado.

Fm votagio o substitutivo na Cémars
05 Deputados.

{11} WVige D.CN. 31-10-1968, pég. 1.051
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Os Srs. Deputados gue aprovam o subs-
titutive gueiram conservar-se sentados.
{Pausa)

O substitutive estd aprovade na Céi-
mara dos Deputados.

Em votagdo o substitutive no Senado
Federal.

Os Srs. Senadores gue aprovam o subs-
titutive queiram conservar-se sentados.
{Fausa)

O substitutive fol aprovado também no
Senado Federal.

Anuncio, agora, a votagio da parte des-
tacada, de acdrde com o requerimenio
aprovado em ambas as Casas do Con-
gresso Nacional.

Em volagde, na Cémara dos Deputa-
dos, a parte destacada.

Qs Srs. Deputados gue aprovam g parte
destacada gueiram conservar-se senta-
dos, (Paysa,)

Rejeitada a parte destacada, passa-se,
agora, & discussio e votagdo da reda-
¢io final, que sera lida pelo Sr, 1° Se-
cretario,

E' lido o Parecer n.® 54, de 1968 e em se-
guida votada e aprovada a Redagao Final.

O Projeto scbe & sancdo, transformando-
s&¢ na Lei n® 5.531, de 13 de novembroe de
1968 (“Institul incentivos fiscais para o de-
senvolvimento da educacho e dd outras pro-
vidéncias”), publicada no Diario Oficial de
14-11-68, pap. 9.929,

FPROJETC DE LEI 32/68 (CN)

O Diario do Congresso Nacional (Secio
II) de 5 de novembro de 1968 publica &
pagina 5477 e seguintes o Parscer n.° 56, de
1968 da Comisséo Mista sbbre o Projeto de
Let n® 32, de 1968, relatado pelo Deputado
Lauro Cruz:

PARECER
N.2 56, DE 1968 (CN)

da Comissie Mista, sibre o FProjeto
de Lei n.® 32, de 1968 (CNJ}, que “fixa
normas de organiracic e funcionamen-
to do ensine superior e sua articulagio
com a escola meédia, ¢ da outras provi-
déncias," Relator Depuiadoe Lauro Crue.

A Comissie Mista desighada para emi-
tir parecer ao Projeto de Lei ne 32, de
1968 (CN), gue “fixa normas de orga-
nizacéo e funcionamento do ensino su-
perior e sua articulagio com a escola
meédia. e da ouiras providéncias”, apro-

vou ¢ parecer do Relator e o substi-
tutive anexo em que foram incorpora-
dos o projeta, o parecer do Relator, as
emendas e subemendas aprovadas.

Sala das Comissdes, em 31 de outubro
de 1968. — Josaphat Marinho, Presidente —
Lawro Croz, Relator ~ Flavio Britte —
Duarte Filbo — Clodomir Millet — Furico
Rezende — Raul Giuberti — Guide Moti-
din -~ Melle Braga — Adalberto Sena -—-
Israel Pinheire Filho — Martins Rodrigues
-~ Matta Machado — Leiao Sampaio.

E’ o seguinte o substitutive aprovado:

SUBSTITUTIVO

Ao Projeto de Lei n® 32, de 1263
{CN), gque "fixa normas de organizacio
e funcienamento do ensino superior e
sus articulagho com a escola média, e
di ouytras providéncias,”

O Congresso Nacional decrets:

CAPITULD I
Do Ensine Superior

Art, 1. — O ensino superior tem por
objetivo a pesquisa, o desenvolvimen-
to das ciéncias, letras e artes € a for-
macio de prefissionals de nivel univer-
sitario,

Art. 2* — O ensino superior, indissocig-
vel da pesquisa, serd ministrado em uni-
versidades e, excepcionalmente, em es-
takelecimentos isolados, organizados co-
mo instituigdes de direito publico ou pri-
vado.

Art. 3. — As universidades gozario de
autonomia didatico-cientifica, disecipli-
nar, administraiva e financeira, que
serd, exercida na forma da lei e dos
seus estatutos,

§ L~ A sautonomia didético-cien-
tifica e disciplinar consiste nz faculda-
de de:

a) criar, organizar, modificar & extin-
guir cursos, atendendo a legislagdo
vigente e 43 exigénelms do meio so-
cial, econdmico e cultural;

b

fixar os curriculos de seus cursos, ob-
servadas as bases minimas estabele-
cidas pele Conselho Federal de Edu-
cagio;

¢} estabelecer planos e projetos de in-
vestigagdo cientifica em  qualquer
drea de sum competéneia;

d

ot

estabelecer o calendario escolar e re-
gimes de trabalho didatico e cien-
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tifico de suas diferentes unidades,
sem outras limitactes a ndo ser as
previstas em lel;

e} fixar og critérios para admissio, se-
legdo, promogio e habilitagic de alu-
nos;

conferir graus, diplomas, titulos e
outras dignidades universitarias;

elaborar o préoprio cédigo disciplinar
para ¢ corpo docente, o discente e o
técnico-administrative.

!

—

—

B

§ 29 — A autonomia administrativa

consiste na faculdade de:

a} elaborar e reformar, submetendo a
aprovacio do Consetho de BEducagdo
competente, os préprios estatutos e
0s regimentos de suas unidades;

indicar o Reitor, o Vice-Reitor e ou-
tros elementos ¢a diregdo, segundo as
normas previstas nhesta Lel;

¢) contratar professéres e auxiliares de
ensing ou PLOMOVEr sua nomeacio
atendendo 205 precelios legais vigen-
Les;

d) firmar conirates, acordos e convé-
nios;

e) aproval' e executar planos, Drogra-
mas e projetos de investimentos re-
ferentes a obrgs, servigos e aguisi-
coes em geral;

) admitir e demitir quaisquer funclo-
narfos, dispor sébre regime de trahsa-
lho e remuneracgio, dentro de suas
dotagdes orgamentarias e ouiros re-
cursos [inanceiros,

§3r— A

b

autonomia financeira

consiste na faguldade de:

a) administrar os rendimentos proprios
e o seu patriménio e déle dispor, na
forma prevista no ato de constitui-
¢io, nas lels e nos estatutos respec-
tivos;

b) receber subvengdes, doagdes, heran-
¢cas, legados e cooperagio financeira
resultante de convénios com entids-
des publices ou privadas;

¢} realizar operagdes de crédito ou de
financiamento, com  aprovacio do
Poder competente, para aguisicio de
hens imévels, instalagdes e equips-
mentos,

organizar e executar © or¢amento
ifotal de sua receita e despesa, ge-
vendo 05 responsdveis pela aplicacéo
dos recursos prestar contas anunis.

d

—

§ 4.° — Os estatutos das universida-
des poderdo prever outras atribuighes,
além das constantes do presente artigo.

Art, 4° — As universidades e os estabe-
lecimentos de ensino superior isalados
constituir-se-fo, quando oficials, em au-
tarquias de regime especial ou em fun-
dagdes de direito publico e, quando par-
ficulares, sob a forma de fundagbes ou
associagoes.

Paragrafo unico — O regime especial
previsto obedecera Aas pecullaridades
indicadas nesta Lel, Incluslve quanto ao
pessoal docente de nivel superlor, ao
qual! nio se aplica o disposto no srt.
35 do Decreto-Iel no 81, de 21 de de-
zembro de 1986,

Art. §,° — A organizacio e o funciona-
mente das universidades serdo diselpli-
nados em estatutos e em regimentos
das unidades que as constituem, os quais
serdo submetidos & aprovacdo do Con-
selho de Educacio competente.

Parigrafo tunico — A aprovecio dos
regimentos des unidades universitirias
passara & competéncia de Universidade,
guando esta dispuser de Regimento Ge-
ral, aprovado na forma déste artigo.

Art. 6. — A organizacio e o funcio-
namento dos estabelecimentos isolados
de ensino superior serfdo disciplinados
em regimentos, cujla aprovagio devers
ser submetida ao Conselho de Educagéo
competente,

Art, 7. — As universidades organizar-
se-d0  direfamente ou mediente &
reunifio de estabelecimentos jiA reconhe-
cidos, sende, no primeiro caso, sujeitas
4 sutorizacho € recomhecimento e, no
segundo, apenas a reconhecimento.

Art. 8" — Os estabelecimentos isola-
dos de ensino superior deverdo, sempre
que possivel, incorporar-s¢ a universi-
dades ou congregar-se com estabeleci-
mentos isolados daj mesma localidade
ou de localidades préoximas, constituindo,
neste vitimo caso, federac¢des de escolas,
regidas por uma administragéo superior
e com regimento unificado, que lhes
permita adotar critéries comuns de or-
ganizacio € funcionamento.

Paragrafo unico — Os programas de
finaneclamento do ensino superior con-
siderardo o disposto neste artipo.

Art. 3° — Nio poderdo ser incluldes
em plano de contencko ou economis
nem colocadas em fundos de reserva,
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mesmo para pagamentos como restos g
pagar, as dotagbes or¢amentarias que
vierem s ser consignadas aoc Ministério
da Bducagio e Cultura.

Art. 10 — O Ministério da FEducacdo
e Cultura, mediante proposta do Con-
selho Federal de Educacdo, fixarg os
distritos geo-educacionais para aglutina-
¢ho, em universidade ou federagho de
escolas, dos estabelecimentos isolados
de ensino superior existentes no Pais.

Paragrafo unico —-- Parag efeito do
disposto neste artigo, serd livre a asso-
ciacdo de instituigfes oficiais ou parti-
culares de ensing superior na mesma
entidade de nfvel universitirio ou fe-
deracfo.

Art, 11 — As universidades prganizar-
se-80 com as seguintes caracteristicas:
a) unidade de patriménic e administra-

cho;
b) estrutura orgénica com base em

departamentos, reunidos ou hao em
unidades mais amplas;

¢

—

unidade de funcgdes de ensino e pes-
quisa, vedada a duplicagao de meios
para fing idénticos ou equivalentes;

racionalidade de organizacdo, com

nlena utilizagio dos recursos mate-
riais e humanos;

d

_—

€

—

universalidade de campo, pelo cultivo
das aAreas fundamentals dos conheci-
mentes humanos, estudados em si
mesmos ou em raziao de ulteriores
aplicactes e de uma ou mais Areas
técnico-profissionais;

f) flexibilidade de métodos e critérios,
com vistas as diferencas individuais
dos alunos, as peculiaridades regio-
nais e is possibilidades de combinacio
dos conhecimentos para MNovos cursos
€ programas de pesquisa;

fidelidade & natureza da universidade
como obra de cultura, instrumento
de transmissio do saber e fator de
transformacio social.

P

£

Art, 12 — As universidades Serdao
constituidas por unidades universitarias,
definidas como 6rgaos simultaneamente
de ensino e pesquisa no seu campo de
conhecimento.

§ 1.° — As unidades dividir-se-ao
em subunidades denominadas Departa-
mentos, que elaborardo seus planos de

trabalhg, atribuindo encargos de ensino
e pesquisa aos seus docentes, segundo as
especializacdes,

§ 2.° — Quando abranjam mais de
uma area de conhecimentos, &s unidades
universitarias poderio dividir-se em su-
bunidades e estas em departamentos,
tendo em vista descentralizar e facilitar
a atividade didatica & administrativa.

§ 3. — O departamento serd a me-
nor fragio da estrutura universitaria
para todos os efeitos de organizagio
administrativa, didatico-cientifica e de
distribujgdo de pessosl, e compreendera
disciplinas afins.

Art. 13 — Na administracdo superior
da universidade, havera 6rgios centrais
de supervisio do ensino e da pesquisa,
com atribuigées deliberativas, dos quais
devem participar docentes dos varios
setores basicos e de formacdo profissio-
nal.

§ 1.° — A universidade poders tam-
bém criar érgios setoriais, com fungoes
deliberativas e executivas, destinados a
coordenar unidades afins para integra-
cdo de suas atividades.

§ 2.° — A coordenacio didatica de
cada curso ficara a carge de um cole-
giado, constituido de representantes das
unidades que participem do respectivo
ensino.

Art. 14 — Na forma do respectivo es-
tatuto ou regimento, o colegiado a que
esteja afeta a administracfo superior
da universidade ou estabelzcimento iso-
lado incluira entre seus membros, com
direito a voz e voto, representantes ori-
ginarios de atividades, categorias ou
drgaos distintos, de mode gque nio
subsista, necessariamente, a preponde-
rancia de professbres classificados em
determinado nivel.

Paragrafo inico — Nos orgdos a que
se refere éste artigo havera, cobrigato-
riamente, representantes da comunidade,
incluindo as classes produtoras.

Art. 15 — Em cada universidade sob
forma de autarguia especial, ou estabe-
lecimento isolado de ensinc superior,
matitido pela Unido, havera um Conse-
selho de Curadores, 2o gual caberh
a fiscalizag&o econdmico-finanecsira.

Paragrafo wunico — Fardo parte do
Conselho de Curadores, na proporcio de
um térgo déste, elementos estranhos ao
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corpo docente e ac discenie da unjver-
sidade ou estabelecimento isolado, entre
08 gquais representantes da industria,
devendo o respectivo estatuto ou regi-
mento dispor sdbre sua escolha, mandato
e atribuigdes na esfera de¢ sua compe-
téncia.

Ari, 16 — A nomeacio de reitores e
vice-reitores de universidades e diretores
¢ vice-diretores de unidades universi-
tarias ou estabelecimentos isolados far-
se~-4 com observincia dos seguintes
principios:

I — O reitor e o vice-reitor de
universidade oficial seréo
nomeados pelo respectivo
govérno e escolhidos de lis-
tas de nomes indicados pelo
Conselho  Universitario ou
colegiado equivalente,

II — Quando, na administracao
superior universitaria, hou-
ver orgio deliberativo pars
a5 atividades de ensino e
pesquisa, principalmente se
constituido de elementos es-
colhidos pelos Departamen-
tos, a lista a que se refere
0 item anterior sera orga-
nizada em reunido conjunta
désse Orgio e do Conselho
Universitirio ou colegiado
equivalente.

I — O reitor 2 o diretor de uni-
versidade, unidade universi-
taria ou estabelecimenta
isolado, de carater parti-
cular, serfio escolhidos na
forma dos respectivos esta-
tutos ¢ regimentos,

IV — © diretor de unjdade uni-
versitaria, ou estabelecimen-
to isolado, quando oficial,
sera escolhido conforme,
estabelecide pele respectivo
sistema de ensino, salvo nos
casos previstos no § 1.° dés-
te artigo,

§ L° — Os reitores, vice-reitores, di-
retores e vice-diretores das instituigbes
de ensino superior, mantidas pela Unido,
salvo o disposto no § 3.° déste artigo,
serao indicados em listas de seis nomes
pelos respectivos colegiados e nomeados
pelo Presidente da Republica,

§ 2.° — Sera de quatro anos ¢ man-
dato dos reitores, vice-reitores, diretores

e vice-diretores, vedado o exerciclo de
dois mandatos consecutivos.

§ 3. — Nas universidades mantidas
por fundecdes instituidas pelo Poder
Puablico, a nomeagho dos respectivos
reitores = vice-reitores, bem como dos
diretores e vice-diretores das unidades
universitarias, se fara na forma que es-
tabelecerem scus estatutos.

8§ 4° — Ao reitor e ap diretor ca-
berd zelar pela manuten¢do da ordem
e disgiplina no &mbito de suas atri-
buigdes, podendo ser afastados dos res-
pectivos cargos, respondende por abuso
ou omisséo.

Art. 17 — Nas universidades e nos
estabelecimentos isolados de ensine su-
perior, poderdo ser minisiradas as
seguintes modalklades ds cursos:

a) de graduacdo, abertos a4 matricula
de candidatos que hajam concluido o
ciclo colegial ou equivalente e tenham
sido classificados em concurso vesti-
bular;

b) de pos-graduagde, abertos & matri-
cula de candidatos diplomados em
cursos de graduacfo que preencham
as condicfes prescritas €m cadsa caso;

c) de especializagioc e aperfei¢oamento,
abertos A matricula de candidatos
diplomados em cursos de graduacfo
ou que apresentem titulos equivalen-
tes,;

d

de extensio e outros, abertos a can-
didatos que satisfagcam os requisitos
exigidos.

Art. 18 — Além dos cursos Correspon=-
dentes g profissdes reguladas em lei, as
universidades e os estabelecimentos iso-
lados poderdo organizar outros para
atender as exigéncias de sua programe-
¢ho especifica e fazer face a peculiari-
dades do mercado de trabalho regional

Art. 19 — As universidades poderfio
instituir colégios universitirios destina-
dos a ministrar o ensino da terceira
série do ciclo colegial, assim como colé-
gios técnicos universitdrios, quando nelas
existir curso superior em que sejam de-
senvolvidos 08 mesmos estudos.

Art, 20 — As Universidades e os esta-
belecimentos isolados de ensino superior
estenderio & comunidade, sob forma de
cursos e servigos especiais, as atividades
de ensino e os resultados da pesquisa
que lhes sfo inerentes,



Art. 21 — O concurso vestibular, re-
ferido na letra a2 do art. 17, abrangera
os conhecimentos comuns &s diversas
formas de educacio do segundo gray,
sem ultrapassar ésie nivel de complexi-
dade, para avaliar a formag¢io recebida
pelos candidatos e sua aptidic intelec-
tyal pars estudos superiores.

Paragrafo gnico — Dentro do prazo de
trés anos, a contar da vigéncia desis Lei,
o concurso wvestibular seri idéntico, em
sel contetdo, para todos 0s CUrsos ou
areas de conhecimentos afins, e unifi-
cafio, em sua execucdo, na m2sma uni-
versidade ou federa¢io de escolas, ou no
mesmo estabelecimento isclado de orga-
nizagdo pluricurricular, de acdrde com
0s estatutos e regimentos.

Art. 2% — Nas universidades e estaba-
lecimentos isolados com diferentes cursos,
precedendo os ciclos de estudos basicos
¢ profissionais, haverd um ciclo inicial de
dura¢iic nao superior & seis meses, com
os seguintes objetivos:

a) correglc de insuficiéncias evidencia-
das pelo concurse vestibular na for-
macho dos alunos;

b) orientegic para escolha de carreira;

c) ampliaggo de conhecimentos basicos
para estudos posteriores.

Art, 23 — Os cursos profissionais po-
derdo, segundo a &rea abrangida, apre-
sentar modslidades diferentes quanto ao
namero e a durac@o, a fim de corres-
ponder as condigdes do mercado de tra-
balho.

1. — Beraoc organizados cursos
profissionais da curta durago destinados
a preporcionsr habilitagfes intermedia-
rias de grau supserior.

§ 2° — Os estatutos e regimentos
disciplinariao o sproveitamento dos estu-
dos dois ciclos basicos e profissionais, in-
clusive os de curta duracgio, entre si e em
outros curses.

Art. 24 — O Conselho Pederal de Edu-
cacio concettuard os cursos de pos-gra-
duacdo e baixara normas gerais para
sua organizagho, dependendo sua vali-
dade, no territorio nacional, dos estudos
néles realizedos de serem os Cursos res-
pectivos credenciados por aquéle Srgéo.

Parigrafo inico — O Conseino Pederal
de Educa¢io deverd pronunciar-se den-~
iro de doze meses sbbre os conceites e
normas gerais dos cursos (ue requererem
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s3ua apreciacio, os quais, findo €sse pra-
Zo, se considerarao credenciados.

Art. 25 — Os cursos de especializagao,
aperfeigoamento, extensfo e outros serfo
ministrados de acdérdo com os planos
tracados & aprovados pelas universida-
des e pelos estabelecimentos isolados.

Art. 26 — O Conselho Federal de Edu-
cacio fixara o curriculo minimo e a du-
ragio minime dos curscs superiores cor-
respondentes a profissgces repuladas em
iei e de ocutros necessarios ao desenvol-
vimento nacignal.

Art. 27 — Os diplomas expedidos por
universidade federal ou estaduazl nas
condicdes do art. 15 da Lei n.°® 4.024, de
20 de dezembro de 1961, correspandentes
a ewrsos reconhecidos pelo Conselho Fe-
deral de Educacio, hem como os de cur-
505 credenciados de pds-graduscio, serdo
registrados na prépriza universidade, im-
portando em capacitacio para o exerci-
cic profissional na area abrangida pelo
respeciivo curricule, com validade em to-
do o ierritério nacional.

8 L° w- O Ministério da Educagio e
Cultura designars as universidedes fe-
derais que deverdo proceder ao registro
de diplomas correspondentes aos cursos
referidos neste artigo, expedidos por uni-
versidades particulares ou por estabele-
cimentos isolados de ensino superior, im-
portando o registro em idénticos direi-
tas.

§ 2. — Nas unidades da Federacio
em que hajs universidade estadual, nas
condigGes referidas neste artigo, os di-
plomas correspondentes 80§ mesmos cur-
sos, expedidos por estabelecimentos iso-
tados de ensino superior, mantidos pelo
Estado, serfio registrados nesse Univer-
sidade.

Art. 26 — No ensino superior, & ano
ietivo escolar, independente do ano civil,
abrangeri, no minimo, duzentos e dez
dias de trabalho escolar efetivo.

§ 1.° — As provas & exames destina-
dos a aferir o aproveitamento escolar,
que podem ser realizados conjuntamen-
te com aulas, ndo deverio ocupar fem-
po superior a 1/7 do ano letivo,

8 2. — Entre o3 periodes letivos re-
gulares, conforme disponham os estati-
tos e regimentos, serdo execuiados pro-
gramas de ensino € pesquiss gue asse-
guremt o funcionamento contintio das
institui¢tes de ensine superior.
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Ari. 29 — Sera obrigaidria, no ensino
superior, & freqiiéncia de professbres e
alunos, bem como a execugdo inkegral
dos programas de ensing,

§ 1.° — Na forma dos esfajuios e
regimentos, serd passivel de sangdo dis-
ciplinar ¢ proefessor que, sem motivo acei-
to como justo pele érgdo competente,
deixar de cumprir programsa a seu Car-
g0 ou horério de trabalho a gue estejs
obrigado, importando a reincidéncia nas
faltas previstas neste artigo em motivo
bastanie pars exoneragdo ou digpensa,
caracterizando-se o ¢aso com¢o de aban-
dono de cargo ou emprégo.

§ 2° — A aplicagio do disposto ne
paragrafo anterior far-se-& mediante re-
presentagio da instituicdc ou de gual-
quer interessado.

§ 3.2 — B2 a representacio for con-
siderada objeto de deliberagio, o profes-
sor ficard desde logo sfastedo de suas
fungdes, na forma do estatuto ou regi-
mento,

§ 4.* — Considerar-se-a reprovado 9
aluno gue deixar de comparecer a um
minimo, previsto em estaiuto ou regi-
mento, das atividades programadas pa-
ra cada disciplina.

& 5.° — O ano letivo podera ser pror-
rogado por mative de calamidade publi-
£&, guerra externa, convulsio interna e,
# critério dos érghos competentes da Uni-
versidade e estabelecimentos isolsdos,
por ocutras causas excepcionsais, indepen-
dentes da vontade do corpo discente.

Art. 30 — A formagio de professdres
para o ensino de segundo grau, de dis-
ciplinas gerais ou técnicas, bem como o
preparo de especialistas destinados ao
trabalho de planejamento, superviséo,
administragdo, inspe¢dc e orientagic no
Ambito de escolas e sistemas escolares,
far-se-& em nivel superjor.

§ 1.° — A formacdc dos professores
e especialistas previstos neste srtigo rea-
lizar-se-4, nas universidades, mediante
a coopera¢io das unidades responsiveis
pelos estndos incluidos nos curricules dos
CUT308 YEspecLivos.

% 29 — A formacio & que se refere
éste artigo poderé concentrar-se em um
st estabelecimento isolade ou resultar da
cooperacio de vérios, devendo, na se-
gunda hipdtese, cbedecer & coordenacic
gque assegure o unidade dos estudos, na
forma regimental.

CAPITULO 11
No Corpo Docente

Art, 31 — O regime do magistério su-
perior sera regulado pela legislagio pré-
prig dos sistemas do ensino e pelos esta-
tutos ou regimentos das universidades e
dos estabelecimentos isolados.

Art. 32 — Entendem-se como ativida-
des de meagistério superior, para efeitos
desta, lei:

a}) as gue, perfinenies g0 sistema indis-
sociavel de ensino e pesquisa, se exer-
cam nas universidades e nos estahele-
cimentos isolados, em nivel de gra-
duagio, ou mais elevado, para fins
de transmisséo e ampliaciio do saber:

&5 inerentes 2 administracio escolar
e universitdria exercida por profes-
sbres.

b

§ 1.° — Havers apenas uma carreira
docente, obedecendo so principio ds in-
tegragio de ensino e pesguises,

§ 2.° — Berfio considerados, em ca-
rater preferencial, para o ingresso e & pro-
mogdc na carreira docente do magistério
superior, o5 t{tulos universitirios e o te-

or cientifico dos trabsihos dos candida-
tos.

IA;t._ 33 — Os cargos e fungdes de me-
Bistério, mesme os j& criados ou providos,
serzo desvinculades de campos especifi-
cos de conhecimentos,

# L° — O numerp 42 cargos efetivos
com fungoes de magistério, em cada uni-
dade universitaria, poderd varigr entre
wmn minimo e um méxime, dentro do
quadro total fixado e aprovedo para td-
ds a IUUniversidade.

§ 2.° — Nos departamentos, poderd
haver mais de um professor em csda
nivel de carreira.

§ 3. — Fica exfinta a cdtedra ou
cadeirg na organizacic do ensino supe-
rior do Pais,

Art. 34 — As universidades deverio,
progressivamente, e nz medida de seu
intzrésse e de suas possibilidades, esten-
der a seus docentes ¢ Regime de Dedi-
cacio Exclusiva 4s atividades de ensino
e pesquisa.

Art. 35 — O regime, 8 que se refere o
artigo anterior, serd prioritariamente es-
tendido &s areas de major importdncia
para & formagho bisica e profissionsl,
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Art. 38 — Os programas de aperfeigoa-
mento de pessoal docente deveréc ser
estabelecidos pelas universidades, dentro
de umsa politica nacional e regicnal de-
finida pelo Conselho Federal de Educs-
cio e promovida através da CAPES ¢ do
Conselho Nacional de Pesquisas.

Art. 37 — Ao pessoal do magistério su-
perier, admitido mediante contrato de
trabalho, aplice-se exclosivamente a le-
gislacho irabhalhista, observadas as se-
guintes regras especiais:

1 — a aquisicio de estabilidade é con-
dicionada & naturezg efetiva da admis-
&0, ndo ocorrendo nos casos de inte-
rinidade ou subsfituigio, ou quando a
permanéncla no emprégo depender da
satisfacao de requisitos especials de ca-
pacidade apurados segundo as normas
préprias do ensino;

II — 3 aposentadoria compulséria, por
implemento de idade, extingue a relagio
de emprégo, independente de indeniza-
cao, cabendo i instituicio complementar
os proveifos da aposentadoria concedi-
da pels instituicdo de Previdéncia Social,
se éstes ndo forem incegrais.

CAPITULO III
Do Corpo Discente

Art. 38 —— O corpo discente terd repre-
sentagho, com direfto a voz e voto, nos
6rgdcs colegiados das universidades e
dos estabelecimentos isclados de ensino
SUpErior, beém cemoe em comissées ins-
tituidas na forma dos estatutos e re-
gitnentos,

§ L® — A representacio estudantil
tera por objetivo a cogperacdo entre ad-
ministradores. professbres e alunos, nho
trabalhe universitario.

§ 2.2 — A escolha dos représentan-
fes estudantis serd feita por melo de elei-
¢hes do corpo discenle e sepundo crité-
rios que incluam o aproveitamento esco-
lar dos candidatos, de acorde com o8 es-
tatutos e regimentos,

§ 3.° — A representacio estudantil
n2o poderg exceder de um guinto do
total dos membros dos colegindos e Co-
missbes.

Ari. 3% — Em cada universidade ou es-
tabelecimento isolado do ensino superior
podera  ser organizade diretério, para
congregar os membros do respectivo cor-
po discente.

£ 1.2 — Alem do diretério de ambito
universitario, poderéo formar-se diretéri-
os setoriais, de acdrdo com a estrutura
interna de cada universidade.

# 2% — Os regimentos elaborados
pelos diretorios serio submetidos & apro-
vacio da insténcla universitaria ou esco-
lar competente.

& 2° — O diretdric cujr a¢do nio
estiver em consonincia com os objetivos
para ¢s guais foi instituido, serd passivel
das sangoes previstas nos estatutos ou
regimentos.

§ 4.° — Os diretorios sdo obrigados
a prestar conias de sua gestho finaneei-
ra 20s orghos da administracfo universi-
taria ou escolar, na forma dos estatutos
e regimentos.

Art. 40 — As instituvigdes de ensino su-
perior:

a) por meio de suas atividades de exten-
580, proporcionardo aos corpos discen-
tes oportunidades de participagdo em
programas de melhoria das condicbes
de vida da comunidade e N0 processo
geral do desenvolvimenio;

asseguraric ao corpo discente meios
para a realizagio dos programas cul-
tyrais, artisticos, civicos e desportivos;

estimularao as atividades de educacio
civica e de desportos, mantenda, para
o cumprimento desta norma, orienta-
cdo adeguada e instalacoes especiais;
estimulario as atividades gue visem
a formacio civica, consideradsa indis-
pensavel & eriagfo de wma conscién-
¢z de direitos e deveres do cidadio e
do profissional.

Ari. 41 — Ag  universidades deverao
crigr as fungdes de monitor parg aluncs
do eurso de graduacdo gue se submete-
rem a proves especificas, nas guais de-
monsirem capacidade de desempenho emn
atividades técnico-diditicas de determi-
nada disciplina.

Paragrafe unico — As funcdes de mo-
nitor deverdo ser remuneradas e con-
siderndas titulo para posterier ingresso
em carreirn de magistério superior.
CAPITULO IV
Disposicées Gerais

b

c

d

o)

Art. 42 — Nas universidades e nos es-
tabelecimentos isolados mantidos pela
Uniao, as atividades técnicas poderio ser
atendidas mediante a contratacio de
pessoal na forma da legislagac do ira-
balho, de scordo com a5 normas 8 serem
estabelecidas nos estatutos e regimentos.

Ari. 43 — Os vencimentas dos servido-
res publicos federais de nivel universita-
rio sfo desvinculados do critério de dura-
¢éo dos cursos.
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Art. 44 — A letra a e 0 § 2.° do artigo
4.9 ¢ o5 artigos 14 e 15 da Leil n® 4.024,
de 20 de dezembro de 1961, passam a ter
a seguinte redagho:

CATL 80—

a) decidir sbbre o funcionamento dos
estabelecimentos de ensino superior,
federais, municipais e particulares:

§ 2.° — A gautorizagao ¢ fiscalizac¢o
doz estabelecimentos de ensine supe-
rier, mantidos pelos Estados, caherio
aos conselhos estaduais de educacfo.

Art. 14 — B da competéncia da Unido
reconhecer & inspecionar os estabeleci-
mentos municipais e particulares de
ensine superior.

Art. 15 — Ags Estados que, durante 5
anes, mantiverem universidade propria
com funcionamento regular, serio con-
feridas as atribuigbes estabelecidas na
letra b do artigo 9.°, gquer quanto a
sua Universidade, quer quanto aos es-
tabelecimentos isolados, por éles man-
tidos.”

Art. 45 — Os mempreos do Conselho
Federal de Educagio serio nomeados
mediante prévis. aprovagic do Senado
Federal.

Art. 46 — O Conselho Federal de Edu-
caclo inferpretard, ne jurisdicko admi-
nistrativa, as disposicdes desta e das de-
mais lels que fixem diretrizes ¢ bases da
educagdo naciohal, ressalvada a compe-
téncia dos sistemas estadusis de ensino,
definida na Lei n.v 4.024, de 20 de de-
zembro de 1961.

Art. 47 — A autorizac#o ou o reconhe-
cimento de universidades ou estabeleci-
mento isclade do ensino superior, serd
tornado efetivo, em qualguer caso, por
decreto do Poder Executivo, apds prévio
parecer favordvel do onselho Federal de
Educacio, observado o disposto no art.
44 desta Lei.

Art. 48 — O Conselho Federsl de Edu-
cagho, apds inquérito administrativo, po-
deré suspender o Juncionamento de qual-
quer estabelecimento isclade de ensino
superior ou a autonomia de qualquer
universidade, por motivo de infringéncia
da legislagio do ensine ou de preceito es-
tatutario ou regimental, designando-se
diretor ou reitor pré tempare,

Art. 49 — As universidades e os esta-
belecimentos isolados reconhecideos ficam
pujeitos & verificagio periddica, pelo
Conselho de Educagdo competente, ob-
servando o disposto ne artigo anterior.
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Art. 50 — Dns decisfes adotadas pelas
instituigbes de ensino superior, apds es-
gotadas as respectivas instbncias, caberd
recurso, por estrita argilicio de Hegall-
dade:

a) para os conselhos estaduais de edu-
cacfo, quando se tratar de estabeleci-
mentos isolados mantidos pelo res-
pective Estade ou de universidades in-
clufdas na hipdtese do art. 15 da Lei
n? 4.024, de 20 de dezembro de 1961,

para o Conselho Federal de Educa-
¢do, nos demais cesos.

Art. 51 — O Conselho Federal de Edu-
caclo fixgra as condigbes para revallda-
¢d0 de diplomas expedidos por estabele-
cimentos de ensing superior estrangeiros,
fendo em vista o registro ha reparticéc
competente e ¢ exercicio profissional no
Pais,

b

CAPITULO V
Disposicies Transitorias

Ari. 52 — As atuais universidades ru-
rais, mantidas pela Unifo, deverao reocr-
gahizar-se de scérdo com o disposto nec
artigo 11 desta Lei, podendo, se necessé-
ric e convenlente, incorporar estabeleci-
mentos de ensino e pesquisa também
mantidos pela Unifo, existentes na mes-
me localidade ou em localidades préxi-
mas.

Paragrato anico — Verificada, dentro
de doze meses, a partir da date de pu-
blicacdo desta Lei, a juizo do Consetho
Federal de Educagfo, a impossibilidade
do disposto neste artigo, as universidades
rurais serfio incorporsdas s federais
existentes na mesma regiio.

Art, 51 — Nos estabelecimentos em
que, em 3t de dezembro de 1368, néo
tiver sidp observado o disposto no arti-
go 72 da Lei n.° 4,024, de 20 de degembro
de 1951, o ano letive poderd ser prorro-
gado, a juizo dos orgios competentes, até
o cumprimento de exigénciz néle esia-
belecide.

Ari. 54 — Aos filhos dos ex-comba-
tentes da Forca Expedicionaria Brasi-
leirae, da Pdrca Aérea Rrasileira, ds
Marinha de Guerra e Marinha Mercante
do Brasil, que hajam participado efetiva-
mente de operagdes pélicas na Segunds
Guerra Mundial, quande aprovados em
concurso vestibular para INgresso N8s
tuniversidades e estabelecimentos de en-
sino superior mantidos pela Tnido, ¢
assegurado nimero suficiente de vagas.
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Art. 55 — Acgs graduados por estabe-
lecimentos de ensing superior, devida-
mente registrados, que, na data da pu-
blicagdo desta Lei, estiverem lecionando,
no minimoe ha dois anes, em cursos de
pos-graduagio que ztendam ao disposto
no artige n.® 24 desta Lei, sera conferido
diploma de pés-graduacio, segundo ins-
trugdes a serem baixadas pelo Conselho
Federal de Educagic.

Art. 56 — Os cargos de professor ca-
tedratico transformaram-ge, parsa todos
os efeitos, ncs que correspondem ao nivel
final de carreira docente, ressalvados os
direitos dos atuais ocupantes désses car-
gos em carater efetivo.

Art. 57 — Denire do prazo de cento €
vinte dias, a contar da data da publica-
cdo desta Lei, cada universidade federal
submeteri 4 aprovagio do Conselho Fe-
deral de Educacfo o seu Estatuto adap-
tado 4s disposigées da presente Lei, es-
tabelecendo, se necessario, normas de
transicho gue precedam & plena vigén-
cla do sen nove regime de organizagio
e funcionamento.

Art. 88 — Ficam revogados os artigos
n.% 66 & 87 da Lei n.? 4.024, de 20 de de-
zembro de 1961, os Decretos-Leis n.®s 53,
de 18 de novembro de 1966, ¢ 252, de 17
de Tevereiro de 1967, bem como outras
disposi¢Ges em contririo as da presente
Lei,

Art. 59 — A presenie Lei entra em
vigor na data de sua publicacfo.

Bragilia, em

de 1968,

RELATORIOD

da Cepmissao Mista, sobre o Projeto
de Lei n.® 32, de 1968 {CN), que “fixa
normas de crganizagio e funcionamen-
to do Ensino Superior e suz articula-
¢io com a Escola Média, e 432 ouiras
providéncias”.

Relator: Deputado Lauroe Cruz

Com a Mensagem de n® 36, de 1968
{CN}, encaminha ¢ Sr. Presidente da
Repuablica a considerag¢io do Congresso
Nacional o Projeto de n° 32, de 1968
{CN), que fixa normas de organizagéo e
funcicnamento do Ensino Superior € sua
articulacio com a Escola Média, e da
outras providéncias.

Bsse documento, elaborado pelo Gru-
pe de Trabalho da Reforma Universita-

ria Iol aprovado com emendas pelo Con-
selho Federal de BEducaglio ¢ pelos Mi-
nistros a que se refere o art. 5.° do
Decreto n.® 62,937, de 2 de julho de 1983.

O projeto nic contém tddas as dispo-
sicbes para uma lei geral e completa s6-
hre o ensino superior; introduz antes
uma série de alteragtes na legislacio vi-
gente, & qual incorpora novos principios
e nRormas.

Propoe-se assim o projeto a completar
a Reforma Universitiria no Pals, ini-
ciads com os Decretos-Lels 1n.% 453, de 18
de novembro de 1966, e 252, de fevereiro
de 1987. Estes ultimos haviam modifica-
do de forma essencial a Lei de Diretri-
zes ¢ Bases da Educacio na parte reiati-
va & estruturs das universidades fede-
rais.

Até a aprovagio pelo Congresso Na-
clonal e sancio pelo Poder Executivo
dessa, lei fundamental da educacdo, ne-
nhum projeto fei, como éste, tdo pro-
fundamente analisado & debatido pela
Camara dos Deputados e pelo Senado
Federal, e tido submetide & apreciacio de
entidades, estabelecimentos de ensing e
autoridades o campo da educacao. E de
fonte alguma chegaram ap Cohgresso
Nacional sugestfies para que a universi-
dade brasileira adofasse uma estrutura
cOmMo a qUe Ora Se Preconiza.

O projeto gque propunha a criacdo da
universidade de Brasilia com estrutura
diversa representava Uma experiéncia
audacioss & ser praticada cotn cautela e
encontrou fortes resisténcias no Congres-
s¢ Nacional, reflexos mnaturzis do eco
que produziu no Pais, provocando apre-
ensbes quante A eficiéncia do ensino e a
formagao de cientistas e profissionals ca-
pazes. Até a sancio da Lei, em 1961, a
universidade deverian ser constituida de
um conjunto, sob administragio comum
€ autdénomasa, de estabelecimentos de en-
sino superior, podends integri-lg tam-
bém institutos especializados de pesquisa
€ de aplicagio e treinamento. O Congres-
s0 Nacional aprovara que ésse conjunto
seria. de, no minimoe, 5 (cinco) estabele-
cimentos, um dos quais deveria ser uma
faculdade de filosofia, cléncias e letras.

-O prejeto original estabelecia — "as

universidades se constituem pela reuniio,
scb administracio comum, autdnoma, de
trés ou mais estabelecimentos de ensino
superior, um dos quais sera uma facul-
dade de filosofiz e dois outros entre fa-
culdades de direito, engenharia ou me-
dicina”, 0 nome universidade é privati-
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vo das instituigies déste género e de
organizacdes de ensino agricola em grau
superior”,

Assim se definiz sua morfologia ex-
terna ficando subentendido que a sua
preocupagio primacial seria o desenvol-
vimenta da cultura, mediante & coope-
racio das escolas pels acéo conjunta
dos professéres, alunos e até das instala-
¢des, permitindo a comunhio de hiblio-
tecas, laboratérios, centros de vida social,
enfim, tude que integrasse & universida-
de ou haveria cooperacio, ou néo have-
ria universidade.

A Faculdade de Filosofia se constitui-
ria no miclec da universidade. Seris ela
& centralizadora da preparacio prope-
déutica para as demais escolas, visto que
seus estudos cobririam tddas as areas do
saber humeanc., Caber-lhe-ia a funcio
pioneira da investigacfio cientifica, inde-
pendente de qualgquer aplicagdo imediata.

Era essa a principal exigénciz do proje-
Lo, Toda universidade se deveria assentar
e se desenvolver em tdérno de uma fa-
culdade dessa categoria.

O Congresso Naciohal, ao aprovar o
projete através de substitutivo, manteve
essa exigéneia, que, todavis, fol vetada
pelo Govérno € o veto mantide pelo
Congresso.

Apesar disso, a Faculdade de Fllosofia
tem sido uma das escolas que se vinha
instalando e até agora tem integrado as
universidades oficiais ou particulares.

Mes a experiéncia, infelizmente, veio
mostrar que ela nfo cumpriu ou nio
pbde cumprir o seu precipuo e relevante
objetivo. Tornou-se uma faculdade a
mais, apenas agregada s outras, & es-
pera (ue lhe permitissem articular-se
com todo o sistems universitario,

Por oufro lado, em tddas as universi-
dades, com raras excegdes, também néo
se verificou a cooperacdo entre as va-
rias escolas que, na reslidade, nio se
entroseram, mas se mantiversyn apenas
agregadas ou justapostas, agindo isola-
damente, muktiplicande, sem quilquer
proveito, instalagdes e hibliotecas, ocujo
uso se tem limitado s algumeas horas
por semaha, comn 4 perda de uma imen-
sa capacidade ociosa. Tals escolas se
tém constituido emn unidades estancgues,
e suas citedras, por sua vez, isoladas
umas das outras, em compartimentos
estangues, tém eniravado o desenvolvi-
mento de um espirito verdageiramente

universitario e impedido & formagio de
uma consciéncia sdbre os reais objetivos
da universidade,

Em uma Comissio de Inguérito, ins-
tituida pela Camara dos Deputados,
para investigar entre outras colsas, a
estruturagéo atual do sistema de ensi-
no superior do Pals, cujos irabalhos
continuam em andamento, depuseram
vinte e nove pessoas convocadas, dentre
elas reitores de universidades, diretores
de faculdades, professdres de renome e
economistas. Nenhum dos depoentes
defendeu a atual estrutura universitéria.

Todos a crificaram de maneira mals cu
menos candente.

Eis algumas afirmag¢bes dos depoen-
tes:

Prof. David A, 5. Carneiro Juinior:

“o assunto em andlise é de salvachio
nacicnal”. )

Reitor Prof, Zeferino Vaz: "A univer-
sidade brasileira est4d rechada para o
fendmeno soclal, Se nés, lideres, néc a
abrirmos, ela podera ser arrombada.”

Prof, Anisic Teixeira: “A universidrde
brasileira ¢ a unica esirutura medieval
persistente no século XX". “A idéia de
reforma devia partir do projeto de
cbjetivar & nova cultura cientifica e
tecnoldgica, que temos de ministrar na
universidade, Essa nova cultura ¢ wna
cultura operacional ¢ altamente espe-
cializada, atingindo métodos de trans-
missfio muito elahorados e precises, em
gue as ldéias néo sio apenhas formas de
compreensiio e entendimentos, mas pla-
nos ¢ modos de agdo, de pratica, de
operagiio. Para & sua transmissdo eff-
ciente jA4 nio sfo possivels aguelas jng-
tituigdes histdricas criades pelo sistema
anterior; nao é possivel o estudante
gelecionado, mes ocupado com seu fra-
balho, dando tempo parcial & escola;
nao € possivel o tempo escasso e obtido
a custo em horas fugazes 4 tarde e &
noite;, nao ¢ possivel a falta de espego
para o professor, para o aluno, para a
biblicteca, para o equipamento, reduzido
alinal a simples espago para prelecées
orais; nio é possivel o curso enciclopé-
dico para aprender de tudo um pouco
e nada em profundidade, o que era no
sistema  anterior indispensavel para
ocupar, em tempo parcial, wna série de
professfres que nio podism dar sendo
ésse ensino, pols de outro modo fica-
riam desempregados; nfo & possivel
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nada do que é corrente, usuazl e normal
na universidsde brasileira ...”

“... A nova universidade nesse nivel
surge como wn mundo complexo, em
que se tem de iniclar e achar o seu
caminho, ajudado talvez pelos professd-
res, mas ficando com éle a major res-
ponsabilidade pelas escolhas e opgles.

Além disso, o seu préprio trabaliho passs
& ser muito mailor, pois os professores
estao com ms suas tarefas muliiplicadas
nesse nivel bésico, dando ensino a dife-
renies Erupos de cada modalidede de
curso, NAD esguecamos que & Tova es-
trutura concentrada de grupos homo-
géneos de professbres desting-se g servir
2 maior numero de alunos, gistribuidos
por um feixe de ramos diversificados.

O estudanta tem de ter iniciativa, ima-
ginagiao e capacidade de esfOrgo pessosl

O “meio” universitario o orienta de
modo geral, mas sobretudo o provoca
para o estudo, gque & tarefa sua a ser
feita pelas leituras amplas ¢ absorventes,
pelos periodos arduos de laboratdrio, pela
experiénein rica e estimulante, pela
convivéncia mais com 05 colegas, 05 seus
pares, do que mesmo com 0§ professd-
res”. “O saber universal existe e deve
ser ensinado, mas ésse serd sobretudo
tarefa de educagic elementar e secun-
daria, cabendo & universidade a farefa
de completi-la e depois elaborar e en-
sinar & cultura nacional formando espe-
clatistas de lingua brasileira, direito
brasileiro, medici ne brasileira, engenha-
riz e ciéncias sociais brasileiras, etc.

Somente fica no universal as c¢iéncias
fisicas e matematicas, ainda assim com
aspectos de aplicagio bem brasileirs. A
ciénicia € universal, mas & fecnologia
deve ser nacional.”

Prof. Florestan Fernandes: “Comega
& surgir espontineamente uma conscién-
cia  social do fendmeno universidade
obsoleta. Estamos no momento corftico
da evolucfio do ensino superior gque estd
passendo de escola superior para uni-
versidede. O que temos sio escolas con-
glomeradas, juntadas com i4daes ss suas
deficiéncias estruturais ou dindmicss.

Houve, portanto, wma multiplicagio de
deficiéneias. O gue se deve fazer & pbr
ponte final na universideade conglome-
merads e criar no Brasil uma universi-
dade propriamente dita, aguels capaz de
se constituir em unidade na 4rea local
ou regional, integrada ¢ mullifuncional.

“Formagho de departamentos; extin-
¢ao da caledrs; formacio de Iastituto
Central gue funciona come unidade
intermedjariz gde aglutinacio das gife-
rentes disciplinas; pesquisa como fungio
regular e intensa da Universidade; pés-
graduagio como importincia bésica ds
universidade integrada.

“Na aplicacio de um principic deve
haver uma inteolerdncia sistematics, uma
rejeigio total, decidida, de qualquer re-
verséo gque permifa fazer com que
ororra ums transacéo entre o modélo
da universidade integrada e multifun-
cional e a nossa tradigfo...

“Q desenvolvimento ndc ¢ wna dadi-
va. Nenhum pals gue se desenvolveu,
que se fornou rico, poderoso, hegemb-
nico em térmos capitalistas ou em tér-
mos socialistes, chegou a essa posigdc
porgue... Ou porgue os homehs eram
simpéticos, oy porque os homens eram
aleETes, Ou pOT{gue O homens eram fe-
lizes. Houve trabalho duro, sacrificio e
pertindcia, Se o Brasil quer tornar-se
uma nagic desenvolvida, guer dizer su-
perar, negar o subdesenvolvimento, tere-
mos de imitar ésses paises, trabalhar
duro, ter consciéneia do nosso destine no
future, fazer sacrificios para atingir ésse
future. Para realizar ésse passo, £ pre-
ciso gastarmos recursos que nos, hoje,
nio gastamos em tode o Orgamenio do
Govérno, recursos gue crescerao de ma-
neira intensa no futuro. Na etapa ini-
cial, pode-se instaursr o processe com
gastos minimos. Basia uma utilizagéc
mais racional de fatores. Serfo peguencs
o8 gastos necessérios inicialmente, mas
4 medids gue se expandir a pesquisa,
principalinente 2 pesquiss cientificg e
tecnologicn, ent&o haveri sacréscimo
muite grande de gasios.

“Temos de implantar conhecimentos
originais deniro do DBrasil pars satin-
Rirmos autonomia na 4rea culfural

Esses conhecimentos originais, cientifics
ou iecnologicamente, devem ser eompsa-
tiveis com & situacio brasileira e com
noss0s objetivos para evitar o fato, que
constitue orgulho para muitos — o de
ter cientistas brasileiros trabalhando em
diferentes paises do mundo. O que cons-
titui orgulho seria o brasileiro trabalhar
e desenvolver agui dentro.”

Madre Maria Cristina Sampsioc D6-
ria: "A nossk universidade estd em crise.



180

REVISTA DE INFORMACAQ LEGISLATIVA

Ests crise s6 pode ser compreendida den-
tro de coordenadas malores, gue seriam
a prépriz crise mundial da cuitura.

Ninguém discorda e que a cultura 4
um processo de transformagio por ciclos
que se sucedem. Nossos diss marcem
exatamente o fim de um ciclo cultural
e o infcio de um outrs”. “Sustentar a
necessidade de uma Reformsa Université-
ris € tese qgite nio admife a menor con-
trovérsia. Ninguém mais defende =
estruturs vigente, tida por todos como
arcaica, ultrapassada, obsoleta, ete.”

Reitor Prof. Raymundo Moniz de
Aragio: “A universidade & o Gitimo bas-
tido ds liberdade. Quando a urdversidade
estd amescada € a sociedade que estd, e
se a universidade cair, desaparece coin
ela & lberdade. Nap hé reailmente paises
onde a liberdade tenha enfrado em co-
lapse, que & universidade tenha subsis-
tido livre e autdnomas.

“4A universidede preciss e reclama au-
tonomia, mas nio autonomia aparente
gue nern Ihe permits contratar funcio-
narios, sem antes saber se 2 lei deixs..”

“Se se pudesse ter recursos e liberdade
pars. uss-los, & responsabilidade se ca-
racterizaria.” “A Iegislagdo diluiu a res-
ponsabilidade.”

Prof. Agostinho Silva: “A universidade
estabelecida, estid-se revelando velha,
uitrapassada. Est4d em crize porque nio
responde & necessidade do mundo futu-
ro. Eia estsd amparando a sobrevivéncia
do mundo velho, que deve desaperecer..”

“0O culio essencial de ser humano e de
entender o8 problemas fundamentais dos
outros homens nio temn sido praticado
pels nossa universidade. Os homens que
tém verdadeiro sentido de humanidade
ngo se formaram pela Universidade, mas
apesar dela.."”

“A universidade deve estar volitafla
para o futuro e nac pare o passado”.

“0O preoblems universitario brasileire €
mais grave que nos outros paises — 14
o5 jovens estio no século XX ou XXI,
e a Universidade no século XIX, Aqui,
nio estdo na frente, nem atras, estdo
fora da universidade. L4, hasta acertar
& universidede no tempo; aqui, no espa-
€0, com © espago ecoldgico, com A psico-
Iogia & com & diversidade do que o Brasil
¢ em relacdo a outros povos”.

“A unlversidade Dbrasileira ¢ inteira-
mente muwda aos problemas soclais e
politicos. Se o Brasil n&o tivesse Univer-

sidade, os problemass seriam consideragos
ds mesme maneire. E nels estdo os
economistas, os socidlogos, o3 adminis-
tradores, os homens de ciéncia politics,
todos os que poderiam propor sugestoes.”
Prof, José Leite Lopes: “Nio existe
pals altamente desenvolvido sem univer-
sidade excelente e sem um sistema edu-
cacional & alturs das necessldades, Q
sisfemsa  educacional e & universidade
naturalmente impulsionam o desenvolvi-
mento econdmico, mas por outre lado
refletem também as dificuldades para o
desenvolvimenio econdmico.

“Nenhwn pais com o subterfiiglo de
falta de recursos, jamais abandonou cu
entregou ¢ comando ou ¢ poder de
decisfo sbbre a sua infra-estrutura, ou
em particular sdbre o seu sistema edu-
cacional a outrps governos ou a funds-
¢des de outros paises, Isto jamais ocorrey
em pals algum como nacio independen-
{e, 8 menhos gue ésse pals tenha vocagio
parg ser colénia.”

Por Esses depoimentos e por fodos os
outros se evidencis a consciéneia que se
formou na Negio de gue & nossa univer-
sidade tem de ser transformadsa, e o
nossc ensing superior inteirsmente re-
farmulado.

A experiéncia, com & instglecio em
moldes diversos, da universidade de
Erasflia foi, sem divida, salutar. Sua es-
truturagioc nova, quante ac ¢orpo uni-
versitério, deveria dar-lthe unidade
orgnica e malor eficiéncia. Ac sair do
curso médio, o aluno nfo ingressaria
diretamente nos cursos superiores pro-
fissionais. Continuaria sus preparacio
cientifica e culturs! em Institutos Cen-
trais de pesquisas e ensino dedicados és
ciénetas fundamentais. Nesses J{rgiaos
universitarios que nilo pertenceriam a
nenhumsa facuidadp, mas serviriam a
tédas, ¢ aluno buscaria, mediante opgiio,
os conbecimentos basicos indispensdveis
80 curso profissional que fivesse em vista
prosseguir. N&o haveria aumento da du-
ragio dos estudos, mas divisio de cada
eurse em dois ciclos, sendo o primeiro
comuun & opgles diferentes, permitindo
que, a&pds maior smadurecimento, & es-
colha do ciclo profissional fosse mals
acertada, e mais de acdrdo com o5 pen-
dores dos aiunos.

Grande e real economia se obtinha
pela concentragic nos Institutos de {odos
08 recursos materiais € humanos desti-
nagdos a umae cléncia. Tormavs-ge malor
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¢ rendimento do trabalhoe feito em equi-
pe por especialistas congregados e diri-
gidos para objetivos comuns,

Parz oz aiunos gue nao se destinassem
as carreiras comuns profissionais, os
Institutos seriam ainda, pela continua-
¢do dos estudos, o centrg de formacio
de cientistas e pesguisaderes de alto
nivel.

Bsses Institutos substifuiram, em sew
conjunto, as Faculdades de Filosofis,
Ciénciss, Letras ¢ Artes, oferecendo a0s
estudantes destinados &s profissfes tra-
dicionais um estigio intermediario que
seria comum também a atividades noves
da ciéncia e da tecnologia de que o Pais
tanto carece.

Fugindo a ser apenas, como certas
universidades do passado, um ornamento
de cultura, isoladas em suas tdrres de
marfim, a cultivar puras virfudes do
espirite, a universidade de Brasilia se
tornaria ume oficina s forjar capactda-
des mais ageis e alavancas mais robustas,
procurande impulsionar o progresso da
Nagao. Um grande nUmerp de NoOssos
maiores valores no campo da ciéncis,
pesquisa e alta culturs, compreendeu os
novos objetivos da universidade e & ela
veio presiar, quando convidsdos, a sua
methior cooperagio.

Se crises e greves tove g universidade,
elas nio resultaram da nova estrutura,

E nfo cabe agui as analisar e julgar.

Q fato € que andou bem o Govérno
Federal ao fazer experiéncia com £8sa
universidade, cuja estruturs era intei-
ramente diferente. Sentiu-se que o cami-
nho estave certo e algumes universidades
pensaram em reestruturar-se em moldes
anslogos. Precisavam para Isso de bases
legais. A maioria, porém, resistia a re-
formulacoes. Mas o Govérno resolve
proceder 4 reforme atendendo # cons-
cléncia nacionsgl, Vencendo obstéculos,
expede o Decreto-Lei n° 53, de 18 de
novembro de 1966 e, pouco meses depois,
outto Decreto-Lei de n® 252, de 28 de
fevereiro de 1967, dando prazos para que
g5 universidades Ifederais, modificando
seus estatutos, se adsplassem a UmMa
nove estrubura, rompendo com & rofina
entio seguida, Ninguém poderd negar
que essas medides legais representaram
uma atitude corajosa do Govérno, aten-
to aos interésses do emsine e da educk-
¢&0, que s&0, hoje, o gue ninguém mals
contesta, ou maiores fatores do desen-
volvimento de wmn pais.

Para completar as providéncias parz
o estabelecimento das bases legais da
nove estrutura, pelo Decreto n® 62937,
de 2 de julho de 19688, o Govérno Federal
institui um grupe de trabalheo com 11
membros, encarregado de estudar a re-
forma da Universidade brasileira, vi-
sande a sus eficiéncia, modernizacio,
flexibilidade administretiva e formagao
de recursos humanos de alto nivel para
o desenvolvimento do Pais. Désse Grupe
veio a participar wn representante da
Camars dos Deputados, Deputado Ha-
roldo Leon Pérez. Cs demais desipnados
pelo Sr. Presidente da Repiblica sio:

Antonio Moreira Couceiro, Fernando
Bastos de Avila, Fernamdo Ribeiro do
Val, Jofio Carlos Moreira Lessa, Jod&o
Lyra Filho, JoAc Pauwlo dos Reis Velloso,
Newton Sucupira, Paulp Bougas, Rogue
Spencer Mazaciel de Barros, Valnir Chs-
gas. Os trabalhos do Grupo foram pre-
sididos pelo Ministro da Educa¢io e
Cultura, Deputade Tarso Dutra,

Esse Grupo atentou para aspectos
fundamentais & que & referma néo po-
deria ser omissa, Observou pontos de
estrangulamento fgue entravam a dind-
mica universitaria, estudou a conciliagio
nada facil entre o ensinp de masss, de
chietivos praticos e imediatos e a missao
permanente da Universidade, a de
“gonstituir-se o centro criador de cién-
cia e g expressi@o mais alta da culturas
de wn povo',

340 do seu relaifrio as seguintes
consideragdes:

“Como oreganizacio social do saber,
depende da comunidade gue a institui,
do Estado gue assegura sua existéncla
legal e a prové de recursos necessarios
& execugio de suss tarefas”. “Em sua
condigdo de verdadeiro “poder espiri-
tuel”, a universidade s6 poderd exercer
com efickcia essa  “magistratura
do espirito”, articulamdo-se, num sis-
tema de influéncias reciprocas, com
todos os outros podéres da cultura,
incluindo também o Esiado.

“A grise atual da universidade brasi-
leira, que sensibiliza os diferentes
setores da sociedade, né&o Dpoderia
dgeixar de exigir do Govérno wna agko
eficaz qgue enfrentasse, de imediato, o
problema da Reforma Universitéria,
convertida numa das urgéneias ha-
cionais”. "A nachio se encontra hoje
sériamente atenta para o fato de que
0 ensino superior é invesiimento prio-
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ritario pela suz alts rentabilidade
econdmica, a longo prazo, e valoriza-
¢lo dos valores humanos.

“Por outre lade, cresce também o can-
vencimento de gue & educagio univer-
sitéria corresponde & ume exigéneia
de formacio da pessos, acime de tdda
concepgio puramente profissional ou
mercantil da cultura.

“Sem divida & universidade brasileira
ja nEo & agquela instituigho simplifi-
cads & oferscer as classicss carreiras
liberais. Neste ultimo decénio, o en-
sing superior gquase {ripltcon seus
efetivos e apresenfa um elenco de
meia centena de cursos gue conferem
priviiégios profissionais”. "A univer-
sidade se expandiu, mas, em seu
gerne, permanece o mesma estruiurs
snacronica & entravar o processo de
desenvolvimento e 05 germens da ino-
vagio.

“Se, apesar disso, se féz pesquisa
clentifica em cerios sefores, e s a
universidede demonstrou zlguma ca-
pacidade criadora em determinados
ramos da tecniologiz, podemos dizer
que o sistema, como wm todo, nao
estd aparelhedo para cultiver s in-
vestigacio cientifica e tecnolégica.

“E tamhbém necessario amplisr seus
quadros pera absorver a legifio de jo-
vens giue 8 procura em busca de um
saher eficaz que os habilite mo exer-
cicio das numerosas profissées técnices,
préprias das sociededes indusivriais”.
“Sem divida num mundo em que a
vida humsna esté tdc profundamenie
centrada na ciénciz e na tecnologis,
& universidade tem de preparsr os
cientistas e fécnicos de gue necessita
a comunidade para responder ao de-
safio do desenvolvimento”. “Mas hj
que levar em conia as legitimas aspi-
ragbes cutfurals de uma juventude que
procura sifuar-se no mundo moderno
e compreender o sentido do seu mo-
mento histérico.

“Por isso mesmo, o Grupo v& a uni-
versidede como o lugar onde g cultura
de uwm povo ¢ de uma época tende a
atingir 4 plenitude de sua autocons-
ciéncia”. “Vista sobr essa luz, & refor-
ma tem por objetivo elevar a univer-
sidade 2o plano da racionslidade
¢ritice e criadors, tornando-s e ins-
tdncia de reflexdo sébre as condigdes
e o sentido do desenvolvimenio. E =z
etapa em gue a universidade trans-

cende © momento dz instrumentaii-
dade pera afirmar-se em sus gratul-
dade criadora ¢ sssumir o papel de
Yderanga espiritual”

Partinde dessas inspiragies o Grupe
e Trabalho elasborou wvirios projetos,
todos indispenséveis &4 complementagio
de umsa real reforma universitéria.

Aquéle que nos é dado analisar, incor-
pora, como dissemos, &4 legislacfio do
ensino superior no Pafs, principios e
normas gue completam a reforma j& es-
tabelecida nos dois Decrefos-Lels atrés
referidos,

Ao projeto foram oferecidas, por
ilustres membros do Congresso Nacional,
133 emendss, apesar do tempo limifado,
Varias delas pertinenfes zo Projeto n®
28, que modifica o Estaiuto do Magis-
téric Superior Federsl; oufras pouess
abrangiam matéria gue nko deve figu-
rar num diploma legal sdbre ensino
superior,

A 23 emendaes oferecemos parecer fa-
voravel; & 32 emendas oferecemos sube-
mendas, em algumas apenas modificendo
& redacao; 68 emendas Yeceberam pare-
cer contrario.

A seguir @ éste relatério, encontrard
esta Comissio nosso pronunciamentio #s
emendas e bem assim a relagho justifi-
cada de 9 emendas do Relator,

Depois de longa ponderagio, sentimos
ser altamente incémodo para quantos se
inferessam pele legislaglico sbbre ensino
superior ter de examinar virios diplomas
legais, retirande de cada um o gque esti
revogado e ficando, por vézes, em duvids
sbbre o que estd realmente em vigor.

Empreendemos entfio um estudo de con-
Junto de. Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo, dos Decrefos-Leis nos 53 e
252, atras referidos, e da proposicio em
aprégo, a gue juntamos ss emendas com
parecer favoriavel, as que rectberam
subemendas e as do Relator, elaborando
um Subsiitutivo que eshrangesse tida
essa matéria, o qual, se merecer benepls-~
cite dests douta Comissfio e, posterior-
mente, do Congresso Necltonal, repre-
sentarg & contribuicio do Poder Legls-
lativo para a Reforma Universitéiria.

Mereceram nossa especial atencéo as
emendas sbbre sutonomis, carecteristicas
e estrutura de universidade, nomeacioc
de suas autoridedes, cursos ministrades,
atribuicbes dos Conselhos de Educacho,
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regime de trabalho dos docentes e par-
ticipagio do corpe discenie nos Orghos
administrativos.

Se esta douta Comissao, todavia, jul-
gar melhor wm Substifutive que apenas
ingorpore 2o projeto emendas que adgui
forem aprovadas, poderd eclaboré-lo, ou
enviar o projeto ao Plendrio das duas
Casas com uma relagio das emendss
aprovadas € outrs das gue receheram
parecer contririo, para depois do pro-
nuncigmento do Congresso se redigir o
texto final aprovado, ou seim, sua Ye-
dacio final.

Seguem-se 08 pareceres sobre as 142 emen-
das apresentadas & proposigio, as emendas
do Relafor & o guadro dagueias oue recebe-
ram parecer favorivel, as gue receberam su-
bemendsas e as que foram objeic de parecer
contrario. Finalmente estd transcrito o subs-
titntive do Relator (12) ¢ as doze subemen-
das da Comisso Mista.

A discuss@o em turno Unico do Projeto de
Lei n.° 33/68 (CN) tem lugar na sessic con-
junta realizeda a 6 de novembro, 4s 9 ho-
ras (13). Na discusséo da matéria, uUsam
da palavra os Srs. Deputado Ultime de Car-
valho, Senador Josaphat Marinho, Deputado
Mario Maiz e Senador Eurico Rezende, cujos
pronunciementos {ranscrevemos:

O SR. ULTIMO DF. CARVALHO:

{Sem revisio do orador) — Senhor
Presidente, Srs. Congressisias, esta Casa
do Congresso passa, neste instante, s
discutir o Projeto~de-Lei n° 32-68 (C.N.},
gue fixa normss de organizagio e fun-
cionamento do ensino superior ¢ sua ar-
tieulacfo com z escols média, e di outras
providénoias.

Sr. Presidente, Srs. Congressistas, assun-
to de magna importincia, que diz, mes-
mo, com & seguranes nacionael, trata o
Projeto em tela, B, ac discuti-lo, deseja-
mos gue 85 nossas primeires palavras se-
jam de felicitagbes =os estudantes do
Brasil, pela posi¢do que ésses jovens 1o-
maram quahdo da constituigio da Co-
missdao Especial para examinar a matéria
no Congresse Nacional.

Os estudantes brasileiros, convencidos
de que esta Casa € uma Casa do Pove, de
gue s Nagio brasileira fala, através de
seus Membros, enssrilharsm as Armses,
levados 45 ruas na disputa com o Govér-
no redundada em conflito com mi-
litares, e se recolheram s Universidades,
& espera de que o Congresso Nacional

desse a palavra definitiva sbbre a refor-
ma universitarie por que ansein o Pais.

Entraram em recesso os estudantes
brasileiros, voltaram azos seus lares € as
aulas, abrinde um crédito de confianca
aos representantes do povo. Por esta ra-
zao merecen dles as nossas felicibagbes.

Que ensarilhem as armas definitivemen-
te, ou, enitdo, voltem &s ruas, de onde ¢
povo fala sos Governos.

Se esta Casa decidir por umse propo-
sicko gue consulte, verdadeiramente, os
sonhos da mocidade e os interésses do
Govérno, estou certo de que & paz des-
cera sibre a Nagio, e 0 povo poders
trabalhar trendguilo.

Se, entretanto, a decisic do Congresso
Nacionza] fér em sentido contrario, ou de
omissdo, néo tenhamos divida de gue a
Iuta continuaré porgue o ideal da ju-
ventude que ai esté é a obtencéo de lels,
dispositivos legsis, a fim de gque possa
estudar methor e mais. A juventude néo
deverg ficar esguecidz nhem colocada em
segundo plano pelos homens gue tratam
da coisa pUblica.

Por esta razio, Sr. Presidente e Se-
nhores Congressistas, como representante
do povo, dos mais modestos, nac resta a
menor duvida, mas daqueles de maior vi-
véncia, pariamentar nesta Casa, tive a
honra de oferecer & proposicio governsa-
mental, ume emends que recebeu o n.° 79
e que representava, no Nosse modesto
moda de entender, uma coniribaicdo
para a solugic do problems.

E clarc que a emenda ndo se baseia na
magnifica cultura que os meus eminentes
pares Wem apresenisdo ro Congresso Na-
cional & que os tormam admirados pela
Nacao tdda, nio é feita nos moldes di-
daticos, nem Ifui buscar nas biblictecas
al nos cérebros dos técnicos o material
necessario & sus apresentagho. A emenda
79, de nossa gutoria, traz em seu bdio o
cheio do pove, a marca ¢o povo, 0 sen-
timento 4o povo, porgue ela consubstan-
cia aquilo que os nossos olhos véems To
meio do povo, que ¢ DOVO sente, o que o
nove pede, jaA transformeado em lei para
solucionar crises como a gque &ié bem
poucos dias vivemos.

(12} Nio confundir o Substitutive do Relator

com O de Comlssbo, anteriormmente frans-
crito gque foi por ela aprovedo

{13) D.C.N. Sessko Conjunta —
pag. 1,085

7-11-68 —



184

REVISTA DE INFORMAGAOQ LEGISLATIVA

A nossa emenda nio é tedrica; & emen-
da carregeada de priatica de um parla-
mentar, cujos 22 anos de mandato ele-
tivo oferecem aos trabalhos da Casa, &
falta de majer cultura, uma grande vi-
véncia popular.

O que consubstancie a nossa emenda?
— Ela, parte do principio justamente, que
deve ser considerado pelos gue gquerem
construir algums coisa; a trangiilida-
de publica, & anistia sem condicoes, a
todos os estudantes do Pais, para que,
sébre a paz, sdbre a tranquilidade, sbbre
& anistia se possa construir alguma coisa.

Né&o adiantam reformas universitdrias,
nio adiantam reformas de estruturas, se
vamos construir, se vamos tentar estru-
turar sfbre brasas deormides, que estio
pers incendisr a Nagéo.

N&o é possivel construir sdhre a violén-
cia e com & vicléncla. Para que se faca
alguma colss de grandioso para 08 brasi-
leires, precisamos partir do esquecimer-
to, esquecimento do passado, guardando
apenss, & lembranga da Phatria.

N&o € possivel que uma reforma uni-
versitdria possa ser lancada, possa ser
votada, ser transformada em cddigo dos
universitarios e das universidades, sbbre
o fogo que al estd, sShre chamas que se
apagaram nas ruas, entretanto, prontas
B valtarem &s mesmas IUAS.

Nossa emendsa oferece, pois, a paz como
base para construcio universitdaria, como
alicerce, anistia, como vigae mestra do
edificio a ser construido ¢ Aquelas medi-
das necessarias, indispensdvels ao fun-
cionamento das universidades, medidas
que cbrigassem o Govérno e 8s universij-
dades aos propésitos que interessam ac
povo brasileiro,

Sr. Presidente, Srs. Congressisias,
gpresentei esta emenda, porgue, como
POVO, CAUSAVA-NOS espécie vEr que ape-
nas universitarios de escolas piblicas fa-
zem as greves, A minha pergunta, nin-
guém, alé hoje, respondeu, ou, até ontem,
ninguém péde responder; Porgue s6 nas
universidades onde os alunos estudam
de graga, ou por outra, & custa do suor
do povo, que ¢ o dinheiro do Govérno, as
greves se deflagram, de maneirs geral?

Por que 3r. Presidente, Srs. Congres-
sistas, quando se wverificam greves, s0-
mente alungs do primeiro e segunde aho
saQ grevistas, sio presos, s&o processados
como subversivos?

HA algo errado nisto. Entfo, = nossa
emenda, que parte da anistia, ela pune o

aluno com a transferéncia da universida-
de, em que o aluno estuda de graga, pars
outre em que éle val pagar os seus estu-
dos. Porque, o aluno que quer fazer gre-
ve, enido, que pague os seus estudos, e
néo estude 4s custas do Govérno. Nio é
passivel que o Govérno, que o povo brasi-
leiro fique se sacrificando com tributos,
para gue estudantes, que frequentam eg-
¢olas do Govérne estudem de grage e, de
grage, fagem greve, Estas coisas me im-
pressionavam e me impressionam.

Ent#o, Sr. Presidente, ful busear junto
a0 povo, no conhecimento do povo e no
contato eom © povo aguela medida cora-
Josa — gue todos os meus companhelros
podem igualmente adotar, porgue todos
tém a coragem gue eu tenho mas apenas
nfio tiveram a oportunidade de fazé-lo —
para que, deflagrada a greve, o Sr. Rel-
tor da Universidade, imediatamente dé
80 estudante grevista a guisa de iransfe-
réncia para éle estudar onde val pagar,

O Sr. Lauro Cruz — Permite V, Ex® um
aparte?

0 SR, ULTIMO DE CARVALHO — Com
prazer,

O Sr. Lauro Cruz — Nobre colega, De-
putade Ultimo de Carvalho, compreendi
bem o objetive da emenda que V. Ex?
ofereceu ao projeto. O projeto trate da
reforma do ensino superior, ¢ a matéria
de qualquer emenda deve ter relagdoc bem
estreita com as finalidades da proposi¢ao.

V. Ex® diz gue assentou sua emenda,
partinde da proposta de uma anistia.
Evidentemente qgue o projeto & aito, &
nobre, mesimo. Mas, esta Casa ja rejeltou
uma proposicio dentro dessa sessho le-
gislativa. O Relator nio poderia, antl-re-
gimentalmente, considerar essa parte da
sug emenda. Mesmo ela ndo cabe, assim,
num projeto sbvre ensino stperior, antes,
deve ser matéria de proposicdo especlal.

De oguire lado, procurou-se de tdHdas es
maneiras, gue a lei seja uma lei trangui-
la, lel que nAo tenha disposigbes polémi-
cas. E a disposicBo da sua emenda gue
atribul so reitor a obrigagdo imperiosa
— porque éle estard sujeito a sancgies —
de dar a carta de transferéncla, o certifi-
ecado de transferéncia, ao aluno que fizer
greve, v& V. Ex?® que & disposicho fun-
damentalmente polémica, dentro de uma,
lei. Os regimentos € gue devem prever
disposigdes a respeito da observincia de
digciplina, do respeito & universidade, e
néao propriamente a lei geral, a lel que é
fundamental sdbre o ensino superior.
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Eu nip podia anroveitar, por isto, essa
disposicdo da emenda de V. Ex.® Entre-
tanto, através de subemenda propus &
Comissio Mista, que examinava o pro-
Jeto, & criagko de uma Comissio especial
de gue participassem estudantes e re-~
presentantes dos trés Ministérics. Isto
porgue, nem sempre é o Ministério da
Educacdo o tnico que pode decidir sbre
¢ destino de uma proposicio, de umsa rei-
vindicagdo de estudantes, que, as vézes,
esta envolve despesas, envolve muitos ou-
tres aspectos de um plano geral de edu-~
cagio. Entio, participariam o Ministério
do Planejamento € o das Finances. Mas,
a Comissio houve por bem eliminar a su-~
bemenda achando que esta matéria devia
2er tratads como proposigio especial, e
por isto, € que V. Ex.* nio encontrou no
substitutive da Comissio as idéias que
apresentou. Gutres proposicdes a respei-
to de obras ete., estio previstas em leis
especiais e, por isso, também, nic cons-
tamn da disposicio geral. Era o que queria
dizer & V. Ex® em relacio 4 sua emenda
e 45 consideragdes que estéd expendendo
da tribuna. Creia, porém, que ela mere-
cey, de nossa parte, tédz a atencdo, como
alias nos merece tdda proposicic apre-
sentada por um membro do Congresso
Nacional.

0 5R. ULTIMO DE CARVALHO — Emi-
nente Deputade Lauro Cruz, professor
emérito como é V. Ex?®, ¢ Relator bri-
lhante que € do projeio, vir V. Ex2 &
tribung para me honrar com seu aparte,
56 isto bastaria para me considerar
interamente compensado da luta que
empreendi pela aprovacico deg minha
emenda. Mas, sé agora, pelas palavras de
V. Ex2, € que compreends por que =z
emends ndo fol aprecieda. V. Ex2® foi
muito claro, muito explicite aa transmi-
tir & Casa seu pensamento, guando disse
que & emenda é polémica,

Sim; apgora compreendo gue ela nio fol
apreciada porgue — é polémica.

Mas, eminente Presidente, eminente Re-
lator, eminentes Deputados & eminantes
Senadores, se nio aprovarmos aqui zlge
te polémico, ficaremos com & aprovecio
de wm projeto, como éste que esta aqui,
gue serf apenss um “cddigo de inten-
¢hes.” E respettavel ¢ ponto de vista do Sr,

Relator, e da douta Comissio Especigl.

Contudo, se V. Ex.s lerem, como ey Live
o trabalho de ler e de procurar compre-
ender o substitutivo apresentado, verio
aue, de fato, éle foge & polémicz do pro-
blema, o gue, alas, nfio deveris fager

porque o preblema € polémieco, e Um “co-
digo de intengdes" nio pode, absoluta-
mente, retirar a polémica de um proble-
ma que esta Nas ruas & gue esta nas ca-
deias,

O que caberia & douta Comisso — e ela
me permita externar meu ponto de vista
da tribuna, com o respeito que ela me
mierece — caberia & douts Comissdo en-
trar no imago do problema, e procurar
medidas para impedir as greves de estu-
dantes no cemitério e nas cadeias.

O problema 4, portanto, polémico e ndo
foi tratado hem. Perdoe-me a Comissio.

O problems nao fof resolvido coma os es-
tudantes esperavam que o fosse, A douta
Comissao deveria oferecer, a0 Projeto do
Govérno, gue escreven muito e ndo disse
nada, zlgo de substancial, No entanto, &
um Projeto de doutrinadores, de homens
entregues a certa doutrine governamen-
tal que nfo resolve, e que se assernelha
aquele expediente gue era empregado na
Secretaria das Finangas, em Manaus, pe-
los funciondrios, € que foi objeto de um
despacho do Sr. Ovidic de Abreu, quan-
do tomando conhecimento de um famo-
50 processo, fé-lo voltar & sua origem,
com o seguinte despacho:

“Nio basts despachar o papel. £ preciso
resolver o negécio”. E o Govérno nio
guis resolver o negécio com o Projeto
gue enviol & esta Cass e g douts e res-
peitavel Comissio especial apenas des-
pechou 0 papel.

Eu chamo atengdoc de V. Ex®s, Srs.
Congressistas, pare o texto em que se
consubstancia ¢ douto — n&o possc negar
que seja douto —, o douto, mas poético
parecer aprovado pela Comissao., Que se
0 leig pars, entzo, que se medite e sdbre
€le assentemos as pelavras do emériio
Relator, Professor e Deputedo Lauro
Cruz: “Esta proposicéo nfo pode ser po-
1émica”, Fm outras palavras, precisa ser
mals tranguila, precisa ser mais de paz.

Pois, ela em si vai perar, Srs. Congres-
sistas, a revolia, Esta paz que prega, é
uma paz de pantanocs, ¢ umea paz gue
nic pode ser levada &s Universidades e
a0 Govérno.

O que exisie, nesta Nagho, é a falta
de dialego entre Govérno e estudantes.

Estudantes, alguns que nfo querem estu-
der porque s&o présa ficil de ideologias
extticas, ¢ o Govérno ndo tem olhos para
ver a fogueira qte se espalha por todo
éste Pais e que pode alastrar-se um dia.
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O Goveérno néo compreende qus & pre-
clso fazey algums coisa; alguma coisa,
eminente Relator, meu queride e frater-
ned colegn, Que seja polémica e, mais gin-
da, que seja uma declsic de férga —
porque, ¢ que estamos preclsande é de
certas declsées fortes. NAo se justifica
que aluncs gue estudam em coléglo do
Govérno fagam greve € gue 05 jovens que
frequentam apenas o 1.7 e 2.° ang¢ facam
greve.

0 5r. Lauro Cruz — Permite V. Ex® um
aparte?

O SR. ULTIMO DE CARVALHO — Pois
nfo.

0 8r, Laure Cruz — Quando eu falei que
8 lei nio deve ser polémica, é que ela
néo deve conter disposi¢fo provocadora.

V. Ex® hi de compreender gue o artigo
8.° da emende é uma dessss disposigdes,
e g lei trata apenas de ensino,

0 SR. ULTIMO DE CARVALHO — Emi-
nente Relator, permnita que interfira no
seu aparte, E provocadora, mas, num ar-
tigo proveca o estudante; no outro, pro-
vocs 0 Govérno. B dessa provocacso mu-
tus ha de nascer dispositivo oferecido por
esta Case. Eu nie poderia apreseniar
uma emenda gue servisse para o Govérne
e outra que servisse para estudantes.

Sou representante do povo, gue, se nic
trego para aqul cultura, trago & pratica
de 22 amnos de parlamentar!

O Sr, Laure Cruz — Permite-me V. Ex.®
um aparte? (Assentimentio do orador) —
A letra g do § 1.° do artigo 3.° do substi-
tutive aprovade pela Comissfo estabele-
ce o seguinte: “Elaborar o proprio Cé-
dige Disc¢iplinar para ¢ corpo docente e
discente e o técnico-administrativo”. A
Universidade tera ai a cportunidade de,
levando em conta as exXperiéncias do
presente e do passado, elaborar o Cd-
digo, onde, talvez, caberiz a disposi¢io de
V. Ex3 Mas nfio agui na lei geral. E
matéria regulamentar, Exceléncia. B
questAo de técnica legislativa.

0 SR. YLTIMO DE CARVALHO —
Mais ume vez honrade com o aparte de
V. Ex.®, quero dizer que Projeto e substi-
tutivo =Aoc um Codigo de Intencdes. Ape-
nas intencées. Quer dizer — se permite
8 imagem da girla — uma espécie de
passar o tijolo quente para alguém: o
Govérno passa para o Congresso o tijolo
quente, a douta Comissdo passa o tijo-
lo quente para o Plenarto, O Plendrio, é
claro, vai aprovar isso que aqui esti. E

néo tem cutro jeito, Vai aprovar e passar
o tijolo quente para quem? Para as maos
do Sr. Presidente dea Repiblica que vai
té-las queimadas pelo tifolo quente que
o douto Congresso nfio quis esfriar —
desculpe — nédo pode esfriar, empreguel
mal o térmo porque niao teve tempo, se
assim acontecer, suficlente para apreclar
a8 matéria em tdda e sus plenitude.

Sr. Presidente, Srs. Congressistas, a
Emenda 79, contribuicéo de homem do
povo, nho & emenda glle possA Ser apro-
vada em partes. Féz bem a douta Co-
missdo em rejeitd-la na sua totalidade,
porque se 0s estudantes pudessem, apro-
variam a emenda pela metade ¢ se ©
Govémo quisesse aprovaris a outra me-
tade. Mas nio, A Emenda para ser apro-
vada, um dia, por esta Casa, por éste
Congresso, por qualguer outra facclo ou
pelo préprio oferecimento de uma legisla-
cio de intengbes 4 férga, seria obrigada
a tomar essa medida. Mas, que nio [i-
que, amanhg, nos nossos Anals, ¢ meu
siléncio, e o siléncio de outros que ocupa-~
rdo esta tribuns.

Apreseniei a Emenda, dei contribulgfio
como homem de pove. Sou dagueles que,
quando visitam o deente o doente morre,
acompanham o defunto, Por isso, vim
aqui, para defender a minha Emends.

Compri o meu dever, Sr. Prestdente e
Srs. Congressistas, ¢ agui lavoe minhes
mios, {Muite bem!)

O SR. JOSAPHAT MARINHO: - Sr.
Presidente, Brs. Congressistas, o projeto
ore. em debate, e 08 demais destinados &
ccmpor o que se tem convencionado cha-
mar a reforma universitdria, shcerram,
evidentemente, a par de normas conde-
nivels, disposigOes Gtels e algumas até
novadoras.

Néo seria correto negarmos, de plano,
8 significacio dos projetos, Houve, sem
duvida, um esférgo do Grupo de Trabg-
lho, que se consubstanciou em alguns
prineiptos validos. Cumpre, porém, assi-
nalar que ésses projetos nfo contém o
que deveria ser & reforma universitirte.

Nos sels instrumentos legislativos en-
caminhados, a um tempo, o Congresso
Nacional, o Govérno, em realidade, cui-
dou precipuamente do que the pareceu
constituir & nova estrutura do ensing ne
Pais, em particuiar ¢o ensino superior.

H& regras destinadsas & criar, segundo
o0 entendimente do Govérno, uma nove
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organizagio do ensino superior, mas nem
éste projeto, que fixs normas de crgani-
zacho e funcicnamento do ensino supe-
rior e sua articulagio com a escola mé-
dia, nem as demais proposicdes encami-
nhadas ao Congresse, refletem um espi-
rito névo, capaz de dar s instituigbes de
ensino, através do seu corpo docente e
do seu corpo discente, um contende idec-
Iogico e polftico adequado As transfor-
magies do nosso tempo, e de superar os
conflitos gue estfo marcando as graves
divergéncias entre o Govérno e g co-
munidade universitéria.

Este projete, sébre normas gerzis de
ensinc superior é de todos, o principal.
Presidente da Comisséo que o esfudou, e
nio tendo direito & voto, até porque nido
pcorreu empate ns apreciacic de he-
nhum dos dispesitivos, quero deixar, nes-
te instante, consighado, modestamente, o
meu pensamento s respeito.

Em que pese i inteligénein e ao louva-
vel esforco do nobre Relator Deputado
Lauro Cruz, e néo obstante a contribui-
¢iko dos parlamentares, uns integrantes
ds Comissdo, ouiros ngo, mas autores de
emendss, se se melhorou o projeto, néo
se Ihe deu, entrefanto, o contexto que
seriz de exigir-se, capaz de oferecer &
comunidade universitfiria um nstrumen-
to, a um tempo flexivel e forte, que im-
primisse reais condigbes de reforma no
sisterma universitario,

fiste projeto, especialmente, é¢ funds-
do em algumas bases irreals e num espi-
rito deformador do slcance de qualquer
reforma de profundidade. Comegs por
assinalar qbe o ensino superior sergé mi-
nistradoe em universidades e s8 excepcio-
nalmente em estabelecimentos isolados
de ensino.

Esta norma, que lamentévelmente, a Co-
missio manteve, revela, por parte do Go-
vérno e do legisiador, se for conservada,
desconhecimento manifestado da realids-
de econdmica, da realidade geogréfica, da
realidade cultural e da realidade finan-
ceira do Pais,

Num Pais da exienséo continental do
nosso € com a diversidade de condigdes
econdrmicas e culturais gue nos assinala
de Norte a Sul, ¢ num instante em que
o Govérno, confessadamente, nao dispde
dos recursos bestantes para destiné-los
g0 ensino, é evidente iemeridsde fixar,
cormo norme obrigatbria e rigids, gue o
ensing superior é ministrado, em princi-
pio, através de universidades.

Nem os paises mais desenvolvidos e de
econoinia irrecusdvelmente mals forte do
que a DOS88 nemn é8Ses CONSRGral Ccomo
regra o principio de que o ensinc supe-
rior deve ser ministrado por universida-
des ¢ 50 excepcionalmente por estebeleci-
mentes isolados.

Cumpre ver que nem os pafses socia-
listas, t&o arraigados no sentide de fixar
principios uniformes na orientagio do
ensino, estabeleceram, nas suss leis, re-
gre de tamanhe rigidez.

Vamos, entretanto, na imensidade con-
tinental do Brasil, estabelecer a regra
segundo 2 qual O ensino superior deve
ser minisitredo, em principic, por univer-
sidades. Significa éste principio que va-
mos estimular a muliiplicacdo de univer-
sidades, sem atentar em gue muito mais
necesséria do gue a mulplicacio delas &
a criagio do propric espirito université-
rio, que reguer clarividéncia, tempo, for-
me¢io cultural, delineamento de prinei-
pios adequados g orientar as insfituicbes
de ensing.

Pior, porém, é que o Govérno, no mo-
mento em que sugere éste principio, en-
tra em contraedig@o com o gue deveria
ser o objetivo da prépria reformns, por-
que se esié cuidando da elaboracio de
novas leis definidoras das direfrizes do
ensing, schretudo do ehsing superior no
Pais.

E evidente que se pesitivou no Brasil nos
tltitmas anos, mas sobretudo entre 1967 e
1968, um grave conflito de geragdes entre
as gue detém o comando do poder politi-
co, econdmico e educacional e as que as-
piram, sicangando & vida publice e as
dimensdes das atividades profissionais,
conguistar posigbes de dirego, Dai a ve-
rificagdo da distincia existente entre as
instituicdes atusimente dominentes e as
aspiragdes das geragdes mais novas, que
devemn, entretanto, formar a sua cultura
e as suas condicdes de profissio através
dos estabelecimentos existentes. Tornan-
do-se irrecusavel o reconhecimento do
conflito e das deficiénelas das organiza-
¢hes existentes, cuidou-se de marchar
para g reforma universitaria, Para fazé-
la. em condigbes duradoras, entretanto,
importa ver gue nfo basta ao Govérno,
nem ac Congresso, promover 5, modifica-
¢80 maferial das estruturas existentes.

N&ao basta fixar novas cbrigagbes para
estudantes e professéres. Nio basta, en-
fim alterar a estrutura zté aqui prevale-
cente. Mais do gue isto, ¢ n&o obstante a
importidncia désse angulo, é necessario
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estabelecer nas novas leis um conjunto
de principios, de diretrizes, de estimulos,
através dos guals se esiabeleca, no meio
universitarioc, o estilo de convivéncia
gue ndo foi possivel criar-se até ésie ins-
tante,

Mas, nem éste projeto, nem outres pro-
jetos gue estio em cursp, revelam pro-
positos neste sentido nem contém as di-
reirizes destinadas g fortalecer o livre
pensamento do corpo docente e do corpo
discente, na formacio da comunidade
universitaria.

O Sr, Lauro Cruz -—— V. Ex® permite
um aparie?

0 SR. JOSAPHAT MARINHO —- Com
Drazer.

O Sr. Laura Cruz — Nobre Senador Jo-
sephat Marinho, fof pare mim uma hon-
ra pertencer a uma Comissio presidida
por V. Ex®, V. Ex® sahe da complexida-
de do projete, da exigiiidade do tempo
de que dispusemos para o estudo tanto
da proposichio como das emendas gque
foram em nlmero ge 133 e do esfdrgo
que & Comissao, constitnida de elementos
de ambos os Partidos, féz para elahorar o
substitutive final, V. Ex® sentiu gque,
mesmo em pontos de conflite, o projeto
conitou com a compreensio, & contribui-
¢A0 & a colaboragdo dos dois Partidos,
nutr ambiente, podemos dizer, perfeiis-
mente trangiillo. BEm relacfo as conside-
raghes que V., Bx® emite sobre ésses
principios gue devem nortear a organiza-
¢ho universitéria, devo lembrar a V. Ex.%,
como disse no men relatdrio, gue todos os
depoentes que compareceram g ume Co-
misso de inquérito instaursda na Ca-
mara dos Deputados, para fazer um le-
vantamento da situacdo do ensinc supe-
rior no Pafs, criticaram sériamente a
atual estrutura da nossa universidade.

Entre éles estavam elementos que se dis-
tinguem pelo seu valor cultural, pelo seu
longo passado de educadores e unanime-
mente, foeram concordes, em gue a4 es-
trutura universitéria atual é obsoleta.

Fez o Govérno uma experiéncia, gue con-
sideref corajosa, com & Universidade de
Brasilis, dando-lhe estruiurs inteira-
mente diverss, Essz experiéncia nao fol
aprovada trangililamente no Congresso
Nacional. Enconirou resisténcias na CA-
mera dos Deputados e no Senado Fede-
ral, mas finaimente, foi aprovada & hova
estrutura ds Universidade de ZBrasflia.
Ela tem provado gue nio esté longe do
que deve ser seguido por tédas as uni-

versidades. O atual projeto procura esta-
helecer prineipios, levando em conie essa
experiéneia, contando naturalmente gue
d&s novas experiéncias se chegue, na ver-
dade, & orientagao mals adequada. Com-
preende V., Ex?, SBenador Josaphat Ma-
rinho, ndo € possivel, ndo hé = pretenséo
de que o ndvo diplema legal sela abso-
lutamente perfeito, que wenhs dirtmir
todas a5 davidas e resclver todos os pro-
blemas., Mas hé um esfrgo sincero, es-
forco que tem a colsboragdo de emi-
nentes educadores, de observedores pro-
fundos que nestes Ultimos sete gnos, de-
pois da experifncis da Universidade de
Brasilia, compreenderam a necessidede
de modificagio e ge nos encaminharmos
para aquela estrutura, tante gue néo se
pede a sua modificaco. AS causss sio
outras. Néo é ocasifo pers analisd-les
no momento. De modo que estd haven-
do éste esfirgo. E se V. Ex® nio pedia,
reglmente, votar ou oferecer emendas
talvez pudesse fazé-lo siravés da suas
bancade, através do pronunciamento de
cutros colegas de seu Partido em gue se
evidenciasse aquilo que V. Ex® vem de-
fender neste momento, e gue o esté fa-
zendo de modo muito geral, sem precl-
sar, pelo mencs afé agora, detalhes ou
principtos gque por certo teriam sido
aproveitados na presente proposicda,

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Co-
meced por assinalar, Sr. Presidente, gue
n&o negava o esforco qlie se encerra nos
projetos, De inicio, também prociamei a
contribuigio dada por todos os parla-
mentares guer o5 integrantes de Co-
missd0, quer os que iradusiram sey pen-
samento através das emendas. Assinglel,
especiaimente, o valioso trabalho do no-
bre Relator, Deputadoe Lauro Cras.

Na medida em que me fol possivel, na
escassez do tempo com que o Govérno
constrangey todos os  parlamentares,
tambhém ofereci emendas a0 projeto, al-
gumeas aceitas pelo nobre Relator, outras
por éle rejeitadas.

Apenes ressalvel que, perante a Co-
missfo, nag enunciei pensamento porque,
como seu Presidente, nio tinha direito de
voto sendo em ¢as0 de empate, gue nAo
DCOTTEUL.

Néo estou, portanto, g negar o esfirco

nem do CGovérno, nem dos Partidos, nem
dos Parlamentares isoladamente.
Por isso mesmo, de prinecipic assinalef

que ers um desprézo & realidade procla-
mer que o ensing superior deve ser mi-
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nistrado por Universidades, e sd excep-
cionalmente através de estabelecimentos
isolados.

Tembém nio é exeto que a orientagic
consubstanciads nestes projetos se har-
monize, por inteiro, com a estrutura e a
orientacio da Universidade de Brasilia.
Basta que se assinale — e nio disponho
de itempo para epnirar €m pormencres
— due 8 Univerzsidade de Brasilia dirige
seus cursos, menos obedientes a rigidez
de programas do que a elaboraciio de
planes de trabalho. Mas, neste projeto
ora em debate, estd fixado <ue

“Seri obrigatdria, no ensino supe-
rior, a freqgiiéncia de professbres e
alunos, bem como s execucio inte-
gral dos programas de ensino.” (art.
28)

Aqui estd outra normsa estranha & reali-
dade, e incompativel com as modernas
diretrizes do ensino. Os programas 2o
580 sempre elaborados pela Universida-
de; sfo-no muitas vézes, traduzidos em
leis, 2 que apenas se deve ajustar a ela-
boracgio des diretrizes universitarias.

Muito maeis certo seria adotar norma
flexivel.

O Sr. Laule Crnz — Permite, Ex?2?

O SR, JOSAPHAT MARINHO —
Pois néo.

O Sr, Lauro Cruz — Na autonomia di-
datico-cientifica e disciplinar das uni-
versidades estdo a5 seguinfies noarmas,
(§ 1.°, do artigo 3.°).

“a) eriar, organizar, modificar ¢ ex-
tinguir cursos atendendo a legislagio
vigente e a5 exigétcias do meio so-
cial, econdmico e cultural;

b) fixar os curriculos de seus cursos,
observadas as hases minimas..”

— bases minimas! —

“estebelecidas pele Conselho Fe-
deral de Educacio,

¢) estabelecer planos e projetos de
investigacio cientifica em qualguer
area de sua competéncia;

e) fixar os critérios para admissfo,
selegdo, promogio e habilitagie de
alunos;"

V. Bx* vé a liberdade ampla que &

Universidade tem de estabelecer cmrri-
cules e programas. E' peleos seus 6rghos

que g Universidade vai estabelecer pro-
gramas, gue 380 as unidades curriculares
a serent ministrades, pelas disciplinas
afins dos Departamen{os. Esses progra-
mas podem variar de uma Universidade
para outra. Nio estfo sujeitos os pro-
gramas a aprovagao nenl sequer ¢o Con-
selno Federal de Educacio. Este apenas
estabelece, para 05 cursos gque conferem
privilégios declarados em lei, o curriculo
minimoe que 8 Universidade complets,
conforme julgue conveniente e com 2
liberdade e a autonomia didatico-cienti-
fica que a lei lthe faculta.

0 SR. JOSAPHAT MARINIHO —
Agradeco ao nobre Relator a honra que
me g4, participando déste debate.

Note, porém, 8. EX®* que a sutonomiz
da Universidade é exercida mos limites
estabelecidos na lei, e, se a Universidade
pode fixar os curriculos de seus cursos
estd, entretanto, fixada comeo principio
inflexivel & execugao ntegral dos pro-
gramas de ensino.

0 Sr. Laure Cruz — EX®, mas se ela
mesma, cada ano, fixa &sses programas,
podem variar de ano para ano, & evi-
dente que o professor gue estabelece dsse
programa, que € aprovado pelo seu de-
partamento, e depois pelos drgios mais
altos, estd com a intengio e o dever de
cumpri-lo. Perque tem ocorride que,
muitas vézes, os programas ficam pela
metade, ficam em parte, e isto prejudica
evidentemente a eficiéncia. V. Ex® sabe
que tem havido crises decorrentes disto
~— 05 alunos se queixam de gque os
programas nio s&o cumpridos. Tem
sido esta uma das causas de certas re-
clamacgbes, E indispensavel que o pto-
grame e cumpra, tanto mais que hi o
proefessor titular, o adjunto ¢ O assis-
tente. Se o professor, por gualquer
circunstancia, tem gue se afastar tem-~
porariamente, por alguns dias, hi aqué-
les gue prontamente o podem substituir,
de maodo que o programa possa ser rigo-
rosamente cumpride. Na Lei vigente,
Diretrizes e DBases, =2 estabelece wma
percentagem que podia ndop ser leciona-
da, mas compreendeu-se, pela experién-
cia, gque convinha fdsse o programa
integralmente ministrade.

0O SR. JOSAPHAT MARINHO — Os
programas, Sr, Presidente, s8o0 uma. pre-
visio de conjunto que os estabelecimen-
tos criam. Nao ¢ possivel prever-se.
rigidamente, sua execucio integral. E,
hoje, o que mais sabiamente se estabelece
¢ a conyveniéncia de discriminar, duran-
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te o curso, dentro do programa, gquéles
assuntos, aquelas matérias consideradas
de mator oportunidade, de maior impor-
téncie ou de malor interésse, para tra-
duzi-las no plano de trabalho do ano
letivo,

O plano de trabslho do ano lefivo ¢é
que deve ser de execugido obrigatdria néo
0 programsa ne seu conjunto, pois éste &
uma previsiio, quase sempre de impossi-
vel cumprimento no curse do ano letivo.

Mas a lei peca porque, 4o mesmao tem-
Do, prevé a autonomia da Universidade e
lhe prescreve normas rigidas, incompa-
tiveis com agquela liberdade de determi-
nagho. Nio é de surpreender, alids. Todos
os projetos, sobretudo éste e o relativo
80 magistério superior, repousam, em
muitos de seus dispositivos, numa dis-
torcdo que val ser, ao que tudo indica
terrivelmente prejudicial aq espirito da
reforma’ projetada. ©Os projetos estio
assentados num espirito de desconfianga,
em relagio ao professor e ao estudante.

HA, de um lado, a desconfiangs no es-
pirito de rebeldis da juventude e, de
outrop, na falta de cumprimento de seus
deveres por parte dos professdres.

Ora, nfiio ha reforma czpaz de alcan-
car modificagbes profundas, no Ambito
do ensino, sohretudo no quedro univer-
sitdrio, se néo defere larga parcela de
confianga 80s & quem se desting, ou
seja, aos professores e sos estudantes.

No caso, porém, os projetos quiseram
ser mais codigos de deveres e restrigdes,
e muito pouco instrumentos de direitos
do corpo docente € do corpo discente.

E notem o5 nobres Parlamentares que
ginda quando prevé principios da auto-
nomia universitéria, o projeto chega a
estabelecer que, entre os seus Girghos

componentes, devem estar representan-.

tes da comunidade — o que é exato —
mas, af, se mcrescenta uma férmula que
deverin ser resguardada ac Ambitc da
autonomia, ou sejs aguela que estabelece,
rigidamente, a inclusio das classes pro-
dutoras, Por gue 56 as classes produtoras
hiao de ser destacadas, para incluir,
obrigatoriamente, representantes seus
nos 6rgios componentes da universidade?

Por gue? Por que nhio prevé a inclusic
de representantes das classes liberais,

devidamente orgenizadas? Por que nic
representantes de outras classes?

E' que, Sr. Presidente, h4 uma tenta-
tiva de vineulagdo ou de subordinacio
des direirizes da universidede ao domi-
nio do poder econdmico.

O Sr. Marting Rodrigues — Permite
V. Ex® um aparte? ..

O SR, JOSAPHAT MARINHO —
Coml prazer.

O Sr. Martins Redrigues — Vosse Exce-
léncia faz uma observagfo muito Jusis
a respeito do esplrito da reforma, quando
se refere & desconflanga de professdres
€ de estudantes, sobhretude da partici-
pacio do estudante. Na verdade, a refor-
mae esti sendo feita sob a inspiracho dos
receios ou do médo que alimenta o
Govérno ¢ do qual resulta, também, s
repressfio que éle vem fazendo de pro-
nunciamentos estudantls, em todos os
principios & que V. Ex* alude da fnclu-
sfio, como representante de comunidade
de elementos integrados pelas classes
pradutoras, foi vivamente combatido no
plenérie da Comissio, pela representa-
cio do MDB. J& ¢ haviamos feito, tam-
b#ém, a principio semelhante, no que se
refere 4 composicho do Conselho Admi-
nistrador do Fundo Universitirio. O gue
nio entendemos é gue, se¢ hé represen-
tantes, nesses conselhos, nesses Jorgios
das classes produtoras, conforme iniciai-
mente no projeto, até do empresariade
industrial, nfo deva haver, também, das
outras categorias soclals hotadamente
das classes assalariadas, V. Ex* lembra,
também, muito a propésito, as profissdes
liberals. No que se refere a estudantes,
por exemple, V. Ex.* sabe que fol apro-
vada emends de autoria do nobre De-
putado Plinic Salgado, com moditicagbes
tendentes 8 abrandd-ls, do Relator, em
gque se manifesta, preclsamente, essa
desconfisnga da participaclo dos estu-
dantes na vida universitdria, Isto quan-
do se faz questfo, a0 se permitir a pror-
rogagio do ano letivo, de exciuir, como
motivagho, aquéles episédios de que ti-
nham participado os elementos estu-
dantis. Assim, sempre hd preocupa-
¢lio de reduzir a particlpac¢io dos estu-
dantes na vids universitdria, tal como
quando o Relator ¢ a Comissio recusa-
ram as emerndas do Movimenie Demo-
critico Brasileiro, alargando o teor dessa
participagiao, na razio do interésse dos
universitarics, pslas diversas Comissbes
e diversos 6rgfos colegiados dos Depar-



QUTUBRO A DEZEMBRO — 1968 191

tamentos do conjunto universitario. Ou-
{ra observagio que me cumpre fazer,
neste instante, aproveitande a presenge
de V. Ex® na tribuna, para gue nfio
passe em julgado aquile gue, a meu ver,
o nobre Relator tentou insinuar, é que a
Baneada do Movimente Democratico
Brasileiro havia aceito, trangiiilamente,
tddas as emendas, todas s supestdes
propostas, guando essa bancads se rebe-
lou contra varios dispositives e apresen-
tou varias emendas. No entante, gquanto
As emendas que representaranm slguma
abertura de carater democritico, houve
repulse, formal, completa e cbstinada dos
representantes da maioria. Nada se quis
alterar que meodificasse, profundamente,
o espirito de desconflanca do Govérno.

Fale isto para ressalvar nossa posicdoc
de vigllancia, em relacfio a ésses princi-
pios. Tivemos ocasido de apresentar
emendas permitindo gue a escolha dos
reitores e diretores fésse feita nfo pela
nomeacio do Presidente da Republica,
através de listas apresentadas pelos co-
legiados, mas, diretamente, pela eleicic
dos colegiados. E um principio de carater
liberal, tornande mais ampla a autono-
mia da universidade, em consonéncia
com ©§ principios de independéncia. No
entanto, foram elas sistematicamente
recusadas em virtude da preocupagio,
sémpre constante do Lider da Represen-
tacdo da. ARENA, Senador Eurico Re-
zende, em der predominfincia ao Poder
Executivo. De modo que, em tdda aque-
las ocasifes e que a representagio do
MDE teve ocasido de sugerir emendas
liberais, apresentando aberturas demo-
craticas para a reforma da universidade,
ou combater disposicbes do Projeto guz
The pareceram de carater autoritario,
sempre encontrou a resisténeia obstinadsa
da meaioria a gqualquer modificacfo que
importasse em sacrificar o que Vossa Ex-
celéncia diz muito bem: o espirite do
projeto do Goavérno.

O Sr. Laure Cruz — Nobre Senador
Josaephat Marinho, o projeto traz dis-
posigles gue abrangem & cooperacio dos
estudantes, o que & lel vigente nio con-
tinha na amplitude que o projeto esta-
belece. Assim, femos, no Arb, 38

— O corpo discente tera representagio,
com direitc a voz e volo, nos 6rghos
colegiados das universidades e dos es-
tabelecimentos isclades de ensino su-
perior, bem como em comissbes insti-

tuidas na formea dos estatutos € regi-
mentos,

Vé V. Ex®, como estd solicitada a coope-
racdo do corpo discente. A representagdo
estudantil tera por chjetivo a cooperagio
entre administradores, professéres ¢ alu-
nos no trabalho universitario, E preciso
1ér com trangiiilidade e nio com descon-
fianga as disposicdes que o prajeto con-
tém. Se aqui, ou ali, algo dispde sdbre
indisciplina, iste é indispensavel em toda
a proposicdo gque rege educagdo & ensing
no Pais. V., Ex.® sabe disto.

O SE. JOSAPHAT MARINHO — Senhor
Presidente, peco z V. Ex® 5 tolerincia de
alguns minutos, para que posse concluir.

Tem razéio o nobre Deputado Martins
Rodrigues nas ponderacgbes que faz, in-
dicando o carater autoritario do projeta
e o3 seus objetivos de restrigbes 4 agio
de professfres e estudantes.

Note-ze, por exemplo, que entre as dispo-
si¢bes originarias do projeto estava uma
extremamente prejudicial & posicdo dos
reitores € diretores. Nela se consignava:

“Ao reftor e ac diretor cabera zelar pe-
Ia. manutencio da ordem e disciplina
no dmbito de suas atribuicdes, poden-
do ser afastndos dos respectivos cargos
quande ocorrerem perturbacdes graves
em gue se manifeste ineficiente sua
agdo e autoridade”.

Quer dizer, o préprio projeto antecipava
o desprestigic da autoridade dos dirigen-
tes universitarios, prevenda um compor-
tamento inadequado, £ o seu afastamen-
to conseqilente.

Modificou-se ésse texto, sem divida, e
com o apoio do nobre Relator. Mas ain-
da aqui desejo pedir a aten¢ia, parti-
cularmente do nobre Relator, pois me
parece que se impde, ainda, através de
destagque, a alteracio do texto do subs-
fitutivo final.

Ficou estabelecido no Art. 16, § 4.°:

“Ao reitor e ac diretar cabera zelar
pela manutencio da ordem e disciplina
no ambita de suas atribaigoes, podenda
ser afastados dos respeetivos cargos,
respondendo por abuso ou omiss&o.”

Balvo equivoco. ..
0O 8r. Lauro Cruz — Houve equivoco.

Quere comunicar a V., Ex?® que pedi a
atencho do secretario gque compds, fi-
nalmente, a matéria, para o fato de gue
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a expressdo “podendo ser afastados dos
respectivos cargos” havia sido rejeitada
pela Comisséo. Noés famos pedir desta-
gque para fazer a correcdo na redagio
final. Mas, creio que até ¢ § 4.9 se as-
sim f0r confirmado, teri sua retirada so-
licitada em destaque, ndo por mim que
sou Relator, mas, ao que estou informsa-
do, h& éste propdsito. Isto porque o pro-
jeto gue trata do estatuto do magistério
j& contém artigo que, em linhas gerais,
abrange eventuais sangdes pars todo o
corpo diretor de uma universidade, que
inclyl reitores, vice-reitores, diretores
efc.

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Muito
obrigado a V. BEx." pelo esclarecimento,
pois en visava exaiamente & sugerir a
supressio, do texto, da cliusula “poden-
do ser afastados dos respectivos cargos.”

Mas, s¢ porventura néo houver destaque
para ¢ préprio parigrafo, de tdda con-
veniénecla é gque se faga destaque da
cliusula para que se dé ao texto a re-
dacdo correspondente ao que fol votadc
pela Comisséo.

Outras dispeosicoes, Sr. Presidente, pode-
riam ser anslisadas dentro dessa orien-
tacdo a gue me vinculel na tribuna, Vos-
sa Exceléncia, porém, ja me advertiu de
que o tempo esti esgotado, e na tribuna
ainda me encontro por sua tolerfinciz,

Guero, apenas, concluindo, assinalar que
é de lamentar-se gue dispeondo o Govér-
no do tempo de que dispds, nfa houvesse
elaborade a reforma dando-lhe a pers-
pectiva adequada as graves transforma-
goes dos dias presentes,

O Govérno esgueceu, Br. Presidente, de
gue vivemos exatamente um momento
polémico, ¢ gue esta € urna lei essencial-
mente polémica no alcance de suas
transformagdes, como aindse hé pouco,
alias, o assinalou ¢ Deputado Ultimo de
Carvalho, ds Bancada da ARENA.

Senhor Presidente, escrevendo sdbre
problemas de seu tempa, € examinando
o conflito das geracgles, Ortega y (Gas-
set mssinalou gue hé, na vida da Hu-
manidade, épocas de filoscfia pacifica
e épocas de filosofia beligerante; ha ins-
tantes em gue, entre as geracdes, se ope-
ra uma espécie de equilibrio, de sorte gue
uma geracio, além do que & préprio a
ela, recebe muito e admite o vivido pela,
geracio anteripr. Mas, ha aguéles mo-
mentos de geragdes palémicas, em que ¢
conflito é profundo, e wma geracdo naoc

aceita, ou aceita pouco, o vivido pela ge-
racio anterior dominante. E que, nesses
instantes histdricos, as geragbes, que es-
ta0 em formacio e em crescimento, que-
rem dar curso ao que lhes & proprio, es-
pontinec e vital. N&o querem respeitar
8 tradigho: querem criar as condi¢des
novas para O presefnté em curso, e para
o fuburo em perspectiva.

Faltou a0 Govérno viséo para sentir gue,
no atual momentoe brasileiro, vivemos
exatamente uma fase de filosofia beli-
gerante, HA uma grave divergéncis, um
cortflito profunde entre a geragio do-
minanfe e & que aspira a conguistar os
diferentes dominios do poder social.

Serd ume pena se o Congresso Naclonel
seguir o8 rumores antiguados, retrégra-
des e conservadores do Govérno, porque,
Sr, Presidente, néo teremos entio criado
o ambiente préprio para reforma. Tere-
mos, lamentivelnente, mantido o am-
biente de divergéncia, vale dizer, tere-
mes perpetuado o conflito. E néo nos
enganemos: Nesse conflito, vencides se-
rio a8 geracgbes decadentes. (Muito bem/
Muito bem !Muiio bem! Palmas, O ora-

-

dor é muito cumprimentado.)

0 SBE. MARIO MAJA (Sem revisio do
orador} — Senhor Presidente, Srs. Con-
gressistas, o Govérno Federal encami-
nhoy 8 esta Casa do Congresso Nacional,
Mensagem que fixa normas de organi-
zacio e funcionamento do ensino supe-
rior, & suas articulagbes com & escola
média e di outras providénclas.

Senhor Presidente, encontramo-nos na
tribuna, neste instante, néo para uma
analise da Mensagem do Poder Executi-
vg, tampouco pars examinar ou criticar
o Substifutivo oferecido & apreciagic des-
ta Casa pelo nobre Relator, o neobre
Deputade Laure Cruz,

Apenas desejamo-nos fixar em um pon-
to que consideramos fundamental para
o ensino ng Brasil e, neste particular,
queremos confessar, de inicio, que éle
estd relacionado nio apenss com o ensi-
nc superior, mas com as implicagies que
deve haver em continuidade, desde o
curse primério até o término do curso
superior.

Refiro-me, Sr. Presidente, aos exames
vestibulares gue passaram a ser exigides
dos alungs Lard gue os mesmoes tivessein
direito ac acesso 4s Universidades,

O Projeto em discussio, lamentavelmen-
te, tanto ¢ criginal do Govérno quanto
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o substitutivo oferecido pelo nobre Rela-
tor Lauro Cruz, encerra essa decrescén-
cla que deveria ser abolida — gue, in-
feliznente, nio o foi pela Comissdc Mis-
ta que estudou o projeto.

Sr. Presidenie, como bem disse o nobre
Deputado Ultitno de Cervilho na dis-
cussio do profeto, na critica 2o projeto,
o mesno & mais um codigo de intengdes
do fgue propriamente normas objetivas
¢ pelpavels no sentido de se tomar ums
medida mais material sébre o Ensing no
Brasil, pois que éle toma ums fase ape-
nas do Ensino gquando deveria projetar
i6das as perspectives globais do Ensino
no Brasii, correlacionsndo s necessidade
de aquisicio do conhecimento, desde &
escola primgria, passando pele secunda-
ria, nos dols ciclos, até a superior, sem
absolutamente a necessidade de haver
ums solug&o de continuidade. Mas o gue
vemos, Senhores Congressisias, o corpo
gerel do ensino brasileiro sfo solugles de
continuidade gque se introduziram, n#o
sel como nem por gque, entre o Curse
primario e ¢ secundario, por um lado, e
o secundério e o curse superjor por ou-
tro, obrigando a&s criances que terminam
o primério e desejam ingressar no se-
cundario, a subir um degrau gue, multas
vézes, nio esté acessivel ao tamanhe do
seu passe. E da mesma forma, aos jo-
vens que terminem: o 2.° ciclo, ha um
degrau néo acessivel a sus passada.

O Sr. Laure Cruz — Permite-me Vossa
Exceléncia um aparte?

O SR. MARIO MAIA — Concedo o apar-
te ao nobre Deputado Lauro Cruz.

O Sr. Lauro Cruz — Nobre colega, a po-
sicdo diz respeito & reformulagao do En-
sino Superior. Agul comentou-se muito
— e acabamos de ouvir um brilthante dis-
curso do Seunador Josaphat Marinho —
que o Proleto exigia uma atenghio muito
ampla, muito grande do Congresso Na-
ciongl, em tempe tdo curto. Imagine
V. Ex.? se éle abrangesse, também, o En-
sino Primario, & educag¢io priméria e o
ensino médio. Entdo, o tempo seria li-
mitadissimo, impossivel mesmo de contar
com & cooperagio e a coniribuicdo que
deve ser ponderavel, sempre, no Congres-
50 Nacional. ..

O SR. MARIO MAIA — Ndis reconhece-
mos e prociamamos a idoneidade da Co-
missAo.

O Sr. Laurp Cruz — .., & sabemos que
o Govérno deverd mandar, a seu tem-
po, um projeto sOhre o ensino médio,

Mas h& nesie Projeto articulagao com
a escola média. Terei oportunidade de,
com majs vagar, falar desta iribuna.

Posso adisntar & V. Exceléncie gue o
exsme vestibular ndo exigiré do candi-
dato mals conhecimente do que aquéle
que suferir na escola média.

O SENHOR MARIO MAIA — Folgo em
sabé-lo.

Se V. Ex* faz esta afirmacfo ent&o, eu
acho que seria supérflue a letra *“a”, do
art. 12 e & letrs “a” também, do art. 17,
& seu substitutive, quando diz o seguinte:

Art. 17 — Nas universidades e nos
estabelecimentos isolados de ensino
superior, poderfo ser ministradas as
seguintes modalidades de ¢cursos:

a) de graduagio aberiog &4 matri-
cula de candidatos que hajam
concluido o cicio colegial ou
equivalente e tenham sido clas-
;slﬁca.dos em coneurso vestibu-
ar.

Ora, se V. Ex®* diz que o concurso vesti-
bular néo irg exiglr désses candidatos co-
nhecimento superior &quele que o diplo-
ma do 2.° ciclo oferece logo, Exceléncia,
vejo gue é suplérfluc ésse dispositivo “e
tenham sido classificados em cancurse
vestibular”, Podia muifo bem ser ¢limi-
nado.

E termino aqui como ponto: “abertos &
matricula de candidatos que nsjam con-
cluido o cicle colegial ou equivalenie”.

O 8r. Laure Cruz — Em nacdo nenhums
do mundo entrem nas universidades to-
dos os estudantes que concluem & es-
cola média. Isto n&o & possivel em nacio
nerhuma. Se V. Ex® pudesse apontar
eil, entzo, teria ums informagio diferen-
te. Nao estamos capscitedos pars rece-
ber, nas escolas supericres, todos os alu-
nos que terminam s escola médis. ¥ pre-
ciso uma classificagho.

O SR. MARIO MAIA — Foige em ouvir
a confissio de V. Ex%, como representan-
te do Govérno. .,

O 8r. Lauro Cruz — Estou dando ums
informacéo fuase internacional e nfo do
Governc.

O SR, MARIO MAXA — ... de gue es-
tamos incapacitados para oferecer & to-
dos os jovens assim que desejem, & possi-
bilidade de ingressar nas Universigades.

Néo querc dizer que & incapacidade sefa
G0 presente Govérno, mas de todos o5 go-
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vernos, néo nc sentido resirito da pala-
VTE, MmAs 1o sel sentido amplo, por falta
de uma preocupacdo malor com o pro-
biems,.

V. Ex%, que & professor universitério, ha
de convir concsco que ésse probiema, pelo
menos n& minhg geragio, pele que me
foi dado compreender, nko foi eqligcionsa~
do nem rescivido. Até o presenie momen-
to, nem as auteridades publicas, nem as
entidades particulares tiveram grande
preccupacio em smpliar as faculdades,
em dotar as universidades de instalagdes
indispensfveis &0 recehimenio dos jo-
VENs gue =2s procuram, tsmpouco em
proporcionar ao professor & necessaris
compensegie, concedendo-lhe ordenadeo
compativel com a sua profissio,

E do conhecimento de todos, e V. Ex®
sabe muito bem, que um professor, mes-
mo de curse superior, na maloris das
nosses universidades, &€ mal prgo, nac ga-
rtha o suficiente para ums vida condigna,
e, por &ste motivo, & semelhancs de ums
lancadelra, vive correndo de urn colégic
pare ouire, néo dispondo, sequer, 4o fem-
po necessfrio pard4 preparar 85 Suas
aulas, Damos ésse festemunho e o8 alu-
nes sentemn o dramsa de seus mestres.
Aqul a instantes, pediret licengs 4 Casa
para ler artigo de um alunc do terceire
ang de Arquitetura da Universidade de
Brasilia, em que faz critica acerba, vee-
menfe, Ros exames vestibulares, justa-
mente por essa caracteristica de que éles
se revestem, no Brasil, & de nhio selecio-
nar ¢ conhecimentc do alune, mas, comso
V. Ex* muito hem acentuou no seu
aparie, selecionar vagas, cadelras, luga-
res para €les ouvirem o0s mestres minis-
frar as suas aunlas,

O Sr. Laure Cruz — Permiie V. Ex% um
aparte?

O SR, MARIO MAIA — Com prazer.

O Sr. Laure Cruz — A respeito da remu-
neracao de professbres, eu pe¢o a V. Ex2
um pouco de atencio ao Projeto n® 26,
Jue dispde sébre o estatute do magistério,

L& sfo apresentadas disposicies que pro-
curam corrigir essa anomalia do paga-
mento deficiente ou da remunera¢aéo in-
suficiente do magistérip federal. V. Ex?®
terd 14 elementos pars ver as providén-
clas gue éste Govérng procurou dsr nes-
sa dire¢iic. Quanic a admissfo de major
nimero de alunos, projetos outros, gue
amplliam recurses parg a educagio, pro-
curam proporcionar maiores possibilida-

des, ou a possibilidade de receber malor
numero de alunos, Mas V, Ex® sabe que
n&o basta aumentar ¢ nimerc de vagas;
hé necessidade de professdres.

O SR, MARIO MAIA — Exato.

O Sr. Lauro Cruz — E nés ngo forma-
mos professbres de um dia para ouiro. B
um processo meis lento, mais demorado.

O S8R, MARIO MAJTA — Mas hé que co-
MEGAT O Processo, para dar tempo de
amedurecer.

O Sr. Lawre Croz — Quero dar 8 V. Ex*
8 percentagern dos alunes que, entre 18 &
25 anos, estudam nas universidades, nos
Estados Unidos: 43,9%, Exceléncie.

E a Necéo que vem abaixo dos Estados
TUnidos esté com 26%. Nbs estamos, de
fato, numa percentegem multo aquém.

B ume rea‘idade desagradével para noés.
mas guando V. Ex3 nos aponta a possibi-
ldade ou o dever de se criarem vages
pars todos os alungs que terminam a es-
cola média. ..

O SR, MARIO MAIA -- Niéo! Pare todos
05 alunos gue desejarem!

O Sr. Lawro Cruz — Quase fodos dese-
jam!

O SR. MARIO MAIA — de ndo me iz
compreender, compreenda-me V. Ex*
agora: eu néo disse para todos. Se disse,
corrljo agora: para todos os alunos que
terminarem o segundo ciclo e procurarem
a universidade, Seria mesmo impossivel,
pois vai afunilando, pels selecfio natural,
uma vez que cada um procurs especlall-
zar-se, abragendo esta ou aquiela profis-
sfio, confermanda-se outroa com determi-
nado grau de conhecimento.

Que haa possibilidade para tedes sgne-
les que procuram as universidades.. E ga-
bemos que milhares, dezenss de mi hares
de jovens procuram as universidade e sko
selecionedos por um verdadeiro quebra-
cabega, porgue se lhes oferecem apenas
umas mmingiadas 150 4 200 vagas em ¢ada
faculdade.

O 8r. Lauro Cruz — O grande problema
€ a falta de professéres. NEo adianta au-
mentar ¢ nimero de vagas, se ndo temos
professfres. Esta é a trégice realidade.

O SR. MARIO MAIA — Af vem ¢ circulo
vicioso. .,
Por que faltem professdres?

O 8r. Lauro Cruz — O processo ¢ mails
lento. Estamos tomando ss providéncias,
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através de proposi¢des, para corrigir a si-
tuacho, dentro de alguns anos, Mas infe-
lizmente demorara ainda alguns anos.

O SR. MARTD MAIA — Devemos tomar
a5 providéncias mais objetivas e levi-las
a sério. V. Ex? diz que o processy sera
lento. Naturalmente faltem. A respeito
da falta de professores, quero dar um
exemplo a V., Ex? para demonstrar que
essa falta & decorrente da falta de inte-
résse das autoridades tanto piblicas, eo-
meo privadas. V. Ex?, como professor, sa-
be muito bemn que ha alguns angs passa-
dos, pelo menos ha uma década ou mais
glguns anos, o professor de curse superior
ganhava relativamente muito mais do
que nos dias atuais, & prova disso é que
slguns meses atris, estive conversando
com um dos professdres da Universidade
de Brasilia a respeito da organizagio das
universidades e de alguns cursces que es-
tavam paralisades, entre o8 guais o de
Arquiteturs, e Urbanismae. Esse professor
féra convidade pele Magnifico Reitor,
Dr. Caic Benjamin Dias, para recrgani-
ZAT éss5es cursos (ue estavam paralisados.

Em conversa com ésse mestre, éle me di-
zia, amargamente, que hi 12 anos passa-
dos, quando fizera llvre docéncia para
cadeira de Anatomia Topografica na
Universidade de Minas Gerais, ajudavam
a lecionar essa matéria no curso médico,
alguns outros llvres docentes e mais al-
guns auxiliares com os quais se perfa-
zia o nimero de dez membros para lecio-
nar a matéria, além do catedritico.

Nos diss presentes restavam apenas qua-
tro professéres da matéria. Perguntei ao
prefessor a que éle atribuis essa deslstén-
cia dos professires da cdtedra. Ele disse:

— "ora, Deputado, é muito simples, é que
o pagamenio gue o Estado oferece so
professor € t&o irrisério que éle vai pro-
curar outros meios de vida, volta, como
muitos voltaram, a se dedicar a clinlea
particular, a mentar consultério, deixan-
do completamente a catedra, porque ela
ndo lhe dava sustento suticlente para
manter a sua dignidade de professor e a
dignidade da famiiiz.”

Portanto, vé V. Ex* gue tanto o Govérno
quanto as instituigtes particulares encar-
regadas do ensine — e falo ensino de ma-
neira geral — tém descurado c¢o proble-
ms da educagio. Eis porgue se criou ésse
cirgulo vicioso, V. Ex* diz que a solucio
do problema néo € criar vagas é aumen-
tar o corpo docente, Mas ndo se pode
aumentar o corpo docente se nao lhe séo

oferecidas malores vanfagens pecunig-
rins. Os professres precisam viver tam-
bém, 0s professdres precisam ganhar
condignamente, éles héo gue ter uma re-
iribuicao, pelo seu trabalho, suficiente
para que possam dedicar tempo integral
% sus funcfo de professor, pois, todos
nos o sabemos, o trabalho do professor
néo se restringe aos 50 minutos de auls
que éle ministra aps alunos na universi-
dade. O seu frabalho é continuo, diutur-
1o. Ele estd aprendendo gquando estd
lecionando mas tem ¢ue aprender em
casa, onde continua o seu labor esta-
fante, entrando pela noite 8 dentro e, és
vézes, pela madrugads afora, para pre-
parar uma boa adlse e comunicar os seus
conhecimentos aos alunos,

Ora, se o professor é cbrigads a flcar em
correrias constantes e estafantes, de uma
faculdade para outra, de uma universi-
dade para outra, de um ecolégio para ou-
tro, para pogder, em cada um désses, ga-
nhar um minguado salario por heras de
aula, &sse professor, ap chegar em casa,
néo terd mais capacidade fisica nem pa-
ciéncla mentsal para se sentar numa ban-
ca de trabalho e preparar as aulas para
seus alunocs. Entio, ésses sao os motivos
por gue vem minpguando, nio s6 em nid-
mero, mas em cabedal e eficiéncia, o cor-
po docente do ensino superior no Brasil.

Portanto, hé que se atacar o problema na
sua origem, pagando condighamente aos
praofesséres, aumentando as instalagoes
das universidades proporcionando Jabo-
ratérios para que os professdres possam
ministrar aulas nfipo apehas tedricas, mas
tambeém praticas, atraves das quais oz
atunecs adquiram conhecimento téenico-
cientifico objetiva, ¢ nic roméantico como
acontece, na moioria das vézes, em yarias
faculdades.

(O Sr. Presidente faz soar a campainha.)
Sr. Presidente, ji que V. Ex* me adverte
com ¢ sinal da campainha, dizendo que o
meu tempo estd a esgolar-se, senfo esti-
ver esgotado, quero terminar as minhas
observacdes, lendo aqui, para que figue
transcrito nos Anais, 0o pensamento de
um estudante do 3.2 ano de Arquitetura
da Universidade de Brasilia, que &, sem
divida, o pensamente da maioria, senio
de todos os universitivios brasileiros, pois
o conceito que éles tém do ensino univer-
sitario é que deve ser correlacionado com
o 2.7 ciclo, abolindo-se o5 exames vesti-
bulares, configurados nos exames de ad-
missio e no exame vestibular propria-
mente dito.
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E » seguinte a crénica désse aluno: (Lé:)

ABOLICAO DOS
VESTIBULARES

Tancredo Mafa Fitho — (3.* ano
de Arquitetura da Universidade de
Brasilia}.

HA algo no ensino brasileiro que néo o
deixa engrenar.

A cada ano que passa, veriflea-se maloy
procure de vagas e cada vez menos se
oferece 45 crlancgas e jovens que as pro-
curam.

Fazem-s¢ Reformas; Fazem-se Revolu-
cdes; Fagzem-se acirdos com halses es-
trangeiros e ¢ problema continua desa-
fiando a argilcia de quantos lidam com
éle, ao correr dos anos.

Nem o Govérne ds Repiblica (de todos
os tempos), nem a infciativa particular,
foram capazes, até hoje, de dar solugho
& &ste maegno problema.

Ao contriric de se procurar equacioni-
1o encaminhando-o a uma solucfo plau-
sivel, complica-se por um lado e o adia
par cutro, langando mio de medidas pa-
liativas, improvisadas e fugages.

Se olharmos o panorama nacional do en-
sino brasileiro do primério ao superior,
logo vemos gue éle quase constitul em
departamentos estanques, completamen-
te divorciados uns dos ouiros em seus
objetivos.

Para compenssr a diferenca do grau de
aprendizagem entre o priméario e o se-
cundario, inventou-se o tal “exame de
admissfio”. Essa ardiloss inovagio €
em verdade mais wn atestado de inca-
pacidade dos edministradores (piublicos
¢ particulares), do gue um melo eficaz
de seleclonar conhecimentos. Rstes, ge-
ralmente, sfio ministrados no primario
com & instintive displicénecla que imagi-
nam seja compensada por um “cursinho”
intensivo de trés meses para o admissio.

Desta forma, enire o degrau do primério
para o secundirio, fica uma altura enor-
me, que o pobre aluno temn gque galgar
em wm verdadeiro "pau de sebo”,

Admitido ac Ginasio, em escola piblica
ou privada, os vicios ndc se modificam.

Os cursos sfio dados incompletamente, as
aulas ministradas ao sabor de vontade
de cada professor, que, Dor SUA VeZ, per-
cebendo um salirio de fome, decorrente

da soma de suas correriag de colégio a
colégio, nfo dispde de tempo para pre-
parer suss aulas, tio pouco tem estimu-
lo para comunicar seus minguados c¢o-
nhecimentos devido a estafa crénica a
que se scham submetidos, pelo cansago
f{sico, mental, preocupacional & por des-
perdicio de tempo, indo e vindo prd 14
e pra cé, feito langadeira.

Do Secundério para o Superlor, os aco-
modados igualmente procuram defender
a necessidade dos Exames Vestibulares,
alegando deficiénclas do segundo clelo.

E l4 vem novamente a insinuagho de
que os jovens ndo querem estuder, que
antigamente ers “assim ou assado”,

Novamente, essa diferenca comporta
uma critica aos administradores e nbo
culpa aos jovens.

O5 Exames Vestibulares sfo uma ins-
tituicho que pouquissimos paises adotam
mesmo 05 mais subdesenvolvides.

Nos pafses onde ha real preocupacho com
o ensino, o simples diploma de um cur-
riculo, dé obrigatdriamente o acesso ao
imediatamente superjor correlato.

Para nfo citar os pequenos como Uru-
gual, Chile, México ¢ Nicardgua, citamos
o5 dols grandes antagdnicos: Estados
Unidos e Unifo Soviétles. Nesses palses
ndo ha vestibulares. O gque hd nessas
Nagles ¢ que todos os anos ha um ofe-
recimento de numero de vages escolares
acessivels a todos sempre superior ao ni-
mero ¢e candidatos.

No Brasil, os Exames Vestibularez &4s
Escolas Superiores passam & ser prati-
camente uma instituicho 4 margem. Bus
disciplinacfio nfio estd prevista na Cong-
titulgdo, nem em qualgquer texto legal. B
simplesmente uma praxe, que e hiper-
troflou e tenta instituclonalizar-se.

De iniclo eram as priprias escolas que
tomavam & Iniciativa de promover um
“curainho” intenstvo, mails de adaptacho
e verlficagio de aptiddes do que pro-
priamente letiva. Era como que umg re-
cordaglo das matérias essenclals a0
curriculp superior escolhlido (medicina,
advocacia, engenharia, odontologia ete.).

Geralmente, eram o0s préprios professd-
res das Faculdades quem os promoviam,
sem fins pecunidrios diretos.

Com o agravamento do problema de va-
gas, oferecidas pelos estabelecimentos de
ensino, foram desenvolvendo-se¢ & mar-
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gem do ensing regular os tais “cursi-
nhos”, uns inegivelmente muito eficien-
tes, outros verdadeiras arapucas. Uns
ministrados o administrados por profes-
sbres conhecedores das matérias e dos
problemas. OQutros explorados por ter-
ceiros gue inescrupulosamente se servem
de professfres e alunos parsa mercanti-
lizar o ensino.

Os exames vestibulares, aos poucos,
transformame-ge em um modo esdruxu-
lo de selecfonar vagas ao invés de ser
wn meie eficiente de selecionar conhe-
cimentes, Os exames vestibulares pas-
saram & ser um verdadeiro quebra-cahe-
cas e um abomindvel instrumento de
frustracio de dezenas de milhares de jo-
vens gue lutam com ingentes sacrificios
para fregientarem uma escola e adqui-
rirem algum conhecimento.

O maior investimento de uma Nagéo é
aquéle que ela faz no Ensino. Em uma
década ela o tera devolvido guintupli-
cado.

Se o Brasll deseja crescer, educar-se e
ingressar ne campe da ciéncia e da
tecnologia, proclame imedistamente a
abolicio dos vestibulares. Ofere¢a 20s
jovens instalacbes e vagas & altura de
suas reais necessidades e inverta o
conceito de selegfio. Passe a conside-
rar ser facil ¢ ingresso em uma Uni-
© versidade. O dificll, sera sair dela.

Veremos entio, que em 10 (dez) anos,
o Brastl terd caminhado bastante, pa-
ra um poervir gue todos nés desejamos.

Apradego Sr. Presidente, a atengio de
V. Ex.* e a complacéneia pelo meu tem-
po, assim como a atengéo da Casa. Era
esta a contribuigho que desejave trazer
no momente em que se discutem as nor-
mas sdbre a Educagio no Brasil, enca-
minhadas a esia Casa pelo Executivo, em
legislagio que fixa as normas de orga-
niza¢io e funcionamento do ensine su-
perior e sua articulagdo com & escole
média, ¢ di outras providéncias. (Muito
bem!)

O SR. EURICO REZENDE (Sem revisio
do orador) — Senhor Presidente, Senho-
res Representantes, apenas algumas pa-
lavras, porque contemplamos, no hri-
lhantismo, na dialétlca & no espirito
publico do eminente Senador Josaphat
Marinho, uma convoecagho para que aqui
viéssemos, na qualidade néo apenas de
meémbro da Comissic Mista pertinente a

8ste Projeto, mas sobretudo tendo em
vista a nossa. qualidade de professor e
de administrador escolar.

De se notar que apenas nesse dngulo se
situou a nossa colaboragio nos trabalhos
daquele colegindo, queremos afirmar que,
nesse sentido, nés nos refugiamos e nos
discricionamos Inteiramente dos graves
deveres que nos impde a fillagio parti-
daria.

Por outro lado, & increpagio, embora
suave de truculéncia da majoria naguele
érgio, esculpida em recente aparte do
eminente Deputado Martins Rodrigues,
nos obriga a compor ésse debate.

O eminente Representante pela Bahia,
no gorso de suas consideragbes, salienfou
dols pontos fundamentais em que se as-
sentou a erudigdo, o talento e ¢ fascinio
da sua crifica e de suas restrigdes. En-
tende, por exempio, 8. Ex.® ser inteira-
mente antagbnica & realidade econdmi-
ca, social e cultural déste Pafs de dimen-
sGes continentais a excepclonalidade do
regime de estabelecimentos de ensino.

5. Exf®, data venla, teve a sua atencio
inteiramente voltada, apenas pars o en-
gatinhamento universitario que, desgra-
¢adamente, no Brasil, ainda nfo pdde ser
superado. A experiéncia e ¢ know how
que devemos trazer dos paises de civili-
zacdo educacional mais avancada, nos
demonstram gue a regra geral, no mun-
do, é a inexisténcia de estabelecimentos
isolados de ensino, E, por via de conse-
giiéncia, a regra social € o sistema de
condominio, ¢ o esquemsa universitirio.

E por qué? Porque, nos Estados Unidos,
na Franga, na Inglaterra e até mesme
nes paises socislistas mencionados por
5. Ex®* tornou-se principio Incoercivel
que o ensino € Indissocifvel da pesquisa.

Entdo, depals de langa perlongar, cons-
tatou-se, sem a menor sombra de di-
vida, que as pequenas dimensdes e o5 re-
duzidos limites de um simples esiabeleci-
mento isolado de ensino nio podem abri-
ger nem & implantagio nem o desenvol-
yvimento da pesquisa,

A pesquisa s6& encontra campo propicio,
portanto, no alargamento material e nos
recursos décnicos de que sé a Universids-
de pode ser titular.

O Grupo de Trabalho, entéo, e, em se-
guida, a Mensagem governsmental, gue
conduziu para esta Casa o projeto de lei
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de reformulagfo do ensino superlor, con-
sagraram a regra esculpide no art. 1.7 do
prejeto, inteiramente captado no subs-
titutive da Comissfo Miste:

Lendo

“Q ensinoe superior tem por objetivo a
pesquiss, ¢ desenvolvimento das cién-
cias, letras e artes e z formaclo de
profissionais de nivel universitirio”.

Comoe que desejande tornar dindmica e
intransigente essa conceituacho o artigo
2.° reza, in verbils:

{Lendo)

“Q ensino superjor, indissocidvel da
pesquisa, serd ministrado em universi-
dades e, excepcionalmente, em esiabe-
lecimentos isolados, organizados como
instituiches de direito plablico ou pri-
vado."”

Mas, nés nao podemos assim, rapidamen-
te, nés que em térmos de ensing superior
ainda nos enconiramos na rota das ca-
ravelas, suprimir os estabelecimentos iso-
lados, com a criagho & A sua transforma-
¢io automatica em universidades.

Q que nos cumnpre, entéo, ¢ desestimular,
pela Testrigio e pela recomendaco legal,
niéo r extingdo dos estabelecimentos iso-
lados do ensino superior, porgue isto se-
ria o colapse educacional, mas forcar
ésses esiabelecimentos a se aglutinarem,
pelo regime do entendimento e da asso-
ciagho, & fim de que se transformem em
universidades ou, pelo menos, em federa-
¢bes de escolas jsoladas,

E ¢ que estd no artigo 9.° do projeto:
{Lendo)

“Os estabelecimentos isolados da mes-
ma localidade ou de localidades pré-
ximas, que hio preencham todas as
condiges do artigo 2.2, dever@o con-
gregar-se, para efeito de cooperagho,
em federagdes de escolas regidas por
ums administracfio superior e com re-
gimento unificado que lhes permits
adotar critérios comuns de organizacio
e funcionamento.”

Vem, aqui, 4 colagéo o exemple de uma,
das majs aplaudidas universidades do
mundg, que é a Universidade de Califér-
nia. Ela syrgiu como wm simples jinstitu-
to. vale dizer, um estzbelecimento lsolada
de ensine superior. Alguns snos mais

tarde, 0 Congresso americang, que passou
8 considerar a convocacgio da pesgulsa e
da tecnologia comoe fator indispensével ap
desenvolvimente sdécio-economlico, elabo-
rou ums lei, desestimulando os eatabele-
cimentos isolados e procurandoe, pelo ges-
to assistencial do 'Tesouro, a formacio de
universidades. Em virtude desta Iel, o
Instituto californiano entrou em entendt-
mento com varios nstitutos isolados de
varios Estados americanos e, hojle, temos
a Universidade da Califérnia, que nbo
se prende a0 campus fisico das suas ati-
vidades, mas congregs mals de cem ey-
tabelecimentos de ensino das mals va-
riadas e longinguas regides tda América
do Norte.

Além do mals, temos que considerar o
artigo 1.° do substitutivo, que dispde:

{Lereda)

“Q Ministéric da Bducagio e Cultura
mediante proposta do Conselho Fede-
ral de FEducacho, fixard os distritos
geo-educacionais para aglutinacio .em
universidade ou federaclio de escolas,
dos estabelecimentos isolades de ensi-
no superior existentes no Pals.”

Ent#o ,0 que se deseja, com o projeto,
€ somar os recursos técnicos, 08 recursos
didaticos, os recursos financeiros e pe-
dagégicos dos estabelecimentos isolados
de ensino para, com esta conjugacdo,
criar condiges propicias & implantacio
da pesquisa. E mals, o projeto pels pri-
meirs vez ,obriga as universidades a par-
ticiparem dos interésses da comunidade
elaborando, por exemplo, para as nossas
prefeituras € nossos Estados, projetos de
dgua, projetos de esgotos, projetos de
fertilizagao do solo, enfim, tfda a gams
daquelas reivindicagtes, daguelas sollci-
tagdes que serio alcangadas entdo, pela
assisténcia universitiria & comunidade,

Senhor Presidente, pedirla a paciéncia
de V. Ex.? e do Plendrio — serei rapido.
Num outro setor incide a critica do emi-
nente e brilhante representante da Bahis,.

E guanto ao artige 14 gque diz, em seu
pardgrafo tnico:

"Nos drgios & que se refere 8ste artige
havers, obrigatdriamente, representan-
tes da comunidade, incluindo as classes
produtoras.”

O projeto do Govérno mandave ihcluir
& classe industrial. Tratava-se de uma
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deformagho em térmos de deficiéncia e
de pouco alcance da realidade nacional,
porgue, ja que se val vincular a universi-
dade & comunidade, ¢ como & comunida-
de, na sua expresséo econdmica, nio €
apenas Tepresentada pelas suas indus-
trias, mas o é, também, pelo seu comér-
cio e pela sua agricuitura, a Comlissao
Mista, acolhendes uma subemenda, alids
de nossa autoria, substitui a expressao
“indistria” por “classes produtoras”,

O eminente Senador Josaphat Mari-
nho perguntou por que, entio nio se in-
cluiram as profissfes liberais? H4 uma
explicagéic razodvel para isso. Se um ins-
tituto é de cléneias gocials, humanas, na-
queles colegiades jA4 estfo incluidos, na-
turalmente, os professdres, os advogados,
porgue sao profissionais liberais, come que
acumularam o exercicle da docéncia com
os conhecimentos profissionais. Se o ins-
tituto & de ciéncias exatas, éle tem o pro-
fessor que é engenheiro; entfio, ndo ha
necessidade de se incluir "engenheiro”
porgue 4 sua presenca, por si 86, jh estd
assegurada através do organograma do
instituto. Se o instituto € de ciéneias bio-
légicas temos, por exemplo, o médico le-
cionando, e ja estard participando, auto-
maticamente, das atividades daqueles co-
legiados.

Com estas consideracdes, Sr. Presiden-
te, e renovandeo, sem nenhum favar, a
sinceridade das minhas homenagens ao
nobre Sr. Senador Josaphat Marinho,
querp salientar, gravando nos Anais da
Casa mais uma vez, como se outras tan-
tas nfoc bastassem, que 8. Ex® nos pre-
miou com meals uma de suas aulas de
grande erudigio, na fecundacio do seun
talento, mas que, em obséquic da diver-
sificacio de suas atividades, 8. Ex.®* come-
teu um equivoco, sem diuvida alguma,
fruto do seu proclamado pessimismo.

(Muito bem.)
Encerrada a discussdo, € anunciada & vota-

¢io do Projeto, em cujo encaminhamento fa-
lam os Srs. Deputados Affonso Celso, Lauro

Cruz {(Relator? e Mata Machado:

O SR. AFFONSO CELSO — (Para en-
caminhar a votagao) (Nae fol revisto
pelo orador) — Senhor Presidente, Srs.
Congressistas, ndce se sacia a séde sem
gue haja fontes com Agua bastante.

No pancrama educacional brasileiro ve-
rificamos que, dia & dia, aumentam os

sedentos de saber., Dia a dia 2 nossa po-
pulacio infantil, & hossa juventude se
amplie. desejando aprender. Como aten-
der a ésse volume imenso, se nio tiver-
mos as fonfes que possam saciar a séde
de saber? E séio escassas essas fontes, Sr.
Presidente, Srs. Congressistas, A falte de
mestres, de professores capazes, prinei-
palmente no interior, € reconhecida por
todos. Hi uma dificuldade enorme, guan-
do se cria um ginisio, quando se cria
uma escela normal, uma faculdade para
compor o seu corpo docente. Geralmente,
huscam-se os mais letrados, os mais ca-
pazes, que compdem a sociedade, e den-
tre éstes se destacam, sem duvida, os
padres, os pastores, que saem dos seus
semindrios com uma base filosdfica e co-
nhecimento geral que os credencia, auto-
maticamente, para o exercicio do magis-
tério.

Todavia, Sr. Presidente e BSenhores
Congressistas, as dificuldades para que
ésses elementos sejam aproveitados como
que crescem de hors a hora, ao invés de
se lhes abrirem as portas, se thes facilitar
o ingressc no Magistério, suprindo essa
lacuna enorme ho professorado hrasilei-
ro.

Ainda agora, neste projeto, duas fen-
tatlvas para ésse fim foram feitas atra-
vés de emendas apresentadas pelos no-
bres Deputades Padre Antonio Vieira e
pelo colega de representacio fluminense,
Rozendo de Souzs,

Através ds Emenda 131, déste uliimeo,
propunhsa-se que “os certificados de con-
clusfo dos cursos adotados nos semingé-
rios de formaciao religiose serio reconhe-
cidos pelo Conselho Federal de Educa-
¢do, desde gque os curriculos coincidam
com 05 exigidos pelo Ministério da Edu-
cagio e Cultura”.

Nem esta nltima parte seria hecessa-
ria, Sr. Presidente, para que se reconhe-
cessem 05 certificados de conclusio dos
cursos adotados hos semindrios de for-
magio religiosa. Mas, nem assim ¢ douto
e ilustre Relator da Comissfio houve por
bem scolher a Emenda Rozendo de Sou-
za. Através da Emenda 117, o Padre An-
tonio Vieira propunha: (Lé).

“Parya efeito de ensino, no curricule es-
colar de nivel médio, sfp validos os
cursos superiores, gualquer que seja a
especializagao.”
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E Justifica muito bem: (L&)

“Existe po Brasil, sobretudo nas re-
gides interiorenas, Insuficiéncia de
professbres de ensino médio credencia-
dos pelas Faculdades de Filosofia,
Ciéncias e Letras, dentro das normas
da lel vigente. Tal caréncia vem au-
mentando sensivelmente, na proporgho
do crescimento dos educandarios do In-
terior, onde & grande a demanda de
professires credenciados, Atualmente,
téda cidade do “hinterland” brasileiro,
com rarissimas excecdes, possui o seu
gindsio, e para suprir as deficiénclas de
professéres, com & transformacho da
presente emenda em texto legal passa-
rfo 8 aproveitar, para o magistério, os
sacerdotes, os médicos, os advogados, oa
agrénomoes, os juizes, os odontélogos e
outros titulados que detém condigbes
de cultura e de conhecimento para o
magistério, mas que até agui se viram
impedidos de fazé-lo, por faltar o
credenciamento oficial.”

Assim, Sr, Presidente, quando verifica-
mos que nc propric projeto do Govérno
se considera a situacfio de caréncia e de
falte de professbres, eis gue no seu art.
42, com relagho ao ensino do segundo
grau, assim de expressa: (18}

“Enquanto nioe houver emn ntimero su-
ficlente os professdres e especlalistas
a Que se refere o arf. 20,..”

— que & aguéle que exige umes série de
condi¢hes para que se sela professor do
ensine secundério —

“desta lei, a habilitagfic para as
respectivas fun¢ies far-se-i mediante
exame de suficléncie realizado sob a
responsabilidade das faculdades de edu-
cagdo oficiais ou de instituigdes equi-
valentes, também oficials, indicadas
pelo Conselho Federsl de Educagfie.”

Nao havia porque, Sr. Presidente, nio se
incluir nesse art. 42, aproveitendo uma
das duas emendas citadas, a referéncia
ac reconhecimento tacito de certificados
daqueles que tém o curse de Seminarista.

Perque, Sr. Presidente, precisamoes con-
siderar outros aspectos sociais de gran-
de relevéncia., Em face da renovacio gue
se verifice dentro da prépria Igreja, nes-
sg caminhada pars a integracio com a
socledade, seria de alta importdncla so-
clal abrissemos as portas para ¢ ensing,
permitindo que os padres e o5 pastores
mais se Integrassem com o meio soclal,

mais se torttassem povo e melhor pudes-
sem cumprir sua alta finalidade soclal.

8r. Presidente, lamentamos que o nobre
Relator da matéria, 8o conhecido dela
~— aqui estou eu a testemunhar — nfo
houvesse atentado para o assunto e ti-
vesse aproveltado as duas emendas a que
deu parecer contririo. (Muito bem!)

O SR. LAURO CRUZ:

{Para encaminhar a veiagiio — Sem
revisie do orador) — Sr. Presidente e
Srs. Congressistas, no tempo exiguo de
encaminhamento de votagdo, nfio terel
possibilidade de desenvolver & matéria
que pensara trazer & consideragfio do
Congresso Nacional, em térmo do Projeto
que ora se debate, e que dispde sbbre o
ensino superior em articulacdo com &
escola média,

Devo, rapidamente, referir-me &4 arti-
culagho com a escola média, gue estd
compreendida nos artiges 19, 21 ¢ 22,

O exame vestibular compreende ape-
nas matéris ensinade na escola média.

Nao, como tem ocorrido até aqui, obri-
gando os zlunos a estudos em cursinhos
ou em cursos especializados, para pode~
rem enfrentar o vestibular,

Por outro lado, o Projeto prevé que,
no curso superior, havera um ciclo inicial
de seis meses, tendo em vista corrigir
eventuals deficiéneias que os alunos tra-
gam da escola média, orienta-los na
escolha dos estudos posteriores que
tenham de fazer na Universidade, e
finalmente, dentro de um tempo possivel,
ampliar os conhecimentos que trazem
da escola média.

Entfo, orientados, o5 alunos escolhe-
rio ¢ grupo de estudos que também serfio
feitos no primeiro ciclo para, terminado
éste, ou prosseguirem em cursos profis-
sfonais ou, se quiserem, dedicar-se &
ciéncia, encontrarem nos préprios insti-
tutos em que fazem ésse segundo ciclo,
o primeiro dos cursos superiores, os
cursos € 08 estudos que realizarem para
alcancar o seu objetivo de se dedicar &
cléncia, & pesquisa, especlalizando-s¢ em
determinads rea, em determinado cam-
po dos conhecimentos.

Com respeito 4 amplisgho do numero
de vagas, eu desejo trazer a0 conhect-
mento desta Casa o que tem ocorrido
nos ultimos anos.
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Em 193¢, havia apenas, naes diferentes
escolas isoladas e universidades, 251
cursos, com a matriculs de 26,263 alunos.

Em 1955, 8stes cursos se elevaram a 715,
com a matrfcula de 72652 alunos. Num
decurso de doze anocs, o aumento foi
quase de 300%.

De 19556 a 1966, o niimero de cursos se
eleva de 1348, e 0 nimerc de alunos
passs de 72,662 a 181.899,

Em dois periodos de doge anos, verifi-
camos que, no segundo, o acréscimo, em
valor absoluto, do nuamero de alunos,
excede de muifo o que ocorrers no pri-
meiro periodo de doze anos,

Em Medicina, em 1952 o nimero ge
cursos era de 19, e, em 1966, de 40. E o
nimere de alunos passa de 1043 a
17.152.

Nos cursos de Direito, havie em 1855,
44 cursos, numero que se eleva a T, em
1968, & o numerco de alunos passa de
20.282 a 38.363.

Em Engenhariz, em 1952, o ntimero de
cursos era de 16; em 1965, se eleva 5 64;
em 1966 a 143 cursos dge engenharia, O
nimero de alunos sobe, de 1555, que era
de 8906, para 26.603, gquase 300%.

Na Faculdade ¢de Filosofia, Ciéncias e
Letras, o nimero de curses, em 1855, era
de 297 e se elevou, em 1966, a 565, O
nurmero de alunocs scbe de 12,727 & 44.802,

Um fato que chama minha especial
atencido & a elevacfio do corpo docente,

E chama minha atengio com alguma
preocupache. Erq 1958, havia, nas escolas
de medicina, 1.223 Qocenies; em 1961,
1.872; em 1564, 3 anos depois, 3.585, em
1968, 3.660,

Sr. Presidente, Srs., Congressistas, ngo
s¢i como chegou 8 duplicar, em tao
curto tempo, o nimerg de docentes nas
faculdades de medicina, N&o hi cursos
de pos-gradua¢io, no Pais, em nidmero
i&o avultado, nem as mafriculas nesses
cursod S0 expressivas para, de certo
modo, justificar éste tdo grande sumento
do nimero de docentes,

Estardo as escolas convenientemente
supridss de <docentes realmente prepa-
rados? E ums divida que fica a exigir
meaior indagagio.

Em Engenhariz, o nimerc de profes-
sbres, em 1958, ers de 4.578; éste nime-
ro se elevon, em 1966, & 9.153, mals do
gue o dobro, num intervalo de tempe
fambém reduzido de oitc anos.

Outros dados poderiamos fornecer, mes
o tempo € escasso,

A tespeito do numero de mdgos que,
entre 18 e 25 anos, freqientam as esco-
las superlores, nums estatistica da
Comisséo de Inuérite que faz levania-
mento da situacio do ensino superior, no
Pals, o Professor Marcello Damy de Sou-
sa Santos apresentou o8 seguintes dados:

nos Estados Unidos, dentro dessa fajixa
etaria, 43% dos jovens estio nas univer-
sitlades; na Uniko Soviética, 24%; no
Japdo 135%; na Franca, 18%; na
Tidlia, 69%; no Canadd, 225%; na
Alemanha, 75%. na Gri-Bretanha,
48%; na Bélgica, 10%. Entre nds o
numery 4 representado por ums cifra
inpexpressiva, mas viram V. Ex.% ¢como ©
nUmero cresceu nos ultimos ancs. Entre
nés o indice nfio chega a 1%, mas, con-
siderando a variagio que se tem verifi-
cado nos (itimos anos, estd havendo um
certo esférgo e éste esfdrgo se acentuara
de maneira sensivel, afravés das me-
didas que o Govérno estd proponde pelo
projeto em discussio e pelas ouiras que
acompanham 2 menhsagem sbobre reforma
do ensino supericr.

Estou certo de que, com melhor re-
muaneracio dos professdres, muitos ou-
tros profissionais se dedicarfo ao magis-
tério, permitindo que as escolas possam
desdobrar as suas vagss.

Sr. Presidente, Srs. Congressisias, néo
desejo encerrsr estas breves considera-
¢oes, e outras que ferfamos possibiligade
de fazer, respondendo sos comentdrios
feitos pelos nobres colegas, sem agra-
decer 3 imensa contribuigho que os
membros do Congresso Nacional ofere-
ceram a0 projeto, através de 133 emen-
das. Fol enorme o interésse tomado pela
andlise da matéris, pois que na comissio
mista, durante nove horas consecutivas,
o assunto foi exaustivamente analisado,
Tanto os membros da ARENA como 05
do MDE deram umasa contribuigic gue
merece & noss& palavra de apreciagic e
de apleuso, Destaco, sobretudo, & atitude
do seu ilustre Presidente, Sensdor Jo-
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saphat Marinho, que também teve
oportunidade de oferecer algumas emen-
das, parte das quais estdo inhcluidas no
projeto.

Desejo agradecer s grande colabora-
¢io que pude receber dos membros
daquela ilustre Comisséo, pars que se
chegasse a &8sst trabaiho final que & o
substitutivo apresentado pela Comissio.

Tinhamos elaborado um substitutivo,
consolidando a legislacio sbhre ensino
superior, incluindo emendas & éle ofere-
cidas e aprovada. A Comissio, com
algumas modificactes essenciais, permi-
tiu aperfeicoar o modesto trabalho do
Relator, que ora ¢ oferecido & conside-
ragado e a votagho desta Casa.

Era o que tinha a dizer. (Muito hem.)

0O SR. MATA MACHADO (Sem revi-
sio do orador) — Senhor Presidente, Srs.
Congressistas, 0 Movimento Democratico
Brasileiro vota o Substitutivo da Comis-
sa0 Mista que se encarregou do exame do
Projeto n.° 32, de origem governamental,

Reconhecemos que a reforma universi-
taria foi apresentada a esta Casa de ma-
neira timida e pouco consistente. Isso
mesmo ji vinhe evidenciado no préprio
relatério do grupo de trabalho que, sob
a presidéncia do Sr, Ministro da Educa-
¢io, preparou os instrumentos que serido
objeto de lei. Ali ji se assinalava que o
gque se pretendia néo ers ainda nem
propriamente a reforma universitaria.

Seria, no maximo, a adaptacfo das estru-
turas do ensine superior as condigbes em
que vive o Pals.

Timida ,embora, & iniciativa governa-
mental fol grande, exaustivo mesmo, o
trabalho da Comisséo Mista sob a pre-
gidéncia do Senador Josaphat Marinho
e tendo como Relator o autor do substi-
tutivo, 0 eminente Deputado Laure Cruz,
cuja palavra acabou de ser ouvida.

Para aprovar o substitutive a Oposi-
¢lo insiste, contudo, em que também se
aprovem os seus destagues, sem levar ¢
exame daqueles apresentados pela maio-
Tia 20 POTIRENOT gue Nos conduziria, tam-
bém, a uma ou cutra observacio contra-
ria. Lembro gque nos destaques por nds
apresentacdos ha, desde logo, um que eli-
mina, do art. 2.°, a expressfio ‘“excepcio-
nalmente” a fim de gue se mantenha a
estrutura de ensing superior em nosso

Estade ndo exclusivamente em universi-
dades, tamhém em estabelecimentos iso-
lados, mas que ésses nao constituam ex-
cegdes ng propria organizacio.

O tema foi objeto de debates entre o
Senador Josaphat Marinho e o Senador
Eurico Rezende. Eu gostaria de lembrar,
sem criar conflitos de autoridade, a opi-
nido do grande educador Anisio Teixeira
que gscreveu, como se transcreve na jus-
tificacio ds emenda do Senador Joss-
phat Marinho: “NAo h4, creio, pais ne
mundo que nfio tenha ensino superior
fora da universidade. A Franca chegou a
suprimir a universidade; a Alemanha
nunca incluiu nelas a Engenharia e a
Tecnologia; a Riissia até mantém os dois
sistemas, universidade e escolas superio-
res; & Inglaterra sempre teve uma gran-
de diversidade; os Estados Unidos, uma
multiddo de “colleges” municipais fora da
universidade e também escolas especiais”,

O Brasil vai ser, creio, o primeiro & uni-
versalizar a universidade.

Daf, Srs. Deputados, Srs. Senadores, o
destaque da minoria pedindo simples-
mente que se elimine do texto do art, 2.2
A expressdo “excepcionalmente”. Preten-
demos, também, quando se trate da re-
presentacao da comunidade nos drghos
colegiados de ensing superior, que nio se
privilegiem as classes produtoras, segun-
do o pardgrafo tnico do art. 14, nem re-
presentantes da indistria, segundo o pa-
ragrafo do art. 15. Supomos que naéo se
queira, transformar a universidade em
orgao exclusivamente preocupado em
preparar jovens que se insiram nas clas-
ses dirigentes do Pais, impedindo a evo-
lugép, impedinde a transformagido do
status quo. Mas que se faca, de fato,
dentro da universidade, a Area em que se
conteste, dialéticamente, nioc apenas o
saber, como é da sua natureza, mas o
proprio sfatns quo, 2 fim de que a uni-
versidade seja um instrumento de desen-
volvimento e nao de manutencic désse
status quo,

Sr. Presidente, outros destagues, para
05 quais é-me dificil dar mafor realce no
momento, dada a exiglidade de tempo,
prefendem irnpor, de alguma forme, o
representacio estudantil e sua partici-
pacido no ensino superior.

Se 05 estudantes estiverem ausentes do

grupo-de-trabalho que preparou as bases
da reforma, se os estudantes estiveram
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ausentes na elaboracdo legislativa, pelo
menos ni&o se resirinja sua presenga hos
orgios colegiados das Universidades e
nfo se limite ao aproveitamento escolar
4 escolhe dos jovens que participem das
congregacgdes dos colégios universitérios
e dos outros ¢rgéos coleglados.

Estas, Sr. Presidente ¢ Srs. Congressis-
tas, as razfes pelas quals a Minoria apro-
va ¢ substitutivo, emhora opondo-lhe res-
trigbes que ficaram evidenciadas, sobre-
tudo através do espléndido discurse do
Senador Josaphat Marinho, mas insiste a
Minoria em que seus destaques tenham
a consideragfio dos eminentes Congres-
sistas. (Multo bem!)

Findo o encaminhamento de votagfo, sio
submetidos & apreciacdo do Plenario 14 {(qua-
torze) requerimentos de destaque (14), cinco
apresentados pelo Sr. Deputado Geraldo
Freire e nove pelo Sr. Deputado Mério Piva.
B aprovado apenas o requerimento n° 5, do
Lider em exercicio da ARENA.

Apds a aprovaciio do substitutivo oferecido
a0 Projeto pela Comissfo Mista, sfo rejeita-
das, em szeu art, 58, em virtude do destaque
concedido pelo Plenario, as seguintes expres-
sbes:

.. “os artigos n.os 66 a 87 da Lei n°
4.024, de 20 de dezembro de 1941, os De-
cretos-Leis n. 53, de 18 de novembro
de 1986, e 252, de 17 de fevereiro de 1967,
bemn como outras ... A4S da presente Lei”,

A redacfio do artigo, uma vez aprovado
0 destaque, serd a seguinte:

Art. 58...Ficam revogadas as disposicdes
em contrarip.”

A matéria val & Comissfio Mista para reda-
¢a¢ finel, usando da palavra para declara-
¢ho de voto o Sr. Senador Josaphat Marinho:

O SR. JOSAPHAT MARINHO: (Para de-
claracio de voto — Sem revisdo do ora-
dor) — Sr. Presidente, 0 Movimento De-
mocratico Brasileiro combateu o projeto
encaminhado pelo Govérno e diverge, em
profundidade, do substitutive que aca-
ba de ser aprovado.

Quer através de emendas, quer atra-
vés do debate neste plendrio, manifestou
sua discordincia quanto & alguns dos
ponios fundamentais.

Cabig, entretanto, ao Partide proceder
com sensibilidade, de maneira & evitar o
mal maior, que era ¢ Projeto do Poder

Executivo. Daf nio ter pedido verificagho
de votagfo; daf nio ter admitido discus-
540 malor para rejeiciio dos destagues
propostos pela liderance do Govérno; dal
nao ter pedido, especialmente, verifica-
¢hio pare o exame definitivo dos desta-
ques que apareceram e que foram rejei-
tados pela maioria.

Nfio estamos, portanto, concordes com
0 que se votou. Apenas, quisemos evitar o

pior, que era o Projeto do Poder Executi-
vo. (Muito bem!)

No mesmo dia, 8 de novembro, em sessio
realizada 4s 21 horas, é lida a redacfic final
do Projeto de Lei n.* 32/68 (CN) (15), que vai
& publicagfo, deixando de ser votada por
falta de gliorum.

A redacio final é aprovada na sessfio con-
junta de 7 de novembro, &5 10 horas e 30 mi-
nutos, subindo o projeto & sancio. (16)

Sancionado, ¢ Projeto de Lel n° 32/68
transforma-se na Lei n.° 5540, de 28 de no-
vembro de 1988, publicada no Diario Oficial
do dia seguinte,

* * *

Concluimaes & presente pesquisa com a in-
clusfo da principal legislacho de carkter ge-
nérico referente ac ensino superior nc Pais
nos ultimos trinta ancs.

LEI N.2° 444
DE 4 DE JUNHO DE 1937

“Dispde sbhre o concurso para 0 me-
glstério superior,”

D.0. 15-6-1937. Rep. 19-6-1937

DECRETO-LEI N.° 305
DE 26 DE FEVEREIRO DE 1938

“Regula a situagho administrativa das
instalagdes de ensine superior da Repui-
blica-'!

D0, 9-3-1938

(14) Vide & leitura dos requerimentos de desta-
que & pag. 1.090 do D.C.N, — Con-
junta — 7-11-88 — Votacfo dos regueri-
mentos, pig. 1.082.

(15) Parecer n.° 58/68 — red.aqio final do Pro-
Jeto n.* 32/68 (CN} — D.C.N. — Bessho
Conjunta — 7-11-68, pég. 1 095

(16) D.C.N. — Sesslo Conjunta — 8-11-68, pag.
1,100 & 1.103
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DECRETO-LEL N 421
DE 11 DE MAIQ DE 1938
“Reguls o funcionamento dos estabe-
Iecimentos de ensino superioz.”
0.0, 12-5-1938. Rep. 20-5-1938

DECRETO-LEI N.° 533
DE T DE DEZEMERO DE 1838
"Estende aos cursos superiores de en-
sino agricola & veterinério os dispositivos

do Decreto-Lei n? 421, de 11 de maio
de 1938, e dd oufres providéncias.”

D.O. §-12-1938

DECRETCO-LEI N9 1749
DE 8 DE NOVEMEBRO DE 1839
“Modifice & legislacBo do ensino supe-
rior.”
D.0O, 9-11-1938

DECRETO-LEL N.° 2.076
DE 3 DE MARGCO DE 1340
“Dispde sbbre a regéncla de twrmas
suplementares nos estebelecimentos fe-

dersis de ensino superior e secundério, e
d& outras proviiéncies™

D.O, 11-3-1838

DECRETO-LEL N2 2316
DE 18 DE JUNHC DE 1940

“Dispde sdbre a reslizagho de concurscs
nos estabelecimentos isolados de ensino
superior.”

D.0O. 20-6-1340

DECRET(C-LEL N.° 2.714
DE 30 DE OUTUBRO DE 1840
"Modiflca o Decreto-Lei n® 833, de 7

de dezembro de 1838, e déi ouiras provi-
déncias.”

D.O. 1-11-1940

DECRETO-LEI N° 2779
DE 12 DE NOVEMBRC DE 1040
“Dispde sdbre 2 reslizeciio de concursos
nos estebelecimentos isolados de ensino
superior.”
DO, 14-11-1940

DECRETO-LEI N.° 2805
DE 21 DE DEZEMBRO DE 1940
“Digpbe sbbre s remuneraclo dos car-
gos de professor catedritico, professor,
professor substituto e assistente dos esta-
belecimentos {ederais de ensino secundé-
rio e superior, e 44 outras providéncias”

D.0O. 28-12-1840 — Rep. 30-1-1941

DECRETO-LEI N.° 3.052
DE 11 DE FEVEREIROQ DE 15841
“Dispbe sbbre as condigles de matri-
cula nos cursos superiores,™
D.Q. 15-2-1941

DECRETO-LEI N.° 3454
DE 24 DE JULHOQ DE 1941
“Dispde sObre s realtzegdc simuitdnea

de cursos nes faculdmdes de filosofia,
cléncias e letras.”

DO, 28-T-1941

DECRETO-LEL N.° 4145
DE 11 DE FEVEREIRO DE 1942
“Reconhece s Unific Naclonal dos Es-
tudantes comoe entidade coordenrdors e

representativa dos corpos disecentes dos
estabelecimentos de ensing superior,”

D0, 13-2-1942

DECRETO-LET N9 4554

DE 11 DE AGOSTO DE 1942
"Dispde sbbre m concessio de carta de
solicltadores aos alunos matriculrdos no
quarto ano das Faculdades de Direfto.”
DO, 13-8-1942

DECRETO-LEL N.° 5.086

DE 14 DE DEZEMBRO DE 1942
“Reguia a vids escolar dos alunos dos
cursos de ensino secundério e superior

incorporadoes ks rérgas armadas, por mo-
tivo de guerrs.”

D.0. 15-12-1942
DECRETOQ-LEI N.¢ 5.545
DE 4 DE JUNHO DE 1843

“Estabelece 2s medidas destinadas & re-
gularlzacio da vide escolar de eiunos
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que Ireqilentam ou hajam freqientado
curso superior nféio reconhecido e bem
assim de diplomados por cursoe superior
igualmente néo reconhecido.

D.O. 7-6-1943

DECRETQ-LEI N.° 5.550
DE 4 DE JUNHO DE 1943
"“DispOe sObre matricula nas Escolas
de Ensine Superior dos slunos que ter-
minaram o curse das Escolas Prepara-
thrias.” ’
DO, T-6-1943

DECRETO-LET N.® 6273
DE 14 DE FEVEREIRO DE 1944
“Dispbe sdbre a matéria do Decreto-Lei
n® 5545, de 4 de junho de 18437
D.0. 16-2-1544

DECRETO-LEL N.° 6..898
DE 23 DE SETEMBRQ DE 1944
“Dispbe sbbre mabéris de gue tratam
0s Decretos-Leis n.%s 5.545, de 4 de junho

de 1943 e 6273, de 14 de feversiro de
1944 "

D.0O. 25-9-1944

DECRETGO-LEI N.° 7082
DE 27 DE NOVEMBRO DE 1944
“Dispbe sébre o regime escolar do en-
sino superior,”
D.O. 29-11-1944

DECRETO-LEI N.° 7401
DE 20 DE MARCO DE 1845

“Institui uma junta especial com con-
tribuicies referentes 4 aplicagio dos
Decretos-Leis n 5.545, de 4 de junho
de 1943, 6,273, de 14 de fevereiro de 1544,
@ 6.895, de 23 de setembro de 19M44.”

DO, 22-3-1845

DECRETG-LEI N.* 8457
DE 26 DE DEZEMBRO DE 1846

“Ds nova redacgio aso artige 5° do
Decreto n.* 19.851, de 11 de abril de 1831.”

D.0. 28-12-1845

DECRETO-LEI N.° B.688
DE 18 DE JANEIRO DE 1948
“Revoga o Decreto-Lel n® 7.082, de 27

de novembro de 1844, que dispbe sdhre
0 regime escolar no ensino superior.”

D.0. 18 de janeiro de 1948

DECRETO-LEI N.2 877
DE 22 DE JANEIRO DE 1946
“Dispde sbbre o regime escolar do en-
sino supertor.”
D.0O. 24-1-1946

LEI N2 20
DE 15 DE FEVEREIRO DE 1947
“Autoriza ¢ Ministério da Educagio e
Salde 8 expedir instrugbes para & reali-

Zagdo de concurso vestlbular em todos os
estabelecimentos de ensine superior.”

D.0. 15-2-1947

LEI N.* 609
DE 13 DE JANEIRO DE 1949
“Prové s validacho dos cursos renliza-

dos pelos alunos das escolas superiores
néo reconhecidas,”

D.0O. 14-1-1945

LEI N.° 683
DE 26 DE ABRIL DE 1949
“Dispbde sObre a realizagio de con-

cursos nos estabelecimentos escolares de
ensino superior.”

D.0. 28-4-1549

LETI N.° 851

DE 7 DE OUTUEBRO DE 194%
“Dispée sbhre a composicho das Con-

gregaches do Instituto de Ensino Supe-
rior das Universidades.”

D.0. 12-10-1949
LEI N.° 1.029
DE 30 DE DEZEMBRO DE 1944
"“Dispde sbbre os exames de segundsa
€poca nos cursos de ensing superior.”
D.0. 3-1-1950
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LET N.° 1254 DECRETO N° 44,492,
bE 4 DE DEZEMBRO DE 1950 DE 19 DE SETEMBRC DE 1958
“Dispde s6bre o sistema federa) de “Dispfe sbbre s organizegdo de lista
ensine superior.” triplice para efeitc de nomeagho de Rel-
D.0. 8-12-1950 tores de Universidedes, ¢ 44 oufras pro-
LET N.° 1295 o Oﬂdémm;s's
0. 22-3-
DE 27 DE DEZEMBRO DE 1950 31
"Estabelece normas pars ¢ regisiro de LEL N2 3.641,
tos de ensino.” .
D.0. 2-1-1951 Dé nova redagfic mos pardgrafos do

LEI N.° 1.352
DE 11 DE JUNHO DE 1851

“Estabelece normas para o aprovetia-
mento de aluncs excedentes, aprovados
em exame de habilitagio para ingresso
em cursos superlores, especialmente nho
que se refere As escolas particulares.”

D.O. 13-7-1851

LET N.° 1.818
DE 23 DE FEVEREIRO DE 1953

“Dispde sbhre g prestacdo de exames,
em segunda época, por eluncs depen-
dentes e condicionalmente matriculedos
em série superior.”

D.O. 26-2-1953

LEI N.° 1919
DE 24 DE JULHO DE 1853

“Dispde sbbre registro de diplomas ex-
pedidos por estabelecimentos de ensino
superior."

D.0. 30-7-1953

LET N.° 2,337,
DE 20 DE NOVEMEBRO DE 1954

“*Modifice & Lei n.® 1.254, de 4 de de-
zembro de 1950, que dispde sobre o siste-
msa federal de ensino superior.”

D.0. 20-11-1954

LEI N° 2,403,
DE 13 DE JANEIROQ DE 1955

“Dispde sbbre o aproveitamento dos au-
xillares do ensino e pessoal burocratico
dos institutos federalizatdos de ensino su-
perior.”

D.0. 14-1-1955

artigo 16 de Lei n° 1.254, de 4 de de-
zembro de 1550,
D.0. 14-10-1359

DECRETO N.° 47,618,
DE 14 DE JANEIRO DE 1880

“Hegula & nomeacdo e transferéncia de
professor catedritico do ensino superior
oficial ou livre e de ensino secunddrie
oficigl.”

D.0. 15-1-1560

DECRETO N.* 48,938,
DE 14 DE SETEMBRO DE 1960

“Dispde s6bre a execugio da Lel n.®
1,285, de 27 de dezembro de 1850, na par-
te relativa a registro de diplomas de cur-
508 superlores.”

D.O, 14-9-1960

LET N° 4,024,

DE 21 DE SETEMBRO DE 1861
“Fixa as Diretrizes ¢ Bases da Educa-
gio Nacional.”

D.0O, 27-12-1981 — Ret. no D.0. de 28-12-61

DECRETQO N.° 50.056,
DE 35 DE JANEIRC DE 1981
“Dispde z0bre a agregagis de Estabele-

cimentos de Ensino Superior nio fede-
rais &s Universidedes Federais.”

D.O, 3i-1-1961

DECRETO N." ¥ig,
DE i1 DE MAIO DE 1962
"Dispde sfbre inscrigfio em concurso

pars provimento de cargos de magistério,
ern estebelecimentos oficiais de ensino.”

D.0, 14-5-1962
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DECRETO N.© 53.642,
DE 28 DE FEVEREIRO DE 1964

"Dispde s0bre a duplicagéo de matricu-
las no primeire ano das escolas superio-
res.”

DO, 28-2-1964

LEI N.° 4.376,
DE 17 DE AGOSTO DE 1964
“Dispbe sbhre s prestacic do Servigo
Militar pelos estudantes de Medicina,
Farmacla, Odontologia e Veteriniria e

pelos Médicos, Farmacéuticos, Dentistas
e Veterinarios."”

D.0O. 26-8-1964

DECRETO N2 54,354,
DE 30 DE SETEMBRO DE 1964
“Revoga o Decreto n.° 53.642, de 23 de
fevereire de 1964, que dispde sbéhre & du-

plicagde de matriculas no primeiro ano
das escolas superlores.”

D.0. 6-10-1964

LEI N.° 4.464,
DE & DE NOVEMBRO DE 1964

"Dispbe sbre os érgaos de representa-
¢ao dos estudantes e da outras provi-
déncins.”

D.0. 11-11-1944

DECRETO N.° 55.057,
DE 24 DE NOVEMBRO DE 1964
"“Disple sbbre as dotacdes orgamenta-

rias destinadas 2as entidades estudantis
e G4 outras providéncias.”

D.0O. 26-11-1964

LEI N." 4.485,
DE 25 DE NOVEMBEBRO DE 1864

“Enquadra os atuais professdres fun-
dadores em cargo de Professor do En-
sine Superior.”

D.0. 27-11-1564

DECHRETO N.° 55.590,
DE 19 DE JANEIRQ DE 1965
“Regulamenta a Lel n° 4.495 de 25
de novembro de 1964, e da outrss provi-
déncias.”
D.0. 21-1-1965

DECRETQ N.° 56.241,
DE 4 DE MAIO DE 1965
“Regutaments a Lei n? 4,464, de & de
novembro de 1964, aque dispde sdbre os

orgaos de representagio dos estudantes e
di outras providénciass.”"

D0, 5-5-1865

DECRETO N.° 56,245,
DE 4 DE MAIO DE 1965
“Aprova os critérics reguladores do

Plane de Educagio referentes a cada
Fundo,”

D.0, 7-5-1983

DECRETO N2 58.410,
DE 3 DE JUNHO DE 1965

“Dispbe sbbre a elaboragio de lista
triplice pera a escolha de Diretores de

estabelecimentos federaiz de ensino su-
perior ¢ de Reitores de Universidades
Oficiais.”

D.0, 7-5-1965

DECRETC N.° 57.336,
DE 2§ DE NOVEMBRQ DE 1985
“Dispde sibre a representacho discen-

te nos orgfos colegiados das Universida-
des e Escolas Superiores isoladas.”

D.Q. 29-11-1965

LEI N.° 4.881-4A,
DE 6§ DE DEZEMBRO DE 1985

“Dispbde sobre o Estatuto do Magistério
Superior,”

D.0O. 10-12-1865

DECRETO N.° 57.641,
DE 24 DE JANEIRO DE 1566

"Dispde sbbre a designagio de Direto-
res'}’

D.0. 26-1-1966

DECRETO N.° 57.634,
DE 14 DE JANEIRO DE 1966

"Suspende as atividades da Unifio Na-
cional dos Estudantes, (UNE)."”

D.Q. 15-1-1986
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DECRETO N.° 58.502,
DE 30 DE MAIO DE 1968
“Regulaments a Lei n® 4,318, de 17
de malo de 1864."
D.O. 3-6-1966

DECRETO-LEI N.° 53,
DE 18 DE NOVEMBR(Q DE 1986
“Pixa principlos € normas de organi-

zacho para as Tniversidades Federals e
dé outras providéncias."

D.0. 21-11-1968

DECRETO-LET N.°228,
DE 24 DE FEVEREIRC DE 1387
"Reformuls & organizacio da represen-

tacio estudantll e déd outras providén-
clas."

D.O. 28-2-1967

DECRETOQ-LEL N.° 252,
DE 28 DE FEVEREIRO DE 19447
“Estabelece normas complementares ao

Decreto-lei n® 53, de 18 de novembro de
18868, e d& cutras providénclas,”

D.O. 28-2-1867

DECRETO N.° 80.518,
DE 28 DE MARGCO DE 19467

“Aprova convénio sdhre candidatos ex-
cedentes dos concurses de habilitacio dos
estabelecimentos de ensino de nivel su-
perior."”

D.O. 30-3-1967

DECRETO N.° 80.841,
DE $ DE JUNHO DE 1837
“Provh sbbre 6 duragfio minima do tra-

halho escolar nos estabelectmentos de en-
sino superior e df outras providénctas.”

D.O. 15-6-1967
DECRETO N2 61.020,
DE 17 DE JULHO DE 1867
“Prové gbbre a concessfo de holsas de

estuctto nos estabelecimentos particulares
de nivel superior.”

D.O. 18-7-1867

DECRETO N.° §2.024,
DE 28 DE DEZEMBRO DE 18§7
“Institni Comissio Especial para pro-

por medidas relacionadas com os proble-
mas estudantis.”

D.G. 29-12-1967

DECRETO N.° §2.082,
DE 8 DE JANEIRO DE 1988
“Prové sbOhre a aplicacio de recursos

destinados ao incremento de matriculas
no ensinp superior.”

DO, §-1-1968

DECRETO N.° 62.532,
DE 16 DE ABRIL DE 1568

“Institul bélzas de allmentacfio e dé
gutras providénclas.”

D.0. 16-4-1868

DECRETO N~ 62.837,
DE 2 DE JUNHO DE 1988
“Dispde sbhre & institui¢io de Grupo

de Trabalho para promover a Relormns
Untversitiria e d4 outras providéncias.”

D.0. 23-8-1988 (suplemento)

DECRETO N.° 62,801,
DE 3 DE JUNHO DE 1968
"Prov# sbbre a concessio de bdlsas de

estudo hos estabelecimentos particulares
de ensino superior.”

D.O. 4-6-1968

DECRETO N.° 63.034,
DFE 24 DE JULHO DE 1868
"Prové sibre o aproveltamento, em es-
fabelecimentos de ensino superior, de
candidatos aprovades em concursos de
habilitagfio e amparados por medidas ju-
diciats.”

D.0O. 23-7-1968

DECRETO N.° 63.422,
DE 14 DE QUTUBRO DE 1588
“Instiui Orupo de Trabalho para es-
tudar o incremento de matriculas no en-
sino superior.”
D.0. 15-10-1968
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Carta-renuncia

“Fui vencido pela reagdo e assim deiro o Govérno. Nestes sete meses, cumprf o meu
dever, Tenho-o cumprido dig e noife, trabalhando infatigivelmente, sem prevengdes nem
rancores. Mas baldaram-se os meus esforgos pare conduzir esta Nagdo pelo caminho de

sug verdedeirq liberfacdo politicg e econdmica, g tnica Que possibilitaria o progresso
efetivo e ¢ justice social @ que tem direito seu generoso povo, Desejei um Brasil parg os

brasileiros, afrontando nesse sonho a corrupedo, a mentire e a covardino que subordinam
os inferésses gerais aos apeliles e ds embicdes de grupos ou individuos, inclusive do
erxterior. Sinto-me, porém, esmagado, Forcas terriveis levaniam-se conlra mim e me
intrigam ou infamaem, até com a desculpe da caleboragdo.

Se permanecesse, ndo manterig confianca e trangiiilidade, ora quebradas, indispen-
sdveis ao erercicio da minhe auforidade. Creio mesmo gue nfo manterin ¢ propria paz
pliblica.

Encerro, assim, com o pensamento vollado poera g nosse genie, parg os estudontes,

parg os operdrios, para a grande familia do Brasil, esta pdgine de minha vido e dg vida
nacional, A mim ndo falle a coragem da rentincig.

Saio com wm agrodecimenio e um apélo. O aggradecimento € aos companheiros Que
comigo lutaram e me Sustenigram feniro e fora do Govérno e, de forma egpecial, as
Forgos Armadas, cujg conduiq eremplar, em fodos os instantes, proclamo nestq oportu-
ridede. O apéle é no sentido da ordem, do congracamenio, do respeito e da estima de
cade um dos meus patricios para todos e de fodos pera cada um.

Sdmente assim seremos dignos déste Pals e do mundo, Somente assim seremos dignos
da nosse heranca e da nosse predestinacio cristd.

Retornp agore co meu irgbglho de advogado e professor. Trabalhemos todos. Hd
muitas jormas de servir nossa Pdtrig.
Brusilia, 25 de agisio de 1961 — Asgs. Jinio Quadros”

“Ao Congresse Nacional:

Nesta data e por éste instrumento, deixando com o Ministro da Justica as
razdes de meu ato, renuncio ao mandato de Presidente ds Republica.

Brasilia, 26 de aglsto de 1961. Ass, Jinio Quadros.”
O documente acima marce o infcio do Regime Parlamentar no Brasil, mals uma vez.

Surge, entretanto, nfo sdmente como uma imposicdo dos lltimos acontecimentos,
mas também como & concretizaciio de uma jdéla que se vinha infiltrande progressiva-
mente no Parlamento brasileiro, defendida, sempre, com brilhantismo, pelo Deputado
Raul Pilla. Nessa época Ji Se encontrava consubstanciadsa no Projeto de Emenda & Cons-
tituigio n.° 16, de 1961, em tramitacio na Camara dos Deputados.
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MOMENTO HISTORICO

Apds 8 renincia de Jinie Quadros, em
episédio dramitico £ inesperado para o povo
bregsileiro, assume a Presidéncia da Replblica
o Deputado Ranieri Mazziili, na gualidade de
Presidente da Camara dos Deputados, em
virtude de se encontrar em miss&o oficial, no
exterior, o Vice-Presidente Jodo Goulart. A
Constituigdo estava, assim, rigorosamente
cumprida. S&o essas as palavras do Presi-
dente d¢o Congresso Nacional, Senador Moura
Andrade: (1)

“Neste instante vivernos em regime
plenamente constitucional. Ausente o
Vice-Presidente da Repiblica, sssumiu a
Presidéncia da Republica, diante da re-
nuncis do Presidente, o Presidente da
Camars dos Deputados. Deve agusrdar
e aguardo, gue chegue O sucessor legi-
timo.

Nao creio gque permanega o ambiente
de inquietagdo. N&o creio que prossiga
& expectativa de umsa eventual proibi-
cao de ascengio do atual Vice-Presidente
da Republice. Néo o creio, porque con-
tinuo a confisr nas Forgas Armadas do
BErasil & em que elas desejam manter a
Constituigho Federal,

De qualquer maneira, entretanto, Srs.
Senadores, essa Constituigdo pertence
aos Senhores, pertence 4 Nacio e é inutil
pensarmos em trocd-la ou em ftrocer
artigos seus, por restos de mandatos ou
por mandatos ainda que longe,

A Constituigio é mais do gue as contin-
géncias de cada homem déste Pais,
porque eig ¢ 8 estabilidade de todos, ela
& g seguran¢ga e o fundamento juridico
da vida de uma Nacio livre, de uma
Nagio democrética que escolhen ésse
caminho & essa forma de viver. Elg é
o nosso método de vida. Ela € a base
de todo o nosso raciccinio patridtico.

As PForgas Armadas do Brasil — tenho
perfeita ¢ profunda conflance nisso —
nfo tém duvidas: ajudémo-ias, nesia
horagrave. Nio lhes acrescentemos in-
quietagfes neste momento. Mantenha-
mos altivo o poder polftico do Congresso,
maeas procuremos compreender que a or-
dem precisa ser mantida.

Nao tenho duvida de que estamos ape-
nas vivendo instantes profundamer_lte
preccupadores, & que chegaremos final-
mente & declaragio de wma verdade
maior: & verdade de gue ¢ Brasil ama-
dureceu para & vida democrifica, a

verdade de que & vida republicana per-
fence hoje & consciéncig de cada wm, A
verdade de que sabemos apreciar bem o
que representam os direitos fundarmen-
tais dessa Carta Maghz, gue nOs clumpre
defender, executar e manter integra.”

Apesar do pronunciamento candente do
Senador Mowra Andrade a crise gdvinds
da remtincia prossegue. O Deputado Eloy
Dutra (¥} entende que, se nio sio deselzdas
outras rentGnceias, que obrigam os Deputados
a otupar a iribuna, comentando cartas, ma-
nobras e ameagas, & necessario se aproveife
ésie momento para que no proximo gilin-
giliénio funcione o regime parlamentarista, o
unicoe capaz de trazer ao Brasjl urm sistema
de equilibrio, de trangililidade e de justiga
social, sem maiores tropeges e sem maiores
complicacdes, Entretanto, considera a solucéio
viavel sdmente pers o futuro gqilingliénio,
pois, do contrario, ¢ ndvo regime ji nasce=-
ria sem aquelas condicdes essenciais ao seu
perfeitc funcionamento, e & Camara dos
Daputados, alma e simbolo de nosse demo-
cracia, seria coadjuvante num golpe contra &
Constitvigdo, O Deputado Rubem Nogueirs,
apobis as palavras de Eloy Dutre, acentuando
que “ha muitas gente haje convertida ao par-
famentarismo peis ag¢io governamental do Sr.
Janio Quadros.” Afirma gue, assistindo ao
espetaculo da concentracio de nodéres nas
maos do Presidente da Republica, conven-
cera-so de que ndo & éste o conteudo da
democracia. Deseja, assim, a mudanga parg
que o Govérno nio seja apenas a vontade
arkitraria g¢e um homem, mas o resuliado do
consenso ke wmn colégio.

O ambiente politico continus agitadgo com
discursos, no Congresso Nacional, todos gi-
rando em tOrno da posse ou nfo do Sr. Jodo
Goulart. H& rumores de Qque se estaria
préeparande um movimento visando a coagir
0 Vice-Presidente a renuticiar. As palavras
de Otavio Mangabeira, comperando a demo-
cracia. bresileire & wne flor tenra gue precisa
de muito cuidado pRra crescer g para se
firmer, parecem ecoar no nensamenhto de
todos. O regime democratico é mais umsa
vez pisio em prova. O Deputado Barbosa
Lima Sobrinhoe afirma {3} gque fem a im-
pressdo de "gue a democracia brasileira €
racionada, que funciona deniro de cerios
preceitos constitucionais, de vez que hé uns
preceitos para valer e outros pare nge stgni-
ficar colss alguma'’ Pergunta, entéo, que
vale uma democracis racionads. O Deputado

{1} D.C.N. (Se¢dc II) de 28-83-61 — pég. 1.83¢
{2) D.C.N. (Begfo I} de 27-8-61 — pég, 6222
{2} D.C.N. (Becio I} de 27-8-61 — pag. 6.226
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Aurélio Vianns fambém, assim, pensa adver-
tindo: “Que vale uma Constituigio interpre-
tadse a0 telante daquéles que detém a férea?
A resposta s6 poderian ser ests: democracia
racionade ndo € democracia, nie vale como
democracia.,” O Deputado Alming Afonso (4)
declisra que "o Sr. Jogo Goulari, onde estiver
neste instante, ¢ legitimamente o Presidente
da Repiblica. Nada, nennum interésse, ne-
nhuma doutrine, nenhum subteriigio, poders
Impedir gue essa realidade se faga plena, no
instante em que o Dr. Jodo Goulart pisar o
territéric naclonsl. Quem o diz — continua
¢ orador — néo é ¢ Lider do P.T.B,, mas a
instituicao democratice em plens vigéncla
{...) Afirms-se, por igusl, que outros seto-
res, no recelo de choque com estes Areas
milltares, buscariam uma acomodagdo em
térmos de fazer tramifar por esta Casa solu-
¢bes juridicas imaginosas dentro das quais
se mantivesse a aparéncia de legalidade, mas
que, 2o invés, ferisse a fundo a propria ins-
tituicho democratica. A atoarda que assim
corre no Pais, inquietando s Nagio, nio
podia deixar de merecer, de minhea parie, a
mels frontel condenacfo.”

Se no Congresso Nacional o ambiente é
inteiramente favoravel & investidura do Sr.
Jodo Goulart, ne imprenss brasileira se suce-
dem declaractes neste mesmo sentido. (5)

“0 8r. Joho Goulart € o Presidente da
Reptblica" -— disse o Governador Jurscy
Magalhiées. E mais: “A Constitulgio prevé
casos de rentncis do Chefe da Nagdo e
indica os melos de contorna-la. Rel morto,
rei pbsto.”

O Sr. Magalhies Pinto, declera que “o Sr.
Jogo Goulart deve assumir o cargo logo &
sua chegads ao Brasi], para que o regime
institucional, caso o Presidente permanegs
em sus atitude de remincia, nao sofre solu-
¢&¢ de continuidede.”

“A presente conjuntyra em que se acha o
Pals, com & rentincia do Presidente Janio
Quadros, nio deve servir de pretexte para
quslguer sitersgio de ordem publice. Rege-o
uma Constituigio Federal gue temos de 1es-
peitar. A ordem & ser conservada, & tran-
giillidade des families ¢ o bem-geral do povo
sio deveres pelos quais & todo cidaddo cabe
zelar religiosamente, Somos brasileiros como
somos  patrlotas. Tomemos consclémceia de
nossa obrigagtées para com & Pairia. Acima
dos interésses partidérios esid DNosso Ccaro
Brasil. Honremo-lo, Tranguilizemo-nos e
conflemos em Deus”, diz o Cardeal D. Jaime
Cimara. (43

O Marechal Teixeirs Lottt declara que se
for necessério estard ns Inte como qualguer

cidadio cbnscio dos seus deveres, psrg que
a Constitulgio sein obedecida e cumprida.

¢ Rio Grande do Sul levanta-se em defesa
da. legalidade. O Depuiado Wilson Vargas (7)
informe gque “h4d uma gJisposigio, hia uni-
dade, b um consenso generalizado a favor
@z manutengio «da ordem, da legalidade
constitucionsl e pela posse do Vige-Presi-
dente Jodo Goulsrf. O préprio general Co-
mandante do 3.° Exército, para franguilizar a
populagiic rio-grandense e, por certo, de
16da & regido, incluindo Sante Cataring e Pa-
rang, snuncion que a sua posicko e a dos seus
comandados, a ser enviads aos Governadores
dos Bstados e Presidentes das Assembléias
Legisiativas, putras ndc era sehéo s da ga-
rantia da vigéncia da Constifuigho em t4da
sus plerdfude, “E mais: Ha ums unidade de
pensamento ne Rie Grande do Sul — YO
CGovernador Leonel Brizola, interpretando os
gnseios gerals da populagio rio-grandense,
tem dado demonstragdes mais inequivocas de
sus disposi¢io de resistir com suas férgas
quanto possa, resistir até as Ultimas conse-
qiéncins, para o profesto, para s defesa de
Constituicio, pele legalidade do regime”

Na Cdmara Alta do Pafs, o Senador Arge-
miro de Figueiredo sugers a seguinte In-
dicaggo 4 Mesa do Senado: “O Senado Fe-
deral cdnscio de suas glias responsabiii-
dades e no pensamento de manter a demo-
cracia € a integridade do regime e das ins-
tituigdes republicanas vem spelar para 06
sentimentos civicos e compreensio patritti-
cs de V, Ex*, no sentido de um pronuncia-
ments marcante junto ao Chefe eventual
da Nagfio para que se assegure ao Exm?
Sr. Vice-Presidente da Repiblica um climea
de paz e SegUTrANCH gue o permita investir-se
nas fungdes de Supremo Magistrado déste
Pais em cumprimento do disposto no art. 19
da Constituicio Federal. Estamos vivendo
uma hora grave e histérica gue exige de
todos o3 que i8m responsabilidades na ma-
nytengio do reglme e wmor & Pdfria ums
defini¢ho de atifude que venha influlr na
consolidagho de democracia brasileira, Este
apéio gue dirigimos & V. Ex* € extensivo ac
Pogler Legisletivo do seu Estado.

Estamos certos de que a contribligio mo-
ral o civice de V. Ex®* noa ajudaré no
esférgo de se manter neste palis s legalidade
democratica e a trengilifidade necessaria ao
progresso nacional. Sem o cumprimento da
Constituicio da Reptiblica, pela espoliagho

4y D.C.N.
E. 6.251

D.C.N. {
(8) D.C.N. {Becho 1) de 27-8-81 — pag. 8.256
D.CN. {Segfic I} de 28-B-5% — phg. 1.§32

{8echo I} de 27-8-61 — pég. £.251
Backo I} de 27-8-81 — Dy



OUTUBRO A DEZEMBRO — 1958

213

violents, dos legitimos mandatarios do povo,
esta, Alte Casa do Congresso que representa
a Federagiio sentir-se-ia no dever de cerrar
a3 suas portas para ndo morrer no juizo da
Histérin.”

Na sessdo do dia 28-8-61 chega ap Con-
gresse Nacional Mensagem do Presidente da
Reptiblica, Sr, Raniert Magzilli, () manifes-
tando concretamente a Inconveniéncia da
nosse do 8r. Jodo Goulart, nos térmos abaixo
transcritos:

MENSAGEM

Excelentissimo Senhor
Congresso Nacional

Presidente do

Tenho a honre de comunicar a Vossa
Ezceléncia gue, na apreciacdo do afual
situacdo politice crinde pela rendncia
do Presidente Janic da Silve Quadros, os
Minisiros Militares, na gqualidade de
Chejes das Forgas Armadas, responsd-
veis pele ordem inferna, me manifesia-
ram a absolute inconveniéncla, por
motivos de segurance nacional, do re-
gresso ao Pais do Vice-Presidente Joido
Belchior Margues Goulart.

Brastiia, em 28 de agdsto de 1861, —
Ranieri Mazzilli

“Brasilia, 28 de ggdsfo de 1961

Senhor Presidente do Senado Federal
Tenho a honra de levar ¢o conhecimento
de Vossa Exceléncie os térmos da procla-
magdo que acebo de dirigir o Pouve
Brasileiro.

Alencipsas saudagedes — Ranieri Mazzilli

AOD POVQ BEASILEIRO

Acabo de assinar Mensagem comunican-
do ao Congresso Nacional que, no erame
da atuel situagdo politice criada pelo re-
ptinciga do Presidente Janio da Silva
Quadros, os Ministros Militares na quali-
dade de Chefes das Fércas Armadas, res-
ponsdvets pelag ordem internc, me mani-
festaram a ebsolute inconveniéncia, por
motivos de seguranca nacional, do re-
gresso ao Pals do Vice-Presidente Jodo
Belchior Marques Goulart,

Desejo tnformar ¢ Nacdo que, se as duas
Ceses do Congresso Rouverem por bem
reconhecer g motivos invocados no
Mensagem, me considero incompatibili-
z2ado para condidater-me, em substitui-
¢do do Senhor Janio Quadros ao ezerci-
cio efetivo da Presidéncia da Republica.
Estou certo de gque ¢ Nacdo hd de reco-
nhecer que a atual conjuniura exigird de

mim o mais nobre e alto desinterésse
pelas investiduras pessoais ao lado do
sagrado dever de defender as instituipdes
democrdiicas,

Neste instanie renove ¢ mirhg jé nas
vigorosas virtudes civicas do nosso povo,
que, coerente com a sua gloriosa historia,
seberd mois umae vez manter suas trodi-
¢bes de devotamento & arganiza¢do e ao
regime.

Brasilie, em 28 de agodsio de 1961, —
Runieri Ma2zilii,

O Deputado Ultime de Carvalho (%) en-
tende gue com g declaragio contida no ma-
nifesto “estd implicito o estado de fato, um
golpe militar” e afirma que “autométicamen-
te ficaram encerrados o8 trabalhos do
Congresso Nacional” O Deputado José
Maria Alkimin, entretanto, apels para se
“examinar com serchidade, com firmeza ¢
elevacio, tidas as alias e complexas questdes
politicas que estio desafiando o nosso pa-
triotisimo”. Esclarece que o Congresso estd
em  sessio  extraordindria para soluctonar
ume crise, para a qual ndo contribul de
forma algums e que foi instaurada e estd
restrita, até esta data, na Area <o Poder
Executivo. Conclamsa a todos para que coh-
tinuem dedicados a essa f{arefa, “mas sem
provocar, sem intranguilizar, sem agitar a
Nagio,” para que todos possam dar ac Pals
a contribuicio a gue tem direito. Trazendo
uma idéla concreta para = solugdo da crise
o Deputado Melson Cearneirp (19) pronuncia
discurso, do qual destacamos alguns trechos:

“Nosso dever n&o é agravar o dissidio,
mas resoivé-lo,

E & solucho estA nesta Casa, livre de
qualquer eiva de imposigio ou subser-
viéneia,

Desde 1946, tenta-se o parlamentarismo.
Em 6 de julho de 1981, mais de dois
tergos de deputados, de todos os partidos,
de todas as tendéncias, encaminharam &
Mesa & emenda constitucional n.° 146
Nos térmos em que se enconfra vezeds
a emenda, ela nfo atende & gravidade
o momento,

H4 necessidede de uma subemends, que
institua, desde ji, 0 regime parlamentar,
sem prejuizo do mandato do 8r. Jodo
Goulart.

(8) D.C.N. (Beglo Conjunte — Supi. n.o 23) de

8] D
(10 I
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As idéias gue tanto assustam a aiguns
continuardo sendo déle, de Sr. Presi-
dente da Repiblice, do Sr. Jofio Goulart.

Mas s6 serdo do Govérnoe se aprovadas
pelo Conselho de Ministros, com voto de
confianga da meloria absoluta dos mem-
broa destsa Casa.

A subemenda ¢ também indispensdvel
para néo estender s experiéncia paria-
mentarista, desde jé, aos Estados €
Municiptos. Desfraldemos & Nagio con-
vulsionada ums pzlavra de eSpeETRICH.

cumpramos o nosso dever em delfess das
instituigbes democraticas e as Forgas Ar-
maedas hio de cumprir ¢ sell, pers gue o
Brasi! continue. néo dividido pelas
jidéias, mas unido a servigo ds Consti-
tuigho e de seu destino. O que se¢ pede
neste requerimento é que a Chmara vote
uma sessdo  exiraordindris imediata-
mente apds ests, para que se aprove o
proteto de resolucdo, ja com parecer da
Comissio de Constliuigio ¢ Justiga e da
Mess da Camara, permitindo que &
emenda Constitucional parlamentarista
em andamento se ofere¢a wma subemen-
da, em que se assegure, desde logo, a
posse do 8r. Jofo Goulart e se stenda a
inquietacio nacional.

..Querp esclarecer gue a solugho parla-
mentariste é a decisfo politica do Con-
gresso. O Congresso n#o esta obrigado a
tomar nenhuma providéncia em face da
comunicacio de que as Féreas Armades
néo permitem o regresso do Sr. Presi-
dente da Republica ao Pafs. O Superior
Tribunal ZEleiforal assegurard certa-
mente & 8. Ex® os mejos pars relornar
a0 Pals.

Quero apensas dizer, Srs. Deputados, que
temos de cumprir nosso dever, Qual a
férmula politica? — Esta: ums solugio
digna do Congresso Nacional, Pors disso,
déem os militares a solugdo gque guiserem,
e mssumam, perante a Nagho e a Histo-
riz, & responsabilidade de seus atos.”

EXAME DA MENSAGEM N.° 471

COMISSAQ MISTA E CONGRESEO
NACIONAL

Pars. que prolate parecer e conclua de
maneira gue possa o Congresso Nacional
conhecer da Mensagem n® 471, em térmos
de decisdo, o Presidente Mours Andrade de-
signs & seguinte Comiss&o Mista: Deputadoes
Dlysses Gulmaraes, Oliveira Brito, Eloy Du-
ira, Geraldo Freire, Paulo Laurc, Manoel
Novals, Plinio Salgado e Barbosa Lima So-

brinho e Senadores Jefferson de Aguiar, AlS
Guimardes, Psaulo Fernendes, Herlbaldo
Vieirs, Padre Calazans, Argemiro de Figuei-
redo, Nogueira da Gams e Novais Filho, A
referida Comissio através do seu Relator,
Deputado Oliveirs Brito, emite o parecer
abaixo transerito; (11}

PARECER

“Da Comissio Misia designada ns
sessiic conjunia de 28-8-61 a fim de se
pronunciar sobre 3 Mensagem n.* 471, de
1961, do Sr. Presidenie da Repiblica.”

Com s Mensagem n.° 471-61, o Sr. Presi-
dente da CAmara dos Deputados no exerciclo
da Presidéncis da Republica, comunicou ao
Congresso Nacional que, "na apreciscio da
atusl situagio politica, crinde com a renin-
cia do Presidenie Jénlo da Silva Quadros,
os Ministros Militares, na qualidade de
Chefes das Forgas Armadss, responsavels
pela ordem interna”, manifesiaram a 8. Ex*
g absoluta inconveniéncin, por motivos de
segurancs nacionsl, do regresso ap Pals do
Vice-Presidente Jofo Belchior Marques
Gaoulart,'”

Constituida & presente Comissfic Mista e
designado Relator, passo a emitir o meu
pronunciamento.

PARECER

Se a Nagio stravessasse perfodo de nor-
malldade constitucionsl, néo seria o Con-
gresso Nazcional chamado a tomar conheci-
mento da Mensagem, nem seria segquer pos-
sfvel se imeginasse viesse els & fer curso,
dada & suz toial inconformidade com os
textos legais., Ademais, a Mensagem néo
fornece elementos esclarecedores da alegada
inconveniéncia do regressc do Sr. Vice-
Presidente Jodo Goulart ao Pais. Todavia,
o estado de fato do conhecimento de todos
nds & & gravidede da crise institucional que
o Pafs passou a viver em seguide & inespe-
rada rentinciz do Presidente Janio Quadros,
impdern ac Congresso Nacional, como Grglo

{11} D.C.N. de 31-8-81 — Dég. 180 —

© Dep. Otlvelrs Brite, faalnde ao COngras-
s0 Naclonal, aflrma gue “o pensameéento da
Comisko Mista, pele quese unshimidade de
seua metnbros, & de que nesta hors grave
cabe 80 Congresse Nacione! tomar uma de-
iberace, nfo prépriaments resguardendo
as rapbes constantes dea Mensagem do Se-
nhor Presidente ds Repilbilca, mas Ppela
realidade da vids hraslleire neste instante,
gugerimos 8 adogic do slstems parlamen-
taristea comvencidos ds inviahilidade do als-
temna presidencialista, dadas as crises cons-
tentes, sucesslvas que tdda sucessko presi-
dencia! tem provocado™.
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supremo que &, do poder politice da Nacgdo,
o dever de considerar a Mensagem, n&o pelo
seu contetdo, mes pels revelagdo que faz
de mais uma ancrmalidade no funciona-
mento do regime presidencial instituide no
Bresil com & Constitui¢go ge 1891, e mantido
nes Lels Magnas de 34 e 46,

Quem examinar a histéria. do Brasil em
todo o curso do periodo republicano verifi-
card que ss sucessies presidenciais causaram
sempre perturbagbes, mais ou mMenos pro-
fundas, ne vida de suas instituicbes legais,

Até 1930, sucederam-se as revolugdes, A
Constituicdo de 1934 ndo resistiy ao embate
da primeira sucessio presidencial, sucumbin-
do em 10 de novembro de 1537, em plena
campanha eleitoral. Voltando o Pais 4 lega-
lidade com a Constituico de 19486, estdo na
memoéris de todos as dificuldades com que
s¢ fentaram impedir a posse do Presidenie
Getiilio Vargas, como ninghém esguecera o
supremo sacrificio a gue foi conduzido em
pleno exercicio da mais aliz Magistratura da
Nacio, Bem vivos igualmente estdo os acon-
tecimentos que antecederam e sucederam @&
posse do Presidente Juscelino XHubitschek.

As eleicOes gque elevaram o Presidente Jénio
Quadros ao Paldcio da Alvorsda deram a
impressio de counsolidegio do regime e Sua
Exceléncia, desde o primeire diz do seu
govérno, levou so povo a convicgdo de que
estava exercendo ¢ poder na plenitude das
atribuicies que o regime bpresidencial lhe
conferia. Sete meses decorridos porém, eis
que a Nagio é surpreendida com 08 aconteci-
mentos que estamos vivendo neste momento.

Niao Imporia indagar das causas dessas
perturbacdes, nem & preméncia de tempo em
que éste parecer & redigido me permitiria
descer a outras consideragles, O que deseic
ressalfar € a profunde anormalidade das
instituicles republicanas sob o regime pre-
sidencial e concluir que outra alternstive nao
nos resta senfo a de mudarmos de sistema,
fazendo & experiéncia do regime parlamen-
tar, adaptando as condigies peculiares &
estrutura. politica do Pais e & experiéncia
recolhida pelas Nacgdes mais sdisntadas no
campo do Direito Constitucional.

Fora daf, nfo velo outra saids. As crises
se repetivo e ¢ Congresso, mais dia, menos
dis, serd chamado a sdotar solugdes de
emergéncia que, em luger de fortalecer, en-
fraguecerio ainda meais as instituicles.

Um regime em que, normalmente, 56 po-
dem atingir os mais altos postos da admi-
nistragido, nAo ©s mais preparados, mas
aguéles gue tém maiores condigdes pessoels

de impressionar as massas € regime sujeito
a0 permanente ¢ crescente divorcio entre o
funcicnamento dos Poderes Executivo e Le-
gislativo.

Nestas condigfes, sou de parecer gue 3
Comisséo:

a&) sugira aoc Congresso Nacional a vo-
tacdo de Emenda Constitucional ins-
tituindo o regime parlamentar, dentro
dos moldes gue mais se adapiem &s
condigées do Brasil e atendam as
cireunsténcias da conjuntura afual da
vida brasileira; ressalvados 0s man-
datos eleiivos vigentes,

sugira ainds que a CAmara € o Seha-
do adotem de imediato as seguintes
normas uniformes pars s tramitacao
de referida Emenda:

“Art. — A Comissdo Kspecial emitira
parecer que concluiré pela aprovacio, ou
rao, da emenda, podendo apresentar siu-
bemenda,

§ 1.° — Lido o parecer no expediente,
distribuide em avulse, impresso ou mi-
meografade, figurara ns mesma Ordem
do Dis, em cariter de prioridade, para
a 1% discussao.

§ 2.° — Na discussio da emenda s6 po-
derd falar wm representante de cada
partido por 1& minutos Improrrogivels,
néc sendo permitida s apresenisgio de
Droposigio acesséria, sugerindo modifica-
la.

§ 3. — Encerrada a discussio, serd
imedistamenie votads e, no encaminha-
mento da votacho, s6 poders falar um
representante de cada partido pelo prazo
maximo de 5 minutos.

8 4° — Volada a emenda em 1? dis-
cusséo, serd incluida na Ordem do Dia
da sessio seguinte, ordingria ou extra-
ordinérig para 2% discussio.

§ 5.° — Nio seri aceito reguerimento de
adiamento de discussic ou votagio.,

§ 6.° — Votada a emenda em duas dis-
cussdes por dois térgos, seri logo reme-
tide & outra Casa do Congresso Nacional,
independente da redagio final.”

Brasflia, 28 de agdsto de 1961, — Oliveira
Brito — Relator,

Sala das Comissoes, em 29 de agdsto de
18681, — Jefferson de Aguiar, Presidente —
Oliveira Brite, Relator — Padre Calazans,
com restrigbes — Heribaldo Vieira, com res-
trigdes — Paulo Fernandes — Plinio Salgado
— Paulo Lauro — Manoel Novaes — Novaes
Filhe — Alé Guimaries — Argemiro de Fi-
gueitedo — Nogueira da Gama.

b

—
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VOTO EM SEPARADC DO DEPUTADOC
ELOY DUTRA (12}

“a} Ng Mensagem do Ex.rc Sr. Presidente
da Repiblica nio enconfro nenhum funda-
mento de ordem juridico-constitucional em
nenhum dos seus térmos e nem mesmo Mmo-
tivacko que esclareca o pensamento dos Srs,
Ministros Militares.

Nads encontramos nela, enfim, gue justi-
fique o impedimento de regressar ao Brasil
o Presidente Jofio Goulart, quer sob ¢ aspec-
to étleo, moral ou constitucional. Assim
sendo, volo pelo arquivemenio de referida
Mensagem,

b} Nfoc somos infensos & spresentagio em
plendrio da emends parlamentarista, desde
que sejam respeitados os direitos constitucio-
niis do Presidente Jogo Goulart, cujo pen-
samento 2 respeito, o P.T.B. revelara oportu-
namente peranfe o Congresso Nacional.

A decisio de Sua Exceléncis, o Sr. Presi-
dente da Repiblics, o Dr. Jogo Goulart, que
& nosso ver &, em ultimse andlise, o Arbitro
da deliberagio da nossa bancads, estard in-
tegraimente scolidérie o P T.B.”

as.) Eloy Dutra

O Deputade Ulysses Guimardes, ne tribu-
na do Congresso, assinala que, em virtude
de nao ter permanecido até o término dos
trebalhos da Comissfio Mista no dis ante-
rior, declara, neste instante, como integran-
te dela, que subscreve in iotum o parecer
slshorado pela mesma no sentido de que
sejs adotada pelo Congresso MNacions! umse
emends parlamenisarista, mas emendz parla-
mentarista dentros dos propésitos que a con-
juntura sconselhe, se néo exige, & como
estd escrito no parecer, respeitando os man-
datos existentes.

DECLARAGCAQ DE VOTO DC DEPUTADO
BARBOSA LIMA SOBRINHO (13}

Voto nos térmos do volo separado, mani-
festado na Comissio Mista, e do discurse
feifo em plendrio. Nio posso aprovar & re-
formsa constitucional processads em regime
de estado de sftio de fato ou nos prazos
propostos pels Comisso Mista. Eniendo,
igualmente, que a Mensegem Presidencial
n?® 471 nio pedia ter outra solucio que o
arquivamento, respeiiados o art. 79 da Cons-
tituigRo ¢ 0 mandato conferido no pleito pre-
sidencial, ao Vice-Presidenie Jodo Goulart,

Brasflia, 31 de agbsto de 1951 — Barbosa
Lima Sobrinho,

A éste parecer sio apresentadas as seguin-
tes emendas: (14)

EMENDA N° 1
A proposicio constante do Parecer

Acrescente-se¢ #s conclusoes constantes do
Parecer de Comlssfe Mista, & base das con-
siderscdes iniciais dque reconhecem que @
Mensagem n.® 471 de 1961, do Sr. Presidente
da Repuhlice, em periodo de normalidade,
nem se imaginaris & sus f{ramitecBo “dada
& sua toial inconformidade com os fextos
legais”, o seguinte item em forma introdutd-
rig:

.. “O respeito & Constituicio Federsl
implica em cumprimento do seu art. 79,
com g investidura do Dr. Jodo Belchior
Margues Goulart na Presidéncia da Re-
piblica, com os podéres que o povo lhe
conferiu,”

Sels das SessGes, em 30 de agbsto de 1961
Rezende Monteire — José Silyelra e outros
pariamentares.

EMENDA N° 2

Acrescente-se 4 letra “D” das conclusbes
do Parecer da Comissio Miste, para estudo
da Mensagem n.° 471 de 18961, o seguinte:

“ressalvados os mandaios eletivos vigen-
tes"

— ¢, eleito, pelo Congresso Nacional, o
Presidenie ds Repiiblica dentro do prazo
de vinte dias,

Sala des SessOes, em 30-8-81 — Mendes de
Morais — Janduhy Carneiro — JoRo Mendes.

EMENDA N~ 3

Acrescente-se & letra “a” do Parecer da
Comissio Mista o seguinte:

“g gleito o Presidente da Replblica pelo
Congresso Nacional”

Sela das Sessbes, em 3¢ de agdsto de 1961
— Joio Mendes.

As Emendas nos 2 e 3, entretanto, nfio
receberam enoio dos Srs, Congressistes, So-
menfe a emenda n.° i é levada & considera-
¢fio da Comissio Mista que apresenta o se-
guinte substitutivo: (I5)

"A Comisséo Miste, encarregada do estudo
da Mensagem n.° 471, de 19681, do Sr. Presi-

{12} DB.C.N. de 31-8-61

{13} D.ON..(Bupl. &o nd 31) de 31-B-81 — pA~
gine 20

(i4) D.C.N, (Supl. 80 n,° 31} de 31-8-81 — pig. B

{15} D.C.N. de 3i-8-61 — Dhg. 12
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dente da Repibiica, reunida para o exame
da emenda apresenteda no Plenirio do Con-
gresso Nacional go Parecer dessa Comissio
sdbre a Mensagem n.® 471, de 1961, resolye
sugerir ao Congresso Nacional, na forma de
um substitutivo, o seguinte:

a} a votagBo de Emends Constitucional
instituindo © Regime Parlamentar,
dentro dos moides que mais se adap-
tem As condigbes do Brasil e aten-
dam as circunstincias dz conjuntura
atual ds vida brasileira, ressalvados
os mandatos eletivos vigenfes;

b} sugere aimia que a Cémars dos
Deputados e 0 Senado Federal adotem
de imediato as seguintes normas uni-
formes para a framitecio da referida
emenda:

“Art. — A Comissio Bspecial Mista emi-
tiré parecer que conciuird pels aprova-
¢éo, ou nio, da emenda, podendo apre-
sentar subemends.

§ 1% — Lido ¢ parecer no expedienie
distribuido em avuiso, impresso ou mi-
meografado, figuraréd na mesma Ordem
do Die, em cariter de prioridade para
& 1% discussfio.

§ 2.° — Na discussdo da emenda s6 po-
derdo falar dois representantes de cads
Partide, por 15 minutos improrrogaveis,
nzo sendo permitida a apresentacio de
preposiggo acesséria, sugerindo modifi-
ci-la.

§ 3.° — Encerrada 2 discussiio, sers ime-
diatamente votadz e, no encaminhamen-
to da votagho, 50 podera falar um
representante de cada Partido pelo prazoe
maximo de 5 minutos.

§ 4° — Votada a emenda em 1% dis-
cussio, sera incluide na Ordem do Dia
da. sess@io seguinte, ordinéria ou extraor-
dindria, pars a 2* discussio.

§ 5. — Niip sera aceito requerimento de
adiamento de discussio ou votacio.

& 6.° — Votada a emenda em duas dis-
cussoes por dois tergos, serd logo reme-
tida a outra Casa do Congresso Nacional,
independente de redagdo final,”

Ao seu Psarecer emitido em reunifio de 28
de apdsto, e apresentado ao Plendria do
Congresso Nacional em sess&o de 30 de agds-
to, resolve sduzir o seguinte:

“O respeito & ConstituicAo Federal im-
plice em cumprimento do seu artigo 79,
com & investidura do Dr, Jodo Belchior
Margues Goulart, na Presidéncia da Re-

publica, com os podéres que o pove lhe
conferiu, cujo exercicio, se vier a ser
adotado © pariamentarismo, se ajustari
&s condi¢les peculiares a ésse sistema.”

Sala das Comissdes, em 30 de agdsto de
1961. — Jefferson de Aguiar, Presidente —
Oliveira Brite, Relator -- Novaes Filho —-
Nogueira da Gama, com as restrigoes da de-
claragdo de voio em separado — Heribaldo
Vieira, com restrigdes —— Alé Guimaraes —
Argemiro de Figueirédo, com 2s restrigbes da
declaragio de voto do Sen. Nogueira da Ga-
m3 — Mznoel Novaes — Ulysses Guimaries
— Geraldo Freire — Eloy Dutra,

C Parecer da Comissio Mista nas suas
conclusbes € aprovado pelo Congresso Nacio-
nal, apresentandc o seguinte resulfado: (1%

Votam sim 264 Srs. Deputados
Votam ndo 10 Srs. Deputados
Votam sim 35 Srs. Senadores
Votam nao 4 Srs. Senadores

Hegistre-se aqui gue ao inicier-se a dig-
cussao e votagdo da matéria em tela ¢ Presi-
dente do Congresso Nacional (27) pede =a
todos compreensao e colaboragio e acehtus:

“Estamos vivendo um momento decisivo.

A hora da Nagio € reslmenie grave. A
discussfo gue se vai travar & de suma
imporé&ncia.

A Presidéncia, porém, se permite lembrar
a cada wm, que hé vitérie na moderacio
dos conselhos, hid bravura na pondera-
¢io, ha heroismo na screnidade de espi-
rito. Preperade estd a Presidéncia em
rezdo, pars receber a palavra dos pru-
dentes e também pars repelir o5 gestos
dos insensatos.

Srs, Congressistas, a Nagio estd conven-
cida e @ Presidéncia do Congresso Na-
cional também, de que o Congresso
Nacional estd decidido, nesia hora su-
premsa, a schreviver com sutoridade mo-
ral ¢ constitucional ou & submergir com
a dignidade coletiva.

E com ésse espirito e com plena cons-
ciéncia das graves responsabilidades que
nos estdo entregues, que agui nos reu-
nimos, ssbendo de antemfo que aguéles
que sbandonarem os principios da Lei,
que aguéles gque ndo se fundarem ns
verdade do dirsito, gue aguéles que se

.C.N. de 31-8-61 — pag. 16
(17} D.C.N. de 31-B-61 — pég. 181
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esquecerem dos seus deveres para com o
Regime e para com a Pafria, nfo terfo
ressurreicio nuncal”

O Senador Afonso Arinos (18) pronuncia
Giscurso apotando as sugestbes da Comissho
Mista para a Instituigio do parlamentarismo,
noy térmos abaixo transeritos:

“Senhor Presidente, Senhores Congressis-
tas, Dizia um homem de Estado, ferido pela
experiéncie de lutas, que ora denunciavam
triunfos, ora traziam dissabores, que a poli-
tica pode ser repugnante, mas nunca & mo-
nétona,

QOra, Senhor Presidente, a minha velha
experiéncia de politico brasileiro, politico
antes que se instaurassem neste Pals os
instrumentos da acdo politica, de parla-
mentar, velhp parlamentar, depols que £les
foram reinstalados, é a de que, além de al-
gumes vézes decepcionante, a vida rotineira,
por gue apesar dos sobressalios da hora,
apesar dasg inguletagbes, dos tumuitos, das
esperancas e das decepcOes que temos vivido
nos 1lltimos dias, ndo posso impedir que
voltem & perpassar, nas cansadas retinas
de minha memdéria, espetéculos semelhantes,
que vivi hi alguns anos, A exibicho de jor-
nais censurados, da tribuna da Cimara eu
as fiz; o protesto contra a impoesicRo militar,
do respeito & decisio de mandatos legitimos,
eu os formulei, em novembro de 1955,

Masas, Senhor Presidente, estou agora onde
estive, solidario com Vossa Exceléncia no
protesto que, em nome do Congresso, emitiu
pela restauragio da llberdade da Imprenss
¢ solidério com a grande maloria do Con-
gresso contra o impedimento do Vice-Presi-
dente da Repuiblica. Estou, entfo, como
estive nos idos de 1955, € este é a minha
humilde satisfagéo, esta é a minha modesta
compensacho, éste é o meu trangililo reco-
nhecimento.

Mas, Senhor Presidente, nfo quero revolver
nestes debates paixbes esmaecidas, cinzas
que devem adormecer no esquecimento. De-
sejo, isto sim, manifestar as razfes pelas
guais ao mesmo tempo quz 2qul trago a mi-
nthe posigio franca e decidida pela salva-
guarda dos mandatos eletivos, especificamen-
te aquéle mandato gue agors s¢ acha em
risco, o do meu adversério Senhor Vice-Pre-
sidente e atual Presidente Jodo Goulart,
trazer também, Senhor Presidente &s ra-
z6es pelas quals prossigo nesta ordem de
consideragdes e, na andlise do documenio
gue nos é submetido, para manifestar & Casa
que acompanho a opinido do seu Relator, no
sentido de que o Congresso deve ndo apenas
recomendar com urgéncis, mas votar pela

igual urgéncia a emenda que institui o re-
gime parlamentar no Brasil.

Senhor Presidente, permita-me também o
Congresso algume recordac¢do pessoal, Fui,
por duas vézes, o Relator na Comissfio Es-
pecial da Camara dos Deputados, que emifiu
parecer contrario & adogiio do sistema parla-
meniar de govérno. Por duas vézes ésse
parecer foi vitorloso na Comissfo Eshecial.

Mas, depois dos acontecimentos de novem-
bro, e que a experiéncia da vida politice velo
solicitar meditagio mais profunda sdbre as
conclusdes de nabtureza puramente tedrica e
juridica que me tinham sustentado na re-
dacfo daqueles votos vitorlosos, amadureci
ng conviecfio, na sincera, na sofride, na dra-
mética conviceho de que o sistema presi-
dencial falhou no nosso Pafs.

Néo preciso nem deselo enirar aqul numa
dissertagio tedricr, que seria fastidiosa. De
resto, ela consta do voto que entio proferi,
ou da declaragio que entdio formulel em
seguida as ocorréncias de novembro de 1956,
e aue foram publicadas precisamente sob o
titulo “Minha evolugfo para o Parlamenta-
Tismo’’.

Desejo apenas analisar alguns pontos que
o acutnulo de experiéncis trouxe para &
confirmagBo subjetiva pessoal da minha fese,
mas que, no momento da importincia e da
delicadezs gue estamos vivendo, nfo posse
sflenciar porque poderfio, quem sabe, servir
de argumento para que algum de meus ilus-
tres colegas, que ndo tenha transitado por
éste fatigado e doleroso caminho, possa che-
gar mais depressa do que eu #s conclusies
& que cheguel.

Senhor Presidente, tendo saido do Legisla-
tivo, & minha Casa, & minha propenséio, de
certa maneira & minhe vocagho, fiz entre-
tanto uma experiéncia no Executivo. Nip me
arrependo delz, ndo a renego, nic a contra-
digo, até aqui reafirmo s seguranca € ©
acérto d= nossa orientacfio e, a0 mesmo
tempo, a expresséo da minha leal solidarte-
dade para com o Presidente Janio Quadros.

Mas essa experiéneia veio, mals do que
gqualquer espécie de saturagio Intelectual,
através de leituras, de pesquisas, de refle-
x0es, de comentérios, de debates, de dis-
cursos, demonstrar-mne verdades essencials,

No nosso Pals, duas coisas, por si sds, a
meu ver irremoviveis, tornaram impossiveis
a pratica trangllila do sistema presidencial.

(18) D.C.N. (Segfo II) de 2-8-81 — pég. 1.897
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A primeirse dessas constatagies ¢ que éle nio
se institucionalizou, Nunca houve, desde 1831,
& institucionalizacio juridico-constitucional
do sistema presidencial.. E por qué? Porque
aquela instituicdo-chave, aguela instituicio
mestra, aguela instituigio fundamental do
regime, capaz de estabelecer-lhe o equilibrio
nas horas de crise, fracassou politicamente
— ¢ Supremo Tribunal Federal,

Nos Estedos Unidos, & institucionslizegio
do sistema presidencial deu-se através da
grande atividade politica, da grande expe-
riéncia politics, da invasdo politica que s
Suprema Corte empreendeu no ferritério
constitucional, fransformando-se na Dpega
¢have do regime. No Brasil, isso nunca acon-
teceu. Todos os pregadores dque tal deseia-
vam, de Ruy Barbosa a Pedro Lessz, falha-
rem nas suas tentaiivas, e o sisterma presi-
dencial ndo se tornou a chave de ciipula, o
fipo de poder moderador gue faria com que
éle nio degenerasse no caudithismo gue sem-
pre fol, sem divida, o seu destino no nosso
Pafs,

Mas, Senhores Congressistas, ha outra ra-
z0 e esta da major eravidade, E que no
Brasil hd duas origens para ¢ poder politico;
o poder polifico estd distribuido em dois
ramos: o Presidenfe de Repiblica, cuja es-
colha, cuja eleicio se processe cada VEZ mais
— © cada vez mals isso ocorrera — com 4
ruptura de tédas as organizacdes politico-
juridicas previstzs na Constituicio, se elege
arrsstando uma inundagio emotiva em todo
o Pais e cada vez se elegera mais desta ma-
neira, porque s6 poders suscitar o voto da
massa naciohal, nas condigdes em que ela
atualmente vota, 0 candidasto que estiver em
condicbes de despertar-lhe o fervor e o en-
tusigsmo por cima dos Partides, por cima
da Justica Eleitoral, por sbbre o Ceongresso
Nacional, por sébre as organizagies que cha-
mel ha pouco politico-constitucionais do
nosso Pafs, Ao mesmo tempo gue tal se
estabelece no Poder Executivo, o Poder Le-
gislative se recruta através da alquimia das
eleicdes, alquimia de gque langam méio todos
035 elementos sociolégicos: os partidos, s po-
litice. municipal, as fdreas de pressfo, as
aspiragbes de classe, as esperangas proleta-
rias, os Interésses econfmicos e financeiros.

E, ent&o, femos assim um Presidente que
cada ver mals representa um cesarismo ple-
biscitério e um Congresso que, cada vez mais,
représenta um equilibrio entre tédas as for-
¢as da opinido e dos interésses socials,

Teremos, fatalmente, sempre, um Presi-
dente conira o Congresse, ou déle afsstado,

E eu, que sei do Congresso para o Executivo,
percebi que, & medide que o Executivo, isto
€, 0 corpo de Ministros, se contitui por repre-
sentantes do Congresso, cada veg mais os
Ministros serfo vigias Qo Congresso junto
a0 Presidente da Replblica € n8o auxiliares
do Presgidente da Reptblics na sua farefa.

Por estas razoes, e s6 estas duas que agqui
estou enumerando, porque nio JUero pren-
der-me em consideragies tedricas, ¢ as estou
enumerando porgque sa0 & experiéneia da
vida publiez de um homem: doZe anos de
Camara, dois de Senado e sete meses de
Executivo — declaro a Vosse Exceléncia,
Senhor Presidente, gue recusarel gualguer
medids que vise a0 impedimento do Presi-
dente Joho Goulart; ¢ apoiarei t6das as me-
didas que visem 3 implanta¢io do Unico
regime gue pode viver compaiivelmente com
a legalidade, com o equilibrio, com a corre-
¢do, com & decéncia e com o respeito sos
direitos humanos, que é o regime parlamen-
tar.

Esta a minhsg declaracio que desejei fazer
da, forma mais breve possivel

Apelo, desta tribuna, para todos o5 mem-
bros do Congresso Nacional.

O Sr. Unirio Machado — Permits-me.
Vossa Exceiéneia, com o entusiasmo e britho
que the sfo habituais, esta fazendo um
grande discurse. Entretanto, na parte final,
tenho a impressio de gue houve um pegque-
no fapso, que podera constar da Taguigrafia.

Disse Vossa Exceléncia gue era pelo impedi-
mento do Senhor Jodo Goulart,

O SR. AFONSO ARINOS — Nunca. Por
todas as formas, votarei conira o impedi-
mento. Assim fiz em 1955. Assim farei agors,

O Sr. Uniriec Machado — Muito obrigado.

Era a corregdo que eu desejava Vossa Ex-
celéncia fizesse.

O SE. AFONSQ ARINOS — Pego perdio
désse lapso, s& houve, que ndo foi do sub-
consciente, porque o meu suthconsciente esta
perfeitamente ajustado 80 meu consciente,

Nzo estou dizendo o que nio quero dizer:
estou dizendo 0 gue gquero dizer. Votarei con-
tra o impedimento do Presidente da Re-
pablica, €, a0 mesmo fempo, compleiarei
meu voto dando apoio aqueles que querem
instaurar o regime parlamentar no Brasil,

Nobres Congressistas, tive oportunidade de
conversar com ¢ Senhor Jodo Goulary; nuh-
ca o havia feito antes, Na reunifo que se
realizou ns ciss do ilusire Deputado Nestor
Duarie, com s presenga dos Senhores Depu-



220

REVISTA DE INFORMAGAQ LEGISLATIVA

tados Nelson Carneiro, San Thiago Danhtas,
Luiz Vienns, Senador Aleysio de Carvatho e
Deputado Guilherming de Oliveira — ¢ pe-
diref perdfic a algum que scaso all estivesse
2 cujo nome eu ndo tenhs mencionsdo —
falet ao telefone com o Senhor Vice-Presi-
dente Jo#do Gowlart, por solicitagio de Sua
Exceléncla.

O Sr. Nelson Camneire — Ontem,

O SR, AFONSO ARINOS — Sim, oniem,
no momento em que redigiamos, Vossa Ex-
celéncia & eu, ou em gue fomos incumnbidos
de redigir 2 emenda gque vai ser posta em
discussio. Ouvimos, de Sua Exceléncia que
néo tem ambicdes pessoals. Dirigiu-se & mim
como adversério leal que sou. Niéo tem as-
piragdes de poder. Sua esperance esté no
Congresse Nacionsl, que se transformsa, no
momento, no centro da vide civice do Pafs.

Sua FExceléncia estd com a esperanga de que
o Congresso Nacional acelte a solugio parls-
mentariste porque aceita gqualguer solugho
que restitus & paz e a frangitflidade 4 fami-
lia, brasileira, e evite ¢ sangue e 05 horrores
da guerra civil.

Senhor Presidente, estas sio 85 minhas
declaragdes; &sie serda o meu volo; esta sera
& minha grande esperanca de braslleiro.”

Com 8 aprovagic das sugestées proposias
pela Comissfic Mista ¢ Congresso Nacional
d4 ¢ primeiro passo para a instituigdo do
regime parlamentar, Alguns criticam, toda-
via, ésse pronunciamenic como € o caso do
Deputado Jonas Bahiense (1f) gue acentua
gue o que se féz foi preparar & insteuragho
do govérno parlamentar em térmos ainde
desconhecidos. E, mais, em relac&o ac Sr.
Jo&o Goulars, foi & cassaqgio prévia de um
mandatc conferido pele povo. Ao confrério
do gque se esperava, o Congresse nfio soube
repelir & tutela militar. J& o Deputado Auré-
Ho Viaenna (20) aflrma ter médo da insti-
tuigio ¢do parlamentarismo neste Pafs: — "A
implentagio désse regime no Brasil, sem
preparo psicoldgice do povo e das Férgas Ar-
mades, gque s&0 povo, seria uwm impacto”

Acentus que combate “as atitudes dos Mi-
nistros miltares, dignamente, elevadamente,
R& esperanga mesmo gue todos se enten-
dam, porque o Pafs n&o resistird a um més
de guerra civil”. Frisa que se admira de
muitos militares “ndoc estarem compreen-
dendo ¢ momento grave por que passa B
Nagido brasileira.” Discorda dos Minisiros
militares guendo se opdem & posse do Vice-
Presidente Joko Goularf ¢ d& o seu teste-
munho de que “diversas vézes, o Sr. Jodo
Goulary exerceu a sua influéncin para re-

solver conflitos salariais apelando para agquéd-
les que o seguiam ideclégicamenie, partida-
riamente, para que promcovessem os meios, &
fim de cer{as greves nfo serem deflagradas.

Assim, multas delas foram evitadas”. Comen-
ta, ainde, 0 Deputade Aurélio Vignne &
declaragio felia pelo ex-Presidente Juscelino
Kubitschek nos seguintes térmos; “Sou ahso-
Intamente contra o parlamentarismo no
Brasil, pois n&éo héd ¢ondigho para éle entre
nds.” E meis adiante: “Sou contra quslquer
emenda parlamentarista ne momento, prin-
cipaimente tendo como objetive ferir os di-
reitos constitucionals assegurados ao Vice-
Presidente Jodo Goulart.”

Sao lidas, zinds, na CAmara vérias meni-
festagtes conclamando a Nacfo & favor da
posse do Sr. Jodo Goulart:

MANTFESTO DA JUVENTUDE
DEMOCRATA CRISTA: (21)

“A juventude Democrata Crist§é Naclonal
vem de piblico manifestar o seu repidio &
ilegalidade gue ameaca abster-se sfbre nos-
sg Pifria e fazer um chamamento a cons-
ciéncls democratica nacionel.

Neste momenfo conturbado de nossa his-
torin, em gque o Presidente, eleito pelo povo,
renuncia ao cargo, de mode Inesperado, e se
tenta impedir a posse constitucional do Vice-
Presidente, 2 JDC manifesta a sua flrme
disposicio de Iuta em defesa da legalidade
e do regime democritico. Concita todos os
companheiros, os estudantes, os trabalhado-
res ¢ O povo, & se unirem num movimento
nacional paras exigir o cumprimento da Cons-
tituigdo, com a imediatas investidurs do
Vice-Presidents Jofo CGoulart, e o esclareci-
mento dos reais motivos que levaram o Pre-
sidente Jidnio Quadres s renunclar, {denti-
ficando as “fércas terriveis” denunciades em
sus carta-reniincis.

Nao podemos sceitar que, sob mers slega-
cAc de defesa de segurangs naclonal, sem
motivos comprovados, se aiente contra a
Constituigio & se queira implantar no Pais
um govérno discricionario, usurpador do ver-
dedeiro poder que vem da manifestagio livre
do povo.

A JDC defende a continuldade do progra-
ms de reformes bésicas de combate 48 in-
Justicas socials, de alirmagfo de auiéntica
liherdade democritica e de verdadeira inde-
pendéneiz politica e econdmica do Pais.

(19} D.CN. {Se¢lic I) de 1-0-01 — pég. 8.355
(20) D.C.N. {Secdo I) de 1-9-8] — DAZ. 4.356
{21} LILC.N. (Secgfio I} de I-9-81 — Dég. 6355
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Finalmente, advertimos que, se consumado
0o golpe e cohvocadas novas eleicdes por um
govérno de fantoches, dentro de uma legali-
dade ficticia, ¢ povo hrasileiro deve consi-
derar-se impedido do exercicio do voto até
que tenha garantias de gue manifestacio da
sua vontade seja respeitads e mantida.”

MANTIFESTO DOS INTELECTUALS
BRASILEIROS (22)

“Condenamos a intervencfio de Ministros
militares no sentide de impor aoc Poder Le-
gislativo qualquer forma de violacio do texto
constitucional, que assegura ao povo brasilei-
ro a prerrogativa de ser governado pelos que
foram eleitos nas urnas ¢ diplomados na
Justica Eleitoral. Afirmamos, por conseqiién-
cig, que a ordem e a paz somente podem
ser asseguradas com a posse do Vice-Presi-
dente, Sr. Joac Goulart, no cargo de Presi-
dente da Repiblica, uma vez que se acha
consumada e irreversivel a renincis do Sr.
Janio Quadros, ao exercicic da Chefia do
Estado,

Condenamos os sofismas ¢ mancbras de
todas as espécies, destinadas a evitar que se
execute um dispositivo constitucicenal que é
indiscutivel pela sua perfeita clareza, quandoe
determina que o Vice-Presidentie, eleito jun-
tamente com ¢ Presidente da Repiblica, € o
seit substitute efetivo em casos de auséncia,
vaga, renuncia ou afastamento definltivo, E
afirmamos, por conseqiléncia, que isso se
verifica porque, nos térmos da ConstituicSo,
tado v peder emana do POYo € £m S8U nome
£ exercido.

Condenamos os governos titeres de emer-
géncia, as intromissées indébitas nos pro-
nunciamentos do Copgresso e 4 CENsuUra —
como um shuso de peder — contra a llber-
dade de expressic na imprensa, ho radic e
na televisdo, E afirmamos, por conseqiiéncis,
gque uma democracia déste modo tutelada
j& € de fate uma ditadura disfargada.

Condenamos o processo em marcha, em gque
alguns Chefes Militares se atribuem misséo
que ndo lhes compete, pois nenhum poder
para isso lhes foi conferide pelo povo. B
afirmamos que as classes militares, armadas
pelo povo, contra éle e suas mais caras ins-
tituicies ndo podem voltar-se, golpeando-os
pelas costas.

Condenamos, como subversivas, tédeas as
manobras de cupula, que levaram & renuncis
um Presidente da Repiblica e tentam im-
pedir a posse do seu substituto legitimo,
wna vez que nenhwm cidadfo poderd sentir-
se livre neste Pais, se dois Presldentes da
Repuablica, eleitos pela soberania nacional em

plenitude, se véem impedidos de exercer suas
fungdes e prerrogativas constitucionais. E
afirmamos, por consegiléncla, a nossa espe-
ran¢s de que o Poder Legislativo e o Vice-
Presidente, agora Presidente da RepUblica, se
coloquem & aliurg da dignidade e soberania
dos seus mandatos populares.”

NORMAS DE EMERGENCIA

Camara e Senado reunem-se isoladamente
para a votagio de normas, sugeridas pela
Comissio Mista, para a tramiiscio de
emenda constitucional introduzindo o Re-
gime Parlementar.

CAMARA DOS DEPUTADOS

Os Deputados José Maria Alkimin, Geraldo
Guedes e Menezes Cdrtes apresentam o se-
guinte requerimento: (%)

REQUERIMENTO

Requeremos sejam aprovadas, imediata-
mente, 85 seguintes Normas de emergéncia,
sugeridas pels Comissio Mista do Congresso
Nacional, para a tramitagio de emenda
constitucional instituindo © regime parla-
mentar dentro dos moldes que mais se adap-
tarem &s condigdes do Brasil, nos térmos do
que foi aprovado pelo Congresso.

Art, 1.* — A Comissfio Especial, que pela
manifestacio da maioria dos lideres part{-
darios, poderd ser a j4 constituide para dar
parecer sObre a Emenda Constitucional n.®
16, de 1961, emitird parecer sibre a matéris o
qual concluird pela aprovegio, ou ndo, da
emenda, podendo apresentar subemenda.

4 1.* — Lido o parecer no expediente
distribuido em svulso, impresso ou mimeo-
grafado, figurarsd imedjatamente na Ordem
do Dia em caridter de prioridade, para s 1%
discussao.

§ 2° — Na discussfo da emenda s6 po-
derio falar dois representanées de cada par-
tido, por 15 minutos improrrogaveis, néo
sendo permitida a apresentagio de proposi-
cho acessdria, sugerindo modifica-la, Serda
licito, porém, & Comissfio Especisl no eurso
da discussao, apresentar emends ou sube-
menda zo texto em debate.

§ 3. — Encerrade a discussao, serd ime-
ditamente votada e, no encaminhamento da
votagho, 56 podera falar um representante de
cada Partide pelo prazo maximo de 5 minu-
tos.

(22) D.C.N. {Becho I) d
(28) D.C.N. (Beghc I) d

-61 — pag. 6359

e 1-9
e 1-8-61 — pag. 6.361
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§ 4° — Votada & emenda em 1% dis-
cussgo, serd incluida na Ordem do Dia da
sessdo seguinte, ordinéria ou extraordinéria,
para a 2% discusséo, podendo a Comissio Es-
pecial spresentar emenda ou subemends ao
texto aprovado ne 1% discussio,

§ 5.° — N&o serd aceito regquerimenio de
adiamenio de discussidc ou votagko.

§ 6° ~ Votada & emenda em duas dis-
cussges por dois tergos, seré logo remetida
&4 outrs Casa do Congresso Nacionsl, inde-
pendente de redagdo final.

Art. 2,° - Estas normsas entrario em vigor
imediatamente depois de aprovadas, revoga-
das as disposicoes em contraric e dispensadas
publicagdes, redagiio final ou guseisquer ou-
tras formalidades regimentais.

Sgla das Sessbes, 31 de agdsto de 1961, —
José Maria Alkmin —~ Menezes Cortes —
Geraldo Guedes.

O Peputado Aurélio Viannsa {24} ascentua
que o documento lido objefiva verdadsire re-
forma do Regimento Interno e chserva que o
meio préprio de fazé-ia & o projeto de reso-
luggo, cujo rito 8 lei interna prevé: gpresen-
tade e publicado recebe emendas durante
quatro sessées, publicado e distribuide em
avulsc o parecer respectivo, a matéria £
inclufda em Ordem do Dis para e primeira
discussfo, que nfo pode ser encerrada antes
de decorridas duas sessfes, O Deputado Nel-
son Carneiro (25) contradita a quesifo de
ordem santerior recordando o compromisso
que o Congresso, nag VESPEra, assumira com
a Naglo — nio apenas de assegurar a posse
do 8r. Jodo Goulart, mes também de evitar
& guerra civil. No momento, diz, & Cémara
esid4 dlante de um dileme: cu aprovs modi-
ficagio imediate do Regimento para néo
faltar ao compromisse com & Nagéo, ou
estard desencadeando & guerre civil. Ja o
Deputado Osmar Cunha {28) fala a respelto
das normas & serem objeto de deliberagéio.

As que foram propostas no Reguerimento
lido diferern, ¢m alguns pontos, des que o
Congresso sprovou. Acha que hio deviam
ter sido feitas alteragdes, emborz admite 2
possibilidade de dar-thes o seu vote. O Depl-
tado Paulo Sarasate, {(27) respondende ao
Deputade Osmar Cunha, afirma que o que o
Congresso aprovon foram apenss sugestdes,

A Chmara, entretanto, néo poderia votar su-
gestdes. IHavie necessidade de formular uma
proposiggo. Fol isso o que se féz. Ao for-
muld-la, notou-se a necessidade de acres-
centar, ap proposto pelo Congresso, glguings
cldusulas esclarecedoras. Assim, & que, em
vez de se referir vagamente a uma Comissio

Especial, especifica 2 Comissfio j& nomeada
para & Emends Constifucional antes da
crise; essim, também, & gue permite & Co-
missko apresentar subemendas; e, final-
mente, o gue se refere 4 Segunde discussio.
Foi o que se quis esclarecer.

Invocando declaracao feita pelo Presidente
da Cémara dos Deputados de que, guando se
decide de maiéria de téo alta transcedéncia,
nio se pode fazer nos térmos precisos do
Regimento e das praxes pearlamentares, o
Deputade José Maria Alkimin (28) solicite
que a Presidéncia cumprs ¢ prometido, “por-
que a Casg ja estd saturade de tantas di-
ficuldades” e “passe por ¢lma de fodos os
ohstéculos regimentais” Esclarecendo que,
ne& qualidade de Relator da Comissiéo Mista,
se despojou de suas convicgdes pessoals para
atender & opinifc predominanie enire os
seus colegas, o Deputado Oliveira Brito (29)
afirma gue no momenio o Qque se procura
é dar & Camara o primeiro instrumento
pars {ue elz, objetivamente, posss procurar
entendimento em térno do problema prin-
cipal. Patenfeia que estd informado de que
éste instrumento j& existe, & base da emen-
da do Sr. Raul Pilla. Nao o acelta inteire-
mente, nos iérmos em que esté redigido.

Nada, porém, impede sus sprovagfo, assy-
mindo a Case ¢ compromisse morasl de néo
vofar senfio “em férmos gue atendam a um
s6 tempo 4 conjuniura grave gue estamos
viventdo e s0s supremos Inierésses do P

Submetido & voios € o requerimento apro-
vado por 239 votos, contra 18, (56}

SENADOC FEDERAL

O SBenador Jefferson de Agular apresenta
o seguinte projeto: (81}

PROJETO DE RESOLUGAQ
N.° 44, DE 1961

“Reguls a iramitagio de Projeto de
Emendas & Constituicdo,”

O Benado Federsl resolve:

Artigo finfco — Para a tramitagio, no Se-
nado Federal, do Projeto de Emends %
Constitui¢ao resultante de deliberagio toma-
da pelo Congresso em sess@o de 30 de agdsto

(24) D.C.N. {Se¢ho I} de 1-8-61 — phg. 8.361

(25} D.C.N. (Segic I) de I-0-61 — Dig. 6.363
(26} D.C.N, (Segio I) de 1-8-61 — Dig. 6.363

{27y D.C.N, {Begho I) de 1-9-81 — pig. §.363
(28 ILC.N. (8echo I) de 1-G-61 — phg. 6.384

{29) D.C.N. (Begho I) de 1-9-51 — pﬁg s 366
30} D.C.N. (Seglo 1) de 1-8-81 — pég. 6

{31) D.C.N. {8egho II} de 1-9-81 ~- pég. 1.&35
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do ano em Curso, sao estipuladas as seguintes
normas:

1} Para emitir parecer séhre o projeto
sers constituide Comissio Especial
de sete (7)) membros, designados pelo
Presidente, mediante indicagic dos
Lideres das bancadas parfidérias.

2} Recebido © Projeto, serd imediaia-
mente lido em Plenario e encaminha-
do & Comissgo. Néo estando o Sena-
do em sessfo, o Presidente podera
convocar sesséo extraordindria para
& sua leifura.

3

—

Na sessfip seguinte, sers lido ou profe-
rido oralmente em Plenario o Farecer
da Comissdo, cujo fexto, em avulsos
impressos ou mimeografados, sers
mandado distribuir aos Senadores.

4) Na sesso gue se seguir & apresenia-
¢éo do Parecer, o Projeto figurard em
Ordemn do Dis para primeire dis-
cussfo,

5) Aprovado em primeira discussio, sersd
dado para segunde discuss@o na ses-
sio seguinte.

8} Em cada discussfio poderd usar da
palavra um representante de cada
Partido, pelo prazo de quinze (15)
minutes.

7) Encerrada a diseussio, processar-se-a
imediatamente & votaglio, em globo,
pelo processo simbdlico, podendo ser
encaminhads por um representante
de cada Partido, pelo prazo de clnco
{5} minutos.

8) Nao serd aceito requerimento de
adiamento de discussio ou votagio,
nem se admiirdo emendss ao pro-
jeto, nem destagues.

9} Aprovado ¢ projeto em duas dis-
cussies por dois bercos dos membros
do Senedo, & Mesa fomara &s provi-
déncias necessgérias para & sua pro-
mulgecio, independente de Tedacaoc
final, no caso de ser o projeto origi-
nario da Camara e aprovado por
igual quorum na Casa de origem, ou
para & sua imediafs remessa & Casa
revisora, se de iniciativa do Senado,

Justiticagiao

O presente projeto € apresentado em de-
corréncie. da deliberagio adotads ontem
pelo Congresso Nacional e tem por fim possi~
bilitar rapida tramita¢ico no Senado, do
Projeto de Emenda & Constifuicio a ser con-

siderado pelas duss Casas em virtude da
mesma deliberagio,

Trata-se de normas gue nido se incorpora-
rig em definitivo ac Regimento Interno da
Casa, exaurindo-se com a ultimagéo do curso
do referido projeto.

Sala das Sessfes, 31 de agdsto de 1361 —
Jefferson Aguiar,

Bste projeto recebe pareceres favoraveis da
Comissgo Diretora e da Comissdo de Consti-
tuigio e Justiga, e aprovado transformsa-se
na Resolucdo n 46, de 1861. Publicaremaos,
a seguir, o parecer do Senador Aloysio de
Carvaliio, como Relztor da Comissio de
Constituicgo e Justiga: (32)

“8r. Presidente, vou proferir parecer ver-
bal dada a wurgéncia requerids a4 framitagic
do projeto.

Como € do conhecimento da Casa, a Co-
missio Mista de Srs. Senadores e Deputados,
nomeada em sessBo do Congresso Nacional
para opinar sobre s mensagem que go Con-
gresso foi enviasda pelo Sr. Presidenie da
Republica, concluin por ume sugestio no
sentido de as duas Casas do Congresso exa-
minarem, sepsradamsente, & possibilidade de
umse, emenda 4 Constiluigdo, estabelecendo o
sistems parlamenisriste de Govérno.

Para que esta emenda pudesse transifar
com brevidade nes duas Casas do Congresso
atendendo-se as circunstincias especificas
gue a determinam e gue a justificam pe-
rante o Congresso Naciondal e perante a
Nacio, a mesma egrégia Comissgo concluiu
por um seniido de que as duss Casas do
Congresso, Cimara dos Deputados e o Sena-
do Pederal, incluissem nes seus Regimentos
internos, wn conjunio de disposigbes pars
dar répida iramita¢ic a4 emends Parlamen-
tarista.

A primeira viste poderé parecer que o
Congresso Nacional, que iem em cada uma
das suas Camaras um Regimento Interno de
disposi¢des permanentes, se veja na contin-
géncia de estabelecer uma tramitacio espe-
cial pars determinads emenda & Constitui-
¢io, quando exatamenie em relegio a essa
matéria & que s$a0 meis dristicos e rigorosos
o5 dispositivos do Regimento Interno.

Devemos, entretanto, reconhecer gque o
Congresso Nacional néc se deve fixar em
critérios inalteraveis, tanic mals na nossa
&poca em que a vida assume aspectos verti-
ginosos, que deixam, muitas vézes, a lei afra-

{32) D.C.N. (Sec¢lo II} de I-B-81 — phAg. 1.885
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sada ou enacrénica, em face dos fabtos que
oCoTIenm.

Estamos diante de ums conjunfura politiea
necional que iodos reconhecemos grave. A
Nagko, através seus Grgaos de publicidade,
des suas Assembléias Legislativas, des suss
entidades, dos seus organismos de classe,
conservadores, sindicais, téda ela enfim, es-
pera que o Senado Federal e a Cimars dos
Deputados, se revelem & alturs do momento,
que smbas as Casas sejeln capazes de 2pre-
sentar ou de sugerir ume sclugho pars a
crise alual

Nio me compete, agui, Duscar a5 causes ds
crise, nem seria o momento de justificar ums
emenda parlamentarista, pelo fato de se po-
der atribuir & causa dessa crise atusl a&o
sistema presidencialiste gue a Constituigo
de 1891 instituiu no Brasil, em substituigio
a0 sistems pariamentarista da monarquise.,
O que nos cumpre é verificar se devemos ou
néo der uma tramite¢iio rapida a4 emends
parlamentarista, para que o Senado & desa-
Prove ou g aprove nwm prazo breve, facili-
tendo assim & normasalizaecio da vide politica
institucional do Pals, Neste sentido é que &
Cimars dos Deputados, acompanhando a
sugestko apresentada pels Comissgo de
dezesseis membros do Congresse Nacionsl,
aprovoy, esta tarde, a reforma o seu Re-
gimento Interne, incluindo um capftulo rela-
tivo & tramitagio especial da emenda Parla-
mentarista gue estd em curso na Clmaras
dos Deputados.

As principals caracterisiicas dessa altera-
¢io séio no sentide de abrevier os prazos de
tramitagio da emends nesta Casa go Con-
gresso, no sentido de restringir © uso da
palavra aos represenfantes de ceda Partido,
dando, portanto, um sentlde politico-parti-
dério 4 interferéncia do Plenério na dis-
cusséo e votagio da emends, o que, 2lids se
concilia com o sistemea parlamentarista que
se estd tentando instituir e que é, evidente-
mente, um sisterns, que fortalece muito mais
os partidos do que o sistema presidencin-
lista,

A emends, por suz vez, evita haja reque-
rimento de sdiamento de discusséo ou vola-
¢fo, nao admitindo tembém emendas ao
projeto nem destagues. Poders dar a idéia
~- guero ser bastante sincero e honesto no
parecer que estou proferinde, em nome da
Comissiio de Constitizi¢io e Justiga, como
orgao de fodos o8 seus componentes do ple-
nério no momento — poderd dar a idéia de
que estamos votando algumas disposigdes
drasticas demais pars o8 nossos irabalhos, B
oportuno, enfretanto, acentuar que o queé es-

tamos aqui estudando, vamos votar e possl-
velmente aprovar nfo é um conjunio de
disposigdes permanentes no Regimento In-
tierno.

Como muitc bem salienta a Justificagho da
emenda regimental de sautorie do nohre
Presidente da Comissao de Constituigdo e
Justiga, o nosso honrado colege Senador
Jeffersen de Aguiar, ¢ Projeto trata de nor-
mas que nfio se {ncorporario em definitivo
80 Regimento Interno da Casa, exaurindo-se
com a ultimacdo do curso da emenda constl-
tucional, E, portanto, & bem dizer, uma aite-
ragfio que se faz pars & tremitaciio desss
emenda constitucional, elteragdo, alids, de
acérdo com @ Dbosicio assumida, tanto na
Cémara como no Senado, e conforme & su-
gestéo da Comiss&o incumbide pelo Congres-
s0 Nacional de aprecisr s Mensagem do
Sr. Presidents da Repliblica relaiivamente
ao pronunciamento dos trés Ministros das
Pastas militares.

Com éste parecer verbal proferido por
férea do cardter urgente da tramitacio do
Projefo, estou certo de gque ¢ Plenario do
Senado dard deferimento & proposigho.”

PARECERES
Camara dos Deputados

EMENDA A CONSTITUICAO
N.° 16-A, DE 1961

Institui o sistema parlamentar de go-
vérno; tendo parecer coin subemenda da
Comissio Especial, com restricoes dos
Senhores Afonso Celso e Djalma Mari-
nho

EMENDA A CONSTITUICAO
N.? 16, DE 1561
A QUE SE REFERE O PARECER

A} — Substitua-se o Capitulo IIT da
Constiiaigic vigente pelo seguinte:

CAPITULO I
DO PODER EXECUTIVO

SECAO I
Do Presidente ds Repiblica

Art. 1. — O Poder Execufivo € exercido
pelo Presidente da Repiblica e pelo Consetho
de Ministros, cabendo s6 & é&ste a divecho e
& responsabiildade politica do govérno e da
administracio.

Art, 2.° — O Presidente de Repiblica €
eleito peio Congresso Nacional mediante voto
ds maioria absoluta de seus membros, em
escrutinio secrefo. O mandato é de seis anos,



Art, 3.° — A eleicio do Presidente da Re-
publice far-se-4 vinte dias antes de expi-
rado o mandato presidencial, devendo para
tal fim reunir-se especialmente o Congresso
Nacional se nfo estiver em funcionamento,

Art, 4. — B30 condigdes de elegibilidade
do Presidente da Republica:

I — Ber brasileiro nato;

I — Estar no exercicio dos direitos
politicos;

1II — Ser maior de frinta e ¢ineo anos.

Art. 5." — No caso de impedimento tem-
porario, cu de vaga, enquanto néo se fizer a
elei¢io, serd o Presidente da Republica subs-
tituido pelo Presidente do Senade e, ha falta
déste, sucessivamente pele Presidente da
Camara dos Deputados e pelo Presidente do
Supremo Tribunal Federal.

Art, 6 — Vindo a vagar a Presidéncia
da Repihlica e nio estando reunido o Con-
gresso Nacional, serd éste imedistamente
convoeado, 8 fim de eleger o ndvo Presi-
dente, cujo mendaio sera, iguslmente, de
seis anos,

Art. 7.9 — No sato de posse, o Presidente
da Republica. prestari o seguihte compro-
misso, perante o Congresso Nacional:

“Prometo manter e cumprir com leal-
dade a Constituicao Pederal, promover
o bem geral da Republica, observar-lhe
85 lels, sustentar-Jhe a uniio, a integri-
dade e a independéncia”.

Art, 8.° — O Presidente da Republice nfic
pode ao mesmo tempo ser membro do Con-
gresso Nacional,

Art, 9.° — Sdo atribuigies do Presidente
da Republica:

I -— Nomear e demitir oz Ministros
e Subsecretarics de Estado, de-
vendo, necessdriamente, demi-
ti-los, quande a Camars dos
Deputados lhes negar confian-
ca; -

II — Presidir 4s reunides do Conse-
lhe de Ministros gquando julgar
conveniente;

III — Sancionsr, promulgar e fazer
publicar as leis, e expedir de-
cretos e regulamentos para a
sun fiel execugio;

IV — Vetar nos térmos do art. 70
§ 1.° ps projetos de lei;

V¥ — Manter relagdes com Estados
estrangeiros;
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VI — Celebrar tratados e conven-
c¢oes internacionais ad-referen-
dum do Congresso Nacional;

¥H — Declarar guerra, depois de
autorizado pelo Congresso Na-
cional ou sem essa autorizagio
g caso de agressio estrangeira
verificada no intervalo das ses-
soes legislativas;

VIII — Fazer a paz com autorizacéo e
ad-referendum do Congresso
Nacional;

IX — Permitir, depois de autorizado
pele Congresso Nacional ou
sem essp autorizacdo no inter-
valo das sessdes legislativas que
téreas  estrangeiras transitem
pele territérie do pais ou, por
motivo de guerra, néle perme-
ne¢am tempoririamente;

X — Exercer o comando supremo
das féroas armadas;

XI — Decreter & mobiliza¢io total
ou parcial das fircas armeadas;

XII — Decretar o estado de sitio, nos
térmos desta Constituigéo;

XIII — Decretar a intervencdo federal
nos térmos dos arts, 7.0 e 14;

XIY — Autorizar brasileiros a acelta-
rem pensfo, emprégo ou co-
missio de govérno estrangeiro;

X¥ — Enviar 4 Cimara dos Depu-
tados, dentro dos primeiros deis
meses da sessdo legislative, a
proposta de Orgamento;

XVI — Encaminhar anualmente ao
Congresso Nacional, dentro de
sessenta dies apds z abertura
da sesséo legisiativa, as contas
relativas ao exercicio anterlor:

XVII — Remeter mensagem ao Con-
gresso Nacional por ocasido da
abertura da sessfo legislativa,
dando conta da situacio do
pais e solicitando as providén-
cins que julgar necessarias;

XVIIlI — Conceder indulto e comuiar pe-
nas, com audiéncias dos orgaos
instituidos em lei.

Art, 10 — O Presidente da Republica per-
ccberd subsidio fixado pela Congresso Nacio-
nal no dltimo ano da legislatura anterior
& sua eleigdo,

Art. 11 — O Presidente da Repablica, de-
pois gue a Cimara dos Deputados, pelo voto
da maioria asbscluta dos seus membros, de-



226

REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA

clarar procedente a acusacho, serd subme-
tido a julgamenio peranfe ¢ Supremo Tri-
bunal Federal nos crimes comuns, ou
perente o Senado Federal nos crimes fun-
clonais.

Parigrato inico —- Declarada a procedén-
cia da scusegio ficard o Presidente da Re-
piiblice suspenso das suss fungdes.

Art. 12 — S&o crimes funcionais os atos do
Presidente da ReplOblica que atentarem
contra z Constituicgo Federai e especial-
mente confre:

I — & existéncia da Unigo;

II — o livre exercicio do Poder Exe-
cutive, 6o Poder Legislative ¢
do Poder Judiciaric e dos podé-
res constitucionais dos Estedos;

11T — o exercicio dos direitos politi-
cos, individugis e sociais;

IV — 3 segurangs interns do Pais,
SECAQ II
Do Conselho de Ministros

Art, 13 — O Coenselho de Ministros res-
ponde coletivamente peranie a Cimara dos
Deputados pels direcio e pela politica do
govérno e ds sdministracio e cadas Ministro,
individuaimente pelos atos que praticar no
exercicio de suas fungées.

Parigrafo iinico — Todos os afos do Pre-
sidente da Repiublica devem ser referendsados
pelo Presidenie do Conselho e pelo Ministro
competente, como condigdc de sua validade.

Art. 14 — Os Ministros serdic homeados
por indicagio do Presidente do Conseiho.

Paragrafo anico — Sio condigdes & inves-
tidura no cargo de Ministro de Estado:

I — Ser bpasileiro nato;

II — estar no exercicio dos direitos
politicos;

JII — ser maior de 25 anos.

Art, 15 — Logo depois de nomesdo, com-
parecerd ao Conselho perante o CONgresso
Nacional, ap qual apreseniari ¢ programa de
governo.

Art. 16 — ©Os Ministros dependem da con-
fignge da Chmera dos Deputados e devem
demitir-se quando esse lhe fir negada.

Art. 17 — A moc¢ho de desconfiange ou de
censurs contta os Ministros sé poders ser
apreseniada por 25 Deputados no minimo,
disentida e votada, salvo clrcunstancia ex-
cepcional, citico dias depois de proposte, de-
pendendo 8 sus aprovagéo do vofo da maio-

ria sbsoluta dos membros da CAmara dos
Deputados.

Parigrafo Hnico — A mocgio de confianca
pedida pelo Conselho pode ser votade ime-
distamente e se considererda aprovada por
sirnples maioria.

Art, 18 — Verificada & {mpossibilidede de
constituir-se o Conselho de Ministros por
falta de apoic parlamentar, comprovada em
sucessivas mogdes de desconfiange cpostas a,
pelo menos, trés Conselhos nomendos, o Pre-
sidenie da Reptiblica, com o fim de apelar
pers o prohunciamento da Nagdo poderd dis-
solver & CAmara dos Depuiados.

Art. 19 — Poderd ainda ¢ Presidente da
Republica, depols de decorrjdos dois anos de
uma legislatura ¢ para 0 mesmo fim do ar-
tigo anterior, dissclver & Camsars dos Depu-
tados por solicitagio do Consetho de Minis-
tros que j& tendo obtido pelo mencs dois vo-
tos de confiangs, venha a ser colhido por um
de desconfianca,

Pardigrafo finlco — A Camers dos Depu-
tados nao poderd ser dissolvida pelo mesmo
motivo, duas v8zes sucessivas.

Art. 20 — Sempre que houver dissolugho
da Camara dos Deputados, o decreto gue a
determinar precisard os motivos do ato, serh
amplamente divilgado e convocar&é & nova
eleicio para dentro de 60 dias.

Paragrafo inlco — Dissolvida & ChAmara
dos Deputrdos o Presidente da Repuiblica no-
megré um Conselho Provisério de Ministros
do guel participarfo obrigatdriemente dois
representantes do litimo Consetho recusedo
ou destifvido e dols da CaAmara dos Depu-
tados.,

Art. 21 — A Cémars dos Deputedos red-
ne-se de pleno direito independenternenie de
conyocagso, retoma sua stividade, desde que
néo se haja reslizado novas elei¢des dentro
do prazo estipulado no art. 2¢.

Art. 22 — O numero de Ministérios, sua
organizecic ¢ atribui¢cdes sdo reguladas por
lei ordinaris.

Parigrafo Unfco — Em casos especiais po-
der&o ser nomeados Minlstros sem pasta.

Arf, 23 — O Conselho de Minlstros decide
por majoria absolute de volos: em caso de
empate, preponderard 0 voto do Presidente.

Art, 24 — 0Os Ministros devem submeter
previamente go Conselho os projetos de leis
e regulamentos, bem como tédas a5 guesies
gue interessem vArios Ministérios e a respetic
das quais haja divergéncis entre éles.

Parigrafo Gmico — Em cade Ministério
funciong um 6rgio composto de profissionsis



especializados nos respectivos servicos os
quais colaborarao na feizura dos projetos de
injciativa, do Conselho, Serfo também asses-
séres das Comissbes do Congresso Nacional.

Art. 25 — Os Ministérios podem intervir
nas deliberagdes do Congresso Nacional e to-
mar parte nos trabalhos das Comissbes. De-
vemn comparecer i qualquer das Casas do
Congresso Nzclonal guando sua presencga for
requerida pela quarta parte dos raspectivos
membres, € as Comissées quando estas soli-
eitarem.

Art. 26 — Os Ministros sic obrigados a
dar, tanto ac Congresso Nacicnal e suas Co-
missdes como ao Presidente da Repiblica, to-
das as informaghes que a respeito dos seus
servicos Thes forem solicitadas,

Art, 27 — Os Ministres podem ser auxi-
liados na sua gestio e fazer-se representar
ne Congressoe Naclongl por Subsecretdrics
de Fstado designados pela mesma forma que
£les,

Paragrafe fnico — O Subsecretaric de Es-
tado estd subordinado ao respectivo Minis-
tro.

Art. 28 — Em casc de impedimento tem-
porarto, o Minisiro serd substituido pelo res-
pective Subsecretiric ou pelo Ministro que
o Presidente do Conselho designar.

Art, 29 — Sdmente as membros do Con-
gresso Nacional poderdo exercer as fungdes
de Presidente do Conselho de Ministros.

Art. 30 — Os Ministros, depois que & CAa-
mara dos Deputados declarar procedente a
acusagho, serdo submetidos a precesso e jul-
gamento perante o Supremo Tribunal Fe-
deral nos erimes comuns ou perante o Sena-
do Federal, nos crimes funcignais.

Art. 31 — Sao crimes funcioneis, além dos
previstos no art. 12, os praticados contra:

1 — a probidade de administragio;
IT — a lei or¢amentéria;

111 — 3= guarda € 0 legal emprégo dos
dinheiros publicos;

IV — ¢ cumprimento de decisbes ju-
diciais.
Parigrafo unico — Constitud crime fun-
clonal deixar de atender ap disposto no
art, 16, bem como desatender & convoca-
¢ao de qualquer das Casas do Congresss
Nacional.

B — Suprimam-se, substitoam-se, ou modifi-
quem-se nz Constituicdo vigente as se-
guintes disposicoes:

1* — Substitua-se pela seguinte a letre b

do inciso VII do ert, 7.%;
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b) divisfin, equilibrio e harmonia de po-

déres, govérno colstive e responsavel;

22 — Suprimam-s€ ha letra 4 do inciso

VII do art. 7.5 as palavras finais “e prefei-
tos”.

3.2 — Buhbstitua-se pela seguinte a letrs e
do ineciso VII do art. 7.2:

e) auvtonomia municipal, eletividade do
Prefeito pela Camars Municipal e sua
responsabilidade perante a mesma
Cimara;

47 — Redija-se da seguinte forma o item
I do art. 28:

I — pela eleiciic dos Vereadores e, me-
diante voto da Cémara Municipal, a
do Prefeito;

3% — Ao art. 39 acrescente-se no final:
“Balvo recesso ou prorrogacio."

6. — No paragrafo nnieco do mesmo arti-
g0, onae se diz:

"Presidente da Republica”
diga-se:
“Poder Executivo.”

T2 — Substitua-se pelo seguinte o inciso
11T do art. 47:

“IIL — Eleger a Presidente da Replblica
e receber-the o compromisso.”

8% — Ao art. bl acrescente-se depois da
palavra Ministro:

“e Subgecretério de Estado.”

4% — Suprimam-se o art, 54, ¢ setl para-
grafo e ¢ art. b3 da Constitui¢ia.

10, — Suprima-se no art. 59, inciso I, o
trecho final:

“Nos crimes conexes com os do Presi-
dente da Repudblica.”
11. — Supritna-se @ ars, 6l

12, — Redije-se da seguinte forma o incisa
I do art. 62:

“1 — julgar o Presidente da Republica e
s Ministros de Estada nos crimes
funcionais.”
13. — Na Constitui¢ho vigente, onde se
ciz:
“erimes de responsabilidade”
diga-se:
“erimes funcionais.”
14. — Suprima-se no art. 66, inciso IX e

onde mais se encontrs ne Constituicdo, & ex-
pressaa:

“Vice-Presidente da Republica.”
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15. — Dé-se a seguinte redacio ao inciso
VII do art. 86 da Constituigio:

"VII — autorizar o Presidente da Repii-
blica e o Presidente do Conselho
de Ministros & se ausentarem do
Pafs.”

16. — No art. 67 e seus pardgrafos, onde
se diz:
“Presidente da Republica”,
diga-se:
“Poder Executivo”
17. — No art, 70, § 3.0, onde =e diz:
"de dois tércos”,
diga-se:
“da maioria,™
18. — Suprima-se, no § 4° do art. 70, ©
trecho final, & comegar das palayras:
“e, se éste o ndo fizger...”
19. — No art. 101, a, acrescente-se, depois

da expressio “o Presidente da Republica”, o
seguinte:

e o8 Ministroz de Estado.”
20. — No art. 101, ¢, suprima-se a expres-
sfio:

“Ministre de Estado”, no inicio da dispo-
si¢ho, e ¢ trecho final dela, 2 comecar da pa-
lavra “resselvado”.

21, — No art. 139, inciso I, além de supri-
mir-se g expressic e Vice-Presidente”, su-
prima-se na letra a & parte finsl, 8 partir da
expressio:;

‘e hem essim..."

22. — Buprimam-se as letras b e ¢ do mes-
mo art. 139, inciso 1.

28, — No mesmo arf. 138, inciso II, letra
a, suprima-se ¢ trecho que comecga pela ex-
presséo “ou quem lhe haja”, até a expressio
“tenha substituido”.

24, — Suprimam-se as letras b, ¢ ¢ d do
nciso II do mesmo art. 139.

25, — Suprimam-se o8 incisos III, IV e V
€ 0 paridgrafo Gnico do art. 139.

28, — No inciso I e na letra & do art. 140,
suprimsam-se as expressoes:

“e ¢ Vice-Presidente”, "ou do substituto
que assumir a presidéncia,”

27. — Suprimam-se as letras b ¢ ¢ do In-
ciso I do art. 140.

28. — Suprima-se a letra b do ihciso IT do
art. 140,

29. — Suprima-se o inciso III do mesmo
artigo.

30. — Suprima-se o art. 178 da Constitui-
céio.

31. — Ap art. 187 screscente-se, depols ds
palgvra “Ministros”, “e Subsecretarios”.

C — Disposicoes Transitorias

Art. 1.° — As alteragdes introduzidas na
Constituicdo entrarfio em vigor a partir de
31 de janeiro de 1966, sem prejulzo das pro-
vidéncias preparaiérias necessérias i suz exe-
cucho.

Parigrafo tnico — Vinte dlas antes desia
date, reunir-se-4 o Congresse Naclonal pars
eleger o Prestdente da Reptiblica.

Art. 2. — Dentro do prazo de eels meses,
a contar da data da promulgagio da presen-
te emenda constitucional, deverfo as consti-
tuigbes estaduais sdaptar-se ao gue nels se
estipula quanto 43 unidades da Federagfo.

Art. 3. — Dentro do prazo de dez angs de
promuigads esta Emenda, & Cimara € o Se-
nedo constituirso uma comissao mista de dez
membros para opinar sibre s conveniéncia
de modificar-se o regime constituclonal vi-
EENnte,

Artl. 4.° — Depols de promulgada pelas
Mesas da CAmara dos Deputados & do Bens-
do Federal e publicada, esta Emende sers in-
corporada & Constituigfo, fazendo-se¢ na nu-
meragdo dos textos as alteraches necessdrias.

Sala das Sessbes, em § de jutho de 1961, —
Raul Pilla — Coelho de Souza — Geraldo
Guedes — Plinio Lemos — Ivan Bichara —
Nestor Duarte — Luiz Viana — Tristdo da
Cunha — Souza Ledo — Waldir Simbes —
Luiz Francisco — José Guiomard — Hum-
berto Lucena — Antdnio Carlos — Wilmar
Dias -— Osvalde Lims Fitho — Derville Ale-
grette — Dirceu Cardoso — Rachid Mamed
— Joao Veiga — Esteves Rodrigues — Der-
ville Alegrette — Laura Cruz — José Bonifg~
¢io —— Pedro Alelxo — Hamilton Nogueire —
Fernando Ribeiro — Bezerra Leite — Croacy
de Oliveira — Ledfo Sampaio — Furtado Lei-
te — José Humberto — Nelson Cernelro —
Theddulo de Albuguerque — Carmelo D'A-
gostinhe — Clévis Motta — Hermes Pereira
de Souza — Arno Arnt — Medeiros Neto —
Willy Frohlich — Dirno Pires — Moura San-
tos — Unirlo Machado — Vascancelos ToOrres
-— Paiva Muniz — Daniel Faraco — Yukishi-
gue Tamurs — Hélio Cabral — Jacob Frahtz
— Edgard Pereira — Aloisio Noné — Eucli-
des Wicar Pesson — Nelson Monteiro — Mil-
vernes Lima — José Sarney — Geraldo Vas-
concellos — Régis Pacheco — Tarso Dutra —



Luiz Bronzeado — José Menck — (Ilegivel)
— José Cindido Ferraz — Cldenor Freitas
— José Lopes — Henrique Lg Rocque — Clo-
domir Millet — Arnaldo Cerdeirs — Chagas
Freitas — Feliciano Pena — Souza Lefio —
Joaguim Duval — Eurlee Ribeiro — Arman-
do Stornl — Pinheiro Chagas —- Joaguim
Ramos — Benjamim Farah -— Andrade Lima
Fllho — Petrenilio Santa Cruz — Clemens
Sampaic — Gabriel Passos — Ivete Vargas
— Aardo Steinbruch — Francoe Montoro —
Celse Brant — Bente Gongalves — Nilo Coe-
Iho — Pernando Ferreri — Djalma Marinho
— Cameiro Loyola — Soulto Maior — Daniel
Dipp — Pereira Pinto — Monteiro de Castro
— Seixas Doria — Tarcisic Maie — Sérgio
Magalhies — Carlos Jeiressatti — Rondon
Pacheco — Nicolan Tuma — Wilson Calmon
— Alvaro Lins — Milton Brand&o — Breno
da Silvelra — Pereira Lopes — Armsando
Carneiro — Expedite Machado — Afonso
Celso — Vasca Filhho — Armsando Monteira
— Hary Normanton — José Silveira — Ama-
ral Furlan — Plinio Salgado — Guilherme
Machado — Lourival Batista — José Rai-
muynde — Nilo Coelho — Etelvino Lins —
Castro Costa — Gurgel do Amaral — Paulo
Mincarone — Miguel Leuzzi — Wilson Var-
gas — Amilcar Pereira — Dager Serra —
José Pedrose — Ozanan Coelho — Renato
Archer — Jo&o Menezes — Ovidio de Abreu
— Ogziris Pontes — Antonio Dino — Ray-
mundo Chaves — Eloi Duira — Aluysio Fer-
reira — (ileno D€ Carli — Alde Sampalec —
Esmerino Arruda — José Marin Alkimin —
Antdnio Frega — Uriel Alvim — Mario Go-
mes — Milton Reis — Epilogo de Campos —
Josué de Castro — Noguelra de Rezende —
Degrio Cardosg — Manoel de Almeida — Sa-
turino Braga — Menotii Del Picehis, — Ma-
rio Palmério — Océlioc Medeiros — Aniz Ba-
dra — Joao Cleofas — Diss Ling — Jofio
Mendes — Arruda CAmara — Bagueira Leal
— Alde Sampaio — Gabriel Hermes — Sou-
23 Nobre — Carmelo D’Agostinho — Ultimo
de Carvalho — Moreira da Rochs — Ivele
Vargas — Ferreira Marting — Paulo Lauro
— José Bilveira -— Anisio Rocha — Maia
Mello — Mauricio Joppert — Ary Pltombo —-
Miguel! Bahury — Mendes Gongalves — Vic-
tor Issler — Cunhe Bueno — Rubensg Berar-
do — Wilson Fadul — Oscar Passos — Lino
Braun — Gehriel Goncalves — Mario Gomes
— Salvador Lossaco — Janduhy Carnelro —
Eloi Dutra — Amilcar Pereira — Othon Ma-
der — Almino Afonso — Raymundo Padltha
— Paiva Muniz — Herbert ILevy — (Ilegivel)
— Arthur Virgilio — Silvio Braga — Unirio
Machado — Jorge de Lima — Antdnio Baby
— PFloriceno Paixio — Waldir Simdes —
Fernando Santanna — Padre Vidigal — Pe-
reira da Silva — Aloysio de Cestro — (Ilegi-
vel) — Bias Fortes — Carlos Gomes — Wal-
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dir Pires — Badaré Junior — Lister Caldas
— Dijalma Marinhoe — Carvalho Sobrinhe —
Euripedes Cardoso de Menezes — Leite Neto
— Garcez Vieira — (Ilegivel) — José Menck
— Afrinio Rodrigues — Lamartine Tavora
— Osmar Cunha — Barbesa Lima Spbrinhe
— Giordano Alves — Mirio Beni — Carlos
do Lage — Haroldo Carvalho — Nelson
Omegna — Abrahfio Moura — Rubens Ran-
gel — Auvpusto de Gregério — Lycio Hauer —
Jodo Abdala — Ortiz Monteiro — Mendes de
Morals — Heitor Cavalcanti — Osvaldo Za-
nello — Elias Adaime - Alves de Macedo —
(Ilegivel) — Abelardo Jurema — Jonas Ba-
niense — Pereira Nuynes — Antdnio Dino —
Ramon Oliveira Neito — Hélio Ramos —
Edvaldo Flores — Draulé Ernani — Antdnio
Carlos Magalhiies — Dagoberto Salles — Fer-
reira Martins — Campos Vergal — Broca Fi-
lho — Raimundoe Spares — Anténio Pelicia-
no — Ferre Costa — Manoel Novais — Adel-
mar Carvalho — Armando Corrés — Maia
Neto,

COMISSAO ESPECIAL PARA DAR PARE-
CER A EMENDA CONSTITUCIONAL
N.° 16761,

Parecer do Relator

I — O nobre Sr, Raul Pilla e mais 255
Srs, Deputados, ou sejamn, mais de dois ter-
¢os de uma Camara integrada de 314 repre-
sentantes do povo, apresentou, em 6 de ju-
lho de 1961, a Emenda Constitucional n.® 16,
de 1961, que institul ¢ sistema parlamentar
de govérno, tendo sido nomeada, na forma
do Regimento Interno, & Comissao Especial
para dar parecer sObre a proposicdo, e inte-
grada pelos Srs. Deputados Afonso Celso e
Martins Rodrigues, do PSD; Djalma Mari-
nho, da UDN; Osvaldo Litna Filho, do PTE,
e Chagas Freitas, do PSP. Em face do afas-
tamento do Sr. Deputado Martins Rodrigues,
convocado pelo Govérno da Republica pars
as altas responsabilidades de Ministro de
Estado da Justica e Negécios Interiores, fui
designado pelo PSD para seu substituto.

Reunida a Comiss@o Especial, seu presi-
dente eleito, Sr., Deputado Chagas Freitas,
honrou-me com a designacéio pera relator da
matéria.

IT - A instituicho do sistema parlamen-
tar, que a Constituicdo de 1946 nio adotou,
vem sehdo tentada, desde entio, por sucessi-
vas emendas constitucionais, como é do co-
nhecimento de tdda a Nagio.

IIT — A Republica baniu o parlamentaris-
mo dos guadros constitucionais. H4& setenta
anos, vive o Brasil as incertezas que caracte-
rizam, nos paises de incipiente formagéo de~
mecratica, a experiéncia presidencialista.
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N&o vale recordar os erros e equivocos gue
sua pratica tem determinsdo, tais e tanfos
que estdo, a0 menos os meais recentes, na
memdérie de toda 8 Nacdo. O certo é gue as
atuals geracdes brasileiras nfo praticaram o
sistema parlamentar. A emenda constitucio-
nal 4o eminente Sr. Raul Pille, subscrita por
mais de dois ter¢cos da CaAmara dos Depu-
tados, por mim inclusive, restayra em seu es-
plendor, o sisteme que deu &o Império o re-
alce e o brilho de tantos dos maiores homens
publicos do Brasil, em todos os tempos. Ha,
entretanto, necessidade de néo convulsionar &
vida democrética do Pads, modificando pro-
fundamente seu sistema de govérng, sem
que se dé i Nag#o, a governantes & governs-
dos, nos planos nacional, estadual ¢ munici-
pel, a possibilidade de bem cumprir o siste-
ma parlamentar, sob pena de também é&le,
marecado na prétick helas mesmas detmrpa-
¢hes que tanto comprometeram o presiden-
clalismo, decair muito cedo da confianga po-
pular,

IV — Semn uma cuidadesa preparagio do
pove brasileiro, para compreender de ime-
diato & exiensio de tdo profundas modifics-
¢hes nes esferas estadual e municipal, pode-
riamos comprometer irremedidvelmente o
sistemsa, gue nos compefs preservar, Ocorre
que tal reforms se processard, quando em
curso os mandatos dos Podéres Legisiativo e
Executivo da Unlio, dos Estados e dos Mu-
nicipics, o0 que poderia twmultuar & prépria
vida democratica nacional. Finalmente,
iransformag¢io t&o profunda na estruturg de
nossas institui¢ées politicas, para que ganhe
8 autenticldade de que necessita, deve ter o
referendum popular. Também & ésse especto
atendeu a subemenda, gue me cabe oferecer,
como Relator, & apreclagdo dests ilusire Co-
missio Especial.

Brasilis, 29 de agésto de 186! — Chagas
Freitas, Presidente — Nelson Carneiro, Rela-
tor — Oswaldo Lima Filho — Affonsoe Ceiso.

PARECER DA COMISSAO

A Comissio Especlal para dar parecer &
Emenda Constituclonal ne 16/61, em reuntdo
realizads hoje, com & presenca dos Senhores
Cheagas Freitas, Presidente, Dialma Marinho,
Afonso Celso, Nelson Carneiro, Relafor e Os-
waldo Lima Filho, resolveu opingr pela gpro-
vacio da subemends anexs, oferecida pelo
Relator & Emenda Constitucional objeto da
apreciacdo déste orgio. Votaram com resiri-
¢des o5 Senhores Afonso Celso e Djalma Ma-
rinho,

Sala da Comissfo, em 29 de agdsto de 1961,
— Chagas Freitas, Presidente — Nelson Car-
neiro, Relator.

SUBEMENDA A EMENDA 16/6%

Substitua-se o Capiiuio IIT das Constifui-
¢io pelo seguinte:

SECAO T
Do Presidente da RentGbles

Art. 1.° = O Poder Executlvo € exercldo
pelo Presidente da Reptblica, eleito por
maloria absolute do Congresso Nacional, e
pelo Conselho de Ministros, cabendo s6 & 8s-
te a diregio e a responsabliidade da politica
do Govérno e da Administragho.

Art. 2.° — S&o atfribuicbes do Presidente
da Remiblica:

I — Nomear os Ministros de Estado
por indicagdo do Presidente do
Conseiho e com & aprovaghio da
Camare dos Deputados, e de-
miti-los guando esta lhes reti-
rar & confianga;

II - Presidir &s reuniées 4o Conse-
Tho de Ministros quando julgar
conveniente.

III — Sancionar, promuigar e fazer
publicar as leis;

IV — Vetiar, nos térmos destas Cons-
tituigBo, o8 projetos de lel;

V — Representar a Nago perante
o0s Estados estrangeiros;

VI — Celebrar tratados e convengdes
internacionais, ad referendum
do Congresse Nacional;

VIl — Declarer & guerra depois de
autorizado pelo Congresso Na-
cional ou sem essa autorizacho,
no caso de agressgo estrangeira
verificeda no intervaio das ses-
s0es legisiativas:

VIII — Fager a paz, com autorizagéo e
ad referendum Jdo Congresso
Nsacionel,;

IX — Permitir, depois de autorizado
peto Congresso MNacional, ou
sem esse Buforizecdo no Inter-
valo das sessies legislativas,
gue forgas estrangeiras transl-
tem pelo territério do peis, ou,
por motivo de guerra, néle per-
manecamn temporarigmetite,

X ~ Exercer, através do Presidente
do Consetho, ¢ comsando das
Forcas Armedas;

XI — Autorvizar brasileiros s scelbnp-
rem penséic, emprégoe ou co-
missio de govérno estrangeiro,;



XII ~- Encaminhar ghualmente 2o
Congresso Nacional, dentro de
sessenta dias apds a abertura
da sesséo legislativa as contas
relativas ao exercicio anterior;

X111 — Apresentar ao Congresse Na-
cional, por ocasido da abertura
da sesshio legisiativa, mensa-
gem dando conta da situzcio
o Pafs;

XIV — Conceder indultos e comutar
penas, com & audigncia dos
orgaos instituidos em lei;

XV — Prover, na forma ds lei e com
as ressalvas estatuidas por este
Constitnigho, 0s cargos piiblicos
federais;

XVI — Nomesr £ demifir o Prefeito do
Distritc Federal e os membros
do Conselhe Nacichal de Eco-
nomia.

Arf. 3. — O Presidente da Repiblica, de-
pois que a CéArnara dos Deputados, pelo voto
da msaioria absoluia de seus membros, de-
clarar procedenie a acusac&o. sera subme-
tido & julgamento perante o Supremo Tri-
bunal Federal nos crimes comunsg oOu
perante o Senado Federal nos crimes fun-
cionais,

Art. 4° — Sio crimes funcionais os atos
do Presidente da Republica gue stentarem
contra a Constituigdo Federal e especial-
mente contra:

I — a existéneia da Unido;

kI — o livre exerciclo de gualguer
dos Podéres constitucionais da
TUnido ou dos Estados;

Il — o exercicic dos podéres poli-
ticos, individusis e socjais;

IV — a gegurengs interna do Pais

SEQAOQ II
Do Conselho de Ministros

Art, 5. — O Conselho de MinisfTos res-
ponde coletivamente perante 2 Cimars dos
Deputadog pela politica do Govérno e peis
Administragdo, e cades Ministro Individual-
mente pelos stos gue praticar no exercicio
de suas funcdes,

Paragrafo nice — Todos 08 atos do Pre-
sidente dz Replblica devermn ser referendados
pelo Presidente do Conselho e pelo Ministro
compstente, como condi¢io de sus validade.

Arf, 6.° — Vags a Presidéncia do Conse-
lha, o Presidente da Repiblica submeterd a
Camara dos Deputados, no prazo de {rés dias,
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o nome do Presidente do Conselho, para
gue a mesme Camara sobre £le se manifesie,
conecedendo-lhe ou recusando-lhe por mesio-
ria dos presentes, a aprovacio,

§ 1.* — Recusada s sproveglo, o Presi-
denite ds Republica deverd em prazos idén-
ficos, e por mais duas vézes, apresentar ouwtro
nome. Se nenhum for aceito, cabers no Se-
nade Federal indicar, por maioria absoiute
de seus membros, o Presidente do Conselho,
que ndo podera ser gualquer dos recusados,

§2°—8e 3 Cimara dos Deputados
ndo aprovar o nome indicado pelo Senado
Federal, aplicar-se-4 o disposto no ari 1l

Art. 1.° — Os Ministros serfic nomeados
pelo Presidente da Republica depois de apro-
vados 05 seus nomes pela maioria absoluta
dos membros da Camara dos Deputados.

Parigrafo umico — Aprovads pela Camara
dos Deputados a formagido do Conselho de
Ministros, o Senado Federal, pelo voto de
dois térgos de seus membros, podera, dentro
em quarenta e oito horas, opor-se total ou
parcialmente a composicdo do mesmo Con-
selho.

Art. 8° — Logo depois de nomesado, com-
pareceri o Conselho de Ministros perante o
Congresso Nacionsl, a fim de apresentar seu
programa, de govérno.

Art, 9.° — Os Ministros dependem de con-
fianca da Cémara dos Deputados e devem
demitir-se guando ela lhes fér negada.

Art, 18 — A mogao de desconfianga contra
o Conselho de Ministros, cu de ¢snsure a
quaiquer de seus membros, s6 poderz ser
apresentada por 50 deputados no minime, e
serd discutida e wotada, salve circunstincis
excepcional, cinco dias depois de proposta,
dependendo sua aprovacio do voto da maio-
ria absolute dos deputados.

Parigrafo mico — A mecio de confianca
pedida pelo Conseiho de Ministros serd vo-
tada Imedistamente e sé& considerard apro-
vada por simples maloria.

Art, 11 — Verificada a impossibilidade de
constituir-se o Conselho de Ministros por
falta de apolo pariamentar, comprovads em
sucessivas mogdes de desconfianca, oposias a
trés Conselhos, o Presidente da Repuiblica
podera dissolver a Chmara dos Deputados,
convocando novas eleigdes, gue se realizarao
no prazo maximo de noventa dias.

Art, 12 — Dissolvida a Cémara dos Depu-
tados, ¢ Presidente da Republica nomeera
um Conselhic provisério de Ministros, do gual
participarfo obrigatoriamente dois represen-
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tantes do udltimo Conselho e dols da C&-
mars dos Deputados,

Art, 13 — A Cimara dos Deputados dis-
solvida reune-se de pieno direito, desde que
as eleigdes ndo se tenham realizado no
prazo estipulade no art. 11

Art. 14 — O Conseltho de Ministros decide
por maioria absoluta de votos, prevalecendo,
no empate, o voto o Presidente,

Art. 13 — Os Ministros podem participar
das discussGes em qualgquer das Casas do
Congresso Nacional,

Art, 16 — Em cada Ministério haverd um
Subsecretario de Estado, nomeado, pelo Mi-
nistro, com aprova¢io do Consetho de Mi-
nistros.

Parigrafo tdnico — Os Subsecretdrios de
Estado poderio comparecer a qualguer das
Casay do Congresso Nacional e suas Comis-
sbes, como representantes dos respectivos
Ministros.

Art. 17 — Ao Presidente do Conselho de
Ministros compete ainda:

I — & iniciativa dos projetos de lej
do govérno;

II — ¢ estabelecimento de relagbes,
com paises estrangeiros e a ori-
enfacio da politice externsa;

III — o poder regulamentar;

IV — a outorga de condecoragdes ou
outras distingdes honorificas
conferidas o estrangeiros,;

V¥V — decretar o estado de sitio, nos
térmos desta Constituigio;

VI — decrelar e executar a Interven-
cido federal nos térmos desta
Constituicdo;

VII — enviar &4 Camara dos Depu-
tados, dentro dos dois primei-
ros meses da sessho legislativa,
& proposta de orcamento.

SEGAO III
Disposigies Transitirias

Art. 1.* — Este Ato Adicional entrari em
vigor na data de sua promulgrcio pela Mesa
do Congresso Naclonal.

Art. 2.° — O presente Ato Adicional sera
aplicado durante o pericde presidencial &
extinguir-se em 31 de janeiro de 1966, Para
o periodo seguinte, o Presidente da Repui-
blica serd eleito pelo sufragio direto. Noventa
dias antes da data da eleicio, realizar-se-a
plehiscito para decidir da manutencic do

gistema parlementar ou da volta ao sistema
presidencial, tzl como vigente antes dbste
Ato Adicional.

Parigrafe inice — Se o resultado de ple-
biscito for pela aprovacio déste Ato Adi-
cional, as ConstituicSes dos Estados a 8le se
adapierio, no prazo de um ano.

Art, 3° — O Vice-Presidente da Repibli-
ch, elelto o trés de outubro de 1960, exerceré
a Presidéncia da Repibiica, nos térmos déste
Ato Adicional, até 31 de janeiro de 1986,
devendo prestar juramento perante o Con-
gresso Naclonal,

Art. 4.° — Dentro de quinze dias da pro-
mulgacio déste Ato Adicional, a Mesa do
Congresso Nacional fard publicar a redagfico
consolidads da Constituicho Federal o do
presente Ato Adicional, sem gqualquer oulrs
emenda ou alteracfo.

Brasflia, 29 de agbdsto de 1981, — Chagrs
Freitas — Nelson Carneiro — Oswaldo Lima
Filho — Afonse Celso, com restri¢io — Djal-
ma Marinho, com restrigho,

SENADO FEDERAL

A Emenda & Constituicdo gque institul ¢
sistema parlamentar de govétno € aprovada
na Cémara dos Deputados, em duas discus-
s0es, por dols tergos dos seus membros, veri-
ficande-se & seguinte votagio: em 14 dis-
cussfio 234 votos sim e 59 nfio; em 2. discus-
880 233 votos sim e 55 ndo. Transcrevemos, 2
seguir, & referida emends e o parecer & els
exarado pela Comilssdo Especial do Senado
Federal.

Institul o sistema parlamentar do
EOVErmo.

CAFITULD I
DISPOSICAO PRELIMINAR

Art, 1.° — O Poder Executivo é exercido
pelo Presidente da Republica ¢ pelo Conse-
ithg de Ministros, cabendo a ésta a direglo e
a responsabilidede da politice do govérno,
assim como da administracio federal.

CAPITULO II
DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Art. 2.° — O Presidente da Repuiblics sera
eleito pelo Congresso Nacional por meloria
absoluta de volos, € exerceri o cargo por
cinco anos.

Art. 3, — Compete ao Presidente de Re-
publica:
I — nomear o Presidente do Con-

selho de Ministros e, por Indi-
cagdo déste, os demals Ministros
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de Estado, e exoneria-los guan-
do & Camsra dos Deputados
lhes retirar a configngs;

II -— presidir as reunides do Conse-
lho de Ministros, quande julgar
convenlentie,

ITI — sencionar, promulgar e
publicar as Ilels,

fazer

IV — vetar, hos térmos da Constitui-
c¢io, os profetos de lei, censi-
derando-se aprovados o0s que
obtiverem 0 voto de trés quin-
tos dos Deputedos e Senadores
presentes, em sessio conjunts
das duas cAmaras;

¥ — representar & Nacgfio perante os
Estados estrangeiros;

VI — celebrar tratados e convengdes
internacionsis, ad referendum
do Congresse Nacicnal;

VII - declarar & guerra depois de au-
torizado pelo Congresso Nacio-
nal ou, sem essa autorizacio,
ne c&s0 de agressfo esirangeira
verificada no intervalo das ses-
stes legislativas;

VIH — fazer a paz, com auiorizagdo e
ad referendum do Congresso
Naclonsal;

IX — permitir, depois de anutorizado
pelo Congresse Nacional, ou
sem esss antorizagio no inter-
valo das sessbes legislativas, que
forgas  esirangeiras  transitem
pelo territéric do Pals, ou, por
motiva de guerra, néle perma-
ne¢am tempordriamente;

X — exercer, através do Presidente
do Conselho de Minisiros, & co-
mando das Por¢as Armedas;

XTI — autorizar brasileiros a aceita-
réem penséo, emprége ou comis-
s80 de govérno estrangeiro;

XII — apresentar mensagem ao Con-
gresso Nacional por ocasifio da
ahertura da sessfo legislatlva,
exponde a situagio do Pais;

XIII — conceder indyltos e comuisr pe-
nas, com a audiéneia dos érgdos
instiuidos em lei;

XIV — prover, na forma da lei & com
8s ressalvas  estatuidas pela
Constituicgo, 05 cargos Dilbll-
cos federais;

XV — outorger condecoragies ou ou-
tras  distingbes honorificas a

estrangeiros, concedidas na

forma da lei,

XVI — nomear, com aprovagéo do Se-
nado Pederal, e exonerar, por
indicagio do Presidente do
Conselho, o Prefeito do Distri-
to Federsl, bem como INOMesr
e exonerar os membros do Con-
selho WNacional de Economia
{art. 205, & 1°).

Art. 4° — O Presidente da Republica, de-
pois que & Céamara dos Deputados, pelo voto
da maloria absoluta de seus membros, de-
clarar procedente & acusegho, serh subme-
tide a julgamento perante o Supremo Triba-
ngl Federal nos crimes comuns, ou perante
o Senado Federal nos crimes funcionais.

Art. 52 — Sio crimes funcionats os atos
do Presidente de Repilblice gue atentarem
contra a Constliuicic Federal e, especial~
mesnte, confra:

I — a existénein da Unigo;

II — o lvre exercicio de gualguer
dos podéres constitucioneis da
Unido ou dos Es{ados;

II1 — o exercicio dos podéres politi-
cos, Individusis e sociais;

IV — & segursnga interna do Pais;

CAPITULG I
DO CONSELHCO DE MINISTROS

Art. 6° — O Conseltho de Minisiros res-
ponde coletlvamente perante a Camara dos
Deputados pele politica do govérne e peis
administracio federel, e cada Ministro de
Estado individualmente pelos ates que pra-
ticar no exercicio de suas funcoes.

Art. 7.2 — Todos os =tos do Presidenie da
Replblica devem ser referendedos pelo
Fresidente do Conselho e pelo Ministro
competente como condigdo de suaz validade.

Art. 8.9 — O Presidente da Repiblica sub-
meterd, em ¢&so de vage, & Camara dos
Deputados, no prazo de trés gdirs, o nome do
Presidente do Consetho de Ministros. A apro-
vacho da Camara dos Deputados dependersd
do voto da maioria absoluta dos seus mem-
bros.

Paragrafo finico — Recusada z aprovagho,
o Presidente da Republica deveri, em jguat
prazg, apresentar outro nome, Se também
éste for recusado, spresentarf, NGO mesmo
prazo. outro nome. Se nenhwm [6r aceito,
caberd ao Senado Federal indicar, por
maioria abscluta de seus membros, o Presi-
dente dao Conselho, que nio poderd ser qual-
quer 4os recusados.
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Art. 9° — O Conselho de Ministros, de-
pois de nomeado, compareceri perants a
Cédmara dos Deputados, & fim de apresentar
51U programa de governo.

Parigrafo finice — A Chmara dos Depu-
tados, ne sessfio subsegiliente e pelo voto da
maioria dos presentes, exprimird susa con-
flanga no Conselho de Ministros, A recusa
da confianga Importari formacgiec de névo
Conselho de Ministros.

Art. 10 — Votada a mogio de confiangs,
o Senado PFederal, pelo voto de dols térgos
de seus membros, poderd, dentre de guaren-
ta e oite hores, opor-se & composicgo do
Conselho de Ministros.

Parigrafo tnico — O ato do Senado Fe-
deral podera ser rejeitado, pela maioria ab-
soluta da Chmara dos Deputados, em sus
primeirg sessao.

Art. 11 — Os ministros dependem ds con-
fianga da Cameara dos Deputadoes e seréo
exonerados quando esta lhes Ir negada.

Art. 12 — A mogao de desconfianca con-
tra o Conselho de Ministros, ou de ¢ensura
a gqualquer de seus membros, s6 podera ser
epresentada por cinglients deputedos no mi-
nimo, e serid discutida e votada, salvo cir-
cunstincla excepelonal regulada em lel, cin-
co dias depois de proposta dependendo sua
aprovacio do voto da majoria absoluta da
Cimara dos Deputados.

Art. 13 — A mocio de confiznge pedida &
Cdmare dos Deputados pelo Conselho de
Ministros seré votada imediatamente e se
considerarda aprovada pelo voto da maloria
dos presentes.

Art. 14 — Verlficada a Iimpossibilidade de
manter-se o Conselho de Ministros por falts
de apole parlamentar, comprovade em mo-
¢oes de desconfianca, opostas consecutiva-
mente & trés Conselhos, o Presidente da Re-
plublica poders dissolver & Cimara dos Depu~
tados, convocando novas elefgdes gue se rea-
lizarfo no prazo méximo de noventa dias, a
que poderdo concorrer o parlamenteres gue
hajam integrado os Conselhes dissolvidos.

§ 1® — Dissolvida & Camara dos Depu-
tados, o Presidente da Repliblice nomeara
um Conselho de Minisiros de cardter provi-
sirio.

§ 2° — A Camara dos Deputados volta-
ra a reunir-se, de pleno direito, se as elei-
cdes nfo se realizarem no prazo fixado.

E 3.° — Cabera go Senado Federal, en-
quanto néo se insialar a nova Camara dos
Deputados, as atribuicies do art, 66, nime-
ros III, IV e VII da Constituicfio,

Art, 15 -= O Conselho de Ministros de-
cide por maloria de votes. Nos casos de em-
pate, prevalecerd o voto do Presidente do
Conselho.

Art. 16 — O Presidente do Conselho e os
Ministros podem participar das discussfes
em qualquer das casas do Congresso Nacio-
nal.

Art. 17 — Em cada Ministérlo haverd um
Bubsecretério de Estado, nomeado pela Mi-
nistro, com aprovacio do Conselko de Mi-
nistros.

f 1.° — Os Bubsecretirios de Estado po-
derdo comparecer a qualquer das casas do
Congresso Nacional e a suas comissbes, - co-
mo representantes dos respectivos Ministros,

§ 2% — Demitido um Conselho de Mi-
nistros, e enquanto nfo se constitulr o na-
va, 08 Subsecretirios de Estado respondersc
pelo expediente das respectivas pastas.

Art. 18 — Ao Presidente do Conselho de
Ministros compete ainda:

I — ter a iniciative dos projetos de
lel do govérng:

IT — manter relagdes com Estados
estrangeiros e orientar s pollti-
ca externa,;

IIT — exercer o pader regulamentar:

IV — decretar o estado de sitfo nos
térmos da Constituicko;

V — decretar e executar a interven-
¢ho federal, na forma da Cohs-
tituicio;

¥I — enviar & Cimara dos Deputados
a proposte de or¢emento;

VII — prestar anualmente ao Con-
gresso Nacional, dentro de ses-
sente dias apds a abertura da
sesséio legislativa, as confas re-
lativas ao exercicio anterlor.

Art. 19 — O Presidente do Conselho pade-
r4 assumir a direcBo de qualquer dos Mi-
nistérios,

CAPITULO 1V
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art, 20 — A presente emenda, denomina-
da Ato Adicional, entrard em vigor naz data
de sua publicagfo pelas mesas da Camarsa
dos Deputados e do Senedo Federal.

Art, 21 — O Vice-Presidente da Republi-
ca, eleito a 3 de outubro de 1960, emercers
o cargo de Presidente da Republica, nos
térmos déste Ato Adicional, até 31 de janei-
ro de 1966, presterd compromisso perante o
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Congressc Nazcional e, na mesmse reunido,
indicarf & aprovagio déle, o nome do Presi-
dente do Conselhe e a composicio do pri-
meira Conselho de Ministros.

Pardagrafo tinico — O Presidente do Con-
gresso Nacional marcart dia e hora para,
no mesmo ato, dar posse ao Presidente da
Republice, &0 Presidente do Conselho de
Minjstros e s&o Conselho de Ministros.

Art. 22 — Poder-se-a complementar a or-
ganizacio do sistema parlgmentar de govér-
no ore instituido, mediante leis votadas, nas
duas casas do Congresse Naciehal, pela
maioria abseluta dos seus membros.

Paragrafo finico - A legislacio delegada
poderd ser admitida por lei votada na for-
ma déste artigo.

Art, 23 — Fica extinto o carge de Vice-
Presidente da Reptblica.

Art. 24 — As Constituigdes dos Estados
adapter-se-40 3o sistema parlamentar do
g0VErno, no Drazoe (ue & lei fixar, e gue nio
poderé ser antericr so término do mandato
dos stuais Governadores. Ficam respeitados
igualmente, aié zo seu término, os demais
mendatos federais, estaduzis & municipais.

Art, 25 — A lei votade nos térmos do ar-
tige 22 poderd dispdr sébre s realizacfo de
plebiscito que decida da manutengfio do sis-
tema parlamentar ¢u velte so sistema presi-
dencial, devendo, em tal hipdiese, fazer-se a
consulta plebiscitéria nove meses antes do
térmo do atual pericdo presidencial.

Céamarz dos Depufados, 2 de setembro de
1961.

COMISSAQ ESPECIAL DESIGNADA PARA
DAR PARECER SOBRE O PROJETO DE
EMENDA A CONSTITUICAOQ, DE N.°
16-A, DE 1961, DA CAMARA DOS DEFPU-
TADOS, QUE INSTITUI O SISTEMA
PARLAMENTAR DE GOVERNO (23}

PARECER

1. A Emenda Ceonstitucional n.° 18-A, de
1961, que institui o Sistema Psrlamentar de
Govérno, aprovadz pela Camars dos Depu-
tados e ora submetida ao Senado Federal,
resuliou de sugestdo oferecida pela Comisséo
Mists desighada pera apreciar a Mensagem
n? 471, de 1961, do Sr. Presidente da Repu-
hlica, na qual essa alta sutoridade do Pais
comunicou &o Congresso Nacional que os
Chefes das Férgas Armades maeanifestaram
‘‘absoluta inconveniéncia, por motivo da se-
gurangs nacional, do regresso 2o Pals de
Vice-Presidente Jofio Belchior Marques (Goi-
lart”.

Examinando essa objecéo, aguels Comissio
Mista deixou de considera-ia por falta abso-
luts de motivacio, opinando antes pela
inexisténcia de qualguer impedimento "4 in-
vestidura do Dr. Joio Belchior Margues
Goulart na Presidéncia da Republica, com
os podéres que ¢ povo lhe conferiu”, Acres-
centou dite Comissfo, em seu Parecer, que
o exercicio désse mandsato seria ajustado és
condicdes peculiares ao sistema parlamenta-
rista, se éste viesse a ser adotado, conforme
a sugestio de sua iniciativa.

2. No seu Parecer sGbre a aludida Mensa-
gem n° 471, a referida Comissic Mista
reconheceu a existéncia de ume anormali-
dade no funcionamento do regime presi-
dencial em nosso Pais, instituido com =z
Constituicdo de 1881 e mantido pelas Car-
tag Magnas de 1934, de 1837 e de 15946,

Essg anormalidade se tornou notédria e in-
discuitivel com a publicaciio de um manifesto
firmado pelos Srs, Ministros das Pastas Mili-
tares, no gqual apresentavam os motivos das
restrigdes gue oferecem A posse do Vice-
Presidente da Republica, eleito 2 3 de outu-
bro de 1960

As obje¢des formuladas nesse manifesto se
restringem a amplitude do peder pessoal que
a atual Constituicio confere ao Presidente
da Reptblica cujo exercicio pelo Vice-Presi-
dente eleito 2 3 de outubro de 1960, & juizeo
dos aludidos Ministros Militares, Thes inspi-
rava, receios dados os vincules de ordem poli-
tica do candidato eleifo com a doutrinas e
reivindicagbes sociais, por éles consideradas,
prejudiciais ao Pais.

3. A stitude j4 conhecida do Congresso Na-
cional, unissone em smbas as Casas que o
compbem, ofereceu ineguivoca desaprovagio
as obiegdes formuladas conira ¢ Vice-Presi-
dente eleito,

A unmnimidade dessa posi¢io politica de-
correy, sobretudo, de exatz compreensio dos
legisladores brasileiros no que se refere ao
rasguardo dos preceitos constitucionais e na
necessidade absoluta e imperiosa de se res-
tabetecer ® estabilidade do regime ¢ das
instituigdes brasileiras, numa demonstragio
capaz de levar ao povo a segurangs de que a
sua voniade soberansmente meanifestada nas
urnas constitni hoje, no Brasil, wn verdadei-
ro dogma.

4. Um exame atento da vida politica brasi-
leira permite reconhecer & descobrir, nos seus
variados aspectos, as falhas do sistema presi-
dencielista desde a sus instituicho em 1881.

{33} D.ON. (HBegBo I} de 3-9-61 — pAg. 1.0518
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Néo foram apenas o5 Governos de Deodeoro,
de Floriano, de Prudente de Morals, que s0-
freram abalos em conseqiiéncla de choques
de interfsses & opinides, todos envolvendo
disputes de cardier miliier, pouco impor-
tando a natureza da motivagio que levou as
Poreas Armedas & sgirem por esta forma.

Nos periodos presidenciais posteriores, do
Marechal Hermes da Fonsece até Washing-
ton Lufs, em 1330, ésses conflitos de cardter
militar, afefando o sisiema presidencialista,
continuaram a periurbar a pez e 4 {rangti-
lidade do povo hrasileirc, num sério obstéa-
culo ao progresso e ao desenvolvimento do
Pais. A Revoluciio ge 1930 foi o grande de-
saguadoure de tdHdas essas  inquiefagdes,
divergéncias, disputas, contradicfes, recla-
mos de carater social, sbrindo ao Brasil,
indiscusivelmente, wma fase nove propicla-
dore de ume cgminhada mais segura em
busce das metas do seu progressc e clvill-
zagio. O govérno de Getulic Vargas, depols
de longa preparagio feita no regime diseri-
cionérijo, viu-se compelido, antes mesmo de
novas eleicoes, em 1945, » deixar o poder
sob ms injungdes de caréter militar. As sgi-
tagdes, porém, continueram, sem que mejos
eflcazes fossern encontrados para sus debe-
latio dentro do sisteme constituclonal vigen-
te. Em 1954 uma some de tddas essay crises
passou a dominar o cendrio politico neciongl,
envolvendo até mesmo as masais modestas
camadas populares. E disso resultou o f{ré-
gico desaparecimento do Presidente Getillo
Vargas, num manifesto & Nacio que até hoje
& uma péging dolorosa ds vida piblice déste
Pafs mas através do qual algumes ligdes
terio gue ser exiraldas, inclusive & de que ¢
indispensavel e necessario que o poder civil
impenha & sua fdrga dentro e uma estrn-
tura, capaz de obsiar pronunciamentos mili-
wares suscetivels de ferir &s Leis e & Cons-
tituigdo Federal.

§. O préprio govérno do Presidente Jusce-
Hno Kubitschek de Oliveirs, brilhante, din-
mico e realizador, sob 08 mais variedos as-
pectos, sobreftudo, porém mais democTrafico
do gque gualquer outro, teve de enfrenfar
crises de cardter militar no inicio do sew
periodo, sem consegulr, a despeito de sua
gramde tolerancia, abafar ou anular descon-
tentamentos irredutiveis, embors sem hase
ideolégica, fitostlica, politica, que os justifi-
guem.

Qs zete meses de govérno do Presidenie
Janio Quadros, apesar de aparente segu-
rence ¢ue o envolvia, tiveram um desfecho
gue constitui o mais vive e deplordvel teste-
munho dos velhos dissidios politicos, mil-

tares e econdmicos que conturbam s DA~
cha ascencionel do progresso déste Pais,

O episédio da rentincia do ex-Presidente,
sinda ndc devidamente esclarecido, néo
deixs em mi posigo apenas perante o povo
e a Histéria aguéle que 5 3 de outubro de
1860 conseguiu & maior consagragio que um
Presidente eleito da Repitblica i4 obteve no
Bras#!. Outras fércas se comprometem nessa
renineia, sparentemente conhecidas ou
ccultas, mas que precisam de ser devida-
mente combatidas porgue o povo esté adqui-
rindo & consciéncia de seus direitos e seus
representantes por igual assim procedem,
néo se podendo, porisse, -admitir a reprodu-
cio désses fatos no Brasil. Os atos descon-
formes, desconexos, sem planejamento, pre-
ticados pelo Presidente JAnje Quadros,
alguns invadinde a compeiéneis do Poder
Legislativo, revelam, por seu turno, um dos
males da pritice deturpade do presidencis-
Harno,

Todos £sses acontecimentos provém, em
primeiro Jugar, da fsla de um preciso e
sbsorvente respeito que, no Brasil, ainda
nao existe em relagho A Carta Magne.

A opinlfie pablica brasileira, nela compre-
endida tddes ms classes, inclusive & militar,
nfio adgquirire, através desses crises, aqueia
consciénicia de smor e de respeito ao texto
escrito da Constliuigdo, como ocorre nos Es-
tados Unidos da América do Norte, onde se
adota o reglime presidenciaiista, bem como
ne Inglaterrs, onde predomina o pariamen-
tarismo, pars citar apenas essas duas Negdes
que sfo verdadeiras pedrdes em matéria de
Constituclonalismo.

Sfio ss mals diversas as crises que ém
retardado no Brasil o acesso s €sse grau de
entendimento por parte do povo e de todas
as classes que labutam no Pafs. Numa apre-
ciacio de relance podemos mesmo identtficar
algumas gesses crises no préprio processo de
formagfo da nacionalidade brasileira, inclu-
sive tendo emn vists & composigko étnica
cheia ¢ mesclas as mals variadas, numa
miscigenaghio que tem contribuide pera re-
tardar mais a decantacdo désse processo. Ao
lado dessas crises nfo podem ser afasfadas
aguelas que surgem da prdpria geografia do
Pais, com seus veriados climas ¢ a sua BETO-
logia, diferente de uma pars outra regifa
tornando propicia 5 concentragio de rique-
zas nos ceniros mais populoses, em detri-
mento de outras, desprovides de condicdes
de transporte, de saude, de educagho, tudo
abrinde, cads vez mats, umn campo de desl-
gualdades profundas, injustes, insuperdvels,
entre 0s {que tdm e os gue nada possuem.
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Numa ordem assim constituida a golpes
de esforcos inddmitos dos patriotas gue tém
dirigido éste Pais e dos hemens piblicos que
& Seu servigo tém devotado & sue vida, as
fathas teriam que nfluir na pratlea do
presidencialismo, inclusive no que tange ao
Poder Judictdrio, sob cujos ombros pesa
grave respeonsabilidade de contribuir, com
as suas decisfes positivas pelo respeito &s
Leis e & Constituigéo,

§. No atual momento que o Pais atravessa,
colocadns as instituices em face de mais
wma crise, seriae inadequado discutir-se sdbre
s¢ ¢ momento é ou nhic propicio pars uma
mudanga o sistema passando-se do presi-
dencialismo para o parlamentarismo.

Parece que & conjuntura politico-social
aconselha a experiénecia désse tltimo siste-
ma, que tem s justifici-la os precedentes
histéricos acimsa referidos e que sio, indis-
cutivelmente, pressupostos hastantes para
identificar a idéia em marcha e s opertuni-
dade de sua adogio. Essa idéia € a de wmna
reforma que possa, A luz da experiéncia
adquirida, permitir wna organizacédo politica
em condigdes de impedir dissidios politicos e
as crises de carater militar.

7. E' publico e notério hoje que todo o povo
brasileiro, diante da crise em que nos encon-
tramos, se levaniou coln uma consciéneia
nitida de que neste Pais existe uma, Consti-
tuicdo que deve ser respeitads. A impressac
é de que estamos atinginde Aquele grau de
emedurecimento necessario 4 estabilidade do
regime ¢ da ordem. A prépria atitude do
Congresso Nacional, com a unifo de t6das
&s féreas que o compoem, reflete de maneira,
viva e eloqilente os influxos dominanies des-
sz Opinido pihlica gue encarns, & bem dizer,
t6da uma ordem civil cuja preservacio se
8, A Emends aprovada pela Céimeara dos
Deputarios, sem embargo de sua elaboracio
e discussfo em tempeo exigue, institul um
sistemia parlamentar, sob varlos aspectos
atenuade, de acdrdo comt as conveniénclas e
os interésses nacionais. Em seus varios dis-
positivos essa Emenda estrutura um sistema
em que ¢ Presidente da Republica continua
com a8 atribuigbes constitucionais ora wvi-
gentes exceto aguelas gue, pela natureza do
sistema, devam caber ao Conselho de Minis-
tros, entre estas merecendo destague a gue
se refere & politica do Govérno e & Adminis-
tragio Federal.

A distribuigio das responsabilidades se
faré entre o Conselho de Ministros ¢ g Ch-
mara dos Deputados, com participacio do
Senado no gque diz respeito & composigiio dos

Ministérios, que podera ser por éle vetada,
pelo voto de dois térgos dos seus membros
(art. 10}, cabendo nessa hipStese 4 Camara
dos Deputados rejeitar ou néo esss decisio.

Também ap Senado Federal cabers indi-
car, por majoria absoluta de seus membros,
© Presidente do Conselho, gquande recusada
aprovagio do mesmo por trés vézes conse-
cutivas pela Cimara dos Depuiados.

Pelo artigo 14, pardgrafo 3.° cabera so
Senado Federal em caso de dissolugdo e en-
quanto nfie se instalar a nove Cimara dos
Deputados, as atribuigdes do artigo 86, nt-
meros 3, 4 e 7 da Constituigio Federal.

9. A emenda admite que a Cimara dos
Deputados recuse, até trés vézes, o home
indicado pelo Presidente da Repiiblics pars
a Presidéncia do Conselho de Ministros (Art.
872 pariagrafo Gnico). A dissolugio da Cé-
mara dos Deputados pelo Presidente da
Repiblica também s6 poderd ocorrer apds &
votagho de trés mocgbes de desconfianga,
opostas consecutivamente a trés Conselhos.

10. Antes de jniciar a administracio que
Ihe cabe, o Conselho de Ministros devers
apresertar © sei programa de govérno a
Camara dos Deputados que, na sesséc
subseqilente e pelo vote da maicria dos pre-
sentes. exprimira sua confianga no Conse-
lho, A recusa de confianga implica na for-
magio de ndvo Conselho (Art, 9.°, paragra-
fo inico).

11. O Art. 1° da Emenda diz que o Poder
Executivo é exercido pelo Presidente da Re-
piblica e pelo Conselho de Ministros, caben-
do a éstes a dire¢io e a responsabilidade da
politica do Govérno, assim como da adminis-
tragio federal.

Nio se contém no Capitulo I, em que se
encontra ésse dispositivo, qualquer referén-
cia aop eveniual substituto do Presidente de
Republica em caso de morte, rentncia ou
impedimento eventual.

Trate-se de matéria que deveria ser cogi-
tada pela Emenda, pois, embora o Presi-
dente da Republica seja eleite pelo Con-
gresso Nacicnal, conforme dispde o artigo 2.9,
ha de se admitir um interregno entre a vags
e essa eleicio, A hipétese de impedimento
ocasional também saconselha g indicegio
constitucional de um substituto,

A lacuna constante da Emenda deveri ser
suprida pela lei complementar a que se refe-
re o artigo 22, désse diploma constitucional,
especialmente porque o cargo de Vice-Presi-
dente da Republice foi extinto pelo artige
23.
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O peder de decretar o estado de sitio fol
atribuido pela Emenda ao Presidente do
Conselho (art. 18, inciso IV), meas pelo art,
208 da Constituigfio, estando o Congresso em
recesso, essa competéncla € do Presidente
da, Repiblica. Tendo em vista a natureza
do sisteme parlamentar, & de se admitir gue
a competéncia genérica atribulda ao Presi-
dente do Conselho para decretacido do estado
de sitlo “nos térmos da Constituicgo”, exclul
a do Presidente da Repiblica, constante do
art. 208, prescrita para o periodo de recesso
das sessGes legislativas., Caberd & lei com-
plementar, prevista no artigo 22, regular
também essa matéria de modo a se afasta-
rem quaisquer didvidas.

Prescreve-se no artigo 24 que as Constl-
tuigoes Estaduais deverdo adapiar-se ao sis-
temea perlamentar de govémo, na base que
a lei fixar, em prazo ndo anterior ao término
do mandsato dos atuais Governadores, provi-
déncia esta que merece 2 methor acolhida
para resguardo do bom funcionamento do
regime, além de serem respeitados o8 man-
datos populares.

No mesme dispositivo consta que ficam
respeitados, até o seu término, os demais
meandatos federais, estaduais e municipais,

Traia-se, com relacio a esia Utima dis-
posicdo, de pritica usadz em quase todos oz
pafses que adotam o parlamentarisme, cujas
Constituigdes dispdem que as Camaras néo
serdo dissolvidas seis meses antes do térmui-
no dos mandatos de seus representantes,

Atendendo a que vamos fazer, no Brasil,
ume experiéneia Jdo sistema parlamentar,
justo é gue fiquem assegurados o5 mandatos
daquéles legisladores que tiveram a inlciative
de estabelecé-lo com o seu volo e & Bus
responsabilidade, no momento de grave Crise
pera A vida da Nagio, mormente porque &
éles, mais do gue a quaisqguer ouiros, deve
caber a faculdade de assistir as primeiras
etividades désse ndvo sistems.

Por ujtimo, convém assinalar que a Emen-
da cogita da realizagio de plebiscito que
decide r manutengio do sistéma parlamen-
tar ou de volla ac presidencialismo, a se
renlizer, se adotada & providéncia pela lei
ordinaria, nove meses antes do térmo do
atual periodo presidencial.

Pelo artigo 21, o Vice-Presidente da Re-
piblice, eleito a 3 de outubro de 1980, exer-
cerd, o cargo de Presideni{e da Republica até
3% de janeiro de 1966, presiara compromisso
perante o Congresso Nacional & na mesma
sessflo, indicera & aprovagio déle o nome do
Presidente do Conselho e & composicdo do
primeiro Conselho de Ministros.

Verlflca-se por ésse dispositivo que houve
o culdado de se fazer tudo em harmonis,
nesse iniclo de parlamentarismo, de modo a
que, em vez da Cémara dos Deputados, ©
préprio Congresso recebs & indicegio 4o no-
me do Presidente do Conselho e & compo-
sicgo do primeirs Conselho de Minisiros. A
forma adotada encerra também, ndo ha di-
vida, uma homenagem ao Congresso Naclo-
nal, que thio exemplarmente se colocou diante
da crise cujo desfécho se procura sicangar,

Agontece, porém, que, ésse artigo contém
urm paragrafo unico que com éle néo se
enquadra em térmos devidos, in verhls;

“Q Presidenie do Congresso Nacional
mercard dian e hora pars, no mesmo
ato, dar posse ao Presidente de Repl-
blica, ap Presidente do Conselho de
Ministros e o Conselho de Ministros”.

A leitura dos dois lextos mostra o desa-
cérto ou a incongruéncia existente entre o
compromisso “que o Presidente presis so in-
dicar 0 nome do seu Primejro Ministro e dar
& composi¢io do respectivo Conselho™ e a
posse do mesmo Presidente, previsia no pa-
ragrafo unico do artigo.

Ao prestar o compromisso legal do seu
cargo, o Presidente da Repuhlica néle ze in-
veste. Fsse é o ato de posse, O compromisso
dispensa qualquer outra solenoidade especial
para & posse, porgque néle esta ela com-
preendida indiscutivelmente, Depois de com-
promissado, o Presidente est4 apenas sujeito
& transmissfo das fungdes, por parte dagquéle
que as exerce.

Em tais condi¢des, nfo se compreende uma
nova sessho para a posse do Presidente da
Repiblica, que no carge j4 estd empossade,
£x ¥vi do compromisse assumido,

Parece ter havido algum equivoco np re-
dagao do pardgrafo lnico com a apresenta-
¢fio de alguma emenda, em desatengfio ao
gue consta do capat do artigo. E, em sen ori-
ginal, a emenda dizia apenas no clfado pa-
ragrafo Gnico, ¢ seguinte:

“0 Presidente do Congresso Nacional
marcard dia e hora para a posse do Pre-
sidente da Repiblica.”

Se ésse texto nfo tivesse sido alterado, a
posse al prevista se darla no mesmo ato deo
compromisse constanie do caput do artigo. A
alteragiio introduzida, admitindo, tambén,
8 posse do Presidente do Conselho e do Con-
selho de Ministros, criou uma situagio de
superfetaclo ou de uma dupla posss, o que
nio é aceitdvel. B’ de se admitir uma con-
cillagho para os dois textos de modo a serem
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ambos aplicados cu tornados exequiveis sem
uma dupla posse inaceitavel, por parte do
Presidente da. Republica.

16. Sdc essas as consideracdes que inspiram
a emenda aprovada pela Cémara dos Depu-
tados, num movimento conhecido hoje em
todo o Pais e gue coloca aguela Casa, comao
0 Zenado Federal, no alto nivel em que sem-
pre devem permanecer na defesa da Lei, da
Caonstituicio e das instituigbes fundamentais
estabelecidas pelos gue, no pessado, lutaram
em prol da organizacfo déste grande Pais,

A herancs glorioss que nos foi legada
por fsses pregoeiros deve servir de estimulo
constante as etapas que melhoram e cons-
tréem o futuro, & base da solidariedade ¢ da
paz, da ordem e da lei, ao influxo de uma
democracie profundamente humahs e cris-
td, que ha de partir do territdric brasileiro
para associar-se a0s demais paises do mun-
do, numa comunhio e huma interdependén-
cia que asseguram, a cada gqual a emanci-
pacio social, politica e econdmica de que nao
podem nrescindir os respectivos povos,

17. Concluindo, nestes térmos, pela aprova-
¢ho da Emends, a Comissgo Especlal, aco-
lhendo a sugestio do nobre Senador Afanso
Arinos, toma a liberdade de sugerir ao Ple-
nario do Senado Federal rapida t(ramitacao
¢ aprovacio da Projeto de Decreto Legis-
lativo, de auvoria do Senador Cunha Meilo,
gue concede anistin aos militares e civis
incursos em infracdes penais e disciplinares,
em decorréncia da renuncia do ex-Presi-
dente Janio Quadros.

Esse Projeto de anistia deve ser recebido
pelos legisladores e pelo Pais como o coroa-
mento da obra de paz que estd sendo reali-
zada, na opportunidade em que & vontade
livre e soberana do Povo brasileiro se afirma
com a posse do Presidente eleito, Sr. Jodo
Belchior Marques Goulart,

Salg das Comissées, em 2 de setetnbro de
1961. — Aloysie de Carvalho Filho, Presiden-
te — Nogueira da Gama, Relator — Jeffer-
son de Aguiar — Gaspar Veloso — Nelson
Maculan — Heribaldo Vieira, com resirigctes
quanto &s manifestagbes sdbre os dois Ulti-
mos governos, Afense Arinoes, com restri-
¢Ges expressas pelo Senador Heribaldo Viei-
ra, (34)

FLEXIBILIDADE DO SISTEMA
PARLAMENTAR
No Conhgresso Nacional durante a discus-
s&a e votagho da Emenda Constitucional n.®

16/61, varios oradores manifestam a sua es-
peran¢a de gque com & adogko do sistema

parlamentar de Govérno, o Brasil ingresse
num caminho de paz e trangililidade. & real-
¢ada a flexibilidade déste sistema que tem
permitido, desde as suas origens na Inglater-
ra, a solugio de graves crises sem a luta fra-
tricida.

Fazendo um estudo do que tem sido o Par-
lamerntarismo no mundo o Deputado Mauri-
cio Joppert (35) acentus:

“Com a evelucgtio politica, desde a épo-
ca, feudal, quando & Inglaterra e a Fran-
¢& na mesma situagio, quando o Rei da
Inglaterra tinha muito malores podéres
do gue o Rel da Franca, sendo que a
defesa que cads um tomou das suas
prerrogativas levou i gueda o poder do
govérno ingiés, com = evolugic do Par-
lamento e o fortalecimento da maguina
francesa, com a criagio do regime abso-
luto que se lhe seguiu, implantou-se na
Inglaterra um regime politico que é um
prodigio de equilibrio, criando uma gran-
de demecracia sob a égide de uma mo-
narquia onde se diz que o soberano rei-
na, mas R&o governa.

Sr. Presidente, fala-se ggora em mais ou
menos, mutatis mutandis, trazer para o
Brasil uma repiblica désse tipa, com um
presidente que presida mas nio governe.

Nao sei se isto dard bhom resultade na
pratica. Estou hoje convencido de gue
¢ regime presidencialista precisa ser mu-
dado, mas, habituados coma estamos a
um govérne de férga, comn uma experiérn-
cia muito fraca, ainda sob a influén-
ciz de ecaudilhos, coma tem acontecido,
nio sei se chegaremos a resultado fellz
para o nosse Pals. Ainda ha poucas dias
firmamgs uma combinagio para trazer
ao Brasil, & fim de resguardar s Consit-
tuigdo, o Sr. Jodo Goulart, contra o de-
sejo das Férgas Armadas, de modo a fa-
zé-lo governar num regime parlamen-
tar (...n"

“No govérno inglés, ha trés drghos fun-
damentais: a Corda, o Gabinhete e o Par-
lamento. © Gablnete ndo € o Ministério,
embora constituido pelo Primeiro Minis-
tro, alguns Ministros e outras pessoas es-
tabelecidas na Constituicho inglésa, A
corda tem podéres para nomear o Pri-
meiro-Ministro, para representar a na-
¢A0, para tomar certas providéncias in-
dispensaveis a0 funcionamento do regi-

(34} A BEmenda Constitucional n.® 16-A ¢ apro-

vada no 3enado Federal por 47 votos con-
tre 5.

(35) D.C.N. (Segho I) de 2-8-81 — pag. 6.397
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me. Mas, na realidade, quem governa é
o Gabinete. Nfo ¢ o Ministério, ¢
¢ Gabinete, constituido éste por um par-
tido, porque ¢ regime inglés funciona na
base de dois partidos polfticos: um esté
no poder e o outro nac. O gue esta no
poder constitul o Gabinete. Excegdes tém
sido abertas em fases de guerrs. Quan-
do éste partide fica em minorizs na Cél-
mara e, portanto, os ministros nfo estiic
garantidos pelos seus partidos, a soluclic
é & demissfo do Gahinete, (ue néo tem
mais ¢ apoio do Parlamentc. Mas & sa-
bedoria inglészs é muito grande. Para
evitar o que Se processa no continente
europey, em que & um esporte Iazer cair
ministérios, no regime inglés, guando o
Gabinete estd em minoria, dissolve-se o
Parlamento. H& um cuildado muito gran-
de da parte do Pariamento em pér abai-
xo o mihistério, porque é éle guem cai.

Hi noves eleigbes. E se o elettorado
mantém s maioria do Gabinete &le¢ per-
manece; se néo mantém, entio o Gabl-
nefe val embora e forma-se outro,

0O Sr. Raul Pilla — Permita-me: forme-
se ndvo Gabinete, de acirdo com o atual
sistemna britdnico, Mas &ste nio é o He-
gime Parlamentar corrente na Europa.

O SR. MAURICIO JOPPERT — Eu
ia la.

O Sr. Raul Pilla — A isto se chegou anl-
camente por uma razio: o sistema par-
lamentar foi desenvelvendo de tal forma
a consciénecis, democrdtica do pove bri-
tanico gue ninguém mals discute hoje,
cafdo ums gabinete, se se deve consuliar
de nove s Nagio. Isso decorre de préati-
ca do regime e da firme consciéncia de-
mocrhtics que ésse regime pdde desen-
volver. Neste nosso regime melo cam-
baio, poderemos, algum dia, chegar 14.

0 SB. MAURICIO JOPPERT — Juste-
mente o equilibric do regime inglés, a
gxceléncia do seu funcionamento, & re-
sisténciz que &le teve siravés de t&das
as transformagdes por Gue passoU no
correr s Historia, fizeram com que as
naghes do continente europeu o guises-
sem experimentar. Transpiantou-se, en-
tao, das Ilhas Britnicas para o conti-
nente. As nagtes do norte de Furops ©
adotaram, tirando um pouco 0s podéres
do Gabinete e transferindo-os zo Parla-
mento, B ésses podéres foram diminuin-
do & medida que é&le veio progredindo
parg. 0 Sul da Europa.

Nsa France, ¢ periamentarismo chegou a
ponto de o Presidente Coly, quando eu

all me acheva, declarar ser impossivel
governar o Pais naguelas condigdes. Tan-
to nfio fol possivel gue 8 Franga teve de
fazer um paréntesis no seu regime po-
litico para dar podéres excepcionsis ao
General De Gaulle.

O Sr. Raul Pilla — Pego licenca pars
mais um esclarecimento. O sisterna par-
lementar francés tem graves deleltos
que ed mais de uma vez analisel. Mas,
apesar de seus defeitos, o fato & que
funclonou satisfatdriamente. E r clise
gue se operou agora hio fol propria-
mente uma crise do sistema parlamen-
tar, foi um ressurgimenfo do velho
imperialismo francés. Reliro-me a0
caso da Argélian em que ¢ Parlamentio
foi derrubado, porque estava disposto
& uma solugéo verdedeiramente hums-
nsa, liberal e democritica.

O SR, MAURICIO JOPPERT — Exafo.
Justamente o que me faz ter hoje sim-
patia pelo parlamenterismo, inclinan-
do-me & votar & seu favor € gue, mesmo
na Franga, o parlamentarismo permitiu
se processasse mudanca do regime im-
posta pelas circunstdncies, a fim de se
chegar a uma férmule capaz de atenus-
las. (...}”

O Deputado Coelho de Sours (38) tembém
assim pensa, quando essinala gque o8 paises
governados sob o regime parlamentar “con-
forme o grande exempio da Frangs, onde
nio obstante o regime parlamentarista nfo
ser aplicado na sus pureza, porgie mals con-
gressional do que puramente parlamentaris-
ta, vimos o Presidente Caeimiy Perier renun-
clar e, vinte e gquatro horas depois, estar
elelto o substituto, sem gue a Nagho tivesse
sua vide paraiisads e ameagada, como tem
& nossa neste momento. Vimos, apés & guer-
ra, em pleitos sucessivos, na Ingiaterra, os
conservadores cederem lugar acs irabalbis-
tas e, depols, trocarem-se ra posigdes, sem
que isso fbsse seguido das convilsdes, da
paralisecio da vida econdmice, da ameags
de guerra civil, como agul vemos tristemente
neste momento. {...0"

O Deputado Ulisses Guimardes (37} lembra
que, mesmo ho Brasil, podem ser encontra-
dos elementos que tranguilizem a decisfo da
maloria dos Congressistas favorfivel ao sle-
tema paTlamentsr:

“O Império fol, em térmos socials, prin-
clpalmente, & estabilidade, graces & fle-

{38} DL.CN. (Segfo I) de 2-8-61 — phig. 6303

{37) D.C.N. {Beglo I — Bupl.) de 2-9-61 — pi-
ging 12
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xibilidade e & ductilidade do sistema
pariamentarista, de tal formea gue até em
conjuntura dificil deu uma construgfo
politica gue nido corresponde as leis da
natureze, Fol quanda, para conjugar di-
ficuldades talvez semelhantes & esta, se
proclamou a maioridade de Pedro I1,

Ns Reptblica, através do sistema presi-
dencialista, por paradoxc que sejs, fo-
ram os estilos, a intepretagfio parlarnen-
tarista que, em {ranses gInargos, salva-
ram o regime. Isso foi logo no comeégo.

Quando, apdés Deodoro haver renunciado,
assumiu a Presidénciz Ploriano, ¢ texto
constitucional, na sua rigidez presiden-
cialists, smeagava derrubar a Repubii-
ca recém insugurada. O Congresso, atra-
vés de umsa construgio juridica que é
das praxes, da Indole pariamentarista,
salvou-g. Ficou Floriano e, com éle, a
Republica. Isso sucedeu também — ¢
fomos contemporénecs désses eventos —
ng crise de novembro de 18955, gquando
por igual através de exegese mais
maleavel, ajustamos a imposigio politi-
ca ao noévo Estatuto Civil, O gque veri-
ficamos, portanto, nfo s6 nas licdes que
nos vém do Impérioc e na vigéncia da
Republica, € gue a indole parismentsa-
rista bate &s nossas portas, vem condu-
zida pelos acontecimentos sociais e poli-
tices, como que nos advertindo, como fgue
nps conclamando pars gue reunamos as
nossas decisbes, a fim de que ¢ sistema
periamentariste possa nortear os desti-
nos déste Pais. Isso porgue, no sistama
parlamentariste, hé uma regrae fixa sim,
imével stm, estdvel o definitive sim.

Uma s6. B fol aqguela magnifica que
herdamos de um povo que nio conhecia
o direito constitucional, mas tinha uma
preceituacdo, gue por si 6 valia por toedo
um Céddigo Constitucional; a velhs e lu-
minosa méxima — Salus populi supremsa
lex este, isto 4, 2 salvagio do povo ¢é &
suprema lei. fste é o principie gue in-
forma o sisteme parlamentar, para gue
éle se njuste as realidades emergentes =
fim de que, nio as aprisionando, néo as
encarcerando, em normses rigidas e ima-
gindveis, néo fraga o desassosségo, B in-
trangliilidade, até, eventualmente, &
guerra civil,

5r. Presidente, a esiziistica, os numeros,
a aritmética também nos aconssiham,
em hore t&0 perigosa e ardua como a
ue vivemos, gue optemos, sem relutin-
cia, por ests experiéncia necesséria. Sa-
bemos que os maiores paises do mundo,
com f{radigho milenar, com sabedoria

acrisolada através dos sécutos — como é
o casp da Italia, da Franca e ds In-
glaterra — adotaram o© sisterma patla-
mentar.

EF nem se diga que seja um estilo o umsa
formula gue nio permita o desenvolvi-
mento de um Pals. A hegemnonias do Exe-
cutive, voluntarioso e forte, peculisr ao
presidencizlismo seria ¢ apte & resolver
os problemes de crescimento de ums
Nagio nova como o Brasil. O Parlamen-
taristmno s& se sjustaria aos paises gque
atingissem & plenitude dos seus destines.

Ainda agora & Alemanha recentemente
esmagada, destruida nos seus alicerces,
foi buscar em um ousado sistems parla-
mentar o5 meios politicos, ¢ caminho
pare gue apresentasse um indice extra-
ordinirio de revitalizagfo das suas ener-
gias. E um dos povos mais présperos do
Mundo. (...

FILOSOFIA DO SISTEMA
PARLAMENTAR

Analisande & filcsofia do sistema paria-
mentar no Brasil, as causas e as razdées do
seu predominio e da sua substituiciio pelo
sistema presidenciz! e {ornando patente gue
a decadéncia aparente désse sistema do Im-
peric ocorre como consegliéncia ndo do
sistema. mas dos partidos, o Deputado
Plinio Salgado (38) acenfua:

“Desde os primeiros tempos de Indepen-
déncia e, posteriormente, no pericdo tu-
multuoso regencial, o Brasil entrava na
elaboragio constante de idéias, circulan-
do agui aquelas mais gvanhgadas, gue, na
Eurapa, produzism a revolugdo constitu-
cionalista, dando nova forma ao Esta-
do moderne. Meas, desde o instante em
que ume pzz interna foi assegurads, o
sistema, parlamentar principion de fun-
ciotiar e pdde trazer ao Brasil as imen-
sas vantagens de uma estabilidede poli-
tica através da gual nos desenvolvemos
e nos preparaimes para os dias déste sé-
culo.

O parlamentarismo é uma consegiléncia,
no Império, da nossa formagio européia.

Realmente, se examinarmos as republi-
cas das irés Américas, verificaremos ser
o Brasil squéle pais que mails se vingu-
lou 2 cultura da Europas, e, sempre gue
estivemos sob a influéncia de pensadores
politicos, socidlopos e escritores europeus,
tivemos mais equilibric em nossa vida,

{38) D.C.N. (Secdio I — Supl.) de 2-9-61 — pég. 16
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porque isso correspondia mais 8 nossa
indole.

A decadéncis apsrente do sistema parla-
mentar no Impérle, ocorre. como Con-
seqiléneie nio do sistema, mas dos par-
tidos. Assinalarel o instante em que o
Msargués de Parandé realize o primeiro
ministério de concentraghic, com o obje-
tive claramente pragmsatico de colocar
acima dos partidos os inberdsses des
realizaches materisis 4o nossy Pals.
Fosse peia predomindncia das idéias
pragméaticas, do utilitarismo gue entiio
prevalecla em Quese tddas as hagles,
com © desenvolvimente do progresso
técnico, na era da mecfnica, que pro-
cede n era da eletricidade, fdsse por
qualguer outra circunstdncia, es ideias
detxaram de circular como vinham
circulando Ilivremente nos dias tumul-
tuosos da Tegéncis e, posterlormente,
nos partides da Monarquia. Passou-se g
viver wmne vide de auw jour le jour, do
interésse imediato, e isto enfraqueceu
extraordindriamenete os partidos no
Império. Quem 16 Alberto Torres ou
Oliveira Viane observa gue, j& no fim
da monsarquis, o5 partidos praticamen-
te deixaram de existir, e fol em conse-
qlidncia do seu enfraguecimento que
cail o regime, sobrevindo a Replblica.

A Repliblice nio poderie recorrer ao sis-
tetna parlamentar. Homens de grande
estatura, como Ruy Barbosa, viram isto
desde logo. Cumpria consolidar o regi-
me hdvo, mas essa consolidagio nao se
poderia fazer num pais onde os parii-
dos ja néo eram o veiculo da circulacéo
das idéias, mas apenas exprimiam inte-
résses regionais, gue principisram cla-
mando pelo federalismo e terminaram
nas suto-suficiéncias dos regionalismos
que mpediram a formagdo de agremia-
¢oes partiddarias nacionais portedoras de
idéies. ¢...)

J&, certamente, por ésse tempo, talvez
durante s campanha clvilists de 1910, au
ng segunda cemnpanha, em 1919, Ruy
Barbosa verificava, o que ji deveria ter
observado no inicio, em 1881: ops incon-
venientes do sisteme presidencial, o qual,
entretanto, foi tomado, como remédio de
ocasifie, para a consolidagfio do regime
republicano, porguanto, entao, pratica-
mente deixaram de existir pariidos no
Brasll ¢ passou-se & execufar a politics
dos goverhsdores, mais tarde consagradsa
pelo Presidente Campos Sales. E assim
viemos até 1930.

Palar em parlamentarismo, nesse perfo-
do de nossa Histérie, seria falar de coise
irreatizdvel. Mas, a partir de 1946, co-
megaram & existir, no Pais, partidos na-
cionais. Antes, j& se tentara issc. De-
pois da Constituigio de 34, houve a ten-
tativa de formagdo de partidos naclonals,
sem grande éxito. Mas, a partir de 1948,
principiaram a8 existir partidos naecko-
nais. E ésses partidos, bem ou mel, fa-
zem a circulagio des idélas em nosso
Pafs. Criou-se, enido, ¢ clima propicio
para due possamos ier ¢ pariamentaris-
mo em nossa Patris, porquanto, na ver-
dade, € o regime gue oferece mals esta-
bilidade politica, ¢ o reglme mais de
acordo coin nossa tradigho histédrica.”

C Senader Aloysio de Carvalho (3%) de-
tendo-se, também, no aspecto histdrico en-
tende que “a implantacio ¢o regime presi-
dencielists no Brasil foi um equivoco dos
fundadores ds Republics e orgabizadores de
primeira Constituicio” e justifice:

(39)

"Porgue mudassemos de Monarquia para
Republica tivemos, entio, & impreasio de
que O sisterna pearilamentar, que vigorara
no nosso Pals durante o Império, era um
sistema irremediavelmente comprometido
com & Monarguia.

£le realmente havia servido & Monarguis
£ tinhha realizado a trangiilidade e &
prosperidade déste Pals durante quaren-
te anos de vigéncia; e por que mudésse-
mos désse estilo europeu de govérno pars
o estilo americano veio-nos a iléja de
que 4 Repiblica se devia associar o Pre-
stdencislismo.

Mas, neste momento mesing em que a
Repiblica presidencial se instalava no
Brasil, ndo faltou uma voz do Rie Gran-
de do Sul gque, jA no exilio, mandava um
manifesto aos seus amigos pedindo que
né&o enrolassem g bandeira do Parlamen-
tartsmo — o grande tribuno, dos maio-
res de todos os tempos no Brasll, Gas-
par dz Silveira Martins.

Era tdo imbuida ne consciéncia do Pais
& idéia do Parlamentarismo gque o Ma-
rechal Deodore da Fonseca, presidindo
o Conselho de seus Ministros, gue esta-
vam estruturando a Republica, nio se
conteve e estranhou gue na Constitvicio
nio dessem a éle, nédo dessem ao Pre-
sidente da Repiplica, a faculdade de dis-
solver o Congresso. T&o imbufde conti-
nuou dessa idéia que, pouco depois, dis-
solvia o Cohgresso.

D.C.N. (Segio 1) de 3-8-61 — Dég. 1.821
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Mas a Repiblica tinha, naguele momen-
to, energias e resisténcia suficientes
para lhe anular, poucos dias depois, o
ato.

Nap anulou entretanto pacificamente,
num desfile de discursos, de argumenta-
¢&0 e de congratulagio, como agora es-
tamos fazendo no Congresso Nacional.

Anulou através de uma crise militar que
dava, desde entfio, o sinal das crises que
se repetiriam indefinidamente durante
todo ¢ periodo da Reptblica.”

TDETA ANTIGA

A idéia da introdugfo do sistema parla-
mentar de Govérno, ne Brasil, nioc é recen-
te. Desde a elaboraco da Constituicdo de
1934, é ela ventilada no Congresse Nacional,
notando-se, déste periodo até o atual, um
aumento consideravel de seus defensores,
chegandp-se até a sua consagracio com a
emenda Constitucional n.® 18-A, enviada a
Mesa da Cdmara por 250 Deputados. O Se-
nador Aloysio de Carvalho (49) registra, em
sintese, éste fato:

“Em 1934, na Constituinte daguéle ang,
ja fomos irinta e tantos os parlamen-
tares gque votamos pela instauracio do
regime parlamentarista no Brasil.

Ers tao crescente o desencanto relativa-
mente ao Presidenctalismo, gue foi in-
contavel o numero dos que, na Consti-
tuinte de 1946, assim opinaram.

A Histdria, amanh3, {alvez registre que,
por uma questo apenas de mal entendl-
mento de sistema parlamentar enire as
elites politicas, entdo dominantes, é que
néo tivemos, na Carta de 1946, 0 regime
parlamentarista .

Por que entio considerarmos isto uma
novidade se, ainda hi pouco, em 6 de
julhe déste anc, na Camara dos Depu-
tades, o eminente Deputado Raul Pilla,
renoyoul a sus emenda parlamentarista,
apresentande-a assinada por duzentos e
cingilenta Deputados, mais do que o
guorum hecessirio, para a aprovacdo do
Parlamentarisimo? E por que escondermos
neste momente gque anteriormente A
emenda ja havia conseguido, naguels
Casa do Cobgresso uma maioria sem gque
entretanto houvesse atingido o quorum
constitucional?

A idéia, portanto, nio é posterior aocs
graves acontecimentos gue se sucedem
no Pafs, desde sexta-feira dltima. Ela ja
existia, no Congresse Nacional, antes dos
afuais episddios. O que o Congresso esta
fazendo, é aproveitar essa emenda e dar-

he uma tramitagdo rapida, s fim de re-
solver uma das crises do Presidencialis-
mo — gueira Deus e eu estou certo —
& Ultima das suas crises.

Tenhamos, neste moments, 6 pensamen-
1o voltado menos para as contendas par-
tidarias, para os dissidios politicos: te-
nhamos o pensamento voltade para o
pais. O Pais confia realmenfte no Con-
gresse Nacional e déle espera um com-
portainento que esteja de acdrdo com as
nossas tradicées de educagio politica,
que corresponda ao nossp prestigio na
esfera internacional, que nos aponte ac
resto do mundo ¢omeo um pails capaz de
encontrar solucdes pacificas para as suss
crises gue ameacam a guerra civil.

O parlamentarismo europeu é um par-
lamentarisme que conduziu s Alemahha
a4 uma recuperacio espantosa. E quando
a Frange caiu em 1540 e elzborou sua
nova Constituicko, ninguém pensou I8
em mudar o sisiema para o presidencia-
lismo. B no Brasil, na Constituicio de
1946, ao contrario do texto da Reforma
de 1926, tiravamos das vedacdes de emen-
ds & Constituicdo o principio do sistema
presidencial de govérno, considerando
apenas como insuceptivel de uma emen-
da a4 Constituicfio o prineipio da federa-
¢io e o regime republicano. Sendo assim,
Srs. Senadores, o Partide Libertador
acompanhs, neste passo, 0s demais par-
tidos representados nesta Casa e espera
do Senade uma votacho, qe, correspon-
dendo as aspiragdes do pais, possa abrir
para o Brasil um futuro de paz e de tra-
balho, sem &s crises intermitentes gue
tanto nos tém assoberbado e tantas gi-
ficuldades criaram & evolugdo do hossp
pais.”

Entretanto o substitutivo, agora, apresen-
tado pela Comissao Especial difere, em al-
guns pontos, do antigo projeto parlamentar
do Deputade Raul Pilla, Seriam essas alte-
ra¢oes necessarias a ums melhor adaptacio
déste sistema =20 DBrasil? Ou se estaria
subtnetendo o ndvo regime a uma dura pro-
va? O Deputado Raul Pilia aborda ésses as-
pectos, no discurse abaixo transcrito: (1)

0 SR. RAUL PILLA — gr. Presidente,
Srs. Depulados, dada a gravidade da hora,
preferi escrever, como fago habitualmente, o
meu discurso, para que o que eu agul dis-
sesse, tivesse toda precisfo e concisdo possi-
vels, Se eu fasse apenas um doutrinador do

{40) D.C.N. (Segfo II} de 3-9-61 — pig. 1621
(41) D.C.N. (Segfic I) de 2-9-61 — pag. 6394
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parlamentarismo, votaria neste momento
conira s Emends 4 Constitnicido que institui
o sistems e J& se achava em curso na Ch-
mare dos Deputados dois meses antes de
manifestar-se a atual e gravissima crise po-
Iitica. Sim, Sr. Presigente, votariz contra o
sistema de Govérno que tenno defendido
durante tdda a minha j& longa vida publica,
votaria contra éle porque, apds setenta anocs
de deformagio presidencialista, seria sub-
meté-lo & uma rude e perigosa prove, ins-
titul-lo na presente situag¢io. Mas, além de
propugnador de parlamentarizmo, sou clda-
di&o brasileiro. Dige mal, Sr. Presidente, sou
propugnador do parlamentarismo, s6 e s6 em
razéo de ser cidad&o hrasileirg e néle ver o
Instrumento adequado, ¢ melhor instrumento
para reelizar a democrscis neste convulso
Continente Latino-Americano. Sendo para
mim um instrumento, nada mals que wum
grande instrumentc, ¢ nfo um ideal absira-
to, faltaria eu ao meu dever de cidadio se
nesitasse em sobrepor o sistema parlamentsr
&0 supremo interésse dz paz e da tranqgiil-
lidade do Pafs. Voto a favor dsa Emenda
Pariamentarista, embors, como propugnador
do sistema, pudesse sem grande contradicao
votar contra els, nests oportunidade; voto
a favor, Sr. Presidente, porque desnatural
seris secrificer o fim que € o bem comum,
a0 instrumento, que € por nstureza secun-
daria.

Eu poderia ferminar agui a justificacio
do meu vofe. Mas nfo quero cohcluir sem
fazer algumas observagoes,

Alega-se, Sr. Presidente, alegam-no até
convictos parlamentaristas, ser s votagdo da
Emends no momento um simpies expediente.

Sé-1o-ig, como ¢ téda medicacfo de urgén-
cla. Mas a verdade ¢ que de sitmples expe-
diente ndo se trata. Desde a Assembléis
Constituinte vem sendo 2 reforma parlamen-
tarista propugnade e spoiads por um nime-
ro crescente de representantes da Nacio. Na
Qitima votagho, ocorrida na Chmers dos
Deputados, feve acentuada maioria de votos,
embora nao aicangasse o quorum especial
estipulado pels Constituicio. E o projeto
que, de acérdo com z recomendacdo da Co-
misséo Mista, se Ir& disculir e wvotar, foi
subscritc por mais de dois tergos da Chmara
dos Deputados. A coleta das assinaturas co-
megou com o inicio da atusl sessfo legisle-
tiva, o prejeto foi publicado hé dols meses
n¢ IMario do Congresse ¢ sermanas fazia que
se constituirs a Comissio Especial, quando
ocerreu @ intempestiva e inesperada rendn-
cin do Sr. JAnio Quadros.

Nao sz trata, pois, de simples expediente,
senfo de ums reforma profunds, gque j& ha-

vie muitos anos vinha sendo proposte e
discutida, e da gual o uUltimeo projeto j& vi-
nhe transitando por esta Casa. Se, além das
suas virtudes intrinseces e permanentes, a
reforma vei¢ servir agora como remédio de
ocasldo, e gravissima ocasifo...

O Sr. Fermando Ferrari — Muitoe bem,
gravissime ocasigo.

O SR. BRAUL PILLA — ..., tanto maelthor.
Nfo vejo que por isto se deva rejeitd-la.

Surge agora o sistems parlementar, por
ocasido de ume crise, & ¢ que contrs éle
slegam antigos parlamentaristas. Ora, Sr.
Presidente, isso € da Histéria: o poder pes-
s0al sdbmente cede dlante de crises graves
ou verdadeiras revolugdes. Na prépria Ingle-
terra, que € & mestra da democracla mo-
derna, & lenia revolugio do poder absoluto
do monarca para o Govérno simplesmente
représentetivo désse para o govérno parla-
mentay, I8z-se também através de crises e
revolugdes. A crise, a grande crise politica,
€, por si 86, & indicagdo de que algums re-
forma € necessaria e urgente. Delxar de
fazé-la por causs da crise que a reclams,
parece algo de contraditério,

O Sr. Lourival de Almeida — Nobre Depu-
tado, V. Exs, autor da emends..

O SR. EAUL PILLA — J& néo sei bem se
s0u o autor, porgque o yue se estd discutindo
& 0 substitutivo.

O 8r, Lourival de Almeida — Vossa Ex-
celéncia gue merece, de todos nés, tanto
acatamento, V. Ex* gue, principalmente pa-
Ta mim, merece, ndo s6 acatamento mas
acima de tudo irrestrito respeito..

O SE. RAUL PILLA — Muito obr!gado
a V. Ex#

O Sr. Lourival de Almeida — ... poderia
esclarecer-me. Para meu cohhecimento juri-
dico eu queris que V. EX® me respondesse
a0 seguinte: entrando em vigor & emenda, o
que s¢ fard, ato continuo, & sus aprovagho,
& sua promulgegko? Como fiearfo os Estm-
dos? Esta emends do regime parlamenter
serd adapiada imediatamente aos Estados?

O SR, RAUL PILLA — Devo informar a
V. Ex® que, pela emends original, deveria
entrar em vigor, terminados os mandatos.

Bstabeleceu-se mesmo, na ocasio, um prazo
de seis meses. ..

O 8r. Lourival de Almeida — Seis meses
dava V. Ex® Mas, nestg?

0 SR. RAUL PILLA — ... para que oS
Estados fizessem = adaptag¢éo do seu regime.
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Agora, nesta emergéncia, evidentemente, is-
s0 néo conviria foésse aplicade. Seria razeé-
vel gue, em relagio aos Estados, os governa-
dores terminassem os seus mandatos atuais
pars gue, 56 por ccasiio do térmo do man-
dato, se fizesse g reforma, isto é, conciuidos
os mandafos d0s atuais detentores do poder,
comecaria, entio, o regime parlamentar do
respectivo Estado,

© Sr. Lourival de Almeida — Permita
V. BEx® que termine a minha pergunta, para
methor esclarecé-la. Como poderiamos con-
ciliar a formmna apresentads agora per
V. Ex® com ¢ que dispde expressamente &
Constituican no seu art. 18? Vejamos: "Cada
Estado se regera pels Constituicho e pelas
leis gue adotar, observados os principios es-
tabelecidos nests Constituicdo” MNao pode-
remos ter dois regimes, um na esfera federal
e outro na esferg estadual. Ou existe o re-
gime pariamentar sbrangendo todos os Bs-
tados e os Estados terdo de adaptar-se, de
acOhrde com O preceito constitucional, ow,
entio, existe o regime presidencialista, Dois
regimes € que nio posso compreender: hi
de V. Ex.® desculpar-me. Dei éste aparte 56
para esclarecer-me,

O SR, RAUL PILLA — Sem embargo da
estima e do respeito gue tenho por V. Ex.*,
devo dizer gque, agora, ficou bemn caracte-
rizado o espirito com que V. Ex.* me apsar-
feou. Nio ignora V. Ex®* que, em tddas
a3 reformas constifuctonais, principalmente
quahde profundss, € mister admitir um pe-
riode de transigio de ndaptagio. ¥ isso que
se faz sempre e é o que se estd fazendo
também nesta emenda. Agora, se dispusés.
semos, como serig, alids, muito do meu agra-
do, que os Estados entrassem Lo mesmo re-
gime, talvez V. Ex.¢ estivesse aqui a demons-
trar o absurdc dessa disposigdo.

O Sr, Lourival de Almeida — Qbrigadsc a
V. Ext?

O SR. RAUL PILLA — Dizia eu, Sr. Pre-
sidente, que é justamente a crise cue esta-
mos atravessando que estd g indicar urgen-
temente a necessidade da adocgio da refor-
ma, quaisquer que sejam os defeitos e faihas
que & emenda substitutiva possa apresentar.

E ela coniém realmente defeitos.

Os promotorves da reforma parlamentaris-
ta, ndo obstante deutrinadriamente convenci-
dos da superioridade do sistema proposto,
convieram, desde Iogo — jd no primeiro pro-
jeto apresentado —, em considerd-lo umas
experiéncis, que se desenvolveria durante o
perfodo mAximo de 10 aneos. Isso constg {&-
citamente do primeiro projeto. Dentro de
prazo de 10 anhos, a CAmara e o Senado no-

meariam uma comissio mists para estudar
2 questio, a saber, se o regime estava satis-
fazendo ou nao, se conviria modificd-lo on
substitui-lo por outro, regressando, ou Dao,
a0 presidencialismo,

No projeto, portanto, estabeleciamos um
prazo experimental de dez anos. 1sso fazin-
mos esponifneamenie nés parlamentaristas
que nunce esteéve em nNosse pensamento, im-
por & Nacio um regime, por melhor que o
reputissemos.,

O projete, oriundo da comissic especial,
reduziu g menos de cinco anos o periodo
experimental, porque éle fermina com ¢ fim
do atual mandato. Juigo exigue o prazo,
Sr, Presidente, e néo posse aqui deixar de
fazer a minhe ressalva. Cinco anos mal da-
rigm para que aprendéssemos & [manejar o
ndvo instrumento. (...},

O S8r. Ferro Costa — Creio, eminente
Deputado Raul Pilla, gque 2 orientagio foi
submeter & plebiscito antes de os Estados se
verem compelidos a sdotar o parlamentaris-
mo. Mas V. Ex2® tem inteira razio. A expe-
riéneia deveria ser mais longs e, direi mes-
mo, total no Pafs, nfio s6 na area federal,
como tembém n¢e Ambito estadual.

Q SR. RAUL PILLA - Obrigado a V. Ex#
Veu, pois, continuar,

E muito pior do que o piebiscito num pra-
zo tEo breve, insuficiente para gue o poavo
pudesse apreciar as vantagens ou os defei-
tos do ndve sistema, é associa-lo & eleicdo
direta do Presidente da Republica. Esis, por
si =6 deformaria inteiramente o cardter da
alta magistratura que deve ter a Presidéncia
no sistema parlamentar. Mas 0 que 05 par-
lamentaristas de forma mnenhuma podsm
aceitar ¢ a associaglo desta eleigio direta
com ¢ Dplebiscito. Todos vs candidatos, que
outra coisa nac procuram do que o poder
pessoal, cuja expressio mdaxima foi dada
pelo Sr. Jinio Quadroes, fariam também cam-
panha contra o névo sistema. O plebiscito,
que, em verdade, hAo se justificaria, pois
nunca o fizemos, nem guando prociamamos
& Republica, nem quando adotamos o Sis-
tema presidencial, o Dlebiscito associado &
eleicio direta do Presidente da Republice é
um absurde absolutamente inaceitével,

Mas, Sr. Presidente, quaeisquer que s€jam
os seus defeitos — e &le os tem, e tio graves,
como acenel, que inutilizariarn & reforma, sé
nio féssem corrigidos na segundas discus-
580 —, guaisquer que sejam os seus defeitos,
o suhstitutivo oferece base pare uma mais
que 1til, necessdris evolugio do nosso me-
canismao constituctonal, Com é£ste alte pen-
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samente, eu o defendo e recomendo, e es-
pers que esta Casa honre o compromisso to-
mado, por ums grandissime maioris, E es-
pero mais, Sr. Presidente, que todos nds,
parlamentaristas e ndo parlamentaristas, te-
nhemes o mesmo interésse e leaidade no bom
funcionamento do sistema que nos, os veltios
parlamentaristas, pusemos no bom funcio-
namente do sisteme presidencial, agora de-
finitivamente condenado. Esta &, Srs. Depu-
tedos, senfio s minha certeza, pelo menos a
mipha patriética esperangs.”

O Sensdor Afonso Arinos faz wma and-
lise da emenda pariamentar, nos térmos
abaixo transcrito: (&)

“(...) BEsta emends é clara, satisfaz a todas,
porgue nfo contents » ninguém. B uma
emends objeto de uma transagio com va-
rias posigdes tedricas, com varias convicgdes
doutrinarias — e gquemn sabe® — convird a
respeitéaveis interésses partidarios.

Quande dige gue ela nio contence com-
pletamente & hinguém, estou dizendo exa-
tamente gue ela satisfaz a todos, porque nfo
tendo havido imposicdo de pontos de vista e,
sobre tudo, ndoc tendo havido resisténclas ex-
tremadas & eceitacio dos pontos de vista
contrarios, péde 8 Cimare — ¢ louvada seja
8 Chmara dos Depufados a gquem incumbird
¢ péso maximo das responssbilidades no
exercicio do regime que hoje vamos instau-
rar —, péde a Cimara dos Deputsdos pre-
parar éste documento que, com suas imper-
feigbes e deficiéneias, com suas lacunas &,
quem sabe, com suas condigdes € um grande
documento potitico. Na histdrisc constitu-
cional das nagdes, as mais aprimoredas no
exercicio da politica e no estudo do Direito,
niac fot diferente o assentamentio das bases
que deram, em resultzdo, a formagio dos
dacumentos constitucicnais mais duradoy-
1'05.

Sebe o Senado gue a Constituicio ameri-
cana foi aprovada numa bhatatha, por um
vote de meioria. Foi ésse voto de maloria
gue instituiu #sse documento secular, gue
propiciou & {ransformagio de um aglome-
rado de pequenas coldnias sgricolas As maer-
gens do Atlantico ne mals formidavel po-
téneia industrial de todo o mundc, Fol ésse
documento plistico, sabio, politico elabora-
do — como disse em meu discurse —, em
meio & divergéncias politicas, aprovado por
um sé¢ voto de maloriz, Na histérie do sis-
tema parlamentar, a Constituicds francesa
de 1875, & mais sdbia das Constitnigoes eu-
ropéias do Século XIX, que acompanhou g
grandeza da Fran¢e na paz € na guerra, ha
derrots e no triunfo que féz da Franga, um
certo momenic, em uma certa fase, sem di-

vida algums hoje superada, mas recente, um
dos malores pafses do mundo, uma das De-
moeracias meis sofridas do planeta.

Essa Constituledo francesa, sabem-no tam-
bém os Srs. Senadores, como fol duramente
— perdoem-me 2 eXPressho gue nEo & deli-
cada mas ¢ parlamentar — partejada. Fo-
ram trés leis elahoradas em épocas diversas,
porque néo se chegava & uma solugho pars
& feitura conjunta de umas =6 lei, Foram trés
leis aparentemente independentes, auténo-
mas, que se organizaraml em um compléexo
iegislativo cuja vigéneia e cujo vigor teve as
conseqiiéncias que acabo de mencionar.

Portanto, Sr. Presldente, ndo seréo as im-
perieigdes formais, porque o sisteme gue ho-
ie estamos instituindo néo é sistema de ri-
gorismo de texto, sendo um slsteme flsiold-
gico, um sistema de sanidade de vida. O que
€ importante no parlamentarismo ndo & a
mintcis técnica dos incisos: & o capacidade
plastica do seu funcionamento.

E aqui temos um documento gue corres-
ponde, sem duvida algwma, na minhe hu-
milde opinido, & siiuvagio atual do Brasi:
um documento brastleire que caracteriza s
forma de Govérno que a Chmarg dos Depu-
tados acaba de institiir e que, certamente,
seré aprovado pelo Senado da Repiblica,
documento no qual se d& & essa forma de
Govérno g fisionomis do nosso Pals. B como
gue uma Verdnica gque, aplicada & face so-
frida do Brasil, imprime a sua imagem.

Sr. Presidente, feitas estas consideragoes
preliminares, nfio me demorarel na tribuna,
reiterando minha sdmiracko pelo irabalho
de. CAmars dos Deputados, pelo trabalho de
composigio desta obra transacional e sibla
que atende aos imperativos atuais da socio-
logia brasileira, da geografis brasiletra, da
economia brasileira, do federalismo brasilei.
ro, do jégo de forgas sociais que detém, neste
Pais, o0 Poder Politico.

Feito ¢ clogic deste obra sdbis, Sr. Presi-
dente, pela qual, como modesto estudioso
da matéria, reitero & minhe, admiragio, cha-
ma a atengio dos Srs. Senadores para 2 {m-
poriédncia dos dispositivos que tive & feli-
cidade ¢ a oportunigade de introduzir, com
o plene sssentimento dos Srs. Deputados,
quer na confecgio da emenda, quer ng sus
votagho, dispositivos que asseguram ao Se-
nado brasileiro uma siluag@o sem paralelo
em qualguer segunda Cémara de pais par-
lamentar de todo o munde. Figuramos, heste
documento, reaimente, ¢OM0 ume Cass Mo-
deradora, n&o moderadora apenas no que

143 D.C. N, [Secho T1) — de 3-9-81, pée. 1.923
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tange & elaboracdo legislativa. Nio ¢ uma
Camara de compensaggo; néo € um com-
passo de espera na apreciagdo da tra-
mitacic legistativa, sendo que ndés, aqui, fi-
guramos em dispositivos fundamentais. Co-
m¢o delegado do Senade — delegado virtual,
nio delegado oficial porque néo tinha cre-
denciais nem autoridade para sé-lo, mas co-
meo mensageiro, dizgia, das aspiragies dos
grupos comn que pude converser — agui in-
troduzimos dispositivos que diao 4 Céamars
Alta na Republice posicae politica de in-
tervenciic moderada das crises parlamenta-
res gue, scredito seja um exemplo para as
demais Constituigdes Parlamentaristas. O
fate de poder o Senado intervir para & in-
dicagdo do Presidente do Conselho em mo-
mentos em gue & CAmara nio chegue & um
acérdo para fzzé-lo; o fato de podermos ch-
jetar & constituigio do Gabinete, obrigando,
se a Cémars reconsiderar o ato polftico da
constituicio do Gabinete por ums meioria
diferente daquela que estabelece para sua
aprovagdo préviz; e, finalmente, o fato de
ter sido conferida ao Senado a prerrogativa
de legislar sébre matéria politice, ne mo-
mento do recesso da Clmara, conferiu-se,
Srs. Senadores, ao Senado brasileiro, ao Se-
nado que representa a Federacdo, ao Senado
que tem & iradicio politica que sempre teve
aguels situacho e aquelas condicdes que sio
merentes & sua historia, a sus dignidade e
£ & sua competéneia. (., .07

EQUILIBRIO DOS PODERES

O fato do sistema presidencial permitir
uma excessiva concentracdo de fdrgas nas
méaos do Chefe do Executivo, em detrimento
do Legislativo, prejudicando, assim, o equili-
brie dos Podéres, estatuido pels nossa Cons-
tituicdo, ¢ abordado com énfase pelos que
defendem o regime pariamentar.

O Deputade Hamilton Prado (%) consi-
derz gue o “"Presidencislisrmo fende a uma
progressive transformacio de equilibrio dos
podéres 4z Repiblica, em beneficio do Exe-
cltive” e que se percebe neste regime, uma
concentragdo excessiva de atribuicbes exer-
cidas “pelo Bxecutive, através de seus mi-
nistros, de seus grupos de trabslho, das an-
tarquias intmeras e dos organismos paraes-
tatais, de formsa a ndo s6 fazer um aumen-
to tremendo de encargos, comg, prineipal-
mente e o que € mais desagradavel e incon-
veniente, ums concentracio excessive de {or-
¢as nas méos do Presidente da Repiblica, em
prejuize do equilibrio dos podéres que ¢ es-
sencial ao regime democritico.” Acrescentsa,
ainda, a éste fato, "o contrdle do Presidente
da Republics, sObre os estabelecimentos han-
carios e de crégito, o controle s6bre os orga-
nismos que determinem a politica de crédito,

¢ volume de moeda em circulagio, o cimbic
e pufras operages de inferésse gersl, de for-
ma & atribuir ao Chefe do Executivo um
poder de sl ordem que néo se situs epenas
na esfera politica, mas que transcende fam-
hém pars ss lindes das atividades particula-
res.” Cita, também, o orador a execucdo do
orcamento gue confere ao Presidente da
Replblica ‘‘um excesso de poder que se faz
sentir decisivamente sbbre os (Governos dos
Estados e sdbre as varias bancadas politicas,
guer da Céamara gquer do Senado. De tudo
isso tem decorrido uma tendéncia fregiiente
de esveziamenio do significado da agéo do
Legisiativo, esvaziamento ésse proclamado
sucessivamente nesta Casa por inGmeros
orgdores, porgue se processa. nac sé alravés
désses fatdres, como ainda mais da exorbi-
tancia, da penetragiio do poder do Executivo,
legislando através de decretos, de regula-
mentos, nio raro de instrucdes ¢ portariss.”

Por estas razdes, ¢ Deputado Hamilton Pra-
do aceita “a férmula de fransformagio do
regime, {érmuls, essa que apresenta a vanls-
gem de constituir, de oceria forma, uma
evolugdo necesséria nos instrumentos politi-
cos de que precisa o Govérno para ums ad-
ministra¢io mais adequeda.”

Detendo-se, também, neste aspecto, o
Deputado Nicolau Tuma (3¢ chamsa a aten-
¢io pars um dos pontos mais fracos do re-
gime presidencizlista: *“o confiito gue pode
resulter entre o Chefe do Executivo & o Le-
gislativo, porque nem sempre o chefe do
Executivo pode ter maloria no Legislativo,
Ors & incompreensivel como ordem natural
de govérno gque haje conflito entre Orgaos
de govérno”, Acentuando que o regime pre-
sidencial “nas suas diversas legislaturas, na-
da revelou gue nos convencesse de que de-
veriaz subsistir entre nés,” o Deputado Der-
ville Allegretti (48) lembra & invasio do
Presidente da Reptiblica nos atos privativos
do Poder Legislativo, nestes Ultimos anos e
neste Uitimo govérno, frisendo que até =
ahertura de crédifos especiais de somas fa-
bulosas, se fazia por simples decreto, tirando
a0 Legislativo & sua faculdade maijs precipua,
o seu direito mseis importante, & elaboracéoc
da peca orgamentéria. Sallenta, ainda, gue
estd convencido gue com o Parlamenteris-
mo s influéncia des fér¢as militares sdbre
05 destinos da nossa democracia seré reduzi-
da porque acredita que na formacio do Con-
selho dos Ministros deve prevalecer a direifa
e ndo a esquerda. Se assim f6r € possivel que
dentro em breve nos hrasileirgs, tenhamos de

¢43) D.C.N. (5. I — Supl. de 2-5-51 — pig. 13
44y D.¢.N. (8. I — Supi.) de 2.9-61 — pag. 15
{45) D.C.N. (8. I — Supl) de 2-9-61 — phg, 15
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fato e de direito ums demnocracia de acdrdo
com o pehsamento da quase totalidade dos
brasileiros.”

O Deputado Arruds Cadmara (4%) proclama
que o “Presidencialismo no Brastl estd falido
e mals do que falldo, estd pobre”, ¢ acentue.
“forgoso €& reconhecer gque nio & possivel
manter um sistems de Govérne cujs estru-
tura esté corroide pela politica, pelas for-
mag¢io mesma do povo brasileiro. B mister
recorrer & um sistema governamentsl que
nic seja abalado em seus aiicerces pelas
crises repetidas do Poder Execuiivo. No Par-
lamentarismo, as crises de Govérno sio ques-
tées de nonada, que se resolvem dentro de
potcos dias, Cada vez que no presidencialis-
mo se veriflces uma crise, temos o abalo das
préprizs institvigdes ameacadas. Por outro
lade & precisc pugnar pele valorlzagio do
Congresso. Gue vale, na verdade, o Con-
gresso dentro do sistemsa presidencial? Na-
dal O Presidente da Republica é um verda-
deiro ditador constitucional, Votamos ver-
bas, apresentamos projetos, conseguimos ini-
ciar & solugio de problemas, mas vem o Exe-
cutlvo e cologa estas verbas nos planos de
economia, suspende s sua aplicacdo e nés
fleamos com a cara calgada peranie o povo,
como se fhssemos embromeadores, que nads
fazermnos, nem reallzamos.” Patentela que
urge mudar & estruturas do sistems de go-
vérno o gue nfio seria possivel numa ordem
normal. Finalizando, sustenta que ‘rejeita-
da & emenda parlamentar, ngc haverd ven-
cidos, nem vencedores, mas um grande ven-
ctdo, um grande derrotedo: O Brasil, com a
orfandade ¢ a viuvez espalhadas por tdda &
parte. Com 8 emenda pariamentar vijorioss,
n&o feremos vencldos, nem vencedores. Te-
remos um grande vencedor: ¢ Brasil a fa-
milia hrasiletrs.”

Sallentando que o regime parlamentarisis
{fortalece & conscifncia partidéria, porgue &
o partldo que governs, o Deputado Yukishi-
que Tamurg ()} patenteia: “Nio s6 forta-
lece o partido, mas selecione os melhores va-
lores porque, sem que 0s homens ingressem
num partido e consigam uma cedeira no
Pariamento Naclonsl, nfo conseguirfo satls-
fazer a sus aspiracio major de ser Primel-
ro Ministro ou de ser wmn simples Ministro.

Dai o rezdo porgue nods devemoes fixar hem
claramente neste projeto a posstbilidade de
serem Ministros ou 1.° Ministro, apenas
aquéles que puderem consegulr uma cedel-
e no Parlamento Nacional, com excegfo de
rlgumas cadeiras de alguns Ministérios como
por exempio o Ministério da Guerra, da Ae-
rondutica e o da Marinhse.” Lembra gie “no
regime parlamentar japonéds, que & copia fiel
do regime alemdo, s 0s membros da CAmars

Baixa iém acesso & Presidéncls dos Minia-
térios, Os Senadores sio meros conseiheiros
¢ por 1sso tém malor estabilidade — sels anos
de mandato. Funcionam ¢Omo meros Conse-
Iheiros, A Cimars Balxs esté sujeifa & dis-
solucfio. Ela é s que mais lute mas fem o
comando da poiitica da Nagfo, Por {ssa fo-
dos os membros do Consetho saem da CA-
mars Baixs., Podem ser recrgiados alguns
Ministros ne Cémeara Alte, mas ¢ 1.° Minis-
tre s6 sendo Deputado.”

As diferengas existentes entre o sisteme
presidencial brasileirc & o americano gho
analisadas pelo Deputade Ulysses Guimarfes
(%), Chama a atengdo o orador para o fato
de no presidencialismo americano nko haver
& ceniralizacio de responsabliidades nas
maos de Uma sO PESSOR:

#... Fregilentemente se proctra arrimar
no exemplo da Américe do Norte, para
entoar loas 8o Presidencislismo. Mas
o Presidencialismo 14 nio & o nosso. O
presidencislismo smericanc, em primeirs
lugar, admitiu que, através de interpreta-
¢fo da Buprems Corie, se fzesse a sius-
tagem que é peculiar também ac regime
pariamentar, de uma Constitulgdo feita
pare um pais entdo exclustvamente
agricola pers regular as relagbes e ¢s
problemas de uma das malores, senfio n
meailor nag¢ido, como desenvolvhmento ii-
dustrial, do mundo. E 14, também, veri-
ficamos que existe realmente, ndo em
térmos formals, mes reals, a autohomits
estedual. Certos Estados tém o jbgo, vu-
tros n&o o tém. A Lel Béca, a lel que
praibe a consumo de bebidas alcodless,
néo se estende 2 todo ¢ Pais. Certos Es-
tados & tém e cutros ndo. ¢...)

Isto, Sr. Presidente, traz como conse-
giiéncla que nio se congestione, gue ndo
se centrallze Unicamente na responsabi-
lidade de uma 56 pesson, sdmente na de
wm brastleiro, por melhor que &le sein
aparelhado, através dg seu tempersmen-
ta, do seu descortinlo, para resistir ao
impacto de tantos problemss, de tantas
necessidades, ¢ eguacionamento e . so-
lugdo dos mesmos com a serentdade ne-
cesséria. (...} 8r. Presidente, por estas
duas razdes — & jurlsprudéncia constitn-
cional da Suprema Cérte, que 14 € pos-
sivel ¢ o fato de nao chegarem asalm
em tfo grande volume para o exame do
Presidente da Repablica, problemas niti-
damente regionais e até munilcipais — o

(46) D.C.N. (8, I — Bupl,) de 2-g-61 — pdg. 20

{47y D.C.N. (8. I — Supl} de 2-p-61 — phg. 15
{48) D.C.N, {8. I — Bupl.) de 2.9.61 — pig. 12
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presidencialismo nos Estados Unidos po-
de frutificar. Entre nés, porém, tudo se
concentra na decls&o de um s6 homem,
de uma 50 vontade, A tal ponto se ca-
racteriza o poder pessoal do Presidente
da Replblica que talves nio encontre-
mos, em todo o mundo, alguém gue te-
nhe & sua disposi¢fio, para seu uso, apa-
rato tio ostensivo, paldcios agui e no
Rio de Janeiro, avides, a possibilidade de
através de simples telefonema resolver
assuntos que dizem respeito a emprésti-
mos, a finangas e & economia.”

A seguir, cita o crador as vantagens do
sisterna parlamentar de Govérno para o for-
talecimento do Congresso Nacional e o aper-
feicoamento da democracia brasiieira:

"Sr. Presidente, no regime parlamentar —
e esta & uma das razdes de seu sosségo — ha
jdentificacao nisto que € essencial numa de-
mocracia; quem governa, quem manda, quem
decide numa democracia é a lei, é a vonta-
de plural, coletiva, da lei. Mas se é o Go-
vérno da lei néc pode ser o govérno de um
s¢ dos ramos do poder piblico, identificada
na vontade de um s6 homem, E o legislati-
vo que faz a lel. No regime presidencialista
rigido como nés praticamos, é o Executiva
gue realiza a lei elaborads pelo Congresso.

Que acontece entfio? Nessa dicotomia fre-
giientemente verificamos a Cimara acusando
¢ Govérno de cumprir mal suas leis e o Go-
vérno acusando a Camara de néo lhe dar as
leis necessarias para o bem e a felicidade da
Republica.

Pois bem, Srs. Deputados, vamos em tér-
mos de responsabilidade, fazer com que um
30 seja o respohsivel: o Congresso que faz a
lei e, emanando do Congresso, sob sus. res-
ponsabilidade, o Gabinete, que vai executar,

Asshin, aos olhes da Nacdo se definam, niti-
da e inguestionavelmente, as responsabilida-
des, § o mau Govérno tera a sangio de cair
eom ¢ Gabinete ao invés de perdurar por
prazo irrevogdvel, Sr. Presidente, entre nés
verificamos que Ja ers tempo de conseguir-
mas um sistema politico em térmos de ver-
dade e de sinceridade. O gue é fundamental,
num regime de representatividade, o que féz
com que os Congressistas, os representantes
do povo, surgissem? Inicialmenie, a anuén-
¢ia do povo, ainda que indirets, 4s imposi-
¢des de impostos, € o principio de nenhuma
taxacgdo, de nenhum impdsto sem uma lei,
através da qual o povo consinta nessa taxa-
¢dio, cargae fiscal, pelos seus representantes.

Pois no Brasil verificamos que & emissio
despoliciada sem o confrble dos represen-
tantes do povo, ¢ a manelra mais cruel de

cobrar impostos, infirmando e aluindo nos
seus fundamentos o responsabilidede e o
exercicio util do Congresso Nacicnal, A emis-
s&0 desvairada orienta o dinheiro, desmora-
liza-se, nada sabendo e nade podendo fazer
o Parlamento. Issoc & impossivel no Parla-
mentarismao.

Em segundo lugar, & lei orgamentaria, o
orcamento, que na sua universalidade, para
que houvesse boa fiscalizacho deve compre-
ender toda a receita e toda a despesa. Mas
o orcamento no Brasil, estd & disposicio do
lapis vermelho do Presidente da Repiblica,
que suprime, que paga fuandc quer, como
quer @ a quem gquiser. A maior lei é a mais
insincera delas.

Bastaria, portanto, citar #sies dois exem-
plos, para mostrar o artificlalismo, & insin-
ceridade do papel que no presidencialismo
vive o Congresso € a democracia. Isto, evi-
dentemente, serd impossivel num govérno
que emerge representando as responsabilida-
des e a orientacio do Congresso Naclonal
..

ESTADO DE SiTIO DE FATO

Afirmande que o Congresso Nacional nio
pode votar a reforma constitucional porgue
o Pals esti em estado de sitio de fato, em
clima de intrangiiilidade e diante de como-
cido intestina, o Deputado Almino Afonsc,
citande os arts. 217, § 6.9, 266 e 207 da Cons-
tituigao de 1946, argumenta: (")

“(...,} Dir-se-a, Sr. Presidente, que nio es-
tamos diante de um estado de sitio em tér-
mos de direito, £ irrecusével, porém, que es-
tamos diante de um estado de sitio de fato,

As garantias constitucionais néda estio asse-
guradas. Dispensa prova o que afirmo, tan-
to o Iato & publico e notério. Sabe a Casg que
os jornals vém sendo censurados, o que aten-
ta contra uma garantia constitucional; co-
nhece a CAmara gue edigbes de determina-
dos jornais vém sendo confiscadas e impe-
dige a sua ecirculagfio, o que atenta contre
uma garantia constitucional; a Casa esta
informada de gue vém sendo processadas
prisbes sGbre pristes, sem que se obedegam
a0s térmos da lel, o que atenta contra umsa
garantia individual basica; a Casa sabe, por
jgual, que estamos diante de incontestivel
comogin Intestina, senfio ja irrompida, pres-
tfes a irromper, e gquem o declara agora néo
sou ew, interpretando os fatos, mas o pro-
prio Ministro da Guerra, quando proclamsa,

(49) D.C.N. (8, I) de 2-9-61, pag. €.391 e segs.
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que o II Exército esta rebelado e determina
que as tropas militares sigam para o Rio
Grande do Sul, a fim de conter os seus
PaSSHS,

Ore, Sr. Presidente, éstes fatos todos a
€asa os conbhece. Sahe, por conseguinie, que
¢ estado de insegurancs em que vive o Pais,
neste momento, néc € de molde a propor-
cionar ac Congresso aguela trangiiilidade in-
dispensdivel pars exercer com toéda plenitude
¢ seu poder constituinie, emendando a Cons-
tituigio. O que neste instante faz o Par-
lamento, ao discutir a emenda constituecio-
nael é na verdade, retomar um poder cons-
tituinte, o que nao é possivel, sem aquéle
clima, cepaz de assegurar a todos os homens
pablicos & captacdo exata daquilo que é o
interésse nacicnal, de molde a inscrever no
texto costitucional, ndo norma de cariter
transitério, mas norms que se impord em
térmos de fixagfo das instituigdes politieas.

Sr. Presidente, permita-me ainda alguns
instantes, s para que leia & Casa os diver-
s0s textos expressos da Constituicio, pelos
quals todos observarfc nfo estarem assegu-
radas as garantias individuais:

Art. 141 da Constituicdo, paragrafo 2.°:

“Ninguém pode ser obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma ceisa, sehfio em
virtude de lei.”

E o5 jornais tém deixado de fazer alguma
coisa, sem que haja lei que o estabelega.

Paraprafo 5.°:

"E livre a manifestacio de pensamento,
sem que dependa de censura, salvo quan-
to & espetAculos e diversées publicas, res-
pondenide cada um, nos casos e na for-
ma que a lei preceitua pelos abusos que
cometer.”

“% 2 — Ninguém serd préso senfio em
flagrante delito ou por ordem escrita da
autoridade competente, nhos casos €x-
pressos em lei”

E as prisbes tém sido indmeras, em todos
og recahtos do Pails, sem que haja o fla-
grante delito ou sem que haja mandato ju-
dicial.

“§ 22 — A prisdo ou defencho de qual-
quer pessca serd imediatemente comu-
nicada ao Juiz competente, que a rela-
Xaré se ndo for legal, e N0s casos pre-
vistos em lei promovara responsabillidade
da autoridade coatora.”

Os Senhores Deputados sabem que jorna-
listas tém sido presos em cardter incomu-
nicdvel, sem gue ao menos se safba do seu
paradeiro. Estho éles realmente sofrendo
uma coacio irrecusdvel, zem que a Consti-
tuigio sefs respeitada no seu texto basico,
naquilo que d4 precisamente s garantia para
o livre exercicio do direito de cidedania, im-
pedindo, porignte, que os cidaddos exergam
seus direitos, na plenitude do que a lei malor
do Pafs lhes assegura.

“% 31 — Néo haverd pena de morte, de
banimento, de confisco nem de carhter
perpétuo. S8o ressalvadas, quanto & pe-
na de morte as legistacoes mllitares em
tempo de guerra com pais estrangeiro.”

Ora, Sr. Presidente, estamos diante de um
fato que a Casa tfida sabe, ninguém conies-
ta: que as fdéreas militares estabeleceram
uma pens de banimento. Elas préprias, nio
qualquer orgio judicial, ndo o poder politico,
as foreas militares, pelos seus chefes, esta-
beleceram a pena de banimento, ao deter-
minar que o Sr. Dr. Jodo Goulart ndo pise
em territorio nacicnal, sob pena de ser préso.

Dir-se-d que isto foi excluido, que fol su-
perado. Mas declaro 4 Casa que néo, héo o
foi, porque ainda ontem, consultendo as
mals altas autoridades desta Republica, pos-
so dizer & Casa que, se neste instante se
apresentar em qualquer ponto do territéric
nacional, ou em PBrasilia, para que assuma o
poder, o Sr. Jodio Goulart estard ainda na
incidéncia de umsae prisdo, porque as forgas
militares entendsm que o seu lugar é no ex-
ferior, em térmos da segurangs naclonat,

Hi, portanto, Sr. Presidente, uma pena de

banimento, pena que a Constituigio veds
taxativamente (...)
Nao sei se V. Ex®* ou a Casa havia

tido o cuidado de ler, artigo por artigo, pa-
ragrafo por paragrafo, dos que estfo sendo
transgredidos abertamente neste Pafs, neste
instante. Ao fazé-lo, dou um banho de me-
moéria naqueles que, neste instante, se es-
quecem de que a defesa da legalldade im-
plice, antes de mais nada, no respeito as
proprias normas, Seria farisaico que, &0
mesmo tempo da proclamagio politica de
intransigente defesa da ordem legal, se es-
quecesse de cumprir dispositivos da Consti-
tuigho, que & o sustentaculp hasico de todos
0s povos civilizados.

“§ 33 — Ni&o serd concedids, a extradigdo
de estrangeiro por crime politico ou de

opinlin e, em c¢aso nenhum, a de bra-
sileiro.”
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Vejam gque nem 2 extradicio permite a Lei
Maior ¢ todavia ¢ gue nesie instanie temos
€ a pena de destérro.

“Art. 142 — Em tempc de paz qualguer
pessoz poderd com os seus bens entrar
no territério nacional, néle permanecer
ou déle sair, respeifados ©os preceitos
da 1el”

Mais ums norma que o veto militar trans-
gride, quando estabelece que um cidadéo
brasileiro, mals ainda gque cidadio, um ci-
daddo investido do mandate popular, possa
permanecer no Pals ou néle entrar lvre-
mente, ao arrepio total da Lei Msior.

E, finalmente, Sr. Presidente, art. 143:

"0 Govérne Federal podera expulsar do
territorio nacional o estrangeiro nocive
& orgem publica, saive se o seu conjuge
f6r bragileiro & se tiver filho brasileiro
dependente de economis paterna.”

A garantia, portanto, ao cidadao brasilei-
ro, vedande por inteire qualquer pens de
destérro ou de banimento, se compieta por
éste artigo gue acabo de ler, o mais amplo,
0 mais absoiuto, o mais taxativo.

Ora, Sr. Presidente, vemos o destespeito
frontal de todas essas normas da Consti-
tuiggo, A Casse nao poderé ignoré-lo, & ngo
ser que gqueira farisaicamente, esconder a
verdade que o povo conhece. Entio, eu con-
clu¢ por acentuar que, se o estade de sitio
€ o tunico institufo capaz de suspender as
garantias constitucionais que acabo de ler,
& como em verdade essas garantias consti-
tucionais estfo suspensas por tudo gue aca-
bo de demonstrar e por tudo o mais que a
Casa sabe de ciéncia prépria, & irrecusivel
gque estamos diante de um estado de sitio
de fato. E inutil fagamos aqul perfumatias
juridicas. O irrecusavel é gue o Pals s& en-
contre diante de uma situagio que é o es-
tado de sitio de fato...

Pode, 8r. Presidente, o Congresso Nacio-
nal, & Camara dos Deputados volar emen-
da & ConsiituicBo gque ¢ a matéria da Or-
dem do Dia de hoje com todo ésse clima de
jntrangiiilidade. quande & indispensavel ao
poder constituinte trangililidade pars real-
mente crigr normas com as quals se bus-
cardo diseiplinar =zs atividades politicas ¢
socieis do povo brasileiro? Se V. Ex® 8Sr.
Presidente, disser gque ha trangiiilidede, &
porque naturslmente {em a seguranga de
quée tudo pede correr em paz. Espero, entre-
tanto, que V. Ex? tenha olhos de wver e,
mais gque isso, gque tenha a intui¢io de com-
preender ¢ue os fatos neste instante recla-
mem dos homens publicos uwma grandezs
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maior do que em gualguer outrs momenio
de sue vida polftica. )

Assim, também, pensa o Deputado Hélio
Ramos ¢*) quando adverte gue nfo vola
reforma da ConstituicAo “sob o estado de
sitio de fato, de que sio expressées elo-
gilentes a censurg sos jornais, as violéncias
que se estendem pelo Pais inteirc e as pres-
sfes gue da tribuna tém sido enurneradas”,

Anuncig gque a hora & de afirmacgio e que
vofard contre. a emends parlasmentar sem
entrar no merito da questo, pois nac ha
serenidade na CaAmara para isso. Diz ainda,
que “‘nio aceite, recusa & ponderagio de que
esta crise, ¢ujas raizes remontam a estru-
tura sdcio-econdmica, possa ser solucionsada,
resolvida, com & transformacic do presiden-
ciglismo nho parlamentarismo.”

Divergindo totslmenfe da tese expendida
pelos oradores acima, o Deputadc Adauto
Cardoso (™) resselia o comporiamento do
Congresso Nacional, que néo estd deliberan-
do sob coacao, € que tem sido digno e bra-
vo diante dos ultimos acontecirnentos: "(...)

Sr. Presidente, fui & sou daqgueles gue sus-
tentam que o Sr. JoAo Belchior Margues
Goulart tem de tomsr posse na Presidén-
cia da Republica, Fui e sou dagueles gue
preferiram, em relacio 8 esta posicio extre-
ma de defesa da legalidade e da Constitui-
¢Ro, as palavras mais nitidas e sadotaram
as atitudes mais indubitdveis. Mercé dessa
posicho, Sr. Presidente, é que reclamo tam-
bém, dagueles gue, meste momento, tornam
obscurs uma sittacdo que se ia tornaunde
clarg, que falem as mesmas palavras leais,
as mesmas pelaevras trangiilas e serenss
gue hio de nos permitir resolver as dificul-
dades e cumprir s nossos deveres de ho-
mens publicos. Este Congresso, Sr. Pre-
sidente, do qual fazemos parte e de

(50 O Deputado Almino Afonso envia & Mesa
varios requerirnentos, entre os guals:

— “Regueremos, nos térmos do numero
tercelro do art. 104 do Regimento Inter-
ng, a retirada da ordem do dia da
Emends Constitucional n.© 16."

— Requerimento de agudiénela da Comis-
sfo de Constituigho e Justlga pare a
Emends Constituciona! n® 18, na forma
da gue dispde o Reglmeonto Internoc,

— Reguerimento no sentldo de gue. ou-
vido o Plenario, sejam tornadas insub-
sistenites 45 NOrmas eprovadas ne sessio
de 3l de aprdsto, através de requerimens
to sbbre a tramitegio da Bmebda Cons-
tituclonal gue insutal o sistems parla-
mentar.

fissas requerlmentos forem indefertdes pelo

Prestdente da Camare dos Deputados.

{3) D.C.N. 18, I — Bupl) de 2-9-61 — pAg. 21
(32} DC.N. (Segio 1) de 2-9-61 — pag. 6.292
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que a Cémara dos Deputados se constituiy
num dos érglos de mais atuacio e de mais
nitida consciéncia dos seus deveres, &ste Con-
gresso se afirmou, nas ultimas horas, como
0 baluarte da legalidade e, acima de tudo,
como uma assembléis de homens livres e
consclentes das suas responsabilidades. O po-
vo olha para nds de todos os quadrantes dés-
te Pais, certo de que somos homens capa-
zes de responder ao apélo da opinifo; que
somos homens publicos gque nio se demiti-
ram das suas responsabilidades, capazes de
resolver e de dar solugéc para as graves di-
ficuldades com que nos defrontamos. Nio
hé aqul demissiondrics — fol o que os Wlti-
mas acontecimentos demonstraram. Ninguém
aqui, por um momentc sequer pensou em de-
mitir-se dos seus deveres.

Agora, Sr. Presidente, tangidos, estimula-
dos por isto que & opinidc piiblica Uvre dés-
te Pais vem dizendo de nds, por esta opinido
plblica que ndo cedeu, que nfio se coagly, que
nio deixou de ser vigilante nem em face
das piores violéncias, estimulado por isto,
repito, venho perguntar a V. Ex?, Sr. Pre-
sidente, serd gue nos, que estamos em plena
trangiiilidade; nds, que pedemos dizer tuda:
nds, gue podemos ousar tudo; nds, que ndg
cedemos, conscientes de que cumprimas os
nossos deveres, sem coagles, Sserd  que
nds aceitamos, depois de tude o que vi-
vemos, depois de tudo o gue afirmamos,
ésse tema de que ndo temos liberdade, de
que estamos coegides? Que o Exéreito nos
coage? Quem désses homens piiblicos que me
puvem, quem é capaz de dizer gue se sen-
te coagido?

O Sr. Pedro Aleixo — S6 05 que querem
Ser escravos por vontade.

O SR. ADAUCTO CARDOSO — Quem dei-
xou de cumprir o sen dever de opingr?

Quem fol ésse, quem seri ésse que
pode dizer depois desse epopéiz gue vi-
vemtos, es5sa epopéia de liberdade, de cons-
ciéncin das nossas responsabilidades, guem
pode dizer que n&o & livre de deliberar? Essa
imprensa do meu gloricso Estadeo, como ¢
Correio da Manhi que ora empunho, lutou
pela sua liberdade, ndco cedeu, ndo dobrou
a cervidez diante da violénecia. Bsses bravos
cidadaos do meu Estado gue se envolveram
em conflitos de ruas, ésses bravos cidadéos
da Guanabara podem responder por fodo o
Pais que nadc hi nenhum escravo, que nio
hé nenhum insensivel que possa dizer gque
a opinido pablica estd amordacada e que nag
somoes livres pars dellberar. Ndao, Senho-
res Deputados. O que hd, o que pode
haver & outra coisa, rmas estou certo de
que essa outra coisa néo seria aeolhida nos
coracdes désses homens bravos e leais, com

quem nos solidarizamos e dos quais ouvimos
aquilo que ouvitmos todos ontem, anteontem
e trasanteoniem. Agora, sim, diziam éles,
sentimo-nns livres e sem qualquer coaglo.

Lino Braun dizig-me: agora sim, a decla-
racio do Comandante do IT Exército delxou-
me eom & consciéneia trangililla de que nao
hi mais coagic rlguma. E ésse admirdvel
Wilson Vargas, que me dizia também nfko
se sentir sob coaclio. Todos 8sses grandes, to-
dos ésses braves companheiros do Rio Gran-
de do Sul reconheceram, nas angusiias, nas
confidéncias de plendrio a Inteirn liberdade
em que sz sentiam, ja agora com o Presi-
dente Jofo Goulart pbsto em abrigo seguro
e pronto a transpor a fronteira do Braesil
quando bem lhe aprouver, sob a garantia do
111 Exército. {...).

Ha realmente focos de sedicfio, hi, realmen-
te, focos de violénciz e de arbitrio espalha-
dos por todo o Territério Nacional, Mes s
realidade, que ninguém de boa ¢ pode ne-
gar, é que somos o 6rgdo represehtativo de
uma opinido publica inteiramente livre.

Essa realidade, Sr. Presidente, que ninguém
pode levantar contra nods, numa increpa¢éo
de sobrevivéncia, de comodistmo ou de co-
vardia, guaisquer que sejam os rumos de
hoje dos homens interessados em variar de
caminho, em mudar de roteiro, qualsguer
que sejam 08 rumos é preciso que afirmemos,
no nossg dever de dar testemunho, gue éste
é um Congresso livre, pronto & dellberar sem
coa¢do sem nenhuma limitacio das suas atri-
buigbes, pronto a deliberar sdbre gualguer te-
ma que lhe seja proposto.

O Deputado Coelho de Souza ) também
protesta, veementemente, contra ¢ argumen-
to de que o Congresso estd vatando sab pres-
sio dos chefes militares e acenius que sd-
mente na crista de uma grande crise hé a
mudanga de regime: ... £ desnecessirio es-
clarecer, Srs. Deputados, que nhfo estamos
tentando aproveitar & hora gue se passa para,
através de manocbra pouce licits, implantar o
regime, pelo gqual Ji os nossos pais propugna-
vam desde os primeiros dizs da Republica,
pelo qual tantos herdis se bateram e tantos
homens morreram ng terra que tenho a hon-
ra de representar nesta Casa. E’ evidente
que sdmente na crista de umsa grande crise
haverd a mudanca do regime. Bem gcentus-
ve, hi pouco, o eminente Deputado Raul
Pilla, que o Poder pessoal sé cede, que o po-
der pessoal 56 se retraj ante situagdes de gra-
vidade como 8 atual, porque, do coniraric,
éle tende sempte a se hipertrofiar, éle tende
sempre a sobreviver.
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8r. Presidente, estamos cansados de ver ho-
mens ilustres, da mais alta gualidade, decla-
rerem qgue consideram ideal o reg}me parla-
mentar, mas 56 o adotarac depois que seu
candidato houver exercido s Presidéncia da
Reptiblica. U jornalista eminente do Rio de
Janeiro, diretor e fundador de um dos maio-
res jornais dagquela Capital, que todos apre-
ciamos € a quem todos dedicamos o maior
acatamento, declarava-se parlamentarista,
mas s6 lutaria pela implantacdo do regime
depois que o eminente Sr. Ofavio Mangahei-
ra houvesse sido Presidente da Repiblica.

Ore, Srs. Deputados, com Presidentes da
Reputblice. do estilo de Otévio Mangabeira, de
Milton Campos € tentos outros homens gue
encontrariamoes nos demais Parfidos com gs-
senfo o Congresso hio precisariamos nem
de regime de freios de pesos & centrapesos
porgue as personalidades eminentes que esti-
vessem: no poder valeriain por si mesmas in-
depeéndentemente do sisterne. Se estamos,
agora, defendende a implantagio do parla-
mentarismo, é porque compreendemos, rea-
firmo, que sé na crista de aconfecimentos
desta naturezs éle podera vir. Seria o ceso de
perguntar aqueles que, 4 Gltima hora, se tém
manifestado tdo ciosos de uma independén-
cia gue nio estd ameagada, se houve liber-
dade de escolbe guando o regime presiden-
cial foi implantado neste Pais, se néo veio
éle trazido nas pontas das baionetas de 15 de
novembro, (Muite bem). Ainda mais, Sr,
Presidente: néo estasmos sob nenhuma impo-
sicAe dos chefes militares. Se julgéssemos
que havia em torno de votagho da emenda
parlamentarista guzlquer imposigio, nossa
reacio, nesta Casa, seriz & mesma de hé 48
horas, guando se tentou o impedimento do
Vice-Presidente Jo&o Goulart, Por imposigio
de quem quer que Seja ou como manobra
fraudulenta nio tentariamos a reforma. Es-
tamos apenas, em face da ligdo da Histéria,
dos acontecimentos que & Sociclogia nos ofe-
rece neste momento reafirmando a cohvic-
¢&0 de que, fora de uma situagio semelhante,
n&o seria possivel a mudancga. E nio preci-
sariamos ir muitc longe. Aqui ns Cémars,
mesmo nestas Gltimas horas, vimos colegas,
ilustres colegas, com quem estdvamos e es-
tamos ombro a ombro na defess da integri-
dade da Constituigao, colegas com quem vo-
tamos, e contra o impedimento do Vice-Pre-
sidente Jo&o Goulart, e que, naguele momen-
to, ndo opunham gqualgquer resisténcis & vo-
tagko da emenda pariamentaristsz, que, en-
trefanto, apenas sentida segura & sus situs-
¢ac, tdo somente vislumbradea vencedors a
sua situaggo, como realmente, devia estar, ja
comecaram a crisr tédas as espécies de difi-
culdades, lencando férmulas que segundo se
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propale transformariam o© Presidente em
simples chefe de cerimonisl, circunsifncia,
esta gque ha dois dias & ninguém ocorria.

Acresce, Sr, Presidente, Senhores Deputados,
que segundo declarsgdes insuspeiias, pois a
mim transmitidas por um dos ilustres repre-
sentantes petebistas nesta Casa, o nobre
Deputado Wilson Fadul, 0 Vice-Presidente
da Repiblica, ainda em Paris, consultado a
respeito da reforma constitucional, aceitou-a
plensmente e, aceifando-a revelou 8. Ex®
bom senso e equilibrio, pois quem assume o
Governo em ums hora como estz, em um
pais convulsionade, devastado, por umsa crise
econdmica, sbalado pelas maiores periurba-
ches politicas, s6 teria & ganhar com uma ad-
ministragio em que um CGeabinete responsa-
vel perante o Congresso dividisse com éle o5
pesados énus désse momento. Ninguém mais
beneficiado pela votagio da emenda paris-
mentarista nesta hora seria do qgue ¢ proprio
Vice-Presidente, quando estivesse no exerci-
cio.

Reafirmo, Sr. Presidente — e isso ni&o €
necessario encarecer, depois gue s Casa ou-
viu, ha poucos minutos, nume veemente con-
tradits, a palavra do nobre Deputado Sr.
Adaucto Caerdoso — que ndo existe nenhuma
coacido. Existe, para conhcordar com alguns
eminentes Deputados, um estado de sitio de
fato, mas a Constituigic se refere é ao esta-
do de sitio de direito. Existem vicléncias por
éste Pais em fora, vicléncies como vi-
mos 20 longo déstes T0 gnos de vida
republicana e presidencialisiz, Mas dentre
desta Casa estamos deliberando com intejra
liberdede, com inteira independéncia como
deliberamos anteontermn gquendo negamos o
impedimento do Vice-Presidente Joac Gou-
lart. Tentar criar mneste momenic ums
suposte coagdo, teniar criar neste mo-
mentoe um ambiente de falta de garantias
para hossa liberdade, afribuir aumento de
férga coercitiva aos chefes militares jus-
tamente numa hora em gue se sente que éles
perdem subst&ncis a cada momento, juste-
mente numsz hora em gque se sente que per-
dem forgas, &, permitam-me os ilustres opo-
sitores da emenda parlamentarista nesta cir-
cunstéancia, uma clamorosa distorggc gs ver-
dade, O que nic se pode nepar é gue squéies
que levantam as questOes neste hors séo
aquéles gue sempre se menifestaram em fa-
vor de permanéncia do regime presidencial,
sio mguéles que nunca desejaram & reforms
parlementarista em qualquer circunstancis,
ng circunstncia de malor normalidede, de
meior calma, com discussées infindas se qui-
sessem. S0 05 mesmos que se levantam, E os
jornais que a2 condenam sio aguéles mesmos
que sempre tiveram as piores palavras pars
com as nossas idéias, pois se julgam o5 her-
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deiros das idéias e dos prineipios dcs consti-
tuintes de 1891,

Estamos, Sr. Presidenie, votando neste mo-
mento com infeira liberdade. Esiamos votan-
do o unico regime que libertard o Brasil da
vergonha costumeira de se transformayr cads
sucessdo presidencial numa sucessiic de

ameacas, de insinuagbes de que nAo havers -

posse e de perturbagoes posteriores da vida
em todo o exercicio dos Presidentes legalmen-
te constituidos. Mas quero sainds lembrar,
pela ultima vez saos nobres colegas que vota-
mos hd dois dias ¢ compromisso de examinar
essa emenda, semn gue tivéssemos condicions-
do a iss0 a rejeicio do impedimento em gual-
quer circunsténcis sem qualquer condiciona-
mento. Mas assumimos compromissos dque
devem ser cumprides. Vivemos hé 30 anos
num regime de vergonhs, no gual, repe-
timos, guairo Presidentes foram depostos,
um foi ao suicidio € ouire foi & renin-
cig, Se desejamos uma verdadeira democra-
cig, ¢ desejamos ume democracia real,
orghinica e decente, se desejamos ter pe-
rente o mundo civilizado, perante o téo
conclamade concérto das Nagdes, uma situa-
cac de respeitabilidade e de dignidade, 6
poderemos ter substituindo ésse regime ne-
fasto que nos iem degradado, por um regime
ne qual & democracia seré uma verdade e no
qual z responsabilidade serd ums realidade.”

QUTROS PRONUNCIAMENTOS

Em forfe lihelo contra o sistema paria-
mentear de govérve, o Senador Cunha Mello
pronuncia discurso, do qual destacamos al-
guns tréchos: *

“Nesta hora grave da vida nacional,
quando se pretende, sob falsos pretex-
tos, alterar o regime politlco Instituido
na Constituicio, fugiris ap exato cum-
primento do dever se ndo irouXesse &
esta tribuna o meu pensemente ¢ a mi-
nha decis&o.

Nascido sob o regime presidencialista e
dentro déle tendo realizado téda & mi-
nha vida piblica, ndo € de hoje, Senhor
Presidente, que tenho assistido a pre-
gaches em favor de uma mudangs pargn
o regime parlamentar, O Pais, todavia,
Senhor Presidente, seguindo a sua ine-
gavel vocacdo politica, jamais estéve
realmente ameagado de adoter éste 1l-
time, E jasmais estéve, Senhor Presiden-
te, nio sé porgue, como disse, tem éle
preferido seguir a sua vocacdo politica,
como também porque a experiéncis par-
lamentar soh a qual viveuw, & época do
Império, redundou em evidente fracasso,
e redundou justzmente por isso porque
nunce estéve em hossa indele politica,

na indole e nas rafzes politicas da na-
cionalidade a forms parlamentar de go-
vérno.

A hora nfio é de teorias, nfio é de expla-
nagio doutrinaria, a hora néo é de paia~
vras, nem de idéias — a hora & de rea-
firmagéo e de defini¢do.

Sahe Vossa Exceléncia, Senhor Presi-
dente, assim como sazbem todos os pre-
sentes nesta Casa, que em hora grave
como esta, el héAo viria a esta excelsa
tribuna para fazer afirmacdes gratuitas.

O qgue disse, pols, sdbre & permanente ¢
a bem dizer — trangilila repulsa — da
vocagio brasileira 4 forma parlamentar
de govérno, corresponde a uma reaiida-
de, a uma realidade tdo viva, que nio
sers uma decisho dessa ordem, tomads
sob o clima das ameagas ¢ das coacdes,
que poderd vingar. Estamos tomando
uma decisfo a jate, voando a8 uma saltu-
ra da qual ndo vemos coisa alguma; n&o
conthecemos a realidade da terra ¢ estr-
mos enfrentando wm grande temporsal.

Ela servird, quando muito, S8enhor Presi-
dente, se aprovada, para acrescentar
equivocos e confustes a vida brasileira,
pars deter-lhe o progresso, pars tumul-
tuar-lthe a administragio e quebrar &
unidade de espirito sob a qual hos temos
regido.

GGusrdem bem os autores, a bem dizer
— o5 andnimos autores désse compro-
misso — essa adverténcia que agui deixo
quanto & quebra de nossa “unidade de
espirito”, wmea vez consumada a preten-
dide mudange. Nio se alteramn as for-
mas de vida de um povo e, sobretudo, &
sua feicio politica, com o fito exclusivo
de se “apaziguar os Animos”, como se
ésles, pere 5e aquietarem e 4s suas pro-
fleuas tarefss regressarem, em vez
de afirmacdes, negacbes requeressem. B
de afirmacgbes, Senhor Presidente, que
estamos necessitando, e nio de nega-
coes.

A afirmacio estaria & justamente estd
em nos confirmarmos em nossa Indole,
em nossa feigho, em nosso estilo, em nos-
sas crencas; em IOossas crencas, indole,
feicdo e estilo nos aperfeicoando. E do
angulo politico, Senhor Presidente, tudo
isto, as nossas crengas, & nossg indole a
nossa fei¢ho e os nossos estilos dizem
respeito, exclusivamente, ad regime pre-
sidencialista. Era e é néle, neste regime,
valendo-nos de seus recursos, € apoliados
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na Constituigdo, gque teriamos e temos
gue vencer & crise. A crise gue dir-se-a
ser do regime, mas nfo é. E, mesmo que
fosse, ainda assim, dentro déle, € com
éle, é que ieriamos gue encontrar a
solugdo, Nunca, jamsais, déle saindo, co-
mo se déle saindo, e nao dentro dele so-
frendo e nos aperfeigoando, como sem-
pre temos feito, estivéssemos realmente
a resoiver algums coisa.

Nés todos sabernos, Senhor Presidente,
gue nao estamos resolvendo coisa algu-
ma ao adotarmoes o regime parlamenta-
rista. NAp nos cabe, sgors, Senhor Pre-
sidente, {egrizar sobre as exceléncias ou
nge de um cu de outro regime, até por-
gue um déles, o parlamentarista, hao
nos diz respeito. A hora ndo € para tec-
rizacfes. E para afirmagbes. E para
afirmecdes, reafirmacies e confirmagbes.

Desde o dia, Senhor Presidente, emt que
atingi & maioridade politica, até os pre-
sentes dias, hdo encontrei, Senhor Pre-
sidente, nao encontrei um s6 argumen-
to valido, procedente, viavel e real que
tos aconselhasse & semelhante mudan-
Ga.

Ao contraric. Bem ao contraric. Alé
pelos seus defeitos, pelo que néle ainda
nao conseguimos aperfeigoar, é em favor
4o regime presidencial e de sua perma-
néncia que o espirito e a vocagdo na-
ciohais se tém pronunciagdo. E zssim se
tém prenunciado justamente em virtude
de nossa inaliendvel inclinagio no senti-
do da liberdade. Nao porgue o parla-
mentarismo represente por =i a negacio
daquela inclinecgo irresistivel, mas jus-
tamente porque, entre nds, com instry-
mento — eu diris 2té a nossa indoie,
poderd vir a ser 2 gazua — pars abrir
as portas da servidio. Da servidio 4 qual
Justamente estamos querendo fugir, a
servidio totelitaria e comuniste, face a
inevitavel quebra de nossa “unidade es-
piritual” e, pois, conseguentemente, da
linha de autoridade que hos tem presi-
dido & vida.

Compreendemaos €, nesta hora, rendemos
a5 nossas homenagens fqueles que, com
¢ coragiio purc, € movidos pelo mais sa-
grado sentimento de harmohia, para gue
relne, para que volte & reilar a pas na
familia. brasileira, mudaram até de po-
sicdo, pugnando, agora, € neste instante
pela adoghio de uma experiéncia paria-
mentarista. Rendemos s nossas horne-
nagens a esses. Tributamo-lhes a nossa
compreensace, mas os advertimos porém:
sc & & paz gue desejarn ver retornar ao

coragio de familia brasiieira e, schretu-
do, de sua familiz politica, se ¢ ao pro-
gresso © ac desenvolvimento nacionais
gue aspiram, se ¢ o desarmametito dos
espiritos ¢ que pugnam, se & O prosse-
guimenio da inspiracio cristi em nossz
vidae gue reclamam, vejam entfo 0 gue
fazem, negando-nos. Sim, negando-nos
em nossa indole, em nossa feigdy, em
nosso estilo, em nossa vocagic.

Recordem que sé¢ no terreno das teorias
as aproximagées 580 possiveis, Quere-
mos gizer com isto, 3r. Presidente, gue
tidas as aproximagles que se intentam
entre nos e 08 guiros poves, carecem de
maiores fundamentos. Se zlguns esgue-
mas de vida trouxemos de fora, trouxé-
mo-los apenas para a nossa propria
gima nacional plasmar. O nosso presi-
denciglismo, se bem gue inspirado na
grande Nacéc Norte-Americana, tem
sido consiruido e plasmado & custa de
négs mesmos, segundo 05 NESS0S Iecur-
508 e & luz de nossas proprias aspira-
¢oes. Ele é tdo vilido entre nds quanio
vélides 580 a8 nossas fontes racizis, as
nossas raizes socio-politicas e econémi-
cas. O Impéric mesmo, com O Seu par-
lamentarismo, 4 semelhanga de uma
crista artificial em nossa vida politica,
é exemplo vive disso, dessa nossa repel-
dig, aos estilos anglo-saxdnicos de exis-
téncia. A nosse latinidade, z nossa ro-
manidade, jamais ©0s compreenderam, a
ditos estilos, emhbora invariavelmente os
tenhamos admirado. Admirado como &
wm irmfo se admira; mas, ainda assim,
irmioc, iste é, diferente de nas, outro ser,
com ouira naturezs e putras vocacdes.

A propria Repiblica, gue pela “sxperién-
cia” imperial de sefenta anos de parla-
mentarisme, a €ste poderia ter adotado,
exclusivamernte lquidando com os direi-
t0s rnoRarguicos, @ exemplo disso, desss
nossa vocacfo no sentido de liberdade,
sem nem por isso desejar como preten-
de ¢ parlamentarismo, unificar artifi-
cizlmente a autoridade.

Quando caminhamos, Senhor Presidente,
na direcdo do regime presidencialistia,
quando distinguimos, comoe sempre o fi-
zemos, os podéres que emanam do pove,
a wm conferindo-lhe as insignias do
Poder Executivo, e 8 outro as do Poder
conciliar nossas irresistiveis tendéncias
Legislativo fizémo-lo justamente para
nas diregoes da liberdade e da autoridade,
Fizémo-io conscientemente. Fizémo-lo
atendendo & nds proprios, 4 nossa fei-
cio popular. Fizéma-lo porgue detea-
tamos a  ditaura pessoel. Filzémo-lo
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justamente, Senhior Presidente, para
nap dar ensejo 4 viléria do con-
chavo contra o povo. Fizémo-lo para
que os Podéres distintes como sho, em-
bora harmdnicos entre si, exercam, cada
qual, em suas proprias areas, a compe-
téncia que a alma popular lhes confe-
rin. O Poder Executive liderando a po-
litica nacional e g executande.

O Poder Legislativo tragando-a e fisca-
lizando a sua execugdc. O Poder Judi-
cifirlo dirimindo os conflitos sempre de
acdrdo com as mais profundas aspira-
¢ies nacignajs, até mesmo, Senhor Pre-
sidente, quandoe aparentemente se omi-
tiua,

Nio, Senhor Presidente, nio nos envai-
dece nem nos alegra o apressadoe argu-
mento de que o parlamentarismo slgni-
ficara, para nés, do Legisiativo, malior
prestigio, maior férea, meaior influéncia.

Nio nos envaidece nem nos alegra éste
falso argumento, Senhor Presidente., O
prestigio, a férca e a maior Influfneia
do Legislative nio estd, nunca esieve,
Senhor Presidente, no fato déle fazer ou
ser o préprio govérno.

O prestigio, & fér¢z e a malor influéncia
do Legislativo esta na sua intrinseca ca-
pacidade de reagir, de ser vivo, atuante,
rebelde e sereno ns hors exata. (.,.)"

O Deputade Barboza Lima Sobrinho (™)
apesal’ de ver o sistems pariamenisr como
uma melhotia das instituigbes politicas do
Bresil, afirma que nic o aceita no mo-
mento como férmula de se transigir para
Tessalvar os restos de um regime ameacado;

“Senhor Presidenie, Srs. Deputados, fomos
14, apenas 14, os que votamos contra o pa-
recer da Comissio Mista constituida por de-
terminaci&o do plenario do Congresso Na-
ciongl. Nao o digo para exaltar ¢ prazer das
atitudes solitarias, mas para lembrar gue
um jornal carioce chegou a obseérvar gque
talvez nos houvéssemos enganado nos voios
gue demos contra aquéle parecer. Quero fri-
sar gue ndo nos enganamos, gque meditamos
sobre o voto que deviamos dar em face do
parecer, e volamos conscientemente, porgue
nos parecia ser essa a maneira de traduszir
efetivamente ¢ nosso pensamento,

Mg realidede, quem considerasse o parecer
da Comissho Miste iria verificar que éle se
dividia em duas partes. A primeira — gue
se podia traduzir “sim" — o reconhecimento
do direito do Sr. JoAo Goulart & posse como
Presidente da Repuhlica. A segunda parte
podia ser compreendida como um “néao”, que
erg & adogdc do regime parlamentar, cujs

amplitude néo podemos saber gual seja no
momento em que se VOIaVE APenas uma
sugestdc para adocdo do regime parlamen-
tariste. Entre o “sim" e o “ndao” havia que
atribuir pesos determinadas, deviamos dar
valores & ésses advérbios para saber o que
devia prevalecer.

No noasso entendimento, o que devia pre-
valecer era ¢ “nio”, porque o gue se estava
réconhecendo ao Sr. Jodo Goulart era o di-
reito &4 posse hum cargo, ndo mais aquéle
para o qual havia sido eleito. O Sr, Jodo
Goulart foi eleito Vice-Presidente da Repi-
blica de um rtegime presidencial, em face
de uma Const{inicio gue lhe dava determi-
nados podéres e o que se résolveu fazer fol
reconhecer o direlto & posse nesse CArgo,
mas, de tal forma transiormando o regime,
que se mudaria de fato n funcdo gque lhe
foi atribuida. Esvaziam-lhe o0s podéres e
acham ainda que isso é manter o compro-
misso constitucional e dar posse ao Senhor
Joao Goulart em um cargo pard © qual ha-
via sido eleito,

Sy, Presidenie, quando se votou & emen-
da parlamentarista do Senhor Raul Pllla, da
ultima vez, na CAmara dos Deputados, no
Palacio Tiradentes, votei & favor, como
ainda aqui, da Gltima vez em que Sua Ex-
celéncia a apresentou, meu nome esté entre
os favordvels a ela. Convencido de que o
regime presidencial se deterlora a extremos,
eu ndo podia compreender mals que sube
sistisse, em face de tddas as distorgdes que
a realidade a pouco e pouco, lhe fora im-
ponda.

Mas, Sr. Presidente, entre ser favoravel
a0 parlamentarismo e adota-lo heste mo-
mente, depols de uma eleigfio, hi uma dife-
renca profunda. Essp diferencs J4 constava
da prépria emenda do Sr. Raul Pllla, quando,
nas disposi¢hes transitérias, estabelecia que
aquéle regime s6 passeria a vigorar €m 31
de janeiro de 1966. Esse preceito era de ial
importdncia gque, zinda na discussfio da
emenda parlamentarista, houve um momen-
to em que e, com a minha veleldade de
historisdor politico gue vinha acompanhan-
do de perto o episédlo, tive a impressio de
que a emendsa seria adotads por unanimi-
dade. Todos os partidos pareciam que lam
cencordar com o regime parlamentar. Mas,
de momento, todas aquelas manifestacoes
como que desaparecerain, se esfumaram e,
na verdade, tivemos uma votagio macics
contra o regime parlamentar, apenas porque
08 ent&o pariidarios do Marechal Lott acha-

(55) D.C.N. {(E. I — Bupl.} de 2-8-61 — pig. 13



OUTUBRO A DEZEMBRO — 1968

257

vam que a emenda ia mutilar o5 podéres
gue €éle poderia coenquistar no pleito (...)

Como dizia, os partidarios do Marechal
Loit entenderam que a adogio daguelz re-
forma ia mutilar os podéres que éle poderia
zinda conguistar nas urnas de 3 de cutubro
e, por igual, os partidirios do Sr. Jinio
Quadros & altima hora, sbandonaram a
emenda constitucional, pela mesma razio:

porque também nio queriam que seu candi-

dato fosse eleito a 3 de outubre, para uma
fun¢de diferente daguela que todos gueriam
lhe fosse atribuida, conflantes naturalmente
ns sus manifestagciao de homem publico.

Org, Sr. Presidente, se uma simples ex-
pectativa de direito de candidatos que ainda
néo estic nem seguer votados era suficien-
te para evitar g reforms constitucional e @
adogAo do regime parlamentar pergunto a
Cémara: como podemos adotar aquéle sis-
tema de govérno depois de ume eleicio ja
realizada, em face de um mandato j& cons-
tituido? B evidentemernte mutilar ésse man-
dato, esvazia-lo, inutilizda-lo. ¢...)

Sr, Presidente, ¢ Partide Socialista Bra-
gileiro, nesta atitude, nfo se acredita a ser-
vigo do Sr. Jodo Goulart. Esté a servigo da
democracia brasileira, porgue a esta hora
nio tenho certeza se o Sr. Jodo Goulart
preferiria um mandsto ameagado ou um
mandato mutilado; nesta hora em que es-
tamoes falando, néo sei qual g opgio de
5. Ex* Conseqiientemente, nfio estamos &
seu servigo, mas apenas firmando os direi-
tos da democracia brasileira. Nfiec posso
compreender (Que Wm POvo COMPATECA a5
urnas parp conferir um mandato determi-
nado e, depois, o Congresso se reGna pars
reduzir ésse mandato a algumas franguiss,
4 algumas prerrogativas, gue podem convir
a0s partidos politicos aqui presentes, mas
que nio decorrem de maneira algums do
pronunciamente das urnas populares.

Essa, Sr. Presidente, é, realmente, a feij-
¢80 mais séria e mais grave da decisio que
nos cahe, porque, com isto, estamos tam-
bém desestimulando o eleiterado. Amanhs,
a eleifor gue comparecer 4s Urnas para ele-
ger determinado Presidente ou Viece-Presi-
dente da Repiiblica, nfio poderds mais saber
gue podéres serio de fato reconhecidos mos
eleitos se, por fér¢a de circunstincias do
momento, a Camera e ¢ Senado da Repu-
blica se entenderem pars thes mutilar, pera
lhes cercear os podéres conferidos na Cons-
tituigho e consagrados nas urnas populares.

Sr. Presidente, o Regimento que al est4,
Regimento de emergéncia, por si 56 é uma
demonstracdo de que ndo estamos discutin-
do reforms constitucional num ambiente

normal, porque se assim fésse, eu néo creio
votasse esta Cimara projeto semelhante, ela
que revelou seus sentinentos liberais ne
consagracio de um Regimento flue permitis
o debate amplo das reformas constitucio-
nais.

Ha poucos meses, ainda no Palacio Tira-
dentes, tivemos a experiéncia do que pode-
ria ser o prazo como garantia para o adven-
to de reformas bem meditadas, bem estu-
dadas. A Emends dos Conselheiros tinhs
surgido, inicialinente, com a aprovacio de
todos os partidos. Bastou um debate pro-
longado para que aquéles partidos todos que
estavam reunidos em idrno da proposicéo
fossem pouco a pouco debandando, se de-
sinteressando da emenda e ela desapareceu
exatemente por isto, Através do debate, atra-
vés da resisténcia oposta, através do movi-
mento de opinido gue se foi formando todos
05 seus defeitos se patentearam e a maioria
da Cimara pdde, entdo, despertar e ver que
aquilo que na primeira hora lhe parecers
acertado ers, realmente, uma reforma es-
piria, que envergonharia os legisladores que
a4 sdmitissem. Estamos em momento seme-
lhante, fezendo uma refarma constitucio-
nal, j& nio digo em marche-marche como
hoje se disse agui, mas a passo acelerado,
80 som das cornetas militares. Achamos que
é uma manifestacio de liberdade da Cama-
ra, do Cengresso, quando os oradores todos
que tém passado por esta mesma tribune,
mestmo na defesa desta emenda, se referem
a seriedade, 4 gravidade do momento, aos
perigos gue nos amea¢am. Entio, como num
ambiente déstes poderemos fager uma re-
forma para perdurar, para o futuro, que
valha verdadeiramente de orientacio para
o povo brasileiro? WAoo compreendo, Senhor
Presidente, a atitude. E diante dela nao
tenho nenhumsa hesitagio na minha cons-
cléncia para tomar a atitude que devo to-
mar votande a Emenda Constitucional, eu
que assinei a emenda parlementarista, que
prestiglel a proposi¢ho do Depufado Raul
Pilla. Mas otho essa emenda constitucional
como uma reforma politica, como uma me-
lhoria das instituicdoes politicas do Brasil.

Nao a aceito, porém, como conchavo, sobre-
tudo come fdrmula de transigirmos para
salvar os restos de uma mandato legislativo,
e o8 restos de um regime amesagado,

Bastaria, Sr. Presidente, considerar éstes
aspectos para que a Cimara percébesse que
o Partido Socialista estd, realmente, na de-
fesa de uma cansa, na defesa de principlos
constitucionsis, na defesa dessa Constitui.
¢A0 gue todos queremos sacrificar e, de um
momentag para outro, oz que mais se batiam
aqui & favor do regime presidencial se trans-
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formam, por encanto, e vém para este tri-
buns defender com sardor as formules par-
lamenteristas., Gostaria que £les fizessem
wm exame de conscifnela, pgra dizer-nos
gue fdrgas os convencem, nuin instante, das
exceléncias do regime parlamentar, que fa-
tores os arrastaram & esta t{ribuna a fhn
de proclamar exatamente aguelas teses que
éles oniem combafiam.

Bsse, Sr. Presidente, o aspecto essencial
do drama que estamos vivendo.

Mas guero dizer & Célmara, com t&da s
franqueza, que eu preferiria mil vézes uma
siitude de resisténcie. Todos ésses que an-
dam por &f & exaltar s coragem da Clmara,
amenhi ierfo de admifir gue a Chmara,
para resolver g situacio — como se diz aqui
— reconhece o direito do Sr. Jode Goulsrt
& gqué? A ocutro mandato. O Sr. Jofo Gou-
iart teria direito ao mandato que resultou
des urnas, ao mandato gque resultou da
Carta de 48, mas o que & Chmara he guer
entregar é um mandatc diverse, que venha
permitir a outros partidos & chegrds ao
poder, influindo masais nos destinos da Re-
piblica.

Subverte-se, sssim, o resuitado das urnas,
porque os partidos que nelas triunfaram véo
ser pouco a pouce afastados, pouco & pouco
colocados em segundo ou terceiro plano para
prevalecerem nquéles gue, tendo, de certo,
maior capacidade polfiica nas manobras de
bastidores ou nos pronunciamentos das Ci-
maras Legisiativas, conseguirac chegar de
ndvo no poder, através de Guiros processos
que nfo apenas os das urnss livres, sfas-
tando squéles outros gque ndo tenham &
mesma habilidade, & mesms capacidade po-
litice ¢ & mesma expressic nas menifesia-
¢les partidarias.

Eis af 8Sr. Presidente, o outro aspecto
pitoresco désse momento que estamos vi-
vendo, E uma subversio do resultado das
urnas. £ negagho do pleito de 3 de
outubro. Porgue, na verdade ,os partidos
triunfantes passam aqui, se néo a partidos
perdedores pelo menos a partidos secundd-
rios para que os partidos derrotades se tor-
nem, na verdade, os pariides vencedores.

Nac posso concordar com essa subversio
complete do regime democratico. Aqui es-
tou, em nome de meu partido, com o8 meus
companheiros pars dizer que votarei "nfo”,

O gque vale neste momento € a consciéncia
de gQue estamos defendendo aquela causa
que corresponde &/0s nossos deveres parti-
dérios, seja qual for o nimero de voios que
possEmos COREreger, e serdc necessariamen-
te poucos, porgque tudo aqgui estd natural-

mente feifo em {8rmog de combinegdes po-
litlcas, Sairemos désse prélio convencides de
que defendemos os postulados de nosso par-
tido e servimos ao pais com o patrictismo
fjue nfo nege a0s nobres colegas, mas tam-
bém existe em nossa alna, com o malor
vigor, & mafor energia.

8r. Presidente, Srs. Deputados, voto con-
tra esse reforms constitucional, contra um
parlamentarismo que nfio venha como ums
reforma constitucional, mag como um con-
chavo ou como ums combinecfic de mo-
mento psre salvar interésses que nfio séo
spenas os Interésses do regime parlamen-
tar.”

O Senador Argemirs de Pigueiredo (%)
declars gque ira votar favoravelmente &
emends parlamentar em virtude de sua acei-
ta¢fo pelo Presidente Joko Goulart e de
estarem ressalvados os brios do Congressoc,
pois the parece imitil e impairiético forcelar
a8 deflagraglo da luta fratricida, Afirma,
contudo, que fard fsto com profunde cons-
trengimenio pois, além de ser adepto do
presidencialismo, pensa que 2 mudanc¢a do
sistema de govérno, ‘ndc poderis atingir,
sem ofensa & vontade soberans do povo o
afual perfodo governamenial” Ademals,
prossegue: “para mim o parlamentarismoe
néo pord térmo &s crises politicas déste Pafs,

Ninguém Impediré as sedigbes, desordens, a
incompreensio, s erros, os crimes que pos-
sam emergir dos setores militares, mesmo
na vigéncia do ndvo sistema, Nio se impe-
dir#, por outro lado, crises mais constantes
na vida poiitica dos civis.,” Assinala que sua
transigéneia conflite-se com as convicgbes
doutrindrigs e politicas que alimenfa, mas
brota de sentimenios maiores — “o senti-
mento de amor 4 paz e & freternidade. O
sentimento de respeito & tranqgitilidede dos
lzres brasileiros. O sentimento de amor 4
patris, que nfo pode perecer nas chamas
das lutas fratricidas”

SESSA0 DE PROMULGAGAQ DA EMENDA
CONSTITUCIONAL

N.* 4, DE 2 DE SETEMBRO DE 1561

Aberte a sessfio, o Presidente do Congresse
Nsacional, Senador Mours Andrade declara:
(") “A finslidade da presente Sessfo & rea-
lizar o ato de promulgagéo de acordo com ¢
§ 1° do art. 1° do Regimento Comum, da
Emenda Constitucional n.° 4, que nstitd o
sistema parlamentar de govérno. Trata-se
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de texto com que se ultima a tramitacio de
projeto apresentado 4 Camars dos Depu-
tgdos, como Emenda Constitucional n? 4, de
1961, de que era primeiro subseritor o Sr.
Deputado Rau) Pilla,

Nos térmos do Art. 5° do Regimento Co-
mum, nas sessies solenes s6 poderfio falar
os oradores préviamente designados.

Nenhuma outrs matéria pode ser trateda,
nem questées de ordem podem ser levan-
tadas nem comunicagoes podem ser feitas.
Nada que quebre a solenidade da sessfo é
admissivel.

A Bmende que hoje se val promulgar, fru-
to daquele projeto, foi o instrumente & que
recorreu ¢ Congresso, como ponto de partida
para uma férmula que, afinal, veio & ser acei-
ta pela majoria, superior a 2/3 das duas
Casas, tendente a possipilitar o salvamento
das instituigies fundamentais da democracia
em que vivemos e g restabelecer no Pais um
clima de harmonia e de paz social.

Muitos votaram-na porque ideclogicamente
eram parlamentaristas. Multos, entretanto —
@ quantos, nds o sabemos — votaram-na
como quem estivesse votando a paz social
do nosso Pais.

Fstdo presentes a esta sessfo solene do
Congresso Nacional as mais altas autoridades
civis do Brasil. Estio sentados 4 Mesa o
Chefe do Poder Judiciirio, o Presidente Bar-
ros Barreto e ¢ Chefe da Igreja Catdlica de
Brasflia. Os Presidentes dos Tribunais
acham-se sentados entre os Srs. Congressis«
tas, 08 Ministros e os Desembargadores ao
Poder Judiciario, & Suprema Cdrte e ao0s
demais tribunais, assim como a0 Se-
nhor Arcebispo, fago, nesta hora gra-
ve da vida brasileira, profundo, sincero e
angustioso apélo, para que éles, que sfio re-
presentantes de podéres tio desarmados
quanto o nosso para gue €les, que praticam
& justiga, uns, executando & dos homens,
ouiros a prevista por Deus ounlpotente; para
que éles, que sabem gue guandc csi a let
surgem as itrevas e que dentro des trevas
ninguém pode julgar bem, ninguém pode
ver para julgar direito; para que éles, po-
déres desarmados, unido-se, num mesmo
destino € numsa mesma sorte, a0 CoOngresso
Nacional aceitem junto conosco a sorte que
venha a ter a Constituicdo do Brasil.

A partir da promulgacio desta emenda
eonstitucional, iremos ocupar-nos, pela noite
€ peio dia de amanhi, de todos os entendi-
mentos necessarios 4 formacdo do indispen-
savel dispositive de segurainca que assegure
ao Br. Joao Goulart a investidura e o exer-

cicio constitucional da Presidéncia da Repii-
blica.

Faco daqui um apélo 4s Fdrcas Armadas,
aos Cenerajs, aos Almirantes, aos Brigadei-
res; fago dagui um apélo aos soldados e aos
marinhejros do Brasil, para que compreen-
dam que o0 Congressa da sua Patria dett em
si quante podia dar em favor da ordem,
em favor da paz, em favor da trangiliilidade
dos lares e do trabalhc dos homens brasilei-
ros. Que abrem a Constituicho e lelam
que nela estd escrito que ndo hi force
nenhuma gue posse ultrapassar os lmites da
lei; e que & ordem tem de ser mantide den-
tro dos limites da lei; e que ¢ Congresso de-
cidiu rever posicbes, fixar noves definicdes,
nas guais abre a porta para a compreensio; e
que se essa compreensio nio eclodir na cons-
ciéneia déles, entdo estaremos frustrados to-
dos, nés, todos, £les que também, como nés,
sao Jurados & Constituicéo, porque todos nds
a ela somos jurados, todos — os mestres, os
estudantes, os operarios, ¢s sacerdotes, os jui-
zes 0s magistrados, os deputados, os senado-
res, 0s membros do Poder Executivo, os gene-
rais, os soldados, os marinheiros, 05 almiran-
tes, os brigadeiros, todos, todos jurados &
Constituicdo, jurados em nome da Patria
e jurados em nome do destino das geragdes
do futura da Patria, que, neste instante
estd em jogo. E € por esta razfo que, neste
momento, eu afirmo que nio estaros escre-
vendo Histéria para nés; esiamos, sim, de-
fendendo algumas paginas da Historia «e
amanhi, para que nossos filhos possam té-
la. Escrevimo-ia para o futuro. Nio importa
o que acontegs hoje.

No momento em que se apela assim, ao
ponto de haver adotado o Congresso Naclo-
nal nova forma de Govérno, numa tenta-
tiva de assegurar diass de tranqlillidade pars
o Pais, ndo se poderia esquecer a figura do
grande paladino da idéia parlamentarista no
Brasil, o Sr. Deputado Raul Pilla, que reno-
vou sempre as batalhas pelo triunfo dos seus
ideais até os dias de hoje, e fol pela sua re-
novagio constante gque o Congresso aczbou
adotando éste caminho, embora nio preci-
samente nos térmos em que éle sempre se
hateu. Daf sua escolhs, pela Mesa do Sena-
do e pela Mesa da Cimara, para ser o0 unico
orador desta solenidade.”

O Deputado Raul Pillg, em nome do Con-
gresso Naciconal, assitn se pronuncia: (%) —
“8r. Presidente do Congresso Nacional, Sr.,
Ministro Barros Barreto, Presidente do Su-
premo Tribunal Federal, Ex.m® Sr. Arcebispo
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de Brasilia, Exm® gutoridades, Srs. Con-
gressisfas, Ex.m® Senhores, meus Senhores,

Excesslva geniileza fol o convite que se
me féz, de parte do Sr. Presidente do Con-
gresso Nacional, pars aqui vir memorar, com
boucas & desataviadas palavras (nio apeia-
da), &sie fato de significagio verdadeira-
mente excepcional, fato de significacdio his-
{érice, como hé pouco referiu o nosso Presi-
dente. Todavia, mera gentileza nido foi o
convite, porque, por gentileza, caberis, igual-
mente, ¢ talvez com mais justica, certamente
com mais justica, & outros colegas do Senado
& da Cdmara, que mais preparados estaripm
para imprimir os nossos sentimentos nestas
ocasifo.

Né&o h4, propriamente, pois, um orador
nesta tribuna. HA um esforgado, um obstl-
hado obreire de uma emprésa, que desde sus
verde mocidade julgou ser de capital im-
porténcia pars a felicidade do Pals e pars
& verdade de democracla, que havfamos pro-
clamado, que professévamos, mes que, ver-
dadeiramente, nio se cumpria com rigor.

Esta, Senhores, s significa¢do da minha
bresenga na tribuna, éste ¢ motive, porque
todos vos sols obrigados, aqul, & ouvir wma
palavra pilida e desavitada (nie apoiado).

Disse eu que 0 motivo do generoso convite
para ocupar esta ftribune fol, por assim
dizer, o papel de inlciador, de teirnoso ini-
clader, propugnador da idéla. Mas nfo exa-
geremos o meu papel. Nio passa 8le do
papel do semeadot, semeador chstinado, cons-
tante, que volta a semear, quando & esperada
colheite se malogre.

Entretanto, o semeador, s6 por si, por
mais constante, por mais trabalhador, por
mais ohstinado que fdsse, nada iograris se
nio encontrasse o terreno & prinecipic mani-
nho, ingrate, mas que pelo trabalho pertinaz
se iria fertilizando. E sinda assim, Senhores,
preparads o terreno, mentida a consténcia
do trabalho, talvez nada se chegeria a co-
Ihér, se nfio fdssem as circunstincias, Sabem
todos que o trabalho do Iavrador depende,
em grande parte, das circunstincias do tem-
po, ¢ fol gregas #&s clrcunstinciaz em sl
mesmas doloroses, clreunstdncias que todos
lementamos, que ¢ meu longo, ¢ meu perti-
naz irabalho conseguiu finslmente germinar,

Germinay, disse eu, porque estamos aquil
assistindo apenas ao germinar da semente.

Dara fruio? Assim espero. Mas pars que 14
cheguemos ainda € preciso muito frabalho,
e al nfo mails sdmente o men trabalho, mas
trabalho de ftodos nds. Congressistas, em

primeiro lugar, que nos deveremos impreg-
nar da consciéneiz da nossa responsabili-
dade, agora muito malor ne ndve regime do
que no antigo. ¥ verdade, no regime que
hole se vai inaugurar o papel primacial cabe
80 Prrlamento. Enquanto estévamos ho sis-
temea gue ackbamos de sbandonar, & nosse
responsabilidade, emboras grande, nio era
tamanhsa, porque as nossas possibilidades de
acio eram diminutas. Quem tinhs realmente
o poder ers o Presidente da Repiblica,

Diante desta situacio de fato, & nossa res-
ponsabilidade também minguava, Daqul por
diante, Srs. Congressisias, & nossa responsa-
blitdede estara, ndo duplicade, mas centupli-
cada, Ento poderd a Nagio julgar-nos com
tode o rigor. Até agora verifica-se uma
situacdo paradoxsl. O pove, na sus ingenui-
dade, sabendo que éramos os representantes
da Nagio, embora olhando para o Chefe da
Nagio, de nds, seus representantes, esperava
sempre umsa agho que verdadeiramente nao
podiamos desempenhar. Dagui por diante,
Senhores, esta situagio mudard completa-
mente. Disto & necessario que nos compe-
netremos, porque ja nfo teremos mails
descuipas, J& n#c poderemos descarregar
nossa responsabilidade sdbre outros.

Precisamos, peols, sair Gaqul com & plena
compreensfio da alta responsabilidede que
neste momenio estamos assuminds. E J&
um promissor sinal desta compreensBo se
note. ¥oi o comportamento déste Congresso
ne gravissima crise gue estamos atravessan-
do, que esperamos fermine com as Drovi-
dénciss agora ultimadas.

Por ocasifo da crise, o Conhgresso soube
portar-se com & consciéncia da sus respon-
sabilidade, soube elevar-se 4 altura da
dignidade da sue slia fun¢do.

E’ S¢nhores, um bom comégo pars & pré-
tica do névec regime.

Durante a discussfio da reforma que agors
se val formalizar, houve quem arguisse con-
tra ela, néo o seu mérito que, se nio &
tofalidade a quese totalidade desta Casa j&
estave reconhecendo, mas a ocssifo, que
considerava imprépris. Encontravamo-nos
em crise, alegava-se, e nio se modifica uma
Constituigho em momento de crise.

Pols & justamente s crise, a repetigio das
crises, que se vaoc agravando ¢ que demons-
tra, a toda evidéncla, que algumsa coisa estd
errada no mecanismo politics, que slguma
coisa € preciso modificar. E, quando essa
crise & grave como esta que, crefo, acabamos
de {ranspor, a evidéncia é de gue o remédio
€ urgenie, nfo podemos adiar pars depois
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da crise o remédio que ela mesmsa estd im-
pondo.

Creio eu, Senhores, que quase iddas as
grandes fransformagdes de ordem politica,
de ordem constitucional se verificaram sob
o litego de uma crise. Porque, gquandsg tudo
vai andando bem ou até sofrivelmente, nin-
guém se dispde, facllmente, a mudar. Nin-
guém se dispde a tentar o que os espiritos
timoratos consideram ums &venturs, embo-
ra, nfo aventura, mas extremo perigo, seja
& persisténcia nsa situscic em que se encon-
tra.

Saimos de umsa crise gracas & solucho
que acsbamos de tomer. O sisfema parla-
mentar de Govérno serve agora PEra resol-
vermos uma crise. E esta € uma das suas
grandes virtudes, Nao & a Unica: € uma das
suas muitas e grandes virtudes. E, guando
outra ndo tivesse, bastaria esta a recomen-
da-lo.

Mas nao s6 o sisfema parlamentar resolve
pacificaments i0das as crises, Resolve, por
uma simples gueds de Gabinete, o que, nos
pefses presidencialistas, leva, muitas vézes, &
revolugdo ou e¢ golpe de Estado.

O sistemna perlamentar néo sé resolve as
crises que se manifestem — e t{odo regime
estd sujeito a té-las — mas também evita
muitas delas.

Gragas a €le, nio chegam & criar-se as
condigdes, os fatdres geradores da crise,

Bastaria o mérito desta reforma Sr. Pre-
sidente, pars que éste Congresso estivesse
plenamente justificado, nao sé de ter feito &
reforma como de havé-la processado com
tal rapidez, Mas, se quisermos ser justos, se
quisermos ser exatos, nfo diremos gue esta
foi wne selucio de momento, uma solugdo
improvisada, foi uma solugio que se veio de-
lineando, qgue se wveio criando lenismente,
através de cérca de vinte anos de trabalhos
parlamentares.

Agora mesmo, receniemente, o que nos
permitiu, sem maiores dificuldades, dar o
remédio & crise? Fol ter sido apresentada
ne comégo desta sess80 legislative a emenda
parlamentarista, que eu tive ocasido de as-
sinar em primeiro lugar, ndo por ter side
dela o autor exclusivo, mas peia gentileza
de alguns companheiros gue hé muito me
vinham acompanhandeo nesta verdadeirs mis-
s80 — desculpem V. Ex?® & imodéstia do
termo.

O fato de térmos feito a mudangs: por
ocasiio de uwma crise mostra por si 56 o
valor, digamos assim, terapéutico do sistema
parlamentar. Mas muifo mais amplo € o

slcance, o significado da reforma que hoje
vamos formulsr.

Silveira Martins, o meu mestre que nao
cheguet a conhecer pessoalmente, diziz nos
primeiros anocs da Republica, €le que era
talvez o mais republiceno dos politicos bra-
sileiros: “Precisamos republicanizar a He-
pubiica”. E por que republicanizar s Repi-
blica?

Ao proclamar-se s Republice, na opinific
déle e de muifos outros politicos e estadistas
eminentes, cometera-se o #rro de afeigoa-la
segundo o sistema presidencial que gparen-
temenie se recomendava por dois motivos:
por ser ¢ regime adotado pelo malcr pals
republicane da Américe e por ser o sistems
de umsa federaggo.

O ideal republicano no nosso Pafs, mais
propriamente do gue republicano era fe-
derativo. O que todos visavam, o que todos
procuravam na Repiblica era realizar aquilo
& gue g menarquia, teimosamente, s¢ recusa-
va, apesar das tentativas de Ruy Barbosa,

Por esta razlio, meramente circunstancisl,
diria ey, por um verdadelro mimetismo, co-
meteu-se p érro de adotar, 2o proclamar-se a
Repiblica apenas o que sem exagéro poderia
dizer uma ditedura republicana.

Dizig, assim, Silveira Martins que era pre-
ciso republicanizar a Republica e para issa
era necgessario instituir na Reptblica o siste-
me parlamentar, ers preciso que fizéssemos
wme Reptblica parlamentarists. Isfo expri-
miu um colega, wm 4os nossos mais ilustres
colegas, ontem & noite na Cimara, neste
recinto, guando se votava pela segunde vez
& emenda pariamentarista. Bradou éle —
Acahamos de proclamar, pela segunda ves,
a Replblica, 2 verdadeirs Repiblica.

Perdoe-me oS que #inda ndc comungsm
com esta concep¢Ao. Alguns de nds o terdo
praticado zpenas atendendo #s circunstéin-
cias, zos fatos ocasionais. Nao terdo, talvez,
stentado para o amplitude de reforma a
gue estavam dandoe o seu voito. E' mister,
porianto, que daqui por diante nio ignorem
& verdadeira sigrificacio da reforma para
que saibam colocar-se & altura dela.

Mas nao s6 Silveira Martins, muitos ou-
tros ilusires estadistas que vinham da
Monarguis frabslharam para & republicani-
zagko da Republice. Bastaria citar o maior
dos republicanos, Ruy Barhosz. Desde os
primeiros anos do ndvo regime, todo o seu
trabalho foi em ir, por lenta evolugéo, por
pequenas reformas, transformando o carater
do regime republicano, & éle forgado mais,
creio ¢u, pelas circunstanciss, em gue & Re-
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piblica se¢ 18z do que por uma verdadeira
convicggo fntima, e leva-lo para o sistéma
presidencial,

Ao lade de Ruy Barbosa, quero lembrar
aqui outro homem que também posso con-
sldersr meu mestre, ao lado do qual eu
também trabalhei e lutei — Assis DBrasii.

Dizig-se Ele presidencialista, mas o presiden-
clalismo que recomendava e pelo gual pro-
pugnava ers, ne verdade, apesar da deno-
minacgio que lhe dava, uma transiglo franca,
clara, patente paras o sistema parlamentar.

Estamos pois, esta a verdsde, Sr. Presi-
dente, assistindo agora ao coroamento de
ume. lenta, trabalhosa, muitas vézes, cruenta
evolucéo.

Nio se trata de uma reforma de circuns-
tdncia, embora, pelas circunstincias tenha
sido ditada. Nao se trata de uma salteracéo
meramente artificial. ® ums modificacio
profunda do mecanismo constitucional que
hoje vamos formalizar e oferecer & Nagio,

Mes nho nos iludamos. Nio {ermina ests
noite & tarefa. Hoje é que ela comege.

Teremos de tirabalhar muito, trabalhar
arduamente, para DOr o ndévo Mmeca-
nismo em acédo, vencendo tédas as resis-
téncias gue setenta anos de presidenhcialismo
foram criando, todas as deformagdes que
ésse regime foi estabelecando, nfo s6 no es-
piritoe dos politicos governentes como no
espirito popular.

Sr. Presidente, nfdo {enho llusies. E, a0
comparecer equi nesta grande Assembléla,
devo dizer que, telvez maior do que o meuy
Fabilo, € o sentimentos de responsabilidade
gue me pesa ne alma,

Lancamos hoje apenas o plano, o desenho
no papel, de um ndvo edificio. Temos de
levantar, pedra por pedra, dia apés dia, o
néve prédie. Fato histérico, para as gera-~
gfes que hilo de vir, como V. Ex.®, Sr. Presi-
dente, acentuou muite bem, & éste de que
estamos participendo, pelo momento ou pars
o momento. Nio s4 histérico pela sua impor-
t4ncis, mas histérico pelas suas conseglién-
cias mais remotas. Reconhecido éste fato, Sr.
Presidente, nada mals posso dizer. Ndo me
sinto, néao digo com elogliéncia, que a néo
tenho (nio apeiado), mas com palavras para
acrescentar mals, sen@o que saibamos nés,
todos nds, especialmente os representantes
4 Nagio Dbrasileira, compenetrar-nos das
noves e grandissimas responsabilidades que
neste momento assuMimos.

Tenho dite.”

As Mesas da CAmars dos Deputados e do
Senado Federal promulgam, nos térmos do
art. 217, § 4°, da Constituigio Federal, a se-
guinta
EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 4

ATO ADICIONAL

Institu} o sistema pariameniar do govérno

CAPITULO X
DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1.° — O Poder Executivo é exercido
pelo Presidente da Replblica e pelo Conse-
Tho de Ministros, cabendo a éste a diregiio e
a responsabilidede da politica do govérne,
assim como da administracio federal.

CAPITULO II
DO PRESIDENTE DA REPUEBLICA

Art, 2° — O Presidente da Repiblica serd
eleito pelo Congresso Nacional por maioria
absoluta de votos, e exercerf o cargo por cin-
€0 ANoS,

Art, 3 — Compete ao Presidente da Re-
publica:

I — nomear o Presidente do Conse-
Ino de Ministros e, por indica-
¢io déste, os demals Ministros
de Estsdo, e exoneri-los quan-
do a Clmara dos Deputedos
lhes retirar a confianca;

II — presidir 4s reunides do Conse-
iho de Ministros, quando julgar
conveniente;

III — sancionar, promulger e fazer
publicar as lels;

IV — vetar, nos térmos da Constitui-
¢80, o8 projetos de lel, conside-
rando-se aprovados os que obbi-
verem o voto de trés quintos dos
deputados e senadores presen-
tes, em sessio conjunta das
duss cimaras;

¥V - representar a Nacgdo perante os
Estades estrangeiros;

VI — celebrar tratados e ctonvengdes
infernacionais, ad referendum
do Congresso Nacional;

VII — declarar a guerra depois de nu-
torizado pelo Congresso Naclo-
nal ou sem essa autorisagio, no
casg de agressio estrangeirs
verificada no intervalo das ses-
stes legislativas;

VIIT — fazer a paz com autorizacio e
ad referendum do Congressp
Nactonal;

ITX — permitir depois de autorizado
pela Congresso Naclonal, ou sem
essa  autorizagéd no  intervalo
das sessdes leglslativas, que for-
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¢as estrangeiras transitem pelo
territério do pais, ou, por mo-
tive de guerra néle permane-
cam temporariamente;

X — exercer, através do Presidente
do Conselho de Ministres o co-
mandeo das Fércas Armadas;

X1 — autorizar brasileiros a aceitarem
pensio, emprégo ou comissio de
govérno estrangeiro;

XII -— apresentar mensagem ac Con-
gresso Nacional por ocasiio da
ghertura da sesséo legislativa,
expondo a situagido do pais;

XIH — conceder indultos e comutar
pensas, com a audiéncia dos ér-
gdos institufdos em lei;

XIV — prover, na forma da lei ¢ com
as ressalvas estatuidas pela
Constituigio, os cargos pablicos
federais;

XV — outorgar condecoragdes ol ou-
tras distinges honorificas a es-
trangeiros, concedidas na forma
da lei;

XVI1 — nomear com aprovacho do Sena-
do Federal, € exonerar, por in-
dicagic do Presidente do Con-
selho, ¢ Prefeitoc do Distrito Fe-
deral, bem como nNomear £ exg-
nerar os membros do Conselho
de FEconomia (art. 205, § 1.2).

Art, 4° — O Presidenfe da Repiblica, de-
pois que 8 Chmara dos Deputados, pelo voto
da maioria ahsoluta de seus membros, de-
clarar procedente a acusagiio, serd submeti-
do & julgamento perante o Supremo Tribu-
nal Federal nos crimes comuns, ou perante
o Senade Federal nos crimes funcionais.

Art, 5.* — S#o crimes funcionais os atos
do Presidente du Reptliblica que atentarem
contra & Constituigio Federal e, especial-
menie, contra:

I — a existéncla da Unifo;
II — o livre exerciclo de gualquer dos
podéres constitucionais da
. Tnifo ou dos Estados;
III — o exercicio dos podéres politicos,
individuais e sociais;
1V — a seguranhca Interna do pals,
CAPITULO I

DO CONSELHO DE MINISTROS

Art. 8° — O Conselho de Ministros res-
ponde coletivamente perante a Cimara dos
Deputados pela politica do govérno e pela
administragao federal, e cada Ministro de
BEstado individualmente pelos atos que pra-
ticar no exercicio de suas fungdes.

Art, 1. — Todoes os atos do Presidente da
Republica devem ser referendados pelo Pre-

sidente do Conselho e pele Minisiro compe-
tente como condi¢io de sua validade.

Art. 8* —. 0 Presidente da Republica
submetera, em caso de vaga, & Cimara dos
Deputados, no prazo de trés dias, ¢ nome
do Presidente do Conselho de Ministros. A
aprovacio da Camara dos Deputados depen-
derd do voto da maioria absoluta dos seus
memhbros.

Paragrafo dnico — Recuseda & aprovecao,
¢ Presidente da Replblica devers, em igual
prazo, apresentar outro nome. Se também
éste for recusado, apresentardi no mesmo
prazo, outro nome. Se nenhum [dr aceito, ca~-
bera ao Senado Federal indicar, por maio-
ria abscluta de seus membros, o Presidente
do Conselho, gue héo podera ser qualquer
dos recusados.

Art. 9. — O Conselho de Minisiros, de-
pois de nomeado, comparecera perante &
Camara dos Deputados, a fim de apresentar
el programa de govérno.

Paragrafo finice — A Camara dos Deputa-
dos, na sessdo subsegiiénte g pelo volo da
maloria dos presentes, exprimird sua con-
flanga no Censelho de Ministros. A recuss
da confianga importari formachio de novo
Consetho de Ministros.

Art. 10 — Votada a mocio de confianga,
o Senado Federal, pelo voto de dois tercos
de seus membros, poderi, dentro de qua-
renta e oito horas, opor-se & composicic do
Consetho de Ministros.

Paragrafo tinico — Q ato do Senado Fe-
deral podera ser rejeitado, pela maioria ab-
soluta da Camara dos Deputados, em sua
primeirs sessfo.

Art. 11 — Os Ministros dependem da con-
fiahca da Cimara dos Deputados e serig
exonerados quando ests lhes for negads.

Art. 12 — A mocdo de desconfianga con-
tra o Conselho de Ministros, ou de censura
a qualquer de seus membros, 50 poderi ser
apresentads por cingilenta deputados no mi-
nimo, e sera discutida e votada, salvo eir-
cunsténcia excepcicnal reguladsa em lel, cin-
co dias depois de proposta dependendo sua
aprovacio do voto da maioria absoluta da
Cimara dos Deputados,

Art. 13 — A mocac de confianga pedida 3
CAmara des Deputados pelo Conselho de
Ministros serd wvotada imediatamente e se
considerarid sprovada pelo voto da maiocria
dos presentes.

Art. 14 — Verificada a impossibilidade de
manter-se o Conselho de Ministros por falta
de apolo parlamentar, comprovada em Imo-
¢ies de desconfianga, opostas consecufiva-
mente a trés Conselhos, o Presidente da Re-
plblica podera dissolver a Camara dos
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Deputados, convocando novas eleicdes que se
realizarie no prazo maximo de novents dias,
& que poderio concorrer os parlamentsres
que hajam integrade os Conselhos dissolvi-
dos.

§ 1.° — Dissolvida a Cémars dos Depu-
tados, o Presidente da Repiiblica nomearé
um Conselho de Ministros de cardter provi-
sério.

§ 2° — A CAmsrs dos Deputados vol-
tard a reunir-se, de pleno direlto, se as elei-
¢0es nio se realizarem no prazo fixado.

§ 3.2 — Caberdo ao Senado, enqguanto
néo se Instalar & nova Cimara dos Depu-
tados, as atribuicdes do art. 6, nimero IIX,
IV e VII da Constituicéo.

Art. 15 — O Conselho de Ministros decide
por maioria de voios. Nos casos de empate,
prevalecerd o voto do Presidente do Conse-
lho.

Art. 18 — O Presidente do Conselho e os
Ministros podem participar das discussfes
em qualguer das Casas do Congresse Nacio-
nal.

Art, 17 — Em cada Ministérioc haveri um
Bubsecretario de Estado, nomeado pelo Mi-
nistre, com aprovagio do Consetho de Mi-
nistros.

8 1.* — Os Suobsecretirios de Estado
poderiic comparecer a qualquer das Casas
do Congresso Naecional e as suas coinissies,
como representanfes dos respectivos Minge-
fros,

B 2° — Demitido um Conseiho de Mi-
nistros, ¢ enquanto néo se constituir o ndyn,
os Subsecretarios de Estado responderio pelo
expediente das respectivas pastas.

Art. 18 — Ao Presidente do Conselho de
Ministros compete ainda:
1 — ter iniciativa dos projetos de
lei do govérno;

IY — manter relagdes com Estados
estrangeiros e orlentar a poli-
tica, extierna;

III ~— exercer o poder repulamentar;

IV — decretar o estado de sitic nos
térmos da Constituicio;

¥ — decretar e executar a inierven-
cilo federal, na forma de Cons-
tituicho;

¥1 — enviar & Chrnara dos Deputados
& proposta de orgamento;

VII — prestar anuslmente ao Conhgres-
so Nacional, dentro de sesseh-
ta dias apés & abertura da ses-
s80 legislativa, as contas relati-
vas a0 exercicio anterior.

Art. 19 — O Presidente do Conselho po-
deré assumir & direcio de gqualquer dos
Ministérios.

CAPITULO IV
DAS DISFOSICOES TRANSITORIAS

Art, 20 — A presente emends, denomina-
da Ato Adicional, entrerd em vigor na data
da sus promulgagdo pelas mesas da Camars
dos Deputados e do Senado Federal

Art. 21 — O Vice-Presidente da Repiibli-
ca, eleito a 3 de cutubro de 1360, exercers o
cargo de Presidente da Reptblica, hos tér-
mos déste Ato Adicional, até 81 de janeiro de
1968, prestaré compromisso perante o Con-
gresso Nacional e, na mesma reuniio, indi-
cara f aprovagio déle, o nome do Presidente
do Conselho e a composigio do primeiro
Conselho de Ministros.

Parigrafo dnice — O Presidente do Con-
gresso Nacional mercard dis e hora para, no
mesmo ato, dar posse ao Presidente da Re-
publica, ao Presidente do Conselho de Mi-
nistros e ao Conselho de Ministros.

Ari, 22 — Poder-se-& complementar a or-
ganizachio do sisteme parlamentar de gover-
no ora instituide, mediante lels votedas, nas
duas casas do Congresso Nacional, pela
maiorin absoluia dos seus membros.

Parigrafe Gnice — A legislagdo delegada
poderd ser admitida por lei votada na for-
ma déste artigo.

Art, 23 — PFlea extinto o cargo de Viee-
Presidente da Republica.

Art. %4 — As Constituicdes dos Estados
adaptar-se-f0 ao sistema parlamentar de go-
vérno, no prazo que a lei fixar, e que nfo
poderd ser anterior ao término do mandato
dos atuals Governadores. Picam respeitados
igualmente, até azo seu término, 0s demais
mandatos federais, estaduals e municipais.

Art. 25 — A lei votada nos térmos do ar-
tigo 22 poderd dispor sdbre realizacfio de ple-
biscite que deciga da manutencfio do siste-
ma parlamentar ou volta ao sisternz presi-
denclal, devendo, em tal hipétese, fazer-se a
consulta plebiscitiria hove meses antes do
térmo do atuasl periodo presidencial.

Brasilia, em 2 de setembro de 1961

A Mese da Camars dos Deputados:

Sérglo Magalhfies — 1° Vice-Presidents,
no exercicio da Presidéncia — Clélio Lemos
— 22 Vice-Presldente — Jusé Bonificio —
1% -Secretério — Alfredo Nasser — 2.°-Se-
cretarlo — Breno da Silveira -— 3.°-Secre-
tario — Antine Baby — 4.°-Secretirio.

A mess do Senado Federal:

Aure Moura Andrade — Vice-Presidente
no exerciclo da Presidéncia — Cunhaz Mello
— 1.¢ Secretirio — Gliberto Marinho — 2°
Secretaric — Argemiro de Figueiredo — 30
Secretirio — Novaes Filho — 4.° Secretério.
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1. Plathforma Submarina
— Introducio

A plataforms submarina néc é um pro-
blemsa noévo, mas assunto de velhos debates
internacionsis. Numa vis&o histérica, pode-
mes notar gue fol motive de luta pela su-
premaciza marftima; num plano geogrifico
suscita © problema das relagles da comu-
ridade com o0 meio, principalmente no sefor
do equilibrio interno enire recurscs terres-
fres e recursos maritimos.

Politicamente, & questio liga-se & proble-
mitica do internacionslismo e do nacionalis-
mo. Mas € pelo fator econfmicc que vem
sends tho amplamente discutida, de vez que
reflete os problemas prementes da nosss
época; a explosio demografica, as imensas
regides subdesenvolvidas e a exiglidade de
recursos alimentares.

A plataforma desempenharé um papel cor-
retivo entre Estados de desiguaidades eco-
némices naturais. Portanto, nada mals jus-
to do que dar a cada um ¢ gue lhe per-
ferice. Bendo, qual a utilidade do artigo 23,
alinen 1, da Caris das Nagbes Unidas que
consagra como principio bésico da organi-
zaGhO 0 seguinte:

“A Qrganizacio & baseads no principlo
de igualdade de todos os seus mem-
bros.”?

O Direito Internacional Maritimo sofre o
contiito entre duas correntes doutrinarias: a
dogmitica € a do pragmatismo juridico-eco-
ndémico. A dogmética £ apegada ao principio
da liberdade do mar, sem admifir qusalquer
excegio. J& 8 do pragmatismo juridico-eco-
némico procura pér o suposte dogma em
concordéncia com as necessidades atuais.

Q tradicionalismo inflexivel deverdé aten-
tar para as necessidades de nosso mundo mo-
derno e perceber gque ume glieragio agora
seria mais que & simples adesdo & um pen-
samentoe renovador, mes uma hecessidade.

E interessante notar que s liberdade dos
mares € invocads justamenie por agubles
que sempre g tiveram e que Jispéem dos
mais altos meios econdmicos para usé-lz em
defrimento de outrgs menos favorecidos.

Em Estados subdesenvelvidos oy em desen-
volvimento, a explora¢iio da piataforma sub-
maring desempenharia vital papel na diné-
mica do desenvolvimento, porque amplisri e
certamente modificard as possibilidedes da
terrs de cada um,

2. Platatorma Continental
— Origens histéricas

A expressfico Plataforma Continental sur-
gly pela primelirz vez em documenio pdbiico

oficial nas duas famosas proclamagbes as-
sinadas pelo Presidente Trumanh gue datam
de 28 de setembro Qe 1945. Antes disso, en-
contramos vérias manifestacdes doutrindrias
e histdricas que se referiam direta ou indi-
retemenie 3 plataformsa.

Por tdda a Antiguidade e mesmo na Idade
Média a guesido ndo € focalizeds. StOmente
com Valin é que se vai enconirar referéncls
4 plafaforma. Em sua obra "Nouvesu com-
mentaire sur 1’ Ordonnance de la marine du
moils d'aout 1681”7, Valin propbe gue o mar
ferritorial seja delimitado pelo luger onde &
sonda néo tocar mais o fundo.

Portugal com o Decreto de 9 de novembro
de 1810 faz surgir o primeiro ato governa-
mental em que & plataforma € tomada em
consideragéo (Neta 1)

“Whereas deep irawling by steam vessels
st depths of under 100 fathoms within
the limits of the confinental shelf is
extremely hermful to fisheries, because
this method destroys the feeding grounds
on the sea bed and therewith the
young fry feeding, sheliering and deve-
loping there, & process rapidly leading to
the destruction of the marine Ilife along
the cogsts affected since, &s & conhse-
quence, it becomes impossible to replace
the stocks of fish at depths of over 100
fathoms, the habitat of the {ully develop-
ed fish, so thai an important source of
weglth 1s destroyed; “Hereas this has
occurred ont zll coasts where such a sys-
tem has been used, even slong the vest
continuous continental shelf which runs
from the Bay of Biscay northwest slong
the coasts of France, Belgium, Holland
and Germany, as far as the Norwegian
coast where it turns southwest and €x-
tends to within fifty miles of the west
coast of Ireland, which means that ma-
ny steem fishing vessels belonging to
those States are coming further o de-
plete the resources of our narrow conti-
nental shelf ares, as has already occurr-
ed in the case of Moroceo.”

Ng Espanha em 1916 surgiu uma mahi-
festacho em favor de plataforma. Fol no
Congresso Nacional de Pesca reunido em
Madrl, que se propds que o mar territorial
deveria sbranger & regido da plataforma, {é
que ests era o regifio propicia para a pesca
de espécies comestiveis.

Outra manifestacio é enconirada na de-
claragas que o Grovérno russo dirigiu 4s po-

{NOTA 1) — Texio em "United Natlons Leglsla-
tive Serles — Laws ahd Regulations
ol the Reglme of the High Seas™,
1451, Vol. I, pags. 19/21.
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téncins estrangeiras, a& 29 ge setembro de 1516,
Nela fice explicita & vontade russa de que
a plataformes seja uma continuagio do bloco
terrestre, pols anexava as ilhas Jeannette,
Henriette, Bennett, Herald e Qujedinenia,

Também & Argentina tomotl conhecimento
do assuntq, nas seguintes obras: “Intereses
Argentinos en el Mar" de R. Sitorni e “El
Mar Territorial ¥ las Industriss Maritimas”
de José Ledn Sudrez, a brimeira datada de
1816 e & segunds de 18918,

Na conferéncia de 1918, pronunciada em
880 Paule, o professor Suarez sustentou a
necessidade de que o Estado adjacente 4 pla-
taforms submaring exerga em suas Aguas
a vigildncia ¢ & exploragio exclusiva da pes-
ca € da caga maritima.

Apenas para efelio estatistico, citaremos
em ordem cronclégica, as declaragbes esta-
fais scérea do assunto:

1. Declaragio do Govérne Imperial
Russo — 28-9-1918. Memcerandum
soviético — 4-11-1924.

2. Tratado anglo-venezuelano — 26 de
fevereiro de 1342.

3. Proclamacdes do Presidente dos Es-
sados Unidos — 28-9-1945.

4. Declaracio do Presidente do México
— 95-10-1945; Decreto posterior — 25
de fevereiro de 1949,

5. Decreto da Repiiblica Argeniina —
11-10-1948.

6. Decreto do Panamb - 17-12-1845.

7. Declaracio do Presidente do Chile —
23-6-1547.

8. Decreto Bupremo do Presidente do
Peru — 1.°-8-1547.

9. A Lei da Islindia — 5-4-1948.

10, Os Decretos de Costa Rica — 27 de
jutho de 1948 & 2-11-1349,

11. As *Qrders in Council” ¢das Baa-
mes e Jamaies — 26-11-1348,

12. A Declaragio de Guatemala — 1.°
de agOsto de 1849,

13. A LegislagAc da Nicarigua.

I14. O Acdrdo do Govérne do Iran sub-
metido 80 Majlis — 19-5-1948.

15. O Pronunciamento Real da Arabis
Saudita — 28-5-1949.

16, A Legislaggo de nove sultanatos do
Gibifo Pérsico — 6-1949.

17. O “Petroleum Act” das Filipinas —
18-6-1949,

18. O Decreio Legislativo de Honduras
— 7-3-1850.
19. O Decreto do Paquistic — 9-3-1950.

20, A Declaragic de El Salvedor — 14
de setembrg de 1950.

21. A “Crder in Council” da Honduras
Britdnica — 9-10-1850,

22. O Decreto do Presidente do Brasil —
8-11~1950,

23. A "Order in Council" das ilhas Falk-
Jand — 21-12-1850,

3. FPlataforma Submarina — definiedes

A Plataforms Submarina possui definigies
cientificas e juridicas. As definigfes cienti-
ficas baselam-se em:

1 — Critério batimétrico (profundidade)

2 — Critério morfologico que & define
por suas caracteristicas morfolégi-
cas.

3 — Critéric geoldgico.

4 — Critério bioldgico.

5 — Critério da primeira ruptura.

As definicbes dadas pelos juristas mui-
tas vézes se aproximem. Agzcirrage a de-
fine:

“Entendemos por plataforma epijurisdic-
cienal aquella parte de la plataforma
submaring contigua & un Estado ma-
ritimo que comienza en la linea de pro-
veccidn vertical sdbre dicha plataforma
del limite, en la superficie de las aguas
marinas, & veinte millas (37.040 metros),
calculadas desde el nivel inferior de las
aguas en la bajamar (bajamar escorada),
¥ termina en la también proyeccién ver-
tical de la curvae isobdtice gque une Jos
puntos donde la sonda marque la pro-
fundidad de 200 metros (o, aproxitma-
damente, 100 brazas, 220 yardas, 600
piesy™.

Ja Marcel Sibert em seyu “Traité de Droit
Internstional Public, T.I, 1951, pag. 738, defi-
ne 2 plataforma como sendo levemente incli-
nada onde o continente se prolonga além do
mar territorial até a ruptura das grandes
profundidades. Vamos encontrar definicdes
neste mesmo sentido, em Podestd Costa e
Charies Roussegu.

Hildebrando Accioly, ao comentar a deno-
minag¢io em seu Manual de Direito Interna-
cional Publico, 1966, pag. 243, diz que, segun-
do os gedloges, os Continentes, em muitas re-
gioes, parecem assehtar sobre uma espécie
de base ou plataforma submersa, Que se
prolonga em declive suave até chegar a uma
profundidade de perto de 200, metros ou,
aproximadamente, 100 bragas ou 800 pés, dai
caindo sUbitamente para as profundezas
abismais.

A plataforma do Brasil foi integrada so
terrifério nacional pelo Decreto n.® 28.840 de
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8 de novembro de 1950 e fol wm comunicado
da Divisio Politica do Ministério das Rela-
poes Exteriores (em dezermnbro de 1850) que
fixou o seu limite:

“0O conceito geografico da plataforme
submarins results. de modernas pesqui-
sas geolégicas que vieram demonstrar
assentarem os continentes em uma base
submersa, que se¢ pode estender, além
das dguas territoriais, até uma linha cal-
culade como estando entre 180 e 200 me-
tros de profundidade, a partir da qual
desce subitamente para as zeonas de
maijor profundeza dos mares.”

Esses definigdes doutrinarias coincldem
no critério da profundidede (2000 e da incli-
nacio para as grandes profundidades ma-
rinhas. A grande definicio no campo juri-
dico internsacional nos & dada pela Conven-
¢ko de Genebra em 1958. Tem sido ela ponto
de referéncia para g fixagio de uma defini-
¢an de plataforma. Diz o texto da Conven-
¢&o: “Artigo 1.° — Para os efeitos dos pre-
sentes artigos, & expressao “plataforma con-
tinental” é utilizada para desighar: a) o lel-
to do mar e o subsplo das regides submari-
nes adjecentes fs costas, mas situadas fora
do mar territortal, até urea profundidade de
200 metros, ou, além déste limite, até o pon-
to em que a profundidade das dguas socbreja-
centes permita o sproveitamento dos recur-
sos nsturals dag referidas regides; b)) o
leito do mar e o subsolo das regldes subma-
Mnes andlogas, que sdo adjacentss as costas
das jlhas." (Nota 2)

4. Platatorma Submarina — Limites

Nao existe um critério uniforme para a
delimitagio da plataforma. A Convengio de
Genebra, em seu art, 6.°, fixou as normas
pare 8 delimitacio e estebeleceu, como prin-
cipio fundamental, o acdrdo entre os Estedos.
No caso das costas dos estados “se font face',
& linha mediana serve de critério, na falta
de acdrde entre os Estados interessados, ou
ainda, quando nfio existirem circunstincias
especials que justifiquem outra dellmitagéo.
Sendo os Estadoes limitrofes, aplica-se o prin-
cipio da eqiiidistncia dos pontos maly pré-
ximos das linhas de base, a partir daquelas
em que é medida a largura do mar territo-
rial de cada um dos Estados,

Pela geclogia, sabe-8¢ gque a plataforma é
a massa terrestre gue constitui o continente,
farmada de ums parte emersa & de uma
parte submersa, Esta parte submersa vem &
ser & plataformse prépriamente dita. Via de
regra, existe ao longo da costa uma zona
recoberte de uma camada de fgus pouce
profunda, cujo declive mégdio é relativamente
fraco em compara¢io com as grandes pro-
fundidades submarinas, em alto-mar.

Fleming, Johnson e Sverudrup analisam as
porcentagens de superficie terresire ocupa-
das pelas Aguas marinhas nas diferentes
profundidades:

de 0 8 200 metros .............. T.8%
de 200 & 1000 metros ............ 43%
de 1000 a 2000 metros .......... 42%
de 2000 em disnte .............. 83.8%

Bustamante pronuncie-se sébre o assunto,
da seguinte maneira (Nota 3):

‘“Este limite méximo de la plataforme
epljurisdicional es el mismo da la total
extension plataférmica, ¥y estd determi-
nado por la isobata o linea de verll de
sonda de los 200 metros de profundidad
(aproximadamente 100 brazas, 200 yar-
das, 600 ples), donde los oceandgrafos
han marcedo el punto inicisl del talud
o declive.”

Observou Jacques Boucart que a pavtir de
200 metros o declive se acentua fortéemente,
formando o que denominou rebérdo ocedni-
co, que assinala o limite entre a plataforma
continental propriamente dita e as grandes
profundidades submarineas. Martonne ob-
serva que o mals importante é a existénela
de uma plataforma limitadz aproximeda-
mente pela iséhata de 200 metros que con-
torna os continentes. & a plataforma con-
tinental.

Questdo das mals debatidas é a da pro-
fundidade-limite de plataforma. Autores
Insistem sdbre dificuldades que se encontram
para determinar com precisip o tragado da
plataforms continental. Em determinados
casos, o limite geogrifico ¢ bem nitido. Jé
em outros, a delimitacio é menos precisa e
é as vézes diffcil individualizar a platafor-
ma ¢ o declive continentais.

Gridel susfenta gque & delimitagfio da pla-
tatorma pele curva batimétrica de 200 me-
tros, que € de 100 bragas, ou seja, 18290 me-
tros, nko é geograficamente satisfatéria. No
seu entender, & mensuragho cientifica deve-
ria partir do rebdrdo exterior da plateforma.

880, de um modo geral, muito semelhantes
os relevos submarinos e os dos continentes.
A distingip & encontrada na suavidade dos
contornos e na monoctonis caracteristica do
relévo submerine. Nao ocorrem erosies; pe-
lo contrarie, h& wum continuo trabalho de
acumulacio.

(NOTA 2) — Texto em “United Natlens Confe-
rence on the Law of the Sea™.
Officlal Records, vol. II:
Meetings, pigs. 142/143.

(NOTA 3} — Bustamente: “La Plateforme Sub-
marlna ¥ el Derecho Internacional™,
1952, pag. 220

Plenary
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O sclo submarine pode ser dividido em
trés repides sucessivas: a plataforma, a re-
giio pelégica e a regiio ablssal. A plata-
tforma se localiza a 200 metros de profundi-
dade £, como vitnos, de largura muito va-
ridvel. X estreita ao longo da costa ociden-
tal da América e se alarga, sohretudo, nas
Ilhas Brithnicas, ha Austrilia e na Nova
Guiné.

5. A Plataforma e a Convencio de Genebra

— Comentarios do Prof. Celso de Albu-
guerque Melio,

Os Estados possuem direitos e deveres na
plataforma. Os direitos do Estado foram
apreclades na Convengdo de Genebra e a
sua natureza gerou grandes debates. Exce-
Ientes comentarios e uma andlise clara faz
o Professor Celso de Albuquerque Mello em
sua obra “Plataforma Continental -— Prin-
cipais Aspectos”, (Livraria Freitas Basfos,
1965}, cujo Capitulo VI reproduzimos, a se-
guir (Nota 4)

“A grande discussfio em tdrno déste arti-
g0 gira adbre a natureza dos direitos do Es-
tado nha plataforma continentel: socberania,
jurisdigdo e conirfle. Na prética Interna-
cional, vimos alguns Estados relvindicando
a "“soberania” e outros, a “jurisdigio e con-
tréle”. A International Law Association, em
1950, no “Text of the Proposals of the Com-
mittee on Rights to the sea-bed and its
subseil”, deelara: “Control and Jurisdiction
over the seabed and subsoil of the conti-

nental shelf outside territorial waters
can be verted In the coastal state
by effective occupation...” (1), BEste

texto é importante, porque a Comissiio de
Direito Internacional, nos seus trabalhos
iniciais, muito se utilizou déle e adotou for-
mulas semelhantes nas suas 2* e 3* Ses-
sbes (2), Em 1950, na sua 2.* Sessio, adotou
a seguinte férmula: “The Commission took
the view that a littoral State could exercise
control and Jurisdiction over the sea-hed
and subscil of the submerine areas situated
ocutside its terriforial waters with a view
to exploring and exploiting the natural re-
sources there” (3), Na 3.* Sessao (1951), no
projeto de artigos =adotado, estabelecia:
“The continental shelf is subject, to the
exercise by the cosstal State -of control and
Jurisdiction (4) for the purpose of explo-
ring it and exploiting its natural respurces”
{5). A férmula adotada foi muito criticada,
& Frangois, no “Fourth Report on the Re-
gime of the High Seas”, reuniu uma série
dessas criticas: o Chile (8) pretendia a
“soberania naciocnal”, uma vez que a plata-
forma é uma continuagfo do territério ter-
restre, sustentando a importéncla vital das
pescarias e sinda “the security and the

right of self-preservatlon of the coastal
State”; a Unifo Sul-Africana {7) também
declarava preferir a palavra “soberania’.
Lauterpacht, ao estudar o Relatério provi-
s6rio, submetido pela Comissio de Direito
Internacional & 5® Sessfo (1950) da Assem-
bléin Geral, observa que uma soberania sb-
bre as Areas submarinas nio € “lmprépria”,
uma vez que ela pode sofrer restricbes con-
venecionais e consuetudinarias (8).

{NOTA 4) — As notas seguintes, numeradas de
L & 116, sho do autor transcrito.

(1} Uma nota declars que o Comité nio pre-
tende releitar a possibllidade do ‘“‘contrdle
e jJurlsdi¢io™, se dado “lpso jure” po Es-
tado costelro, ou por meio de urna pro-
clamagio para éste fim. (The Internatio-
nal Law Associatlon — Report of the

Forty-Fourth  Conference, Copenhapen,
1950, ed. 1952, pag. 133).
{2) McDOUGAL e BURKE — op. cit., pég.

655, {Myreg 8. McDOUGAL snd William
T, Burke — "The Publle Order of the
Oceans” — A Contemporary Interngtionsl
Law of the Bea — ed. 1942)

(3} Apud McDOUGAL e BURKE — opt, ¢it,
phg. 605

(4} Young, ro anallsar os motivos da Comis-
580 de Direito Internecionsl para & pala-
vre “jurisdigio”, observa: "“In terms of
precticel effect. one may wonder whether
this distlnctlon is not more verbal than
real; but it at least mekes the dish more
palatable to those unable to stomach the
strong taste of soverelhgty” (RICHARD
YOUNG — The Iniernotional Law Com-
mission ond the Continental Shelf, AJIL,
vol. XLVI, n. 1, January, 1952, pag. 124).

{5} Report of the International Lew Commis-
slont covering the work of 1t= eighth zeg-
sion, 23 april—4 July 1956, pag. 124. "In
further explanation, it was stated that
Article 2 avoids any reference to sovereig-
nty of the coastal Btate over the subms-
rine sreas of the continental shelf, As
contrnl and jurlsdiction by the coastal
State would he excluslvely for exploratlon
and exploitation purposes, they cannot be
placed on the same footing as the gene-
ral powers exercised by a BState over its
territory and its territorial waters” {(BUR-
KE & McDOUGAL — op. cit, pigs. 695-696)

{6} Fourth Report cit., pdg. 31/33. (Fourth Re-
port on the Reglme of the Righ Seas -
The Continental 8helf and related subject
— J.P.A. Frangois (Rapporteur), 1953)

(T) Fourth Report cit., pag. 36,

{8} Lauterpacht (Soverelgnty over submarine
Areas, cit., pags. 300-361) assinala sbbre
8 pratica brit&nica: "The purely British
proclamations, such as those embodied in
the Orders in Councll relating to the Gulf
of Paria and to the contlnental shelf of
the Bahamas, Jamaica, and Falkland Is-
lands amount, by clear impllcation, to sn
assumption of rights of fuli sovereignty.
No other {nterpretation ¢an be put on the
announcement that the ““boundaries” of
the territories in question are “extended’
g0 a8 to include the continental shelf or
that the Gulf of Parla 1s annexed (idem:,
pag. 287).
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Finalmente, s Comissfio abandonou & ex-
pressido “jurisdicio e contrdle” e adotou, em
1953, a seguinte férmula: “The coastal
Stalte exercises over the continental sheilf
sovereign rights for the purpose of explo-
ring and exploiting its natural resources”
(8}, B a expressiio “direitos soberanos” um
“compromisso” entre duas t{eses opostas
{1%), » que defendia a =oberania pura e
slmples e & gue conslderava a palavra “so-
berania” como perigosa pars a liberdade de
navegacho.

Na Conferéncia de Genebra diversas cri-
ticas foram feitas ao texto apresentado pe-
la Comissdo de Direjto Internscional, no
que concerne & expressdo "direitos sobera-
nos”: o México, através de Gémez Robledo
{11}, declarou que, sendo & soberania um
“absolute attribute™, era errineo falar em
“direitos soberanos”; Ruiz Moreno {12), da
Argentina, propds que se adotasse a expres-
sio “soberania”, porque nidoc serla possivel
distinguir juridicamente as duas expressies
e que & plataforma era uma continuac¢io do
{erritorio terrestre; El Salvador {13), iam-
bém defende a palavra “scberanis”, Tode-
via, se vimos algumas das reivindieactes
que visavam a um direito mals ampio na
plataforma, houve também na Conferén-
cia de Genebra manifesiagdes no sentido
de se adotar a férmula “jurlsdigfo e con-
trdle”, como fol 8 proposte da Suécla nes-
te sentido (14); cu a proposta dos EU.A.
de substituir a pelevra “soberanos” por
“exclusivos” (15}, que fol aprovada na 432
Comissiio por 21 votos a favor, 20 conira e
27 abstengges (16},

Na realidade, a expressfio “direitos sobe-
ranos” foi mantide pela Conferéncia de Ge-
. nehra, como uma férmula  conciliatoria,
slgnificando que ¢ Estado nio possui a so-
herania sObre a sua plafaforma em s! mes-
ma, mas que o0s direitos limitados e espe-
cificados que éle possul sdbre esta drea sub-
mersa sao absolutos, no sentido de que sio
outorgados diretamente pela ordem inter-
nacional e que ni&o estdo sujeitos a intro-
missdo de terceiros (17). Neste sentido o
parbégrafo 2.° (18) declara que &6 o Estado
eostelro cabe explorar os recursos da plaia-
forma e os terceiros s6 o podem fazer com
o seu consentimento (19). Observa Ferron
{20), que éste dispositivo se justifica para
evitar uma “corrida aoc fesourd”, que dege-
neraria em conflito entre os Estados,

Quante ac paragrafo 3.9, significa que os
direltos do Estado s8c “exclusivos e incon-
dicionris” (1), querendo dizer com Isto que
¢ Estado nlo precisa recorrer a qualquer
aio pera possulr direitos sébre a platafor-
ma.; éle o3 possul pela sus propria existén-

cla como Estado, até a profundidae de
200 m, ou mals, conforme a possibilidade
de exploracgho.

2. Devemos agora estudar o objeto dés-
ses direltos soberanos, isto &, sbbre o gue

(8} McDougal e Burke assinalam gua, durahte
a 5.8 Sessfio emn 1953, & Comissfio adotou
diversas posigbes, uma das quals dizia que
o eatado possuis soberanin (op. cit., phg.
G98-867) .

(10) JACQUES PATEY -— op. cit, DpAg. 461,
(Jacques Patey — "“La Conférence des
Nallons Unijes sur le droit de la mer" —
Revue OGénersle de Droit Internationsl
Public. — juiliet/septembre 1958)

(11) Official Records, cit., pae. 58. (United
Natiohs Conference on the Law of the Ses
-E Official Records, Vol, ¥I — Oenebrs,
1958}

{12) Ydem, pag. 48.

(13) Tdem, pég. 51.

(14) Idem, pdg. 129.

(15} Idem, pdg. 135.

(18} Idem, pig. 69. A palavre ‘'soberanos” fof
aproveda no Plenirjo por proposts da
india (Of. Rec., vol. IT, pAg. 14).

(17) Assinale FERRON -—— op. e vol, cite, (*)
phes. 200-207, que a Dinamarca, na Confe-
réncip de Genebrs, perguntars se o heli-
gerantes, tedricamente, poderiam empre-
ender a¢des béllcas ma plataforma contl-
nental de um ertado neutro ou préximo
B35 suas Iinstalacdes e gque nAo houvers res-
posta. Acrescente o mesmo autor que, sen-
do as Eguas sGhre a plataforma alto mar,
2 o espago aérec livre, nede impedird ums
a¢ho dos bellgerantes, E, conclul, “singu-
lidre scuverninetd que celle qul rlague de
ne pas &ire respectée en temps de guerre
et de sombrer au premier conflit', assi-
nalando gque a Conferdncles de Genhebms
poderia ter regulamentado épte assunto e,
com &8 normes atuals, os direltog sobera-
nos de um estedo neutro “seralent prati-
quement caducs en cas de conflit”, {*) —
(Ollver Ferron — “Le Droit International
Public de la Mer", F.I., 1880).

(18) A sua origem estd em uma proposicio da
Argentina no 4.2 Comité em Cenebrs,
aprovads por 36 votos a favor, 5 contra e
25 nbstengdes (Qf. Rec., cit, pége. T0-128},
& em uma ds Iugosidvie, semelbante,
aprovada por 37 votoa & favor, 5 contra &
24 abstengfien {idem, pags, 7T0-130).

{19) BE. Charller {Résultats et Enselgnements
des Conférences du Droit de s Mor, An-
nuaire Francels de Drolt Interhations),
1560, paAg. 71} oblerva: "Alnsl 1'fitat rive-
rain a le dreit exclusif de consentir & au-
trui des drolts sur le platean continental
elors méme qu'il seralt incapable, ou hon
desireux, d'exploiter ou méme simplement
d'sssurer la police de I'expioitation. I sem-
ble dés lora quil n'y sit plus gu'ad établir
des cartes répartissant, conformément sux
régies de délimitation de l'article 8, dont
limportance s'evére capltale, tout le fond
des océana aux Iflns de distribution de
royalties & tous les £tata cdtlera™,

{20) FERRON — op. e vol. cit., pag. 208.

(21} FERRON — op., e vol, cifs, phg. 205. A
origetn déste parfdgtefo estdh em uma pro-
posicio de Cuka no 4.9 Comitd, em (ene-
bra, o aprovada por 41 votos & favor, 7
corégtr)‘a e 12 absten¢bes (Of. Rec., DAgs. 75
el .
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sfio &les exercidos, Isso fol regulado no pa-
régrafo 4.2 do art. 2.° de Convengio de Ge-
nebrg.

As questfes relgtivas aos recursos do imar
tém sido encaradas em relegio a platafor-
ma: assim é gque o Chile declarou estarem
a5 duas nogdes intimamente ligadas (¥2),
Esta posi¢éo néo deixa de ter uma certa ra-
Zi0, porqile di 4 plateforma um meic pro-
picio e particular psra o desenvolvimenio
das espécies piscicolas (®);, todavia, estas
duas gquesties do DIP Maritimo receberam
tratamente em separsdo, em duas conven-
vencoes,

Frangois, no “Fourth Report on the Regl-
me of the High Seas” (24), assinals que al-
guns paises como 2 Suécia e a Holands, ha-
viam proposto a substituigdo de “recursos na-
turais” por “recursos minerais”, o que exchu-
ria tddes as pescarias. Para a Comisso de
Direito Internacional, quantc & expressac
regursos naturais™:

“did not mean this term to cover fish
living in the sea, even species which live
on the boitom for a certain lenght of
time ¢(hoitom fish}. The Commission also
agreed that the provisions concerning
the “natural” resources of the continen-
tal shelf are not in general applicable to
species of shellfish which cling to the
sea-bottom (oysiers); it considered that
“sedentary fisheries” were subject o &
system of regulation of their own.”

Todavia, podemos observar gue z Comis-
sio de Direito Internecional sempre teve uma
opinido uniforme neste sentido;

At its 1ifth session, the Commission de-
cided after long discussion to retain the
term “natural resources”, as distinet from
the more limited ferm “mineral resour-
ces”. In its previous draft the Commis-
sion had only dealt with “mineral re-
sources” and some members proposed
adhering to that course. The Commis-
sion, however, came 1o the conclusion
that the products of “sedentary” fishe-
ries, in particular, to the extent that
they were natural resources permanen-
tly attached to the bed of the sea should
not be left cutside the scope of the re-
gime adopied, and that this aim could
be schieved by using the term “natural
resources”, It is clearly understocod that
the rights in question do nof cover
so-called bottom-fish and others fishes
which, =sithough living in the sea,
ocessionally have their habitat st the
hottom of the sea or are bred there” (25).

O grande problemea com que se defrontou &
Convencao de Genebra foi s fixacio déstes
“recursos naturais”, uma vez gue nio havia
qualquer uniformidade nas reivindicagbes ss-
tatais e a Ata Final da Conferéncia Especia-
lizada Interamericana sébre “Preservacio
dos Recursos Naturzis: Plataforma Subma-
ring e Aguz do Mar” jA assinalara:

No existe acuerdo entre Ios Estados aqui
representados respecto al régimen juri-
dico de las aguas que cubren dichas dreas
submarinas, ni scbre el problema gde si
determinados recursos vivos pertenecen

&8l lecho 0 & lass sguas suprayacentes”
(26},

Na doutring hé também ume grande gifi-
culdade em se caracterizar as espécies hen-
tonieas: para Tereza H. I Fiouret (27) o
bentos € formado por: “organismos que vi-
ven en el suelo marino {(cavadores); orga-
niismos que viven en le superficie del suelo
marino. ¥ organismos que tienen 1la posi-
bilidad de nadar pere que suzlen alimentarse
con elementos henténicos”; j& Barry Augus-
te (%) assinala que existem “iipos de orga-
nismos vivos que estio permanentemente fi-
xados a0 leito do mar da plafeforma na sus
vida adulta, mas que possuem asspciacdes re-
produtivas nas aguas sébre a plataforma”, e

(22) “The problem of the cont!nental shelf is
closely linked with that of the conserva-
tion of respurces of the ses” (Fourth Re-
port on the Regime of the High Sfeas —
The Continental shelf and related subject
by JFP.A. Frangols, Happorteur, 18 Febru-
ary 1953, International Law Commission,
pag. 75).

{23) MOUTON — op. cit, (*) pag. 135, cia de
Gouvare o seguinte texto: “Les instru-
ments les plus modernies utilisés {chaluts
et palangres) pour ia péche sur le fond
ne dépassent guére uns profundeur de 5ix
cents pileds et se trouvent donc Hmités
au platean continental™.

(*) (MW. Mouton — "“The continentat
Shelf”, 1252}

(Z4) Pag. 104,

{25} Report of the Internatiohal Law Com-
misgion covering the worlkk of its eighth
sesalon, 23 April—4 July 1856, pag. 125,

(28) Op. cit., pég. 8. {Ata Flnal da Conferén-
ciz Especlalizada Intersmericana sobre
“Preservagdio dos Recursos  Naturals™,
“Plateforma Submsarina e Aguas do Mar".))

(27} Op. cit, pég 20 {(Tereza H]I Flouret —
Ls;a.szDoctrma de is Piataforma Submarine
1952)

(28) Op. cit.,, pig, 34. Um estudo detalhado
sbbre o pssunto gue serviu de hase a éste
autor Iol: “"Examinsiion of living resour-
ces sssoclated with the sea bed of the
continental shelf with regard to the na-
ture and degree of thelr physical and blo-
loglcal associstion with such sea bhed”,
Memorandum preparsde pela F.AO., in
Preparstora Documents, clt, psgs. 187 e
segs.}. {(Barey Auguste the Continental
Shelf).
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fque existem espéeies, comd o camaric e a
lagosta, que viveln no leilo do mar, mas que
podem “nadar ou se arrastar”, Para Gar-
cla Amador (op. cit., pég. 90, 91) o bentos
tem trés grupos: “(s) those permanently
attached to the bobtom: (b) those that walk
or crawl on the bottom; (¢} those that float
or swim near the bottom”.

Na Conferéncia de Genebra as discussies
s8bre o a gue teria direito o estado foram
muitas: Gomez Robledo (29 (México), con-
sidernva que & expressio “recursos naturais”
devia ineluir t&das as espécies que se pu-
dessem: considerar comg pertencentes ao lel-
t0 do mar, pelo menos na época da pesca;
Garcia Amador (30) susteniou que o critério
declsive para a classificacfo désses recursos
era o “grau relativo de assoclacio com o lei-
to do mar'" dessas espécies; para Gohar (31)
{Repiblica Arabe Unida), ¢ estado deveria
ter direifos para explorar e conservar orga-
nismos benténicos associados intimamente
com o leite do mar; a Franga (32) apresen-
tou emetide no sentido de se excluirem dos
direitos do Estado as espécies bentdnicas,
0s crustdceos e os moluscos; a Suécia (32)
apresentou proposicio no sentido de se subs-
tituir a expressfo “recursos naturais” por
“recursos minerals”; A Birménia (34) apre-
sentou proposiclic no sentlde de que se in-
chuissem entre os direltos do Estado as es-
pécies hentbnicas € os peizes gue ocasional-
mente tivessem o seu “habitat” no leito do
mar (33.)

Assinalam MecDougal e Burke (30} que na
Conferéncia de Genebra houve trés proposi-
¢fes sObre a questio: & primeira, precuran-
do limitar os direitos dos estados 4niecs-
mente aoz recursos minerais; a segunda,
opasta & primeirs, gue procurava incluir as
espécies permanentemente unidas ao leito e
as gue se jocomoveln em contato permanen-
te com o leito do mar, mas excluindo os
crusticeos e as espécles que nadam. Fol a
terceira corrente a vencedora na 4.°* Comis-
séo, onde fol aprovada a proposta da Aus-
tralia, Ceiléo, Federacfio da Malasia, India,
Noruega e Reino Unldo da Gra-Bretanha
{37), que ¢ o pardgrafo 4.2 do artigo 2.9, ape-
nas tendo no final: “but crustaces and swim-
mings species are not included™ O México
(38) apresentou uma subemenda oral no
sentido de que fdsse retirada a expressio
“erustace and”, mas fol rejeitada por 27 vo-
tos a favor, 27 conira e 13 abstencdes. No
plendrio ict entéo eliminads toda a clausu-
la acima mencionada.

Um outre aspecto a que devemos nos re-
ferir € o dos crusthceos, isto &, sabermos se
éles pertencem ou nNAc KOs recursos haturais
a gue o esiado tem direito. Comoe vimoes, a

eliminagdao da ressailva de que os crusticeos
nio fazem parte dos recursos naturais pode-
ria nos levar & considersr que & intenc¢io fol
inclui-los nos recursos naturais. Todavis, de-
vemos recordar que foi também excluida a
parte referente As espéeies que nadam e nin-
guém poderia pretender que fdsse intengéo
da Conferéncla inclui-las nos recursos natu-
rais do estado. Na verdade, a pratica nio era
uniforme neste assunto. Essa questfo oca-
sionou, recentemente (1963), um incidente
entre & Franca € o Brasll, sendo apreendidos
trés barcos franceses, em janeiro, que fa-
zlam a pesca da lagosie ha plataforms con-
tinental brasileira; posteriormente, foi auto-
rizada pelo nosso Govérno 8 pesca mté o dia
20 de fevereiro do mesmo ano, Transcorrida
esta data, nfio se retiraram os barcos fran-
ceses, tende inicio um sérlo incidente diplo-
mético, quando o Brasil expulsou os referidos
barcos (3¢), tendo sido apresado o lagostei-
ro francés “Cassiopée” (39-A),

{28) Of. Records, pig. 15. fs5te mesmo delegado
observa que ¢ camarfio fol conslderadn em
uma publicacio do govérno americabo
como recurso da plataforma e qua s “Pu-
bile Law n.® 3i", aprovada pelo Congresso
Americano, de 22 de malo de 1953, Inclufs
pelxes, cemearfo, ostras, lagostas, caran-
guelos, esponlas e ostras {de pérola) en-
tre os recursos naturals da plataforma.
Alnda nesta conferéncls, sallentou gue o
“Submerged Lands Act” doa Estados Uni-
dos, aprovado em 22 de malo de 195, in-
clujfa na sus deflnigfo de recursos Da-
turgis nio apenas agquéles organlsmoz em
Bssociaglo permanente com o lelto do
mer, mag tembém aqudles culn ees0ciR=
gg% Té menos permanente. {Idem, DAgs.

-27).

{30} Of. Rec., Pig. 24.

(31) Idem, pig. 27,

(32) Idem, pag. 128

{33} Op. cit., pag. 120,

(34) Of. Rec., pig. 127.

(35) Esta distingfio entre o regime juridico des
espécies mdvels e as sedentérlas nfo cons-
fitul novidade: um Decteto de 10 de malo
de 1862, na Frahgs, sdbre a conservacho
des eshécles marinhas, 1Imiteva & conser-
vagho das espécies movels a uma zZonk de
trés milhss a partir da costa, ¢ quanto
s espécies sedentdrias a regulementagio
irla além das 3 milhas, {GIDEL — Le
Droit International Public de la Mer, t.
IIf, ed. 1934, pig. 465).

(36) Op. cit., phes. 656-657,

{37y Fol pdotada por 41 votos a favor 11 cone
trs;)e 17 abstengBes (Of. Rec., pags. T0 &

. 138) .

(38} Idem, pag. T0.

(39) Revista Brasilelra de Politica Internaclo-
nal, margo de 1963, ano VI, n. 21. A ques-
tho fol estudada em parecer jelo Prof.
Haroldo Valladfio, Consultor Juridico do
Ministério das Relagtes Exterlores, gue ln-
fellzmente, nfio pbie ser utilizado heste
trahalho.

(39-4) Minlstério ds Maerinha — Estado Malor
daz Armade — Subchefla de Informacgsea
{M-31) -~ Informac¢fa Especlal n. 1, 1863
— A Pesca da Lagosta — Aspectos Juridi-
co&,
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La Pradelle (Ménaco} ao discutir & “pro~
posigdo dos seis”, declara:

“In the joint amendment were adopted,
fishermen would have the right in many
areas to fish for some species, bubt nof
for others. It was not possible to invent
fishing gear which would differentiate
between species in accordance with the
distinetion made by the aunthors of the
joint amendment. Fishermen woutld not
recognize that distinction, and there
would be incidents would doubtless lead
to political disputes...™ (07,

Podemos salientar gue La Pradelle tinha
razéo e que os proprios fatos vieram compro-
var a existéncia de conflitos. ¥ esta uma das
falhas do fexto da Convencio de Genebra.
O direito do PBrasil 4s lagostas permanece
perfeito, uma vez gue a Conhvengdo de Ge-
nebra nio estd em vigor nem foi por éle as-
ginada. © que continuaz regulamentando a
nossa plataformea continental é o Decreto n.®
28.840, de 8 de novembro de 1850, que a in-
tegrou so territério nacional e subordinou “o
aproveitarmento e a exploracio de predutos
ou riquezas naturais” que nela se encontram
4 "autorizacfo ou concessio federal”, caben-
do, portanto, 2o Brasi] especificar guais éstes
recursps naturais. Basta lembrarmos que lei
americana de 1953 incluiz a lagosta em tais
recursos, ndo havendo motivo para gue hao
fagamos O mMesmo.

O grande problemsa nesta guestdo € o de
sabermos se a lzgosta nads ou no para en-
ta40 concluirmos se estd incluide nos recur-
sos da plataforma pertencentes ac estado
costeiro, Os naturalistas ainds nio chegaram
a um acordo sdbre isto (90-A), Alguns esiu-
diosos do assunto como Pefrdonio A. Coelho
(+0-B) tém sustentado que a lagoste encon-
irads nas costas das Américas noe Ceceano
Atléntico é incapaz de nadar quando sduita.

O ponlo de vista da Franca foi sintetizade
por Charles Roussean (#6-C), que declars
nig haver na Convencio sébre plataforma de
1858 um disposifivo expresso, exciuindo os
crustéceos dos recursos da plataforma por
ser isto evidente e inutil. Assinala zinda éste
autor que a Franga propds ao Brasil um
modus vivendi qgue estabelecia uma parte das
lagostas serem vendidas em portos brasilel-
ros e os lagosteiros seriam escalonados pa-
ra virem g0 Brasil e assim ser evitada uma
exploragio abusiva... A Franca tentou ain-
da levar o caso para & Coérte Permanente
de Arbitragem, a quem transmitiu dois pro-
jetos de compromisse arbifral, com base no
trafado de arbitragem concluido com o Bra-
si1 em 7 de abril de 1848, Todavie, éste frafa-
do, pelo seu art. 1.°, exciui da arbitragem os

litfgios de ordem juridice que afetam inte-
résses de terceiros estados. Roussean Dbserva
que, se for dada umsa interpretagéo restri-
ta ao mencionado art. 1.°, serio eliminadas
da arbitregem Eddas as “zonas espaciais de
utilidade comum™, Na verdade, a critice de
Rousseau néo tem qualgquer fundamento, wna
vez que o texto do tratado & explicito, o que
evidentemente, torna a interpretag¢io deda
pela Franca ums simples opinigo sem qual-
guer valor obrigatdrio pare o Brasil

E conclui éste internacionalista as suas
observacbes com ume frase "amargs’:

“8i le gouvernement brésilien devait per-
sister dans son refus de iaisser soumettre
a l'arbitrage cette gquestion une conclu-
sion ameére 4 tirer du contraste qui, dans
la patrie de Ruy Barbosa et de Rauyl Fer-
nandes, existe parfois entre les mots et
les actes".

Podemos sssinalar em favor dos direitos do
Brasil, além dos arpumentos ja invocados,
que a pescs executada pelos navios franceses
era a de arrasto, o que leva 4 dizimacio dss
espécies marichas. E neste seniido Papan-
dreou (40-D) escreve:

“En effet, méme si les pécheries sur le
fond ne sont pas expressément revendi-
quées par I'Etat cbtier, rien ne semble
I'empécher d'interdire aux éirangers,
dans les limites de son Platesu Conti-
nental, la péche par des filets trainant
sur le fond, en Invoguant l'excuse que
cetle péche pourrait nuire a l'existence
ou au développement des espees séden-
taires”,

{4hy Of. Rec., pag. 57.

{4G-A}) Gilda Maeaclel Corréa Meyer RussOmano
~— Problemsas Atuals do Direlto do Mar, in
Estudos de DHrelto Internacionsl, 1965,
pag. 20.

{40-B) Petrionlo A. Coelho — Sumuls ou obser-
vacdes sbbre a lagoste comum Panulirus
Argus {Latreille), SUDENE, Boletim de Es-
tudoes de Pesce, vol. 2, n. 3, msalc 1942,
pdga. 4-5; “Sobre a biclogia de lagosia
Cabo Verde', idem, vol. 2, n. 7, julho 1852,
pigs. 3-4; “Lagostas que ocorrem nho Nor-
deste Braslletro”, idem, vol. 2, n. 7 jutho
de 1962, Q proprio meio de pesca-lss por
meit de covos demonstra 1sto. (Sdhre o
assunto: Technicel Partleulars concerning
the methods of {ishing conducted by
meants of eqguipment embedded n the
fipor of the sea — Memorandum de FAO,
in Of, Rec. vol, I, pags 176 e segs., espe-
cislmente pég. 186).

(40-C} Chearies Rousseau — Chronigue des Faits
Internationaux, RGDIP, 1963, n. i, jenvier-
mars, pags. 1331 e segs.; idem n. 2, avril-
jutn, paRgs. 366 e segs.

{40-D) Alexandre Papandreon — La sitvation ju-
ridigue des pécheries sédentaires en hau-
temer. Contribution 4 I'¢tude du Droit
Internetional Maritime, Révue Héflenigue
ae Droit Internationsl, janvier-juin, 1958,
pég. 143
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A pesca de arrasto esgoiou oz estogues de
iagosta da Brefanhs e da Mauritinia (40-E).
O Gltimo problems com referéncia zos 're-
cursos naturais” da plataforma é o das de-
nominadas “pescerias sedentdrias”, se elas
estRo ou ndo incluidas nestes recursos (42},
Nas sesspes de 1950 e 1951, & Comissao de
Direito Internacional considerou que as pes-
carias sedentdrias deverfam ter tratamento
em separado da plataforma continental {42).

Na 5.8 sesséio, a Comissio:

“came to the conclusion that the pro-
ducts of “sedenfary” fisheries, in par-
ticular, to the extent ihat they were na-
tural resources permeanenily attached to
ihe bed of the sea should not be left
outside the scope of the regime adopted,
and that this zim could be achieved by
using the term “natural resources” (i3),

Todavia, ndo existe na Convencéc sdbre
plataforma continental gualquer mengio ex-
presse 45 “pescarins sedentériss™; & sus re-
gulamentacao fol feite na “Convencéo sdbre
pesca e a conservagio dos recursos bioldgl-
cos do elte mar”, no seu art. 13: (44}

“I. A regulamentacfo de pescarias, ex-
ploradas por meio de dispositives fixa-
dos no leitp do mar nas zonhas do alto
mar, adjacentes ao mear territorial de
um estado, pode ser levada a efeito por
éste estado quando seus nacionais man-
tenham e explorem estas pescarias des-
de muito tempo, contanto que os nao-
nacionais sejam autorizados & participar
destas atividades, nas mesmas condicdes
que os naclonsis, com exceg®o des zonas
em que tais pescarias fenham sido, em
virtude de um longo uso, exploradas ex-
clusivamente pelos seuls nacionals. Esie
regulamentacio nao prejudicsri o regime
weral destas zonas enquanto se trata do
alto mar,

2. Mo presente artigo, entende-se por
pescarias explorades mediante disposi-
tivos fixados no leito do mer, as que
usarm dispositivos munidos de suportes
que séo plantados no leite do mar em
luger fixe e que ai sfo deixados para fins
de uso permanenfe ou que, se retirados,

(40-E} Rephzel Valeniino Sohrinhio -— A Plate-

(41}

forma Continental, Revista Braslieirs de
Poiftica Interpaclonel, ano VI, n. 23, se-
tembro, 1963, pég. 3B2.

“La péche sedentelre se présente comme
une ptillestion particulidre du milleu me-
rin dang un petlt nombre de pareges gé-
néralement rapprochés des cdtes, et com-
portant des ectivités qul se raitachent au
it ou fond de la mer, plutdt qu'a la mer
elle-métne. Les actlvités en question con-
sistent principelment en la cueilletie de
certaities espéces d'origine animale, gui
sont flxées d'upe fagon plus ou meoina au
Ut de la mer et aux eccidents du relef
marin, ou tout Bu moins, qul ¥ vi-
vent constamment’ (Alexandre Papan-
dreoy, op. cit, pig. 1), “En ge qul
concerne led espéces vivant k 1'étet fixe
eu fond de ia mer — hultres, corail, épon-
ges, etc. — U'Biat cdtier a, dans les cas les
plus importants, gsgné sa ceuse en invo-
quant loccupstion du fond de mer sur
leguel ces animaux vivent, solt que la zone
des eaux territoriales ailt 44é, du méme
coup, &grandie ({bale de Granville en
France, voir 1a Convention de 1823, bLale
4'El Areb, en Egypte, quune lol de 1926
sur ia péche aux dponges englobe entlére-
ment dens ia mor territoriale), soit que
ies bancs situés sur le fond de lg mer
aient été considérés comme appartensnt i
VEtat coOtier en dehors des eaux ter-
ritorieles (e bance de monles de perles
gu lerge de Ceylen). Ei d'autres ocaslons,
des srengements Internationaux ont com-
secré in protection des hultres en dehors
des zones jJuridictionnelles de 1'Etat citler
{conventions franco-britannigues de 1339,
de 1B34, de IBET et du 2% septembre 1922}"
{Arnold Raestad — La Chasse 4 )a Baleine
en Mer Libre, 1928, pag. 44). Ddhre as di-
versas pescarias sedentirias do Ceilfo, Gol-
o Pérsteo, Tunisla, Baie de Granviile, Ir-
lands, Austridisa Ocidental, ver: Gidel —
op, cit.,, vol. I, pigs. 480.485: Mateesco —
op. ¢it, pags. $5-63; Mouton — peégs. 1J8 e
segs. Bbhre ps da Australla! DFP. O'Cone
nell, "Sedentary Fisherles pnd the Aus-
tralian Continental Shelf, AJIL, vol. 44,
n.e 2, April 1955, e ainda em relaght KO
Htiglo déste pals com o Japlo: Focsanea-
nu, op olt., phes. 192-183; Beeile, op. clt,

41-44,
(42) Mc¢DOUGAL ¢ BURKE — op. ¢if, pAg. 652,

(43)
{44}

“The Commission had to decide whether
the produce of "sedentary fishertes™ should
be regerded as produce of the coptinental
shelf or gs “resources of the ges'", Ita view
was that sedentary I{sheries shoul be re-
gulated independentiy of the problem of
the continentat shelf"” (Fourth Repert, cit.,
pig. 113),

Report of the Internetlonal Law Com-
misglon, <it, pig. 125).

“The present article, in & Blightly mo-
difted form, figured pmongst the srticles
an sedentary fisheries adopted by the
Commission at its third session. When, at
its fifth session, the Commission decided
to recognize a right for coastal Sietes to
expioit the natural resources of the conh-
tinental shelf the article disappeared from
the draft. Howewer, at its elghth sessaton,
the Commlssion recognlzed that the arti-
cle deserved to he meintained in Bo
far &5 |t deall with fisherles conducted by
menans of equipment embedded In the bhed
of the sea." (Report of the Interhaticnal
Lew Commiston, cit., R&E. 113},
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58p restabelecidos, em cada estagio, no
mesmo lugar (43"

Poderiamoes observar que existe umsa con-
tragdicac entre éste dispesitive e ¢ da Con-
vengio sobre plataforma continental, ums
vez que nesta til{ima o estado costeiro fem
direitos soberanocs e exclusivos sObre os 're-
curses naturais”, néles se incluindo as pes-
c¢arias sedentérias, enguanto na Convengio
sibre cohservacac dos recursos do mar é
obrigade o estado costeiro a admitir os es-
trangeiros. A Comissiio de Direito Interna-
¢ional (4¢) procurou se justificar, alegando
gue g5 pescarias s4o sedentariss em virtude
das “espécies apanhadas” ou em virtude do
equipamento usade (47) e qus ¢ primeiro
tipo, para o gual a Comissfo aplica a expres-
530 "pescarigs sedentarias”, & regulamenta-
do pels Convengiio sdbre plataforma conti-
nental, enquanto o segundoe é tratado no
presente artigo, uma vez que as espécies pes-
cadas sio méveis e nio estio incluidas nos
“recursos naturais” da plataforma. Ferron
(48), sObre esta distincfo, declara: ‘‘ces't un
bel imbreglio juridique qu'il ne sera pas tonu-
jours facile de déncuer”, e acrescents que
os estados acabarido por submeter tidas as
pescarias sedentdrias ao repime dos “recur-
s0& naturais” da plataforina continental.

Um cutro aspecto que poderiamos analisar
€ o de sahermos se os destrogos de havios e
mercadorias naufrapadas podem ser inclui-
dos entre os "recursos naturais” da plata-
forma. A Comisséo de Direito Internacional
ohierva:

“It is clearly understood that the rights
in guestion do not cover ghjects such as
wrecked ships and their cargoes (inclu-
ding bullion) lying on the seahed or co-
vered by the sand of the subsoil” (45).

Todavia, observa Ferron (50) que esta res-
trigdo da Comissao de Direito Internacio-
nal parece estar em contradice com o art,
6°, § 8°, desta convencado, gue declara ser
necessario ¢ consentimento do estado para
guaisquer pesquisas na plataforma; ora os
“chercheurs d’épaves et de cargaison nau-
fragées devraient logiquement étre tenus de
se conformer 3 cette régle”.

2. Os direitos do estedo na plataforma
também sofrem limitagdes. Fagamos inicial-
mente a andlise do art. 3.7, que visa a man-
ter a liherdade do alto mar e do espago aéreo.
A pritica internacional neste assunto é in-
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teiramente contraditérin: uns reivindicam
soherania nas aguas sobrejacentes, outros no
€spaco aéres, e outros resguardam o aspecto
juridico de alto mar e a liberdade do espa-
to aéreo. Na realidade, podemos dizer gque,
praticamente, os estados estio de acérdo em
salvaguardar a liberdade de navegagdo nas
Aguas da plataforma.

O comentério da Comissio de Direito In-
ternacional (51) declara qus o referido arti-
go:

“is intended to ensure respect for the
freedom of the seas in face of the sove-
reign rights of the coastal State over the
continental sheif”. E, mais adiante: "No
modification of or exceptions to that
prineiple (liberdade dos mares e do es-
pace aéreo sobrejacente) are admissible
unless expressly provided for in the va-
rious articles”.

(43) Este § 2 fol incluido na 3+ Comissdo
da Cenferéncla de Gengbra por proposts
de Gena (pag. 157) e aprovads por 35 votos
a favor, 1 conira e 21 abstengbes (pag. 96).
A Indle (pag. D5) ja sallentara gue existem
equipamentos facllmente removivels gque
eram utilizados nesta pesca (Of. Rec. third
Committee: High Sens: Fishing, Conser-
vatlon of Living Resources). Hudson 14
observare na Comissfo de Direlto Inter-
necional: “that sedentary fizherles dit not
imply the existence ¢! permaneéent instala-
tions In the sea and that la most cases
there were no permanent instellations for
thege flsheries" (McDougal e Burke, op.cit
pag. 6532). Para uma descri¢io detalheds
déstes  equipamentos: ‘“Technical parti-
culars woncerning the methods of fis-
hing conducted by means of equipment
embedded in the floor of the sea', memo-
randum preparado pels FAO. in United
Nations Conference on the Lew of the Sea
— Official Records — vol. I, Preparatory
Documents, page. 176 ¢ segs.).

(46) Report of the International
_misslon, ¢lt., pég. 113.

{47) Esta dlstingio 14 estd em Gidel —- Le
Droit International de la Mer, voi. I, pag.

Law Com-

(48) Op. eclt., pig. 54, Para uma critica ao
tratarmmento dado na Conl. de Genebra ds
pescarias sedentdrias: Shigeru Oda — In-
ternational Control of Ses Ressources,
pars. 191 e sepgs.

{49} Report of the Internationzl Law Com-
mission, eft., pag. 125.

(50} Op. cit, pag, 211. Uma oulre guestio
interessatite levantada por Ferron (pags
210-211} ¢ a de saber se g5 "'recursos ne-
turajs"” compreendem a5 “substancias qui-
mices contlidas £m suspeneio ou em dlsso-
lugio nas aguas do mar”, assinalando que
esta exploragho, “se ndo ¢ Impossivel", &
&0 menos muito onerosa, nio estando por
enguante incluide nos recursos naturais,
e termineg afirmendo gque &€ uma questfo s
ser estudada pels préoxima Conteréncia [n-
ternacional s6bre Direito Maritlmo.

(51) Report of the Internatlonal Law Com-
migsion, eit., pig. 127.
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QObserva Francois (52), com razdo, gue 8
Comissio nfio ignora que a exploragéo do
solo e subsolo marinho iera repercussies ns
navegagio (53). Todavia, 80 ser inserido éste
artigo, procurou-se resguardar & liberdade do
alto mar. Devemnos ver sm que consiste tal
principic. A Convenggo de Genebra sdhre
o alto mar declara no seu art. 2.° gue ela
compreende: & liberdade de navegagio, de
pescs, de colocar cszhos e cleodutos subma-
rinos e de sobrevdo. Nio é ests uma enume-
racio exaustive oul limitative, mas simples-
mente exemplificativa, wma vez gue existem
outras liberdades, como & de pesquisa ocea-
nografice. A liberdade de nevegagko é res-
peitads por todos ¢s paises (54}, mas a 4o
pesca tem sofride ume série de restrigles
(h3). B preciso assinalar gue pafses como ¢
Chile, Peru e REquador, ¢s mzais ardorosos
adversarios da liberdade de pesca nas aguas
da plataforme, néo assinaram nenhuma das
convencdes de Genebra 2 naoc ser a que {ra-
tava da plataformasa, citjo art. 12, § 1.° nio
permite Gue se apreseniem reservas a éste
art, 3.° como também aos arts. 1.° e 2.9, sig-
nificando isto que dissociaram a8s suss rei-
vindieacoes sébre = pesca de plataforma
continental.

A liberdade de sobrevéo no espago aéreo
sobrejscente & plataforms continental nao
tem sido consegrada de modo unfinime, ha
pritice internacional. O Comité Jurfdico In-
teramericano do Rio de Janeiro, no projeto
de convengio sbbre o “Sistema das Aguas
Territorials e questdes afins”, es{abelecia a
soberanie do estado neste parte do espaco
abres. Em sentido contrério j& se manifes-
tara a Internaticnsl Law Association (58). &
o regime juridico do especo séreo umsa con-
seqiténcia direta do regime juridico das
4guas que cohrem = plataforma, pois, se
estas estivessem sujeitas & soberanis estatsl,
evidentemente o espaco zéreoc também o es-
faria,

Pépin (57) {ra¢a-nos a evolugdo déste prin-
cipio no seio da Comisséo de Direito Interna-
cional: durante a discussio do segundo rela-
tério de Frangois sObre o regime do alto mar,
em 1951, {oi considerago “ser desejavel, ape-
sar de ndo ser estritamente indispensével”,
ressaivar a liberdade do espago aéreo sbbre
a plataformea continentsl, e foi sdotado, par
proposta de Hudson, o seguinte fexto:

“The exercise by & coastal Stafe of con-
trol and jurisdiction over the continental

shelf does not affect the legal siatus of
the airspace above fhe superjacent
waters”,

Tornou-se éste texto o art. 4.° do projelo
na 3* Sessfo da Comissdc. Na 5.2 sessdo
{1953}, & Comissio adotou, com base em co-
mentérios dos diversos governos, um texto li-
geiramente emendado. Na 8¢ sessao fol nova-

{52) Frangois, em passagern (4 citeda, assing-
ig: "La Commissione ¢ stata cohsciente
del fatto che I'esplorazione e Io sfrutts-
mento del fondo del mare & del sotiosucio,
impiicanti l'esercizio del controlic e deila
giurisdizlone da parte 4sllo steato rivieras-
co, pOSECTIO BYere ripercussiont swila liher-
t4 del maeri, especie in meterta 4! navigaeio-
ne, Tuttavia, cid non potrebbe constituire
un motive suficlente per ostacolere uno
sviluppo che, secondo la Commiisslone, po-
trebbe effetuarsl & ventaggio dell'intera
umanitk" {(Jean P. A. Prencois — Le ten-
denze moderne nel divitto (nternazionale
pubblico marittime in Le Comunith In.
ternazionale — vol. XIII, n, 1, gennhaic
1958, pag. 36).

{53) Podemos lembrar agul a observa¢fo de
Feith: "Is it not inconsistent to suppose
that “if" important ofl fields are discove-
red under the higeeps, America's right wiil
extend over those fTlelds but not over the
surface of the sea zhove thode fields? Wil
Americe find she can allow Russlan crui-
sers or Japanese fishing chaft to make
trips hetween American drilling derrlcke
erected in the open seq over Amerfcen olil-
fields? (Rights to the Bes bed and its
subsoil) — Report of the Forty-third Con-
ference, International Law Assoclation,
pég, 201).

{54} “En lo que concierne & la Navegacldn,
queda, ern prieclpic, libre, puesto gue las
superficies de gue se irats perfenecen al
alta mar ¥ loa textos sobre la plataforma
continental afirman con viger este por-
tenencis a! alta mer v ess iibertad de ne-
wegacion. Mas es, sin embargo, evidente
que lz explotaclén del lecho del mar ten-
drh gue safectar de modo forzoso & la na-
vegacitn, que tedricaments permanece tan
iibre como antes”’ (G. Gidel — La Plata-
formz Continental ante el Derecho Inter-
uselonal, pag. 95%.

(55 A Argentinsg no 49 Comiif apresentoun
proposichc declarando gue o8 direltos do
estade costeiro nfo afetarism apenss a li-
berdade de navegachko marfiima e adéres
(Of, Rec., pag. 127).

{56 Text of the Proposels of the Committee
on Rights to the Sea-Bed znd itz subsoll,
P, R. ¥eith — Reppeorteur, Report of the
Forty-Fourth Conference, 1950, Copenha-
gen, ed. 1852, pée. 133.

{5T) E. Pépln — The Law of the Alr angd the
Draft Articles concerning the Lew of the
See adopted by the International Law
Commission at its eighth session, in TUnl-
ted Nattons Conference on the Law of the
Ber Official Records, vol. I, Preparstory
Documents, pag. T2,
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mente revisto e tornou-se o art. 89 do proje-
to:

“The rights of the coastal State over the
continental shelf do not affect the legal
status of the superjacent waters as high
sess, or that of the 2ir space above those
waters'”,

E conclui Pépin:

“The text of articte §3 thus confirms that
the regime of the airspace above the high
sess is that recopnized implicitly in the
Chicago Convention”.

A convencao de Chicago (1944}, no seu art.
12, declara que “En haute mer, les régles &
observer seront celles éiablies en application
de laz présente Convention” (38). Diversas
conseqiléncias decorrem de liherdade do ar
sObre o altoc mar; por exemplo, a NAvegagio
aéres é livre & também proihida qualquer in-
terferéncia nas aseronaves, a4 néo ser quando
feita pelas autoridades do estado onde ela
estd matriculada (39} .

Quanto ao art. 4.°, trata da colocagio e
manutencic de oleodutos e cabos submari-
nos na plataforma (V9), que, como j& vimos,
& ume das liberdades do alto mar, incluida
no art. 2°, n° 3, da Convengio sdbre alto
mar. Observam McDougal e Burke (51} que
a razdo mais forte para éste artige & a im-
portdncia das comunicagdes internacionais e
que, apesar do ridio, os cabos submarines
(82) continuam & ter grande importdncia.

O projeto apresentado pela. Comlsséo de
Direlto Internacional nao se referia acs oleo-
dutos:

“The Commission considered whether
this provision should not be extended to
pipelines. In principle, the answer must
be in the saffirmative. The question is,
however, complicated by the fact that it
would often be necessary %o install
pumping stations at certain points, which
might hinder the exploitation of the soil
more than cables. It follows thati the
coastal State might be less liberal in this
matter than in the case of cables. As the
guestion does not yet seem to be of
practical importance, the Commission
has not expressty referred to pipeiines
in the present articles”, (#3).

No 49 Comité da Conferéncia de Genebre

foram incluideos os olepdutns, por proposia
de Inglaterra (44).

Se existe esta liberdade, ela todavia ndo &
absotutaz na plataforma, uma vez que ¢ £s-
tado pode tomar “medidas razoaveis” em re-
lacio a utilizag&o e exploragio da plataior
ma. Observa Ferron (3), com acérto, que &
quest&o é saber se a colocacio de cabos e
aleodutos precisa de licenca do estado cos-
teiro e conclui que nio é necessaria nenhuma
autorizacdo prévia, mas gue © estado que
val iniciar tals trabaihos “deve comunicar o
seu projeio mo estado costeirp”, uma vez gue
éste pode impor certas condigdes e modificar
o tragado (é a Unica condicio ague ests ex-
pressa nos debates de Comissdo de Direito
Internacional), ¢ ainda pode tomar as me-
didas razoaveis jé& wmencionadas. Acrestenta
&ste mesmo autor gue ndo se sabe quem deve
apreciar se as medidas do estado costeiro sde
razoaveis ou nio.

Q art. 5.% § 1.° (66} tratz da liberdade de
pesca, navegagho, conservacdo dos recursos
biolégicos do mar e da liberdade de pesguisas

(58} Texto em Cleude-Albert Collinrd — Droit
International et Histoire Diplomatigue,
Documents choisis, £ I, 3.8 ed., 1953, pag.
157.

{589y GIDEL - Le Droit International Public
de la Mer, t. 1, pag. 317,

60y Em 1851 fol submerso o primetre cabo
submnarino entre Touvres £ Crlals;, em
1866 {iniciarem-se¢ o trabalhos para gue
um unisse a Europa & América {Ferron, I,
pég. §5). Oidel di & deta de seu funcionsa-
mento em 27 de juiho de 1866, (Le Droit
énternational Public de la Mer, vol. I, phg.
16) .

{61y Op, cit., pigs. 778-T79.

(82) A importdncia déstes cobos 4 fol tdo
grande que o gEoVErno americano, em J8986,
propos, sem &xito, gque os atos que os daz-
nificessem fdssem assimilados a atos gde
pirgtaria; mals terde sbandonou esta po-
Elcdo (Durante, op. cit., pég. 178).

(63) Report of the Internationsl Law Com-
misston, cit., pag. 128.

{64} Of. Rec., pdgs. 78 e 134. Tendeo sido ado-
tads por 32 votos contra 7, e 16 abstengdes,

(65) Op. cit., pags. 218-2i9.

{66 A Internationsl! Law Associatlon, nas pro-
posictes do seu Comité sébre dirgitos no
lsite do mar e subsolo, inseriu “principto’
semelhente: “{4) The exploration and ex-
vlottation of the resources of the sea-bed
and subsoil of the continental shelf out-
slde territorial waiers i3 permissible oniy
in eo far as |t does not substantially in-
terfere with shipping and fisherles, €. g. in
so Iar a5 It does not constitute an obs-
truction of traffic routes, a pollutlon of
fishing waters, or their disturbance by
selsmic operations” {(Report of the Forty-
Fourth Conference, Copenhagen, 1550, ed.
1852, pag. 134) .
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ocegnograficas (7). As referéncias as Iiber-
dades de pesca e navegacho foram feilas ao
comentarmos ¢ art. 3.% Devemos, inicialmen-
te, explicar a “conservagio dos recursos hio-
légicos do mar” para depois interpretarmos
a expresséo “de modo injustificavel” e, fi-
nalmente, estudarmos a liberdade de pesqui-
s&s oceanograficas,

A “convengdc s6bre a pesca e 8 conserva-
¢8o dos recursos biolégicos do alto mar”,
também assinada na Conferéneis de Gene-
bra, de 1958, estabelece no seu art. 2° o que
signitice “conservacdo dos recursos bloldgi-
cos do alio mar”: “entende-se comd O con-
Jjunto de medidas que possibilitem o méxi-
mo rendimente constante déstes recursos, de
modo que possam ser levadas ao mAximo as
dispenibilidades de produtos marinhes, ali-
mentares e outros. Os programas de conser-
vacdo devem ser estabelecidos com vistas a
assegurar, emn primeiroe lugar, o abastecimento
de comestiveis parse o consumo humano', e
no seu art. 6.° declara:

“Todo estado ribelrinho tem wum interésse
especial em msanter a produtividede dos re-
cursos vivos em qualguer parte do alto mar,
adjacente a seu mar territorial”.

Sb6bre o art. 5° § 1.° o “Report” da Co-
missio de Direito Internacional declara:

“With regard to the conservation of the
living rescurces of the sea, everything
possible should be done to prevent dama-
ge by exploitation of the subscil, seismic
exploration in the connexion with oil
prospecting, and leaks from pipelines”
{82) .

Quantoe a4 liberdade de pesca e navegagio,
€ &ste dispositivo legal uma complementagio
do art. 3.°, que é a norma geral. O aspecto
que devemnos ressaltar € a expressiao de "mo-
do injustificivel”, & que a Comissio de Di-
reito Internacional assim se refere:

“It will be noted, however, that what the
article prohibits is not any kind of inter-
ference, but only unjustifiable interfe-
rence. The manner and the significance
of that quallfication were the subject of
protonged discussion in the Commission...
The case is clearly one of assessment of
the relative importance of the interests
invoived. Interference, even if substan-
tial, with navigation and fishing might,
in some cases, be justified. On the other
hand, interference even on an insignifi-
cant scale would be unjustified if
urrelated to reasonably conceived requi-
rements of exploration and exploitation
of the continental shelf. While, in the
first instance, the coastal State must be

the jhudge of the reasonableness—or the
justification—of the measures adop-
ted...™ (89).

Como observa Ferran (70), o primeiro a
apreciar se as suas medidas séo ou nfo ra-
zoaveis € o praprio Estado e, em caso de Uti-
gio, seria éle resclvido pelo art. 73 do proje-
to primitivo, que estabelecia ser competente
& Cérte Internacional de Justi¢a, ou seria
aplicado outro método de solugdo pacifica.
Assim sende, houve uma falhs da Conferén-
cia de Genebra ao excluir éste art. 73 de
projeto iniclal e transformé-lo, acrescentan-
do outros dispositivos em protocolo de assi-
natura facultativa sbbre solugho dos litiglos.

Quante & liberdade de pesguisas clentificas
€ oceanogrificas nédo fol prevista pels Co-
missio de Direile Internacionhal no projeto
submetido & apreclagio da Conferéncia de
Genehra. Nesta Conferéncia de Genebrs, por
proposicAo da Dinamarca, foi acrescentado
no final do § 1.°: "nor in any lnterference
with fundamental oceanographic research
carried out with the Intention of open
publication” (71); e Sorensen (Dinamarca)
stistentavea:

“he was anxious that no undue restriction
should be placed on scientific research,
which formed part of a great and

(67) Ao crivicar é&ste dlspostivo, Young obsgers
va: “It could seetn that the question whe-
ther navigation or flshing or the explot-
ting of natural resources ls the chief (n-
terest in any particular ares is 3 guestion
of fact, and that priority of right ought
to be determined accordingly. In mahy
areas of sheilow waters, of the heaten
track but rieh in resourcea, navigation
may be of no reel {mportence; it wauld
seem ebsurd to impo=e sinborate restric-
tiong on development of the resources to
protect a “primary ioterest” amounting to
a few small ¢raft a yerr'” (Rlchard Young
— The Internationel! Law Commlsslon antd
the conttnental shelf, AJ.IL., wol, XLVI,
no. 1, Janusry 1852, pigs. 125-12§). B
Prangcols, levando em consideragfio ests
critica, propds uma meodificacdo no Tinai
do § 1.o, para que flcasse redigido do se-
guinte meodo: “Navigatton and Tishing
must always he considered as primery (n=-
teregts of all mankind. The conatruction
of installations which hampered naviga-
tion or fishing cen be justified only where
they fulfill an egulvalent interest; hence
in narrow channels essenlal to navigatlon
any exploitation whick substantielly in-
terferes with a conslderabie velume of
shipping could not be pertnited” (Fourth
Report, cit., ph=, 11:-112),

{68) Report of the Internationsl Lew Com-
misslon, ¢lit., pag. 128,

{63) Report of the International Law Com-
misslon, cit,, pig, 129.

{701 Op. cit., pag. 217,

{71y Of. Rec.. pAgs. 80-13%, Aproveda por 25
votos & favor contra 20 o 10 abatengdes.
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honourable tradition of service to

mankind" (72).

Pode-se assinalar que ndo se aplica as
pesquisas oceancgriaficas a expressio ‘‘de
modo injustificavel” (73), usada para a liber-
dade de navepagfo, pesca e conservaco dos
recursos biclégicos do mar.

© § 8.° do art. 5.° foi incluido por propos-
ta da PFranca, no 4° Comité da Conferéncia
de Genebra (74). Na verdade, ésle § 4.9 val
limitar o alcance do § 1.°. McDougal e Burke
£73) acrescentam que a interferéncia proibida
no § 1.2 ¢ o “interferéncia fisica”, porgue
pelo § 89 gualguer pesquise na plataforma
depende necessariamente do consentimento
do estado costeiro (76},

Ferron (77) assinala que o § 8% "é um
compremisso entre as duas tendéncias que se
menifestaram em Genebra”. Este mesmo
autor (7%} observa que s80 necessarias qua-
tra condigfes para gue seja dado o consen-
timento do estado costeiro: a) o pedido seja
feito por uma “institui¢do gqualificada”™; b} o
projeto vise a pesquisas meramente cientifi-
cas sObre “caracteristicas fisicas ou biolégi-
eas da plataforma™; e) o estado costeiro pode
participar destas pesquisas, e d) os resultados
deyem ser publicadeos. Ao contraric, se néo
forem preenchidas estas condigoes os esta-
dos podem recusar a licenga.

Todevia, existem algumas tmprecisoes neste
dispositiva: 1) observa Ferron (79 aue néo
se sabe o confrario de pesquisas “enfreprises
sur place”, isto €, se, neste caso, o consenti-
mento do estado néo é mais necessaric e
queis seriam elas; 2} McDougal e Burk (80
assinalam que o8 térmos séo “ambiguos”,
corpo “instituicho gualificada”, ‘‘pesquisas de
uatureza puramente cientifica” e “normal-
mente”, térmos cuja interpretacfio dada pelo
astado costeiro poderd ser muito ampla,

3. EBEstudaremos agora em conjunto o pro-
blema das consirigdées na plataforma con-
tinental. O problema das “ilhas artificiais” ja
fora encarado pela “International Law Asso-
clation”, na sessio de Copenhagen, em tra-
balho cujo relater foi Feith (81):

“(5) The coastal state which exercises
jurisdiction and control over the sea-bed
and subscoil of the continental shelf
outside territoral waters may with a
view to the exploration and exploitation

of the respurces of such sea-bed
and subsoil, construet such perma-
nent or non permanent installa-

tions as comply with the principle in (4)
above, provided. <{(a) that interested
parties (e. g. governments, shipping and
fishing interests, airlines, etc.) must be

duly notified in advance of the intended
construction of such installations, and.

(b that such installations must be
equipped with efficient warning appara-
tus {lights, sound signals, radar, buoys,
ete.)

A respeito da legalidade da construgho des-
tas ilhas flutuantes, Baliadore Pallieri (st}
abserva:

“... ma @ difficile sostenere che la 1oro
costruzione contrasti con le norme inter-
nazionall vigenti per I’'rlie mare. Con fali
iscle non si oceups il mare pin di guan-
to i faccia cun una nave...”,

No 4.2 Comité da Conferéncia de Genebra
fol o texto do projeto apresentado pela Co-
missio de Direito Internacional modificado.
O § 3° do presente art. 5° resultou de pro-
pesta da Tugoslavia (5%) {aprovade por 18 &
14, com 23 abstencdes e 31 votos a 5, com 1$
abstencdes) ; esta proposigio pretendia ainda
estabelecer uma Area de seguranca de 1.000m
de altura, o que foi rejeitado. O § 5.9 do pro-
jeto proibia instalagbes ¢ zonas de seguranca
em “canais estreitos”; foram estas palavras
retiradas por proposta da Venezuyela (84), O
§ 7.9 atusl surgiu de proposta também da
Tugoslivia (80), aprovada por 38 votos a8 2,
com 12 abstencoes, e outras proposicbes ali
surgidaes, por exemplo, a que deu origem ao
final do § 5.0 (54,

(72) Of. Rec., pig. 82.

(73) MeDOUGAL e BURKE — op. ¢it., pag. Ti4.
{74) Of. Rec., pags. 90-9L e 141. Aprovada por
30 votos contra 17, com 6 abstencdes.

(75 Op. cit., pig. 715.

{78} Uma tendénplan contrérla é a da Unide
Sovistica, gue através de Tunkin susten-
ta: “He opposed nparagraph 8 because,
1t no kind of scientitic research lhto the
gontinental shelf cowld be uhdertaken
without the consente of the coastal State,
much vatuable purely sclentific work
would be stopped™ (Of, Rec. Plenary Mee-
tings, vol. II, pag. 151.

(77) Op. cit,, pag. 220,

{18y Op. elo, pags, 220-221.

{19y Op. ¢ls,, pag. 220.

(81 Op. cit., pag. T15.

(81y “Text ¢f the Preposalg of the Committee
on Rights to the Sea-Bed and its subsoll”,
The Internatlonal Law Associstion — Re-
port of the Forty-Fourth Conference, Co-
penhapen, 1950, ed. 1052, phay. 134.

i82) Op. cit., paig. 380. Para Ferron “'il est pos-
sible d'esglmiler par certains chHtées lenr
caractére juridigue 4 celui des navires en
haute rmer, dautant plus que les régles
de signalisation leur seront applicables™
{op. (Balladore Fallierl — Diritto Inter-
naztonale Publlco) ¢lt, pag. 212)

(83) Of. Rec., phgs. 90 e 130,

(B4} Idem, péags. OC¢ e 136.

{85) Idemn, pags. 91 e 130.

(86) Neste sentido foram aspresentadas emen-
drs pela Inglaterra e Paqulstio (Of. Ree.,
pags. 134, 139 e 90).
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Podemos acrescentar que o estado tem di-
reito 8 construlr ¢ manier "instalaghes e ou-
tros dispositivos” (37} para & exploragio dos
recursos naturais da plataforma e néles es-
tabelecer zonas de seguranga que se “esten-
dem & uma distincia de 500 m (38) em térno
das instalagbes ou outros dispositivos”,
“medida a partir de cada ponto do seu bor-
do exterior”, devendo os navios respeitar tais
ronas, Lembra Ferron (59 que ésies 500 m
néo se estendem acima das instalagdes, mas
apenas “aoc redor” (90).

Ao analisarthos a questdo das instalagdes
na plateforma continental, devemos verificar
& possihilidade de serem elas militares. Na
Conferénels de Genebra, & India (#1) e z
Bulgéria (92} apresentaram proposigies no
sentide de que fdssem proibidas instalacdes
militares, tendo sido ambas derrotadas. Es-
tas proposicbes visavam as estacdes de radar
construides em instalagbes na plataforms
continental dos EU.A, no Oceano Atlantico
(&3)., Mouton (Y4), ao criticar tais proposi-
coes, sustenton que havia outrog meios de se
utillzar a platatorme, como o tinel sob o
canel da Menchg, o “English Channel” & gque
a Conferéncis havia irabalhado apenas séhre
a utilizacfio e exploracdo dos recursos natu-
rais, e que nda serim possivel incluir, agora,
sem qualquer frabalho prévie, um assunio
ndévo. Ore, ns Conferéncia de Genebra foi
Incluide um artigo sobre a exploregio por
meio de tuneis. Os paises auglo-saxbes decla-
raram (ue o problema de bases militares nao
era da competdncia da Conferéncia (85). Na
verdade, o art 5.° ao permitir instalagées na
plataforma para a expleracio e utilizagéo
dos recurses naturais, esth, em sentide con-
trario, excluindo qualquer outro tipo de ins-
telacio (96).

O % 4.2 do art. 5.° estabelece que as referi-
das instalagées néo tém o estatuto de iihas e
que néio possuem mar territorial priprie, nem
glteram a sua delimitagio.

Sohre éste paragraio Young {97) observa:
“artificial islands of a permanent charac-
ter were to be built, possessing area and
population greater than many natural
1slands, it would seem unrealistic to deny
them the legal status of islands merely
because of their origin,”

Mas se o estado tem o direito de construir
tais ipstalacdes e possuir ao seu redor uma
zong de seguranca, Ele possni também algu-
mas obrigagoes:

a) deve ser dade aviso da construgio das
instalagbes (#8) e nelas serem manti-
dos meios permenentes de sinaliza-
¢lo. Surge aqui a questio de saber-
mos quem deve ser avisado. A Comis-

(87)

(88}

(&8)
(90)

(81}
{92}
{83}
(24)
(95}
(06)
(97}

(98}

(99)

sfio de Direito Internacional (9¢) con-
siderou gque ni&o apenas 05 ZOVETrNoSs,
mas também os grupos interessados
ns navegacdo e na pesca deviam ser
avisados. Na Conferéncia de Genebra,
& Holanda apresentou proposiciio (1003
em que o avise devia ser dado ros go-
vernos que publicam "avisos a0s na-
vegantes”;

A Internaclonal Taw Assoclatlon, ns Ges-
sio de CQopenhagen, 14 estabelecera sdhre
a5 *“ilhes artificials” solugles semelhantes
4s da Convenglo de Genebra: “If — .. ...
...... (4} The coastal state which is erec-
ing or has erected any instsllation which
regchies above sea-level, should he entl-
tled to exercise over & lmited portion of
the waters above the continental shelf
euch control and jurlsdiction ss i requl-
red Tor the protection of such inatallation,
but ne such installetion should of itself
be considered as an ‘‘insland” or an “ele-
vation of the seabed" withln the meaning
of internstional law. Such limited por-
tlons of the high seas rbove the continen-
tal shelf should be referred to as "safety
zones". (5) Each safety zone should nor-
mally be deflhed by a clrele with a edlus
¢f 500 metres around the instellation in
guestion. This suggestioh |s made in view
¢! the fact that, according to the legis-
latlon well (within which smoking snd
the lighting of flres is prohibited) iz de-
fined in this way" (Report cit., pdg. 135).

O projeto da Comissfio de Direlto Inter-
naclonal felava slmplesmente em “'distin-
cle rescavel”. BEm Genebra, s Holahda pro-
pds uma reducho para 5 metros (Of. Rec.,
pég. 132},

Op cit., pag. 214,

“The wprohibitlon of overflylng below a
certain height in the nelghbourhood of
the Installations, as suggested by the Yu-
goslev Ciovernment, was not considered
necessary by the Commisston. It would se-
riously hamper flying &hd does not seem
to be essential for the safety of the ing-
tellations" (Fourth Report., cit., pag. 112).
Ot. Rec., phg. 141,

Of. Rec., padg. 137.

McDOUGAL ¢ BURKE — pagge. 718.

Of. Rec., pag. 86.

FERRON — op. cit., pag. 213.

Idem, pdg. 213,

The International Law Commisslon and
the continental shelf, AJIL, vol. XLVI,
ne. 1, phg. 126.

“There iz, in principle, no duty to dis-
clese in advahce plans reletiug to con-
templated construction of installations.
However, {n cases where the actual cons-
truction of provisichal installations 1s Li-
kely to interfere with navigation, due
means of warning must be malhteined,
in the seme way as In the ceze of instal-
latlons already completed, and as far as
possible due notice must be glven, If Ins-
tallations are ebandoned or dlsused they
must be entirely removed" {Repart of the
International Law Commlssion, c¢lt., pég.
1307 .

Idemn, péag. 130

(100) Of. Rec., phg, 132,
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b) as instalagdes abandonadas oun inuti-
lizadas devem ser reiiradas a fim de
nao atrapslharem a navegacio,

¢) as instalagBes e dispositivos nao de-
vem ser instalados onde atrapalhem
as “rotas maritimas regulares indis-
pensaveis & navegacio internscionl™.
Observe Ferron (1) gue agqui surge
o problema de sabermoes guem fixars
se determinada rota € indispensfve] e
regular;

d) o estado costeirc tem ainda a ohrige-
¢io, nas zonas de segurangs, de “pro-
teger os recursos biolégicos do mar
contra 0s agentes nocivos™” (102),

Devemos tratar riapidamente da polui-
¢do das hguss do allo mar {103), proble-
ma que evidentemenie estd ligado aoc da
plataforma continentsl. Nio é no Direi-
to Internacional Publico Marftimo ques-
tdo das mais recenfes; ja em 1928 en-
contramos em Washingion ums confe-
réncia internacional convocada “para es-
tudar as guestdes relatives 4 pelui¢do das
apuas navegiveis, pelo petrileo” (104}, B
¢ éste problems de prande importdncia
na plataforms, uma vez que a exiraggo
de peirdlep terd possibilidade de ocasio-
nar a poluicio da dgua do mar {105),
principalmente do mar epicontinentsal, o
mais propicic & vida marinha (106},

A Conferéncia de Genebra regulamentou
o assunto no art. 24 da Convencéo sdbre o
alto mar:

“Every State shall draw up regulations
to prevent pollution of the seas by the
discharge of oil from ships or pipelines
or resulting from the exploitation and
exploration of the seabed and iis subsoil,
taking account of existing treaty provi-
sions on the subject.”

Frangois (167), g0 comentar o ariigo aci-
ma citado, assingla que umea nova fonie de
poluicio das édguss do mar é a “immersione
di scorie radioattive”, gue é principaimente
perigoss. para os peixes, mas a Comisso de
Direito Infernacional, devido =0s aspectos
politicos da questio, limitou-se a pedir & coo-
peracio dos estados na elaboracdio de normas
convencionais sobre o assunto. Na Conferén-
cia de Genebhra houve proposicio da Rissia,
Polénia, etc., proibindo as explosdes nuclea-
rés em alto mar, mas a Conferéncia decidiu
enviar o assunto & Assembléia-Geral dz
ONU, pera tomer as providéncias necessérias
¢108), Ferron (199} assinala que o ard. 24, go
enviar ac “existing trealy provisions on the
subject”, esta-se referindo & Convencéo de
1954, que entrou erm vigor em 1956, B’ no es-
tado de registro do nsavic que cebe aplicar
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as sangdes pela poluicho das dguas do mar,
conforme o art. 11il, inciso 3, da Conv. de
1954 (o),

4. Trata o art. 7.° de mais um direitc do
estade costeiro no subsoln do leito do mar,
gue € a sua exploragdo no sentido horizon-
tal, através de tuneis. Vimos gue o Chile usse
déste gireito ao explorar as suas minas ge
carvio. O mencionado art. 7.2 foi incluida
no 4° Comité da Conferéncia de Genebra;
todavia, a Comissio de Direito Internacional
ja& havia levantado o problema:

“Lastly the Commission peoints out that
it does not intend limiting the exploita-
tion of the subsoil and the high seas by
means of tunnels, cuttings or wells dug
from terra firma, Such exploitation of
the subsoil of the high seas by a coastal
State is not subject to any legal limita-
tion by reference to the depht of super-
jacent waters” (i1t

No 4° Comité foi defendida a inclusio
déste artigo por Mouton, entre culros, que ¢
sustentoun, citando as minas de carvio da
EscOcln, Franca ¢ Chile (12}, A inclusao
déste artigo foi proposta pelza Gri-Bretanhe
{113) e aprovada por 25 votos a 19 e 25 abs-
tenghes (114), com uma emenda da india

(1011 Op. clt., phe. 322,

(102) "With regard to the conservation of the
living resgurces of the sea, everything pos-
sible showld be done to prevent damage
by exploitation of the subsoll, sgismic ex-
ploration in  connexion with ofl pros-
pecting, and lesis from pipellnes™ (Report
of the International Law Commission, cit.,
pag. 129).

{103y Um resumno dos trabalhos ja realizados
neste setor, ver: "Poliution of the Sea by
o117, Memorandum by the Secretariat of
the United MNations, Of. Rec., vol. I, Pre-
paratory Documents, pag. 163-171.

(104) GIDEL — Le Drott International Public
de Ig Mer, wol. I, pag. 480, MOUTON —
pag. 162,

{105 MOUTOMN — op. rit.. pag. 161,

(i¢8) DURANTE — op. cit, pig. 202, MOUTON
op. cit., phgs, 174-179, assinala que ouira
causa de deno &S pescarias é o método das
“'seismic explorations” para pesguisas pe-
troliferas.

{107 Art. c¢it., publicado na Comutind Interna-
zionale, pag. 43.

{18) FERRON — op. ¢it., pags. 137-140.

{108) Op cit., vol. I, pées. 137-140.

{119} Texto ern Amedeo Gignhnini — Le Conven-
zioni Internagzionali di dirittc marittimo,
voi, II pags. 119-128, ed. 1952, Ests con-
vencho fol revista em 1862  (Nagendra
Singh — International Law Problems of
Marchant Shipping, R, D. C,, 1862, III, &
107, pag. 37 .

{111} Report of the International Law Cominls-
slon, cit., pag. 124,

{112) Of. Ree., pag. 35,

(113} ldem, pag. 133, Houve outras proposicles
neste sentido, como a da Suécia (pag. 1363
2 Holanda {pag. 131).

(I14) Idem, pag. 70.
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(115) gue substitui; “The provisions of para-
graph I of this article shall nof{ prejudice”
{art. 68) por “The provisions of these articles
shall not prejudice”.

Tratando-se de uma plataforma continua
entre dois estados, & explora¢do deveri ir
afé a lihha mediana ou até ocutro limite fi-
xado pelos estados interessados; ji esta ex-
ploracéo por meio de tineis nido encontraria
limites se se tratasse “de uma zona de alto
mar separande dols estados costeires” (11%),

6. Recursos da Plataforma

A plataforma submarina suscita grande
interésse, quer pela exploragfio e protegho
das espécies animais, quer das riguezas mi-
nerais do fundoe do mar, tais como o carvio,
o ferro e, sobretudo, o petréleo, Isso vem
causando grande celeuma no munde inteiro
e devemoas lembrar que a Comisséo de Direi-
to Internacional da ONU, ja adotou um
projeto de codifica¢io juridica sbbre o platd
continental e as riguezes submarinas, em
que se admite a possibilidade da sua explo-
ragho. Estabelece, ainda, ¢ Projefo, que na
plataforma néo se compreenderiam as aguas
nem & coluna aérea supsrposta, de sorte gque
a ltherdade da navegacio e da pesca fica-
ria resguardads como conseqliéncia do
principio da liberdade dos mares.

O direito exclusivo do estado costeiro, &
exploracao, sinda ndo & ponto bem delimi-
tado, sendo, atualmente, asssunto de debates
internacionais.

Por fatdres econdmicos é gue hoje a pla-
taforma tornou-se assunio latente. Conse-
gilentemente, isto é que deveri ser levado
em conta para a determinagio de funda-
mento técnico e do fundamento ltime da
doutrina.

A plataforms nae deve s2r vista apenas
numa visho geogrifica, mas também bio-
16gica, pois nela se localizh & maijoria das
espécies comestiveis que ali encontram seu
perfeito “habitat” porque dependem do
plancton, gue lhes serve de alimento.

O plancton se divide em fitoplancto que
sko Organismos vegetais, e zooplancto, orga-
nismos animeis. Sac encontrados, ainda, o
nécton e o hentos, tornando, assim, a pla-
teforma, uma regifo riquissima em recursos
biolégicos.

E desnecessario aqui comentarmas, por-
tanto, o que significa a plataforma como
reserva de alimentagfo. Vejamos seus re-
cursos minerais: petrdleo, carvio, urdnio,
ferro, chumbo, prata, ouro ete, possuem 4s
duas plataformas dos Estados Unidos. Acre-
dita-se que a plataforma ds URSS, no

oceano Pacifico, possua niquel, ferro, tungs-
ténio, manganés e tilio.

Finalmente, devemos lembrar ¢ quanto
pode ser produzido com as algas: 18do, po-
tassio, azdto, celulose, verniz, borracha, papel,
fitmes, produtos farmacéuticos, desinfetan-
tes, adubos ete.

O Brasil ¢ 2 sus plaiaforma

Quando, em novembro de 1850, o Presi-
dente Dutra integrou a plataforma subma-
riha ao dominio nacional, reservando &
Federagio o aproveitamento e & exploracéo
de produtos ou rigquezas naturals que nels
se encontram, o Brasil ganhou mais 780.000
quildmetros quadrados, isto €, 10 por cento
de seu territorio.

Esta integragio foi feita através do De-
creto n.® 28,840, de 8 de novembro de 1850,
apds longos pronunciamentos da Secretaria
de Estado do Ministério das Relagbes Exte-
riores, do Estado-Maior das Forcas Arme-
das e do Consultor-Geral da Replhblica.

O Decreto n.” 28.840 de 8 de novembro de
1950 apresenta os considerandos e os textos
vazados nos seguintes térmos:

“Considerando que a Plataforma Subma-
rina, que borda os continentes e ithas
e se prolonga sob o alto-mar, é um
verdadeiro territério submerso e cons-
titul, com as terras a que & adjscente,
umga 56 unidade geografica;

Congiderando que o interésse da decla-
racio da soberania ou do dominio e
juridicidade dos Estados sbbre a parte
assim acrescida so territério mnactonal
tem avuliado em conseqiléncia da pos-
sibilidade cadsa vez maior da exploracio
ou do aproveitamento das riquezas h&-
turais ai encontiradas;

Considerando que, em conseqilléncia,
varios Estados da América, mediante
declaragdes ou decretos de seus Presi-
dentes, tém afirmado oz direitos que
lhes cabem, de dominio e jurisdigdo ou
de soberania sobre = parte da Plata-
forma Submarina contlgus e correspon-
dente ao territério nacional (Declars-
¢oes do Presidente dos Estados Unidos
dn América, em 28 de setembro de 1345;
do Presidente do Chile, de 25 de junho
de 1847; decretos do Presidente da Ar-
gentina, de 11 de outubro de 1846, e do
Peru, de 1.° de agdsto de 1947);

Considerande que em tais condighes,
cabe ao Govérno Brasileiro, pars salve-

{115) Idem, pig. 70.
(118) FERRON — Op. cit., pAg. 215.
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guarda dos direitos do Brasil sobre a
plataforma submarina, na parte corres-
pondente ao g2u territérie continental e
45 suas ilhas formular idéntiea decla-
racho; considerando que & declaragdo
do Brasil se torna urgente e inadiavel;
considerando que a pesca, nas aguas ter-
ritoriais e em alto mar, tem sido objeto
de leis nacienajs e convengées interna-
cienals e pode convir aos interésses do
Brasil participar de novas convengdes ou
promulgar novas leis sdébre a matéria;
considerande que, nos térmos da Cons-
tituigdo Federal, compete so Presidente
da Republica zelar, de pronto, pela in-
tegridade nacionsl e pela segurangs in-
terna do Pafs — sem prejufzo, alias, da
competéncia do Poder Legislativo nesta

matéria; — decreta: Artigo 1.° — Fica
expressamente reconhecido que a plata-
forma submarina, na parte correspon-
dente ap ferritorio continental e insular
do Brasil, se acha integrads neste mes-
mo territério, sob a jurisdigio e domi-
nio exclusivos da Unido Federal. Artigo
28 — O aproveitamento e & exploragio
de produtos ou riquezas naturais, que se
encontram nessa parte do territério na-
cional, dependem, em todos 08 Cas0s, de
autorizagdo ou concessio federal. Ar-
tigo 3. — Continuam em pleno vigor as
normas sobre a navegacio nas aguas so-
brepostas 4 plataforma acima referida,
sem prejuizo das que venham & ser
estabelecidas, especialmente sébre a8 pes-
ca nessa regidc.”

Possul a nossa plataforma em hecetares: do Amapa a fronteira do Maranhae, excluido

¢ interior do delta smazdnico
Closta norte, inclusive Maranhio

Costa leste, até Canavieiras ................

Canavieiras — Rie Doce
Rio Doce — Cabe Frio
Cabo Frio — Paranagua
Paranagua —
Lagune —

I — A PLATAFORMA BUBMARINA NA
CCNSTITUICAQ DE 1967

Entre os bens da Unifo, enumerados ho
art. 4.2 da Constituigio de 1867, inclui-se a2
plataforma submarina (n® I,

E umsa inovagio da Carta vigente, omissa
que foram, sébre & matéria, as Constituicoes
anteriores.

Dispunha o Projeto de Constituiciio, envia-
do pelo Poder Executivo ap COngresso:
“Art, 4.° — Incluem-se entre os bens da
Unido

III — a plataforma continental

A alteragio da nomenclatura deve-se &
aprovagio da Emends n.® 367, oferecida ao
Projeto pelo, entfo, Deputado Paulo Sarasate
& subserita por 17 Senadores.

Esta emenda, inspirada em supgestdo apre-
sentada pelo Professor Haroldo Valladaa,
Internacionalista de repome mundial, teve a
seguinte fustificacéo:

"Comeo estd redigido o dispositive, sofre-
ris. grave prejuizo o patrimdnio da

19.880.000 he.
13.681.000 ha.
5.927.000 ha.
7.400.000 ha.
6.668.000 ha.
8.931.700 hg.
4,321.800 ha.
8.643 . 600 ha.

Total 75.762.100 ha.

Uniio. JA o Decreto n.’ 28840, de 1.° de
novembro de 1950, emprega a expressio
correfa, que ora se quer restabelecer com
esta emenda.”

Em discurso pronunciade na 30% Sessio
do Congresso destinada i discussao das
eméndas ag Projete da  Constituigdo, o
Deputado José Barbosa advogou a emenda
n.? 387, arrolando razdes técnico-juridicas
em sua defesa. (Nota 3)

A emends recebeu pareceres contrarios do
Sub-Relator, Deputado Oliveira Brito e do
Relator-Geral, Senador Antdnio Carlos Kon-
der Reis e favoravel da Comissfo Mista.

Foi aprovada na 39.% Sessfo, na votagio
em bloco de emendas com parecer favoravel,
salvo os destaques. (Nota 63,

(NOTA 5) — “Anais dg Constituigio de 1967"" —
4.9 volume — Tomo I, pag. 255 -—
{Diretoria de Inforrmecio Legislatl-
va — Senado Federal — 1988}

{NOTA 6) — "Ansis da Constitulgio de 1967 —
4.9 volume — Tomo II, pags. 524,530
B 534 — (Diretoria de Informacioc
Legislativa — Senado Feders! 1963},
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II — LEGISLACAQ,; DISCURSOS

DECRETO NJ° §7.076
DE 15 DE QUTUBRO DE 1985

Concede suiorizacio & firma Uniied
Geophysical Company para operar em
aguas brasileiras com navio de naciona-
lidade americana, nos servigos que espe-
cifica.

O Presidente da Repiblica, usando da
atribuiggo que lhe confere o griigo 87, #em
I, da Constituigdo, e tendo em vista o que
consta do processo nimero MME-857-65, de-
creta:

Arf, 1° — E concedida sautorizagio & fir-
ma United Geophysical Company pars ope-
rar em 4guas brasileiras com navio de ns-
cionalidade americang, ng execugdo de le-
vantamentos greviméiricos da plataformsa
continental do Pals, de acfrdo com o con-
trato celebrade com =z Petroleo Brasileiro
S.A. — PETROBRAS.

Art, 2.0 — A rutorizagic de que trata éste
decretc compreende, exclusivamente, os fins
mencionados no artige 1°, e vigorara du-
tante o tempo gque fér necessdrio & realiza-
¢&o dos trabathos coniratados com a PE-
TROBRAS.

Art. 3.° — fste decretoc entra em vigor
na date de sus publicagéo, revogadas as
disposigbes em contrério.

Brasilis 15 de outubro de 1865; 144.° da
Independénciz e 77.° da Republica.

H. CASTELLO BRANCO
Maure Thibau
D.0. 20-10-65, pag. 10.705

DECRETO MN.° 62.232
DE § DE FEVEREIRO DE 1868

Cria a Comissao Interministerial sébre
a Exploracio e Utilizacio do Fundo dos
Mares e Oceanos.

O Presidente da Repiblica, usando das
atribuigées gue Ihe confere o artigo 83, item
11, da Constituicio;

Tendo em vista a conveniéncia de formu-
lar a politica brasileire sobre a exploracio e
utilizecio para fins econdmicos e estraté-
gicos do fundo dos mares & opceancs, além
des plataformas continentais;

Cansiderando a necessidade de que da for-
mulacdo dessa politica participem diversas
agéncias do Govérno gue tém dreas especi-
fices de interésse no assunto;

Degreta.:

Art. 1. — Fice criads a Comissfe Inter-
ministerial séhre a Exploragio e Utillzacko do

REVISTA DE INFORMACAQ LEGISLATIVA

Fundo dos Mares & Oceanos (CIEFMAR),
com sede no Ministério das Relacbes Exte-
riores.

Art, 2. —— Compete & Comissio f{ratar de
todos os aspectos da gquestic da exploracio
e utilizagéo do fundo dos mares e oceanss,
além dos limites da plateforma continental,
cabendo-lhe, entre cutras, as seguintes atri-
buicgGes:

a) proceder a um levantamenic exaus-
tivo de informeacbes sdbre atblvidades
& planos de entidades relevantes para
& matéria, bem como d& legislagio
brasileire pertinente, e submeter re-
comendagbes sbbre nova legislaclio
que se faga necesséria,

b) preparar subsidios pars as negocla-
c¢oes ¢e que ¢ Brasii participe, em
conferéneing ou organismos interna-
clonals, sGore ¢ assunto;

¢} assessorar as autoridades competen-
tes & entldedes privedes inferessades
em guestfes relacionsdas com a4 €x-
ploracko e utilizagBo do fundo dos
[IBrgs € Oceanus,;

d) estudar os meios de incentiver a for-
maeaghko de pessoal adestrado nos pro-
blemas da exploracfio ¢ utflizacio de
fundo dos mares € oCean)s — €rm seus
aspectos politico-juridicos, millfares
estratégicos, econdmicos, geoidgicos,
minerslégices, etc;

e) promover & pesquisa do fundo do
mar e do oceano, slém da platafor-
ma continental brasileira, visando &
concluso de um inventério prelimi-
nar das riguezas oue contém,

Art. 3.° — Sio membros permanentes da
Comiss&o:

I -0 Secretfrio-Geral Adjunto
para Qrganismos Internacio-
nais 4o Ministério das Rela-
¢coes Exteriores;

II — um representante da Secreta-
rie-Gergl do Conselho de Segu-
renca Naciongl;

II¥ — um representanie do Estado-
Mgaior das Fircas Armadas;

IV — um represeniante do Ministé-
rio da Maearinha,

V¥ — um representante do Ministé-
rio da Agriculfurs;

VI — um representante do Ministé-
rio des Minas e Energls,



OUTUBRO A DEZEMBRO — 1968

285

¥II — um representanie o Minis-

téric do Planejamento;

VIII — um representante do Conselho
Nacional de Pesguisas;

IX — um representanie da Comissao
Nacionzl de Energia Nuclear:

X — um representante da PETRO-
BRAS.

& 1.* — Os representantes acima enu-
merados serfo indicados pelos titulares dos
4Tgans & que pertencem e poderdc ser subs-
tituldos, em seus impedimenios eventuais,
por suplentes designedos pelos mesmos ti-
tulares;

§ 2° — A Comissido, por proposia de
seut Presidente, poderé convoear, para parti-
ciper de seus trabalhios, representantes de
orgios da administracfio federsl, estadual e
municipal, bem e¢omo sociedzdes de econo-
mia mista, e particulares, cuja presenca seia
necessaris ao desempenho de suas atribui-
¢oes.

Art. 4.° — O BSecreiario-Geral Adjunto
para QOrganismes Interpacionals exercerd a
Presidéncia da Comissio.

Art. 5.° — A Divisgo das Nacbes Unidas
do Ministério dms RelagDes Exteriores atua-
ré como Secretariz Técnica e Executive da
Comissac.

Parigrafo finico — Compete a0 Chefe da
Divisho das Nacbes Unidas a fungfo de Se-
cretario Executive da Comiss8o.

Art, 6.° — Compete 4 Secretaria Executi-
va, sob a orientag®o e coordenacio do Se-
cretirio Executivo ¢ & superintendéncia do
Presidente da Comissiio;

a) proceder a esiudos e prestar informa-
cGes sGhre os mssuntos da competén-
cia da Comissdo;

b} executar os trabelhos que lhe forem
solicitados pela Comissgo;

e) exercer todas as demais funcdes ne-
cessérias a0 perfeito funcionamento
téenico e administrative da Comissao.

Art, 1.° ~— As despesas de funcionamento
da Cornissao serdo atendidss, no exercicio
de 1968, & no que couber, pelas rubrieas
apropriadas do orgamento do Ministério das
Relagdes Exteriores.

Art. B° — A partir de 1969, constard das
proposta orgamentaria do Ministério das
Relagies Exteriores rubrica para atender as
despesas de funcionamento da Comissio,

(NOTA 7} — D LN, —

Art. 9.° — FEste Decreto entrara em vigor
na datz de sue publicacdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

Brasilia, 6 de fevereiro de 1968 1472 da
Independéncia e 80.° da Republica.

A, COSTA E SBILVA
Augusto Hamann Rademaker Griine-
wald
Sérgio Correa Affonso da Costa
Ivo Arzua Pereira
José Costa Cavalcanti
Hélio Beltrio
D.0, 7-2-88, pag. 1211

DECRETO N° 62.270
DE 15 DE FEVEREIRC DE 1968

Concede autorizacio i firma Zapata
Overseas Corporations, paraz operar nz
piataforma continental brasileira, com
uma Unidade Mdvel de Perfuragioe Sub-
marina, denominada “Vinegarroon”, de
nacionalidade Norie Americana, hos
servigos que especifica.

O Presidente da Republica, usando das
atribui¢bes gue lhe concede o artigo 83, item
II, da Constituicdo, ¢ tendo em vista o gue
consis ho processo nimere MME-195-68, de-
creta:

Art. 1.* — E concedida autorizacao & fir-
ma Zapata Overseas Corporations, para
operar na plateforma continental brasilei-
ra com wma Unidade Movel de perfuragio
submarina, denominada “Vinegarrcon”, de
acirdo com contrato assinado com & Pefrd-
leo Brasileiro S.A. — PETROERAS.

Art. 2.° — A autorizacio de que traia ésie
decreto compreende os fins mencionados no
artigo 1.° e vigorara durante o tempoe ne-
cessario a realizagio dos trabalhos gue foram
contratados com 3 PETROBRAS,

Art. 3.° — Este decreto entrarid em vigor
na data de sua publicagdo, revegadas as
disposicbes em contrério.

Brasilia, 15 de feversiro de 1968; 147° da
Independéncia e 80.° da Republica.

A, COSTA E SILVA
José Costa Cavaleanii
0.0. 16-2-68, pag. 1523

O contrate firmado pela direcde da
PETROBRAS com 2 emprésa norte-ameri-
canas Zapata Overseas Corporation foi alvo
de viclentas criticas do Deputado Hélio Na-
varro, em discurso pronunciado na tribuns
da Camara (Nota 7i:

“No die 8 de novembro de 1967, a diregdo
da Petréleo Brasileire, S.A. firmou contrato

Segiic I — 20-7-88,

pég. 4.410
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com 8 empréss norie-americana Zapata
Overseas Corporation, & suya representante
no Brasil, Cadib, 8.A., Comércio e Industris,
para “a execucho de servigo de perfuragio de
pogos de petroleo, até a profundidade de ..
4000 metros, na plataformsa continental
brasileira®,

A divulgagio do contrato, efetuada pelo
vanguardeiro matutino carioca *'Correio da
Manhi”, @ par de minha ciéncia de que &
Petrobras, através de seu “Programa de Ex-
ploracio e Producéo” (DEXPR(Q), encomen-
dara & Companhia Comércio e Navepacgio —
e desta recebera nos primeiros dias de de-
zembro 1967, wma plataforma  modvel,
auto-elevadora, para perfuracio no fundo do
mar, &0 longo da costa, — agucaram-me &
curiosidade {e mais gue 8 curiosigade, o in-
terésse; sohre & guestio, compelindo-me 2z
interpelar a sug diretorig sébre as condigdes
dagusle ajuste. Na primeire guinzena de
margo, proximo passado, recebi ss respostas
&6 todos os gquesitos gque entdo formulara.
Examinej-os demoradamentse. Recorri & pa-
recer de win escritdrio de Engenharia Indus-
trial da Guanabara. Debrucei-me sdbre a
legislacio pertinente a matéria. Esgoted,
tanto quante me foi permitido, o assunto,
E, desgragadamente, confirmaram-se minhas
suspeitas e meus receios; a atual diretoria da
Petrobris, por meio désie contrato, inicia o
insidioso processe de extingio do monopélic
estaial do petroleo.

Além dests, eis, em sums as conclusdes a
gue me conduziram os demorados e impar-
¢igis estudos;

L O contrato firmado pela Peirobras
com & Zapata é NULO DE PLENO DI-
REITQ. Seu objetivo &, inconfessads-
mente, a explorecio do petrélec fora do
territério nacional. Mas, pars éste fim, &
legisiacio exige auftorizacdo presidencial,
expedida através de decreio, depois de
ouvidos o Conselho Nacional do Petroleo
e o Conselho Administrativo da Peiro-
brés. Por engano, descuide ou titica,
estas condigbes nio se satisfizeram, in-
validando, pois, jurldicamente, o acérto.
No entanto, e nao obstante isso, ¢ con-
trato j& estd sendo executado, sendo de
todo em todo impossivel embargi-lo em
tempo habil visto que zeu prazo de du-
ragio € de UM azno.

II. EM TUDO e por tugdo éste contrato
é MALEFICO & Petrobras e sobretudo
&0 monopdiio estaial, porque:

1.°) abre as portas para o consoreio da
Petrobras com emprésas estrangeiras;

2.%) significe & edoCao, entre nds, da
formula Frondizi {(ex-Presidente de
Argentina), isto &, disfarcar a cohoes-
s80 a emprésas forasieiras para a
exploracio do petroleo brasileiro, que
& lei veda terminantemente, através de
coniraios de presiagio de serviges. Em
outras palavras: ¢ a burla, é o desres-
peito 20 monopdéiio estatal,

2.°y A Petrobris payari & Zapatis pelos
servigos que esta Lhe prestar, cérca de
dezenove bilhées de cruzeiros em ape-
nas um ang, seml nenhuma vantagem
concreta;

4°r Se s Zapata paraslisar, como 14
paralisou, seus trabalhos, sinds assim
s Peirobrag lhe pagara trinta milhdes
de cruzeiros velhos por dia de inativi-
dade.

5%} Somente com o {ransporie da pla-
taformza  perfuratriz {s VINEGAR-
ROM; do Golfo do Méxicor n Vitoria
do Espirito Santo a Petrobras dispen-
sard cinco bilhdes de cruzeiros veihos,
precisamente a metade do prege de
custo da referida plataforma.

§.° A Petrobrds nido tem voz ativa
nog frabalhos executados pela Zapata.

7%} Embora a letra do contrato ndio
diga, a Petrobras, pelas razdes que ex-
porei adiante, firmou acérdo para a
exploregio do petrdles fors do terrifd-
rio brasileiro. Se s Zapsatia reciamar o
direito sbbre o petréleo explorads, &
posi¢io do Brasil serd insustentével.

L%} Com & importancis despendids no
cumprimento do contrato (dezenove
bilhdes de cruzeirgs), a Petrobris po-
deria equipar-se com uma das melho-
res frotas do mundo de platafornmas
mébveis; :

8.°) A Petrobrds nio necessita do con-
curse da Zapaia, uma vez que dispde
e equipamentos, servigos suxiliares e
know how modernos, eficientes e espe-
cializados 10.%) O afretamento da Vi-
negarrom, por UM (1) ano apenas,
nio foi escolhido por motivos téentcos,
é proibitivo do ponto de vista econd-
mico e 8 letra do contrato ndo oferece
4 Petrobris nem seguranc¢a iécnice
adequadsa, nem segurancs econdmica
satisfatéri.

Eis af, sumériamentie, o5 efeitos e, por
éles, o8 propositos recdnditos, torpes e crimi-
nosos da diretoriz atual da Petrobras, do
Conselho Nacional do Petréleo, do Ministério
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das Minas e Energia e, de conseguinte, do
préprie govérno da Republica.

Para. que esta Casa atine com a gravidade
déste conirato, analisi-lo-ei, agora, tio mi-
nudentemente quanto me permitir o angus-
tiante prazo regimental, comprometendo-me
a voltar a esta tribuna, em outro ensejo, se
tanto se fizer mister.

A PLATAFORMA CONTINENTAL
BRASILEIRA

Consideremos, de pronto, a plataforma
continental brasileira, onde, 4 primeira vis-
ta, se levarfo a cabo o0s trabalhes da Za-
pata Overseas Corporation.

Como se pode ela conceifuar? Nido have-
ra gqualquer deficiéncia de definigio, se a
entendermos como sendo o planalto submer-
50 que faz & orls oriental do continente, des-
de o Olapogue até o Chui, Mais além do
plenalto submarino o talude continental co-
megars o assinalar as grandes profundida-
des ocednicas. Seja qual for o declive da
plataforma, sus ISOBATA de 200 (duzen-
tos) metros marcari seu limite exterior. O
fimite interior, fornece-o a linha do litoral.
Assim, nessa faixa de largurs variavel, pe-
netram a luz solar e o calor, determinando
& ocorréncia da flora sub-Atlantica e da
famma herbivera correspondente,

A origem das plataformas continentais en-
contra-se, por certo, no trabalho erosivo
das ondas, através des eras geoldgicas que
antecederam 3 atual, e a0 material por elas
desagregado das bordas litorineas e carrea-
do em direcAo zo alto-mar. Destarte, por
sua propriaz formacho, & plataforma conti-
nental brasileira ¢ composta de depdsitos
provenientes do solo naciepal, Em outras
palavras: nossa plataformsa continental ex-
prime um conceito fisico, geo-morfoldgico,
que determina e sanciona o conceito politi-
eo onde se sssenta nossa sobersnia sbbre
ela,

FAIXA DE EXPLORACAO
IMEDIATA

Sua faixs de exploracfio imediata, pela
Petrobras, nao ultrzpassa z isdhata de 50
metros, tendo em vista as ‘“plataformas de
perfuragdc”, nacionais e estrangeiras, pron-
tas para us0. Examihando s faixa de explo-
ragio imediata, verificaremos que ela atinge
sua méaxima smplitude, como seria de espe-
rar, junto & foz do Amazonss, nas aljuras
de Caviana, onde a is6bata de 50 mefros
colre a uns 260 quildmetros (ou 135 imilhas)
do litoral. A plataforma amazénica segue-
se a capixaba, cuja cota, de 50 metros de
profundidade, mais distante, situa-se a cér-
ca de 250 quildmetros do litoral. Sdmente
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proximo ao litoral haiano do Recdneavo, en-
tre Aracaju e Ithéus, e nas vizinhangas da
Guanabara, de Cabo Frio 4 Ilha de Sdo Se-
bastigo, o lmite de doze milhas cobriria
nossas possibilidades de exploragio, em
aguas nacionais, do petréleo brasileiro sub-
Atlantico. & faixa atualmente defendida pe-
lo Brasil, ndio nos permitiri explorar petré-
leo algum, a 50 metros da superficie, em
aguas territoriais. (...)"”

DECRETO NP 62 837
DE 6 DE JUNHO DE 1968

Dispie =ibre explora¢io ¢ pésguisa na
plataforma submarina do Brasil, nas
aguas do mar territorial e nas aguas in-
teriores, e da ouiras providéncias,

O Presidente da Republica, usando da atri-
buigdo gque lhe confere o art. 83, inciso I, da
Constituicio, decreta:

CAPITULO I

Da Licenca e Fiscaliza¢io de Exploragio
ou de Pesquisa na Plataforma Submaring do
Brasil, nas Aguas do Mar Territorial e nas
Aguas Interiores,

Art. 1. — A pesquisa na Plataforma Sub-
marina do Brasil, nas dguas do mar territo-
rial e nas Aaguas interiores por parte de
gualquer argao publico, autarquico, entidade
paraestatal, entidade privada ou pessoa {isica
brasileiras dependem de autorizagho prévia
do Ministérioc da Marinha e sua execucio
ficara sob o contrdle désse Ministério,

Art. 2" — Qualquer atividade de explora-
cio ou de pesquiss nha plataforma submari-
na, nas aguas do mar terrvitorial ou interio-
res por parie de estrangeiros: pessoa fisica
ou organizagdes governamentais ocu privadas,
s0 podera ser realizada mediante prévia su-
torizagido do Presidente da Repuiblica, por
proposta do Ministério da Marinha e sus
execucao ficara sob o controle désse Minis-
tério.

Art. 3. — Para oz efeitos déste Decreto,
considera-se plataformsa submarina a parce-
la do territério nacional, incluida entre os
beng da Unife, em conhformidade com o
art. 4.°, Inciso IT1I da Constituigio do Brasil
& que compreende:

a} 0 leito do mar e o subsolo das regides
submarinas adjacentes as costas, maes
situadas fora do mal territoriagl, até
uma profundidade de 200 metros, con-
forme representada has cartas nauti=-
cas da Diretoria de Hidrogralia e Na-
vegagfio do Ministério da Marinha, ou
além déste limite até o ponto em que
a profundidade das aguas sobrejacen~
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fes permiia o aproveitamento dos re-
cursos naturais das referidas regides;

b} o leito do mar e o subsolo das re-
gites submarinas andlogas, que s&0
adjacentes as costas das ilhas,

Paragrafo unice — As expressies “plata~
forma sunmarina”, “plataforma continen-
tal” e “plataforma continental submaeri-
na' s&o equivalenies para exprimir o ob-
jeto do presente Decreto.

Art. 4° — Sob a denominagio de pesquisa,
engloham-se t8das as atividades de filma-
gem e gravacio para fins cientfficas, estudo
ou investigacho liminogréfica, oceanogrifica
€ de prospeccio geofisica no mar ou em fguas
interiores.

CAPITULO 11

Dos Pedidos de Licenga

Art, 5.° — Os pedidos de licenga por parte
de gualguer érgio publico, autarguis, entida-
de paraestatal, entidade privada ou pessoz
fisica brasileiras pars executar pesquisas na
plataforma submarine do Brasil, nes Aguas
do mar territorial e interiores, deverio ser
enviadaos diretamente ao Estado-Msior do
Armads, com a antecedéncia mfnima de ses-
senta (60 dias do inicio previsto do progra-
ma dos trabalhos.

Art, 6. — Os pedidos de licenga por parie
de estrangeiros, para executar exploracio ou
pesquisa na plataforma submarina do Brasil,
nass dguas do mar territorial e nas 4guas in-
teriores deverio obedecer ao seguinte enca-
minhamento:

I — A entidade esirangeira respon-
sivel pela pretendids pesguisa
ng plataforma submarinz hra-
sileira, nas fguas do mer terri-
torial e nas Aguas interiores de-
verd encaminhar ¢ competente
pedido de licenca, por intermé-
dio de seu Ministério das Rela-
¢oes Exteriores, & Representa-
cio Diplomatica Brasileire jun-
to go Govérnoe do respectivo
Pafs, com a antecedéncla mi-
nima, de cenio e oitenta (180)
dias, antes da partida dos ex-
ploradoies ou pesguisadores es-
trangeiros de seus pafses de
origem, conforme discriminade
no srt. 8.° a seguir;

II — O Ministério das Relagies Ex-
teriores encaminhara ac Minis-
térioc da Marinha o referido pe-
dido, acompanhado das infor-
magdes que julgar conveniente;

111 — O Ministério da Marinha terd o
prazo de trinta 300 dies (teis

& partir da dats de recebimen-
to do expediente do Ministéric
das RelacHes Exteriores para
opinar sfbre a conveniéncie ou
nag da execucfio da exploracho
ou da pesquisa pretendida, en-
caminhando tal parecer ap Pre-
sidente da Republica, vie Mi-
nistro da Marirha,

Art. 1.° — No caso de expedigdes mistas
de exploragéo ou pesquisa, 0s pariicipantes
nacionigis atenderao ao disposto no art. b.° e
os estrangeiros, as disposicbes do art. 6.°, se-
paradamente.

Ard. 82 — Os pedidos de deenca & que se
referem os aris. 5° e 6.° devem especificar,
de modo obrigatéric:

I — nome de entidade responsdvel
pela exploraco ou pela pes-
guisa e suas anteriores ativida-
des;

II — nome da entidade que preten-
de financiar & exploragho ou
pesquisa e anteriores financla-
mentos j& concedidos para ati-
vidades no Brasil;

I — nome dos exploradores, pes-
quisadores e técnicos, citando
suas especialidades e curriculum
vitae;

IV — roteiro previsto para o exe-
cucio da exploragio ou da pes-
quisa, onde constem sassinala-
lados os loceis de trabalho (po-
sicdes das estacdes oceanogri-
ficas, locais ou derrotas onde se
pretende efetuar prospeccio
geofisica), Tal roteiro deve ser
apresentado em carta ndautica
de esczls conveniente;

V — planos e objetivos que regem
a exploragio ou pesquisa;

¥I — discrimina¢io de todo o iIns-
trumental gue serd empregado
na exploragdo ou na pesguisa;

VII — discrimina¢io do tipo de na-
vegacio que serf utilizado
quande forem empregados na-
vios ou =meronaves estrangeiros;

VIII — duragio prevista pars os ira-

balhos;

IX — datas previstas para escala
em portos ou aeroportos naclo-
nais;

X — datas previstas pars esciia
no ultimo pérto ou aeroporic
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estrangeiro antes do inlelo dos
trabalhos em territéric nacional
e no primeiro périto ou aeropor-
to estrangeiro apés seit térmi-
no, no caso de exploragidc ou
pesquisa por entidades esiran-
geiras;

X1 — particularidades téenico-cien-
tificas e estruturais de gqualguer
navio ou geronave g ser utiliza-
do e fotografias dos mesmos,

XII — compromisso de serem reserva-
des vagas 8 borde de navio ou
geronave que pretende efetuar
os trabalhos, 3 fim de que ele-
mentos indicados pelo Minis-
tério da Marinha os acompa-
nhem, parcial ou totalmente;

XII — compromisso de fornecer 4 Di-
retoria de Hidrografia e Nave-
pagio do Ministério ds Msari-
nha, que passa & ser a instibui-
¢ido Naciona! Designada do
Brasil junto & Comissio Ocea-
nogrifica Intergovernamental
patrocinada pela UNESCO, cd-
pis de tidas as informagoes ob-
tidas por ocasidc dos trabalhos
realizados na pletaforme sub-
marina do Pafs, nas éguas do
mar territorial ol nas &guas
interiores;

XIV — compromisso assumido pela en-
tidade responsével pelos traba-
thos, de cumprir Leis ¢ Reguia-
mentos do Pais e ¢ presente
Decreto.

Pariagralo inico — As Representagdes Di-
plomaticas brasileiras no Exterior s6 encami-
nhardo pedidos de Ycengas quando cumpri-
das as exigénclas prescritas neste artigo.

Art. 9.° — As autoridades navais deverfo
levar em consideragio, so opinarem sébre a
concessiio de tais licengas, 0S pareceres gue,
sob o ponto de vista técnico-cientifico, pade-
réo ser solicitados a Orgios Oficiais Clenti-
ficos do Pais.

CAPITULO I
Da Fiscalizagio

Art. 10 — A fiscalizagdo da exploragio e
da pesquiss citadas neste decreto serd exer-
cida, normaimente, por intermédic de obser-
vadores indicados pelo Ministério da Mari-
nhe, Dara acompanhar, parcial ou totalmen-
te, os trabalhos autorizados. Qusalsquer auto-
ridades navais sediadas em porfos nacionais
ou navegandeo sobre 8 plataforma submarine,
em &guss interiores ou do mar territorial,

poderéo tomear s imiciativa <de merecer fal
fiscalizagdo, quando julgarem necessario,

§ 1. — O Conselho Nacional de Pesqui-
sas, por solicitzggo do Ministério da Marinhe,
indicars clentistas ou técnicos necionais, pa-
ra que sejam acompanhados os trabalhos em
causa, correndo as despesas de fransporte
por conia do Ministério da Marinha.

§ 2.° — A fiscalizegdo da exploragic e
& Desquisa reslizadas por estrangeiros deve
ser feits, preferencislmente, do pérto ou ae-
roporto estrangeiro que precede o infcio de
tais trabalhos, até o primeire pério cu aero-
porte estrangeiro gque se sucede ao término
dos mesmos.,

§ 3.9 — Os observadores e fiscais desig-
nados encaminharao ao Estado-Maior da Ar-
mads, relatorio circunstanciado ssbre gs féc-
nicas empregadas, atividades ¢ pesquisas efe-
tuadas.

Art. 11 — A Marinha de Guerra fics atri-
buida a missio de patrulhar a plataforma
submaring do Brasil, as aguas do mar terri-
torial e as d4guas interiores e apreender quais-
guer embarcaches que estejam efetuando ex-
ploragi&o ou pesquise, sem auborizagho.

Paragrafo unico — Os explorgdores € pes-
gquisadores n&o autorizados e as iripulsgdes
dos navios € aeronaves apreendidos em si-
tuagio irregular, ficario sujeitos 2s sangbes
previstas na Legislagio Brasileira.

Art. 12 — O material relativo 3 explora-
¢Ro ¢ pesquise ndo auforizadas serd apreen-
dide e ficard & disposigBo do Ministério da
Marinha, que decidird do seu destino.

CAPITULO IV
IMsposicies Gerais

Art, 13 — As licencas € a fiscalizacio de
pesiguisa cientifica no territério nacionsl, nio
prevista neste Decreto, confinuario a ser
atribuicao do Conselho Nacional de Pesqui-
sas, nos térmos do Decreto n.® 62.203, de 31
de janeirc de 1968,

Art, 14 — fiste Decreto entrardi em vigor
ha date de sua publicacdo, revogadas as dis-
posicbes em conirario.

Brasilia, 6 de junho de 1968; 147° dz In-
dependéncia e 85.° da Repiahlica.
A. COSTA E SILVA
Augusto Hamann Rademaker
Griinewald
D.O. 7-6-68, pag. 4.673

O Decreto £2.837, posteriormente revogado
pele Decreto n.® 63.164, de 26-8-68, foi alvo
de severas criticas, no Parlamento e na im-
Pprensa.
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Reproduzimos, & seguir, slgumss manifes-
tacdes do Cohgresso Naclonal.

O Sr. Senador Josaphat Marinho (MDB-
Bahia) prohunciou discurso em gue ressaiia
& gravidade do problema: (Nota 8)

“Senhor Presidente, decreto da maior im-
porténcis e gravidade, para ¢ qual ndo tem
competéncis. constitucional ou legal, acaba
de baixar o Sr. Presidenie da Republica. Tra-
ta-se do Decreto Executivec n.® 62,837, de 6

- de junho corrente, que dispoe sdbre explora-
¢fo e pesqguisa na plataforma submaring do
Brasil, nas éguas do mar ferritorial e nas
spuas Interiores.

Com e5sa ementa, o decreto desdcbra-se
em guatorze artigos.

Em seu art. 1.5, declara que & pesquisa na
plataforma submarina do Brasil, nas aguas
do mar territorial e nas Aguss in-
teriores, por parte de quelquer Orgho pi-
blico, autérguico, entidade paraestatal, enti-
dade privada ou pesson fisica hrasileira, de-
pende de auforizacdo prévie do Mindstério
da Marinha”, e susz execugio ficara sob con-
trole désse Ministério.

No art. 2.9, estipula que qualquer atividade
de exploragio ou de pesquisa na plataforms
submarina, nas sguas do mar territorial ou
interiores, por parte de estrangeirc: pessoa
tisica. ou organizacbes governamentais ou
privedas, sé poderd ser reslizada mediante
prévie autorizagio do Presidente da Republi-
ca.

Vé-se porfanto que, nos seus dois primeiros
artigos, o decreto permite & exploragdo e a
pesquisa na plataforme submarina, nas dguas
do mar territorial e nas Aguas interiores, por
pessoas fisicas ou juridicas, naciongis e es-
{rangeiras.

No art. 3°, o Alo Executivo prescreve gue
para os efeitos déste Decreto, considera-se
plateforma submaringe & parcela do territério
nacionsal incliuida entre os bens da Unidoe, em
conformidade com o Art. 49, Inciso I7I, da
Constituigde do Brasil, € compreende — es-
pecifica o decreto — o leifo do mar e o sub-
solo das regides submarinas adjacentes as
costas, mas situadas fore do mear territorial,
até uma profundidede de 200 metros; o leite
do mar e ¢ subsclo das regides submarinas
ansélogas, que sio adjacentes 45 costas das
ilhas.

E depois de declersr, no parégrafo nico
désse artigo, que equivalem as expressGes pla-
taforma continental, plataformse submaring e
plataforms continental submarina, enuncia
o decreto, no art. 4.%: "sob & denominagio de
pesquisa englobam-se t6das as atividades de

filmagem e gravagio para fins cientificos, es-
tudo ou investigacio limnograflca, oceano-
grafica e de prospecgio geofisice no mar ou
em dguas interiores.”

A seguir, o ato define as condicdes do pe-
dido de licenga e de sua autorizacho.

No art. 10 acentus que “a fiscalizacio da ex-
plorecio e da pesquisa serd exercida nor-
malmente por intermédio de observadores in-
dicados pele Minlstério da Marinha.”

No art. 12, insinua umsa limitag¢do, quando
declara: ‘¢ materizl relativo & exploracio e
pesquisa nfo autorizadas serg spreendido e
ficard & disposigio do Ministério da Mari-
nhs, que decldird do seu destino”.

E em prosseguimento, sinds em térmos
imprecisos, acrescente o decreto, no Art, 13:
“as licengas e a fiscalizacio de pesquiss clen-
tifica no territério nacionsl, nfo previstas
neste decreto, continuardo s ser atribuigho
do Conseiho Nacional de Pesquisas”.

O simples contexto do decreto estd & in-
dicar & gravidade do que néle se encerrs e,
por isso mesmo, merece pronia andlise, La-
mento apenass gue nao tenha tido oportu-
nidade de fazé-lo antes, o que ocolren por-
que, embora o decreto seja de 8 e publicade a
7 de junho, ni¢ teve major repercussioc na
imprensa leige, ou a ela néo fol imediata-
mente comunicado, como de ordindrio ocorre.
Somente ontem, ao receber os Didrlos Ofi-
ciais recentes, tomei conhecimento do texto
do Pecreto.

O Sr. José Ermirio — Com éste Decreto,
fechoii-se o anel de ago em redor da ......
PETROUEBRAS e de fodos aquéles que lutgm
por um Brasil melhor. Precisamente, neste
momento existe uma campanha de difama-
¢ho imensa contra s PETROBRAS, feita
pelos doadores do Govérno passado, gue doga-
ram o Bresil ac estrangelro. J4 fotograme-
{raram grande parie do territéric brasileiro,
i& o pesquisaram por melo de magnotéme-
tros e cintilémetros. Agora, suforizam a Des-
gulsa. Nao & possivel conceder-se mais para
completar o céreo, a fim de que esta Nacéo
seja, eternamente, escrava dos interfsses es-
trangeiros denfro do Pals.

0O SR, JOSAPHAT MARINHO — Assiste
razio a8 V. Ex.*, nobre Senador José Ermi-
rie, é o em que acredito e passg & demonstrar
n& comparagio entre o Decreto, s Constitut-
¢do e a legislagio vigentes.

Para baixar o decreto, o Presidente da Re-
ptiblice invoca, nio prefmbulo, ¢ art, 83, inciso

(NOTA 8y ~ D.C.N, — Becio II —
pég. 2.032

15-8-48,
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11, da Constituicioc. Mas o art. 83, inciso 11,
da Constituicio da, apenas, ao Presidente da
Republica a competéncia de sancionar, pro-
mulgar e fazer publicar as leis; expedir de-
cretos e regulamentos para sua fiel execugio.

No caso, nde se trata de nenhuma dessas
espécies. A matéria de que cogita o decreto
é, essencialmente, de lei, nos precisos térmos
40 artigo nimero 46, inciso VI, da Constitui-
¢iio, Al se diz que compete a0 Congresso Na-
¢ional dispor, em lei, s8bre os limites do Ter-
ritéric Nacional, o espago aéreo, o3 hens do
dominic da Unido.

O decreto, como visto pela mencio de seus
artigos, visa autorizar pesquisa e exploragio
no mar erritorial, na plataforma submarina
e ngs dguas interiores. E, para evitar divida,
o Poder Executivo esclareceu que considera-
va, para cs efeitos do ate, plataforma sub-
marina a parcels do territéric incluida en-
tre os bens da Unifo em conformidade com
o art. 4° III, da Constituicio. Trata-se,
portanto, de autorizar pesquisa e exploracéo
que incidem sébre bens do dominio da Uniaao.
Néo poderia fazé-lo, por decreto, o Presiden-
te da Republica, ngv 56 em face do art. 46
come, por igual, diante do que dispdem os ar-
tigos 161 e 182 da mesma Constituicio. O
primeiro déles declara: "As jazidas, minas €
demais recursos minerais e os poten-
ciais de energis hidriulica constituem pro-
priedade distinta do solo, para o efeito de ex-
ploragdo ocu aproveitamento industrial.”

Estabelecem condigbes, para tal aproveita-
mento, os paragrafos désse artigo. O artigo
1862, por sua vez, estatui que a pesquisa e a
favra de peiréleo em territério nscional cons-
tituemn monopélio da Unifio, nos térmos da
lei.

Ocorre, porém, que, nos térmos do decreto
execulivo, nao hi limitagio para a pesquisa
e & exploracio sutorizades. Nacicnais e es-
trangeiros podem Iazer pesguisa e explora-
¢i0, na plataforma submarine, nas aguas
{erritoriais e nas Aguss interiores, sem que o
decreto estabelega em que limites ou dentro
de que objetivos precisos.

Fala-se genéricamente, em glguns dos dis-
positives jA enumerados em pesguisa clen-
{ifica. Mas, em nenhum déles o decreto
executivo precisa as condigdes e os ohjetivos
dessa, pesquisa cieniifica, que pode ser feita
até por orpanizagoes estrangeiras.

N&o hi um texto, neste decreto, que ressal-
ve, por exemplo, gue nfo pode ser feita pes-
guisa cientifica em tdrno de petréleo, Se
nao hé restricho e se o Govérnoe admite au-
torizar a pesquisa wté & estrangeiros, inclu-
sive, na plataforma submarine, & pesguisae

que se fizer, mesmo s titulo de indagagio
cientifica, pode alcangar a pesquisa do pe-
troleo. Mas, quer do ponte-de-vista industrial
yuer do ponto-de-vista cientifico, a pesquise
do petrdleo € privativa da Petrobras, como
orgéo de execucdo do monopdlio esiatal.

O Sr. José Ermiric — E também a pesqui-
sa dos minerais nucleares ¢ mais facil do que
& do petrdéleo hoje.

0 SR. JOSAPHAT MARINHO — Exato.
Além disso, Sr. Presidente e Srs. Senadores,
sabe-se que, hoje, os problemss de explora-
¢cio das Aguas e os da exploracio do fundo
do mar estdo despertando o maior interésse
entre as nagdes, inclusive pelo proveito ou
pela natureza gque dai pode advir,

Tante mais estranhavel é o contexto do
decreto quanto nfo tem rigor nem delimita-
C¢&o, sequer, quanto ao problema da plata-
torma submarina, 1o momento em gue a
PETROBRAS spuncia que nela desdobrara
suas atividades pare alcangar amplamente &
pesquiza e & lavra do petrdleo.

Demais, alnda que néc houvesse dispositi-
vo constitucional proibitivo do Decreto, ha-
veria legislagdo. O Cddigo de Mineragio,
constante do Decreto-Lei n® 227, de 28 de
fevereiro de 1967 e que se concilia neste pon-
to com a Constituicio ora em vigor, estabe-
lece gue as jazidas se classificam em dife-
rentes tipos, corapreendendo jazidas de mi-
nerais industriais, jazidas de fguas minerais
e jezidas de aguas subterrineas.

Mas ndeo para al o Cédigo de Mineragho,
Adiante esclarece, no artigo 10:

“Reger-se-f0 por leis especiais” — note-
se bem: reger-se-ao por leis especiais,
nag por decrebops:

“As jazidas de substinecias minerais que
constituem monopolio estatal;

I — Az substancias minerais ou fosseis
de interésse arqueolégicao;

II — Os espécimes minerais ou fdsseis
destinados a museus, estabelecimentos de
ensino e outros fins cientificos;

IV — As Aguas minerais em fase de la-
vra;

¥V —— Ag jazidas de dguas subterrineas.”

O Cédigo de Mineragio, porianto, especifi-
cando as jazidas, ou as classificando, teve o
cuidado de acentuar quais as que passgvam
ac dominic de leis especiais, nelas compreen-
didas as aguas minerais em fase de lavra e
as jazidas de Aguas subterrédneas. Além dis-
80, cumpre alentar no gue prescreve ¢ Co-
digo de Aguas,
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Ora, cogitando ¢ Decreto de pesguis: e la-
vIa, em térmos genéricos, inclusive em Aguas
interiores, permite tudo, sem respeitar as li-
mitagdes da Constituiggo e as restrigdes dos
dois Cadigos especiticos.

O 8r. José Ermirio — O assunto é tdo gra-
ve, Senador Josaphat Marinho, que sugire a
V. Ex® seja convocado, imediatamente, o Mi-
nistre da Marinhe, que foi quem levou o Pre-
sldente da Repiibiica s mssinar &sse Decreto.

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Sem dg-
vida, por esses circunsténcias analisadas re-
flete-se a gravidade do ato e acredito, ncbre
Senador Ermirio de Moraes, que cumpria a
presencs & esta Casa, nio 56 do Ministro de
Marinha, que assinou o Decreto, também do
Ministro das Minas ¢ Energia que, pels legis-
lagfio vigente, é o compeiente, e néo o da
Marinha, para cuidar da mabéria,

Este é outro ponto de inexplicivel equivo-
¢o do Decreto. Tudo néle se refere ao Mi-
nistério da Marinhsa, como 6rgfo de autorl-
zacfio e de fiscalizagio. Parece que o Govér-
no esguece o propria legisiaghio que baixou,

B que, Senhores Senadores, no Decreto-lel
n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, que dispde
& organizacio de administragio federal, nio
hé nenhuma regre gue permita atribuir-se
competéncia desss natureza so Ministério da
Marinhs.

Nos térmos do Art, 54, inciso II, désse
decreto-lel, ao Ministério da Marinha cabe:
“orientar e realizar pesquisas e desenvolvi-
mento de interésse da Marinha™.

Org, no caso néo se trata de nenhum in-
terésse da Marinha, de nenhumsa pesquisa
que se relacione com suas atribulgées espe-
cificas.

Na forma do Decreto, trate-se de pesguisa
e exploracio na plataforma submaring, nasg
figuas territoriais e, em aguas interiores. De
passagem apenss ¢ Decreto cogita, assinale-
se, de pesquisa clentifica, mas ngo Ihe dell~
mita o5 térmos, o que eutoriza a que pesson
{isica ou juridica que tenhs obtido a permis-
s&o exerciie frrefas e esforcos sltamente in-
convenientes sos interésses do Pais e relacip-
nades com a exploragéo de suas riquezas.

Mas, se a pesqilise tem ésse alcance, & an-
toridade que ha de fixar-The os limites con-
luntamente com o Presidente é o Ministro de
Minas ¢ Energla. Para isso, o Decreto-lel s6-
bre a reforma administrativa estipulon, em
sen art. 38, “ao Ministéric de Minas e Ener-
gla cabe tratar de Geologia, recursos mine-
rais e energéticos;

— Regime hidrolégico e fontes de energia
hidraulics.”

Portantg, a ésie, ao Ministéric das Minas
¢ Energis ¢ que compete a incumbéncia
de fiscalizur atividades desss natureze, & se-
methanca do que ocorre com ¢ que lhe defe-
re 0 Codigo de Mineragdo.

Mas cumpre assinalar que, quer ao Minis-
tério das Minas © Energla, gquer ac Ministé-
rio da Marinha, ou ainds — e preclpusmen-
te — a0 Presidente da Repiblica, shmente &
dado dispor sibre a matérla mediante led,
nos térmos da Constituicgo. Fora dal, é o
arbitrio, maes o arbitric tanto mais estranhé-
velmente exercido quento o & para permitir
atividades que dizem respeito & pesquiss e
exploragio sbbre bens e riquezas do Pals, In-~
cluslve em fres incidente na esferas do mo-
nopélio estatal do petrélec.

Esses razdes todas justificam em primeiro
lugar, ¢ como sugeriu o nobre Senador Er-
mirlo de Morals, a presenca de Ministros de
Estade ao Congresso, para gque justifiquem
as razdes pelas quals ato dessa gravidade &
baixedo sem prévia lei elaborada pelo Con-
gresso,

O Sr. Argemiro de Figueirédo -— Néo estou
bem a par dos térmos em gue fol langado ou
expedido o decreto que V. Ex* comenta com
o brilhe que Ihe é peculiar. Mas, mesmo que
se tratasse de autorizagfio, ou de decreto da
competéncia do Presidente da ReptbHea,
para. execucio fiel do texto constitucionsal,
esté evidente, como demonstra V. Ex®, que
quante & matéria de que trata nfio serla
possivel regulé-le através de decreto, por-
quento, mesmo gque hajs atribuicfic concedi-
da ao Presidente da Repiblica de expedir
decreto, nesses casos hé o poder melor, expli-
ciio na Constifuigio gue é a competdnein do
Legislativo, 8 competéncis da Untfic pars le-
gislar sbbre assunto dessa natureze. Se hé
competéncla explicita ndc hi como admitir
competéncia restrita, ou sejs, sébre decreto
em matéria dests gravidede. E o que me pa-
rece assim, & primeirs vista, ouvindo a bri-
lhante exposicio de V. Ex* mals grave ns
matérla néo £ & questfo do monopélio esta-
tal mes o cumprimento, o respeito & Cons-
titulgho feita pela prépria Revoluglo domi-
nante.

O SRB. JOSAPHAT MARINHO — Tem ra-
zo V. Ex*, nobre Sensdor Argemiro de Fi-
gueirédo, quando observa & necessidade de
ser acatacta a ConstituicBo no que concerne
& competéncia legislative do Congresso.

Sobe de ponto, porém, & necessldade déste
respeito porque & matéria de que se trata
envolve um cireulo imenso de Interfsses po-
liticos, econémicos e de seguranga naclo-
nal do Pals,
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O préprio decrete arblirdriamente baixado
confessa, por assim dizer, o reconhecimento
dos graves efeitos déle decorrentes. & que em
sen artigo 12 o Poder Executive reconhece,
para logo, que no exercicio ds pesquisa e da
expleragio autorizades pode ser utilizado ma-
terial relativo a atividades n&o permitidas.
Tanto que determina que 8sse material sert
apreendido e ficarsa & disposicio do Ministé-
ric da Marinha. Tude por qué? Porque o
Decretc — que decreto néao podia ser — néo
cantém & discipling necessaria, prudente, se-
gura dz matéria de que trata.

Se se guer permitir a entidades nacionals
ou estrangeiras — e quanto a estas € extre-
mamente estranhivel a admissibllidade — se
se quer admitir & tais entidades o poder de
pesquisa e exploracfo na plataforma subma-
rina, nas Aguas territorlals e nas dguas inte-
riores, é indispensavel umeg legislagio rigoro-
sa, definidora de tbdas ss eircunstancias,
dentro des quais essas atlvidades podem ser
realizadas. E indispensivel delimitar os obje-
{ivos da pesquisa e da exploracio, pols pode
ocOITeT Que, em nome de uma investigacio
cientifica, entidades privadas, puramente na-
cionals ou vinculadas a trustes Internacio-
nais e com interésses econdmicos, se utilizem
da autcorizaco permitida para colher dados,
informagGes, subsidios, que venham & denun-
ciar contra os interésses do Brasil as nessas
riquezas e suas potencislidades,

Tudo fsso, enfretanto, pode resultar désse
decreto, Urge condengi-lo, para pedir sua re-
vogagho, como ora pedimos, na qualidade de
parlamentar da Oposigio, esperando gue as-
sim o faga a austeridade do Govérno, que
nfo hd de querer insistir no érro, pondo em
risco vs nossos direitos, os nossos privilégios,
as Nossas rigquezas e a propria seguranca do
Paisl”

Também o Sr. Senador Mario Martins
(MDBE — Guanabara} wverberou o Decreto
n.° 62.837, afirmando: (Nota 9)

“Trata-se do decreto do dia 6 de junho
que nio vi transcrito em nenhum jornal.
Assim, estando no Nordeste, em Pernambuco,
dias depois, e falando sOhre a matéria guase
gue passei por um homem que falava in-
verdades, porgue ninguém tinha visto ou
tinha tido gualgquer noticia sbbre ésse decre-
to.

Q decreto diz, em seu Art. 1.°:

“A pesquise na plataforma submarina
do Brasil nas Aguas do mar territorial
8 has Aguas interiores por parte de
qualquer o6rgic piblico, autarguico, en-
tidede paraestatal, entidade privada ou
pessea fisice brasilelra, depende de an-

torizagho prévia do Ministério da Mari-
nha, e sus execucdo ficard sob contrdle
désse Ministério.”

No Art. 2.9 estipula:

“Qualquer atividade de exploragio ou
de pesquise na plataforms submarina,
nas iguas do mar territorial ou interio-
Tes, por parte de estrangeiro: —"

Afi é que vem g inovagio, Do mesmo modo
que o Codigo de Pesca permitia o estran-
geiro naveger, sondar, pesquisar, explorar
dguas territorials brasileiras, agora vem o©
complemento, se permite, por decreto, contra
a Constituigdo, contra a lel, se permite gue
estrangeiros possam ter atividade de explo-
ragio ou de pesquise na plataforma subma-
rina, nas aguas territorimis ou interiores, nos
rios e lagos, por parte de estrangeiros..

“... pessos fisica ou organizacbes gaver-
namenfais ou privadas...”

Inclusive se admite Govérno ou organiza-
¢io governamental.

Tudo indica que a permissio para gover-
nos estrangeiros s6 poderi ser realizada me-
diante prévia autorizacio do Presidente da
Repliblica.

Ora, 5. EX.* nao temn poder para tal. A
tante ainda nio chegamos, cu meihor, a
tanto ainda nfio baixamos, ndo descemos.

Mais adiante estabelece-se gue o ato exe-
cutivo, para os efeitos désse decreto, consi-
dera plataforms. submarina a parcela. do
Teryildrio Nacioneal, inciuindo entre os bens
de Unido, de conformidade com o Artige
42 TInciso IIT, da Constituicdo do Brasil, e
compreende o leito do mar, o subsclo das
regides submarinas adjacentes &s costas,
mas situado fora do mar territorial até ums
profundidade de 200 metros. O leito do mar
& o subsolo das regifes submarinas anélogas,
que sfio adjacentes &s costas submarinas.

Por este razio, diante de um decreto de
que a Nagfio ainda néo tomou conhecimento
que nés vamos encontrar & justificativa para
aquilo de gue desconfiavamos, sem contar
com, dados concretos: a recente e tenaz cam-
panha gue certos 6rgios da imprenss brast-
leira e, sobretudo determinadas figuras da
vida publica brasileira, vém movendo contra
0 monopolio da Petrobras, contra o mono-
pbélio da exploracho estatal do petréleo. Pre-
tendem desmoralizar, preparar o ambiente,
criar, psicoldgicamente, ¢omo se diz em
linguagern militar, o momento asado pars o
golpe de graga, para o golpe de misericordia.

(NOTA 9} — D.C N, —
pag. 2.375

Segfo II - 12-T-6B,
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Entéao se pretendis demonstrar que 2 Petro-
bras n#o tinhs condigdes para explorar o
nosso peirélec, que a Petrobras néo estava é
altura das necessidades e das possibilidades
petroliferas brasileiras.

No desenroizr dessa campanha vem o
Presidente da. Repiblicea — e querc acreditar
que # revelia de 8. Ex® — e dd o primeiro
passe para permitir que estrangeiros possam
pesquisar e explorar a plataformsa submari-
na, ou coniinental, brasileira.

QOra, Sr. Presidente, 8rs. Senadores e £I8.
Oficieis das Classes Armadas, se analisarmos
o problema do petrdleo, vamos ver que, no
mundo, &le se divide — € piblico, sabido,
notério — praticamente, em dois sistemas:
aquéle que acabou confinado nos cartéis in-
ternacionsis e o sistema da exploracio esta-
tal por govérno, No campo, desenvolve-se a,
grande luta. Acontece gue a indistris do
petréleo, no mundo ocidental, é ainda a
malor concentragdo econdmico-financeire co-
nhecida, superando as inddstrizs do age, de
energie elétrica e tHdas as demais, segunio
uma recente andlise do “Chanse Manhattan
Bapk'.

Nesse concenirsgiio de capitais, o cartel
praticamente dominou & estd possuidor, nos
Estados Unidos, Inglaterra, Holanda, Cana-
dé e nos paises subdesenvolvidos que thes
sio econdmica o politicamente um tanto
submissos, como a Venezuels, Peru, Coldém-
bia, Arébiz Saudita, Pagquist@o, Ird, Nigéria,
entre cuiros.

Contra ésse monopolio de fato, do cartel,
o gque hé € o monopblio do Bstado, através
de emprésas nas qusis os governos ém a
maloria de capital, pelo menos, e que seguem
o3 modelos internacionais, no sistema de ex-
ploragdo petrclifera.

Nesse caso, entdo a Itélia, através da ENI
(Enis Internacionalli Idroearburi); a Franga,
através de vArias emprésas estatais; o Mé-
xico, com a PEMEX (Peirdiecs Mexicanos:
& ¢ Brasil com a PETROBRAS,

N&o somos, portanfo, um caso isolade. Es-
tamos ao lado de nagfes que tém ¢ mesmo
sisterns de exploragio do peirdleo, como &
Pranca, que est4 se recuperandoe em todos
os sentidos, nesta gquadra da vida; o México,
que & constanite exemplo nas cifagbes de
todos nés, e = Itdlia, gue saiil do caos, de
uma guerra, do fascismo e se recuperoil, in-
clusive com o monopélio estaial do petréleo,

Sucede, Sr. Presidente, que s previséo ds
nossa plstaforma submaring € de 400000
quiidmetros quadrados. Vamos, assim, abrir
ao estrangeiro a possibilidade de explorar ..

400,000 quildmetros guadrados de bens da
Unigo,

O que ocorre, em matéria de plataformsa
submaring, no Atldniico e no Paeifico, 4,
precisamente, um antagonismo completo.
Enquanto, no Pacifico, da terrs hé logo
uma queda para ¢ funde do mar, acima
de 450, 500, 800, 1.000 metros, ¢ como se esta-
belece que a plataforma submerine, a plata-
forma continentsl, a plataforms sub-extra-
territorial se estende, para uns, na profun-
didade de 100 metros e para ouiros, como
o Brasil, na profundidade de 200 metros,
acontece & que, na zona Atlintica Sul, hé
trés pafses privilegiados: Argentina, Urugual
e Brasil, principalmente Argentine. Para se
ter uma idéiz do que sfio gquatrocentos mil
quildmetros quadrados, poderia dizer que
corresponde, aproximadamente, 4 dres que
abrange, em conjunto, todos o9 Estados, do
Ceard & Bahia,

Acontece ainde, Sr. Fresldente, que, numa
linguagem vulgar, empregads pelos proprios
técnicos, na plataforms esté ¢ chamado
filet-mignon do peiréleo, Tanto assim que &
prépria Petrobras, recentemente, comecgou a
desenvolver a exploracko da nossa platafor-
ma. sobretudo com a iniciative recente nas
costas do Espirito Santo junte & cidade de
Conceigio da Barre onde s guatrocentos me-
tros e profundidade e & pouce distdnecis das
costas brasileiras precisamente s 40 quild-
metros em linha rets, da falxa Itordines,~
COmegaraml 85 pesquisas com &5 melhores e
a3 mals promissoras possibilidades. Pois bem;
¢ neste momenfo que vem ¢ atual Govérno
brasileiro — quero acreditar que, no caso, ¢
8r. Presidente ds BRepiblica tivesse g in-
tenc¢ho, chamando & si o assunte, de preser-
var as pesquisas gue esto sendo feitas no
ric Amszongs e em outros rios do interior,
pesquisas que contam, inclusive, com barco
estrangeiro o que deu margem s demincia
do Senador Marcelo de Alencar, nesta Casa,
quanfle agui me substituiu, barco, um iate
que flcou trés meses em plena Amazdnia
sem que &s autoridades brasileiras dessem
wma pota sequer sébre a matéria — é nesta
alturs que vem o Presidente da Repiblica &
querer convencer a Nagio ser éle o guardiic
dessas riquezas do nosso solo submaritimo
ou subfiuvial. (...}"

A fim de que prestasse informagbes & pro-
pdsito de Decreto no 62837/68 onde se pre-
tendia esltersr legislagio, sfeta A& Pastz da
qual € titular e gque dispunha sbbre explo-
ragfio e pesquisa ns plataforma submaring
do Brasil, nas &guas do mar territorial e
nas iguss Intericres, o Sr. Méario Marlins
apresentou requerimento de convocagho no
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qual era soliciteda 8 presence do Excelentis-
sime Sr. Ministro das Minas e Energia:
{Nota 100

REQUERIMENTO
2 921, DE 1968

Senhor Presidente:

Requeiro, de acdrdo com o art. 40 da Cons-
titnigdo Federal e na forma regimental, seja
solicitada & presenca do Excelentissimo Se-
nhor Ministro das Minas e Energia a fim de
que Suas Exceléncia, neste Plenario, preste
jinformactes a propdsito do Decreto numero
62837, de 6 de junho de 1968, onde se pre-
tende alterar legislacho afeta & Pasta da
qual é titular e que “dispie sébre exploracio
e pesquise na plstaforma submarina do
PBrasil, nas adguas do mar territorial e nas
interiores, e da ouiras providéncias”,

Sala das Sessbes, em 6 de agdsto de 1968.
— Mario Martins — Aardo Steinbruch —
Nogueira da Gama — Bezerra Neto — Ar-
gemiro de Figuoeirédo — Atonio Balbine —
Pedre Ludovico — José Ermirio — Armando
Storni — Péricles Pedro,

Também o Bx.m® Sr. Minlstro de Marinha
foi convidado a comparecer ao Senado pelo
Sr. Méario Martins, acérca do Decreto nimero
62,837 do qual era o lnico Ministro de Es-
tado stgnatario: (Nota 11)

REQUERIMENTO
N.° 922, DE 1968

Senhor Presidente:

Requeirp, de acdrdo com o art. 40 da
Constituicho Federal e na forma regimental,
seja solicitada s presenga do Exm® Sr. Mi-
nistro da Marinha, a fim de que SBua Exce-
léncia preste informacgdes neste Plendrio
acérea do Decreto n® 82.837, de 6 de junho
de 1968, do qual é o Unico Ministro do Esta-
do signatario e que "dispde sébre exploragao
e pesquisa na plataforma submarina do
Brasil, nas Aguas do mar territorial e nas
interiores, e da outras providéncias.”

Sala das Sessdes, em 7 de agdsto de 1968,
— Mairio Martins — Nogueita da Gama —
Bezerra Neto — Argemiro de Figueirédo —
Anténio Balhine — Pedro Ludovice — José
Ermirioc — Armande Storni — Péricles Pedro
— Aarfo Steinbruch,

Tendo ido A Comissio de Seguranca Na-
eional, o requerimento do Sr. Mario Martins
que solicitava o comparecimento do Ministro
da Marinha fol aceito, & vista dos seus legi-
timos fundamentos.

A Comissiio de Minas e Energia opinou
pelo arquivamento tendo em vista ter sido

distribuide éste requerimento, 4 mesma,
quando ji havia sido baixado o Decreto
n.° 63,164, de 26 de agdsto, que dispde sbbre a
matéria versada ne Decreto n® £2.837 e que
Tevogava éste.

Assim, o Sr, Mirio Martins, através do
Reguerimento n.° 1420, pretendendo estudar
o névo decreto, desistiu da convocacio dos
dois Ministros.

O Deputado Euclides Triches (ARENA —
Rio Grande do Sul} em rapide comunicacio,
féz comentario acérca do Decreto n® 62.837
que tinha sido tho criticado por colegas seus.
Defendeu-o o parlamentar, dizendo que
bastava a leitura do referido decreto para que
se verificasse que éle apenas centralizava
no Ministério da Marinha a fiscalizagdo, &
concessio de licencas e tudo aquilo que diga
respeito & pesgquisa e & exploracio da plata-
forma submarina no Brasil, ja que é ela que
cuida das coisas do mear. E prosseguiu di-
zendo que nao vis nenhuma eliminagdo do
monopélio estatal do Petréleo e que o de-
creto tinha sido benéfico, pois ja tinhe sido
apreendido um navio estrangeiro nas ¢ostas
da Bahias, onde estava realizando pestuisas
sobre o petréles: (Nota 127

O Deputado Marcos Kertzmann (ARENA
—— Rio Grande do Sul) leu ums comunicacio
na Cémara, na qual criticava o gesto gover-
namental de baixar o Decreto n.® 62,837 sem
consultar ninguém, nem seguer ¢ seu Mihis-
tro das Minas e Energia a cujo Ministério
estava subordinade a matéria em aprego.
Disse ¢ orador: “como a pesgquisa e explo-
racio de nosso petréleo sAo regidas pela Lei
ne 2004, de 2 de outubro de 1953 — Lei do
Monoptlio Estatal do Petrdleo — & pesquisa
e exploracdo da plataforme submarina,
dbviamente, deveriam ser regidas pela mes-
mg lei. Isso, no entanto, contraria os pro-
positos do Govérno que, conforme o Decrefo
n.? 62.837, pretende entregar tal pesquiss e
exploragio ao capitel estrangeiro, beneficia-
do pelo decreto supracitado”, (Nota 13)

Ainda, na CAmars, o 8r. Hermano Alves
(MDB — Guanabara) pronunciou discurso
{Nota 14) de andlise do Decreto n® 62.837,
ressaltando sus inconstitucionalidade consi-
derada até pelo Ministro Costa Cavalcantie
pelo General Arthur Candal, Presidente da Pe-

(NOTA10)— D.C. N, —

Secio II — B-B-08,
PaE. 1.734
(NOTA11)— D.C.N, — Segio II — 8-8-88,
pdg. 1.73¢
(NOTA12)— D.C.N, — #8egfo I — 8-8-68,
pig. 5.001
(NOTA 13— B.C.N. — Segio I — 9-8-88,
pég. 5.034
(NOTAIHY — D C N, — Segio I — 13-8-68,

pag. 5.117
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trobrés. Disse o orador: “A matériz € de
direito substantive e nao pode ser jamais
disciplinada por decretos. Deve, por ¢Onse-
guinte, sair déste Congresso um movimento
no sentido de rever e anular &ste mio, éste
decreto, se o St. Presidente da Reptiblica hfio
o fizer.,” E finalizou: “Deve zinda éste Con-
gresso iratar de definir plataforma subma-
rina, em térmos andlogos aos de outros
palses mails adiantados e consclios de sua
soberanis e no espirite de declaragho unils-
lateral feita peloc Marechal Eurico Gaspar
Dutra."

DECRETO N.° 63.16¢
DE 268 DE AGOSTO DE 1968

Dispie sobre exploracio & pesguisa na
plataforma submarina do Brasil, nas
Aguas do mar territorisl, & nas igunas in-
teriores, ¢ da oufras providéncias,

O Presidente da Republics, usande da
atribuicko que lhe confere o art. 83, item II,
ds Constitulgfio, decreta:

CAPITULO 1

Da licenca e Fiscallzagio de Explors-
¢do ou de Pesquisz na Plataforma Sub-
marine &o Brasil, nas Aguss do Mar
Territorial ¢ Aguas Interiores,

Art, 1.2 — A exploracdo € pesquise na pla-
taforma submarina do Brast!, nas &guass do
mar territorial e nas dguas interiores, nio
proibtdas pela Constituicio ou por legislagio
especilica devem obedecer as seguintes pres-
crigbes:

a} quando rezlizadas por qualquer 4rgéo
publico, autérquico, entidade paraes-
tatal, ou por pessoas fisicas ou juri-
dices braslleiras contratadss por ditos
srghos ou entidades, dependem de au-
diéncla prévia do Minigtério da Maeaxi-
nha, para resguardo dos aspectos de
Seguranca s Navegagho e Policla
Naval;

quando realizades per entidades pri-
vadas, ¢u por pessoa fisica ou juridi-
ci brasileiras e guendo, por legisiagfio
especifica, dependerem de autorizacéo
de outro Ministério ou Orghe, 56 po-
derfio ser autorizadas apds sudiéneia
prévia do Ministério ds Marinha. Nos
casos em gue nio houver legislagio
especifica dependerfo de licenga da
Ministério da Msrinhs;

¢} guendo reslizadas por estrangeiros
{pessoa fisica ou juridica, organizagioc
governamental ou privada), por ini-
ciativa préprim ou por contraio de-
pendem de autorizacho do Presidente
da Republica, em processo que sera

b

—

inlciado e encaminhado como disposto
no art. 8.° déste Decreto.

Art. 2.° — Em gualguer dos casos previs-
tos no srtigo anterior, as atividades de ex-
ploragcio e pesquisa na plataformsa submari-
na, nes dguas do mar terriforial e nas dgurs
interlores, ficarfo sob o contrdle do Ministé-
rio da Marinhe, ne que diz respeitc aos ss-
pectos da’ Polfcia Naval e da Seguranca da
Navegagho,

Pardgrafo finico — Os resulfados das ativi-
dades de explorscio e pesguisa & gue se re-
fere &ste artigo, deverfio ser levados ao co-
nhecimento do Ministério da Marinhe, para
aproveltamento do gue, por éle, I6r julgado
necessirio.

Art. 3° — Para o0s efeitos déste Decreto,
constdera-se plateformsa submaering a parce-
la de territérie nacional inciuida entre os
bens da Unldoe pelo disposto no art. 4.°,
Hern IIT, da Constifuigho do Brasil, e de
acbrdo com os iratados e convengdes inter-
nacionais ratificados pele Brasil

Paragrafo fnico — As expressies “plata-
forma submarina”, “platatorma continental”
e “plataforma continental submarina”, sfio
equivalentes para exprimir o objeto do pre-
sente Decrefo.

Art, 4° — Sob & denominacio de “pesqui-
sa”, engloham-se t4das as atividades, na pla-
taforma continental submarina ou em &guas
do mar terriforinl on interiores, referentes a
filmagem e gravagic pare fins clentificos,
estudo ou investigecfic limnografica, ocesa-
nografice e de prospecgho.

CAPITULO 11
Dos Pedidos de Licenga

Art. 5.° — Os pedidoz de lcenga, ou de
audiéncia prévia do Ministérlo da Marinhs,
por parte de quelquer érgio publico, sutar-
quia, entidade parresiaial, entidade privada,
pesson Hsica ou juridica brastlelras pars exe-
cugBo de explora¢fo ou pesquisa Ta plata-
forme submerina do Brasil, nas dguas do
mar ferritorial e interiores, deverfo ser
enviados go Ministério da Mearinha, com an-
tecedéncia minima de sessenta (60) dias do
infcfo previsto para o programa dos traba-
Thos.

Art, 62 — Og pedidos de Ueenca pars exe-
cutar exploragio ou pesquisa por estrangeiros
na plataforma submarina do Brestl, nas
aguas do mar territorial o nas dguss inte-
riores deveria chedecer ao seguinte enca-
minhamento:

I — & enfidade esirangeira, pessoa
fistee ou Juridica responsdvel
pela pretendids exploragho ou
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pesquisa na piataforma subma-
rina brasileira, nas &aguas do
mar territorial e nas Aguas inta-
riores, devera encaminhhar o
competente pedido de licenga &
Representagio Diploméatica Bra-
sileire junto ao Govérno do res-
pectivo pais com a antecedéncia
minima, de cento e oitenta (180)
diss, antes da partida dos ex-
ploradores de seus paises de
origem, conforme discriminado
no art. 8.° & seguir;

II — o Ministério das Relactes Exte-
riores encaminhard ao Ministé-
rio da Marinha o referido pedi-
do, acompanhado das informa-
¢bes que julgar convenientes. O
Ministério de Marinha, depois
do cumprimento do que lhe
couber fager, encaminharé o
processo ao Presidente da Re-
plblica ou & outro Ministério
interessade se for o caso;

III — nos casos de estrangeiros con-
tratados por orgio piblico au-
tirquico, entidade paraestatal,
entidade privada ou pessoa fisi-
ca ou jurigica brasileiras, o pe-
dido de autorizagiio serd enca-
minhado ao Ministério da Ma-
rinha pelo contratente com an-
tecedéncia minime de sessenta
(80> dias de inicio previste para
o programsa dos trabalhos;

1V — o Ministério da Marinha teré o
prazo de trinta (30) dias tuteis,
8 partir da data do recebimen-
to do expediente, para opinar
s6bre a conveniénela ou nio da
exploraciio ou da pesquisa pre-
tendida, nos aspectos que lhe
dizem respeito mencionados no
art. 2.9 encaminhado tal pare-
cer ao Presidente da Repiblica
ou ao Ministério competente, se
fér o ceso. Cade Ministério in-
teressado terd trinta (30) dias
para opinar séhre o pedido,

Paragrafo dnico — O estrangeiro, residen-
te no Brasil, que desejar efetusr pesguisas
a que se refere éste Decreto, deveri diri-
gir solicitagfo para tal ao Ministério da Msa-~
rinha, com antecedéncia minima de sessenta
{80) dias do inicle previsto para o progra-
me dos trabalhos.

Art, 7. — No casc de expedi¢bes de explo-
ragao ou pesquiss, constituida por brasileiros
e estrangeiros, 03 participantes brasileiros
atenderéio a0 disposto no art. 5.° e os estran-

gelros, &5 disposicoes do art. 6.°, seperada-

mente.
Art. 8. —

Os pedidos de licenca ou de all-

diéneia prévia do Ministério da Marinha, a
que se referem og arts. 5° e 6.°, devem es-
pecificar de modo obrigatdrio:

I—

T —

Y —

IV —

vV -

Vi —

Vil —

IX —

X —

XI —

nome da entidade responsével
pela exploragio ou pela pesquf-
sa e suas anteriores atividades;

nome da entidade que preten-
de financiar a exploragho ou
pesquisa e anterlores financia-
mentos ji concedidos para ati-
vidades de pesguisa e explora-
¢ao ho Brasil;

nome dos exploradores, pesgui-
sadores ou $écnicos, citando
suas especialidades e eunrti-
culum vitae;

roteiro previsto para a exe-
cucio da explora¢io ou da pes-
quisa e no qual constem assina-
1ados os locais de trabalho (po-
sigies das estagdes oceanografi-
eas, locais ou derrotas onde se
pretende efetuar a exploracio
ou pesquiza), Tal roteiro deve
ser apresentado em carta ndu-
tica de escala conveniente &
apreciacio do que se pretende
fazer;

planos e finalidades que regem
a exploracio e/ou pesquisas;

discriminaciio da exploracio
e/oun das pesquisas, citande os
métodos e técnicas que serio
utilizados;

discriminacfo de todo o instru-
mental que serd empregado na
explorag¢ie, U na pesquisa;

discriminaciio do tipo de nave-
gacdo que serd utilizado quan-
do forem empregados navios ou
aeronaves estrangeiros;

duragio prevista para os traba-
Thos;

datas previstas para a escalz
em portos ou aeroportos nacic-
hais;

datas previstas para escala no
Gltimo pérto ou aercporto es-
trangeiro antes do inicip dos
trabalhos em territérioc nacional
e no primeirp porto ou seropor-
to estrangeiro apds seu férmi-
no, no caso de exploragio ou
pesquiss por entidades estran-
geiras,;
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XII — particularidades técnico-cienti-
ficas e estruturais de quelquer
navio ou aeronave & ser utili-
zado ¢ fotogratias dos mesmos;

X1 — compromissos de serem reser-
vadas vagas a bordo do navio
ou aeronave que pretende efe-
tuar os trabalhos, 2 fim de que
elementos indicadeos pelo Mi-
nistérioc da Marinhs e por ou-
tros Ministérios interessados
05 scompshhem, parcial ou to-
talmente;

X1V — compromisso de fornecer & Di-
retoria de Hidrografia e Nave-
gagho do Ministéric de Mart-
nihs gue passa o ser & Institui-
¢i0 Nacional Designeda do Bra-
sil junto & ComissBo Ocesho-
gréfica Intergovernamental pa-
trocinade pela UNESCO, cipia
de tédas as informagfes obti-
des por ocasido dos trabalhos
realizados na plataforma sub-
maring do Pals, nas dguss do
mar territorial ou nas éguss in-
teriores;

XV — compromisse de fornecer ao
Ministério das Minas e Energis
os resultados obtidos por pros-
pec¢ipo geofisica que incluam
dados sdbre recursos minerals,
para efeito do disposto no artt-
g0 3.2 do Decreto n® 55.837, de
12 de merco de 1965; aocs de-
meis Ministérios ¢ Orghos seriio
enviadas cépias dos dados gue
lhes possam Interessar;

XVI — os tdrmos do contrato, convanio
ou &acordo, estabelecido para
execucho de explorecfio ou pes-
quisg, mediante cépis auténtica
dos mesnos, NOS CAS0S £m que
tentham éles sido firmados;

XVII — compromissos assumidos pele
entidade responsdavel pelos tra-
balhos, de cumprir Lels e Regu-
lamentos do Pais e o presente
Decreto,

Paragrafo finico — As representagdes Di-
plométicas brasileiras no Exterlor sé ence-
minhardo pedidos de lcenca gquando cum-
pridas s exigénelas prescritas neste artigo.

Art. 9.° — As autoridades nevais deverio
levar em consideracio, ap opinarem sdbre a
concessio de tais licencas, os pareceres que,
50b o ponto de vista técnico-clentffico, pode-
réac ser solicitados s Grgios Oficiais clentifi-
cos do Pafs.

CAPITULO III
Da Fiscalizagho

Art. 10 — A fiscallzagho da exploraghioc e
de pesquisa citadas neste Decreto serd exer-
cida por intermédio de observadores indica-
dos pele Ministério da Marinhs e por outros
Ministérios interessados, para sacompanha-
rem, parcisl ou totalmente, o5 trabalhos au-
torizados. Qualquer autoridade naval sedia-
da em portos naclonals ou navegando sbbre
& platalormsa subrmaring, em &guas interio-
res ou do mar territorial, podersd tomer a
iniciativa de exercer ial fiscalizacéic, quando
necessdrio,

§ 1.° — O Conselho Nacional de Pesgui-
sas por solleitagfio do Ministérlo da Marinha,
indicard clentistas ou técnicos nacionals pa-
ra acompanhar os trabalhos em causa cor-
rendo as despesas de transporte por conta do
Ministério da Marinha,

§ 2,* — A fiscalizaclo da exploragio e
da pesquise reslizades por estrangeiros deve
ser feiis a partir do inicic das atividades de
pesquisas ou exploracio ns plataforma sub-
maring bresileiva ou dgues territoriais. Para
que & fiscalizacfio de tals atividades possa ser
efetivada desde seu Infcio, o fiscal deverd,
preferencislmente, embarcar no pdrto ou se-
roperio estrangeiro gue precade o infelo de
tais {rabalhos, e permanecer a bordo até o
primeiro pdrto ou asroporto que se sucede ao
término dos mesmos.

§ 3.° — Os observadores ¢ fiscals desig-
nados encaminhario ao Ministério da Mari-
nha reletérios circunstanciados sdbre as téc-
nicas empregadas, atividades e pesquisas efe-
tuadas.

Art. 1} - Competird a0 Ministério da
Marinha, para efeitos de garantis do cum-
primenio das disposigbes déste Decreto, &
fiscalizacho das atividades exercidas na pla-
taforma submarina de Brasil, nas dguas do
mar territorial e nas Aguas interiores, apre-
endendo quaisquer embarcagbes que, nos lo-
cals acima indicados, estejam efetuando ex-
ploragles ou pesquisas sem auforizagfo dads
por quem de direito.

§ 1° — Aguéles gue forem encontrados
reglizando pesquisas ou explorag¢des nfio au-
torizades ficardo sujeltos &g sangbes previs-
tag ne leglslagio brasileira.

8 2. — O material relativo & explora-
¢&o e pesquisa ndo autorizadas serd apreen-
dido e f{icard & disposicio do Ministéric de
Mgarinha, que decidird do seu destino, ouvi-
dos, quando couber, ouiros érghos interessa-
dos.



QUTUBRO A DEZEMBRO — 1948

CAPITULO IV
Das Disposigibes Gerals
Art. 12 — As lcencas e a fiscalizaciio de
pesquisas cientificas no territéric nacional,
nfo previstas neste Decreto, continuario a
ser atribuigio do Conselho Nacional de Pes-

quisas, nos térmos do Decrelo n° 62.203, de
31 de janeiro de 1968.

Art. 13 — O prazo mencionado no art. 6.2
Inciso I, s6 serd exigido pars os cescs em
que & partida dos explorsdores e pesquisado-
res esirangeiros de seus paises de origem se
realizar gpds 6 de dezembro de 1968 deven-
do, contudo, a documentacio exigida no seu
art. 80 ser encaminhada ao Ministério da
Marinha com antecedéncia minima de trinta
(30) dias.

Art. 14 — Bste Decreto entrarf em vigor
na data de sua publicagéio, revogados o De-
ereto n.° 62,837, de 6 de junho de 1968, e de-
mais disposicbes em contrario.

Brasilia, 26 de agdsto de 1968; 147.° da In-
dependéncia e 80.° da Republica,

A. COSTA E SILVA

Augusto Hamann Rademaker
Griinewald

Yosé de Magalhies Pinto

Ive Arzuin Pereira

Fosé Costa Cavaleanti

III — 3% REUNIAO DO COMITE PARA
O FUNDO DO MAR DA ONU

Trinta e cinco pafses integrantes do Co-
mité “ad boc” das Nagbes Unidas para a utl-
lizagio pacifica do fundo dos mares e ocea-
nos reunitam-se de 19 de agdsto dlifmo até
30 do mesmeo més, ho Copacabana Phlace
para examinar proposias e decisbes dos go-
vérnos gue deverdo ser submetidas A pré-
xima sessdo da Assembléia Geral da ONU.

O Comité *ad hoe”, erizdo por resolugio da
ultimas Assembléia Geral, j4 realizara duas
sessfes, ambas em Nove York, em marco e
junho-julho déste ano € agorz reunin-se ho
Rlo, a convite do Govérno brasileiro, para
apresentar o seu relabério final.

O Brasil sustentou gue as riguezas cober-
tas pelos mares € oceanos devermn ser explo-
radas em beneficio de tdda a humenidade
¢ nio apenas dos paises tecnoldglcamente
avangados, que estdo em condigdes de fazer
ossa exploracio.

O Ministro Magalhfes Pinto assim expds

& posicho do Governo brasileiro em face da
problema;

— “Ao Govérno brasileiro afigura-se que,
independentemente da importdncia das ou-
tras tarefas recebidas por éste Comité, o ob-
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jetivo mads alto do vosso trabalho consiste
em formular o esbigo de um regime juridico
que harmonize os interésses legltimos & que
regule, em beneficio de todos, ns stividades
dos Estados e dos seus nacionais na explora-
cio e utilizagdo désse inesgotavel campo eco-
ndmico,

— Muitos paises dae énfase — prosseguiu
— ao direito & exploragfio € utilizagio por
parte de todos, sem discriminagio, dos re-
cursos do fundo do mar. Quires tém preocu-
pagdes vilidas em garantir que essa explo-
ratio e utilizacfo se fagam em beneficio de
toda a humanidade e, em especial, dos pai-
ses em desenvolvimento. Ao Govérno brasi-
leire parece nfo existir incompatibilidade ra-
dical entre ambas as aspira¢des, igualmente
legitimas, pois acreditamos gque nio deve ha-
ver liberdade de exploragfio e utilizagio sem
responsabilidade internacional, nem é justo
gue esta sufogue aquela. ¥ indispensavel es-
{ahelecermos uma relacio entre a liberdade
de exploragic e a supervisio adequadz ac
exercicio dessa Iiberdade pele comunidade in-
ternacional, com vistas a resguardar interés-
ses fundamentais nésse petrimdnio comum.
Téda forma de discriminagiio & inaceitével.
Mas é necessiario ter presente que a forma
de diseriminag¢io mals grave € potencialmen-
te mals perigosa seria aquels que heneficias-
se exclusivamente, pela liberdade ingualifi-
cada de exploragdo, as nagles econdmica e
tecnplogicamente mais adiantadas.

— O principio fundamental em responsabi-
lidade internacional — acrescentou —— serig
melhor cumpride mediante 8 criagfio de dr-
g&o destinado a supervisionar as atividades
dos Estados e dos seus nacionais no fundo do
mar. E a canalizar para os paises em desen-
volvimento ume parcela equitativa dos bene-
ficios produzidos por essas atividades, com
vistas em especial ao progresso da respective
ciéncia e tecniologia marinhas. Por outro la-
do, escusado insistir em que a supervisdo in-
ternacional nao deve interferir com os pro-
gramas nacionals de pesguisa € exploracao
das dreas sob jurisdigio de cada pais.

— Devemos reconhecer ¢ue sera frustra-
da a criagdio de um regime juridice equitati-
vo pars o fundo do mar, se nio se determi-
NAT, prévia ou paralelamente, a drea a Que
éle se aplica. O Govérno bragileiro esta cons-
ciente da extrema dificuldade da adogio de
eritério exato e, mais ginda, de critério uni-
forme no tocante & delimitacdo de soberanis
nacional sch as dguas. Reconhece, porém, que
tal delimitacic deve ser precisa, de maneirg
& permitir ficil verificagfo e contrdle. Por
isso, acredita que & nogio geomorfica da pla-
taforma continental, embors relevante, difi-
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climente poderd servir de base Unica & de-
finiglo da dres onde se exerce a soherania
estatal, Deveremos, portanto, levar em conta
héo 56 os critérios estabelecidos pela Conven-
cio de Genebra sdbre plataforma continental,
mas também as legislagies nacionals em vi-
gor e, acima de twdo, os legitimos interésses
do desenvolvimento econdmico ¢ da seguran-
¢2 nacional dos BEstados ribelrinhos.

— N#o basta, porém, consagrar um regime
de ltherdade com responsahilidade. ¥ indis-
pensével ir além e impedir que o fundo do
mar venha a ser utilizado para fins militares.
O usc para ésses fins terminaria fatalmenie
por interferir com o exercicio dagueles dois
principios cardiais: liberdade e responsabili-
dade. Além de constituir-se em névo incen-
tivo & corrida armamentista e em fator adi-
cional de tenséo internacional. O Gavérng
brasileiro exprime, aqui, sua esperanga mais
ardente de que & sabedoria e a prudéncia da
comunidade internacional saibam fazer desta
nove Gree da atividade humans nfio uma
nova fronteira de violéncia e hostiitdade, mas
um espago aberto & aspiracdc comum de paz
e de progresso.”

O Comité para o Fundo do Mar ccncluiu
os debates sdbre os aspectos cientificos, ba-
seado etn documento apresentado pela Co-
inisssiic Oceanografice Intergovernamental,
que Inclui dados sfbre a distribuigo dos re-
cursos minerais do funde do mar e a vighi-
lidade de sua exploragdo. © Comité concor-~
dou em que us stividades de todos os orga-
nismos ligados & pesquisa maritima deverism
ser coordenadas, a fim de assegurar malor
eficiéncla e menor custo operacional, e que
deveriam ser encoraiados programas globals
ok regionais de pesquisa cilentifica, enquanto
que a liberdade de pesquisa cientifica e a ex-
ploragio deveriam ser asseguradas.

O Comité sugerlu, aindas, se atentar para
o problema do trelnamento de téenicos espe-
cializados em matérias ligadas ac mar —
problema dos pafses subdesenvolvidos. Suge-
ru, ainde, que prioridade nas pesquisas de-
verla ser estabelecids.

Assim, em 27 de agdsto do ano em curso, o
Prestdente Costa o Silva assinon névo de-
creto que disciplina a pesquisa ¢ a explora-
¢&o nas Agues da plataforma submaring, no
mar territorial e nas dguas intericres. Esse
decreto revogou o Decreto n. 62.837, de 6
de junho Ultime, cujs edicio provocou a rea-
¢io de tantos parlamentares que o considera-
vam atentstério ao monopdlio estatal do
petréleo.

Q ndvo texto evidencla s preccupagdo de
manter inalteravel a atusl peolitica do petré-

leo, pois logo o seu artigo primeiro, ac fixar
83 normas de exploragio e pesquisas, exclul
as gtividades proibidss pels Constituicio ou
por legislagio especifica, isto 4, o artigo 162
de Lei Magna, que considers monopdilio da
Unifo a pesquisa e lavra do petrdies, & lel
n.° 2.004, que ¢riou a Petrobras.

Com o névo decreto fol estendido a outros
Ministérios, além do da Marinhs, os servigos
de licenciamento, de fiscalizaco & até mes-
mo de apreensdo dos barcos que estiverem
coperanido flegalmente., A nova redagho fo!
acrescentado dispositivo que obriga & apre-
sentegio, pelos estrangeiros inferessados nes-
sas pesquisas, de documenfo esclarecendo o
tempo de duragfo dos trabalhos. Ficou tam-
bém estipulado que a bordo das smbereagbes
& servico de pessoaS Ou grupos estrangeiros
estardo sempre representantes do Ministéria
da Marinha ¢ dos demals dérglos naclonals
interessados, sendo que sers exigéncla o for-
necimento de informagfes relativas & geolo-
Bla e ocorréncias de minérios, 2o Ministério
das Minas e Energia.

IV — A PLATAFORMA E O
PETROLEO SUBMARINO

Hgje, procura-se buscar o petrélec embal-
xo do mar. As operagdes submarinas nfo sio
inels custosas nem perigoses do que as feltas
em terra. A busca do petrdleo embaixo do
mar se estende até os Gltimos Umites de gue-
se todos og baficos continentais, porque nes-
sas regifes existem dress virgens que ofere-
ceﬁg; grandes probabilidades na sus prospec-
¢ho.

A perfuregiio de um poco locallzado & oito
quilémetros da costa de Sergipe, diante da
prede do Mosqueiro, em Arecaju, veio a con-
firmaer a existéncia de abuhdantes quantida-
des petrolfferas nas costas brasileiras. A per-
furagio se iniciou no dia 14 de agdsto déste
ano £ hoje, cérea de 2.400 barrls didrlos, nu-
ms média de 100 por hors, estdo jorrando.
@Quande a sonda atingiu 1.300 metros de
profundidade, provocou s vazio espontdnes
de gés e pefréleo de boa quealidade, em gran-
de volume e com Impressionanie pressio.

O Ministro Costa Cavaleanti, das Mines e
Energia, assegurou que em 1970 a Petrobrés
JA estardé produzindo de 70 a 80% do con-
sumo brasileiro de petréleo e que s auto-sn-
ticiénela poderd ser conseguids mals depressa
com a Intensificago das pesquisas na pla-
taforma.

A Petrobrés esté procedende s levanta-
mentos geofisicos, gravimétricos e s{smicos
no Htoral do Espirito Santo, na regifo de foz
do rio Doce e deniro de uns seis meses es-
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tard conhecendo exatamente o volume da
reserva petrolifera existente no litoral de
Sergipe.

A “Petrobras-I" estd atualmente em Salva-
dor, pronta parsa iniciar a perfuragfo no li-
toral daguele estado. A “Petrobras-I” é uma
plataforma mével de perfuracho submarina,
cuja sonda tem a capacidade para perfurar
até trés mil metros submarinos e, durante
um ano, contard com uma equipe de técni-
cos brasileiros, franceses e um norte-smeri-
cano, sch o comando de um engenheiro bra-
sileiro. Sua construcio é nacional, realiza-
da no Estaleiro Maub, custando, com o equi-
pamento completo, onze milhdes de cruzeiros
novos, Fol a primeira plataforma de perfu-
racic submarina gue se construiu na Améri-
ca do Sul.

¥ — DECRETC LEGISLATIVO
N» 45, de 1968 (NOTA 15).

Autoriza. o Presidente da Republica a dar
a ades&o do Govérno brasileiro a quatro Con-
vencoes sbbre o Direito do Mar, concluidas
em Genebra, a 29 de abril de 1958.

Art. 1°* — & ¢ Presidente da Repiblica
autorizado a dar a adesdo do Govérno brasi-
leiro 4s quatro Convencgdes, sdhre o Direito
do Mar, abaixo mencionadas, concluidas em
(enebra, a 29 de 2bril de 1958:

I — Convencio sdbre Mar Territo-
rial e Zona Contigua;

II — Convencao sobre Alto Mar;

I — Convengic sébre Pesca € Con-
servacfio dos Recursos Vivos de
Alto Mar;

I¥V — Convenchao
Continental.

sobre Plataforma

Art, 2.° — Este Decreto Legislativo entra
em vigor na data de sua publicagio.

Senado Federal, em 15 de outubro de 1988.
— Gitberta Marinho, Presidente do Senado
Federal .

CONVENCAO SOBRE O DIREITO
DO MAR

NAGOES UNIDAS

CONFERENCIA SOBRE O
DIREITO IO MAR

Convencio sébre o Mar Tertitorial a
Zona Contigua

Texto adotade pels Conferéncia, em sua
20.% Sessfo Plenaria.

Os Estados-Partes na presente Convengéo
convieram nas disposicbes seguintes;

PRIMEIRA PARTE
MAR TERERITORIAL
Segio I — Disposigies Gerais
ARTIGO 1

1. A soberania do Estado estende-se, além
de seu territério e de suas aguas infernas, a
uma zong de mar adjacente a4 suas costas,
designada pelo nome de mar territorial.

2. Esta soberanis se exerce nas condigdes
fixadas pelas disposicdes dos presentes arti-
gos e pelas demais regras de direito interna-
cional.

ARTIGO 2

A spberania do Estado ribeirinho se es-
tende ao espago aéreo, acima do mar territo-
rial, bem como ao leito e subsolo déste mar.

Seqiio II — Limites do mar territorial
ARTIGO 3

Salvo disposicio contraria aos presentes
artigos, a linha de base normal gue serve
para medir a extens@o do mar territorial é a
linha da bhaixa-mar ao longo da costa, tal
como sé acha indicada nas cartas maritimas
de grande escala, reconhecidas oficialmente
pelo Estade ribelrinho.

ARTIGO 4

1. Nas regifes onde s linha costeira apre-
senta reentrdncias profundas e saliénclas, ou
onde existe uma série de ilhas 8o longo da
costa e em sua proximidade imediata, o mé-
todo das linhas de base retas, ligando pohtos
apropriados, pode ser adotado para o tragado
da linha, a partir da qual é medida a exten-
s&0 do mar territorial.

2. O tragado destas linhas de base naa pode
afastar-se de maneira apreciavel da dire¢io
geral da costa; e as zonhas de mar, situadas
aquém dessas linhas, devem estar suficiente-
mente ligadas ao dominio ferrestre para gue
sejam submetidas 2o regime de aguas inter-
nas.

3. As linhas de base nao sfo tracadas em
diregiio ou a partir das elevacbes de terreno
descobertas ng maré baixa, a menos que fa-
r{is ou instalacbes similares, que se achem
permanentemente acima do nivel do mar, te-
nham sido constri{dos sébre tals elevacoes.

{(NOTA 15) — D C.N. - Begho II — 16-10-68
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4. No caso em que o método das linhas de
base retas se aplique conforme as disposices
do paragralo 1, pode-se levar em conta, pare
a determinacido de certas linhas de base, oS
interésses econdmicos préprios da regifo con-
siderads e cujs realidade e importancia se-
jam claramente atestadas por longo uso.

5. O sistema de linhas de base retes nao
pade ser aplicado por um Esiado de maneira
que venhs & separar do alto-msr o mar ter-
ritorial de outre Estado.

6. O Estado ribeirinho deve indicar com
clareza as linhas de base retas nhas cartas
maritimas, assegurando-lhes a suficiente pu-
blicidade.

ARTIGO &

1. As dguas situadas do lado da linha de
base do mar territorial, que faz frente & ter-
R, consideram-se parie das aguas internas
do Estado.

2 Quande a adogéo de uma linha de base
reta, conforme ao artige 4, tem por efeito
englohar como Aguas internas zonas gque
eram antes consideradas como parte do mar
territorial ou do alto-mar, o direito de pas-
sagem inocente, previsto nos arfigos 14 a 23,
se aplica & essas aguas.

ARTIGO 6

O limite externo do mar territorial se de-
fine por uma linha, cada um de cujos pontos
se situa & uma distincia, igual & extensao do
mar territorial, do ponto msis préxime da
linhe de hase.

ARTIGO 7

1. O presente artigo se refere apenas as
balas que sé tém um Estado como ribeirinho.

2. Para os fins dos presentes artigos, ume
hafa é uma reentrincia bem marcada, cuja
penetragio nes terras, em relacfio 4 sue lar-
gura na enirads, é tal, que contém daguas
cercadas pela costa e constitui mais do que
uma simples inflexfo da costa. Entretanto,
utng reentréncia s6 ¢ considerada uma baia
se sua superficle é igual ou superior a de
um semicirculo, tendo por difmetro a linha
tracada através da entrada da reentrincia.

2. Para fins de estabelecimento de medidas,
8 superficie de umsa reentrancia é aguela que
se compreende entre & linha da baixa-mar
80 redor de margem da reentrincia e umsa
linha trag¢ada enire as linhas da baixa-mar
dos seus pontos naturais de entrada. Quan-
do, em razéo da presenca de ilhas, uma re-
entréncia tem mais de ume entrada, o semi-
cireule é tracado, tomando-se como difime=-
tro a soma das linhas que fecham as dife-
rentes enirades. A superficie das ilhas si-

tuedas no interior de wmsa reentréncia com-
preende-se na superficie total desta.

4. Se a distincle entre as linhas da baixa-
mar dos pontos naturais de entrade de uma
bala ndo excede de vinte e qQuatro milhas,
uma, linhea de demarcagio pode ser tracads
entre essas duss linhas da baixe-mar; e as
fguas assim fechadas sf0 consideradas dguas
intermas.

5. Quando a distdncia entre as Lnhas da
balxa-mar dos pontos naturals de entrada de
ums bafa exceds de vinte e quatro milhas,
uma linhs de base reta de vinte e quatro mi-
lhas é trageda no interior da bafa, de msa-
neira 8 compreender a malor superficie de
adgua que for possivel dellmitar por uma linha
de tal comprimento.

6. As disposiches precedentes nio se apil-
cam As balas ditas “histéricas” nem aos casos
em gue é aplicado o sistema de lnhas de
bases retas, previsto pelo artigo 4.

ARTIGO 8

Para os fins de delimitecio do mar terri-
torial, as instalaches permanentes, tidas
como parte integrante do sistems portudrio,
que avancam 0 miximo em dire¢ic ao alto-
mer, s&o consideradas como fazendo parte
da costa.

ARTIGO 9

As ensendas que servem nhormalmente pars
carga, descarga e ehcoradouro de navlo, e
gue sem isso estariam situadas, totalmente
oy em parte, fora do tragado geral do limite
externo do mar territorial, estarfc com-
preendidas no mar territorial. O Estado ri-
heirinhe deve delimitar precisamente estas
enseadas e ingdicd-las nas cartas maritimas
com os respectivos limites, os quais devem
constituir obieto de suficiente publicidade,

ARTIGO 10

1. Uma ilha é wna extensio naturasl de
terra, cercada de Aguw e que Tica descoberis
na maré alta.

2. O mar territorial de uma ilha é medido
conforme as disposicbes dos presentes arti-
gOS.

ARTIGO 11

1. Por baixies a descoberto entendem-se
as elevagbes naturajs de terreno que sho
cercadas pelo mar e descobertas pela maré
baixa, mas cobertas na maré alta, No case
em que os baixios descobertos se achem,
total ou parcialmente em relagho zo conti-
nente ou a ume ilha, a uma distdnela que
néo ultrapasse & extensio do mar territorial,
8 linha da baixa-mar sdbre é&sses baixios
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pode ser tomada como linha de base para
medir a largura do mar territorial,

2. No ceso em gque os baixios a descoberto
se achem totalmente & uma distincia do
continente ou de uma ilha, superior 4 lar-
gura do mar ferritorial, n&o tém éles mar
territerial préprio.

ARTIGO 12

1. Quando as costas de dois Estados se de-
frontam ou s&o limitrofes, nenhum déstes
Estados tem direito, salvo acdrdo em con-
traric enire si, de estender seu mar terri-
torial além da linha mediana, cujos pontos
sip todos eqiidistantes dos pontos mais
préximos das linhas de base, a partir das
quais & medida a extensio do mar territorial
de cade um dos dois Estados. As disposicdes
do presente paragrafo n@o se aplicam, en-
tretanto, no caso em gue, em razio de titulo
histéricoe ou de outras clrcunstincias espe-
ciais, f6r necessario delimitar o mar terri-
torial de dois Estados de modo diverse do
previsto nestas disposicoes.

2. A linha de demarcaciic entre os mares
territoriais de dois Estados, cujas costas se
defrontam ou sio limitrofes, € tragada nas
cartas maritimss de grande escala, reconhe-
cidas oficialmente pelos Estados ribeirinhos.

ARTIGO 13

1. 8e um rio desemboca ne mar sem for-
mar estuario, 8 linha de base ¢ uma linha
rete, tracada através da embocadura do rio
entre os pontos limites da baixa-mar nas
MArgens,

2. Sa o ric desemboca no mar por um

estudrio que hanha s6 wn Estado, &s dispo-

sicdes do artigo T sAo aplicaveis,

Secio III — Direito de passagem inocente

Subsegio A — Regras apliciveis a iogos os
navios

ARTIGO 14
Significa¢io do direito de passagem inocente

1. Sob reserva das disposicies dos presentes
artigos, os navios de todos os Estados, ribei-
rinhos ou ndo do mar, gozam do direito de
passagem inccente noe mar territorial.

2. A pessagem é p fato de navegar no
mar territorial, seja para atravessi-lo sem
entrar nas aguas internas, seje para se diri-
gir #& fpguas internas, seja para aleangar
eito-mar, vindo das dguas internas.

3. A passagem abrange o direlto de parar
a5 maquinas e de ancorar, mas sdmente na
medida em gue a paradsa ou & ancaragem
constitua incidenie ordinario da navegacio,

ou se imponha ao navio por motivos de arri-
hada forcada ou perigo iminente,

4. A pessagpem ¢ Inocente enquanto néo
atenta contra a paz, a boa ordem ou =z
seguranca do BEstado ribeirinho, Esta. passa-
gem deve efefuar-se de conformidade com
os presentes srtigos e outras regras de
Direite Internacional.

5. A passagem de barcos de pesca estran-
geiros nio ¢ considersda como inocente se
éstes barcos ndo se conformam com as leis
e regulamentos gue o Estado ribeirinho pode
promulgar e publicar com o fito de lhes proi-
bir a pesca no mar territorial,

6. O35 navios submarinos tém obrigagio de
vir & tona e de arvorar sus bandeira.

ARTIGO 15

1. O Estado ribeirinho nio deve entravar a
passagem inocente no mar territorial.

2. O Estado ribeirinho deve fazer saber, de
maneirs apropriada, todos os perigos de que
tenha conhecimento e que amescer & ha-
vegacio no mar territorial.

ARTIGO 18

1. O Estado ribeirinho pode tomar, no mar
territorial, as medidas necessérias para im-
pedir tdda passagem que nEo seja inocente.

2. Em relagio aos navios que se dirigem As
dguas internes, ¢ Estado ribeirinho tem
igualinente o direito de tomar medides ne-
cessfrias pars prevenir téda violecio dss

condigies As  quais estd subordinada s
admissao daqueles navios nas referidss
aguas,

3. Bob reserva das disposigies do pardgrafo
4.2 p Estado ribeirinho pode, sem estabelecer
discriminagio entre navios estrangeiros, sus-
pemier tempoririamente em zonas determi-
nadas do mar territorial, o exercicio do
direito de passagem inocente de navios es-
trangelros, se esta suspensio € ingispensavel
para a produgfio de sua segurancga, A sus-
pensiip s6 produzira efeito depois de devida-
mente publicada.

4. A passagem inocente de navios estran-
geiros nio pode ser suspensa nos estreitos
que, pondo em comunicagfo uma parte de
alte-mar com outra parte de alto-mar, com
o mar territerial de wm Estado estrangeiro,
servem #& navegaciio internacional.

ARTIGO 17

Os navios estrangeiros fgue exercem o di-
reito de passagem inocente devem observar
as leis e os regulamentos promulgados pelo
Estado ribeirinho em conformidade com os
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presentes artigos e demais regras de Direlto
Internacional e, em particular, com as leis
¢ Tegnlamentos referentes a transportes e
navegachio.

Subsecio B — Regras aplicivels aos navios
de comércio

ARTIGO 18

1. & gdefesa a cobrangs de taxas sbbre os
navios estrangeiros em razéo de sua simples
passagem no mar territorial.

2. Bamente por moiive de remuneragio de
determinados servigos prestados & um navio
estrangeiro de passagem pelo mar territorial,
estard éste sujeito ao pagamento de taxas.
Bstas serdo cobradss sem discriminagao.

ARTIGO 18

1. A jurisdicio penal do Estado ribeirinho
nao se exercerd a hordo de um navio estran-
geirp, em itrénsifc no mar ierritorial, para
detencfio de uma pessoa ou execugo de atos
de instrucio por motivo de uma infragio
penal, cometide a bordo do navio durante a
passagem, salve num ou noutro dos casos
seguintes:

a) Se as conseqlidneias da infracio se

estenderem ao Estado ribeirinho,

b} Se¢ a infragdo fOr de natureza a per-
turbar a paz publica do Pais ou a boa
ordem do mar tertitorial.

¢) Se a assisténcia das autoridades lo-
cals tiver sido pedida pelo Capltéo do
navio, ou pelo Consul do Estado cuja
handeirs é arvorade pelo navio ou

d) Se tals medidas forem necessiriag
pars, a repressfo do trafico ilicito de
entorpecentes,

2. As disposigies acima nép comprometem
o direito do Estado ribeirinho de tomar
t4des as medides autorizades por sua legis-
lacdo para proceder s prisies ou s atos de
Instrugho & bordo de um navie estrangeiro
gque passe pelo mar territorial, provindo de
aguas internas,

3. Nos casos previstos nos pardgrafos 1° e
20 do presente artigo, o Estado ribeirinho
deve, se o Capitio lhe pedir avisar a aute-
ridade consular do Estado da bandeira, antes
de tomar qualguer medida, e facilitar o con-
tacto entre esta sutoridade e a tripulaglo.
Em caso de urgente necessidade, esta notifi-
cagao pode ser feltn enquanto as medidas
estio em curso de execucdo,

4. Ao examinar se a prisdo deve ¢ como
deve ser leita, & autoridade local levari em
conta o5 Interésses da havegacho.

5. Be o navio estrangeiro, vindo de péric
estrangeiro, nfio faz =enfo passar no mar
territorial sem enirar nas Aguas internss, o
Estado ribeirinho nfo pode tomar qualquer
medida com o fito de proceder s bordo a
prisdes ou a atos de instrugio por motive
de infragiio penal, cormetide antes da entra-
da do navio no mer territorial.

ARTIGO 20

1. No exercicio de sua Jurisdigho civil em
relacfio a qualquer pessos & bordo, o Esiado
ribeirinho nfo deverd deter, nem desviar de
suf rota, um navio estrangeiro que atravesse
o mar {erritorial.

2. O Estado ribeirinho nfo pode praticar,
com relacdo a &sse nevio, atos de execucho
ou medidas preventivas em matéria civil, a
nfo ser que o fags em virfude de obrigagdes
contrafdas on responsabilidades assumides
pelo dito navio, no curso ou em raszio Ha
navegacio quando dessa passagem pelas
4guas do Bstado ribeirinho.

3. As disposigdes do pardgrafo precedente
nio comprometem o direito do Estedo ribei-
rinho de tomar medidas de execuclic ou
medidas preventivas em matéria clvii, aute-
rizades por sua legislagfo, a respelto de um
navio estrangeiro que se¢ detenha no mar
territorial ou que o atravesse, procedente de
&dguas Internas.

Subsecio C — Regras aplicivels mos navios
de Estados, outros gue nio
navios de guerra

ARTIGO 21

As regras previstas nas subsegbes A e B se
aplicam igualmente 205 navios de Estado
destinados a fins comerciais,

ARTIGO 22

1. Ag regras previstas ne subsecho A e no
artigo 19 se aplicam aos nevios do Estado
destinades a fins ndo comercials,

2. Balvo as disposicles, a que se refere o
pardgrafo precedente, nenhums disposiciio
dos presentes artigos atinge as imunidades
de que gozam éstes navios por I6rca de tais
artigos ou de outras regras de Direito Inter-
nactonal.

Subseghio D — Regras apliciveis aos navios
de guerra

ARTIGO 23

No caso de inohservincia por parte de
um navio de guerra das regras do Estado
ribeirinho sébre a passagem no mar territo-
rial e 0 nAo-atendimento & intimacgho que lhe
for feita para se submeter g elas, o0 Estado
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ribeirinho podera exipir & sua saids do mar
territorial,

SEGUNDA PARTE
ZONA CONTIGTA

ARTIGO 24

1. O Estado ribeirinho pode exercer o con-
irdle necessario sdbre umsa zona do slto-mar
contigua a seu mar territorial com o fim
de;

a) prevenir ss contravengbes g suas leis
de policia aduaneira, fiscal, sanitaria
ou de imigracio, cometides em seu
territério ou no mar territorial;

b} reprimir as contravencbes 8 estas
mesmas leis, cometidas em seu terri-
tério ou no mar territorial,

2. A zona contigua ndo pode estender-se
além de doze milhas contadas na linha de
base que serve de ponto de partida para
medir a largura do mar territorial.

3. Quando as costas de dois Estados estio
situadas frente a frente ou sic adjacentes,
nenhum deéles teri o direito, salve acdrdoe
em confrario, entre si, de estender sua zona
contigus além da linha mediana, cada um
de cujos pontos tseja eglidistante dos pontos
mais proximos das linhas de base a partir
des quals é medida a extensdo do mar ter-
ritorial de cade um dos referidos Estados.

TERECEIEA FPARTE
ARTIGOS FINAIS
ARTIGO 25

As disposigies ds presente Convencio nao
infringem as Convencies ou outros Acdrdos
internacionals em vigor entre Estados gue
déles participam.

ARTIGO 26

A presente Convencio ficard, até 31 de
outubro de 1958, aberta & assinatura de todos
03 Estados-Membros da Organizacdo das Na-
¢Ges Unidas, ou de uma instituigho especiali-
zada, bem como de gualquer outre Estado,
convidado pela Assembliéia-Geral das Nagdes
Unidas para subscrever a Convengao.

ARTIGO 27

A presente Convenc¢io estd sujeita a ratifi-
cagdo. Os instrumentos de ratificacde serdc
depositados junte so Secretario~Geral das
Nacghes Unidas,

ARTIGO 28

A presente Convencio estard aberta &
adesko dos Estados que se incluem em qual-

quer das categorias mencionadas no artigo
26. Os instrumentos de adesfo serdo depo-
sitados junto ao Secretirio-Geral das Nagoes
Unides.

ARTIGO 29

1. A presente Convencio entrari em vigor
trinta dias depois da data em que se houver
depositado junte ao Secretdrio-Geral das
Nag¢bes Unidas o vigésimo-segunde instru-
mento de ratificagio ou de adesio.

2. Para cada um dos Estados que houve-
rem ratificado ou asderidc depois do depdsito
do vigésimo-segundo instrumento de ratifi-
cacdo ou adesfo, a Convencdo entrara em
vigor no trigéssimo dia depois do depésito,
por éste Estado, de seu proprio instrumento
de ratificagio oun adesdo.

ARTIGO 30

1. Expirado & prazo de cinco anos, a contar
da date da entrada em vigor desta Conven-
¢ao, qualquer das Partes Contratantes po-
derd a qualquer momento formular o pedido
de sua revisdo por meio de notificagio escri-
ta dirigida ao Secretirio-Geral.

2. A Assembléia-Geral das Nagoes Unidas
decidira sobre as medidas a tomar, se for
0 ¢asg, acérea de tal pedido.

ARTICGO 31

O Secretario-Geral das Nagbes Unidas co-
municara a todos os Estados Membros das
Naghes Unidas e aos demais Estados men-
cionados no artigo 26;

a) 68 assinaturas apostas & presente
Convencdo e o depdsito de instru-
mentos de ratificagio ou de adesio,
conforme aos artigos 26, 27 e 28;

b) a data em que a presente Conven-
g0 entrard em vigor, conforme ao
artigo 29;

¢) os pedidos de revisio apresentados
conforme ao artigo 30.

ARTIGO 32

O original da presente Convencido, cujos
textos chinés, inglés, espanhgl, francés e rus-
50 fezem igualmente £é, sera depositado
junto ao Secretario-Geral des Nagdes Uni-
das, o qual enviard copias certificadas a
todos os Estados mencionados no artigo 26.

EM FE DO QUE, os plenipotenciarios abgi-
X0 assinados, devidamente autorizados por
seus respectivos (Governos, assinaram esta
Convencio,

FEITA em Genebra, acs vinte e nove de
abril de mil novecentos e ¢ingilenta e oito,
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NAQOES UNIDAS

CONFERENCIA SOBRE O DIREITO DO
MAR

Conveéngao sobre o Alto-Mar
{Texto definitive adotade pela Conferénela)
Os Estados-Paries na presente Convengio

Desejozos de codificer ss normas de divet-
to internecional relatives go zito-mar €

Reconhecendo que &s disposigées seguintes
adotadas pela Conferéncia das Nagbes Uni-
das sdbre o dirello da mar, reunida em
Genebrg de 24 de fevereiro & 27 de abril
de 1958, sdo, em térmos gerais, declaratorias
de principios estabelecldos de direito inter-
nacional.

Convieram nas disposigGes seguintes:
ARTIGO |

Entende-se por “aito-mar” tédas as partes
do mar gue ndoc pertencem 20 mar territo-
rial ou dguaes internas de um Estado.

ARTIGO 2

Estando ¢ alto-mar aberto & tédas as na-
¢bes, nenhum Estade pode pretender legiti-
mamente submeter gualquer parte déle & suz
soberania. A liberdade de alto-mar se exerce
nas condi¢bes determinadas pelos presentes
artigos e demais regras de direito internsa-
clonsal. Compreende, principaimente, para os
Estados ribeirinhos, ou nao, do mar;

a) o liberdade de nevegagho;
b} & liberdade de pesca,

¢} a liberdade de néle colocar cabos e
oleodutos submarinos;

d; a liberdade de sobrevdo.

Estas liberdades, assim como &s outras U-
pertades reconhecidas pelos principlos gerais
do Direito Internacional, sfo exercidas por
todos os Estados, levando-se na devida conta
o interésse gue o liberdade do alto-mar re-
presenta pars cads um déles.

ARTIGO 3

1. Para gozar da liberdade do mar em
igualdade de condigGes com os Estados ribei-
rinhos, 0s Estados sem litoral deverdo ter
Ilvre acesto ao mer. Para éste efeifo, os
Estedos situsdos entre o mar e um Esiado
desprovido de Iitoral, garantirgo, de comum
acordo e conforme as convencgdes internacio-
nals em vigor:

a) a0 Estado sem lioral, em base e
reciprocidade, o livre transito através
territério de cada um déles;
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b) aocs navios, que arvorem a bandeira
désse BEstado, um tretamento igusl so
concedido g seus préprios navios ou
ao navio de qualyuer Estedo ne que
congerne Ao Acessy ace peortos mari-
timos e sus utiiizagio.

2. Os Estados situados entre o mar e um
Estado sem [litoral resolverfo de comum
acoOrdo com éste, levando em conta os di-
reitos do Estado ribeirinho ou de trnsito, e
as particularidades do Estado sem ltoral,
todas as fquestdes relativas & liberdade de
transito e A igualdade gde tratamento nos
portos, caso ésses Estados j4 nfio pertici-
pem des convences internacionads em vigor.

ARTIGO 4

Todos os Estados, ribeitinhos ou néo do
mar, tém o direito de navegar em alto-mar
N&VIDs gue arvorermn & sua bandeira,

ARTIGO 5

1. Cada Bstado fixa as condigdes segundo
as quais confere 2 =ua nacionslidade sog
navios e lhes concede matricula e o direlte
de arvorar a sus bandeira. Os navios tém a
necionalidade do Bstade, cuja bandsira te-
nham o gireito de arvorar. Entre o Estadg ¢
¢ navio deve existir um vinculo substanctal.
O Estado deve principaimente exercer, de
modo efetivo, jurisgicio e contrfle nos pla-
nos técnicos, sdministrativo e social, sbbre
o5 navios gue arvorem & $us bendeira.

2. Aos navios, aos quais hala concedido o
direito de ervorar a sua bandeira, 0 Estado
cntregard os competentes documentos.

ARTIGD &

1. Os navios navegam sob bandeire de um
=6 Bstado e s¢ acham submetidos & sua ju-
risdigdo exclusive em alto-mar, salvo C&s0s
excepcionais, expressamente previstos em
tratados internaclonals ou nos presentes ar-
tigos. Nenhuma mudan¢a de bandeira pode
QCOTTer 1o clUrsd de wma vizsgem ou de uma
escala, salvo em casos de transferéncia yesl
da propriedade ou de roudanga de matricule,

2. Navio gue navega sob bandeira de dois
ou mais Estados, ¢ gue faz usc delas con-
forme sua conveniéncia, nfic pode se apro-
veitar perante wn terceirp Esiado de nenhu-
ma das nacionalidades em causa e pode ser
assimilado a um navio sem nacionalidade,

ARTIGO 7

As disposi¢oes dos artigos precedentes ndo
prejulgarfo em nada & questdo dos navics
que estejam no servigo oficial de uma orgs-
nizagéo intergovernamental e arvorem o
pevilhdo da organizagio,



ARTIGO &

1. Os navios de guerra gozam em alto-mar
de inteira imunidade de jurisdigho em re-
lagio a Estados outros que nao o Estado de
sua propria bandeira.

2. Para efeito dos presenies artigos, & ex-
presso "navio de guerra” designa um navio
periencente & marinha de guerra de unm Es-
tade e gue traga os sinals exteriores distinti-
vos dos navios de guerra de sua nacionali-
dade, O comandante deve estar a servico do
Estado; seu nome deve figurar na lista de
oficiais da frota militar e a respectiva tripu-
legéo deve ectar submetida a regra de disci-
plina militar.

ARTIGO 3

C: navios pertencentes a um Estado, ou
explorados por éle, e destinados sbmente a
seTvico governamental, ndo comercial, gozam,
em alto-mar, de inteira imunidade de juris-
digioc em relagio a qualgquer Estado outro,
que nao o Estade de sua prépria bandeira.

ARTIGO 10

1. Todo Estado deve tomar, a respeite do
navio que arvore sua bandeira, as medidas
1ECCESATIES PArA ASSEQUIEr a SegUTANCa no
mar, principalmente no que diz respeito a:

a) emprége de sinais, manutencio das
comunicacdes e prevengdo cantra
abalroamento;

composicio e condicdes de trabalho
ds tripulacio levando em conta os
diplemas internacionais aplicaveis em
matéria de trabalho;

construgho e armagio do navia 2 sua
capacidade para navegar.

b

-

L]

2. Ao prescrever estas medidas, cada Esta-
do deve 3¢ conformar As normas interna-
cionais geralmente acettas e tomar tddas as
disposicées necessarias para thes assegurar ¢
respeito,

ARTIGO 11

2. No caso de sbalroamento, ou qualquer
outro incldente de navegagfio, ocorrido a
um navio em alfo-mar e que ppssa acarretar
a responsahbhilidade penal ou disciplinar do
cabpitdo, ou de gualguer outra pessos 8 ser-
vige do navio, nenhuma ag¢adc penal ou
disciplinar pode ser intentada conirs éles, a
nao ser perante as sutoridades judicials ou
administrativas, seja do Estado da bandeira,
seja do Estado da nacionalldade de tais
pessoas, )

2. Em matéria disciplinar, o Estado que
heje expedido o certificado de comando, ou
certificado de capacidade, € o unico compe-
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tente para declarar, depois de processo re-
gular em direito, a retirada désses titulos,
mesmo que o titular ndo tenha a nacionali-
dade do Estado que os expediu,

3. Nenhum arreste ou detengéo podera ser
decretado, mesmo para atos de instrucho, por
autoridades outras que nfo as do Estado do
pavilhio,

ARTIGO 12

1. Todo Estado deve obrigar o capitido do
navio que navegue sob sua bandeira, sempre
que o capitdo possa fazé-lo sem grave perigo
pars ¢ navio, a tripulagiio ou os passageiros:

a) a prestar assisténcia a gqualquer pes-
soa encontrada no mar em perige de
perder-ge;

b

& se dirigir com tdda velotidade pos-
sivel em socorro de pessoas et perige
iminente, quando informado de que
necessitam de assisténcia, na medida
em gue se possa razofvelmente contar
com esta acio de sua parte;

¢

depais do abalreamento, a prestar au-
xilioc ao nhavio balroado, a sua tripu-
lagio e & seus passageiros e, quando
possivel, & comunicar-ihe o nome de
seu proprie navie, seu porto de re-
gistro e o pdrto mais proximo em
gue togara,

2. Todos os Estados ribeirinhos estimula-
rdo a criagdo e a manutencio de um service
adequado e eficaz de busca e de salvemento
para garantir s segurangs no mar e sdbre o
mar e assinardo, quande £s5 circunstincias
assim o exijam, acordos regionais de coope-
ragao mitue com os Estades vizinhos.

ARTIGO 13

Todo Estado deve tomar medidas eficazes
para impedir ¢ punir o transporte de escra-
vos em navios autorizados a arvorar sua
bandeira e pars impedir 0 uso ilegal desta
para aguéle fim. Todo escravo que se refugie
en unt navio, qualguer gue seja a sua ban-
deira, estara ipso facto, livre.

ARTIGO 14
Todos os Estados devem cooperar, na ine-
dida do possivel, para & repressio da pira-
taria em alto-mar, ou em outro lugar gue
nio se ache sob jurisdigio de qualquer Es-
tado.

ARTIGO 15

Constituern atos de pirataria 05 enumera-
dos & seguir:

1. Todo ato ilegal de violéncia, de detencgéo
ou gqualquer devredacio cometida, para fins
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pessoals, pela iripula¢iio ou pelos passagei-
ros de navio privade, ou de umsa aeronave
privada, e praticados:

a) em xito-mar, contra wm outre nevio
ou sgeronave OU contra pesstoas ou
bens a bordo déles;

b} contra um navio ou aeronave, pes-
s0as ou bens, em lugar n&o submetido
4 Jurisdicgéo de gualquer Esiado.

Z. Todo ato de participagio voluntéris na
utiliza¢go de um nevio ou de Uma aeronave,
quando aqguéle que os pratics tem conheci-
mento dos fatos que dic o €ste ou a esta
aerongve o carater de navio ou de aeronave
Mrats,.

3. Téga scéo que tenha por fim incitar ou
ajudar Intenclonalmente & pratica de atos
definidos nos parégrafos 1 e 2 do presente
artigo.

ARTIGO 16

Os atos de pirataris definidos nos artigos
153, perpetrados por uwmn navio de guerra, ou
navio ou aeronave de Estados, cuja tripula-
¢io se tenhe amolinado e se {enha apode-
rado do navio, sfo assimilados aos &atos
praticados por mnavio privado.

ARTIGO 17

Consideram-se navios ou aeronaves piratas
vg destinados pelas pessoas (Uus exercem
efetivamente ¢ contréle dos mesmos 8 co-
meter qualquer dos ates previsios no artige
15, O mesmo se apiica aos nevios ou aero-
naves que servirem para praticar ieis atos,
enguanio continuarem scb o contrdle dos
gue 03 houversm praticado.

ARTIGO 18

TUm navio o umsa asronave pode congervar
sue haclonslidade, nfc obstante haver-se
trensformedo em nevio ou aeronave pirata,
A conservagdo ou & perda da nacionsalidade
& determinada segundo a lei do Estado gque
concede esse naclonalidade.

ARTIGO 19

‘Todo Estado pode apresar um havio ou
wme aerchnave pirata, s um navie capturado
em conseqiiéncia de atos de pirataria e gque
esté em poder dos piratas, bem c¢omo
apreender 08 bens encontrados a bordo 4o
dito navic ou aeronave, em alto-mar ou em
outro lugar ndo submetido i jurisdigio de
gualquer Estado. Os tribunais do Estado que
efetuem © apresamento podem pronpunciar
s6bre as penas que devam ser aplicadas,
assim, como sbbre as medidas que devam
ser tomadas em relegio sos havios, As aero-
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neves ou aos bens, ressalvados os direitos de
terceiros de boa-fé.

ARTIGO 20

Quando a capturs de wm navio ou uma
RErongve, suspeitos de pirataris, houver sido
efetuada sem moilve suficiente, ¢ Estado
capior se torna responsavel, em, relacdo ao
BEstado da nacionslidade do navie ou de
seronave, por qualquer perda ou danc causa-
do pela captura.

ARTIGO 21

Téde captura, por motivo de pirataria, s6
pode ser executads por navios de guerra ou
seronaves militeres ou por outrgs navios ou
aeronaves, encarregados de um servigo pibli-
co e devidamente autorizados para aquéle
efeito,

ARTIGO 22

1. Salvo nos casos em que os atos de deter
@ revistar se fundem em podéres concedidos
por tratados, um navio de guerrs que en-
contre em alto-mar um nevie de comércio
estrangeiro ndo pode revisié-lo & menos que
tenha motivo sério para supor:

a) que o dito navio se dedica & pirataris;
ou

b) que o navio se dedica ao trafico de
eseraves; ou

¢} que o navio, arvorando bandeira es-
trangeira, ou recusando-se & igar sus
prépria bandeirs, tem de fate o mes-
ma2 nacionalidade do navie de guerra.

2. Nos casos previstos nas alineas a, b e ¢,
o navio de guerra pode proceder & verificacfo
dos documentos que autorizam o uso da han-
deira. Para &ste fim, pode enviar ag navio
suspeito umse embarcacdo sob o comando de
um oficlal. Se, depois do exame dos do-
mentos ainda persistirem as suspeitas, pode
proceder, & bordo do navio, & um exame ul-
terfor, que deve ser efefuado com tédas as
atencles possiveis,

3. 8Se as suspeifas forem infundadss e o
navio detide néo tiver comettdo ato que as
justifique, deve éste ser indenizado de qual-
gquer perda ou dano.

ARTICGO 23

1. A perseguicic de um navio estrangeiro
pode ser empreendide se as sautoridades
competentes do Estado ribeirinho tém mo-
tivos fundados para considerar que ¢ navio
infringiu as leis e regulamsentos do Estado.
Esta perseguticio deve comegar quahdo o©
navio estrengeiro ou umsa de suss embarca.-
gbes se acha em 4Aguas internas, no mar
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territorial ou na zona contigua do Estado
perseguidor e nao pode prosseguir além dos
limites do mar territorial ou da zona con-
tigus, & menos gque nido tenha side interrom-
pida. Néo € necessirid que o navio, que
manda parar um navie estrangeiro nave-
gando no mar ierritorial ou na zona conti-
gua, ali se ache igualmente no momento do
recebimento da ordem pelo navio interessa-
do. Se ¢ navio estrangeire se acha na zona
contigua, tal como estd definide no Artigo 2¢
da Convencdo sObre o “"Mar Territorial e
zona Contipua”, a perseguigio =6 pode ser
inicimda por motive de violagio dos direitos
que & instituicho da referida zona tem por
objeto proteger.

2. O direito de perseguicdo cessa no mo-
mento em gue o navio persegnido entra no
mar territorial do pais a que pertence, ou
no de uma terceira poténcia.

3. A perseguicio n@o se considerari come-
¢ada, enguante ¢ navio perseguidor néo tiver
cerieza, pelos meios praticos de que dispde,
de gque o navio perseguide ou uma de suas
embarcacdes, ou ocutras embarcacdes que tra-
balnam em equipe e utilizam o navic perse-
guido como navio mie, se acham no infterior
dos limites do mar territorial ou, se Idr o
casq, na zona contigua. A perseguigio nao
pode ser iniclada antes da emissio de um
sinal de detencfio, visual ou auditivo, dade
2 uma distincia de onde possa ser visto ou
ouvido pelo navip perseguido.

4. O direito de perseguicio sO pode ser
exercide por navios de guerra oU aeronaves
militares, ou outros navios ou aeronaves des-~
tinadas & um servigo pthlico e especialmente
autorizados para ¢ dito fim,

5. No caso de perseguicio efetuada por
uma AECOnAve:

a) as dispostcies dos paragrafos 1 a 3
do presenhte artigo se aplicam mu-
tatis mutandis a esta espécie de per-
seguicio;

b} a aeronave que da a ordem de parar
deve ela prépria perseguir ativarnente
o navio até que um navio ou uma
aeronave do Estade ribeirinho, aler-
tada pela aeronave, chegue e conti-
nue a perseguicio, salvo se a aero-
nave pode por sl 80 defer o navio.
Para justificar a inspec¢io de um na-
vic em alto-mar, nio € suficiente que
&ste temha sido simplesmente locali-
zado pela aeronave como autor de
uma, infracho ou como suspeito de
uma infracfio, se néo fol, ao mesmo
tempe, intimado a parar e nio fol

perseguldo pela prépria aeronave ou
por outras aeronaves ou navios, que
continuam a perseguigdo sem inter-
Tupgio.

6. A secltura de wm navio, detido em lugar
sob jurisdigio de um Estado e escoltado até
um pérto déste Estado para efeito de visita
pelas sutoridades competentes, nio pode ser
exigida pelo simples fate de terem o navio
e sua escolta atravessado uma parte de alto-
mar, quando as circunstdncias tornarem ne-
cesssiria esta travessia,

7. Se um navio foi visitado ou apresado
em alto-mar em circunstaneias gque nao jus-
tifiguem o exercicio do direito de persegulcao,
deve ser 8le indenizado de qualquer perda ou
dano.

ARTIGO 24

Todo Esiado deve estahelecer regras gue
visem & evitar a polui¢ho dos mares por
hidrocarburos espalhados por nevies ou por
oledutos, ou que se derivem da utilizacic e
da exploragio do solo e do subsolo subma-
rino, tendo em conta as disposigbes conven-
cionais que haja sobre a matéria,

ARTIGO 25

1. Tode Estedo deve tomar medidas para
evitar a polui¢io dos mares, resultante da
imersdo de residuos radieativos, levando em
conta as normas e regulamentos elaborados
pelos organismos internacionais competentes.

2. Todos os Estados devem cooperar com
os organismos internacionais competentes
para a adogio de medidas que evitem a po-
inigdo dos mares ou do espago aéreg sobre-
jacente, oriunda de quaisquer atividades que
comportam o emprége de matérias radioati-
vas ou outros sgentes nocivos.

ARTIGO 26

1. Todo Estado tem o direito de colocar
cabos e olepdutos =submarinos no leito do
alto-mar,

2. O Bstado riheirinho nio pode entravar a
colocagho ol a manutenicdo déstes cab0s ou
oleodutos, ressalvado o seu direito de tomar
medidas razodveis pars & explorag¢do ds pla-
taforma continental e o aproveitamenio de
E8US Tecursos.

3. Ao colocar cabos ou oleodutos, ¢ Estado
em questio deve levar devidamente em conta
os cabos ou oleodutos j& instalados no leito
do mar. Em particular, néo <eve compro-
meter as possibilidades de reparacao dos ca-
bos ou olecdutos existentes.
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ARTIGO 27

Todo Estado deve tomar as medidas legis-
lativas necessérias segundo as guais consti-
tuem infragdes, suscetivels de sangdes, o
rompimente cu & danificaclio, por um navio
que arvore o seu pavilhdo, ou por pessoa
submetida & sua jurisdigio, de um cabo
submarino em alto-mmar, causado voluntiria-
mente ou por negligéneia culposa e que possa
interromper ou entrevar &s comunicagdes
telegrificas ou telefénicas, assim como o
rompimento e a danificacfo, nas Mmesmes
condigdes, de um cabo de alts tensao ou de
oleodutos submarinos. Esta disposigio néo se
aplica 208 rompimentos ou danificagtes cujos
autores 56 busquermn o fim legitimo de pro-
teger sua vide oy & seguranga de seus navios,
depois ge tomer as precaugdes necessarigs
para evitar os rompimenics ou danos.

ARTIGO 28

Todo Estado deve tomar as medidas legis-
latives necessirias para gue &s pessoas sub-
metidas & sus jurisdicio, proprietérias de um
cabo ou de um olecduto em alto-mar, e gue,
a0 colocar ou reparar éste cabo, provoguem
rompimento ou danificapio de um outro cabo
ou de um outro olecduto, figuem obrigados &
despesas de consertos.

ARTIGO 28

Todo Estado deve fomar as medidas le-
gislativas necessdrias para que os proprieté-
rios de navios que possam brovar que s&-
crificaram umsa &hcora, uma réde ou guai-
guer ouiro aparelho de pesca pars nio dani-
ficar um cabo ou um oleoduto submaearino, se-
jam indenizados pelos propriefarios do cabo
oi do oleoduto, desde gue fenham tomado
anteriormente tddas as medidas de precaucio
adeuadas.

ARTIGO 30

As disposigbes da presente Convencgio
ngo infringem as Convengdes ou outros scdr-
dos internacionais em vigor entre Estados
que déles participam.

ARTIGO 31

A presente Convencio ficars, até 31 de
outubro de 1868, aberta & assinaturs de todos
o8 Estados-Membros da Organizagio des Na-
gies Unidas ou de ums agéncia especializada,
bem como de qualgier outro Estado convi-
dado & subscrevé-la, pels Assembléim-Ceeral
das Nagdes Unidas.

ARTIGO 32

A presenie Convengio estd sujeita a ra-
tificagio. Os instrumentos de ratificacio se-
rio depositados junto ao Secretdrio-Gersl des
Nagdes Unidas,

ARTIGO 33

A presente Convengio estark sberta &
sdesfo dos Estedos que se incluem em qual-
quer das categorias mencionadas no Artigo
31.

Os instrumentos de adesfo serfio deposi-
tedos junto ao Secretario-Geral das Nagdes
Unidas,

ARTIGO 34

1. A presente Convencio entrard em vigor
frinta dias depois da date em gue se houver
depositedo junto ao Secretério-Geral des Na-
¢bes Unidas o vigésimo-segundo instrumento
de ratificagio ou de adesfo.

2. Pars cada uym dos Estados, que houve-
rem ratificedo ou aderido depols do depésito
do vigésimo-segundo instrumento de retifi-
cRGRO ou adesfo, a Convencio entrard et
vigor no trigésimo dia depois do depésito dos
seus préprics instrumentos de ratificacdc ou
sdesho.

ARTIGO 35

1. Expirado o prazo de cinco enos, s contar
s data de entrads em vigor desta Conven-
g&o, qualquer das Partes Coniratantes pode-
r4, a qualquer momentqg, formualar o pedido
de sua reviso, por mejo de notificagio es-
orite, dirigida ao Secretério-QGeral.

2. A Assembléie-Geral da Organizaciic das
Nagles Unidas decidird sdbre as medldss s
tomar, se f&r o caso, acéros de tal pedido.

ARTIGO 36

O Secretario-Geral das Nagdes Unides
comunicars s todos os Estados-Membros das
Nagoes Unidas e faos demeais Estados men-
cionados no artigo 31:

a) as assinaturas apostas & presente
Convencio e o depbsito dos instru-
mentos de ratificagao ou de adesdo,
conforme os artigos 31, 32 e 33;

b} & dale em que esia Convencio entra-
r4 em vigor, conforme o artigo 34;

¢} o5 pedidos de revisio, apresentados
coryonne o artigo i5.
ARTIGO 37

O original ds presente Convengfio, cujos
textos francés, inglés, chinés, espanhol e
russo fazem igualmente &, serda depositado
em méaos. do Secretario-Gersl das Nagles
Unidas, que enviaré copias certificedas & to-
dos o3 Bstados mencionados no artigo 31.

EM FE DO QUE os Plenipoienciarios abai-
¥o assinedos, devidamente autorizados por
seus respectivos Governos, assinaram esis
Convengio.



Feita em Genebra, aos vinte e nove de
abril de mil novecentos ¢ cingilenta e oito.

NAGQOES UNIDAS

CONFERENCIA SOBRE
O DIREITO DO MAR

Convencio sobre Pesca e Conservacao dos
Recurses Yivos do Alto-Mar

Os Estados-Partes nests Convencéo,

Considerando que o desenvolvimento da
técnica moderna em matéria de aproveita-
mento dos recurses do mar, dando 20 homem
matores possibilidades de satisfazer as neces-
sidedes de uma populacio mundial crescen-
te, expie alguns daqueles recursos 2o risco
de utilizacdo excessiva;

Considerando aindaz gue a naturezz dos
problemas, suscitados atualmenie pela con-
servacio dos recurses vivos o alte-mar,
acentua g necessidade de se buscar a solu-
cio de tais problemas, sempre gue possivel,
por via da ccoperacdo internacional, median-
te agho conjunta de todos os Estados inte-
ressados;

Convieram nas seguintes disposicdes:
ARTIGO 1

1. Todos os Estados tém direito a gue seus
nacionais se dediguem & pesca em alto-mar,
sob reserve (a) de suas obrigagtes conven-
cignais; (b} dos interdsses e direitos dos Es-
tados ribeirinhos, previstos nests Convencio
e (¢} das disposi¢fes concernentes & conser-
vagio dos recurscs vivos do alto-mar, conti-
das nos artigos que se seguem.

2. Todos os Estados deverio adotar ou co-
operar com ouires Estados para a adogio de
medidas aplicAvels aos seus préprios nacio-
nais e que poderao ser necessirias para a
conservagfio dos recursos vives do alto-mar.

ARTIGO 2

Pars os efeitos da presente Cohvencic a
expressio “conservacio dos recursos vives do
alto-mar’ cobre o conjunto de medidas gue
tornam possivel o rendimento consiahite
optimum de tais recursos, de maneira a ele-
var 20 maximo o suprimenio & produtos
marinhes, alimentares e outros, Os progra-
mas de conservagio devem ser estabelecidos
com vistas a assegurar, primeiramente, o
abastecimento de produtos alimenticios para
consumo humano.

ARTIGO 3

O Estado, cujos nacionais se dediquem &
pesca de um ou virios grupos de peixes, ou
culbros recursos vivos do mar, em regifo do
alto-mar onde nde pesquermn nacicnais de
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outros HEstados, deve, sendo necessario, ado-
tar em relagic acs seus propries nacionals,
medidas adequadas & conhservagio dos re-
cursos vivos ameagados de extingio.

ARTIGO 4

1. Se nacionais de dois ou mais Estados se
dedicam & pesca do Mesmo OU de Varios gru-
pos de peixe, ou cutreos recursos vivos mari-
nhos, nuéma ou em varigs zonas do alto-mar,
ésses Estados, a pedide de um déles, entabu~
lardo neecciagbes para impor a seus nacio-
nais, de comum acirdo, as medidas necessa-
rias para a conserva¢iio dos recursos vivos
fmeacagos.

2. Se os Estados interessados nio puderem
chegar a8 um scdrdo no prazo de doze meses,
cada uma das Partes pode iniciar o procedi-
mento previsto no artigo §.

ARTIGO 5

1. Se, depois de adotadas as medidas refe-
rifias nos arts. 3 ¢ 4, nacionais de ottros Es-
tados desejarem dedicar-se numa ou em
véarias regites do alto-msar, & pesca do mes-
mo QU mesmos grupos de peixe, ou outros re-
cursos biolégicos marinhos, aguéles outros
Estados aplicarc 805 seus proprios nacionsis
as medides em aprége, as quais nio deverio
estabelecer nenhumsa discriminagéo, de direi-
to ou de fato, sete meses no miximo, depois
da date em que tais medidas houverem sido
notificadas ac Diretor-Geral da Organizagio
das Nagbes Unidas para a Alimeniacic e
parg & Agriculiura. O Diretor-Geral comuni-
card tais medidas a todo Estado gue ¢ pega
e, em gualguer caso, a todo Estado especifi-
cado por aguéle que as tenha adotado.

2. Se aqueles cutros Estados nfo aceitarem
tals medidas e se n&o se puder chegar & um
acdrde dentro de doze meses, qualquer das
partes interessadas podera inicisr o procedi-
mento previsic no artige 2. Sob reserva das
disposigbes do pardagrafo 2 do artigo 10, as
medidas adotadas continuardo com férgs
obrigatdrie até a decisico da Comissio Es-
pecial.
ARTIGO 6

1. Todo Estade ribeirinho tem interésse es-
pecial em manter s produtividade dos recur-
sos biolégicos em qualquer parfe do alto-mar,
adjacente ao seu mar territorial,

2. Todo Estado ribeirinho tem o direito de
participar em pé de igualdade de qualguer
sistema. de pesquise e regulamentacio para
fins de conservacio des recursos vivos do
alto-mar ng referida zona, ainda que os seus
nacionais 21 nio pesquem.

3. Todo EBstado, cujos nacionais sé dedi-
quem % pesca em zoha do alfo-mar, adjacen-
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te 80 mar territorial de um Estado ribeiri-
nho, iniciard negociagtes, & pedido désse Es-
{ado ribeirinho, a fim de tomarem, de comum
acoOrdo, as medidas necessdrias para a con-
servagdo dos recursos vivos do alto-mar, na
referida zona.

4. Todo Estade, cujos nacionais se dedi-
quem A pesca em zona do alto-mar, adja-
cente ao mar territorial de um Estado ribei-
rinho, ndo pode aplicar, nessa zona do elto-
mar, medidas de conservaglo contrirlas as
adotadas pelo Estado ribeirinho, mas pode
inlclar negociagdes com o dito Estado, com
vistas & tomarem, de comum acdrdo, medi-
das necessdrias para a conservag¢io dos re-
cursos vives de alto-mar na citada zona.

5. Se os Estados interessadeos nfo puderem
chegar, dentro de doze meses, a acirdoe quan-
to 45 medidas de conservacgfo, gualquer das
partes poderia iniclar o procedimento previsto
no artigo 9.

ARTIGO 7

1. Ohservadas az disposiches do parigrafo
1 do artigo 6, qualguer Estado ribeirinho
pode, com ¢ fim de manter a produtividade
dos recursod vivos do mar, adoter unilateral-
mente medidas de conservag¢ho adequadas a
qualquer grupo de peixe ou outros recursos
marinhos em qualquer parte do alto-mar
adjacente ac seu mar territorial, se as nego-
clagles para tal efetto com ouiros Estados in-
teressados héc tiverem éxito, dentrp de seis
meses.

#. As meditdas gue o BEstado ribeirinho hou-
ver adotado em virtude do parigrafo prece-
dente 56 serfio valldas em relagfo a outros
Estados:

a} 58 hi urgéncia em aplicar as medidas
de conservagfio, &4 luz dos conheci-
mentos disponiveis em relagio & pes-
Ca,;

b) se tajs medidas Se baselamn em
conclusbes clentificas apropriadas,

¢) se nfio tém, seja quanto & forma, sefa
quanto ao fundo, efeitos discrimina-
t6rios conira pescadores estrangeiros.

2. Tais medidas permanecerdc em vigor até
que se resolva, conforme as disposicdes per-
tinentes da presente Convencho, qualguer
litiglo concernente A sua validade.

4. Se as referidas medidas nio sio aceitas
por ouiros Estados interessados, gualguer das
partes poderd iniciar o procedimento previs-
to no artigo 9. Sob reserva das disposigdes do
parégrafo 2 do artigo 10, as medidas adoia-
das permaneceric obrigatérias até a decisio
da Comissfio Especial.

5. Os principios de dellmitagiio geografica,
enunciados no artigo 12 da Convenciio sdbre
Mar Territorial e Zona Contigue, sio aplici-
veis sempre que se trate das costas de Es-
tados diferentes.

ARTIGO 8

1. O Estado que tenha interésse especial na
conservagao dos recursos vivos do alto-mar,
em Arez nio adjacente 4& sums costas, ainda
que 0s seus nacionais all hdo pesquem, pode
pedir so Estado ou Estados, cujos nacionais
o facam, que tomem as medidas necessirias,
D&ra a Conservacao, nos térmos dos artigos 3
e 4, respectivamente, indicando as razdes ci-
entificas que, a seu ver, tornam necessdrias
tals medidas, assim como o interésse espectal
que atribul &4 questda,

2. Be dentro te doze meses nio recebe sa-
tisfacdo, ésse Estado pode iniclar o procedi-
mento previsto no artigo 9.

ARTIGO 9

1. Qualquer litigio que posse surglr entre
Estados, nos casos referidos nos artigos 4, 5,
6, 7 e 8, serf, & pedido de qualquer dss Par-
tes, submetido, para solucfo, & uma Comiss&o
Especial, composta de cinco membros, & me-
nos gue as Partes convenham em resolvé-io
por outro meio de solugfo pacifica, de con-
formidade com o artigo 33 da Carta das Na-
goes Unidas,

2. Os5 membrogs da Comissfo, um dos quais
serda encarregado des fungdes de presidente,
serfo nomeados, de comum acdrdo, pelos Es-
tados litigentes, dentro de trés mesey, n con-
tar do pedido de solugdo do litiglo, consoan-
te as disposigoes do presente artigo. Ndo ha-
vendo acdrdo, serdo, 4 solicitagfo de qualquer
dos litigantes, nomeados, dentro de um névo
prazo de irés meses, pelo Secretério-Geral
das Nagles Unides, em consulte com os Es-
tados desavindos, comn o Presidente da Coérie
Internacional de Justica e com ¢ Diretor.
Geral da Organizagho das Nagbes Unidas
pare & Alimeniacic e s Agricultura, enire
pessoas devidamente qualificadas, escolhidas
fora dos Estados em litigio, e especialistas em
questes juridicas, adminiatrativas ou clenti-
figas, relativas &4 pesca, conforme a natureza
do litiglo a resolver. No provimento de vagas
proceder-se-4 como nhas designaches iniciris.

3. Qualquer Estado-parte, no procedimento
previsto nos precedentes artigos, tem direito
& nomear um de seus haclonais para integrar
o Comissdo Especial, com direito a partici-
par amplamente dos debates, nas mesmas
condigdes que os membros da Comisséio, mas
semn direito de voto, ou de tomar parte na
redacic do laudo da Comissiio,
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4. A Comissic fixara ela propria as regras
de procedimento, de maneira a assegurar a
cada uma ges Partes a possibilidade de ser
ouvida e de defender o sen ponto de vista.
Caber-the-4 jgualmente estatuir sébre a re-
particBo das cusies e despesas entre as Par-
tes, se e5tas ndo chegarem 8 acdrdo a respei-
to.

5. A Comissio Especial proferiré sua deci-
sA0 nos cinco meses seguintes 4 nomeagio

dos seus mermnbros, 8 menos gue reselva, €aso -

necessdrio, prorroger éste prazo per um pe-
riodo gue nfo deveri exceder de irés meses.

6. Ao tomar as suas decisfes, & Comissio
Especial se ajustara aos presentes artigos, as-
sim como a todos os acdrdos especiais con-
cluidos entre as Partes litigantes com vistas
& sohugso do litigio.

7. As decisGes da Comissio serdc fomadas
por maioris.

ARTIGO 10

1. Nos litigios resulianfes ds aplicagic do
artige 7, & Comissfio Especirl aplicard os cri-
térios enunciades no paragrafo 2 do dito ar-
tigo. Nos Litigios atinentes 3 aplicagio dos
artigos 5, 6 e 8, serdo aplicados os critérios
seguinies, conforme as questdes objeto do li-
tipio:
a} nos litigios que se relacionem com a
aplicagiio dos arfigos 4, b e 6, a Co-
missio deve ter prova;

I — de que os dados cientificos de-
monstram .  necessidagde da
CONServacio;

II — de gue as medidas especificas
adotadas se baseiam em dados
cientificos e sao praticamente
realizédveis;

I — de que as medidas em questio
néo  estabelecem discrimina-
¢des, de direito ou de fato, con-
tra. pescadores de cutros Este-
dos.

b} Em todos os conflites reiacionados
com & apiicag@o do artigo 8, & Comis-
s&p deve estabelecer, seja que os
dados cienfificos provem a- necessida-
de de medidas de conservaeggo, seja
que o programa de medidas de con-
servagia corresponds 4s necessidades,
segundop 0 caso.

2. A Comissdo Especial pode decidir que as
medidas, objeto do litigio, néo serfo aplica-
das enguanic nao fiver ela proferidv a sus
decisio, com 4 ressalva de gue, quando sc
tratar de litigios relacionades com o artigo
7, & splicagio das medidas s6 serd suspenss
depois que & Comisséo convencer-se, haseatl~

do-se em presungies comprovadas, de que tal
aplicagdo nap se impde com carater de ur-
genca.

ARTIGO il

As decistes da Comissfo Especial serfio
obrigatérias para os Estados litiganies; € as
disposigdes do pariagrafo 2 do art. 94 da Caria
das Negdes Unidas, serfio aplicivels s estas
decistes. No caso em gue as gecisdes se acom-
panltem de recomendsades, estas devem me-
recer téda atencao.

ARTIGO 12

1. Se os dadeos de fato sdObre os quais se
beseia a decisfo da Comissdo Especial vierem
& maodificar-se em conseqiidncin de mudan-
¢es importantes no estado do grupo ou gru-
pos de peixe, ou outros recursos vivos do mar,
ou em virtude de mudangas nos métodos de
pesca, qualquer dos Estados interessados po-
dera convidar os demais Estados a iniciarem
negociactes com o f{im de introduzirem de
comum acdrde, as modificagies necessérias
nas medidas de conservagio.

2. Se n#o se puder chegar 2 nenhumn scdr-
dop em prazo razcavel, qualguer dos Estados
interessacdos poders recorrer de ndvo ag pro-
cedimento previsto no artige 9, confanto que
se tenhiam pessado pelo mencs dois anos des-
de & primeira decisdo.

ARTIGO 13

1. A regulsmenta¢ic da pesca, explorads
por meio de dispositivos fixados no leito do
mar, em zonas gdo alto-mar adjacentes ao
mar territorial de um BEstado, pode ser leva-
da a efeito por €sie Estado, quando o3 sels
préprios nacionais manienham e explorem
tais pescariss desde mulo tempo, contanto
que 05 nAc nacionais sejamn autorizados a
participar de {ais atividedes nas mesmas
condicbes que o5 nacionais, com excecdo das
dreas em gue fais pescerias tenham side, em
virtude de longo uso, exploradas exclusive-
mente por seus nacionals. A referida repula-
mentacio ndo prejudicara o regime gersl
dessas areas, quando se tratar 4o alio-mar,

2. No presente artigo, enfende-se por pes-
ca explorads mediante dispositives fixados no
leito do mar, a que uss dispositives munidos
de suportes planiados no leito do mar em
lugar fixo € que ali sfio deizados pars fins
de use permanente, ou gue, se retiradas, séo
restabelecidas, no mesme lugar, em cads es-
tagag.
ARTIGO 14

Nos artiges 1, 3, 4, 5, 6 e 8, o térmo “na-

cionails"” compreende o8 navios ou emberca-

¢Oes de pesca de gualguer tonelagem gque
tenham & nacionalidade do Estado em causa
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de ascérdo com a legislagdo da dito BEstado,
independentemente ds nacionalidade dos
membros de respectiva tripulagédo.

ARTIGO 15

A presente Convencio ficard, até 31 de
outubro de 1958, aberta & assinstura de todos
s Estados-Membros da Organizagéo das Na-
goes Unides, ou de uma instituigio especia-
Hzada, hem comeo de gualquer ouire Estado
cohvidado s subscrevé-la pels Assembléia-
Geral das Nagdes Unidas.

ARTIGO 16

A presente Convencéo estd sujeite a ra-~
tificacko. Os insirumentos de ratificagho se-
rio depositados junto ao Secretdrioc-Geral
das Nagdes Unidas.

ARTIGO 17

A presente Convencio estard aberta &
adesto dos Estados incluidos em qualguer das
categorias mencionadas no artigo 15. Os ins-
trumentos de adesfo serao depositados junto
a0 Secretdrio-Geral das NagGes Unidas.

ARTIGO 18

1. A presente Convengdo entrard em vigor
trinta dias depois da data em que houver
sido depositado junto ao Secretario~Gersal
das Nagdes Unidas o vigésimo-segundo ins-
trumente de ratificacfo ou de adesdo.

2, Para o Estado que houver ratificado ou
aderido, depois do depdsito do vigésimo-se-
gundo instrumento de ratificagdo ou de ade-
sBo, 8 Convencio entrari em viger no trigé-
simo dia depois que o dito Estado houver de-
positado o respectivo instrumento de ratifica-
¢80 on mdesfo.

ARTIGO 19

I. No momento de assingiura da ratifica-
¢&0 on 4r adesfio, guslquer Bstade podera
formular reservas aos artigos da Convemngio,
com exceclo dos srtigos 6, 7, 9, 10, 11 e 12,
inclusive.

2. Qusalquer Estado Contratante, havendo
formulado reservas conforme o parégrafo an-
terior, podera retird-las a qualguer momen-
to, por meio de comunicacice dirigide pars
tal efeitc mo Secretdrio-Geral des Negdes
Unidas.

ARTIGO 20

1. Depeois de expirado o prazo de cineo anos,
g partir da date da entreds em vigor da pre-
sente Convencio, gualquer das Partes Con-
tratanies poderd, & todo fempo, pedir a4 sua
revisgo, mediante notificacdo escrita zo Se-
cretario-Geral des Nagbes Unidas.

2. A Assembléia-Geral das Nagdes Unidas
decidird quanto as medidas a fomar, se for
© caso, acérea de tal pedido.

ARTIGO 21

O Secretario-Geral des Nagdes Unldas
comunicard a todos os Estedos-Membros da
Organizagio ¢ aos demals Estrdos mencio-
nados no aréigo 15:

2! a5 assinaturas apostas 4 presente
Convengéo ¢ o depésito dos instru-
mentos de ratificagdo ou de adesito,
conforme os artigos 15, 16 e 17;

b) a data em que & presente Convencio
entrar em vigor, conforme o artigo 18;

¢) os pedidos de revisfio spresentados
conforme o artigo 20;

4d) a2s reservas a esia Convenciac formu-
ladas conforme o artigo 18.

ARTIGO 22

O original da presente Convenggo, cujos
textos inglés, chinés, espanhol, francés e
russo fazem igualmente fé, seré depositado
junto ao Secretario-Geral das Nagdes Uni-
das, gue enviara cépias autenticadas a todos
03 Estados mencionades no artigo 15.

EM FE DO QUE os Plenipolenclarios sbal-
x0 assinados, devidamente autorlzados por
sens Governos, assinaram esta Convengéo,

Feits em Genebra, zos vinte e nove de
abrit de mil novecentos ¢ cingilenta e oito.

NACOES UNIDAS

CONFERENCIA SOBRE
O DIREITO DO MAR

Convencan sobre a Plataforma Continental
(Texto definitivo sdotado pels Conferéncia)

Os Estados-Partes desta Convencio con-
vieram nes disposicfes seguintes:

ARTIGO 1

Pars os efeites dos presentes artigos, a ex-
pressio “plataformsa continental” € usade
para designar:

a) ¢ leito do mar e o subsole das regides
submarinas adjacenies &s costas, mas
sttuadas forg do mar territorial, até
uma profundidade de 200 metros, ou
além déste lmite, até o ponto em gue
a profundidade das &gues sobrejacen-
tes permita o aproveitamento dos re-
cursos nafurais das referidas regices;

b

—r

o leito do mear e o subsolo das regides
submarines anslogas, que s&o adia-
centes &8 costas das {lhas.

ARTIGO 2

1. O Estado ribeirinho exerce direlfos so-
beranos sbbre a plataformsa continentsl para
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ps fins da exploragio dests £ do aproveita-
mento de seus recurses naturais.

2. Os direitos visados no pardgrafo 1 do
presente artigo sio exclusivos no sentido de
gue, se ¢ Estado ribeirinho nio explora a
plataforma continental ou hao aproveita os
seus recursos naturais, ninguém pode empre-
ender tais atividades, nem reivindicar direi-
tos sbbre a plataforma continental, sem con-
seniimento expresso do Estado ribeirinho.

3. Os direitos do Estado ribeirinhe sdbre a
plataforma continental sdo independentes da
ocupacio efetiva ou ficticla, assim como de
qualquer proclamsacio expressa.

4. Os recurscs naturais referidos nos pre-
sentes artigos compreendem o$ recurses mi-
nerais e outros recurses nfo vives do leite do
mar ¢ do subsolo, assim como 05 OrEARISMOS
vivos, pertencentes as espécies sedentéarias,
isto &, os organismos que no periodo em que
podem ser pescados se acham iméveis sibre
ou sob ¢ leito do mar, ou sd podem mover-
se em constante contate fisico com o leito
do mar ou o subsolo.

ARTIGO 3

Os direitos do Estado ribeirinho sobre 2
plataforma continental nic prejudicam o re-
gime das aguas sohrejacentes, tratandc-se de
alto-mar, nem do espag¢o aérep situado sdbre
estas aguas.

ARTIGO 4

O Estado rtbeirinho nio pode entravar a
colocagdc ou a manutengio de cabos ou de
oleodutod submarinos sdbre & plataforma
continental, ressalvado o seu direito de tomar
medidas razodveis para a exploracio da pla-
taforma continental € o aproveitamenta de
seus recursos naturais.

ARTIGO §

1. A exploracao da plataforma continental
e o aproveitamento de seus recursos naturais
nio devem ter o efeito de perturbar de ma-
neira injustificivel & navegacio, a pesca, oU
& conservagio dos recursos biologicos do mar,
nem perturbar as pesguisas oceancgraficas
fungamentais ou outras pesquisas cientificas
efetuadas com intencéo de divulgacéo de seus
resultados.

2. Com reserva das disposigdes dos para-
grafos 1 e 6§ do presente artigo, ¢ Estado ri-
beirinho tem o direite de constirair, manter
on fazer funcionar sdbre a plataforma con-
tinental, as instalacdes e oputros dispositivos
necessérios para a exploragio desta & para ¢
aproveitaments de seus recursos naturals; de
estapelecer zonas ge seguranga em torne des-
sas instalagdes ou dispositivos, e de tomar

nestas zonas a8 medidas necessadrias & sua
protecao.

3. As zonas de seguranc¢s mencionadas no
paragraio 2 do presente artigo podem es-
tender-se até uma distancia de 500 metros
em torno das instalagbes ou outros dispositi-
vos que tenham sido construidos, distdncis
essa contads a partir de cada ponto do seu
limite externo. Os navics de tédas as nacio-
nalidades devem respeitar essas zonas de se-
guranga.

4. Estas instalacdes ou dispositivos, se bem
gue submetidos & jurisdi¢do do Estado ribei-
rinho, ndo tém o estatuto de ilhas, Nio tém
mar territorial prépric e sus presenca nio
influi sébre a delimitagio do mar territorial
do Estade ribeirinho.

5. A construg@o de qualquer destas instala-
coes seri devidamente anunciada e sua pre-
senga serd assinalads de modo permanente.
As instalagbes abandonadas ou sem utilida-
de devem ser inteiramente removidas.

6. Nem as Instalagbes, nem os dispositivos,
nem as zonas de seguranca estabelecidas em
térno devem situar-se em lugares onde pos-
sam estorvar a utilizacio das rotas mar{ti-
mas regulares, indispensdveis & navegagio
internacional.

7. O Estado ribeirinho deve tomar nas zo-
nas de seguranca tédas as medidas adegua-
das para proteger os recursos vives do mar
contra agentes hocivos,

8. O consentimento do Estade ribeirinho
deve ser obtido para tddas as pesquisas eon-
cernentes a plataforma continental, feitas no
lugar. Entretanto, o Estado ribeirinho mnio
recusard normsalmente seu consentimento
quande o pedido fér apresentado por umsa
instituigdo qualificada, para pesquisas de na-
tureza. puramente cientifica, concernentes as
caracterisiicas fisicas ou biolégicas da plata-
forma continental, contanto que o Estado
ribeirintho possa, se quiser, participar destas
pesquisas, fazer-se representar, e que, em
Eodo ¢A50, 05 seus resuliados sejam publica-
o :

ARTIGO §

1. No ¢asop em gue a mesma plataforma
continental seja adjacente & territfrios de
dois ou varics Estados, cujas costas se de-
frontem, a delimitacio da plataforma conci-
nental serg determinada mediante acérdo en-
tre ésses Estados. Na auséncia de acdrdo e a
menos gue circunstncias especials justifi-
quem outra delimitagfio, e€ste serd represen-
tada pels linha mediana, cujos pontos séio
eqildistantes dos pontos mais préximos das
linhas de base, a partir das quais & medida



3é

REVISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA

a largurs do mar territorial de cada um dos
Estadoa,

2. No caso em que & meuma Dlateforma
continental seja adjacente r territérios de
dols Estados lmitrofes, n dellmitagio da
plataforma serd determinada mediante acdr-
do entre ésses Estados. Na suséneia de acér-
do e a nac ser que circunstincias especlais
justifiquem outre delimitacfio, esta se fard
mediante o aplicagio do principio da eqiii-
distincla dos pontos mais prdximos das Ui~
nhas de base, & partir das quals € medida &
largura do mar territoriel de cada um dos
Estados.

3. Na delimitagio da plataforma continen-
tal, toda linha de demarcacio estabelecida
conforme os prircipios mencicnados nes pa-
régrafos 1 e 2 do presente artigo, deve ser
definide em referéncle &s cartas € &s carac-
teristicas gecegrificas existentes em dado mo-
mento, (azendo-se mencic dos pontos de re-
feréncia fixos e permanentes, em terra.

ARTIGO 7

As @isposicbes dos presentes artigos nio
prejudicam o direito do Estado ribeirinho de
explorer o subecle recorrende 3 abertura de
tinels, qualquer que seja a profundidade das
figuas acima do subsolo,

ARTIGO 8

A presente Convencdo ficard, até 31 de
outubro de 1958, aberta & assinatura de todos
os Estados-Membros da Organizagho das Na-
¢hes Unidas ou de ums instituicho especia-
lizade, assim como qualquer outro Estado,
convidado pela Assembléla-Geral para subs-
crever a Convengio.

ARTIGO 8

A presente Convencho estéd sujeita a ra-
titicagho. Os Instrumentos de ratiticagho se-
rio depositados Junte ac Secretario-Geral
das Nagdes Unidas,

ARTIGO 10

A presente Convencio estard aberia a
adesio dos Estados inclufdos em qualguer das
categorins menclonadas no artige 8. Os ins-
trumentos de adesfio serfio depositados junto
a0 Secrethrio-CGreral das Nagoes Unidas.

ARTIGO 11

1. A presente Cohvencio entrard em vigor
trinta dlas depols da data em gue se houver
depositado junto ao Secretario-Geral das Na-
clies DUnidas o vigésimo-segundoe instrumento
de ratificecho ou de adeséo.

2. Para cada um dos Estadogs que houve-
rem ratificado on aderido depois do depdsite
do vigésimo-segunde instrumento de ratifi-

cacho ou de adesio, a Convencio entrsrd em
vigor no trigésimo dia depois do depdsitoc por
éste Estado de seu prdprio Instrumenta de
ratificacfio ou adeséio,

ARTIGO 12

1. No momento da assinatura, da ratitice-
¢io ou da adesio, qualquer Estado poderd
formulsr reserves aos artigos da Convencho,
& exceciio dos artigos 1 a 3, inclusive.

2. Qualquer Estado Contratante, gue hajs
formulade reservas consoahte o parfgrafc
precedente, poderd retird-la a qualquer mo-
mento, mediante comunicacfo dirigida pars
tal efello a0 Secretério-Geral das Nagbes
Unidas.

ARTIGO 13

1. Depois de expirado um prazo de einco

anos, a partir da data da enfrada em vigor

desta Convengéo, qualquer das Partes Con-

tratantes poderé, a qualquer motmento, for-

mular ¢ pedido de sua revisko, por meio de

gc;tmcaqéo eserita, dirigida a0 Secretdrio-
TR,

2. A Assembiéin-Geral des Nagdes Unidas
decidird sébre as medidss a tomar, se for o
caso, acéres de tal pedido. '

ARTIGO 14

O Secretario-Geral das Nagdes Unides
comunicard a todos o3 Estados-Membros da
Organizacio das Nagtes Unidas e nos ouiros
Estados mencionados no artigo 8:

&) as assinaturas apostas & presente
Convencdo € o depdsito dos instru-
mentos ds ratiticacho ou de adesfo,
conforme os artigos 8, ¢ e 10;

b} 8 data em que a presente Convenciio
entrard em vigor, conforme o art. 11;

¢} os pedidos de revisdo apresentados
conforme o artigo 13;

d} as reservas & Convengio apresentadas
cohforme o ertigo 12,

ARTIGO 16

O original da presente Convengfo, cujos
textos Inglds, chinds, espanhol, franods e
russo fazem igualmente fé, serd depositado
junto ao Secretdrio-Geral das Nagdes Uni-
das, que enviarda coplas certificedas s todos
os Estados menclonados no artigo 8.

BEM FE do que os Plenipotenclarios gbai-
Xo assinados, devidamente autorizados pelos
seus respectivos Governos, assinaram esta
Convencio.

FEITA em Genebra, em vinte & nove de
abril de mil novecentos e cingiienta e oito.
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