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. A PARTICIPACAO DOS TRABALHADORES NA VIDA DA EMPRESA

E NAS DECISOES SOCIAIS.

. A PARTICIPACAO DA JUVENTUDE NAS TRANSFORMACOES EDU-

CACIONAIS E SOCIAIS.

. A PARTICIPACAQ DOS CIDADAOS NO PROCESSC POLITICO.
. OUTRAS FORMAS DE PARTICIPACAQ: COOPERATIVAS, ENTIDA-

DES CULTURAIS, ESPORTIVAS E SOCIAIS.

CONCLUSAQ: NECESSIDADE DE SEREM FORMULADOS NOVOS
DIREITOS SOCIAIS QUE ASSEGUREM EXPLICITAMENTE:

¢) AOS MORADORES OU GRUPQOS DE VIZINHOS, O DIREITC DE
SE ORGANIZAR E PARTICIPAR NA SOLUCAO DOS PROBLEMAS
DA COMUNIDADE LOCAL;

b) AOS TRABALHADORES, O DIREITO DE SE ORGANIZAR PARA
DEFENDER SEUS INTERESSES; PARTICIPAR ATIVAMENTE NA
VIDA DA EMPRESA E TOMAR PARTE NAS DELIBERACOES RE-
LATIVAS AO PLANEJAMENTO ECONOMICO E SOCIAL;

¢} A JUVENTUDE, O DIREITO DE PARTICIPAR DAS DECISOES
SOBRE AS TRANSFORMACGES EDUCACIONAIS E SOCIAIS;

d} AOS CIDADAOS, O DIREITO DE PARTICIPAR EFETIVAMENTE
DO PROCESSO POLITICO, MEDIANTE A ESTRUTURA DEMO-
CRATICA DOS PARTIDOS E O DIREITO ASSEGURADO AOS
ORGAOS DE BASE DE OPINAR SOBRE FROGRAMAS E CAN-
DIDATOS;

e¢) EM GERAL, O DIREITO DE ASSOCIACAQC EM SUAS DIVERSAS
MODALIDADES, ESPECIALMENTE PELQ ESTIMULO AO DE-
SENVOLVIMENTO DE COMUNIDADES INTERMEDIARIAS DE
FINS SOCIAIS, TAIS COMO COOPERATIVAS, ENTIDADES CUL-
TURAIS, RECREATIVAS E ESPORTIVAS, ESCOTISMO, ASSOCIA-
COES DE JOVENS, CENTROS DE MAES, OBRAS DE PROMO-
AQC POPULAR OU PARTICIPACAC COMUNITARIA,

SINTESE: E PRECISO, EM SUMA, ASSEGURAR A CADA HOMEM
O DIREITO DE NAO SER SIMPLES “OBJETO” DAS MEDIDAS DE
PROTECAO E ASSISTENCIA, MAS GARANTIR-LHE O DIREITO DE,
COMO “PESSOA” CONSCIENTE E RESPONSAVEL, PARTICIPAR ATI-
VAMENTE NA TAREFA DE SEU DESENVOLVIMENTO E NO DE
SUA COMUNIDADE,

Nota: Conferéncia pronunclada em Helsinkl, Finlindia, 1968, a convite do “International Council

on Sccial Welfare", érgio consuitlve da ONU.



1. DOS DIREITOS INDIVIDUAIS AOS DIREITOS SOCIAILS

A Declaragio Universal dos Direitos do Homem deve ser considerada
numa perspectiva histérica e dindmica. Ela nio ¢ um documento isolado, defi-
nitivo ou rigido. Mas, sim, o desenvolvimento de DeclaragBes anteriores. E,
20 mesmo tempo, fonte de novos direitos fundamentais, que a realidade social
vai exigindo sejam progressivamente reconhecidos.

Cabe, por isso, a Seus intérpretes desenvolver os principios contidos na
Declaragio e aplici-los &s novas realidades, para que ela seja permanente-
mente um documentoe vivo.

No tocante & politica social, essa perspectiva é particularmente importan-
te, J4 tem sido observado (1) qjue as primeiras Declara¢bes — o “Bill of rights”,
de 1689, na Inglaterra; a Declaragio de Direitos da Virginia, em 1776, ou a
Declaragio dos Direitos do Homem e do Cidadéc, votada na Franga, em 1789
— representaram vigorosa defesa das liberdades individuais. O otimismo libe-
ral esperava que, do livre jogo das liberdades, se estabelecesse, como conse-
giiéncia natural, uma harmonia social e econdmica. Nesse sentido, é signifi-
cativo o titulo da famosa obra de BASTIAT: “Les harmonies économiques’

Em térmos de politica social, o preceito implicito nessas primeiras Decla-
ragbes poderia reduzir-se a uma palavra: “abstencio” do Poder Pablico. Cada
individuo procurande, livremente, seu préprio interésse, realizaria, da melhor
forma e automaticamente, o interésse social.

Mas a experiéncia ndo confirmou ésse otimismo. O re%lme de plena liber-
dade, proclamado nos cddigos, foi, na realidade, acompanhado de uma situa.
¢iio de opressao e miséria de grandes massas. O pauperismo, a fome, o desem-
prégo, o proletariado, o campesinato marcam o (}ua ro dessa trigica realidade
em que a plena “liberdade” — solenemente proclamada — fei, na realidade, o
instrumento que faciliton aos poderosos a exploragdo dos mais fracos.

Dai a necessidade de se acrescentar 4 Declara¢io dos direitos individuais
— como o direito & vida, & liberdade, & seguranga pessoal, 4 justica, ao asilo,
ao habeas corpus etc. — uma nova categoria de direitos e garantias da ordem
social: direito ao trabalho, a uma remuneragio condignma, a seguridade social,
4 cultura, & habitagio, e outros, que devem ser assegurados, nac pela absten-
¢io do Estado, mas através de sua presenga e atuaglo fiscalizadera, normativa
ou direta, que se estende continuamente a setores cada vez mais amplos.

Sensivel a essa realidade histérica, a Declaracio Universal dos Diretos do
Homem, em 1948, incluiu, entre as prerrogativas (éue deveriam ser assegura-
das a todos os homens, um conjunte de artigos dedicados aos direitos sociais.

{1} “La politlque sociale £t les drolts de Vhomme' — EBepport préparatoire du Comité Frangais
de Bervice Socipl et d'Action Soctale pour la XIV Conférence Internationale de I'Action
Boriale — Paris, 1858.
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2. DIREITOS SOCIAIS JA CONSAGRADOS

Entre os direitos sociais consagrados na Declaragio Universal de 1948,
podem ser mencionados os seguintes:

I — Direitos do trabaltho, entre os quais se incluem:

H —

Hr —

1

o direito ao trabalho: “Todo homem tem direito ao traba-
lho, a livre escolha de emprégo, a condigdes justas e favo-
riveis de trabalho e & prote¢io contra o desemprégo” {art.
23, n° 1);

. o direito a uma remuneragio justa: “Todo homem, sem qual-

quer distingdo, tem direito 2 i&ual remuneragio por igual
trabalho” (art. 23, n® 2) — “Tode homem que trabalha tem
direito 2 uma remuneragio justa e satisfatéria, que the as-
segure, assim como A sua familia, uma existéncia compati-
vel com a dignidade humana, e a que se acrescentardo, se
necessdrio, outros meios de protegiio social® (art. 23, n° 3);

o direite de sindicalizagdo: “Todo homem tem direito de
organizar sindicatos e a néles ingressar para protegio de seus
interésses” (art. 23, n? 4);

. o direito 2o repouso e lazer; “Todo homem tem direito 2

repousc e lazer, inclusive a limitagdo razoAvel das horas de
trabalho e a férias remuneradas periddicas” (art. 24);

Direito ac bem-estar e 4 Previdéncia Social, que assim se pode-
ria desdobrar:

1.

direito ao bem-estar: “Todo homem tem direito a um padrio
de vida capaz de assegurar a si e a sua familia saide e bem-
estar, inclusive alimentac@o, vestuario, habita¢do, cuidados
médicos e os servigos sociais indispensaveis” (art. 25, n° 1);

direito 4 seguridade social: ... direito 4 seguranga em caso
de desemprégo, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros
casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstincias
fora de seu contrdle” (art, 25, n? 1};

. direitos especiais da infincia e maternidade: “A maternida-

de e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia especiais.
Todas as criangas, nascidas dentro ou fora do matrimdnio,
gozardo da mesma protegio social” (art, 25, n.® 2);

Direito & educagio e cultura, incluindo:

1.

direito & instrugio: “Todo homem tem direite & instrugio,
que serd gratuita, pelo menos nos §raus elementares e fun-
c{amentais. A instrugio téenico-profissional serd acessivel a
todos, bem como a instrugio superior, esti baseada no mé-
rito” (art. 28, n? 1);

direito ao desenvolvimento da personalidade: “A instrugiic
serd orientada no sentido do }Jleno desenvolvimento da per-
sonalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos di-
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reitos do homem e pelas liberdades fundamentais” {art.
26, n.> 2);

3. direito & vida cultural: “Todoe homem tem o direito de par-
ticipar livremente da vida cultural da comunidade, de fruir
as artes e de participar do progresso cientifico e de seus be-
neffcios” (art. 27, n® 1);

IV —~ Direitos relativos & familia, especialmente:

I. direitos & protegdo do Estado: “A familia é o niclec natural
e fundamental da sociedade e tem direito a protegio da so-
ciedade e do Estado” {art. 16, n.° 3},

2. direito ao casamento: “Os homens e mulheres de maior ida-
de, sem qualquer restrigio de raga, nacionalidade ou reli-
gidgo, tém o direito de contrair matrimdnio e fundar uma fa-
milia. Gozam de iguais direitos em relagio ao casamento,
sua duragdo e sus %Iissolugiic"_ {art. 16, n® 1);

3. direito de orientar a educagdo dos filhos: “Os pais tém prio-
ridade de direito na escoiha do ggnero de instrugio que serd

ministrada a seus filhos™ (art. n° 3);
V — Direitos em relagio ao Estado, que estdo definidos em térmos
precisos:

1. direito de participar no govérno: “Todo homem tem o direi-
to de tomar parte no govérno de seu pais, diretamente ou
Eor intermédio de representantes livremente escothidos™ {art.

1, n%1);

2. direito de acesso ao servigo ptiblico: “Todo homem tem igual
direito de acesso ac servico pablico do seu pais” {art. 21,
n° 2}; .

3. direito de voto: “A vontade do povo sera a base da autori-
dade do govérno: esta vontade serd expressa em eleigbes
periédicas e legitimas, por sufrdgio universal, por voto secre-

to ou processo equivalente que assegure a liberdade do voto”
(art. 21, n® 3).

A afirmacdo de tais direitos representou um passo & frente em relagao as
garantias das liberdades individuais, proclamadas nas Declaragbes anteriores.

Nao houve, entretanto, como alguns pensam, substituicio das antigas “li-
berdades individuais” por noves “direitos sociais”. Houve, na realidade, um en-
riquecimento ou aperfeigpamento de %&:rantias. Procurou-se assegurar o efetivo
cumprimento dos direitos da pessoa humana e combater ¢ uso indevido da
liberdade. Com a Declaragio ci)os direitos sociais, ndo se procurou suprimir os
direitos ligados 4 liberdade individual, mas impedir o seu abuso.

Realmente, de que adianta afirmar a liberdade de pensamento, de empré-
o, ou de domicilio, se nao se assegura a0 homem a garantia do pao, da san-
e, da casa ou da escola?

Ao exame e avaliagdo do cumprimento efetivo désses direitos, nas vérias
partes do mundo, foi dedicada a XIV Conferéncia Internacional de Ag¢io So-
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cial (Finléndia, 1968), que realizou, assim, a melhor comemoragio do 20° ani-
versario da Declaragao Universal dos Direitos do Homem.

3. UM NOVO DIREITO SOCIAL: O DIREITO DE “PARTICIPAR” NO
“DESENVOLVIMENTQ”

Dentro désse espirito, e com base no texto da Declaragio de 1948, pode-
mos dar mais um passo a frente e procurar fixar as linhas de um névo direi-
to social em formacdo. Direfto que se refere, principalmente, ao fendmeno con-
temporineo do “subdesenvolvimento”, que € a maior das violagdes dos direitos
humanos.

Ao lado das demais garantias individuais e sociais, dois direitos relativos
a politica social estio contidos, em suas linhas fundamentais, na Declaragio
Universal dos Direitos do Homem.,

Primeiro, o direito ao desenvolvimento, que, afirmado no preambulo do
texto de 1948, c erigido pela Assembléia das Nagbes Unidas em imperativo
mundial para a década de 1980 a 1970 {“a década do desenvolvimento’ ), atin-
giu a plenitude de sua significagdo no conceito feliz da “Populorum Progressio”:
o desenvolvimento ¢ o ndvo nome da paz.

O segundo direito, ligado ao anterior, é 0 que tem cada homem de parti-
cipar ativamente no processo do desenvolvimento. Nao se trata, simplesmente,
de receber passivamente os beneficios do progresso, mas de tomar parte nas de-
cisdes e no estéreo para a sua realizagio. Em lugar de ser tratado como “obje-
to” das atengbes paternalistas dos detentores do Poder, o homem tem o direito
de ser considerado pessoa consciente e responsavel, capaz de ser “sujeito” e
“agente” no processo do desenvolvimento.

£ éste um imperativo ligado a0 “reconhecimento da dignidade inerente a
todos os membros da familia humana”, a que se refere o predmbulo da Decla-
ragio de 1948. E explicitade no art. 22, nos térmos seguintes: “A todo homem
devem ser assegurados os direitos econdmicos, sociais e culturais indispensaveis
a sua dignidade ¢ ao livre desenvolvimento de sua personalidade”.

Quais sio ésses direitos inerentes & dignidade e ao livre desenvolvimento
da pessoa humana?

De uma forma geral, o conceito inclui todos aquéles direitos individuais
¢ sociais examinados e jA mencionados. Mas, de modo especial, caracteriza o
“direito de participagio”, que é uma exigéncia decorrente da natureza inteli-
gente ¢ responsivel da pessoa humana.

Esse ponto foi fixado com muita penetragdo por JOAO XXIII, na “Mater
et Magistra”, ao afirmar: “Quando as estruturas e o funcionamento de um siste-
ma comprometem a dignidade humana dos que néle trabalham, enfraquecem
o sentido de sua responsabilidade ou impedem seu poder de iniciativa, ésse
sistema é injusto, aimﬁa mesmo que a produgdo atinja altos niveis (desenvolvi-
mento econdmico) e seja distribuida conforme as normas da justica e da eqiii-
dude( desenvolvimento social).” Dai a necessidade de “dar &s instituigdes so-
ciais a forma e a natureza, de auténticas comunidades... o que sé acontecerd
se os seus membros forem sempre considerados como pessoas e chamados a
participar da vida e das atividades sociais”. E, entre outras aplicagdes, lembra
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que, na vida econdmica, os empregados “ndo podem ser tratados como simples
executores silenciosos, completamente passivos, sem possibilidade de dar sua
opinido e sugestdes ¢ de influir nas decisdes que dizem respeito a seu traba-
ho”. “Quanto A nagio, muito lhe importa que os cidaddos, em todos os setores,
se sintam cada vez mais responsaveis pelo%em comum’,

Realmente, a substituigdo de “paternalismo” pela “participagio”, ¢ um im-

gerativo da moderna politica sociaf Na medida em que se queira respeitar a

ipnidade da pessoa humana, ¢ preciso assegurar-lhe o direito de participar
ativamente na solugio dos problemas que lhe dizem respeito.

Como primeiras manifestagdes désse reconhecimento, j4 encontramos na
Declaragio Universal dos Direitos de Homem a formulagio especifica de al-
guns direitos.

£

Assim, o art, 21 afirma: “Todo homem tem o direito de fomar parte no
govémo de seu pafs, diretamente ou por intermédio de representantes livre-
mente escolhidos. A vontade do povo serd a base da autoridade do govémo.”

N2 mesma linha, no campo do trabalho, estabelece o art, 23; “Todo homem
tem direito de organizar sindicatos e néles ingressar para protegdo de seus in-
terésses,”

E o art. 27 disgﬁe yue “Todo homem tem o direito de participar da vida
cultural da comuonidade”.

Mas ¢ preciso reconhecer que outras modalidades de participagio, que vém
sendo praticadas ¢ desenvolvidas atualmente, como a dos moradores, dos jovens
e, de certa forma, dos trabalhadores nio estic previstas na Declaracdo de
1948. E sua formulagdo, come direitos da pessoa humana, deve ser objeto de
pesquisa e reflexio.

4. PARTICIPACAQO DOS MORADORES NA SOLUCAO DOS PROBLEMAS
DA COMUNIDADE LOCAL.

O paternalismo ¢ a grande tentagio do mundo moderno. £ mais facil aos
governos adotar as solugbes elaboradas pelos téenicos e aplicd-las, sem consul-
ta, a tdda a sociedade. Muitos programas de desenvolvimento da comunidade
tém sido elaborados em nivel cxcessivamente alto, por érgaos regionais ou na-
cionais centralizados e, até mesmo, por organismos internacionais. O resultado
¢, com fregiiéncia, a inadaptago do programa ¢ o desinterésse dos que deve-
riam ser os maiores interessados.

A explicagio é simples: quando a populagao nio participa no planeja-
mento e nas decises referentes a assuntos que lhe dizem respeito, seu com-
portamento natural é de indiferenga ¢ apatia.

Dai o imperative social, humano e democratico da participagdo da comu-
nidade, destacada recentemente em documento oficial da ONU: “A necessi-
dade de os membros de um grupo, classe ou organizagic participarem no pla-
nejamento dos seus proprios programas ¢ basica em qualquer tipo de projeto
e confunde-se com a propria maneira democratica de viver.”

A importincia da participagice pode ser assim sintetizada:

1. as decisbes e os programas sde enriguecidos pelo covhecimento ¢
a experiéncia de muitas pessoas;
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2. tém, por isso, maior probabilidade de corresponder is necessidades
reais e serem eficientes;

3. as pessoas que colaboram nas decisGes tornam-se mais interessadas
e envolvidas na sua execug¢do, nio precisam ser convencidas;

4. quando se substitui a cl)assividade pela participagéo, di-se aos inte-
ressados a oportunidade de ampliar seus conhecimentos e aperfei-
goar sua competéncia;

3. em suma, a Earticipagﬁo serve methor ao bem comum e assegura
a promogio humana.

E, assim, o grande instrumento de combate ao conformismo, & passividade,
ao espirito de dependéncia e 4 massificagdo.

Essas razdes explicam o aparecimento de associagbes de moradores, de vizi-
nhangas ou de bairro que comegam a se multiplicar em muitas partes do mun-
do. E constituem valioso instrumento para o exercicio de uma politica social
eficiente, humana e democritica,

Reunindo em associagGes locais, os moradores do mesmo bairro ou povoa-
¢do, essas organiza¢des atuam:

I. como orgdos de representacio geral dessas comunidades: e espe-
cialmente,

2. como Orgiaos de reivindicagio de beneficios e servigos coletivos;

3. como érgdos de execugdo direta, coordenagio ou fiscalizagdo de
alguns désses servigos;

4. como érgio de estudo dos problemas locais e formagio de uma
esclarecida consciéneia comunitdria e democratica e, conseqiien-
temente,

5. como 6rgdos de integragiio da populagio no processo do desen-
volvimento,

Dentre as experiéncias, que vém se desenvolvendo por tdda parte (Z),
deve ser destacada a do Chile, que vem sendo vigorosamente apoiada pelo
govérno do Presidente Eduardo Frei, e ja conta com uma legislagio especifica,
que por sua iniciativa acaba de ser aprovada pelo Congresso Nacional (“Ley
de Juntas de Vecinos”). :

A nova lei institucionaliza as “Juntas de Vecinos” e outras organizagdes
comunitarias, assegurando-lhes os seguintes direitos:

1. as "Juntas” se constituirio desde que 50 vizinhos, pelo menos, soli-
citem ao governador local a fixagdo de dia, hora e local para ser
eleita a diretoria proviséria, que se encarregard das providéncias

{2) No "Cuerrtc Mensage =) Congresso Neclonal” (21 de melo de 1888), o Presldente Eduarde
Frel, depols de expor a experiéencila do Chile, faz referéticla as inlclativag gue comagem
8 surgir ns Venezlela, Costa Rlca ¢ Sic Domingos. O movimenhto estende-se, hoje, a todos
o3 echtinentes & esth presente ern guese todos oF peises da América Lating. 84 no Brasil
existem, hoje, mals de 4.000 “Sociedades de Bairro™.
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preliminares e especialmente da preparagdo do projeto de estatu-
tos, a serem aprovados pelos interessados e pelo govérno;

2. as “Tuntas de Vizinhos” serfio constituidas por 9 membres; 6 dos
quais eleitos por todos os moradores, e os 3 restantes pelos repre-
sentantes das organizacbes da comunidade, sendo que 1, pelo me-
nos, devera representar os “Centros de Madres”;

3, as “Juntas” poder@o participar da programacdo do trabatho de sua
municipalidade preparando planos anuais de obras de urbanizagio
e melhoramentos, que serfo estudados e discutidos conjuntamente,
e, desde que aprovados, fario parte do orgamento municipal;

4. as “Juntas de Vizinhos” serdc a voz oficial de todos os que vivem
na comunidade local (povoagdo, aldeia ou outra comunidade}.
cujos limites serdo fixados pela municipalidade;

5. nas “Juntas de Vizinhos” estard presente a opinido dos Centros de
Mies, clubes esportivos, centros juvenis, artisticos, culturais e de-
mais organizagBes comunitdrias,

Tal instituigdo representa uma mudanga profunda nos hédbitos e na estru-
tura da vida social

E a populagdo que se organiza para participar no exercicio do poder. E a
substitui¢do do “paternalismo” tecnicista, ou personalista, pela “participagio”
democratica e criadora, Ao disciplinar essa atividade, a legislagic comega a
reconhecer o direito que cabe aos membros de qualquer comunidade, de parti-
cipar, de forma ativa, nas decisdes que lhe dizem respeito.

5. A PARTICIPACAC DOS TRABALHADORES NA VIDA DA EMPRESA
E NAS DECISOES SOCIAIS.

No campo do trabalho, ndo ¢ menor a necessidade de substituir as diversas
formas de paternalismo “estatal” ou “patronal” por uma auténtica politica social
de “participagio”, que reconhega ac homem que trabalha e a seus sindicatos,
nio o direito de receber beneficios, favores ou assisténcia, mas “o poder de
tomar parte” nas decises relativas a matérias de seu interésse.

Esse direito se desdobra em planos diversos, especialmente em relagio
ao sindicato, & emprésa e aos érgaos de planificagio.

Em primeiro lugar, é preciso assegurar aos trabalhadores inteira liberdade
de se associar ¢ organizar sindicatos que lhes permitam lutar por sens direitos
fundamentais. E preciso, entretanto, reconhecer que, apesar de afirmado sole-
nemente no art, 23, n.° 4, da Declaragic Universal dos Direitos do Homem ¢
em diversas resolugbes da OIT, ésse direito vem sendo desrespeitado € violado
em muitas partes do mundo. Em alguns paises, os sindicatos sdo proibidos. Em
outros, sua existéncia € permitida, mas sua atividade € tolhida de tal forma
que éles ficam impossibilitados de atuar com eficiéncia real na defesa da fami-
lia trabalhadora. As restrigbes e violacBes da liberdade dos sindicatos e as in-
terferéncias governamentais ¢ politicas, que, infelizmente, se multiplicam e im-



12 REVISTA DE INFORMAGAQC LEGISLATIVA

pedem sua atuagio normal, representam grave violagdo de direitos humanos
tundamentais. Em nome da justiga, do desenvolvimento e da paz social, é pre-
ciso denunciar a gravidade dessas violagdes e empregar todos os meios para
que ésse direito fundamental seja assegurado.

De outra parte, o direito de participar, como pessoa conscienie e respon-
sivel, da vida da emprésa em que frabalha, é outro direito que vem sendo
progressivamente reconhecido aos empregados. O trabathador néo ¢, sdmente,
um fator de produgdo. E, em primeiro lugar, uma pessoa humana, que se rea-
liza como tal no trabaltho e pelo trabalho. Nao pode, por isso, ter reduzida sua
atividade 2 realizacio mecénica de simples taretas de execugio. Como homem,
diz um documento elaborado pelo Mouvement Ouuvrier Chretien, da Bélgica,
sébre “La reforme de l'entreprise”: “Le travailleur a le besoin fondamental de
comprendre le sens de ses actions et aussi de son travail et de contribuer 2
le déterminer, afin de n'étre pas traité comme objet mais comme sujet.” E, re-
ferindo-se, especialmente, & grande e média emprésa, acrescenta: “Os traba-
lhadores, como associados, € da mesma forma que os fornecedores de capital,
devem participar, ativamente, da vida e do desenvolvimento de sua em-
présa.” ()

Essa participagao deve incluir, nos térmos do estudo citado:

1. o conhecimento das informagbes necessérias relativas is atividades
da emprésa e & funglio que o interessado deve exercer;

S

o direito de ser consultado, em fungdo de seu papel;
. o exercicio individual ou coletivo do contrdle sobre essas atividades;

h Lo

. a participagdo parcial ou plena na tomada das decisdes que in-
teressem a todos;

5. ao mesmo tempo, evidentemente, o exercicio responsivel da fun.
¢do atribuida a cada membro da comunidade.

Em planos diversos, €, com modalidades que variam extremamente, essa
necessidade de participagio vem sendo atendida através de experiéncias que
se multiplicam em tddas as partes do mundo. Alemanha, Itélia, Franga, Ingla-
terra, Holanda e muitos outros paises prescrevem, em lei, modalidades diver-
sas de participagdo. No mundo socialista, pode ser citada a experiéneia da auto-
gestdo na Jugosldvia. Nos paises da América, quase t6édas as Constituigses de
pos-guerra consagram medidas semelhantes (¢). Pode-se discutir, hoje, a ex-

¢3) “Lszrelforame de lentreprise”, étude du Mouvement Ouvrier Chreilen, in “Labor”, Bruxelas,
n.o 2, 1868,

{4} Essa prerrogativa esti, como se v&, na linhe das transformacdes que vém operando no direl-
to de emprésa em tode o mundo & fo! solencmente afirmeads, em 1931, por PIO XI, nos tér-
mos Beguintea: “E mais adeguado s condig¢bes presentes da vida soclal temperar, na medi-
de do possivel, o contrato de trabatho com eiementos tirados do contrato de socledade. 1880 J&
se comegs & fazer, sob modalldades diversas, com ventagens pars empregados e empregadores,
Por essa forma, o8 empregados sho chemados a perticipar na propriedade, ns gestdo ou nos lu-
cros de ernprésa” {(Encicllea “Quedregésiimo Anne™, 1931, E, em importantes docwnentos 4o
pensamento sogial-cristéo o principio tem sido reafirmade. “Como decorréncle de sua dig-
nidade pessosl, deve-ze RSSegurel #0s empregados sus particlpagio na vida ds empréss, sels
els privads ou publica, e tender a fezer de emprésa uma verdedeira comunldade humana’™,
diz & Enciclice “"Mater et Magistra”, de Jofo XNIIT, de 196i.
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tensio ou as modalidades dessa participagio. Mas a multiplicagio das expe-
riéncias, dos estudos, e das reivindicagbes sbbre essa matéria, por tdda parte,
nos impde a conclusic de que um ndvo direito social, profundamente humano
e de importincia fundamental, deve ser urgentemente reconhecido e assegu-
rado & todos os trabalhadores: o de participar ativamente na vida e no desen-
volvimento da emprésa em que trabalham,

H4, finalmente, um terceiro direito de participacio do mundeo do trabalho
nos drgios incumbidos de premover o desenvolvimento {?).

A importdncia do papel dos sindicatos na planificagio do desenvolvimento
social e econdmico € reconhecida, cada dia mais, em todas as partes do mun-
do. Essa participa¢io se estende aos oOrgdos locais, nacionais e internacionais.
E se justifica pelo interésse fundamental que tem a comupidade trabalhadora
nos resultados do crescimento econdmico e do progresso social. Em muitos
paises, ésse direito ¢ assegurado pela Constitui¢io ou por leis especiais. Em
outros, €le comega a ser reconhecido por experiéncias que se repetem. Em
alguns, essa prerrogativa é inexistente. Mas ésses paises sdo exatamente aqué-
les em que a vida democratica ou o desenvolvimento econdmicn e social estdo
em fase rudimentar.

Esse quadre confirma a tendéncia vniversal de reconhccer & familia tra-
balhadora o direito de uma participagin ativa, consciente e responsavel, em
todas as decisbes sociais que The dizem respeito.

8. A PARTICIPACAO DA JUVENTUDE NAS TRANSFORMACOES DA
ESCOLA E DA SOCIEDADE

A rebelido da juventude, especialmente universitaria, &, talver, o movimen-
to mais significativo dos dias atuais. A universalidade e a intensidade das ma-
nifestagdes revelam a existéncia de uma crise profunda.

Ocupagio de Universidades. Passeatas e manifestagdes de rus. Slogans de
protestos. Planos de transformagio ¢ mudanga. Quebra de estruturas. Poder
jovern.

Contra ¢ que protestam os jovens® Qual a sua reivindicagio fundamental?

O problema apresenta multiplos aspectos que ainda estdo longe de serem
determinados. E evidente, entretanto, que uma das significagGes centrais do
movimento ¢ o duplo protesto:

1¢ — contra a inadequag@o das atuais estruturas do ensino ¢ da so-
ciedade:

(5) “Le rdle des sindlcets dans la planification du developpement sociel et sconomigue™, estudo
de Isuk! Kemita, apresentado & 234 Besslo da Comissho Econdmice dass Negdes Dnidas, para o
Extremo Ortente, Toklo, 1§87, in "Labor", Bruxeiles, n. 3, 1968,
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2?9 - contra a marginalizagio da juventude, que quer participar dos
processos de decisdo.

A répida transformagio que vem se operando em todos os setores da vida
econdmica, cultural, técnica e social, nos tltimos anos, exige mudangas cor-
respondentes nos processos de ensino e de diregio da vida social. Mas essa
adequagio ndo tem sido feita, em ritmo razodvel. Insensiveis ds exigéncias de
adaptagdes e transformagdes dindmicas, as estruturas educacionais e sociais per-
manecem praticamente estéticas.

Os jovens, que ainda nio foram “formados” pelas antigas estruturas, sio
o0s que mais sofrem as conseqiiéncias désse desajuste. E natural, por isso, que,
da juventude, parta o grito de protesto e a exigéneia de que se adotem no-
vos caminhos.

E razodvel excluir a juventude universitaria désse processo?

Em primeiro lugar, no seio da Universidade, a participagdo ativa dos es-
tudantes nos drgaos de decisio coletiva ¢ uma decorréncia da natureza “co-
munitaria” da escola. A Universidade é, fundamentalmente, uma comunidade,
em que o corpo docente, o discente e o administrativo participam de uma obra
comum, E, como nas demais comunidades, ndo se pode esquecer a qualidade
de pessoa humana, de qualquer um de seus integrantes. Esse reconhecimento,
em relaggo aos alunos, que sio os principais interessados na boa gualidade do
ensino, estd na linha da melhor tradigio universitdria.

Nio podemos esquecer que, na Idade Média, a Universidade era de com-
pleta propriedade dos estudantes, que recrutavam e pagavam os proprios pro-
fesséres, se bem que com a contribuigo de outros setores, O reitor era um
estudantel (%)

E claro gue as circunstincias estdo hoje fundamentalmente mudadas. Mas
ndo se pode esquecer que o corpo discente é uma parte essencial e viva da
constituigdo universitiria. O que lhe confere prerrogativas, que no se limitam
& obediéncia passiva e 4 simples execugio de tarefas.

Pode-se discutir o alcance ou os limites dessas prerrogativas, mas ¢ incon-
testavel o direito dos estudantes a uma participagio ativa nos érgios de deci-
sio da vida universitiria,

De outra parte, a Universidade nfio é um corpe isolado. Ela se integra
numa comunidade maior, que € a sociedade civil. Influi e é influenciada por
esta. E hoje, especialmente, com os continuos e vertiginosos progressos da cién-
cia e da técnica, a abertura e a comunicagio entre amhos é cada vez mais im-

{6} La nuova universitd dard potere al giovant —— Estudo de 3. RINALDI, in "“La giscuaslone®.
Rorma, n.? 9, 1968
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portante. Pedir ao estudante que se limite ao estudo das disciplipas curricula-
res e se afaste dos problemas da sociedade significa condenar a marginaliza-
¢Bo os futuros dirigentes da nacdo e, ao mesmo tempo, privar a coletividade
da contribuigio inestimivel das criticas e sugestdes de um setor particular-
mente capaz de acelerar as transformagdes necessirias a uma sociedade em
mudanga.

7. A PARTICIPACAO DOS CIDADAOS NO PROCESSO POLITICO

“Todo homem tem direito de tomar parte no govémo de seu pais, dire-
tamente ou por intermédio de representantes livremente escolhides. A vontade
do povo serd a base da autoridade do govérno”, afirma o art. 21 da Declara-
cao Universal dos Direitos do Homem.

A justificativa do preceito é a igual dignidade pessoal de todos os cida-
diios e seu interésse na boa condugdo dos negécios publicos.

O instrumento normal dessa participagio do pove no govérno é o partido
politico. Mas qual tem sido, realmente, a atuagio e a importincia das orga-
nizagBes partiddrias nas democracias modernas?

Houve tempo em que o Estado se colocou claramente contra a existéneia
de partidos. Essa aversio liga-se & concepgio classica do Estado liberal: a fun-
¢io essencial do govérno & assegurar aos homens a méaxima liberdade indi-
vidual,

Rousseau, um dos tedricos do liberalismo, assim fundamenta essa posigo:
“Quando o povo delibera, se os cidadios nio se comunicassem entre si, de uma
infinidade de pequenas diferengas resultaria, sempre, a vontade geral. E a de-
cisdio seria sempre boa. Mas, quando se criam facgBes e associagGes parciais,
é a vontade de cada uma dessas associagBes que prevalece. Pode-se dizer,
entdo, que os votos ndo sdo tantos quantos os individucs, mas tantos (uantas
as associagbes. Por isso, para obter-se a expressio da verdadeira vontade ge-
ral, € necessério que ndo haja sociedades parciais dentro do Estado e que cada
cidaddo pense por conta prépria.”

Na democracia liberal cldssica, ndo h4 lugar para os partidos, como nde
hi para os demais grupos ou comunidades intermedidrias entre o individuo e
o Estado. O que se quer ¢ defender, a qualquer prego, 2 liberdade individual.

Mas, essa liberdade é meramente abstrata e formal. Por isso, o Estado foi
obrigado a reconhecer que a associagio, em mmiltiplos setores, € uma forma de
defesa da liberdade concreta e real. E, historicamente, a partir de certo mo-
mento, os partidos passaram a ser considerados necessarios & vida publica, como
meio de permitir a participagio efetiva ¢ organizada da populagio nas deci-
sGes politicas.

Mas essa participagdo é, muitas vézes, mais formal e aparente do que
efetiva. Em alguns cases, sio governos que organizam seu partido, de cima
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para baixo, como instrumento para influir no comportamento da populagio e
perpetuar o seu dominio. Em outros, sie grupos oligarquicos que controlam os
organismos de diregdo central e dirigem, autoritariamente, as segGes locais. H4,
ainda, o caso de lideres carisméticos que, de forma semelhante, dominam, de
alto a baixo, sua méaquina partidéria e impdem, assim, sua vontade,

Em tddas essas hipdteses — que, em estado puro ou combinadas, sdo, in-
felizmente, muito reais ¢ muito freqiientes — nédo é o povo quem fala. Os par-
tidos deixam de ser o instrumento de participagio do “povo’ nas tarefas de
dire¢io da comunidade, para se transformar em maquinas de manipulagio de
“massas”, com objetivos de govérno.

Opera-se, assim, a violagio de um dos direitos fundamentais do homem,
e criam-se condigdes para que alguns chefes, dotados de podéres extraordind-
rios e incontrolaveis, realizem desmandos e concessdes contririos ao interésse
piiblico, pratiquem injusticas e perseguicdes, e cheguem a aventuras guerreiras.

Ao terminar o Gitimo conflito mundial, a humanidade ouviu as seguintes
palavras de um de seus lideres: “Os povos como que despertaram de um lon-
go torpor. Convencidos de que ndo teriam sido arrastados pa voragem devas-
tadora da guerra, se tivessem tido a oportunidade de fiscalizar, sugerir, corri-
gir a agdo dos governantes, exigem, hoje, um sistema de govérno mais compa-
tivel com a dignidade e a liberdade dos cidadaos.”

Essa condigio exige que se assegure, a todos os cidaddos, os meios de ma-
nifestar sua opinido e influir na diregiio da vida piblica. O que significa, nas
condigdes atuais, assegurar uma estrutura democrdtica aos partidos politicos.
E, de forma mais concreta, assegurar aos 6rgdos de base o direito de opinar
sébre programas e candidatos.

E preciso que os partidos politicos, que sio o instrumento normal da vida
democratica, tenham estruturas ¢ dinamismo que os faga conduzir, das bases
para os orgios de diregiio da sociedade, o pensamento ¢ as aspiragdes de todo
o povo.

§. OUTBAS FORMAS DE PARTICIPACAQ: COOPERATIVAS, ASSOCIA-
(COES CULTURAIS, ESPORTIVAS, SOCIAIS

Grupos de vizinhanga, associagdes de trabathadores, movimentos de juven-
tude, partidos politicos sao, hoje, talvez, as manifestagSes mais importantes da
atuagdo social organizada de setores da populagio.

Na mesma linha situam-se as intmeras associagbes culturais, esportivas e
de agio social ou econdmico-social, dentre as quais é de justica destacar o mo-
vimento cooperativista,

Tddas essas iniciativas ligam-se a uma tendéncia humanizadora, ao mesmo
tempo personalista e comunitdria, que se opde, de um lado, ao individualismo
dispersivo e anarquico, e, de outro, ao estatismo centralizador e totalitario. O



JULHO A SETEMBRO — 1968 17

primeiro, a pretexto de defender um “individuo” abstrato e sua liberdade, tam-
bém abstrata, se opde, como vimos, 2 instituigdo e ao fortalecimento de assow.
ciagdes intermedidrias. O estatismo, concentrando os podéres sociais em mios
dos brgios governamentais, desconhece ou absorve a autonomia désses orga-
NISIMOs mencres.

Ambos dificuitam o natural desenvolvimento da pessoa humana, que se rea-
liza, normalmente, através da comunidade désse tipo, como a familia, a escola,
o bairro, a emprésa, a profissio, a classe, o partido, a paréquia.

Pode-se, por isso, afirmar que, para defender os direitos fundamentais do
homem — do homem real e concreto, em tddas as suas dimensdes materiais e
espirituais —, € necessdrio defender o direito & existéncia e ao desenvolvimento
normal dessas comunidades. E, através delas, que os homens se integram e par-
ticipam na vida de téda a sociedade.

“Grupos sociais: forgas vivas”, é o titulo significativo do livro recente de
HENRY THERY, considerado uma das melhores contribuigdes ao pensamento
democritico. Em todos os setores da vida social podemos adotar processos pa-
ternalistas ou processos comunitirios. Métodos de imposi¢do ou de participa-
¢do. Adotar processos comunitarios significa empregar métodos de agio poli-
tica, econdmica ou social com a participagdo ativa dos membros da comunida-
de. Significa ver em cada homem um ser consciente, capaz de agir de forma
racional e responsavel, e ndo um simples objeto a receber passivamente bene-
ficios e atengdes concedidos pelo Estado, por emprésas ou outras entidades.

Paternalista é o método de aglio das ditaduras: “Nao penses, porque o
chefe pensard por ti”. Paternalistas sdo os planos de assisténcia realizados sem
a cooperagio de seus membros. E, inversamente, de sentido comunitério, sio
todos os processos que estimulam a participagdo da populagiic através das or-
ganizagdes da comunidade.

Nio temos dévida, assim, de afirmar que, entre os direitos sociais do ho-
mem, € urgente incluir expressamente a garantia ao pleno exercicio do direito
de associagio, em suas diversas modalidades. Cooperativas, organizagoes cultu-
rais, recreativas, esportivas, sociais, o escotismo, associagbes de jovens, clubes
de maes, obras de promogic popular ou participagio comunitiria sdo meios
indispensaveis ao desenvolvimento normal da pessca humana.

Por isso, é preciso proclamé-los como direitos fundamentais do homemn,
que devem ser protegidos pelo império da lei.

9. CONCLUSQES

Com fundamento nas consideragbes que acabamos de expor, somos leva-
dos a formular as conclusdes seguintes:

1?) E preciso assegurar explicitamente aos moradores e grupos de vi-
zinhanga ¢ direito de se organizar e participar na solugio dos pro-
blemas da comunidade local
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27) B preciso assegurar aos trabalhadores o direito:
~ de se associar em sindicatos e lutar em defesa de seus interésses;
— de participar ativamente na vida da emprésa em que trabalham;
- de tomar parte nos 6rgaos de planejamento do desenvolvimen-
to econdmico e social.

3°) E preciso assegurar & juventude, especialmente universitiria, o
direito de participar das decisdes sbbre as transformagées edu-
cacionais e sociais.

47) E preciso assegurar a todos os cidaddos o direito de participar efe-
tivamente no processo politico, mediante a estrutura democrética
dos partides e o direito assegurado aos 6rgaos de base de opinar
sObre programas ¢ candidatos.

52) E preciso, finalmente, assegurar o direito de associagio, em suas
diversas modalidades, garantindo a existéncia e a atuagio de coope-
rativas, organizagGes culturais, recreativas, esportivas e sociais, es-
cotismo, associagdes de jovens, centros de mdes, cbras de promo-
¢ao popular ou participagio comunitéria, como meios de integra-
¢do social e expansio da pessoa humana.

A participagio popular, que se expressa, assim, sob multiplas formas, sé
encontrard plena vigéncia na medida em que tdda a sociedade se estruturar
coordenadamente, de forma a despertar a consciéneia nacional para os proble-
mas reais e a canalizar € organizar as energias que essa consciéneia produz.

Para que essas energias ndo se frustrem, sdo necessérias algumas condi-
¢bes bésicas, vcome, por exemplo, a formagio de uma consciéneia social hicida
da parte das autoridades responsdveis, traduzida em comportamento politico
adequado € em normas que promovam e assegurém a participagio em todo o
corpo social. E necessario, ainda, enfatizar, em relagio aos paises subdesenvol-
vidos, 2 importéncia da participagiio da comunidade no planejamento e execugio
dos programas de desenvolvimento. E, especialmente, assegurar a organiza-
¢éo e funcionamento dessa participagio, de torma coordenada, nos trés niveis da
vida social: local, regional e nacional.

10. SINTESE

E preciso, em suma, assegurar a cada homem o direito de ndo ser sim-
ples “objeto” das medidas de protecio e assisténcia, mas garantir-the o direito
de, como “pessoa, consciente e responsavel”, participar ativamente na tarefa de
seu desenvolvimento e no de sua comunidade.

Milh&es de homens de todos os continentes, colocados, ainda hoje, & mar-
gem dos beneficios da civilizagdo e da cultura, tém ¢ direito de esperar que
aquéles que conhecen: mais diretamente seus problemas, assumam, perante os
organismos responsaveis, o papel histérico de falar pelos que ndo tém voz e
abrir os caminhos da justiga para que todos os homens possam caminhar,



Minisiro
AMARILIO BENJAMIN

do Tribunal Superior Eleitoral

INELEGIBILIDADE

RECURSO
DE
DIPLOMACAO

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO AMARILIO BENJAMIN — JOSE DE CARVA-
LHO SOBRINHO, TUFY NASSIF e PAULO LAURO, os dois primeiros
deputados federais e candidatos aos mesmos postos nas eleigbes, de 15 de
novembro de 1966, e o dltimo delegado da ARENA e assistente dos demais,
apresentaram em 27 de janeiro de 1967 recurso contra a diplomagio, ocorrida

RECURSO DE DIPLOMACAO N° 25f — CLASSE V
SAC PAULO (*}

{*} O volo do Serhor Ministro Amarilio Benjamin converieu-se ng decisgo do Tribunal
Superior Eleitoral, por unanimidgde de votos. Sob g presidéncie do Senkor Ministro Gon-
¢alves de Oliveira, participarom ainda da decisdo os serhores Minigiros Viclor Nunes,
Henrigue Androgda, Osear Saraiva, Xavier de Albuquerque ¢ Milton Sebasiidec Barbosa.
O fulgamenic processou-se em 28 de maic de 1568,
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na véspera, 26 de janeiro, de ANACLETO CAMPANELLA, DAVID JOSE
LERER, JOSE LURTZ SABJA, DORIVAL MASCI DE ABREU, HELIO
HENRIQUE PEREIRA NAVARRO, EMERENCIANO PRESTES DE BARROS
e GASTONE RIGHI CUOCHI, como deputados federais; ¢ JOAQUIM
JACOME FORMIGA ¢ FERNANDO LEITE PERRONE como deputados
estaduais, em conseqiiéncia da proclamagae dos resultados das aludidas 5eigﬁes,
de 15 de novembro de 1966,

Apoiam-se, para o cabimento do recurso, que consideram de ordem
constitucional, em face das prescrigdes do pardgrafo dnico do art. 259 do
CODIGO ELEITORAL e do art. 2.9, item [, da EMENDA CONSTITUCIONAL
N.° 14, no que determinam o CODIGO ELEITORAL, art. 96, e a Lei de
INELEGIBILIDADES (Lei n.° 4.738/65) art. 1.° n.° IV, combinado com o
n° I, letra “b", salientando afinal que a medida, de qualquer modo, seria
cabivel, pelo que preceitua 0 CODIGO ELEITORAL, art, 262, n.° L.

Destacam, em seguida, o direito aplicivel:

a) CODICO ELEITORAL, art. 175, § 3.° (Redagio da Lei n.® 4961,
de 1988} — nulidade dos votos conferidos a candidatos inelegiveis.

b} LEI ORGANICA DOS PARTIDOS — arts. 5.2, 48 e 50 — proibigdo
de registro e funcionamento de partido cujo programa contrarie o
regime democratico, baseado na pluralidade dos partidos e na
garantia dos direitos fundamentais do homem; cancelamento de
registro de partido nessas condigGes e extingdo dos mandates dos
respectivos representantes,

De meritis, fora os comentarios e observagdes que desenvolvem sobre a
“estratégia e técnica dos comunistas”, argiiem contra os recorridos a qualidade
de adeptos do PARTIDO COMUNISTA, cujo registro foi cancelado pela
JUSTICA ELEITORAL, por contrariar o PARTIDG a CONSTITUICAC de
1946, art. 141, § 13, vigente, & data do recurso. Dizem-se baseados nos fatos, que
relacionam, e pretendem provi-los mediante certidSes fornecidas pelo DEPAR-
TAMENTO DE ORDEM POLITICA E SOCIAL de SAO PAULO {DOPS-SF},
particularizando a situagdo de cada acusado, (Fls, 13/37 e 45/117)

Terminam os recorrentes por pedir que, com o provimento do recurso, sejam
cassados os diplomas conferidos, anulada a votagao obtida e mandado refazer
o céleulo do quociente eleitoral ¢ do quociente partidério.

Despachando a Inicial, o Sr. Desembargador Presidente do TRIBUNAL
RECIONAL ELEITORAL de SAO PAULO mandou abrir vista do processo,
nos térmos do art. 277 do CODIGO, aos interessados,

Os advogados ANTONIO TITO COSTA e JOSE DE CAMARGQ falaram
em nome do M.D.B. e, especialmente, de ANACLETO CAMPANELLA, DAVID
JOSE LERER, JOAQUIM JACOME FORMIGA, HELIO HENRIQUE PEREI-
RA NAVARRO, DORIVAL MASCI DE ABREU e EMERENCIANO PRESTES
DE BARROS (Fls. 119/135), Preliminarmente, atacam o recurso, por nio

ossufrem os recorrentes legitimidade, vez que, conforme sustentam, somente
aos PARTIDOS e ac MINISTERIO PUBLICO cabe pleitear anulagao de votos
ou elei¢des; invocam case julgado pelo fate de o registro de candidatos haver
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sido atendido, sem recurso; increpam de jroportuno o debate que o recurso
estabelece, por ser necessdrio prova ¢ ndo haver possibilidade disso fora do
registro. De meritis, contradizem ¢ valor das informagbes do DOPS e negam
qualquer procedéncia 4 atribuigie de serem comunistas, pondo em destaque a
vida piblica dos candidatos e trazende em seu auxilio a opinifo de eminentes
juizes e juristas. Quanto a JOAQUIM JACOME FORMIGA referem que, na
ocasido do registro, se féz prova contraria s informagdes do DOPS — (Fls. 131
e 92).

Manifestaram-se, em separado e, mais ou menos, na mesma linha, os
deputados FERNANDO LEITE PERRONE e CASTONE RIGHI CUGGHI
{fls. 137 e 149) — assistidos pelos seus advogades JOSE FREDERICO
MARQUES e LUIS ANTONIO DE OLIVEIRA RIBEIRO. GASTONE RIGHI
CUGGHI juntou prova de que as investigagdes que lhe indiciavam, como
infrator da lei eleitoral, foram arquivadas.

Por dltimo (Fls. 177), ofereceu suas razdes o deputado JOSE LURTZ
SABIA que, além de fazer amplo levantamento de suas atividades politicas,
ressalta que os recorrentes n2o apontam a seu respeito qualquer ato concreto
desqualificador do mandato, ndo o incluem no relacionamento dos recorridos
li%a os aoc PARTIDO COMUNISTA e nio obtiveram informagio do DOPS, que
julguem desfavoravel a sua pessoa.

Foram ouvidos os recorrentes sébre os documentos que acompanharam as
contra-razdes {Fls. 215). Reafirmaram todos os itens do recurso, inclusive guanto
a JOSE LURTZ SABIA, Subiram 0s autos a esta Instincia. A 21 de fevereire
de 1967, foram levados 4 distribui¢do. O Juiz indicado foi o Sr. Ministro GODOY
ILHA, a quem substitui.

A 17 de margo de 1967, foram com vista ao Dr, Procurador-Geral Substituto,
Dr. OSCAR COBRREA PINA, que os devolven, com o parecer, no dia 15 de
abril do corrente ano — fls. 2237/238.,

E de opinizo o Dr. Procurader que o recurso deve ser conhecido. Foi
interposto tempestivamente, Os recorrentes possuem legitimidade, porque
embora simples eleitores podiam invocar a superior instdncia, como decidiu o
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL — ACORDAO 3.996, de 30 de agdsto
de 1968, Relator Ministro GONCALVES DE OLIVEIRA, no RECURSO N.°
236. Bem como, nflo ocorrer na espécie cousa julgada. O TRIBUNAL SUPE-
RIOR ELEITORAL, no mesmo processo mencionado, admitiu a renovagio da
argiiigio de inelegibilidade, embora ji apresentada na ocasido do registro e ndo
conhecida, dada a intempestividade da impugnagio, No mérite, opinou pelo
provimento do recurso, para serem anulados os diplomas expedidos aos recor-
ridos, registrados sob a legenda do MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASI-
LEIRO.

Entende o Dr. Procurador que:

“Devem scr tidas como verdadeiras, salvo prova em contrério, as in-
formagées prestadas pelo SERVICO SECRETO DOS DEPARTA-
MENTOS DE ORDEM POLITICA E SOCIAL, ¢rgios da Adminis-
tragio especializados na repressio aos movimentos extremistas, quase
sempre de orientagio comunista.
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Segundo tais informagGes, que se presumem verdadeiras, j& que ndo
ilididas por prova contréria, os recorridos, com menor ou maior intensi-
dade, como DAVID JOSE LERER, DORIVAL MASCI DE ABREU,
EMERENCIANO PRESTES DE BARROS, GASTONE RIGHI
CUOGHI, JOAQUIM JACOME FORMIGA e FERNANDO LEITE
PERRONE, todos de atuacio destacada, fizeram causa comum c¢om
o extinto PARTIDO COMUNISTA BRASILEIRO nas atividades sub-
versivas %or ¢le desenvolvidas, demonstrando, assim, de mode inequi-
voco, publica e ostensivamente, a sua qualidade de integrantes ou
adeptos dessa agremiagdo, cujo registro, como se sabe, foi cassado,
pelo E. TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, com fundamento no
art, 141, § 13, da CONSTITUICAO, de 1946, entdo vigente.

Eram, pois, inelegiveis os recorridos, ex vi do disposto no art. 1.°
incisos 1, alinea b, IV ¢ V, da Lei n.° 4,738, de 15 de jutho de 1985,
devendo, em conseqiiéncia, ser anulados os diplomas que thes foram
expedidos, anulados também, para todos os efeitos, os votos que lhes
foram dados (Lei n.? 4.737, de 15 de julho de 1965, art. 175, 3.9 Lei
n.% 4,981, de 4 de maio de 1968, art. n.? 39)".

Depois désse parecer vieram aos antos testemunthos em favor de GASTONE
RIGHI CUGGHI, constantes dos oficios de fls. 238 e 239; e instrumentos de
representagio de advogado — fls. a fls. Atentos A disposigao do art. 280 combi-
nado com o art. 268, ambos do CODIGO ELEITORAL, mandamos formar
apenso, como “memorial”, a um arrazoado que o recorrido JOSE LURTZ SABIA
apresentou. Fizemos o mesmo com um requerimento, acompanhado de papéis,
gue os recorridos nos dirigirem. Com a petigio vieram também diversos instru-
mentos de mandato. Mandamos distribuir com os Srs. Ministros cépias das
pegas que instruiram ¢ recurso e dos documentos anexos aos “memoriais”, O Dr.
Procurador-Geral, para os efeitos legais, foi cientificado das ocorréncias poste-
riores ao parecer e receben cépias dos “memoriais”.

Fstudamos a matéria €, apds a pauta regular, atendemos & chamada de jul-
gamento nesta SESSAQ.

E o relatério,

RECURSO DE DIPLOMACAQ N.° 258 — CLASSE V — SA0 PAULG
VOTO PRELIMINAR

O SENHOR MINISTRO AMARILIO BENJAMIN — 1 — Nio ha ilegiti~
midade de parte.

2 — Nao ocorre preclusio.
3 — Nio existe caso julgado.

Fundamentamos assim ¢ nosso modo de ver:

JLECITIMIDADE DE PARTE

1 — A Lei n® 4.738, de 15 de julho de 1965 (LEI DE INELEGIBILI-
DADE} - no art, 7.9, § 1.2 concede apenas aos Partides ¢ ao Ministério Pablico
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o direito de impugnar o registro de candidatos. No entanto, a regra do CODIGO,
art. 97, § 2.°, j4 se refere a candidato ou a Partido, como autorizados aquela
impugnagio. Preferindo o sistema do CODIGO, seguimos a orientagao tradi-
cioral que sempre permitiu acessc aos candidatos, na utilizagio dos recursos.
O CODIGO vigente se acha dentro dessa linha, expresso que ¢, nao 56 no art.
97, § 2.9 citado, como no art. 169 e seus pardgrafos, em que permite que o
candidato impugne perante a JUNTA APURADORA e se utilize dos recursos
legais. Além do mais, a hipétese discutida se relaciona com a diplomacio, para
a qual a lei ndo distinguiu entre impugnantes, no primeiro ou no segundo grau.

PRECLUSAO

2 — No direito eleitoral, a chave mestra é o principic da preclusio. Dessa
forma, a restri¢io argliida, na hipétese, deveria ter sido apresentada, em térmos
normais, na ocasife do registro dos recorridos. Nio obstante, hé exce¢bes. Uma
delas se consubstancia quando se trata de inelegibilidade. Sendo a inelegi-
bilidade matéria constitucional, pelo fato de estar prevista na CONSTITUI-
GAO ou lei complementar especial — EMENDA N.% 14, § 2.° ou CONSTITUI-
GAQ, de 1967, art, 148 — aplica-se ¢ art. 259, do CODIGO, que permite a ar-
giiicdo categorizada, de que ndo se serve, na primeira oportunidade, possa apre-
sentar-se na fase imediata do processo eleitoral. Além disso, a EMENDA
CONSTITUCIONAL n.° 16 (art. 121 da CONSTITUICAQO de 1946) deu i ine-
legibilidade o carater de fundamento auténome, para a interposi¢io dos recursos,
dos TRIBUNAIS REGIONAIS para ¢ TRIBUNAL SUPERIOR. A CONSTI-
TUICAO, de 1967 manteve essa compreensic (art. I31). Dai sustentarmos,
desde a primeira reforma, que o recurso, versando sébre inelegibilidade, cabe
até em eleigbes municipais, para o SUPERIOR, em cardter ordindrio. Na espécie
aligs, porque se ataca diplomagio, de elcigbes federais e estaduais, o recurso
mesmo no sistema antigo, mais rigoroso, teria plena viabilidade, nos térmos do
CODIGO, art. 276, n.° 11, “a” combinado com o art. 262, item 1.

Os limites de prova, que, em verdade, se fazem sentir quando a argiiigio
é levantada no recurso contra a expedicio de diploma, nio impedem que a
parte utilize a faculdade legal; ou que o Juiz conhega do recurso. Por certo,
a contingéncia influird na avaliagdo do merecimento da hipdtese: se estd pro-
vada ou ndo; se procede ou é improcedente. Esse é o risco qll;le o interessado
desatento ou calculista vai correr, malgrade nio seja repelido ab-initio.

CASO JULGADO

3 — “Caso julgado” também nZo existe. Os recorridos, nas primeiras contra-
razdes, levantam a prejudicial, discursando expressamente:

“Trata-se de matéria que ja féz cousa julgada, por isso que o V. Acér-
dao do Egrégio TRIBUNAL “a quo”, que concedeu o registro dos can-
didatos cuja diplomagdo agora se impugna, transitou em julgado, sem
qualquer recurso {cf. certiddo anexo). E, ademais, nenhuma impugna-
¢llo foi feita pelos ora recorrentes, ou pela ARENA, naquela oportuni-
dade, o que éles préprios proclamam”, (fls. 122).
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Redargiiindo, os recorrentes se manifestaram sébre a certidao de que o
acordao do registro — fls. 135 — passara em julgado:

€t

.. nada tém a dizer os recorrentes, de vez que ndo alegaram a
existéncia anterior de impugnagdo, nem a nio existéncia de registro
dos candidatos recorridos”. (fls. 215).

De fato, é indubitdvel que, na ocasiao do registro, nao foi posto por interes-
sado algum, o Ministério Pablico inclusive — félhas 135 — o pormenor da
inelegibilidade.

Nio bh&, portanto, uestionamento anterior, que tenha recebido decisdo,
do assunto em foco.

Sendo assim ndo se perfez, logica ou juridicamente, a situagiio de cousa
julgada, impedindo decisao sébre a matéria. E certo, porém, que, como se
depreende da certiddo de inteiro teor que JOSE LURTZ SABIA apresentou
nas razbes suplementares, que aceitamos como “memorial”, o TRIBUNAL RE-
GIONAL, na ocasido do registro, recebeu informacgbes do DOPS sébre DAVID
JOSE LERER, JOAO CARLOS DE SOUZA MEIRELES, ELIO DOS REIS
LEAL, HELIO HENRIQUE PEREIRA NAVARRO e JOSE LURTZ SABIA,
o primeiro e os dois altimos candidates que estdo sendo analisados. No entanto,
a posigdo ndo se altera. Ignora-se o conteiido das informagdes, para se poder
avaliar exatamente a foérga do julgamento do TRE, quando proclamou que 2
nota oficial nde continha impedimento ao registro, destacando, quanto a DAVID
JOSE LERER, que j4 fora candidato inscrito a Vice-Prefeito, nas eleigdes de
1965, Fato mais decisivo, porém, € ndo se haver formalizado a menor impug-
nagio ao registro, como consta de fls. 135 ¢ da certidio que integra o memorial
j& mencionado.

Poder-se-a dizer ainda que o processo do registro, implicitamente, decide
sébre as incapacidades do candidato e que a condigio regular de sua pessoa
€ conseqiiéneia natural do deferimento da inscrigdo. Na realidade, em térmos
légicos, ésses aspectos ndo sdo estranhos ao painel do registro. Mas, até no
direito processual comum, a cousa julgada nédo pode provir de situagdes implici-
tas, estando excluidas, absolutamente, as conseqiiéncias. O sistema jurdico € tio
sensivel a ésse detalhe que sempre se discutiu longamente se a cousa julgada,
além de resultar da conclusdo ou disposigdo da sentenga, envolve também os
motivos que lhe serviram de esteio. O CODIGO DE PROCESSO CIVIL a essas
dissensdes deu solugio com o preceito do art. 287, pardgrafo vinico:

“Considerar-se-do decididas tddas as questdes que constituam premissa
necessaria da conclusio.”

No direito eleitoral vigente, como quer que seja, em se tratande de inele-
gibilidade ou de matéria constitucional ,na compreensdo mais ampla, a cousa
julgada hi de assentar em decisio clara, direta e expressa. Nio fora assim, 2
matéria constitucional nio estaria excluida de preclusio, como prescreve o art.
259 do CODIGO ELEITORAL. Nem se justificaria o recurso, na diplomagio,
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sébre inelegibilidade (CODIGQ, art, 262, n.° I ou EMENDA CONSTITUCIO-
NAL n.® 16 e CONSTITUICAQ, de 1967, art. 131, n.? III).

Pelos tundamentos expostos, o nosso voto é para que se conhega do recurso,
RECURSO DE DIPLOMACAO N.°? 256 — CLASSE V — SAQ PAULO

MERITO

O SENHOR MINISTRO AMARILIO BENJAMIN — A vida democratica,
para que o Poder ndo assuma formas personalistas, impde a presenca de parti-
dos que, exprimindo as diversas tendéncias da opinido piiblica, concorram, den-
tro do mais livre debate, para formar a vontade do Govérno:

“La democratie n'est pas possible sans partis politiques; elle est donc
nécessairement et inévitablement un Etat partitaire ou, comme disent
les anteurs allemands, um Etat des partis, Parteienstaat” — (PASCAL
ARRHIGI, LE STATUT DES PARTIS POLITIQUES, 1948, pag. 23}.

KELSEN disse, igualmente, como o problema deve ser colocado:

“La democracia, especialmente la de tipo parlamentario, es por natu-
raleza un Estado de partidos. La voluntad colectiva se forma en la
libere concurrencia de los grupos de interesses constituidos em partidos
politicos. Por esta razon, la democracia no es posible sino como transa-
ccién y compromisso entre esos grupos opuestos. No siendo asi, corre
el peligro de transformar-se en su contrario: en una autocracia.” { TEO-
RIA GENERAL DEL ESTADQ, tradugio hespanhola de LEGAZ LA-
CAMBRA, 1934, pag. 464 § 50).

Para alcangar-se a concep¢iio moderna, longo, porém, foi o caminho.

Por natureza, os homens sempre se dividem. Nao seria, pois, em térne do
poder, que é a grande ambigiio de todos, que a unido fésse distingui-los. Sempre
existiram, pois, grupos informais compondo a luta politica, A originalidade de
qualquer déles nunca consistiu, de forma alguma, na elevagao das disputas.
Em BISANCIQ, os verdes e azuis monopolizaram de tal modo a sociedade
exaltada nas competighes circenses, que, muitas vézes, a vitoria envolveu a corda
imperial. (Ver CHARLES DIEHL, BIZANCIO — GRANDEZA E DECADEN-
CIA, Epasa, 1944, pégs. 210/211). Na Revolugio Francesa foram os clubes que,
por muito tempo, conduziram a proscrigio e a violéncia.

A sabedoria dos ingléses, ja ha um século antes, mais on menos, sentira
que junto ae Govérno havia sempre os que o apoiavam, como os que divergiam.
Aos primeiros o tradicional humeor britinico chamou tories, designativo dos ban-
didos irlandeses e papistas; os segundos ficaram sendo, assim como eram os
puritanos e inconformistas, os whigamores ou mais simplesmente whigs. CAR-
LOS 11, STUART, rei da Restauracio, com todos os defeitos do ser humano, foi
um predestinado, politicamente. Além de ter presenciado formar-se o embrifo
dos partidos, viu também esbogar-se o govérno de gabinete, com os seus pro-
prios auxiliares, e estabelecer-se a lei do habeas-corpus, que até hoje, serve de
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modélo aocs estados de direito (Ver HISTORIA DA INGLATERRA, ANDRE
MAUROIS, tradugio brasileira, PONGETTI, 1838, pigs. 296/300).

Também no Brasil a consideragio legal dos partidos é de pouco tempo. As
divergéncias, contudo, nunca deixaram de haver.

Na Colénia o ponto alto est com os que sonham 2 vida prépria da jovem
nagdo americana. (130m a Independéncia, plasmada a estrutura do névo Pais,
¢ verdade que pelo transplante dos velhos modélos europeus, é no 2.° Impéric
que o esplendor das elites que governam chega ac auge, sob o comando de
seu dirigente inimitavel, o Sr, D. PEDRO II

Justica, porém, hd de ser feita aos homens dessa €poca, que, em vérios
momentos, deram bons sinais de compreensiio democritica.

Na queda do gabinete, de 3 de agdsto de 1886, dois anos depois, estra-
nhou-se que ZACARIAS e o PARTIDO LIBERAL féssem apeados do Govérno,
quando contavam apoio parlamentar macigo. Hd quem veja na decepgiio que
se produziu o gérme da Repliblica. Outro valioso exemplo é dado pelo sacri-
ficio consciente de SARAIVA, chefe do Gabinete, de 28 de margo de 1880
a 20 de janeiro de 1882. Antifice da eleigdo direta (Lei n.° 3.029, de 9 de
janeiro de 1881), como providéncia capaz de o pove ser ouvido mais de perto
e ainda remédio enérgico ao arbitric dos governantes eventuais ou do titular
imperial na composicio das Camaras, o estadista baiano sogobron com os
amigos na primeira experiéncia do sistema. SANSAQO sucumbin sob as colunas do
templo, dira LUIZ VIANA FILHQ, em face do episédio — (A VIDA DE RUY
BARBOSA, 7.2 edigio, pag. 118).

A vida republicana nos deu grandes nomes, bastando RUY BARBOSA para
engrandecé-la. Produziu dias gloriosos, como a GRANDE EXPOSICAQO, de
1908 ou as festas do centendrio da INDEPENDENCIA. E frutificou realizagoes
primorosas, haja vista a obra de RIO BRANCO ou o CODIGO CIVIL, ainda
agora em plena agio. Na parte politica, nio obstante, a contribuigao nio
é boa. O Presidente da Republica, através de firmes liderangas, dos poderosos
P. Bs. e das oligarquias estaduais, governou o Pafs de ponta & ponta, mais
forte que um rei absoluto, intervinde até na escolha da representagio da mi-
noria. As crises politico-militares foram entio crescendo e desembocaram vito-
riosas na Revolugdo, de 1930, que estabelecen um névo regime. A partir dai
as idéias de reforma empolgam a nacio. Dentro désse clima, surgiu o Decreto
n.° 21.076, de 24 de fevereiro de 1932, que traduz verdadeiramente um grande
estérgo para que o povo participe da vida publica e possa conduzir o seu des-
tino. Foram acolhidos o voto secreto, o voto feminine e a representagio propor-
cional, Os partidos politicos foram institucionalizados. Criou-se a JUSTICA
ELEITORAL.

Nunca mais as agremiagdes partidarias safram dos textos das leis, sempre
no afa de aperfeigoé-las.

O sistema brasileiro, ademais, é pluripartidario, segundo o melhor figurino
da democracia. A CONSTITUICAQ, de 1946, todavia, foi além do simples
proposito de organizar. Expressou, concomitantemente, intento de vigilincia ¢
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defesa dos partidos multiplos, inserindo ne seu texto, gracas & emenda do Depu-
tado CLEMENTE MARIANI, gue a sustentou com a seguranga costumeira,
debatendo até com o senador e constituinte LUIS CARLOS PRESTES (Ver
DEMOCRACIA E COMUNISMO — Discurso) — o § 13 do art. 141:

“E vedada a organizagiio, o registro ou o funcionamente de qualquer
partido politico ou associagio, cujo programa contrarie ¢ regime demo-
cratico baseado na pluralidade dos partidos e na garantia dos direitos
fundamentajs do homem.”

Tal preceito deu maior autoridade ao entendimento predominante na época,
embora sob roupagens um tanto diferentes. O Decreto n.® 7.586, de 28 de
maio de 1845 — a LEI AGAMEMNON -, j& concedia ao TRIBUNAL SUPE-
RIOR a atribuigéo de negar o registro a partides que contrariassem os principios
democréiticos ou os direitos fundamentais — artigo 114, Foi o TRIBUNAL que,
baixando instrugdes (Ato, de 30 de junho de 1945) chegou a possibilidade de
cancelamento (art. 14) e introduziv, para ésse fim, um névo motivo (contribui-
¢do de procedéncia estrangeira). Ao mesmo tempo, enumerou — arts. 13 e 17 —
seis principios democraticos e doze direitos fundamentais que deviam ser obser-
vados. Em 14 de maio de 1946, o Decreto-Lei n,% 9.258 cortou as discussdes <ue
pudessem se estabelecer sébre a competéncia do TRIBUNAL, no assentar
aquelas normas, adotando-as expressamente.

Esse modo de ver, que a Carta de 1948 elevou a principio do capitulo dos
direitos e garantias individuais, é construgio nossa.

Aproxima-se de nés, em data posterior, 2 CONSTITUIGAOC DA REFPU-
BLICA FEDERAL DA ALEMANHA, de 1849, art. 21:

“l1 — Les partis concourent & la formation de la volonté pelitique du
peuple. Leur création est libre. Leur organisation intérieure doit
étre conforme aux principes démocratiques. Ils doivent rendre
compte publiquement de Porigine de leurs ressources,

“2 — Les partis qui, d'aprés lear programme ou daprés Pattitude de
leurs membres, tendent 4 porter atteinte & Yordre constitutionnel
et democratique ou 4 Péliminer on 3 mettre en péril I'existence
de la Republique fédérale d’Allemagne sont inconstitutionmels. Il
appartient au Tribunal constitutionnel féderal de se prononcer sur
la guestion de leur inconstitutionnalitd,

3 — Des lois féderales édicterent les régles d'application.” {Les
CONSTITUTIONS EUROPEENNES, MIRKINE CUETZE-
VITCH, 1951, PARIS, pag. 174).

Q dispositivo brasileiro, assim como acontecen na REPUBLICA DE BONN
— 08§ PARTIDOS NAS CONSTITUICOES DEMOCRATICAS, FERREIRA
FILHO, 1966 — pag. 82 — foi acionade contra o PARTIDO COMUNISTA, O
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, provocado por duas demineias forma-
lizadas e apds investigagio e diligéncias procedidas pelo TRIBUNAL RE-
GIONAL do antigo DISTRITO FEDERAL, ouvidos a PROCURADORIA-GE.-
RAL e o PARTIDO interessado, determinou o cancelamento do registro do
PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL, pelos votos dos Ministros ]J. A. NO-
GUEIRA, relator designado, CANDIDO LOBO e ROCHA LAGOA; e vencidos
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os Ministros RIBEIRO DA COSTA e SA FILHO — RESOLUCAO N.° 1.841,
de 7 de maio de 1947 — Diario da Justiga, de 7 de junho do mesmo ano).

O TRIBUNAL, em seguida, recusou-se a deliberar sébre a situagio dos re-
presentantes parlamentares do Partido extinto. {RESOLUCAO N.° 2.122, de 29
de julho de 1947). Mas a Lei n.° 211, de 7 de janeiro de 1948, regulon os casos
de extingdo de mandatos, inclusive pela cassagdo de registro do respectivo
Partido. E assim os representantes comunistas- foram expulsos das Camaras,
no Pais, por deliberagao destas, somente nZo havendo redistribuigdo dos lugares
vagos, conforme recomendacgio da Lei n.® 648, de 10 de margo de 1949, porque
o TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL a counsidercu inconstitucional, { RESO-
LUCAO N.° 3.222, de 20 de maio de 1949, Didrio da Justica, de 20 de agdsto).
Antes j& havia declinado de grovidenciar quanto ao preenchimento das vagas
(RESOLUCOES N.%s 2674, de 16 de margo de 1948 ¢ 2.791, de 15 de abril
de 1948),

No sistema brasileiro portanto, segundo a norma legal ¢ sentenga do frgéo
judicidrio competente, 0 PARTIDO COMUNISTA é associagio proibida, porque
contraria o regimen democrético, baseado na pluralidade dos partidos. Quanto
aos seus representantes nas assembléias politicas, a Lei n.® 211 ficou circuns-
crita, pelo seus térmos, segundo nos parece, ao quadro apresentado apds a
cassagao do registro do PARTIDO COMUNISTA.,

O CODICO ELEITORAL imediato — a Lei n. 1.184, de 24 de julho de
1950 — autorizou, como excegio, {art. 150) a extingdo dos mandatos dos repre-
sentantes parlamentares, desde que o Partido tivesse cancelado ¢ seu registro
por infragao do § 13 do art. 141 da Lei Fundamental de 1946,

Mas a verdade é que, desaparecida a legenda do P.C.B,, ficou no ar a
indagagao de como se proceder relativamente a candidatos que, em pleitos
posteriores, inscritos sob diversos lemas legais, fossem, ndo obstante, adeptos
do Partido extinto ou do credo comunista.

Outros Paises viveram a mesma preocupagio. Mas, na pesquisa que fize-
mos sobre a matéria, nio encontramos precedentes para os critérios que ado-
tamos. Registra 0 ALMANACK AND YEAR BOOK, DO READER'S DIGEST,
para 1967, que o PARTIDO COMUNISTA ¢ considerado ilegal em MARRO-
COS, BURMA, INDONESIA, IRAN, IRAQUE, LIBANO, MALASIA, NEFPAL,
PAQUISTAO, FILIPINAS, SIRIA, TURQUIA, VIETNAM DO SUL, ALEMA-
NHA OCIDENTAL, GRECIA, PORTUGAL, ESPANHA, GUATEMALA,
HONDURAS, BRASIL, EQUADOR, PARAGUAI, PERU, e VENEZUELA (pag.
90¢). FERREIRA FILHO — OS PARTIDOS POLITICOS, obra citada, pag.
25 — indica também a SUICA, FINLANDIA K ESTONIA e LITUANIA; e, nos
ESTADOS UNIDOS, os Estados do ARKANSAS, DELAWARE, INDIANA e
TENESSEE.

GRAHAM WILSON, em THE AMERICAN POLITICAL MIND, 1949, pig.
450, depée yue, em 1840, o partido comunista ndo foi as eleigoes em 15 estados
americanos; e que em varios Estados o PARTIDO COMUNISTA, como o SO-
CIALISTA e o SOCIAL TRABALHISTA sio excluidos de eleigdes na base
de principio legal que exige certa cota de comparecimento ou de votos na elei-
¢io anterior,
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A perda de manpdato somente achamos anotada e em estreita liga¢do com
o reconhecimento de inconstitucionalidade do Partido, na ALEMANHA OCI-
DENTAL, como ficou mencionado, anteriormente. E certo que, nos ESTADOS
UNIDOS, a democracia possui csquema de defesa que, até hoje, tem girado
em torno das LEIS DE ESTRANGEIRQ e de SEDICAQ, de 1798; DE ESPIO-
NAGEM, de 1917; de REGISTRO DE ESTRANGEIRO, ou LEI SMITH, de
1940; DE SEGURANGA INTERNA, de 1950; DE IMIGRACAO E NACIONA-
LIDADE, de 1952; DE LEALDADE e SEGURANCA, de 1947/953; e de CON-
TROLE DAS ATIVIDADES COMUNISTAS, de 1954, Talvez,por isso, a Uniao
ndo tenha chegado ainda, diretamente, 4 proibicdo do PARTIDO COMUNISTA.
Qs cm;mnistas sio repelidos por meios eficientes e o Partido permanece sob
contrdle.

Como sempre, a SUPREMA CORTE, na sua fungdo dindmica, entre a ne-
cessidade de reprimir e a contingéncia incontornivel de preservar as garantias
das Emendas 1.2 e 14 (liberdade de religiao, de palavra, de imprensa ¢ de pe-
tigdo; e os privilégios dos cidaddos, sobretudo o devido processo legal} — &
o fiel da balanga. No caso SCHENK, acusado de conspiragao, tentativa de
subversio e espionagem, formou-se a doutrina do “perigo claro e atual”, para
a acusagio lograr merecimento { CARI. BRENT SWISNER, tradugio brasileira,
FORENSE, DECISOES HISTORICAS, pag. 118).

J& no caso DENNIS — 1951 — o discutido processo dos Chefes comunistas,
a doutrina do “perigo claro e atual” sofreu temperamento em favor da agio das
autoridades:

“En definitive, Mr. Chief Justice VISON fait sienne la formule qu'’
“avait employée en appel CHIEF JUDGE LEARNED HAND: Dans
chaque cas, les cours doivent se demander si la gravit¢ du danger,
diminuée de son improbabilité, justifie telle atteinte a la liberté de pa-
role qui est necessaire pour leviter” 11 s'agit done d'apprécier si un
danger mérite les mesures necessaires pour l'eviter dans ce cas la loi
est valable” ¢t toute violation de la loi est punissable — non plus,
comme le voulait HOLMES, dapprécier si um certain discours crée le
danger clair et Eresent dun mal important que le CONGRES ait le
pouvoir d'empécher.”

(ANDRE et SUZANNE TUNC, SYSTEME CONSTITUTIONNEL
DES ETATS UNIS, 1954, pag. 427).

A CORTE SUPREMA substituiu o velho critério pela doutrina do perigo
provavel.

Também, apreciando o processo SCALES/1961, em julgamento final, a Cor-
te estabelecen que a condenag¢io de um membro “ative” e ndo “nominal ou
passivo” do PARTIDO COMUNISTA niio ¢ incompativel com a imunidade ou
proteciao constitucional — (ANDREW D. WEINBERGER — LIBERDADE e
GARANTIAS, tradugiio brasileira, FORENSE, pag. 103).

Relaciona a2 Dra. LEDA BOECHAT RODRIGUES (O DIREITO CONS-
TITUCIONAL AMERICANO) muitos casos, versando o tema da defesa das
instituigBes, em que os eminentes juizes estadunidenses interpretam a cliusula
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do “DUE PROCESS LAW”. Vale mencionar, entretanto, dois julgamentos, para
ilustrar a luta que se desenvolveu no Pais vizinho, de protegao ao regimen:

a} — recusou-se legitimidade & inclusdo de organizagdes na lista de
organizagdes subversivas, por falta de declaragio de motivos e
auséncia de notificagdo da interessada; e

b) — assentiu-se na exigéncia de juramento {(affidavit) as organizagbes
trabalhistas, de ndo ser o dirigente membro ou filiado ao PARTI-
DO COMUNISTA e nio contribuir financeiramente para qual-
quer organizagio que ensine a derrubada do govémo pela férga
ou outro meio ilegal ou inconstitucional; bem como no juramento
de nic acreditar nela — (LEDA, citada, pags. 248/250) — como
meio eficiente de evitar ou reprimir a greve puramente politica.

O mecanismo que no Brasil se adotou assenta-se em outras bases.

Somente oito anos depois da cassagio de PARTIDQ COMUNISTA, o le-
gislador respondeu, ainda assim indiretamente, as duvidas surgidas com a in-
filtragdo dos comunistas na representagio dos partidos legais, editando o art. 38
da Lei n.° 2.550, de 25 de julhe de 1955:

“Serd negado registro a candidatos que, pdblica ou ostensivamente,
fagam parte, ou sejam adeptos de partido politico cujo registro tenha
sido cassado, com fundamento no art. 141, § 13, da CONSTITUICAO
FEDERAL.”

O CODIGO ELEITORAL vigente repetiu o dispositivo — art. 96, Lei n.°
4.737/65. A LE]1 DE INELEGIBILIDADE — Lei n.° 4.738, de 15 de julho de
1965 — acolheu também o artigo e {éz de sua previsio uma hipOtese de impedi-
mento a eleigies — art. 1.9, item I, letra b, adotado para todos os cargos.

Nota-se, porém, que a LEI ORGANICA DOS PARTIDOS — Lei n.° 4.740,
de 15 de julho de 1965 — dA tonalidade algo diferente ao problema. No art. 5.9,
reitera os arts. 58, da Lei n.? 2.530 e 96, do CODIGO ELEITORAL; no art.
48, autoriza o cancelamento de Partido, pelo TRIBUNAL SUPERIOR, por con-
trariar o regimen democratico, nos térmos do art. 5.% e no art. 50 renova a
disposi¢do do art. 130 do CODIGO ELEITORAL anterior, — Lei n.° 1.164/50
{subsisténcia dos mandatos, salve quando o cancelamento do Partido resultar
do art. 141 § 13 da CONSTITUICAQ). No entanto, o pardgrafo tnico abre
excegdo a perda de mandate. Conservi-lo-io os representantes que houverem,
comprovadamente, se insurgido contra a orienta¢do partidaria que motivou o
processo de cassagio do partido.

Por fim a CONSTITUICAQO de 1967 poe o assunto a seu modo. Abandona
na DECLARACAO DE DIREITOS o inciso da CONSTITUICAO de 1946, do
§ 13 do art. 141; mas o revive, como principio de organizagio partidaria no art.
149 n° 1.

Exame profundo, de qualquer maneira, ndo se faz preciso, para que se
perceba que a técnica brasileira, dentro do direito eleitoral, nio é a methor,
nem a mais compreensivel. Extinto um Partide, por contririo ao regimen, nido
ha maiores tropegos para que se chegue ao mandato dos representantes esco-
Thidos durante a fase de plena legalidade. As disposi¢es legais, tddas, dirigem-
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se a essa situagdo. Quando, no entanto, se tem em vista candidatos, aos quais
se atribui fidelidade ao Partido extinto, malgrado pleiteie seb outra legenda,
os preceitos legais soam false ou incompletamente. Em primeiro lugar, o apli-
cador da lei sente a falta de preceite claro que o autorize a apreciar todas as
situagbes. Depois, a lei ¢ omissa sébre a oportunidade e meios de prova das im-
pugnagdes.

Finalmente, é dificil esquecer-se «ue as Constituigies Brasileiras sempre
garantiram a liberdade de pensamento politico ou filoséfico, donde decorre a
conclusido terminante de que, no Brasil, somente pede ser punivel, quande con-
traria ao regimen democratico, a agio; nunca o pensamento, a crenga, a ideolo-
gia, 0 modo de exprimir-se,

Nio obstante, seja como for, a JUSTICA ELEITORAL firmou orientagio
que deve e merece ser lembrada,

Durante algum tempo, ao certo de 1959 a 1962, o TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL de Sdo Paulo, principalmente, negou registro a candidatos, por
considerd-los ligados ao PARTIDO COMUNISTA. O TRIBUNAL SUPERIOR,
em face da mesma questdo, através do recurso interposto, normalmente deixava
de aprecid-la, vez que ndo podia fazé-lo, por estar a matéria na dependéncia de
prova, cujo reexame, comparagio ou aprofundamento nio lhe tocavam na ins-
tancia do recurso, (RECURSO N.° 1.700, 28 de novembro de 1958, B. E. n°
103, pag. 320, RECURSO N.° 708, 29 de setembro de 1955, B. E. n.° 105, pag.
398; RECURSO N.© 2,181, 28 de novembro de 1962, B. E. n.? 138, pag. 210;
RECURSO N.° 2.154, 21 de novembro de 1962, B. E. n® 140, pag 210
(caso RIO BRANCO PARANHGS e outros).

Houve mandados de seguranga e o TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
nio discrepou do que assentara (MANDADO DE SEGURANGCA N.% 269 e 270,
12 de maio de 1964 — B, E. n.% 155, pags. 352/353). Levado o debate ao SU-
PREMO TRIBUNAL FEDERAL — o Excelso Pretorio homologou o que o
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL vinha fazendo — (RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA N.° 3.761 — B. E. n.° 164, pag. 345). Em
certos casos, discutiu-se e repeliu-se a argii¢io de inconstitucionalidade do
artigo 58 da Lei n.® 2.550 — (RECURSOS n.% 704, e 708, B. E. n.% 67/367 e
105/338).

Depois, o TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, em processos nos quais
examinou o mérito, proclamou nZo caber annlar-se diplomacgio, sob argticio
de ser comunista o candidato, sem prova completa do fato — (RECURSOS N.%
197 e 215 — caso de FRANCISCO JULIAOQ ¢ outro — 11 de dezembro de 1963
— B. E. n? 151/245; e RECURSO n.® 171, 11 de dezembro de 1963 — B. E,
n? 152/282, No RECURSQ n.? 214 — 10 de dezembro de 1963 — B. E. n©
153/310, disse ainda 0 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL que o reconheci-
mento da situagio, prevista no art. 38 da Lei n.° 2.550 degendia da apreciagio
de provas, a serem feitas no processo de registro de candidates, e que tal obje-
tivo néo cabia no recurso de diplomagao.

Atengdo especial ensejam os casos do ESTADO DO RIO, gue envolveram
algumas figuras politicas conhecidas ( RECURSOS N.%5 2.949 e 2.955, rel. Min.
DECIO MIRANDA, out. e nov. de 1966, B. E. n.® 187, pags. n.% 392 e 399),
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O eminente jurista, ne que foi acompanhado pelns seus pares, firmou as seguin-
tes diretrizes:

a — ndo dar valor generalizado, ao contrério do prof. ROMEU RODRI-
GUES DA SILVA, do TRE fluminense, as informagdes do or-
gio de Seguranga Politica, no caso o DEPARTAMENTO DE
POLICIA CIVIL E SOCIAL DA SECRETARIA DE SEGURAN-
GA PUBLICA;

b — aceitar, em principio, o juizo doe TRIBUNAL REGIONAL, se afir-
mar de conhecimento proprio o fato notério causador da inelegi-
bilidade, em algum caso; e

¢ — examinar nos demais casos as provas da impugnacio e da defesa.

No remate de tudo, o TRIBUNAL mandou registrar a maioria dos candi-
datos, repelindo a imputagio de comunistas ou subversivos, por falta de provas.
Denegou a inscri¢io de trés concorrentes: dois por motives outros e somente a
de LAIS COSTA VELHO, por ideologia politica da extrema esquerda, e assim
mesmo dada a confissio do interessado, o que é muito raro.

Decisdes isoladas abordaram, igualmente, outros aspectos da tese.

Se fosse possivel erigir uma norma de orientagio geral, dirfamos que, nos
dias atuais, prevalece ampla possibilidade de conhecimento do recurso, mesmo
na diplomagio, e ?ue, para o exame de seu conteido, o elemento de toque ou
deciso é a prova fundada da incapacidade.

Na andlise direta do caso dos autos, que diversas consideragbes retarda-
vam, a hipétese, come ji foi visto, é de arguicao de inelegibilidade dos candi-
datos, por serem, publica e ostensivamente, adeptos do PARTIDO COMUNISTA
DO BRASIL, cuja inscrigdo foi cassada, ha vinte anos. O recurso, que traduz
a medida, nio comporta dedugio de prova, vez que tomado no momento da
diplomagao. Normalmente em se tratando de impugnagio, durante o registro,
a prova se desenvolve perante o JUIZ ELEITORAL. No segundo grau, ndo
ha essa possibilidade. O CODIGO soémente 2 concede quando o recurso versa
sbbre coagdo, fraude, interferéncia do poder econdmico e desvio ou abuso de
autoridade, conforme dispde o art. 170 em combinagio com o art. 280. Se o
recorrente, como na espécie, deixou passar em branco as oportunidade do regis-
tro, e levanta duvidas apenas na diplomagiio, tem que fazer, de loge, com o
recurso, a demonstragio dos fatos, em que se estriba. Na superior instancia, a
disciplina ¢ rigida. Fora da excecio anotada, 0 CODIGO recusa até a apresen-
tagio de documentos ¢ alegacbes, art, 268,

Conhecido, portanto, o recurso e esquecidas as dificuldades de compreensio
das normas legais, o primeiro cuidado ha de ser pesar a prova. Na divergéncia
focalizada, os recorrentes fazem pé firme nas informagdes e nos boletins de
antecedentes fornecidos pelo DOPS. Concordamos em que ésse drgio auxiliar da
Administragdo presta valiosos servigos e permite que autoridades encarregadas
da ordem estejamn sempre, no seu setor, esclarecit?as sObre as pessoas que néle
atuam e os acontecimentos que, dia a dia, se registram. Na posse désses dados,
as autoridades encontram, de habito, um ponto de partida, para prevenir, inves-
tigar ou reprimir, no que esteja em seu alcance, as praticas ilicitas. Nao se
pode, entretanto, conferir a tais indicagGes carater absoluto ou, em conseqiién-
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cia delas, exigir que o argiiido faga prova contriria ou demonstre sua inocén-
cia, quando, juridicamente, ésse estado se presume e somente cede diante de
Frova suficiente. Os dados policiais, a cujo género pertencem as fichas e bo-
etins do DOPS, nio passam de informagdes salvo a prova técnica. Até no pro-
cesso das contravengdes, 0 que a Policia apura esta sujeito a conferéncia da
autoridade judicidria. Em nosso direito, também ¢ valido o principio universal
de que ndo pode haver condenagio ou juizo definitivo, sem processo regular e
no qual ao acusado tenha sido concedida ampla defesa. Seria o cfimulo da arbi-
traricdade que as informagdes do DOPS, contra alguém, valessem por si mes-
mas, sem que os interessados, ao menos, antes da respectiva redugao a térmo,
houvessemn recebido simples adverténcia. Todavia, examinadas que sejam no
seu dmago, como documentos bastantes no presente o processo, o que delas se
cothe, para o fim visado, é bem pouco. O certificado de fls. 43v nio contém
esclarecimento sdbre os motivos da prisao que terfam sofrido dois candidatos
e o destino do inquérito 2 que os mesmos e um terceiro foram submetidos. De
sua vez, a declaragio de que a maioria teve atitudes revoluciondrias é um mero
juizo pessoal, na dependéncia de prova, para merecer algum efeito. Do mesmo
modo, pelas “f6thas de antecedentes”, embora o rol de fatos assinalados, em
que ¢ evidente o intento de captagdo de apoio popular, ndo se pode concluir
que os diplomados sejam comunistas, quanto mais que estejam, efetivamente,
ligados aoc PARTIDO COMUNISTA. Dos fatos que Thes s@o atribuidos, muitos
pertencem a passado remote, nfo produziram conseqiiéncia criminosa e hoje
carecem de sentido; vérios constituem atividade de qualquer politico, que se
sente obrigado a acompanhar o dia-a-dia, conforme as preferéncias do grande
publico e que, as vézes, comparece a determinadas reunibes, menos para ganhar
votos, do que ndo para perdé-los; e outros se reduzem a “consta” ou & “informa-
¢0 reservada”, que nao disfargam a gratuidade da informagio ou ponto de vista
pessoal.

De resto, no entanto, o positivo em tudo é que, entre os recorridos, h& os
que, sem objecio, desempen%am ou tém desempenhado mandato politico; e
que, em rtelagdo a todos, nenhum foi submetido até hoje a processo criminal
de natureza politica ou, pelo menos, responden a IPM, que, apds a Revolugio
de Margo, com ou sem ordem das autoridades superiores, foi amplamente uti-
lizado. Poderia ficar sem consideragio maior a incriminagdo que se extrai contra
um dos recorridos, pelo fato de haver advogado interésses de comunistas, de
pessoas incluidas em IPMS e de portuarios em luta com os patrdes. Todos sabem
que a ocorréncia ndo implica em responsabilidade eriminal ou politica, mas a
increpagic vale pela lembranga, que provoca, de magistral ligio de RUY BAR-
BOSA, que, em carta de 26 de outubro de 1911, a EVARISTO DE MORAIS, nos
rescaldos da edificante “Campanha Civilista”, esclarece em definitivo que mesmo
as piores causas ndo dispensam assisténcia juridica e que, em qualquer situa-
¢ao, 0 advogado, antes de tudo, é a “voz dos direitos legais”. (Ver o DEVER
DO ADVOGADO). Também nao se discute que as condigdes das causas, nic
sendo imorais ou ilicitas, e a situagdo pessocal dos clientes nio se cormunicam aos
patronos, sendo que, em matéria penal, por forga da CONSTITUICAQ, nio ha
acusagdo sem defesa e assim, dentro dI;ssa finalidade, o advogado ndo sofre
qualquer reserva. Enfim, nfio ¢ demais destacar que exercendo os recorridos o
mandato, hi mais de ano, nada censurvel tenha sido apontado na conduta dos
mesmos nas casas legislativas a que estio servindo, como infragio aos deveres
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de lealdade demccratica ou aos preceitos do decdro parlamentar, Podem os con-
testados pertencer realmente ao PARTIDO COMUNISTA, mas os autos, pelos
elementos que foram reunidos, nio demonstram tal filiagio. Em verdade, o
impedimento é de prova muito dificil. Confesse até o individuo que prefere
a ideologia comunista, serd discutivel restringi-lo na capacidade politica, dadas
as garantias constitucionais da lberdade de convicgdes politicas e de manifes-
tagdo de pensamento.

Se ndo possuimos formagdo e ambiente que recebam as leis ¢ a doutrina
americanas da seguranga, em geral, devemos pensar sériamente, para niio des-
merecer ou desmoralizar as nossas preocupagdes, na férmula que melhor sirva as
nossas necessidades, sem sacrificios dos direitos fundamentais, certamente, mas
atendendo, por igual, &s exigéncias da ordem publica e dos ideais democréticos.
A nosso ver a legislagio deve ser ajustada a ésses ditames. Est4 na vista que a
cominaciio langada pelo velho art. 58 da Lei n.% 2550 nido enquadra todos os
casos. Por enquanto, pois, faz-se preciso buscar outros fundamentos na luta
contra dignitarios politicos anti-democraticos. A LEI DE INELEGIBILIDADES
gode servir noutros pontos ao desideratum. O que nfio se pode dispensar na con-

uglio do problema ¢ a prova cabal da argihigho. Por sua vez, a LEl DE SEGU-
RANCA (Dec.-Lei n,% 314, de 13 de margo de 1987) abrange diversas moda-
lidades do inconformismo politico delituoso, que, comprovadas de modo regular
em processo proprio incompatibilizam ¢ cidaddo para o cargo eletivo. Os arts.
11, 12, 21, 22, 23, 24, 33, 36 ¢ 38 constituem barreiras efetivas & ascensdo dos
que estiverem, em verdade, a servigo da subversido. Tais elocubragOes, nao obs-
tante, talvez percam seu pequeno préstimo. E que a CONSTITUICAQO de 1967
inovou na estrutura tradicional e trouxe diretiva que poder4 reduzir ou englo-
bar os diferentes casos de incapacidade politica, e até fazé-la depender de pro-
cesso especial instituido, conforme seja o pensamento do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, a cuja jurisdigio o problema foi entregue. Dispde a CARTA
MAGNA:

“Art. 151 — Aquéle que abusar dos direitos individuais previstos nos
pardgrafos 8.°, 23, 27 e 28 do artigo anterior e dos direitos politicos,
para atentar contra a ordem democratica ou praticar a corrupgio, in-
correr& na suspensdo déstes Gltimos direitos pelo prazo de dois a dez
anos, declarada pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, mediante re-
presentagio do Procurador-Geral da Republica, sem prejuizo da agdo
civil ou penal cabivel, assegurada ao paciente a mais ampla defesa.
Paragrafo dnico — Quando se tratar de titular de mandato cletivo
federal, o processo depender4 de licenga da respectiva CAMARA, nos
térmos do art, 34 § 3.9

Seja como for, até que o ALTO PRETORIO dé a palavra definitiva, sempre
esclarecida e trangiiilizadora, os processos na espéeie guardario a linha que se
vem observande. Foi como procedemos. Tudo examinade, pelo que meéreceu
contronto e estudo, o julgamento esta feito. Pensamos que, sem prova idénea de
incompatibilidade, nio se possa excluir da vida publica pessoa distinguida pelo
povo em eleigdes livres, e assegurada pelo pensamento mundial a participar do
govérno de seu Pais. (DECLARACAO UNIVERSAL DOS$ DIREITOS DO HO-
MEM, art. XXI).

Esses sio os fundamentos pelos quais negamos provimentu 40 recurso.
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€ o mais importante poder conferide pela Constituigie de 1967 ao STF, segundo a
opinio de um de sevs ilustres membros {Gongalves de Oliveira — “Novos Aspectos de
Competéncia Constitucional do Supremo Tribunal Federol” — Conferéncio pronunciade
em 13-12-67 no Faculdade de Direito da Universidede de Minas Gerais). (*) Coloca-se
ussim, o Tribunal Excelso diante da Constituigdo como entendera Marshall em relagao
a4 “Supreme Court’: “fo decide between the Constitution and a law, when they
conflit, is the very essence of judicial duty”.

Duverger postula a necessidede du verificagdo e sangiio confra as violagdes
constitucionais, tornando eficaz essas limitagbes (“Institutions Politiques et Droit
Constitutionnel” -. pég. 12). Apoiou-0 Burdeau acentugnde: “La Superiorité des lois
Constitutionneles seroit un voin mot si elfes pouvoient &tre impunément vielés por les
organs de PEtat, En ce qui concerne les actes de V'éxecutif, leur subordination & la
constitution est assuré du foit que les tribunoux peuvent aprécier la légalité des actes
qu'ils doivent appliquer” {“Droit Constitutionnel et Instituticns Politiques”, pdg. 81).
Giovanni Leoni reconhece constituir o rigidez de uma ConstituigGo um vago instrumento
de defesa do principio fundamental da erganizagdo da vida de um povo, sem a criagho
de um érgdo encarregado do vigilncia da Constituigho que o garanta contra 16da
tentotive de onulagho (“Sull potere giudizicrio e sulla Corte di gorantia constite-
zicnale”).

Ao Supremo Tribuna! Federcl cabe processar e julgar o representagdo do Procure-
dor-Geral da Replblica, por inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou
estadual, Aplica-se ao sistema tonstitucional, o observagio de Hughes:

it is evident that without the power to maintain the supremacy of the
Federal Constitution over Stute legisiation tha Constitution would have been
o dead letter in some of its most importan applications” ('The Supreme
Court of the United States” — pag. 84}

A Carta de 46 [a facultare ao STF ¢ exame de ato estadual argide de inconsti-
tucional, para o fim de ser decretada ¢ intervengto (art. 8.9, purdgrafo dnico — Const.
46). Na atual Carta mais explicita ficou esta questio, submetfends ao Supremo o
representagdo do Procurador-Geral da Repiblica, pedindo o declaregdo da inconstitu-
cionalidede de lei ou ato normative federal cu estadual {art. 114, [, B (v. Emenda
Constitycional n.° 16). Em qualquer case de inconstitutionalidede de lei ou ate normativo
poderd o Procurader-Geral solicitar a declaragdo de inconstifucionalidade,

Qual ¢ alconce do obrigogds do Procurador-Geral em oferecer a representagdo
requerida por um interessada? Parece-nos existir no mandamento constitucional uma
imposicfio do oferecimento {art. 114, I, &), como um direito liquido e certo do inferes-
sado em ver sua representagfo aprecicda pelo STF (art. 2.9 du Lei n.° 4.337). Ndo hé
noticia de negativa de encominhamente por parte da Procuradorio-Geral. Mus niig pede-
remos basear-nos na tradigdo dos ocupentes do cargo de Chefe do Ministério Pdblico,

{*} Publicads nn Revista de Informac¢ko Legislatlva n° 15/16 — pég. 27
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que tem sido o mois elevodo e brilhante por todos os seus representontes, pora
deixar ao nuto dos mesmos o encominhamento das representacBes. No entanto, hd
correntes que entendem que, sende irreievante a fundementagdo da repre-
senfagfio, o Procurador-Geral poderd negar-lhe seguimento. Mas dando segui-
mento nGo poderd desistir, O processo do representagdo serd reguiado no névo
Regimento Interno do STF em fase de elaboragdo; enguonto ndo ocorrer a publi-
coglo, prevalecerd o disposte no Lei n® 4.337, de 1.°-6-64, segundo o pronun-
ciomento do Cérte no Agravo Regimental, nos Embargos & Representagiic n.® 700
(Relator ~— Min, Victor Nunes). Tem, assim, o STF a poder, inclusive, de declarar incons-
titucional lei em tese (Decreto-lei n.® 322, declarodo inconstitucional). Declarade o
inconstitucionalidode, esta é levada ao Senado Federol que suspenderd a execugde do
inciso, lei ou ate (art. 45, IV ~ Const.).

Ac Supremo Tribunal néc poderia cober ¢ revogagto da lei, ou a suspensde do
lei, em face da sua posicdo na sistemdtica dos podéres. Por isso deferiv-se ao Senado
€ss0 incumbéncia, stricto sensu da suspens@io do lei ou ato declarada inconstitucionol
pelo STF stricto sensu porque ndo the cobe maiores indogagbes sdbre @ decisdo do
Corte Suprema. Alfredo Buzaid cfirma que '‘ndo se trata de operagdo ou oficio pura-
mente mecdnico que reduz o Senado o simples cartério de registro de inconstitucio-
nolidade”. Exominord o julgado do ponto de vista substonciol e formal, verificando se
na declarogdo de inconstitucionalidade forem observadas as regras juridicas da exis-
téncio do querum, (“Da Acdo Direta de Declaragéio de Inconstitucionalidade” — pég. 89).
No entanto, reputamos excessivas essas prerrogativas concedidas ao Senado Federdl.
Como assinalou o Ministre Themistocles Cavolconti, neste passo o Senado tornar-se-ig
instdncia revisora dos atos do Supremo Tribunal. Apenas cabedhe o adaptagdo da
decisio &s exigéncios do técnica legislativa (“Do Contrdle do Constitucionalidade” —
pag. 163) Apesor da discricionariedade focuitada & Camara Alta para a suspensdo,
ndo se admite, no enfanta, o revogaglo da anterior Resolugdo suspensiva, nem o
revisdo dao decisdo do STF.

“Ndo pode o Senado, uo exercer a atribui¢do que the confere o ari. 64 du
Constitvigho, rever, em sua substéncio, o decisdo do Supremo Tribunal”.
(RMS n.° 16.519 — Relator Ministro Luiz Gallotti — RTJ n.® 38/589). —
*Resolugao do Senado Federal, suspensiva de execugio de normo legal cuja
inconstitecionalidade foi declorada pele Supremo Tribunal Federal. lnconsti-
tucionalidade da segunda resolugao daquele érgdo legislatério, para inter-
pretar o decisdo fudicial, modificando-lhe o sentido ou lhe restringindo os
efeites.” (MS n.® 16.512 — Relator Ministra Oswaldg Trigueiro — RT)
n.. 38/5 — RDA n.© 87/110) {Reclomagto n.% 691 — Relator Ministro Carlos
Medeiras Silva — RTJ n.0 38/61 — RDA n.t 87/134) (*),

Essa atribuigiio é um resquicio du Constituiglio Francesn de 1799, atribvindo ao
“Sénut conservaleur” o exame das leis, sob a provocagdo do Govérno ou tribunais.

{*) Vida "Senado Federal: competéncia — art. 64 da Constituigdo Federal de 1946 {art, 45, IV, da
Constituigho de 1967 — in “Revista de Informacho Leglalativa” — no 13/14 — pig 35
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A ConstituigGo ndo indica qual o processo para que o Senade tonhegn do decio-
rugdo de inconstitucionolidade e suspendn os efeitos de lei ou ato declarade inconsti-
tugional, sendo que o Constituigho de 1946 era menos explicita que o de 1934,
Declarava esta (art. 96):

“Quande o Corte Suprema declarar inconstitucional quolquer dispesitivo de
lei ou ato governamentnl, o Procurador-Geral da Repiblica comunicard a
decisiio ao Senodo Federal para os fins do art. 91, IV, e bem ossim & oute-
ridade legislativa ou executiva, de que tenha emanade g lei ou ato”.

Acentua Licio Bitencourt que “o objetive do art. 64 du Constitvigoo {ort. 45, 1V,
da Carta de 1967}, & apenas tornar plblica o decisGe do Tribunal, fevando-a ao
conhecimento de todos os cidodaos. Dizer que o Senade “suspende o execuglic” da lei
inconstitucional &, positivamente, impropriedade técnica, umo vez que ¢ uto, sende
“inexistente ou ineficaz, nd¢ pode ser suspensa a sua execugde’ {0 Contréle Jurisdi-
cional do Constitucionalidade dos ieis” — pag. 146),

Outra guesido concernente & decloragdo de inconstitucienolidade é relotiva 4
suspensdo de execuglic de lel por suposta inconstitucionalidede pelo Poder Executivo.
Se o Chefe do Poder Executive ndo vetasse o dispositive, implicitamente considerava-se
o suprimento da iniciofiva ou ¢ possibilidade da inconstitucionalidade:

Sémula 5: "A songiic do projete supre o falte de iniciativo do Poder Executivo™.
Coso vetosse, e o veto fosse rejeifade, alguns entendiom que o lei poderio ndo ser
cumprido, com o pedide de decloragio de inconstitucionalidade na esfers estadual
(V. art. 82, pardgrafo dnica — Const. de 1948). A argiiigdo de faltar d autoridade
faculdade paro negor cumprimento & lei por inconstitucionalidude, niio foi acolhide no
STF confra os vofos dos Ministros Victer Nunes, Gongolves de Oliveira, Evondre Lins,
Carlos Medeiros e Vilas Boas (MS n.% 15.886) — Relator Ministro Victor Nunes — RTJ
n.® 417649, em ato anterior 0 Emenda Const, n? 16; MS n? 16.003 (RTJ n.® 43/359)
(Superveniéncio da Emenda Constitucional n.® 16),

Apds o Emenda Constitucional n.® 14 ¢ a Constituigdo de 1967 ndo nos parece
vidvel o descumprimento da lei soh ¢ fundamento de inconstitucienal.

De modo ¢onirdrio pensava o eminente Consultor-Gero! do Repdhlica Dr. Adroaldo
Mesquita da Costa antes da afual Carta Magna, considerando vdlido o descumprimento
de lei, sob olegagte de inconstitucionglidade, antes do declorogde do Judicidrio
(Poreceres H-184 & H-198). Submetido ¢ wto ao STF, o Ministro Relator poderd suspender
liminarmente o norma ou uto apontado ou o Relator requererd a imediata convocagdo
do Tribunal para o julgamento (art. 5.° da Lei n,? 4.337 de 1.9-6-64), No STF existem
precedentes de suspensdo liminar do ato ou lei inquinado de inconstitucionol; Repre-
sentagdo n.° 466 (D) 16-11-62 — Relotor Ministro Ary Fronco) e Representagdio n.
467 (D3 16-11-62 — Reiotor Miristro Victor Nunes). Pelu impossibilidode de conces-
séio de liminar, pronunciou-se o Ministro Luiz Gallotti (Representogéis n.® 466), apoiado
na doutring por Pantes de Miranda (Comentdrics a Constituigdo) e Hamilfon Morais e
Barros (As [iminaores do mandodo de seguranga — pag. 75) e Themistocles Cavalcanti
{"Do Contréle da Constitucionalidade” pag. 131). (Representactio 747 — Relator Minis-
tre Aliomar Boleeiro; RMS n. 16.003 — Sessao 30-11-66; RM n.® 15.212),



INFORMACAQ e
PROPAGANDA POLITICAS

PROF. SULLY ALVES DE SOUZA

"Nio ua VERDADEIRA DEMOCRA-
1A SEvAo Oxpe o Povo & Max-
o0 INvorMabo, Oxpe € CrHa-
aiabo Pana  Coxakcrn a Vipa
PrpLica E DeLa Pasnicivar, (1)

Certas palavras adquirem, na vida dos povos, matizes especiais que as mar-
cam com deturpagio ou exaltagiio verdadeiramente impeditivas de uma utiliza-
¢fo normal.

Isso ocorre com a propaganda politica, expresséo marcada por uin labéu de
origem recenfe, A utilizagdo de tal instrumento pelos regimes fascista, nazista ¢
comunista com tdda a gama de uma técnica ja avangadissima para a época em
que foi utilizada pelos dois primeiros, a integragio daquela atividade na propria
estrutura do Estago, em nivel de Ministério, a sua utilizagio cientificamente estu-
dada, para a justificagio de tdda a filosofia daqueles regimes e da atuagio dos
seus governantes, motivaram um sentimento de nitida desconfianga em rclagio a
palavra e & atuaciio a que ela corresponde, priticamente impedindo o “outro” re-

ime, o democritico, de ntilizar semelhante recurso, ante o geral entendimento
ﬁe que ¢ peculiar aos regimes autoritarios.

(1) A Propagands Politica, Jean-Marie Domenach, Difusio Européia do Livro, 2.8 edigda, 3.
Paule, 1963, phg. 127
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De fato, a democracia nio se defendeu devidamente ou ndo conseguiu fa-
zé-lo, naquela época e ainda hoje, dos ataques que tal propaganda lhe féz, ou,
talvez, tentando fazé-lo, nio obteve e niio estd obtendo os resultados esperados.

Entretanto, tal passividade, perplexidade ou ineficiéncia devem ser venci-
das, pois nesta era tecnoldgica, em que o povo precisa ser convencido, parece que
a democracia social dos nossos dias deve ser propagada de modo que o povo se
sinta motivado a adotar o regime como o que qu convém, se € que ista realmente
DCorre.

Niao parece ser verdade (liue a democracia se imponha por si mesma, sem
qualquer necessidade de diva iag:éo. Os apélos, vindos através de moderna téc-
nica publicitiria, que atuam sdbre a mente poPular, exaltando as exceléncias dos
outros regimes precisam ser enfrentados com técnica adequada que demonstre as
reais vantagens do regime que se adota.

E para os temerosos dessa atividade num regime democratico, vale lem-
brar que hi estudiosos da politica pensando que “mesmo num estado democré-
tico ha uma utilizagio vélidg para a propaganda oficial” (2}, embora se reconhe-
¢a que “os governos democraticos nao tém tentado coordenar os esforgos publici-
térios de varios departamentos pois a maioria dos estados vé a centralizagio da
publicidade governamental como uma ameaga politica” (3},

Claro que o problema nio é de ficil solugao, pois a propaganda politica
numa democracia, tanto quanto possivel, tem que ser verdadeira, isto é, nio de-
verd fugir das realidades, algumas talvez ndo muito lisongeiras, mas gue a mo-
demna técnica publicitiria saberd como apresentar.

Com tal disposigio, deve ser vencida a timidez que vem impedindo os de-
mocratas de divulgarem as virtudes de seu regime. Devem os dirigentes transmi-
tir aos seus dirigigos a mensagem de seu convencimento que resultara, possivel-
mente, num sentimento de adesio.

Se os governados ndo se sensibilizarem com as “mensagens”, se entende-
rem que o regime propagado nido é o melhor, isto é, se a propaganda der pouco
resultado ou, mesmo, resultar initil, embora tdda a técnica empregada, entio ¢
regime, para aquéle povo, ndo estd bom e algo deve ser mudado. Ainda assim,
tal propaganda j& terd produzido um resultado de aferigao.

De um govémo democratico moderno se exige que seja escolhido pelo
povo, (i}[le represente a idéia dominante, que atue em conformidade com aquela
idéia. Mas modernamente também, embora aplicando simplesmente um con-
ceito de Maquiavel, o governante deve criar condigdes de se manter firmemen-
te em seu cargo, pois é evidente que o povo néo suporta governos fracos, timi-
dos, que nda sabem manter a sua autoridade, que ndo sabem se defender e ga-
rantir 2 sua_permanéncia. Chega a ser uma afronta ao povo desmerecer da es-
colha, ndo dando o devido valor e a devida guarda ao mandato confiado: a fra-
queza do governante ndo merece, positivamente, apoio popular.

E parece que nenhum govérno democrdtico pode dispensar ésse apuic,
uma adesdo que the dé base social que, por outro lado, implica num processo

{ 2] Politleal Science, Jacobsen and Lipman, éditdres Barpes & Nohle, 1959, pag. 103.
{3} ldem. idem, mesma pigine.
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de fundo psicologico gerando eutoria, entusiasmo, motivagio para a vida e para
o trabalho, tudo levando nio s a uma satisfagic maior do povo como, até
mesme, a afetar a produtividade nacional. A falta déste processo pode ser
responsivel pela “auséncia” (ue importa em o cidaddo se desvincular das
coisas de interésse coletivo, passando a ser, unicamente, o reivindicante de seus
préprios interésses.

“O unico critério para a concretizagiio da liberdade é saber se o individuo
participa ativamente ou ndo da determinagio de sua vida e da sua socicdade, e
isto nao a[i;anas através do ato normal de votar, porém na sua atividade diaria,
no seu trabalho e em suas relagdes com outras pessoas” {*).

Ha necessidade, portanto, de despertar-se o interésse geral pelos negécios
publicos. Mas isso s6 se obtém “se estiver presente a oportunidade de participa-
¢io efetiva na politica” {*}. Ndo se espera, evidentemente, que todos tenham tal
interésse, nem que éste seja exagerado, o que, talvez, nem seja 0til: “o extremo
interésse pode culminar no fanatismo rigido, capaz de destruir o processo de-
mocratico, se generalizado para tdda a comunidade” (*). “O democrata esta-
ria razoavelmente satisfeito se tal se verificasse por parte de consideravel maio-
ria e provavelmente consideraria melhor do que nada se apenas uma minoria
tivesse &sse interésse, desde que a mesma estivesse distribuida nos vérios se-
tores da comunidade e nfo contida exciusivamente em uma classe ou grupo” (7).

Tal apoio, ji se viu, nédo ocorre naturalmente, ainda que o governante seja
da melhor qualidade, ainda que o sen programa de govérno e a sua atuagio se-
jam do maior interésse para o pais.

Para obté-lo, é necessario que o povo aceite tal programa e tal atuagio,
que compreenda os motivos das grandes decisbes, que entenda a “politica ge-
ral do govémo”.

Para tanto, ndo se precisa chegar a propaganda, bastando utilizar a infor-
magdo dos fatos, das atitudes, a explicagdc de suas razbes, mas faz-se neces-
sdria uma boa técnica dessa divulgagdo para que ela atinja os seus fins.

Recomenda-se o estilo direto de informagio politica: hd que apresentar
projetes viaveis, prestar contas claras, saber traduzir a nomenclatura téenica nas
coisas que o povo precisa saber, em térmos inteligiveis; finalmente, h& que
convencer massas que estdo dvidas de “compreender” os problemas e ndo es-
tdo absolutamente dispostas a se embaragar com éles.

Além de Preeisar entender as coisas que se passam ,0 povo também pre-
cisa crer em algo que lhe dé a motivagdo para participar de um regime que se
diz “do povo”, mas precisa convencé-lo de que ¢ de fato. Numa etapa muito
primdria, se o povo nio consegue entender a mensagem de ag¢io e dos progra-
mas, a0 menos precisa crer na pessoa do governante, ter confianga néle, es-

gerar que, no intrincado dos problemas nacionais, éle saiba conduzir o barco
o Estado aos destinos esperados.

O Médo e & Liberdede, Erich Fromm, Zahar, Rio, 1960, pag. 223,

Teorla Paolitica, G.C. Field, Zahar, Rlo, 1958, pdg. 130,

Votlng {PBerelson, Lazarsfield e McPhee) Unlversity of Chlcago, 1934, pég. 314,
Teoris Politica, G.C., Field, Zenhar, Rio, 1958, pig. 140,

P
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Esta confianga priméria e 1nica, n3o no govérno mas na pessoa do gover-
nante, que pode levar ao carisma, ainda que ndo o ideal democritico, ja € me-
thor que nada, que a apatia, o conformismo esteril, 2 ndo participagdo.

Inicialmente, seria desejavel que uma motivagio central captasse um sen-
timento de adesic e receptividade para o trabatho do governante, criando o
lastro de apoio as atitudes a serem tomadas. As Palavras atuais para essa cris-
talizacio central parecem ser “nacionalismo” ou “desenvolvimento” para as na-
¢oes subdesenvolvidas, cujos povos se acham esmagados e perplexos ante a
crenga de que, se nio se desenvolverem, rapidamente, cada vez mais estario
condenadas a uma estagnacio que se mostra principalmente terrivel em com-
paragio com algumas outras nagbes que se desenvolvem velozmente: isto gera
um sentimento de humilhagdo nacional irremedidvel, de uma inferioridade
inarreddvel ante os paises desenvolvidos e a descrenga em qualquer regime ou
instituicio que nio apresente planos para a saida dessa situagio.

Este ponto central, catalizador, parece de grande importincia ante a cons-
tatagio de que o homem, além de se convencer, deve se impressionar com as
mensagens ou, a0 Menos, com uma mensagem bésica. Um ponto acima désse,
se tal puder acontecer, serd a obtengio de uma mistica ndo a que leva zo fa-
natismo mas a que permite sobrepor um certo valor aos pequenos valores da
vida qolitica, que, por vézes, emergem como fatdres de perturbagio apenas
por falta de um valor maior.

Atingida tal cristalizagho, o govérno deve obter o apoic e a motivagio po-
pular para as suas metas, inicialmente divulgando-as e depois demonstrando
que as estd cumprindo, dizendo, francamente, das dificuldades que ocorrem
no desenvolvimento dos planos, mas dando ciéncia, também, dos avangos con-
seguidos; éxitos e fracassos devem ser transmitidos ao povo, clare qgue tudo
“tccnicamente”, ordenada e adequadamente, de modo a atingir a finalidade que
se pretende.

Esta “satisfagio” dada ao povo fi-lo sentirse como um participante da
vida publica, que ndo pode ficar reduzido & limitada e periddica participacao no
processo eleitoral mas deve ter consciéncia de uma atuagio sensivel no presen-
te € no {uturo da naggo.

E saudével a instituigio do hébito de “prestar contas 20 pove” de forma
clara, agraddvel, “técnica” no melhor sentido de que as coisas devem ser bem
apresentadas, com oportunidade, clareza, método e real interésse em infor-
mar, sem excessos ou demagogias.

Claro que, em certas areas, o govérno tem que ser discreto, como ocorre
na de relagdes exteriores.

Em compensa¢do, hé outras onde a fala do govémo parece indispensd-
vel. Veja-se, no caso brasileiro, a drea do trabaltho e da previdéncia social, da
habitacdo, da satude, da educagio, para citar algumas.

Focalizemos, a respeito, algo de recente na vida brasileira.

O programa nacional de habitagio, ambicioso, avido de dinheiro, gue foi
conjugado com a idéia de um fundo de garantia de tempo de servigo do traba-
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lhador, precisava de uma divulgacio da melhor qualidade que parece estar sen-
do feita dentro da realidade e as possibilidades brasileiras, Veja-se que o tra-
balhador necessitava saber da existéncia de uma opgao entre ¢ regime antigo
de estabilidade trabathista e o ndvo de traducio, em dinheiro, da indenizagao
correspondente e, ainda, que tal dinheiro se destinava ao financiamento do
programa de habitagdes, um problema que dificulta 2 vida brasileira, ¢ aumen-
ta cada vez mais ante o enorme crescimento demogréfica.

Nessa divulgagio, entretanto, surgiu como fator negativo a maneira ina-
dequada pela gual foi apresentada a possibilidade de opgdo do trabalhador,
apresentagio de tal maneira indbil que tal programa, hoje aparentemente acei-
to como de real interésse para o trabalhador e para o pais, foi, iniciaimente, vis-
tc com & maier das desconfiangas peta quase totalidade dos sindicatos. Com efei-
to, a apresentagdo inicial do problema como um sistema que visava nova fér-
mula em substituigdo & “superada” instituicZo da estabilidade do empregado
foi a pior possivel, pois atacava algo que ¢ povo i tinha entendido ¢ que con-
siderava uma conquista, apresentando-se a nova idéia com um sentido real-
mente infeliz de minimizar aquela conquista, o que, alids, nem era verdadeiro.

Evidente, no caso citado, a falta de perspectiva para entrosar a di-
vulgagio da nova idéia com a compreensdo e o sentimento popular em térno
do assunto tratado.

Veja-se a emergéncia atual em matéria de saldrios, que tem levade o go-
vérno 4 desagradavel situagio de manter uma certa contengio lpor éle justifi-
cada pelo cuidado em evitar, tanto quanto possivel, que seja elevado o custo
de vida. Claro que o povo nio pode, sem mais, aderir a tal politica, sofrer sor-
rindo os cortes no seu orgamento, sem que algo The seja dito & o convenga de
que tais medidas sdo absclutamente necessarias face & conjuntura. E mais, sem
que lhe seja dito que tal posigio se faz indispensivel ndo s6 no interésse de
todos como no préprio interésse de cada um, Finzknente, que se trata de uma
situagiio transitoria, precisamente necessaria para o preparo de melhores dias.
Neste ponto pode-se verificar a atuagio positiva do  govérno, teatando, através
do Ministro Jarbas Passarinho, explicar, de todos os modos e a tédas as classes
que lhe oferecem a oportunidade, a razéio do procedimento, levando aos sin-
dicatos, as universidades e as associagdes de classe as explicages sébre os cdl-
cutos que redundam nos mimeros limitativos e as explanagdes, mesmo tedricas,
sébre o procedimento que vem sendo adotado. Certo ou errado o govérno na
sua ;l:volitica, teve, neste ponto, 2 coragem e a habilidade de pér tao delicado
problema em verdadeiro debate publico nos auditorios, pa imprensa, no radio e
na televisao, sujeitando-se as criticas, dispensando tempo ¢ energia, empregan-
do inteligéncia e mostrando convicgao em tal divuigagio que se fazia, eviden-
temente, necessdria e que, aparentemente, neutralizou a desconfianga inicial.

Do mesmo modo que o pove precisa saber e compreender o que ¢ go-
vérno taz, &ste, também precisa saber o que o povo reivindica e 0 que pensa
déle, como é vista a atuagio governamental.

“Para manter um sentimento de nagdo, um sentimento de participagio,
deve haver de forma crescente, uma comunicag¢io bilateral ... O sistema politico,
para transmitir tais transformacoes, deve esforcar-se para obter dados de seus
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representantes locais ... Deve haver caminhos para a critica de politicas e pro-
cessos, tante regional quanto nacionalmente...” (3).

Parece claro antes de tudo, que o povo deve ter uma imagem nitida, ndo
deturpada do comportamento governamental, o que s6 pode ser obtido se o
govérno tiver sabido bem informar. A imagem decorrerd do que se sabe e do
que sc compreendeu. O desinterésse senio uma inconsciente reagic serd o
preco a ser pago pelo siléncio, pela informacio mal dada ou pela mensagem
ininteligivel.

O fato de a propria opinido publica ou a vontade popular poderem ser
o resultado de uma artificial manipulagio, ou seja, de padecerem de inautenti-
cidade, ndao deve interferir no afirmado, pois o homem ndo pode fugir de seu
meio. “Como podem as criaturas expressar “sua vontade” se ndo tém vontade
nem convicgdo préprias, se sdo autdmatos alienados cujos gritos, opinibes e pre-
teréncias sao manipulados pelas grandes maquinas con%l?cicnantes?” (*}. A
aceitacdo destas perguntas, como excludente frremedidvel ou insandvel da par-
ticipagde do povo numa democracia, levaria, afinal, & sua prépria negagio.

Evidentemente, s6 com liberdade de expressio serd possivel conseguir sa-
ber-se exatamente o gue o povo pensa, em que pese uma outra possivel defor-
magio decorrente do acesso aos meios de divulgagio, sujeitos, como é natural
num regime de liberdade, as pressdes e influéncias de certos grupos, o que de-
manda uma certa triagem na apreciagio do verdadeiro valor de tais mani-
festagges, Num regime de falta d% liberdade, por outro lado, é evidente que a
deformagdo decorrerd da influéncia tunica do grupo dominante,

De posse de tais dados, podera o govérno saber se as idéias que estd apli-
cando e se a sua atuagdc correspondem aos anseios dos governados, podendo,
entdo, saber se ocorre a sempre desejada adequagio governantes-governados,
que, evidentemente, desaparece guando 0 govérno se nega a “convidar o pove
a se unir as solugdes que éle julga oportunas” (10},

E certo que a simples informagio oficial pode-se tornar “sugestiva” apro-
ximando-s¢ da propaganda tendenciosa quando tenta incurtir alge de conve-
niente para a politica dominante.

“Em muitos casos, faz-se muito mais do que uma simples apresentagéo, na-
turalmente elogiosa, das atividades e politicas postas em préatica pelo pais con-
siderado. Nao mais se trata de informar o cidadéo, mas sim de H)evé- 0 a pen-
sar de certa maneira, de nido lhe deixar nenhuma opertunidade de evadir-se
no cfrculo no qual se pretende feché-lo {“a violagio dos espiritos”, para em-
pregar uma expressic que nada tem, sem divida, de exagerada”) (!*). Tal

rigo, entretanto, fica minimizado num regime onde tal deturpagio pode ser
ogo apontada,

De téda sorte, parece-nos, tal perigo ¢ infinitamente menor que o que de-
corre do hiato povo-govérno em regime que pretenda ser democratico.

)} Comunlicagbes e Desenvolvimente Politleo, Luclan W. Pye, Zahar, Rio, 1967, pig. 31.

) Psicendilse de Socledade Contemporines, Erlch Fromm, Zaher, Rlo, 1858, pdg. 191,

)} Traitd de Sclence Politigue, Georges Burdeau, Vol. I, Libraire Générale de Droit et de Ju-
risprudence, Peris, 1949, pag. 350.

(it} A Clénecla Politics, Jean Meynaud, FGV, 1980, pag. 264.

-
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DATAS

COMEMORATIVAS

Efaborou-se éste trabalho, com o cbijetivo de
tacilitar, tonto guante possivel, as pesqui-
505 que se tarnarem necessdrins, sdbre a ma-
téria retacionada com os diversas datas co-
memeorativos no Brasil.

O trabalho em cousa, compreende duas

etapas:

o} no primeire porte, foram incluidas
as diversas datas festivas, em ordem
cronoldgica, separadomente por més,
com o indicagdo da respectiva legis-

lagdo a elas pertinentes; estdo ai, ann-

Sebastiao Baptista Afonso

Diretor do Tribunal de Contns da Unido
Professor de Direito no Ensino Téenico

Camercial ¢ Industrial

tados ndo s6 os datas fixas como
também qs variaveis ocu § extintos;

b! na segunda parte procurou-se fazer
um indice aifabético-remissive daque-
{as festividades, a fim de facilitar o
lecalizagdo do data desejada.

Refeva notar, porém, que oigumas dagtos
cstdo sem a correspondente referéncio & legis-
fagGe; isto parque nado se conseguiu encon-
trar a respeito, apesar dos esforgos empreeen-
didos nesse sentido, 53c dotas, porém, gue es-
tGo incorporadas as trodigdes brosileiros e,
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rossivelmente, ndo chegaram a ser institucio-
nalizadas oficialmente ou pelo menos sdo
desconhecidos os gtos o ésse respeito.

Para estar um pouco mois complete e rico
de informagdes, deveria éste trabalho compilor
cs textos legois mencionados, isto porém néo foi
possivel fazer, pelo seu volume, ndo se compor-
tando nos limites maodestos g que se propde.

Noda se féz de navo, apensas houve a
preccupagdo de reunir, de maodo  sistemdti-
co, muito do que existe sbbre o assunto,
sem a pretensdo de esgotar inteiromente a
sobronde bastante ¢oisa, para os
que deseigrem fazer algo mais completo,
neste campo

materiq,

Feci quod potui, feciant meliore potentes.

DATA EFEMERIDE LEGISLACAQ
JANEIRC
/0 . Feriade Nacicnal . ... ... .. Lei n.° 662, 6-4-49
/10 Dia do Municipio ..... ... Dec.-Lei n.° 8464, de 9-11-38
[ Dia do Fraternidade Univer-
sal L. Dee. n.2 135-B, de 14-1-.189¢
470 L Dia do Abreugrafia .. ..... Dec. n® 42.984/58
14/ 1 ... .. ..., Cia do Enférme ... ... .... - X -
200y 0 Lo Dia do Farmacéutico ... ... - % -
200V L. Santos  Dumont  lono  de
20-1-56 a0 57y ... ... .. Dec. n.° 38.610, de 19-1-56
{Ver 23/10)
24,0 Dia da Previdéncio Social . .. Reg. G. Prev. Sac., art. 49%;
dec. n® 48.959-A/80
24/ 01 Lo Promulgagde da 5.9 Consti-
tuicdo Republicana . .. . .. Constituicdo de 24-1-1947
/1 Dia do Portuério . ........ Sx-
Até 671 L Feriado Forense {(fustica Fe-
deral e Tribungis Superio-
S Lei n.® 5.01G/66, ort. 62
FEVEREIRQ .
5/2 ... Dig do Dactilascopista Dec. n.® 532,873, de 20-11-43
742 Dia dos Gréficos ........ .. -% -
2172 o Data Festiva do Exérecito
{Tomada de Monte Costelo) Dec-Lei n?® 60067, de
21-2.44
472 . L Promulgagde Republicona
{Festa MNacional} ........ Constituigdo de 24-2-1891 e
Dec.-lei n® 3, de ......
28-2-1891
MARGO
&/ 3 .. ... Centendric da Revclug@c Per-
nambucana . ... ... ... .. Dec. n.® 12.408-A, de
5-3-1917
14,3 ... Centendrio de Castro Alves . . Dec. n° 22697, de .......
28-2-1947
De 12 2 19/3 ........ Semana da Biblicteco .. .... Dec, n.° B84, de 10-4-62
25/ 3 .. Dia da Criangs .......... Dec-Lei n® 2.024/40, art.

17
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DATA EFEMERIDE LEGISLACAQ
MARCO
25/ 3 .. o .. Promuigacde da Constituicdo
Imperigh ... ... . ... Constituigdo de 25-3-1824
Quarta Semana ....... Semana do  Alimentago Es-
colar .. .. Dac. n.® 45266/59
Uitima Semana ....... Festa Anual dgs Arvores, po-
ra regido Norte e Nordeste Bec. n® 35.795/65
ABRIL
/A o Dia do Corretor .. ....... . - % -
14/ 4 .. ... ... ... ... Dia Pan Americano . ... ...
[ A Dato festiva do  Exército
{Tomado de Montese) .. .. Dec.-Lei, n® 9,180, de
11-4-46
5/ 4 0L Dic da Conservagdo do Solo -% -
18/ 4 ... ... ... Bia do Livio ............ - -
2/ 4 ... Dia do Indie ............ Dec.-lei n® 5540/43
21/ 4 ... ... Feriado Nacional ... ... ... Let n® 1266, de 8-12-50,
art, 3°
Bia consagrado a glorificocgo
de Tiradentes e anssios de
independéncio do pois e -
berdade individuat, .. ....
2/ 04 oL Fundacds de Brasilic e do Es-
tado da Guanabare . ... .. (21-4-1960)
2354 Dia dos Policias Civis e Mi-
litares e do Funciondric Po-
ficial Civit ... ... ..., . Dec.-lei n® 9208/46 ¢
Lei n.? 4.878/65, art. 61
21/ 4 .. Dic do Patrono do MNacéo
Brasileira . ... .. ... .. .. Lei n.? 4 897, de 9-12-65
20/ 4 .. L. Dig de Tiradentes (Precursores
cda Indeaondéncial .. ... L. Dec. n2 155.8, de 14-1-18%0
217 4 L. Dia do Cafe .. ........... - x -
22/ 4 ... Data festiva do FAB .. .. .. Dec. n® 58.221/66
22/ 4 L . Descobrimento do Brasil . .. Ver 3/5)
22/ 04 L L. Dia da Comunidade Lusc-Bra-
sileira ... L L L tei n? 8270/67
23/ 4 ... Dia do Escoteiro ,........, Cwx-
25/ 4 oL, Dia do Contabilista .. ... ... Cx-
De 22 @ 27/4 .. ... ... Semana da Educagdo ...... Dec. n.® 51.859/63
MAIO
| T Ferigdo Macienal ... .. ... Lei n.® 662/49
/5 . Dig do Trebalhe .. .. .. ... . -% -
/5 . Descoberta do Brasil .. .. .. Dec. n2 155-B, de 14-1-1890
(Ver 22/4)
& 5 ... Dia de Taquigrefe .. ... ... - % -

8/ 5 ... .. Oia do Cruz Vermelha .. .. -x -
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DATA EFEMERIDE LEGISLACAO
MAID
12/ 5 ... L Dia do Enfermeiro ........ Dec, n,° 2.956, de 11-8-138
13/ 5 .0 o Abolicdo da Escravatura ... .. {13-5-1888)
13/5 .. ... Dia do Automével ........ Dzc, n.® 24,224, de 11-5-34
13/5 ... ... Dia da Estrgda de Rodagem Dec. n,° 24.224, de 11-5-34
13/5 .. .. .. Dia da Fraternidade Brasileira Dec. n.° 155-B, de 14-1-18%90
13/5 .o oL Dia do !mprensa .......... -x-
W4/ 5 Dio do Seguro (Dia Continen-
=1 -x-
15/ 5 Dia do Professor .......... “x-
15/ 5 Dia do Assisténcio Social ... X
245 L ... Dia do Telegrafista .. Dec.-Lei n.° 6.522/44
25/°5 ... oL Dia da Inddstria ........ Dec. n,® 40.983/57 ¢
43,769/58
25/ 5 ... ... ... ... Dia do Trabalhador Rural . .. Lei n.¢ 4,338/464
25/ 5 ... oo Centendrio Rev, Ind, da As-
genting . .............. Dec. n.? 8.024, de 21-5-1910
29/ 5 Dia do Estatisticc e Dia do
Gedgrafo ......... ... .. -%-
3.8 Domingo ......... Dia Nacgiona! do Ex-Comba-
tente ... ..., Lein. 4.623/65
2.% Domingo .. ........ Dia das M&es .. .......... Dec. n.® 21,368, de 5-5-32
e Sa10/5........ Semana de Osdrio . ....... Dec. n° 43.403/58
De 12 0 20/5 ... .. .. Sermana da Enfermagem . ... Dec. n.2 48.202/60
JUNHO
86 oL Dio de Anchieta .......... Dec. n.® 55.588/65 e Lei n.°
5196/66
12/ 6 Dia do Correic Aéreo Nacional -
24/ & ... L. Dato Festivo da Forgg Aérea
Brasileira .. ... ........ Dec, n.? 60.788/67
2996 L ..., Diag do Papg ............ o -
297 6 L. L. Dia da Telefonista ........ -x -
29/ 6 ... Dia do Pescador ......... -X-
De 21 a 27/6 ........ Semana Macional de Livro .. Dec. n.® 50.871/61
JULHO
W7 Dia dos Bancérios ........ - -
2/ 7 Dia do Hospital ........ .. Dec. n.? 50.871/61
7 . Dia dos Bombeiros .. ...... Dec. n.® 35.30%9/54
4/ 7 o Dia do Cooperativisma ... .. ix -
957 . Centendrio da Independéncia
da Argentina ., ...,.... Dec. n.® 12,129, de 8-7-1916
13/ 7 Dia do Engenheirc de Sonea-
mento ... Dec. n.° 53.697/64
4/ 7 .. Rep. Lib. e independéncia dos
Poves Americanos ., . ... Dec, n.® 155-B, de 14-1-1890
6 7 ... Dia do Comerciante ....... Lei n.¢ 2.048/53
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DATA
JULHO
16/ 7

19/ 7
25/ 7
25/ 7
28/ 7
28/ 7

De 22 a 28/7

i.9 Semana

1.9 Semana

AGOSTO

2.° Domingo

SETEMBRO

EFEMERIDE

2% Consti-

tuicdo Republicana
Dia da Caridade
Dia do Motorista
Dia do Colono ...........
Dic do Agricultor
Centendrio do

do Peru

Promulgogdo da

{ndependéncia

Semana da Agricultura
Semana de Prevengdo contre
Incéndic

Semang Nacienal do  Educa-

Dia do Sélo
Cia Nacional da Sadde ....
Deodoro

Centendrio do Mal.

Feriado Forense

Dia do Estudante .........
Dio do Advogade (Die do Ju-

mstal ... ... ..
Dia do Encarcerado
Dia do Folclore

Dato do folecimento do ex-
Presidente Getdlio Yargas;
é considerado “Ponte Fe-
cultativo’” em tédes as re-
particdes piblicas federais e
Quidrquicas

Dia do Exército Brasileire ..

Dia Nocionol dos Banedrios

Semana Nocional da Crianga
Excepcional

Dia dos Pais

Dia do Guarda Civil
Dia do Oficial de Farmécia ..
Dia do Alfgiate
Dia do Barbeiro
Feriodo Nacional
Dia da Pétria

LEGISLACAO

Constitui¢do de 16-7-1934
Lei n.° 3.063/66
Lei n® 5.032/66
- -
Dec. n.® 48.630/60

Dec. n.% 14 .918, de
27-7-1921
Dec. n® 48.287/60

Dec. n.® 35.309/54

Lei n.® 1.984, de 5-12-51

- x -

Lai n,® 5.352/67

Dec.-Lei n® 5.211, de
4-8-1927

Lei n.? 5010/486, ort. 62, e
tei n.® 1.408/51, ort, 5.°

- % -

- X -

- % -

Dec. n.° D6.747/65

Dec. n.® 52.389/63
Dec. n.® 51.429/62
Lei n.° 4.368/64

Dec. n.® 54, 188/64

- X -

Lei n.? 5.088/66
fein® 5157766
. x-
.
Lei n.% 682/4%
Dec. n.° 155-B, de 14-1-18%0C
e Dec. n.° 7, de 20-11-34
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DATA EFEMERIDE LEGISLAGAQ
SETEMBRC
B/ 9 i Dio Naciono! de Alfabetizacdo Dec. n® 63.326, de 30-9-68
lontes comemorade no dia 59.452/66 e Dec. n° ...
i4-11 — Dec. n® ... ... 61.017/67}
Be®/% ... ... Centendrio da Independéncio Dec. n.? 15.668, de 6-9-1922
do Brasil .............
16/ 9 . ... Dig da Imprensa ........ - -
Y8/ 9 oo Centendrioc da  Independéncio
do Chile .............- Dec. n.° 8,197, de 3-9-1910
18/ 9 .. Promulgacdo da 4.° Constitui~
¢do da Repiblice ...... .. Constituigdo de 18-9-1944
2,9 Dic do Radio .........-.. - X -
27/ 9 Dia do Ancigo . .......... - X -
2779 e Centendrio da [Independéncia
do México ............ Dec. n° 15022, de 24-9-21
28/ % L Dia do Lavrodor Cariccg ... - -
30/ 9 L. Dig da Bibiia ............ -%-
De 18 a0 23/9 ... .... Semanac do Comunidade .. .. Dec. n? 60.081/57
De 21 0 27/9 ........ Festa Anual dos Arvores p/a
RegiGo Centro-Sui ...... Dec. n.® 55.795/65
De 18 a26/% ........ Semgno Mundial de Alimen-
t'agéo e Agricultura (I .. Cec. n.° 36.904/65
QUTUBRO
136 . Digc do Agente Comercial ... -x-
W10 e Dig do Didrio Oficial (Cria-
¢de do Imprense MNacionef) - % -
2/10/68 ..., ... Centendrio de Nilo Pegonha Lei n,® 5.321/67
310 . Dig do Dentista .......... -x -
4710 e Die dos Animais (Data Univer-
sall L. -x -
A0 L Centenario de Clovis Bevilg-
AUE e Lei n,® 3.426, de 10-7-58
S5/10 ..o Dia da Ave ............. Dec. n° 63.234/68
1210 .o Feriado religiose no DF. (Fes.
ta de N. S Aparecida} .. Dec. 670/67, do D.F.
1210 .. ..o Festa da Crienga ........ Dec.-Lei n.° 4.867, de
5.11-924
12710 o Dic da Raga ............ Cx -
12710 . . Dig dos Américas {Descober-
(17 J Dec. n.° 155-B, de 14-1-18%0C
15/10 .. . Dia do Professor {Feriado Es-
cofarl ... oo Dec. n® 52.682/63
18710 . ... Dia do Médico .......... L -
23710 .. Dia da Aviagde (Dia do
Aviader! .............. lein®218/1936
23710 . Capistrano de Abreu ......

{Centendrio) . ........... Lei n® 1,896, de 2-7-1953



DATA EFEMERIPE
OUTUBRO
23710 ..o Festa de Santos Dumont. . ..
24510 ..o Dia das Nogbes Unidas ., ..
25710 ... e Dia da Sadde Dentdria .. ..
28/10 ... .. Dia do Servidor Publico .. ..
29/0Q Lo Dia Nacional do Livro .. ...
/10 e e Dia dos Comercidrios . ... ..
De 4 & 16/10 ........ [ Semana Leotino-Americana
de Agricuitura e Alimen-
=Tt S
De 23 o 29/10 ...... Semana do Livie . .........
NOYEMBRO
/11 e Feriade Forense {Justica Fe-
deral e Tribuncis Superiores) .
2711 e Feriado Forense {idem}
2710 Dig de Firados .. ..........
SA11 e Dia do Cuitura .. .........
8/11 ... Dig do Urbanisme ........
WG/ L Dig do Trige ............
10T Promulgacdo do 3.9 Constitui-
tuigdo da Republica
15711 s Feriade Nacicna!l; Dato do

Proclamagdo da Repiblica

19710 o Dia do Bandeira .........-
22701 e Dia do Livite ............
2271 Cia da Masica ..........
25711 Lo e Dia do Doador Woluntdrie de
Sangue . ... i
26/ L Dis do Ministério Piblico ...
1.2 Quinzens ........ Semana do Cavalo ...... ...
4.9 Quintc feira e .
28/11/68 .. ....... Dia Nacionat de Agdo de Gragas .
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LEGISLACAO

Dec. n.° 40.168, de 20-10-56
tVer 20/1)
%
Lei n.? 3.504/58
Dec.-Lei n.® 5.936/43 e Lei
n° 1.711/52, ort. 240
Lei n® 5.191/66 e Dec. n.°
61 527/67

- % -

Dec. n.© 54 246/64
Dec. n.® 61.527 /67

lei n.® 5.010/66, art. 62
Lei n.? 5.010/66, art. 62
Dec. n.° 155-8, de 14-71-1890
Lei n.? 691/4% (2.° Congresso
dos Acodemias de Letras
em 1939).
%
- x -

Constituigéo de 10-11-1937

Dec. n® 1, de 15-11-1889;
Dec. n® 155-B, de . .....
14-1-1890 e Lei n® ...
562/49

Dec. n® 4, de 19-11-1889;
Decreto n.® 12.715, de ..
17-11-1917, ¢ Dec.-Lei n.®
4.545/42, art. 17

Cx -

Dec. n.? 21011, de ......

1-2-1932

Dec. n.% 53.988/64
- % -

Dec. n.° 56.261/65

Dec. n° 13.292, de ......
20-11-1918; Lei no 781,
de 17-8-49; Lei n® .
5.110/66 e Dec. n® ...
57.298/45
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DATA EFEMERIDE
NOYEMBRC

Vitima Semano

4% Semgna ...

DEZEMBRO

28/12

Semana do Combate & Lepro

Semana de Prevengdo Contra
Acidentes do Trabelhe ...

Dig Panamericane da Sadde .

Dia do Trabalhador em Mina
de Carvao

Dia da Propagenda

Dia da Justice; Feriodo Fo-
rense

Feriade Religieso no DF, {Fes-
ta de N, 5. Conceigdo} ..

Dia Nocional da Familia . ...

Dia do Jornaleiro

Dia do Reservista

Dia do Atleta

Dio do Grfdo

Feriade Nacionaol

Dio de MNotal

Dia da Marinha Mercante ..

Dia de Moud

bia dos Guarda-Vidas

Ferindo Forense {Justica Fe-
deral e Tribunais Superio-
res)

LEGISLACAOD

Dec, n.® 31.684/52

Dec. n.° 34.715, de 27-11-53
{Ver: s/ datg fixa}

Dec. n.° 8.289/41

Lei n.2 3.923/81]

-% .

Dec.-Let n?® 8292, de ...
5-12-45 ¢ Lej n.2 1408, de
%-8-51, art. 5.°

Dec. n.° 670/67 do D/F.
Dec. n.® 52.748/463
ax-
ax-
Dec. n.® 51.045/61
-x-
ax-

Dec-Lei n.° 1.908/3% e Dec.-
Lein® 2, 751/4¢

Dec. n.? 51,165/61
Cec. n.° 50.912/60
Lei n.® 682/49

{Decreto-imperial, de
21-12-1822)

Dec. n.® 482/62

Dec. n,° 54.971/464

- X -

Lei n.? 5.010/66. art. 62



DATA

Sabados  (todos)

29.feira de Carnava! . ..

3.9%feira de Carnaval ...

Semano-Santa (4.9feira
até demingo de Pdscoa)

&.2-feira do Paixdo

Corpus  Christi

Dia da Eleigdo
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VARIAVEL {SEM DATA FIXA)

EFEMERIDE

feriado Bancario

Feriado Forense p/ — Justiga
Federal e Tribunais Superio-
resl L e

Feriado Forense na Justica Fe-
deral e Tribunais Superiores

Feriado Forense ... ... .. ...

Feriado Religioso

Feriade Municipal

Feriada Municipal

Feriade MNacional

Dia Nacional do Mitho ... ..

Carnaval {(Ver.: 2.9 e 3.9%fei-
ray e

Feriados Forenses

Feriados MNacionais

Feriados Trabalhistas ... . ...

Semana

LEGISLACAD

Lei n.° 4.178/42

Lei n.? 5.010/88, art. 62

Lei n.® 1.408, de 9-8-51, art.
52 ¢ Lei n.® 5.010/66, art.
62

Lei n.® 5.010/66, art, 42

Lei n,° 1-408/51, art. 5.0
Dec.-Lei n.° 856/66

Lei do DF. n?® 262, de
26-11-48, Dec.-Lei np
B86/66 e Dec. n? 670767
do DF.

Leido DF. n.® 336, de 10-9-4%9
e Dec. n® &70/47 do DF,

Lei n° 1.266, de 8-12-50,
ort. 1.%e §, e Lei n® ...

4 737/65, art. 380

Dec. n.° 56.286/65

- % -

Lei n.° 1.408, de 9-8-51, art.
5.2, e C.P. Civil, art. 41

Leis n.% &05/49, e 1.2646/50
e Dec-lei n® B&/656

lei n.® 605, de 5-1-49, arts.
8°%e 11, e Dec. n® ...,

27.048/49, ort. 6° § 3.0

Lei n.° 118, de 18-10-47
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EFEMERIDE

Semana de PrevencGo de Aci-
dente do Trabalhe ..., ..

Semana do Fazendeiro

Semana Florestal

FESTAS EXTINTAS

Festas Nacionais

Cias de Gala .......... .

Festo na Behis (2/7) .. ...

[NDICE-REMISSIVO
DAS
DATAS COMEMORATIVAS

-A-

EFEMERIDE

Abreugrafia

Acdo de Gragas .. ... ...
Acidente (Prevengdol ....
Advogado ... ... L.

Aerondutica

Agente Comercial

Agricultor ., ..o

Agriculturg

Alfabetizagdo .. ... ......

Alfoiate

Alimentacde Escolar ... ...

LEGISLACAO

Dec, n® B11/62, art, 4° {Ver
4.9 Semana/nov.)

Dec. n.? 55.392/65

Lei ne 4,771/65 e Dec. n®
55 _795/45

Decreto Imperial de .......
21-12-1822, Leide . .....
991825, Dec.de .......
25-10-1831 e Dec. n.° 3 de
28-2-1891

Decretos n.%s 345, de .., ...
30-3-1844, 412, de ... ...
14-6-1845, 522, de .....
4-7-1847, 615, de .... ...
15-6-1B49 ¢ 674, de . ...
15-6-1850.

Decreto de 12-8-18

DATA

Dia 4/1

4.9 Quinta-feira de novembro

Semana {(Varidvel)

Dia 11/8

V. “Forga Aérea™)

Dia 1/10

Dio 28/7 (V. olimentagdo}

Serana de 22 o 28/7 e 4 o
1¢/10

Dia 8/9

Dia &6/9

4.9 Semana de margo
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EFEMERIDE DATA

Alimentacdio e Agricultura . .. ... ... o Semanc de 18 o 26/9 V.
Agriculturs}

AMBIICAND .+ o it it ettt e et e e {v. “Pan Americano®™)

Americanos {Rep. Lib. e Ind. dos Povos) .. ......... .. Dec, n° 155-B, 14-1.1890

AT COS . . e e e e e Dig 12/10

Anchieta ... .. L. e e Dia 9/6

AT . e e e e e e e e e Dig 27/9

ANIMQIS . .. L e e . Dia 4/30

Arguiteto ... L e D.io 11/12

ATVOIE . o e e e Ultima semana de margo e 21
a 27/9

T Sem data fixa

Assistente Social ... ... Dia 15/5

Atleta . Dia 21/12

Antomovel L e Dia 13/5

AVE e e e g 5/10

Aviacho (Aviador) .. .. ... .. .. L L Die 23/10

-B-

BAMCATIOS o it e e e e e (V. “Feriado Bonedrie”}? Sa-
bades; dios 4/7 e 2B/8

Bandeira . e e e e Oia 19/11

BarBeiros . ... . e e Oic 6/9

BIBHG .. . e e Dia 30/%9

BIiBlIOTECE . . o e e e e Dio 12 a 19/3

Brasil . e e e e e V. "Dascobrimente’, 'Pa-
trin’’, “Patrono’ e “Procla-

-C- macdo da Republica’™)

00 Dia 21/4

Capistrano de Abreu {Centendrio) . ................... Dig 23-10-53

Caridade . .. ... .. Dia 19/7

Camaval .. e s Varidvel (V. “'Feriado Foren-
se™)

CarvdBo . e e e (V. “Trabathador em Mina')

Costro Aives {Centenorio de} .. ... ... ... ... ... Dia 14-3-47

Cavalo . ... e e e 1.2 quinzena de novembro

CRGO o e Dia 13/12

Centendrio . ... it e e (Ver.: Capistrane, Clovis,

D eocdoro, Independéncia,
Nilo Pecanha e Revoiucdol
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EFEMERIDE

Clévis Beviidqua (Centendrio) .
Colono

Comercidrios

Comunidade

Conservacde do solo . ... ... .,

Constituigdo

LContabilista
Cocperativismo
Corpus Christi

Correio  Adreo Nocional
Corretor
Crianga

Crianga Excepcional .. ..... ..
Cruz Vermetha .............

Cultura

Bactiioscopista
Dentista (V. “Satide Dentéria’”)

Deodoro, Marecha! (Centendrio)

Descobrimento do Brasil .. .. ..

Didgrie  QOficial

Educacgdo

Eleiges . . ...... ... ....... .

Encarcerado

Enfermogem

Enfermairo

Enférmo

Engenheire

DATA

Dia 4-10-59
Dia 25/7
Dia 16/7 ¥,
mercial’’}
Dia 30/10
Semang de 18 a 23/9
Dio 22/4
Dia 15/4

Dia 2411
das}

Dia 25/4

Dic 4/7

Varidvel {V.
pal™}

Dia 12/6

Dia 7/4

Dias 25/3 e 12/10

De 21 ¢ 28/8

Dig B/5

Dia 5/11

“Agente Co-

{Ver: Promulgagto

“Fertado Muni-

Bia 5/2

Cia 3/10

Dia 5/8/1927
Dia 22/4 e 3/5
Dia /10

Dig 25/11

Semana de 22 a 27 de abril
e 1.9 Semgng de Julho

WVaridvel (V. "Feriado"’}
Dia 13/8

Semana de 12 a 20/5
Dia 12/5

Dia 14/1

Dia 11/12
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EFEMERIDE
Engenheiro de Soneamento .. ... ... .. L. L.
Escolar ... . e e
Escoteire ... .. e e
Estatishico ... ... e e

Estrada de Rodogem
Estudante
Ex-Combatente

Exército Brasileiro

FAB (V. "Férca Aérea Brasieira’}
Fatecimento de Getllio Vargos

Familia
Farmacéutico
Farmdécia (Oficial de)
Fazendeiro

Feriado Bancdrio

Feriado Escolar (Dio do Professor)

Feriade Forense
Fericdo Forense
Feriado Forense

Feriado Forense

Feriado Municipal
Feriado Municipal
Feriada Municipal
Feriado Municipal

Ferindo Nacional

Feriodo Nacional — Eleigdo

Finados

Folclcre
Forca Aérea Brasileira
Fraternidade

DATA

Dia 13/7
(V. “Feriado Escolar’)
Dia 23/4
Dia 29/5
Dio 13/5
Dig 11/8
1.2 Domingo de Maic

Dia 25/8 (V. 21-2-46 e
14-4-46)

Dia
Dia
Dia

24/6

24/8

8/12

Dia 20/1

Dia 5/9

S/ dato fixa

Sabados

Dia 15/30

Dias 11/8, 1 e 2/11

Dias 8/12 e 20/12 a 6/!

Carnaval (2.9 e 3.9

Semana Santa (49 ¢ Domin-
go)

&6.%-feira Santa

Corpus Christi

Dia 12/10 (N. 5. Aparecido}

Dia 8/12 {N. §. Conceicdo)

Dias 1/1, 21/4, 1/5, 7/9,
15/11 e 25/12

Varigvel
Dia 2/11

S/ dato fixa {margo e setem-
bro)

Dia 22/8

Digs 22/4 e 24/6
Dia 13/5

Dia 1/1

V. "Servidor®)
Dia 21/4

5/ data fixa
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EFEMERIDE DATA
—_G —
Gedarafo .. Dia 29/5
Getdlio Vargas ... ... Dig 24/8
GrafIEos e e Dia 7/2
Guarda Civil ... Dia 3/9
Guarda-Vidas ... ... e e Dig 28/12
— H —
Hospital ... o o e Dia 2/7

RPrensSa . e Digs 10/9 e 13/5
lmprensa Nacional ..., .., . e e Dig 1/10
Independéncia do Brasil (Centendrio} . ...... ... ....... Dias 7, B e /9
independéncia da Argentina {(Centendrio) . ............. Dias 25/5 e 9/7
Independéncia do Chile (Centendrio} ... .. .......... Dic 18/9
Independéncia do Pertt (Centendrio) ................. Dia 28/7
Independéncia do México (Centendric} ...... .......... Dia 27/9

tndio ... Dia 19/4

Inddstrio ... . e Dia 25/5

Incéndic €V, "Prevengdo™} .. .. ... . ... V. “Praven¢do. . . ")

lomnalismo ... e e Dia 15/12
Jurista L e Dia 11/8
Justigea L e Dio B/12 (V. "Feriado Foren-
se’)
-L-
Lavrador Carioca ... ... . o . o Diq 28/9
Lepra {combatel .. ... ... ... . ..., Uitima semana de novembro
LIvro e e . Dios 18/4, 22/11 e .. ... ..
25/10, e semana de 21 a
27/6
- M -
BB . e e 2.° Domingo de Maio
Marechal (Centendrio) ... ... ... ... ... ... .. ...... {Ver: Deodorol

Marinha Mercante . ... ... . . ... L e Dig 28/12
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EFEMERIDE DATA
Marinheiro ... ... .. . . i i e e .. Dia 13/12
Maud . e e e Dio 28/12
Médico ... . . e Dia 18/10
Mitho ... .. e e S/ date fixa
Ming de Carv@s ... ... .. i e (V. “Tsabathador’)
Ministério Pablico . .. ... L Dia 26/ 11
Monte Costelo (Tomada de) ... ... ... ............. Dia 21/2
Montese (Temada ded ........... ... ... .. ... ...... Dia 14/4
Motorista .. ... ... ... e e Dig 25/7
Municipal ... . e (V. "Feriado'")
Municipio ... L e Dia 1/1
Mosica .. . e e Dia 22/11

- N-

Mogbes Umidas . . ... ... . . Dia 24/10
Natal . e e V. "feriado’) — Dia 25/12
Nilo Pegonba fcentendriod .. ...... ... ... ... .. ....... Dia 21/9/68
N, S Aparecida ..., .. o s Dia 12/10
N, S do Conceigdo ... . .o Dia 8/12

—_— O —
Cficial de Farmdcia ... ... o Dia 5/9
GrfBio Dig 24712
S0 e e e e e e Semanc de 5 a 10/5

Pais L e e 2.° Dominge de agosto

Pan Americano . .. ... . e Dio 14/4

L 7T Dig 29/6

2 T Dia 7/9

Patronio do Brasit . ... .. e e Dig 21/4

Pescador ... . . e Dia 29/6

Policias Civis e Militares . . .. .. .. ... ... .. ... . ... ... Dia 21/4

Ponto Facultafive .. ... ... .. e Dio 24/8

POHUGRID .. e e Dia 3G/1

Povos AMENCanNOSs . ... o i o e e Dia 14/7

Prevengdo conira acidentes do trabaiho . ... ..., ... S/ data fixa e 4.9 Semana de
novernbro

Prevengdo contra Incéndios .. ... ... ... L oL 1.9 semana de juiho

Presididrio ... ... ... . e (V. ""Encarcerado’’}
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EFEMERIDE

Previdéncia Secial ... ... o o
Proclamagto da Repdblica .. .. ... ... ... ..

Professor ... ... .. e

Promulgacdo das ConstituigGes

Propaganda . ... ... ... oo

Reis Magos « . vt i s
Repdblica . ... ...... . ... .. .. ... ..
Reservist ... .. i e

SOnREMENts L ...
SORQUE e e
Sontos Dumont (Ano ded ... ....... ... ...

Saude ...
Satde Pentdria .. ... .. .. ... . .,
Bl L. e
Servidor Pablice .. ...... ... ... ...
SEQUIO . e e
Soldado ... ... . ... .
Solo .

Yaquigrate ... ... . ..o
Telefonista .. . ... ... .. ... ... ... ...
Talegrafista .. ... ... e
Tiradentes . ... ... ... e
Trabolhador em Ming de Corvdo
Trabolhador Rural ... ... ... ... ... ... ..
Trabathe ... .. ..
1T L~ J

Urbanismo . ... .. ... .o

DATA

Dig 24/1

Bia 15/11

Dias 15/5 e 15/10

Dias  24/%, 24/2, 25/5,
14/7, 18/9 « 10/11

Dia 4/12

Dig 12/10

Dia 21/9

Dia 6/1

V. “Prociamagdo”)
Dia 16/12

Dia /3

V. “Engenheiro’’)

(V. “Doador’’}

Digs 20-1-56 o 20-1-57 e
23/10

Digs 5/8 e 2/12

Dio 25/10

Dia 1/8

Dig 28/10

Dio 14/5

(V. “Exército’}

V. "Conservagco’)

Dio 6/5

Dia 29/6
Dia 24/5
Dia 21/4
Diad4/12
Dio 25/5
Dia 1/5

Dia 10/11

Dia 8/11



PROCESSO LEGISLATIVO

“Decurso de prazo para
deliberacao sobre projeto de ler de
iniciativa do Presidente da Republica”

No SessGo de 14 de agbsto de 1968, o
Sencdo Federal uprovou Parecer do Comis-
sao de ConstituigGe e Justiga, prolatodo
pelo Senador Antdmic Carlos Konder Reis
{ARENA — Sante Cataring} e acoelhido por
unenimidade naquele drgdo técnico.

As conclusdes de Parecer, proferido em
resposta & Consulta da Presidéncio da Casa,
passaram o constituir norma de procedi-
mento no gue diz respeite 6 tramitagdo de
projetos de lei de iniciativa do Presidente
da Republica, encaminhades & apreciogdo
do Congresso Macionol ng forma do art. 54
dua Constituigao, e cvje proze poro delibe-
roglio se esgote em umo das Casus do
Legislativo.

Tronscrevemos, o seguir, o Parecer do
Senador Antdnio Carlos Konder Reis, cujo
pronunciamento se reveste no presente

¢art, 54 e §§ da Constituigio de 1967)

processe de maior significagbo, gquando
tembrames ter sido S. Ex.2 o Relator-Geral
do Proieto de Constituigao:

PARECER
N.® 623, de 1968

da Comissdo de Constitwicae e Justi-
sa, sibre o Projeto de lei do Camara
n? 74, de 196B {nimerc 1.222-B/68,
no Cdmare), que ocrescenta dispositivo
ao Decreto Lei n® 37, de 18 de novem-
bro de 1946, estendends beneficios
aduaneiros @ ciemtistos e técnicos radi-
¢ados no exterior que venham g exercer
sua profissdo no Brosil.

Relater: Sr. Anténio Carlas

Acompanhada do  processo  referente ao
Projeto de Lei dug Cémgra nimero 74, de
1968 {n® 1.222.8B de 1948, na Cdmora),
matéria cuja tromitogdo suscitou a  contro-
vérsia, vem o estg ComissGo q consulta da
Presidéncia da Cosa, objeto da seguinte faia
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désse orgdo, proferida no sessGo plendria de

24 de julho:

“Este Presidéncia, tendo em vistg ter-se
esgotado, sem deliberagdo do Senado, o
prazo de tramitagdo do Projeto de Lei da
Céamara n® 74, de 19868 in® _.......
1.222-B/68, no Coso de origem), que
recebeu substitutive no  Camarg  dos
Deputados, e tendo que remeter autd-
grafos ao Presidente da Replblica, deci-
diu envid-ta & Comissdo de Constituigdo e
Justica, para que esta esclarego, em vistg
do disposto no art. 54, § 1.2, do Cens-
tituicdo, qual o texto que deverd ser
encominhode & sangde: se o projeto ofi-
ginal enviado pelo Poder Executivo, ou
se o texto aprovado pela Cdmara dos
Leputados,

sdbre o qual deixou

Casa de deliberar.”

esta

O que deseja saber a Presidéncia da Casa
no forma regimental — aotravés do pronun-
ciamento desta ComissGo — &, em sintese,
se a expressdo “projeto’”, constante do § 1.°
do art. 54, no coso de a tramitagdo da maté-
ria na Casa revisora nGo se concluir dentro
do prazo estabelecide no cepuy désse artigo,
refere-se¢ ao projete inicial encaminhado pelo
Poder Executivo, ou ao texto aprovado pela
Cémara, onde se iniciou a tramitacdo legis-

lative.

A interpretogéo literal do texto do art. 54
e seu § 1.°, isclodamente, suscito, inquestio-
navelmente, ddvidas. De fato, se a hipétese
de projeto encaminhado pelo Presidente do
Republica, na forma do art. 54, cuja tromi-
tagdo na Caso onde se iniciou seu exame
ndo se concluir dentro do prazo, essa inter-
pretacGo ndo oferece quaisquer dificutdades,
pois que a expressdo sb se pode referir oo
texto inicial e o nenhum outro, todavia, no

caso de projeto c¢uja tramitagdo ndo se con-

cluir dentra do prazo, na Cdmara revisora, o
interpretagdo gramatical apresenta razdes de
dividas. Cremos gue para dirimir essas divi-
das conveniente serd apelar para a interpre-

tagho histérica e teleciogica.

O arr. 33 do Projeto de Constituigdo foi
inspirade no ort. 4.° do Ato Instituciongl n®

1, que determinava:

"O  Presidente da poderd
enviar ao Congresse Nacional projetos ‘de

Republica

lei sdbre quolquer motéria, o5 Quois
deverdo ser apreciados dentro de trinta
dios, o contar do seu recebimento ha
Camara dos Deputados, e de igua! pro-
zo no Senado Federal; caso ceontrdrio,

serfo tidos como gprovados.”

Diziomt o art. 53 e seu § 1.2 do Projeto

de Constitui¢do encaminhado oo Congresso de

acdrde com o A, L n? 4.
") Presidente da Republica poderd
enviar oo Congresso MNacional projetos

de lei sdbre qualquer motéric, os quais,
se ossim o solicitar, deverGoc ser apre-
ciados dentre de quarenta e cinca dias,
o contar do seu recebimento na Cdma-
ra dos Deputados, e de igusl praze no
Senodo; caso contrario, serdo tidos como

apravados.

§ 1.° — A apreciogdo das emendas do
Senado, pela Camara dos Deputados, far-
se-d no proze de der dios, findo o qual
ser@o tidas como aprovedss.”’

O Congresso Nacional medificow o redo-
¢do do projeto. Q art. 54 e seu § 1.° do
Constituigdo em vigor estdo assim redigidos:

“0  Presidente da
enviar ao Caongresso Noacional

Republica podera
projetos
de tei sdbre qualquer motéria, os quais,
se ossim o soficitar, deverdo ser apre-

ciados dentra de quarenta e cinco dios,
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a contar do seu recebimento na Cdmara

dos Deputodos, e de igual prozo no
Senado Federal.
§ 1.° — Esgotados ésses prazos, sem

deliberagdo, serdo os projetos considera-
dos como aprovados.

§ 2.° — A oapreciagdo das emendas do
Senado Federal pela Camara dos Depu-
tados far-se-d no prazo de dez dias,
findo o qual serdo tides como aprova-
das,”

Veritica-se, do simples cotejo dos textos,
que o Congresso Naocional resolveu acrescen-
tor um pardgroto ao texto do projeto, donde,
gésse modo, autonomia ao dispositivo refe-
rente & oprovacde automdtica dos projetos
de iniciativa do Presidente da Republica,
enceminhados de acdrde com o art. 54, se

decorridos os prazos estobelecidos.

Afastou-se, désse modo, agquela preccupa-
¢do de estabelecer uma identidade ou cor-
respondéncio do expressdo “'projeto’, cons-
tonte do disposto no art, 33 do projeto,

Esclarega-se que essa alteracdo foi proce-
dida quando do eloboragdc do redagdo final

2 teve em mirag melhor compreensdo do texto.

Por outro lade, se perquirirmos o fim do
sistema estobelecide pelo artign 54, wverificg-
remos gue a preccupagdo do legistador néo
foi cutra sendo o de impedir a procrastina-
90 da deliberagdo do Poder Legislotiva sibre
motérias consideradas pele Peoder Executivo
como urgentes. O objetive foi corrigir &rro do
sistema anterior, que comprometia a eficién-
cia e prestigio do Poder Legislative. Nem no
Ato Institucional n.% 1, nem na Constituigdo,
o sistema pretendeu ou pretende o cercea-
mento do Poder Legislativo, o limitogdo de
seus podéres ou ¢ amesguinhamento de suags
ofribuigoes. E nem se diga que, se decorrido
o proze na Casa revisora, o projeto conside-

rado aprovado for aquéle dg preferéncia do

Caso onde se iniciou a tramitagdo fegislativa,
ficard o Poder Executive desarmado para
rejeitar o projeto enfim ocolhido pelo Legis-
lative. { direito de wveto responde a esso

objecdo.

Qutrossim, o regra do § 2.° do mesmo art.
54 da Constitui¢le indice que o boa inter-
pretagdo  do  sitemo  repele a  identificagdo
das expressdes oludidas linhas atrds. A inter-
nretagdo harmoniosa do sistema leva-nos ainda
a referir as regras constantes dos §§ 1.2, 2.°
e 3.° do art. 4B do Constituicdo que, sbbre

matéria orgomentdria, dispSem:

“§ 1.9 — A Comara dos

devera concluir a votagdo do projeto de

Deputados

lei orcamentdria dentro de sessenta dias.
Findo &sse prazo, se ndo concluido o

votacdo, o projeto serd imedigtamente
remetide go  Senado Federal, em sua
redagdc primitiva € com as emendas

aprovadas,

§ 2° — O Senado Federal se pronun-
ciard sbébre o projete de lei orgomentdria
dentra de trinta dias. Findo ésse prazo,
nde concluida a revisdo, voltard o pro-
jeto a Cémaro dos Deputados com as
emendas oorovadas e, se ndo as houver,

ird a sangdo.

§ 3.9 — Dentro do praza de vinte dias,

a Cdmara dos Deputados deliberard

sébre as emendas oferecidas pelo Sena-
do Federal. Findo ésse praxo, sem deli-
beracde, as emendas serdo tidos como

aprovadas e o projeto enviado 4 sangdo.”

Assim sendo, as interpretagdes histérica e
telecidgica do texto conduzem-nos, sem ne-
nhuma davida, & constatagdo de que a
expressdo “‘projetc”, constante do § 1.9 do
art. 54 da Constituigdo, refere-se qo texto
encominhodo & Cosa revisora, como bem elu-
cida, alidas, o oficic do 1.9Secretéric da
Cérnara dos Deputados que encamichou &
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apreciagdo nossa o Projeto n® 1.222.B, de
1968, e n.° 74, de 1968, no Serado.

O Comentdric de Pontes de Miranda con-

sagra o mesmo entendimente, quando diz:

2. PRAZOS PARA AS DELIBERA-
COES — Se o Presidente do Replblica
solicitou a cobservéncia dos dois prazos
de quarents e cinco dios, e pois do pra-
zo de dez dios de que se cogite no art.
54 e 8§ 1.2 ¢ 2° ha duos eventuali-
dodes: o de expirar o prazo para deli-
bergedo do Carnara dos Deputados ou o
praz¢ para a deliberagdo do  Senado
Federal; a de expirar o prozo para
deliberegdo pela Cédmara dos Deputados
no tocante o emenda ou emendos que
o Sengdo Federal f8z oo projeto, A se-
gunda € sem conseqiibncios graves, Nao
se dé o mesmo quanto oo gue se prevé
no § 1.2, Se, por exemplo, o projeto fai
rejeitado peta Camora dos Deputados,
54, § 1.9,

incide. Se 56 o fol em parte, que é que

integralmente, o ort. ngo
se tem de considerar oprovade no caso
de expiragdo do prazo que tinha no
Sengdo Federal? Seria obsurde que se ndo
tivesse como aprovado o projete tal qual
chegou ao Senado Federal, pois foi sdbre
deixou de
Co-
mentarios a Constituigdo de 1967, Tomo
i1, pdg. 152"

gle que o Sencde Federal

deliberar. {In Portes de Miranda,

Ante © exposto, a Comissdc de Constitui-
cdo e Justica é de porecer que nos cosos de
projetos de tei encaminhados peic Sr. Presi-
dente da Repiblica na forma do art. 54 da
Constituigdo, se ndo houver deliberagGo finol
dentro do prazo:

o) ocorrendo o fato no Cosa legislative

que primeiro  exominar o projeto,
prevalece o texto inicial epcaminha-

do pelo Poder Executivo;

b} na hipitese de o prazo esgotar-se sem
que ocorra deliberagdo na Casa revi-
sora o projeto ¢ ser encaminhado &
sangdo é o que foi recebido da Casa

que primeirc o exgmingu.

Safa das Comissdes, em & de agdsto de
1968, ~— Aloysio de Carvalho, Presidente
em exercicio — Antbmio Corlos, Relotor —
Corlos Lindenberg — Bexzerra Neto ~— Ma-
nexes Pimentel — Petrénic Portelia — Jo-
saphat Marinhs.

TRAMITACAO

(documenta¢lo de Jésse Azevedo Barguero
e Santino Mendes dos Santos —
Diretoria de Informagiio Legisiativa)

PROJETO
N.° 1.222/68

‘"Acrescenta  dispositives oo Decreta-
Lei n.® 37, de 18 de novembro de 1966,
estendendo beneficios oducnsires o cien-
tistos e técnmicos radicados no exterior
que venham a exercer sya profissdo no
Brasil.”

MENSAGEM N.° 208/58
(Do Poder Executive)

DCN — Segdo I — 23-4-68 — pag. 1671
{ds Comissées: CCJ, CE e CF)

* Emenda oferecida em Plendric (1)
DCN — Seglio T — 27-4-68 — phg. 1867

Discussdo dnice — ALBERTO COSTA ...

Ainda hd oradores.
DCN — Secdo I — 14-5-68 — pap. 2340

PARECERES:

— da €LJ — pela constitucionalidade do
Projeto, com SUBSTITUTIVO e rejeigdc
da emendc de Plendrio;

— da CE — favordvel co Projeto e con-

traric & emenda de Plendrio;
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— da CF — favorével ao Projeto e cone
trario & emenda de Plendrio.
DCN — Segdo I {Supl) — 10-5-68 —
pég. 4

Discussto Gnica — DOIN VIEIRA ..., —
Encerrada.

VOTAGAC — SUBSTITUTIVO — CCJ:

APROVADQ.
proposicoes.

Prejudicadas o5  demnois

Yai 4 redacdo final.
DCN — Se¢do I — 22-5-68 — pag. 2652

VOTACADQ DA REDACAQC FINAL:

APROVADA. Vai go Senado.
DCN — Se¢fio I — 23-5-88 — pdg. 2709

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N.r° 74/48

" Acrescenta dispositives ao Decreto-
Lei n.? 37, de 18 de novembro de 1946,
estendendo beneficios oduancires o cien-
tistas e técnicos rodicados mo exterior
que venham a exercer sua profisséo no
Brasii”

DCN — Se¢do II — 25-5-68 — pdg.
1807

fAs Comigsdes: CPE e CF)
PARECERES:

N® 484/648 — Da CPE (Rel.: NEY

BRAGA)

pela aprovaogdo do Projeto nos térmos da
EMENDA SUBSTITUTIVA — CPE.

N.° 4B5/68 — Da CCJ (Rel: ALOY-
Si0 DE CARVALHO)
pela constitucionalidode da EMENDA

SUBSTITUTIVA, como de Projetc, com
SUBEMENDA — CCJ.

N©° 486/468 — Do CF
LEITE)

(Rel.: JOSE

pela nprovagdo do Projeto e -da seguinte
EMENDA 1—CF,

DCN — Sec¢do I — 6-6-68 — pdg. 1933

turne Gnico — AURELIO
— Encerrada.

Discussde, em
VIANNA, ..

YOTACAC do SUBSTITUTIVO:
APROVADG.

VOTACAD da SUBEMENDA:
APROVADA.

Fica conseglentemente prejudicade o
Projeto. A matéria ird & CR para redigir
o vencido para ¢ turne suplementar.

DCN — Segdo IT — 12-6-68 — pdg. 2004

PARECER N.° 520/68

REDACAO DO VENCIDO, PARA TURNO
SUPLEMENTAR, DO SUBSTITUTIVO DO
SENADC.

DCN — Segdo IT — 19-6-68 — pdg. ..
20665

DISCUSSAD, em turno  suplementar do
SUBSTITUTIVO DO SENADQ: E lida EMEN-
DA N 1, do Sr. Senador PETRONIC PORTEL-
LA, — Em discussdo o SUBSTITUTIVO, e o
EMENDA, em turne suplementar: Encerrada.

A matéria volta as Comissdes para pra-
nuncigmento sbbre @ EMENDA e, o
seguir, voltaréd & Ordem do Dia da sessao

seguinte.
DCN — Seegdo II (Supl.) — 26-6-68 —

pdg. 8

VOTACAOC, em turno suplementar do
SUBSTITUTIVO de Senado: ALOYSIO DE CAR-

VALHC para emitir PARECER da CCJ sdbre
a EMEMNDA:

COMNTRARIC.

EURICO EREEZENDE para emitir
da CPE sobre o EMENDA;

PARECER

CONTRARIO.

BEZERRA NETO para emitir parecer da
CF, sabre o emenda:



L1 REVISTA DE INFORMAGCAO LEGISLATIVA

CONTRARIO.

* £ lide e aprovade REQUERIMENTO N.©
B39/48, do Sr. Semador EURICO REZEN-
DE: ...Requeiro adiomento da votacde do
SUBSTITUTIVO a fim de ser feita ng ses-
sgdo de & de agdsto proximo. (A matéria
sgitd da QOrdem do Dia, para voltar na
sessfo de & de agdsto.)

DCN — Secfio 1T — 27-6-68 — pdy. 2184

* O SR. PRESIDENTE (GUIDO MONDIN);

... Tendo em vista ter-se esgotado, sem
deliberagdo do Sencdo,o praze de tra-
mitagdo do Projeto e tendo que remeter
autégrafos ao Sr. Presidente do Repi-
blico, decidi envid-lo & C€CJ, para que
esta esclarega, em vista do disposto no
art, 54, § 1.°, dao Constitui¢do, quaf o
textc que deverd ser encaminhado &
sangoa: se o Projeto ariginal enviado
pelo Poder Executive, cu se o texto apro-
vado pela Cémara dos Deputados, sobre
o qual deixou esta Caso de deliberar.
DCN — Segdo II — 25-7-68 — pig.
2571

PARECER N.? 623/68 — Da CCJ & Con-
sulta da Presidéncio (Rel.: ANTONLIO CAR-
LOS):

. nos casos de Projetos de Leis enca-
minhados pelo Sr. Presidente da Repu-
blica na forma do art, 54 da Constitui-
¢80, se ndo houver deliberagdo final
dentrc do prazo: a) ocotrende o fate na
Cosa Legislotiva que primeire examinar o
Projeto, prevolecs o texto inicial ence-
minhodo pelo Poder Executive; b) na
hipitese de o proze ezgotar-as sem que
ocorra deliberagde na Caza revisors o
Projeto o ser encaminhado & sangdo é ©
que foi recebido do Casa que primeiro
o examinau.

DCN — Se¢do IT — 9-8-68 — pdg. 1757.

CiSCUSSAQ, em turno Gnico, do PARECER
N.° 623/68-CCJ: — Encerrada.

VOTACAQ — APROVADO O PARECER.

A matéria seguird 4 san¢do com o texto
recebido da Cdmara, o que passa a cons-

tituir norma de procedimento,
DCON — Se¢do 11 — 15-8-68 — pitg. 1943.

MENSAGEM
N.° 278, de 1968

{N.9 540, na origem)

Excelentissimos Senhores membros do Con-
gresso Nacional:

Tenhe a honre de comunicar a Vossas
Exceléncios que, no uso dos atribuigbes que
me conferem os artigos 62, § 1.2, ¢ 83, NI,
da Constituigdo, resolvi megar samgdo ao Pro-
jete de Lei na Cdmara n® 1.222/68 {we
Senado n.® 74/68) que acrescenta dispositivos
ao Decreto-bei n® 37, de 18 de novembro
de 1986, estendendo beneficios aduaneiros a
cientistos e técnicos radicados no exterior que
venham a exercer sua profissdo no Brasil, por
julgi-lo contrério aa interdsse pdblico, em face
dos motivos que passa a expor:

O projeto original, nos térmos em que

foi elaborado, teve a norted-lo os seguin-

tes principios:

o} competéncia do  Conselho MNacional
de Pesquisas pare julgar do cepaci-
dade de cada interessado, em trazer
efetiva contribuig¢dc ao desenvolvi-
mento do Pais;

b) condigdic de estarem radicados no
exterior, pois, a medida visa @ atroir
novos valdres;

—

compromisse, peraonte o mesmo Con-
selho, de exercer o profissGo no Bra-
sil, durante o prazo minimo de 35
{cirnco) anos;

c

d

concessdo de favores fiscais a todos
os bens (bagagens), transferiveis, dos
técnicos e cientistas.

A proposigdo governamental, apreciada,
iniciolmente, no Cémara dos Deputados, foi
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substancialmente alterada otravés da aprova-
¢éo de emenda substitutiva,

As modificagdes, introduzidas, atingiram o
ceme do texto inicial, tronsfermondo,
gralmente, o sentido de suas disposigdes.

inte-

A gliminegdo da referéncia expressa a cien-
tistas, e ¢ afastamento do interveniéncia do
Conselhe MNacionol de Pesquisos — dragdo dis-

ciplinodor dessas aqtividades, conferiram «a

¢

olocugdo ‘'téenicos’” mentida ne projets apro-
vedo, razdo de alconce, de tal forma gene-
ralizonte, que viria o invalidar todos os es-
forcos do govérno, no sentido de dotor nosso
Pais, de pessoal aftamente capacitado, visando

a integré-los no processo de desenvoivimento

aplicado & ciéncia e O tecnologia.

A imterferéncia do Conselho Nocional de
Pesquisas (CNPq), como érgde coordenador e
fiscatizador, seria fotor assecuratdrio da ado-
¢do de wm critério seletivo, indispensavel, a
preservogdo e resguordo dos mois lidimos inte-
résses nacionais.

Acresce, que a isengdo, como prevista no
substitutivo, seria de dificil contedle, podendo
no suo  execugdo, divorciar-se, inteiramente,
de suos finolidades.

Aldm disso, a
outorizogdo do embarque da bagagem, pelo

isengdo concedida, com a

Consulado do Brasil, facilitaria sue aplicagdo,
quase que exclusiva, pelas emprésas estran-
geiras, sediadas no Pals, faveorecendo, winda
mais, a assisténcio técnico a essos emprésos,
8@ contempladas com remessas de moedo
estrangeira para pagamento de 'know how’’,
assisténcio téenica e “royolties”, a par de se
tradurir, no pratica, em desnecessdria com-

peticdo com os emprésas brasiejras,

S8o éstes os motivos que me levaram a
negar san¢do ao projeto em causQ, Os guois

ora submeto 4 elevada apreciagdo dos Senho-
res Membros do Congresse Macional,

Brasitia, em 30 de agdsto de 1968 — A,
Costa e Siiva.

PROJETC A QUE SE REFERE
O VETC

Acrescenta dispositives oo Decreto-Lei
n® 37, de 18 de novembro de 19466,

estendendo  beneficios
cientistas ¢ técnicos radicadox no exte-

aducneiros a

rior que venham a exercer sua profitsdo

no Brasil.
0 Congresso Macional decreta:

Art, 1.2 — O art. 13 do Decreto-Lei n,®
37, de 18 de novembro de

vigorar acrescido dos seguintes dispositivos:

19466, passa a

“Ar. 13 — ...

h} técnicos naciongis e estrangeiros ra-
dicados no exterior, que transfiram
seu domicilio para o Bresil, a fim
de trozer contribuicdo efetive ao de-
senvolvimento do Pais, observadas as
disposigbes da legislagdo vigente.

§ 5.° — A isengdo de que trata a ali-
nea h sé serd concedida gos interessg-
dos gue forem contratedos pelo minimo
de 5 {cinco) onos ou se comprometerem
a exercer a profissdo no Brasil, durante
o mesmo prazo, contade do data do
assinatura do compromisso formal, pe-
rante © oérgbo fiscalizador respectivo,
para o exercicio da profissdo.

§ 6.° — Qs técnicos o que se referem
o olines h e 0 § 5° anteriores fordo jus
& isengdo acima referide, uma vez guta-
rizado o seu embarque, pelo Consulado
de Brasit, no Pois onde residem.”

Arf. 2% — O Poder

mentcrd a presente Lei dentro de 60 {sessen-

Executivo  regula-

tal dias.

Art, 3.° — Esta Lei
dato de suo publicagse.

entra em vigor ho

Art. 4.° — Revogom-se as disposicSes em
contrario.
DCN — Sec¢io 1I — 3-9-68 — pdg. ..
2646
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Comissdo Mista incumbida de apreciar
o Veto Total do Sr. Presidente do Repu-
blica a0 PLC ndmerc 74/68 (n.®
1.222-B/68, na Cdmara), que acrescen-
ta dispositive ao Decreto-Lei n.°® 37, de
18-11-66, estendenda beneficios odua-
neiros a ciontistes ¢ téenicos rodicados no
exterior que venham a exarcer profissdo
no Brosil,

1,° REUNIAGC, DE INSTALAGAO
REALIZADA MO DIA 3 DE SETEMERO
DE 1968

As quatorze horas e trinta minutos do dig
trés de setembro de mil novecentos e sessen-
ta e oito, na Sole das Comissdes do Senado
Federal, presentes os Senhores Senadores Ney
Broga, Aloysic de Carvalho e Argemire de
Figueiredo e Deputados Dail de Almeido,
Qsmar Dutra e Padre Nobre, redne-se g Co-

PARA. PRESIDENTE:
Senador Argemiro de Figueiredo

Deputade Osmor Dutra

PARA VICE-PRESIDENTE:

Deputado Osmar Dutra

Deputade Padre Nobre

Apds ser proclamado o resuftado do pleito
e os eleitcs receberem posse, o Sr, Presidente
agradece a seus pares g honra com que foi
distinguido e convida para Retator da matéria
afeta & Comissto Mista o Senhor Senador Ney
Broga.

Nada mais havendo que tratar, encerra-se
a reunido; para constar, eu, Mdrio Nelson
Duarte, Secretério, lavrei o presente Ato que,
lida e aprovada, serd ossinoda pelo Sr. Pre-
sidente,

2.9 REUNIAQ, REALIZADA NO DIA 4 DE
SETEMBRO DE 1968

As quatorze horas e trinta minutos do dia
quatra de setembro de mil novecentos e ses-
senta e oito, na Sala das Comissdes do Senc-
do Federgl, sob o Presidéncic do Senhor Se-
nodor Argemire de Figueiredo, presentes os

misséo Mistag incumbida de apreciar ¢ Veta
Total de Sr. Presidente da Repiblica oo Pro-
jeto de Lei do Camara n® 74, de 1968
fn.? 1.222-8/68, na Casa de origem),
que acrescenta dispositivos ao  Decreto-Lei
ne 37, de 18-11-66, estendendo benefi-
cios aduaneires a cientistas e técnicos ra-
ditados noc exterior que venham a exercer
sua profissdo no Brasil.

tm obediéncia ac preceito regimental, as-
sume o Presidéncia ¢ Senhor Senador Aloysic
de Carvalho que, declarando instalada a Co-
missGo Mista, determina seja procedida «
eleicdo para os carges de Presidente e Vice-
Presidente, respectivamente, através escruti-
nio secreto por ¢édulgs uninomingis, preyista
ne art. 32 do Regimento Comum, convidando
para funcionar coma Escrutinoder o Semhor
Deputado Qsmar Dutra.

5 votos

1 voto.

5 votos

1 voto,

Senhores Senadores Ney Braga, Aloysio de
Carvalhe e Deputados Doil Almeida, QOsmar
Dutra e Padre Mobre, reine-se a Comissiio
Mistg incumbida de aprecior o Veto Total
da 5r. Presidente da Repdblica oo Projeto de
Lei da Camara n® 74, de 1948 (n®
1.222.B/68, na Casa de origem), que acres-
centa dispositives ao Decreto-Lei n.° 37, de
18-11-66, estendende beneficios aduaneiros a
cientistas e técnicos radicados no exterior que
venham a exercer sua profissdo mo Brasil,

Danda inicio aas trabalhos, o Sr. Presidente
concede a palovra ao Senhor Senaodor Ney
Braga que, na qualidade de Relator, tece con-
sideragdes consubstanciadas em Relatério, cir-
cunstanciando a origem e tramitagdo dao ma-
tério nas duos Casas do Congresso Nacional,
bem como as razdes alegadas pelo Sr. Presi-
dente da Repablica parg, no uso de suas atri-
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bui¢bes constitucionagis, opor seu Veto ao pro-
cessado em teia,

O 5r. Presidente colota em discusséo a
rmatéric; ndo se verificondo inscricdo de oro-
dores, o Sr. Presidente declara em votagdo o
Relatorio, que & oprovado e assinado pelos
presentes,

Nada mais havendo que tratar, encerra-se
a reunido; pora constaor, ew, Mdarioc Nelsen
Duarte, Secretério, lovrei a presente Ata gue,
flida & aprovada, seré aossinada pelo Sr. Pre-
sidente.

RELATGRIO N.° 40, DE 1968

da Comissdo Mista, sbbre ¢ Yeto Pre-
sidencial ao Projeto de Lei da Cémora
nt 74, de 1968 (n° 1.222.B/68, na
Camaora), que acrescenta dispositivos ao
Decreto-Lei n® 37 de 18 de novembro
de 1966, estendendo beneficios aduanei-
ros o cientistas e ticnicos rodicodos no
exterior que venham @ exercer sua pro-
tissae no Brasil.

Refater: Sr. Ney Braga

O Presidente do Repiblica, pela Mensa-
gem n.® 278/68, comunica ao Congresso Na-
cional gue, no uso das otribuigdes que lhe
confarern os artiges 62, § 1.9, ¢ 83, {ii, da
Constituicdo, resolveu negar san¢do ao Pro-
jeto de Lei n.® 74/68, gue acrescenta dispo-
sitivos a0 Decreto-Lei n.® 37, de 18 de neo-
vembro de 1946, estendendo beneficios adua-
neiros o cientistas e técnicos radicados no ex-
terior que venham o exercer sug profissdoe no
Brasil, por julgd-lo contrdric ao interésse pu-
blice.

Q PROJETO

A proposicdo a gual o Presidente do Re-
ptiblica decidiu vetar é oriunda do Executi-
vo e foi encaminhada & deliberagdo do Ceon-
gresso, na forma do crt, 54, paragrafos 1.2
e 2.7, da Constituigdo. Acompanhou-a, expo-
sicdo de motivos do Ministro da Fazenda que
entende ser de justico faciliter “a transfe-
réncia dos bens dos cientistas e técnicos com

o obietivo de propicicr ¢ rapido progressc cien-
tifico e tecnolégico do Pais™. Assinaia a expo-
sicBo de motives em oprégo:

"Efetivamente, o primeiroc ébice com que
se deparariam 0§ cientistas e técnicos,
desejosos de retormar ao Brasil, seric o
impossibilidade de trazida de seus bens,
visto como a isengdo, na importagdo,
sdmente estd prevista para quem € do-
miciliade ne exterior hé mais de cince
anos e vem definitivamente parg ¢é.

E jicito prever-se, que a
grande mojoria dos que pretendem fixar-
se no Brasil é constituide daqueles que
aginda ndo atingiram o prazo legal de
cinco anos de residéncic fora de Pais,
guando é maois provavel © seu regresso,
por ndo estarem oindo definitivamente
radicados no exterior.”

no entanto,

No Comara, fot aprovodo substitutive do
Deputado Arruda Cdmara, Relotor no Cornis-
sdo de Constituigdo e Justica. No Sencdo, o
matéric recebeu substitutivo do Senador MNey
Braga, Relator na Comissdo de Projetos do
Executivo, com o quol concordou o Comissdo
de Constituicde e Justiga, que aprovou, aindg,
subemenda do Senador Aloysio de Carvalho,

Relator,

Incluido na Ordem do Dio, foi aprovado o
substitutiva do Cormiss@o de Projetos do Exe-
cutive do Senade, com subemenda do Comis-
sto de Constituigho e Justica. A matéria foi
& Comissdo de Redocfo, para que fdsse redi-
gido o texto do vencido paro o turno suple-
mentar.

Apos a redagdo do vencido, o Senador Pe-
tronic Portella apresentou emenda, contra o
qual se monifestaram as ComissGes de Cons-
tituigdo e Justica, Projetos do Executivo e
Finangas, tendo o motéria sido retirada do
Ordem do Dia no dia 26 de junho dltimo, o
fim de ser votodsc na sessde de & de agdsto.

Com @ convocagdo extraordindric do Con-
gresso, o projeto fot incluide na Crdem de Dia
do sessdo de 9 de julho, quondo deixou de
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ser apreciado por falta de ndmero, semdo
aprovado por decurso de prazo.

No dia 24 de julho, o proposicGo foi sub-
metida & Comissdo de Constituigdo e Justiga,
a fim de que opinosse sdbre quol o texto a
ser encaminhado & sangdo: se o projete ori-
ginal do Executive ou o texto aprovado pela
Cémara. A Comissdo, aceitondo o parecer do
Senador Antdnic Corlos, manifestou-se pelo
encaminhamento do substitutive aprovads pela
Cémara dos Deputados.

RAZIOES DO VETO

As razdes que fundamentaram o veto pre-

sidencial foram os seguintes:

"Q projeto original, nos térmos em que
foi elaborado, teve @ norted-lo os seguin-

tes principios:

a} competéncia do Conselho Nocional de
Pesquisas para julgar de capacidade
de coda interessado, em trozer efeti-
va contribuicde ao desenvolvimento
do Pais;

b) condicdo de estorem rodicados no
exterior, pois, ¢ medida visa a otrair
novos voldres;

€) compromisso, perante o mesmo Con-
selho, de exercer a profissdo no Bra-
sil, durante o prozo minimo de 5
{cincol anos;

d

—

concessdo de fovores fiscois a todos
os bens (bagagens), transferiveis, dos
técnicos e cientistos,

A proposicdo governomentai, apreciada, ini-
cialmente, no Cémaro dos Deputades, foi
substancialmente alterada, através da aprovo-
¢do de emendo substitutiva, As modificactes
introduridas atingirarn o cerne do texte inicial,
transformondo, integralmente, o sentide de
suas disposicdes.

A eliminagdo dg referéncia expressa a
cientista, e o afastamento da interveni-
éncia do Ceonselho Macional de Pesqui-

sas — oOrglo disciplinodor dessas otivi-
dades — conferiram & alocugdo *'técni-
cos”, mantida no projets apravade, razdo
de olconce, de tol forma generalizante,
que viria a invalidar todes o: esforgos
do Govérno, no sentido de dotar nnsso
Pais de pessoa! altamente capacitado,
visondo a integré-los no processo de de-
senvolvimento aplicado a ciénciq e 3 tec-
nologia.

A interferéncio do Conselho Nacional de
Pesquisas {CNPQ), como érgdo coorde-
nador e fiscalizodor, seric fator asse-
curatério da adogdo de um critéric sele-
tivo, indispensdvel & preservagdo e res-
quarde dos muois lidimos interfsses na-
clongis.

Acresce que o isengdo, como prevista no
substitutivo, serio de dificil contréle, po-

dendo, nao suo  execugdo, divorciar-se,
inteiromente, de suas finalidodes.

Além disso, o isengdo concedida, com a
autorizagdo do emborque do bagagem,
pelo Consulade do Brasil, facilitoria sua
aplicagdo, quase que exclusiva, pelas
emprésas estrangeiros sediadas no Pais,
favorecendo, ainda mois, & assisténcia
técnica a essas emmprésas, & contempla-
das corn remessos de moeda estrongeiro
para pogomente de “know-how’’, assis-
téncia técnica e “royelties”, o par de
se traduzir, na orética, em desnecessdric
competicio com os emprésas brasiteiras.”

CONCLUSAO

Dionte do que ficou exposto, consideramcs
que ¢ Congresse Ngcional se acha bem infor-
mado parc deliberar sdbre o veto presidenciol
ao Projeto de Lei da Cémera n.® 74, de 1968
in® 1.222-8/68, na Casa de origem.)

Sala das Comissbes, 4 de setembro de 1968
— Argemiro de Figueiredo, Presidente — Ney
Broge, Relotor — Aloysio de Carvalhe — Dail
Almeida — Osmor Dutra — Padre Nabre.
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O estudo dos direitos do homem e de suas
garantios correspondentes sempre mereced a
mojor atengdo dos escritores, sobretudo quan-
do se tem em vista a vida politica das na¢des
democraticas. Meéle estd a histéria da Humao-
nidade e a propria histéria do Direito em suas
etapas mais definidas e constante evolugdo.

De certo, ndo caberio essa andlise, o nio
ser como reivindicagdo tedrica, se cinda esti-
véssemnos ne fase primitiva dos agrupamentos
sociois em que o poder supremo enfeixava-se
nas mdos do rei ou do imperador, que exercia
a sug cutoridaode com pleno arbitrio e gbsolu-
tismo, MNesse sistemo social, o homem subme-
te-se & condigdo de escravo da lei e do seu
autor. Posteriormente, j&@ © homem
conhece parte integrante deo orgonismo social.

5 re-

E mais torde, #e faz a swo lei, jibertondo-se
de gualgquer autoridade ou dominagdo. Temos,
assim, em notdvel seqldncio, o homem religio-
so, 0 homem panteista e, afingl, o republicano,
fase em que o sistema social € compativel ¢com
a liberdade, Nesta wltima etapa, é que se pode
reconhecer o que diz HOLDER, citade por Es-
pinola, no seu SISTEMA DE PIREITO CiVIL
BRASILEIRO: o direito tern ¢ suo bose na du-
pla rela¢Go que existe entre os homens — o
vida comum que os une e a individualidade que
08 separa.

tsso vole dizer que, parc monter a coexis-
téncia social, se impde a limitagdo da liber-
dade e do poder de cada um, em proveito de
todos, e ¢ de todos em proveito de cada um.
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Assim, por um lado o poder pdblico vai se apri-
morando, em plena harmonia com os interésses,
necessidades e aspiragdes individuais, para se
realizar o fim primordial do homem que é a
busca da felicidade.

Sem a absorgdo do homern pela sociedode
politicamente organizada, foi sendo possivel ao
individuo pela luta e pelo dinamisme do inte-
ligéncia, conquistar o reconhecimente dos di-
reitos inerentes A pessoq humana.

E certo que o homem, unidade do organismo
sociol, nas civilizagdes auténticas, ndo € apenas
uma criatura fisica ou material. £ie tem alma,
tem espirito, tem inteligéncia & vontade, Cons-
titei uma personalidade, tom alguma coisa de
sagrado, superpondo-se a existéncia material.
Sagrodos sdo, portanto, os direitos noturoimen-
te inerentes & pessoa humona. Ninguém lhe
pode negar o direito d existéncia, que é funda-
mental; o direite a liberdade pessocl de condu-
zir a vido como melhor entender; o direito a
procura da perfeigdo da vida humang morol; o
direito O integridade corporai; o direito & pro-
priedade privade dos bens materiais; o direito
de contrair matriménic e fundger urna familia;
¢ direito de ossocia¢do; o direito & dignidade
humena; o direito de pensar ¢ propagar s suas
idéigs: e tantos cutros direitos, como os do tra-
balho, que vdo penetrando na consciéncio dos
povos cultos e tomando forma. Direitos ésses,
vomos gssinalor, reconhecidos comao inerentes a
pessoa humana, mas, sem o cordter de abso-
lutismo, uma vez que o discipling legal se im-
pbe como imperative da coexisténcia social.

A cuftura politica dos povos tem reconhe’
cido, através de decloragdes histéricas, os di-
reitos doa pessoa humana. Mas, nem sempre
foram assegurados os meios de tornd-los efe-
tivos.

Se buscarmos, -ng histéria de Humanidade
& na prépria histéria da evolugdo de direito, as
arigens désse reconheciments de atributos na-
turois da pessca humaona, teremos de reconbe-
cer que 05 primeiros clardes de liberdode ou
libertagdo surgiram no velha patria da liber-
dade que é a [nglaterra. Contudo, hd escrito-
res que afirmarm que ésse reconhecimento dos
direitos da pessca humang rementom da mais
alta entigiidade, E citam. os casos dos leis

das cértos de Lion de 1188, estabelecidas pelo
Rei D, Afonso, em que o rei ofirmara, sob ju-
ramento, mandar guardar vdrios dos direitos
fundamentais do homem como o de proprie-
dade, seguronga, inviolabilidade de domicilio,
igualdade perante a Lel etc. Entretanto, ape-
sar de escritores se referirerm o antiges direitos
e liberdades no pripria Inglaterre, a maior cor-
rente dos historiodores e juristas consideram
a primeira declaragée de direitor, a que ocor-
reu naquele groande pais, em 1215 Realmen-
te, foi neste ano que o Clerc e a nobreza da
Ingiaterra abrigaram ao rei Jodo sem Terro a
outorgar gos seus suditos ¢ Magna Carta, con-
sideroda o bose fundamento! dos liberdades
de todos os cidaddos ingléses,

Qutras declaracdes do mesmo género sequi-
ram-se & Magna Carta, sendo as rmais im-
portantes o petigdo de direitos {Petition of
rights), exigido pelos comunas a Corles |,
em 1628, reconhecendo as antigas liberdades
nocionals e que passou a constituir elemento
tundemental da constituicdo inglésa, e o Bill
d:c direitos (Biif of rights) que restringia o po-
der real quande Guilherme de Orange subia ao
trono real em 1689, £sse movimento de reivin-
dicagdes de liberdades e direitos passou ds co-
{dnias inglésas da América do MNorte. Deixando
& morgem os peticdes, reclamagdes, opelos e
protestos farmulados pelos colonos ingléses da
América, ¢ necessdrio destocor os anos de
1776 a 1784 quando se operou a indepen-
déncia dos Estados Unidos da Amdrica. Mo
Decloragdo de Independéncia, em 1776, pro-
clama-se como verdades incontestiveis e evi-
dentes gue todos o homens foram - criades
iguais; que foram dotados pelo Criador de cer-
tos direitos inafiendveis, como o liberdade ¢ o
procura do felicidode, ¢ que , para assegurar
ésses direitos, os homens estcbeleceram entre si
governas, ¢wjo autoridade do ¢ i
mento dos governadas, Foi o mais bela De-
claragdo de direitos de todos os tempos, tendo
em vista os condigdes & o época em que for
emitida.

Seguiu-se ¢ essa g Daclorogéo Froncesa pro-
clamondo os Direitos do Homem e do Cida-
ddo, pela Assembléia Constituinte de 20 o 26
de agdsto de 1789, Essa Decleragda, reco-
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nhecendo os direitos inerentes a pessoa hu-
mano, abalou a civilizagdo politica de todos
os povos, pela importdncia do seu conteudo e
pelo prestigico cultural do France, ponto de
atragdo fiioséfica de todo o rundo. Por isso,
elg teve cardter universalista e ndo apenas
francés. soberania  deo  povo,
deu énfase oos principios do liberdade, do
igualdade e da fraternidade, repeliv as discri-
minocdes pessoagis, corantiu o propriedade e
considerou legitima a resisténcic & opressdo.
Né&a iremos investigar ,neste trabalho, as con-
fusdes e contradicdes do pensamento francés
no ardor revoluciondrio, onde, ndo poucas vé-
zes o liberdade serviu de pdiic g destrui¢do da
liberdade individual.

Proclamou a

Apds a guerra de 1914 o 1918 surgiu o
Decloragdo Russa, intitulade “Declaragdo de
Direitos do Pove Trabalhador e Explcrodo”.
Jé ai estava o Estado socialiste em oposigde
ao liberalismo econdmico e ds sociedades ca-
pitalistas,

Qualquer que sejo o modo de entender dos
homens ¢ dos povos, entendemos que € neces-
s@ric harmonizar cos direitos individuais e so-
¢igis, como seguranca do progresse, da liber-
dade e da paz entre o5 homens gue habitam
éste pigneta. Ndo é possivel negar & pessoo
humana direitos que ihe s@o naturais e inoiie-
naveis. O direita 4 vida, a liberdade, 4 pre-
priedade, & dignidade pessoo!, a busco da fe-
ficidode, & dinamizagdo da inteligéncio, &
propagacdo dos idéias e tontos outres sdo ine-
rentes o pessoa humana. Dol porgue juigamos
que 8o do homem também os chamados di-
reitos do Pessea Civica, ou sejam os direitos
de cada homem participar do vide politica,
em condicdo de igualdade poro todos. QO di-
reito de pesquiso, de discussdo, de livre acesso
os profissfes etc.

Também sdo inerentes & pessoe humano os
Direltos da Pessoc Social o da Pessoca Opera-
vio, como o direito oo saldric juste, o direito &
assisténcia da comunidode nos casos de mise-
rig, desemprégn, doenca e velhice, o direito &
itberdade e autornomia de classes ou sindicatos
.

Devemos reconhecar que gssa motério atin-
plu o épice de sua grondeza quando o reco-

nhecimenta dos direitos do pessoa humana
transpos os limites das Nag¢des particularmente
consideradas para se constituir em Declaraggo
iniversal de todos os povos. E assim que ve-
mas como ¢ mais belo cédigo de cultura, de
respeito & pessoa humona, de expressdo de fé
e humanismo, de apéle @ poz e resguardo do
bem-estar dos comunidades, a Declaragao Uni-
versal dos Direitos do Homem, proclomado
pela Assernbléia dos Nogdes Unidas, em 10
de dezembro de (948,

MNessg maravilhosa Declaragde, logo no seu
ortige primeiro se proclama que 'todos os sé-
res humanes roscem livees e iguais em digni-
dade e direitos.” Considera-se, nesse procla-
magde, que o ‘‘reconhecimento da dignidade
inerente a todos os membros do familia hu-
mana e de seus direitos iguais e ingliendveis
constitui ¢ fundomento da liberdade, da jus-
tica e da paz em todo ¢ mundo.” E os novos
direites, reclamados pelo humanismo e pelas
melhores doutrings que aprimoram a civiliza-
cdo, ndo foram esquecidos naguela Declorogdo
Universal .Ali se proclama ‘o odvento de um
mundo em que os séres humanes sejom livres
para folar e para crer, liberados do terror e
da miséria.”

No Brasil, os direitos do homem sempre fo-
ram colocados na maior altitude. Na Constitui-
cdo do lmpéric, sob o titulo de ‘garantias dos
direitos civis e politicos dos cidaod@os brosilei-
ras’’ fozio-se uma enumerogdo tdo fecundo e
desembaragado dos direitos e fronquics indi-
viduais, que cousava invejo as Constituigdes
mais liberais. Apehas o5 estrangeiros ndo par-
ticipavamn do texto das garantias, fato que ndo
mais se vé nas Constituicdes posteriores. A
Constituigde de 1891 manteve integral fideli-
dade & proclamagdo dos direttos individuais, A
de 1934 continuou com @ mesma observdncia,
constatando-se uma notavel evolucdo, inspirada
na pensomento eurcpeu posterior & guertq de
1914 a 1918, £ que, além dos direitos indi-
viduais ja referidos meste trabotho e consagra-
dos por tedos os povos livees, ela introduziu o
acréscimo dos chamades direitos seciais, A
Constituigts de 1937 teve cunho ditatorial re-
forcando o poder do Estado. Dai porque res-
tringiu sensivelmente os direitos individugis.
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Manteve, entretanto, a declaregdo dos direitos
sociois, econdmicos e culturais. A de 19446 vol-
tou aos podrées de 1934, com acentuado
cunho liberal-individualista. A Constituicde de
1947, pbsto que com algumas restrigbes no to-
cante ao direito de participagdo do pove na
vido politica do comunidade, manteve os Direi-
tos e Garantias |ndividuois das Constituigbes
anteriores bem como os direitos socials e cul-
turais,

C reconhecimento dos direitos individuais €,
sem duvida, condigdo existencial dos regimes
democraticos. Mas, ndo importe apenas a farta
enumeracdo daquetes direitos, E mister que se

cometa ao Poder Judicidrio a foculdade de ga-

rantir ésses direitos, quando ameagados, e res-
titui-las co homem e ac cideddo, quando vio-
lados. E nesse ponto que as Constituigdes de
1946 e de 1967 se realgom em cautelos e sa-
bedoric sébre a do Impéric e sbbre wvdries
Constituicdes do mundo livre. Entre nos, os di-
reitos estio sclenemente declorados em textos
expressos da Lei Maior, mas, para lhes asse-
guror eficdcia e ampla gerantia, hd também
expresscs, os remédios legais aplicaveis pele Ju-
dicidrio, com téda férca de sua soberonia.

Ao ensejo do aniversdrio do memoravel De-
claragdo des Direitos do Homem da Organiza-
¢ado das Nagdes Unidas, ndo poderiamos deixar
de transcrever, na integro, o texto désse pro-
nunciamento de influéneia universal, que re-
presenta, sem duvida, ndo s6 ¢ aspiragdo na-
tural de tddas as comunidades civilizodas,
comeo, sobretude, a proclomagdo vitoriosa dos
direitos inerentes O pessoa humana, que lhe
proporcionam ¢ reconhecimento da dignidade
individual e, ao mesmo tempo, assegura o pre-
dominio da inteligéncia, como fator dindmico
do progresso da humanidade e do apritnora-
mento das direitos fundomentais de pessoa hu-
mong, Publicomos, ginda, em seguide a essa
Declara¢do de cunho universal, as Declaragdes
de Direitos pronunciadas ac mundo pelos povos
da Inglaterra, Franga, da Rassia (1) e a Declo-
ra¢éo de Independéncia dos Estados Unidos da
América as quais, certamente, representam
o pensamento de Nagdes cuitas, pdsto que di-
ferentes em suas inclinggdes, tendéncias e
concepedo social, mas que sdo, em parte, o

ernbrido do espetacular Declara¢do dos Nacdes
Unidas.

“DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS
BG HOMEM''

Aprovada em Resclucio da Jl1 Sessde
ordindric da Assembléia-Goral dos Nagda
Unidas.

PREAMBULC

Considerando que ¢ recorhecimento da dig-
nidade inerente o todos os membros da fa-
mitia humane e de seus direitos iguois e ina-
liendveis & o fundamento da liberdade da jus-
tiga e gda paz no mundo,

Considerondo que o desprézo e o desrespeito
gelos direitos do homem resultaram em otos
barbaros que uftrajarom o censcidneia da Hu-
manhidade e que o advento de um mundo em
que o5 homens gozem de liberdode de pclavra,
de crenga e da liberdade de viverem o salve
do temor e da necessidede foi proclamade
como g mais afta aspiracdo do homem comum,

Considerando ser essencial que os direjtos
do homem sejam protegidos pelo império da
lei, para que o homem sejo compelido, como
Ultimo recurse & rebelido contrg o tirania e o
opressdo,

Considerando ser essencial promover o de-
senvolvimento de relacdes amistosas entre gs
nagdes,

Considerando que 0s povos das Neg¢des Uni-
das reafirmaram, na Carfa, sua fé nos direitos
fundamentais do homem, na dignidade e no
valor de pessoo humcna e na iguotdade de di-
reitos do homem e da mulher, e que decidirom
promover o progresso social e methores condi-
coes de vida em uma liberdade magis empla,

(1) A Declaracion de los derechos del pueblo
trabajador y explotade, na oplnido de¢ Line-
res Quintana, no aseu iiveo “"Tratado de 1s
Clencia del Derecho Constitucitonal™, wol. I
— "es ¢l rmaa completo documento consti-
tuclonal del primer periode de Is revolu-
¢ion ruse ¥ constituye la parte dogmibtica
de 1a Constitucién de 1818, Bu importan-
cla ¢s considerada, por los autores sovidticoe,
como superlor a la que tuvo en su tiempo
18 Declaracién de los derechos del homhbre ¥
del ctudadanc de Francie. 8in smbargo, dabe
tenerse en cuents que dicho docUmento, co-
mo expresién de la teorfs politice soviética,
fué puperade ol poco tlempo, ¥ que la
mayorfa de sus principles esencisles no apa-
recen consagradod sn e Constlitucldn de 1838
por lo que sus importancia €8 hoy mAs blen
de cardcter histoérica”
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Considerando que os Estados-membros se
comprometeram @ promover, em cooperagdo
com as MNagdes Linidas, o respeito universal
aos direitos e liberdades fundamentgis do ho-
mem e a observincic désses direitos e liberda-
des,

Considerando que uma compreensdo comum
désses direitos e liberdades & da meis gita im-
portdncio pora o pleno cumprimento désse
COMPromisss,

Agora portanto o Assembléia-Geral proclo-
ma @ presente Declaragdo Universal dos Direi-
tos do Homem como o ideal comum g ser atin-
gido por todos os povos e tddos os nogdes, com
o obijetivo de que cado individuo e cada érgdo
dao sotiedade, tendo sempre em meate gsta De-
ctoragho, se esforce, otrovés do ensino e do
educacdo, por promover © respeito a ésses di-
reitos e liberdades, e, pelo adogdo de medi-
dos progressivas de cordter nacicnal e inter-
nacicnal, por assegurar o seu reconhecimen-
to & a suc observancia universais e efetivos,
tanto entre os povos dos préprios Estados-
membros quanto entre os povos dos territérios
sob sua jurisdigdo.

Artigo |. Todos os homens nascem livres
e iguois em dignidade e diraitos. S8o dotados
de rozae e comsciéncia e devem ogir em relo-
¢do uns oos outros com espirite de froterni-
dade.

Artigo 1. 1 — Todo homem tem capa-
cidade para gozor os direitos e as liberdades
estabetecidas nesta Decloragdo sem  distingdo
de guciquer espécie seja de raga, cdr, sexo,
{ingua, religido, opinido pelitica ou de outro
natureza, origem nacional ou sociol, riqueza,
nascimento, ou quaiquer outro condicdo.

2 — MNéo serd também feite nenhuma
distinggo fundada no condi¢do politica, ju-
ridica ou internacional do Pois ou territoria
a que pertenca uma pessoq, quer se trote de
um territério independente, sob tutelo, sem
govérno proprio, quer sujeitc o gualquer ou-
tra limitagdo de soberania.

Arlige 11, Todo homem tem direito &
vida, & liberdade e & seguranga hacional.

Artigo I¥Y. Ninguém serd mantido em es-
craviddo ou serviddo; o escraviddc e o trafico

de escravos serdo proibidos em tbdos as suas
formas.

Artige ¥. Ninguém serd submetido a tor-
tura, nem a tratamentc ou castige cruel, de-
sumano ou degrodante.

Actigo V1. Todo homem tem o direito de
ser, em todos os Jugares, reconhecidos como
pessoa peronfe a Lei.

Artigo YH. Todos sdoc iguois peronte o
Lei e tém direito, sem quolquer distingdo, a
igual protecdo da Lei. Todos tém direito a
igual protecde contra qualquer discriminggdo
que vicle a presente Declaragdo e contra
qualguer incitomento o to! discriminagdo.

Artige ¥ill, Todo homem tem direito a
receber dos tribunais nacionais competentes
rernédio efetivo para os otos que viclem os
direitos fundamentais que lhe sejom recanhe-
cidos pela Constituigdo ou pela Lei.

Artigo IX. Ninguém serd arbitrarigmen-
te préso, detido ou exilado.

Artigo X. Todo homem tem direito, em
plena igualdade, @ uma justo e publica au-
diéncig por parte de um tribungl independen-
te e imparcial, para decidir de seus direitos e
deveres ou do fundamento de quolquer agcusa-
¢do criminal contra éle.

Artige Xi. 1. Tedo homem acusade de
um ot delituose tem o dirgito de ser presurni-
do inocente até gue a sua culpabilidade tenhe
sido provada de acdérdo com a Lei, em julga-
mento poOblico ne qual The tenham side osse-
gurados tddas os garantias necessarias @ sua
defesa.

2 — Ninguém poderé ser culpado por
guatquer agde ou omissdo que, no momento,
ndo constituior delito peronte o direito na-
cional ou internacional, Tombém ndo serd im-
posta pena mais forte do que aguela que, no
momento do pratica, era oplicavel ao ato deli-
tuoso.

Artige XIl. Ninguém serd sujeito g inter-
feréncios no sus vido privado, na sua familia,
no seu lar ou na sun correspondéncio, nem o
ataques A sua honra e reputacdo. Tede homem
tem direita a prote¢Go da Lei contra tais in-
terferéncias ou ataques,
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Artigo XIl 1 — Todo homem tem di-
reito & liberdade de locomogdo e residéncig

dentro das fronteiras de coda estado.

2 — . Todo homem tem o direitc de dei-
xar qualguer pais, inclusive o préprio, e o
éste regressor,

Artigo XI¥, 1 — Todo homem, vitima
de perseguicdo, tem o direito de procurar e
de gozar asilo em outros paises.

2 — Bste direito nGo pode ser invocado
em coso de perseguigdo, legitimomente moti-
vada por crimes de direito comum ou por otos
contrarios gos objetivos e principios dos Na-
¢oes Unidas.

Artige XV. Todo homem tem direito a
uma nacionalidade.

2. Ninguém seré arbitrariamente privado
de sua nacionalidade, nem do direite de mu-
der de nacionglidade.

Artigo X¥1. 1. 0Os homens e mulheres
de maior idade, sem gualquer restricdo de ra-
¢g, nacionglidade cu religido, tém o direito de
contrair matrimdnio e fundor uma familia,
Gozam de igucis direitos em relagdo oo caso-
mente, sug duragdo e sua dissolugdo.

2. O cosomento ndo serd valido sendo
comn o livre e pleno tonsentimento dos nuben-
tes,

3. A familig é o nucleo notural e fun-
damental do sociedade e tem direito & pro-
tegdo do sociedade e do Estado.

Artigo XYIE. 1. Todo homem tem di-
reito & propriedade, sé ou em sociedade com
outros.

2.  Ninguém serd arbitrariamente privado
de sug propriedade.

Artigo XVIIl. Todo homem tem direito a
fiberdade de pensamenta, consciéncia e reli-
gido; éste direito inciui a liberdade de mudar
de religido ou crenga e a liberdode de ma-
nifestar essa religiGo ou crenge, pelo ensino,
peia protico, pele culto e pela observancia,
isolada ou coletivamente, em publico ou em
particulor.

Artige XIX Todo homem tem direitc &
liberdade de opinido e expressdo; éste direito
inclui o liberdade de, sem interferéncias, ter
opinides e de procurar, receber e transmitir

informacdes e idéias por quaisquer meics e in-
dependentemente de fronteiros.

Artigo XX. 1. Todo homem tem direi-
to @ liberdode de reunido e associggdo paci-
ficas.

2. Ninguém pode ser obrigado a fazer
porte de umo ossociagdo.

Artigo XXI. 1. Todo homem tem o di-
reito de tomar parte no govérno de seu pais
diretamente cu por intermédio de representan-
fes livremente escothidos.

2, Todo homem tem igual direite de
acesso oo servige publico do seu pais.

3. A vontade do pove serd o base da qu-
toridade do govémo; esta vontade serd ex-
pressg em elei¢bes periddicos e legitimas, por
sufragio universal, por voto secreto ou proces-
50 equivelente que assegure ¢ liberdade de
voto,

Artigo XXH. Todo homem, como mem-
bro da sociedede, tem direito & segurongg so-
cial e d realizagdo, pelo esférgo nacional, pela
cooperogo internacionat e de acérdo com a
organizacdo e recursos de cada Estado, dos di-
reitos econdrricos, seciais e culturais indispen-
sveis 4 sua dignidode e oo livre desenvolvi-
mento de suc personalidade.

Artigo XXIFF. 1. Todo homem tem di-
reito ao trabaiho, & {ivre escothe de emprégo,
a condicles justas e favordveis de trabaiho e
4 protegdo contro ¢ desemprégo,

2. Todo homem, sem gquciquer distingfo,
term direito a igual remuneragdo por igual tra-
batho,

3. Todo homem que trabatha tem direito
a uma remuneragdo justa e satisfotdria, que
lhe assegure, assim como & sug familio, umao
existéncia compativel com o dignidade huma-
na, & o gue se acrescentordo, se necessdrio,
outros meios de protegdo social.

4. Todo homem tem direito u orgonizar
sindicafos e o néles ingressar pare protegdo
de seus interésses.

Artigo XXI¥. Todo homem tem direito ¢
repouse & larer, inclusive a limitagdo rozod-
vel das horas de trobalho e o férias remune-
radas periddicas.
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Artigo XXV, 1,
reito @ um padrdo de vida capaz de assegurar
o si e a sua familia sadde e bem-estar, inclu-
sive alimentacde, vestudrio, habitagdo, cuido-
dos meédicos e 05 servigos socigis indispensd-
veis, e direfto 4 seguranca em caso de desem-
prégo, deenca, invalidez, viuvez, velhice ou
outros casos de perda dos meios de subsistén-
cio em circunstancias fora de seu contréle.

Tedo homem tem di-

2. A maternidade e g infancia tém direi-
to a cuidados e assisténcia especiois. Todas as
criongcos, nascidas dentra ou fora do matri-
ménio, gozardo do mesma protegdo social.

Artigo XX¥I. 1. Todo homem tem di-
reitc @ instrugde. A instrugdo serd gratuita,
pelo menos nos graus elementares e funda-
mentois. A instrugdo elementar sera ebrigatd-
rig. A instrugdo técnico-profissionol serd aces-
sivel a todos, bem como a instrugdo superior,
esta baseada no mérito.

2. A instrugdo sera orientada no sentido
do pleno desenvolvimento do personalidade
humano e do fortalecimento do respeito pe-
los direitos do homem e pelas liberdades fun-
damentais. A instrugdo promoverd a compre-
ensfic, a tolerdncio e o amizade entre tOdas
as nagdes e grupos raciais ou religiosos, e
coadjuvard as atividades dos Nagdes Unidos
em proel do monutencdo da paz.

3. Os pais tém pricridode de direito na
escolha do género de instrugdo que. serd mi-
nistrada o seus filhos.

Artige XX¥Il. 1. Todo homem tem o
direito de participar livremente da vida cultu-
ral da comunidade, de fruir as artes e de par-
ticipar do progresso cientifico e de seus be-
neficios.

2. Todo homem tem direito a protegdo
dos interésses morgis £ materiais deccrrentes
de qualquer produgdo cienfifica, literdria ou
artistica da qual seja autor.

Artigo XXVIW. Todo homem tem direito
a uma ordem social e internacional em que os
direitos e liberdades estabelecidos ma presen-

te Declaracdo possam ser plenamente reali-
zodos.

Artigo XXIX. 1. Todo homem tem de-
veres paro com g comunidade, na qual o livre
e plenc desenvolvimento de sua personalidade
& possivel

2. No exercicio de seus direitos ¢ liber-
dades, tode homem estard sujeito apenas as
timitagGes determinadas pela Lei, exclusiva-
mente com o fim de assegurar o devido reco-
nhecimento e respeito dos direitos e liberde-
des de outrem e de satisfazer as justos exi-
géncias da moral, da ordem publica e do bem-
estar de uma sociedade democrética.

3. fsses direitos e liberdudes ndo podem,
em hipdtese alguma, ser exercidos contraria-
mente aos objetives e principios das Nag¢des
Unidas.

Artigo XXX, Nenhuma  disposigde da
presente  Declarogdo pode ser  interpretada
como o reconhecimento a qualquer Estado,
grupoc ou pessca, do direito de exercer gqual-
quer atividade ou praticar qualquer ato des-
tinade & destruigdo de guaoisquer dos direitos
e liberdades aqui estabelecidos.

CARTA MAGNA DAS LIBERDADES DE
INGLATERRA CONCEDIDAS PELO RE|l JOAD
(ANG 1215) {9)

1) = Temos resolvido e prometide ante
Deus, confirmando a presente Carta perpétua-
mente, € para nossos sucessores, que a lgreja
de Ingtaterra seja livre e goze de seus direitos
em tdda sua integridade, permanecendo ilesas
suas Hberdodes, de modo que resulte a fiber-
dade nas eleigoes como a mais indispensdvel
e necesséria para a sobredita lgrejo de Ingla-
terra. Por esta razdo, assim o temos concedido
e confirmado por nossa simples e espontanen
vontade, antes de nossas discérdias com nos-
sos Bardes, e obtivemos a devida confirmagdo
do Sumo Pontifice HI, obrigando-
nos & sua observancia, e desejando gue nos-
sos herdeiros @ guardem e cumpram perpétua-
mente e com bea fé.

Inocéncia

2} — Também concedemos perpétuamen-
te, em nosso nome e no de nossos sucessores,

i2) Tratade das Constitul¢gdes Braslielres —
“gléudic Pacheco — Vol. I — pags. 310 €
segs."”
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para todos os homens livres do reino de Ingla-
terra, tédas as liberdades, cuja continuagdo se
expressam, transmissiveis ¢ seus descenden-
tes.

3} — Se algum de nossos Condes ou Bga-
rbes, ou outro, que tenha recebido de nds ter-
ras em paga do servigo militar (“tenentium de
nobis in copite’), morrer desejando que seu
herdeiro de maior idade entre na posse de seu
feudo, ésse herdeire ou herdeira de um con-
dodo, por tode seu feudo, pagard cem marcos;
¢ herdeiro ou herdeira de uma baronia, por
todo o seu feudo, cem shillings, reboixando-se
acs demais em proporcdo, segundo o antigo
direito habitual dos feudos.

4) - Entretanto, se o herdeiro menciona-
do f&r de menor idade e se achar sob tutoris,
a pessea de quem dependa seu feudo ndo serd
seu tuter, mem administrard suos terras antes
que [he rendo homenagem, ¢, uma vez que ¢
herdeiro tutelodo chegue & maior idade, quer
dizer, tenha completado 21 anes, recsbera
sug herango sem gbonar nada ao posseiro; e
se em sua menor idade fér armade cavaleiro,
nem por isso perderd seu tutor o cuidado de
seus bens gté o térmoe do sobredito,

%) — O que administrar terras de um me-
ner ndo tomard delas senfic o ojustado, con-
forme costurme, equidade e bom servigo, sem
prejuizo nem detrimentc para os pesscas ou
coisas. E, no caso de que confiemos ¢ admi-
nistragGo das ditas terras oo Visconde {"'vice-
comiti’} ou outro qualquer empregade, sujeito
& responsabilidade ante nos, se causar qual-
quer dano ou prejuizo, tomamos 0 ¢compromis-
so de obrigé-la & suo reparogde ou indeniza-
cdo, confiando entdo a guorda da heranga a
dois homens honrados e inteiigentes, que se-
13 responsdveis perante nas, do mesme modo,

8) — Tode administrador de wum feudo
manterd em bom estado, tonto os casas, por-
ques, viveres, tanques, moinhos e bens gndlo-
gos, coma as rendas, restituinde-se ao her-
deiro, quando éste haja chegedo & sua maior
idade, cuidando que @s terras destinadas ao
cultivo estejam providas de arodos e demais
instrumentos de lovoura, ou, oo menos, com os
mesmos que tinham quendo termou o seu en-
cargo. Estas disposi¢des s@o aplicdveis & admi-

ristragdo dos bispadoes, abadias, prieratos, igre-
jas e dignidodes vogas; mas éste direitc de
odministragdo ndo poderé ser olienado por
meio de venda,

7} — Os herdeiros contrairGe matriménio
semn desproporgao, iste €, conformemente 4
sua respectiva condigdo e estada, Sem embor-
go, ontes de contrair o motrimdnic, se dard
noticia do mesmo oos parentes consangiiineos
do referido herdeiro.

B) — Logo que a mulher fique vidva, re-
ceberd, imediatamente, sem dificuldede algu-
ma, seu dote e herange, ndo ficando obrigada
a satisfozer quantia alguma por esto restitui-
¢do, nem pela pensdo de viuvez, de que fbr
credora, no tocante aos bens possuidos pelo
casal, oté a morte do marido; poderd perma-
neter no cosa principal déste, por espago de
gquarenta dios, contedos desde o do falecimen-
to; e se the consignard, entretanto, dote, case
ndo tenha side anfecipadomente, Estas dispo-
sicdes serdo executados, se a scbredita casa
principal ndo fér uma fortaleza; mos, se o
for, ato continuo, serd oferecida & vidva, ou-
tra caso mais conveniente, onde possa viver
com decéneig, oté que se desipgne seu dote, se-~
gundo aviso prévio, percebendo dos bens co-
muns de ombos o5 cdhjuges o necessdric para
sug honeste subsisténcio. A pensdo serd con-
forme a tér¢a parte das terrgs possuidos pelo
morido, a ndo ser que lhe corresponda menor
quantidade ern virtude de contrato celebrado
ao pé dos oltares {“ad ostium Ecclesice’).

$) — Nenhuma vigva poderd ser compe-
lide, por meic do embargc de seus bens mé-
veis, a casar-se de ndvo, se prefere continuar
em seu estado; ficard, porém, obrigade o pres-
tar cougde de ndec contrair matriménic sem
nosso  consentimento, se estiver debaixe de
nossa dependéncia, ou do senhor de quem de-
penda diretaomente.

1) — Nem nds, rem nossos empregados
embargardo as terras ou rendas por divido de
qualquer espécie, quondc os bens méveis do
devedor sejam suficientes parg solver a divida,
e o devedor se mostre disposto a pagar ac seu
credor. Muito menos, se procederd contra os
fiadores, quando o devedor se ache em condi-
¢oes de pagar,
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11} — Se ¢ devedor ndo pager, seja por
faitc de meios, seja por md vontade, exigir-
se-4 0 pagomento dos fiodores, que poderéo
gravaor com hipotecas os bens e rendos do de-
vedor, até a importéncia que éles tiverem so-
tisfeito, ¢ ndo ser que &le prove haver entre-
gue a seus aboniadores a importancia das fian-
gas,

12} — Se clguém celebrar com judeus o
contrato denominade “mutuc’’, e falecer antes
de o hover satisfeito, o herdeiro de menor ida-
de ndo pagord os interésses, enquanto perma-
necer e tal estado. Se a divida f&r a nosso
favor, observaremos as disposices contidas
nesta “Carta”’.

13) — % alguém morrer devendo quai-
quer guontia o judeus, sua mulher perceberd o
dote integral, sem que a dita divido a afete
de quaiquer modo. E se o defunto tiver deixa-
do filhos menores, se lhes odjudicard o neces-
sdrio conformemente aos bens pertencentes ac
defunto, e com o restante se pagard a divida,
sem prejuizo da contribuicdo ou tributos de-
vidos oo senhor. Estas disposicBes sdo aplica-
veis, completamente, as demais dividas con-
traidas com os que ndo sejom judeus.

14] — Ndo se estabelecerd em nosso Rei-
no auxilic, nem contribui¢de olguma contra os
posseiros de terras enfeudadas, sem o consen-
timento do nossa comum Conselho do reino, a
ndc ser gue se destinem oo resgate de nossa
pessoo ,0u para armar ¢avaleiro a nosso filho
primogénitp, consignagdo parc casor umo sb
ver ¢ nossa filha primogénite; e mesmo nes-
tes casos, o impdsto ou auxilio tera de ser mo-
derode (et od hoc non fiet nisi ratio nabile
auxilium®},

13) -—— A mesma disposicdo se observard a
respeito dos auxitios fornecidos pelo cidade de
Londres, a quol, continuard em posse de suas
liberdades, foros e costumes de mer e terra.

T6) — Concedemos, além disto, a toédos as
cidades, distritos e oideias, qos Bardes dos cin-
o portos e a todos os demais o gdzo de seus
privilégios, foros e costumes e o faculdode de
enviar deputados ao Conselho ¢omum para
convir nos subsidios correspondentes a cada
um, salvo nos trés casos sobreditos (vela-se o
numero 14),

17} — Quando se tratar do tixagdo de pa-
gamento correspondente a cada um, no tocan-
te o contribui¢So dos posseiros, convocaremos
privadamente, por meic de nossas cartas, os
Arcebispos, Bispos, Abades, Condes e princi-
pais Bardes do Reino.

18} — Do mesmo modo, convocaremos em
geral, por meioc de nossos Viscondes ou “she-
riffs” e "boilios”, a todos que tenhom recebi-
do, diretamente, de nés q posse de swas ter-
ras, com quarenta dias de antecipag@e, para
que concorram qo sitio designado; e nas con-
voCotorias expressaremos q Cousg Ou Cousas
que nos tenham decidide a convocar g Assern-
bléia.

19} — Uma vez expedida a convocagdo,
proceder-se-d, imediatormente, a decisdo dos
negocios, segundo © acdrdo dos presentes, ain-
da que ndo concorram tados os que forem con-
vocadas.

20} — Prometemos ndoe conceder a ne-
nhum senhor, seja &le quem {1, permissdo para
tomor dinheirc cos homens livres, a ndo ser
que se destine oo resgote de sug pessoo, ou
pasa ormar caveleiro o seu filho primogénito,
ou constitua pecalic pare ¢osar umMa ver sug
filhg prirmogénita; e, mesmo nestes casos, o
impdste eu ouxilio teré de ser moderado.

21} — MNd&o poderdo ser embargados os
méveis de quolquer pessoa pare obriga-la, por
causa de seu feudo, o prestar meis servigos do
que os devidos por natureza.

22} — O Tribunal de queixas ou pleitos
comuns ('Plaids Comuns”) ndo acompanhard
por t6das as partes g nossa pessca, devendo
permaneacer fixo em um ponte dado. Qs assun-
tos juridicos que versam sébre interditos de re-
ter, ou recobrar, a morte de um antecessor ou
apresentagdo de beneficios se ventilordo no
provincia onde se ache situado o domicilic dos
litigontes; assim, pois, nds, ou, em caso de es-
tarmos ausentas do Reino, nosso primeiro Mo-
gistrado, envioremos anualmente g cada con-
dado juizes que, com os cavaleiros respectivos,
estabelegam seus tribunais na mesmo provin-
cia.

23] — Os assuntos juridicos gque ndo pos-
sam terminar em uma s sessdeo, ndo poderdo
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ser julgados em outro lugar correspondente ao
distrito dos mesmos juizes; e, os que, por suas
dificuldades ndo possam ser decididos pelos
mesmos, se remeterdo go Tribunal do Rei.

24) — Esta aftima disposicdo é aplicdvel,
em um todo, aos assuntos concernentes g fl-
tima opresentagde s igrejas, sendo cormeca-
dos, continuados e decididos, exclusivamente,
pelo Tribunal do Rei.

25} — Um possuidor de bens livres ndo
poderd ser condenadso o penas pecunidrias por
faltas leves, mas pelos graves, e, ndo obstante
isso, @ multa guardard proporgdo com o delito,
sem que, em nenhum caso, o prive dos meios
de subsisténcia, Esta disposicio é aplicdvel,
por completo, aos mercadores, gos qQuais se re-
servorg ciguma parte de seus bens para conti-
nuar seu comércio.

26) — Do mesmo modo um aldedo ou
qualquer vassalo nosso ndo poderd ser conde-
nade a pena pecunidric sendo debaixo de
idénticas condicdes, quer dizer, que se fhe nds
poderd privar dos instrumentos necessarios ac
seu trabolho. Néo se impord nenhums multa
se o delito ndo estiver comprovade com prévio
juromento de doze vizinhos honrados e cuja
boa reputagdo seja notdria.

27} — Os Condes & Bordes s6 poderdo ser
condenados o penas pecunidrias por seus Pa-
res, € sequndo a qualidede da ofensa.

28) — Nenhum eclesiastico serd condena-
do a pena pecunidria, guardando proporcdo
com as rendas de seu beneficio, que ndo inci-
da, exclusivamente, nos bens puramente patri-
monigis que possua, e segundc a natureza de
sua falta.

29) — Nenhuma pessoa ou populagdo po-
derd ser compelido, por meio de embargo de
seus bens mdveis, a construir pontes sdbre os
rios, o ndo ser que haja contraido préviomen-
te esta obrigagdo.

30} — Ndo se pord nenhum dique nos rios
gque ndo ¢ tenhom tido desde ¢ tempo de nos-
so oscendente Rei Henrique.

I3} — HNenhum  “'sheriff”  (corregedor),
condestével, chefe ou bailic nosso sustentard
os litigios da Coron.

32) — Os condados povoados de cem ha-
bitantes, {“hundred’’}, e demais distritos se
ajustardo a seus antigos limites, salvo as ter-
ras de nosso dominio porticular.

33) — No case de falecer um possuidor
de bens patrimoniais, submetido diretamente
a nossa dependéncia, e o “sheriff’” ou bailio
exibir provos de que o defunto era devedor
nosso, serd permitido selar e registror os bens
mdéveis encontrados no sobredito feude, cor-
respondente & divida; porém esta diligénecia
ndo se praticar@ sendo com a inspegdo de
homens honrades, pera que nada se desper-
dice de seu devido objeto, até o pagamento
definitivo da divida. O restv entregar-se-d aos
testamenteiros do defunto. Mas, se éste néo
era nosso devedor, se transmitird tudo co her-
deiro, tendo-se em conto os direites de vidve
¢ fithos.

34) — Se o possuidor morrer “ob intesta-
to", repartirGo seus bens maveis entre seus
parentes rnais proximos e amigos, com a ins-
pecdo e consentimento da Igrejo, saive sdmen-
te o que corresponder aos credores do defuntg,
se os houver deixado.

35) — Nenhum "'sheriff”, condestdvel ou
funciondrio, tomaré colheitos nem bens méveis
de uma pessoa gue ndo se ache debaixo de sug
jurisdicGo, a ndo ser que satisfaga, & vistg,
seu importe ou tenha convencionadoe, de ante-
mdo, com o vendedor a fixogdo da época do
pagomento, S5e¢ o vendedor estiver sujeito & ju-
risdicdo do funciondrio, o pagamento sera feito
no prazo de quarenta dias.

34} — Ndo poderdo ser embargados os
bens moveis de qualquer cavaleiro, sob pre-
texto de pogar gente para guarnecer as forta-
lezas, se o sobreditc cavaleiro se oferecer @
desempenhar por si prépric éste servigo, ou
detegar clguém em seu lugar, clegando excusa
legitima para desempenho desto obrigagdo.

37) — Se um cavaleiro fér servir ma guer-
ra, ficard dispensade de guardar os castelos e
pragas fortes, enguanto se acher em ativo ser-
vigo por cousa de seu feudo.

38) — Nenhum “sheriff* ou "beilic” po-
derd tomar & fér¢a carrogas, nem cavaios para
nossas begagens, salve se abonar o prego es-



tipulado nos antigos regulamentos, a saber 10
dinheiros, por dia por uma carroga de dois ca-
valos e 14 pela de trés.

39) — Prometemos que néo se tomardo as
carrogos ou outras carruagens dos eclesidsti-
<cos, dos cavaleiros ou das senhoras de distin-
gdo, nem g lerha para o consumo em nossas
situagdes, sem o consentimento expresso dos
proprietdrios, '

40) — Nao conservaremos em nossc poder
as terras dos réus convictos de deslealdade ou
traicdo sendo pelo prazo de um ano e um dia,
transcorridos os quais os restituiremos aos se-
nhores dos feudos respectivos.

41} — Ndo se permitirdo rédes para co-
Ihér salmdes ou cutros peixes em Midway, Té-
misa e demais rios de Inglaterra, exceptuando-
se s castos desto proibigdo.

42) — Nao se concederd para o futuro ne-
nhum “'writ” ou ordem chamoda “proecipe”,
em virtude da qual um proprietaric tenha de
perder seu pleito.

43} — Haverd em tode o Reino uma mes-
ma medida poro o vipho e o cerveja, assim
como para os cereais {grdos}, Esta medida sera
@ que otualmente se emprega em Londres, To-
dos os panos se ajustardoc a umag mesma me-
dida em largura, que serd de duas varas. Os
pesos serdo, tombém, os mesmos parg todo o
Reino,

44) — Ndo se cobrard nada para o futu-
ro pelos “writs” ou cédulas de inspecdo a fa-
vor de quem queira uma informacgdo, por ha-
ver perdidc o vido, ou algum de seus mem-
bros, qualquer individuo, pelo contrério, se da-
rdo grdtis e nunca serdo negadas.

45) — Se olguém tiver recebido de nds em
feudo uma posse de gualquer género que seja,
ou terras pertencentes a uma pessca com obri-
gagdo de servigo militar, ndo invocaremos es-
ta circunstdncia como direito parg obter a
tutela do herdeirc de menor idode, ou a admi-
nistragde das terras pertencentes a outro feu-
do, nem, tombém, aspiroremos & administro-
¢do dos posses submetidas a nosse dependén-
¢ia, se ndo forem garanfia anexa do servigo
militar,

JULHO A SETEMBRO — 1948 81

468) — Ndo desejarernos tutela de um me-
nor, nem a administragdo da terra que possua
com dependéncia de outro & com a obrigagdo
do servigo militar, sob pretexto de que nos
deve alguma pequena serviddo, como a sub-
ministracde de odagas, flechas e coisas seme-
lhantes.

47} — Nenhum bailic ou outre funciond-
rioc poderd obrigar a quem quer que seja a de-
fender-se por meio de juramento ante sua sim-
ples acusagdo ou testemunho, se ndo fér con-
firmade por pessoas dignas de crédito,

48B) -—- Ninguém poderd ser detido, préso
ou despojado de seus bens, costumes e liber-
dades, sendo em virtude de julgamento de seus
Pares segundo as leis do Pais.

49] — Nao venderemos, nem recusaremos
nem dilataremos o quem quer que seju o ad-
ministragdo da justica.

50) — MNossos comerciantes, se ndo estdo
publicomente inabilitados, poderdo transitar
livremente pelo Reino, entror, sair, permane-
cer néle, viajar por mar e por terra, comprar
e vender conformemente o5 antigos costumes,
sem gue se lhes impornha qualquer empecilho
no exercicio de seu trafico, exceto em tempo
de guerra ou quondo pertengam a um pais
que se ache em guerra conosco.

51) — Os estrangeiros, mercadores que se
encontrarem no Reino ao principio de umag
guerra, serdo postos em seguranga, sem que
se faga 0 menor dano ds suas pessoas ou cou-
sas e continuardo em tal estado até que néds
ou nossos magistrados principais se informem
de que modo tratam os inimigos aos nossos
mercadores: se éstes sdo bem tratados, aqué-
les o serdo igualmente por nos,

32} — Para o futuro poderdo todos entrar
e sgir no Reino com téda garantia, salvante a
fidelidade devida, exceto, todavig, em tempo
de guerrg, e quanto seja, estritamente, neces-
sdrio para ¢ bem comum de nosso Reino; ex-
cetuando-se, além disto, os prisioneiros e pros-
critos segundo as leis do Pais, oz povos que
se achem em guerra conosco e 0s comercian-
tes de uma Nagdo inimiga, conformemente o
que deixamos dito.

53) — Se alguém proceder de uma terrg
que se agregue, em seguida, ds nossas posses-
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sbes por confisco ou par gualquer outra coisg,
como Wallingford, Boldnia, Nattingham e Lan-
caster, que se acham em nosso poder, e o dito
individuo falecer, seu herdeiro nada deverd,
nem serd obrigade a prestar mais servico que
o que prestava, quando a baronia estava em
posse do ontigo done, e ndo era nossa. Possui-
remos dita barcnia debaixo das mesmas con-
digles que os antigeos dongs, sem que, por cau-
sa disso, pretendamos o servigo militar dos
vassalos, a ndo ser que algum possuidor de um
feudo pertencente 4 dita baronia dependa de
Nés por outro feudo, com a obrigogdo do ser-
vige militar.

34) — Os que tém suos habitagdes fora de
nossos bosgues ndo serde obrigados a compa-
recer ante nossos juizes de ditos lugares por
prévin citagdio, a ndo ser que se achem com-
plicados na causa, ou gue sejaum fiadores dos
prescs ou precessades por delitos cometidos em
nossas florestos.

558) — Tédos as selvas convertidas em si-
tio pelo Rei Ricardo, nosso iemdo, serdo resta-
belecidas & sua primitiva situa¢do; excetuan-
do-se os bosques pertencentes a nossos domi-
nios.

§6) — Ninguém poderd vender nem alie-
nar tbdda sua terra ou parte dela, com prejuize
de seu sephorio, a ndo ser que lhe deixe o su-
ficiente paro desempenhar o servico a que se
achar obrigado.

57) —— Todos os patronos de abadias que
tenham em seu poder cartas dos Reis de In-
glaterra, contende direito de patronato, ou que
o possuam desde tempo imemorial, adminis-
traro ditas abodias, quando estiverem vagas,
mnas mesmas condigdes em que deviam admi-
nistra-los, segundo o declarado anteriormente.

38) — Ninguém serd encarcerade o pedi-
do de uma mulher pela morte de um homem,
a ndo ser que éste tenha sido seu marido.

59) — Néc se reunird o "Shire Gemot’ ou
tribunal do condado, sendo uma vez por més,
exceto nos tugores em que se costuma empre-
gar maijor intervalo, em cujo caso continuardo
as prdticos estabelecidas.

607 — Nenbum “'sheriff’ ou outro funcio-
ndria reunird seu tribunal senfic dugs vézes
por ane e no lugor devide e acostumade, uma
vezr depois do Pdscoa da Ressurreigdo e outra

depois do dic de 5. Miguel. A inspegdo ou
exame das finangas, que, mituamente, se
prestam os homens livres de nosso Reino, se
verificard no mencionado tempo de S5Go Mi-
guel, sem chstdculo nem vexa¢do de gualquer
espécie; em maneira que cada um conserve
suas liberdades, tanto as que teve e se acos-
tumou a ter em tempo de nosso ascendente o
Rei Henrigue, como as adquiridas posterior-
mente,

61) — Dita inspecds se verificard de mo-
do que nao se altere a paz, e o dizimo {("'ti-
the'') se conserve integro, como é costume,

62) — Ficard proibido ao ‘‘sheriff’" opri-
mir e vexar a guem quer gque seja, contentan-
do-se com os direitos que os “‘sheriffs”’ costu-
mavam exercer em tempo de nosso ascenden-
te Rei Henrique.

63) — Ndo se permitird a ninguém para
o futuro ceder suas terras a uma comunidade
religiosa para possui-las, depois, como feuda-
tario da dita comunidade.

84) — Ndao se permitird as comunidades
religiosas receber terras do modo scbredito pa-
ro restitui-las, imediatamente, aos donos como
feudatdrios das mencionadas comunidodes. Se
para o futuro intentar alguém dor suas terros
a um mosteiro, e resultar o convicgGo desta
tentativa, a doagdo serd nula, e a terra dadg
reverterd em benelicio do senhario.

&3] — Para o futuro se percebera o di-
reito de “'scutage’ {contribuicdo do posseiro}
como era costume perceber-se no tempo de
nosse ascendente Rei Henrigue. Os ‘‘sheriffs”
evitardo maolestar a quem quer que seja € se
contentardo em exercer seus direitos de costu-
me.

66} — Toédas as liberdades e privilégios
concedides pela presente Carta, em relagdo ao
que se nos deve por parte de nossos vassalos,
compreendem 56 eclesiasticos e seculares, di-
zem respeito aos senhores que possuam direta-
mente os bens cujo dominio Util lhes pertenga,

67) — Continuam subsistentes os diceitos
dos Arcebipos, Bispos, Abades, Priores, Tem-
pldarios, Hospitaldrios, Condes, Bardes, cava-
leiras e outros tantos eclesidticos como secu'o-
res, exercidos antes da promulgagdo da pre-
sente carta.



PETITION OF RIGHT (.}

3 CHARLES 1. A.D. 1627.

CHAPTER I

Tae Peticion Exhibited to His Majestie by the Lorde Spirituall fer. Partmu.t.
and Temporall and C3mons In this psent Parliament as-
sembled confning divers Righte and Liberties of the
Subjecte : with the Kingf Majesties Royall Aunswere
thereunto in full Parliament.

To the Kingf most excellent Majestie.

UMBLY shew unto our soveraigne lord the King the Reciting that
ose spirituall and temporall and cémons in Parliament 33 (35
adijitled, that whereas it is declared and enacted by a Statute ¢ 3 by
made in the tyme of the raigne of King Edward the First antbority of
comonly called Statutum de Tallagic non concedendo, that no f:f;;"n""“‘
tallage or ayde should be layd or levyed by the King or his 23 Edw, 3. 504
heires in this realme without the good will and assent of Ethe by other laws
archbishopps bishopps earles barons knight¢ burgesses and other fhf;hl’{’i realm,
the freemen of the comonaltie of this realme, and by authoritie subjects sheuid
of Parliament Lolden in the five and twentieth yeare of the not betaxed
raigne of King Edward the Thivd, it is declared and enacted, b oy
that from thenceforth no pson should be eompetled to make any ’
loanes to the King against his will because such loanes were
against reason and the franchise of the land, and by other lawes
of this xealme it is pvidod, that none should be charged by any
charge or imposicion called & benevolence nor by such like

1 gonstable O,

i3] The Stetutes Revized — vol. I — Henry IIT to Anne — 1235-1712 — pags 50 ¢ segs.
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ebavge by which the statutes Lefore mencioned and other the
rood lawes and sintutes of this realme your subject€ have
inlierited this fre¢domo that they should [not*] be compelled to
confribute to any taxe tallige ayde or other like charge not sett
by eSmon consent in Parliament.

2, YET neverthelesse of late divers chmissions divected to
sundry edmissioners in severall counties with lnstruccions have
issited, by meanes whereof your people have been in’ divers
places assembled and required to lend certaine somes of mony
unto your Majestie, and many of them uppon their refusall soe
to doe have had an cath administred unto them not warrant-
able by the luwes or statutes of this realme and have been
constrayned to become bound to make apparance and give
attendauce before your privie councell and in other places; and
others of .them have been therefore imprisoned confined and
sondry other waies molested and disquieted and divers other
charges have beefi laid and levied upon your people in severall
counties by lord lieutensntf deputie lieutensntf corissioners for
musters justices of peace and others. by ¢omaund or dirececion
from your Masjestie or your privie councell against the lawes and
free customes of the realme, - .

3. A¥D where alsoe by the Statute called the Gieat Charter
of the liberties of England, it is declared and enacted, that no
freeman may be faken or iwviprisoned or be disseised of his
frechold or liberties or his free customes or be outlawed or
exiled or in any manner destroyed, but by the lawfull judgment
of his peeres or by the law- of the land. o

4, AXD in the eight and twentith yeere of the raigne of King

‘Edward the Third it was declared. and enacted by suthoritie

of Parliament, that no man of what estate or condicion that he
be, should be put out of his land or tenementf nor taken nor
imprisoned nor disherited nor put. to death without being
brought to aunswere by due pcesse of lawe,

5. NEVERTHELESSE against the tenor of the said statutes and
other the good lawes and statutes of your realme to that end
pvided, divers of your subject¢ have of late been imprisoned
without any cause shewed: And when for their deliverance they
were brought before your justices by. your Majdsties writte of
habeas corpus there to undergoe and receive as the court should
order, and their keepers- comaunded to certifie the causes of
their detayner, mo cause was certified, bub that  they weve
deteined by your Majesties {spcciall eomaund signified by the
lorde of your priwie councell, and yet. were returned backe fo
severall prisons without being chavged with any thing to which
they. might make annswere according to the lawe. o

6. [+] AxD whereas of Jate great companics of souldiers and
marrinérs have been dispersed into divers: counties of the

t interlined on the roll. e
{*] So wuch'as yrohibits billeting, suspended, so far as Lillting 13
authuorised by (e frmy Act, 1881, 41 &'45 Viet, ¢, 68, 5 102,
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verline, and the inhabilanl¢ agamst their wille: ko' Taon
eanpelled-to veceive them info their honses, and there o sufler
them to sojourne azainst the lawes, and custoines of this realime
and to the great greivance and vexacion of the people.

7. Axp whevens alsoe by authoritic of Parliminent in fhe
Ave wnd twenlith yeare of the raigne of King Bdward the
Third it 3s declared and enacted that no man should Le fore-
judguil of life or limbe against the forme of the Great Charter
and the lawe of the land, and by the said Great Charter, and
other the lawes and statutes of this your realne no man ought
to be adjudged to death Tut by the lawes established in this
your realme, cither by the customes of the same realme or by
Act¢ of Parliament. And whereas no offendor of what kinde
soever is exempted from the peeeding® to he used and punish-
ment¢ to be inflieted by the lawes and statutes of this your
realme, neverthulesse of late [tyme!] divers cOmissions under
your Majesties great seale have issued forth, by whick certaine
ysons have heen assigned and appointed cdmissioners with lower
and anthoritie to peeed within the land according to the justice
of martiall lawe against such -souldiers or marriners or other
dissolute psons joyning with them as shonld comitt any murther
robbery felony mutiny or other outrage or misdemeanor what-
sover, and by such simary course and order as is agrecable to
martiall lawe and as is wsed in armies in tyme of warr to peced
to the tryall and condcmmacion of such offenders, and them to
cause to be executed and putt to death according to the lawe
raartiall, '

By ptext whereof some of your Majesties subjecte have been
by some of the said comissioners put to death, when and where,
if by the lawes and statut¢ of the land they had deserved dsath,
Ly the samne lawes and statut¢ alsoe they naight and by no other
onght to have byn judged and executed.

AND alsoe sundrie greivous offendors by colour thereof
clayming an exempeion have escaped the punishmente due to
them Ly the lawes and statutes of this your reale, by reason
that divers of your officers anid ministers of justi€ have unjustlie
refused or forborne to peeed against sv "\ offendors according to
the same tawes and statutes uppon it o that the said offendors
were punishable onelie by warvtiall ln 5l by authoritic of such
convissions as afovecaid. Whieh e6rmi: s and all other of like
nature ave wholly and dircellic contr cy to the said tawes and
stafutes of this your realine. ‘

3, lnev doe therefire huamblie piny yonr most exeellong
Mujestieg that uo vuan hereafter Te compelled to innke ov yeild
suy getfl boane benevolencs bive o wieh Tike ehavgre without
oo enncont by Acte of Parhiapent, arnd Pt none ho ealled
to meke ampawere or e sucl oath or o give sitendonce or he
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same or for refnsall thereof. And that no freeman.in any suck
manner as is before mencioned be imprisoned or deteined.” Ang
that your Majestie would be pleased to remove the said souldiers
and pariners and that your people may not be soe burthened
in tyme to come. ~ And that the aforesaid cimissions for peeedi
by martiall lawe may be revoked and annulled. And that
hereafter no chinissions of like nature may issue forth to any
pson or psons whatsoever to be executed as aforesaid, lest
colour of them any of your Majesties subject¢ be destroyed
1or put to death contrary to tho lawes and franchise -of the
and.

ALl which they most humblie pray of your most exeellent
Majestie as their rightf and liberties according to the lawes
and statutes of this realme, and that your Majestie would alsoe
vouchsafe to declare that the award¢ doingt and pceedinge %
the Pjudice of your people in any of the pmisses shall not be
drawen hereafter into consequence or example. And that your
Majestie would be alsoe graciouslie pleased for the further comfort
and safetie of your people to declare’ your royall will znd
pleasure, that in the thing¢ aforesaid all your officers and
ministers shall serve you according to the lawes and statuies
of this realme as they tender the honor of your Majestie and the
prosperitie of this kingdome,

Qua guidem petifte tea & plenius inteftca p dem dilm regom

talit est responsum in pleno parliamento videlt,
R, Noit droit fait come est desire,

BILL OF RIGHTS {(,)

1 WILLTAM & MARY (Sess. 2) A.D, 1688,

CHAFPTER 11

Rat, Parl, p.8, AN AcT declaring the Rights and Libertics of the Subject and
ne. L Setleing the Succession of the Crowne,

\ HEREAS the lords spirituall and temporall and cofons

asseinbied at Westniinster lawfully fully and freely repre-
senting all the estates of the people of this realrac did upon the
Hilvteenth day of IFvhruvury in the yeare of our Lord one thou-
sand six hundred eighly elght present unto their Majesties then
called und known by the nawes and stile of Willimun and Mary
Trinee and Princessc «f OQrange being present in their proper

——— —— ———

tanuesed to the origing] Aot jo a serarite svhedule, 0, amnits,
i4) The Statutes Revised — Vol. I — Henry III to Anne —- 1235-1913 -- pigs. 890 e segs.
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rsons o certaine declaration in writeing made by the said
Jords and coimons in the words following viz

WHEREAS the late King James the Second by the assistance The beads of
diverse evill councillors judges and ministers Dmployed by him f¢claration of
did endeavour to” subvert and extirpate the Protestant religicn'coin,snf,:,,
and the lawes and liberties of this kingdome recited.

By assumeing and excreiseing a power of dispensing with and Dispeasing and
suspending of lawes and the execution of lawes without consent suspeuding
of Parlyament. potwer

By committing and prosecuting diverse worthy prelates for Committing
bumbly petitioning to be excused from concurring to the said prelates.
gssumed power.. '

By issueing and causeing to be executed a commission under Feclesinstical
the great seale for erecting a court called the court of commis< cOmmisKion.
sioners for-ecclesiasticall causes, N

By levying moneysfor and to the use of the Crowne by plence Levring
of prerogative for other time and in other mauner then the same money.
was grauted by Parlyament.

By raising and keeping & standing army within this kingdome Standing army.
in time of peace witbout consent of Parlyament and quartering
soldiers contrary to law _

By causing severall good subjects being protestants to be Disrming .
disarmed at the same time when papists were both armed and. Protestants,&e.
imployed contrary to law. o

By violating the freedome of election of members to serve in Violating
Parlyanient. élections:

By prosecutions in the Court of Kings Bench for matters and Iiegat pggse. -
causes cognizable onely in Parlyament and by diverse other cutions.’
arbitrary and illegall courses.

And whereas of late yeares partiall corrupt and unqualifyed Juries.
persons have beene returned and served on juryes in tryalls and
particularly diverse jurors in tryalls for high treason which were
not freeholders,

And excessive baile hath beene required of persons committed Excessive Bail.
in criminall cases to elude the benefitt of the lawes made for the
Liberty of the subjects,

And excessive fines have heene imposed,

And illegall and cruell pnnishments inflicted.  Punidhiments.

And geverall grants and promises made of fines and forfeitures Grants of fincs,
before any conviction or judgement against the persons upon viction, %e.
whome the same were to be levyed. _ _

All which are utterly and directly contrary to the knowae
lawes and statutes and freedome of this realme,

And wheress the said late King James the Second haveing '}:t“'i{-’d that
abdicated the government and the throne teing theveby vaciunt ]i;”l;:;‘;:j_f
his [Higoesse '] the Prince of Orange (whome it hath pleased abdieated the,-
Almighty God to wake rhe glorious instrument of deliverine governuacnt,

: . . T 2 : 3
this kingdome from popery and arbitrary powery did (by the nnd that the
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advice of the lords spirituall and temporail aiid diverse prineipali
porsons of the commons) canse letters to be written to the lords
spirituall and temporall being protestants and other letters to
the several‘ countyes cityes universitiea boroughs and cinque
ports for the choosing of such persons to represent them as were
of right to be sent to Parlyament to mecete and sitt at West.
minster upon the two and twentyeth day of January in thi
yeare ome thousand six lhundred eighty and eight in order ta
such an cstablishment as that their religion lawes and liberties
might not againe be in danget of being subverted, upon which
letiers elections haveing beene aceordingly made.

And thereupon the said lords spirituall and temporall and
commons pursuant to their respective letters and elections being
now assembled in a full and free representative of this nation
takeing into their most serious consideration the best meanes
for attaining the ends aforesgid doe in the first place (as their
auncestors in like case have usually done) for the vindicating
and assertirig their auntient rights and Liberties, declare

That the pretended power of suspending of lawaor. .the
execution of laws by regall authority without consent of
Parlyament is illegall. ' 5

That the: pretended power of dispensing ‘with laws or the
execution of Taﬁws by regall authoritie as it hath beene assumed.
and exercised of late is illegall.

That the commission for erecting the late court of commis-.
sioners for ecclesiasticall causes and all other commissions and-
courts of like nature are illegall and pernicious.

‘That lavying money for or to the use of the Crowne hy Ptence
of prerogative without grant of Parlyament for longer time or ia-
other manmer then the same is or shall be granted is illegal. .

That it is the right of the subjects to petition the King and
all commitments and prosecutions for . such pedtioning are:
illegal.

That the raising .or keeping & standing army " within the:
kingdome in time of peace unlesse it be with consent of
Parlyament is against law,

That the subjectd which are protestants may have arms for
their defence suitable to their conditions and as allowed by law.”

That election of members of Parlyament ought to be froe.

That the frecdome of speech and debates or proceedings in-
Partyaraent cught not to be impeached or questioned in any
eourt or place oub of Parlyament,

That excessive baile ought not to be required nor excessive
fines imposed nor eruell and nuseall punishménts inflicted.

That jurors ought to be daly fmpannelled and returned and
jurors whick paszse upon men in teialls for high treason ought to be
freckoldera,  [Jlep., 6 Geo. 4, ¢. 50, 4. G2.]

That all grants and promises of fues -and forfeitures of
pavkicnlar persons hefore convietion qre iltegal and void, .
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Aud that for redresse of all grievances and for the amending Frequent Pac-

strengthening and preserveing of the lawes Parlyaments ought )
to be held frequently.

nnents.

And they doe claime demand and ingist upon all and singular The said righe

the premises as their undoubteidl rights and liberties and tha
noe declarations judgements doeings or proccedings to the pre-
judice of the people in any of the said premisses ought in any
wise to be drawne hereafter inte consequence or example. To
whiclhi lemand of their rights they are pariicularly encouraged
Ly the declaration of his Highnesse the Prince of Orange as
heing the onely meanes for obtaining a full redresse and remedy
thercin. Haveing therefore an intirve confidence that his said
Highnesse the Prince of Orange will perfect the deliverance soe
farr advanced by him and will still preserve them from the
violation of their rights which they have here asserted and from

¢ clainred,

all other attempts upon their religion rights and liberties. The Tender of the-

suid lords spirituall and temporall and commons assembled at
Westminster doe resolve that William and Mary Prince and
Princesse of Orange be and be declared King and Queene of
England France and Ireland and the dominions thereunto
belonging to hold the ercwne and royall dignity of the said
singdomes and dominions to them the said prince and princesse

crown.

dureing their lives and the life of the survivour of them And Regal power

that the sole and full exercise of the regall power be onely in exercised.

and executed by the said Prince of Orange in the names of the
said prince and princesse dureing their joynt lives and after
their deceases the said crowne "and royall dignitie of the said
kingdoms and deminions to be to the heires of the body of the
said princesse and for default of such issue to the Princesse Anne
of Denmarke and the heires of her body and for default of such
issue to the heires of the body of the said Prince of Orange.

And the lords spiritwall and temporall and commons doe Linitation of
pray the said prince and (1) princesse to accept the same the evowa.

accordingly. And that the oathes hereafter mentioned be taken New oaths of
by all persons of whome the oathes of allegiance and supremacy 2legiance, &

might be required by law instead of them and that the said
oathes of allegiance and supremacy bLe abrogated.

[ A B doe sincerely promise and sweare that I will be faithfull and beare Allegiance,

true allegiance to their Majestyes King William and-Queene Mary
' Soe helpe me God.

[ A B doe swearc that 1 doe from ny heart ubhorr, detest aud aljure as Supremacy.

impious and heretieall this damuable doetrine and position that princes
excommunicated or dleprived by the Pope or any authority of the see
of Rome may be deposed or muvdered by their subjeets or any other
whatseever, And I doe declae that nee forreigne prince person
prelite, state or poteutate hath or ought to have any jurisdiction power
superiority precminence or authovitie ceclesiasticall or spiritusll within
this realme

Soe helpe me Gad.  [¥ivtually repealed.]

Lond Q.
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Upon o whiel theie said Majeabyes dul aceept the crowne ani
covatl dignitie of the kingdows of ogland France and Irehonl
and the dominions thevevwnto belonging aecording to the resaln.
tion anad destee of thesadd lords aud commeons contained in the zai)
declaration. Aaud thevenpon {heir Majestyes wore plensed that
the sabed fovds spivituadl and temporall and commons being the
two Houses of Parlyament <hould continue {o st and with
their Majestics royalt concurrence make effectuall provision for
the setlement of the religion lawes and liberties of this kingdome
soe that the same for the future wight uot be in danger againe
of being subverted, to which the said lords spirituall and tem.
porall and conimens did agree and procecde. to act accordingly,
Now in pursuance of the premisses the said lords spiritusl]l and
temporall and commons in Parlyament assembled for the rati-
fying confirming and establishing the said dcelaration and the
articles clauses matters and things therein contained by the
force of & law made in due forme by authority of Parlyament
doe pray that it may be declared and enacted that all and singular
the rights and Jibertics asserted and claimed in the said declare-
tion are the true auntient and indubitable rights and liberties of
the people of this kingdome and soe shall be esteemed allowed
adjudged deemed and taken to be and that all and every the
partienlars aforesaid shall be firmly aod strictly holden and
observed as they are expressed in the said declaration And all
officers and ministers whatsoever shall serve their Majestyes and
their successors according to the same in all {imes to come.
And the said lords spirituall and temporall and eommons seriously
considering how it hath pleased Almighty God in his marvellous
providence and mercifull goodness {o this nation to provide and
preserve their said Majestyes royall persons most happily fo
raigne over us upon the thronme of their auncestors for which
they render unto him from the hottome of their hearts their
humblest thanks and praises dee truely fSrmely assuredly and
in the sincerity of their hearts thinke and doe Lereby recoguize
ackuvowledge and declare that King James the Second haveing
abdicated the government and their Majestyes haveing accepted
the crowne and royall dignity [as 1] aforesaid their eaid
Majestyes did become were are and of right ought to be by the
lawes of this realme our soveraigne liege Jord and lady King and
Queene of England France and Iveland and the dominions
thereunto Dbelonging i and to whose princely persons the
royall state crowne and dignity of the said realmes with all
Lonours stiles titles regalitics prevogatives powers jurisdictions
and authorities to the same belonging and appertaining are
mnst fully rightfully and intircly invested and incorporatid
united and annexed  And for preventing, all questions and
divisiors in this vaalme by reson of auny pretonted titles to the
erowne and fur presciveing a corlainty in’ the succession thered

Fiuterlined on the rotl,
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Jueen’s assent.

Noun obstantes
mirle void

Exception.

n the ouse of Peeros in the e cace of e Tands sed ey g,
therein assembded or at bis or ler corvantion Lefuae aneh Ferson
or persens who shall adniini tee the covenstion cath to iy oy
Ler wb thie time of his or ler tekeing the said cath (which @y
first happen} niake sulseribe aod winlibly vepeate the declaration
mentioned in the Seadvute made in the thivtyeth yeave of the
raigne of Ring Charles the Sccond enfitiled An Act for the

ore effveluall” preserveing the Wings person and government by

disableing papists from sitting in uthv House of l’mlvmmnt[ ]
But if it shall haypen that surch King or Queene upon his ar her
succession to the crowne of (his wfihm a]mlI he under the age
of twelve yeares then everv such King or Quneene shall ma]\e,
subseribe and andibly vepeate the said rl(.cml ation at his or her
coronation or the first day of the mecting of the first Pavlyament
as aforesaid which shall fivst happen after such King or Queenc
shall have attained the =aid ave of twelve veares']  All which
their Majestyes are contented and pleased shall be declared
enacted and established by authoritie of this present Parliamnent
and shall stand remaine and be the law of this realine for ever
And the same are by tlieir suid Majesties by and with the advice
and copsent of the lords spivituall and temporall and commons
in Parlyament assembled and by the authoritic of the same
declared enacted and cstablished accordingly

2. AxD . from and after this present session of Parlyu-
ment noe dispensation by non obstante of or to any statute or any
part thereof shall be allowed but the same shall be held
void and of noc effect except a dispensation Le allowed of in
such statute [and exeept In such eases as shall be speeially
provided for by one or more bill or bills to Le poassed dureing
this present session of Parliament.?]

[S. 3. rep. 30 & 31 Vict. e. 39, (S.L.R.)]

[ The declaration is as follows:

1 A:B:doe soletantely and sincerely in the prescuce of God professe testific and
diclare that T do Lelieve that in the saerament of the Lovds S Supper there is not auy
trancebatiantiation of the elements of read and wine into the hody and biovd of
Chri-t at or wfter the conzeeration thercof by wny persou whatspever ; and that the
invocation &r adoration of the Virgin Mury or any other saint, aod tlc eacrifice of
the mavee as thuy are now used in the Chireh of Home sre superstitions sud

Indatrous, .:..rlI d-u: su]t anely in the presonec of Gaod Professe testific sl dugture
Lat Toe wabe thiv durim, 'mn ’p-d (FLI\ p ul thes ui in the 1] e atnd nrd'n. ¥

any 1r\ RSN u[u viwabion nr e £

srnnted vie for rhis poipoce by i Poje vr
vl or withenit ht']( uf wuy vech dispon-
X \\]l L= ool p'.'.:, Tll"r. g thut Lam o
B ol ahie dechipidio : v
: '11|-1 [ BoEE el our poier ke -
.-!!] e b, nr deelure thet 30 was nnil Lo 1\( { ih-:;:
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in-had upon which the unity peace tranquillity and safeby of

this nation doth under God 'who]Iy consist and depend the said

loxds spirituall and temporhll and commons doe boscech their
AMajestycs that i6 may be cnacted established and deelared that

the crowne and regall government of the said kingdoms and
dominions with all and singular the premisses thereunto belong-

ing and appertaining sball hee and continue to their said
Majestyes and the swmrvivour of them dureing their lives and

the life of the survivour of them and that the entire perfect and

full exercise of the regall power and government be onely in

and executed by his Majestie -in the names of both their
Majestyes dureing their joynt lives and after their deccases the

said crowne and premisses shall be and remaine to the heires of

the body of her Majestie and for default of such issue to her

royall Highnesse the Princess Anne of Denmarke and the heires

of her hedy and for default of such issne to the heires of the

body of his said Majestie And thereunto the said lords spiritvall

and temporall and commons doe in the name of all the. people
aforesaid most humbly and faithfully submitt themselves their

heires and posterities for ever and doe faithfully promise that

they will stand to maintaine and defend their said Majesties aud

alsoe the limitation and suceession of the crowne herein specitied

and contained to the utmost of their powers with their lives and

estates against afl persons whatscever that shall attempt any

thing to the contrary. And whereas it hath beene found by Papists de-
experience that it is inconsistent with the safety and welfaire :“’;’f the
of this protestant kingdome to be governed by a popish prince e
or by any King or Queene marrying a papist the said lords
spirituall and temporall and comnmnons doe further pray that it

may be enacted that all and every person and persons that is are

or shall be reconciled to or shall hold comniunion with the see or

church of Rome or shall professe the popish religion ov shall

marry a papist shall be excluded and be for ever uuncapeable to

inherit possesse or enjoy the crowne and government of this

rcalme and Ireland and the dominions {hereunto belonging or

any part of the same or to have use or exercise any regall power
authoritie or jurisdiction within the same [And in all and every

=uch case or cases the people of these realines shall be and are

hereby absolved of their allegiance'] and the said crowne and
government shall from time to time descend to_afidl be enjoyed

bty such person or persons being protestants as should have
inherited and enjoyed the same in egse the saild person or

persons  soe reconciled holding communion or professing or
murying as aforesaid were naturally dead [And that every Fvey Niag,
King and Queene of this realme who at any time hereafter slMl }‘ i“f_‘f_fjf"';‘f"e
come to and sucecede in the imperiall crowne of this kingdomse groo Con o,
shall on the first day of the mecting of the fivst Prnlyament next -

afior Lis or her eomneing to (le evowne sitting in his orher throne

U anvexed to e orffmal Aot inoaseparate sehedule,
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DECLARATION DES DROITS DE L'HOMME

préambule Les représentants du Peuple frangais, constituds en Assemblée naticnale, consi-
dérant que l'ignorance, 'oubli cu le mépris des droits de I'homme sont les seules couses des
malheurs publics et de Ta corruption des gouvernements, ont résolu d’'expaoser dans une Décia-
ration solennelle les droits, naturels, inaliénables et sacrés de 1"homme; afin que cette Décla-
ration, constamment présente & tous les membres du corps social, leur rappelle sans cesse
leurs droits et [eurs devoirs; ofin que les octes du pouvoir tégislatif et ceux du pouvoir exécutif,
pouvant étre d chague instant comperés avec e but de chaque institution politique, en scient
plus respectés; afin que les réclamations des citoyens, fondées désormais sur des principes
simples et incontestabiles, tourment toujours au maintien de la constitution et gu bonheur de tous.
En conséquence, !'Assemblée nationale reconnait et déclare, en présence et sous les auspices
de I'Etre supréme, les droits suivants de I'homme et du citoyen:

orticles premier Les hommes ncissent et demeurent libres et égaux en droits; les dis
tinctions sociales ne peuvent étre fondées que sur {"utilité commune.

er. 1) Le but de toute association palitique est lo conservation des droits naturels et im-
prescriptibles de {"homime. Ces droits scnt: la liberté, la propriété, la sureté et [o résistance &
Voppression,

art. Il Le principe de toute souverainete réside essentiellement dans la nation; nul corps,
nul individu ne peut exercer d'autorité qui n'en émane expressément.

ort, IV La liberté consiste & pouvoir faire tout ce qui ne nuit pas @ autrul. Ainsi, I'exercice
des droits naturels de chaque homme n‘a de bernes que celles qui assurent gux autres mem-
bres de lo société la jouissance de ces mémes droits. Ces bornes ne peuvent étre déterminées
que par la {oi.

ort. ¥ Lo loi n'a le droit de défendre que les actions nuisibles & la société. Tout ce qui n'est
pas défendu par la lol ne peut étre empéchd, et nul ne peut étre contraint & faire ce qu'elle
n‘ordonne pas.

art. ¥I La loi est "expression de la volonté générale; tous les citoyens ont le droit de con-
courir persornellement, ou par leurs représentants, 4 sa formation; elle doit étre la méme pour
tous, soit qu’elle protége, soit quelle punisse. Tous les citoyens, €tant égaux a ses yeux, sont
également admissibles @ toutes dignités, places et emplois publics, selon leur capacité et sans
autre distinction gue celle de leurs vertus et de leurs talents,

art. ¥II  Nul homme ne peut étre accusé, arrété, ni détenu que dans les cas déterminés par
ia loi, et selon les formes qu'elle a prescrites. Ceux qui sollicitent, expédient, exécutent ou
font exécuter des ordres grbitraires doivent étre punis; mais tout citoyen appelé ou saisi en
vertu de fa !oi doit obéir & I'instant: il se rend coupcble par la résistance.

art. VIl Lo loi ne doit établir que des peines strictement et évidemment nécessaires et nul
ne peut &tre puni qu’en vertu d'une [oi établie et promulguée antérieurement au délit, et
légoiement appliqueé.

ort. IX Tout homme étant présumé innocent jusqu’a ce qu'il it été déclaré coupable, s'il est
jugé indispensable de i'arréter, toute rigueur qui ne serait pas necessaire pour s’assurer de sa
personne doit gtre sévérement réprimée par la foi. '

art. X Nul ne doit étre inquiété pour ses opinions, méme religicuses, pourvu que leur ma-
nifestation ne trouble pas l‘ordre public établi par la loi.

ort, X1 La libre communication des pensées et des opinions est un des droits les plus précieux
de {'homme; tout citoyen peut donc parler, écrire, imprimer librement, sauf & répondre de
"abus de cette fiberté dans les cas déterminés par la lob.

ort. XUl La gorantie des droits de I'homme et du citoyen nécessite une force publique; cette
farce est donc instituée powr lavantage de tous, et non pour l'utilité particuliére de ceux &
qui elle est confiée.

ort. Xl Pour Ventretien de la force publique et pour les dépenses d'administration, une
contribution commune est indispensable; elle doit étre également répartie entre tous les ci-
toyens, en raison de leurs facultés,

art, XI¥Y Les citoyens ont le droit de constater, par eux-mémes ou par leurs représentants, lo
nécessité de Jo contribution publique, de la cansentir librement, d'en suivre l'emploi et d’en
déterminer lo quotité, I'assiette, le recouvrement et la durée.

ort. XY La société a le droit de demander compte 4 tout agent public de son administration,

ert, XV1 Toute sociétdé dans laquella la garantie des draits n'est pas assurée, ni g séparation
des pouvoirs déterminée, n'a pos de constitution.
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art. XVII Lo propriété étont un droit inviolable et socré, nul ne peut en étre privé, si ce
n'est quond lo nécessité publigue, légclement constatée, I‘exige évidermment, et sous o con-
dition d'une juste et préclable indemnite.
PRIMERA CONSTITUCION
DEL 10 DE JULIO DE 1918

SECCION PRIMERA

DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL PUEBLO
TRABAJADOR Y EXPLOTADOG

CAPITULG ¢
Articule 1.° —— Rusia recibirg el titulo de Repiblica de Jot Soviets de Obreros, Soldodes
y Campesinos. Todo el poder central v local pertenecerd g estos Soviets.
Art. 2.° — La Repiublica rusa de los Soviets queda fundada sobre el principio de la
libre unidn de naciones libres v constituiréd uno Federocidon de Replblicos naciongles de Soviets.
CAPITULC U

Art. 3.° — Proponiendose esencialmente suprimir tods explotacion del hombre por ef
hombre; abolir definitivamente la division de la sociedad en cleses; aplostar sin piedad g todos
los explotadores; realizer lo organizacion socialista de lo sociedod, y hocer triunfar el socia-
lismo en todos los poises, el 11l Congreso panruse de los Soviets acuerdo ademds:

a) Para realizar ko socializacién de la tierre quedo suprimida la propriedad privada
de lo misma; todas las tierres se declaran proprieded nacional y serdn entre-
gados a Jos trabojadores sin ninguna close de indemnizaciones, sobre la bose
de su disfrute igual por todos.

b} Los bosques, el subsuelo v los aguas de interés ptiblico general; todo el ganado
v todo el material, osi come los propriedades y empresas agricolas, se declaran
propriedod nacional.

¢} Come primer paso paro la pleng transferencia de los fébricas, de las minas, de
los ferrocarriles vy otros medios de produccién y de transporte a fa Repdblica
chrera ¥ compesine de los Soviets, el Congrese ratifica la ley sobre inspec-
cion obrera y sobre el Consejo Supremo de Economio naciono!, con objeto de
asegurar € poder de los trobajadores sobre los explotadores,

d

—

El 11} Congreso panruso de los Soviets considera la Jey concerniente & la onulg-
cién de ios empréstitos lanzados por el Gobierno de los Zares, de los terrgte-
nientes ¥ de la burguesia, como un primer golpe dado al capital internacional,
y expresa lo seguridad de que el poder de los Soviets continuerd por ese co-
mino hasta la victoria completa del proietariado internacional y su liberacion
del yuge del capital.

e) El Congreso ratifica ia transferencic de todos los Bancos of Estado obrero vy
campesinc como una de las condicicnes de liberacidn de las masas trebajadoras
del yuge del capital.

f

Para suprimir los elementos pardsitos de la sociedad y organizor lo vido econd-
mica del pais, queda establecido el trabajo general obligatorio,

Para osegurar la plenitud det poder o las masas trabojadoras v apartar tode
posibilided de restouracion del poder de los explotadores, el Congreso decreto
el armomento de los trobojadores, Ja formacidén de un Ejército rojo socialista
de cbreros v compesinos v el desarme completo de las clases posesoras.

—

9

{5} “Derecho Constituctonal! Soviétles” — Linares Quintane -— pags. 83 e segs.
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CAPITULO 1l

Art. 4% — Al expresar su decisién inquebrantable de arrancar a la humanidad de fas
garros del capital financiero v del imperialisme, gue han inundado de sangre la tierra durante
esta guerra, la mas criminal de todas las guerras, el |} Cengreso se asccia enteramente a o
politica llevado a cabo por el Poder de las Soviets respecto a la supresion de los Tratados se-
cretos, Jo organizacidon de la mas amplia fraremnizacidén de los obreros y campesines de los
ejércitos octuolmente en guerra y la obtencidn o toda costa, por medidas revolucionarias, de
uha paz democratica de los trabajadores, pero sin anexiones ni indemnizacianes, sobre la base
del derecho de los puebles a dispcner de si mismos.

Art, 3.9 — Con ¢! misma fin, el Il Congreso insiste en la repudiacion campleta de la
patitica barbora de lo civilizacidén burguesa, que edifica la prosperidad de los explotadores en
algunas nociones elegidas, scbre la esclavitud de centenares de millones de trabajadores, en
Asia, en las colenias en general y en los pueblos débiles.

Art. 6.° — E! !l Congreso aprueba la politica del Congreso de Comisarios del pueblo
que ha preclomado jo independencia absoluta de Finlandia, que ha comenzado a retirar las
tropas rusas de Persia y que ha dado a Armenig la plena posesion de si misma,

CAPITULO v

Art. 7.¢ — E[ Il Ccngreso de los Soviets de obreros, soldados ¥ campesinos estima que
actuaimente, cuondo se entobla la lucha decisiva del proletgriado contra sus explotadores, no
puede haber lugar para éstos en ninguno de los érganos del Poder. El Poder debe pertenecer
en totolidad y exclusivamente o las masas trobgjadoras ¥ o su representacidn autorizada, los
Soviets de Delegndcs obreros, soldados v campesinos.

Art. B.° — Al esforzarse en crear la union realmente libre y voluntaria y, por consi-
guignte, mds completa y sdlida de las clases trabgjadoras de tedas las naciones de Rusia, el
Il Congrese se limita a asentar os principios esenciales de ta Federacién de las Republicas de
los Soviets de Rusiq, reservando a los obreros y a los campesinos de cade nacidn el derecho
de decidir libremente en su propio Congreso nacional de los Soviets, si desean, y sobre qué
bases, participar en el Gobierna federal ¥ en los otras institucicnes federales de los Soviets.

SECCION SEGUNDA
DISPOSICIONES GENERALES DE LA CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA RUSA SOCIALISTA FEDERAL DE LOS SOVIETS

CAPITULO V

Art. 9.° — El problema esencial de la Constitucién de la Repiblica Socialiste Federal
de los Soviets, adecuado al periodo de transicidon actual, consistird en la instauracion de la
dictadura del proletariade urbano y rural ¥ de los campesinos mas pobres en forma de un
poder fuerte de los Consejos panrusos, ccn objeto de aplastar a o burguesia, de anular fa
explotacién del hombre por el hombre y de hacer triunfar el socialismo, bajo cuyo régimen no
habra divisien de ¢lases ni poder de Estado.

Art. 10 — Lo Republica rusa sera una comunidad sccialista libre, de todos los traba-
jadores de Rusia. Toda la autoridad dentra de los limites de la R. 5. F. 5. (]} pertenecerd a
tode la poblacién obrera del pais agrupada en los soviets urbanos y rurales,

Art. 11 — Los Soviets de lgs regiones gue tienen un régimen ¥y una composicion no-
cional especiales, pedrdn unificarse en Uniones regionales autdnomas, a la cabeza de las cua-
les, como tambien en su caso a la cabeza de cualesquiera otras Uniones gue se formen, se
hollardn los Cengresos regionales de tos Soviets y sus organos ejecutivos.

(1) Repiablica Socialista Federal de loz Soviets,
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Estas Unicnes outénomos formarGn parte, sobre bases federativas, de la R, 5. F. 5.

Art, 12 — g qutorided suprema de fa R, 5, F. S. residird en el Congreso ponruso de
los Soviets, y en el Comité central ejecutivo en los periodos comprendidos entre ios Congresos

Art. 13 — Con obieto de aseqgurar a ios trabajodores la plena iibertad de conciencia,
la Iglesic queda separeda del Estado, vy la Escuela de o lglesia, v se recenoce @ todos los ciu-
dadanos la libertad de la propaganda religiosa y antirreligioso.

Art. 14 — Con objetc de asegurar a ios trobajodores la libertad efectiva de emisidn
del pensamiento, la R. 5. F. 5. terminord con el estado de dependencio de ke Prensa respecto
al copito}; entregaré al prolstariade obrero y campesino tedos los érgonos téenicos y material
necesario para ta publicocién de periddicos; folletos, libros vy atras producciones de Prensa,
v garantizard su libre difusidn por tedo el pais.

Arnt, 153 — Con objeto de osegurar o los trabajadores verdadera libertad de reunién, la
R. 5. F. 5., reconcciends a los ciudadanos de o Repdblica de los Soviets el derecho de orga-
nizar libremente reuniones, mitines, manifestaciones, etcétera, pondrd o disposicion de lo
clase obrera y campesing todos los locales que dichos asambleas requieran, con mobitiario,
alumbrade v calefaccion,

Arr, 16 — Con objeto de asegurar a los trabajadores positiva libertad de asociacién, lo
R. &. F. 5., gue ha destrozado e! poder econdmico y politico de los closes posesoras, vy que de
este modo ha aportado todos los obstéculos que en la sociedad burguesa impedian o los obre-
ros y a los campesinos hacer uso de la libertad de organizacién y occian, prestard a los obre-
ros y @ los campesinas pobres todo su auxilio material o de cualquier clase para facititor su
unidn y orgonizacian,

Art. 17 — Paro asegurar a los trabajadores lo peosibilidad efectiva de instruirse, o
R. 8. F. 5. se propone conceder a los obreros ¥ campesings pobres instruccién completa, uni-
versal y gratuita.

Art. 18 — Lo R. 5. F. 5. decreta e! trabeio obligatorio para todos los ciudadanos de la
Republica y procloma el principio "Quien no trobajg, no come’,

Art, 19 — Con cobjeto de asegurar las conquistes de la gron revolucién obrera y com-
pesing, lo R, 5. F. 5. declora que todos os ciudadanos de la Repiblica estdn obligudos a de-
fender a la potria socialista e instituye el servicio militar obligatorie, El honor de defender
la Revelucion cor las armas en la mano sélo se concede a los trobajadores; los demés ele-
mentos de la poblacién gquedarn sometidos a otras cbligaociones militares.

Art. 20 — Partiendo del principio de la solidariedad de los trabajodores de todas las
naciones, la R. 5. F. $. concederd todos los derechos politicos de los ciudadanos rusos a los
extronjeros que trabojen en el territorio de la Republice rusa y que pertenezcan o la ciase
obrera o ¢ la close campesing que no vive del trabajo cieno; se reconocerd a los Soviets lo-
coles fo focultad de conceder a estos extranjeros, sin mas formolidodes, los derechos de los
ciudadanos rusos.

Art. 21 — Lo R. S. F. 5 concederd el derecho de asilo a todos los extranjeros perse-
guidos en sus paises por delitos politicos y religiosos.

Art. 22 — La R. 5 F. 5. reconoce la igualdad de derechos o los ciudedanos, cualquiera
que seo su raze o nacionatided, y declara contraric a los leyes fundamentales de fa Repidblica
nstituir o tolerar privilegios o prerrogativas de cualquier indole en esta materia, asi como el
oprimir a las minorios nocionales o limitar sus derechos.

Art, 23 — inspirdndose en los intereses de o clase obrera en su conjunto, la R, 5. F. 5,
privard o individuos o grupos oislados de los derachos de que usaren en perivicio de los in-
tereses de ta revolucidn socialista,
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DECLARATION OF INDEPENDENCE

IN CONGRESS,
JULY 4, 1776

THE UNANIMOUS DECLARATION of the thirteen united STATES OF AMERICA,

WHEN in the Course of human events it becomes necessary for one people to dissolve
the political bands which have connected them with another, and to assume among the
powers of the earth, the separate and equal station to which the Laws of Nature ond of
MNature’'s God entitle them, o decent respect to the opinions of mankind requires that they
should declare the causes which impel them ta the separation. — We hold these truths to be
self-evident, that all men are created equal, that they are endowed by their Creator with
certain unalienoble Rights, that among these are Life, Liberty and the pursuit of Happiness.
— That to secure these rights, Governments are instituted among Men, deriving their just
powers from the consent of the governed, — That whenever any Form of Government becomes
destructive of these ends, it is the Right of the People to alter or to abolish it, and to institute
new Government, laying its foundotfion om such principles and organizing its powers in such
form, gs to them shall seem most tikely to effect their Safety and Happiness, Prudence, indeed,
will dictate that Governments long established should not be ¢hanged for light and transient
causes; and accordingly all experience hath shewn that mankind are more disposed to suffer,
while evils are sufferable, than to right themselves by abolishing the forms to which they are
accustomed. But when a long train of gbuses and usurpations, pursuing invarigbly the same
Object evinces a design to reduce them under absolute Despotism, it is their right, it is their
duty, to throw off such Government, and to provide new Guards for their future security, —
Such has been the patient sufferance of these Colonies; and such is now the necessity which
caonstrains them to alter thir former Systems of Government, The history of the present King
ot Great Britain is a history of repeated injuries and usurpations, all having in direct object
the establishment of an absolute Tyranny over these States. To prove this, fet Facts be submit-
ted to a candid world. — He haos refused his Assent to lows, the most wholesome and necessa-
1y for the public gaod. — He has forbidden his Governors to pass Laws of immediate and pres-
sing importance, unless suspended in their operation till his Assent should be obtgined; and
when so suspended, he has utterly neglected to attend to them. — He has refused to pass other
Laws for the accommodation of large districts of people, uniess those people would relinquish
the right of Representation in the Legislature, a right inestimable to them and formidable to
tyrants cnly. — He has called together legislative bodies at places unusual, uncomfortable,
and distant from the depository of their public Records, for the sole purpose of fatiguing them
inte complionce with his measures. — He has dissoived Representative Houses repeatedly, for
opposing with manly firmness his invasions on the rights of the people. — He has refused for
a long time, after such dissolutions, to cause others to be elected; whereby the Legislative
powers, incapable of Annihilation, hove returned to the People ot large for their exercise; the
State remaining in the mean time exposed tc all the dangers of invasion from without, and

convulsions within, ~— He has endeavoured to prevent the population of these States; for that
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purpose cbstructing the Laws for Naturclization of Foreigners; refusing fo pass others to en-
courage their migrations hither, and raising the conditions of new Appropriations of Londs, —
He has obstructed the Administrotion of Justice, by refusing his Assent to Laws for estoblishing
judiciary powers. — He has made Judoes dependent ou his Will alone, for the tenure of their
offices, and the amount and payment of their salasies. — He hos erected a muititude of New
Offices, and sent hither swarms of Officers to hoross our people, and eot out their substonce,
He has kept among us, in times of peace, Stending Armies without the Consent of aur legisia-
tures, — He has affected to render the Military independent of ond superior to the Civil po-
wer. — He has combined with others to subject us to q jurisdiction foreign to our constitution,
and unacknowledged by our faws; giving his Assent to their Acts of pretended Legislation: —
For quartering large bodies of armed troops among us: — For protecting them, by a mock
Trial, from punishment for any Murders which they should commit on the Inhabitants of these
States: — For cutting off our Trade with all parts of the world; — For imposing Taxes on us
without our Consent: — For depriving us in many coses, of the bensfits of Trial by Jury: —
For transporting us beyond Seos 1o be tried for pretended offences: — For obolishing the free
System of English Laws in a neighbouring Province, establishing therein an Arbitrory govern-
ment, and enlarging, its Boundaries so as to render it at once an exomple gnd fit instrument
for introducing the same cbsolute rule into these Colonies; —— For toking away our Charters,

abolishing our most valuable Laws gnd altering fundamentaliy the Forms of our Governaments:
— For suspending our own Legislatures, and declaring themselves invested with power to

legislate for us in ail cases whatsoever. — He has abdicated Government here, by declaring us
out of his Protection and waging War against us. — He has plundered our seas, ravaged our
Coasts, burnt cur towns, and destroyed the lives of our people. —— He is af this time trons-
porting large Armes of foreign Mercenaries to compleat the works of death, desciotion aond
tyranny, already begun with circumstances of Cruelly & perfidy scarcely paralleled in the mast
barbarous ages, and totaily unworthy the Head of a civilized nation. — He has consirgined
our fellow Citizens taken Captive on the high Seas to bear Arms against their Country, to be-
come the executioners of their friends ond Brethren, or to fall themselves by their Hands. —
He has excited domestic insurrections amongst us, and has endeavoured to bring on the in-
habitants of our frantiers, the merciless Indion Savages, whose known rule of warfare, is en
undistinguished destruction of oll ages, sexes and conditions. In every stage of these Oppres-
stans We have Petitioned for Redress in the most humble terms: Qur repeated Petitions have
been answered only by repeated injury. A Prince, whose character is thus marked by every act
which may define a Tyront, is unfit to be the ruler of o free people. Nor have We been wan-
ting in otfentions to our Brittish brethren. We have warned them from time to time of gttempts
by their legisiature to extend an unwarrantable jurisdiction over us. We have reminded them
of the circumstances of our emigration and settlement here. We have appealed to their native
justice and magnanimity, and we have conjured them by the ties of our common kindred to
disovow these usurpations, which would inevitably interrupt our connections and correspon-
dence. They too have been deaf to the voice of justice and of consanguinity. We must, there-
fore, ocquiesce in the necessity, which denounces our Separation, and hold them, as we hoid
the rest of mankind, Enemies in War, in Peace Friends. —
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WE, THEREFORE, the Representatives of the UNITED STATES OF AMERICA, in General
Congress, Assembled, appealing to the Supreme judge of the world for the rectitude of our
intentions, do, in the Nome, and by Authority of the good People of these Colonies, solemnly
publish and declare, That these United Colonies are, and of Right ought to be FREE AND
INDEPENDENT STATES; that they are Absolved from gll Allegiance to the British Crown, and
that all political connection between them and the States of Great Britain, is and ocught to be
totally dissoived; and that as Free and Independent States, they have full Power to levy War,
conclude Peace, contract Alliances, estqblish Commerce, end to do ail other Acts and Things
which independent States may of right do. — And for the support of this Declaration, with
o firm relionce on the protection of divine Providence, we mutually pledge to eath other our
Lives, our Fortunes and our sacred Horor.

John Henceck

Button Gwinnett

Benj. Horrison

Thos. Nelson, Jr.

Frans. Lewis
Lewis Morris

Richd. Stockton

Lyman Holl Francis Lightfoot
Geo. Walton Lee Jno. Witherspoon

Fros. Hopkinson
Wm. Hooper Carter Braxton P

John Hart
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Abra, Clark
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INCONSTITUCIONALIDADE

DO ART. 48 E SEUS PARAGRAFOS DO

DECRETO<-LE] 314 DE 1967

(LEI DE SEGURANCA NACIONAL}

Invocando o art, 48 do Decreto-Lel ne 314,
de 15 de marco de 1967, o Dr. Auditor Subs-
titute da 5.°* Regide Militar mandeou suspen-
der do exercicio de suas profissdes e ativida-
des privadas o Professor José Rodrigues Vieira
Netto e outros, denunciados por crimes que
terlam sido praticados contra a aludida Lei
de Segurance Nacional, Decreto-Lei 314/6%.

Por seu advogadoe Augusto Sussekind de
Moraes Rego, os pacientes requereram habeas
corpus a0 Supremo Tribunal Federal, rece-
bendo & peticde o numero 45232 — Guana-
bara, Assim se pronunciou sbhre o caso s Su-
prema Coérte de Justica, em Tribunal Pleng,
no dia 21-2-1968:

“PETICAC DE HABEAS CORPUS N.°
45.232 — GUANABAEA.

PACIENTES: — Prof. José Rodrigues
Vieira Netto e outros.

EMENTA — Inconstitucionalidgade do art.
48, do Decreto-Lei 314, de 1967 (Lei de
Segurancga), O habeas corpus é meio ida-
neo para anular despacho do Juiz gue
aplica, no curso do processo, medida ad-
ministrativa que corresponde 4 suspensio
do exercicio de direitos da profissfio e do
emprége em emprésa privada. A medida
preventiva corresponde B UmMe pens aces-

soria. A sua aplicegio depende de con-
denac¢fio em preceito que inclua, tambsm,
a aplicacio de pena acesséria. A Incons-
titucionalidade € decretada por ferir os
arts. 150, caput, e 150, § 35, da Constitui-
¢i0, porque as medidas preventivas que
importam ns suspensio dos direitos, ao
exerciclo das profissfes e o emprégo em
emprésas privadas, tira, ao individuo, as
condi¢des para prover a vida e subsis-
téncia. O § 35, do art. 150, da Constitui-
¢o de 1967, compreende todos os direi-
tos nao ehumerados, mas que estdo vin-
culados as liberdades, ao regime de di-
reito e as instituighes politicas criadas
pela Constitulggo. A Inconstitucionali-
dade nio atinge &s restrigdes ao exerci-
cio ds funcio publica, porque a legisla-
cdo vigente sObre funcionarios puablicos,
aplicivel & espécie, assegura uma parte
dos vencimentos dos funcionirios atingi-
dos pelo art., 48, do referido Decreto-Lei,

A Inconstitucionalidade se estetide aos
paragrafos do art. 48, porgue, éstes se
referem 4 execugio das normas previs-
tas no artigo e consideradas inconstitu-
cionais.
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ACORDAO

Vistos, relsiados e discutidos os autos
acima identificados, acérdam o5 Minis-
tros do Supremo Tribunel Federal, em
Sesso Plenfria, ne conformidade ds ata
do julgamento e das notas taquigrificas,
por maloria de votos, rejeifar a prelimi-
ner de incompeténeia do Tribunal e a
preliminar de inidoneidade de¢ habeas cor-
pus; conceder, em parte, 0o habeas cor-
pus, nos térmos do voto do Ministro-Re-
lator.

Brastlia, 21 de fevereiro de 1868, — Luiz
Gallotti, Presidente — Themistocles Ca.-
valcanti, Relator.”

Passemos, em seguide, & palavra zo Se-

Invoca, aindse, os principtos constitueto-
nels relativos 4 instrugfo criminal con-
traditéria (art. 150, § 18}, o crriter de
pena (art. 150, § 13), a liberdade de pro-
fissfio com a dnica reserva da prove de
capacidade {(art. 150, § 237,

Mostre, finnlmente, que, em processo de
habeas corpus, pode-se declarar ums lef
inconstitucional, em espécie.

Juntou cépia da denincia, da determing-
¢fio do auditor, objeto do pedido, ¢ & de-
cisio do HNustre Presidente do Superior
Tribunal Militar, remetendo ¢ processo ag
Tribunal Pleno. - . “

Deixel de converter em diligénela por es-
tar devidamente instruido.

ahor Ministro-Relstor Themistocles Caval- " : latéri -
cant!, cujo relastério {ranscrevemos: ¢ relatoria,

Na forma abaizo, declde o Senhor Minis-
0 SR. MINISTRO THEMISTOCLES :
CAVALCANTI — O Advogado Augusto tro-Relator sdbre Preliminar, eis qtte o Pro-

. curador-Cieral da Republice suscitera preli-
Sussekind de Moraes Rego impetra uma |
ordem de habeas corpus em favor do minar de incompeténcia da Suprema Corie:

Professor José Rodrigues Vieirs Neto e
ouiros, comerciantes, bancarics, advoga-
do, contra ato do Pr. Audifor-Substitu-
to da 5* Regido Militar, que mandou
suspender do exercicio de suas profissbes
e atividades privadas os pacientes, de-
nunciados por crimes que teriam sido
praticados confra a Iel de Seguranga
Nagional, Decreto-Lei 314, de 15 de mar-
¢co de 1967,

Invocou a referlds sutoridade, pars de-
terminar essa medida, o art. 48 da refe-
rida Lei, assim redigido:

“A prisgo em flagrante delito ou o re-
¢ebimento da denincia, em qualquer
dos casos previstos neste Decreto-Lei,
importard, simultineamente, na sus-
penséio do exercicio ds profisséo, em-
prégo em entidade privada, assin como
de cargo ou fung¢io na sdministracio
pablica, aufarquiz, em emprésa pubii-
ca ou sociedade de economiz mista, até
& sentenc¢a absolutéria.”

Requereram habeas corpus so Egrégio
Superior Tribunael Militer, que deixou de
julgd-lo, por estar em recesso, tendo o
Presidente daquele Corte decidido que
néo poderia julgd-lo, por ser da compe-
téncia do Tribunal Pleno.

Dads a urgéncia do pedido, impetrou a
medida a éste Egrégic Tribunal,

A petigho procurs meostrar ser caso de
habexs corpus, por haver violénciz con-
tra & liberdasde de locomogio, por fer o
Auditor ordenada o fechamento dos es-
critérios, impedindoe o exercicio profis-
sional.

VOTO SOBRE PRELIMINAR

O SR. MINISTRO THEMISTOCLES
CAVALCANTI (Relator} — Sr. Presi-
dente, o ilustre Procurader-Gersl da Re-
publica acabs de susciter ums prelimi-
nar, que ni&o apreciei em meu volo es-
crito: é o fato de ter sido requerido o
habeas corpus ao Tribunal Superior Mi-
Iiter, que esté em recesso e s6 dagul &
um més comegard a funcionar,

Penso que o disposio no art. 114, letra h,
ds Constitunigho, permite, ao Tribunal,
conhecer do pedido desde logo, porque,
nos c¢gsos de perlgo de consumar-se g
violéncia antes que outre Tribunal ou
Juiz possa conhecer do pedido, a Cons-
tituigho di competéneia a éste Tribunal
para conhecer do habeas corpus.

De modo que rejeito esta preliminar le-
vantada pelo eminente Procurador-QGeral
da Repiblica.

Quanto & quesido de caber ou nfo o ha-
bens corpus, esta questfio fol examinada
no voto que passo & ler;

Segue-se o Voto quanto & questdio de ca~
ber ou ndoc o habeas corpus no caso em tela
e quanio ao mérito;

0 SR, MINISTRO THEMISTOCLES
CAVALCANTI (Relafor) — A primeira
gquestdo & ser examinada é se cabe o re-
médio juridico impetrado ou se o caso €
de mandedo de segurangs, de momento
que, com & criagio do névo instituto e
nos precisos térmos constitucionais {art.
150, §% 20 e 21), o habeas corpus esté
restrito & liberdade de locomogho, sendo
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0 mandado de seguranca o remsédic habil
bara assegurar agquéles outres direifos M-
quidos e cerfos nfo amparados por ha-
beas corpus.

Levariz muite longe o debate se tivesse
de analisar a evolugho dos deis institu-
tos em nosso direito, & doutrina brasilei-
ra do habeas corpus e os motivos que le-
varam o Legisiador Constifuinte de 1934
2 restabelecer o conceito clissico do ha-
beas ecorpus e instituir um névo remédio
que evitasse a sua deformacio doutring-
ria nas suas muliiplas aplicagées. J4 o
fiz em livro sbbre o mandado de segu-
TAnca,

Ficou, entrefanto, na aplicagfo dos dois
institutos, ums certa area comum, wma
zona chamada cinzenta, em gque os dois
institutos se disputam s interferéncia —
¢ na conceituacio daguilo gue & prépria
Constituicdo define como liberdade de
locomogio.

Assim é que, na aplicacie primitiva do
habeas corpus, quando, para o exercicio
de um direito, era necessiria s liberda-
de de locomocic, a liberdade ge ir e vir,
0 habeas corpus erz cabivel, o mesmo
niop ocorrende depois da criagio do man-
dado de sepuranca.

Desde entio o habeas corpus sé & cabi-
vel, em tese, quando o direito de ir e
vir & especlficemente hecessirio para o
exercicio do direito, mas nfio g seré guan-
do a finalidade objetiva do pedido é o
exame da legalidade do ato lesive do di-
reito.

Mas o habeas corpus tamhém ze tem di-
Iatado no exame da justa causz, por
exemplo, do processg criminal, &, de um
modo geral, a £5da & area do procedi-
mento ecriminal, em suas diversas fases.

Assim, na solugio ortodoxa, o mandado
de segurangs serd meio idénec e especi-
fico, para gue se verifique a legalidade
do ate (considerado genéricamente, in-
clusive o ato normativo), que atinge um
direito subjetivo que teria por &le sido
violado.

Geralmente, ésse ato & administrative,
executdrio, ou um ato legislative aplica-
do por ume autoridade administrativa
(nunca a lei, em tese), ou muito excep-
cionalmente, por uma construclic juris-
prudencial, um ato judicial, guando néo
haja meio de evitar o dano causado pelo
ato, nido prevendo, a lei, cutro recurso,

Esta €, em tese, 2 posi¢Ao a ser tomads,
na opgfio entre os dois remédios judi-
ciais — o habeas corpus ¢ ¢ mandado
de seguranga,

No caso em aprégo, entretanto, o pedi-
do visa & um ato judicial em processo
crimingl, ato que importa na aplicacio
de ume medida que tem o carater de
pena pels nossa legislacio penal, sem
processo regular, ou antes de procedi-
mento judicial, pena gualificads no C6-
digo Penal, art. 68, como pena acessd-
ria, cuja aplicagdo decorre de um pro-
cesso criminal.

O que se pretende, aqui, afinal, é o exa-
me da justa causa dessa medida, gque
atinge & liberdade dos pacientes e nas
suas exigénceias mais elementares de vida
— a necessidade de prover & propria sub-
sisténcia,

Estou certo gue qualquer das duas me-
didas seriam idoneas, no caso, sendo que
o mandado de seguranca teria de ser
requerido em instdncia inferior, com um
Titc um pouco mais lento, enquanio que,
pelo habeas corpus, teria, ne insténcia
suprema, a reparacic eventual do dano
que vém sofrendo os pacientes.

Dadas, portanto, essas duas circunstin-
cias, & de ser o pedido contrs determi-
nacic de autoridade judicisria em pro-
cesso ¢riminal e de envolver, o pedido, o
exame da legitimidade de umza medida
considerada come pena acessériz, qual
& de privagdo de direitos, conheco do ha-
beas corpus.

No meérite, algumas questdes merecem
exame, come o contetdo do art, 48 — 3
questdo da inconstitucionalidade e a con-
clusdo — se ¢ ato é ou ndo inconstitu-
cional.

O arl. 48 merece deiida anilise, em to-
dos os seus elementos.

E preciso, entretanto, nio se deixar do-
minar, na interpretacio do texto impug-
nado, nem pelc aspecto emocional dos
problemas que éle encerra, nem por uma
pressic demagédgica que exige a sua re-
vogagho.

O preceito em quesiio — art. 48 do DI
314, 1867: pode ser dividida em diverses
partes, gue examinaremos em seguida:

Diz o art. 48 que:
“A prisdo em flagrante delitc ou o re-
cebimento da dentincia, em qualquer
dos casos previstos neste Decreto-Lei,
importara, simulténeamente,”
E =zqui diserimino:
1.° — na suspensio do exercicic da
profissiio;

2.° — na suspensdo do emprégo em en-
tidade privada;
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3* — na suspensdco de cargo ou fun-
¢ho na administracio piblice,
autarquia, em emprésa publica
ou socledade de economia mista,
até & sentengs ahbsclutéria.

Veiamos por paries:

1. A suspensfo do exercicio de profis-
s80. Em caso de prisdéo em flagrante, ¢
6bvio que o individuo nfo terfi condigbes
para exercé-la, condigdes fisicas de li-
berdade, mas poderia fazé-lo através de
colegas, Mas a simples deniincia, a me-
nos gue o estatuto da ordem profissio-
nal essim o determine, nio pode cons-
titulr obstdéculo ao exercicio &a profis-
sfio, privando-o dos meios de subsistén-
cla e interrompende ums atividade pro-
Iisstonal, pela simples suspelta de ter
praticado um erime contra s seguranga
nacional.

Este processo, esta simples denuncia, po-
de ser de todo infundeda, o andamento
do processo pode se Drolongar € o pro-
Iissional terd sofride danc itrepardvel
em seu patriménio e na sua satividade
profissional.

Sofre o acusade uma verdadeira pena,
mesmo antes gue contra éle se apure
gualquer responsabilidade, com reflexos
graves em sua vida profissional e em seu
patriménio que a sbsolvigdo posterior
niic poderé, reparar.

A suspensfo corresponde a ume pena
acessbria, como ¢ a suspensiio de direitos
referidsa no art, 68, IV, do Cédigo Pe-
nal, porgue é s “incapacidade tempora-
ria para profissc ou satividades cujo
exerciclo depende de habilitegfio especial
ou de licenca ou autorizecfio do poder
pubiica".

Cra, o precetto em questic manda aph-
car uma pens acessdrig, como tal defini-
da pelo Codigo Penal, mesmo antes da
condenagio.

2. A suspensé#o do emprégo em entidade
privacia nfio é pena acesséria, mas cons-
titui um excesso de intervengdo na em-
présa privada, corresponde & privacio dos
metos de subsisténcie de empregado, por-
gue ninguém admitird que o empregador
estarf obrigade 2 manter o salério do
empregado suspense do trabalho, por
prazo indeterminsdo.

E conirario o precelio so livre exercicio
de qualquer atividade licitz e Impde so
empregador restricio que atentz contra a
sua liberdade na relacio de emprégo.

3. A terceira parte se refere aos funcio-
narios de érgios de administracfo dire-

ta ou indireta, ns clessificagho do De-
creto-Lei ne° 200, da Reforma Adminis-
trativa.

O problems, agui, j4 tem outras peculia-
ridades, porque o ndvo texto vem ape-
nas sEravar o gue dlspde a lei atual —
¢ Estatuto dos Funcionérios Publicos da
Uniko, art. 38.

“Présc preventivemente, pronunciado
por crime comum ou denunciade por
crime funcionsal, ou, esinda, cohdena-
do por crime inafiangivel, em proces-
s¢ no gual nfo haja pronuncla, ¢ fun-
ciontirio seré afestado do exercicto, até
decisfio final passada em julgado.”

A lei, porém, foi humans em relacfio =
ésses funciondrios, assegurando, no art.
122, dois térgos do vencimento, ou re-
muneragfio, durante o afastamento por
moitvo de prisfio preventiva, pronuncia
por crime comum ou denuncie por cri-
me funhcional, ou, ainda, condenagfio em
crime inafiancAvel em processo no qusl
nfic heia pronincia, com direito & dife-
renga, 8¢ fdr absclvido,

E a perda de dois tér¢os do vencimen-
to, ou remuneragio, durante o periodo
de mlfastamenio em virtude de sentenge
de condenacho, guando esta néo deter-
ming a pena de demissfo.

O que 18z o Decreto-Lel incriminado fol
estabelecer a identidade de posigbes ngs
crimes funcionais e naqueles contre a
segurancs nacional, isto € o afastammen-
to desde a deniincia.

Nio hd, no ceso, interdicko do exercicio
de direltos, mas a suspensfio de exerci-
clo de funcho publica, j& consagrads em
lei ordinaria, sémente com & perde par-
ciel do vencimentc que se explica pela
nio participacfio do functondric nes ser-
vigos inerentes & seu Cargo.

Essa parte do texio repete, com algumas
alteracies néo substanciais, s legislagho
vigente.

Dir-se-é (que & pena scesséria de pri-
vagho de direifos, ou do exercicio pro-
fissional, é medida administrativa que
pode, nos térmos do art, 70, do Cddigo
Penal, ser aplicada pelo Juls, durante o
Processo,

Msas o entendimente dos mals auioriza-
dos, como Magalhiies Noronhe, € que, 0
Cédigo Penal s6 sdmite essa previdéncla
quendo & pens acessdria possa resuttar da
condenagio, como pene acesséria,

Ocorre, porém, gue, em nenhum caso, o
Decreto-Lei n° 314 aplice pena Bees-
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séria, n&oc estando, assim, satisfeita =
condicéo essencial para que o Juiz de-
termine, preventivamente, & aplica¢iic da
pens. acessoria,

A pens acessériz, aplicads preventiva-
mente, pela nossa legislagfo pensal, pres-
supde a pens gcessdTig como pena para
o delito, para o gual fol denunciado o
acusedo.

Dir-se-ia. que & Lei de Segurangs Na-
cional inovour na matéria. Poderis fazé-
o, semn divida, mas em térmos.

O fundamento <o pedido, entretanto, ¢
8 inconstituctonslidede da medida pre-
vista no art{. 48 do Decreto-Lei n.° 314.
Como apreciar esss inconstitucionali-
dade?

Permitk-me que me reporte B0 que es-
crevi erm um pequeno livro sébre o con-
tréle da constitucionalidade, depois de
incluir entre os prineipios fundamentais
da interpretac&o constituclonai:

17 — que 2 Constituicio deve ser con-
siderada como wm todo harméni-
co, e

2" — gue os principios fundamentais
da Constituicdo devem ser apre-
ciados em sentido politico e pro-
gramatico, mas também técnico,
disse eu ¢ seguinte:

“A Constituigio compreende um
conjunto de preceitos logicos, ho-
mogéneos, pelo menos quanto i
orienta¢ho geral do texto. O sis-
tems politico, & forma de govér-
no, a forma de Estade, ¢ meca-
nismo das instituigdes, o regime
das liberdades, & ordem econdmi-
ca, sio elementos permanentes g
serem considerados.

Por sua naturezs, ¢ seu texto ex-
prime wm sistema harmédnico,
representa um ideal politico, wm
programa gue se completa pela
legislacio e pela administracio.

N&o se pode desligar a interpre-
tagao constitucional désses pres=-
supostos, embora nfo possam éles
constituir  uma  preocupegdc
prioritaria ne processo de inter-
pretacio.

Ter-se-ia, entretanto, de repe-
lir uma interpretagio que feris-
se o5 pressupostos consiifucio-
nais da Federacio, da Repuabli-
ca, da Democracis, da autonomia
municipal, dos principlos essen-
ciajs relativos 4 economia, 4 fa-
milia, & educagao ete.

Quando se fala em todo harmé-
nicop, pressupde-se O exame de
conjunto de normas gue regulam
cads instituto out cada maiéria e
i Sua compreensio em face
dos principios fundamentaiz da
Constituicio.

A interpretacdo de umsa norma
contrariandce as bases essenciais
do regime ndc pode ser folera-
da, porque atrita com os princi-
pios gerais de interpretages.

Deve-se, entretanto, prevenir
parg gue néo haja contradicio
entre o entendimenio de deter-
mingda norma consiitucional e
0s seus principios essenciais, A
recomendacdo agora examinada,
por conseguinte, néo inclui o
exame pricritério da norma e a
sug interpretacio como tal.”

E mais adiante, reproduzindo ¢ pensa-
mento de Black, de que 0 espirito deve
egtar sempre presente na lefra, acrescen-
tava eu que seria temerario reduzir todo
o problema constitucional, apenas aos
principios expressamente enumerados na
Constituicao.

Aqui tem cabimento aplicar o que 34 ex-
punha snteriormente,

N&o é precisc que esteja expressa o gs-
rantis, basta que ela decorra do sistems
politicc e do conjunto dos principios ex-
pressos,

Nio tenho duvida gue isto ocorre na
espéeie porque o rigor das medidas pre-
vistas, na lei gque estamos examinando,
grite contra & esséncia dos principios hu-
manos, que se resumem ng direito de so-
brevivéncia, que somente a condenagio
pode limitar o direito ao trabalho, hem
cOomo & normas expressas gue assegu-
rem o exercicio profissional e as relacdes
do trzbalho no ambito de emprésa pri-
vads,.

Para gue seja decretada a inconstifucio-
nalidade, é preciso, ainda, que esta seja
manifesta, fora de gualquer divida.

Entende Casiro Nunes que hi umsa cer-
ta posicgo subjetiva na apreciacio do
problema. Se urp Juiz decreta a ineonsti-
tucionalidage, & porgue a éle se afigu-
rou clgra, embora diversa de outro Juiz
que ndo 2 considerpu ds mesma forma.

E a famosa guestio de votos divergentes
nos Tribunats,

Na verdade, quando ¢ texto & clare, mais
facil é decidir, n2o o seri, porém, guan-
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do houver de se apolar em principlos que
amparam ¢ texto,

A inconstituclonalidade manifesta ha
de se apolar no texto e mos principlos
que servemn para 8 sua impugnecao.

Se o problema ds inconstitucionslidade
tivesse de se apoiar em umsa técnica rigi-
da e puramente legal, certamente, Mar-
shall nao teria proferido & sua famosa
decisiio que constitul a base de uma dou-
trina sbbre inconstitucionalidade, J& hoje
secular.

Qual, entretanto, o preceito constitucio-
nal que teria sido violado pela norma
impugnada, isto €, pelo Decreto-Lei
ne 3i4?

Insiste o impetrante, principalmente, nos
pardgrafos 13, 14 e 15 do artigo 150, bem
como no seu § 23, todos éles garantido-
res do direito de defesa, & individualiza-
¢io da pena e "o processo contradito-
ric em matéria criminel.

Os preceitos indicados, porém, nio me
parecem de todo adequados a argiiida in-
constitucionalldade; preferiamos apoiar
0 nosso voto, no direlto & vida, mencio-
nado no caput do art. 150, como fundsa-
mento geral dos direitos enumerados ho
mesmo artigo, bem como § 35 do art.
150, que estende a outros direltos as ga-
rAntias enumeradas no mesmo preceito
constitucional, comeo procuraremos mos-
trar em seguida.

Infelizmente, ndo temos, em nossa Cons-
tituicho, o que dispbe a Emends n° 8,
da Constituicio americana, onde se profi-
bem a exigéncla de fiangas excessivas, as
penas de multa demasiadamente elevadas
¢ a imposigic de penas cruéis e fora do
comum ou de medida (eruel and unusual
punishment).

Os intérpretes consideram como tal, por
exemplo, 8 morte lenta, mas entendem,
também, que ¢ concelto deve evoluir,
porque “cruel” nao é umsa expressfo téc-
nica, com slgnificacdo definida em direifo
e que deve evoluir com o aperfeigoamen-
t0 do homem, as exXigéncias da opinido
piblica, & a proporgio entre o crime e
a pena.

E possivel que em determinade momen-
to se chegue a condenar g pens de mor-
te, como cruel, (Pristchett “The Ameri-
can Constitution” pég. 527.)

No caso Trop-v-Dulles (1958), a Justi-
¢a Warren entendeu, & meu ver, com re-
zdo, que a idéia fundamental da emen-
da oltava é a preservacio da dignida-
de humana,

Nio temos precelto idéntico, porém, mais
genérico e suscetivel de uma aplicacho
mais ampla, femos o paradgrafo 35 do
artigo 150, reprodugdo de Constituigdes
anteriores que dispde:

“A egpecificagfio dos direitos e garan-
tias expressas nesta Constitulgiio nfo
exclut outros direitos e garantias de-
correntes do regime e dos principiocs
que ela adota.”

Ora, a Constituigio vigente, como as an-
teriores, no quadro das garantias indi-
viduais e soclais, procurou seguir as ext-
génclas do aperfeicoamento do homem e
o respeito 4 sua Integridade fisiea ¢ mo-
ral. A preservacfoe de sus perscunalida-
de e a protecio contra as penas infa-
mantes, a condenagfo sem Processo con-
traditério, a supressfio de aslgumas pehas
que se Incluiam na nossa velha legisla-
¢fo penal, a afirmaglo de que sdmente o
delingilente pode sofrer a pena, sem atin-
gir o5 que déle dependem, definem wma
orlentagfo que guatifica perfeltamenie o
regime e os principios fundamentais da
Congstituicfo.

O precelto vem da Constitulgio ameri-
cana — Emenda IX —, nels fol Inspi-
rado e fol introduzide na nossa primei-
ra Constituigho Republicana, com o re-
cefo que & enumeragio pudesse levar o
Intérprete a entender que por serem dis-
criminadas essas garantias, guaisguer ou-
tras estariam excluidas.

Mas o preceito é de mals glcance, por-
que éle atinge numercsos direitos néo
enumerados € que representam conguis-
tas do progresso humano no dominio das
lberdades. A lista désses direltos vem
cregeendo ha séculos.

QO objetive da lei fol inversa dessa fen-
déncla, porque procurou aumenter o ri-
gor na repressio désses crimes, intimi-
dando, com medldas que atingem o indi-
viduo na sua prapria carne, pela sim-
ples suspeita ou pelo infelo de um proce-
dimento criminal fundado em elemen-
tos nem sempre seguros ou de suspeitay
gque viriam A& Se apurar no Processo.

Nesse particular, & expressdo de medida
cruel, encontrada no texto americaho,
bem caracteriza a norma em guestdo, por-
que, com ela, se tira ao individuo as pos-
sibilidades de uma atividade profissional
que lhe permita menter-se e & sua fami-
lia.

Cruel, quanto & desproporcio entre a si-
tuacfio do acusado e as consegliénclas
da medida,
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Mas nio s6 o artigo 150, § 35, pode ser
invacado, Também o capat do art, 150 in-
teressa, porque all se assegura a ftodos
os que aqul residem o direito a vida, & H-
berdade individual e & propriedade.

Ora, tornar impossivel o exercicio de uma
stividade indispensavel gque permita go
individue obter os meios de subsisién-
cia, & tirar-The um pouco de sua vids,
porque este nio prescinde dos meios me-
teriais para & sus protegio.

A vida néo é apenas o conjunte de fun-
¢des que resistemn &4 morte, mas é a afir-
magio posifive de condigbes que asse-
gurem a0 individuo, e nos gue déle de-
pendem, os recursos indispensaveis 2
subsisténcia.

Nao quer gizer que o Estado deva pro-
porclonar ésses recursos, mas nio pode
privar o individuo de exercer atividades
que o prive de obier ésses recursos, sem
que, pelo menes, haje uma decisio ju-
dicial gque o prive, legitimamente, de sua
liberdade de exercer atividade licita.

© direito A vida, de que fale o artigo 150
da Consfituigdo, evolui com os probie-
mas do momento e depende dos temas
que afefam o individuo ou & comuni-
dade.

Pontes de Mirands aponta os direifos
da mulher, direitos provenientes de dis-
criminagbes raciais que afetam, em cer-
tos lugares, as préprias condigbes de vida
do individuo,

A apreciacfo, portanto, hé de verificar
em caso concreto.

No caso presente, em relacdo aquéles que
sho privades dos melos de subsisténeia
por forgae de uma medids que se exce-
de em rigor 4s proprias penas do De-
creto-Lel n® 314, ndo tenho divida em
considerar essz medida preveniiva como
ofensive aos direitos inerentes & vida e
205 direitos fundamentais do homem,

Assim, concedo, emn parte, & ordem 808
paeientes, por considerar inconstitucio-
nal, no que se refere ao exercicio de
profissdes liberals e de emprégo em en-
tidade privads, porque 2 aplicacfo da me-
dida vem privar os pacientes dos meios
de subsisténcia, garantia implicita na
Caonstituiggo, porque decorre ds gsrantis
expressa no art. 150 da Constituicho,
que assegura a ftodos a inviclabilidade
dos direitos concernentes & vida, e dos
principios implicitos a que se refere o
§ 35 do mrt. 150.

E, portanto, um direito que decorre tam-
bém do regime sdotado pela Constituigio.

Por ésses mesmos fundsmentos, nao me
parece que sofram a mesma restricdo as
limitag¢oes impostas aos que exercem fun-
¢&o piblica em administragio centraliza-
da ou descentralizads, porque & suspen-
sio nic os priva dos meios de subsis-
téncie, de acdrdo com & legislagio vigen-
te”,

O Senhor Minisiro Amaral Santos € con-
trario ao conhecimento do recurso, eis que en-
tende Sua Exceléncia, ter cabimento a pre-
lirninar levantads pela Procuradoria-Geral
da Republice. Quanto ao mérito, na hipite-
se de nac ser acolhida a excecio de litispen-
déncia, acompanha o voto do Senhor Minis-
tro-Relator:

VOTO PRELIMINAR

O SR, MINISTRO AMARAL SANTOS
— &r, Presidente, parece-me que 8 pre-
liminar levantade pela douta Procurado-
rig-Geral da Repiblica fem todo cabi-
mento, toda procedéncia, Nio se trata,
propriamente, de incompeténcia déste
Tribunel. ® mais. H4 ltispendéncia, por-
que existe em curse wn pedido de ha-
beas corpus perante o Superior Tribunal
Militar. Ha litispendéncia manifests de-
clarada peles préprios impetrantes., Ha-
vendo litispendéncia, a excegiio de litis-
pendénein se impbe. Ou ha ou ni&o ha.

Se houver, temos que suspender o jul-
gamento. Ou ha ou nido ha litispendén-
cia., Em havendo, a2 excegfo oposts terd
que ser decidida, e, havendo, tera que
ser acolhida e suspenso o julgamento.

Neste particular, repito, néo vejo como
se possa deixar de reconhecer a litispen-
déncia.

Enfretanto, dir-se-4 gue o Supremo Tri-
bunal Federal temn competéncia originé-
ria para decidit habeas corpus naqueles
casos em gue houver perigo de se con-
sumar a vicléncia antes gque outro Juiz
ou Tribunal possa conhecer do pedido
(art. 114 — n.? I, letra h).

Esse topico da Constituigio diz respeito,
& evidéncia, aqueles habeas corpos pre-
ventivos, umsa vez que & violéncia ia esté
consurnada, por férgae de ato judicial

Para prevenir a violéncia é que podera
o Supremo Tribunal Federal tomar co-
nhegiments, originariamente, de habeas
corpus, mesmoe se tratandoe de autori-
dade coatorz, que nAo esteja sob sua ju-
risdi¢éo imediata, sob sua dependéncia
imediate. Mas, ne hipbtese, quando exis-
te um pedido de habeas corpus perante
0 Superior Tribunal Militar, e a coagéo
J& se consumol, n&c vejo COmo POSSA-
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mos assumir & competénele origingria a
que se refere o art. 114, n.? I, letra h.

Em tais condighes, preliminarmente, nio
c¢onheco do recurse, porque acoiho & ex-
cecho de litispendéncis. Entretanto, se
assim ngo f6r decidido, acompanho o
voto do eminente Relator, quanto ao mé-
rito.

Concedemn a ordem, em parte, de acérde
com o volo do Senhor Ministro-Relator, os
Senhores Ministros: Raphael de Barros Mon-
teiro, Adaucto Cardoso, Djact Faleio, Eloy
ds Rocha, Aliomar Baleelro, Adalicio Noguei-

ra,

Evandro Lins, Gongalves de Olivelrz ¢

Luiz QGellotti, observando-se que o Senhor
Ministro Eloy da Rocha diverge no tocan-
te & idoneidade do habeas corpus e ¢ Senhor

Min

istro Evandre Lins considera inconstitu-

clonais todo ¢ art. 48 e seus paragrafos:

YOTO

O SR, MINISTR(O RAPHAFEL DE BAR-
ROS MONTEIRO — Sr. Presidente, &
minha divida era, apenas, quanto & ido-
neidade da medida, mas, 8. Ex®, ¢ emi-
=ente Relator, convenceu-me & respeito.

Concedo, em parte, & ordem.

YOoTo

0 SR. MINISTRO ADAUCTO CARDO-
80 — Sr. Presidente, penso gue se tra-
ta de mabéria constitucional, onde o Su-
premo Tribunal temm competénciz domi-
nante e, comn a vénis necessdria do nos-
g0 eminente mestre de direito processusl,
Ministro Amaral Smntos, néo sacredito
muite em Uiispendéncia em matérie de
habheas corpus, razfo por que acoOmpsa-
nho in totum.,.,

QO SR. MINISTRO AMARAL SANTOS —
Habeas corpus ndo é uma agfo, ndo é
um remédio?

O SER. MINISTRO ADAUCTO CARDO-
S0 — Na situagio configurada, tenho
idéis de que ¢ competente o Supremo
Tribunal, uma vez elegada ¢ provada a
urgéncia da medida.

O SE. MINISTRO GONCALVES DE
OLIVETIRA — Ahsorve ss demals.

O SR. MINISTRO AMARAL SANTOS —
Niéo hd jet nenhuma que admita essa
excecio & excecdo.

O SR, MINISTRO ADAUCTO CABDO-
80 — A competéncis & dominants, Nio
tenho duvida em ascompanhar o eminen-
te Relator, concedendo, em parte, & or-
dem.

YOTO

O SR. MINISTRO DJACI FALCAO —
8r. Presidente, em que pesem &s conside-
ragbes emitidas pelo eminente Ministro
Amarsl Santos, também conhego do ha-
beas corpus, edotando as razbes do emi-
nente Relator. Com éle estou também
guanto ao seu merecimento, A vista de
que, na verdade, dentre os direitos Indi-
viduais comuns & todos os honiens, &f-
tua-se, inelutavelmente, o do exerciclo
da atividade profissional.

Destarte, tenho como inconstitucional,
em parfe, & nerms insits no art. 48, da
Lel de Seguranga do Estado, por ofen-
86 80 § 23, de art, 150, da Let Malcr, e
0 proprio sistema que a inspircu guante
a0t direitos individuais.

YOTO

O SR. MINISTRO ELOY DA EOCHA —
Sr. Presidente, hi duas preliminares, exa-
minadas pelo eminente Relator. A pri-
melra, sébre a competéncia do Superior
Tribunal Militar, ume vez que & alega-
da coecio parte do Auditer. Com ela
tem relagiic & questdo da ltispendén-
cln, suscitade pelo eminente Ministro
Amarsal Santos. Pego licenga a 8. Ex»
para nie o scompanhar, nests parte, e
refeitar a prellminar de ltispendéncia,
que, & mey ver, néo procede, dada & na-
tureza especial do habeas corpus.

A segunda diz com a idoneidade do ha-
beas cerpus, para acudir ao direito re-
clamado. Neste ponto, divirjo, data venia,
do eminente Relator, por entender que
0 remédio cabivel € o0 mandado de se-
guranga. Em seu erudito voto, o eminen-
fe Relator féz referéncia 4 histéris do
meandado de seguranca, nascldo da evo-
lugfio do habeas corpus, acentuando que
pode ocorrer uma zona cinzents, em que
os direitos se cruzam, permitindo ora um
remédlo, ora outro. Parece-me, com &
devida vénhia, que nfo é o caso.

A Constituigho conceitua, clarsmente, os
dols institutos, nos parigrafos 20 e 21,
do srt. 150;

“§ 20 — Dar-se-4 habeas corpus sem-
pre gque slguém sofrer ou se achar
ameagado de sofrer vicléncla ou coa-
¢ic em sue liberdade de locomacgho,
por ilegalidade ou abuso de poder. Nas
transgresstes disciplineres nao caberd
habeas corpus.

§ 21 - Conceder-ge-4 mandado de se-
guranga, pars proteger direlto indivi-
dugl liquido e certo, nfo amparado por
habeas corpus, seja qual f6r a auto-
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ridade responséve] pela ilegalidade ou
ghuse de poder.”

A mim se afigura que, ns espécie, nio es-
t4 em jGgo & liberdade de locomogio. Nic
se compreende, no conceito amplo de
liberdade de locomogio, o exercicio de
trabalho, profissdc, emprégo ou funcao.

Ao mandado de seguranga pertencem,
hoje, casos a que, na evolugio da teo-
ria do habeas corpus, se havia estendi-
do éste institufto. A profeciio da prati-
ca de atos da vida profissionzl cai no
dominio do mandado de segurangs, € néo
do habeas corpus. N&o se ampara, no
habeas corpus, o direito-exercicio, em
sua integridade, como ensina Pontes de
Miranda,

E certo gue se poderia vishunbrar, na es-
pécie, a mencionada zona cingenta, quan-
do se considers que a interdigic provi-
soria de direito — esta & a restrigho —,
aplicads zos pacientes, surgiu num pro-
cesso penal. O art. 48, do DL 314, ado-
tou, relativamente acs crimes previstos
neste decreto-iei, & regra do art. 71, do
Codigo Penal, que abrange nig a inter-
dicdc de direito, decorrente de senten-
¢a condenatiris, mas s medida provisd-
ria, que se pade impor durante o pro-
cesso. Prescreve o art. Ti:

“Durgnte o processo, é facultado a0
Juiz decretar g suspensio proviséria
do exercicio do patrio-poder, da auto-
ridade marital, da tutela, da curatela
e da profissdc ou atividade, desde que
6 interdigBo correspondente possz re-
sultar da condenacho.”

A interdigao de direito, no tocante 4 ati-
vidade profissional, poderd resultar d4s
condenagho, se o crime tiver sido come-
tide com abusg de profiss&o ou =ztivida-
de, ou com Infragido do dever a ela ine-
rente, segundo o arf. 69, parégrafo Gni-
co, ine. IV, do Cédigo Penal, No art, 48
de DIL. 314, estendeu-se a outras hipd-
teses a medida, gue, no Cédigo Penal, ¢
adiantamento da pena acesséria, classi-
ficsda como interdi¢do provistria de di-
reito.

O Sr. Ministro Gongalves de Oliveira —
Cabe mandado de seguranga contrs pena
de ceréter penal?

O SR. MINISTRO ELOY DA ROCBHBA —
Ni&g resulta & interdigic proviséria de
direito, da condenagio, gue ainda néo
existe, Nem por ter o carater de ante-
cipucdo da pena acessdria, safasta o
mandado de seguranca. Quando & inter-
dicdo de direito é imposta, na sentenca,
com a pena principal, podera dar-se con-

fusdic dos direifos s defender. Mas, s& &
restri¢io ao exercicio de atividade pro-
fissional se apresenta isolada, com suto-
nomia, quando s6 esta restrigio se impde,
como medida provisériz, entdo, a meu
ver, o remédip cabivel é o mandado de
seguranca; porgue, entido, nao se defen-
de direito, em face da lei penal, ou da
lei processual penal, mas, impugna-se,
puramente, a medida. N&o estid em
discussdo, na espécle, sequer, a impu-
tacan que 205 pacientes se f82; nio esta
em discusséo nenhuma das hipéteses re-
ferantes ao processo, enumerades no ar-
tigo 648, inc. IT a4 V, do Cédigo de Pro-
cesso Pengl, O que se discute ¢, t80 56, a
medidas restritiva proviséris, enguanto
atinge, fundamente, a atividede profis-
stanal,

Assim, estou convencido de gue o remé-
dio prépric é o mandado de segurangs,
e nio ¢ habeas corpus.

Poder-se-ia levantar cbjecio, tendo-se em
vista 8 sutoridade coatora, uma vez gue
se trata de Juiz penal. Mas, néo se con-
testa, em tese, & possibilidade do manda-
do de sepuranga contra ato do Juiz cri«
minal.

No mérite, estou de acdrdo com o emi-
nente Relater, Infringe & Constituicdc s
impugnade interdigio proviséria de di-
reito, até & sentenga absolutdriz. Viola
g libherdade sssegurada no § 23, do art.
150, como direitc concernente a vida.

Ao fim da Segunds Guerra Mundial,
quando a5 nacdes coidaram de reformu-
iar principios universais da vida do ho-
mem em sociedade, ndo se alirmou, es-
tritamente, a liberdade do trabalhp, se-
nia, ainda, "o direilo ao irzbalho”. A
Declaragho Tniversal dos Direitos do
Homem, aprovada em resclugio das IIT
Sesshho Ordiniris da Assembiéia-Geral
das Nagdes Unidas, consagrou, explici-
tamente, ne art. 23, que “todo homem tem
direitc ao trabalho, & livre escolha de
empriégo, & condicdes justas e favord-
veis de trabalho e & protegio conira
o desemprégo,..." Esse direito se procla-
ma, embora incompletamente, no § 23,
do art. 150, da Constituicdo:

“g livre o exercicio de gqualguer tra-
balho, oficie ou profissio, observadas
as condigbes de cmpacidade que & lel
aestabelecer.”

Nio ha cogitar, exclusivamente, de liber-
dade de trabalho. Mals do gue liberda-
de de trabalho, h& direito ao trabslho.

Quer dizer, a todeo homern se devem as-
segurar condicbes justas e favordveis de
trabaino, que tém conexfo com o direi-
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to & vida, & que se referiu o eminente
Ministro Themistocles Cavalcantl, A
Constituicao de 1946 dispunha, ho art.
145, pardgrafo Unico, gue “a todos € as-
segurado trabalho gue possibilite exis-
téneis digna”,

N&o posso peeitar como cabivel ¢ habeas
corpus, gue, pRra mim, nao ¢ o remédio
adequado. Acompanho, porém, no mérito,
o eminente Ministro-Relator, declaran-
do inconstitucional, em parte, o art. 48,
do Decreto-Lei 314.

YOTO

O SR. MINISTRO ALIOMAR BALEEI-
RO — Sr. Presidente, eu me feliclio per
nfo ser tdo intimo do direito processual,
o {fue me absolve de pecado de ndo acei-
tar a preliminsr do eminente Ministro
Amaral Santos.

Conheco do habeas corpus. Todavia, des-
de o comécgo, se estabelecen, no meu es-
pirito, aquela divida gue foi bem acen-
tuada, néo sé pelo eminente Relator,
senfio, também, pelo ilustre Ministro Eloy
da Rocha: talvez o caso fésse de man-
dado de seguranga.

E verdade que o ilusire advogado, na
sua brithante explana¢fo, procurou ca-
racterizar o direito de Ir e vir. Os escri-
torios seriam os lugares em que agué-
les advogados estariam impedidos de pe-
netrar, inclusive no edificio.

Mas, Sr. Presidente, acho que o caso é
de uma gravidade muito grande.

Concede a ordem, nos térmos do emi-
nente Relator.

yOoTO

O SR. MINISTRO ADALICIO NOGUEI-
RA — Também, Sr. Presidente, data ve-
nia, rejeitc a preliminar, ¢, guantdo 2o
mérito, estoy com ¢ Ministro-Relator. 8.
Ex® dermonsirou, cabalmente, que a me-
dids impetrada tem rela¢gio com matéris
penal, envelve-a, indubitdvelmente, e,
como tal, é remedidvel vin de habeas cor-
pus. Esfou com 5. Ex®, dsta wvenia,

YOoTO

Q SR. MINISTRO EVANDRO LINS —
8r. Presidente, a disposiciio do art. 48,
da Lei de Segurangs Nacional, & uma
disposigho excrescents, mesmo dentro do
sistema do decreto-lel que g contém.

A Unics pens acessoria prevista ns Let
de Segurenca Nactonal, € a (ue esté con-
tida no seu art, 50, nestes térmos:

“Q condenadc & pena de reciusfic por
mals de dois anos fica sujelto, aces-

sdriamente, & suspensio de direitos po-
liticos por dois & dez anos, na formsa
estabelecida pelo art. 151 da Constitui-
¢lio, promulgada em 24 de janeiro de
1967."

O eminente Relator do feifo, no seu dou-
to e substancioso voto, invocou o Cédigo
Penzl e o Estatuto dos Funcionarios Pi-
blicos, clishdo os dispositivos em que
ésses diplomas legeis prevéem & suspen-
sio do exercicio da profisséc, em decor-
réncia de crime preticade pelo servidor.
Em relagfo me Cdédigoe Pensal, realmente,
o Juiz pode aplicar, durante o processo,
a pens acesséris, definida, anteriormen-
te, ne lei

H4 uma substancial diferenga entre a
Lei de Seguranga Nucional e o Cédige
Pensal, 8 fsse respeito. O Cédigo Penal
previa a imposicio de penas acessdrias,
que o Juiz aplicard juntamente com a
sentenga. Entre essas penas, estd a in-
capacidade temporéria para investidura
em funcéo piblica. Se houver suspensio
antes ds sentenca, é clarg que, na par-
te funcicnal, a situagdo se regerd pelo
Esiatute dos Funcionérios Publicos, como
scentuou o Minlstro Themistocles Caval-
canti. £ ums suspenséo com vencimen-
tos, ou parte déles, mantidos por certe
periodo, Por essas disposigdes dm legis-
lacfio comum, ndo se tira de guem é
suspense, nem a fotalldade de vencimen-
tos, nem se impde & proibigio de fraba-
lhar ou de ganhar o sen sustenio e ©
de sus familla.

Prevé, também, o Coédigo Penal a in-
capacidede temporaria para o exerci-
clo de profisséo pu atividade cujo exer-
ciclo depende de habilitagfic especial, ou
de licen¢s ou sutorizagfo do Poder Pii-
blice.

Nic é o csso. A lel se refere, especial-
mente, aqul, a9s cssos mais freqiien-
tes — de motorisies, profissies liberais
etc., estando ¢ crime ligado ao exercicio
de profissfio.

0 Sr. Minisire Vicior Nunes - Sobre-
tudo, guando o crime estd relacionsdo
com o exercicio de profiss&o,

0 SR, MINISTRO EVANDRO LINS —
O fato de alguém ser acusado de infra-
¢fio & dispositivo da Lel de Seguranga
Niclonal, nio gquer dizer que £&ie sejz
incapaz ou tenha revelgdo incapacidade
para o exerciclo de uma profissdo li-
beral.

0 Sr. Ministro Gongalves de Oliveira —
Mesmo porgue, o processo Do ha de im-
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portar em pena. O individuo se presume
inocente aié ser condenado.

0 SR. MINISTRO EVANDRO LINS —
Assim, Sr. Presidente, o meu voto é no
sentide de declarar a inconstitucionalida-
de todo o ark. 48, inclusive de seus §§
1° e 2.° porgue, mais excrescente do que
o artigo, em si, € o seu paragrafo 2.°, con-
jugado com o pardgrafo 1.2, que manda
punir, com a pena de crime cometido
por terceire, o empregador ou o chefe de
servigo que consentir no exercicio da
profissio ou de emprégo, até em empré-
sa de nafureza privada.

Se a Lei de Seguranga Necional ndo
impde a pena de suspensio do exerci-
cio da profissio ou o emprégo cormo pena
acessdria, isto é, depois de apurada a
culpabilidade do acusado, nidc a pode, 10-
gicamente, impor anftes da sentenca, O
que fere, tio violentamente, & logica néo
pode ser adotado como norme juridica
valida.,

A lei ndo podia criar essa forma de pu-
nicho preventiva, sem ferir os principios
gerais, o sistema das garantias e dos di-
reitos a&ssegurados YPela Constituigdo,
come o gemonstron, proficientemente, o
eminente Sr, Ministro-Relafor,

Por éstes motives, Sr. Presidente, decla-
T0 & inconstitucionalidade de tode o art.
48 e ge seus paragrafos.

O SR, MINISTRO LUIZ GALLOTTI
{Presidenfe} — Pondero, apenas, o se-
guinte: nao estamos julgando a incons-
titucionalidade em tese numsa represen-
tagdo, mas, sim, o ¢aso concreto, num
pedido de habeas corpus.

0 SR. MINISTRO EVANDRO LINS —
Mzas, Sr. Presidente, estamos conceden-
do o habeas corpus por qué®

O SK. MINISTRO LUIZ GALLOTTI
{Presidente) — Parece-me gue, estando
em julgamento um caso concreto, & de-
claragdo de inconstitucionalidade ha de
se restringir & matéria néle versada.

O BR. MINISTRO EVANDRO LINS —
Desejel, apenas, ressalvar ¢ meu ponfo de
vista, porque o eminente Sr. Ministro-
Relator, a¢ que me parece, declarou que
nfo considerava inconstitucicnal a se-
gunda parte da disposicio, ou, pelo me-
nos, aquela parte em que permitin &
suspensio de funcionarios pilblicos ou de
tunciondrios sutdrquicos,

O Sr. Ministre Viector Nunes — Porgue
8. Ex? considera que estdo em vigor as
normas do Estatuto dos Funcionarios, as
qualis complementam ¢ texto questionado.

O SR, MINISTRO THEMISTOCLES CA-
VALCANTI {Relator) — & umsa norms
administrativa.

¢ Sr. Ministro Aliomar Baleeiro — Mes-
mo porgue, eIn consegiiéncia, seriz, tam-
bém, atingido o disposto naquela cléu-
sula que coming pena a ferceiros.

O SR. MINISTRO THEMISTOCLES CA-
¥ALCANTI (Relator} — Eliminado o
art. 48, implicitamente estariam elimina-
dos o5 §§ 1.° e 20

O SER. MINISTRO EVANDRO LINS —
Sr. Presidente, com esta geclaragio de
voto, por considerar inconstitucional o
art. 48 € seus peragrafos 1.2 e 2. conce-
do & ordem. Acompanhc o eminente
Sr. Ministro-Relator, pois ¢ seu voto, na
realidade, chega & conclusio semethante,
porgue subordina a suspensio de servido-
res ao Estatuto dos Funciondrios Pi-
blicos.

VOTO

O SE. MINISTRO GONCALVES DE
OLIVEIRA — Sr. Presidente, também es-
tou de inleiro acordo com ¢ eminente Sr.
Ministro-Relator, quando conbece do
case como habeas corpus, porgue se tra-
ta de matériz de processo pensl. E, resl-
mente, um direito liquide e certo do
processado, do indiclado, ao exercicio da
profissfo e, como €SSe CaS0 58 apresen-
tA Dum processo penal, o paciente pogde
perdé-to, porque acusado €m Processo pe-
nal. O meio idéneo para & reparacéio hd
de ser o habeas corpus.

Néo € sdmente no caso de liberdade de
ir e vir, gue cabe habeas corpus. Quan-
do wn individuc é processado, quando &
denuncise é inepts, cabe habeas corpus,
enfim, tédas as implica¢bes e dnus im-
postos a um geusado, no processo penal,
s&0 reparados por meio de haheas cor-
pus, como conclui, com exatidio, o emi-
nente Sr, Ministro-Relator, com ¢ gual
estou de acdrde, neste particular.

E, gquantec ac art. 48 e seus paragrafos,
eu fambém o5 tenho come inconstitu-
cionais, Mesmo guande se {rata de in-
terdicio de funcdo publice, a norma que
vigora para $odos os processados que se
presumem inocentes até serem condena-
dos — ha de ser a do Estatuto dos Fun-
ciondrios Pablicos —, que prevé ume di-
mini¢io de vencimentos, depois de wm
certo tempo, e Com Iecuperacio, nNo CASG
de serem absolvidos. A normes seri esta
para todos os processados.

Quanto A interdigho da profissgo pri-
vada, também estou de inteiro acérdo
com o douto voto do eminente Relator.
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a0 qual acompanho, concedendo B oOr-
dem,

voTO

0 SR. MINISTRO LUIZ GALLOTTI
{Presidente) — Também estou de acér-

~ do com o brilhante voto do eminente
Relator, concedendo a ordem.

A declsio do Supremo Tribunal Federal
est4d contida no Extirato da Ata da Sessdo
Plenarin de 21-2-68, redigida hestes térmos:

HC 45.232 — GB — Rel, Min. Themis-
tocles Cavaleanti. Impte., Aungusto Sus-
sekind de Moraes Rego. Pies., José Ro-
drigues Vieira Netio e outros.

Decisfio; Rejeitada a preliminar de in-
competéncia do Tribunal, contra ¢ voto
do Ministro Amaral Santos; rejeitada a
preliminar de inldoneidade do habeas
corpus, contra ¢ volo do Ministro Eloy
da Rocha; concedeu-se, em parte, o ha-
beas corpus, nos térmos do voto do Mi-
nistro-Relator, declarado inconstitucic-
nal o art. 48 do Decreto-Lei n.® 314, de
13 de margo de 1987, no que se refere
8 profissbes liberais e a empregos em
atividades privadas, sendo que o Minis-
tro Evandro Lins concedia o habeas cor-
pus, in totum, por considerar inconsti-
tucionais todo o art. 48 e seus pRTA-
grafos. O Presidente também votou de
acérdo com o Relator. Falou o Advo-
gado impetrante, Dr. Augusto Sussekind
de Moraes Rego, pelo paciente, e o Dr.
Décic Miranda, Procuradeor-Geral da Re-
pablica, pelo Ministério Piblico. Plené-
rio, em 21-2-68.

Presidéncia do 8r. Ministro Luiz Gallot-
{i, Presentes, os Srs. Minlstroz Moacyr
Ameral Santos, Themistocles Cavalcanti,
Raphael de Barros Monteirp, Adaucte
Cardoso, Djaci Falcfio, Eloy da Rocha,
Aliomar Baleeiro, Oswaldo Trigueiro,
Adsalicio Nogueira, Evandro Lins, Her-
mes Lima, Victor Nunes e Gongalves de
Oliveira. Licenciado, o Sr. Ministro La-
fayette de Andrada.

Dr. Alvaro Ferreira dos Santos, Vice-
Diretor-Geral.

Cépia do acérdao proferido pele 8.T.F., nos
autos da Petigio de Habeas Corpus n.° 45,232,
do Estade da CGuanabsra, declarando a in-
constituclonalidadge, em parte, do art. 48, do
Decreto-Lei n. 314, de 13 de margo de 1967,
foi remetida =0 Senadc Federal, pela Coér-
te Suprems, com o Oficio n® 134, de 4 de
abril de 1968, para os fins previstos no &rti-
go 45, IV, da Constifuigio Federal

Lido no expediente da Sessfo do Senado
Federal, de § de abril de 1968, foi, na mes-

ma data, encaminhado & Comisséo de Cons-
tituigdo e Justica.

Relator da matéria, o Sensdor Josaphst
Marinho exarou o Parecer e apresentou o
Projeto de Resolugho, que receberam, respec-
tivamente, os mimeros 344/68 e 33/68, culo
teor reproduzimos, textualmente:

PARECER N.° 344, DE 1568

Da Comissie de Constitoicio e Jus-
tica, ao Oficio n® 134, de 1948, do Bu-
premo Tribunal Federal, relstive 3
declaracio de inconstitucionalldade,
em parte, do art, 48 do Decreto-Let
n," 314, de 13 de marc¢o de 1967,

Relator: Senador Josaphat Marinho

1. Para os fins previstos no art. 45, IV,
da Constitul¢do do Brasil, o preclaro
Presidente do Supremo Tribunal Federal
transmitiu ao Senado Federal cépla do
acordéo proferido nos autes da petichio
de habeas corpus n.” 45232, do Eatade
da Guanabara, declarando a inconsti-
tucicnalidade, em parte, do art. 48 do
Decreto-Lei n.? 314, de 13 de margo
de 1967.

2. Segundo o contexto désse artigo,

"8 prisdo em flagrante delito ou o re-
cebimento da denincia, em qualguer
dos casos previstos neste Decreto-lei,
importard, simultineamente, na sus-
penséo do exercicio da proflssfo, em-
prégo em entidade privada, assim como
de cargo ou funcdo na administracio
plblica, autarquia, em emprésa publi-
ca ou sociedade de economia mista,
até a sentenca absolutéria”.

3. Informa o douto Relator, Ministro
Themistocles Cavalcantt, a propdsito da
argillco de desrespeito & Constituicko,
que

“insiste o impetrante, principalmente,
nos patagrafoes 13, 14 & 15 do artige
150, bem como no seu § 23, todos éles
garantidores do direito de defesa, &
individualizacio da peng e ap proces-
80 contraditério em matérie criminal”.

E, passando a opinar, assevera:

“Os preceitos Indicados, porém, néo
me parecem de todo adequados & ar-
gilide inconstituclonalidade; preferia-
nos apolar o nosso voto no direlto &
vida mencionado no eaput do art. 160,
comoa fundamento geral dos direites
enumerados no mesmo artigo, bem
come no § 35, que estende, a outros
direftos, as garanifas enumersdas nho
mesmo preceito constitucional, como
procuraremos mostrar em seguida.”
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Dai, e mssinalando gue o dispositivo do
§ 35 é tradicional em nosso direlto pa-
blico, e se inspirou na Emenda IX A
Constitulgho amerlcana, sustenta o Re-
lator:

“Ora, a Constituigho vigente, como as
anteriores, no quadro das garantias in-
dividuals e socigis, procurou seguir as
exigéncias do aperfeicoamento do ho-
mem € ¢ respeito & sua integridade fi-
sice & moral. A preservagio de sua
personalidade e a protegio contra as
penas infamantes, a condenagdo semn
processo contraditério, a supressio de
algumas penas gue se incluiam ns nos-
sa velha legislacdo penal, a afirma-
¢iio de que sdmente o delingllente po-
de sofrer a pena, sem atingir os que
déle dependem, definem uma orienta-
¢ido que qualifica, perfeitamente, o Te-
gime e os principios fundamentais da
Constituicio.”

Acentus, alnde, o voio que “o cobjetive
ta lei fol inversa dessa tendéncia, pore
que procurgll auwmentar o rigor da re-
pressio”.

“Intimidando com medidas que atin-
gem o individuo na sus propria carne,
pela simples suspeita ou pelo infcio de
um procedimento criminal fundado em
elemenios nem sempre seguros ou de
suspeitas gue virlam a se apurar no
processo,

Nesse particulary — contihua —, a ex-
pressfo de medida cruel, encontrada
no texte americane, bem caracteriza
a horma em guestic, porque, com ela,
se Lira ao individuo as possibilidades
de uma atividade profissional gue lhe
permita manter-se € & sua familia”.

4, Baseado, em resumo, nessas razdes,
conclui o voto, que se convertel na de-
clséo assentada:

“Assim, concedo, em parte, & ordem
aos pacientes, por considerar inconsti-
tucional, noe gue se refere ag exercicio
de profissdes liberais e de emprégo em
entidade privada, porque a saplicagho
da medids vem privar os pacientes dog
meios de subsisténeia, garantia impli-
cita na Constituicdo, porgue decorre da
garantia expressa no art, 150 da Cors-
tituicdo, que assegura a todos a invip-
labiltdade dos gireitos conecernentes a
vida, e dos principios implicitos & que
se refere ¢ § 35 do art, 150. B, por-
tante, um direito que decorre, tam-
bém, do regime adolado pele Consti-
tuigfo. Por ésses mesmos fundamen-
tos, nfic me parece que sofram a mes-

ma restricio as limita¢des impostas
a0s que exercern fungio plblica em
administracio centralizada ou descen-
tralizada, porque & suspensio nio os
priva dos meios de subsisténcia, de
acdrdo com & legislagdo vigente”

§. Em seu votg, o Ministro Evandro
Lins declarou que o art, 48 “é umsa dis-
posigao excrescente, mesmo dentro do
sistema do Decreto-lei que a contem”.
E explicou: “A unica pena acesséria pre-
vista. na Lei de Seguran¢s Nacional €
& gue esth contida no seu art. 507 — ou
seja, a suspensido de direitos politicos
por dois a dez ancs, na forma do art.
151 da Constituicio de 1967, Por iss¢
mesmo, proclamava

“g, inconstitucionalidade de todo o art.
48, inclusive dos seus §§ 1.0 e 2,% por-
que, mais excrescente do que o arti-
g0, em si, ¢ 0 seu parigrafo 2° con-
jugado com o parégrafo 1.°, que man-
da punir, com a pena de crime co-
metido por terceiro, ¢ empregadar ou
0 chefe de =ervigo que consenfir no
exercicio da profissio ou do emprégo,
até em emprésae de natureza privada.

Se 5 Lei de Segurangs Nacional nao
impde a pena de suspensfo de exerci-
cio da profissio ou do emprégo coma
pena acesséria, isto &, depois de apu-
rada & culpabilidade do acusado, nfo
& pode, logicamente, impor antes ds
sentenga. O que fere tdo viclenta-
mente a légica, nEo pode ser adotado
como norma juridica valida,

A lei néio podia criar essa forma de
punicép preveniiva, sem ferir os prin-
ciplos perais, o sistema das garantias
e dos direitos assegurados pela Cons-
tituicdo, como ¢ demonstrou, proficien-
temente, o eminente Sr, Ministro-Re-
lator”.

6. Diante da amplitude désse voto e
da discussio havida, ficou esclarecido que
o Relator nio considerou inconstitucic-
nal a parte do art. 48 concernente a4 sus-
pensio de funciondrios puiblicos e au-
térquicos, porque hi, no particular, “nor-
ma adminisirativa” especifica, inserta
no Estatuto proprio. Em consequéncia,
o Ministre Evandro Lins acompanhou o
Relator, “pols o seu voto, na realidade,
chega & conclusio semelhante, porgue
subordina a suspensao de servidores ao
Estatuto des Funcionarios Publicos”.

7. Em suma, a decisdo declarou incons-
titucional ¢ art. 48,

“no que se refere & profissdes liberais e
a empregos em atividades privadas',
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E o gue consta do extrato da Ata.

Na Ementa dc¢ Acérdio, o Relator su-
maria os fundamentos essenciais da de-
cisfio, € elucida:

“A inconstitucionalidede nao atinge as
restrigbes ao exercicio da fungéo publi-
ca, porgue a legislacio vigente sbbre
funcionérios publicos, aplicAvel 3 es-
pécie, essegura wma parte dos ven-
cimentos dos funcionarios atingidos
pelo art. 48 do referido decreto-lei”

Por fim, & ementa observa, em harmo-
nia, ainds, com Dpassagem esclarecedo-
ra do voio:

“A inconstitucionslidade se estende
aos pardgrafos do art. 48, porgue és-
tes se referem & execu¢ho das nor-
meas previstas no artigo e consideradas
inconstitucionais,”

A decisfio, assim delineada, fol adotada
por treze dos quatorze Ministros presen-
tes, pols o Ministro Amaral Santos, em-
bora julgando incabivel o haheas corpus,
no mérito apoiou o Relator, e somen-
te n&o votoll o Presidente, Ministro Luiz
Gallottl.

8, Portanto, & decisio, guer por sus
natureza & por seus respeiféveis funda-
mentos, guer pelo quorum gue & CONSA-
grou, e sem discrepancia no essencial,
tem nitido cariter de julgamenio defl-
nitivo e irretratdvel. Seguramente, au-
torize a suspensiio da vigéncia do art. 48,
nos limites determinados.

Tanto mais tranqiiile & o nNosso promnun-
clamento guanto argiiimos, em discurso
nas Sessdo de 17 de abril de 1967, 2 in-
constituclonalidade da Lei de Seguran-
ca Nacional. E a propésito do art. 48 e
seus paragrafos, observamos: “Quer di-
zer, pois, que se impde, sem julgamento,
a quem & apenas indiciadc ou acusado,
2 medida desumana de negar, peia sus-
pensio do emprége e da profissio, as
condigdes elementares de subslsténcia™.

9. Isto pdsto, opinamos pela suspensio
da vigéncia do art. 48 do Decreto-Lei n.?
314, de 13 de mar¢o de 1967, ne forme
do seguinte

PROJETO DE RESOLUGAOQ N.° 33,
DE 1968

Sugpende & vigéncia, em parte, de
art. 48 do Decreto-Lef n® 314, de 13
de margo de 1967,

Art. 1. — E suspensa, por inconsbitu-
cloneldade, nos térmos de decis&o defi-

nitiva do Supremo Tribunsl Federal, de
21 de feverelro do ano correnie, profe~
rida nos autcs da petigfio de habeaa cor-
pus n° 45232, do Estedo da Guanabara,
a vigéneia do artfgo 48 e seus pardgra-
fos do Decreto-Lel n.® 3i4, de 13 de mar-
¢o de 1987, no que se refere a profissdes
likerals ¢ a empregos em atividades pri-
vadas.

Art, 2% -= Esta Rescluclo enira em vi-
gor na data de sus publicegdo, revoga-
das as disposicOes em contrérig.

Sala das Comisshes, em 23 de abril de
1963, — Milton Campos, Presidente —
Josaphat Marinhe, Relator — Antinie
Incluido na Ordem do Dia, discutido e
aprovado em 5 de maic de 1968, o Projeto de
Resolu¢io n.° 33/68 foi encaminhade & Co-
misséo de RedacAo, onde recehel o Pare-
cer n.° 415, do Senhor Relator Senador Al-
varo Mala. A 17 do mesmo més de meaio, efe-
tuou-se & discussdo ds redagido finel. Con-
siderads definitivamente aprovaeda nos tér-
mos do art. 316-A, do Regimento Interno da
Casa, [oi promulgads a 21 de malo de 1988,
passando & figurar como Resolucle nr 35,
de 21-5-68, com publiceclic no D.C.N. de ....
22-5-68, ¢ D.0. de 23-5-88, & por nés abaj-
xo reproduzida.:

Fago saber que o Sepado Federal apro-
vou, nos férmos do ark 45, n® IV, da
Constituicio Federal, e eu, Gilberto Ma-
rinho, Presidente, promulgo & seguinte

RESOLUCAO
N.° 35, DE 1968

Suspende & execu¢do, em parie, do
art. 48 do Decreto-Lel n® 314, de 13
de margo de 1967,

Art. 1.° — £ suspensa, por inconstitu-
cionalidade, nos térmos da decisfio de-
tinitive do Supremo Tribunal Federal,
de 21 de fevereiro de 1068, proferida nos
autos da petigho de habeas corpus n.°
45232, do Estado ds Guanabara, &
execucio do artigo 48 e seus pardgrafos
do Decreto-Lel ne® 314, de 13 de margo
de 1967, no gue se refere a profissdes
liberais e a empregos em atividedes pri-
vades.

Art, 2.° — Esta Resolugfio entra em vi-
gor ne date de sua publicrRgido, revoga-
das gs disposigbes em contrario.

Senado Federsl, emn 21 de maio de 1988.
- Gilberio Marintho, Presidenie do Se-
nado Federal.
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LEIS
Lel n* 1.310, de 15-1-1951
“Cria o Conselho Naclonal de Pesqui-
sas, e dé outras providéncias.”
DO — 18-1-1851

HISTORICO

AUTOR: Poder Executive ¢(Mensagem n.®
213, de 1948),

CAMARA: Projeto de Lei nimero 260, de
23-5-1649.

SENADO: Projelo de Lei da CAmara niime-
ro 290, de 1950.

Let n.* 3.782, de 22-7-1560

“Cria os Ministérios da Indistria e do
Comérclo ¢ das Minas e Energia, ¢ did
outras providéncies.”

D.O. — 22-7-1960

HISTORICO
AUTCR: Comissio de Economia (CAmara}
CAMARA: Projeto de Lel no 1.155/1951
{convocacho).
SENADO: Projeto de Lel da CAmeara ndme-
mero 4/1858.
Lel n° 4904, de 17-12-1985

"Dispde sbbre a orgsnizacio do Minis-
tério des Miness ¢ Energia, ¢ di& outras
providénclias."

D.0. — 20-12-1965 ¢ ret D.O. — 21-3-66

HISTORICO
AUTOR.: Coneellio de Ministros (Mensa-
gem n.° TH/1962),
CAMARA: Projetc de Lef n?® 4,295, de
26-5-1982 ’
SENADO: Projeto de Let da CAmara mime-
ra 23,1964

Obs.; VETO PARCIAL MANTIDO —
Mensagem n.° 593/19656 (n.* 1.082,
na origem).

(DON — S.II — 3-2-66 — pég. 2)
Lel oo 4,118, de 27-8-1962
“Dispde sbbre a polftica nactonal de
energia nuclear, cria g Comissfo Nacio-

nal de Energia Nuclear, e dé& outras pro-
vidéncias.”

D0, — 19-3-1982
HISTORICO
AUTOR: Deputado Dagoberto Salles

CAMARA: Projeto de Lel n® 944, de 1956
CCJ -~ Em 13-4-58, & aprovado
parecer do Relator, Deputade

Bilac Pinto, pela constitucions-
Hdade. (A excelio da Darte
final do pardgrafo (mico do art.
5° e com emendas &0 art. $°
e parte final do art. 89 Fol
rejeitada a inconstitucionalida-
de alegads pelo Relator.

(DCN — BI 17-4-1958 e ret
DCN — B.I. 23-4-1958.)

Comisso de Economia — Em
7-2-1957, € publicado, para estudo,
a0 parecer do relator com substi-
tutive.

(DCN — Secfio T — 13-2-1957)
Comissfo de Economia — Em
12-2-1957, © S8r. Oscar Corréa,
Relator, procede a leitura do
EGU PArecer.

({DCN — Beglio I — 15-3-1957) —
Comissho de Economia — Em
13-2-1957, & apresentado subs-
titutivo eo projeto pelo relator,
8r. Oscar Comréa.

(DON — Secglio I — 158-2-1857)
Comissfio de Economis — Em
22-5-1859, a Comisso deliberou
requerer o desarquivamento des-
te proposi¢ho.

(DEN — Begho I — 28-5-1058
pig. 23907}

Em 24-8-1958, é deferldo oficio
da Comissiio de Economis, soli-
citando reconstituighc do Pro-
Jeto.

(DCN — Beglo I -~ 25-8-1850 —
phig. 3431

Comissfio de Economis — Em
20-8-1958, discussfic do parecer
per substitutivo de autoria do Re-
lator, Sr. Oscar Corréa,

Compareceu & reunifo o Ar. Al-
mirante Ofacffio Cunha, Presi-
dente da Comissfio Naclonal de
Energia Nuclesr, gque f8z exposi-
¢lio de plano sbbre a politica na-
c¢lonal de energla atémics.

Comissfio de Economia — Fm
28-10-1958, é anexado a 4&ste o
Projeto de Resoluglio n.° 178/1958,
atendendo a0 parecer do rela-
tor, por tratar-se de matéris
8LAlOZR .

(DCN — 8.1 — 4-11-58 —
pig. T964)

Comissfio de Economis — Em
10-7-82, Parecer favordvel do Re-
lator, 8r. Muunhox da Rochs,
concluindo por um substitutivo
beseedo mum trabalho enviado
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SENADO:

pela Comissdo Nacional de Ener-
gla Nuclear.

A Comissfio deltberon, por une-
nimidade, opinar Ifavordvelmen-
fe a0 substitutivo.

(DCN — 5.1 — 19-7-1982 -—
pig. 4378.)

Em 26-7-1962, é lido e vai & im-
primir, tendo pereceres da CCJ,
pele constitucionalidade do pro-
jeto, exceto quanto ac art. 27 e
com emendas, ¢ de Comissio de
Economia, com substifutive.
(DCN — 8I — 27-7-62 — pé-
gina 4527}

Em 9-8-1962, tendo sido ofereci-
das duas emendas em Plenério,
pelo Sr. Mauriclo Joppert, volta
45 Comissdes de Constituicho e
Justiga e de Economia.

{DCN — SI — 10-8-62 — péagi-
nas 4771 a 4773)

Em 10-8-62, é deferido reqgueri-
mento do Sr. Mauriclo Joppert,
de retirada dss emendas,

(BCN — S.I — 11-8-62 — pa-
ging 4784.)

Em 10-8-62 — Em votagdc o
substitutive ds Comissic de Eco-
nomiza. Aprovado.

Val & redagfo finsl, ficahdo pre-
judicedas as emendas e o projeto
primitivo.

(DCN — 8.1 — 11-8-62 — pé-
gines 4810 a 4812.)

Em 15-8-62, & aprovadsa, sem ob-
servagldes, a redagio final
{DCN — S.I — 18-8-82 — pégi-
na 4991.)

Em 14-8-62, peto Oficio name-
ro 1.332, & encaminhado ao Sena-
do Federal.

(DCN — SI — §-9-82 — ph-
gina 5354.)

Projeto de Lei da CAmara n.% 133,
de 1962,

Parecer n® 377/62, da CCJ, pela
constitucionalidade do projeto.

Relstor: Sen, Rul Carheiro.

Parecer n.® 378/632, da Comissfo
de Economia, pela aprovagio do
projeto. Relator: Sen. Gaspar
Yelloso,

Pprecer n.° 379/62, da Comisséo
de Bervige Pablco Civll, pela
gprovegio do projeto. Relator:
Sen. Lourival Fontes,

Parecer n® 380/62, da Comissfio
de Finang¢as, pela aprovacio do
Projeto. Relator: Sen. Irineu
Bornhausen.

{DBCN — 8II -— 17-8-1962.
Em 16-B-1962, sessio ording-
ria, é aprovadoc o projeto.

MENSAGEM n.° 174/1962, do
Sr. Presidente ds Repiblics, ex-
pondo as razdes do VETO PAR-
CIAL cposto 20 projeto.

(DCN — 5-9-1962,)

-- 1% Reuniio da Comissfio Mis-
te {instalagéo}

{DCN — 8-11-1862)

— 2% Reunifo da Comissfio Mis-
ta — O Relator, Sen. Gaspar
Velloso, apresenta o Relstoric
n° 20.

{(DCN — 8-11-62.)

— Em 8-11-1962, reatiza-se, sob a
Presidéncia do Sr. Guido Mon-
din, a Sessfio Conjunts, com o
seguinte resultado: REJEITA-
DS OS DISPOSITIVOS VE-
TADOS,

— VETO PARCIAL MANTIDO.
Lei n.® 4,857, de 25-11-1965

“Autoriza o Pogder Executive a abrir,
pela Comissfio Nacional de Energia Nu-
clear (CNEN), ¢ crédito especial de
Crg 3.170.703.600 (irés bhilhoes, cento e
setenta milhoes, setecenitos e trés mil e
selscentos cruzeiros), para atender &o
pagamento das despesas com a desapro-
priagio do acervo dos bens pertencentes
& Orguima — Indistrias Quimicas Reu-
nigas S/A, situados na capital do Estada
de S&0 Paulo, destinados 4 industrializa-
ghe da Monazita, Ambliogonita e Zirgo-
nita.”

D.0. — 1-12-1965 — pag, 12177

HISTORICO

Projeto de Lei no 12/1965 (C.N.)
— Mensagem n.° 17, de 1965, do
Poder Executivo.

{DCN — 8.1 — 30-10-65 — pagi-
na 9218)

COMISSAQ MISTA: Em 4-11-65,
foram escolhidos:

Presidente — Sen, Waltredo Gur-
gel

Vice-Pres. — Dep, Vasco Filho
Relator — Sen. Bezerra Neto
— Parecer n.° 22,7965 (CN), da
Comissac Mista, favorével, apro-
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vado em 11-11-1985. Relator:
Sen. Bezerra Neto.

(DCN — SI — 13-11-1%6% —
pag. 9672)

— Dispensada & votagio da re-
dacfo final de acdrdo com o Re-
gimen{o Comum,

{iDCN — O.N. — 19-11.66 —
phginas 875 e 874)

— Em 22-11-1965, é remefido &
sangfc presidencial, acompanha-
do da Menssgem n.® CN-187%.

Decreto n® 57 822, de 15-2-1966
“Abre, pelo Ministério das Mines e

Energia, o crédito especial de Cr$

3.170.703.600, para ¢ fim que especifica”.
D0, — 16-2-1866 — pagina 1883

Lel n.* 5.208, de 23-6-1967

“Dispoe sbbre a contratagho de pes-
soal técnico especiallizade de nivel mé-
dio e superior pela Comissfio Naclonal de
Energia Nuclear, e di ouiras providén.

clrs”.

D.O. — 26-6-1967 — 1* pag.

AUTOR:

CAMARA:

HISTORICO

Poder Executive — Mens. name-
o 284/1967

Projeto de Lel n® 33, de 17-3-87
{DCN — SI — 18-3-67 — Dpég.
7083

Comissio de Servigo Publico —
Em 5-4-1987, ¢ aprovado, por
unenimidade, Parecer Iavoravel
do Relator, 3r. Afonso Mattos.
(DCN — 8.1 — 7-4-87 — phgl-
na 1160)

Em 19-4-57, fals O Sr. Arruda
Camara, ne qualidade de Rela-
tor designedo pela Mesa, para
emitlr Parecer pela CCJ, opl-
nandgo pela constituctonalidade,
com duas emendas.

{DCN — S.I — 20-4-1967 — pag.
1526)

Em 20-4-87, & aprovado o Pro-
jeto com a emenda da Comissko
de Constitvico e Jusiiga.
(DCN — 3.1 — 21-4-87 — péglt-
na 1583)

Comissfic de Redagio — Em
20-4-67, é aprovada a redaclo
fingl nos térmos do Parecer do
Relator. Sr. Régis Barroso,
{DCN — 3.I — 26-4-67 — pagl-
na 18993

SENADO:

CAMARA:

— Em 25-4-87, pelo Oficio 580,
¢ encaminhido ao Sensdo.
{DCN — SI — 20-4-87 — pég.
1843)

Projeto de Lel da CAmars ntme-
ra §5, de 1967,

Parecer n.° 333/67, da Comissio
de Projetos do Executivo, apre-
sentandoc emendas a0 Projeto.
Relator: Sen. Carlos Lindenbery.
Parecer 1.° 334/67, da Comissfio
de Fingh¢as peia asprovacho do
Projeto. Relator: Sen. José Er-
mirio.

{DCN — 8. IT -— 23-5-196T7)

Erm 31-5-1987, é aprovado o Pro-
jeto com as emendas nE 1 e 2,
da Comissac de Projetos do Exe-
cutivo.

Parecer n° 349/67 — da Comis-
sio de Redacfo, apresentando s
redagédo final do Projeto com ag
duas emendas. Relator: Sen.
Joaé Leite.

{(DCN — S.IT — 1--1387)

— Oficio n.° 1.324, de 1-8-1967,
enceminhande o Projeto & CéA-
maera dos Deputados.

CCJ — Em 7-8-87, & aprovado,
undnimemente, Parecer do Rela-
tor, 8r, José Carloe Guerrs, pels
constitucionaglidade das emen-
das do Senado.

Comissdo de Bervige Pablico —
Em 7-8-87, é aprovado Parecer do
Relator, 8r. Adhemar de Bartos
Filho uninimemente, confrério
4 emenda n® 1 e Iayoravel &
emenda n.° 2.

(DON — S.I — 13-8-1967 — pég.
3241)

— Em 13-6-67 — Em votaglo a
emends, n.° 1, com Pareceres di-
vergenies — REJETTADA.

— Em votagio & emenda n° 2,
com Pareceres favordvels
APROVADA.

(BCN — S.1 — 14-6-87 — ph-
gina 3288)

Comisséic de Redagio — Em
13-6-67, & aprovada & Redegho
Final, nos térmos do Parecer do
Relator, Sr. Moury Fernandes.
{DCN — 5.1 — 17-6-67 — pé-
gina 3506}
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— Em 15-8-1967, pela Mensagem
n* 8 de 1967, é encaminhado &
Sancio,

(DCN 8I — 24-8-67T — pag.
3728)

DECRETOQS-LEIS
Decreto-Lei n* £8, de 14-12-1937

“Declara em vigor, com as modifica-
¢hes resultantes dos preceitos constitu-
clonais, ¢ Cédigo de Minas € outros De-
cretos gue especifica. e expede bases
para confirmar a execucio désses Decre-
tos & Constituigho”.

Colecho Lels do Brasil — Vol. TIT, 1937,
phg. 389.

Decreio-Lei n° 1,985, de 29-1-1940
“Cédigo de Minas”

Colecfio Leis do Brasll — Vol. I, 1940,
pég. 40.
Decreto-Lel n® 227, de 28-2-1967
“D4 nova redacéic ao Decreto-Lei
no 1,985, de 29-1-1940 (Coédigo de Mi-
nas)’.
D.0. — 28-2-67 — pag. 2417
Decreto-Lel n.° 318, de 14-3-136%

“DA nova redacio ao preAmbulo e a
dispositivos do Decreto-Lei n.® 227, de
28-2-1967",

D.O. — 14-3-67 — pag. 3059

Decreto-Lel n.® 330, de 13-3-1967

“Revoga dispositivos do Decreto-Lel
n.o 227, de 28-2-67, alterado pelo Decre-
to-Lei 1n.¢ 318, de 14-3-67 (Cédigo de Mi-
nas) e restaura & vigéncia do art, 33 da
Lei n° 4.118, de 27-8-1962".

D.0. — 14-9-67 — pag. 9423
HISTORICO

Mensagem n.® 627/1967, do Po-
der Executivo.

CCJ — Em 4-10-67, é aprovado
Parecer do Relator, 8r. Geral-
do Freire, favorivel, e com ¢
respective Projeto de Decreto
Legislativo.

(DCN — 8. — 5-10-87 — pag.
6308)

Projeto de Decreto Leglslative
ne 37, de 1967, Autor: CCJ
(Mensagem n.® 627/67, do Poder
Executivo).

(DCN — 8I — 6-10-87 — pig.
6323)

CSN — Em 4-10-67, é aprovado,
por unfinimidade, Parecer do Re-

CAMARA:

lator, Sr. Luiz Cavalcante, favo-
rhvel ao Projeto.

{DCN — I — 10-10-67 — pag.
§462)

CME — Em 27-9-67, é aprovado,
por unénimidade, Parecer favo-
ravel do Relator, 8r. Celso Pas-
508,

Comissdo de Redagio — Em
15-10-67, ¢ aprovada a redagio
final, nos térmos do Parecer do
Relator, Sr. Figueiredo Corrés.
(DCN — SI — 17-11-61 — pag.
7324)

— Em 12-10-67, pelo Of. 3838/67,
é encaminhado ao Senado Fe-

dersal.
(DCN — 81 — 30-11-67 — pag.
8453)

SENADO: Projeto de Decreto Legislativo
n.° 47/1967

Parecer n.° 719/67 — da CCJ,
pela aprovacio do Projeto. Re-
lator: Sen. Anténio Balbino

(DCN — S.IT — 20-10-67})
Parecer n,® 747/67 — da Comis-
siio de Redacho, oferecendo a re-
dacdo finsl ao Projeto. Relator:
Sen, Carlos Lindenberg.
{(DCN — S.II — 24-10-67)
— Promulgado em 26-10-67
Decreto Legislative n.* 38, de 1967
“Aprova o texto do Decreto-Lel n.® 330,
de 13-9-67, gue revoga dispositivos do
Decreto-Lei n.? 227, de 28-2-67, elterado
pelo Decreto-Lel n° 318, de 14-3-67 (Co-
digo de Minas), e restaura a vigéncia do
art. 33 da Lei n.¢ 4.118, de 1962, que tra-
ta de concessfo de lavra de minerais nu-
cleares”,
D.0, — 30-10-67 — pag. 10967 e rep.
D.O. — 10-11-67.
DECRETOS
Decreto n° 29.433, de 4-4-1951
“Aprova 0 Regulamento do Conselho
Nacionel de Pesquisas”.
D.O. — 5-4-1951
Decreto n.° 30.230, de 1-12-1951
“Aprova 0 Regulamento pars pesquisa
e lavra de ruinersais de interésse para &
producio de energia atdmica”.
D.0O. 7-12-1951
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Decreto n.° 30,583, de 21-2-1952

“Cria 8 Comissfio de Exporiagio de
Materiais Estratégicos e dd outras provi-
déncias”. )

D.0. — 28-2-1952

Decreto n.° 35.618, de 4-6-1954

“Altera a redagio do art. 1.° do Decre-
to n.® 30.583, de 21 de fevereiro de 1952,
que cria a Comissfo de Exportacfio de
Materiats Estratégicos, e da outras pro-
vidéncias”.

D.0, — 7-6-1954
Decreto n." 38.232, de 10-11-1955

“Altera a redacdo do art. 1° do De-
creto n.® 35.618, de 4-6-1954, que alterou
a redacdo do art. 1.° do Decreto n.? 30.583,
de 21-2-1952, que criz a Comissiio de
Exportacio de Materinis Estratéglcos
e d4 outras providéncias”.

D.0. — 18-11-1955
Decreto n° 39.872, de 31-8-19%6

“Cria o Instituto de Energia Atémica

e d4 outras providéncias”.

D.0. — 31-8-1956
Decreto n.* 40.110, de 10-10-1936

“Cria a Comissio Nacional de Energia
Nuclear, e dé outras providéncias”,

DO, — 10 € ret. D.0O. — 15-10-1956

Decreto n.° 42155, de 27-8-1957

‘Promulga o Estatuto da Agéncla In-
ternacional de Energia Atdmica, assinado,
na Sede das Nacies Unidas, em Nova
Jorque, em 29-10-1956".

D.0. — 3-9-1957
DPecreio n.* 45.581, de 10-3-1959
“Dispbe s0bre Grupos de Trabalho na
Comlissao Naclenal de Energia Nuclear”,
D.0. — 12-3-1959

Decreto n.° 45.774, de 10-4-1559

“Altera o Decretc n.® 45.581, de 1859,
que dispde sbbre Grupos de Trabalho na
Comissio Nacional de Energia Nuclear”.

D.0. — 10-4-1959
Decreto n.® 47,259, de 17-11-1959
“Altern os Decretos n.% 35.430, de
23-4-1954, 35.133, de 1-3-1954, 42.212, de

29-8-1957 e 31.672, de 29-10-18952, e da
outras providéncias”,

Art. 8. — A norma constante da nhova
redacido dada pelo artigo anterlor apli-

ca-se, também, aos Institutos de Mate-
matica Pura e Aplicads e Instituto de
Energia Atdmlics, criados com base no
art. 13, da Lel n° 1.310, de 15-1-1551".

D.0. — 20-11-1859
Decreto n.° 47.574, de 31-12-1959

“Cria ng Comissio Naclonal de Ener-
gia Nuclear a Superintendéncia do Pro-
jeto de Mambucaba”,

D.0. — 5-1-1960
Decreto n.° 48 918, de 6-9-1966
“Dispde sobre a execucido da Let nime-
ro 3.782, de 22-7-18980".
D0, — 6-9-1960
Decreto n.® 50,221, de 28-1-1961
“Altera o art. 3.° do Decreto n.? 40.11¢,
de 10-10-1956".
D.0O. — 11-2-1961

Decreto n.” 50,253, de 28-1-1951

“Estende ao Instituto de Energia Atdmi-
ca a franguia postal, telegrifice e radio-
telegrifica prevista no art. 29, da Lei
1.0 1.310, de 15-1-1951~,

D.0. — 11-2-1961
Decrete n.® 50.356, de 18-2-1961
“Revoga o Decreto nlmero 50.221, de
28-1-1961".
DO — 18 — e ret. D03 — 22- ¢
23-3-1961.
Decreto n.® 50.753, de 9-6-1961
“Dispde sbébre as rendas industrials da
Comissfo Nacional de Energia Nuclear”.
D.0. — 9-8-1981

Decreto n.° 50.820, de 22-6-1961

“Altera a redagfio do art. 4.° do De-
creto n.° 40.110, de 10-10-1856",

D.Q. — 22-§-1961
Decreto n.® 51,926, de 19-2-1963

“Aprova ¢ Regulamento para execuclo
do Lei n° 4118, de 27-8-19§2",

D.O. — 21-2-1963
Decreto n.® 52.021, de 20-5-1963

“Promulga o Acdérdo de Cooperaglco
entre o Brasil e s Italia para o Uso Pa-
cffice da Energla Nuclear".

D.0O. — 27-5 e ret. D.QO., — 5-5-1983
Decreto n,® 53.735, de 18-3-1944

"Autoriza a Comlssio Nacional de
Energia Nuclear (CNEN), a criar uma
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sociedade subsididria e subscrever a malo-
rla de suas agoes”.
D.0O. — 15-3-1984

Decreto n.® 54 496, de 16-10-1964

“Promuige o Acdrdo de Cooperagao
para Emprégo Pacifico de Energia Nu-
clear Brasil-Franga’.

D.0. — 2:-10-1964¢ — pag. 2555
Decreto n.” 56,122, de 27-4-1965
“Aprova 0 Regulamento do Conselho
Nacional de Pesquisas”.
DO — 5 e ret. D.O. — 12-7-1985

Decreto n.° 56.517, de 28-6-1965

"Autorize a admissfo de Prospeciores
na Comissdo Nacional de Energis Nuclear
e ¢& outras providéncias”.

D.O. — 29-5-1965 — phg. 6038
Decrete n.® 56.618, de 27-7-1963

“Promulpga ¢ Acdrdo sObre cooperagio
ne campo dos usos pacificos da energia
atdmice com o Paraguai.”

D.O. — 30-7-18656 — pag. TATD

Decreio n® 57 630, de 14-1-1966

“Dispde sobre & nomeag¢do € admissico
de pessosl para o Servige Publico Fe-
deral”.

Art. 10 — Ficam revogados os Decretos
n . .,. 56.517, de 28-6-1965, ........

DO — 17 e ret DO, — 31-1-1966
Decreto n.° 57.816, de 14-12-1966
“Aprova ¢ Regulamento do Minjstério
das Mines e Energia’.
D.O. — 172 e ret. D.O. — 3-3-1968

Decreto n.° 57,901, de 2-3-1966

“Aprova norinas para a sdministracéo
¢ utilizagio industrizl do acervo de bens
da Orquima -— Indistrias Quimicas
Reuntdas 8.A., e d4 oufras providéneias".

D.O. — 3-3-1566 — pag. 2339

Decreto n.° 58.236, de 26-4-1966

“Promulga o Tratado de proscrigio des
experiéncias com armas hucleares ns
atmosfera, no espago césmico € sob a
RELA™.

D.O. — 29.4 ¢ ret. D.O. — 8-5-1966

Decreto 1o 58 251, de 20-9-1968

“Premulga ¢ Acbrdo de Cooperac¢io no
Campo das Utilizagdes Paeificas ds

Energia AtOmica com & Comunidade Eu-
ropéia de Energia Atdmica”.

D.O. — 28-9-1%86 — pag. 11101
Decreto n* 59.309, de 23-3-1966

“Promuiga o Acdrdo sébre Privilégios
e Imunidades da Agéncia Internacional
de Energia At6mica".
D.O. — 4-10-1366 — pag. 11389
Decreto n.® 60.692, de 5-5-1987

“Aprova £ Or¢camento da Comisséio Na-
cicnal de Energla Nuclear™,

D.0, — 8-5-1967 — pag. 5017
Decreto n.® 60.890, de 22-6-1967

“Constitut Grupo de Trabalhoe Espe-
c¢ial junic ao Ministério das Minas e
Energia, com as afribuicées gue especi-
flea™

I — Instituir um mecanismo de co-
operacio enire o Ministério das
Minss € Energia e g Comissio
Nacional de Energia Nuclear,
com vistas ao planefemenio da
utilizagio e usinas nucleares
para fins de produgfc de energia
eléirics..

DO, — 23-6-1867 — pag. 6744
Decreéo n.® §1.517, de 12-10-1967
“Promulgs o Acdrdo de Cooperaciio

pars Usos Civis de Energia Atdmics, com
os Estados Unidos"

D.0O. — 17 e ref. D.O. — 24-10-1967
Decreto n® 61.765, de 23-11-1967

“Aprova ¢ Regimento do Conselho Na-
cional de Minas”,

DO, — 30-11-1967
Decreto n.® 2,521, de 15-4-1968

“Promulga © Achrdo para a Cooperacio
na UtillzacAc da Energia Nuclear para
Fins Pacificos, com Portugal™

D.0. — 16-4-1968 — pag. 2477

Decreto n.® 62.661, de 7-5-1968

“Aprove 85 normas parg contratagdo
de pessoal técrico especializade de nivel
superior pela Comissio Nacional de Ener-
gia Nuclesr”.

D.0. — 8-5-1968 — pag, 3715

Decreto n.* 62.710, de 16-5-1968

“Alters o art. 2% do Decrefo n.? 53.735,
de 18-3-1864, para modificar a formagio
do capital da Sceiedade Subsidiiria a ser
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constituida pela Comissio Nactonal de
Energia Nuclear (CNEN),

D.0. — 17-56-1368 — pAg. 3979

Decreto n.” 63.152, de 22-8-1968

“Promulga o Acbdrdo para a Uilliza-
¢fio da Energia Atémica para Fins Pa-
cificos, com a Buiga”.

D.0. — 26-8-1968 — pag. 7556
EESOLUCOES

SENADO: Resolugio n.® 13, de 1988

“Alters 0 Regimento Interno do Se-
nado Federal”.

R R R N N N

Art, 2.* — Substitua-se o artigo 61 do
Regimento Interno do Senado Federal
pelo seguinte:

“aArt, 61 — As Comissfes Permanentes
gserfo as seguintes:

3) de Ajustes Internacionals e de Legls-
lagio sbbre Energia Atbmica (BA);”

Art, 4° — O artigo 67 <Jdo Regimento
Interno do Senade Federal passa a ter a
seguinte redacho:

“Art, 67 -— A Comissfo Diretora é cons-
titufda de um Presidente, 1.° e 2.° Vice-
Presidentes, quatro Secretdrios e quatro
Suplentes de Secretérios, tendo as de-
mals o seguinte nimerc de membros:

2) Ajustes Internaclonais e Legislagiio
sbhre Energis Atdomica — 7 membros;”

Art, 1. — Acrescente-se apds o art. 84-C
o5 seguintes dispositivos:

“Art 94-E — A Comissfio de Ajustes In-
ternacionais e de Legislagio sébre Ener-
gia Atémica compete opinar s6bre as se-
guintes matérias:

I — tratados, acordos ou convénios
internacionais relatives & mine-
rais atémicos e aplicagio de ener-
gia nuelear, sem prejuizo da com-
peténeia da Comisso de Rela-
goes Exteriores,

II — pesquisas, exploragdes e utiiiza-
g0 de minerais atémicos, sem
prejuizo da competéncia das Co-
missjes de Minas e Energia e
de Segurangs Nacional,

II1 -- lavras, beneficiamento, refino e
processos quimicos de minerals
nucleares e seus associados, sem

prejuizo da competéncia daa
mesmas Comissbes referidas no
itern IT;

IV — producfo, industrializacio € co-
mérelo de minerals nucleares,
sem prejufzo da competéncia das
Comissdes de Minas e Energls,
Seguranca Nacional e Inddstria e
Comércto;

¥ — legislaciio referente 4 Comissfic
Nacional de Energia Nuclear, ou
outros drghos dessa finelldade,
bem como gualquer matéria rela-
tiva so processo techologico, sem
prejuizo da competénels da Co-
missdo de Constitulgho ¢ Justica;

{DCN — 8.II — 18-2-19068 —
pigs. 378 e 379.

ACORDOS

Decreto Legislative no 24, de 1957

“Aprova o Estatuto da Agéncla Inter-
nacional de Energla Atdmice, assinado
na Sede das Naches Unidas, em Nova
Torgque em 29-10-56."

D.0. — 25-7-517.
HISTORICO

CAMARA : Profeto de Decreto Leglslativo

nt 128, de 29-5-57,

Autor: Comissdo de Diplomacia
(Mensagem 1n.° 84/67, do Poder

Executivo).
(DCN — SI — 30-5-57 — pag.
3416)

— Em 1-7-57, pelo Of. n»® 927, é
encaminhado ao Senado Federal,

D.CN. — &5 I — 3-1-67.

SENADO: Projeto de Decreto Legislativo

no° 17/51.

CCJ -—— Parecer n.° 676, de 1857,
pela aprovactio do referido Pro-
jeto — Relator: Sr, Gilberto Ma-
rinho,

Parecer n.° 877, de 1959 — Da
Comissiio de Relagbes Exteriores,
pela aprovacio do Projeto. —
Relator: Sr. Jodo Villasboas.

Parecer da Comissio de Begil-
ranca Nacional, pela aprovacfo
do Projeto. — Relator: 8r. Caia-
do de Castro.

Parecer n.* §78, de 1857 — D=z

Comissio de Redacgio, apresen-
tando & Redacfio Final do Pro-
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jeto. — Relator:
Jurema,

(D.C.N, — 5. 1T — 25-7-57 — pa-
ginas 16817 a 1.622),

— Promulgado em 24-7-57.

Sr, Abelardo

Decreto n® 42,155, de 27-8-37

“Promulga o Estatuto ds Agéncia In-
ternacione! de Energia Atdmica, assina-

do na

Sede das Nagbes Unidas, em

Nova Yorgue, em 29-10-56.”

D.0, — 3-9-57.

Decreto Legislative n® 13, de 1962

“Aprova o Acordo de Cooperagao en-
tre os Estados Unidos do Brasil € a Re-
publica Itallana para use paciico da
energla nuclear.”

D0, — 28-11-62,

CAMARA :

AUTOR:

BENADO!:

HISTORICO

Projeto de Decreto Legislativo
n.t 104, de 24-11-6l.

Comlssic de Relagies Exterio-
res (Mensagem n.° 385/60, do
Paoder Executivo),

(DCN — SI — 25-11-61 — pa-
gina 10.115).

Em 14-6-62, pelo Oficio
§02/62, é enviado ac Senado Fe-
deral.

(DCN — 8.1 — 20-8-62 — pag.
3358)

Projete de Decreto Legislativo
n® 7/62.

-- Parecer n.° 448/62 — da Co-
missfo de Constituigio e Justi-
¢a, pels aprovagiio do Projeto.
Retator: Sr. Ruy Carneiro,

— Parecer n.° 449/62 — da Co-
missio de Relagies BExteriores,
pela aprova¢io do Projeto. Re-
lator: Sr, Afrinte Lages.
(D.CN. — S, II — 18-8-62).

— Parecer n.° 584/62 — da Co-
niissfic de Redacdo, oferecendo
redacio final ao Projeto. Rela-
tor: Sr, Alé Guimaraes.

{(D.CN. — 8, IT — 27-10-83.

— Promulgado em 23-11-62.

Decreto n.® 52,021, de 20-5-63

“Promuiga o Acbrdo de Cooperacio
entre o Brasil e a Itdlia para o Usoc Pa-
cifico da Energla Nuclear.”

D.0. — 27-5 e Ret. D.O. — 5-8-63.

Decreto Legislativo n* 14, de 1962

"Aprova o Acdrdo sbhre cooperagio
no campo des usos pacificos da energia

atdmlca enfre os Estados Unidos do
Brasil ¢ a Republica do Paraguai, fir-
mado em Assun¢io, & 18-8-681."

D.0.

CAMARA :

AUTOR:

SENADO:

— 28-11-62.
HISTORICO

Projeto de Decreto Legislative
ne 109, de 27-2-62 .

Comisséo de Relagies Exterio-
res {Mensagem n.° 575/61 — Po-
der Executive),

(D.C.N — 81 — 28-2-82 — Dag.
667).

—— Em 14-6-62, pelo Oficio n.?
208/62, € encaminhado ao Sena-
do Federal.

(D.C.N. — 3I — 20-8-62 — pég.
3358).

Projeto de Decreto Leglslative
n.°* 8/62,

— Parecer n.? 450/62 — ds Co-
misséie de Consfituicio e Justics,
pela aprovagio do Projeto. Re-
lator: Sr. Afranio Lages.

— Parecer n° 451,62 — da Co-
missfo de Relagoes Exteriores,
pela aprovacio do Projeto. Re-
lator: Sr, Afranio Lages.
(D.CN, — 8., 11 — 18-8-62),

— Parecer n.° 582/62 — da Co-
missdo de Redacio, oferecendo
redacdo final ao Projeto. Rela-
tor: Sr. Ald Guimarges.

(DWC.N, — 8. II — 27-10-62).
— Promulpgado em 23-11-62.

Decreto n. 56.618, de 27-7-65.

“Promulgs o Acirdo s0bre cooperagio
no campo des usos pacificos da energia
atémice com o Paraguai.”

D.0. — 30-7-65 — pag. 7470,

Decrete Legislative n® 33, de 1963,

“Aprova o texto do Acdrdo de Coope-
raciio sdbre Utilizagio da Energia Ato-
mieca para fins Pacificos, celebrade en-

tre os

Estados Unidos do Brasil e &

Reptblica Francesa, a 2-5-62, na Cida-
de do Rio de Janeiro.”
D.O. — 18-12-63.

CAMARA :

AUTOR:

HISTORICO

Projeto de Decreto Legislativo
n.° 162, de 30-1-63,

Comissic de Relagfes FExterio-
res (Mensagem n.? 147/62, do
Poder Executivo),

(D.CN. — 8. I — 31-1-63 — pa-
gina 526),
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SENADO:

— Comisso de Economia — ¢
aprovade parecer do Relator, Sr.
Bento Gongalves, favorivel mo
Projeto.

(D.CN. — 8. 1 — 3-8-63 — pa-
gina 5.080).

— Em 13-8-63 — pelo Offcio nn®
1982, é encaminhado so Sena-
do Federal.

(D.CN. — 8. I — 31-8-83 — pa-
gina £.080),

Projeto de Decreto Legislativo
n.o 24¢/83.

— Parecer n.® 644/63 — da Co-
missdo de Constitui¢io e Justics,
pela aprovacio do Projeto, Re-
lator: Sr. Aloysio de Carvalho,

— Parecer n.” 645/63 — da Co-
missdo de Relagdes Exteriores,
pela aprovecio do Projeto. Re-
lator: Sr. Eduarde Catalio.

— Parecer n.® §46/63 — da Co-
missfo de Economia, pels apro-
vagio do Projeto. Relator: Br.
Jilio Leite.

{P.CN. — 8. II — 31-10-63.

— Em 15 e 16-11-63 (Sessies
Extraordinarias) — fala o Sena-
dor Aurélio Vianna, para dis-
cutlr o Projeto. Em seguide 3
matéria é retirade da Ordem do
Dia, em virtude da questio de
ordem suscitada pelo Senador
Aurélio Vienna, a fim de ser
soliciteda eo Sr. Ministro das
Relacdes Extertores & remessa de
chpia autenticada do Acdrdo.

— Em 26-11-63 — & recebida ¢
incorporada ao Projeto, & of-
pis 2utenticada do acdrdo.
— Em 26-11-63 (Sessio Noturha)
& aprovado o Projeto, apéds falar
o Senador Aurélio Vianma.

— Parecer n? 853/63 — da Co-
missio de Redagho, oferecendo
redagio final ao Projeto. Re-
lator: Sr. Sebastifo Archer,

(D.C.N, — 12-12-63).
— Promulgado em 16-12-83.

Decreto n.® 54.496, de 16-10-64

“Promulga o AcOrdc de Cooperacho
para Emprégo Pacifico da Energia Nu-
clear Brasil-Franga.”

D.O. — 21-10-64 — phg, 9.585.

Decreto Legisiative n® 30, de 1564

“paprova o Tratedo de FProscrigho daes
Experiéncias com Armas Nucleares na
Atmosfera, no Espagn Coésinico e sob a
Agua, firmado pelo Brasil, em Moscoy,
8 9-8-63."

D.0. — 7-8-64 — phg. T.044.

CAMARA :

AUTOR:

BENADO:

HISTORICO

Projeto de Decrete Leglslative
nt 52, de 4-12-63.

Comissio de Relagdes Exterio-
res {(Mensagem n° 310/63, do
Poder Executivo).

(D.CN. — 8. I — 5-12-63 — pé-
gina 9.571).

CCJ — Em 4-3-84, é mprovado
Parecer do Relsior, 8r. Rondon
Pacheco, uninimemente, pels
constituclonalidade e juridici-
dade.

{D.CN. — 8. I — 6-3-84 — pA-
gina 1.362),

— Em 7-5-84 — ¢ encaminhado
a0 Benado Federal, pelo Oficlo
n.° 615, o presente Projeto.
{D.CN. — 8. I — 8-5-04 — pA-
gina 2.975).

Projeto de Decreto Legislativo
n° 11/64.

— Parecer n® 502/864 — da Co-
missko de Relacbes Exteriores,
pela aprovegho <o Projeto. Re-
lator: 8r, Menezes Pimentel

— Parecer n° 503/64 — da Co-
missho de BSeguranca Naclonal,
pela eprovagho do Projete. Re-
lator: Sr. Vietorino Freire.
{D.CN. — 8. IT — 14-7-684).
— Parecer n.” 573/64 — da Co-
missfo de Redagdo, apresentan-
do & redacho tinal do Projeto.
Relator: Sr. Sebasiifio Archer,
{(D.CN. — 8 II — 24-7-84 —
Sessio Extraordindria}.

— Promulgado em 5-8-64.

Decreto n.* 58.256, de 26-4-68
“Promulga ¢ Tratado de Proscriglo
dars experiéncias com Armas Nucleares na
Atmosfera, no Espago Césmico e sob a

Agua.”
D.O.

— 29-4-66 — p&g. 4549 e ret.

D.0. — 6-5-68 — pagina 4.850.
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Decreto Legisiativo n® 42, de 1965

“Aprova o texto do Acdrdo de Coope-
ragio no Campo das Utilizagbes Pacifi-
cas ¢a Energia Atdmlica, entre o Go-
vérno dos Estados Unidos do Brasil e
& Comunidade Européia de Energia Atd-
mica (EURATOM), firmado em Brasi-
lin, & 9-6-6L."

DO, — 24-5-65 — pag. 4.905.

CAMARA :

AUTOR:

SENADO:

HISTORICCO

Projeto de Decreto Legislativo
n.® 164, de 4-2-63.

Comissio de Relagdes Exterio-
res {Mensagem n.° 4%9/82, do Po-
der Executivo).

{D.CN, — 3I — 5-2-63 — pag.
616}

— Obs,: Oficio n.° 5.663-80-600
— 27-3-83 — do Ministério dsas
Relagdes Exteriores, solicitando
retificagio do art. 10 do Acdrde
referido,

(D.CN. — SI — 2-4-63 — pig.
1097).

Comissfo de Economia: é
aprovado, unénimemente, Pare-
cer do Relator, Sr. Bente Gon-
¢alves, favordvel, com emenda
de redagfic so art. 10 d&o referi-
do Actrdo.

{D.CN. — 8. 1 — 3-8-63 — pa-
gina 5.080}.

— Em 13-8-63, pelo Oficio 1.978,
é encaminhade ac Senado Fe-
deral.

{D.CN. — 3. T — 31-8-63 — pa-
gina 6.060).

Projeto de Decreto Legislatitvo
ne 23/63,

— Parecer n.° 882/64 — da Co-
misséo de ConstitulgBo e Justi-
ca, Dpela aprovacho 4o Projeto.
Relator: Sr. Wilson Gongalves,

— Parecer n° 883/64 — da Co-
missfio de Relagbes Exteriores,
pela aprovagdo do Projeto. Re-
lator: Sr. Benedifo Valladares.

— Parecer n° 884/64 — da Co-
missko de Economia, solicitando
o propunciamento da  Comis-
siio de Seguranca Nacionel so-
bre o Projeto, Relator: Sr. Ia-
lio Leite,

— Parecer n.° 885/64 — da Co-
missiéo de Seguranga Naclonal,
peta aprovagiio do Projeto. Re-

lator: Sr. José Ermirio de Mo-
raes,

— Parecer n.° 886/64 — da Co-
misséo de Economia, pela apro-
vag¢io do Projeto. Relator: Sr.
José Ermirio de Moraes.

(D.C.N. — S. II — 28-5-64).

— Em 3-9-84, o Projeio é reti-
rado da Ordem do Dia, nos tér-
mos do Requerimenio n® 356,64,
de autoria do Sr. Senador Afon-
so Arinos, para reexame das Co-
missies.

— Parecer n.°® 342/65 — da Co-
missio de Constituigio e Justi-
cg, pela aprovaciao do Projeto.
Relator: Sr. Wilson Gongalves.
— Parecer n.® 343/65 — da Co-
missie de Seguranga Nacional,

pels eprovacdo do projeto. Re-
lator: Sr, Yictorino Freire,
{D.CN. — 8. IT — 27-4-65;}.
— Parecer n.° 488/65 — da Co-
missio de Hedaglo, oferecendo
redacdc final ao Projeto. Rela-
tor: Sr. Josaphat Marinhao,

{DLC.N, — 8. II — 13-5-85).
— Promulgado em 21-5-65.

Pecreio n.° 59.251, de 20-9-66

“Promulga o Acbrdo de Cooperacio
no campo das Utllizacdes Pacificas da
Energia Atdmica com a Comunidade Bu-

ropéis,
D.O.

de Energia Atdémics.”
— 26-8-86 — pagina 11.101.

Decreto Legislative n.° 56, de 1945

“Aprova o Achrdo sdbre Privilégios e
Imunidades ¢z Agéncia Internacionsl de
Energia Atdmicse.”

D.O.

CAMARA :

AUTOR:

— 28-6-65 -— pag. 6.001.

HISTORICO

Projeto de Decreto Legislativo
n.° 157, de 1984,

Comissio de Relag¢les Exterio-
res {Menssgem n.° 72/63, do Po-
der Executivo).
{DL.C.N. s 1
20-6-64 — pag. 3).
— Em 8-7-84, pelo Oficio 1489,
& encaminhado aop Senado Fe-
deral.

{(D.CN. — 8. I — 25-7-64 — pa-
gina 5.804).

Supl.
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SENADO: Projeto de Decreto Legislafivo
nt 63/64.

— Requerimenie do Sr. Senador
Argemiro de PFigueiredo, solci-
tando prorrogacio de 15 dias do
praze fixado para a Comissfo
de Finan¢as dar Parecer sibre o
Projete. APROVADO.

(D.CN. — 8. IT — 28-7-64),

— Parecer n.° 485/65 — da Co-
missfo de Constituicho e Justigs,
pela aprovagio do Projeto. Re-
lator: Sr. Jefferson de Aguiar.
— Parecer n.? 466/66 — da Co-
missio de Relagtes Exteriores,
pela sprovagdc do Projeto. Re-
lator: Sr. Candido Ferrsz,

— Parecer n.° 467/60 — da Co-
missfio de Minas e Energia, pela
rejeicio do Projeto. Relator: Sr.
José Ermirio de Moraes.

— Parecer n° 468/65 — da Co-
missio de Seguranca Nacional,
solicitando informacdo so Con-
sethe de Segurange Nacional s6-
bre o Projelo. Relator: Sr. Sil-
vestre Péricles,

— Parecer n.° 470/650 — da Co-
missfic de Financas, pels apro-

vagio do Projeto. Relator: Sr.
Mem de Si.

{DLCN. — S. IT — 8-5-65).

— Parecer n.® 744/66 — da Co-
missic de Redagio, oferecendo

redagio final ao Projeto. Rela-
tor: Sr. Sebastido Archer.

(D.CN. — 8. II — 10-6-65),
— Promulgado em 24-8-65.

Decretc n® 59.309, de 23-9-86.

“Promulga o Acbrdo sdbre Priviléglos
¢ Imunidades da Agéncia Internactonal
de Energia AtOmice.”

D.O. — 4-10-66 — pag. 11.386.
Decreto Legislativo n° 48, de 1966

“Aprova o Acdrdo de Cooperagiéo para
Usos Civis de Energis Atdmica entre o
Govérno dos Estados Unidos da Amé-
rica e o CGovérno dos Estados Unidos do
Brasil, sassinado em Washington, em
8-7-85."

D.O. — 11-10-66 — pag. 11698,

CAMARA :

ATUTOR:

BENADOQ:

HIBTORICO

Projeto de Decreto Legislative
n° 241, de 1965,

Comissfio de Relagles Exterio-
res (Mensagem n.° 592765, do Po-
der Executiva),

(D.CN — 81 — 23-12-85 — pég,
10.825).

— Comissio de Seguranga Na-
cienal: Em 27-11-65, ¢ Relator,
Sr. Enclides Triches, oferece Pa-
recer favordvel & aprovacio do
Projeto, por unanimidade,
(D.CN. — 8I — 30-11-85 — Dig.
10372).

— Comissfio de Constituigio e
Justiga: Em 8-2-66, ¢ Relator,
8r. José Barbosa, profere Pare-
cer pela rejelgho do Projeto
{Relator designado pela Mesa}.
(D.CN. — 81 — 8-2-66 — pég.
227,

— Comissiao de Minas ¢ Ener-
gia: Em 16-2-66, fals o Br. Celso
Passos, pars proferir Parecer
contrério ao Projeto.

{D.C.N. — 8I — 17-2-66 — pag.
447).

— Em 29-3-66, pelo Cficlo 439, é
enceminhado ao Senado Federal.
(D.CN. — 8. 1 — 2-4-06 — pég.
1588,

Projeto de Decreto Legislativo
ne 18/86.

— Requerimento 152/68, do Be-
nador José Ermiric de Moraes,
solicitando audifnela das Co-
missdes de Minas e Energia, de
Indistria e Comércio ¢ de Agri-
cultura, sbbre o Projeto, APRO-
VADO,

(D.CN. — 8. 1T — 20-4-68).

— Parecer n.® 533/66, da Comis-
sto de Relagdes Extertores, pels
aprovaggo do Proleto. Relator:
5Sr. Pessoa de Queiroz.

— Parecer n® 534,68 — da Co-
missio de Satde, pela aprovacho
do Projeto. Relator: Sr. Pedro
Ludovico.

— Pgrecer n 535/868 — da Co-
missfic de BSegurance Nacional,

pela aprovagio do Projeio. Re-
igtor: Sr. Zacarias Assumpoie,

(DL.CN. — S, II — 27-5-66},
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Decreto n.°

— QOffcio 111/19-5-66, do Presi-
dente da Comissde Nacional de
Energia Nuclear, encaminhando
documentos intitulados “Aspec-
tos Reals de Acfrdo Atdmico
(1965) Brasll-Estados Unidos.”

(D.CN. — B. II — 1-6-66).

— Requerimento 219/66, solici-
tando remessa do Projeto para
audiéncia de Comissio de Fi-
NANngas.

— Em 22-9-66, proferem Parece-
res orais: o Senador Eurico Re-
zende, pela Comissio de Indhs-
trla e Comércio (favordvel); o
Senador Antdénio Carles, pels
Comisséio de Finangas (favora-
vel); o Benador José Candido,
pela Comissdo de Minas ¢ Ener-
gla (favoriveld; e o Senador
José Ermirio de Meraes, pela Co-
missho de Agricultura (contra-
rio).

— Parecer n.® 1.005/66, da Co-
missio de Redacio, apresentan-
do a redacfio final do projeto.
Relator: Sr. Antbnio Carles.

(D.CN. — 8. ITI — 5-10-66).
— Promulgado em 4-10-66,
6L517, de 12-18-67%

“Promulge 0 Acfrdo de Cooperagio
para Usos Clvis de Energia AtOmica,
com o3 Estados Unidos.”

D.O. — 17 e Ret. D.O. — 24-10-67.
Decreto Legislativo n.* 68, de 1965
“Aprova o Acdrdo sbbre Cooperagio
ne Campo dos Usos Pacificos da Ener-
gin Atbdmica, celebrado entre 8 Repibli-

ca dos Estados Unidos do Brasil e & Re-
publica da Bolivia, em 11-1-68."

D.O. — 2-12-66 — pégz. 14.008.

CAMARA :

AUTOR:

HISTGRICO

Projeto de Decreto Legislativo
n.% 290, de 26-8-66.

Comissdc de Relagbes Exterio-
res (Mensagem n.° 501/66, do
Poder Executivo),

(D.C.N. — 27-8-66 — pag. 5.404).
Comissao de Segurangs Nacio-
nal — Em 21-9-86 — & aprova-
do parecer favoravel do Relatcr,
8r. Costa Cavalcanti, tendo o &r.
Benjamim Farah, votado com
restrighes.

(D.C.N, — 81, — 23-9-68 — pag.
6162).

SENADO:

CCJ — Fala o Sr. Oswalde Za-
nello, emitindo parecer pela
aprovagio do Projeto.

(DWCN. — 8. I — 21-9-66 —
PAE. 6041).

Comissdo de Redacio Em
28-9-68 — & aprovado, nos tér-
mos do Relator, Sr. Dnar Men-
des, a redagio flnal do Projeto.
(D.C.N, — 8-10-86 — pag. 6.647).

Em 10-10-66, pelo Oficlo 2.224, é
encaminhado ao Senado Federal,
(D.C.N. 20-10-66 pagi-
na 6.810).

Projeto de Decreto Legislativa
n.® 51,66,

Parecer n.* 1.093/66 — da Co-
missio de Relagbes Exteriores,
pela aprovagio do Projeto. Re-
lator: Sr. Ruy Palmeira.

Parecer n°® 1.094/66 — da Co-
missfo de Educacio e Culbura,
pela aprovagho do Projeto. Re-
later: Sr. Edmundo Levi.
Parecer n? 1.095/66 — da Co-
missdo de Segurancga Nacional,
pels aprovacio do Projeto. Re-
lator: Sr. José Guiomard.
Parecer n.° 1.096/66 — da Co-
misso de Finangas, pela apro-
vacho do Projeto. Relator: Sr.
Domicio Gondim,

{(D.C.N. — 3. II — 26-11-68).
Parecer n” 1130/66 — da Co-
missfio de Redagio, apresentan-
do a redagdo final do Projeto.
Relator: Sr. Bezetra Neto.
{D.CN. — 8. II — 30-11-66}.

— Promulgado em 30-11-66.

Decreto Legislativo n.® 35, de 1967

“Aprova o Aclirdo entre o Govérno
Brasilelro e o Govérno da Republica
Portuguése. para a Cooperacio na TUtili-
zagio de Energie Nuclear para Fins Pa-

cificos,

assinado no Rio de Janeirp, em

18-5-65."
D.0. — 13-10-67 — pag. 10.383.

CAMARA

AUTOR:

HISTORICO

Projeto de Decreto Legisiativo
n.° 26, de 1967,

Comissio de Relagles Exterio-
res (Mensagem n.° 556/65, do
Poder Executiva).

(D.CN., — 5. I — 8-8-67 — ph-
ginas 4.230 e 4.231).



128

REVISTA DE INFORMAGAC LEGISLATIVA

SENADO:

CCJ — Em 9-8-67, é aprovado
parecer do Relator, Sr. Flaviano
Ribeirs, pela constitucionalida-
de e juridicldade, com restrigdes
dos Deputados Celestino Filho,
Arruda Cimara e Paulo Cam-
pos. )
(LCN, — 8. T — 15-9-67 — pa-
gina 5.516).

Comlissfio de Beguranga Naclo-
nal — Em 9-8-67, € =aprovado,
por unanimidade, parecer do Re-
lagtor, Sr, Euwclides Triches fa-
vordvel ac Projeto.

{(D.C.N. — 8 T — 19-8-67 — pa-
gina 4.848).

Comissio de Redagio Em
22-8-67, & aprovadas =z redacho
final do Projeto, nos térmos do
patecer do Relator.

(D.CN. — 8. 1 — 26-8-67 — pa-
gina 4.862).

Em 22-8-67 — pelo Oficlo 2.718,
é encaminhsdo ao Senado Fe-
deral.

Projeto de Decreto Legislativo
n.° 35/1967.

Parecer n.* 587/67 — da CCJ,
pele constitucionalidade. Rela-
tor: Sr. Carlos Lindenbery.

Parecer n.* 588/67 — da Comlis-
s60 de Relacies Exteriores, pels
aprovacho do Projeto. Relator:
Br. Arnon de Meilo.

Parecer n.® 589/6% — da Comis-
sio de Seguranca Nacional, pela
aprovagio do Projeto. Relator:
Sr, Sigetredo Pacheco.

{D.C.N. — 5. II — 16-9-6T).
Pgrecer da Comissio de Reda-
¢do, n.° 648/67, apresentando a
redagio final do Projeto.

Promuigado em 26-9-67.

Decreto n.® 62.521, de 15-4-1968

“Promulga o Acdrdo para a Coopera-
¢do na Utllizacio da Energia Nuclear
para Fins Pacificos, com Portugal.”

D.0. — 16-4-68 — pag. 2.977.
Decreto Legislativo n.® 49, de 1967,

“Aprova 8 Emenda ac artigo VI.A3,
do Estatuto da Agéncia Internacional
de Energia Atémica, adotada a 4-10-61,
pela Conferéncia Geral daguels Agén-
cin, por ocasifo de sua quinta sessfo
regular.”

DO, — b-12-87 — pag. 12.175.

CAMARA

AUTOR:

SENADO:

HISTORICO

: Projeto de Decreto Legislative
ne° 10, de 17-5-€1.

Comissfo de Relagbes Exterio-
res (Mensagem n.° 861,/68, do Po-
der Executivo).

(D.CN. — 8, I — 18-5-67 — pég.
2351).

CCJ — Em '1-§-687, é aprovado,
unfnimemente, parecer do Rela-
tor, 8r. José Carlos Guerra, pela
constitucionatidade e juridicida-
de do Projeto.

(D.CN, — 8, I — 13-6-67 — pé-
glna 3.240).

Comlissfo de Seguranga Naclo-
nal - Em 30-8-67, & aprovade,
undnimemente, parecer do Rela-
tor, Sr. Otivio Carusc da Rochs,
favoravel ao Projeto.

(D.CN. — 8, I — 18-9-87 — pé-
gina 5.559), .

Comissée de Redachio Em
7-10-67, é aproveds & redacio fi-
nal do Projeto, nos térmos do
perecer do Relator, 8r. Paulo
Mzcarini

(D.CN, — 8. I — 7-10-67 — pég.
8415).

— Em 11-10-67, pelo Oflclo 3.501,
& encaminhado ao Senado Fe-
deral.

(D.CN. — 8. I — 30-11-87 —
pag. 8451).

Projeto de Decreto
n.* 45/1967.

Parecer n.? 841,67 — de CCJ,
pela aprovagio do Projeto. Re-
lator: St. Wilson Gongalves.
Parecer n.® 842/67 — da Co-
missdo de Relagles Exteriores,
pela aprovagio do Projeto. Re-
lator: 8r. Wilson Gongalves,
(b.C.N. — 8. IT — 14-11-67).
Parecer n.* §12/67 — da Comis-
sfio de Redacho, apresentando a
redagio final do Projeto. Re-
lator; Sr. Filinto Miller.

{D.C.N. — 8. IT — 25-11-67).

— Promulgado em 30-11-87.

Legislativo

Decreto Legislativo n.° 50, de 1967

“Aprove o Tratado para a Proscri-

¢io de Armas Nucleares, na América

Lating,

assinado na Cidade do Méxics,

em #-5-67."

D.O.

— b5-12-67 — pdg. 12.175,
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CAMARA :

AUTOR:

SENADO:

HISTORICO

Projeto de Decreto Legislativo
n.° 34, de 1967.

ComissAo de Relagdes Exterio-
res (Mensagem n.° 489/67, do
Poder Executivel.

{DCN. — 8.1 — 18-9-67 — pag.
5575),

CCJ — Em 27-9-87, & gprovado
parecer pels constitucionalidade,
do Relator, Sr. Geralde Freire.
(DLC.N. — 5-10-87 — pag. 6.306
— 8. I,

Comissgo de Seguranca Nacio-
nal — Em 27-9-67, é aprovado
parecer favoravel aoc Projeto, do
Relator, Sr. Floriano Rubim.
{D.CN, — 8. I — 3-10-87 — pa-
gina 6.19%).

Comissfio de Redagéo Em
26-10-67, ¢ aprovade a redagio
final do Projete, nos térmos do
parecer do Relator, Sr. Figueire-
do Correla,

{D.C.N, — 5. I — 25-11-67 — pé-
gina 8.1703,

— Em 3-11-67, pelo Oficic 4.172,
é encaminhado 2o Senado Fe-
deral.

(D.CN. — 8. I — 30-11-67 — pa-
gina 8.455).

Projeto de Decreto Legisiativo
n.® 50,1967,

Parecer n® 861/67 — da CCJ,
pela aprovagio do Projeto. Re-
lator: Sr, Antémio Carlos,

Parecer n.° 862,67 — da Comis-
s&0 de Seguranca Nacional, pels
aprovacio do Projeto, Relator:
Sr. Paulo Torres,

Parecer nn.* B63/67 — da Comis-
siéo de Relagbes Exteriores, pela
aprovagio do Projete, Relator:
Sr. Fernande Corréa.

(b.CN. — 5. II — 21-11-8T).
Parecer n° 951/67 — da Comis-
séo de Redacdo, apresentando
a redagdo final do Projeto. Re-
lator: Sr. Bezerra Neto.

— Promulgado em 30-11-67.

Decreio Legisiative n.° 51, de 1967

“Aprova ¢ Acdrdo de Cooperacgio pars
& Utllizagiko da Energia Atdmica para

Fins Pacificos entre o Brasil e a Con-
federacdo da Suigas, assinado no Rio ge
Janeiro, a 26-5-65."

D.O.

CAMARA

AUTOR:

SENADO:

— 5-12-67 — pag. 12.176.
HISTORICO

Projeto de Decreto Legislativo
n.? 310, de 22-1-67.

Comissio de Relagles Exterio-
res {Mensagem n.° 4,66, de Po-
der Exescutivo).

{(D.CN. — 8, T — 23-1-67 — p&-
gina 300},

CcCy Em 11-5-87, é aprova-
do, unanimemente, parecer pela
constitucionsalidade, do Relator,
Dep. José Carlos Guerra.

(B.CN, — 8. I — 19-5-6T — péa-
gina 2.435).

Comissio de Segurangs Nacional
— Em 18-4-67, & aprovado, por
unanimidade, o parecer d¢ Re-
lator, Sr. Agostinho Rodrigues,
favoravel so projeto.

(D.CN. — 8. 1 — 25-4-8T — pa-
gina 1.651).

Comisséo de Redacio Em
28-10-67, & aprovada a redacido
final, nos férmos do parecer do
Relator, Sr. Pauale Macarini.
(WCN, — 8. T — 25-11-67 -— pa-
gina 8.170%.

— Em 3-11-87, pelo Oficic 4.173,
é encaminhado ao Senado Fe-
deral.

{D.CN, — 5. I — 38-11-87 — pa-
gina 8.455),

Projeto de Decreto Legislativo
n® 51/87.

Pgrecer n.° 864/67, da CCJ, pela
aprovagdo do Projeto. Relator:
Sr. Anténio Carlos.

Parecer n.° 865/67 — da Comis-
580 de Seguranca Nacional, pela
aprovagio. Relator: Sr. Paulo
Torres.

Parecer n.° 866/67 — da Comis-
sio de Relagbes Exteriores, peia
aprovagio. Relstor: Sr. Rui Pal-
meira,

{D.C.N. — 8. II — 21-11-87).

Parecer n.° 952/67 — da Comis-
sio de Redagio, spresentando s
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redacidc final do Projeto. Rela-
tor: Sr. Begerra Neto.

— Promulgado em 30-11-67.
Decreto n.® 63,152, de 22-8-1968

“Promulga o Acdrdo para Utilizagao
da Energla Atdmica para Fins Pacificos
com & Buica.”

D.0. 26-8-1968 — pag. 75bH6

Decreto Legislativo ne 11, de 1968

“Aprova o texto do Acdrdo sbbre Co-
operagfio no Campo de Usos Pacificos
da Energla AtdSmica, enire o Brasil e
o Republica do Peru, assinade em Lima,
a 30-11-66."

D0, — 14-3-88 — phagina 2.113.

HISTORICO

CAMARA : Projeto de Decreto Legislativo
n.°. 28/1987.

AUTOR: Comissio de Relagées Exterio-
res (Mensagem 485/65, do Po-
der Executivo).

(D.C.N. — 8. T — 18-8-87 — pa-
gina 4.508}.

CcCJ — Em 22-8-67, é aprovado
parecer do Relator, 8r. Peirinie
Figueirede, pela constilucinmali-
dade e juridicldade, o que € fei-
to por unanimidade,

(D.CN. — 8. I — 2-9-67 — ph-
gina 5.085).

Comissio de Seguranga Nacional
— Em 27-9-67, é aprovado pa-
recer favorivel de Relator, Sr.
Euclidez Triches.

{D.CN., — 8. T — 3-10-687 — pa-
gina 6.199).

Comissdo de Redagic — Em
23-2-68, & aprovadas & redagho
final, nos térmos do parecer da
Relator, Sr. Figueiredo Correia.
{D.C.N, - 8. I -- 13-2-88 — pa-
gina 836).

— Em 30-1-64, pelo Oficio 527,
¢ encaminhade so Senadc Fe-
deral.

SENADO: Projeto de Decreto Legisiativo
- n.t 2/1968.

Parecer n.° 163/68 — da Comis-
sao de Relacies Exterlores, pela
aprovagdo do Projeto. Relator:
Sr. José Candido Ferraz.

Parecer 1n.° 164/68 -— da Comnls-
sdo de Seguranca Nacional, pela

aprova¢io do Projeto. Relator:
Sr. Marle Martins.

(D.CN, — 5, II — 5-3-68).

Parecer n.® 168/68 — da Comis-
si¢ da Redagio, oferecendo &
redacdo final do Projeto. Rela-
tor: Sr. Csmille Nogueira da
Gama,

(D.CN. — S, II — 9-3-88).
— Promulgado em 12-3-68,
PROJETOS
CAMARA:
Projeto de Lel n° 258, de 1549

“Regula o contréle do comérclo, da
exploracdo e o aproveitamento des ter-
ras raras, e dos minérios radioatives.”

HISTORICO
Lido no expediente de 20-5-1949.
AUTOR: Deputado Eusébio Rocha
Arquivado — Regimento Inferno.
CAMARA:
Projeto de Lei n.° 1133, de 1549

“Regula & lavra ¢ & exportacfic dos
metais, fonte de energla nuclear.”

HISTORICO
Lido na Sessio do dia 2-12-1948.
AUTOR: Deputado Alde Sampaio,
Arquivado — Regimento Interno.
CAMARA:
Projeto de Lei n,* 155, de 25-4-1550

“Pispbe s0bre a exportagho de miné-
rios empregados na utilizagfo da ener-
gia atdmica.”

HISTORICO

AUTOR: Deputado Hordcio Lafer.

Em 29-11-1950, é lido e val &
imprimir a redac¢ioc final, com
pareceres das Comissées de
Constituigho e Justica, Seguran-
¢ Nacional, Finang¢as ¢ Econo-
mia.

Em 30-11-1950, & aprovada, sem
observagdes, a redagdo final do
Projeto.

{Vide errata no D.CN. — 8, 1
— 12-12-1950 — péagina 9.557).

Em 5-12-1950, ¢ encaminhado ac
Senado Federal, pelo Oficlo 1.455.
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SENADO:

Projeto de Lei da Camara n.? 331, de 1958
{(D.C.N, — 8. 11 — 7-12-1950).

— Com Pareter da CCJ, vai &
Comissio de Agriculiura, em
31-7-1951,

— Com Parecer da Comissio de
Agricilturs, vai 4 Comissio das
Pércas Armadas, em 29-8-1951,

-— Com Parecer da Comisséo das
Fdrgas Armadas, vai & Ata, em
21-8-1952,

Parecer n° 791,52, solicitando
audiéncia do Conselho Nacional
de Pesquisas. Relator: Sr. Ivo
D'Aquine,

Parecer n° 782/52, pela rejeigdo
do Projeto. Relator: Sr. Ivo
D'Aquino.

Parecer n.® 783/52, pela rejeicdo
do Projeto. Relator: Sr. Jilio
Leite,

Parecer n.® 794,52, solicitando
audiéncia do Conselho de Segu-
ranga Nacional. Relator: 8Sr.
Onofre Gomes.

{b.CN. — 8, II — 23-8-1952},
— Em 5-9-1952, € rejeitado o
Projeto.
CAMARA:
Projeto de Lei n° 3.036, de 27-4-1953
“Fixa critérics normativos sdbre 2 lo-
calizagBo e instalagfio de usinas, labora-

térios e centrais de interésse da energia
nuclear, ¢ da outras providéncias,”

(DCN. — 8. T — 28-4-1953 — péagi-
na 3.215).
HISTORICO

AUTOR: Deputado Uriel Alvim,

Arquivado — Art. 1M, do Regi-
mento Interng,

CAMARA
Projeto de Lei n.° 1.693, de 1956

“Dispbe sdbre a constituicde de tur-
mes de iécnicos braslieiros em energia
atbmica, destinadass a realizar estudos
na, Alemanha, Inglaterra e Estados Uni-
dos da América, e di ontras providén-
clas."

(D.CN. — 5. I — 11-8-1956 — péagi-
na 8819,

HISTORICO
AUTOR.: Deputado Plicido Rochu,

Arquivado — Art. 104, do Regi-
mento Interno.

CAMARA:
Projeto de Lei n.® 1918, de 1956

“Institui bélsas de estudos especializa-
dos em energia nuclear, prospeccho,
sgndagem, refinacfo, exploragio do pe-
tréleo, eletrotécnica e puiros ramos de
maximo interésse nacional.”

{D.CN. — 8 I — 10-5-1958 — pé-
gina 2214},

HISTORICO
AUTOR: Deputado Unirio Machado.

Arquivedo — Art. 82, § 29 da
Resolugdo n.° 50, de 1984
(DOCN, — 5. T — 27-11-1965 —
pag. 10.189).

CAMARA:

Projeto de Lei n.° 3.201, de 20-7-1961
“Cria a Escola Nacional de Engenha-
ria Nuclear, ¢ da outras providéncias."
(DN, — 8. I — 21-7-1861 — pagi-
na 4.932).

HISTORICO
AUTOR: Deputado Fernandoe Ferrari,

Arguivado — Arxi, 50, § 2.° da
Resolugfic n® 50, de 1964,
{(DCN. — B. I — 3Supl, —
13-5-1964).

CAMARA
Projeto de Lei n® 1.626, de 13-12-1963

“Dispée sgbre lavra e exportagfio de
minersis designados estratégicos o de
minérics empregados na utilizagio da
energia atdmica.”’

(D.C.N, — 5.1 — 4-2-1964 — pag. 617).
HISTORICO

AUTOR: Deputado Alde Sampaio,

Argquivado — Art, 104, do Regi-
mento Interno,
(DCN., — 8 I — 10-3-1967 —
pagins 556).

CAMARA:

Projeto de Lei n.® 185, de 1987

“Altera e revoga dispositivos do De-
creto-Lei n® 227, de 28-2-1987, gue da
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nova redacic ao Decrefo-Lei n.o 1,985, de
9-1-1840 (Cédigo de Minasy.”

{(D.CN. — 8. T — 13-5-1967 — pégi-
na 2,216},
HISTORICO
AUTOR: Deputado Dayl de Almeida.

— As Comissdes de Constituigio
e Justige e de Minas ¢ Energls.

CCJ — Em 17-5-1967, distribui-
do ao Sr. Wilson Martins,
{DCN — 85I — 19-5-1967 — p&g.
2438}

CAMARA:

Projeto de Lef n.o 232, de 1967

"Institui wma socledade por agdes de-
nominada Afomos Brasileiros S.A. —
ATOMOBRAS —, e d§ outras providén-
cias.”

(D.CN. — 8. 1 — 23-5-1967 — pagi-
ng 2.541).

HISTORICO

AUTOR: Deputado Marcos Kertzmann,

CCJ — Parecer do Relator, Sr.
Mata Machado, pela constifucio-
nalidade. A Comissao decidiu que
o Projeto deve ter tramitacio
para efeito de receber a contri-
buigido do Plenirio, depeois do
que serd reexaminado sdhre sua

constitucionalidade.
(DCN — SI — 23-11-1967 — pég.
7980

CME — Em 2¢-1-88, ¢ Relator,
Deputado Raymundo Andrade,
spresentou seu Parecer. O Br.
Presidenfe da Comissiéo, Depu-
tade Walter Passos .tragou wmn
plano de frabalho que inclul: 1 —
distribuicéic de céplas do Parecer
do Relator aos Srs. Deputados;
2 — solicitagio de audiéncia da
Comissdo HNacional de Energis
Nuclear ¢ demais 6rgiaos do Po-
der Publico, ligados ao problems
da energia nuclesr; 3 — convoe-
cagho de autoridades, cientistas e
homens publicos competentes
stbre o assunto.

Concedida vista coletiva a pedi-
do dos 8rs. Ultimo de Carvalho
e Celso Passos.

(DCN — &8I — 17-2-68 — pag.
1095

CME — Em 14-3-88, £ aprovado
requerimento do Sr. Deputado
Jofie Calmen, no sentide de que
sejam convidados os S8rs. Eugé-
ni¢ Gudin ¢ Roberto Cempos &
fim de prestarem esclarecimen-
tos sObre & matéria.

CME — Em 20-3-88, o Relator,
Sr. Raymundo Andrade, 1& aden-
do ao Parecer por éle apresenta-
do e discorre longamente sbbre
& maiéria, A respeifo de convites
8 personalidedes no assunte a
fim de que comparegam 3 Co-
missfo, fice decldido sejam ofi-
cindos convites aos Srs. Profes-
sor Marcelo Damy de Souza Dan-
tas, Romule Peroni e Eugénio
Gudin,

(DNC — SI — 4-4-88 — pag.
11423

CME - Em 3-4-88, comparece &
Comisséo o Professor Romulo Pe-
roni, Diretor do Instituto Nacio-
nal de Energia Atdmica da Uni-
versidade de Sio Paulo.

— Fgla ¢ Relator, Sr. RBaymundo
Andrade, de culo pronunciamen-
to foram extraidos os seguintes
pontos: 1° — releicio do Proje-
to; 2.° — discordanclie da cria-
¢ldo de orgio sugerida pelo Sr.
Denputado Janary Nunes; 3° —
falta de condigbes para a im-
plantagfio de Central Nuclear;
42 — verba orgamentaria votada
para construgo de protétipo, ab-
solutamente insuficiente pars
essg finalidade. Adiada & vote-
¢80,

{DCN — 8JI. — 25-4-68 — pag.
1783}

CME — Em 8-5-68, foi colocado
em votagio o Parecer do Sr. Re-
Ietor, contrario so Projeto, ten-
do éste Orgio Técnico concluido
pels sug refeigho, contra o voto
da 8r. Celso Passos, que manifes-
tou desejo de fazé-lo por escrito,
o qual foi anexado ao Projeto.
(DCN — S. I — 28-8-88 — pag.
3763)

CF — Em 30-5-88, o Relator, Sr.
Soiza Dantas, ressaltando a im-
portincis de matéria, requereun
fossem  convidadas as seguintes
autoridades: Minisiro do Trabsa-
the ¢ Previdéncia Social, Minis-
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CAMARA:

tro do Interior, Ministro do Exte-
rior, Ministro das Minas e Ener-
gie, Relator da CPI sébre Ener-
gia Nuclear, Professor Marcelo
Damy, do Instituto d=2 Energia
Atbmica de 840 Paulc, Marechal
Pery Bevilacqua e Marechal Pope
Figueiredo. Aprovade o requeri-
mento.

(DCN — 5. T — 8-6-68 — pag.
3278)

Projeto de Decreto Legisiativo n.® 45, de 1967
"Aprova ¢ Acdrde para Aplicacio de

Salvaguardas,

assinadoe em Viena, &

10-5-1967, entre Brasil, Estados Unidos
da América e s Agénecin Internacional
de Energia Atbmica.”

AUTOR.:

SENADO,

Comissio de Relacdes Exterio-
res (Mensagem n.° 484/67, do
Poder Executivo).

(D.CN., — 8, I — 28-10-1967 —
pag. 7.10m).

HISTORICO

CCJ — Em 14-3-1968, é aprova-
de, por unanimidade, o parecer
do Relator, Sr. José Carlos Guer-
ra, pela constitucionalidads e
Juridicidade do Projeto.
(D.CN., — 8. I — 20-3-68 — pa-
gina 474),

CSN — Em 14-2-68, é aprovado
parecer do Relator, Sr. Floriano
Rubim, favoravel ag Projeto.
(DCN, — 8, I — 17-4-68 —- pa-
gine 1.512).

Comissio de Redagio — Em
30-4-68, ¢ aprovada, sem ohser-
vagies, a redagho final do Pro-
Jeta.

({D.C.N. — 3. T — 1-5-68 — p4-
ging 2.021).

— Em 6-5-68, pelo Oficio 2.017,
é encaminhado ao Senade Fe-
deral.

Projeto de Diecreto Legislativo n.? 26, de 1968

— Enviado as Comissies de Re-
lagdes Exteriores e de Ajustes
Internacionais e Legisla¢ho sb-
bre Energia Atdmica.

(DLCN. — 8. II — 8§-5-1968).

Parecer n.° 76068, da Comissio
de Relagbes Exteriores, tendo

CAMARA:

como Relator o Sr. Senador Pes-
soa de Queiroz, favorivel ao Pro-
jeto. O Sr. Senador Aurélio Vian-
na volou com restrighes.
Parecer n.® 761/68, da Comissio
de Energia Atdmica — Relator:
Senador Paule Torres: ... gque
esta Comlssdo solicite esclareci-
mentos a0 Ministra das Relagdes
Exteriores wpara, posterlormente,
melheor se pronunciar,”

Parecer n.® 762/68, da Comisséio
de Enetrgiz Atdmice — Relator:
Senador Paulo Torres: ... ago-
ra, respondidas as indagagdes por
aquela Secretaris de Estado, opi-
namos pela aprovagic do Proje-

to”,

0O 3r. Senador Aloysio de Carva-
lho, com reserva guanto & cliu-
sula 27,
(DCN — S. II — 17-9-68 — pag.
3166-68)

Projeto de Decreto Legislative n.® 63, de 1968

“Aprova o Tratado sbhre Princlpios
Reguladores das Atividades dos BEstados
na Explorecic e Uso do Espago Cds-
mico, inclusive a Lua e demais Cor-
pos Celestes, adotado pela Assembléia
das Nag¢des Unldas, em 19 de dezemn-

bro de 1968.”
D.CN. — 8 I — 23-2-1968 — pagi-
ns 1.272,
HISTORICO
AUTOR: Comissio de Relagdes Exterio-

res (Mensagem n.®
Poder Executivo),

Em 29-3-68, é lido e vai a tmpri-
mir, tendo pareceres da Comis-
sa0 de Constituicho e Justica,
pela constitucionalidade, e da
Comissfo de Segurangs Necional,
favorivel ao Prajeto.

(D.CN. — 8. I — 30-3-68 — pa-
gina 916).

Discusséio Unica: Fernando Ga-
ma...; Doin Vieira.., — Aindas
ha oradores inscritos — Adiada &
votagio.

(DCN — 8. 1 — 19-6-68 — pAag.
3536)

(DCN — 8. I — 20-8-68 — pég.
5334 — ERRATA)

436/67, o
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Em 18-6-88, o 8r. PFresidente Mensagem n.° 480, de 1968, do Poder
anuncia a votacdo, em discussio Executivo.
unica, depois de aprovado re- “
querimento do 8r. Raul Brunini, nos:g;m? 1%571:?';‘““3 da Mensagem
de preferéncia para ¢ Projeto. * » ae '
. Exposicho de Motivos do Sr. Mi-
Er:ngotacﬂo o Projeto. APRO nistro das Relagdes Exterfores.
' (D.CN. — 8, T — 17-8-1986 —
;'5)4?;‘ 8.1 — 19-6-68 — pag. pégina 4.953).
Comissio de Redagho — Em C.PL
19-6-68, ¢ aprovada a Redagdo cAwnARA:
Final nos térmos do Parecer do
Relator, Sr. Elias Carmo, Hesolugio n.° 49, de 1956
(DCN — 8. I — 1-7-88 — péag. “E criade ums Comissio Parlamentar
3848) de Inquérito, composta de sete mein-
bros, para proceder a investigacdes ad-
Em 19-6- 1 f: 202,747,
én:mafnfgl’mpg;) goicge;ladgz g?_ bre o problema da energia atdmica no
deral. Brasil.
CA RA: (D.CN. — 5. I — 11-2-1858).

Projete de Resolucio n.” 36, de 1967

“Cria a Comissic Permanente de
Energia Nuclesr e define suas atribui-
coes."

(D.CN. — 8. I — 15-11-1967 — pagi-
na 7633:.

HISTORICO

AUTOR: Deputado Maia Netto,

— Comissio de Minas e Energia
— Em 11-10-1987, o 8r. Celso
Passos questionou sébre a apre-
sentaciio déste Projeto.  Ficou
deliberado que seria solicitada
audiéncia da Comissio sbébre a
metéria.

— Em 13-10-1967, & deferido «a
Offcio 75/87, de 16-10-1987, da
Comissdo de Minas ¢ Energia,
solicitando seja determinada a
distribuicio déste Projeto aque-
le drgao técnico.

(D.CN. — 8. 1 — 20-19-1967 —
pagine 6.757).

MENSAGENS

Mensagem n.° 388, de 1957, do Poder
Executivo,

“Submete & apreciagio do Congresso
Naclonal o Acordo de Cooperagio para
Usos Civis da Energia Atdmica entre o
Govérno dos Estados Unidos do Brasil
e o Govérno dos Estados Unidos da
América."”

(D.C.N, — 5. I — Supl. — 9-10-1857
— pagina 1.

HISTORICO

AUTOR: Deputado Armando Falefo,

— A Comiss&o conclulu os traba-
lhos pelo Projeto de Resolugie
n° 176, de 1858, mondado ane-
xar ao Projeto de Lel no 844,
de 1956 (Lel numero 4.118, de
27-8-1962).

(D.CN. — 8. I — 7-1-1959 —
paging 197,

CAMARA:
Resolucio n.° 55, de 1968

“Comissfio Parlamentar de Inquérito
para verificar & avalingido dos recurscs
existentes no Territéric Naclonal, em
meatéria de minérios de inter8sse para ©
desenvolvimento da energia nuclear,”

(D.ON. — 8. T — 8-2-68 — phg, 657,
HISTORICO

Requerimento de autorla do Sr,
Ewaldo Pinto e outros.

“Requersmos ... Comissio Par-
lamentar de Inguérita ... sera
composta de 11 membros ... terg
duraciic de 180 dias...com o8
seguintes objetivos: ...

{D.CN. — 8. I — 1-12-1867 —
pagina 8.480),

— Prazo: Até 5-8-1968 — pror-
rogavel por 180 dias.

— Ats da 1* Reunifo, em
6-3-68 (Instalaciq),

(DCN. — 3.1 — 9-3-68 — pé-
gina 2213,
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— Ata da 2* Reunigo, em

13-3-68,

(DCN. — 8. I — 23-3-68 — pa-

gina 712,

— Ata da 3* Reunigo, em

20-3-68,

(LCN, — 8. T — 4-4-68 — pa-

gina 1.145).

— Ata da 4* Reunifo, em
28-3-68,
(DCN — 8I — 12-6-88 —
pag. 3377

— Ata da 5* Reunifo, em
18-4-68.
(DCN — 8. I — 12-6-688 —
pég. 337T)

— Ata da 68 Reuniic, em
18-4-68.
(DCN 8. T — 12-6-88 — pég.
337

— Afa da 7* Reunifo, em
24-4-68.
{(DCN — S8, I — 12-5-68 —
phg. 3377

— Aia da 8% Reunido, em
25-4-68.
(DCN — 8, I — 12-6-68 —
pég. 3377

— Aia da 9% Reunido, em 9-5-68.
(DCN — 8. T — 28-6-68 —
pig. 3779

— Ata da 1p®
16-5-§8,

(DCN — 8. I 27-7-68 — pag.
4693)

— Ata da 113
16-5-68,

(DCN — S.I — 27-7-68 — pag.
46533

Reuntéo, em

Reunigo, em

DISCURSOS
Energia Atémica
— Acordo
Discurso do Sr. Senador Vivaide Lima
{D.C.N. — 8. IT — 26-5-1986 — pdg. 1.38%).
Energia Nuclear
— Uso Pacifico
— Bombas

Discurso do Sr. Deputado Levy Tavares
(D.CN, — 5. I — Supl. — 16-6-1966 -—
phgina 14).

Ettergia Nuclear

— Urénio
Discurso do Sr. Senador José Ermirio
{com. dados e gquadrosy.
(DN, — 8. IT — 3-5-1967 — pagi-
nas 816).

Energia Nunclear

-— Impilantagde, estudo e avangoe da energia
nuclear no Brasil
Discurso do Sr. Senador José Ermirio
(D.CN. — 8. II — 16-6-1967 — pagi-
na 1.316).

Energia Atéomica

— ATOMOBRAS — defende,
Discurso do Sr. Depuiado Marcos Keriz-
mann
(D.C.N. — S. 1 — 21-8-67 — phg. 3.551).

Energia Atémica

— *... As consideragles desenvolvidas mos-
iram que o DBrasil nic poderd, em hipé-
tese alguma, gceitar o chamado Tratedo
ds Nac-Prolifersgfio das Armas Nuclee-
res, cuja finalidade é evitar a dissemina-
cio da ciénecia e da tecnologia nos pal-
ses em desenvolvimento.”

Discurso da Depuisda Ivette Vargas, na
Sessho vespertina de 5-6-1987,

{D.ON. — 8. I — 21-6-87 — pag. 3.564).
¥Energia Nuclear

Discurso do Sr, Senrdor José Ermirio
(D.C.N. — 8, II — 13-6-196T7 — pagi-
na 1.269),

Energia Nuclear
Discurso do 8r. Deputado Marcos Kertz-
mann
{D.C.N. — 8. I — 3-8-67 — pag. 4.103).

Energia Atémics

— “Soémente Jouvores merece g atitude do Sr.
Presidente Costa e Silva, quando anun-
ciou & NacBo & sus polftica referente aso
uso da energis atdmics para fins paci-
ficos.”

Discurso do Sr, Mivernes Lima
(D.CN. — 5. I — 9-8-67 — pag. 4.203}.

Energia Nuclear

“... o0s lmportadores estrangeires nao
mais estavam devolvendo ao nosso Pafs,
conforme prescrevia a lei, ¢ integrante
radioative dos minerais exportados.”
Discurso do Sr. Senador José Ermirio
(D.C.N. — 8. IT — 31-8-67 — pég. 1.889),
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Energia Atdmica

Comunicagde do Sr.
Kertzmann

(D.CN. — 8. I — 2-8-1967 — pég. 5.075).
Energia Atomica

“... poltica sdbre o aproveltamento da
energia atémica, para fins pacificos, me-
recerh © reconhecimento desta Nagio,
déste povo.” '

Discurso do Sr, Senador Auarélio Vianna
(D.CN. — 5. II — 20-9-67 — pag. 2.105).
Energla Atémica
— Uso Pacifico

Demutado Marcos

Discurso do 3r. Senador Awurélio Viznna

(D.CN. — 8. II — 21-9-1967 — péigi-
ne 2,127).

Energia Atimica

— Favoravel & execucdo intensa do progra-
me nuclear, cita exemplos e dados de
vérios pafses,

Discurso do Sr. Senador Arnon de Mello,
na Sessfo de 21-9-67,
(D.CN., — 8. II — 27-9-1967 — pagi-
na 2.203),

Energia Atomica

Discurso do Sr. Senador Aurélie Vianna
(D.CN. — 3. II — 26-10-1967 — péagi-
na 2.645).

Energia Nuclear
Discursq do Sr.
Térres
{DLCN. — 8. II — 27-10-1967 — pagl-
na 2.878).

Energia Atlomica
Discurso do Sr. Deputado Renato Archer,
na Sessdo vespertina de 9-11-1967,
(B.CN. — 5. I — 22-11-1967 — pagi-
na 79537,

Energia Atdmica

— ATOMOBRAS
Discurse do Sr. Deputado Marcos Kertz-
Nanmn
{D.CN, — B. I — 23-11-1987 — pagi-
na 7.980),

Energia Atémica — XI»
ral da..,

Senador Vasconcellos

Conferéncia-Ge-

— Relatério (com anexos)

... participei, como Obhservador Parla-
mentar,... da XI®* Conferéncia-Ceral da

Agéncla Internacional de Energla Atdmi-
ca, realizads em Viena, entre 26 de se-
tembro e 2 de outubro...”

Discurso do Sr. Senador Jillo Leite, em
28-11-1967,

(D.CN. — 8. II — 10°-12-19687 — phgt-
na 3.352),

Energia Nuclear

Discurso pronunciado pelo Sr. Deputade
Aurelizno Chaves, na Sessio vesperting
de 15-11-1967.

(D.CN. — 5. T — 19-1-1968 — péginas
101 a 1115,

Energla Alémica, Agéncia Internzcional de. , .

Discurso do Sr. Senador Arnon de Mello

(D.CN. — 8, IT — 28-1-1968 — pagi-
na 137).

Energia Atomica
— Relatorio

“... Conferéncia-Geral de Energla Atd-
mica realizada na Austria, em setembro
de 1967 e 4 Conferéncia de Radioisdto-
pos, realizads no Japlo, em novembre do
mesmo ang,.."

Discurso do Sr. Senador Arnon de Melle

(DN, — 5. II — 7-2-1968 — péagi-
na 2663,

Energia Nuclear

Discurse do Sr. Deputado Amaury Kruel
{(D.C.N. — 8 I — 7-2-1988 — pig. 632).

pag. 14),
de 15-11-1887.

Energia Nuclear

— Construgio da 1* usina nuclear na
praia de Grumari, Estado da Guanabarg.

Comunicagio do Sr. Deputado Reynaldo

Sant'Ana.

‘... 08 téenicos da Comissio Naclonal de
Energia Nuclear chegaram & conclusdo
de que & localizacdio que satisfaz as con-
dighes minimas de seguranca e viabili-
dade para sua construgio é s praia de
Grumar{, no Estado da Guanabara...”
(DCN — 8. I — SUPL — 24-5-68 —
pig. 8}

Energia Nuclear
— incentive 4s pesquisas (defende)

Comunicagic do Sr. Deputado Aureliano
Chaves,

(DCN — 8. I — 28-5-68 — pag. 2828)
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I — HISTORICO

O Impdsto de Consumo, atuaimente de-
nominado Impbsio sbbre Produtos Industria-
lizados (IPI}, é o meis antigo gravame fiscal.
Para se ter umsa idéla de sua primeira tnei-
déncie, ests data da Carts de Lel de 10 de
novembre de 1772,

A cobranca era feita através de arrems-
tacio, da maneirs meis descabida, onde os
recursos fluiam para g Metrépole, Somente
no periodo Imperial fot methor orgenizada
a matéria tributéria, quando chegou ao Bra-
sil D, Jodo VI, em 1808,

No perfodo Republicano constave &ésse im-
posto no or¢amento: Lei ne 25, de 30 de
dezembro de 1891: “Orca a receifa geral da
Repiblica dos Estados Unidos do Brasil para
o exerciclo de 1892, e d& outras providén-
cias.” O impdsic Incldis sébre © fumo, be-
bidas, fésforo etc.

Na primeira década republicana, mais
precisamente em 1838, foi decretada nova
alteracio no impdsto de consumo, baseada
emn relatério ¢¢ entio Ministro da Pazenda,
8r. Joaguim Murtinhoe, Impostos federais, co-
mo o de exporiacdo, predial, industrias e
profissdes e transmissfio, passaram para &
compeféncia tributarie estedual. Para com-
pensar o desequilibric arrecadatéric da
Uniko, essa féz mejorar os que lhe reste-
vam, enire os quals figurava o impdsto de
consumo. Paralelamenie a essas medidas
tornara-se severs. & fiscalizacho dos tmpos-
tos, mottvo peic qual foi conseguido o su-
cesso da arrecadagio,

Até essa época, leis se sucederam modi-
ficendo as taxss cobradas e incluindo oufras
sbbre novos produtos que chegavam so mer-
cado, oriundos de wn processe de evolucho
tecnolégice. Foi em 1898, gue o impdsto de
consumo teve consclidadas aguelas leis, atra-
vés do Decreto n® 3535 regulamentando
pele primeira vez sua arrecadaglo.

Apés a I Grande Guerra verificou-se uma
insuficléncia financeira, contornada pelo au-
menio de arrecadac¢fo crescente do impdsto
de consumo. Somente nos anos de 1928 =
1832, gquando ocorreu a depressiic americans,
seu reflexo stingiu-nos e aguéle impdsto se
mostron quase insensivel, embora houvesse
um decréscims de 1183% nesses anos.

RECEITA FEDERAL DO BERASIL

1939 — 1940

Imp. de Imp. de
Anosg Imporiacio Consumo
1439 1.031.1987 1.029.688
1940 §77.514 1.054.000

Fonte: Anudrio Estatistico do Brasil —IBGE

Na II Grande Guerra, o impdsto de con-
sumo suplantou o de importagio. Isso por-
gque o0s precos internos se elevaram e a8 tro-
cas internacionsis sofreram uma retragho
nos seus mercados.

O regulamento do impésto de consumo vl-
gente — Decreto-Lei 1n.° 738, de 24-9-1938 —
“Aprova o regulamento pars a Brrecadagho
e fiscalizagho do impdsto de ¢consumo” {D.O.
de 27-9-1938 e republicado no D.O. de 24-
11-1938) — f4ra slterado em seuy varios ltens,
atendendo ks necessidades de guerra. Ter-
minado é&sse perfodo, féz-se premente ums
completa reformuleciio da legislacho que fof,
entfo, consolidada pelo Decreto-Let n° 7404,
de 22 de margo de 1345: "Dispde sbbre o
impdsto de consumo, e déd outras providén-
cias” (D.0. de 26-3-1545>. Pidie consiatar-se
ser éste impOsto elemento eficaz, versitil e
de facil aplicacfio da politica fiscal, durante
aquéle perfodo.

As técnfcas de cobrangs foram alfersdss.
Amplicu-se a taxa¢fo ad valorem, pagsa por
guia, abolindo-se o excessive uso das estam-
pilhas. Os produtos eram clasgificados em
quatro iabelas: os da tabela “A" recclhiam-
s¢ antecipadamente, onde estavam sujeitos
4 taxacho ad valorem; “B” — produtos su-
jeitos so impbsto, por prego tabelado; “C" —
produtos sujeitos ac Impéstoc, em razio de
guantidade ou de caracteristicas técnicas; e
"D - produtos sujeitos ac Impdsto, por
malis de um regime ou por sistema especial

As alteragdes posteriores ao Decreto-Lel
ne 7404, de 22-3-1945, foram consolidadas
pelo Decreto n® 26.148, de 5 de janeiro
de 1948: “D& nova publicacic so Decreto-Lel
n.° 7.404, de 22-3-1945, consolidando as alte-
raches posterlores, e regulamentsa a execugho
das isencdes de que ireta o art 13 da Let
no 484, de 26 de novembro de 1944 (D.O,
de 8-1-1949 — Suplemento.)

Em 1957, quando passou a vigorar, apds
nova reformulagio levada a efeito no ano
anterior, através do Decreto 1.0 43.711, que
consolidow normas baixadas pela Lel ntme-
ro 2.974, de 28 de novembro de 19858, “incluiu
como Iato gerador de tributo, também, a
revends de produtos estrangeiros, permitida
a dedugiio de Impdsto pago quando da en-
trads da mercadoria no Pafs”. © impdsto de
consumoe teve amplinde seu Ambito, no gue
diz respeito ao capitulo das incidéncias. Por-
tanto, ¢ recolhimento cobrado “por verba'
repercutiu favordvelmente so Govérno, al-
cancendo parcela do acréscimo de 128%
hevido na arrecadacho de 1958.

Somente em 1958 o impdsta de consumo
evoluiu num sentido econémico, pois ¢ obje-
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tive fiscal dos agentes fazendirios constituia
a ténice até essa época. “A Lel n.® 3,520, de
30-12-1958, da qual resnitou o regulamento
introduzide com o Decreto n.® 45422, de 12-
2-1859, que, além de corrigir indmeras im-
perfeigdes de estrutura: a) extinguiu a tri-
butagdo em cascata e generalizou o sistema
de valor agregado, n&o cumulative,” era o
sistema de compensacdo, onde os produtos
tributados que constituissem parte de outre
tributado ficeriam isentos. Logo, o impdsto
incidia ume Unica vez sébre o produto final,
aonde ¢s pagamentos anterlores significariem
adiantamentos & ¢obranca final; "b) adotou
o recolhimento quinzenal, a posteriori, tam-
bém para os produtos neclonais.”

A lista de classificacéo dos produtos foi
inovada dentro de um critério de racionali-
dade, terminando com a arbitrariedade fis-
cal. As regras e classificagho dos produtos fi-
caram resiringidas e adaptadas & Nomencla-
tura Aduaneira de Bruxelas,

Em 1964 foi conclufida a reforma nos tér-
mos da Lei n° 4502, de 30 de novembro de
1964: “Dispde sGbre o impdsto de consumo e
reorganiza a Diretoria das Rendas Internas
(hé veto)" (D.0. de 30-11-1964 — Suplemen-
to, e retificado nos D.O, de 20-1-1965 ¢ 23-3-
1965}, FEssa lei foi regulamentada pelo De-
creto n® 56791, de 26-8-1985. Incluem-se
nesse regulamento tedos os produtos tribu-
tados ou nao e as isencgdes. As caracteristicas
constantes do regulamento foram a libera-
lidade de aplicacfio, eliminando-se as exi-
géncias anti-econdmicas.

A Lei n.®? 4502, de 30 de novembro de 1984,
“ainda é o diploma legal basico na regéncia
do tributo, ndo obstante ter sido posterior-
mente alterada pelo Decreto-Lei n.® 34, de
18 de novembro de 1966, que consagrou a
atual denominagio do Impdsto de Produtos
Industrializades'.

Em 1965, ajustando as diversas politicas
tragades, o Govérno achou por bem reformu-
lar o sisteme tributdrio nacional, tornando
possivel uma programacio econdmica coe-
rente em suas varias diretrizes. Foi entao,
por meio da Emenda Constituciohal n.® 18,
de 1.° de dezembro de 1965, que se iniclou
a reforma.

II — LEGISLACAQ
EMENDA CONSTITUCIONAL
N.* 18, DE 1.°-12-65
CAPITULO I
Disposicoes Gerais

Art. 1. — O sistema tributdrio nacional
compde-se de impostos, taxas e contribuigdes
de melhoria, e é regido pelo disposte nesta

Emenda, em leis complementares, em reso-
lugdes do Senado Federal e, nos limites das
respectivas competéncias, em lel federal, es-
tadual cu municipal.

Arg. 2° — E vedado A Unido, sos Estados,
a0 Distrito Federal e aos Municipios:

I — institulr ou majorgr tributo
sem que a lel o estabeleca,
ressalvedos o5 casos previstos
nesta Emenda;

II — cobrar iImpdsto sbbre o patri-
ménia e a renda, com base em
lei posterior 4 data inicial do
exercicio financeiro a que cor-
responds ;

III — estabelecer limitacdes ao tra-
fego, no territério nacional, de
pessoas ou mercadorias, por
meio de tributos interestaduais
ou intermunicipais;

IV — cobrar Impostos sdbre:

a) ¢ patrimdnio, a renda ou os
servigos uns dos outros;

b) temples de qualquer culto;

¢) o patrimdnio, a renda ou
servigos de partidos politi-
cos e de Instituigdes de edu-
caglo ou de assisténcia so-
cial, observados os requisi-
tos fixados em lei comple-
mentar;

d} o papel destinado exclusiva-
mente A impressio de jor-
nais, periddicos e livros.

§ L° — O disposto ne letra a
do n.® IV € extensivo &s autar-
quias, tdo-sdmente no que se
refere ao patriménio, 4 renda
ou 208 Servicos vinculados As
suas finalidades essenclais, ou
delas decorrentes.

§# 8% — O disposto na letrz a
do n? IV nao é extensivo aos
servigos publices  concedidos,
cujo tratamentg tributérie é
estabelecido pele poder conce-
dente no que se refere aos tri-
butos de sus competéncia, res-
salvados o0s servigos publicos
federais concedidos, cujs isen-
¢Ao geral de tributos pode ser
instituida pela Unifo, por meio
de lei especiel e tendo em viste
0 interésse comum.

Art. 3. — E vedado:

I — & Unifoe, instituir  ¢ributo
que nio seja uniforme em todo
o territério nacional, ou que
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importe distingio ou preferén-
cia, em favor de determinado
Estado ou Municipio;

II — aos Estados. ao Distrito Fe-
deral e aos Municipios, estabe-
lecer diferenga tributfria entre
bens de qualquer natureza, em
razéio da sua procedéncia ou do
seu destino.

Art. 4.°* — Somente a Unido, em casos ex-
cepelonais definidos em lei complementar,
poderg instituir empréstimos compulsérios.

CAPITULO II
DOS IMPOSTOS

Secao 1
Disposicies Gerais

Art. 5.° — Os impostos componentes do
sistema tributério necional sdo exclusiva-
mente o5 que constam desta Emenda, com
a5 competéneias e limita¢des nela previstas.

Art, 6" — Competem:

I — ac Distrito Federal e aos Es-
tados nfio divididos em Muni-
cipios, cumulativamente, os im-
postos atribuidos aos Estados e
aos Municipios;

1I — & TInido, nos Territdrios Fe-
derais, oz impostos atribuidos
ans Estados, e, se aquéles niaa
forem divididos em Municipios,
cumuiativamente os atribuidos
a éstes.

Secio IV
Impostes séhre a Producio e a Circulacio

Art. 11 — Compete & Uniio o impdsto sb-
bre produtos industrializados.

Parigrafo unico — O impédsto & seletivo em
funcéo da essencialidade dos produtos, e nao-
cumulativo, abatendo-se, em cada operagho
o moniante cobrado nas anteriores.

CAPITULO ¥
DAS DISTRIBUICOES DE RECEITAS
TRIBUTARIAS

Art. 21 == Do produto da arrecadacio dos
impostos & que se referem o &srt. 8°, ne Il e
o art. 11,80% (oitenta por cento}, constituem
receita da Unldo e o restante distribuir-se-4,
a razdo de 109 (dez por cento), ap Fundo de
Partlcipacio dos Estados e do Distrito Fe-
deral, ¢ 10% (dez por cento) ao Fundo de
Participagao dos Munieiplos.

§ 1.° — A aplicagho dos Fundos previs-
tos neste artigo serd regulada por lel comple-
mentar, que cometerd ao Tribunal de Contas
da Unifo o célculo ¢ & autorizagio do paga-
mento das quotas & cada entidade particl-
pante, independentemente de autorizacho or-
camentdria ou de gualguer outra farmali-
dade, efetuanda-se a entrega, mensalmente,
através dos estabglecimentos oficials de cré-
dito.

§ 2.° — Do total recebido nos térmos do
paragrafo anterior, cada entidade partici-
pante destinard obrigatdrlamente 50% (cin-

giienta por cento), pelo menos, ao ssU or¢a-
mento de capital,

§ 3. — Para o5 efeltos de cdlculo de
percentagem destinada aos Fundos de Parti-
cipaco exclui-se, do produto da arrecada-
cio do Impdsto a gue se refere o art. 8.°,
n° II, a parcela distribuida nos térmos de
art. 20, n.® IIL.

Art. 22 — Sem prejuizo do disposto ne
art. 21, os Estados e Munlciplos que cele-
brem com 2 Unifo convénios destinados &
assegurar ampla e eficlente coordensaghio dos
respectivos programas de investimentos e
servicos publicos, especlalmente no cempo
da politica tributdria, poderfio participer de
até 10% (dez por cento) da arrecadacfo efe-
tuada, nos respectivos territdrios, provenien-
te do impdsto referido no art. 8° n? II,
incidente sbbre o rendimento das pessoas
fisicas, e no art. 1!, excluido o incidente
sbbre o fumo e bebidas alcodlicas.

Art. 24 — A lel federal pode cometer aos
Estados, ao Distrito Federal ou aos Muniei-
pios o encargo de arrecadar os impostos, de
competéncia da Unifo, cujo produta lhes
sejn distribuido no todo ou em parte.

CAPITULO VI
Disposigies Finais ¢ Transitérias

Art, 26 — Os tributos de competéneia de
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, ¢
dos Municipios, vigentes & data de promul-
gacilo desta Emends, salvo o Impésto de
exportacéo, poderfo continuar a ser cobra-
dos até 31 de dezembro de 1986, devendo,
hesse prazo, ser revogados, alterados ou
substituidos por outros, na conformidade do
disposte nesta Emenda.

§ 1.° — A lei complementar podera es-
tabelecer que as alteragdes e substituicdes
tributarias, na conformidade do disposto
nesta. Emenda, entrem gradualmente em vi-
gor nos exerciclos de 1967, 1968 e 196D,
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Art. 21 — S#o extensivos & Regifo Amazd-
nics todos os incentivos fiseais, favores cre-
diticios e demais vantagens concedidas pela
legislacio & Regifo Nordeste do Brasil.

XXX

O impbsto de consumo, um dos mais tra-
diclonais impaostos, ers previsio no art., i3,
incise IT ds Constituigho de 1946, Incidia
sdbre a circulagio de mercadoriss nacionais
o estrangeiras quando essas se destinassem
4¢ CONSUMA.

Lefs, decrefos, muitos de caréter regula-
mentar constituiam o conjunto de disposi-
cOes legais, baixades em diversas épocas e
culminando na antiga Consolidagic das Leis
do Impdsto de Consumo.

"A mudanga de denominagic corresponde
u's mudanga de conceituagic e forma de
imposi¢ho e de zrrecadacioc, do antige im-
pdsto de consumo. Agora a incidéncia dei-
xou de ser cumulativs, passando & seguir &
técnica adotada para o impodsto de circula-
¢éo de mercadorias {ICM) que substituiu o
Imphsto de Vendas e Consignhacdes.

Na Exposigio de Motivos do Ministra da
Fgzenda assinala-se, a ial propdsito: "O
Impdsto de Consumo permite atingir o ele-
vado grau de seletividade das mercadoriss e
servigos, sendo, désse modo, precioso com-
plemento do impdsto de renda”, A mudanga
de denominagdo para Impdsto de Produtos
Industrielizados, consagrado na lei, ngo ilide
ou altera o argumento.

Aspecto do maior glcance social estd em
que os produtos serfio tribuiados em fungio
de sua essencialidade, de que resulis & nio
incidéncia s0bre certos produtes e incide
com meior carge sdbre ouiros, como o5 con-
siderados voluptudrios € os supérfluos.” (1)
Como poderemos deduzir, o aspecto fiscal do
imposto tem perdido no tempo 2 sua essén-
cia em detrimento de um objetivo cada vez
mais econdmico, O fisco tem-se portado
nurm  sentido de desenvolver regides mais
strasadss econdmicamente, concedendo in-
centlvos fiscais, conduzindo para wm sucesso
arrecadatério a longo prazo e nio de ime-
diate como antes se verificava,

“Como se vé, pode ser o impdsto internc
de -consumo inteligentemente estabelecido,
néo s6 como elemento de produtive contri-
buigho fiscal, mas também como instrumen-
to eficaz da moralizacio de costumes, E in-
tuitivo gue se néo deve amplid-lo demais,
de modo a atingir inigiiamente as classes
pobres nas necessidades capitais da vida.
Seria de bos orientagio fazé-lo incidir sdbre
o5 artigos de tuxo e sébre o fumo, bebidas al-
codlicas e outros géneros, cujo abuso € de
funestas conseqiiéncias tantc para o indivi-
duo como para z propria sociedade.” (2)

Aprovada a Lei n® 5172, de 25 de outu-
bro de 1966, que dispde sGbre o sistema tri-
buiirio nacional dispdem seus artigos 46 a
51 sbbre a competéncia, base de cdlculo, in-
cidéncia, seletividade do impésto sdbre pro-
dutos industrializados.

O Ato Complementar n° 36, de 13 de mar-
¢o de 1987, em seu artigo 7.°, passou a de-
nominar “Coédige Tributério Nacional” a
Lei n.® 5.172/66 e suas aleracdes posteriores.

Segundo & posiciio defendida pelo Fundo
Monetério Internacional o desequailibrio or-
camentério pode ser gerado por ums refor-
ma tributaria mal feita.

LEI N.°® 5172
de 25-14-1366
“Dispoe sébre o Sistema Tributirio
Nacional e institui normas gerais de di-
reito iributario aplcavels i Unido, Es-
tados e Munieipios,”
Disposicio preliminar
Art, 1.° — Esta lei regula, com fundamen-
to na Emends Constitucional n.° 18, de 1 de
dezembro de 1965, o sistems tributirio na-
cional e estabelece, com fundamento nho ar-
tigo 5.°, incise XV, alines “b", da Constitul-
cao Federal, as normas gerais de direito tri-
butiric aplicdveis & Unifo, aos Estados, ao
Distrito Pederal e aos Municipios, sem pre-
juizo da respectiva legisiagio complementar,
supletiva ou regulamentar.

TITULO 1
Disposicoes €Gerais

Art. 2 — O sistems tribuisrio nacional é
regido pelo disposie na Emenda Conssitucio-
nal n? i8, de 1-12-1965, em leis complemen-
tares, em resolugbes do Senade Federal e,
nos limites das respectivas competénceiss, em
leis federzais, nas Constituicdes ¢ em leis
estaduais, e em leis municipais,

Art. 3. — Tributo é 16da prestagio pe-
cuniaria compulsdria, em moeda ou cujo va-
lor nela se possf exprimir, gue nzo constitua
sanedo de ato ilicito, instituida em lei ¢ co-
breda mediante atividede administrativa
plenamente vinculada,

Art. 4 — A natureza juridica especifica
do tribuioc é determinada pelo fato gerador
da respective obrigagio, sendo irrelevantes
pars qualificd-Ia:

I — a denominagdo e demais ca-
racteristicas formasais adotadss
pels lei:

(1} NOVO SISTEMA TRIBUTARIC MNACIONAL
— J. MOTTA MAIA — pdg. 53
{2} Trecho transcrito dos — Dos Documentos
Paripmentares: Elabora¢hc dos Orgamentos
— 1912 — Recelts. Pgris, 1.° volume, 1913
— pag. 25
¢ IMPOSTO — PAUL HUGON
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II — a destinacio legal do produto
da sua arrecadacio.

Art. 53.° — Os tributos séo impostos, (axas
¢ contribui¢des de melhoria.

TITULO 11
Competéncia Tributaria

CAPITULO I
Disposi¢gies Gerais

Art. 6.4 — A atribuicBo constitucional de
competéncia tributéria compreende a com-
peténcia legislativa pleng, ressalvadas as H-
mitagies contidas na Constituigio Federal,
nas Constitulcoes dos Estados e nas Leis Or-
ganicas do Distrito Federal € dos Municipios,
e observado o disposto nesta lei.

Parigrato dnico — Os tributos cuja receits
seja distribuide, no tode ou em parte, a ou-
tras pessons juridicas de direito ptblico per-
tenicem & competéncia legislativa daquels a
que tenham sido atribufdes.

Art. 1.0 — A competéncia tributdria é in-
deleghvel, salve atribuicio das funcdes de
arrecadar ou fiscallzar tributos, ou de exe-
cutar leis, servicos, atos ou decisdes admi-
nigtrafivas em matéria tributéria, conferida
por uma pessoa juridics de direito pablico a
outra, nes térmos do § 3.° do art. 18 da Cons-
titul¢io.

§ 1.* — A atribuicio compreende as ga-
rantias e o8 privilégios processunis que com-
petem & pessoa jurfdica de direito pabilico
que a conferir.

§ 2.0 — A alribuicio pode ser revogads,
a qualquer tempo, por ato unliateral da pes-
soa juridica de direito piblico que & tenhs
conferido.

§ 3. — N#o constitul delegagic de com-
peténcla o cometimento, a pessoas de direito
privado, do encargo ou da funcdoc de arre-
cadar tributos.

Art. B° — O néo-exercicio da competén-
cia tributiria néo a defere a pessoa juridica
de direlto phblico diversa dequela a que s
Constituicdo a tenha atribuido.

CAPITULO IX
Limitacies da Competéncia Tributiria
SECAO 1
Disposigoes Gerais
Art. 9. — E vedado & Unido, sos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municiplos:

I — instituir oun majorar fributos
sem que & lel o estabeleca, res-
salvado, quanto 4 maloracio o
disposto nos arts. 21, 26 e 65,

II — cobrar impdsto sbbre o patri-
mdnio & a renda com base em
let posterior & data lnielal de
exercicio financeiro a que cor-
responda;

III — estabelecer lmitagdes ao tré-
fego, no territério necional, de
pessoas ou mercadorias, por
meio de tributos interestadusis
ou intermunicipais,;

IV — cobrar impdsto sbbre:

a) 0 patriménio, & renda ou
0% servicos uns dos outros;

b) templos de gualquer culto;

¢) o patrimdnto, & renda ou
servicos de partidos politi-
cos e de Instituigbes de edu-
cacdo ou de assisténcia eo-
clal, observados os requisi-
tos fixados na Se¢fo II
déste Capitulo;

d) papel destinado exclusiva-
mente & Impressfo de jor-
nais, periddicos e livros

§ 1.° — O disposto no inciso IV nio ex-
clui a atribuicio, por lei, 48 entidades ndle
referidas, da condiclio de responsavels pelos
tributos que lhes caiba reter na fonte, ¢ nfic
as dispensa da pritica de atos, previstos em
lel, assecuratérios do cumprimento de obri-
gacdes tributérias por terceiros.

§ 2° — O disposto na alines “a" do In-
ciso IV aplica-se, exclusivamente, aog servi-
cos proprios das pessoas juridicas de direito
piblicc a que se refere éste artigo, e ine-
rentes aos seus objetivos.

Art. 10 — B vedado & Unifo institulr tri-
buto que néo seja uniforme em todo o terri-
tério naclonsl, ou que importe distingfo ou
preferéncia emn favor de delerminado Estado
ou Municipio.

SECAO 1I
Disposighes Gerals

Art. 15 — Sémente a Unifo, nos seguintes
casos excepcloneis, pode Institulr emprésti-
mos compulsdrios:

I — guerra externa,
néncin;

II — calamidade piblica que exija
auxfilio federal impossivel de
atender cotn OS recursds Orga-
mentarios disponivels;

III — conjuntura que exija a absor-

¢io tempordria de poder agui-
sitivo.

ou sua imi-
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Parigrafo inice — A lei fixars obrigatd-
riamente o praze do empréstimo e as con-
digdes de seu resgate, observando, no que
fér apllcavel, o disposto nesta lei.

TITULO I
IMPOSTOS

CAPITULO 1
Disposi¢cies Gerais

Art. 16 — Impédsto é o tributo cuja obriga-
¢do tem por fato gerador uma situagio in-
dependente de qualquer atividade estatal
especifice, relativa ao contribuinte.

Art. 171 — Os impostos componentes do
sistema tributério nacionzl s@c exclusiva-
mente o5 que constam déste Titulo, com as
competéncins e limitagdes néle previstas.

Art, 18 — Compete:

I — & TUnidc, instituir, nos Terri-
torios Federais, os impostos
atribuidos mos Estados e, se
aquéles ndo forem divididos
em Municiplos, cumulativa-
mente, os atribufdes a éstes:;

II — ao Distrito Federal ¢ aos Es-
tados néo divididos em Muni-
cipios, instituir, cumulativa-
mente, 0s impostos atribu{dos
aos Estados e acs Municipios,

CAPITULO IV
Impostos sobre a Producae e a Circulagio

SECAQ T
Impaste sibre Produtos Industrializados

Art. 46 — O impdste, de competéncia da
Unifo, sdbre produtos industrializados tem
como fato gerador:

I — o seu desembarago aduaneiro,
quandoe de procedéncia estran-
geirs;

11 — o sua saida dos estabelecimen-
tos a gue se refere o pardgra-
fo tinico do art. 51;

1IT — a sua arremataciio, quando
apreendido ou abandonado e
levade a leildao.

Paragrafe inico — Parg os efeitos déste
impoéste, considera-se industrializado o pro-
duto gue tenha side submetido a qualquer
operagio gue lhe modifique & natureza ou a
finalidade, ou o aperfeigoe para o consumo.

Art. 47 — A base de cidlculo do impdsto é:

I — no caso do inciso I do artige
anterior, o prego normal, como

definido no inciso II do artigo
20, acrescido do montante:

a) do impdsto sbbre a impor-
tagio;

b) das taxas exigidas para en-
trada do produto no Pails;

¢) dos encargos cambiais efe-
tivamente pagos pelo im-
portador ou déle exigiveis;
II — no caso do inciso IT do artigo
anterior:

a} o valor da operagio de que
decorrer a safda da merca-
doriz;

b) na falta do valor a que se
refere a alfnea anterior, o
preco correnite da mercado-
ria, ou sua similar, no mer-
cado atacadistea da praca

do remetente;
III — no caso do inciso IIT do artiga
anterior, o preco ds arremata-
cio,

Art. 48 — O impdsto é seletive em fungéo
da essencialidade dos produtos,

Art. 49 — O impdsto € nio-cumulativo,
dispondo a lei de forma que o montante de-
vido resulte da diferenga mator, em deter-
minado periodo, entre o impédsto referente
aps produtos saidos do estabelecimento e o
pago relativamente aos produtos néle entra-
dos.

Parigrafo dnice — O saldo verificado, em
determinado periodo, em favor do contri-
buinte transfere-se para o perfodo ou perio-
dos seguintes.

Art. 530 — Os produtos sujeitos ao impds-
to, quando remetides de um para outro Es-
tado, ou do ou para o Distrito Federal, se-
rio acompanhados de nota fiscal de modélo
especial, emitida em séries préprias e con-
tendo, 2lém dos elementos necessarios ao
contrdle fiscal, os dados indispensavels & ela-
boracae da estatistice. do comércio por cabo-
tagem ¢ demais vias internas.

Art. 51 — Contribuinte do impésto é:

I — o importador ou quem a lei a
gle equiparar;

II — o industrial ou gquem a lei a
éle equiparar;

III — o comerciante de produtos si-
jeitos go impésto, que os for-
neca ao0s contribuintes defini-
dos no inelso anterior;

IV — o arrematante de produtos
apreendidos ou absndonados,
levados a leilao.
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Pardgrafo nico — Para os efeitos déste
impébsto, considera-se contribuinte autinomo
qualquer estabelecimento de importador, in-
dustrial, comerciante ou arrematante.

TITULO VI
Distribuicies de Receitas Tributarias
CAPITULO I
Disposigdes Gerais
Art. B3 — Sem prejuizo das demals dis-
posigbes déste Titulo, os Estados e Munici-
pics gue celebrem com a Unido convenios
destinados a assegurar ampla e eficiente co-
ordenagho dos respectivos programas de in-
vestimentos e servigos publicos, especialmen-
te no campo da politica tributéris, poderdo
participar de até 10% (dez por cento) da
arrecadacio efetuada, nos respectivos terri-
térios, proveniente do Impéste referido no
art. 43, incidente sdbre o rendimento das
pessoas fisicas, e no art. 46, excluido o inci-
dente sobre o fumo e bebldas alcodlicas.

Art. 84 — A lei federal pode cometer aos
Estados, ao Distrito Federal ou aos Munici-
pios 0 encargo de arrecadsr os impostos de
competéncia da Unifo cujo produto lhes seja
disiribuido no todo ou em parte.

CAPITULO III

Fundos de Participacio dos Estados
e dos Municiplos

SECAO 1
Constituicio dos Fundos

Art. 86 — Do produto da arrecadacio dos
impostos a que ze referem os aris. 43 e 46,
807 (oitenta por cento) constituem receita
da Uniao e o restante sers distribuido & ra-
zao de 10% (dez por cento) ao Fundo de
Participacio dos Estados e do Distrito Fe-
deral e 10% (dez por cento) a0 Fundo de
Participarcio dos Municipios.

Art. 87 — O Banco do Brasil S.A., & me-
dide etn que for recebendo as comunicagdes
do recolhimento dos impostos a que se re-
fere o artigo anterior, para escrituragho na
conte "Receita da Unifio”, efetuard automa-
ticamente o destague de 20% (vinte por
cento), que creditari, em partes iguals, ao
Fundo de Participagfio dos Estados e do Dis-
trito Federal e ao Fundo de Participagiio dos
Municipios.

Paragrafo tnico — Os totals relatives a
cada imp6sto, creditados mensalmente a
cada um dos Pundos, serao comunicados pelo

Banco do Brasil S.A, ao Tribunal de Contas
da Unido até o 1ltimo dis Gtil do més sub-
seqtiente.

SEQAQ II

Critério de Distribuicio do Fundo
de Participagio dos Estades

Art. 88 — O Fundo de Participagho dos
Estados e do Distrito Federal, a que se refere
o art. 86, sera distribuido da segulnte forma:

I — 5% (cinco por cento), propor-
clonalmente 4 superficle de
cada entidade participante;

II — 95% (noventa e cinco por cen-
to), proporclonalmente coe-
ficlente individual de pertict-
pagio, resultante do produto
do fator representativo da po-
pulagfioc pelo fator representa-
tivo do Inverso da renda per
capita, de cads entidade bar-
ticipante, coma definidos nos
artigos seguintes.

Parigrafo Gmnico — Pars os efeitos do dis-
posto neste artigo, conslderam-se:

1 — a superficie territorlal apuradsa
e & populagdao estimada, quan-
to a cada entidade participan-
te, pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica;

II — a renda per capita, relative a
cada entidade participante, no
tltimo ano para o qual exis-
tam estimativas efetundas pela
Fundagio Getulio Vergas.

Art. 89 — O fator representativo da po-
pulagio a que se refere o lnciso II do artigo
anterior. serd estabelecido ds seguinte for-
ma:

Percentagem que a populacho da entl-
dade participante representa da populs-
cio total do Pafs:
fator
T — Até 2% ...ovivvrenininas 2c
II — Acima de 2% até 5%:
a} Pelos primeiros 2% 20
b} Para cade 03% ou
iracio excedente, mais 03
III — Acima de 5% até 10%:
a} Pelos primeiros 5% 50
b) Pars. cada 05% ou
fracdo excedente, mals 03
1V — Acima de 10% .......... w00

Parigrafo inico — Pars o5 efeltos déste
artigo, considera-se como populagéo totel do
Pais 8 soma das populagbes estimadas a que
se refere o incise I do paragrafo Unico do
artigo anterior.
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Art, 90 — O fator representativo do in-
verso da renda per capita, a que se refere o
inciso II do ert. 88, seri estabelecido da
seguinte forma:

Inverso do indice relativo & renda per ca-
pita da entidade participante:

Fator

AtE D004 ... e i 0,4
Acima de 0,0045 sté 00005 ........ 0,5
Acima de 0,00556 até 00060 ........ 0.6
Acima de 0,0085 até 00076 ........ 0.7
Acima de 0,007 até 0,0085 ........ 0.8
Acima de 0,0085 até 00095 ........ 059
Acime de 0,0095 até 00110 ........ 1,0
Acima de 0,0110 até G,0130 ........ 1.2
Acima de 0,0130 até 00150 ........ 14
Acima de 0,0150 até 00170 ........ 1.6
Acime de 0,0170 até 00190 ........ 1.8
Acima de 0,019¢ até 00220 ........ 20
Acima de 00220 ....... .. 0000, 25
Parigrafo tnice — Para os efeitos déste

artigo, determina-se o indice relafivo & ren-
da per capita de cada entidade participante,
tomando-se comoe 100 (cem) a renda per
capita média do Pais.

SEGAC ITI

Critério de Distribuicie do Fundo
de Participacdo dos Municipios

Arf. 91 — A distribuigdo do Fundo de
Participacio dos Municipios, a que se refere
o art. 86, far-se-a atribuindo, a cada Muni-
cipio, um coeficiente individual de partici-
paclo, estabelecido da seguinte forma:

Categoria do Municipio segundo sen nime-
r¢ de habitantes:

Coefi-
ciente
I — Até 10000, para cada
2000 ou fracido exce-
dente ... . i, 02

II — Acima de 10.000 até 30.000
a) Pelos primeiros 10000 1,0

b) Para cada 4000 ou
fragao excedente, mais 0,2

IIT1 — Acima de 30.000 até 60.000:
a) Pelos primeiros 30000 2.0

b} Parse cada 6000 ou
fracio excedente, mais 02

IV — Acima de 60.000 até 100.000
a) Pelos primeiros 60000 30

b) Para cada 8000 ou
fragiAo excedente, mais 02
¥ — Acima de 100000 ....... 40

§ 1.0 — Para os efeitos déste artigo,
consideram-s& os Municipios regularmente

instalados até 31 de julho dos anos de milé-
simos (0 {(zerd) e 5 (cinco), atribuindo-se a
cada Municipie instalado nos anos interme-
diarios uma parcels deduzida das quotas dos
Municipios de gque se desmembrarem calcula-
da proporcionalmente ao nimero de habitan-
tes das dreas a 6le incorporadas.

§ 2.2 «— Os limites das faixas de nume-
ros e habitantes previstas neste ariigo se-
rao reajustados sempre gue, por meio de re-
censeamento demografico geral, seja conhe-
cida oficialmente a populagio total do Pais,
estabolecendo-se os novos limites na propor-
¢ao do aumento percentual daguela popula-
¢io, por referéncia ao recenseamento de
1960,

§ 3.* — Aps Municipios resultantes de
fusio de outras unidades sera atribuida quo-
ta equivalente A soma das quotas individuais
dessas unidades até que se opere 3 reviséo
nos anos de milésimos 0 (zero) e § {cincol.

SECAO IV

Calculo e Pagamente das Quotas Estaduais
e Municipais

Art. 92 — Até o Ultimo dia 1til de cada
exercicio, o Tribunal de Contas da Unido
comunicarid ao Banco do Brasil S.A, 0s coe-
ficientes individuais de participagio de cada
Fstado e do Distrito Federal, calculados na
forma do disposto no art. 88, e de cada Mu-
niciplo, calculados na forma do disposto no
art. 91, gue prevalecerdio para todo o exercicio
subseqiiente.

Art. 93 — AlLé o ultimo dia 1itil de cada
meés, 0 Banco do Brasil 8 A, creditara a cada
Wstado, aoc Distrito Federal € a cada Munici-
pio as quotas a €les devidas, em parcelas
distintas pars cada um dos impostos a que
se refere o art. 8§, caleuladas com base nos
totais creditades ao Fundo correspondente,
no més anterior.

§1.° — Os crédilos determinados por
éste artigo serfo efetuados em contas espe-
ciais, abertas automaticamente pelo Banco
do Brasil S.A., em sua agéncia na Capital de
cada Estado, ho Distrito Federal e na sede de
cada Municipio, ou, em sua falta, na agén-
cia mais préxima,

§ 2 — O cumprimento do disposto
neste artigo sera comunicado pelo Banco do
Brasil S.A. ao Tribunal de Contas da Unido,
discriminadamente, aié o ditimo dia util do
més subsegilente,

SECAQO V

Comprovacio da Aplicacioe das Quotas
Estaduais e Municipais
Art. 94 — Do total recebido nos térmos
déste capitulo, os Estados, o Distrito Federal
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e os Municipics destinario obrigatoriamente
5)% (cingilenta por cento’, pele menaos, ao
seul orcamento de despesas de capital como
definidas em lel de normas gerais do direito
finenceiro.

§ 1.° — Para comprovagio do cumpri-
mento do disposto neste artigo, as pessoas
juridicas de direito publico néle referidas re-
meterio ao Tribunal de Contas da Unido:

I — cépia auténtice da parie per-
tinente das contas do Poder
Executivo, relativas ao exercicic
anterior;

II — cépia auténtica do ato de apro-
vacdo, pelo Poder Legislativo,
das contas a que se refere o in-
ciso anterior;

III — prova ds observincia dos re-
quisitos aplicaveis, previstos, em
lei de normas gerais de direito
finenceiro, relativamente ao or-
¢amento e aos balangos do exer-
cicio anterior.

§ 2. — O Tribunal de Contas da Unifio
poderd suspender o pagamento das distribui-
¢Oes previstas no art. 86, nos casos:

I — de auséncia ou viclo da com-
provacio a que se refere ¢ pard-
grafo anterior;

Il — de falta de cumprimento ou
cumprimente incorreto do dis-
posto neste artigo, apurados di-
retamente ou por diligéneis de-
terminada &5 suss Delegagies
nos Estados, mesmo que tenha
sido apresentada a comprovacio
a que se refere o parigrafo an-
terior.

§ 3.* — A sangio prevists no parigrafo
anterior subsistird até comprovagho, s juiso
do Tribunal, de ter sido sanada s falta gue
determinou sua imposicAo, e nfo produzird
efeitos quanto 4 responsabilidade civil, penal
ou administrativa do Governador ou Prefeito,

{D.0, 27-10-66}

II — O IPI NA CONSTITUICAO
CONSTITUICAO — 1957

Art, 1B — O sistemna tributdric nacional
compée-se de impostos, taxas e conhtribuigges
de methoria e é regido pele disposto neste
Capitulo, em leis complementares, em reso-
lugdes do Senado e, nos limites das respec-
tivas competéncins, em leis federais, esta-
duais e municipais,

Art. 19 — Compete & Unido, sos Estados,
a0 Distrito Federal e aos Municipios, arre-
cedar:

I-— os impostos previstos
Constituicéo;

§ 1.° - Lei complementar estabelecers
normas gerals de direito tributdrio, dispord
sdbre os conflitos de competéncla tributaris
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e o5 Municiplos, e regulard as limitagdes
constitucicnais do poder tributario.

nesta

§4* — Somente & Uniio, nos casos
excepcionals definidos em lei complementar,
poderd institulr empréstimo compulsério.

§ 5.° — Competem a0 Distrito Federal
¢ aos Estados nido divididos em Municiplos,
cumulativamente, os impostos atribuldos aos
Estados ¢ Municipios; e & Unido, nos Terri-
térios Federals, os lmpostos atribuidos saos
Estados e, se o Territério nao f6r dividide
em Municipios, os impostos municipais.

8 6.° — A Unido poderad, desde que nfic
tenham hase de calculo e fato gerador idén-
tieos aos dos impostos previstos nesta Cons-
tituigho, instituir outros slém dagueles a
que se referem os arts. 22 e 23 e que nfio =e
contenham na competéncia tributaria priva-
tive. dos Estados, Distrito Federal e Muni-
ciplos, assim como transferir-lhes o exerci-
cto da competéncis resldual em relagéo A de-
terminados impostos, cuje incidénels seja
definida em lel federal.

§ 7. — Mediante convénlo, a Unifo, os
Estados, o Distrito Federal £ 0s Municiplos
poderdo delegar, uns fos outros, atribuilgdes
de administragfio tributéria, e coordenar ou
unificar servigos de fiscalizac¢fo & arrecada-
¢io de tributos.

Art. 20 — B vedado 4 Uniio, aos Estados,
ao Distrito Pederal e aos Muhicipios:

I — instituir ou aumentar tributo
sem que 8 lei o estabeletn, res-
salvados os casos previstos nesta
Constituigéo:

I1 — estabelecer limitaches ao tré-
fego, no territdrio naclonal, de
pessoas  ou mercadorias, por
meio de tributos interestadusis
ou intermunicipals, axcetdo o pe-
dagio para astender ao custo de
vias de transporte;

III — crigr impésto sbbre:

a) o patriménio s renda ou os
servicos uns dos outros;
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b} templos de qualquer culio;

¢} o patrimdnio, & renda ou os
servicos de partidos politicos
e de instituigdes de educacio
ou de assisténcia social, ob-
servedos os requisitos fi-
xados em lei;

d) o livro, os jornais e os pe-
rigdicos, assim como o papel
destinado & sua impressac.

Art. 22 — Compete 4 Unifo decretar im-
postos sébre:

§4° — O impdsto sdbre produte in-
dustrializado sera seletivo, em funcfio da es-
sencialidade dos preodutos, e nio cumulstivo,
abatendo-se, em cads operacio, o montante
cobrade nas anteriores.

Art. 23 — Compete & Unido, na iminén-
cia ou no caso de guerra externa, instituir,
temporariamente, impostos extracrdinarios
compreendidos, ou nio, na sua competéncia
tributédria, que serio suprimides gradativa-
mente, cessadas as causas gue determinaram
& cobranca.

XXX

Considerando que & arrecadagiao do IFPI
representa cérca de cingitenta por cento da
receita orgamentsris federal, e que a politica
orgamentaria evoluiu num sentido de ade-
quar-se & receita A despesa, ésse impdsto
passou a constituir instrumento eficaz da
politica do govérno, A Unifo cabe parcela
expressiva daguéle tributo conforme veremos
ne artigo 26 da Constituigio:

“Art. 26 — Do produto da arrecadagio
dos impostos & que se refere o art. 22,
n.? IV e V, oitenta por cento constituem
receith, da Unido e o restante distribuir-
se-i, & razio de dez por cento, ao Fundo
de Participagio dos Estados e do Distrite
Federal, ¢ dez por cento ao Fundo de
Participagfo dos Municipios.

§ 1.° — A aplicacdo dos Fundos pre-
vistos neste artigo sera regulada por lei,
que cometerd ao Tribunal de Contas da
Uniap o calculo das quotas estaduais ¢
municipais, independentemente de auto-
rizacdo orcamentéria ou de qualquer ou-
tra formalidade, efetuando-se s entrega
mensalmente, por intermédio dos esta-
belecimentos oficinis de crédito.

§ 2% — Do total recebido nos térmos
do paragrafo anterior, cada entidade
participante destinara obrigatériamente
cingilenta por cento, pelo menos, a0 seu
orgamento de capital”.

O alcance econdémico contido nesses pa-
rigrafos & de grande relevincia, pois o Exe-
cutivo estadual e municipal garantird, tendo
em vista o recebimento de quotas mensais, a
aplicagio de seus orgamentos, sendo que 50%
aplicar-se-4 no de investimentos. Desta for-
ma aquéles Executivos terdo que apresentar
documentos comprobatérios da aplicacio, a
gue estariam sujeitos, inclusive a fiscaliza-
¢do “in loco”, de que trata o artigo 2.¢ da
Resolugdn n.° 47/67, do Tribunal de Contas
da Unifo. Caso aquéles documentos niao fos-
sem aprovados, ndo poderiam perceber novas
quotas, até que a Ultima prestacio de contas
fésse aprovada. Isso vem obrigando as auto-
ridades a ohservarem ésse dispositivo, evi-
tando problemas futuros e orientando, final-
mente, o desenvolvimento regional.

“Art. 27 — Sem prejuizo do disposto no
art. 25, os Estados e Municipios, que ce-
lebrarem com a Unido convénios destins-
dos a assegurar a coordehagio dos res-
pectivos programas de investimento e
administracie tributaria, poderio parti-
cipar de até dez por cento na arrecada-
cao efetuada, nos respectivos territérios,
proveniente dos impostos referidos no
art. 22, n." IV e V, excluido o incidente
sbhre fumo e hebidas.”

Depreende-se que dois casos podem surgir
na aplicacio do artige acima citado,

a) 6rgios que celebrem convénios com a
Uniio.

b) orgios que nfc celebrem convénios
com a Unido.

No primeiro item, os Estados e Municipios
poderaoe, em seus respectivos territérios, par-
ticipar de até 10% da arrecadacio e aplicd-
los nos programas de investimento tracados
comn a Unidio. No segundo, o restante da ar-
recadeqfio, a Unifo conisra com B0%, en-
quanto os Fundos contarfio com 10% cada.
Com a exclusdo do fumo e bebidas mencio-
nados nesse artigo, e que representam res-
pectivamente 27, 3% e 17%, perfazendo um
total de 443% — A Constituicdo faz mencio
#s bebidas em geral e nfio sdmente as al-
coolicas de gue trata o artigo 22 da Emenda
Constitucional n.° 18 — logoe & grrecadacao
inecidira em parcela hem inferior ao que se
poderia supor, ou seja, sObhre o restante
55,71%.

Contudo, tratz-se de um artigo eminente-
mente politico, pois os Estados ¢ Municiplos
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que celebrarem ésses convénios receherfio
malores parcelas do que os que ndo o fize-
rem.

ATO COMPLEMENTAR
N.* 35, DE 28-2-1967
“Altera a Lei n.° 5.172, de 25 de outu-

bro de 1966, ¢ legislagio posterior sibre
o Sistema Tributirio Naclonal”

Art. 1 — O art. 91 ds Lei n° 5172, de
25 de outubro de 1966, passa & vigorar com
& seguinte redacéo:

“ATt. 91 — Do Fundo de Participacfio
dos Municipios a que se refere o art. 86,
serdo atribuidos:

I — 10% <{(dez por cento) aos Mu-
niciplos das Capltals dos Es-
tados;

Il — 9% (noventa por cento) aocs

demais Municiplos do Pals.

§ 1.* — A parcela de que trata o inciso
I serd distribuida proporcionalmente g um
coeficiente individual de particlpacio, resul-
tante do produto dos seguintes fatbres:
a) fator representativo da populagdo, as-
sim estabelecido:
Percentual da Populagao de cada
Municipio em relagio 4 do conjunto

das Capitals:
fator
Até 2% .. 2
mals de 2% até 5%:
Pelos primeiros 2% .............. 2

Cada 05% ou fragdo excedente,
Mals ... . et 0,5
Mais de 3% ..... ..o v, L)

b) fater representiativo do inverso da
renda per capita do respectivo Estado,
de conformidade com o disposto no art.
90.

§ 2.° — A distribuicio da parcela a gue
se refere o inclso II déste artigo far-se-4
atribuindo-se a cada Municipio um coe-
ficlente individual de participagio, de-
terminado na forma seguinte:

Categoris do Munielpio, seguindo seu
nimeto de habitantes:

Coefi-
clente

a) Até 10.000, para cada 2.000 ou

fracho excedente .............. a2
b) Acima de 10000 até 30.000:

Pelos primeiros 10000 ......... 10

Para cads 4.000 ou ifracio ex-

cedente, mais ... ..... ... 02

¢} Aclma de 30.000 até 60.000:

Pelos primeiros 30000 ......... 20

Para cada 60.000 ou fragio ex-

cedente, mais ............00000, 0,2
d) Acima de 60.000 até 100.000:

Pelos primeiros 60.000 .......... 3.0

Para cada B.000 ou fragho ex-

cedente, mais .................. 02
e) Acimsa de 100000 .............. 40

§ 3.° — Para os efeltos déste ertigo,
consideram-se ©os Municipios regularmente
instalados até 81 de julho dos anos milésimos
0 (zero} e 5 (cinco), atribuindo-se & cada
Municipio Instalado nos anos intermediarios
uma parcels deduzida das quotas dos Muni-
cipios de gue se desmembrarem, calculada
preoporcionalmente ao numero de habitantes
das areas a éle incorporadas.

§ 4.° — Os limites das falxas de namere
de habltantes previstos neste artigo serée
reajustados sempre que, por melo de recen-
seamento demogrifico geral, seja conheclds
oficlalmente & populagio total do Pais, es-
tabelecendo-se novos limites na proporgéo do
aumento percential daquels populagio, por
referéncia ao recenseamento de 1960.

§ 5. — A0S Municipios resultantes de
fusio de outras unidades serd atribufds guo-
ta equivalente a somsa das quotas individuais
dessas unidades, até que se opere & revisic
nos anos milésimos 0 (zero) e 5 (elneco).”

Art, 2. — O disposto no art. 1.° aplica-se
aos totals creditados no Pundo de Partlei-
pagdo dos Municipios & partir do més de fe-
vereiro, inclusive,

Paragrafo unico — Até 10 (dez) de margo,
o Tribunal de Contas comunicaré ao Banco
do Brasil 5.A. o5 novos coeficlentes a vigo-
rarem na distribuicic das quotas devidas aos
Municipios na forma déste Ato.

D.0. de 28-2-67

IV — RESOLUCGES DO TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO

RESOLUCAO
N 42, DE 8-3-1367

Aprova os coeficientes de participacioc
dos Estados, Distrito Federal e Muniei-
pits no produic da arrecadacdo dos im-
postos sibre “Rendzs e Proventos” e
“Produtos Industrinlizados”, =adotande
outras providéncias.

Art. 1. — 580 aprovados os indices em
anexo (fls. i2 e 14 a 127 do vol. I e fls. 3 GO
apéndicel de coeficientes Individuais para
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participacio de cada Estado, do Distrito Fe-
deral, de cada Municipio das Capitais dos
Estedos e de cadas um dos demais Muniei-
plos no produte da arrecada¢io do “Impésto
sdbre Rendas e Proventos” e “Imposto sibre
Produtos Industrializados”.

Parigrafo unice — Os indices a que se
refere éste artigo devem ser comunicados ao
Benco do Brasil §.A., para as redistribuigbes
previstas no art, 93, da Lel n? 5172, de
25-10-1966.

Art. 2. — Os coeficientes aprovados pelo
art. 1.° poderiq ser revistos no segundo se-
mesire, para serem inclufdos, nas redistri-
bulcoes dos recursos do “Fundo de Partici-
pacio dos Municipios” aguéles que, pela au-
séncia de dados por parte do IBGE, relati-
vamente & sua populacio, nio constaram das
relagdes anteriores do mesmo Instituto.

Parigrafo énice —— Para os fins a que se
refere éste artigo, o Tribunal recebers do
IBGE, até 20 de junho do corrente ano, re-
lacio suplementar dos Municipios brasileires,
instalados até 31 de julho de 1965, nio in-
cluidos nas remessas anteriores, com indica-
¢80 de sue populagic, a fim de pederem ser
beneficiados na redistribuicic dos recursos
do “Fundo de Participacic dos Municipios”,
no corrente exercicie, nos limites da retencio
& ser recomendads ao Banco do Brasil S.A.

Art. 3.° — A vpresente Resolucio devera
ser levada a¢ conhecimento do Ministro Ex-
tracrdinario para Coordenacio dos Organis-
mos Regionais, do Servigo Nacional de Assis-
téncia aos Municipios (SENAM), do Institu-
to Brasileiro de Assisténcia aos Municipios
{(IBAM) e da Assccia¢fio Brasileira de Mu-
niciplos (ABM), encarecendo-se aos referi-
dos 6rgdos que lhe seja dada ampla divulga-
¢&0 entre os interessados, de maneira a per-
mitir que ¢ IBGE fique hahilitado a forne-
cer ao Tribunal, no prazo estabelecido no
paragrafe Gnico de artigo 2.° os dados bas-
tantes pars B eventual revisho do cdlculo
dos coeticientes individuais.

D0, de 19-4-67
pag. 4.539

RESOLUCAO
N.* 43, DE 4-7-1%67 — T.C.U.

Aprova novos coeficientes de partici-
pacio dos Muniecipios no produto da ar-
recadacio dos impostes sébre “Rendas e
Proventos” e “Produtos Induastrializados”,
adotando cutras previdéncias.

Art. 1.° — Bfo aprovados os indices de
coeficientes individuais de participacio dos
Municipios no produto da arrecadagao dos

impostos sdbre “Rendas e Proventos” e “Pro-
dutos Industrinlizados” (Fundo de Partici-
pacao dos Municipios), constantes das ta-
belas:

I — para distribulgio aos Munief-
pios que ndo constaram da re-
lagdo anterior (Resolugdo nti-
merae 42-67, artigo 2.°2), a ser
observeds no periodo de janei-
ro a junho de 1947;

II — para distribuicio aos Muniei-
pios em geral, instalados até
31 de julho de 1965, a ser cum-
prida no periodo de julho a
dezembro de 1987,

Art. 2. — O Banco do Braszll S.A., na en-
trega das guotas aos Municipios de que tra-
ta a Tahbela I do artigo 1.2, utillzard g re-
serva existente até o limite necessdrio e In-
corporard o respectivo saldo apurade nas dis-
tribuigées do segundo semestre, s partir do
gual nenhuma retencio deverd ser felta a
qusalquer titulo.

Art. 3.° — Requisitar do Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica — IBGE —
o fornecimento so Tribunal de Contas:

1 —— no menor prazo possivel & até
15 de agdsto de 1967, relacio
de Municipios regularmente
instalados depois de 1.2 de ju-
lho de 1965 (& quando remon-
tem seus dados até agoras for-
necidos), para os efeitos do
§ 1° in fine, do art. 91, da
Lel n® 5172, de 25 de outubro
de 1966, com indicacfio dos ele-
mentos néle especificados;

II — até 10 de novembro de 1987,
relagho atualizada dos dados
populacionals dos Estados, de
Distrito Federal e dos Muhict-
plos, com vistas ao cumpri-
mento do disposto no art. 92,
da Lei n° 5172, citeda.

Art. 4.° — Requisitar da Fundacgio Getilio
Vargas o fornecimento, até 10 de novembro
de 1567, das estimativas, atualizrdas, da
renda per capifa, relativa 2 cada Estado e
a0 Distrito Federal, para os fins previstos
no art. 92 da Lei n® §172, de 25 de outubro
de 1966.

D.0. 7-7-1967
phg. 7.246
RESOLUCAO
N.° 41/67 — T.C. V.

Art. 1. — Ao Tribunal de Contas da
Unido compete, por forga do disposto nos
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artigos 94 da Lel n° 5172, de 25 de outubro
de 1968, e 43 do Decretoc-Lel n.t 199, de 25
de fevereiro de 1967, julgar as contas dos
Governadores dos Estados, do Prefeito do
Distrito Federal e dos Prefeitos Municipals,
no que concerne & aplicacéo das quotas cre-
ditadas em contas especials, pelo Banco do
Brasil S.A., na forma do artigo 93 da refe-
rida Lei n® 5172-68, & conta dos Pundos
instituides pelo artige 26 da Constttuicio e
referidos no artige 86 da mesma Lel, nas
quals serfo observadas ss presentes Instru-
¢hes.

Art, 2° — Na utilizacio dos recursos pro-
venientes dos Fundos, os Estados, ¢ Distrito
Federal ¢ os Municipios aplicario em Des-
pesas de Capital pelo menos 50% (cingilenta
por cento) do total recebido, o que serd ob-
jeto de contrdle por parte do Tribunal (Cons-
tituicho, art. 28, § 2.°, e Lei n.° 5.172, art. 94).

Art. 1.° — Deverdo ser realizados, median-
te cheques nominativos, os pagamentos efe-
tuasdos pelos Governos dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, 4 conta das quotas
creditadas pelo Banco do Brasil S.A. em
suas agénciss, (Decreto-Lel n® 200-8§7, ar-
tigo 74, e Lei n.° 5.172-66, art. 53, § 1.9

Art. 8.2 — As prestacbes de contas a que
se referem estas instrucgbes deverdo ser pre-
sentes ao Tribunal de Contas da Unifio até
30 de abril de cadsa ano.

Art, 9.° — As prestacdes de contas deverdo
conter 05 seguintes elementos:

a) quadro demonstrativo das quotas
mensalmente recebidas do Banco do
Brasil 5.A., com indicagio das res-
pectivas datas;

b} quadro demonstrativo do plano de
aplicacio pars cada exercicto, obser-
vado o ltmite constitucional e legal
relativo 4s Despesas de Capital;

¢} quadro demonstrativo, por dotagdes
globais, segundo os seus Iins, das des-
pesas realizadas, separando-se as De-
pesas de Capital das Despesas Cor-
rentes,

d) exemplar do 6rgdo oficial e do da
imprensa local em que haja sido pu-
blicada & relacfio de bhens a que se
referem os § § 1.% ¢ 2,° do art. 2.° destas
instrugdes;

e) chpia auténtica da parte das contas
que o Poder Executive (Governador
ou Prefeito) prestard, anualmente, ao
Poder Legislativo (Lei n.® 4320, de 17
de margo de 1964, art. 82), concernen-
te & aplicagio dos Fundos de Parti-
cipagho (Lei n.° 5.172-66, art. 54,
item I, § 1.%);

REVISTA DE INFORMACAO LEGISLAYIVA

1) copia auténtice do ato de aprovacfo,
pelo Poder Legislativo, das contes a
que se refere s alines anterior (Lel
n.° 5.172-66, art. 94, 4 1.9 item II);

g} extrato hancério que comproveé & po-
sicho da conta especlal em 31 de de-
zemhro de cada ano;

h) térmo de conferéncia dos valores em
Calxa a 31 de dezembro de cada ano,
com destague Jdo saldo, porventura
existenite, dos recursos provenlentes
dos Fundos;
orgcamento geral do Estado, Distrito
Federal ou Municiplo e, bem assim,
os balancos do exerciclo encerrado,
comoe elementos de prova da obser-
véncla das normas gerais de direito
financeiro, prevista em lei, no que fo-
rem aplcéveis (Lei n° 5.172-88, art.
94, 3 1°); e
j) copla do expediente de enceminha-
mento das contas gerals dos (Governos
dos Estados, do Distrito Federal e dog
Municiplos as Assemblélas Legislati-
ves, a0 Senado Federal ou as CAma-
ra5 Municipais.

Art. 10 — Na falta de prenunciamento do
orgio competente, dentro do praze estipulado
na legislacfio especifica, sdhre as contas ge-
rais dos Governos dos Estados, Distrito Fe-
deral ¢ Municiplos, as prestagies de contas
deverfic ser remetidas ao Tribunal de Con-
tas da Unifio, integradas pelos demals ele-
mentos exigidos nestas instrugbes.

Paragrafo tnico — Na hipdtese prevista
neste artlgo, a copia auténtica da llberaghio
do Poder Legislativo (alinea f do art. 5.°)
seréd remetida ac Tribunal de Contas da
Unifio, logo que ocorra o pronunciamento da-
quele Poder.

Art. 11 - O Tribunal de Contas da Unifio
poderd determinar s suspensfo do pagamen-
to das quotas dos Fundos, nos casos de:

a) falta de remessa, no prazo estlpulado,
da prestacdo de contas dos referidos
Fundos, com o3 elementos menciona-
dos no art, 9.9

b) verificacdo de vicios nas comprova-
¢hes mpresentadas;

¢) falta de cumprimento ou cumprimen-
to incorrete das disposicdes legalis e
regulamentares, que tenha sldo a&pu-
rado diretamente ou por diligéncia
determinada & Delegagio do Tribu-
nal no Estado, ainda que apresentads
a correspondente prestagio de contas
anual (Lei n® 5172-86, art. 94, § 2.°).

Parigrafo Gnice — A sanciao prevista neste
artigo subsistirda até comprovagio, a juizo do

i

i
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Tribunsal, de ter sido ssnads g falta que de-
terminou sua imposicéo (Lei n.® 5.172-66, ar-
iigo 94).

Art. 12 — O Tribunel de Contas da Unido,
a seu critério, independentemente da sangioc
prevista ho artigo anterior, representarid &s
Assembiéias Legislativas, ao Senado PFeders]
ou #&s Cémaras Municipais, sébre omissio ou
irregularidade apurads em prestacao de con-
tas da aplicacfio dos recursos dos Fundos e
gque configure gualguer dos cascs de respon-
sabilidede de Governador, Prefeito do Dis-
trito Federal ou Prefeite Municipal como de-
finidos nas disposigdes constitucionais, no
Decreto-Let ne 201, de 27 de fevereitc de
1967, ou em outros dispositivos legais.

D.O, 29-8-67 — pig. 8566

RESOLUCAO
N.e 52-87 — T.CA. (3}

Aprova os coeficientes de participagio
dos Estados, do Distrito Federal ¢ Mu-
nicipios ne predute da arrecadacio dog
impostos sobre “Rendas e Proventos” ¢
“Produtos Industrializados”, adotando su-
tras providéncias.

Art. 1.* — 3o aprovados os indices em
anexo (Vol. 3}, de coeficientes individuais
pars participecio de cada Bstado, do Dis-
trito Federal, de cada Municipio das Ca-
pitais dos Estados e de cada um dos demais
Municipios no produte da - errecadagio do
“Impdsto sdbre Rendas e Provenios” e "Im-
pbsto sbbre Produtos Industrializados”, a vi-
gorarem no exercicio ¢e 1988,

Art. 2.° —= O Banco do Brasil S.A., na
distribuiciio das quofas as entidades bene-
ficiedas, observarié os percentuais de Que
treta o art. 86 dg Lei n° 5172, de 25 de ou-
tubro de 1%66, na forma estabelecida pelos
seus artigos 87, 88 e 91, com a modificagho
introduzida pelo art. 1.° do Ate Complemen-
tar n.°? 35, de 28 de fevereiro de 1957 e, hem
assim, ¢ prazo previsto no § 1°, in fine, do
artigo 26 da Constituigio e artigo 93 da
citada Lei ne 5.172-86.

Art. 3.9 — A Punda¢io Getilic Vargas en-
caminharid azo Tribunal de Contas da Unido,
ne més de novermbro de 1868 (até o dia 103,
qualquer aiterecio das estimativas da renda
per capita, 2 gue se refere o ariigo 88, para-
grafo Unico, da Lei n° 5.172/66, com vistas
& fixagéo de coeficientes a vigorarem em
1869, indicando, ainda que ndo ocoerrs a hi-
pitese, & renda correspondente ao Estade do
Acre ¢ ao Distrito Federal,

Art. 4° — O Instiiuto Brasileiro de Geo-
grafia e Estaiistica remeters ao Tribunal de
Contas da Uniio, a qualquer tempeo, desde

que gcorra a hipotese, relagfio de Municipios
que venham a se instalar ou gue resultem
de fusdo de ocutras unidades, com os dados
pepulacionais indispensdveis ao cumprimento
do disposto nos §§ 1.° e 3.° do artigo 91 da
Let n® 5172/66, ¢ comunicard, no més de
novembro de 1968 (aié o dia 10}, qualguer
modificagio porventura apurads em relagio
#s areas territorizis dos Estados £ do Distrito
Federal., -

D.O. 19-12-87 — pag. 2 ™M
V — REGULAMENTO DO IPI

Foi o art. 13 do Decreto-Lei n.® 34, de 18
de novembro de 1966, que autorizou o Poder
Executivo & expedir o regulamento do im-
pasto sbbre produtos industrializados. Rsse
decreto-lei teve o mérito de edequar o tri-
buto aos principios gerais da reforma.

O Decreto n° 61514, de 12-108-1987, que
“Aprova o regulamentc do Impésto séhre Pro-
dutos Industrializados” (D.Q. de 20-10-1967
— BSuplemento) foi elaborade por técnicos
do Ministério da Fazenda que mantiveram
contacies direfos com as entidadges repre-
sentativas dos produtores. Sugestdes foram
cothidas para que mais tarde ndo houvesse
pontos de satrito entre ¢ fisco e contrl-
buintes.

Esse repulamento disciplinou ¢ IPI nos as-
pectos da incidéncia, fato gerador, suspensdo
do impésto, classificagio dos produtes, cdl-
culo, isengbes e matériz especifica aos re-
cursos. Em iabela anexa s&o discriminados
tedos os produtos tributaveis em capitulos,
posiches e incisos € respectivas aliquotas. Es-
sas variam em fungio de sua essencialidade.
340 as seguinies iseng¢fes publicadas no re-
gulamento:

DAS ISENCOES

Art. 10 — Sao isentos do imposto:

I — os produtos exportados para ©
exterior, na forma das instru-
¢Hes baixadas pelo Ministro da
Pazenda,;

II — o5 produtos vendidos por esta-
belecimentos indusirizis e pelos
gue Ihes s&o equiparados, dire-
tamente 2 pessoa domiciliada
no exterior em f{rnsito no Pais,
mediante pagamento em cheque

3y T.C.U. — A Ata n° 12/68 — "“Indices de
coefictentes individuais pars participacko
de cada Estado, do DHstrito Federal, de
cade Municiplc das Capitals dos Estados
e de cada um dos demalg rmunicipios no
produtc da arrecedagho do “‘Impdsto sb-
bre Rendas e Proventos" e IPI, a ¥vigo-
rarent no exercicto de 1968, nos tlrnos
dz Hesolucio n.0 52, de 13-12-67, pubii-
cada ne DO, de 19-12-1967, ks fls, 12.774.
D¢, — I — 19-4-.1968 — pég. 2912,
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IIL —

1V

VI

VIL

VIl

X

X1

de viagem (traveller’s check),
na forma das instrugdes baixa-
das pelo Ministro da Fazenda e
cbaervadas &8s resolugées do
Banheo Central do Brasil;

os produtos industrializados por
instituicies de educacfio ou ge
essisténcia social, quando se
destinem, exclusivamente, a uso
praprio ou a distribuicio gra-
tuita a seus educandos ou assis.
tidos, atendidas as suas finali-
dades sociais;

03 produtos industrializados por
estabelecimentos publicos ¢ au-
tarquicos federals, estaduais ou
municipais, que nio se destinem
& comércio;

as amostras de produtos de di-
minute ou nenhum valor co-
mercial, sssim considerados os
fragmentos ou parte de qual-
quer mercadoria, em guantida-
de estritamente necessiria &
dar a conhecer sua natureza,
espécie e qualidade, para dis-
tribuigio gratuita, desde que
tragam, em caracteres bem vi-
sivels, declaragio neste sentido;

a5 amostras de lecidos de qual-
quer largura, até 045m de com-
primento, pare os de algodio
estampado, e 0.30m, para as de-
mais, desde que contenham, em
qualquer caso, Impressa ou a
carimbo, a indicagic “Sem Va-
lor Comercial”, dispensadas
desta exigéneia as  amostras
cujo comprimento nio exceda
de 025m e 0,15m, respectiva-
mente;

os pés isolados de calgados,
conduzidos por viajante de es-
tabelecimento industrial, desde
que tenham gravada, no solzdo,
a declaragdo "Amosira para
Viajante",;

as oObras de escultura, vendidas
por seus autores;

os trithos e dormentes, para
estrada de ferro;

as rodas e partes, eixos mon-
tados ou nfo, cilindros e sapa-
tas para freios, engates e dis-
positivos de chogque e tragio,
destinades a emprégo exclusivo
e especifico em locomotivas,
ténderes, vagdes ou CArros para
estrada de ferro;

o papel destinado exclusiva-
mente & impressio de jornais,

periddicos, livros e musices, ad-
guirido por emprésas jornalis-
ticas, editéras ou Impressoras,
ng mercado interno, diretamen-
te de fabricante ou dos estabe-
lecimentos referidos no inciso
IT do § 1.° do art. 3.5

XII — os jacds € cestos rasticos;
XIII — os calxdes funeririos;
XIV — o5 produtos de origem minerad,

inclusive 035 que tenham sofridoe
beneficiamento para elimiha-
¢Ao de impurezas, por processos
gquimicos, desde que sujeltos ac
impdsto 1nico,

XY — as preparaghes que constituam

tipicos inseticidas, carrapsatici-
das, herbicidas e semeihantes,
assim deciarados pelo Departa-
mento de Rendas Internes, ou-
vido ¢ 4rgio técnico do Minis-
tério da Agricultura;

XVI — o guarani em bastdes ou em pd;
XVII — os veiculos sermn mecahismo de

propulsio, destinados ao trans-
porte de doentes,

XVIII — o5 artefatos de madeira bruts,

simplesmente desbastada ou
serrads;

XIX — as peliculas cinematografi-

cas sensinilizadas, ndo impros-
slonadas, que se destinem &
orodugia ou reproducio de fil-
mes, por lghoratérios ou outras
emprésas nacionals que exer-
¢cam essa atividade, desde que
sejam importadas pelas referi-
das entidades ou por estas ad-
quiridas, diretamente, a fabri-
cante nacional;

XX — o5 defensivos da posigio 3811

da tzbela, vendidos a granel ou
destinados, especificamente, s
EmMprégo agropecuario;

XXI — as telhas e tijolos cozidos e

nfo prensados, de barro bruto,
apenas umedecido e amassedo;

XXII — as panelas e ouiros artefatos

semelhantes de uso doméstico,
de fabricagio ristica, de pedra
ou barro bruto, apenhas umede-
cido e amassado, com ou sem
vidramento de sal;

XXIII — as rédes de dormir;
XXIV — os chapéus, roupas e protegio,

de couro, proprics para tro-
peiros;

XXV — os chapéus de pelha ou fibra,

de produgfo nacional, sem car-
neira, f8rro ou guarnicio;
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XXVII —
XXVIII —

XXIX —

XXX —

XXXI —

XXXII —

XXXIIT —

XXXI1V —

05 calgados de ponto de ma-
lhae de qualguer espécie, para
recém-nascidos;

¢ queijo tipe Minas;

o mecarrie, o talharim, o es-
paguete e outras massas simi-
lares;

a 4gus oxigenada, pars empré-
g0 como antissétice e desinfe-
tante, ¢ sfro antiofidico e as
vacinas;

o5 medicamentos destinados
a0 combate & verminose, mala-
ria, esguistossomose, paralisia
infantil e outras endemias de
maior gravidade no Pals, ¢ os
inseticidas ¢ germicidas neces-
sarios & respectiva profilaxia,
asstm declarados pelo Departa-
mento de Rendas Internas, ou-
vide o érgio téenico do Minis-
tério da Sande;

cs aparelhos de ortopedia €
préotese, de gualquer matéria
o tipo, destinados a reparagio
de partes do corpo humano;

as casas e edificagdes pré-
fabricadas e seus componentes,
quando se destinem a monta-
gem, sejam constituidos de
painéis de parede, de piso ¢
cobertura, estacas, baldrames,
pilares e vigas, e fag¢am parte
integrante de unidade forneci-
da, diretamente, pela indistria
de pré-fabricacdo, desde que os
materials empregados, na in-
dustrializacio désses compo-
nentes, tenham sido regular-
mente tributades, quando for o
caso (Lei n.® 4864, de 1965};

0s latices wegetais concentra-
dos por qualguer processo, bem
como as borrachas vegetais sé-
lidas em bruto, pertencentes
aos géneros e espécies enume-
rados no art. 4° da Lei ni-
meroe 5.227, de 18 de janeiro de
1967, apresentados sob a for-
mae de peias, bolas, blocos, phes,
fitas, folhas, léminas, mantas,
chapas, tiras, lencgéis, grinulos
ou qualguer outra, crepads ou
nio, em estado de matéria-
prima industrial, quer sejam de
origem nacional ou estrangei-
ra (Decreto-lei n.®> 164, de
1567},

© material bélico de uso priva-

tivo das Fdrcas Armadas, ven-
dido & Unigdo;

XXXV — as geronaves de uso militar,

XXXVI —

XXXVII —

XXXVIIL —

XXXTX —

XL —

XLY —

XLII —

suas partes e pecas, vendidas
& Unido;

os produtos adquirides por en-
tidades educacionals e hospita-
lares de finalidade filantrépica,
exclusivamente para uso pré-
prio. assitm entendidos os dire-
tamente relacionados com os
ohjetivos sociais, previstos nos
respectivos  estatutos ou  atos
constitutivos (Lei n.? 5172, de
1966) ;

s Imaquinas, sgparelhos, eqgui-
pamentos e materiais destina-
dos a producfo, transmissfo e
distribuicdo de energia elétrica,
quande adquiridos pelas em-
présas concessionarias dos ser-
vigos pdblicos de energia elé-
trica, salvo quando a produzi-
rem para o seu proprio consu-
ma;

as metérias-primas parse 5. in-
dustria petroguimica (Decreto-
lel ne 61, de 1966);

as embarcagies que tenham
até uma ou mais de cem tone-
ladas brutas de registro, exce-
tuadas as de finalidade espor-
tiva ou recreativa (Lel nimero
4986, de 1966);

os barcos de pesca produzidos
ou adquiridos por coldnias e
ceoperativas de  pescadores,
para distribuicdo ou venda a
seus associados;

05 navios e outras embarcacies,
reconstruidos, adaptados ou
reparados por qualquer empré-
sa de construgio e reparos na-
vals, bem como os construidos
pelas emprésas existentes, em
28 de fevereiro de 1967, cujas
instalagbes tenham sido im-
plantadas por meio de projetos
aprovados pelo extinto Grupo
Executive da Induistria de
Construcio MNaval (Decreto-lei
it 244 de 1967);

o automovel adquirido, direta-
mente, a fabricante mnacional,
pelas missdes diplomaticas e
repartigbes consulares de cara-
ter permanente, ou seus inte-
grantes, bem como pelas re-
presentacdes internacionais oy
regionais de que o Brasil seja
membro, € seus funcionarios,
peritos, técnicos e consultores,
de nacionalidade estrangeiras,
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que exergam funcbes de caré-
ter permanente, quande a
aquisicio se fizer em substitui-
¢do da faculdade de importar
o produtn com idéntico favor
(Decreto-lei n.® 37, de 1966);

XLIII — os produtos adquiridos, direta-
mente, s fabricante nacional,
quando, comprovadamente, seu
pagamento for feito em moeda
nacional resultante da conver-
sa0 de divisas provenientes de
financiamento, a longo prazo,
de institui¢fes financeiras in-
ternecionais ou entidades go-
vernamentais estrangeiras (Lei
n.t 4663, de 1965);

XLIV — o5 produtos industrializados na
Zona Franca de Manaus, des-
tinados & seu consumo interno
ou a comercializagho em qual-
quer ponto do territério naclo-
nal {Decreto-lei n.° 288, de
1967 ;

XLV — os produtos remetidos por es-
tabelecimento industrial & Zo-
na Franca de Manaus, que se
destinemn a gonsumo ou indus-
triallzacho nos limites de seu
territério, ou e exportacéio para
o estrangeiro (Decreto-lel na-
mero 288, de 1867).

Art. 11 — S#o, também, isentos do impds-
to os produtos importados e despachados
com isengio do impésto de importagdo, nos
mesmos térmos, limttes e condiges previstas
na legislagao aduaneira,

Art. 12 — A jsencéic referida no Ineciso
XXXVI do art. 10 serd declarada pelo érgéo
regional do Departamentos de Rendas Inter-
nas, a requerimento e entidade, desde que
esta atenda As seguintes condighes:

I — tenha personalidade juridica e
esteja  regularmente registra-
da,; .

1I — aplique, integralmente, no Pals,
as suas rendas e demais re-
cursos, na manutencio e de-
senvolvimento de seus objeti-
vos institucionais, e nao distri-
bue qualquer parcela de seu
patriménio ou de suas rendas,
a titule de lucro ou particlpa-
¢Ao no seu resultado;

Il — mantenha escrituracio de suas
receitas e despesas em livros
revestidos de formalidades ca-
pazes de assegurar sus exati-
daao;

1V — tenha, como finalidade preci-
pua, a assisténeia educaclonal,

médico-hospitalar e  soclal,
conforme © Ccaso, 8 DESSOAS DO-
bres, mediante prestagfio de
servigos, Inteiramente gratultos,
& mais de 50% (cinqlienta por
centa) de seus educandos ou
assistidos, ou a aplicagfio, nes-
ses servigos, de ldéntice per-
centagem do total de suas re-
celtas anuals,

§ 1.* — No més de sbril de cada ano,
as institui¢Ges fardo prova junto & Inspeto-
ria Fiscal, com jurisdicio sdbre seu domlci-
lio, relativamente aoc ano civll anterlor, de
que continuam satisfazendo as condigdes
previstas nos incisos II, III e IV, reputando-
se inexistente a isencdo, s partir do més sub-
seqliente, se e enquanto nio f0r cumprids
esta obrigacdo ou se & prova nio f4r consi-
derada satisfatoria pela referida repartigfo.

§ 29 — No caso do inciso XXXVI do
art. 10, entender-se-& a lsenglo, exclusiva-
mente, para os produtos adgutiridos pelas en-
tidades beneficlarias, pars emprégo nos obje-
tivos instituclonais previstos nos respectivos
estatutos ou atos constitutivos.

§ 3.9 — O Departamento de Rendas In-
ternas baixari, se necessario, Instrucbes com-
plementares sbbre a execugio do disposto
neste artigo.

Art. 13 — As isengdes referidas nos inel-
s50s XLIT e XLITI do art. 10 serfo declaradas
pelo 6rgdo reglonal do Departamento de
Rendas Internas, a requerimento do interes-
sado, que fard prova de satisfazer as exigén-
cias a gue estd condiclonade o hbeneficle
fiscal.

Art. 14 — Para o5 efeltos do disposto no
inciso XLIV, do art. 10, sdbmetite se conside-
ram produzidos, na Zona France de Manaus,
os artigos resultantes da operagho prevista
no inctso I, do § 2.9, do art. 1.°

Art. 15 — O Departamento de Rendas In-
ternas poderi exigir cautelas especials, em
relagfio aos produtos destinados & Zons
Franca de Manaus ou dela saldos com isen-
¢lio do impdsto.

Art. 16 — Salvo disposigho expressa de
lel, as isenches do lmpdsto se referem ao
prodguta €, nfc ao contribuinte ou adqui-
rente.

§ 1.* — Se a isenchio estiver condicio-
nada 4 destinacieo do produto e a éste 1or
dado destino diverso do previsto, esterd o
responsavel pelo fato sujeito ac pagamento
do impdsto e multa, como se a lsengho nio
existisse.

_§ 2° — Exceto no caso de comprovado
intuito de fraude, se a mudanca de destina-
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¢ho, referida no paragrafo anterior, se der
apés um ano da ocorréncia do fato gerador
que obrigaris, se inexistisse a isengio ao pa-
gamento do impdste, poderd o tributo ser
recolhido, sem multa antes de fate modifica-
dor da destinac¢io, ndo sendo devido se da
oscorréncia do feto gerador & da mudanca
de destinacéo, tiverem decorride mais de trés
anos.

$ 3.9 — ¥ facultado ao fahricante de
produto isento renunciar i isen¢fo, caso em
gue ficara sujeito a tddas as obrigagdes e
sangdes previstas neste Regulamento, relati-
vas & produto tributado.

ISENCOES DO IPI APOS
SEU REGULAMENTO

(DECRETOD N.° 61.514/67)
LEI N.° 5.334,
DE 5-11-1867

“Isenia dos impostos de imporiagio e
sobre produtos industrializados, material
importade pela Sociedade Teletonica de
Franca Lida. e destinado 4 ampliacic de
uma central telefinica sistema A.G.F.”

Art, 1° — £ concedida isengio dos impos-
tos de importacio e s6bre produtos industria-
lizados, para ¢ material importado pela So-
ciedade Telefdénica de Francs Lida., sediada
em France, Estado de Sao Paulo, ao amparo
da Guia de Importagio DG-67/10.4656 e ane-
x0 € do Aditivo D(3-67/3.223 da Carteira de
Comércio Exterior do Banco ¢do Brasil 8.A.,
respectivamente, de 6 e 20 de abril do cor-
rente ano e destinado & ampliagio de 1.500
linhas de uma central telefdnica, sistema
AGF.

Art. 2.° — Os favores fiscais previstos nes-
ta. Lei nao abrangem o35 materiats com simi-
lar nacienal.

(D.O. 13-11-67 pag. 11.423)

LET N.” 5.384,
DE 14-2-1968

*Concede estimulos 4 inddstria de arte-
fates téxteis e di outras providéncias”

Art. 1. — E colicedida, até 1972, inclusive,
isengic do impdsto de importagdo e taxa de
despacho aduaneire e do impdsto z0bre pro-
dutos industrializados para importacio de
equipamentos, mdguinas, aparelhos, instru-
mentos, com 05 respectivos acessorios, s0-
hressalentes e ferramentas, sem similar na-
cional, destinados, especificamente, 4 indis-
tria de artefatos téxteis de capitais predomi-
nantemente nacionais.
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Pariagrafo Ginico — A isencio referlda neste
artigo sera concedida, de acdrdo com os crl-
térios a serem fixados pela Comisséio de De-
senvolvimento Industrial, do Ministério da
Indistria ¢ do Comércio, exclusivamente as
emprésas cujos projetos industrisis tenham
sido aprovados pelo Grupo Executivo da In-
dustria de Fiacdo e Tecelagem (GEITEX).

Art, 2. — Esta lei abrange os bens desem-
baragados nas Alfindegas mediante iérmo
de responsabilidade, na forma do art, 42 ds
Lei v 3.244, de 14 de agdsto de 1957,

(D0, — 19-2-1963 — phg. 1545)

LEI N2 5.401
DE 25-3-1968

‘Isenta dos impostos de importacio e
sibre produtos industrializados equipa-
mentos destinados & implantagio da réde
de telecomunicacies no Estado do Para-
ni, e importados peia Companhis de Te-
lecomunicagies do Parana — TELEPAR”.

art, 1.° — E concedida isengio do impdsto
de importacio e do impdsto sbbre produtos
industrializados ao material importado pela
Companhia de Telecomunicagies do Parana
— TELEPAR, na conformidade da Licenca
de Importacio da Carteira de Comércio Ex-
terior n.® DG 67-173 — 1.001, de 2 de margo
de 1987, destinado & implantagio da Réde de
Telecomunicagdes do Estado do Parand.

Art. 2.° — Os favores flscals de que trata
& presente Lei niio abrangem os materiais
com sitnilar nacional, ressalvedas as excegdes
previstas no item II, letra “a”, do art. 17 do
Decreto-lei n® 37, de 18 de novembro de
1966.

(D.0. — 26-3-1968 — pag. 2.425)

LEI N.° 5415
DE 10-4-1968

“Concede estimulos fiscais as indis-
trias de celulose, de pasia mecinica ¢ de
papel em geral e 44 outras providén-
clas™,

Art, 1. — £ concedida, pelo prazo de 4
(quatro) anos, lsencio do impdsto de impor-
tacio e do impdésto sibre produtos industria-
lizados para a importacio de equiparentos,
maquinas, aparelhos e instrumentos com os
respectivos acessérios, sobressalentes e ferra-
mentas, destinados especificamente as indis-
trias de fabricacio de celulose, de pasta me-
cdnica e de papel em geral, inclusive carto-
lina. cartio e papeldo.
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§ 1.* — As isengdes previstas nesta Lel
née se aplicam acs bens corg similar nacio-
nal, nos térmos da legislagiic especifica.

Art, 2. — A isencho referida no art. 1.°
sers concedids as emprésas cujos projetos
industriais tenham sido aprovados pele Gru-
po Executivo das Industrias do Papel e das
Artes Gréficas (GETPAG) da Comiss@o de
Desenvolvimento Indusirial, do Ministério da
Indistria e do Comérelo, de acdrdo com o5
critérios que forem estabelecidos pele referi-
da Comissfio.

{D.0. — 10-4-1968 — pég. 2.891)
LEI N.° 5418
DE 15-4-1968

"Concede isenc¢io dos Impeostos de im-
portagao & sobre produtes indastrisliza-
dos para equipamentos imporiados pela
Companhia Estiaduszl de Telefones da
Guanabara — CETEL”

Art. 1° — E concedida isengio dos impos-
tos de importagio e sdhre produtos industria-
lizados pare os egquipamentos constantes da
Guig de Importacio n.° DG-633.477, de 30 de
janeiro de 1987, e Licenga de Importacédc
n.° DG-67-8.310 — 8.080, de 18 de dezembro
de 1987, emitidas pela Carteirs de Comércio
Exterior do Banco do Brasil S.A., importados
pela Companhia Estadual de Telefones da
Gusnabars — CETEL.

Art, 3.2 — A isengéo concedida n&o shran-
ge 0 material com similar nacional.

{D.0. — 16-4-1966 — pag. 297D
(RET D.O. — 26-4-1968 pag. 3.377)

. Cuia de Importagio n.® DG-633477, de
. retifieado pera ... Guiz de Imporiagio
n.? DG-67/347%, de. ..

LEI N° 5424,
DE 27-4-1968

“Concede, pelo praze de um ano, isen-
ciho dos impostos de importacio e sjbre
produtos industrizlizados, para material
destinado & fabricacio, no pais, de cen-
trals telefdmicas auwtométicas”,

Art. 1.° — E concedids, pelo prazo de um
ano, isengéo dos impostos de imporfacgho e
sdbre produtos industrializados, pars equips-
mentd, migquings, pegas complementares, so-
bressalentes e acessorios, ferramentas, mate-
rial especializado e especifico, sem similar
nacional registrado, importados por emprésas

industriais instzladas no Brasil, e destinados
& fabricagko, no Pals, de centrais telefdnicas
autométicas.

Art, 22 — A isencio concedida abrange
igualmente os hens descritos no art, 1.° desta
Lei 14 importados peles emprésas e despa-
chados nas reparticdes aduaneiras mediante
assinatura do respectivo {érmo de responsa-
bilidade, desde que o dnus dos tributes nfo
tenha side nem venha a ser transferido pelo
importador ao primeire adquirente,

{(D.0. — 26-4-1968 — pag. 3.425)

LET N-° 5444,
DF 30-5-1968

“Dispée s6bre a redugio e isencio de
impostos na expertacio ¢ na importagac”

Art. 1. — S8g concedldos, &s induasirias
fabricantes e exportadores de produtos ma-
nufaturados, estimulos fiscats séhre suas ven-
das de manufaturas para o exterior, sob a
forma de crédito iributéric caleunlado sébre o
valor FOB das mesmas em moeda hacional,
e & ser deduzido do valor do impésto s0bre
produtes industrializados incldente sbbre
suas vendas no mercado Internoe.

§ 1. — Os fabricantes de manufaturas,
beneficiados na forma déste ariige, ficam
autorizados a deduzir, em sua ccnta corrente
tributaris de impdHsto stbre produtos indus-
trializados, importéncla correspondente a
50% désse tributo, caleulade, como se devido
t6sse, sObre o valor de suas vendas de pro-
dutes menufzfurades para o exterior, e até
o limite méximo de 0% sdbre as mesmas,

§ 2° — O crédito a8 que se refere o pa-
ragrafo anterior poderi alcangar até W%
do impbsio, calculado como se devido fdsse,
¢ ters elevado seu limite méximo para 20%,
gquando o valor das exportagdes de produtos
manufaturades da emprése exceder o do
exerciclo fingnceiro imedistamente anterior,
calculzndo-se o heneficio sbbre as parcelas
de exportacio excedentes.

§3* — ... VETADO...

Art. 2* — O heneficio de que trata o ar-
tigo 1.2 aplica-se, igualmente, ac Ilabricante
de produtos manufaturados cuja exportacho
seja realizads por intermédio de thrmas es-
pecializadas em exportacio, cooperativas, as-
sociagbes ou conséreios de exportadores, de-
vidamente registrados na Carieira de Comér-

cio Exterior do Banco do Brasil S.A.
(CACEX).
Art. 3 — O Poder Executive, mediante

decreto que regulamente g presente lei, rela-
cionars os produtos cuin exporiacho deva ser
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incentivada com a aplicacio dos heneficios
de que trata o artigo 1.° podendo limitar
prazos para a aplicaggo dos mesmos e fixar
niveis diferencisis de estimulo, dentro dos
limites desta lei e fendo em vista a politica
nacional de exporiagéo.

Art, 4 — O artigo 10 do Decreto-lei ni-
mero 37, de 18 de novembro de 1966, acresci-
do de trés pardgrafos, passa a vigorar com
& seguinte redsco:

“Art. 10 — Aos produtos isentos do im.
pisto de importagéo, na forma prevista
neste capifulo, podera ser concedida isen-
¢io ou reducdo de impdsto sbbre produ-
tos industrializados, nos térmos, limifes
e condigdes previstos neste artigo e em
regulamento a ser baixsdo pelo Poder
Executivo.

§ 1.° — As importacdes destinadas &
Uniéo, Estados, Municipios e Distrito Fe-
deral, bem como as Autarquias e demais
entidades de direito publico interno, fi-
cam também sujeitas as normas previs-
tas neste artigo.

.§ 2° — O Poder Executivo, em rela-
¢A0 a emprésas produteras de bens in-
dustriais, podera condicionar a isencio
ou redugéo & exportagbes compensatf-
rias.

§ 3. — As disposigies déste artigo
splicam-se 805 ¢2s0s previstos em leis
especificgs que autorizam a isengdo do
imposto sobre produtos industrializados
nas importagdes de eguipamento pars
setores de produgio determinados, de-
pendende de lei prévie s ampliag¢io de
pericdo e das condigbes e espécies das
isengdes”

Art. 5.° — E concedida isencéic do impdsto
de importacio e do impdsto sobre produtos
industrializados, para os aparelhos especiais
destinados a4 adaptacac de veiculos com a fi-
nalidede de permitir sua utilizsgao por para-
plégicos ou pessoas portadoras de defeitos
fisicos que as impossibilifem de utilizar vei-
culog comuns.

Parigrafo finico — A importacdo dos apa-
rethos de que tratz éste artigo sdmente se
beneficiara com a isencdo quando se consti-
tuir de material sem similar nacional, im-
portado diretamente pelo interessade ou pe-
las empréses necionais fabricantes de vei-
culos euntorndveis, pera utilizagfo nos limi-
tes déste artigo.

{(D.Q. — 4-6-1968 — pag. 4.521)

LET N.° 5447
DE 4-6-1968

“Concede isengdo dos impostos sibre
predutos indusirializados e de imporfa-
¢ac para dois helicopieros e trés avides,
seus equipamenties adicionais e comple-
mentas ,destinados a emprésas que explo-
ram servicos aerofotogrameétricos”.

Art. 1. — E concedids isencio dos impos-
tos sbhre produtos indusirinlizados e de im-
portaggoe para 2 (dois) sviGes “Beechraff"”
seus equipamentos adicionais e complemen-
fos; 2 (dois) helicépteros "Hughes”, cober-
tos, respectivamenie, pela licenga de impor-
tagho DG-66-107-554 e pelas guias de impor-
taghio no 66-10.625 ¢ 66-10.626, importados
por “Servigos Aercfotograméiricos Cruzeirc
do Sul 8.A"; e para 1 (um) gvifo “Cessne”,
modélo executive Skynight, seus equipamen-
tos adicionais e complementos, cobertos pela
guia de importa¢io n.° 18-67-26565, imporia-
do por "“Vasp — Aercfotogrametria S.A7,
todos destinados & atividade aerofotogramé-
trica.

{D.0. — 5-6-1968 — pag. 4577)

LEI N.® 5480,
DB 25-6-1968

“Dspée sobre a isencio estabelecida
pelo Decreto-lei n.® 332, de 12 de outubro
de 1967"

Art. 1.° — Prevaiecera até 31 de dezembro
de 1869 = isengdo estgbelecids no artigo 1.°
do Decrato-lei n.® 332, de 12 de outubro de
1587,

Art. 2° — Nio sera promovida a cobranga
do impdsto devido, correspondente 808 pro-
dutos beneficiados pela isengic do Decreto-
iei n.® 332, de 12 de outubro de 1967, no pe-
riodo de 30 de abril de 1868 até s data ds
entrada em vigor da presente Lel

{D.Q. — 26-6-1968 — pag. 5.225}

LET N.° 5484
DE 21-8-1868

“Isent{a do impbdsto de imporfacio e do
impésto sobre produtos Industrializados
maierial doado a Igreja Mefodista Cen-
tral de Belo Horizonte, Minas (zerais”

Art. 1.° — B concedida 2 isengéo do im-
pbsto de importagde e do impdsto sbébre pro-
dutos industrializadoes para & importagio de
wma maguing de escrever misica; um dupli-
cador Multilith, com &eessérios; méquina
elétrica de escrever IBM; conjunto portatil
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“intercon”; caixa de com para drgfo elétrico;
projetor “slides”; toca-discos; amplisndor de
som com dois altofalantes, 3 (trés) microfo-
nes e 2 (dois) gravadores de som; e remédios
doados pelo Board of Missons of the Metho-
dist Church, & Igreja Metodista Central de
Belo Horizonte, Estado de Minas Gerais, para
uso exclusive da referida Igreja, proibida a
treca ou venda.

{D.0. 23-8-1968 — p&g. 7.505)
(RET. D.O. - 27-8-1968 — pag. 7.61T

LEI N.° 5.485
de 28-8-1988

“Concede isencio do impésto de jm-
portacio ¢ do impiésto sébre produtos in-
dustrializades, bemy come dos emolumen-
tos consulares incidentes sibre um piano
a ser importade pelo pianista brasileiro
Nelson Frefre”

Art. 1.° — E concedida isencfio dos impos-
tos de importacio e sdbre produtos industria-
lizados bemn como dos emolumentos consula-
res pare wmn planc Stenuay Sone, modélo
B-211 1n.° 400.190, oferecidoc ao pianista bra-
sileiro Nelson Freire pela Marquesa de Ca-
daval s titulo gratuito, conforme documento
firmado em Sintra, Portugal, a 2 de maio
de 1967 e reconhecido na conta 147 do res-
pectivo Cartdrio,

(D.0. — 27-8-1968 — pag. 7617

ALTERACAO DA LEGISLACAO
DO IMPOSTO DE CONSUMO

DECRETOQ-LEI N.* 301
DE 24-2-1938
“Aprova o Regulamento pars arreca-

dacio e fiscalizacio do impisto de con-
sume*

D.O. — 4-3-1938 — pag. 4.001
Ret D.O. — 14-3-1938 — Suplemento

DECRETO-LEI N.° 385,
DE 5-4-1938

“Aprova as alteracies e corregoes fei-
{as no neve regulamento para arrecada-
¢io e tiscaliragio do impdsto de con-
sume A& que se refere o Decreto-Lel
n* 301",

D.0. — 11-4-1838 — pag. 6.884

Ret D.0. — 2261938 — phg. 12.430 (no
Decreto-Lel n.® 502//1938)

DECRETO-LEI N.° 502
DE 16-6-1938

“Aprova as retificacies feitas no De-
ereto-Lei n.* 365, de 5-4-1938."

D.O. — 22-6-1938 — pig. 12 430
Ret D.O. — 25-7-33 — pag. 15.073
DECRETO-LEI N.? 739
DE 24-0-1938

“Aprova o regulamento DAra a srre-
cadacio e fiscalizacdo do imposto de
consumo”

D.O. — 27-9-1938 — pig. 19.345
Reit D.O. — 24-11-1938 — pég. 24.439

DECRETO-LEI N.* 823
DE 1-11-1538

“Aprova as retificacoes feitas no regu-
lamento para arrecadagio e tiscalizacio

do imposto de consumo a que se refere
o Decreto-Lei n® 739, de 24-9-1938"

D.0, — 4-{1-1838 — phg. 22.087

DECRETO-LEI N.* 887
DE 24-11-1938

“Aprova alteracies feitas no reguia-

mente para arrecadacio e tiscalizachio
do impdste de consumo, a gque ze refere
o Decrefo-Lei n.® 739, de 1938”

.0, — 26-11-1938 — pag. 23.722

DECRETO-LEI N.* 934
DE 8-12-1938

“Aprova alieracies feitas no regula-
mento em vigor para arrecadaglio e fis-
calizacio do impésto de consumo”

D.O. — 10-12-1938 — pdg. 24.539

DECRETO-LEI N.° 1. 867
DE 13-12-1939
“altera o art. 4% § 16 do regulamente

em vigor para arrecadacio e flscalizacio
do impdsto de consumo”

D.0O. — 15-12-193% — pdg. 28.571

DECRETO-LEI N.° 2 347
DE 27-6-1940
“Modiflica o disposte no art. 112, § 10,

letra “e” do regulamento do impéasto de
consitmo”

D.O. — 25-6-1940 — pig. 12.415
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DECRETQ-LEXI N.° 2.580
DE 13-9-1940
“Aprova alteracoes feitas no regula-

mento em vigor para arrecadacdo e fis-
calizacio do impésto de consumo”

DO, — 16-9-1940 — pag. 17.701

DECEETO-LEI N.* 2.662
DE 3-10-1940

"“Fixa o prazo para vigéncia do De-
creto-Lel n® 2.580, de 13 de setembro
de 194"

D.O. — 5.10.1946 — pig. 19.032

DECRETO-LEI N.° 2.663
DE 3-10-1840
“Da nova redacio ao art. 6.9, § L.°, do
Deereio-Lei n.® 2,609, de 20.9.1940"
DO, — 5.10.1940

DECRETO-LEI N.© 2.687
DE 23-10-1940
“Prorroga ¢ praze fixado para vigéncia
do Decreto-Lei n® 2 580, de 13-9-194¢0"
D.O. — 24-13-1940 — pag. 20.025

DECRETQ-LEI N.° 2. 796
DE 21-11-1940
“Prorroga por mais 30 dias ¢ praze

para que enire em vigor o Decreto.Lei
n.? 2.580, de 13-9-1940"

D.O. — 23-11-1940 — pag. 21.933

DECRETO-LEI N.~° 2.818
DE 2-12-1940

“Altera o art. 4% § 1° alinea I, do
regulamentio atual para arrecadacio e
fiscalizagao do impiésto de consumo™

D.O. — 4-12-1840 — pag. 22.528

DECRETO-LEI N.° 2,838
DE 23-12-194¢

“Aliera ¢ regulamento expedido com o
Decreto-Lei n.? 733, de 21-3-1938, no gue
diz respeite 4 isencdo do impésio de con-
sumo sébre as mercadorias de producio
nacional exportadas para ¢ estrangeiro’

DO, — 31-12.1540 — pag. 23.935

Bet DO, — 13-1-1940

Revogada alfnea IIT, § 2.° art. 1° pelo De-
ereto-Iel n° 3.8387, de 3-10-1941 (D.O, —
B-10-1841)

DECRETO-LEI N.° 3.013
DE 1-2-1331
“Aprova alieracoes feitas no regula-

mento em vigor para arrecadacio e fis-
ealizagao do impéste de consumo*

D.O. — 4-2-194} — pag. 2.127

DECRETOQ-LEI N° 3.014
DE 1-2-1841
“Corrige, altera e moditica dispositivos

do regulamento em vigor de impédsto de
consumo”

D.O. — 4-2-1941 — pag. 2.137

DECRETO-LEI N 3.041
DE 11-2-1M1
“Frorroga o prazo para » vigéncia do
art. L° do Decreto-Lei n? 3.013, de
1-2-41, na parte que se refere aos ci-
garros € cigarrilhas nacionais”
D.O. 12-2-41 — pag. 2.970

DECRETO-LEI N° 3.178
DE B8-4-1941
“Aprova alleragbes feitas ne regitian-
mente do impisto de consumo”
D0, — 10-4-1841 — pag. 7.197

DECRETO-LEI N.° 3.687
PE 3-10-1941
“Regula a isencdo do imposie de cen-
sume sbhre mercadorias de produgio

nacional exporiadas para o esirangeiro,
¢ di ouiras providémncias”

D.O. — 6-10-1541

DECRETO-LEI N~° 3.729
DE 17-10-1941
“Da neva redagio ao ari. 84, do regu-

lamento aprovado pelo Decreto-Lei na-
mere 735, de 24-5-1938"

DG — 20-10-1941

DECRETO-LELI N*° 3.862
DE 22-11-1941
“Amplia o ndéve texte do art. 84, do

repulamenio aprovade pelo Decreio-Let
n° 739, de 24.9-13538"

DO, — 25-11-1841 — pag. 22.127

DECRETO-LEI N.° 4.038
DE 18-1-1942
“Da inlerpretagio ao art. 4.9, § 13,
alinea XIV incisos 1.9 letra "e” e 2.2, letra
“e¢” do regulamento aprovado pelo De-
creto-Lei n.® 739, de 24-9-1938”

P.O. —~ 21-1-1%942 — pag. 1 834
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DECRETO-LEI N2 4,045
DE 22-1-1942

“Modifica a redacho do art. 1.° do
Decreto-Lel o.° 3 687, de 3-10-1941"

D.O. — 24-1-1942

DECRETO-LEI N.° 4.698
DE 17-35-1942

“Eleva prazos estabelecidos pelo De-
creto-Lei n.° 739, de 24-3-1938, modifi-
cado pelo Decreto-Lei n® 2 898, de 28 de
dezembro de 1948, para prova de expor-
tacao de mercadorias sujeitas zo imposto
de consumo”

D.O. — 19-9-1942

DECRETO-LEI N.° 5.210
DE 20-1-1943

“Dispoe sGhre registro do impisfo de
consumo”

D.O. — 22-1-1943

DECRETO-LEI N.® 5,728
DE 5-8-1343

“Aliera o arf. 4.9, § 26, do regulamento
expedido com ¢ Decreto-Lei n.® 739, de
24-9-1938, para arrecadacio e fiscaliza-
gio do impéste de consumo™

Do, -— 7-8-1943
DECRETO-LEI N.* §.448
DE 2§-4-1944
“Dd nova redacio ao art. 226, do De-
creto-Lei n® 739, de 24-9-19338
D.O. — 2-5-1944
DECRETO-LEI N.* 6.785
DE 11-8-1944
{art. 1.2}

“Cris 0s recurses para o Fundo Nacio-
nal! do Ensine Primirie e da outfras
providéncias”

D.0O. — 16-8-1944

DECRETO-LEI N° 7.218-A
DE 30-12-1944
“Dispbe sGbre o imposto de consumo”
D.0. — 5-1-1945 — pég. 1T7
Prorrogado o prazo para a execugho, pelo
Decretp-Lei n.° T7.277, de 28-1-1945 (D.O.
— 31-1-1545 — pag. 1.713 — revogada pelo
Decreta-Lel n° 7.404, de 22-3-1945 — D.O.
— 26-3-1845 — péag. 5.281)

DECRETO-LEI N° 7.277
DE 720-1-1545

“Prorroga por B0 dias o prazo para
execugio do Decreto-Lei n° 7,.219-A, de
30-12-1944"

(Com excegho do capituly 11T, gque continua
em yigor}
D.O. — 31-1-1945
DECRETO-LEI N.”* 7.404
DE 22-3-1945

“Dispée sobre o imposto de consumo €
d4 outras providéncias”

D.O. — 26-3-1945
Alterado pela Lei no 4.153, de 28-11-1962
— D.O. — 30-11-1962 — pag. 12.333
DECRETO-LEI N.° 9.078
DE 15-3-1946

“Di nova redacio a letra “b"” das isen-
¢hes constanies da alines I, tabela A, do
Decrefo-Let n? 7.404"

D.0. — 21-3-1946 — pag. 4.401

DECRETO-LEI N.* 9,148
DE 5-4-1%46
‘Dispoe sobre registro do imposto de
consamo”

D.O. — 10-4-1945

DECRETO-LEI N.° 5.178
DE 15-4-1%46

“Modifica dispositivos da aiinea XIX,
tabela C, do Decreto-Lel n® 7.404, de
22.3-1545"

D.0., — 16-4-1946 — phg. 5.497

DECRETO-LEI N.° 9.216
DE 23-5-1946

“Modifica a lei do impdsto de con-
sumo”

DO, — 25-5-1946 — pag. 7.743
DPECRETO-LEI N.° $.719
DE 3-9-1946
‘iDispbe sobre s inspecio ¢ ftiscaliza-
cio do impdste de consumo”
DO, — 6-9-1948
LEI N.° 494
DE 26-11-1948
“Alfera z Lef do impisto de consumo”
D.O, — 26-11-1948
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DECRETO N.° 2§.149
DE 5-1-1949
“Di neva publicacio ao Decreto-Lei
n.° 7.404, de 22-3-i945, consolidande as

alteragtes posieriores, ¢ regnlamenta a
execugdo das isencoes de que trata o
art. 13 da Lei n.* 494, de 26-11-1948"

D.O. — §-1-1940 — Suplemento

DECRETO N.° 30.112
DE 29-18-1951
“Dad cumprimento ao ari. 1.° do De-
creta-Lei n® 8.631, de 1946"
.03, — 31-10-1951

LEI N.° 1.748
DE 28-11-1952
“Altera dispesitives da Consolidacio
das Leis do Imposio de Consumo”
D.O., — 28-11-1952

LEI N.*= 2,239
DE 22-6-1954
“Alters o item I da letra “a” do artige
3. da Lei n.° 494, de 26-11-1943"
D.O. — 3%-6-1354

LEI N.° 2. 308
DE 31-8-1954
“Institui o Fundo Federal de Eletrifi-
cagdo, cria o imposto ninico sobre energia
eléfrica, altera a legislacio de impaste
de consumo, e da ontras providéncias®

D.O. — 4-9-1954

LEI N.* 2.644

DE 16-11-1955
“Moditica dispositivos da Lei n.t 1.748,
de 1952, ¢ do Decreto n.° 26.149, de 1949,

que modificou a Consolidacio das Leis
do Impdsto de Consumo”

D.O. — i7-11-1855

LEI N.° 2.653
DE 24-11-1955
“Institui adicional e alterz disposicoes

da legislacio do imposto de consumo, e
dia ouiras providéncias”

D.O. — 28-11-1955

DECRETO N.° 38.492
DE 31-12-1955
“DA ndve regniamento is isencdes con-
cedidas pela Lei n.® 494, de 1948, alterada
pela de n° 2.653, de 1955
D.O, — 4-1-1956

LEI N.*° 2.928
DE 23-11-1956
“Altera legislacio do impdsto de con-
sumo”
D.O. — 26-10-1956 — pag. 20.449

LEI N.° 2.974
DE 26-11-1956

“Altera disposi¢ies do Decreto niimere
26.149, de 5-1-1949, {(Consolidacio das
Leis do impésto de consumo), ¢ di ou-
tras providencias”

D.O. — 26-11-1958

DECRETO N.° 43.711
DE 17-5-1958

“Consolida as alieracdes legais ¢ regu-
lamentares de gque trata o Decreto-Lei
n.® 7.404, de 22-3-1943, e snas posteriores

alteragoes”
D.Q. — 4-7-1858 — pépg. 15.081 — Suple-

mento

LEF N.° 3.520
PE 30-12-1958
“Altera a legislacio do impdsto de
consumno e da outras providéncias (ki
vetos)
D.O. — 38-12-1858 — pag. 27.496
Ret — 22-6-1959

DECRETO N.° 45 422
DE 12-2-1959
“Conselida e regunlamenta as disposi-
coes legais de que tratam o Decreto-Lei
1.7 7.4, de 1945 e suas aileragoes pos-
teriores"”
D.0O. — 12-2-1958 — Saplemento
Ret D.O. — 23-2-1859

DECRETO N.° 47.449
DE 18-12-1959
“Altera a redagdo do art, 255 do De-
creto n° 45422, de 1959
D.O. — 21-12-195%

DECRETO N.° 47.450
DE 18-12-1859
“Altera o regulamento do imposto de
eonsumo, aprovade pelo Decreto numero
45.422, de 12-2-1958"
D.O. — 23-12-195%

DECRETO N.° 51.10%
BE 1-8-1961
“Da nova redagio ao artigo 36 do De-
creto n.° 45.422, de 12-2-1959”
D.O — 1-8-1961
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DECRETQ N-° 108

DE 15-3-1962
«Autoriza ¢ Ministério da Fazenda a
substituir, no pagamento do impisto de
consumo, o regime de selagem direin
pelo de recolhimento por guia, dos pre-
dutos constantes do ineiso 9, da slinea
XXVIII, da Tabela B, do Regulamento
aprovado pelo Decreto n.® 45.422, de 12
de fevereiro de 1959, e a adotar as cau-

telas fiscais necessarias”

D.O. — 16-3-1962

LEI N.° 4,153
DE 28-11-1962
“Altera a legislagho do impasie de
consumo ¢ d& outrss providéncias”
D.O, — 30-11-1962
Ret D.QO. — 6-2-1963
DECRETO N.° 2,100
DE 21-1-1963
“Digpoe sibre a distrbuicio da cota do

impésto de consumo de que trata o § 4.°
do art. 15 da Constituicio Federal”

D.Q. — 22-1-1963

LEI N.° 4,368
DE 28-8-1964
“Modifica s legislagho dos impostos de
consume ¢ do sélo e da outras providén-
cias!!
D.O. — 31-8-1964
Ret D.O — 4,9 e 24 de setemuro e 7 de
dezemhbro de 1964

LEI N2 4 481
DE 14-11-1964
“Altera disposigdes das Leis nos 4,357,
de 16-7-1964 e 4.388, de 28-8-1964 (ha
veto)"
P.0. — 17-11-1964 — pag. 10.395
Ret D.O, — 1-12-1964 — pag. 10.921
LELI N.° 4,502
DE 30-11-1964
“IHspie sibre o impisto de eonsumo e
reorganiza a Diretoria das Rendas In-
termas (hia veto)”
D.0Q. — 30-11-1964 — Suplemento — PAE 1
Ret. D.0. — 20-1-1965 — pag. 681
Ret D.0O, — 23-3-1366 — pag. 2.969

LEI N. 4.728
DE 14-7-1365
(art. 70}

“Disciplina ¢ mercado de capilalzs e
estabelece medidas para o sen desenvol-
vimento (hi veto)”

D.0O., — 16-T-1965 — DAg. 6.607

DECRETO N." 3£.791
DE 26-8-1985

“Aprova ¢ Regulamenta do impaste de
consumo”

D.0O. — 6-9-1965 — Suplemente — pag. 1

LEI N.2 4.863
DE 29-11-13%65
“Reajusta os vencimentos dos servido-
res civis ¢ militares, altera as aliguotas
dos impostos de renda, importacgio, con-
sumo e sélo & da quota de previdéncia
social, uniflea contribuigtes baseadas nas
folhas de salirios ¢ dA outras providén-
clag”
D.0O. — 30-11-1965 — Suplemento
Ret D.O. — 10-12-1965

LEI N.* 5.094
DE 30-8-1968
“Acrescenta o3 incisos XXV ¢ XXVI a0

art., 7.* da Lei n° 4.502, de 30-11-1964
(Lei do impdsto de consumo)’

D.0. — 31-8-1966 — pag. 10.013

ALTERACAO DA LEGISLACAO
DO 1P

DECRETO-LELI N° 3
DE 18-11-1966
“Dispde sébre nova denominagho do
impdsto de consamo, altera a Lel nimero

4.502, de 30-11-19%4, extingue diversas
taxas e di outras providénclas”

D.O. — 18-11-1986 — pAg. 13.345

DECRETO-LEI N.* 104
DE 13-1-1967
“Altera a legislacic do impdsto sébre

produtos industrislizados ¢ 44 outras
providéncias™

D.O. — 1§-1-1967 — pag. 617
DECRETO-LEI N 116-A
DE 27-1-1967

"Altera aliquotas do impésto sobre pro-
dutos indostrializados®

D.O. — 3-2-1967 — pag, 1.497

DECRETO N.° 60 457
DE 14-3-1967
“Dispoe sobre a adogio de nota-fiseal
para os casos que mehciona & da outras
providéncias”
D.0, — 5-4-1867 — pag. 3.970
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DECRETO-LEI N.° 326
DE 8-5-198%
“Dispde sobre o recolhimenie do im-
poste sdbre produtos industrializados e
di oufras providéncias”
D.Q. — 8-5-1967 — pag. 1
Rep D.O. — 17-5-1967 — pag. 1

DECRETO-LEGISLATIVO
Nt 28/196%
“Aprova o texto do Decreto-Lei name-

ro 326/67 que dispbe sibre o recolhi-
mento do IPI e di outras providéncias”

B.O. — 30-6-1967 — pag. 6.952

LEI N.° 5.325
DE 2-10-1967

“Institei a duplicata fiscal”
D.O. — 4-10-1987 — phg. 10,047

DECRETOQ-LEI N.° 332
DE 12-10-1967
“Dispoe sobre estimulos ao aumento de
produtividade dos artigos que especifica™
D.O. — 13-10-1967 — pag. 10.384¢

DECRETO N.° 61 514
DE 12-10-1967
“Aprova © Regulzamento do Impéste
sbbre Produtos Industrializados”
D.0Q. — 20-10-1967 — pag. 1 — Supliemento

DECRETO-LEGISLATIVO
N.°o 44/67
“Aprova o texto do Decreto-Lei n.¢ 332,
de 12-10-1967, que dispoe sobre estimulos
ou aumento de produtividade dos artigos
que especifica’

D.O. — 12-12-1967 — pag. 12.072

LEI N.° 5,368
DE 1-12-196%
{art. 8.9

“Reajusta os vencimentos dos servido-
res civis e militares da Uniio, reformula
aliquotas do IPI, e da ouiras providén-
cias”

D.O. — 4-12-1567 — pag. 12,121
Ret D.O, — T-12-1967 — pag, 12.279

DECRETO N.° 81,960
DE 22-12-1957
“Regulamenta o paragrafo iunico do
art. 8.° da Lei n° 5.368, de 1-12-1967"
D.O, — 28-12-1987 — pég. 12.957

DECRETO-LEI N.* 344

DE 28-12-1567%

“Altera aliquotas do
produtos industrializados”
D.O, — 23-12-1987 — pag. 13.127

impisto sobre

DECRETO-LEI N.° 345
DE 28-12-1967

“Modifica a Lei n.® 5.325, de 2-10-1967,
que institui a duplicata fiscal, e d4 ou-
tiras providéncias”

D.O. — 29-12-1967 — pég. 13.128

DECRETO N.* §2.158
DE 19-1-1968

“Alters, 0 Decreto n.® 60.467, de 14 de
marco de 1967, ¢ da ouiras providéncias”

D.O. — 23-1-1968 — péag. 48
DECREETO N.° 62.281
DE 20-2-1963

“Altera o Decreto n.° 61,514, de 12 de
outubro de 1967

D.O. — 21-2-1968 — pag. 1.502

DECRETO-LEGISLATIVO N.° 18
DE 22-3-1968

“Aprovz o texto do Decreto-Lei n.° 344,
de 28-12-1967"

D.0O. — 26-3-1968 — pdg. 2.425

VIl — CONSIDERACOES

O IPI, em fase de hmplantacio, com menos
de ano de seu regulamente, vem carecendo
de maliores esclarecimentos aos confribuin-
tes, ainde inadaptados ao ndvo sistems. Isso
tem causado certos franstornos ao fisco, de
vez que sucessivas cobrangas tém sido prorro-
gadas, evitendo possiveis infragdes por mé
interpretecio do repulamento. Este, no en-
tender das associagfes comerciais, deveria
ser desdobrade acs setores comercisl e in-
dustrial para que houvesse melhor entendi-
menta de seu confeddo.

- A Confederagio Nacional do Comércio féz
ver &s sutoridades fiscais gue & equiparacio
do comerciante dos bens de produgho ao
industrial frarid como consegiiéneis sumento
dos custos operacionais, em virtude da obser-
vancia a0 regulamento, isto €, admissio de
pessogl especializado, compra de novos equi-
pamentos e livros de contréle. Com ésse
respeito o Ministro da Pazenda, afravés da
Portaria n.® 87/68, prorrogou o pagamento
do {ributo, expressando ‘& necessidade de se
dar mais tempo 208 setores gue nio se £n-
contram aparelhados para cumprir as exi-
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géncias  introduzidas pelo  regulamento”,
contudo essa medida =6 veio adisr um pro-
blema que & o acréscimo dos custos. Isso re-
percutiréd, em dltima anilise, ao phblico con-
sumidor, gue veri seus salérios reais se de-
teriorarem ante os pPre¢os vigentes no mer-
cado. O govérno que incentiva o asumento
da produtividade, estaria determinande sua
neutralizagao devido a retra¢éo do mercado
consumidor e queda da comercializagio como
conseqiléncia dos custos operaclonais scres-
cidos.

Por outro lado manifestou-se a Assocla-
¢lo Comercial de S&0 Paule em telegrama
dirigido ac Ministre da Fazenda, sobre ou-
tros aspectos concernentes ao regulamento:

“A Associacio Comercial de Sao Paulo,
em face de reiterados apélos da classe
que representa, solicite a V. Ex.®* provi-
dénecias no sentido de adiar exigéncias
consideradas inexeqiiivels na vigente le-
gislacdo do IPI. Entende a signatdaria que
8 mencio do péso na nota fiscal interes-
tadual e 8 apresentagio da relagio-
resumao, prevista no art. 3.° do Decreto
n.° B2.158/68, representam medida one-
rosa e dificil na atual conjuntura. O
mesmo ocorre no tocante 3 exigéneis da
‘relacdo diaria”, prevista no art. 105 do
Decreto n.® 81.514/67. Por outro lado, a
obrigecie prevista no art. 327, relativa
# apresentacio da relagho de produtos
que as segdes de varejo possuisin a 31
de dezembro de 1967, requer protelaggo,
dadas as divergéncias interpretativas. Os
adiamentos sugeridos justificam-se em
razdo da constituicio de grupo de tra-
balhe com o objetive de oferecer projeto
visando & simplificacéo da mencionada
legisiagéo.” 4)

A  enortne complexidade do contréle,
contabilizacho e escrituracdo do impdsto, le-
vando-se em consideragio os custos opera-
cionais acrescidos, pressionari os empresi-
rios a um esgotamento de seu capital de
giro. Esse sendo insuficiente e se os créditos
bancarios s&o negados ao empresariado, poer
determinacio do Banco Central, séria con-
seqilénein advém para o desenvolvimento de
suas atividades.

A indudstrin sehdo o polo de desenvolvi-
mento necional, assoberbada com pesado
onus fiscal, restringida g politica crediticia
do govérno, e neutralizada sua produtividade
por motivos que ja falamos anteriormente, o
govérno verad que ¢ setor basico de desen-
volvimento ter-se-4 desarticulado.

Frente aos problemas causados pelo regu-
lamento e procurando sanar os pontos de
atrito entre o fisco ¢ os contribuintes, resol-

veu o Ministro da Fazenda, através da Por-
tarla n.® 59-GB, rever todos os artigos do
Decreto n.® 61.514, de 12.10.67. Instituin um
Grupo Especial de Trabalho, a fim de estu-
dar o ndvo projeto de regulamento do im-
pdsto sébre produtos industrializedos. Uma
das novidades désse projeto é que facultard
o uso dos livros de contrdle, antes obrigaté-
ric aos langamentos do IPI e ICM.

A Associacfo Comerclal de Sdo Paulo, que
sempre mostrou real interésse da classe nos
problemas de interpretagio do regulamento
ou relactonados com o fisco, n&o faltou, nes-
sa fase de estudo, com sus participagio e
contrtbuictes efetivas. Assim sendo, squela
entidade representativa opinou pela supres-
s80 dos itens I, II e III do artigo 5° dc
atual Regulamento e seus dispositivos com-
plementares. Essa medida viria a eliminar
pontos de estrangulamento e, se aprovads,
reduziria os custos operacionais. Por outro
lado, aquela entidade julga aconselhdvel que
a “atual conceituacdo dos bens de produgho
poderd ser mantida de forma indireta, me-
diante & inclusio no Regulamento das se-
guintes disposigdes:

a) “0O impdsto relativo a matérins-
primas, produtos intermediirios e em-
balagens adquiridos a revendedores
nao contribuintes, serd caleulado para
efeito de crédito, mediante aplicacio
da aliquota a que estiver sujelto ¢
produto, sébre 70% {(setents por cen-
to) do seu valor constante da nots
flscal, néo superior ao valor tributé-
vel”. (§ 4.° do artigo 29, do Decreto
n.e 56.791/65).

as transferéncias de matéria-prime
produtos intermedidrios e embsalagens
de um local a outro, pelo mesmo coh-
tribuinte, serio procedidas com nots
fiscal, com o langamento do impdsto,
Iacultado o crédito e o débito de tri-
buto. (Corresponde a0 § 2.° do artige
148, do decreto n.® 45,422/59),

2 — A legislacdo vigente dispensa o paga-
mento de tributo nas remessas para Arms-
zéns Gerais. Porguanto se trate de disposi-
¢A0 salutar notadamente no sentido de dimi-
nuigdes de custos, duas medidas séo recomen-
dadas:

a) a extensfio do mesmo beneficlo pars

as remessas para depdsltos fechados
do proprio contribuinte.

h

b) a supressio da exigéncis de constar
do “conhecimento” e do “warrant” s
declaracio: “Recebido com suspensio
do Impdsto".

14} Publicido no Didtio de S%o Paulo de 29-2-68
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Com efeito, para poder se beneficiar da
facuwldade conferida, os contribuintes s#&o
obrigados & depositar seus produtos em Ar-
mazéns CGerais, sofrendo itodos os énus da
opera¢fio. Entretanto, sem gquebrs da siste-
mdtica e com grande redugio de custos, o
contribuinte poderia atingir o mesmo fim se
a éle for facultado também proceder a re-
messas, sem o0 pagamento de tribute, para
am geposito fechado propric.

Por outro lado, via de regra, nos casos das
remessas para Armazéns Gerais, por contri-
puintes do IPI, dificitmente hi emisséo de
conhecimento ¢ “warrant”, eis gque g adogio
do sistema se revesie de cunho puramente
fiscal.

Destarie, o procedimento scarrefa um
dnus deshecessirio, sem nenhuma vantagem
para 2 fiscalizacio do tribute™. (»)

TESOURO NACIONAL
RECEITA ORCAMENTARIA

{NCr$ milhdes)

ARRECADACAO
DISCRIMINACAO JAN/JUN
1967 1968
RECEITA 2.751,3 4.386,2
IPI 903,3 2.210,0
RENDA 470,3 880,21

FONTE: Cenjunturas Bcondmice — FGV —
ne 7/1868 — pag. 71

Nesses dois dltimes anos, & receita federal
feve um expressive auments. Relacionando
os dois pritmeiros semestres désses anos ve-
remos que fol de 63% o aumento & isso
deveu-se, principaimente, a elevagio do im-
posto sobre produtos industrializados, apro-
vada pelas Lei n® 5.368, de 1.° de dezembro
de 1967, para atengder o auvmento do funcio-
nalismo plblico federal. O aumento da ar-
recadacio desse impdsto foi da ordem de
24,795 em relacfio ao primeiro semestte do
ang préximo passado. Sus coniribuicio na
receite foi de 328% em 1967 e passou &
52,45 em 1868, em relacio s0s primeiros
semestres. O IPI ainda contribuiu para ele-
vacio da receits nesse semestre gue se fin-
dou, em cérce de 1/3.

Cada vez mais, torna-se o impdstoc sbhre
produtes industrializados importante, pois
representou negse primeire semestre ume ar-
recadacio de 40% a mais que o segundo
impoésto federal, o ge renda.
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Vil -~ PROJETO DE LEI
N.° 20/69 (CN)

EMENTA: “Alters aliquota do Impdsto
sobre Produtos Industrializados, ¢ di ou-
tras providéncias”

a) Tramitacao
MENSAGEM N.* 22/68 (CN}
do Poder Executivo
N.° 474/68, na origem
DCN — II — 6-8-1968 — pig. 1.653
Leiturs e designagio de Comissdo Mista
DCN -w Conjunta — §-3-1968 — pég. 814
Emendas apresentadas {33
DCN — II — 20-8-1988 — pag. 2.013
Comunicagdo do Sr. Getulic Moura
DCN — 1 — 20-8-1968 — pag. 5.329

PARECER N.° 38/68 (CN)
Da Comissao Mista
Relator: Deputado Doin Vieirz
Propomos, ¢om a aprovacio parcial do
projeto do Executivo, e com o aproveitamen-

to das emendas acclhidas, a adogdo do se-
guinte substitutivo.

DCN — II — 28-8-1968 — p&g. 2.337/04
Comunicagio do 8r. Wilson Calmon

DCN — I — 23-8-1968 — pag. 5.448
Comunica¢io do Sr. Wilson Braga ... &

Comissic Mista houve por bem de aprovar
& emendsz 48 minha sutoria ...

DCN — I — 23-B-1968 — pag. 5.462
Comunica¢io do Sr. Cunha Bueno
DCN — Conjunta — 28-8-1968 — pag. 846
Comunicagio do Sr. Cleto Margues
DCN — I — 28-8-1968 — pag. 5.588
Comunicacio do Sr. Wilson Calmon
DCN — I — 28-8-1868 — pag. 5.611
Comissio Mista
Ala da 12 Reunifc, em 6-8-1968
Anexo da Ata da 12 Reuniio
AViso
Composigio
Calendario
DON — H — 31-8-1968 -— pag. 2.584/96

(5) O Estade de 530 Paulo, em 27-4-88 — Buges-
toes para o IPL
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Comissao Misia

Ata da 2.* Reunifo, em 21-§-1968
DCN — II — 3-9-1968 — pég. 2.681

Discurso do Sr. Vasconcelos Torres
DCN — If — 4-9-1968 — pég. 2.728

Comunicacdo do Sr, Benedito Ferreira
DCN — I — Suplemento — 22-8-1568 — pa-

gina §

£ lds & mensagem n° 25/68 {N° 5439-68,
na origem} — Do Sr, Presidente da Repu-
blice, solicitendo a retirads, para reexame
do assunto, da Mensagem n.® 474/68: Deci-
dindo a guestdo de ordem o Sr. Presidente
comunica que nic existe nenhum dispositivo
no Regimento referindo-se a proposicéo de
iniciativa do Presidente da Reptblica. Sendo
assim, claramente estd demonstrado gue néo
podemos aplicar a proposigbes oferecidas pelo
Sr. Presidente da Republics, disposiiivos
que expillcitamente se relacionem & propo-
sigko do Congresso, A vista disso, a declséo
anterior, que fol Invocads, embora néo ti-
vesse sido fundamentade nes razdes que ora
apresento evidentemente nessas razdes en-
contra seu fundamento e, hoje invocando-
as, mantenho a decisdo anterior e determi-
no, na conformidade do que havia sido an-
terformente deliberado, que o Projeto envia-
do em Mensagem do Sr. Presidente da Re-
piiblica, de n° 20 ao Congresso Nacional,
seja devolvido ao Sr, Presidente da Repi-
blica.

Questfio de Ordemm — Sr. Humberto Lu-
ceng

Para contraditar — Sr. Ernani Satiro
Fals da Presidéncia — Sr, Pedro Aleixo
Pela, ordem — Sr. Humberto Lucens

DCN — Conjunta — 4-9-1968 — pag. 86T
Comunicagio — Sr. Wilson Braga

DCN — I — 4.-9-1968 — pag. 5.804
Comunicacio — Sr, Paulo Mecerini

DCN — I — 4-3-1958 — pag, 5.807
Comunica¢iao — Sr. Alfair Lims

DCN — I — 4-9-1868 — pag, 5.808
Comunicacic — Sr. Doin Vieira

DCN — 5-3-1068 — pag. 5.847

Comissio Mista

Anexo da Ata da 2. Reunifo, em 21 de
agbsto de 1968

DCN — II — 10-9-1958 — pag. 2.917/2.065

b) da Comissdo Mista

Relator: Deputade Doin Vieira
PARECER
N.° 38, DE 1968 (CN)

da Comissie Mista, sGhre o Prajeto de

Lei n. 20, de 1968 (CN), que “aliera
aliquoa do impéste sobre produtos in-
dustrializados, » d& ouirass providéncins.”

Relafor: Depufado Doin Vieira
I — RELATORIO

O Projeto de Lel n® 20, de 1968 (CN},
constituido pela Mensagem n® 22, de 1568
(n.® 474/68, na origem), datade de 2 de
agdsto de 1968, tem quatro objetivos distin-
tos, a saber:

1.%) fazer retornar acs valdres antertores
algumas das allguotas aumentadas
pela Lei n.® 5.388/67;

) utillzar pessoal de fiscalizagfio em
encargos gdiversos dos especificos de
sua clesse;

3.%) antecipar o término dos prazos de
recolhimento, quando o dia 31 de
dezembro nfo for dig nutil;

4.°) revogar a incidéncia do impdsto sb-
bre produtos industrizlizados sdhre
a madeirz bruta e a simplesmente
desbasiada ou serrade.

Para racionalidade de nosso estudo, divi-
diremos &ste parecer em quatro partes:

) O Impdsto sébre Produtos Indus-
trializados (o fributo, sua origem,
evolugio, Importhncia);

2.*) Apreciachc geral do projeto;

3.2) As emendss apresentadas (comenté-
rio e parecer sdbre cads uma delas});

4.*} O Bubstitutivo do relator.

RESUMO
1 — O Impaste sébre Prodoies Indusiriali-
zados
1.1 — Introdugdo;
1.2 — Evolucdo Histériea;
1.3 — A novs denominagio;
1.4 — O Regulamento do Impdsto sdbore

Produtos Industrializados;
1.5 — O IPI e sua participaglic na re-
ceita or¢amentéria da Unido.

2 — Apreciagio geral do projeto

2.1 — Objetives do projeto;

2.2 — Critica éa Lel n.” 5.388/67;

2.3 — A correcio das distor¢des;

2.4 — O problema do pessoal fiscaliza-
dor;
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2.5 — A quest@do do exercicic finan- 2.6 — A isengio da madeira bruts e
ceire; simplesmente serrada.

3 — As emendas apresentadas
3.1 — Primeiro grupo de emendas:

3.1.01 — Emendas n.% 2, 4, 21, 33, 31, 32 ¢ 33;
.82 — BEmenda n° 22;

.1.02 — Emenda n® 29

1.4 — Emends n.° 27,

05 — Bmenda n.° 17;

.08 — Emends n.° 18;

.1.67 — Emendas n 20 e 25;
.1.08 — Emenda n° 1;

.1.89 — Emenda n° 3;

1.1 — Emenda n@ 19;

.1.11 — Emenda n?® 23;
3.1.12 — Emends n.° 26

3.2 — Begundo grupo de emendas:

3.2.01 — Emendas n9 §, 10, 11, 12, 13, 14 e 15,
3.2.02 — Emends n.° 5;

2,03 — Emenda n.° 7;

2.0¢ — Bmenda n° §;

2.05 — Emenda n° 9;

2.06 — Emends n.° 16;

.2.07 — Emenda n° 24;

3.2.08 — Emenda n° 2§.

3.3 — Sintese da aprecia¢ic das emendas:

2 00 L L L0 L0 LD L2 Lot
b e s b R e

3
3
3
3
3

Item do
N.° da Emenda Parecer do Relator
Parecer
I Parecer faveravel ... ... ... ... ..., 3.1.08
e ” contriric ... . ool 3.1.01
S i e, 3.1.09
: " et deeaaas 3.1.01
B e e " e e 3.2.02
< 2 ” favordvel ... . il 3.2.01
O " contrario ... ..., 3.2.03
8 e v e 3.2.04
L » N 3.2.05
. ” favoravel ... ...l 3.2.01
11 e " T et e 3.2.01
12 e " e iear e 3.2.01
13 e " et 3.2.01
D " e 3.2.01
15 .. " e 3.2.06
16 e " (3410 -y 1« T 3.2.06
I » e 3.1.06
5 S " e 3.1.06
18 e " favordvel ... .. 3.1.10
20 e e " faVOr, C/SUBEML ... ie 3.1.07
2l e ” contrério ... ..o, 3.1.01
22 e ” Prejudicade ... o iiaiieen 3.1.02
2 M faver. ¢/subem. Lo, 3.1.11
S, i contrdric ..., ...l 3.2.07
.1 " favor, C/SUBemL. ...l iiiaiieaa 3.1.97
F:{; N oo P 3.1.12
- ” favordvel ... ... ... .. 0., 3.1.04
28 ” contrario ... ...l 3.2.08
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4 — O Substitutivo

1, O IMPOSTO SOERE PRODUTOS
INDUSTRIALIZADOS

1.1 Inirodugie

Conveniente serd, por uma guestio de mé-
todo e pars que melhor se compreenda o
que iremos dizer a respeito do Impdsto sbbre
Produtes Industriglizados, situar ésse impbs-
to no guadre do Sistema Tributirio Nacio-
nal,

2. Como € sabido, o referido sistema com-
pde-se de impostos, faxas e contribuigdes de
melhoria, consoante se achs expresse na
Constituicdc Federal de 1967, art. 22, e no
Cédigo Tributdrio Nacional (Lel n.° 5172, de
25 de outubro de 1966), art. 5.°,

3. Ainda de acdrdo com o aludido art, 22 da
Constituiclo, vé-se que o Impdsto sébre Pro-
dutos Industrinlizades (nome atribuido so
antigo Impdsto de Consumo pela BEmenda
Constitucienal ne 18, de 1° de dezembro
de 1965}, é de competéncia da Unido e de
longa date vem-se caracterizando como o
mais importante dos tributos federgis brasi-
leiros.

4, Para que se tenha idéia exata ds magni-
tude désse impdsto, bastz atentar psra o
fato de gue &l representa 50 por cento da
recetia tributéria do Pais, no corrente exer-
cicio financeiro de 1967, ao passo que o
Impdsto de Renda, o segundo em produtivi-
dade, confribui com spenas 35 por cento
Pars 0 mesmo orgamento, com uma arreca-
dagéic estimada de NCr$ 3.035.00000 e ...
NCr$ 2.200.000,00, respectivamente, sendo de
notar-ge que apenas o primeiro vem alcan-
¢ahdo a previsio orgamentiria.

5. Talvez posss alguém estranhar gue o Tim-
posto sbbre Produtos Industrializados, indi-
reto que &, mantenhsa essa predomindncia no
guadro brasileirg, gquando posse parecer gue
seris de justics social gue o tributo mais
representativo fésse o ImpGste de Rends.

6 Porém, em finangas, como nos demais
0s homens e os Estados tém de se contentar
com o factivel, e nac com o desejavel, E &
historia demonstra que os sistemes tributé-
rios acompanham o estigic social, econdmico

© 60 12 ta o
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e politico dominante em cada época, preva-
lecendo o5 tributos compativeis com as elr-
cunsidancias emergentes. A conjuntura indica
os caminhos gque devem ser seguidos, sendo
indiscutivel gue nos nossos dias, mais do gue
nunca, & estrutura econdmica € social modi-
fica a tributacho, Ao mesmo Igmpo em que
é por els influenciada.

7. A realidade brasileirz determina que o
Impdsto sébre Predutos Industrinlizados seis
e deva continuar sendo, por um lapso de
ternpo, ainda meais ou menos longe, 0 supor-
te maior do orgamento do Pais, pols que ao
Impdsto de Rends, g0 lado de fonte de re-
ceita, enquanto nio alcangarmos uma fase
de pleno desenvolvimento, cabe o papel de
estimular ésse desenvolvimento.

8, Em verdade, a msior Iuta do Brasll, =
sua grande luta, € a batalhe pelo desenvol-
vimento econdmico e social. Assim, na fase
atual de nossc desenvolvimenio, nfo pode
nem deve o Govérng tributar multo forte-
mente o5 lucros das emprésas caracteristica-
mente brasileiras, que devem ser reinvestidas
na sus ampliagcdo ou na criagfo de outras,
g fim de Que msais riqueras se formem e
proporcionem aquéle milhdo e trezentos mil
BmMpregos novos de gue precissa anualmente
o Brasil em sua explesfio populacional.

9. Assim € e assim tem que ser, porquanto
no Estado moderno o tribute nao representsa
apenas a recurso hauride pars as necessi-
dades de sus existéncia e funcionazmento,
mas tembém o meie de que dispbe o Governg
pars influenciar globalmente na condugéo
dos destinos da Nacho, desde a formulagéoa
da politica. econdmice, & distribuigio da jus-
tica soclal.

10, Dentrg deste realidade, vem o Estado
brasileirc buscando no Impdsto sObre Pro-
dutos Industrializados, através dos anos, 0s
melos pare cobrir ss despesas que avultam
dia & din, face acs sempre crescentes encar-
gos com ohras plblicas, funcionalismo, For-
¢as Armadas e custeios de programas de
desenvolvimento econdmico, especialinente
no campo da producio de energis eléirica,
construgdo de estradas e investimentos ou-
tros de infra-esirutura.
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11. Centudo, necessario é gque nessa Procura
de recursos nio se proceda desordenadatnen-
te, de forma 8 POr em risco a saude da
empréss.,

12. Se isso é valido pars todos os tributos,
maijor importincia adquire quando se trata
de um impdsto indireto, gue, ac lado das
grandes vantagens de elasticidade e produ-
tividade, traz o defeito da desproporcionali-
dade, atingindo o contribuinte sem levar em
conta suas faculdades contributivas, pois que,
tanto fere o rico, como o pobre, o solteiro e
o pai de familia,

13. Visando a corrigir ou atenuar ésse as-
pecto negativoe dos impostos indiretos, s
Constituigho brasileira prescreve, em seu ar-
tigo 22, § 4.° que ‘o Impdsto sdbre Produtos
Industrializados serd seletive, em funcic da
essencialidade dos produtes. ...

14. Isto significa que existe uma gradagio
de aliquotas que vai de 3 por cento e 4 por
cento pare certos produtes farmacéuticos e
matérias-primas, a 365,63 por cento para ci-
£ATTOS.

13. Antes, porém, de chegarmos a essa evo-
lugiio social de tributo, de certa forma pro-
tegende & saude e desestimulando o vicig,
houve um longo caminho percortide.

1.2 Evolucao histérica

16. O impdsto de consumo é a mais velha
forma de gravame fiscal conhecida no Brasil,

17. Pode-se dizer gue comegou com a Carta
de Lei de 10 de novembro de 1772, que criou
0o impdste de um real sObre cads libra de
carne que s¢ talhasse nas casas désse pénero,
ol canada de aguardente gue se fabricasse,

18. Atfravés dos anos, da Coldnia ao Impé-
rio, noves leis se sucederam, sendo ano a ano
alterada a pauta de tributagio, quer para
modificar as taxas cobradas, quer para in-
cluir novos produtos surgidos com a evolugio
tecnologica.

19. Releva notar que 0s métodos de cobran-
¢a adotados pela Metrépole, que tanto am-
bicionava os proventos de sua coldonia, “rica
de seiva natural, eram nio sé rudimentares,
sendo a colete feita por meio de arremata-
¢ido, mas inquisitoriais, pelos modos violen-
tos e desabridos com que agiam 03 detentores
de tdo importante fungio”. Com & chegada
de D. Jofio VI ao Brasil, em 1808, ésse regime
comegou a sofrer modificagdes, encaminhan-
do-se a matéria tributéaria para melhor orga-
nizagio,

20. No ano seguinte, em 1809, pode-se dizer
que o impdsto de consumo, cujo aparecimen-
to se denunciara com a mencionada Carta
de Lei de 1772, definiu-se de maneira ainda

mais clara com a expedicdo do Alvera de 3
de junho, que aumentou para cineo réis a
contribui¢ic de cada arratel de carne fresca
de vaca,

21. A Ordem n.° 65 de 18-4-1838, da Fa-
zenda Imperial, aprova o regulamento parsa
a arrecadacdo do impdsto de aguardente no
municipio da Corte, determinando gue en-
genhos de aclicar e de aguardente fdssem
matriculados na Recebedoria de Rendas In-
ternas.

22. Novas leis sucederam-se, entre as guais
a de n® 243, de 1841, gue substituiu o im-
pdsto de 204 no consumo de aguardente pelo
de patente, cobrado sdbre tddas as casas
vendederas do produto, & razdo de 20% sobre
cada pipa vendida, num minimo de 308000
e maximo de 3008000,

23 J4 na Republica, em 1891, surge & let
orcamentaria n.° 25, onde aparece o impdsto
de consumao coordenado e em conjunto, tendo
por objeto de tributagfo, o fumo, bebidas,
fésforo, sal, calgados, perfumarias ete.

24, Em 1898, com base em relatdrio do
grande Ministro da Fazenda JOAQUIM
MURTINHEQ, ¢ decretada nova alteracio no
impdsto de consumo, visando a compenssr
insuficiéneia de rendas da Unifo, ocasionada
pela transferéncia de glguns impostos, como
o de exportacio, para os Estados.

25. O primeiro Regulamento especizl pars
a arrecadacio do impdsto de consumo apa-
rece em 1899, comm o Decreto n.® 3,535, con-
solidando o que, até entfo, se achava espar-
s0. Foi substiluido per outros que se suce-
diam a periodos de aproximadamente seie
anos, até sobrevir o baixado pelo Decrete-lel
n® 739, de 24 de setemhro de 1538,

45.1 “As taxas do impdsto serdo cobradas
em estampilhas coladas aos produtos ou &s
guias gue o5 acgmpanharem, ou ainda no
livro competente — ou por verba, segundo
o8 caesos especificados mneste Regulamento”
tArt. 2.2 do Decreto-Lei n.® 739, de 24-8-38).

26. Em 1945 é editado o Decreto-Lei niimero
7.404, que introduziu profundas alteracoes na
técnica de cobranca do tributo, inclusive am-
pliando 3, taxacio ad wvaloretn, pago por
guia, para todos os produtos da tabela “4A",
com recolhimento antecipade. (Os produtos
eram classificados em quatro tabelas: “A*
— predutos sujeitos ao impdsto ad valorem;
“B”" — produtos sujeitos ao impésto por pre-
¢o tabelado;, “C' -— produios sujeitos ao
impésto em razao de quantidade ou de ca-
racteristicas técnicas, e “D" - produtos su-
jeitos ao impdsto por mais de wm regime ou
por sistema especial}.
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26.1 O impdsto ers pago mediante guia ou
por estampilha, sende devido pelos contri-
buintes definidos ne lel, “antes da saide dos
produtos das fabricas, estabelecimentos co-
merciais, Alfandegas e Mesas de Rendas,
devendo 0 seu valor ser incorporado ao dos
produtos e cobrade do consuymidor™.

27, Em 5-1-1849 foi expedido o Decreto
n.° 26.149, ¢ue deu nove publicecio ao De-
creto-Lel n® 7.404, de 22 de marco de 1945,
consoltdando as alteragbes posteriores, ¢ re-
gulamentando & execu¢do das isencdes de
gue frata o art. 13 da Lel n° 494, de 26 de
novembre de 1948.

28. A 17 de maio de 1858, o Decretc numerc
43.711 consolidou normas bajxadas pela Lei
n.° 2.974, de 28-11-56, que incluiy como fato
gerador de tributo, tembém, & revends de
produtos estrangeiros, permitida a dedugdc
de impdsto pago quendo da entrada da mer-
cadoria 1o Pais.

29, O espirito de renovagfo, iniclado em
1945, continuou com a Lei n.° 3.520, de 30 de
dezembro de 1958, da qual resultou o Regu-
lamento in{roduzido com o Decreto nimerc
45.422, de 12-2-1958, gue, além de corrigir
IntGmerss imperfeigdes de estrufura: a)
extinguin a tributaglo erm cascats e genera-
Hzou ¢ sistema de valor agregado, nfio cumu-
latlvo, e b) adotou o recothimento quinzenal,
g posteriori”, tamhbém para os produios na-
clonais.

38, A “subversdg” manteve-se viva através
da Lei n.® 4.502, de 30-11-1864, per férca da
qual foi publicado ¢ ultime denominado
“Regulamento do Impdste de Consumo”,
aprovado pelo Decreto n.® 56.781, de 26-8-65.

31, A Lei n° 4.502, aludigs, ainda é o di-
ploma legal basico na regéncia do iributo,
nio obstante ter sido posteriormente alterads
pelo Decreto-Lei n.° 34, de 18 de novembro
de 1968, que consagrou & atual denominagio
do impésto.

32, Redigida com aprimorada técnica, bus-
colu conceituar com precisc tddas as figuras
do direito tribuidrio peculiares ao referido
impdsto, sempre que & definigio se impunha,
sobretudo no que diz respeita as infragbes,
face 4 natureza estrita das norma pensl

33, Distribuiu em titulos distintos, subdivi-
didos em capitulos e segées, vinculados e em
atencde aos institutes do Direite Tributdrio
(Incidéncia, Conirlbuinte, Obrigagdes Aces-
sorias, Infragées, Penalidades, Processo etc,)
de manetrs g propiciar facil enquadramento
de matéria. De tal sorie que em poucoe ou
nads discrepou das normas gerais do direiio
iributario instituidas pela Lei n® 5.172, de

25 de outubro de 1966 (C4dige Tributirio
Nacionall, expedide quase dols anos apés,

3. Quante As alteragdes resultantes dessa
fel, destacam-se a gue consagrou definitiva-
mente ¢ sistema de recolhimento por guig,
abolindo, em consegiiéncia, o8 Ultimos reme-
nescentes do arcaico sistema de selagem di-
reta; & que pessou & classificar os produtos
por coédigo numérico, representado por ali-
neas, capitulos, subcapitulos, posicdes, incisos
€ subincisos, correspondenties acs usados ne
Nomenclatura aprovads pelo Consstho de
Cooperacdc Adusneira de Bruxelas; a gue
deixeu de considerar como equiparado a con-
tribuinte as filisis de estabelecimentos indus-
triais que operem exclusivamente na vende
a varejo; a que instituiu normas relativas ao
valor tributdvel, sdbre a aplicagio e gradagio
das penalidades, sdbre a suleicho a sisteme
especial de fiscalizaciio, ete. ete. ...

As alteracoes sobsegiientes

35. A politica de rigidez crediticis, adotada
pelc Govérno a pertir de 1964, fatalmente
teria gue ter wma valvula de escape, sob
peng de imprevisivels conseqiiénecias pars &
indusiria. Os estimulos fiscats foram essa
vilvula.

36. No que diz respelio eo impdsto de que
estamos iratando, a providéncia fol concre-
tizada, & par de isencles isoladas de tdda
ordem, pela Lei n° 4,663, de 1965, cujo artigo
6.2 autorizou o Ministro de Fazenda & isentey
ou reduzir o tributo sdbre os artigos cujas
indisirias satisfizessem s condigdes sl es-
pecificadas {estakilizagic de pregos, decrés-
cimo de producc néc sazonal ete); ¢ De-
creto-Let n® 15, de 1966, autorizou fambhém
a redugio de vinte por cento sdbre o bmpdsto
a recolher pare emprésas que pumentassem
o salério de seus empregados sem reflexos
nos pre¢os dos produtos.

37. O Decreto-Lei ne 3¢, de 1988, a par de
consegrar & nova denominacho do fribute,
introduziu uma série de alieragbes na Lel
n° 4.502, determinando, pelo sen artigo 13,
a expedicho de reguiamento em gue ficassem
consplidedas {6das as altersges vigentes.

38. Por fim, o Decreto-Lei n° 326, de 8-5-
1967, entre ouirgs medidas e grande al-
cance pars a Fazenda e pars o contribuinte,
introduziu as seguintes: 1.*} 8 gue postergou
os prazos de recothimento do lmpdste, ele-
vando-o para uma médla de 45 dlas, ate-
nuendo, assim, a grave crise de capital de
gire das emprésas (art. 1.°}, providéncle esta
complementads pela Iel n® 5325 de 2-10-
1867, que criou a duplicate fiscal; 2.%) 2 que
caracterizou como ¢rime de apropriacéo in-
débita & utllizacfio do produto da cobranga
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do Imposto em fim diverse do seu recolhi-
mento aos cofres publicos (art. 2.%; 3% =a
que permite sa fisco apreender ao devedor
remisso mercadorias vendidas sem gue haja
saldo do impédstoc préviamente recolhido (ar-
tigo 10); e 4*) & gue prescreve gque “as mul-
tas por infrago & legislagdo fiscal serfo im-
postas ou revistas de acdrde com a lel gque
tratar meis benignamente g falta apurada”
fart. 11}, pondo fim, destarte, a velhzs ¢i-
vidas de ordem doutrinaria e jurispruden-
cial.

1.3.

39. “Impdsto sbbre Produtos Industrializa~
dos”, é & nova denominacio do imposto de
consumo.

40. © nome é decorrente da Emenda Cons-
titucional n.° 18, de 1.° de dezembro de 1965,
que reformulou o sistemas tributirio nacio-
nal.

41. Conforme esclarece em sey relatério g
Comissdo incumbidae de elaborar o antepro-
jetc de reforma da discriminagio constitu-
cional de rendas (de gue resultou a citads
Emenda}, visou-se, na reformulacgio, “a con-
solidacio dos impestos de idénticas nature-
zas em Iigures unitérias, definidas por via
de referéncis &5 suas bases eccndmicas, an-
tes que 8 umsa das modalidades juridices que
pudessem revestir’, Dai ser o impdsto de
consimo, com & atual denominacio, inelui-
do entre os impostos sébre a producio e
circulagdo (Emenda Constitucionsl n.° 18,
Cap. II, segfio IV, arts. 1l e segs.) junta-
mente com 0s impostos sobre a circulagho
de mercadorias (&ste em substituicc ao im-
pésto sbbre vendas e consignagbes), sobre
operacies financeiras (em substituicdo so
impésto do sélo), sdbre transportes, eomuni-
cagles e sdbre servicos de gqualguer natu-
reza.

42, O impdsto sObre produtos industrisli-
zados — ainda é o relatorio da Comissiic que
informa — €, na realidade, “o mesmo {ri-
buto que o art. 15, n° II, da Constituigio
(de 1946) chama de impdsto de consumo,
mudada apenas essa denominagfo para ou-
tre, mais consentédnea com a natureza, que
Ja lhe empresta a lel ordingria, consubstan-
ciada ne seletividade de suas sliguotas e no
carater nfio cumulative de suas incidéncias”,
43. Finalmente, ¢ Decrefo-Lei n® 34, de
18 de novembro de 1966, que introduziu alte-
racdes na legislacio do impdsto de consuma,
dispds, no seu artigo 12, em obediéncia &
discriminacfo instituida na citads Emendsa
Constifucional n.? 18, “no texto da Lei nime-
ro 4.502, de 30 de novembro de 1954, a ex-
pressio... “impdsto de consumo” € substi-
tuida por “impésto sbhre produtos industria-

A nova denominzg¢io

lizados”, com vigéncia a partir de 1.2 de ja-
neiro de 1967,

1.4 © Regulamenfo do Impéste sdébre Pro-
dutos Indusirializados

44. O primeirc Regulamenic do Impdsto
stbre Produtes Industrializados, nove deno-
minacio do anterior Impdsto de Consuma,
por fér¢e do estatitido no art. 12 do Decreto-
Lei n.? 34, de [8-11-66, consolids tédsa a le-
gisiagio do referido tributo a partir da Let
n.® 4502, de 1964, visando a um perfeito en-
tendimento, por parte dos contribuintes, das
obrigactes fiscais decorrentes da industriali-
zacho de produtes tributados, Respeitadas
as disposi¢Ges legais, o ndve regulamento foi
redigido com a preccupagdc de tornar mails
facil a execugdo das leis & que se refere, in-
clusive dispensando os contribuintes de for-
malidades eminentemente burocréticas, sem
abdiear, todavia, da faculdade de estabelecer
os contrdles necessarios & verificagic do
cumprimento das obrigac¢les tributariss e
que beneficiam os contribuinies gque tenham
agido corretamente nas suas relacbes com
o fisco.

45. O Regulamento foi elaborado por uma
equipe de f{uncionfrios do Departamento de
Rendas Internas e, como principais altera-
cOes:

1} dispoe a matéria referente 3 parte
coneeitual do regulamento com orde-
nacdc mais simples e clara dos prin-
cipios fundamentais referentes 2 in-
cidéncia do impésto. produto Indus-
trializado, industrializacio, fato ge-
ragdor da obrigacdo fributaria e seu
sujeito passivo,
define o acondicionamento pera fim
de transporte Nos casos em gue, por
forga do disposio na tabela, a isencio
do produto decorra dessa circunstin-
cia (art. 2.° incisos I e II);

conceilua estabelecimento Industrial,
relaciona os gue lhe sio equiparados
e inclul entre éstes, como imperativo
decorrente da alieracho 1.2 do art, 2.2
do Decreto-Lei n.® 34/66, os comer-
ciantes (nfo industrislizadores), gue
déem saida. de seus estabelecimentos,
a bens de produgio para ouiros esta-
belecirmnentos industriais ou revende-
deres (art. 3.°, inciso V)

conceitua os hens de produgio para
0s efeitos de cumprimento do disposto
na alteragfoe 1t do art. 2., do De-
creto-Lei n.® 34/66 (art. 5.°);
conceitua de maneira mais objetiva
o fato gerador do imposto (art. 7.9);
exclui da conceituacio de fato gera-
dor ¢ consumo dos produtos dentro

2

st

3

ookt

4

5

—

6

—
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do estabelecimenta produtor, de acdr- des prestagdes que néo tiverem stde
do com a altera¢io 2.2 do art. 2.° do bagas, na época propris, e o prosse-
Decreto-Lel n.° 34/66: guimento da cobranga parcelada do
restante do débito” (art. 258, paré-
7) cria a flgura da suspenséic do impés- grafo anico).
to, visando a evitar a incldéncia da
carga tributiria em determinadas saf- 1.5 — O IPI e sua participacio na recelia
das de produtos, atendidas as pecu- orcamentaria da Uniao
laridades da operagdo e da espécie
do material produzido — caso tipico é a) Arrecadacdo de 1961 a 1967
o das safdas de veiculos das respecti- O quadro abaixe nos d4 uma idéia do in-
vag fébricas para testes de engenha- cremento da arrecadagio do Impdsto sdbre
ria em locels escolhidos pels prépria  Produtos Industrializados, no periodo de 1981
emprésa — desde que o8 mesmos de- 8 1967, por onde se constata que 8 receita
vam retornar &o estabelecimento désse tribluto aumentou cérea de vinte &
produter (artigo 8.9); duas vézes entre ¢ primeiro e ¢ ultlmo ano
8) permite, para comodidade do contri- désse perioda.
buinte, o erédito do impdsto, nos cascs Ano Arrecadacic
em gue normalmente o ressarcimento em NCr§
do tribute, j& escriturado nos livros 0 R 122 .590.160
fiscris ou recolhido indevidamente, 1062 s 204 .239. 060
devesse ser obtido através da resti- 19B3 o 408.062.478
tuigdo (artigo 31); 1964 o0iiriiiiiaaiaans 880.100.984
9) admite, com as devidas cautelas, a 1865 ...l 1.517.521.467
devolugiio de produtos para estabele- 1966 ... 2.215.020.368
cimentos da mesma firma, diferente 1967 ... 2.888.335.000
daqueée de onde o produte dera saida Verifica-se mais que nos anos de 1963, 1984
: o -
crigindriamente (art. 32, § 4.%; e 1965, o acréscimo foi de cérea de 100% em
10) faculta o uso de nota fiscal unica, N0S  relacio sos anos tmediatamente anteriores,
casos _de EMISSAC por sistema mech- passando a ser menor nos angs seguintes, até
nico, inclusive por meio de compu~
tadores, dentro dss condigbes que o 1967.
regulamento estabelece {art. 102); b) Previsio para 1968
m gat& comt lgaioie liberalidade e jus- Ji para a previsio de 1968, ai Inecluide o
ca o contribuinte, no tocante ao ins- °
titute da consults, quando hajs Te- aumente decorrente da Lei n.° 5.368, o acrés-
forma da decisio de primeira ins- Clmoe sobe novamente a quase 100%, se com-
tincla, que lhe seja contréria, Assim  pararmos & arrecadacfio de 1967, assim:
é que se uma consulta for decidide 8  Arrecadagéio de 1967 ........ 2.888.335.000
_favo_r c}o contribuints, em primeira Previsdo para 19638 .......... 5.300.000.000
instancia, sendo reformads na segun- i i
da, estari aquéle desobrigado de re- Parece-nos, contudo, muifo otimista tal
colher a importéncla relativa ao im- previsiio, como de resto 2 dos demais tribu-
pésr-;}d que nﬁﬂdfﬂi re;:ebido do ‘;rgg- tos, visto que, segundoc ¢ Departamento ds
sumidor ou adguirente, ng periodo
compreendido entre as datas em gue Arrecadacho do Ministério da Fazends, s
tomou ciéncia de ambas ss decisges  arrecadacfio cfetiva do tributo até o dia 30
tart, 249, § 3.2); & de junho ultimo fol de
L 2.196.193.000
12) faculta, & v1sta'de requerimento fun- L. oo 90 400 4o previsto.
damentade do inferessado, ao Inspe-  ¢) Quadro comparativo da srrecadacio no
tor Fiscal autorizar o “recolhimento  quatriénio 1964/87:
1964 1965 1966 1987
IPT .. 880.001.953 1.307.530.506 2.214.958.668 2.888.335.000
Renda ...................... 482.414.000 1.022.620.000 1.339.405.000 1.549.688.000
Importagiic ................. 124.000.000 208.500.000 415.770.000 370.000.000
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A participac&o modesta do impdsto de
importacio se deve, naturalmente, a5 carac-
teristicas protecionistas do tributo, como,
alids, se denota no decréscimo ocorride em
1967, emn relagio a 1966.

Comparando-se a arrecedacio do IPI com
& do Impdsto de Renda, verifics-se, em 1954,

sensivel diferenca em favor do primeiro:
quase ¢ débro. Ja em 1965, a diferengs nio
uitrapassou os trintz por cento, elevando-se
em 66 e 87 pars T0%.

d) Quadro comparativo da receita tributaria,
ne orgamento de 1968 (incluinde o acrés-
cimo do IPI, resuliante da Lei 5.368/67):

Imposte Previsap Orcamentiria () G
5 1 5.300.000.000 49
Rena . .. e e 3.000.000. 00 a7
Unico S/combustiveis ... ... ... i e 1.450.00¢. 000 13
ImpOrtagao ... ... e e 876.000. 000 8
L8 1 Lo 250.000. 000 3

TOTAL ... ... ... o iiiinnn. 10.976.060.000 160

(+) Dados aproximados ¢ arredondados

2 —~APRECIACAO GERAL DO
PROJETO

2.1 — Objetivos do Projeto

Em linhas gerais, o projeto reduz aliguotas
do Impdsto sébre Produtos Industrializados
(art. 1%}, delega ac Ministro da Fazenda
podéres pare atribuir, a Agentes Fiscais de
um ftributo, encargos de fiscalizar tributo
diferente (art. 2.°) antecipa para o ultimo
dia util do anc os prazos de recolhimento
fixados para o dia 31 de dezembro {art. 3.%)
e revoga o art. 256 do Decreto-Lei n° 28%, de
28 de fevereirc de 1987 (art, 4.°),

O ajustamento de aliquotas, previsto no
art, 1.° decorre de distorgdes verificadas no
recente aumento do tributo deferminado pela
Lei ne° 5.368, de 4 de dezembro de 1967, com
o fim de fornecer recursos para o aumento
do funcicnalismo piiblico, decretado no refe-
ride giploma.

2.2 — Critica 34 Lei n.° 5368/67

A propésite, destaque-se que, na oportuni-
dade ds discussio da mencionada lei, fize-
mos restricoes ac projeic do Executivo, ho
gue se refere & fonie de recursos, sabida-
mente inflacionaria, por isso mesmo capaz
de gnular, em curto prazo, as Parces van-
tagens que entido proporcionava aocs servido-
Tes. Entdo propinhamos que 0S Iecursos
fossern extraidos do impodsto sbbre operagdes
financeiras gue, 8l¥m de oferecer vasto cam-
po de incidéncia aindaz ndo azbrangide pela
gravame, era de minima repercussic no
custo de vida. Entretanto, o Govérmo, entre
enfrentar o grupo restrito, mas poderoso, das
instituicoes financeires e o homem do povo
sem poter de reac¢fio, preferiu adotar éste
ultime caminho, com o aumento do impédsto

de conswmo, atual impdsto sdbre produtos
ndusirislizados, E o féz de forma contun-
dente, simplesmente aumentando em cin-
qilenta por cento, precisamente, as aliguotas
& superiores a 10%.

Mas ndo pecocu o CGovérno somente pela
escolha de fonte de recursos, como foi dito;
errog também quanto ao critéric adotade na
elevacio das aliquotas de incidéncis, como
demonstraremos e também como implicisa-~
mente se confessa com & propositurs ora em
exame.

Com o advento da Lei n.° 4.502, de 30 de
novembro de 1864, o5 vprodufos sujeitos ao
enfiio impdsto de consumo passaram 2 ser
ciassificades em uma Tabela constante de
alineas, capitulos, subcapitulos, posigbes, in-
cisos e subincisos, em cédigo numérico cor-
respondente aos usados pela Nomenclatura
aprovada pelc Conselhe de Cooperagio
Aduaneira de Bruxeiss {(Lei citadsa, art. 10).
De sorte que o3 produtos até entfio alinha-
dos em 27 aliness, num total de cérca de
150 incisos, passaram & ser distribuides em
mais de mil posighes diferentes. De entdo
para ¢&, 0 Ministério dz Fazenda nio tem
dados estatisticos da errecadac@o do impésto
relativo a cada posigio e nem mesmo por
capitulo ou alinea. Dessa forma, nic estava
absolutamente apareihado para propor um
aumento de aliquota por posigio, de sorte a
oferecer recursos em um montante pré-
determinado (gue ¢ projeto do Poder Exe-
cutivo entéo fizarz em 880 milhdes de cru-
zeiros novos). Utilizou, pois, um critério fa-
lhe, quanto & obtengdo dos recursos neces-
sirios, Assim sendo, nio tinha autoridade
pars rejeitar 4 época, como rejeitou, tixdas as
emendas visando & diminuicio de aliquotas,
s0b o pretexto de incorrer ns diminuicio do
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montante de recursos requerido para o an-
mento, umsa vez que nfo podis estar seguro
do acréscimo exato, ou mesmeo estimado, que
resultaria do aumento de aliquotas de inci-
déncia do impdsto, Por via de consegiiéncia,
nfio agiu coerentemente, ao recomendar a
rejeico das emendas entfo apresentadas,
que implicavam em aumento de despesa.
Falhou, ainde, gquanto ao principio da sele-
tividade dos produtos, em que deve se basear
o tributo,

2.3 — A correcio das distorgdes

De iniciativa prépria, procura corrigir ago-
re. as distorgdes proponde a redugio de al-
gumas aliquotas. Somos também informados,
pela assessoria que mos fol oferecida, que o
Ministéric da Fazenda, pelo Departamento
de Rendas Internas, designou comissbo para
proceder B um reexame das taxas de inci-
déncia de tddas as posigbes, com o propdsito
de corrigir outras distorgbes porventura exis-
tentes “com vistas so principlo da seletivi-
dade em raziio da essencialidede dos produ-
tos”, bem como o de restabelecer o equilibrio
relativamente & taxacfo de produtos de
idéntice natureza e finalidade e que merece-
ram tratamento desigual por ocasifo do
aumento de aliquotas anteriormente fixado.
Ainde assim, terd entendide o Executivo, €
com razdo, que algumas destas distorgbes
estavem a demandsar corregio legal imediata,
g fim de evitar, inclusive, a utiliza¢o, pelo
Ministéric da Fazenda, de portarias de sus-
ta¢do dos aumentos de aliquotas, portarias
estas j& agora de duvidoso valor legal,

Sio as seguintes as reductes de sliquotas
propostas pelo Executivo:

“1)} 39.07 — 1 — Canos e tubos € suas
conexdes: calhas e suas conexdes (de
material plastico).

Propfe-se & reducdo de i2% para 8%
a fim de corrigir distor¢des resultantes
da diferenca entre as aliguotas de inci-
déncia désses produtes e seus slmilares
de ferro, aluminio, cobre etc., que séo
tributados a 8%. A desigusldade de tra-
tamento, sGbre ser injustificivel implica
em sérios prejuizos pera a indistria de
canos e tubos plasticos.

2) 4809 — Chapas para construcio de
pasta de papel de madeira desfibrada ou
de outras matérias vegetais desfibradas,
mesmo aglomeradas com resmas hatu-
reis ou artificiais ou outros aglomerantes
anilogos,

Propde-se neste caso & reducéo de ali-
quotas de 1549 para 10% a fim de resta-
belecer a situagfo anterior, com © obje-
tivo de emparar a inddstria civil, evitan-

do maior
materiais.

%) 65.01 — Carcacas de féltro para cha-
péus, niao enformados ou em acabamen-
to; discos e cilindros de feltros para
chapéus mesmo cortados no sentldo da

6nus pars. 0s respectivos

alturs.
4) 65.02 — Carcacas ou fdrmas para
chapéus entrancados ou obtldas por

unido de tiras de qualquer ratéria (tran-
cadas, tecidas ou obtldas de qualquer
outrec modo, nféo enformadas ou sem
acabamento).

53) 65.03 -— Chapéus e artigos de uso
semelhante, de feltro, fabricados com
carcagas ou dlscos da posigho 65.401,
guarnecides ou nio.

6) 65.04 — Chapéus e artigos de uso
semelhante, entrangados ou fabricados
de unific de tiras de qualquer matéria,
guarnecidos ou néo.

7) 65.06 — Chapéus e artigos de uso se-
melthante (inclusive réde para cabela)
de malhas, tecldos, rendas ou feltros
(em pecas, mas nido em tiras) guarne-
cidos ou nio,

8) 65 06 — Outros chapéus, guarnecidos
ol nio.

9) 856.07 — Tiras pars guarnicio interlor,
forros e capas para chapéus, grmagdes,
palas e barbicachos ou barbelas pars cha-
pelaria. En tddas estas posigdes preten-
de-se uma reduciéo de 18% para 12% da
aligquota e o restabelecimento da situacho
anterior & Leli n.? 5.368/67. A medida
visa & proteger uma induastria que, pela
dificnldade de colocegio de seus produ-
tos, passa por séria crise, enfrentando o
problema de gueda de produgéo.”

Louvamos, assim, a iniciativa do Ministério
da Fazenda que implica em reconhecimento
do seu érro, e fazemos um apélo no sentide
de que a comisséic em causa cohclua em
curto prazo os seus trabalhos e ofereca 08
subsidios necessirios 4 reparagho das Injus-
ticas verificadas.

2.4 — O problema do pessoal fiscalizador

A proposicio contlda no artigo 2.2 se nos
afigura censuravel e imprépria, comno mals
detalhadamente demonstraremos em outrs
parte déste relatério, na apreciagdo das
emendas apresentadas.

Resumiremos nossa reprovacio ao disposi-
tivo em causa (art. 2.° ¢ seu paragrafo) de-
clarando que ¢ mesmo, preélimingrmente
contraria  principios bésicos atinentes &
especializacdo, yequerida para o desempenhec



de tarefas eminentemente técnhicas como sho
as da fiscalizacio de tributos; val de eficon-
tro as regras de descentralizagfo, fixadss
pela Reforma Administrativa; viola a regu-
lamentacio das atribuigbes pertinentes a
cada classe, estabelecidas na Lei de Classifi-
cacho de Cargos; nao atenta para o principio
constitucional de habilifagdo requerendo
para o exercicio das atribuicbes proprias de
cads classe em decorréncia do qual séo ela-
boradas as provas de concurses, instituidas
pelo DAPC,; por fim, e por via de conse-
qiiéncia, gers & intrangiillidade entre 05 con-
tribuintes, que ficarfo sujeitos, de um mo-
mento para outrc a terem seus estabeleci-
mentos fiscalizados por quem ndo possui a
necessaria experiéncia e habilitagdo para
poder ajuizar e analisar com a devida pru-
déncia os efeitos fiscais e comercigis a que
tem Acesso.

O Poder Executivo, hi tdo pouco tempo
abriu as portas paraz a admissdo de agentes
fiscais do impodsto aduaneiro, implicando no
aumenta do guadro désses servidores, que
constituem hoje cérca de trés mil indispen-
savels ao cumprimento da importantissima
misséo que lhes cabe, de velar pela execucio
severs ¢ indormida da Tarifa Aduaneira,
pera o indispensivel protegio & economia
nacional; e essa necessidade de fiscalizagdo
agora se acha extraordinariamente sumen-
tada e ampliada pela implantacéo da Zona
Franca de Manaus, para que os altos e ne-
cessarica objetivos que a inspiraram néo
possam ser deturpados com prejuizo dos mes-
mos objetivos e dos mais sérios interésses
do Pafs. A par dessas atribuigdes precipuas,
ndo ha que esquecer a atividade mais inti-
mamente vinculada a fiscalizagio sduaneira,
que & o combate g0 contrabando, mal que
grassa cada vez mais florescente nos quatro
cantos do nosso imense litoral e fronteiras,
para infelicidade das nossas ja minguadas
disponibilidades de divisas.

Por que, entéo, ¢ Govérho, que c¢riou essa
classe especializada de servidores, que os ha-
hilitou para o desempenho dessas atribuigbes
especificas nao os emprega em atlvidades
tdo patriéticas? Por que vem, agora, s
custas de todos os critérios de especializacio
funcicnal e da trangiiilidade dos contribuin-
tes de impostos internes, sugerir que se atri-
buam podéres ac Ministro da Fazenda pre-
cisamente para desguarnecer ainda mais tdo
importantes frentes de combate 4 fraude?

Enfim, ¢ que o projeto visa, através de
simples delegagdo de podéres, nido enconira
paralelo em sistema fiscal de qualgquer pais
civilizado, onde a tdnica consiste na nitida
especializacio e separagfo, sobretude no que
respeita & fiscalizacfio aduaneira.
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2.5 — A questao do exercicio financeiro

Ja a medida proposta no artige 3° do
projeto se nos afigurs perfeitamente valida
e admissivel, visto gue, sem ferir direitos dos
contribuintes, apenas procursa solucionar as-
sunto que diz respeite i conveniéncia do ser-
vigo, “interessande A administracio financei-
rg da Unido”. Com efeito, a proposicio
apenas fixs para o “dltimo dia 1util do ano”
0 prazo de recolhimento de tributos federais,
em vez de 31 de dezembro. Em oufras pala-
¥yras, a norma possibilita o recolhimento, no
mesmo exercieio, de receitas que, de outra
formaua, poderiam vir a ser recolhidas no exer-
cicio seguinte. Nio nos parece ocorrer qual-
quer restrigdo ou desatendimento s normas
do sistema tributdario nacional, como alegam
as justificativas as emendas que suprimem o
dispositivo.

2.6 — A isencio da madeira brota e sim-
plesmente serrada

A norma do artigo 4.° vem corrigir verda-
deira anomalia inserida no Decreto-lei mi-
mero 289, de 28 de fevereiro de 1967, que
criou ¢ Instituto Brasileiro do Desenvolvi-
mento Florestal, e que constitui o seu artigo
25. BEsse dispositivo incluiu no campo de
incidéncia do imposto sébre produtos indus-
trializados. nada menos de que & “madsire
em bruto”, a “madeira simplesmente esgqua-
driada” e a “madeira simplesmente serrads’”,
taxando-os com a aliquota de 3%. Tais prao-
dutos figuravam na Tabela anexa # lei désse
tributo (Lei n.® 4.502/64) como “néo tribu-
tadog™, em coeréncia alids, com o que tradi-
cionalmente vinha sendo observado. Porém,
néo é ai que bate o ponto. Acontece que,
com a sua inclusdo entre os “produtos in-
dustrializados”, por via désse artificio, suto-
maticamente foram excluidos da incidéncia
do impodsto estadual sdbre a circulagio de
mercadoerias (ICM), sempre gue se destinas-
sem & exportagdo, por forga do § 5° do
artigo 24 da ConstituigBo do Brasil. Ora,
sendo de 15% a 18% a aliquote do ICM, e
havendo isencio expressa do IPI para os
produtos exportados, dai resulta a total de-
soneracio désses produtos nas operacies de
exportacio, com sérios prejuizos para a re-
ceita dos Estados produtores, especialmente
Santa Catarina e Parana.

A medida é, pois, coerente e atende justi-
ficados reclamos das Unidades da Federagio,

3 — As Emendas apresentadas

No exame das emendas, observando o con-
teudo do projeto, vamos dividi-las em dois
grupos distintos, a saber: as de carater niti-
damente tributiario {(aliquotas de incidéncia,
prazos de recolhimento, isengfo ete) e as
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referentes a pessoal, em térno do art. 2.° do
projeto.

3.1 — Primeire Grupo de Emendas

No primeiro grupo estio as de nos 1 s 4,
17 2 23, 25 a 27 e 29 g 33,

Dentro déste grupe, reuniremos, pela sua
identidade:

a) as que diminuem aliquotas de inci-
déncia do imposto (nos 2, 4, 21, 22,
2%, 28, 30, 31, 32 e 33);

b) as que suprimem dispositivo referente
& prazo de recoihimento (n.os 17 e
183;

¢} as relativas a pagamento parcelade do
impdsto (n.os 20 e 25).

Restemn, neste primeiro griupo, 8s emendas
de nos 1 (que auments aliguets), 3 (gue
inclui produtos na tributagie), 18 (gue con-
cede remissio de débito}, 23 (gue estabelece
normas tributarias para os Territoérios) e
26 (gue reduz penalidades),

3.1.61 — Emendas 2, 4, 30, 31, 32 ¢ 33

Relativamente zo subgrupo relacionade no
item “a” (diminuigo de aliguoias), lembra-
mos, preliminarmente, que o Ministério da
Pazenda, pelo Departamento de Rendas In-
ternas, designou cornissino pare proceder &
umn reexame das faxas de incidéncia de tédas
&3 posigdes constantes da Tabela anexa & Lei
11.° 4.502, de 1964, comn o propésito de corrigir
&5 distoredes existentes, com vistes so prin-
ciplo de seletividade, em razdo da essenciali-
dade dos produtos, em que se haseia ésse
impbsto. Por outro Isdo, & comissio tem &
incumbéncia de restabelecer o equilibrio re-
lativamente & taxacio de produtos de idén-
tica naetureza e finalidade e que mereceram
tratamento desigual por ocasio do aumento
de gliquotas decorrentes de Leil n® 5.368,
de 4 de dezembro de 1967 Alias, ésse iltimo
proposito ja se acha, em parte, concretizado
no artige 1.2 do projeto.

Assim, ha maloy parte dos casos, enten-
demos que & solugio meis equanime hi de
ser a de inctuir nes estudes da mencionada
comissiio &8 pretensdes em cause, mediante
oferecimento de subsidios pelas classes inte-
ressades. Receamos que 2 aceifagio purs e
simples de algumsas alteragdbes especificas
venha & ocasionar novas distorgdes, com s
conseqiente instauragdc de outros pleitos,
iss0 sem falar nas implicagdes gue & conces-
s&o possa causar na receita tributaris.

Oferecida essa perspectiva, que ndo fecha
& porta a0s interessados, mas gue enseja o
aiendimento da pretensio mediante crifério
justo, somos pela rejelgio das emendss de
nos 2, 4, 21, 30, 31, 32 e 33.

1.1.02 — Emenda n.* 22

A Emenda nt 22 mands classificar na
posigdo 15.01, incise 2, as “banhas e puiras
gorduras de porco prensadas ou fundidas” e
na posicko 16.01 a “mortadela”, em ambos
08 casos quando eniregues a consumo em
envoltérics de papel celofane, ou similar,
destinados a cumprir exigéneias técnicas es-
tabelecidas em leis ou atos administreiivos,
ainds gue com & posicio de legendas, mar-
cas, destinos, sfmbolos ou signos”.

Com & proposigho visa-se a considerar as
embalagens em causa, como ndo sendo “de
apresentacdo”, hipdtese em que os mencio-
nados produtos ficariam afastados da tribu-
tagho,

A ernbalagem de apresentagda, pare efeltos
de incidéncia do impbsto, & descrita no artige
2.9, inciso II, do regulamente do impdsto
sobre produtos indusirisiizados, aprovado
pelo Decreto n® 61.514, de 12 de outubro de
19687. Acontece que © paragrafe unico ao
mesmo artigo declare que '"nfo se aplica o
disposto no inciso II gos ¢asos emt que & Na-
tureza. £ dizeres do acondicionamento aten-
dam, apenas, a exigéncias técnicas ou estabe-
lecidas em lei ou abos administrativos”. B
precisaments €sse o casc mencionado na
emende. Assim, o5 produtos daguela formsa
acondicionados jA se acham afastados do
campo da tributagio. Fica prejudicada s
praposigio.

3.1.03 — Emenda n.® 22

Esta emenda manda incluir onde convier:
“Art. — O ifem III do Anexo I da Lei ng-
mero 4.502, de 30 ée novembro de 1964, Iica
acrescido da seguinte alinea: ¢) toucinhos e
outras gorduras de porco, prensadas ou fun-
didas, qualquer que sejam sua forma de
apresentagio’.

Preliminarmente, diga-se que, por Idr¢e
da Emenda Constitucionsl n.° 18, de 1865, o
Decreto-Lei n® 3¢, de 18 de novembro de
1866, pelo seu artigo 2.9, alteragio 3.5, man-
dou suprimir o Anexo I de Lel n? 4.502, de
30 de novembro de 1964, pelo que, técnica-
mente, a emends ndo pode ser acelta Nos
térmos em gue esté redgigida.

No mérite, diga-se que o itoucinho, desde
que nio entremeado de carne, é produio nio
tributado pelo IPI, quelguer que sejs a em-
balagem de apresentagido {(Posigdo 02.05 da
Tabela).

Quanto 845 “demais gorduras de porco,
prensadas ou fundidas”, & tributagio fica ne
dependéncia de estarem ou nfo acondicio-
nadas em embalagem de apresentagiic (Po-
sigio 15.01, inciso I, da Tabela).
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A¢ nos pronunciarmos sohre a Emenda de
n.e 22 também de autoris do ilustre Senador
Attillo Fontansa, {4 esclarecemos s8bre a
“embalagem de apresentagio”. Nos térmos
em que se propde nestz emenda, no que se
refere 4s “outras gorduras de porco”, & ex-
tensdo ampla seria de imprevisiveis conse-
giiéncias, podendo abranger com o favor fis-
cal inclusive produtos acondicionados em
embalagerm de luxo. Assim, somos pela rejei-
¢RO.

3.1, — Emenda n* 27

No gue se refere a Emenda n® 27, que
fixa em 10%: a aliquots dos produtos da po-
sigio 24.02, inciso I (charutos), o reconheci-
mento de sug procedéncia, no nossc enten-
der, independe de exame mais profundo, eis
que, preliminarmente, é flagrante a diferen-
¢& de tratamento sofrida pelos produteos em
questio com o advenio da Let n® 5.368, de
1967, antes referida.

Assim & que, enquanto as cigarrilhas e ci-
garros feitos a mébo {Posigao 24.52, inciso
3) néo sofreram majoragio, permanecendo
com & aliquota de 10%, os charutos passarsin
& ser gravados com mais 50% (de 10 para
15%).

Por outro lado, hi que se ressaltar o
aspecto soctal do problema, els gue se trata
de industria que, no Brasil, ¢ eminentemen-
te artesanal e em funcio da qual vivern co-
munidades populacionais de wvarios Munici-
pios do Estado da Bahia, precisamente as
camadas menos favorecidas, e que n#o dis-
pdem, ne pratica, de outrs aslternativa para
sua atividade econdmica,

A aceitacio da emenda corrige disiorgio,
atende problemas regionais e favorece a
economis nacional, pelo incremento da in-
dastria de exportagio,

Somos pela eprovagio da Emends nime-
ro 27.

3.1.05 — Emenda n® 17

A Emenda n.° I7 visa & suprimir o artigo
3.2 do projeto, que antecipa para o Ultimo
dia Gill do ano ¢ prazo de recolhimento de
tributos, nas hipdSteses em que éste prazo
recalr em 31 de dezembro e ésse dia néo
seja Util. Alepa s justificativa da emenda
que o dispositivo viola principio jurfdico ja
estabelecido no Codigo Civil e também no
Codigo Tributério Nacional, relativamenie a
DPrazos,

N&o concordamos com & injuridicidade in-
vocada, tampouco com a quebrs de principio
sstabelecido: eis que ésses dizem respeito &
sonixgem, isto €, & determinacfo dos térmos
Inicial e final dos prazos. No projeto, visa-se

8 fixacdo de prazo pura e simplesmente,
restrito &o0s cazos em gque o seu términe
ocorra no Gltimo dia do exercicio. Além do
mais, 8 medida, sem sfefar o cantribuinte,
visa a atender a conveniéncia do servigo,
interessando & administracio financeira da
Unido, face ao principio da coincidéncia do
exercicio financeirc com o ano civil, expresso
ng Lei n® 4.326/64, que fixa normas gerazis
de direito financeiro. Pela rejeicdo da emen-
da.

3.1.06.— Emenda n.° 18

Esfa emenda é idéntica &2 de n. °17 (pela
supressao do art. 3°) e, com &S razdes ja
eXpostas, somos por sua rejeicio,

2.1.07 — Emendas n.% 20 e 25

As Emendas de nos 20 ¢ 25 visam =2 eli-
minar situacdo de perplexidade para os con-
tribuintes £ até mesmo para certos setores
do fisco, criada com interpretacio admissivel
para ¢ arf. 11 do Decreto-Lei n® 352, de 17
de julho de 1868, gue dispbe sbbre o paga-
mento de débitos fiscais. B gue, até entdo, o
pagamento parcelado de débitos fiscais rels-
tivos ac impasto sbbre produtos industriali-
zados, vinha sendo regulade pelo disposto nos
artigos 254 e 255, do rezulamento do referigde
impésto, aprovado pelo Decreto no 61.514,
de 12 de outubro de 1967, e em decorréncia
do disposio ne art. 10 do Decreto-Lei n.” 34,
de 1966. Admitia-se, Sem maiores formalida-
des, ¢ pagamento parcelado em até 12 pres-
tagdes mensais, iguais e sucessivas. A com-
peténeie era das Inspetoriss Fiscais de Ren-
das Internss, atendendo peticio do interessa-
do, devigdamente justificada, dai resultands
tratamento e sclucao rapidos.

B sabido gue os objetivos colitnados pele
Decreto-Lei n.° 352, aciima referide, ja pelo
que se extral de suas disposices, (& pela
divulgaciio que lke deu ¢ Departamento do
Impésto de Renda, {eve por objetivo propor-
cionar favores fiscais acs contribuintes, con-
sistentes em facilitar-thes o cumprimento da
obrigacéo, pelo parcelamento do débite, de
forma maeals suave do gue até entdo vinha
sendo previsio,

Orea, declara-se no artigo 11 désse diploma
lega]l que “os débitos para com g Fazends
Nacional poderfo ser pagos, em casos excep-
cionais, mediante prestacfes mensais, iguais
e sucessivas” etc, ete., especificando-se em
=eus itens I 2 III, es autoridades competentes
para conceder dito parcelamento, além de
outras exigéncias. Tendo-se em wvista que a
normsa se referiu a “débitos fiscais”, sem
especificar o tributo, estd claro que ai inclui
0 impdste sobre produtos industrializados,
gue, como vimos, ji admitiz parcelamentos
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em condigoes mals sumiries e facilitadas, A
s8 admitir que ésse artigo 11, porque inclusive
fixou novas competéncias e garantias, tenha
revogade as cliadas disposicdes JA vigentes
pare o menclonado tributo, chegar-se-a4 a
conclusio que, em vez de Iacilitar, éle velo
dificultar o cumprimento da aobrigacfic fis-
cal, © que, em absoluto, nio & o propdsito
visado pelo Decreto-Lei n.® 352, Todavla, isso
nfo ocorre, pois que o citado art. 11 se refere
expressamente a8 “casos excepclonsis”, en-
tendidos como tais, 1dglcamente aquéles de
que ainda nfo se havia cogitado antes.

Penso, pols, que as Emendas nos 20 e 25
poderdo ser aceltas, mas com o texto inter-
pretative do art. 11 do Decreto-Lel n.> 352,
dando-se-lhes a seguinte redagfo:

“Art. — O parcelamento de débitos fis-
cals relativos ao Impdsto sbbre Produtos
Industrializados continua & ser regido
pelo art. 10 do Decreto-Lel n® 34, de 18
de novembro de 1985, & demais disposi-
¢bes da legisingio referente a0 mesmo
impdsto.”

3.1.08 — Emenda n* 1

A Emenda n.° 1 merece lgualmente nossa
aprovacéo, pelo motivo Inleialmente invocado
&0 apreciarmos a de n.° 27,

Com efelto, nada Justifica tratamento mais
benigho & champanha de sidrs em relacho &
obtlida da uva, cnerando-se esta Gltlma com
55%, enquanto que & primelra & tributada &
taxa de 25%.

Tal tratamento inclusive contraria tradi-
cional e justa politica protecionista do Go-
vérno em relacho & industria dos derivados
da uva.

3.1.09 — Emenda n.°* 3

A Emenda n.® 3, pretende incluir na tribu-
tagdo do IPI os produtos minerais importa-
dos, proposicho due implica em tretamento
discriminatério, contrariando frontalmente
acOrdo internacional firmade pelo Brasil
{GATT), inscrito, alias, no texto positive da
Lej n° 3.944.

3.1.10 — Emenda n.® 19 (Do Relator) I

A emenda se insere nA norma do art. 108,
item 1I, letra b, do Cédigo Tributiric Naclo-
nal, que determina gue a lei ze aplice a fatos
pretéritos, quando deixa de consideri-lo
como contrério & qualquer exigéncia de acéio
& omissho, salvo quando o fato tenha sido
fraudulento, e implicagho em falta de paga-
mento do tributo,

Mas aquela norma nfio deve proteger aqué-
le que, tendo cobrade de terceiros o impdsto

posteriormente suprimido, nio o haja reco-
lhide oportunsmente aos cofres pablicos —
pois, se o fizesse, esteria homologando um
enriquecimento {licito,

A referéncia final & prothicio de devolver
08 valdres pagos constitul matéria de pru-
déncin, e visa a deixar expresso o que pode-
ria ser matéria de divida, a ensejar questdes
que cumpre evitar.

3.1.11 — Emenda n” 23

Pela Emenda de n.° 23, procura-se: a} de-
terminar a regulamentacho, pelo Poder Exe-
cutive, no prazo de 90 dias, dos “tributos de
natureza estadual e competénels da Unifo
nos Territérios”; b} mandar aplicer aos pro-
cessos flscals relativos a infracBes & legisia-
¢fio do ICM as normas correspondentes da
legislagho do IPI, inclusive quanto ao pags-
mento parcelado de débitos tiscals e quanto
a0 pagamento com redugho de multa.

Parecer contrario, quanto ao ltem a, mas
favordvel quanto ac item b, propondo o se-
guinte:

“Art, — Aos processod fiscals instaurs-
d¢os nos Territérios e relativos ao Impds-
to sbbre a Circulagio de Mercadoriss
aplicam-se as hormas processuals cor-
responidentes da legislaclo do Impdsto
sdbre Produtos Industrializados.

Paragrafo dnico — 880 asseguredos of
direitos ap parcelamento do débito e re-
ducho de 50% na multa, Nos cesos €
condi¢des previstos na mesma leglslagfo,
inclugive nos processos j4 inataurados e
ainda néo liqutdados na data desta led.”

3.1.12 — Emenda n.* 28

A Lei n* 4.502, de 30 de novembro de
1864, no seu art. 87, inciso IIT, puniu com o
mesmo rigor o proprietirio de mercadoria
estrangeira sujeita ao impdsto sdbre produtos
industrializados que n#o tivessem registrade,
em livros fiscals de conirdle quantitativo de
tals mercadorias, a sus entrada no estabele-
cimento, tanto no caso de mercadorias legal-
mente adquiridas, como no de mercadoriza
introduzidas clandestinamente no Paia,

Agsim, sofriam s mesma pesads pens o
comerciante que possula mercadoria cohtra-
bandeada ou aquéle que, tendo felto ums
importacio regular, apenas tivesse praticade
omissfio do seu langamento nagueles livros
fiscais.

E evidentemente injusto equiparar, para
tratd-los com a mesma severidade, situscdes
tio diversas.

A emenda viss 8 sbrandar a penalidade
pare 08 casoa em que, tendo sido a mercado-
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ria importada regularmente, se verifique
apenas a infragic meramente regulamentar
de falta de sua escrituraclo, punindo-a com
multa de 30% do valor da mesma mercadaoria,
o gue j& constitui pena suficientemente se-
VEra,

Entretanto, merece correciio na sua reda-
¢iko, suprimindo-se a palavra “ao” entre as
palavras “ou” e "do", sem o que se tornaria
coniraditério; com esta pequena corre¢fo na
redacio, a emendsa parece plenamente jus-
titicada.

Pela aprovagho,

3.2 —SEGUNDO GRUPO DE
EMENDAS

O segundo grupoe de emendas refere-se a
assunto de pesseel, em térno do ert. 2.° do
projeto. SAo as Emendas de nos 5 a 16, 24
e 28, que podem ser assim reunidas:

a) 85 emendes supressivas do artige 2.°
(% 6, 10, 11, 12, 13, 14 e 15);

b} as emendas substitutivas do art. 2.°
(nos 5,7 8e 3);

¢) as emendas aditivas, que estabelecem
normas novas quanto a pesseal e sua
atlvidade flscalizadora nos departa-
mentos tributarios do Ministério da
Fazenda (n.cs 16, 24 e 283,

3.2.1 — Emendas nos §, 10, 11, 12, 13, 14
e 15

Pelas Emendas de n.°s § (Depufados Alipio
Carvalho), 10 (Deputsdo Marlo Covas), 11
(Deputado Marcos Kertzmann), 12 (Depu-
tado Luna Freire), 13 (Deputado Cunha
Bueno), 14 (Senhador Mem de 53) e 15
{Deputado Israel Pinheiro Filho), propée-se
& Suspenséo do art. 2° e seu pardgrafo, deo
projeto, que assitn dispdem:

“Art, 2. = O Ministro da Fazenda,
atendida a conveniéncia do servico, pode-
ri atribuir & Agentes Fiscais de um de-
partamento tributdrio encargos de fisca-
lizacie de tributos administratives por
outre departamento daguele Ministério.

Parigrafo anico — A fiscalizaclio pre-
vista neste artigo serd exercida por pe-
rioedos limitados e 4reas definidas,
devendo o Ministérlo da Fazenda balzar
normas uniformes sfhre a instauragéo e
preparo de processos fiscais lavrados em
decorréncia da autorizacdo de que trata
éste artigo.”

Preliminarmente, vemos que a disposigio
merecelr 4 censurg expresse de sete ilustres
parlamentares, sendo seis déles do partido
do Govérno, o outro o lider da Oposicio, As
argumentacies constantes de cada uma das

justificativas constituem sélida e farta de-
monstragic de inoportunidade e injuridicida-
de déste artigo.

Com efeito, a norma, se posta em pritica,
e para tanto, evidentemente, foi proposta,
violaria o principio da especializagio reque-
rida para o desempenho de tarefas eminen-
temente técnicas, como s5d0 as de fiscalizacdo
de tributos. Bsse principio fol definitivamen-
te consagrade no nosso diploma bisico da
classificacio de cargos do servigo eivil, que
€ a Lei n® 3,780, de 12 de jutho de 1980
cujo artigo 47 assim dispée:

“Art. 47 — Ap6s a implantagdao do ndve
sistema de classificacao, respeitadas as
exceqtes previstas nesta Lei, sera res-
ponsabilizado o Chefe do Servigo, sob
pena de demisséio, ou destituicdo da fun-
cio, que conferir a qualquer servidor
atribuigdo diversa da pertinente 4 classe
8 Que pertence ,.."”

% sabido que a delegagfic de podéres que
se propdoe no artigo 2.° do projeto leva o
propésite de atrlbuir aos atuais agentes fis-
cals do impdsto aduaneiro encargos de fisca-
lizagdo nos tributos internos, ou, mais pre-~
cisamente, no impdsto sdbre produtos indus-
trializados e no impésto de renda.

Estabelecida a premissa, absolutamente
valida, temos que a mencionada Lei ndmero
3.780, dispde ainda no seu artigo 6.°:

“Art. £.° — As atribuigies, responsabili-
dades e demais caracteristicas pertinen-
tes a cada classe serfo especificadas em
regulamento.”

O Decreto n.® 50440, de 11 de abril de
1961, que dispbe sdbre os servigos de fiscali-
zacho gtribuldos as repartigdes aduaneiras,
ao especificar as atribuicbes dos Agentes PFis-
cais do Impdsto Aduaneiro, desceu As mind-
cias, estabelecendo atribuigdes e competéncia
diversa, para cada nivel da referida classe, &
saber:

“Art. 11 — As distribuigdes de cada
classe ficam assim especificadas:

Classe A — Repressio ao contrabande
no mar ou em terra, fiscalizagio e exe-
cugho de servigos correlatos ou afins e
conferéncia interna nos armazéns;

Classe B — Preparo, informacgfio e
instrucio de processos, fiscalizagio da
descarga, com & confeccio da respec-
tiva félha; lavratura de térmo de ava-
ria; identificacfo dos volumes de mer-
cadorias importadas, exportadas, reex-
portadas, reembarcrdas, baldeadas ou
em trénsito, 4 vista das caracteristicas
externas; busca e apreensfio em, em-
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barcectes, aeronaves e conferéncia In-
terna nog armazéns;

Classe C — Preparo, informaglo e
instrugio de processos; visitas regula-
mentares as embarcagbes oU aeronaves
de procedéncla estrangelra ou de caho-
tagem; fiscalizagBo da descarga; con-
feréncia de mercadorias lmportadas ou
exportadas, por cabotagem: despachos
de transito e reexportacfio; vistorias,
exames prévios, retiradas de amostras,
classificagio de remessas postals ou
encomendas aéreas; fiscalizagho, exe-
cugao e conferéncia interna nos arma-
zéns;

Classe D — Chefig, fiscalizacfo, asses-
soraméento dos servigos tiscais e admi-
nistrativos; tiscalizacfio de documentos
necessarios i importagdo, & exportagio,
& bagagem, &s remessas postais ou en-
comendas sérens; de mercadorias im-
portadas e exporiadas; classificagado de
mercadorias para lelldp e diregho e
processamento da venda das mesmas;
revisio de despachos;

Classe E — Chefia, supervisio, fiscall-
zacio, conferéncia de bagagens ¢ de
mercadorias importadas e exportadas,
inspe¢do dos servigos mduaneiros; clas-
sificecho de mercadorias para leilio e
direcio e processamento da venda das
mesmas.”

Al estdle, pois, em todos os seus detalhes,
as atribuigdes deferldas aos Agentes Fiscais
do Impdste Aduaneiro, por nivel, e que &sses
servidores vém exercendo desde entéo.

Bem diversas s8o as tarefas cometidas aos
atiais Agentes Fiscals de Rendas Internas.

A partlr de 1938, com & introducgfio paula-
tina do sistema de pagamento “sd valorem”,
por meio de guia, com 8 correspondente ex-
tingio do sistema de selagem direta, novas
medidas de contrdle fiscal foram sendo intro-
duzidas na leglslagio do impdsto de consumo,
a fim de acautelar o fisco conira a evasfio e
B sonegacho do tributo.

Jé& o Decreto-Lei n.° 739, de 24 de setembro
de 1938, que aproévou o regulamento para a
arrecadacho e fiscalizacio do impdsto de con-
sumo, dispds no art. 115 e § 2.9

“Art. 115 — No interdsse da Fazenda
Nacional, os agentes Iiscais procederio a
exame da escrita geral dos contribuintes,
sendo obrigatéria a apresentagio dos 1i-
vIos que possuirem: Didrio, Copiador de
cartas, de faturas e demais livros auxi-
liares, tais como: Contas Correntes, Ra-
240, Borrador, Costaneirs, Taldes de no-
tas ou de faturas e quaisquer outros.

§ 3.° — ge, pelos livros apresentados,
nic se puder apurar convenientemente o
movimento comerctal do estabelecimento,
colher-se-A0 08 elementos precisos no
exame de livros ou documentos de outres
estabelecimentos que com aguéles se re-
lacionem, ou nos despachos, llvros ete.,
de estagGes ou agéneins de emprésas de
transporte ou em outras fontes subsidig-
rias.”

Essas disposigdes foram repetidas no artige
121 e seu § 2.° do Decreto-Lei n.® 7404, de 22
de margo de 1945.

A Lei n® 2974, de 26 de novembro de 1856,
que alterou a Consolidacio das Leis do Im-
pdsto de Consumo, introduzlu norma de ele-
vado alcance pars ¢ contrdle e fiscalizacfio
do impdsto em causa “verbis”:

“Lei n.* 2.9%4, de 1958.

“Art. 8. — Constituem elementos subsi-
didrios para o cdlculo da produgio e cor-
respondente pagamento do impdste de
consumo dos estabelecimentos fabris o
valer ou quantidede da matéria-prime ou
secundaria sadquirida e empregads ha
confecclo dos produtos, 0 valor da des-
pesas gerais efetivamente feitas, o valor
da mio-de-obra empregada e dos demais
componentes do custo da producho e as
varlacoes dos estoques de matéria-pri-
mas-ll

Essg norma, transplantada para o regula-
mento aprovado pele Decreto n.® 45,422 de
12 de fevereiro de 1959, figurou no seu artigo
139, a0 qual & Lt 1.9 4388, de 28 de agdsto de
1964, pelo seu artigo 2., mandou acrescentar
os seguintes paragrafos:

“Art, 2. — Flcam introduzidas no Regu-
lamento do Impdsto de Consumo, ayro-
vado pelo Decreto n.® 45422, de 1.° de
fevereiro de 1959, e modificado pela Lel
11.° 4153, de 28 de novembro de 1982, as
seguintes alteragdes:

II — Sio acrescentados ao art. 13% os
seguintes paragrafos:

§ 1* — Apurada qualquer diferénca,
serd, exigido o respectivoe impdsto de
consumo, que, no caso de Iabricante de
produtos sujettos s sliquotas diversas
serd calculade com base na mals ele-
vads, quando nio fér possivel fazer a
separaciic pelos elementos da escrits
do contribuinte.

§ 2.° — Apuradas, também, receitas
cuja origem n#o sejn comprovads, sers,
sbhre elas, exigido o impdsto de consu-
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mo, mediante adogio do critério esta-
belecido no paragrafo anterior.”

Tals disposicdes sao consolidadas na Lei
n.® 4502, de 30 de novembro de 1964, atual
diploma legal basice do tributo em gquestdo.

Examinando-se tais atribuilgdes, resulia
claro & necessidade de conhecimentos, espe-
cializados stbre contabilidade geral, para o
“exame O4a escrita geral dos contribuintes”
{Didrio, Copiador de Cartas, Conta-correntes,
Razio etc.), determinados no art, 115 e § 2.°
do Decreto-Lei n.® 738, de 1838, e artigo 121
e § 2.2 do Decreto-Lei n.° 7404, de 1945 (antes
transcritos),

J4 o contréle estabelecido no artipo 9.° da
Lef 1% 2,974, de 1956, também transcrito, pelo
velor ou quantiidade da matéris-prima, ou
secundaria, adquirida e empregada na con-
feccdo dos produtos, valor das despesas ge-
reis, miéo-de-cbra empregada e demais com-
ponentes do custo de produgio, evidentemen-
te 56 pode ser exercido por guem tenha co-
nhecimentos de contabilidade industrial
{contzbilizacio de custos).

Ora, precisamente essas duas disciplinas
constituem prova de seleciio (eliminatdrias)
para o provimento do carge da classe inicial
da carreirs de Agente Fiscal do Impisto de
Consumo e nao estio incluidas sequer entre
aa de habilitacio para o concurso de Agente
Piscal do Impodsto Aduaneiro (v. Portaria
n® Br-248, de 21 de junho de 1967, do
DAPC).

Destague-se, sinda, a necessaria competén-
cia legal para o acesso aos livros da escrita
comercial, em face do gue dispbe o art. 17 do
Cédigo Comercial em vigor:

“Art. 17 — Nenhumea sutoridade, Jufzo
ou Tribunal, debaixoe de pretexto algumn,
por mais especioso que seja, pode prati-
car ou ordenar alguma diligéneia para
examinar se o comerciante arruma ou
nao devidamente seus livros de escritu-
racio mercantil ou néles tem cometido
algum vicio”

Por isso mesmoe gue se tornou indispensa-
vel & autorizacfo legal para possibilitar o
ACESS0 em questido, o que se objetlvou com a
expedicio do Decreto-Lei n© 385, de 22 de
abril de 1838, que, em seu artigo lnico, dis-
phe:

“Para efeitos de fiscalizagho do impdsto
de consump, fica revogade o artige 17 do
Cédige Comercial.”

flucessivamente reiteradas na legislagho do

¢citado impdsto, tais normas estdo hoje disci-
plinadas nos artigos 107 e 108 e seus parid-

grafos da Lei n.° 4502, de 30 de novembro
de 1964, “verhis":

“Lei n° 4502, de 30-11-64

Art, 107 — No interésse da Fazenda Na-
cional, os agentes fiscais do impdsto de
consuno procederio ae exame da escrita
geral das pessoas sujeltas A fiscalizagio,
referidas no art. 97,

§ 1. — No caso de recusa, o agente
fiscalizador, diretamente ou por intermé-
dio da reparticao, providenciard junto ao
representante do Ministério Publico parva
que se frca & exibicho judicial dos lvros
¢ documentos, sem prejuizo da lavratura
do auto de infragio que couber, por em-
barago & fiscalizacéo.

§ 2.2 — Be a recusa referir-se A exi-
bicao dos livros comerciais registrados,
procederi as providéncias previstas no
paragrafo anterior, intimando, com pra-
20 nao inferior a 72 horas, pars que seja
feite a apresentagio, salvo se, estando 08
livros no estabelecimento fiscalizado, néo
apresentar ¢ responsavel motivo que jus-
tifique a sus atitude.

§ 3. = Se pelos livros apresentados
nao se puder apurar convenientemente o
movimento comescial do estabelecimento,
colher-se-i0 o0s elementos necessarios
através de exame de livros ou documen-
tos de cutros estabelecimentos que com o
fiscalizado transacionem, ou, nos desps-
chos, livros e papéls de emprésas de
transporte, suas estagdes ou agéncias, ou
noutras fontes subsididrias,

Art. 108 — Constituem elementos subsldii-
rios pars o chlculo da producic e corres-
pondente pagamento do impdsto de con-
sumo dos esfabelecimentos industrisis o
valor ou guantidade de matéria-prima ou
secundaria adguirida e empregada na
industrializacio dos produtos, o das des-
peses gerais efetivamente feitas, o da
maon-de-pbra. empregada e o dos demals
componentes do custo da producgdo, as-
sim como as variagdes dos estogques de
matérias-primas ou secundarias.

§ 1.° — Apurada qualquer diferenca
sera exigido o respective impdsto de con-
sumo, que, no caso de fabricantes de pro-
dutos sujeitos a aliquotas diversas, serd
calculado com base na mais elevadsa,
quando nio for possivel fazer a separa-
céo pelos elementos da escrita do con-
tribuinte.

§ 2. — Apuradas, também, receitas
cuja origem nio seja comprovada, sera,
sbhre elas, exigido o impdsto de consumo,
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mediante rdogiio do critério estabelecido
no paragrafo anterior.”

Assim, o pleno exercicto da fiscalizecio do
impdstoe sébre produtos industrializados tem
o seu éxito diretamente vinculado e estd na
dependéneln da execugdo das tarefas basicas
de exame da escrita ftscal e comereial e de
levantamento dos custos de produgho; tarefas
que requerem competéncia legal para o aces-
50 a Bsses livros, habilitacfo intelectual, pelo
conhecimento amplo de contallidade geral
e de contabilidade industrial, disciplinas
€8685 que nAo cohstam das provas Dara con-
curso de ingresso na carreira de agente fiscal
do Impbste aduaneiro.

Por sun vez, s fiscallzagfio aduaneira re-
guer conheclmentos especializzdos para os
quals nfio se acham habilitados nem o8 agen-
tes fiscais de rendas internas nem os do
impésto de renda.

Além do mals, as legislacdes dos respectivos
tributos prevém expressamente a privativida-
de para 0§ respectivos agentes, hio s6 para o
exerciclo da agdo fiseal, como inclusive de
cariter processual, privatividade essa que as
normas genéricas, ¢ assim mesmo delegadas,
constantes do artige 2.° do projeto, ndo tém
férga de derrogar.

Por {fim, ha a figura do contribuinte, cujos
direitos terfio que ser respeitados e cujs tran-
gliiitdade nfo deve ser perturbada.

Nio temos divida que uma e outre coisa
serdo postas em cheque a vingar o dispositivo
de que se trata,

Por motivos que agora nio nos cumpre
examinar, houve por bém o Poder Executivo
transformar em Agentes Piscais do Impdésto
Aduaneiro mais de dois mil servidores alfan-
degarios; recentemente abriu concurso para
ingresso na carretrs, no qual, face ao nivel
intelectusal das provas, foram aprovados mais
de trés mil candidatos ¢ admitides cérca de
mil désses concursados. S&o, pols, cérca de
trés mil agentes fiscals em exerciclo e mais
dois mil, alids com justica, pleiteando =a
nomescic, visto como nio hi quadro numé-
rico fixado em lei.

A carreira de agente fiscal de réendas in-
ternas compde-se de 1.137 servidores, todos,
sem excegio, concursados do DASP (atual
DAPC!}, eis que, desde o advento do Decreto-
Lel n.® 739, de 1938, o ingresso na CAITeira
56 é admitide por concurso.

A cargo désses agentes estd g fiscallzacio
dos impostos intérnos (com exce¢io do im-
pdsto de renda), tributos ésses que consti-
tuem cérca de 61% da receifa tributdria de
Uniio. Aos agentes fiscais do impésto de
renda em numero de 1.336, cabe fiscalizar

ésse tributo, gue representa 30% da receita
tederal. Aos agentes fiscals aduaneiros, que
ergm 2,958, segundo & publicacho FLANGEF,
de 1968, compete fiscalizar o impdsto de im-
portacho, que concorre com cérea de 8% da-
quela receita.

Evidencia-se a conclusido de que nfio serfo
os agentes fiscals de rendas internas ou do
impdste de renda que vio ser deslocados
para fiscalizar o impésto de importagio, mas
sim os aduaneiros que pretenderdo ocupar a
érea de rendas internas e do Impdsto de
renda.

Isto pbsto, temos que sdbre o contribuinte
pesara, se aprovade o dispositivo, essa inquie-
tante expectativa de ver bs seus estabeleci-
mentos fiscalizados por quem para tal nfio
se acha legal e devidamente habilitado, com
tddas as imprevisivels conseqiliénclas que o
fato venha g acarretar.

Por outro lado, e em conseqliéncia, ficard
desfalcada importantissima édcvea da fiscali-
zaGAo, encarregada de RUAINECer a5 NOSSAS
extensas fronfeiras, o nhosso vasto litoral, og
portos e aeroportos, que constituem um flan-
co sabidamente vulnerdvel na frente de luta
contra a fraude fiscal. & afirmar o 6bhvio di-
zér que o contrabando viceja e floresce no
pals, sem que as autoridades responsiveis
disponham de melos eficlentes para comba-
té-Ia.

Agora, em vez de aparelhar, de dar meijocs
a ésse enorme material humano de que dis-
pbe, especializado e experimentado, com atri-
buigdes precipuas e definidas em lel, como
que abandonando a luta, pretende s Fazendsa
aprovelta-los na vigilAncla dos tributos inter-
noes, para a8 qual nio se acham absolutamente
preparados.

Devem, pois, zer acolhidas as sete emen-
das que propdem seja suprimido o artige
2.% do projeto.

3.2.2 — Emenda n* 5

Esta emends fixa so Executivo o prazo de
120 dias para encaminhay a0 Congresso pro-
Jeto de let que reformule o9 quadros de pes-
soal dos departamentos tributdrios do Minis-
tério da Fazenda.

Ditos departamentos seriam quatro: o da
Arrecadagio, de Rendas Internas, do Impds-
to de Renda e de Rendas Aduaneiras.

Nao possuem quadros proprios, uma vez
que o Ministério da Fazenda possul quadro
unico de pessoal,

A providéncia que se contém na emends

importaria, assim, na instituicio de queadros
proprios para os departamentos em guestac,
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uma vez fque nio se resiringe ela aos quadroes
de fiscalizagho.

N&o nos perece convenienie a imposicio
de prazo so Poder Executivo, pare a apre-
sentacdo dos estudos de reformulagio sdbmen-
te em relagio a ésses departamentos, posto
que & Lei n.® 3.78¢, de 12 de jutho de 1960,
que institulu o Plano de Classificagio de
Cargos do Bervigo Civil do Poder Executivo,
na seu art. 87, jA estabelecia:

*“C Poder Executivo enviard ao Congresso
Nsacional, dentro em dois snos, contados
da vigéncia desta lel, s organizacio defi-
nitiva dos Quadros do funcionalismo de
que trata o Capitulo IV dests Lei"”

Até agora, transcorridos j4 oite anos e es-
gotado hid seis anos ¢ prazo dado aoc Exe-
cutivo, nio cumpriu éste a exigénecia legal.
A ferlta de mecanismo de sanc¢fo torne intil
e sem sentido pritico s fixagio de prazo.

A matéria demanda prolongados estudos,
que certamente }4 se processam, em funcio
des normas do Decreto-Lei nn? 200, de 25 de
fevereiro de 1967, da Reforma Administrativa.

Assim, embora louvavel o obletivo que &
inspiroy, somos pela rejeicéio da emende, tal
como esté apresentada.

3.2.3 — Emenda n.* 7

A emenda amplia & iniciative do Poder
Executivo, permitindo que se atribua a gual-
quer funciondrio, desde gue haebilitado, o tra-
batho de fiscalizacfo, nas localidades onde
néao haja agente fiscal especializado.

A extensio que esss emenda acrescenta ao
projeto em exame parece de fodo inconve-
niente, porgue despreza 0 principic segundo
o qual nfc se devem afribuir a funcionarios
encargos diversos dos que s&o proprios da
sua classe.

As razdes que nos levam s propor sus Te-
jeicio encontram-se amplamente desenvol-
vides em nossas consideragdes &s Emendas
noe 6 e 10 & 15, supressivas do art. 2.°

3.2.4 — Emenda n° 8

A emenda inclui Exatores Federais entre
os Agentes Fiscals, como funcionirios que
poderio exercer fiscalizacfio de tributos ad-
ministrados por outros Departamentos do
Ministérie da Fazenda.

Apresenta, assim, a mesmsa caracteristica
da Emenda n® 7, de autoria do ilustre Depu-
tado Sadi Bogado, no que tange & atribuicao
de encargos de fiscalizacdo a funcionarios
nfo ocupantes de cargos das Séries de Clas-
ses de Agentes Fiscais.

Ums vez esclarecido que a emends visa &
desviar funciongrios das atribuigées priprias
das suas classes, contrarlande principio ado-
tado pela Administracéio, somos, também,
pele sua rejeicio, pelas mesmas razdes que
nos levam & acolher as emendas supressivas
do art. 2.°, rezées estas expostas pormenori-
zadamenie €m nosso parecer #s citadas
emendas {n.os §, 10, 11, 12, 13, 14 € 15).

3.2.5 — Emenda n° §

A emends segue a linhe do art. 2° do
projeto, restringindo, porém, acs Departa-
mentos do Impésto de Renda € des Rendss
Internas, a atribuigdo reciproca, &0s respec-
tivos agentes fiscals, da faculdade de fiscali-
zar impostos administrados pelos dols refe-
ridos Departamentos tributérios,

Q nobre Deputado justifics & exclusdo dos
agentes fiscais do impdste aduaneire, pelo
despreparc dos funcionérios dessa Série de
Classes, para o exercicio de fiscalizagio mals
complexs gue a das aifémdegas.

Assim, a emenda, embora restritiva, padece
do mesmo vicio fundamental contido no ar-
tigo 2.° do projeto do Executivo, € nas Emen-
das no2 7, 8, 18 & 24: vise desviay funcioné-
rics das atribuicoes préprias das suas classes,
desprezando o principie fundamentat em
Administragio Puiblica, de gue nac se devem
atribuir & servidor ehcargos diversos, encar-
gos estranhos aos especificos de sua classe
funcional.

2.2.6 — Emenda n* 16

A emenda ampliz ao extremo a medida
contide no art. 2.2 do projeto. Retira mesmo
as cautelas adotadas pels iniciativa do Po-
der Executive. Darda margem a que funcio-
narios, sem & Gevids preéparacdo, passem 8
exercer & ac¢io fiscal em areas tributdrias gue
desconhecam.

Tac ampla extensae da iniciativa virls
causar prejuizos, tanto & fiscalizagdo tribu-
taria guanto sos coniribuintes de impostos.

A emenda, em nosso entender, traz em seu
bdjo, acentuados e agravados, fodos os defei-
tos e inconvenientes que apontamaos no arti-
go 2° do projeto, quando nos manifesiamos
pela acoihida 4s Emendas n’ 6 e 10 a 15,
supressivas daguele artigo.

Por ocutro lado & matéria constante do pa-
ragrafo unico da emenda, referindo-se ao
cumprimento de disposi¢cdes do Decreto ni-
mero 51.877, de 28 de fevereiro de 1966, parece
situar-se na area de s¢do do Poder Executi-
vo, tratando-se de ato regulamentsr,

Somos, assim, pela rejeigio dz emenda.
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3.2.7 — Emenda n.* 24

Ests emends perece chietivar o aproveifs-
mente dos servidores, das eategorias que
menciona, em séries de classes de agentes
fiscais (de rendas internas, do impbsto de
tenda ou de impostos adusnelros),

Essa impressfo decorre do fato de que os
Exatores Federais e os Piéis do Tesouro {4
pertencem ao Grupe Ocupacional Fisco, (em-
bora o Decreto-Lei n.® 200, de 25 de fevereire
de 1967, tenha retirado essas categorias do
reglme de remuneracio, previsto no art. 120
da Lel n® 1.711, de 28 de outubro de 1952},

Apresenta & emends, portanto, improprie-
dade de redeg¢fio, devendo ser exeminada
como se estivesse escrita visando & inclisédo
dos servidores indicados nas séries de classes
de agentes fiscais.

O aproveitamento visado, processando-se
desde que as fungdes ajribuidas aos interes-
sados se tornem Inexistentes, importaria na
transformagio dos seus cargos, em outros de
maior remuneragio.

A emenda acarretaria, assim, sumento de
despesz, de modo que & sua iniciative & da
competéncia exclusiva do Presidente da Re-
piblica, ex vi do art. 60, n® II, da Consti-
tulggo em vigor, cuja preocupacéio de esva-
ziamento das atribuigdes do Legislativo
nunca seré suficientemente ressaltada e cri-
ticada.

Além disso, o recrutamento de pessoal,
para o exercicio das especializadas funcdes
de agente fiscal, deve ser precedigo de prova
de capacidade, pare €sse fim prevista ho ar-
tigo 95, § 1.° ds Lei Magne.

Somos, assim, pela rejeicdo da Emenda
no 24,

3.2.8 — Emendz n.° 28

As categorias que a emenda se propde 6
alterar, instituiram-se para classificagio dos
antipos agentes fiscais do impédsto do consu-
mo, heje denominados agentes fiscals e
rendas internas. Segundo o art. 196 de Lei
n? 3520, de 30 de dezembro de 1958, eram
cinco categorias: Categoria Especial — lota-
dos no entio Pistriio Pederal — classe L.
Primeira Categorie — Iotados nes Caplfais

dos Estados de 880 Paulo, Pernambuco, Ba-
hia, Minas Gerals, Rio de Janeiro, Parand,
Ssntz Catarina ¢ Rio Grande do Bul —
classe K. Primelras Categoria — lotados no
interior dos Estados de B0 Paulo, Pernam-
buco, Bahia, Minas Gerais, Rio de Jeneiro,
Parané, Santa Catarine e Rio Grande do
Bul — classe J, Segunds Categoria — lotados
nos Estados do Pard, Cearfi, Parafbs, Alagoas
e Sergipe — classe I. Terceira Categoria —
lotados nos Estados do Amagonas, Maranhio,
Piauf, Rio Grande do Norte, Goids, Mato
(rosso e Espirito Sante — classe H.

Erm 1964, 5 Let n.° 4542, de 30 de novembro,
no seu art. 114, admitiu que os sgentes fis-
cals, dos niveis 18-E e 17-D, possam ser lo-
tados, indistintemente, nas Capitals dos Es-
tados de 12 Categoria e Categoria Especlal,
igualando essas duas ceiegorias ¢ detinindo-
a8, mals umea vez, como instituidas para clag-
sificacio de agentes fiscais de rendes inter-
nas.

Niio teria sentido alterar-se & categoria em
que figuram os Estados do Pard e Cearé, sem
malor exame dos reflexos da medida no ni-
mere de agentes fiscals das correspondentes
categorias, salientando-se gue a emenda, no
seu § 29 propbe que os agentes flscals de
qualguer nivel, possam servir em gqualquer
unidade federada.

A classificagfio de categorias em vigor,
tornou-se obsolets, podsto que & anterior &
institui¢io do Estado do Acre e de Territs-
rios,

A matéria demands estudos do Poder Exe-
cutivo. Uma nova classificacfio deve ser de-
terminade mas nféo nos parece convenitente
maodificar, isoisdamente, a posicio dos Esta-
dos do Perd e do Cesrd, sem considerarmos
a situs¢lo de outras unidades federadas.

Insista-se em que o § 2.9 tal como estd
proposto, tornarts inutil e indque a disposi-
¢io do caput do artigo.

Pela rejeigio.
4 — O SUBSTITUTIVO AQ PROJETO

Propomos, afinal, com & aprovegho parciel
do projeto do Executivo, e com o aprovelta-
mento das emendas acolhldes — slgumas
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com nove redagho — a adocdo do seguinte
Substitutivo:

Substitutivo
O Congresso Naclonal decreta:

Art. 1.° — O impébsto sbbre produtos in-
dustrializados passard # ser cobrado de
acdrdo com as aliquotas abaixo, em relagac
48 seguintes posigdes da Tabela anexs 3 Lei
n.° 4502, de 30 de novembro de 1964, atendi-
das as alteragdes posteriores: posigio 22.07,
inciso 2 — 559%;: Posiciio 24,02, inciso I —
10% ; Posicdc 3807, inciso I — 8% ; Posigio
48.09 — 10%; posigio 65.01 a 65.07 — 12%.

Art. 2. — £ revogado o art. 25 do Decre-
to-Lel n.° 289, de 28 de fevereiro de 1967,

Paragrafo Gnico — Sao tornados sem efei-
to o5 débitos resultantes da vigénecia do dis-
positive ora revogado, desde que néo cobra-
dos de terceiros, nao cabendo direito & devo-
ugdo dos valdres pagos.

Art. 3.° — O parcelamento de débitos fis-
cais relativos ao impdsto sobre produtos in-
dustrializados continua a ser regido pelo arti-
£0 10 do Decreto-Lei n.® 34, de 18 de novem-

bro de 1985 e demais disposicées da legislacéo
referente 80 mesmo impdsto,

Art. 4° — Aos processos fiscals instaura-
dos nos territdrios e relativos ao Impdsto

sobre circulacio de mercadorias aplicam-se
as normas processuais correspondentes da le-
gislagdo do impdsto sdbre produtos industrias-
lizados.

Paragrafo inico — SHo assegurados os di-
reitos ao parcelamento do débito e reducio
de 50% na multa, nos casos ¢ condigdes pre-
vistos na legislacdo referida neste artigo, in-
clusive quanto =20s débitos exigidos nos pro-
cessos ja instaurados e ainda nao ligquidados
na data desta lei.

Art. 5° — Incorrem na multa de valor
igual a trinta por cento (30%) do valor co-
mereial da mercadoria cu do gue lhe € atri-
buido na nota fiscal, todos aquéles que
deixarem de registrar, por ocasiio da entrada
ou saida, nes livros ou fichas de contrdle
quantitativo préprios, progutos de provenién.
cisg estrangeira sujeitos ao impésto sobre
produtes industrializades, quando ésses pro-
dutos tenham sido regularmente importados.

Art. 6.° — Sempre que o término do prazo
de recolhimento de tributos devidos 4 Unide
recair no dia i1 de dezembro, serd antecipado
para o iultimo dia atil do &no, quando nio
houver coincidéncia entre ésse e aquéle,

Art, 7.9 — Esta Lel entrari em vigor na
data de sua publicacio.

Art. 3.° — Revogam-se as disposi¢ies em
contrario,

QUADRO DEMONSTRATIVO DE ALTERACOES PROPOSTAS
NAS ALIQUOTAS DO IMPOSTO SOBRE PRODUTOS

INDUSTRIALIZADOS:
CLASSIFICACAQ
Até 31-12-67 Apds 1.°-1-68 Propostas

Pos. Inc. s]";:"
* ALIQUOTAS (%)
1-38.0% 1 8 12 3
2-48.09 10 15 10
3-65.01 12 18 12
4-65.02 12 18 12
5-65.03 12 18 12
6-65.04 12 18 12
T-83.05 12 18 12
B-65.06 12 18 12
9-85.07 12 18 12
10-22-07 25 40 55
11-24 .02 1 10 15 10

Sala das Comissdes, em 21 de agdste de 1968. — Senador Flavie Brito, Presidente —

Deputade Dein Vieira, Relator,
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SUBEMENDAS E EMENDAS APROVADAB
EM COMISSAC

Sobemends n.° 1 4 Emenda n* 8

Inclua-se, onde couber, a palavra “exatores
federals.”

Bala das Sessbes, 21 de agdsto de 1968, —
Deputade Temistocles Teixeira.

Subemenda n.° 2 is Emendas n.os 20 ¢ 25

Dé-se ds Emendas n.oe 20 € 25, aprovadas,
& redag#o do art. 3.° do substitutivo.

Bala das Sessies, 2f de aglsto de 1963, —
Deputado Dein Vieira.

Subemenda n.® 3 3 Emenda n° 23

Dé-se & Emends n.° 23, aprovada, 8 reda-
¢fo do art. 4° do substitutive.

Sala das Sessfes, 21 de agbsto de 1968, —
Deputado Doln Yieira.

Subemends n.° 4 4 Emenda n* 24

Fica revogado o inciso TIT do art. 104 do
Decreto-Lel n° 200, de 25 de feverelro de
1587, restabelecendo-se aos Exatores Federais,
Auxiliasres de Exatoria e Fiéis do Tesourc,
atingidos pela restricho do citado dispositi-
vo, & aplicagio do estatuido no art. 120 da
Lei n.e 1,711, de 28 de cutubro de 1952, nos
térmos da legislacio anterior ao Decrete-Lel
n.® 200, de 1967, cessando, guanto a esses
categorias funcicnais, os efeitos do art. 105
désse diplomna legal

Sala das Comissdes, em 21 de agdsto de
1968, — Deputado Ernesio Valente — Sena-
dor Bezerra Neto.

Subemendsa n.” 5 4 Emenda n.* 26

Acrescente-se, em sua parte final, apés a
palavra importedos: ou arrematados em lei-
léo.

Sala das Sessdes, em 21 de agésto de 1968,
— Deputado Norberto Schmidi.

Emenda n.* 34 (CN)
Dé-se a0 art. 2.° a seguinte redacio:

“Art, 2.° — O Minisiro da  Fazenda,
atendida a conveniéncie do servico € a

comprovada habilitagho, poderd atribuir
a Agentes Plscais de um departamento
tributério encargos de fiscalizacio de tri-
butos administrados por outro departa-
mento, daguele Ministério.

Parigralo fhnico — A fiscalizagfio pre-
vista neste artigo ser4 eoxercida por pe-
riodos limitados e em #4reas definidas
dentro da jurisdicho da reglfio fiscal
(Decreto n.® 55,770, de 19 de fevereiro de
1985), em que tenha exerciclo o funclo-
nario, devendc o Ministério da Fazenda
baixar normas uniformes sdbre a Instau-
ragho e preparo de processos Ilscais la-
vrados em decorréncia da autorizagho de
que trata éste artigo.”

Sala das Bessbes, em 21 de agdsto de 1968,
— Senador Antinio Carloa,

1II — PARECER

A Comissio Mista designada para emitir
parecer ac Projeto de Lel n® 20, de 1888
(CN), gue “gltera aliquota do Impdsto sbbre
Produtos Industrializados, e d& outras pro-
vidéncias”, aprovou o substitutivo anexo que
consubstancia o projeto inicial e as emendas
acolhidas pela Comissho, a saber: 1; Sube-
menda n.° 1 & Emenda n.° 8, 20 (subemenda
do Relator) n.° 2; 23 (subemenda do Relator
no 3); Subemenda n° 4 & Emenda n° 24;
25 (subemenda 4o Relator n.® 2); Subemen-
ds n.° 5, & Emenda n° 28; 27 € 34 (CM). O
@Quadro demonstrativo em anexo relaciona ©
perecer do Relator € da declsio da Comissfio
guanto a cada emenda apresentads,

Sala das Comissdes, em 22 de agdsto de
1968. — Flavio Brito, Presidente — Duin
Vieira, Relator — José Leite — Attilio Fon-
tang — Antoémnio Carlos — Aurélie Viannms —
Bezerta Neto — Carlos Lindenbery -— Fer-
nando Magalhies — Temistocles Teixeira —
Get@ilic Moura — Carneiro Loyola — Hil-
debrando Guimaries — Panio Campos.

ANEXO 1
N.° da Decisao ds Artigo do Item de
Emenda Comissio substitutlve parecer
1 e Aprovada ............ - N 3.1.08
O Rejeitada .............. — i ieeeiinaaees 3.1.01
3 T e ieaia i ieeeeeaes 3.1.00
4 e M e e eeaaaaaaas al.n
- T e — i aeeeeiiaaean 3.2.2
B i e — e a2.1
T e P i iieeaaaaa — e 3.2. 3
8 Aprovada (c/subemenda) 2 3.2. 4
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& Rejeitada .. ............ —_— i 3.2.5
W * T — e 3.2.1
D * Y — i 3.2.1
12 . e — e 3.2.1
13 * T . — e 3.2.1
4 * Y e T T 3.2.1
I * Y . — e 3.2.1
16 e ) e i — e 3.2. 6
B e — e 3.1.05
18 ..., e — i raeaeaen 3.1.06
19 .. . e i adebeeeaaas 3.1.10
20 i Aprovada (¢/subemenda) 5% e 3.1.07
.3 N Rejeitada .............. — e ieaeeas 3.1.01
22 e * Aprovada .............. 8° L 3.1.02
23 .. Aprovada (c/subemenda) 682 3.1.11
24 ... ” v 92 e 3.2.0n
2B ” ” 5.2 e 3.1.0m
L ” " T e 3.1.12
1 N e e 3.1.04
B . Rejeitada _.............. — e 3.2.18
28 N — e 3.1.03
3 L T e — e 3.1.01
: 3 e — e 3.1.1
2 e — e 3.1.01
3B T e — i iaa 3.1.01
34 (CMy ..., * Aprovada .............. e —

(*) — Vencldo o Relator.

ANEXO II

B ¢ seguinte o substitutivo aprovado:
SUBSTITUTIVO

(Ae Projeto de Lei n.® 20, de 1968 (CN)

Altera aliquota do Impisto sdbre Pro-
dutos Industrializados, e di outras pro-
vidéncias.

O Congresso Naclonal decreta:

Art, 1.2 — O Imphste sdbre Produtos In-
dustriallzados passata a ser cobrado de
acdrdo com as allquotas abaixo, em relacéo
#s seguintes posicdes da ‘Tabela anexa & Lei
n® 4502, de 30 de novemhro de 1964, aten-
didas as elteracoes posteriores: Posicio 22,07,
inelso II — 55%; Posigdo 2402, inciso T —
10%; Posigio 35.07, inciso I — 8% ; Posigho
48.09 — 10%; Posigdes 65.01 a 65.07 — 129,

Art. 2.° — O Ministro da Fazenda, atendi-
da a conventéncia do servigo e & comprovada
habilitagho, podera atribuir a Agentes Piscais
de um departamento tributério e a Exatores
Federais encargos de fiscalizagfio de tribu-
tos administrados por outro departamento,
daguele Ministério,

Paragrafe Gnico — A Fiscalizacio prevista
nzste artigo serd exercida por periodos limi-
tados e em Areas definidas dentro da juris-
dicio da regifo fiscal (Decreto n.® 55.77¢, de
19 de fevereiro de 1965) em que tenha exer-
clcio o funcionério, devendo o Ministério da
Fazends baixar normsas uniformes sfbre &
instauragiio e preparo de processos ftscais
lavrados em decorréncla da asutorizacho de
gue trata éste artigo.

Art. 3. -—— SBempre que o térmiho do prazo
de recolhimento de tributos devides & Unido
recair no dia 31 de dezembro, serd antecipa-
do para ¢ ultimo dis 1til do ane, gquando
nio houver colncidéncia entre ésse ¢ aquéle.

Art. 4. = E revogado o art. 25 do Decreto-
Lei n.® 289, de 28 de fevereiro de 1967,

Art. 5° — O parcelamento de AQébitos fis-
cais relativos ao Impdsto sdbre Produtos In-
dustrializados continua a ser regido pelo ar-
tigo 10 do Decreto-Lei n° 34, de 18 de
novembro de 1965, e demails disposigdes da
legislagfip referente ao mesmo impdsto.

Art. 6.° — Aos processos fiscais instaura-
dos nos Territéorios e relativos ao Impdsto
sobre Circulagio de Mercadorias aplicam-se
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as normas processuals correspondentes ds le-
glslagio do Impédsto sbbre Produtos Imdus-
trializados.

Art. 1.* — Incorrem na multa de valor
igual a trinta por cento (30%) do valor co-
mercial da mercadoria ou do que lhe é atri-
buide na nota fiscal, todos aquéles que deil-
xarem de registrar, por ocasifo de entrada
ou saida, nos livros ou fichas de controle
quantitativo proprios, produtes de procedén-
cia estrangeira sujeitos ao Impdsto sbbre
Produtos Industrializados, quando ésses pro-
dutos tenham side regularments importados
ou arrematados em leildio,

Art. 8.4 — Os produtos “hanhas” e outras
gorduras de porco, prensadas ou fundidas e
“mortadela”, quando entrégues 4 consumo
em enveltérios de papel celofane, ou similar,
destinados & cumprir exigéneias técnicas es-
tabelecidas em leis ou atos administrativos,
ainda que com aposicao de legendas, marcas,
destinos, simboles ou signos, estho incluidos,

respectivamente, nas Posigbes 15.01, Inciso 1T
e 16.01, inciso II, da Tahela anexs ao Regu-
lamento de Impédsto sdhre Produios Indus-
trislizados, aprovads pelo Decreto n.° 61.614,
de 12 de outubro de 1961.

Art. 8. — Flca revogado o inciso III do
art. 104 do Decreto-Let n.° 200, de 25 de feve-
reiro de 1967, restabelecendo-se aos Exatores
Federais, Auxillares de Exatorla e Fléis do
Tesouro, atingidos pela resiricho do eitade
dispositive, a aplicacio do estatuido no ertige
120 da Lei n.® 1.711, de 28 de outubro de 1852,
nos térmos da legislagho anterior o Decreto-
Lei n.o 200, de 1867, cessando, quanto a £ss88
categorias funcionais, os efeitos do artigo 105
désse diploma legal.

Art. 10 — BEsta Lel entrard em vigor na
data de sus publicagio.

Art. 11 — Revogam-se as disposigies em
contrario.

Brasilla — 1968.

QUADRC DEMONSTRATIVO DE ALTERACOES PROPOSTAS
NAS ALIQUOTAS DO IMPOSTO SOBRE PRODUTOS

INDUSTRIALIZADOS:
CLASSIFICACAO
Até 31-12-87 Apos 1.°-1-68 Propostas
Pos. Inc. g::"
ALIQUOTAS Y]

1-39.07 1 8 12 8

2-48.09 10 15 10

3-65.01 12 18 12

4.65.02 12 18 12

5-65.03 12 18 12

8-65.04 12 18 12

7-65.05 12 18 i2

8-65.08 12 18 12

9-65.07 12 18 12
10-22.07 256 40 55
11-24.02 1 10 15 16

Sala das Comissdes, em 21 de agdsto de 1968, — Senador Flivie Brite, Presidente —

Deputado Doin Vieira, Relator,

(DCN — II — 28-8-68 pég. 2.337)
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I — A REFORMA UNIVERSITARIA,
SEUS PROBLEMAS E SUAS TECNICAS
DE PLANEJAMENTO

H4 multo debate-se a necessidade de
ums reforma estrutural no campo do
ensine no Brasil, As questies levanta-
das no dia a dia da vida escolar demons-
tram, a todo momento, a completa supe-
racgao de métodos, recursos e caracteris-
ticas mals marcantes do ensino no Pais.
A legisla¢cdo em vigor, bem como o pia-
nejamentc das instituigdes, ndo atende
& evolucio dos mels simpies problemas
ligados & vigéncla dos corpos docente
e discente dos nossos estabelecimentos
educactonals.

Dessa insuficiéncla evolul téda uma
problematica naclonal, cujos reflexos
tornam-se mals dramdticos nas expres-
sdes de protesto da juventude universi-
tirla. E nas universidades, portanfo, que
a Nac&o vive algumas das suas mais con-
flitantes contradigdes.

Independente de radicalizagfes essen-
cialmente politicas, relna um guase total
descrédito em relacgio as atuals estru-
turas da organizagic do ensino superlor
no Pais.

Muitas, e das mals varladas nature-
zas, sfio as criticas que se vém desenvol-
vendo em térno da precartedade das con-
dighes basicas de nossas universidades.
Fala-se abertamente na necessldade de
uma total revisio em suas estruturas.
O desenvolvimento do Pais exige trans-
formacdes audaciosas e profundas no
setor da preparacdo das geragdes futu-
ras.

Comao’ esclarece o Professor L., Nas-
cimento Silva, em artigo publicado nao
Jornal do Brasil, de 24 de sefembro de
1968, “precisamos ainda eriar uma uni-
versidade, ou seja, umsa instituigio orgé-
nica, que funcione como um todo, dotadsa
de autonomia, gue nao se caracterize
apenas pele existéncla de verbas orga-
mentérias, mas principalmente pela li-
herdade didatlea, pela independéncia do
pensamento dos que a compoem”.

“0 processo de revisio da Unlversida-
de é mundial. & que ela estd em intimsa
ligacgo com a socledade, em que se In-
sere, e, em conseqiiéncia, absorve os seus
problemas. A um mundo estavel, como
¢ do Século XIX, corresponderia uma
universidade sem problemas, acumulan-
do um saber incontroverso e transmitin-
do a uma Juventude gue 50 pensava em
continuar a sociedade politica dos adul-

tos, mocidade que nao tinhas outra Ima-
gem da vida, senfo a que essa comuni-
dade refletia.

A missao da Universidade era, pols, a
de preparar os jovens para o papel que
virtam a exercer nessa vida politica con-
diclonada pelas normas de conduta & pe-
las técnicas da gerac¢ao precedente. Ora,
nio & essa & situacio da socledade poli-
tica de nossos dias, H4 uma rufura vio-
lenta entre as geracdes e suas concep-
¢Ges de vida, de sorte que a sutorida-
de da universidade, como alids, téda e
qualquer autoridade, passou a ser ques-
tionada.”

Refletem as expressfies em tela, de
autoria de L. G. Nascimento Silva em
artigo publicado no Jernal do Brasll, de
B de julho do corrente ano seb o titulo
de “Educagio e Renovacio da Socieda-
de"”, o émago de uma questdo que costu-
ma ser desvirtuada pelos precérios con-
dicionamentos materlais de momento,

_que parecem nortear, em principlo, as

renovagies pretendidas através das mals
ingénuas exposi¢des constantemente di-
vulgadas, até mesmo em cardter oficial,
por nossa tmprensa.

£ no mesmo sentido que corre o pen-
samento do Professor Athos da Silveira
Ramos em entrevista concedida ao Cor-
reioc da Manha, em 9 de dezembro de
1965

“Tadas as Universidades devem sa-
ber ouvir as vozes vibrantes, por vé-
zes demasiadamente imaturas, mas
sempre generosas dos seus estudan-
tes, como devem saber ouvir, tam-
bém, 0s anseios stlenclosos, mas au-
ténticos, de uma ponderdavel massa
popular, Inculta e subnuirida, cla-
mando por um mintmo de bem-estar
soclal, gque é devido a todos os séres
humanos.”

E ainda o Professor Silveira Ramos
guem afirma:
“A {inica alternativa que se olferece
& Unlversidade brasileira para bem
cumprir sua relevante missgo soctal
¢ a de promover uma reforma em
sua politica e em gua estrutura, 1i-
mitando as deformagdes excessiva-
mente académicas e culturals, que a
vem caracterizando, para trithar com
determinacio e coragem, uma area
de aspirag¢oes mais chjetivas e pra-
gméaticas.”
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E no mesmo sentide a afirmacgio do
ia mencionado L. G. Nascimento Silva:

“Precisa a Universidade opiar entre
¢ cldssico ensino de cultura e o en-
sino técnico, criando um balancea-
mento entre essas duas areas. A to-
niea da Unlversidade do SBicule XIX
estava pa cultura desinteressada,
quase gue alheia 2o0s problemas pra-
gméticos da sociedade. A grande in-
ddstria de nossos dias, onde a divi-
sao de trabalho e a especializagio
sao fatores essenclais, velo a cons-
trulr novos condicionanmentos ao en-
sino, dando énfase especial & quall-
ficagio profisslonal, e diminuindo a
4rea da cultura pura, gue caracte-
rizava a educacio de outrora. Pre-
cisa a Universidade rever sua orien-
tacido, ajustando-a 4s necessidade da
novsa sccledade indusirial.

“Alnda outro aspecto estd a exigir
nova colocagdo: a partilha entre o
ensing dogmatico e a pesquisa. A
Universidade tradicional tinha na
transmissao dos conhecimentfos ad-
quirlidos, no ensino ex-cathedra do
saher clentifico, artistico ou técnico,
a sus missao primordial. Ela era co-
mo gque a depositaria da suma dos
conhecimentos de seu tempo.

Hoje perderam éstes a sua fixidez, e
sio submetidos a uma revisac inces-
sante. A verdadeira revisao cientifi-
ca ¢ tecnolégica a que assistimos faz
duvidar dessa seguranca do conheci-
mento anterior, ¢ erige a pesquisa
a um Dpapel de participante e inte-
grador déste. A Universidade néo ca-
be mais sdOmente, ensinar a verdade
— clentifica, téenica ou artistlea —,
mas @ descobrir e reformutar”

Em mesa redonda realizada em 9 de
julho do corrente ano na Cidade Uni-
versitaria de Sao Paulo — coniforme no-
ticlidrio do Diarie de Sdo Paulo, do dia
segulnte o Professor Simio Mathias fri-
sou que “a Universidade ideal € justa-
mente aguela gue age como uma insti-
tuicdo de vanguarda no meio da coleti-
vidade, permitindc tdéda e qualquer in-
vestigagdo, todo e gualquer debate, e
qualguer discussao”.

Destacandoe como caracteristica pri-
meira do nosso século a convergéncia das
ciénclas e da tecnologia, fruto da criati-
vidade humana, afirmou o Prof. Sérgio
Mascarenhas, na mesma oportunidade,
que nuncs, nem no passado, nem 0o pre-
gsente, tizemos do nosso poder criador a

esséncia da Universidade brasileira,
Acrescenton, ainda, gue “cumpte-nos sal~
vaguardar ¢ futuro, lutando por uma
Universidade que tenha a visdo global
de nossa realidade, empregando, na so-
Iuedo dos nossos problemas, todo ¢ nosso
potencial eriador, Ginica f{0r¢a capaz de
nos fazer emergir do subdesenvolvimen-
to em (ue estamos inseridos™.

Tals pontos de vista, entretanto, nic
sac aceitos por todos. O Professor Mi-
guel Reale assim se manifesta face &
guestao em tela, conforme se 18 em edi-
torial publicado na Félha de Sio Paulo,
em 21 de julho de 1968

“ Reforma Universitaria? Nao, ndo co-
loguemos a guestic como, se, de um la-
do, houvesse um grupo idealista empe-
nhado em salvar a causa da culturs
nacicnal, e, de outro, se aninhassem os
amantes do “statu guo”, apegados de
unhas e dentes ao casulo de supostos pri-
vilégtios,

Nio, ndo ¢ ésse o0 quadro real, nem o
dlagnostice certo da atual situagio uni-
versitaria em S3c Paulo & no Brasil.
Abstracio feite de reduzido grupo de
mestres ainda jungido a rotineiras es-
truturas, a idéla de reforma universita-
ria de hd muito domina soberanamente
0s espiritos, operando como uma cons-
cliéneta comum. Ao reclami-ia, com malis
insisténeia e mesmo com certa irreve-
réncia e Impeto, 2 juveniude estudantil
néoc merece critica nem repulsa, mas an-
tes simpatia e compreenszo. Mas quem
tem o efetivo propésite de reformar, co-
meca por reconhecer os valdres posiil-
vos j& existentes, sem ser necessario de-
negrir aguilo cuja substitunicio imediata
se impde. A obra renovadora sbé & vaii-
da guando fundada no amor zo passa-
do, no ato mesmo em que éste € supe-
rado pelos esquemas do futuro.”

Para uma maior intimidade com al-
gumas das deficléncias mais acentuada-
das na pratica de nossa vida universi-
taria € conveniente o conhecimento da
tese “Q Ensino Supetior no Brasil”, de
autoria do Professor David Carneiro Jr.,
conforme publicaciio no Jornal do Brasil,
de 15 de marge de 1968:

“The practical man is the man who
practices the errors of his forefa-
thers:” — Thomas Huxley.

“A mim, mais do que a gualguer outra
pessoa, surpreendeu a celeuma levan-
tada pelo depoimento gue fiz na CPI que
investiga o ensino superior, no dia 6 de
ievereiro de 1968, em Brasilia. Em tempc
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oporiuno, prestarel go pibllce, através
da Imprensa, que tdo favoravelmente co-
mentou aquéle depoimentc, alguns escla-
recimentos menocs técnicos sdbre minha
posicio em um debate que foi conduzida
com bastante emotividade. E mesmo pos-
sivel que tais esclarecimentos ja tenham
sido publicados ac sair éste artigo.

Tenhic sempre procurado, mas nem
sempre conseguldo, manter-me f{rio em
tbdas as minhas agbes. Bste fof, muite
particularmente, ¢ caso guando anallsel
as Universidades Braslleiras e, posterior-
mente, prestel depolmento sibre alguns
resultados dessa analise. Neste artigo,
restrinjo-me a apresentar cerios aspec-
tos do gue talvez se possa chamar “con-
tribui¢do positiva”, clentifica e nZo ape-
nas pratica, decorrente dos trabalhos que
em uma emprésa de consulboria {3} fl-
zemos stbre o tema. Com uma pequena
equipe selecionada, colhemos dados, ana-
lisamo-los e apresentamos os resultades
ac IPEA, entio EPEA, antes de eu pas-
sar a prestar contribulqao direta aquele
o6rgdc. Em todos os nossos trabalhos ti-
nhamos dellberado apoiar todos o5 juizes
em amplo material estatistico, colhido
nas fontes mails categorizadas que foi
possivel atinglr: o Servigo de Estatistl-
ca de Educacao e Cultura, do MEC e as
Reitoriag e Faculdades das vérias uni-
versidades e escolas cobertas pela ana-
lise.

A8 UNIVERSIDADES

Meu principal objetivo fol o de contri-
buir com elementos concretos que per-
mitissem utilizagio cada vez mails ade-
quada dos recursos ¢isponivels para apli-
cagic nas unidades de ensino superior,
A superficlalidade e a subjetividade das
argumentag¢des gue sempre cuvimos {(ou
lemos, empregadas para Jusitificar os
programas de criacio ou ampliagio de
cursos ou apenas de construgio de no-
vaos edificios ou de seu egqulpamento, su-
geriram-nos gque telvez o 6lho clinico do
econiomista, prepcupado com melhor alo-
cagio de recursos, auxiliadoe por algumas
téenicas estatisticas elementares, veria
Iuzes meais claras,

Senti-me motivado pela flagrante am-
plitude dos problemas gue o ensino su-
perior vinha e vem enfrentando. O es-
tado de colsas interno as universidades
precisavg ser mals uma vez pdsto a nu.
Isto, os dados fizeram de forma irrefuté-
vel: o diagnostico apreseniado é baseado
em fatos e espelha & realidade objetlva.
Mas, se esta fol a parte gque merecen

algum desfeque, a coniribuicio para
uma eventual programacio da universi-
dade parece ter passado despercebida.
Tentarel agul realcar éste aspecto.

¢ CONHECIMENTO DO MERCADQO DE
TRABALHO

£ claro gue z melhor utilizacho dos
recursos impde, como condigio prévia,
o conhecimento adequado do mercado
de trabalho, informagoes estatisticas re-
lativas ao funcionamento dos vérlos cur-
sos Individuals, Em certos setores esss
Imposledo é da malor urgéncta, confor-
me ficou patenteado no estudo que fze-
mos das faculdades de economia. (2}

Entendemos por conhecimento do
“mercado de trabalho” neste contexto
conto sendo alguma estimativa quantita-
tiva da adeguacdo {ou inadequacio) en-
tre & procura de miao-de-obra especiall-
zada na economia, tanto a nivel reglo-
nal quanto a nivel nacional, e a sua ofer-
ta pelas universidades, escolas isolrdas
de nivel superior ou cutras fontes (prin-
cipalmente externas).

Varlos modelos podem ser concebidos,
dotados de distintos graus de sofistica-
pdo, que fornegam as necessidades {pro-
cura) de méio-de-obra. Niao ha, aqui, di-
fleuldade de monta a ser superada; &
apenas necessirfo e indispensdvel reall-
zar o3 Inquéritos adequados, que sfo de
concepgdo facil e nfio custam muito ca-
ro. As tnformagbes colhidas complemen-
fartam as demais que porventura hou-
ver disponiveis. Elas devem, de preferén-
cla, ser reglonalizadas para ter malor
valor préitico em nosso Pals,

Em nosso primeiro trabalho, preparado
para o IPEA {3 consegulmos realizar,
em primeira aproximacio, algumas es-
timativas désses elementos. J4 o Plano
Decenal de Educacao (4) contém proje-
¢oes mals detalhadas das necessidades
de méo-de-obra em distintas categorias
profissionals de nivel superior. Minha
tentativa anterlor consistlu em apiicar
ao Brasil (5} com slgumas adaptacdes

{1) ERGO — Consulioria Econdmics e Esta-
tintica
Axidllse do Ensino de Economiz no Bra-
sll — ERGD, estudo prepatadc pars o Mi-
niplan. IPEA, 1668.
Anilise Econdmica das Universidades Bra-
sfleiras — ERQOQ, estudo preperndo para o
Miriplan, IPEA, 1886.

Plgno Decenal, Tomo VI.2 — Educackc o
Mio-de-Obra.

. Carneiro, Jr. Analise Econdmico-Eate-
tistica do Ensine Supericr no Brasil, (Te-
#0 mpresentade em concurso nbo reallzs-
do e, portanto, ndo divulgada}.

(2)
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indispensaveis, a metodolog'ia adotada
por Tinbergen em estudo gue dirigiu pa-
ra os paises da Africa. (6)

Na auséncia de estudos de mereado
apropriados, e enquanto nio se decide
sObre sua realizagdo, como as universi-
dades nao podem esperar, & muito me-
nos ¢ Pais, ha que tentar vias mais rapi-
das empregando informagdes gue al es-
tao, conspicuas, Quer me parecer gue a
simples observacio das disparidades en-
tre os numeros de candidatos, de vagas
¢ de alunos matriculados, disponivel
anualmente e mesmo sobre uma série
consideravel de anos, poderia ser um
bom orientador para agio menos desar-
denada. Bstes dados existem (se nio sdo
abandonados, por serem considerados
desnecessirios) em varios cursos e em
varias unidades. Relativamente a éles ha
duas observagdes importantes a fazer.
Refere-se a primeira ao mercado que en-
tAc se passa a considerar e que nio é o
de méio-de-ohra com qualificacdo de ni-
vel superior: mais apropriadamente
aquelas disparidades refletem a situacio
no mercado de vagas para o ensino su-
pericr. A segunda, ap fato corriqueiro de
gue o indicador passa a ser uma inade-
quagdo constatada, que em nosso Pais
vem se mantendo persistente hd muitos
anos.

Conforme é pablico e notorio, vivemos
durante mais de um séeulo com distor-
¢oes evidentes, gue, nao obstante sua
existéncla, permitiam ao mercado satis-
fazer as necessidades de uma sociedade
cuja economia estava dedicada, bucdli-
camente, 4 auto-suficiéncia das ativida-
des priméarias. Quaisquer necessidades
um pouco mais sofistleadas eram satis-
feitas com 2 importagdo de profissionals
estrangeiros, como ocorreu durante g im-
plantacio das estradas de ferro, das pri-
meiras industrias e mesmo para a com-
posiedo do corpo docente de algumas es-
colas de engenharia mais antigas.

De que forma se pode basear uma po-
litica de aplicacio de recursos apenas na
constatacao dos desequilibrios, apesar de
serem éstes precisamente mensuraveis?
A resposta apesar de simples, para ser
aplicada exige das nossas universidades
muito maior flexibilidade administrativa
do que de fato elas gozam, E o0s empeci-
lhos ou inflexibilidades nio tém origem,
necessarizmente, como se pretende fa-
zer crer de maneira simpldria, 56 no MEC
ou no Conselho Federal de Educacgéo.

Consiste a resposta em tran;;ferir re-
eurses, principalmente finaneeiros, para

despesas correntes e sob forma de insta-
lagdes ji existentes, dos cursos menos
procurados aos mais procurados. Isto sig-
nificaria transferir recursos e adaptar as
instala¢des respectivas de certos cursos
bara Medicina e Engenharia, principal-
mente. (¥ indispensavel acentuar que o
sistema, dos Institutos centrais, associada
20 Vestibular unificado obviarla alguns
problemas resultantes dessa simplifica-
¢do), Tal solugdo nédo significa que eu es-
teja manifestando preferéncia por um
ou outre curso; representa mais uma so-
lucio légica, mas de emergéncia, visanda
a resolver um problema premente — o
dos excedentes, e encontra apoio no fato
conhecido de gue as profissies de médi-
€0 € engenheiro encontram maiores es-
timulos de mercado sob forma de maior
nimero de emprégos melhor remunera-
dos. Por pufro lade, maior concentracio
de esfor¢os e recursos em um numero
menor de faculdades, devotadas a ou-
tras especialidades, aumentar-thes-ia a
eficiénela,

Vejamos alguns dos dbices que se an-
teporiam a tais medidas. Ndo posso crer
que ¢ CFE se oporha & reducio das ma-
triculas nos cursos menos procurados
desde que se vise 4 ampliacio das ma-
triculas nos que o sio mais, compensan-
do, ac menos parcialmente, a redugdo
de um lado com & ampliacio de outro.
As reacdes surgirlam internamente, nas
Congregagdes, nos Conselhos Universiti-
rios ou de Curadores e poderiam ser ex-
cessivamente fortes, Poder-se-ia mesmo
esperar alguma reagio estudantil, de vez
que 08 cursos menos procurados, com nio
peauena freqiiéneia, o sao por candidatas
que fracassaram nos vestibulares de En-
genharia ou Medicina.

Na hipotese de se conseguir algumas
especializacoes repionails, concentrando
recursos humasanoes, fingneeiros e mate-
riais em nimero menor de unidzdes
maiores, provavelmente sairia mals ba-
rato para o Govérno (e para o Pais, cer-
tamente) manter os alunos da cidade A,
cujo curse de Matemdatica, por exemplo,
fol extinto, estudando na cidade B com
hblsas-de-estudo, do que tentar manter
cursos isolados em ambas as cidades.

Muitas outras medidas déste tipo, su-
geridas por simples principlos de Eeono-

{6) The Financing of Higher Educatlons fip
Africn, trabslho dirigido pelo Prof. Tin-

berten, Roterds,
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mia, podem ser adotadas, desde que se
disponha de tenacidade para enfrentar
as reacdes que certamente virdo. Mas
hoje, mesmo algumas universidades no-
vissimas, gue implantaram desde Inicio
o sistems viciado de escolas aglomeradas,
tipico de nossa estrutura tradicional, es-
tdo sem condicoes para resolver ésse
problems.,

ESTATISTICAS INTERNAS

A analise critica as conhecidas defi-
ciéncias das estatisticas wuniversitarias,
que exigiu de nossa parte um esfdrgo
malor de compaiibilizacdo das Inumeras
disparidades, permitiu, no entanto, que
obtivéssemos um resuitado altamente
positivo. Consistlu ne constatagio da
existéncia de algumas relagbes bastante
est4aveis entre certas variavels e que per-
mitem programas, mantendo os valdres
histéricos observados, ou alterar ésses va-
lores provocando alteragdes visando &
efeitos favoravels de natureza qualitati-
va principalmente.

O material estatistice interno as uni-
versidades foi, por isso, incomparavel-
mente mals rico de conteiide que as sé-
ries historicas que nos permitiram ela-
borar algumas projegées de procura de
graduados em diferentes areas profis-
slonafls.

A prinelpal conseqiiéneia pratica de
que nossas observagdes haviam sido cor-
retamente formuladas fol um projeto
solicitado pelo Conselho de Reitores das
Universidades Brasilelras para corrég¢io
e formulacio de um sistema estatistico
para as universidades (7).

Esta Inesgotavel, e até ent@o virgem, de
preciosas informagdes foi que nos leveu
a atirmar que as Universidades Brasilei-
ras nao estavam utilizando as informa-
¢des de que dispunham sobre si préprias
para baseadas nelds, elsborarem seus
programas de trabalho.

Vele a pena dar uma vista de olhos
sébre ésse material, Consideremos os dois
grupes principais de participantes (ou
jnsumos em sentido econdmico) no de-
senvolvimento do processe de formagéo
universitaria: discentes ¢ docentes. S6-
bre éles ha longas séries disponivels, al-
gumas necessitando adeguadas corregdes
{por exemplo, acrescentar ouiros docen-
tes além dos catedraticos apenas on eli-
minar dupla contagem), que permitem
observacoes extremamente tteis.

O corpo discente € extremamente mé-
vel e sua permanéncia na universidade

varia de guatro a seis anos. Por ésse mo-
tivo & de interésse acompanhar o estu-
dante ao longo de sua trajetdria em cada
cursc & em cada turma. Bsse trabalho
fol desenvolyido por nds, minuclosainen-
te, curso por curso, em varias turmas
completas, nas nove unlversidades co-
bertas pela analise. Algumas particula-
ridades dos resuliados siio apresentadas
no quadre abaixo.

fistes valores fornecem, em térmos per-
centuals, a rela¢do enfre o niimero de es-
tudantes gue abandonou o Curso e o nu-
merc que foi matriculado na primeira
série da mesma turma. Foram obtldos
pela média geral de todos os cursos pa-
ra as universidades individuals e pela
média de todas as universidades para os
cursos individuals, Neste Gltimo casp, os
valéres foram ordenados no sentido ¢res-
cente para efetto de apresentagao. Nota-
se entdo que a maler evasio Ocorre na
Universidade Federal do Rlo de Janei-
ro {quase 40%), e a menor ha de Minas
Gerals {(cérca de 20%).

Quantc 20§ cursos, constata-se uma
evasao infima nos de Medicina (menos
de 49%) e mnuito alia nos de Economia
{cérca de 47%).

HA multas observacdes ftels a fazer
com éstes numeros, algumas das quals
apenas mencionaremos, Evasao elevada
pode significar rigor excessivo com os
estudantes, assim como, ma& formagio
intelectual hanrida no curso médio, Mu-
tatis mutandis ze explica a evasio bal-
xa, destacando-se os cursos de Medlcl-
na, onde parece haver hoje a melhor se-
legao, tanto em térmos de qualificagéo
intelectual quantc de aptiddes profis-
slonais. A andlise cuidadosa de cada
curse individual d4 idéla do comporta-
mento de cada furma e qualquer per-
turbacio € logo notada, sendo facil en-
contrar sua origem. Os dados parecem
indicar, mas nao chegamos a comprovar
2 hipdtese, de que tdéda vez que a ma-
tricula nas primeiras séries ultrapassa
um valer normal (na linha de tendén-
cla} a evasido aumenta. Isto sugere (ue
nfo se pode, senio com muito culdado,
elevar rapidamente as vagas o que faria
com gque baixasse multe o nivel intelec-
tual dos novos ingressantes. Mas, con-
firma talvez a hipdiese de que 0 excesso
de candidatos seja boa motivagie para
aumentar as vagas.

i 7) Reformulacke do Slsterna Estatistico das
Universidades Bracgllelras — ERGO, &la-
boredo para o Conselho de Rettores, pro-
jete CR-9-PT-4.
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As relacdes apresentam estabilidade
suficiente para se poder prever, com ra-
zodvel grau de precisizo, a composiciio
de cada turma, dade o nimero de alunos
matriculados na primeira cu na ultima
série. Uma programacic cuidadosa de
matriculas, curso por curse, turma por
turma, é, entdo, perfeitamente possivel,
como fol feitc no Plano Decenal com as
matriculas agregadas referentes a todo
0 Pais.

Considerando-se, por outre lado, ape-
nas a relacio entre nimerc de gradua-
dos e de alunos matriculados em um
mesmo ano, pode-se fhcilmente progra-
mar também as matriculas, partindo da
necessidade de profissionais obtida em
levantamentos de mercado, Estas rela-
gdes, gque sio distintas de cursc a Curse,
apresentam f{ambém suficiente estabili-
dade para tornar tuteis, para fins pra-
ticos, as previsBes necessariss.

Finalmente, as relacdes entre numeros
de alunos matriculados e de docentes
permitem prever a necessidade docente
de vérios cursos, sob diferentes hipdte-
ses de trabalho. Um plano gue visasse
& implantagio de tempo integral ¢ ao
simultdneo aumento de salarics e venci-
mentos & nivels condizentes, poderia ser,
facllmente, detalhado a partir destas re-
lagbes, sem ser necessario apelar para
comparagdes com situacdes prevalecentes
no estrangeilro, apesar de que ngo hi
mal nenhum em té-lag em mente, como
pontos de referéncia. Vale a pena coh-
servar que salirios e tempo de trabalho
devem convergir para o tempo integral
bem remunerado.

UTILIZAGCAC DAS INSTALACOES

Em face da precariedade das informa-
gOes, 56 nos fol possivel obter dados de-
talhados relativos & 4area util disponivel
para diferentes cursos. Em alguns casos
concretos a universidade ndo dispunha,
na Reitoria, de informacio sébre a érea
otupads. Isto significa que a adminis-
tragao s6 pode formular, em tals casos,
Jnizos subjetivos sobre a capacidade ocio-
sa ou sbbre a insuficiéncia das instala-
gOes.

Apesar de térmos desejade, nio foi
possivel, em caso algum, colhér dados
detalhados sébre disponibilidade de ia-
boratérios ou sue densidade de ccupa-
¢a0. Reconhecemos gue ndo ¢ missdo tio
facil, principalmente se se desejar ava-
liar sua utilizacdc em trabalhos docen-
tes. Entretanto, com algum esféreo adi-

cional € um poucc de imaginacio, tais
avaliagdes podem ser feitas nos casos
de atividades exclusivas ou, principal-
mente, docentes.

O Importante a destacar & que conhe-
cidas as &reas por aluno matriculado,
hoje sendo utilizadas nas unidades mais
eficientes, em distintos regimes de tra-
balho {um, dois ou trés turnos diarios},
que podem ser tomadas como padrio,
em cardter preliminar, pode-se progra-
mar a utiliza¢io mais efetiva do espago
disponivel. A partir do mesmo critério,
as expansoes podem ser projetadas de
forma bem mais disciplinada.

Cabe mencionar, também, que os da-
dos ja disponiveis permitem que se pro-
ceda a uma programac&o preliminar gue
deve ter aproximacdes sucessivas. O tra-
balho partiria das unidades primarias
(Institutos, Escolas ou Faculdades) e
procuraria abranger as universidades, os
Estados e as regites, devendo mesmo co-
brir tode o Pais, Os convénios entre uni-
versidades, relativos & especializa¢io de
alguma delas em aress especificas devem
ser estimulados.

PROGRAMAGCAQ FINANCEIRA

Desde que se conhegam as instalacdes
disponiveis, & composicio das turmas e
sua distribuicdo horaria, o ntmerc de
docentes distribuidos por categorias, é
perfeitamente possivel a elaboracgio de
programas de trabalho detalhados. A
partir désses programas a programacio
financeirg, tanto no que se refere a gas-
tos correntes quanio a3 despesas de ca-
pital ,pode ser minuciosamente prepara-
da. Que me conste, nada foi feito que
se aproxime déste esquemsa. A escolha
dos cursos € subjetiva, resulia da pres-
s&o de algum grupo profissional ou ape-
nas do prestigio que eventualmente pos-
sa ser atribuido a um ou outre.

A composi¢iao do corpo docente se ba-
seiz na idéia de quadro de funcionérios,
com um catedratico e seu acompanha-
mento, por cadeira e alguns funciona-
rios adminisirativos com func¢des nem
sempre bem definidas. Cada escola tem
ums secretaria & em poucas universida-
des o servigo administrativo foi centrs-
lizade para permitir maior eficiénecia e
custos reduzidgos. Também prevalece a
autonomia das unidades isoladas para a
programacac de seus gastos correntes,
nioc havendo, em geral, um almoxarifado
central para tal fim {(até os impressos
chegam a ser encomendados em locais
diferentes).
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E bem verdade gue tem havido algum
progresso na area de contabilidade e ad-
ministracdc € mesmo em decorréncia do
advento das imprensas universitirias ja
surglu alguma padronizagio... de im-
Dressos.

OBSERVACOES FINAIS

G desenvolvimento de nosso trabalho
gue consistiu em uma analise critica mas
factual da universidade brasileira trou-
xe também uma contribuicdo positiva,
apesar de preliminar, que consistiu na
identificacdo de algumas variaveis es-
tratégicas e da guantificagio de impor-
tantes relagdes entre elas. Isto permite
que se possa considerar disponivel um
ponto de partida para a programagéo
objetiva do ensino superior. Esta fol, ao
menos em parte, nossa contribui¢ido po-
sitiva para o equacionamento das solu-
ches que estdo a afligir toda a oplnido
publica brasileira, Multas destas idéias
ja foram incorporadas aos Planos De-
cenal e Trienal. HAa ainda um esférgo
consideravel a desenvolver, mas o que
j4 se conhece é suficiente para se dar
um passe inicial consideravell

Foram consideradas quarenta e sete
universidades (talvez ja haja mals haoje
do que no dia ao que os meus dados se
referem). S8ao: 21 federals, 14 catollcas, 5
particulares, 4 rurais e 3 estaduals.

As escolas superiores (inclusive unida-
des isoladas) sdo: Filosofla, Cléncias e
Letras, 100; Direito, '14; Economia, 69;
Medicina, 43; Engenharia, 42; Enferma-
gem, 40; Odontologia, I4; Servigo Social,
33; Miusica, 24; Agronomia, 23; Belas-
Artes, 18; Farmacia, 17; Quimiea, 14;
Biblioteconomia, 9; Arquitetura, 8; Ad-
ministracao Phablica € de Emprésas, 17;
Farmacla e Odontologla, 5; Geologla, 5.

A simples enumeragido dos cursos €
das universidades mostra a existéncla de
algumas distor¢des evidentes, sugerindo
a urgéncia de Imediatas providéncias
conducentes a uma programacac global
do ensino superior.

EVASAO ESCCOLAR POR UNIVERSIDA-
DE E POR CURSO

(Média 1955/64)

(%)
1 —UP Ceala ......c.....ouun.n 234
2 — U.F. Pernambueco ............ 224
3 —-UF. Bahia .................. 28,8
4 -—— U.P. Minas Gerais ........... 20,8
5 — U.F. Rio de Janeiro ......... 39,7

§ — Univ. Sao Paulo ............ 279
7 — Univ. Mackenzie ............ 28,1
8 —UF. Parand ...... ...co0eeenn 22,0
9 — UF. Ric Grande do Bul .... 255
Cursos
Medicina .............. .. .. i 34
Odontologla ......... ... ... ..o 19,1
Arquitetura ...... ... ... . ol 21,4
Engenharia ......... ... ... ... 22,0
Agronomia e Veterinaria ........ 263
Direlto ......... . coeveioiiiiiiiaas 26,0
Quimlea ......... ... i 28,2
Nutricionismo .................... 26,5
Geologia ....... ... i 278
Enfermagem ... ... ... 30,9
Biblioteconomia e Documentacao. 32,0
Farmacia ...... ... oo, 40,5
Filosofia (Ciéncia Baslea) ....... 43,3
FMlosofia (demais cursos) ......... 442
Economia ...........cciiiiieninn 46,9

—_ X —

Em “Universidade e Desenvolvimento
Economico” (%), o Professor Antdnio Dias
Leite assim coloca o problema universi-
tirio no contexto de uma politica na-
cignal de desenvolvimento:

“Q) processo de desenvclvimento eco-
nomico de um pais se realiza, normal-
mente, com desequilibrio entre setores
de atividade, enire regides e entre clas-
ses soctais. O desequilibrio ocorre tan-
to nas sociedades em que predomina a
livre iniciativa, como naguelas em que
a2 econcmia é parcial ou totalmente pla-
niftcada.

O desequilibrio se produz, em geral,
como decorréncia do préprio processo de
desenvolvimento mas pode, também, ser
tntencional. Ha quem julgue necessario
provocar o desequilibrio como instrumen-
to de estimulo ao processo de desenvol-
vimenta. Por outro lade cumpre reco-
nhecer que certos desequilibrios estio-
lam o desenvolvimento.

Exemplo de um tal desequllibrio se en-
contra no setor da educac¢ao. Poucas pes-
soas no Brasil de hoje tém divida sobre
o desajuste que existe entre o grau de
desenvolvimento global alcancgado pelo
pais e o estagio do seu sistema educaclo-
nal. A universidade, em particular, de
tal modo se atrasou durante o processo
que é ela, sem divida, fator de conten-
¢do do progresso geral. E a universida-
de, que ha muitos anos era relegada a
plano secundario ngs programas € nas

(8) Publicado no Caderno Especlal do Jornal

do Brasll de 17 de junha de 1868
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preocupacdes, se transformou rapida-
mente em um problema naciongl. Pro-
blema urgente, com cuja solugdo nos ha-
vemos de preocupar hoje e amanha por-
que a éle nao demos, ontem, atencio
devida.

K preciso, porém, que nio se passe do
descasc ao exagéro, procurando estabe-
lecer 0 problema universitirio como “o
problema nacional”. Ble é e seri uma
parte cuja solucdo terd que enguadrar-
se¢ nas limitagdes de recursos e instru-
mentos de um pais pobre gue procura de-
senvolver-se,

A relagio intima que existe entre o ni-
vel e a2 dimensdo da estrutura universi-
taria e o ritmo de desenvolvimento eco-
ndémice do pais se prende, a nosso ver,
no atual estdgio de sua evolucido, & con-
tribuicdo da primeira para a eficiéncia
do ststema econdémico como um todo.

Com efeito, em térmos estritamente
econdmicos, 0 sucesso de um processo
de desenvolvimento rapido e sustentado
depende, essencialmente, de uma elevadsa
poupanc¢a interna, de um judicloso e ra-
cional investimento dessa poupanca e de
uma eficiente operacio das entidades e
organismos econdmicos de todos os tipos.

O objetivo de elevada taxa de poupan-
¢a corresponde a decises de natureza
politica, pois gue resulta em sacrificio
coletivo no presente, com vistas a bene-
ficios futuros e exige definicio nitida
da forma de reparticio dos sacrificios e
de atribulcdo dos beneficios. Ja a aplica-
¢do da poupanca e a eficiente operagio
das entidades econdmicas responsaveis
pela producio nacional sfo problemas
que exigem, em guantidade e qualifica-
¢ao0, pessoas preparadas para a condu-
¢ao de pesquisas, que tragam solucdes es-
pecificas para os problemas especificos
do palis, bem como para a promocfc da
inovacio tecnologica adequada ao atual
estagio de evolugido do pais e, alnda, pa-
ra a administragio e a operacdo de ca-
da pecga, de cada instrumento e de cada
unidade responsavel pela atividade pro-
dutiva nacional.

Em todo ésse complexo a nota domi-
nante atual é a ineficiéncia, Varia & sua
intensidade mas ela esta sempre pre-
sente, na administra¢do publica come
nas atividades privadas. Como nio po-
deria deixar de ocorrer, neste contexto,
a Ineficiéncia é também g caracteristi-
ca essencial da estrutura universitaria.
Essa mesma universidade, que nio foge
& regra geral brasileira, tera que prepa-

rar as pessoas capazes de exercer a ta-
refa de renovacio exigida pelo sistema
econdmico. Posto nestes térmos, o pro-
blema universitaric comeca a configu-
rar-se¢ como um circulo vicioso. Mas nio
basta esta dificuldade porque existe

ainda outra.

Se, de um lado cabe a4 universidade a
tarefa acima indicada, por outro é ela
concorrente dos demais setores de ati-
vidade na utilizagho dos recursos hoje
disponiveis. Como o Pais & pobre e os
recursos sSao esCassos, a coneorréncia é
severa.

No que se refere aos recursos de ca-
pital, a poupanca nacional é reduzida
e uma parcela relativamente modesta
tem sido alocada ao sistema educaclo-
nal, Como, no decorrer da execucio de
planos e programas, as necessidades ten-
dem & crescer e 08 recursos raramente
se tornam superiores as estimativas, sur-
ge, constantemente, a necessidade dos
cortes. Nesse ponto, a posicdo estraté-
gica da universidade é fraca, pois que a
maioria dos seus dispéndios é destina-
da a gastos correntes com a formacio
profissional e cientifica e 2 menor parte
se aplica em obras e equipamentos. Isso
explica em parte fatos corriqueiros da
vida universitaria hrasileira como a au-
séneia do vidro de aleool e a presenca
do microscopio eletrdnico, ou a relativa
abundancia de salas de aula e a escas-
sez de giz e de papel de mimedgrafo. A
tendéncia natural, nos momentos de re-
visho orgcamentaria é de cortes nos gas-
tos correntes. Mas, no caso especifico de
universidades sac éstes, exatamente, que
representam a esséncia do processo de
investimento na wvaloriza¢do do homem
como fator econdmico,

No que se refere aos recursos humanos,
a quantidade e a qualificacio dos profis-
sionais de nivel superior sao tdo ina-
dequadas as necessidades que nao temos
davida em afirmar gue o fator mais es-
¢asse no Brasil de hoje ja nio & o capi-
tal, mas o homem preparado para as
funcdes técnicas e administrativas, des-
de as de mais alta complexidade até as
mais modestas tarefas atribuiveis a um
chefe de equipe de trabalhadores.

Cumpre reconhecer, ainda, que pelo
menos em um aspecto a educagio su-
perior se distingue dos demais setores
de atividade. Os recursos humanos e de
capital necessarios, os gastos potencilais,
enfim, com a educa¢io superior sdo pra-
ticamente ilimitados, e qualquer politi-
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ca econdmica nacional tera que levar em
conta a necessidade de avaliacio do efel-
to 1tll désses gastos a fim de tornar pos-
sivel & sua comparacio com investimen-
tos em outras atlvidades.

Sabemos que, ne passado, a educagio
superior fol sacrificada na alocacio de
Tecursos mas nio sabemos, infelizmente,
ainda, de quanto. A conclusic do mo-
mento §6 pode ser a de que uma maior
parcela do esforgo de investimento na-
¢lonal h& de ser alocada & educagio,
mas a definigio precisa do vulto do des-
locamento de recursos ainda estd por ser
determinada. A nossa estimativa € que
as despesas com a educagio deveriam
dobrar num pericdc de um gitingiiénio
parg que se pudesse realizar algo de sig-
niticativo nesse setor. Mister se faz, por-
tanto, cautela quanto 4 avaliagao dos no-
vOS TeCursos a serem transpastos para o
setor de educa¢ao, bem como em rela-
cho & diversidade do problema em terri-
tério naclonal.

Em cada regldo do pais e em cada 4rea
urbana ou rural, a um dado estagio de
desenvolvimento correspondem um nivel
e uma composigio do sistema educacio-
nal, Nem ésse nivel, nem essa composi-
¢, podem ser fixados de manelra ri-
glda, sendo passivel de definigdo, com
certa seguranca, apenas uma faixa, de-
limitada por um méaximo e um minimo.
Ao longo do processo de desenvolvimen-
t0, & manutencio de um nivel de edu-
cagho inferlor ac minimo exigido pelo
tipo de estrutura econdmiea ji alcan-
¢ado, provoca, fatalmente, a deterlora-
cdo da eficiéncia do slstema e a perda
de impulso do proprio processo. O Bra-
sil de hoje € globalmente exemplo dés-
se fendmeno.

Ao contrario, a tentativa de promover
elevagdo do nivel de educacao aclma do
limite méaximo requerldo, podera ser nic
s6 Inutil sob o ponto-de-vista estrita-
mente econdomico como provocar desper-
dicio da capacidade de investimento do
pais, contribuindo assim, de outra for-
ma, também para a desaceleracdo do
processo de crescimento econdmico. O
Brasil de hoje &, também, e paradoxal-
mente, exemplo de gastos excessivos em
determinados empreendimentos educa-
cionals. Mas, pior do que isso, o Brasil
& antes de tudo um exemplo de desper-
dicio de recursos. A proliferaciio de novas
unidades untversitarias que, na sua
maloria, nac terio condigdes de atinglr
nivel satisfatdorio de rendimento no fu-
turg proximo, é exemplo flagrante de

tal tipo de desperdiclo. O fenimeno tem
sido responsavel pelo aumento indiseri-
minado de gastos com o ensino superior,
com pequeno ou nenhum efelto 0til, sob
o ponto-de-vista econdmico. O objetivo
tem sido o de atender guantitativamente
a0s novos jovens gue procuram a Unli-
versidade, com base em critério predo-
minantemente emocional. Exemplo gri-
tante € o do nimero (diz-se que de T0)
de faculdades gue minlstram cursos de
economia, na sua gusse totalldade ina-
dequadas 4s necessidades locals além de
serem as proprias faculdades Inaptas ao
desempenho da funcdo que delas espe-
ram as autoridades responsiavels pela
criacio de tals cursos.

A eficiente utilizacdo dos recursos des-
tindvels ao ensino superior &, pols, tare-
fa que se impoe de iniclo em um pro-
grama de reabilitacho do sistema edu-
caclonal,

Em artigo anterlormente publicado
neste Cadernc Especial, procurel sallen-
tar que, além désse aspecto de desperdi-
cio de recursos, que caracteriza o siste-
ma de educagdo superior, revestem-se,
atnda, de especial importancia dois ou-
tros problemas de natureza econémlica.

O primeiro se relaciona com a eleva-
¢ao do nivel de remuneracao do magls-
tério, especlalmente daquela fragao do
corpo docente que devesse estar em re-
gime de dedicagio integral. Essa fragio,
que ha de crescer, nac precisard atingir
necessariamente a totalidade do corpo
docente, mas deve receber remuneragao
sensivelmente superior 4 que for atri-
buida aos professores em regime de tem-
po parcial.

O segundo problema se relaciona com
as condigdes econdmicas que devem ser
asseguradas aos estudantes para que pos-
sam dedicar-se, também, integralmente,
a0 estudo,

Na educacdo superlor, o problemsa da
dedicacdo integral se apresenta hoje de
forma Incontornavel — ou os gastos nes-
se setor serio suficientes para compen-
sar o corpo docente e discente pela sua
dedicacdo Integral ou se perpetuari a
ineficAcia e se condenard o sistema & um
progresso  exclusivamente em térmos
quantitatives. Mas a situagdo nfo fica
completamente deftnida nos térmos es-
tritos de um problema econdmico, Neces-
sarto se faz colocéd-la em térmos mats
amplos, voltando ao problema politico
iniciaimente pdsto.
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O esfor¢o do pais, necessario a aten-
der a reforma e ao crescimento do setor
universitario, corresponde a um sacrifi-
cio de varios outros setores e, globalmen-
te, da coletividade brasileira, em benefi-
clo, a longo prazo, do progresso nacional.
A curto prazo sera diretamente benefi-
clada infima minoria que tera o privi-
légio de receber educacao superior. Co-
mp, durante muitos anos, ainda, apenas
pequena parte da populacio poderi al-
cancar g Universidade, nio se justifica-
ra, em hipétese alguma, que o problema
econémico da Universidade se resolva
sem a contrapartida de um saerificio
também dos estudantes. E a melhor con-
trapartida que poderia por éstes ser ofe-
recida ao pais serd a sua dedicagdo com
afinco a atividade discente, para que
possam, sob a forma de uma atividade
cientifica positiva ¢ de uma agio profis-
sional eficlente, retribuir o que recebe-
ram da Nacio como um todo.

¥ importante, ndo colocar o problema
universitario exclusivamente em térmos
econdmicos, mas sim no contexto de uma
politica nacional de desenvolvimento, A
decisdo de reforma havera de ser po-
litlea e como tal compreendida, Se hou-
ver 0 deslocamento efefivo de recursos
para & Universidade nao sera admissivel
que, dai em dlante, possam permanecer
em seu seio, ocupando espaco, elemen-
tos gue nao se disponham a realizar o
esforco que o pais tem o direito de es-
perar,

8e houver a decisao politica de uma
reforma universitaria, esta sé sera eco-
ndmica e moralmente justificavel se, si-
multineamente, forem resclvidos os pro-
blemas de recursos £ o da eficiente uti-
lizacdo dos mesmos, com uma organi-
zacio e um sistema educacional gue per-
mita e exija o pleno exercicio das ativi-
dades docentes e discentes.”

Ao analisar para o Correio da Ma-
nha o problema da reestrutura das uni-
versidades brasileiras, o Professor New-
ton Sucupira, do Conselho Federal de
Bducac¢do e um dos maiores especialistas
do ensino superior brasileiro, disse nao
¢rer “ser possivel ampliar os quadros da
Universidade brasileira para absorver o
fluxo crescente de candidatos aos ves-
tibulares, atribuir-lhes novas tarefas,
desenvolver a pesquisa cientifica e tec-
nolégica, melhorar o sistema e contetda
do ensino, dinamiza-lo e diversifici-lo
para atender &s mualtiplas solicitagdes de
umsa sociedade que se desenvolve e se

transforma, sem implicar, aoc mesmo
tempo, profundas modificacoes das es-
truturas obsoletas. E considerando-se,
justamente, a inadequacio de tais estru-
turas, compreende-se que a reesétrutura-
cao se impde comg uma das urgéncias
da reforma universitaria”,

REESTRUTURAGAQO E REFORMA

Explicou o professor Newton Sacupira
que a reestruturacio das universidades
federais, determinada por lei, através
dos Decretos-Leis 33/66 e 252/67, n&o tem
a pretensao de ser a reforma universita-
ria, mas representa um passo declsivo
para a sua lmplantacio. E’ de tida evi-
déncia que a reforma de uma obra de
espirito, como a Universidade, tao com-
plexa em seu ser e operacoes, tao
diversa em seus interésses e objetivos,
nio poderia consumar-se na feitura de
um plano de reestruturacgao.

“Particularmente no case brasileiro,
onde se trata, no rigor dos térmos, de
fazer a Universidade, para usarmos a ex-
pressao gue serviu de titulo a uma re-
cente enquéte promovida pela revista
Espirit sébre a reforma do ensino supe-
rior francés, haveria de refundi-los in-
teiramente, incutir-lhe ndvo espirlto,
transformar suas mentalidade, processos
e objetivos”, acentugu ¢ conselheiro.

A reforma, explicou, com efeito, impli-
ca, vergadeiro ato instaurativo cujas efi-
cacia e autenticidade nao poderiam re-
sultar de simples declsio governamental,
Essa instaurac¢io, traduzindo um movl-
mento de cultura, ha de se inserir no
projeto global de desenvolvimento do
Pais e tem como suposto a formulagio
clara e precisa da idéia concreta da
Universidade brasileira. Ninguém pre-
tende, pois, que a reforma universitaria,
em tdda sua extensio e profundidade,
se esgote na reorganizacio interma da
instituicao.

“Mas, longe de ser a reforma estru-
tural problema secundaric, como pen-
sam alguns que se interessam unica-
mente pelas dimensdes politicas e ideo-
logicas da Universidade, consideramos
que a criacio de estruturas orgénicas e
flexiveis constitui aspecto essencial da
reforma universitaria brasileira. Dize-
mos essencial no sentido preciso do tér-
mo, ogu seja, tudo aquilo gque € necess-
sariamentie implicado pelo ser e operar
alguma coisa. Com efeifo, em sua condi-
¢do de espirito objetivado, encarna¢io
da vida do intelecto num organismo so-
cial a servico da coletividade e dos va-
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lres de cultura, 2 Universidade depende
essenclalmente do corpe Institucional
convenientemente organizado. Se éste
faz parte do seu ser, e lhe & ahsoluta-
mente Indispensdvel na medida em que
se oferecem o5 melos de uma atividade
intelectual sistematica e continua, tam-
bém pode entravar a llvre manifestacao
do élan criador do espirito, submetendo-
o as Umitagdes de uma organizacdo ina-
dequada ou tradigio empobrecida. Por
isso mesmo é caracteristtco da Universi-
dade a tensic permanente entre sua
idéia e as condigBes materiats de exis-
téncla, o espirito e o corpo institucicnal,
seus propésites e os mecanismos opera-
clonals de que dispde. Dai a necessidade
de perfeita adequagido funcional da es-
trutura ¢ organizacio da Universidade
a5 suas atividades e fins.

A UNIVERSIDADE

Mostra o professor Newton Sucupira,
que, em principlo & Universidade, por
ser o lugar onde se elabora e se frans-
mite ¢ saber racional, deveria ser a
mals racionalizada das institulgdes. Con-
tudo nio é o gue se costuma verificar.
Nem sempre a organizacdo universitiria
se molda pelas exigéneias intrinsecas
da organizacdo e dinamica do saber
clentifico. Por seu carater institucional
a Universidade estd condicionada pelo
sistema de crenc¢as, interésses e forcas
dominantes em seu espage socio-cultu-
ral. Dai porgue sua estrutura e organi-
zacio, longe de seguirem critérios rigo-
rosamente funclonais, obedecem a moti-
vagbes extra-universitirias, a padroes
institucionais, esquemas de organizacio

e administracao, atitude e valores soclais
vigentes em sua sociedade. Por outro
lado, a TUniversidade se vé constante-
mente ameac¢ada pela inércia institu-
cional, pelas rotinas cristalizadas, pre-
conceitos erigidos em principios e privi-
légios estabelecidos que impedem de se
reorganizar continuamente para ajustar-
se ao ritmo das mudancas culturais e
do progresso cientifico e tecnolégico.

Mas se é a fungdo gue determinz a
forma e estrutura do érgio, segue-se que
a Unlversidade no mundo de hoje se
vé gbrigada a uma reforma radieal de
suas estruturas a fim de atender is
miultiplas gue delpg exigem as soctedades
industrials. Entende-se, em geral, que a
Universidade modernsa se desting & for-
magdc de profissionais qualificados de
tados os tlpos, & preservacic, interpre-
tacdo critica e sintese do saber, existen-
te, a constituir ¢ centro, por exceléncia,

da investiga¢ac cientifica, a exercer
missdo cultural e educativa e a partici-
par ativamente na aplicagio do saber”.

PROBLEMA POLITICO

Conforme mostrou o professor New-
ton Sucupira, para alguns a reforma
universitaria é, antes de tudo, um pro-
blema politico e que de nada adiantaria
mudar sua organizagio e sua forma se
¢ seu conteudc e ideclogia permaneces-
sem o0s mesmos. Desta forma, a questdo
da Universidade estaria vinculada sao
problema mais geral da reforma radical
da sociedade brasileira, perdendo subs-
tineia no plano pedagoégico para se po-
larizar como problema essenclalmente
ideolégico. Aftrma-se que, sendo a Unl-
versidade fendémeno de superestrutura,
tade ensalo de reforma origindric pela
mesms, nas condigdes atuals, ndc logra-
rla aitera-la em sua esséncle, restringin-
do-se a modificagbes superficials, de or-
dem didatica e estrutural. Semelhante
reforma n&o afetaria o fulcre da ques-
tao que seriz justamente dar i Univer-
sidade névo contelldo e integri-la no

. processo de revolug¢adc soclal, O proble-

ma da Universidade é assim transposto
para o planc exchislvamente ideolégico
e nestes térmos é evidente que nio in-
teressam os aspectos pedagggtcos e es-
truturais da reforma universitaria.

Que o aspecto politico da reforma unli-
versitiria é essencial — frisou o Profes-
sor Sucupira —, que ela nig poderia ser
dissociada do processo de mudanga so-
elal que se opera enfre nés, que por issg
mesmo hé de ser conceblda como dado
da fotalidade nacional, é ¢ gque néo po-
deriamos negar. Mas daf ndo se segue
que a reforma universitiria deixe de ser
{ratada em seus aspectos técnicos espe-
cificos, Se admitimos a possibilidade de
se efetuarem reformas socials através de
processos democriticos, havemos de
convir que a Universidade deve ger, ao
mesmao tempo, chieto e instrumento das
reformas. Alids, as mudancas da sacle-
dade brasileira, as condigdes geradas
pela industrializacdc comecam a exercer
pressao sfbre a inconseciéncla critica de
si mesma, a reformular seus objetivos,
& repensar seus métodos de aglo e a
dinamizar suas estruturas para ajustar-
se ao processo scocial em curse. Além
disso a consciéncia que se elabora na
Universidade, longe de ser mera consci-
éncia reflexa, termina por atuar, diale-
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ticamente sbbre a sociedade de que faz
parte a instituicio. Se a Universidade
esti chamada a colaborar no processo
de desenvolvimento, como todos créem,
nao teria sentido esperar que se consu-
massem as reformas sociais para entio
pensarmos em sua reforma. Esta tem
gue ser atacada nfo apenas no aspecto
politico — ampliacio de matriculas, de-
mocratizacio do ensino, artlculacio com
o processo de desenvolvimento —, mas
em seus aspectos estruturais e técnico-
pedagogicos.

MUDANCAS ESTRUTURAIS

Obhservou o Professor Newton Sucupira
que a extinta UNE (Unifo Nacional dos
Estudantes), que tanta énfase deu ao
aspecto politico da reforma universitaria,
reconhecia a necessldade de se efetua-
rem, desde logo, certas mudancas estru-
turais nas universidades brasileiras. Ao
apresentar um projeto de alteracdo da
Lel de Diretrizes e Bases, afltmava —
Parece que, de certa forma, nio seria
possivel um projeto de Reforma Univer-
sitdria, no sentido em gue nio é a for-
ma juridica, mas o préprio conteiido da
Universidade gue importa transformar.
Mas por outro lado, as medidas conere-
tas de reforma e democratizacio do en-
sino superior esharram constantemente
em obstdculos, tais como 2 catedra vitali-
cia, os exames vestibulares, a estrutura
de decisdo dos problemas universitarios
e tantos outros, caracteristicos de uma
legislagio anacrénica, embora recente
— Entre cutras medidas propunha o do-
cumento a supressio da vitaliciedade da
chtedra e sua autonomia, preconizando
Instituicio do regime departamental.
Coisas gue foram consagradas pela
Constituicao vigenie e pela reestrutura-
cio dos Decretos-Leis n,2 53 e 252.

Explicou ¢ conselheiro que hi quem
deplore ter a reforma partido das
ctipulas e seja imposta as Universidades
por decreto, sem gue fdssem estas pré-
viamente consultadas. “Niéo vemos —
acentilou — nas condigdes atuais, de
que outro meio poderiamos dispor para
executar a reforma das estruturas”.

O Jornal do Brasil, em sua edi¢do de
15 de marco de 1968, publica a integra
de um estudo dos Professores José Gui-
lherme Pinheire Cortes ¢ Edson Machado
de Sousa, sobre os pontos cardeats para
uma Reforma Universitaria. Dada a sua
importiancia para o norteamento de um
futuro planejamento da Universidade
Brasileira, julgamos conveniente a sua
transcricao:
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“As falhas e os defeitos do sistema de
ensino superior brasilelro, e o processo
historico que a éles conduziu, tém sido
analisados exaustivamente, com maior
insisténeia nos allimos dois anos. E de
tal forma tém sido trazidas 4 luz essas
analises, com uma fregliiéncia inusita-
da, gue hoje se pode dizer gue ha um
consenso geral, senfio guanto a todos, ao
menos gquanio aos problemas mals evi-
dentes no ambito particular das Univer-
sidades.

Por outro lado, com menos freqiiéneia
do que as eriticas, algumas sugestdes va-
lidas para a superagao de problemas es-
pecificos também tém sido formuladas.
Na maioria das vézes as sugestDes se re-
lacionam com medidas de carater glo-
bal, que teriam seu lugar mais apropria-
do num plano geral para o sistema de
ensino superior. BEste, se alguma vez che-
gou a ser elaborado, nunca entrou em
execucdo, pois o Govérno historicamen-
te tem-se mostrado Incapaz de implan-
tar os plancs que formula. Ademais, um
plano glokal para o ensing superior no
Brasil, que pretendesse ser realista e ob-
jetivo’ no encaminhamento de solugdes
para os problemas gue afligem essa 4area,
teria que ser radical e, como tal, Impos-
to, como foi imposta a chamada refor-
ma universitaria (através dos Decretos-
Leis n.°* 53/66 e 252/6'7). B, dificilmen-
te, se conseguiria impor um plano assim
a instituicdes que sAo — a0 menos assim
se consideram — administrativamente
autdnomas.

Entretanto, assim como varias Univer-
sidades deram inicic as suas reformas
estruturais antes de serem baixados os
decretos do Govérno Castello Branco,
tamhém algumas delas ja se aprestam
para iniciar um processo de planejamen-
to do seu desenvolvimento e de progra-
maciao de atividades, com vistas a um
melhor aproveitamento dos recursos ma-
teriais, fihanceiros e humanos & sua dis-
posicdo. Diflculdades de diferentes or-
dens vém sendo encontradas para a im-
plantacio, nas Universidades que a isfo
vém dedicando alguma atencho, de um
sistema de planejamento continuo. De
um modo geral essas dificuldades resul-
tam, primeiro, da deficiéncia de pessoal
qualificado para as tarefas do planeja-
mento propriamente dito, hem como para
muitas das tarefas complementares e
paralelas 4 atividade de planejar; e, em
segundo lugar, do desconhecimento da
razho de ser e ¢das técnicas mesmas do
planejamento educacional.
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E de se ressalfar o esférgo que tem
stdo desenvolvido pelo Conselho de Rel-
tores das Universidades Brasileiras no
sentido de, através de cursos rapldos de
treinamento, prover as administragdes
universitérias de pesscal capacitado pa-
ra o exercictoc de téenicas administrati-
vas modernas e adequadas as Institui-
ches de ensino, Com os recurscs que lhe
sfo destinados pelas proprias Universi-
dades filiadas, o Conselho mantém uma
equipe de assesséres para prestar orlen-
tagdo 45 Universidades, além de contra-
tar servigos de terceiros para estudar e
proper sclu¢des para problemas especi-
ficos. O trabalho do Conselho tem sido
bem recebido em tédas as Universidades,
embora, € claro, nenhuma delas esteia
obrigada a adotar as sugestdes por éle
formulada. E obvio também que, apesar
do estérco do Conselho de Relfores no
treinamento de pessoal administrativo,
as Universidades nao poderio deixar de
trazer para os seus guadros, elementos
de qualificacio superior, profissicnals es-
pecializados. E injustificavel que as Uni-
versidades nao utilizem os serviges pro-
fisstonals de Administradores e Eco-
nomistas, gue fornecem em tdo grande
numero para 0s Orgaos piblicos e em-
présas do Pais.

Quando critlcas sdo levantadas 4 sus
atuaciio, é comum as Universidades res-
ponderem gue naoc podem fazer nada me-
lhor, porgue nio hé& verbas suffcientes,
Citam, por exemplo, que as suas pPropos-
tas or¢amentarias s8o cortadas pela me-
tade, guandc nao reduzidas a 40 por cen-
1o ou menos, como acontecey com & Uni-
versidade Federal do Pari, agora em
1968; que & participacio dos orcamen-
tos das Universidades estd diminuindg,
percentualmente, no orcamente geral do
Govérno; que zlguns orgamentos au-
mentgram em 1968, com relag¢ido a 1987,
menos do gue o nivel geral de pregos;
e asstm por diante. Realmente, os niume-
ros permitem comprovar essas alirma-
¢oes, mas, além do fato de gue nio se
pode ficar restrito a estas simples cons-
tatagdes de grandezas numéricas, sob pe-
na de nio exibir {dda a extensiio da ver-
dade, acontece que as Universidades nio
conseguem COMPIOYAr que &S SUAas neces-
sldades superem as verbas que lhe sio
concedidas; nao conseguem justificar a
existéncia de saldos orcamentirios e a
utilizacio désses superavifs; ou o cres-
cimento desproporcional dos investimen-
tos, previstos nas suas propostas orca-
mentarias. B clarc que estamo-nos refe-
rindo principalmnente &s Universidades
Federals, cujas receitas consistem pra-

ticamente dos recurscs or¢amentdrios,
Mas deve-se lembrar que as Universida-
des partlculares recebem subvencdes do
Governo Federal; e algumas delas talvez
nac schrevivessem sem estas verbas.

Com a atua¢do do Ministério do Pla-
nelaments a partir de 1984 e a atribul-
¢a0 g éste da elaboracdo da Lef de Melos
— o or¢amento da Repablica — & si-
tuacao que descrevemos se agravou ain-
da mals. A partir da implantac¢do do or-
camento-programa, descricdo detalhada
dos programas, projetos e atividades pa-
ra os gquais s@c solicitados recursos, os
técnicos dc Planejamento passaram &
ter justificativas mais concretas para os
cortes orgamentarics, uma vez gue as
Unlversidades geralmenfe n#o estdo
aptas para defender os seus projetos com
base em planocs de aplicacio racional dos
recurses. H4, sem exagérp, uma gene-
ralizada desconfianga entre Govérno e
Universidades em matérla de orgamen-
105, Como éstes nic podem mals ser de-
fendidos ou aumentades no Conhgresso,
onde os Reitores costumavam encontrar
um certe apcio, e como néo se pode e5-
perar gue o Govérno simplesmente passe
a “acreditar” nas Universidades, a es-
tas 86 resta um caminho 2 curte prazo:
elaborar orcamentos gue convengsm as
autoridades e técnicos do Govérno de que
serdc racionalmente aplicades.

Um orgamento com essas qualidades
nao pode resuliar de decisbes ad hoe dos
Conselhos Universitarios ou dos senho-
res Reitores e Diretores de Unidades
Universitarias. O orgamento-programa
€ a expressao em ermos monetirios das
necesstdades em Instalagbes, equipamen-
tos, material de consumo € Tecursos
humanos para o atendimento de objeti-
vos ¢ metas estabelecidos raclonalmente.
E estabelecer objetivos, tixar metas e
prever os recursos maferiaiz e humanos
necessirios ao sen atendimento é exata-
mente PLANEJAR. Portanto, se outras
razdes mais complexas e profundas néo
qitisermos buscar, apenas ¢ interésse de
elaborar corretamente e defender suas
propostas orgamentarias seria suficlente
para justificar a atividade permanente
de planeiamento nas Universidades.

Entretanto, ¢ importante que ésse pla-
nejamenio ndo se lmite a reconhecer
05 objetivos e restrigdes da propria Uni-
versidade e sen &mbito de atuagio. A
comunidade nacional tem tambeém seus
objetivos, dentre os quais alguns s&o co-
incidentes com agquéles enquanto cutros
sio competitivos. E os recursos materiais
e humancos da Nacio também s&0 Iimi-
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tados e escassos. Impde-se, por isso, uma
compatibllizagio dos objetivos, metas ¢
exigéneias de recursos da Unlversidade
com aquéles da economia como um todo.
Em outras palavras, o plano da Univer-
sidade deve ser compatibilizado ecom o
planc nacionsal, o0 que exige o conheci-
mento, por parte dos planejadores uni-
versitarios, do plano nacional, e vice-
versa. Agul encontramos um ocutro pon-
to gerador de conflitos: primeiro, porgue
os planos nio sao divulgados devidamen-
te, mormente os nacionals, ¢ segundo,
porque a elaboragio dos planos é geral-
mente tratada como coisa reservada, de-
la participando, quando participam, al-
guns poucos setores da vida comunitaria
interessada. Consulias e discussdes pré-
vias sdo ingredientes indispensdvels na
escolha dos objetivos e fixacdo das metas
gue orientario qualquer plano.

E bem verdade que nem todos 0s pro-
blemas gue hoje enfrenta a nossa Uni-
versidade ser8o resolvidos pelo planeja-
mento. Muitos déles resultam de erros
governamentals, consagrados em leis a
que estio sujettos os estabelecimentos de
ensino superior, e de falhas administra-
tivas nos escaldes superiores dos Minis-
térios. Mas tamhbém ¢ verdade que di-
ficilmente se pode dizer das Universi-
dades gque esteiam preparadas para
apontar ésses erros e falhas, sugerindo
as alternativas adequadas. Uma ativi-
dade continua de planejamento e acom-
panhamento da evolucac dos planos, L-
gada a um servico efetivo de estatisticas
e informacgdes, é ¢ instrumento de que
estdo necessitando para reivindlcar con-
dicdes adequadas a0 seu pleno desenvol-
vimento. E assim como é ocloso repetir
criticas as Universidades, também o é
repetir que o pleno desenvolvimento
destas representari a arrancada para
niveis mais altos de desenvolvimento e
bem-estar nacional,

A FORMULA DO PLANEJAMENTO

O planejamento, de um modo geral,
deveria ser & ciéncia da decisdo. Entre-
tanto, historicamente se comprova gue
o planejamento ¢ a ciéncia do conheci-
mento de aliernativas de ag¢io, mas nun-
¢a da escolha de gualguer alternativa.
Poderdo participar das tarefas de pla-
nejamento muitos tipos de profissionais
— economistas, engenhelros, arquitetos,
socidlogos, estatisticos etec. — mas a ne-
nhum déles caberd decidir sobre a al-
ternativa a ser adotada. Essa responsa-
bilidade sempre pertence 2 um dirigente
politico, eom fung¢io administrativa su-
perior. O planejador é, portanto, essen-

cialmente, um assessor. Néo interessa
agui discutir as vantagens e desvanta-
gens dessa instituicioe, mas tdo-sOmente
constatar sua existéncia eomo um dado
indispensivel a toda analise que se pre-
tenda fagzer sbbre o assunto.

A primeirs vista, pode parecer que, fi-
cando o planejador como assessor, sem
direito a decisdes, sua funcic perde mui-
to de prestigio e sofisticagdo, contudo, &
posicao de assessor dd-lhe o precloso di-
reito de limitar as alternativas de acgio
e sugerlr prioridades relativas a cada
uma. Sem duvida, o dirigente politice
néo poderd negligenciar completamente
as Indicac¢des do assessor, o qual, a fim
de ampliar as possibilidades de aceitacao
de seus pontos de vista, deverd levar em
conta as rea¢des politicas face a cada
alternativa, de modo a evitar a formu-
lagao de planos ou projetos politicamen-
te invlaveis. O planejador pode ser si-
tuado assim, como um gssessor téenico,
porém, com visio politica.

Outro aspecto relevante da posicao do
planejador sdo suas relaghes com o apa-
rato administrativo “tradictonal”. Quase
sempre a constitui¢do de um setor de
planejamento representa a implantagio
de um organismao estranho ao corpo ad-
ministrativo existente, com sérios perigos
de rejeicdo. Neste caso, nio morreri to-
do o corpo administrative, mas certa-
mente o noévo setor. A criagio de um
setor de planejamento deve ser prece-
dida da adogdo de medidas tendentes a
evitar conflitos de competéncia.

No ¢aso especifico de uma Universida-
de, o primeirc ponto & se fixar é que o
planejamentc deverd ser umsa atividade
continua no tempo e abrangente noc es-
paco. Em outras palavras, o planeja-
mento deverd incorporar-se &4 vida da
Universidade, como uma atividade sis-
tematica e, por outre lado, cobrindo to-
dos os seus setores de trabaltho.

Na maloria das Universidades brasi-
leiras o corpo administrativo possui um
caridter marcaniemente executivo, ca-
bendo-ihe, sobretudo, executar decisdes
emanadas do Gahbinete do Reitor ou do
Conselho Unijversitéric, além das ativi-
dades rotineiras que pouco variam no
tempo. A capacidade deciséria interna
estd concentrada nas pessoas do Reitor
¢ dos membros do Conselho Universita-
ric. A primeira condi¢io para que pos-
sa existir planejamento € que éstes con-
cordem em basear suas decisées em al-
ternativas corretamente identificadas
por um grupo de assessores de planeia-
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menta. Nao se trata de alienar fungdes
de ninguém em particular, mas de dl-
vidir responsabilidades ho todo. Sim-.
plificando, se o Reitor e o Conselho de-
cldem e a administracao executa, inse-
re-se um setor intermediario, o de pla-
nejamento, que terd por ohrigagio reco-
lher iInformacdes estatisticas e outras,
formular planos, projetos e aorgcamentos,
apontando as alternativas disponiveis, e
submeté-los a decisio superlor.

Esta ¢, em linhas gerals, nossa visdo
de como integrar a atividade dos plane-
}jadores com as atividades atualmente
desenvolvidas nas Universidades. Veja-
MO0S agora ¢ que compreende o Processo
de planejamento.

DIAGNOSTICO

O processo de planejamento se desdo-
bra em trés grandes etapas, cada uma
comportando indmeras subdivisoes, A
primeira € a do diagnostico, a qual visa
a um conhecimento t&o profundc guan-
to possivel da sttuacao atual, da evolu-
¢&0 histérica recente e dos problemas co-
locados para o futuro. E possivel men-
cionar alguns aspectos relevantes de um
dlagndstico de Universidade:

— as raizes historieas da institulcdo e
sua evolucao até o presente, de modo a
s¢ conhecer a maior ou menor velocida-
de de seu desenvolvimento e os princi-
pais Iatéres que o Influenciaram. E im-
portante saber se a Unlversidade estéve
sempre voltada para a formacgéio de tipos
determinados de profissionais, qual a
participagdo das pesqulsas tecnologicas,
cientificas e sociais no guadro de suas
atividades, seu relacionamento com o
resto do Pais e com o exterlor, o tipo
de estrutura didatico-administrativa
adotado, 1s30 para mencionar apenas al-
guns aspectos;

— a sltuacdo atual no tocante a re-
cursos humanos, materlais e financeiros,
Interessa conhecer a situagdo exata do
corpo discente (quantos alunos estio
matriculados? Qual sua origem social,
geograflca efc.? Que formagio prévia
receberam? Qual seux desempenho aca-
démico?), corpo docente {(quantos pro-
fessdres ha? Qual sua gqualificacfo?
Quanto recebem? Que tempo dedicam &
Universidade?), corpo administrativo
{quantos funclonirlos hi? Como estao
distribuidos entre os diversos setores?
Qual sua remuneracio? Qual sua quali-
ficacao?), instalagdes (qual a area dis-
ponivel para aulas e pesquisas? E para
cutras finalidades? Qual o custo de cons-

trucdc € manutengiio? Que equipamen-
tos, mobilidrio, biblioteca etc. ha?), f-
nancgas (qual a qualidade da elaboracic
orcamentiria? Quanto custa formar um
graduado em cada especlalidade? Como
poderia a Universidade melhorar seu
atual esquema de financiamento?), es-
trutura didatica (qual a estrutura ade-
tada? Estd de acérdo com as necessida-
des da Universidade? Em gque medids
vem impedindo um mealor desenvolvi-
mento da instltuigdo? Que alternativa
¢ disponivel?), estrutura administrativa
(ildem, idem) etc. O diagnéstico, além
de abrangente, deve ser integrado, for-
mando um modélo de anélise do cornjun-
to da institulcao unlversitaria. Bsse mo-
délo hi de permitir uma andlise da si-
tuacio atual € sua projegio no tempo;

— caracteristicas do meio social re-
gional, compreendendo populagdo, estru-
tura social, situagio econdmlica, recursos
naturais e ensinos primario e médic.
Uma andlise de todos ésses fatdres € &
base correta para a definigdo do fipo
de Unilversidade a implantar ou, se j&
existe, como corrigir e desenvolvé-la.
Por exemplo, é inadmissivel que em re-
glées de economila predomlnantemente
agricola & Universidade ndo dedique a
mator parte de seus recursos a forma-
¢io de técnicos nos campos de Agronoc-
mia, Veterinaria, Botanica etc., prefe-
rindo formar advogados ou engenhelros
eletronicos. Além  disso, € necessirio
possuir dados quanto ao provivel com-
portamento futuro da estrutura eco-
némica e soclal da reglao, de meodo &
determinar os tipos e quantidades de
profisslonals de nivel universitario re-
queridos pelo processo de desenvolvimen-
to. O objetlvo essenclal dessa anélise,
portanto, é tentar uma compatibllizacao
entre o desenvolvimento da Universidade
e o desenvolvimento do melo soclal den-
tro do gqual ela se insere. Essa & uma
analise dinédmica, que deve ser renovada
constantemente. Na sua auséncla, é qua-
se certo gque a Universidade héd de se
desvincylar ou defasar em relagio ao
melo soclal. O Brasil € todo um ceniério
de exemplos de Instituicdes de ensino
superior conslderavelmente dissocladas
do processo de desenvolvimento nacio-
nal. O progresso tecnoldglco, indispen-
sdvel acompanhante da formacdo de ca-
pital no processo de desenvolvimento,
pouco ou nenhum estimulo recebe den-
tro dos circulos universitarios do Pals.
Quande muito, estabelece-se uma iden-
tifleagao entire tecnologia e engenharia,
esquecendo-se que o desenvolvimento da-
quela depende da formacio de técnicos
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e realizacio de pesquisas em inlmercs
campos do conhecimento cientifico. Cu-
tro fator Importante — e sempre rele-
gado a plano secundario ou até mes-
mo inteiramente desprezado — vem a
ser p resto do sistema educacional, cons-
tituido pelos ensinos primnario e médio.
Neste sentido, n&o se levam em conta
nem sua capacidade quantitativa de en-
viar candidatos as Universidades nem
sua capacidade qualitativa de prepari-
los convenientemente. Parece que a Uni-
versidade nada tem 3 ver com aguéles
niveis de ensino que a precedein, muito
embora seus alunos déles provenham e
parte de seus graduados a #les se des-
tinemn.

Na verdade, 2 principal caracteristica
gue deve revestir um diagnostico de Uni-
versidade € a coragem de Ieconhecer as
multiplas causas do iminente processo
falimentar que ameaga essa institui¢io
na Brasil, ngo uma falénciy material,
mas sobretudo uma faléneia cpltural, ci-
entifica ¢ inclusive politica. Isso impli-
ca em solicitar de pessoas responsaveis
que procedam =z critica de instituicao e
sua pripria autocritica, o gue pode pa-
recer demasiado. Mas é melhor gue s
responsiveis pela edueagdc superior to-
mem essa inicigtiva, do que aguardar que
a2 crise atual tenha um desfechc pouco
favoravel para si e para as instituigCes
por gue respondem.

PROSPECTIVA

A realizacgo do diagnostico nos mol-
des agqui sugeridos conduziria a umsa vi-
sio prospectivae imprescindivel ao pla-
nejamento. A prospectiva consiste em
uma visio do futuro com base no pas-
sado recente. O diagnodstico se traduz
em um modéio de comportamento, onde
se distingunem os fatbres mutaveis no
tempo (ou variaveis} dagqueles que per-
manecem inalterados ou sao de impor-
téancia tao reduzida _gue € preferivel des-
prezar suas variagbes (dados, constan-
tes ou parimetros)., Por exemplo, o ni-
vel de renda per capita ¢ uma variavel
importante, por refietir ¢ potencial eco-
nomico da regifc e suas transformacoes
a0 longo do tempo. Contudo, sera con-
ventiente considerar a distribuigae da
renda entre diferentes classes sociais e
a estrutura do poder politico como pa-
rémetros, pelo menos a curto prazoe.

O planejador precisara dispor de um
niimero apreciavel de informacgdes & fim
de adguirir 2 vis&o prospectiva. Quan-
tos habitantes havera dagqui a dez ou
vinte ancs? Qual serd seu nivel econémi-

co mais provavel? Que setores da eco-
nomia mais se desenvolverio e guals se-
rio suas necessidades de profissionais
egressos das Universidades? Qual a ten-
déncia do progresso tecnolégico em ge-
ral e da ahsorgio de tecnologia pela re-
gido? B certo que nio se pode dar uma
resposta exata a cada pergunta formu-
lada, todavia, é indispensavel que, além
de se reconhecer a influénecia de fodas
essas questdes, se procure ter algumas
respostas a elas, ainda que aproximadas.

Até agul esiivemos mais preccupados
em mencionar o gue ¢ meio social po-
dera exigir da Universidade do que re-
ferir 0 gque a Universidade pode oferecer
a0 meio. Essa € a outra componente da
visio prospectiva: qual a capacidade
produtiva de que dispte a Universidade
para enfrentar a demands crescente da
comunidade? As informagdes proporeio-
nadas pelo diagnéstico, guanto a re-
cursos humanos, materiais e financeiros,
estrutura didatico-administrativa ete.
permitern fazer tal avaliacic. O saldo
revelado no confronto sera o indicador
do esfér¢o a empreender através do pla-
nejamento. Até hoie, em nosso Pais, tu-
do indica que ésse esiorco serd gigantes-
co, visto gue ¢ saldo é grande em valor
absoluto, porém tem sinal negativo.

PLANEJAMENTO

O que se pode esperar do planejamen-
te como caminho para a solugio de fan-
tos problemas acumulados no correr de
décadas de ineficiéncia?

Em primeire lugar, nio se pode es-
perar que o planejamento, por si s6, te-
nha propriedades magicas e possa pre-
encher o vazio existente. O que se po-
de esperar ¢ que o planejamento, de-
vidamente situado entre aguéles gue de-
cidermm e aquéles que execuiam, venha
melhorar & qualidade tanto das decisges
guanto de sua execucio. E preciso que
os planejadores tenham livre transito
em todas as areas nas guais se desenro-
la ¢ processo decisério {ou de tomada
de decisbes). Se s planejadores forem
confinados a um gahbinete denire do qual
se entreguem ao labor de preparar pro-
jetos Iicticios, orgamentos de encomen-
da ou relatorios de fim de ano, nao es-
tara havendo planejamento e nada se
podera esperar de Util. Os planejadores
necessitargo da confianca dos responsa-
veis pela Universidade e fer liberdade
suficiente para nao precisarem subordi-
nar sua atividade a caprichos pessoais
ou conveniéncias subpoliticas de algum
respensavel. A fim de pgarantir essa
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isencao, talvez fosse mais adegquado con-
tratar grupos de assesséres £ adminis-
tradores profissionais por periodos de-
terminades e sem o vincule funcional do
corpo administrativo permanente.

Preenchidos ésses requisitos, os plane-
jadeores utilizarso suas técnicas para in-
terferir na prospectiva, dentro do possi-
vel, e de actrdo com ochjetivos flxades.
A fixacio de objetivos, como j& tivemos
oportunidade de observar, é mais um ato
de vontade politica do gue uma decisio
téenica. Um objetivo € uma escolha qua-
litativa: formar agrénomos, realizar
pesquisas sébre utilizacio de um ndvo
produto, fornecer cursos de férigs ete.
Todo objetivo precisa ser quantificado,
isto &, transformado em meta. Metas,
entdo, passariam a ser: formar 50 agro-
nomas por ano, destinar 1§ pesquisado-
res e NCr$ 300.000,00 a um programa
de pesquisas, reglizar 3 cursos de feriag
com a duracio de um més etc. Claro que
tante a fixacac dos objetivos quanto das
metas é algo mais minuciosc. Entretan-
to, ¢ exemplo serve para revelar que o
transicac de objetlvo a meta envolve
uma distribifigio de recursos que nao
dispensa a consideragéo de critérios for-
necidos pelos planejadores. Os recursos
sdo sempre escassos ¢ ndo se pode aten-
der a todos os objetivos desejaveis, nem
nas proporgbes habitualmente refvindi-
cadas.

A interferéncia de planejamento na
prospectiva consiste, efetivamente, em
revelaer as alternativas existentes para
modificar ¢ comportamento visualizado.
Assim, se hd uma tendéncla de expan-
dir o nimero de vagas em curscs de re-
duzido Interésse social, o planejamento
implicard em inverter essa tendéncia.

Em seguida os planejadores avaliarao
o montante de recursos necessirios a
cada alternativa e 2 forma da sua mo-
bilizagio. Esse € um dos momentos cri-
tlcos do planejamento, quando devera
haver a preocupacao honesta de nao su-
perestimar as necessidades de recursos
financeiros e subestimar as necessidades
de recursos humanos. Isse porque as di-
recbes tradicionais julgam mais facil
apresentar vultosos orgamentes como
solugdo para os problemas université-
rios, a0 invés de programas de trabalho
realistas. Traduzir a solugio necessaria
em um or¢amento de grandes proporgdes
€ uma forma de encobrir a auséncla de
planejamento. Razdc pela qual os cor-
tes or¢amentarios sao trangiilamente
justificados pelos técnicos do Govérno
comop decorrentes da superavaliagdo de

recutsos e da inexisténcits de projetos
que os utilizem. A avslia¢éo de recursos
precisa ser encarada com mals serleda-
de, & 1im de que hajg uma base con-
creta pars repartir fundos escassos, eli-
minandeo-se o quanto possivel ¢ empré-
go de Influéncias politicas pars assegu-
Eg.rl o atendimento de flegbes or¢amen-
rias.

O planejamentc teri capacidade de
identificar fontes alternativas de finan-
ciamento £ mensyrar suas contribul¢des
potencials, Issc vale tanio para os em-
préstimos internacionals, de que o recen-
te programa do Bancce Interamericano
de Desenvolvimente junte as Universi-
dades brasilelras é um exemplo, como
para fontes nacionals, case do FUNTEC
(Fundo de Financiamento para a Cién-
cla e Tecnologia), praticamente inexplo-
rade até agora. Outras possibilidades se
divisam neste sentido., As Universidades
mantidas pelo Govérnc {federals e esta-
duals) poderiam ser beneficladas por in-
centivos fiscals, como por exemplo, &
aguisicic de uma letra de educacio
adquirida parcialmente com recursos de-
duzidos do Impdstc de Renda de pessoas
fisicas. Essa é uma 1déla a desenvolver,
assim como muitas outras que poderfam
proporclonar grandes vantagens as Uni-
versidades, desde que estas estivessem
dispostas @ mnceltar o planejamento.

A elaboragio de projetos especificos
seria também uma tarefa dos grupos a&s-
sessOres, que asslm nio se limitariam a
fornecer crienta¢io geral para o desen-
volvimento da Universidade. Todo pro-
jeto seria analisado 4 luz de critérios que
combhinassem os custos de sua realizacdo
com o3 beneficios dela decorrentes.

Finalmente, um outro encargo da as-
sessorla de planejamento, seria o de
acompanhar a execucdc do plano, pro-
cedendo sua revisao periédica a fim de
adapti-lo ou corrigi-lo, se for o caso,
face a alferagGes que poderio ocorrer
nas premissas e condictes Inicials sdbre
as gquals se baseou a formulagido origli-
nal do plano.

INSTRUMENTOS DE AGAO

Ao nos referirmos aos instrumentos de
acdo, estaremos na verdade efefuando
uma sintese objetiva do processo de pla-
nejamento.

Atualmente o inico instrumento capaz
de refletir um programa de trabalho dz
Universidade, € ¢ seu or¢gamento. Con-
tudo, o orgcamento nio & o instrumen-
to analitico ideel, funclonando methor
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como um complemento daquilo gue hoje
nido existe e que poderia receber denoc-
minagfes varias: plano de acio, progra-
ma de desenvolvimento, e outras. O pla-
no deve conter os objetivos, metas, re-
cursos, esquemas de mobilizacio e coor-
denacdo, programas € projetos especifi-
cos resultantes da atividade de planejar.

CONCLUSOES

A primelra conclusao que se pode re-
tirar das consideragdes precedentes ¢
que o planejamento deve ser introduzido
de maneira sistematica em nossas Uni-
versidades, como um requisito indispen-
savel 4 methoria de seus processos de-
cisérlo e executive Outrossim, os grupos
de planejadores deverio, o quanto possi-
vel, estar livres de influéncias estranhas
que pretendem desviar seu trabalho de
padries técnica e politicamente facti-
vels.

Em segundo lugar, deve-se admitir
que o planejamento, em tHdas as suas
etapas, sera abrangente, nac se limi-
tando a uma ou duas Aareas apenas. Isso
significa submeter a critérios adequa-
dos as decisOes adotadas em tédas as
adreas de atlvidade: pessoal, instalagCes,
argamento, estrutura didatica e admi-
nistrativa. Significa também que a Uni-
versidade deverd ter disponiveis infor-
macgoes — na realidade uma massa
consideravel de informacoes — que ge-
ralmente nfo sdo coletadas de uma ma-
nelra sistemidtica e com um razoavel
grau de fldedignidade. Dai a necessida-
de da implantacio, simultinea com o
planejamento, de umsa atividade siste-
matica de coleta e apuracio de dados
estatisticos.

Qutra conclusic importante se refere
a4 necessidade de encarar a Universida-
de comoc umsa unidade produtora de
mao-de-obra altamente qualificadsa, em
permanente conexdo comm a economia
regional. E' certo que éste enfoque estd
sujeito a algumas restrigdes, mas é vi-
lido para o tratamento de um grande
numero de problemas com os guals se
defrontard o planejador. Como unidade
produtora, que consome recursgs produ-
tlvos e gera um determinado produto
final, a Universidade precisa dar mais
atencdo ao seu nivel de produtividade.
Isto exigira a utilizacho de novos con-
celtos na andlise do funcionamento da
Instituicdo, como os conceitos de insu-
mo, produtividade, custo/aluno, custo/
graduado e assim por diante,

Tddas essas observagdes conduzem,
PoOr sua vez, a umi nova conclusio, a

de que a educagio superior & muito
mais do gque um assunto cultural, limi-
tado sen interésse & um ecirculo redu-
zido de pessoas, que procuram se per-
petuar em posigdes de mando. A edu-
cagido superior --- ¢, de resto, todo tipo
de educagio — € um assunto de inte-
résse geral, nig se justificando o tra-
tamento reservado que comumente lhe
dedicam pessoas responsaveis, nem mui-
to menos sug irritacio quando lhes sio
feitas criticas por outras pessoas. E'
preciso que as Unliversidades passem s
elaborar seus planos em integragio com
a comunidade, proporcionando um exem-
plo hoje muito necessario.

QO planejamento nas Universidades te-
ra éxito na medida em que conte com
o suporte de uma organizacio adminis-
trativa melhor do que a atual, capaz de
fornecer as informacdes qualitativas e
quantitativas exigidas na confeccio dos
planos e projetos e, também, capaz de
leva-los A pratica.

Por fim, o que € mais importante, as
direcdes das Unlversidades terio que
confiar nos grupos de planejamento e
lhes dar apoio politico. Caso contrario,
além do conflito Universidade-Govérno,
mais um surgird e de natureza interna,
o conflitc TUniversidade-Planejamento.
Para que o planejamento possa ser util
a Universidade, é imprescindivel que es-
ta se encontre pronta a recebé-lo.”

—_—X

O Professor Cesarino Janior, Catedra-
tico da Faculdade de Direito da Uni-
versidade de Sdo Paulo é o autor da tese
que se segue sObre a “Nova Estrutura da
Universidade”. Suas proposicdes para a
reforma do ensino de nivel superior no
Pais, procuram conciliar principios ata-
cados pelos estudantes brasileiros com
as reivindicacdes da classe. O documen-
to, gue em seguida reproduzimos, em
parte, estd calcado na profunda obser-
vagido da vida universitaria e reflete a
consciéncia de quem conhece bem de
perto as causas de suas crises (9}

“CRITERIOS PARA A REFORMA
UNIVERSITARIA

FINS DA UNIVERSIDADE — A nosso
ver, a Universidade tem como fins a de-

(831 O texto mbalxo trenscrito refere-s& tio
sdmente & Reforms Universitiria em seu
sentide gernl. A natureza do presente tra-
batho impede gue se reproduzZe a parte
especifica sbbre o Cursg de Direito. cons-
tante do estudo do Professor Cesarina Jr.,
canforme se 18 na Folha de Sic Paulo de
14 de julho de 1968,
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senvolvimento, o ensino e aplicacao dos
conhecimentos sébre ¢ homem e a na-
tureza, tendo em vista o malor bem-estar
possivel de toda a humanidade. Seus
cbjetivos sa@o, portanto, triplos: a pes-
quisa, para o aperfeicoamento e o au-
mento do cabedal cientifico herdado de
nossos antepassados; o ensino, para do-
tar todo homem dos conhecimentos ne-
cessarios 4 compreensic de si préprio,
dos seus semelhantes e de tudo o que o
cerca, 2 fim de gue possa viver em con-
dicdes de racionalidade conformes & sua
prépria natureza humana; a aplicacdo
profissional dos conhecimentos cientifi-
cos e artisticos, ndo apenas para a rea-
lizacio harménica de suas aptiddes, co-
mo igualmente para habilita-lo a ser-
vir, com o sew exercicio, aos seus seme-
lhantes, déles recebendo em troca bens
e/ou servigos necessarios a sua propria
subsisténcia e melhgramento.

Adequacao da Universidade aos seus
fins — ThAda entidade deve ser estrutu-
rada e funcionar de maneira a que pos-
sa atingir os objetivos determinantes de
sua criacdo. Assim sendo, a Universida-
de deve corresponder aquele iripitce ob-
jetivo, tendo, porém, em vista que éle
se dirige ao homem, como tal, como ser
humano e, portanto, a todos os homens.
Dai que a Universidade deve ter uma
estrutura e um funcionamento inteira-
mente democraticos, que possibilitem a
formacgdo humanistica e profissional a
todos os homens que a desejem e gue
para ela tenham condicles pessoals ina-
tas. Exclul-se assim qualquer considera-
cio de ordem classista de formacido de
elites. Muito ao contrario, é preciso obe-
decer, ao requisito fundamental de que
a Universidade, como instrumento de
desenvolvimento dos caridteres humanos,
ou melhor humanisticos, deve ser uma
institul¢Ao ao servico de todos os ho-
mens dotados naturalmente para tal
desenvolvimentoe e desejosos de adguiri-
lo.

Critérios para a Reforma Universita-
ria — Ora, como a Universidade, tal
como estd hoje organizada e em ativida-
de, ndo satisfaz plenamente a éstes ob-
jetlvos e estd, portanto, em contradigio
consige mesma, ¢ necessario reformsa-la,
como o pretende a Juventude, seguindo
nesta reformsa critérios decorrentes da
sua propria finalidade.

Tals critérlos sdo ,principalmente, os
da extensao da Universidade ao malor
nimero possivel de pessoas, e, conse-
gilentemente, os da sua simplificacio e
gratuidade.

Por outro ladeo, tendo em vista que a
Universidade deve ser para todos e nio
para uma elite privilegiada, ¢ necessé-
rio ainda que ela se llberte de influén-
cias estranhas &s suas finalldades per-
sonalistas ou grupalisias, do que decorre
o principlo de sua autonomia.

E, por ultimo, tendo em vistz que a
Universidade é uma institulgdo, da qual
necessariamente devem participar trés
grupos de pessoas: aquéles gue dirlgem
e orlentam a pesquisa e 0 ensino; agué-
les que particlpam da primeira e rece-
bem ¢ segundo e aquéles gue auxiltam
0s dois primeiros grupos a reallzarem as
suas tarefas especificas, é evidente que,
para a realizacdo daquela autonomis,
deve o Unlverstdade ser governada de-
mocraticamente por representantes dos
trés referidos grupos: professires, estu-
dantes e funcionirios técnlco-adminis-
trativos, Dal o critério da participagao,
até hoje concedida em mul pequena es-
cala acs principals destinatirlos da Uni-
versidade, os estudantes, e completa-
mente negada aos componentes de seus
servicos administrativos.

Até aqul, os jovens unlversitarios, até
hi bem pouco considerados menores,
em todos os sentidos, eram completamen-
te excluides também daquela partlcipa-
¢ao. Demonstrande inexistir aquela
menoridade e reforcados pelo aumento
numérico advindo da explosio demo-
grafica caracteristica dos paises jovens,
éles vém aos poucos conguistando o
direito de ser considerados cldadaos Ui-
vres de uma democracla universitaria.
Muito ao contrario do que se diz, rea-
gindo contra o feudalismo de Universi-
dade tradiclonal, élez sahem o que que-
rem e sabem queré-lo.

Com éste espirito é gue, 8 nosso ver,
se deve reallzar a Reforma Université-
rig. A éle, porém, € preciso acrescentar
uma preocupa¢ac Importante com a
sua exequibilidade. Dai o cariter pra-
tico, pragmadatico desta nossa colahora-
¢ao gque nao esquece o magnifico lema
da Universidade de Tucuman, ne Re-
piblica, Argenting: Pedes in terra, ad
sidera visus.

NOVA ESTRUTURA DA
UNIVERSIDADE

A nosso ver deve a nova organizacgiio
da Universidade caracterizar-se por
ter ela natureza plenamente autdrqui-
ca, ambilto municipal e profunda stm-
plificagio estrutural e administrativa.
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Natureza auidrgunica — Tém-se cuvi-
do ultimamente vozes pleiteande para
as Universtdades ofletais sua conversac
de autarguias em fundacgdes. Discorda-
mos. As hundacGes levariam a TUniver-
sidade oficial a revestir, com ¢ tempo,
antes o aspecto de emprésas privadas,
nas guals poderiam predominar interés-
ses particularistas contrarios as suas
citadas finalidades, através principal-
mente de doagbes a elas feitas. E isto
principalmente porgue nelas seria qua-
se Inexistente o contréle estatal, que,
em boa doutrina, deve ser o controle
de téda a coletividade, sendo, portanto,
afinal, anfes uma garantia de sua au-
tonomls,

Por outire lado, em paises como o
Brasil, somente o Estado (Unido, Esta-
do-Membro ou Municipic) pode asse-
gurar a gratuidade absolutz do ensiho
universitdrto, gue j& dissemos ser ele-
mento essencial 4 sua prépria caracte-
rizagac.

Dissemos, porém, que a Tniversidade
deve fer uma naturezz plenamente au-
targuica. Significa isto gue az enfidade
oficial mantenedora, Uniao, Estado-
Membro ou Municipio, deve ter nela a
menar ingerénciz possivel, nos térmos
adianfe expostos, limitandeo-se 2 exer-
cer um conirdle a posteriori, cu seia,
mera fiscalizacio, assecuratéria de sua
verdadeira autonomia e dc exate em-
prégo das verbas a ela destinadas. Tals
verbas, além de suficiente dotacao or-
camentiria, poderiam resultar, respei-
tado o sistema constitucional de diseri-
minacio tributarta, de adicionais com
tinalidade especifica a impostos j4 exis-
tentes que atingissem os mais afortuna-
dos.

Pensa como noés o professor Flores-
tan Fernandes, que escreve: “Issc nos
leva as férmulas gue poderiam ser se-
guidas na captagio de recursos, em Vo-
lume adegquado para suportar a orga-
nizagdo e a expansio da “universidade
para o desenvolvimento”. Uma férmula
menos dristica seria a da fixaclo de
umse zliguets em cerfas rendas do Es-
tado (muitos preferiram fixar essa ali-
guota sdbre ¢ montante do impdsto de
renda}. Uma {érmula mais drastica se-
riz a de estzbelecer um imposto espe-
cial para ocorrer os gastos com a ex-
pansio do ensino e da pesguisa clenti-
fica ou tecnolégica” (Cf. “Folha de S.
Paulo”, de 36-06-88, p. 20, do 1.° cader-
no). B a respeito de gratuidade: “De
outro lado, a cobranga de faxas no en-
sinc pablice, que ftem sido ventilada

ultimamente, também n&o representa
umsa solucdo para ¢ problema. As pes-
guisas scciologicas, feitas por varics in-
vestigadores, comprovam que, de fato,
quase 4/5 dos estudantes universitarios
(e mals que isso, em algumas regides)
580 extraidos de estrafos das classes
médias e altas, gque podem pagar pelo
ensino dos filhos. Todavia, & massa de
recursos gue se pode obter pelas taxas
seria insuficiente sequer para allmentar
um programa vigoroso de reaparelha-
mento dos laboratdrios de pesquisas de
uma matéria” (Ibidem).

Integracio territorial — Uma Unlver-
sidade nio deve ser uma caricata reu-
nido de Faculdades apenas no texto de
uma lei ou decreto, mas ums efetiva
conjugacao de Institutos, numa mes-
ma dimensio territorial, que deve ser
no maximo o municipal ou intermuni-
cipal. Dizemos no maxime, pergue 4
ideal € a colocacdo de todos os Institu-
tos num mesmo grande terreno, o
campus universitéario, a fim de promo-
ver tantc quanto possivel verdadeiros
contatos primérios.

Simplificacao estrutural e adminis-
trativa — Procedentes sac as guelxas
dos estudantes contra a complexa es-
truturacic atual da Universidade, que
emperra e guase Iimpossibilita o seun
adequado funcionamento.

Comeca ela pela existéneia das nao
somente inlteis, como prejudiciais “Fa-
culdades”, com suas Congregacdes e
Conselhos Técnico-Administrativos, que
€ preciso suprimir totalmente. Os de-
fenscres de sua conservacio se limitam
a argumentar com ¢ seu carater tra-
dicional, confirmando assim serem elas
meras religuias do agonizante feudalis-
mo universitario. Nio sio elas que
constituem “agrupamentos humanos di-
ferenciados pela cultura, pela mentali-
dade, pela maneira de ver a vida e os
problemas do homem™, mas ©s mo-
dernos sindicatos e drgios de selecdo
e ?isciplina das diversas profissbes lbe-
rals.

Por outre lade, a vida da Universi-
dade é também dificultada pela defel-
tuosa organizacio e pelg imperfeito
funcionamentc de seu Conselho Uni-
versitaric, onde os problemas mais sé-
rios — como aconteceu exatamente com
o da reestruturag¢ic universitaris -
deixam de ser resolvidos devido aos
empecilhos resultantes da concentracio
de suas atribuicdes, do escasso nimero
de suas sessdes, dificultadas pela ne-
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cessidade de maiorias nem sempre atin-
gidas e outros inconvenientes da roti-
na burocratica.

ORGANIZAGAO IDEAL DA
UNIVERSIDADE

Para nos, a organizacio idesl da Uni-
versidade compreende 2  Assembléia
Universitaria, o Conselho Geral da Uni-
versidade {CGU), os <Conselhos dos
Institutos (CI), as Comissdes Profissio-
nais (CP} e a Reitoria. Falaremos nou-
tro capitulo dos seus corpos docente,
discente e técnico-administrative.

Assembléia, Universitdria — Para
acentuar o cardter democritico da
Universidade e da participagdo que ne-
Iz deverdo ter os seus trés corpos, do-
cente, discente e técnico-administrative,
o seu o6rgdo principal serd a Assem-
bléla Universitaria.

Sera ela composta por todos os mem-
bros do seu corpo docente, por todos
os diretores dos orghocs oficialmente re-
presentativos dos estudantes, dos anti-
gos alunos e dos funcionarios adminis-
trativos.

Nela serdo discutidos e resolvidos to-
dos os problemas de interésse geral e
nao técnico-cientifico da Universidade,
tals como seu planejamente, sua estru-
turag@o, seu orgamento, suas crises e
outras medidas de carater genérico. To-
da discussio deverd ser precedida de
parecer elaborado pelo CGU.

Conselho Geral da Universidade — O
Conselho Geral da Universidade (CGU)
seré composto por representantes ofi-
clals de cada um dos trés corpos de
cada Instituto (docente, discente e téc-
nico-administrativo) c¢om exclusaoc de
seus Diretores {(para evitar a acefa-
lla da direcio, durante as reunides
do CGU) sendo eleftos pelos respectivos
grupos em cada Instituto. Os docentes
terdoc 3 representantes, os estudantes 2
¢ os funcionarios técnico-administrati-
vos I, para c¢ada Instituto.

Caberd ac CGU a deliberacic sobre
todos os problemas de ordem técnico-
clentifica, didatica e administrativa da
Universidade e a elaboragido de pare-
ceres a serem submetidos 4 Assembléia
Geral, sébre as questdes de competén-
cta desta lttma.

Conselhos dos Institutos — Em cada
um dos Institutos {(cuja organtzagio
exporemos adiante) haveréd um Caonse-
lho composto de um professor titular,
um professor associado, um professor

assistente, um Instrutor, um estudante
¢ um funciondrio téenico-administrati-
vo para cada umsa das disciplinas do
Instituto.

Sua competéncla se restringird sos
assuntos relativos so Ambito dagquelas
disciplinas, notadamente quantc & pes-
quisa e & tcdos os assuntos didaticos
especificos, tals como registto de alu-
nos, aulas, exames ete.

Comissdes Profissionais — Junto #o
CGU funcionario tantas Comissoes
Profissionais quantas forem as profis-
sdes de nivel universitiric, cujo exerci-
clo f1or legalmente regulsmentado.
Compor-se-ao elas de um representan-
te de cada Instituto cujas dis¢lplinas
intervenham na composicdo do respec-
tivo curriculo profissionsal, eleito pelo
correspondente CI, de um representante
do respectivo érgio de selegio e divul-
gagio da profiss@o indicado por éste,
de um representante do respectivo sin-
dicato profissional e/ou econdmico ¢ de
um representante oficial dos estudantes
do respectivo curso profissional,

E’ tarefa das Comissdes Proflssionals
organizar ¢ curriculo minime, cujo cum-
primento € indispensével para a outor-
ga do diploma de Curso Profissional,
assim como as respectivas seriagdc 16gi-
ca, durac¢do e carga horaria.

Reitoria — A Reltoria representa a
Universidade e é 8 sua cipuls admi-
nistrativa, sendo constituida pelo Rei-
tor, pelo Vice-Reitor ¢ por seus Depar-
tamentos Técnico-Administrativos.

O Reitor e o Vice-Reitor serdo no-
meados pelo Presidente da Reptblica,
pele Governador ou pelo Prefelto, con-
forme se irate de Universidade Fede-
ral, Estadual ou Municipal, mediante
escolha em lista triplice elaborads em
votagio secreta pela Assembléta Uni-
versitéria.

Competird ao Reitor, além da repre-
sentacio judicial e extra-judicial da
Universidade, a sua administracio ¢ a
execucio das deliberagbes da Assem-
bléia Universitaria e do CGU.

Institutos — Os Institutos serio os
érgdos principals da Untversldade, ne-
les se desenvolvendo as suas atividades
especificas de pesquisa e ensino.

Os institutos serdo constituidos para
o desenvolvimento de investigagado e
ensino de todos o3 aspectos de cada
uma das ciénclas e artes ou de grupos
delas, de acdrdo com e mals moderna
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classificacio dos conhecimentos huma-
TI08.

Asstm, apenas a titulo exemplificati-
v0o, poderia haver na Universidade 20
Instituios: de Matemadtica e Estatistica,
de Fisica, de Quimica, de Biclogia, de
Geografia, de Geologia e Mineralogia, de
Psicologia, de Socciclogia, de Antropolo-
gla, de Etnologia e Einografia, de His-
toria, de Politica, de Filosofia, de Letras,
de Artes e Comunicacdes, de Adminis-
fraciio, de Economia e Finangas, de Edu-
cacan, de Botanica, de Zoologla, de Cién-
eias Médicas, de Ciéncias Agrarias, de
Engenharia e de Tecnologia, de Argui-
tetura e Urbanismo e de Ciéncias Ju-
ridicas.

Cada Instituto seria uma escola supe-
rior gutdnoma, administrada pelo seu CI
e por seu diretor, eleito por {rés anos, em
eserutinlo secreto, entre seus membtros,
tendo voto fodos éles. Os Instifutos se
dividiriam quando cuidassem de varias
ciénctas em Departamentos, com organi-
gacdo semeihante 4 sua.

CORPO DOCENTE

Argii-se contra a abtual organizacio
do corpo docenie ser éle formado de ca-
tedraticos, senhores feudais de suas ca-
tedras e obstaculos ao progresso dos no-
vos docentes e dos préprios ensino e
pesquisa, dada a suaz “fossilizagio” &
inéreia. E a0 mesmo tempo o abandonc
do magistério superior pelos especialis-
tas mais quallficados, tendc em vista o
tato de serem &les mals satisfatoriamen-
te remunerados em outras atividades.

Pensamos que uma nova estruturagio
do magistério superior em moldes apro-
xtmados do que vamos propor, talvez pu-
desse minimizar, senic resolver os in-
convenlentes aponiados.

Carreira do magistério smperior — A
carrefra no magistério superior deveria
comecar peio cargo remunerade de ins-
trutor. Para ser instrutor deveria ser
ohrigatério possuir o grau de mestre na
especialldade pretendida, obtido confor-
me exporemos adiante. O mestre que fi-
zer o doutorado podera ser nomeado para
o cargo de Professor Assistente Dontor,

Stmente os Professores Assistentes
Doutores de uma disciplina em qualguer
Instituto do pais, oficial ou oficializado,
gue houverem prestado concurso de ti-
tulos e provas para a livre docéncia, po-
derio ser nomeados para o terceiro grau
da carreira universitaria, o de Professor
Assistente Docente,

Da mesma forma somenfe portadores
do titulo reconhecide de professor assis-
tente poderiam concorrer ao carge de
professor associado, mediante exame dos
respectivos titulos feitos pelo CIL

E, finalmente, apenas professdres as-
sociados teriam o direito de, através de
concurso de titulos, disputar o cargo de
professor titular, ultimo da carreira. Bs-
te, porém, teriz a obrigacgo legal de rea-
lizar e fazer realizar por seus associados,
trabalhios de pesquisa da respectiva dis-
ciplina, inserindo-os em publicacdes es-
pecializadas nacionais ou estrangeiras ou
em livros edifados particularmente ou
peia Universidade.

O CI deveria, de cince em cinco anaoas,
impreterivelmente, examinar a ativida-
de cientifica e diddtica de todos os mem-
bros do corpo docente no 1itimo giin-
giiénio, deliberando, com recurso veolun-
tario para o CGU, a exclusio da Univer-
sidade de todos agueles que nio houves-
sem dade & pesquisa e 20 ensino con-
tribuicao julgada satisfatoria.

Por ouire lade, deveria igualmente e
em cada ano, fazer resenha dos traba-
lhos efetuados pelo corpo docente do
respectivo Instituto, propondo 2o CGU a
sua premiacdo, na forma a2 ser dispos-
ta. em lei.

Remuneracio dos docentes — Quanto
a0 aspecto da remuneragio, a lei deve-
r4 prover no sentido de que em todos os
setores da administragdo pihblica se fi-
zesse uma fusdo entre os respectivos ser-
vicos de natureza técnico-cientifica e os
correspondentes servigos universitarios.
Desta sorte, os docentes universitarios,
acumulando cargos iécnicos cientificos,
poderiam ter melhor remunerag¢io, com-
pensatoria de sua dedicagio exclusiva &
especizlidade, sem demasiados encargos
para ¢ Estado, Ac mesmo tempo havera
uma grande economia de material e de
pessoal auxiliar e a disponibilidade de
£asos para & pesguisa cientificz e o en-
sine objetivo, evitando que o docente se-
ja apenas um fedrico livresco. Isto, po-
rém, ndo excluiria que, na hipbtese de
impossibllidade daquela fusido, houvesse
pars os cargos docentes remuneracio su-
ficiente para, pelo menocs, impedir-lhes
a fuga para as atividades privadas.

Aperfeigoamentio dos docentes — O
sistema, que adiante ptreconizamos de
térmos para o estudeo cde cada disciplina,
permitira aos docentes, lazeres, nio ape-
nag para o estudo, a pesquisa ¢ a elabo-~
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racéo e publicagio de trabalhos cientifi-
cos, como também para pesquisas de
campo e mesmo para viagens no pais
ou a0 exterjor em missdes de Intercam-
blo unilversitario, cuja importanecia nio
é preciso assinalar,

CORFO DISCENTE

Para os estudarntes, as principals quet-
xas se referem ao problema dos exceden-
tes, &s diflculdades encontradas pelos gue
necessitam trabalhar € ao sistema pa-
ternalista da nossa Universidade, gue mi-
nimiza sua condicio de adultos e a alie-
nacio da Universidade, em relacio aos
problemas soclais do Brasil, da América
Latina, em particular e do mundo em
geral.

Excedentes — O sistema adiante pro-
posto para a realizacdo dos cursos pelos
estudantes, dada a sua liberdade e flexi-
bilidade, contribuira — pelo menos as-
sim o esperamos — para elimlnar o pro-
blema dos excedentes. Todos poderac
cursar & Universidade, de acérdo com as
suas possibilidades, sem prejuizo para a
sua adequada formacio bastca e profls-
slonal.

Trabalhadores estudantes — Como se
vera adiante, o sistema de térmos, curri-
culos Nexiveis e créditos, possibilitara
aos trabalhadores estudantes s realiza-
cdo dos cursos universitarios sem malc-
res dificuldades.

Por outre lado, somos de opinido de
que os estudantes deveriam trabalhar
nas profissdes parg-clentificas relaciona-
das com a sua futura proflssio. Assim
o8 estudantes de Medicina dos primeiros
anos serlam iniclalmente zuxilisres de
enfermagem, enfermeiros, téenicos de la-
boratorio ete., a0 mesmo tempo estudan-
do e trabalhando; os de Direito, seriam
escreventes, oficials de Justi¢ca ete.; os
de Engenharia, auxiliares técnicos e as-
sim por diante.

Haverla também 2 concessio de bol-
545 de estudo. A este respelto queremos
tazer duas ohservagdes. Em primeiro lu-
gar, as volsas, de valor suficiente para a
subslsténein do estudante, sdomente de-
veriam ser concedidas aqueles que se de-
dicassem exclusivamente ao estudo e ao
trabalho nao nos térmos acima expos-
tos, em tempo integral. Em segundo, as
residénclas universitarias deverlam ser
pagas, a titulo de moédico aluguel por
éstes bolsistas, inicos com direito & ne-
laz restdirem. Assim, flearia nelas res-
guerdada a independéncia dos universi-

tdrios, prevenindo-se muitas erises como
as que se fém verificado dltimamente,

Sistema paternalista — Liberdade com
responsabllidade é uma das caracteris-
ticas do sistema por nés proposto, elimi-
nando-ge assim o agpecto até certo ponto
;:iat,ernallsta do atual sistema universita-

0,

Asslmn, seriam os proprios estudantes,
apenas orlentados pelo exame psicotée-
nieo, quem crganizaria o seu plano de
estudos, suprimindo-se as séries rigidas,
ps exames excesslvos etc.

CORPO TECNICO ADMINISTRATIVOQ

Os funclondrios d¢a Universidade, no-
tadamente os que exercem funcgdes téc-
nlco-administrativas. sao elementos im-
portantes para a consecug¢ao de suay fi-
nalidades. Tém sido, entretanto, relega-
dos a uma condigdo para-servil, que nic
leva em conta aguels importdncla.

Representacaoc dos Funcionirios — Dal
Insistirmos em dar-lhes representacio
nos orghos administrativos da Universi-
dade. Estamos seguros de que esta con-
sideragio para com éles of levaric
a prestar servigos mals eficientes e de-
dicados, por isso mesmo que mals con-
clentes e responsiveis.

Funcionirios-estudanies — Pensamos
{gualmente que, sempre que tsso seja pos-
sivel, sem prejuizo do seu servigo, devem
éles ser estimulados a realizarem cursos
universitdrios. Isto os tornaré ainds mats
Interessados e clentes da importdncia e
responsabilidade de seu trabalho.

CURBOS UNIVERSITARIOS

O duplo ohjetivo da Universidade, de
formar homens conscientes de sua hu-
manidade e profissionals competentes
para a prestacdo ao pais dos serviges
clentificos e técnico-cientificos de que
éle necessita, principalmente nos paises
em vias de desenvolvimento, leve & exis-
ténela na Universidade de dois curses
fundamentais, os cursos bésicos de hu-
manidade e os cursos profissionals.

Cursos basicos — Julgamos que nos
Cursos bisicos reside a funcio principal
da Universidade, 80mente éles serdo ver-
dadeiros cursos universitdrios, se consi-
derarmos que eflmoldgicamente (Do la-
tim juridico Universitas, comunidade) a
Universidade é uma comunidade de pro-
fessdres, estudantes e funcionarios.

Com efeito, é fundamental em nosso
sistema que ninguém possa fazer um
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Curso Universitario Profissional, sem ha-
ver primeiro feitc o Cursc Béasico de
Cléncias e Letras. Loge, todos os profis-
slonats liberats teriam cbrigatériamente
dols titulos: o da respectiva profissio e
o prévic de Bacharel em Ciéncias e Le-
tras, que seria, pertanto, um pre-requi-
stto para qualquer Curse Profissional.

Em compensa¢ido, como veremos adi-
ante, os Curses Profissionais teriam &
sua, duracdo atual reduzida, como mini-
mo, de forms que, no final, o tempo ne-
cessaric para & realizagho dos dois
CUrsos permaneceria ¢ mesmo.

Seriam as seguintes as disciplinas do
Curso Bésico de Ciéncias e Letras: Or-
ganiza¢de do Trabalho Intelectual, Com-
plementos de Matemdtica, Estatistica,
Histéria, Psicolegia e Légica, no 1° ano
de estudos; Sociclogia, Economia Poli-
tica, Btica, Artes e Filosofla, no segundo.

Cursos Profissionais -- Os Curses Pro-
fissionais seriam organizados segundo
curriculos minimos estabelecidos, como
vimos, pelas Comissées Profissionais, pa-
ra cada profissio regulamentada com o
numero das disciplinas exigidas, sua se-
riacio logica, carga horaria e tempo mi-
nimo para a prestagio dos respectivos
exames, do qual resuitaria & dutac¢io de
cada Cursc.

Os estudantes poderiam fazer quantas
disciplinas quisessem por ano, respeita-
das a sua seriagdo logica e a duracao
minima do Curso. A aprovacao num exa-
me eseritc no final de cada térmo lhe
daria um crédito. Obtido o total de cré-
ditos exigidos para completar o seu
curriculo profissional, a Reitoria lhe ex-
pediria o competente diploma de Bacha-
rel na profissac escolhida.

Cursos Livres — O sistema permitiria
a qualguer pessoa gue houvesse conelui-
do o curso médio (ginasial e colegial)
inscrever-se em gualguer matéria de sua
preferéncia, para o respective estudo,
desde que cbservasse a exigéneia de es-
tudar antes ou as matérias que a seria-
¢ao logica estabelecesse como pré-requi-
sito para o estudo da disciplina escolhi-
da.

Cursos de Pos-graduacac — Para a oh-
tengdo do titulo de Mestre seria obriga-
térla aos Bacharéis a realizac@o de
Cursos de Pds-graduacio, semelhantes
aos de gradnacac, com curriculos espe-
clalmente estabelecidos e dos guals cons-
taria obrigatoriamente o esfudo da pe-
dagogia geral e da pedagogla aplicada

20 ehsing da disciplina objeto do douto-
ramento,

FUNCIONAMENTO DOS CURSOS

Sob éste titulo examinaremos sucinta-
mente os problemas relativos 4s modifi-
caches que a nosso ver devem ser intro-
duzidas guanto 4 admissio, térmos, fre-
giéncia as aulas, trabalhos escolares,
métodos de ensino, critérios de aprova-
¢ao, exames, férias, ano letivo, diplomas,
pesquisas e boblsas de estudo.

Admissio — Com o sistema que propo-
mos nao vemos necessidade de exames
de admissdo & Universidade,

A ter de realizar-se, porém, estaria-
mos de acdrdo com o sistema adotado
para os Cursos de Ciéncias Médicas pela
Fundagao Carlos Chagas (CESCEM) e ja
estendidc aos Cursos de Economia e Ad-
ministracdo (CESCEA) e que julgamos
deveria abranger todos os Cursos atuails.

Em nosso sistems o exame de admissao
seria para o Curso Basico de Ciénclas
e Letras, podendo ser segundo o sistema
proposto pela ComissGo de Reegtrutura-
¢io da USP (Cf, “Foiha de Sac Paulo”,
de 30-6-68, pag. 18, 1.° caderno).

Térmos — Conforme ja sustentamos
em artigo publicade na “Revista da Fa-
culdade de Direito da USP”, de 1854, p.
185, as disciplinas dos diversos curriculos
nao deveriam ser ensinadas simultdénea-
mente, mas sucessivamente, a pequenas
turmas, em perindos gue denominaimos
‘{érmis”’. Em cada térmp se estudaria
sob o0s aspectos tebrico, pratico, de rea-
lizacdo de trabalhos, visitas, estagios e
exames, uma uUnica discipiina, utilizan-
do todo ¢ horaric de cada dia do periodo.
O sistema dos térmos tem a vantagem
de facilitar a vida dos estudantes quan-
to aos horéarios, evitando o inconveniente
assim descrito pela Comissao de Rees-
truturagio da USP: “Finalmente, no que
diz respeito ao ndévo sistema dos curri-
eulps fexivels, a Comissao de Reestrutu-
ragio considercu da maior importineia
registrar uma sugestdo relativa ao repla-
nejamento de Cidede Universitiria Ar-
mando Salles de Oliveira, replanejamen-
o ésse essencial para garantir a viabi-
lidade da estrutura didatica recomen-
dada. Trata-se de planejar a consirugao
de um cenjurto de edificios, numa mes-
ma 4rea, destinados exclusivemente as
aulas tedricas das guais se encarregario
os docentes ligados acs varigs Institutos
e Departamentos. Essa area, no enten-
der da Cormissio, deveri ser localizada
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de modo a permitir a fécil locomogao dos
estudantes, de um para outro Instituto
ou Departamento e para o conjunto de
prédios das aunlas tedricas, preservando-
se de gualquer forma a atual reserva flo-
restal. Sem iss¢ — ¢ considerando-se, 8
extensio da Cidade Universitiria, serd
praticamente impossivel assegurar ¢ fun-
cionamento dos carriculos flexiveis, pois
a distdncia iri interferir de maneira de-
sastrosa na elaboragio dos horarios”
(Cit, Folha de Sac Paulo, pag. 18, do 10
caderno).

Fregiiéncia as anlas — A freqiiéncia as
aulas teéricas nio seriz cbrigatdrta, po-
rém meritoria, dande direlto 4 diminui-
¢80 do valor minimo da nota de apro-
Yacao.

Seria, contudo, obrigaféria a freqiién-
ciza no mintmo regulamentar de aulas
praticas, indispensdvel para a aprova-
cin na disciplina.

Trabalhos escolares — Todos os esfu-
dantes serlam obrigados & reallzagdo de
trabalthos tedricos e praticos. No caso de
terem sido reatizados fora do amblente
escolar, deveriam o©s alunos ser subme-
tidos & argiilgio para demonstragio de
serem éles ps seus autores. Sempre gue
possivel os alunos devertam participar
das pesgquisas realizadas no Instituto ou
Departamento,

Métodos de ensine — As aulas deve-
riam ser dadas com a malor participacio
possivel dos alunos e tendo sempre em
vista a realidade naclonal. Seriam acom-
panhadas de exerciclo de aplicagic da
exposicio feita e se utilizariam todos os
recursos audio-visuais apllcavels. Alam
distc sertam completadas com estigio
e visitas, precedidas de questiongérios e
seguidas de relatérios sébre as observa-
¢oes efetuadas.

Critérios de aprovagio — Os exames
nio seriam o Unico processo de aferigdo
dos estudantes para efeito de sua apro-
vacio. Seria dada preferdncia ao crité-
rlo da verificagio de seu aproveltamen-
to através de sua fregiiéncla as aulas
tedricas e prétleas, do comparecimento
g visttas e estagios, sohretudo, da ade-
quada elaboracio de trabalhos tedricos
e praticos.

Exames — 05 exames sempre escrl-
tos e préticos, abolidos os exames orals,
seriam realizados ou no Hm de crda tér-
mo ocu na primeira gquinzena de julho
ou na correspondente época de dezem-
bro, conforme o térmo seja do primeira

ou do segundo semestre, O exame eseri-
1o ndo dependeria de sorteio de ponto.
Constaria de testes e, ou perguntsas e de
problemas relativos go prograta Intei-
ro de cada disciplina, com a dursgio
suficiente para sua completa reallzaghio
pelos alunos devidamente preparados. Os
alunos teriam sempre direito de reque-
rer revisiio de prova, que seria fella por
banca de trés professores de que parti-
ciparia seu primeliro corretor.

Férias — A fim de possibilitar a redu-
¢&0 da duragdo minima dos cursos, as fé-
rlas serlam também diminuidas: apenas
15 dias corridos na segunde quinzena de
julho de 15 dias em correspondente pe-
ricdo de dezembro.

Ano letivo — Nestas condigles o ano
letivo terla a duracdo de 11 meses, divi-
dindo-se da seguinte maneira: de 1.° de
janeiro a 15 de junho, e de 1.° de agdsto
a 15 de dezembro. Os periodos de 1° a
15 de julho e de 19 a 15 de dezembiro,
gerigm como j& se& disse, consagrados
acs exames, Haveria assim 10 meses efe-
tivos de aulas. Considerando os meses
apenas com 4 semanas, € o dia com 4
horas de aulas, haveria a possibilidade
de uma carga horfrla de 860 horas
anuals.

Ora, no sistema atual, ha geralmente
3 aulas por semana com 1% por més para
cada disciplina. Acontece, porém, que &s
aulas — sem contar Interrupgbes even-
tuals — vao apenas de 1.° de margo a
15 de junho e de 1° de agosto a 15 de
novembro. As segundas quinzenas de ju-
ntho e de novembro sic usadas pelos exa-
mes, assim como os meses de dezembro
e de fevereiro, Os meses de julhe e ja-
nelro sio de férias. Fica assim o ano pro-
priamente letivo reduzido a dols periodos
de 3,% meses ou ssjam 7 meses, ou 84
horas apenas para cada disciplina.

Vé-se assim que aquela carga hordrla
d& folgadamenie para o estudo de 10
disciplinas por anc, ou seja ums por
més, o que permitird, sem nenhum pre-
Juizo, diminuir consideravelmente a du-
rac¢éo dos atuals Cursos Profissionals.

Diplomas — Conforme }& dissemos,
abolidas as Faculdades, os diplomas se-
rao expedidos pela Reitoria da Universi-
dade, depois que o estudante houver
completado os créditos necessarios pars
o Cutso Basico de Clénclas e Letras ou
para qualquer Curso Profissional de gra-
duagio ou de pds-graduacfo.
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Pesquisas — Em “Pesqulsa de Nivel de
Ensing”, o Centro Académico Visconde
de Calru, da Faculdade de Ciéncias Eco-
ndémicas e Administrativas, da Universi-
dade de Sdo Paulo, reclama, entre outras
colsas, a “Realizacdo de Pesquisas com
participacao de alunos”. Muito justa nos
parece essz relvindicacao, pois signifi-
ca um desejo de ver dinamizado o ensi-
no através da busca de seus malores co-
nhecimentos, de que tanto necessita-
mos, pols em grande parte ignorameos
ainda a realidade naclonal.

Bolsas de Estudo — Ja aludimos a elas
no tépico sdbre “Trabzlhadores estu-
dantes”, do capitulo 5, a0 qual nos re-
portamos.”

il — A REFORMA UNIVERSITARIA E
OS RELATGRIOS E PLANOS OFICIAIS

A necessidade de reformulacao da vida
universitirta brasilelra {4 era patente
no Plano Nacional de Educacio elabo-
rado na gestao do Ministro Darel Ribel-
ro. Entre as metas quantitativas do do-
cumento ressaltamos a inclusfio de um
dispositivo sébre a expansfo das ma-
triculas nos cursos de nivel superlor de
ensino até a inclusio, pelo menos, da me-
tade dos gque terminam o curso colegial.
O mesmo principio encontra-se da mes-
ma forma expressado no Plano Nacio-
nal de Educacio elaborado em 1968, na
gestdo do Ministro Raimundo Moniz de
Aragio.

Bsse documento, visivellnente calcado
nge de 1962, dispunhs entre suas metas
qualitativas que “o ensino superior de-
veri contar, pelo menos, com 30% de
professéres e alunos em regime de tem-
po integral, tendo-se em vista o apri-
moramente do ensino.”

O Plano de Metas da Eduecacio Naclo-
nal, resultante dos encontros Nacionais
de Planejamento realizados, em quatro
capitais brasileiras, em junho de 1947,
com a participacio de educadores, eco-
nomistas, técnicos e socitdlogos, ao tra-
tar do ensinc superior, recomenda es-
pecificamente a criscac de instltutos
centrals com cursos baslcos, que possam
ser freqilentados por alunos que se des-
tinem a carreiras diferentes. O Plano
destaca o oferecimento de aprendizado
técnico para profisses intermediarias,
paralelamente & formagdo bésica, e a
criacdo de cursos basicos agregados a

uma Universidade nuclear, da reglio, co-
mo principal instincia de implantacic
da educacao superior em qualquer loca-
lidade. O documento preconiza ainda a
selecio em cada Universidade de uma ou
duas 4reas de conhecimento que, atra-
vés de investimentos prioritarios, se cons-
tituirao em unidades de alto padrao com
influéneia de dmbito naclonal. Recomen-
da, finalmente, que, através de um pla-
nejamento geral, evite-se a proliferaciac
de cursos e estabelecimentos de ensino
superior de manutengio problemitica e
que nio atendam is necessidades de de-
senvolvimento regional.

O Plano Trienal, elaborado pelo Insti-
tuto de Pesquisa Econdmica-Social apli-
cada, para o periodo 1968-1970, ao tratar
do ensino universitirio, prevé mecanis-
mos de eaptacao de recursos diretos da
comurntidade, ampliagio de matriculas,
especificamente considerados priorita-
rios pelop seu cardter social & por sua con-
tribuicdo ao desenvolvimento econdmi-
co. Entre as outros metas apontadas,
sugere a intensificacio dos cursos de pds-
graduacao, o maior impulso as ativida-
des de pesquisa e o aproveltamento in-
tegral do tempo disponivel nos estabe-
lecimentos de ensino superior.

Enire os prinecipais pontos sugeridos
no discuttdo Relatorio do Professor Ru-
dolph P. Atcon no seu estudo para a re-
forma da Universidade Brasileira, o©
Jornal do Brasil num estudo sébre o
matéria publicado em 21 de julho de 1968
destacou os seguintes: (19)

1 — Constituigio de um conselho de
reltores e organizacio de sua
secrefaria-geral em moldes em-
presarials, para criar um loecal
ecoldogicamente apropriado pa-
ra empreender estudos sistema-
ticos sdbre o ensino superior e
Pplanejamento ininferrupto.

2 — A implantacdo de Centros Uni-
versitarios de Estudos Gerais
nas Universidades brasileiras
em substituicio de seu presente
desejo ge criar institutos cen-
trals, cuja finglidade, ainda nio
bem compreendida, melhor po-
de ser atendida pelos propostos
centros.

3 — Organizacio de um Centro Uni-
versitario de Disciplinas Biéti-

{10) © Relatérlo Atcon encontre-se publlicado
ha integra, em capitulos, hes edigdes
de 30 de Junhg, 7, 14 ¢ 21 de julho de
1968 do jornel Fitha de 5ic Paulo,



216

REVISTA DE INFORMACAQ LEGISLATIVA

10 —

11 —

¢as na Universidade Federal de
Minas Gerais, que reuniria to-
dos os ramos, por tradicio cha-
mados “pré- clmicos” numsa 5s¢
unidade & servico de toda Uni-
versidade, para a integragio do
ensino de formacdo, a criaclo
de carreiras préprias, a amplta-
¢io da pesquisa e a promogéo
de cursos de especlalizaggo ou
aperfelcoamento para todo o
nais.

Concessao de recursos financel-
ros adicionals a Universidade do
Pari, para allvlar o congestio
espacial reinante e acelerar a
construcio da nova cidade uni-
versitaria.

Concessdo de recursos finan-
celros adictonals & Universidade
Federal de Santa Maria, para
acelerar as construgdes na sua
cidade universitaria.

Um estudo detido e financia-
mento macico ao Centro Rural
de Treinamento de pessoal de
Nivel Superior, propostc pela
Universidade Federal do Rio
Grande do Norte, visando a pos-
sibllidade de estabelecer cen-
tros parecidos também em ou-
tros Estados.

Apolo incondicional a todos 0§
esforcos relacionados ao Plano
Asimow, e o8 projetos tipo Rita
para todo o pais.

Apolo incondiclonal a tbdas as
iniciativas tipo Cesine, Ceslba
etc.

Propagacio da metodologla na
aplicacdo do processo reforma-
téric gue & Universidade do
Brasil usou na execucac do seu
planejamento universitério.

Uma moratoria, promulgada
pelo proprip Conselhe Federal
de Educacdo, sobre téda espé-
rie de legislacao definitiva, au-
tortzando experiéncias educa-
clonais nas distintas Universi-
dades ou escolas isoladas que as
propdem, e legislando 54, mais
tarde, em base de experiénclas
positlvas assim adquiridas.

Modificacao da legislagio vi-
gente para que o Conselho Fe-
deral de Educagao devolvesse a5

12 —

13 —

14 —

15 —

16 —

1 —

universtdades o poder irrestrito
de regimentar, reservando-se 86
o direito de revisar estatutos,

Reorientagio dos Grgdos cen-
trals do Poder Executivo para
que tomem inlefativas préprias
de salr ao campo, estudar as
necessidades e disponibilidades
déles, e promover um nimerc
reduzido de grandes projetos, de
cariter genérico, que soluclo-
nassem uma ou ouirg sentlda
necessidade naclonal.

Inclusdo de verbas globals nos
orcamentos anuals das Univer-
sidades federais para o finan-
ciamento integral, com fundos
disponivels para estudos, via-
gens e a suplementacio dos sa-
lirios dos planejadores, & de-
dicagfio exclusiva.

Acelerada disseminacio de pu-
blicagdes cientiflcas em todas as
instituigdes do ensino superior,
através de um estudo do IBBD,
que resolvesse a crdnica demora
com & qual chegam publicacdes,
revistas & monograflas clenti-
fiecas as faculdades do interlor
ou a produgao clentifles des-
tas ac conhecimento do resto
do pais.

Aplicacdo do sistema mecant-
zado de sdministra¢do central
da  Universidade Federal de
Santa Catarina e tidas as ou-
tras Unlversidades do pals, com
a aquisicio das mesm=as miqui-
nas por todas elas € o adestra-
mento de seus functonarios ad-
ministrativos em Florianépolis.

Curso no IBGE dirigldo especi-
ficamente & preparagiao unifor-
me de uns 40 especilalistas em
estatistica educactonal de nivel
supertor, a fim de que éstes pos-
sam, depois, assumir a direcac
da Estatistica Educacional em
cade Universidade.

Curso no IBBD, dirigido espe-
cificamente 4 preparagio uni-
forme de diretores de bibllote-
cas centrals, para que os asslm
preparados possam responsabi-
lizar-se da organlzagdo e dire-
¢do de todas as atividades bi-
bitotecArias nas suas respecti-
vas Universidades.
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18 — Curso, em Sao Paulo, ou no es-
trangeiro, de aproximadamente
15 administradores hospitala-
res, escolhidos, para tal fim, por
seus respectivos ambientes, com
capacidade e prestiglo soeial,
que lhes permitira, depois, as-
sumir a dire¢do e administra-
¢do de um hospital de clinicas.

1% — Financiamento macigco das ati-
vidades do IMUFP e sua am-
pliagdo, para cobrir o terreno
das pesquisas micologicas e mi-
croblologicas de solos que o Pais
necessita.

26 — Um grande projeto nacional de
fomento da biologia marinha,
com somas globais disponiveis,
através de varios anos, para a
construcao e 0 equipamento de
uma cadeia de estacdes no li-
toral brasileiro, desde Belém a
Porto Alegre, e a formalizagcido
e coordenacao, em escala na-
cional, de um =80 grande plano
de pesqulsa.”

%

Um dos documentfos mais combatidos
pela classe estudantil em tHda a crise
universitaria que o Pajs vem atravessan-
do, foi ¢ chamado Relatério Meira Ma-
tos, que sugere amplas e profundas al-
teragces na estrutura da vida universita-
risg. do Pais. Entre as medidas recomen-
dadas encontra-se a reestruturaciao dos
orgios diretamente ligados ao Ministro
da Educacio e Cultura. O textc prevé
uma coordenagac dos varios setores da-
quela Pasta a ser concretizada por cinco
setores vinculados diretamente 4 Secre-
taria-Geral do Ministério, a saber: Pes-
soal, Cultural, Educacio, Servigcos au-
xillares e Inspetoria-Geral de Financgas.
Permaneceriam, entretanto, subordina-
dos diretamente ao Ministro, a Consuito-
ria Juridica, os Conselhos Federals de
Cultura e Educacio e a Divisap de Se-
guranca e Informacdes. O Coronel Mei-
ra Matos aconselha ainda a revisio de
todos os drgios e acentua a importancia
da extincio dos departamentos e seto-
res tidos como inoperantes, extremamen-
te onercosos & Nacdo.

O Relatério condena o ritmo lento com
que vem sendo implantada a legislacio
destinada a proplciar a Reforma Uni-
versitiria no Pais. Frisa a importancia
de vincular o aprendizado & pesquisa de
carater técnico-clentifico e sugere a re-

distribuicdo de tédas as antigas unida-
des de ensino e a Integragho das Univer-
sidades em suas respectivas comunida-
des, a fim de que f6ssem concentrados os
meios de ensino e pesquisa em grandes
areas.

Sugerindo a criacio de recursos desti-
nzdos ac custeio das Universidades, o
documente em tela sustenta que o prin-
ciplo da justiea social podera ser atin-
gido sdmente no momento em que os
estudantes das classes socizis melhor
aquinhoadas comecarem a pagar, a fim
de que também possam estudar os me-
nos favorecidos. Tal medida, comao acen-
tua o Coronel Meira Matos, viria sanear
8 politica gue considera extremamente
nociva de se exigir do erario a total co-~
bertura das despesas com o ensino su-
perior.

Preconiza o autor a lmediata necessi-
dade de reducio de curriculos hem como
enaltece a idéia j4 defendida por outros
de diminuicdo da duragio dos curses ba-
sicos de nivel superior. Considera o Re-
lator gue mais importante para o apren-
dizadn do alunc € o tempo dedicado a
cada disciplina em particular, devendo-
se desprezar a concepcio tradictonal, que
consiste no aferimento dos valdres de um
curso pela duracio através de anos,

O Relatorio prende-se 4 idéla basica
de gue ndo existe uma correspondéncia
entre as verbas vultosas que s3o apli-
cadas no ensing superior no Pais e o ni-
vel de aprendizagem verificado em nos-
sas Universidades, Em conseqiéncia da
demanda de matriculas, aumentani anu-
almente 0s recurscs, enguanto perma-
nece emperrada a verificagio do verda-
deiro rendimento curricular. Recomen-
da o planejamento global como a unica
medalidade de saneamento do baixo ren-
dimento dos estabelecimentos de ensino
superior. Para tal, torna-se indispensa-
vel a eriacdio de um slstema de inspe-
cdo direta das unidades universitarias e
entidades subvencionadas pelo Estado, a
fim de que seja mantido um regime de
eréditos que corresponda &s necessidades
reais dos estabelecimentos. Sugere a sus-
pensao da gratuidade do ensing supe-
rior e a criacdo de um Banco Nacional
de Educacio, destinado a moavimentar
donativos de particulares, que seriam ob-
tidos mediante a concessfo de incenti-
vos fiscals.

Sac essas algumas das principais re-
comendagdes do Relatorio Meira Matos,
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que se encontra publicado na integra no
Diario Oficial de 30 de apgdsto de 1968
{Becio I — ParteI).

LI

O Correio da Manha, em 22 de agésto
de 1868, publicou a integra do Relatorlo
Final d¢o Grupo de Trabalho de Reforma
Untversitdria, constituido pelos Profes-
sores Valnld Chagas e Newton Sucupira,
do Conselho Federal de Educacio; Roque
Spencer de Barros, da Unilversidade de
830 Paulo; Jodo Lira Filho, Reitor da
Unlversidade do Estado da Guanabara;
Anténio Moureira Coucelro, Presidente
do Conselho Naeclonal de Pesguisas, Pe.
Fernando D’Avilla, Vice-Reiter da Unl-
versidade Catélica; e dos Secretarios-ge-
rals dos Ministérios do Planejamento —
8r, Jodo Paulo dos Rels Velloso — e da
Fazenda —, Sr. Fernando Du Val,

O Grupo de Trabalho da Reforma Uni-
versitaria fol criado pelo Decreto nime-
o 62,937, de 2 de julho de 1988.

Do documento mencionado seleciona-
mos as informacgfes que se seguem, apds
destacar que os principats aspectos dos
estudos sdo a reforma do magistério, a
ampliaciio de vagas no ensing superior, a
articulagdo com os cursos de nivel mé-
dio, a representac¢io estudantil nos or-
gios dellberativos da Universidade, a re-
gulamentacido dos mandatos dos reitores.
a criagfio do Fundo Nsacional de Desen-
volvimento da Educagio e a proibicio de
eortes nas verbas destinadas & educagio.

FUNCIONAMENTO DO GRUFO DE
TRABALHO DA REFORMA
UNIVERSITARIA

Criacio

1. O Grupo de Trabalho destinado g es-
tudar a reforma universitarta foi insti-
tuido pelo Decreto n.° 62.937, de 2 de
julho de 1968, que fixou sua composicio e
lhe definin a competéncia, as medlidas
necessarias ac seu funcionamento e ¢
prazo hoe gqual deveriam estar concluidos
seus estudos e projetos.

Instalacio

2. O Grupo de Trabalhe iniciou oficial-
mente suas atlvidades na sessdo pleni-
ria de 10 de julho sob a presidéncia do
Sr. Ministro da Educag¢ao e Cultura. Néo
obstante os esforgos empreendidos, nao
foi possivel assegurar a partleipacio dos
estudantes. Por decisfo tomada logo na
primetra sessio, o Sr. Ministro da Ede-
cacio telegrafou aos presidentes do Di-

retorios Centrais de tddas as Universida-
des, solicltando a apresentagéo de listas
de nomes a fim de que o Sr. Presidente
da Repfiblica indicasse dois estudantes
para compor o Grupo, na formsa prevista
pelo Decreto que o criou. Infellzmente
o apéloc nao teve a acolhida desejadsz.
Cumpre desde logo acentuar que, sendo
a Unlversidade primacialmente destina-
da 8o estudante, sua particlpacio nos
estudos da reforma wuniversitirie era
considerada essenclal pelo Govérno e por
todos o5 membros do Grupo. Espera-se,
contudo, da critica construtiva dos estu-
dantes &s solugdes propostas, a contribut-
¢io decisiva para a efetivagdo da refor-
ma. da Universidade, obra comum de alu-
nos ¢ mestres, bem come do Estado e das
forgas vivas da comunidade que a fazem
nascer e lhe ddo os meios de existir,
Normas e regime de trabalho

3. O Decreto n.° 62.937 concedeu ac
Grupo de Trabalho o prazo de 30 (trinta)
dias, a contar de sua instalagdo, para
apresentar seus estudos e projeto. Em
face da Umitagdo de tempo e da magni-
tude da tarefa o Grupo funcionou em re-
gime de tempo integral. Para malor ren-
dimento de suas atividades e tendo em
vista as diferentes ordens de problemas
que constituem o complexo da reforms
universitiria, adotou-se a seguinte siste-
mitica de trabalho: foram organizzdos
quatro subgrupoes, cada um dos guals in-
cumbide de estudar um setor de proble-
mas conforme {emirio préviamente ela-
bhorado. Os temas foram assim distribuf-
dos: 1) instituclonalizagdo do enslno su-
perior, forma juridica, administracao da
Unlversidade; 2) organizagao dldético-
cientifica, magistério, estratégia de tm-
plantacic de pds-graduagiio, pesquisas;
3) recursos para a educacéo e expansio
do ensino superfor; 4) corpo discente,
representacdo estudantil Posterlormente
éste itimo subgrupe fundiu-se com ¢
segundo.

Cada subgrupo teve a responsabllidade
da elaboracéic de projetos relativos 4 ma-~
téria de sua competéneia, os quals eram,
em seguida, discutldos nas sessdes ple-
narias. Finalmente os projetos, depois de
aprovados, foram harmonizados e coor-
denados, de modo a se conferir unidade
organica ao conjunto de documentos.

Atendendo ao disposto no art. 2.° do
Deereto que o institulu, o Grupo de Tra-
bzlho entrevistou-se com reltores, pro-
fessdres, pesquisadores, jormalistas, ho-
mens de emprésa. A tédas as Universida-
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des foram soliciladas sugestdes sObre os
problemas da reformea unlversitaria. Fo-
ram recebidos, ainda, deecumentos envia-
dos por professores, organizacoes e asso-
ciagoes de classe, Em virtude das limita-
¢oes do prazo, as consultas nio puderam
ter a amplitude e a profundidade dese-
jadas, Todas as sugestdes e comunicacoes
foram devidamente apreciadas e muitas
delas Incorporadas nas solucdes propos-
tas pelo Grupo.

Embora os estudantes nao houvessem
participado oficialmente, membros do
Grupo de Trabalho mantiveram contatos
informals com Areas estudantis.

Natureza dos documentos

4, Tendo em vista a natureza dos pro-
blemas e considerados os instrumentos
mais adequados a0 encaminhamento das
solugdes coneretas, a curto e longo pra-
#08, 0 GTupo consolidou os resultados do
seu trabalho na forma de projetos de lei,
de decretos ou recomendagoes, precedi-
dos de yma introducio geral onde se de-
finem principios e de exposicdes rela-
tivas a cada projeto.

RELATORIO GERAL DO GRUPO DE
TRABALHO FARA REFORMA UNIVEER-
SITARIA

I — INTRODUGAO

Definicio de Principios — Concepcao da
Reforma Universitaria

O decreto que instituiu o Grupo de
Trabalho atribuin-lhe a missfio de *“es-
tudar a reforma da Universidade brasi-
leira, visando A sua eficiéncla, moderni-
zagdo, flexibilidade administrativa e for-
macido de recursos humanos de alto ni-
vel para o desenvolvimento do Pais”. Os
térmos do decreto séo bastante explici-
tos e definem wuma tarefa concreta e ob-
jetlva. Nao se trata, pois, de formular um
diagnoéstico da presente crise universi-
taria, nem mesmo de tragar os delinea-
mentos de ums reformsa, e sim propor
um repertério de solugdes realistas e de
medidas operacionals que permitam ra-
clonalizar a organizagac das atividades
universitdrias, eanferindo-lhes mator efi-
citéncia e produtividade.

Importa, no entanto, Indicar a pers-
pectiva em que se situou o Grupo de
Trabalho na abordagem do programa,
definir os principios que inspiraram sua
concepcic da reforma universitaria na
fase atual de transformagio da socieda-
de brasileira e determinar o alcance das
golugbes propostas.

Em primeiro lugar, nao temos & velei-
dade de outorgar uma reforma plena-
mente elaborada, mesmo se tivéssemos
a convicgdo da exceléncia do modélo pro-
posto. Estamos conscientes de que a re-
forma de uma obra de espirito como a
Universidade, 140 complexa em seu ser e
suas operacies e tao diversa em seus in-
terésses e objetivos, nfo poderia consu-
mar-se em esquemas de ag¢io e de fun-
cionamento que lhe sejam impostos. O
ohjetive do Grupo nao &, portanto, fazer
a reforma universitaria, mas induzi-la,
encaminha-la, sob duplo aspecto: de um
lado, removendo-dbices, eliminando pon-
tos de estrangulamento que entravam a
dinamica universitiria; doutra parte,
proporclonande metos, dotando a insti-
tuicio de instrumentos iddneos gue pos-
sihilitem sua auto-realizagio na linha de
uma conciliacao dificil, mas necessaria,
entre ¢ ensino de massa, de obijetivos
priticos e imediatos, e a missao perma-
nente da Universidade, a de constituir-
se 0o ¢entro criador de ciéncia e a ex-
pressao mals alta da cultura de um povo.

Se a Universidade hd de realizar-se a
partir de uma vontade ¢ de um esmribo
originirios de seu proprio ser, ela nao
constitul universo encerrado em si mes-
mo, capaz de se reformar por suas pro-
prias farcas. Como organizaciao social do
saber, depende da comunidade que a ins-
tituiu, do Estado que assegura sua exis-
téncia legal e a prové de recursos ne-
cessaArios & execucao de suas tarefas. A
Universidade nio pode ser a unica ins-
tincia deciséria de sua inserg¢do na so-
ciedade. O acesso ao enslno superior, o
uso das habilitacdes profissionais por éle
conferidas e o saber e a cultura que a
Universidade produgz, concernem 0 ¢on-
junfo de t6da a nacglo, a totalidade das
instituicfes organizadas nos planos eco-
ndmico, social, cultural e o proprio Es-
tado. Ainda, em sua condicio de verda-
deiro “poder espiritual”, a Unlversidade
0 poderd exercer, com eficicia, ess3
“magistratura do espirito” articulando-
se, num sistema de influéncias recipro-
cas, com todos os outros podéres da cul-
tura, incluinde também o Estado.

Doutra forma, desenraizada do solo
cultural que & nutre, ela se esteriliza,
permanecendo 4 margem da realidade
como instituicAo omissa e inGtil. Por is-
so mesmo, a verdadeira reforma univer-
sitaria se processa no entrechogue de
uma triplice dialética: relagho entre o
Estado e a Universidade, numa espécie
de debate vertical; relagio enfre a Uni-
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versidade e as miltiplas fér¢as da comu-
nidade, & maneira de um debate hori-
zontal, e, finalmente, no intericr dela
mesma, como revisio Interna na dialé-
tica do mestre e do aluno., Esta recipro-

cidade de relacbes, éste triplice didlo-
g0, para falarmos a linguagem do tem-
po, é o processo vélido de uma reforma
legitima e fecunda, pois a Universidade
atuante ha de ser o lugar da confronta-
¢ac e, a0 mesmo tempo, da conciliagao,
também dialética, dos conflitos de ge-
ragdes, da cultura que nela se produz
gom a socledade global; € nao sdmente o
lugar privilegiado da transmissio de uma
heranca cultural mas o Instrumento de
renovacio ¢ mudanca. Sobretudo neste
mundc que se transformsa em ritmo ver-
tiginoso, a Unlversidade, como expressio
da raclonalidade criadora e critiea, nio
pode aferrar-se a tradi¢gdes que ndo cor-
respondem a valdres permanentes do es-
pirito, mas deve estar voltada para plas-
magic do futuro.

Mas, Justamente, porque a Universida-
de é o ponto de cruzamento de movi-
mentos sociais e de cultura, agente ne-
ecessario do desenvolvimento, e porque se
acha integrada no sistema de férgas do
qual ¢ Estado deve ser o fator de equl-
librio e direcdo, sua reforma afeta a0
poder publico na medida em que se in-
clul na ordem dos Interésses coletivos
¢ do bem comum em geral Nesta pers-
pectlva, sem prejuizo da autonomis da
Unliverstidade, se Justiflca e mesmo se
impde a ag¢do estimuladora e disciplina-
dora do Estado.

A crise atual da Universidade brasi-
leira, que sensibiliza os diferentes seto-
res da socledade, nio poderia delxar de
exigir do Govérno uma saglo eficaz que
enfrentasse, de Imediato, o problema da
reforma universitdria, convertida numa
das urgéneias naclonais. O movimento
estudantil, quaisquer que sejam os ele-
mentos ldeolégicos e politicos néle impli-
cados, teve o mérito de propiclar uma
tomada de conscléneia naclonal do pro-
biema e o despertar enérgico do senso
de responsabilidade coletiva. A nagio se
encontra hoje sériamente atenta para o
fato de que o ensino superior é investi-
mento prloritario pela sua alta rentabi-
lidade econdmica, a longo prazo, e va-
lorizagao dos recursos humanos.

Por outro lado, cresce também o con-
vencimento de gue a educagio universi-
tarta corresponde a uma exigéncla de
formag¢ao da pessoa, acima de tdda con-

cepcdo puramente profissional ou mer-
cantil da cultura. A erup¢ao da crise, a
eclosao desta consciéncla, tornaram ina-
didvel a busca de uma solugdo, a curto
e longo prazos, para os problemas da
Universidade. A criagio do Grupo de Tra-
balho representa a resposta pronta e
objetive ao desaflo de acometer cerfos
pontos criticos do sistema universitario,
Beri eflcaz na medida em gue marcar o
inicio de um movimento renovador capaz
de conduzir a Universidade brastleira &
sua posi¢cio de lideranca no processo de
desenvolvimento do Pais.

O grupo estd do mesmo modo cons-
clente de que a reforma universitéria
perde sentido se fér dissoclada do pro-
cesso global das reformas soclals e de
que, por conseguinte, ha de ser concebl~
da como dado da totalidade naclonal.
Mas dessa premissa vallda ndo se pode
inferir que o problema da Universidade
seja, antes de tudo, um problema poli-
tico e que, por isso, a reforma deixe de
ser tratada em seus aspectos técnicos
especificos. Se estamos convencldos da
necessidade de se efetuarem profundas
mudangas em nossg estrutura séclo-eco-
nomica, entendemos que a Universidade
deve ser, a0 mesmo tempo, objeto e agen-
te das reformas, Allis, a consciéncia que
nela se elabora, longe de ser mera CONS-
cléneia reflaxa, termina por atuar dlalé-
ticamente sobre a sociedade da qual faz
parte. Se a Universidade € fator declsivo
de desenvolvimento, como todos cremos,
nao teria sentido esperar que se consu-
massem as reformas socials para entao
pensar em sug reforma, Esta tem de ser
cansiderada nao apenas em Seus aspec-
tos politlcos, mas também em seus pro-
blemas estruturals, funcionais e técnico-
pedagdglcos. Isto ndo implics, certamen-
te, uma reforma unlversitaria em térmos
de pura eficténcia instrumental,

Observa-se, alnda, que se o ensino uni-
versitdrio, pars obedecer aos Imperati-
vos de bem comum, deve assumir fun-
¢Bes suplementares num dado momento
da historla e numa sttuacio concreta da
cultura, importa, no entanto, permanecer
fiel 4 sua missdc propria. Doutra forma
correra o risco de tornar-se ineficaz até
mesmo nestas fungfes suplementares. Em
conseqiléncia, para que a Unlversidade
brasilelra possa exercer plenamente sua
inflyéncia sobre as demals esfetas da
vida cultural e sobre as estruturas da so-
ciedade, como a sltuagho atual exige,
lhe € indispensivel executar suas tarefas
especificas com vigor e eficiéncla.
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A anilise critica da Universidade bra-
slleira ja tem sido feita repetidas vézes
e apontada suas graves deficiéncias pa-
ra que nos alonguemos neste tépico. Or-
ganizada & base das faculdades tradi-
clonais, & Universidade, apesar de certos
progressos, em substéncia ainda se re-
vela inadequada para atender as neces-
sidades do processo do desenvolvimento,
gue se Intensificou na década dos 50, e
se conserva inadaptada as mudancas so-
cinis déle decorrentes.

Sem duvida, a Universidade brasilei-
ra ji nio é aquela instituicgo simplifica-
da = oferecer as classicas carreiras libe-
rals. Neste ltimo decénlo, o ensino su-
perior gunase triplicou seus eftivos e
apresenfa um elenco de meia centena de
cursos que conferem privilégios profis-
sionats. A Universidade brasileira é, ho-
ie, vasto aglomerado de faculdades, ins-
titutos e servigos. Tdda essa expansao,
eontudo, nio obedecen a planejamento
racional, nem determinou a reorganiza-
cdo de seus quadros estruturais e de seus
meétodos de ensing, O crescimento se féz
pot simples multiplica¢io de unidades,
em vez de desdobramentos organicos;
tiouve acréscimo de novos campos e ati-
vidades que foram progressivamente
anexados. Se o crescimenic nac fol
apenas vegetativo, também nio chegou
a ser desenvolvimento orginico, o gual
implica sempre mudanga gualitativa ¢
reorganizacic dindmica, mas apenas
justaposicac de partes. A Universidade
se expandiu mas, em seu cerne, perma-
nece a mesma estrutra snacronica a en-
travar o processo de desenvolvimento e
os germes da inovacao.

Se, apesar disso, se [éz pesguisa clen-
titica em certos setores, e se a Univer-
sidade demonstrou algums capacidade
eriadora em determinados ramos da tec-
nologta, podemos dizer que o sistema, co-
mo um todo, nio esté aparelhade para
cultivar a investigagio clentifica e tec-
nologica. Por outro lado, mantendo a ri-
gidez de seus quadros e as formas acadé-
micas tradicionais, faltou-lhe & flexi-
bilidade necesséria para oferecer produ-
to universitario amplamente diversifica-
do e capaz de satisfazer as solicitagoes
de um mercado de trabalho cada vez
mais diferenciado. A Unlversidade, em
seu conjunto, revelou-se despreparada
para acompanhar ¢ extraordindrio pro-
gresso da ciéneia moderna, inadeguada
para criar o know-how indispensavel &

da industria nacional e, enfim,
defaands sdcio-culturaimente porgue nao
se identificou ac tempo social da mu-

danga que caracteriza a realidade hra-
sileira.

Nesta ordem de idéias, a reforma ha
de ser primeiramente encaminhada em
fungéo do duplo papel que a Universida-
de esta chamada 2 desempenhar como
pré~-investimento no esfér¢o de desenvol-
vimento do Pais. Essg idéia de desenvol-
vimento agui esposada define o procses-
so racional de consfrucio da nova socie-
dade através da transformagio glohal
e qualitativa de suas estruturas, visando
a2 promocio do homem na plenitude de
suas dimenstes. O desenvelvimento, co-
mo categoria de totalidade, embora te-
nha como suposto fundamental o pro-
gresso econdmico, objetiva a realizacao
de todos os valgéres humanos numa hie-
rarquia de meios e fins. Dentro desta
concepglo integrada, situa-se a Universt-
dade como umn dos fatéres essenciais.

Do primeiro ponfo de vista, a reforma
tem cobjelivos priticos e tende a confe-
rir ao sistema universitiric uma espécie
de racignalidade Instrumental em térmos
de eficiéneia téenico-profissional, que
tem por consegiléncia o aumento de pro-
dutividade dos sistemas econdmicos, Pa-
ra tanto impde-se a metamorfose de uma
instituicio tradicionalmente académica e
socialmente seletiva num centro de in-
vestigacdo cieniifica e tecnolégica em
condicdes de assegurar & autonomia da
expansac industrial brastleira,

E também necessarto ampliar seus qua-
dros para absorver 4 legifo de jovens que
hieje a procuram em busca de um saber
eficaz que os habilite a0 exercicio das
numerosas profissfes téenicas, proéprias
das sociedades industriais. Nesta dimen-
s20 = reforma estd ligada, scbretudo, &
compensacio de uma defasagem. Isto &,
a superagdo do corte tradicionzl da Uni-
versidade para sua adequagio como lu-
gar de produciio da tecnologia, indispen-
savel 5 uma sociedade gue vive 0 mo-
mento eritico de seu desenvolvimento.
Nesse sentido, o Grupo prople uma série
de medidas concretas, em térmos de in-
centivos fiscals, com o fim de estimular
a industria a transferir para a propria
Universidade a criacgo do know-how
através da pesquisa tecnologica.

Mas o Grupo nio se limitou a conce-
ber a reforma sob ésse aspecto putamen-
te tecnoldgleo. Sem ddvida, num mundo
em gue a vide humana esta thc profun-
damente cenirada na ciéncia € na tecno-
logia, a Universidade ftem de preparar
us cientistas e técnicos de que necessita
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& comunidade para responder zo desafio
do desenvolvimento. Contudo, se a Uni-
versidade nio pode ser o refagio de pu-
ros intelectuais desenralzados ou de um
saber sem compromissos, divorciada da
realidade pratica, tampouco poderi ser
reduzida a uma agéncis provedora de
téchicos. Se a reforma se referisse ape-
nas 4 adequagdo técnica do ensino su-
perior as necessidades econdmicas nio
encerraria mensagem auténtica 4s novas
geracdes. Ha, portanto, que levar em con-
ta as legitimas aspiragbes culturals de
uma juventude que procura situar-se no
mundo modernic e compreender o sentido
de seu momento histérico,

Por issc mesmo, o Grupo vé a Univer-
sidade como o lugar onde a cultura de
um pove e de uma épocs tende a atin-
gir a plenitude de sua autoconsciéncia,
Assim, é yma de suas finalidades essen-
ciais promover a Integragio do homem
em sua circunstancia histdrica, propor-
cionando-lhe as categorias necessarias &
compreensao e 4 critica de seu processo
cultural. Vista sob essa luz, a reforma
tem por objetlvo elevar a Universidade
ao plano da ractonalldade critica e cria-
dora, tornando-a a instancia de reflexao
sObre as condicdes e o sentido do desen-
volvimento, E a etapa em que a Univer-
sldade transcende o momento da instru-
mentalidade para afirmar-se em sua gra-
tuldade criadora e assumir o papel de
llderanca espiritual. Nesta perspectiva, a
{Iniversidade se realiza na complexida-
de de suas funcoes, Integrando o saber
em suas varias formas, operando a sin-
tese da praxe e da teorla, e nio apenas
atuando como instrumento de cresci-
mento econdmico, mas contribuinde
para o desenvolvimento total do homem.

Assim conceblda em suas miultiplas di-
mensdes, a reforma da Unlversidade bra-
glleira ha de ser o produto das préprias
transformacdes soclo-culiurais do Pais.
As condigdes geradas pelo desenvolvi-
mento comecam a exercer pressio sobre
e Instituicdo universitaria, obrigando-a a
tomar consciéncia critlca de si mesma,
g reformular seus objetivos, a repensar
seus métodos de ag¢ldo e a dinamizar suas
estruturas para ajustar-se ao processo
social em curso. A crise que hoje atra-
vessa a Universidade, a contestacio de
que elag é objeto, fora e dentro dela mes-
ma, & 0 sentimento generalizado de frus-
tracio no melo unlversitirio, revelam o
amadurecimentoe da consciéncia naclo-
nal para a implanta¢cio das reformas
desde hi multo reclamadas.

A acdo do Grupe de Trabalho se insere
neste contexto como dispositlvo que ten-
de 8 impuisionar o movimento de refor-
mas, oferecendo respostas concretas a
necessidades urgentes do sistema univer-
sttarlo. Estas necessidades, na opinléo
geral dos que meditam o problema do
ensino superior, correspondem as seguin-
tes areas: forma juridica, administragio
e estrutura da Unliversidade; organlzacao
dos cursos e curriculos e articulacio com
a escola média; formacgao, carreira, regl-
me de trabalho e remuneragio do corpe
docente; participacio do estudante na
vida universitaria e na administracio da
institulcdo; criagdo de uma superestru-
tura destinada a pesquisa avancada e
formacido do professorado; expansio do
engino superior; recursos para a edu-
cacdo e mecanismo de financlamento da
Universidade.

II - REGIME JURIDICO E ADMINIS-
TRATIVO

O regime juridico e administrativo do
ensino superlor, fol concebido em térmos
amplos e flexivels, especialmente no que
diz respeito as Universldades, para per-
mitir 4s instltutgbes alternativas e op-
¢oes diversas, tendo em vista as readap-
tagdes constantes que se operam no pa-
norama econdmico e soclal do Pals.

Atento a isto, o Grupo de Trabalho
ndo optou por um sistema Unico, admi-
tindo que as Universidades se organizas-
sem sob a forma juridica de autarquis,
tundacio ou assoctacio. Tals instituicdes,
quando organizadas pelo Govérno Fe-
deral, sob a forma juridica de direito prl-
vado, nio se desvinculario do poder pua-
blico, na hipétese de serem por éste man-
tidas. A Unido as submetera a reglme
de administracfo indireta, que nio ex-
clul sua ascendéncia e contrdle, sobretu-
do no pertinente as atlvidades econdmi-
cas € financeiras.

Ao Grupo, contudo, pareceu que néo
existem razdes ponderavels para que as
Universidades federals atuslmente exla-
tentes necessirlamente se convertam ao
regime de fundagdes, Caberd a cada Uni-
versidade, por sua livre decisfo, propor
ou definir o regime mels ajustivel as
suas peculiaridades. Entendeu-se que &
preservacio da autonomia das Unlver-
sidades, conslderada em seus aspectos
essencials, se compadece perfeitamente
com 0 estatuto juridico da autarquia. O
problema crucial da administragdo uni-
versltaria, na ordem federal, é conferir-
lhe plasticidade e dotad-la de mecanis-
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mos flexivels que Liberem a instituicao
dos costumeiros entraves da burocracia
Interna e, sobrefudo, do excessivo conirs-
le dos Orgaos governamensais. Com aste
finmi, para evitar éstes dbices caracteris-
ticos das Universidades federais, o Grupo
propde o regime de autarquia educacio-
nal, com caracteristicas proprias. Neste
casg, & autarquia serd atribuido, em sua
estrutura e funcionamenfo, regime es-
pectal que a libere dos entraves da siste-
matica atualmente dominante no servi-
co pablico.

A autonomia da Universtdade ficou
plenamente assegurada, qualquer que
sefa o regime juridico adotado, princi-
palmente, no gue respeita 4 substineia
de suas atividades académicas. Para
tanto, alids, a auntonomia fot definida
no anteprojeto de Iei em térmos am-
plos, gque levaram & eliminacio das de-
finigdes restritivas ainda consapgradas
na Lei de Diretrizes e Bases da Educa-
¢ac Nacional, A autonomia, em 1ltima
insténcia, nio é uma dédiva peio po-
der publico conferida & TUniversidade,
mas uma prerrogativa que Lhe é ineren-
te. Contudo, 3 antonomia nio significa
arhitrlo e hi de exercer-se dentro dos
Hmites gque decorrem de sua insercaoc
na sociedade. E' o que concilia o seu
exercicic com os imperativos do plane-
jamento democritica exigido pelo de-
senvolvimento nacional. Désse modo,
cabe ao Estado, como representante da
comunidade, verificar o usc adeguadc
dos recursos postos i sua disposicdo, em
funcio de prioridades que reflitam, a
fodo instante, as necessidades do Pais.
Para realizar ésse equilibrio, dificil
mas viavel e necessario, entre a auto-
normia da Universidade e a gestdo do
Estado, o0 Grupo propde 3 criagdo de
um 6rgic financiador gue possa racio-
nalizar a atribuicio de recursos, levan-
do na devida consideracio as declstes
da Universidade vinculadas & sup res-
ponsabilidade intelectual e as priorida-
des impostas pelo projeto do desenvol-
vimento nacional,

Quanto ao Qovérno & 4 administra-
¢80 da Universidade, o Grupo propés
um sistema integrado em que deve ha-
ver participacio mais ampla de mem-
bros da comunidade e de quaisquer ca-
tegorias docentes, de modo a evitar a
permanéncia de coligarquias e estrutu-
ras de dominacao, dentro da Universi-
dade. Pareceu, assim, ao Grupo de Tra-
balho gue a administragio universita-
ria ndc deve ser exercida em estado
hermético. Ao contrario, a Universida-

de deve atrair aos seus Orggos de cdpu-
1a n8o s6 a presenca mais robusta de
representantes dos alunos como a par-
ticipacdc da comunidade. As préprias
fun¢des de reitores e diretores poderao
ser convocados valores humanos que,
embora alheios a4 carreira do magisté-
rio, possuam =alto tirocinio na vida pa-
blica cu empresarial. Eis 0 pressuposto
que mnos inspirou =z formalizar disposi-
¢hes & serem executadas com o cobje-
tive de sabrir-se a administracio das
atividades universitarias & participacgo
de gquantos brasileiros tenham condi-
ctes de aprimora-la com as contribui-
¢oes da experiéneia, da cultura e dos
talentos. Acreditamos gue, reestrutura-
da sua administra¢io, na forma suge-
rida, a Universidade adquirird sentido
névo, em consondncia com os desejos
ou reclamcs dos mestres, dos alunos, da
Sociedade e do Pais

Se a participacio exclusiva dos pro-
fessores no govérno da TUniversidade
nao representz a melhor forma de con-
duzir a corporagio académica, dal nao
se segue que suz administracac se tor-
ne mais eficiente guando exercida in-
teiramente por pessoas estranhas aos
guadros universitarios. Muito menos
teria sentido retirar acs professdres o
direito de participar da escolhia de seus
dirigentes. O sistema proposto realiza
um equilibric nas relagtes entre a2 co-
munidade, a TUniversidade ¢ o Estado.

QOutro aspecto que preccupou par-
tlcularmente o Grupo fel a necessidade
de intensificar o processo de racional-
zacac da administracio universitaria.
Com éste infuito, propGe-se gue seja le-
vado em coniz, no exame do finaneia-
mento dos programas de desenvolvimen-
to das Universidades, o esforgo reallzado
no sentldo desia racicnaliza¢io e admi-
nistracic financeira. Pega basica dessa
rolitica é o estabelecimento da fungdo
do superintendente, a ser exercida por
técnico de zito nivel e com responsabi-
lidade nas atribuicbes do planejamento
¢ na dire¢ado administrativa. Ainda jul-
gou o Grupo oportunoe, celimando o mes-
mo objetivo, que sejam promovidos pro-
gramas de treinamento, mediante con-
vénio entre os Ministérios da Educacio
e Planejamento, para gualificar pessoal
técnico das Universidades.

Mas desejou o Grupo prevenir tam-
bém, banindo de uma vez por tidas os
conflitos imperantes entre a legistacio
do magistério e a do trabalho. Os con-
flitos tém prosperado a ponto de nutri-
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rem éste paradoxo: a existénela de
professores vinculados & catedras, em
cariter efetlvo, sem que tenham pres-
tado concursos de titulos e provas. Ad-
mitldos sob o regime da leglslagdo do
trabalho, e por esta garantidos, a Uni-
versidade ndoc os pode destituir sem
fnus de indenizactes insuportivels. Es-
te e outros exemplos tém Impedido a
uniformizacio até mesmo do diretto
disciplinar de todos os membros do ma-
gistério.

A lel estende aos professdres, quatito
& aposentadoria, por exemplo, as nor-
mas por ela propria prescritas no res-
pectivo estatuto. Mas, no caso de ser
admitido sob o regime da legislagdo do
trabalho, o professor é julz da oportu-
nidade em que deva aposentar-se, mes-
mo ultrapassando o limite preestabele-
cido para a sua permanéncia ho ma-
gistério. Este contra-sense ndo deve
subsistir e, por isso, com a audiéncia de
eminentes jurlstas, cujos alvitres foram
considerados sem ressalvas, julgamos
de bom aviso indicar em texto as con-
clusées saneadoras do inadmissivel con-
flito vigente.

Os topicos reunidos nesta parte do
texto da presente exposicio condensam
perspectivas e expectativas harmoniza-
das tanto em face da vitalizacio ne-
cessaria 4 Universidade, & qual interes-
sa a problemética do desenvolvimento
econdémico e do progresso soclal do Pais,
quanto das readaptacdes administrati-
vas que lhe permitam atuar com um
dinamismo capaz de conjugar as fércas
e as aspiragdes dispersas em multas
vocagoes Interessadas na ordem e no
progresso do Brasil,

IIT — ESTRUTURA

O problema da estrutura, como é sa-
bildo, encontra-se equaclonado para as
Universidades federals nos Decretos-Lels
ne 53, de 18 de novembro de 1988, e
252, de 28 de fevereiro de 1987, a cujos
principlos quase tddas as demals insti-
tuicdes oficlats e particulares se vao
espontdneamente ajustando. Esta cir-
cunstincia, por tedos os titulos auspicio-
ga, constitul uma evidéncia de que ja é
tempo de generalizar as solucdes ado-
tadas numa concepgio de Universidade
que substitua, como politica a seguir
de agora por diante, a mera justaposi-
¢do de faculdades a gue, em ultima
andlise, se reduz a definigdo contida
na Lei de Diretrizes e Bases.

Fixam-se para tanto, no projeto de
lel em anexo, as grandes linhas a par-

tir das quais os diversos planos, espe-
cificog poderdo ser desenvolvidos, em
experiéncias mais ou menos ousadas
que alcancem desde s Universidade or-
ganizada diretamente, sem a preexis-
ténela de faculdades isoladas, até a gue
se constitua sem escolas no sentido
tradicional da palavra. Sempre que se
tizem determinados angulos, dentre os
da caracterizagio adotada, nfo é difi-
¢il encontrar semelhancas ora com as
novas solugdes Inglésas, ora com as so0-
viéticas, ora com as americanas, para
citar as mals conhecidas e discutidas.
Entretanto, na medida em que se fo-
calize o conjunto, o que resulta é tio-sH
8 preocupacac de fidelidade & idéla
universitaria em sl mesma suscetivel de
objetivar-se nos mals variados esque- -
mas dentro de um pais gue tem pro-
porgdes continentais.

Esta - Gltima consideragfio levou a que
ginda se mantivesse o0 slstema de esta-
belecimentos lsolados, atribuindo-lhe
porém um carater excepclonal que Hxa,
mals 1ma vez, & Unlversidade como o
tipo natural de estrutura para o ensino
superlor. Dai, como estratégla de tran-
slgho, ter-se acolhido e estimulado a
férmula intermedidria proposta pelo
Conselho Federal de Educacao, na sua
Indicagdo n.° 48/67, de federagdes de
escolas gque, “a partir dessa forma uni-
tartia de organizacgio, poderao em mui-
tos casos alcan¢ar a substincla de
Universidades e como tals vir a aer
constituidas™.

Nesta orientaclo geral de flexibillds-
de, € indispensivel que nfio se crista-
lize qualgquer ordem de estudos num
determinado tipo de escola, A Lel de
Diretrizes e Bases, apesar da sua ine-
gavel sobriedade neste particular, mos-
trou-se =ainda rigida ao prescrever a
Faculdade de Fllosofia, Cléncias e Le-
trazs como solucdo unica para o prepa-
ro de professdores destinados a escola
de segundo grau. Curloso é que, apesar
de tratar da matérla em varlos disposi-
sitivos, a LDB acabou por omitir os €s-
peciallstas cada vez mais necessirlos
ag desenvolvimento naclonsl da Educa-
cdo em todos os nivels. Um artigo do
anteprojeto de lei geral corrige essa
falha; nfo para substitulr uma rigidez
por outra, mas precisamente para ad-
mitir tantas solugdes — inclusive a Fa-
culdade de Filosofia — quantas sejam
a8 1élm:lica.clsv.a nas varias situacdes con-
cretas,
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IV — ARTICULACAO DA ESCOLA
MEDIA COM A SUPERIOR

A matéria foi situada, em grande
parte, na linha da citada Indicacio
48/67, em que se corporificam as ten-
déncias hoje cobservadas no mundo in-
teiro. Considerou-se gue ha entre os
dois graus uma desarticulacio ao mes-
mo tempo guantitativa e qualltativa. A
primeira & obviamente mais visivel, ja
que a oferta de oportunidades em nivel
untversitario estd longe de alcancar a
relacdo que deve haver entre ésse e o
nivel médio; e a solugio é o aumento
progressivo das vagas, conforme se pro-
pde no topico relativo 4 expansio da
matricula, A desarticulacio gualitativa,
por sua vez, tem de ser considerada emn
trés planos: ¢ da escola de segundo
grau, o da escola superior e 0 da pas-
sagem de uma para a outra.

O ensino médic brasileiro, tal comeo
estruturado na Lei de Diretrizes e Ba-
ses, apresenta visiveis inconvenientes
de ordem social, pedagégica e adminis-
trativa., Dividido como estd em um
curso secunddrio e “ramos” de ensino
téenico-profissional, &le apenas reflete
a estratificacio da sociedade num dado
momento, em vez de converter-se num
fator din@mico de democratizacio. Ad-
mitindo que tal divisio se faca desde
o nivel ginasial, a lei deixa de atender
as caracteristicas psicolégicas dos alu-
nos, profisslonalizando precocemente os
que ainda ndo podem revelar aptiddes
para isso. Nao exigindo, por outro lado,
gue estudos especiais e formas de tra-
balhc se cultivem obrigatdriamente no
eolégio, ela se omite em relacio aque-
les que por esta forma deixam de de-
senvolver muitcs {racos de inteligéncia
especifica. Finalmente, separando esco-
las em que pelo menos a metade do
curriculo deve ser comum, éle se torna
por demais dispendioso, numa hora em
que urge racionalizar os gastos de edu-
¢agAo para imprimir-lhes a produtivi-
dade sem a gqual serd impossivel aten-
der & expansio dos varios sistemas.

A isto acrescente-se, ainda no plano
social, tendéncia inevitavel que tem o
aluno a buscar na escola um instru-
mento de promocao individual no gqua-
dro dos valdres aceitos. O resultado é
gue, apesar da eguivaléncia definida
em térmos amplos, ¢ curso “secundario”
continua a ser a grande “estrada real
da Universidade”. Hoje, como ontem, é
o preferido pela imensa maioria dos
que PIroCuUram Imenos Preparar-se para

a vida, e eventualmente para o traba-
lho, do gque ensaiar os passos de um
vestibular convertido em auténtica es-
pecializacio.

A esta ordem de problemas respon-
de-se com uma nova caracterizacio da
escola média que, progressivamente,
substitua o esquema dualista ainda
consagrado na Lei de Diretrizes e Ba-
ses. Previu-se para éste efeito o gina-
sio comum, enriguecido per *sondagem
e desenvolvimento de aptidfes para o
trabalho”, e o coléglo integrado em que
os diversos tipos de formacio especial
e profissional, tornados obrigatdrios, se
assentem sobre a base de “estudos ge-
rals” para todos. Estes, além da impor-
tanecia que tém em si mesmos, levam os
mais capazes 4 Universidade; aquéles
predispbem ac exercicio de ocupacdes
uteis, evitando a marginalizacic dos
que encerram a vida escolar ao nivel
do segundo grau. E’ o primeiro disposi-
tivo de absorcio que se imagina.

Claro estd que a uma tal colocacio
do problema devem ajustar-se os exa-
mes de ingresso ao ensing superior,
quer em seu conteudo, quer na forma
de sua realizagio. Quanto ao primeiro
aspecto, previu-se que éles deverio
abranger “os conhecimentos comuns as
diversas formas de educagido de segun-
do grau, sem ultrapassar éste nivel de
complexidade”, revestindo a dupla
funcio de: (a) um diagnodstico da es-
colaridade meédia dos candidatos, a ser
confirmado ou infirmado j4 em nivel
superior; e {(b) um recurso para mais
racional distribuicic de vagas.

Fugiu-se, portanto, ao atual vestibular
por cursp — remanescente da velha
organizacio A base de escolas estangues
— que responde por muitas das distor-
¢oes de hoje: exige do aluno uma op-
¢do abrupta quanto a carreira a seguir,
impossibilita a escola de orienti-lo
para setores mais ajustados 4s suas
aptiddes e a4s caracteristicas do merca-
do de trabalho e torna, destarte, im-
praticavel gualquer disciplina no sen-
tido de uma politica nacional de for-
magdo de recursos humanos. A solucdo
que se preconiza é a unificacdo cres-
cente do vestibular; de inicio por gru-
pos de cursos afins e mais tarde abran-
gendo todos os cursos de uma univer-
sidade, depols de varias universidades
e escolas isoladas, até aleancar o am-
bito de regides do Pais. Com isto, sdbre
possibilitar o aproveitamento pleno das
vagas, evita-se ¢ conhecido fenémeno
das inserigdes maultiplas gque oferece
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uma visio distorcida da realidade. E
passa-se a contar com um segundo dis-
positive de absorgio.

V — CURS0OS E CURRICULOS —
REGIME ESCOLAR

Mas também o vestibular assim re-
formulado seré de pouca eficdcla se, =20
mesmo tempo, ndo se mudar a concep-
gdo mesma dos cursos superiores, Bs-
tes, no Brasll, apresentam uma dupls
Inconvenléncia gue a reforma tem de
enfrentar: de um lado, carecem de
qualquer hierarquia, revestindo na base
8 mesma proporcio de cipulas; de ou-
tra parte, rigidos e ambiclosos ac nivel
de graduacdo, nfo permitem ajusta-
mentos 2 diferengas Individuals dos
slunos ¢ou as caracteristicas do merca-
do de trabatho e levam a que a aber-
tura de qualquer vaga implique, sem-
pre e necessariamente, a oferta de
quatro ou meais anos de estudos.

O problems dos cursos e curricules
fof, portanto, encarado de todos éstes
fngulos. Ingtituiu-se na graduacéo um
1¢ cicle geral, com & triplice func¢éo
de {(a) recuperar falhas evideneciadas
pelo vestibular no perfil de cultura dos
noves alunos, (b) orlentar para escolha
das carreiras e (¢} proporcionar estudos
béstecos para os cicles ulterlores. Ao
mesmc tempo, e paralelamente a éste
1.2 ciclo, criou-se um sistema de “car-
reiras curtas”" para cobrir dreas de for-
magio profisstonal hole Inteiramente
desatendidas ou atendidas por gradua-
dos em cursos longos e dispendiosocs.
Evitando a compartimentagio rigida e
antidemocratica dos dois esguemas, que
poderiam assim reproduzir em ndvo
planc ¢ duallsmo da escola média tra-
dicional, previu-se desde logo ampla
cireulagdo do 19 cieclo geral para os
cursos profissionals destinados a car-
reiras curtas, e vice-versa. E’ mals um
dispositivo de absorcio que se oferece.

Além disso, considerou-se gue ¢ sis-
tema de fixaco de cursos e curriculos,
em ¢ue pese ao avanco registrade a

partir de 1982, ainda é por demals es-
tatico para ensejar as mudancas que
deve ter a Universidade como ponto de
partida. Atualmente, a cada ocupagéo
ou ordem de ocupag¢des de nivel supe-
rior deve corresponder uma lel especial
que estabelega privilégios, para o gen
exerciclo, a determinadoz grupos. Como
as formas de trabalho se vEo multipli-
candoe rapidamente, & Ilegislagio n&o
pode acompanhar ésse crescimento; e se
tal viesse a ocorrer, terminar-se-ig por
imobilizar as atividades que exigem for-
magio universitaria com centenas de
lels que em rigor, salvas poucas exce-
¢bes, interessam &s “corporacgdes” de
profissionals € nioc a defesa da socie-
dade,

Q resultado é que & funcdo de esta-
belecer curriculo minimo, atribuida ao
Conselho Federal de Educa¢io, se torna
eminentemente passiva e despida de
gualguer criatividade, j& que supde em
cada casc uma nova lel. As unlversida-
des nem isto era concedide. 8e, por
exemplo, determinada regiio do Pals
necessita de um tipo de profissional para
atender a pecullaridades locais, néo ha
noe momento como resoclver o problema
sem g prévia concessio de privilégios
por viz legal. ® um inconveniente que
deve ser corrigido; tanto mais quanto
norma consfituclonal que discipling &
matérie, sdbre nao cogitar de “privilé-
glos", est4d expressa em térmos amplos
gue permitem solugdes mais flexiveis.

O que, pols, se propde como politica
a segulr é s fixacho de curriculos, em
nivels nacional e regional, que s8¢ ajus-
tem 4s condicdes locais e as flutusgdes
do mercade de trabalhc, O Conselho
estabelecerd os minimos a exigir ndo 86
pars as protissbes i4 reguladas em lels
como para outras que tenham por ne-
cessirias so desenvolvimento do Pais.
As Universidades, por sua vez, planefa-
rdo cursos noves pare atender a carac-
terristicas de sus programagic especifi-
ca ou a exigéneias observadas em &m-
bitc regional Os diplomas dai resul-
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tantes, uma vez aprovados regnlarmen-
te 08 cursos respectivos, serfo registra-
dos no Ministério da Educacio e Cul-
tura e darao direitc o exercicto profis-
stonal nas dreas abrangidas pelos res-
pectivos curricilas, com validade em
tode o territério nacional,

E' indispensavel, porém, que tanto ao
Conselho como as Unlversidades se as-
segurem condigies de objetividade para
o planeiamento dos cursos em razac dos
fins especificamente visados em cada
¢aso e, portanto, sem a interferéncia de
fatores externcs que perturbem o seu
trabaiho e lhes deformem os resultados.
J& agora isto ¢ impossivel, maxime no
que toca & duragRo, com a politica de
salarios vinculada, no servi¢co piblico, a
nimero de anos de estudo. De futuro, a
permanecer tal orlentagdo, o quadro
de hoje sG poderi agravar-se cada vez
mals; e entre as conseqiléncias previsi-
veis inclui-se, desde logo, a anulagio
do projeto relative as carreiras curtas,
em que tantas esperancas se depositam.
Dai o principio de "desvinculaglo” es-
tabelecido no projeto de lel, a ser pisto
em pratica dentro de um prazc que
permite ao Poder Executivo encontrar
novas formulas referidas mais & diné-
mica do exercicio profissicnal do que a
eritérios exclusivamente académicos.

Nada, porém, do que ai fica levara
aos resultados almejados se, no exerci-
clo mesmo das tarefas didatico-cienti-
ficas, nAo se adofarem critérios mals
plasticos que permitam o seu continuo
ajustamento &s diferengas dos alunos e
a0 namero, em rigor imprevisivel, de
tungdes que se cometem a Universida-
de moderna. Os cursos rigidos, idénti-
cos para tedeos, devemn ceder lugar ao
ibgo de opgles que enriquecem zs ha-
bilitagGes profissionats, afeicoando-as
&s variac0es do trabalho num mesmo
campo, e ensejam a cada estudante
realizar-se plenamenie no desenvolvi-
mento de suzs aptidbes e preferéncias;
os longos pericdos letivos, que na maio-
ria dos casos abrangem todo ¢ ano,
tém de subdividir-se para aumentar as
combinagbes sem as quais se tornara
impossivel a diversificagio preconizads;
e o regime obsoleto de “séries” infeira-
mente prescritas, em que 0 aluno nao
tem qualquer participagdo no delinea-
mento do seu plano Individual, precisa
de substituir-se pelo de matricela por
disciplinas, fazendo-se ¢ contréle da
integralizagdo curricular por métodos
flexivels como o de “créditos”. Neste
parficular, serad indispensivel gue as
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institui¢bes de ensino superior mante-
niiam repetidos contatos a tim de che-
garem, mediante consense, & fixacfo
de uma unidade nacional de crédito
capaz de possibilifar a circulacic am-
pla dos estudos de umas para outras.

Serta ingénuc gque se pretendesse Gis-
ciplinar éstes aspectos da reforms por
meio de leis ou decretos. O maximo a
gue se poderia chegar, neste sentido,
seria a manutencio dos artigos 72 e T3
da Lei de Diretrizes e Bases convenien-
temente reformulados; e foi o que se
féz. O ano letive de 180 dias dtels, des-
vinculado do ano civil, passou a defi-
nir-se como a faixa de funcicnamento
“regular” apds a gqual, e até que se ini-
cle 0 ano lefivo seguinte, as institulgdes
continuardo obrigatoriamente a ofere-
cer cursos destinados a miltiplos pro-
positos: aperfeicoamento ou especiali-
zacao dos profissionais existentes; ele-
vagio dos padroes educativos e cultu-
rais da comunidade, mediante progra-
mas intensificados de extensfo; pros-
seguimento das atividades normais em
pericdo especial que permitira a muttos
alunos coneluir os seus estudos em
prazo mais breve e a ouiros cidadaos,
que i& nio possam ser apenas estudan-
tes, obter diplomas pela volta periodica
a Universidade; e assim por diante, A
vantagem desta colocagio & evidente
para a utillzag@o plena da capacidade
cciosa de muitas escclas que, nao raro,
permanecem e portas fechadas du-
rante todo o periodo de férias.

Comservou-se iguaimente o principio
da presencga de professores e alunos e
cumprimenrto de programas, o gual,
apesar de ter um sabor de repeticdo do
obvio, alnda reveste indiscutivel opor-
tunidade na presente conjunturaz hra-
sileira. Houve, porém, modificacdes. A
execucdo dos programas serd “integral”
porque n&o se concebe atestar o conhe-
cimento de umsa disciplina a guem lhe
cobre trés quaircs ou dois tergos;, o
comparecimento de alunos, a ser fixa-
do em nivel estatutaric ou regimental,
gera requisito de aprovac¢io em vez de
mera condicio para entrada em exa-
mes; e & presenga dos professores se
vinculara ac cumprimente efetive do
novo sistema de horarios que a refor-
ma preconiza como elemento basico
para existéncia da propria Universida-
de. Claro estd gue nac se imagina pos-
sa um simples dispositivo legal gerar
novas atitudes; mas oferece um instru-
mento que, em casos, que eSpEeramos se-
jam excepclonais, poderd ser utillzado
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pelo administrador para fazer cumprir
com autenticidade o que foi presecrito.

VI — DO CORFO DOCENTE

Nenhumsga reforma da Universidade
terd qusisquer condi¢des de éxito se
nio fér enfrentada, realistica ¢ auda-
closamente, a questdo do magistério.
De nada valerAo estruturas organicas e
racionals, curriculos flexiveis e adapta-
vels aos apeles do real, biblotecas ricas
e valiosas, laboratérios moderncs e
bem equipados, instalagGes satisfatdrias
e funcionals, se tudo isso nao for vivi-
ficado pela presenga constante e ¢ tra-
balho fecundo do professor. Em 1itima
instancia, o grande problema € sempre
o homem gque utiliza e humaniza ¢ coh-
jeto pelo trabalho de seu espiritc e de
suas maos.

Dai a necessidade de instrumentos
legals que fixem um ideal, estabelegam
a meta e o5 melos que a ela conduzem,
para gque se possg caminhar no sentido
de ter, no seio da Universidade, com-
preendida como uma comunidade de
mestres e discipulos, os elementos capa-
zes de permitir gue essa instituicio cum-
pra. ¢ sen destino.

Era necessirio enfrentar o problema
do magistério em dois plancs diferen-
tes: primeirge, cabia fixar certos prin-
ciplos gerals, detinidores de uma “filo-
sofia da docéncia universitaria”, natu-
ralmente apliciveis a todo o ensino su-
perier do Pais, piiblico ou privado, prin-
cipios sem o0s quails nfo se teria a ga-
rantla minima de caminhar para aguela
Universidade viva e criadora que € a
meta da presente reforma. Em segundo
Iugar, e em conseqiléncia mesmo désses
principios, peloe menos dos gue nao se
haviam ainda incorporado ao sistema
federal de ensino supetior, fazia-se ne-
cessarlo reformular e modernizar o Es-
tatuto de Magistério, estabelecido na
Lei ne 4.881-A, de & de dezembroe de
1885, e superado em muitas de suas
disposigbes. Do exame désses dols pla-

nes, resultaram dois textos: um, ¢ de
capitulo sihre ¢ Corpo Docente, fixan-

do normas para fodo o ensino superior
do Pais e inserto no Anteprojeto de
Lei Geral que se segue imediatamente
a éste documento introduféric; cutro, ¢
do Anteprcietic de Lel Especial sdbre
o magistério superior federal que, ajus-
tandc-se ao espirito do primeiro, trata
das disposi¢dbes mals especificas pro-
prias a4 docéncia nas Universidades e
nos estabelecimentos isolados mantlidos
pelas Unido.

O capitule sdbre ¢ Corpo Docente
destina-se, ja se disse, a Ifirmar as
grandes linhas da “filosofta do magls-
tério universitario”, atendo-se aquelas
questdes fundamentais para a vids da
instituicio, no que se refere & ativida-
de de decéncla e investigacicE sua
primeira inevagdo real, consegiiente
com a nova definigio de Universidade,
estd no reccnhecimento da indissolubi-
lidade das tarefas de ensino e pesqui-
sa, expresso na idéia da unidade da
carreira docente. Se cabe & Universida-
de digna désse nome a missido de, in-
dissociavelmente, conservar o patrimé-
nio da cultura e fager recuar os seus
horizontes, transmitir o saber adquiri-
do e criar o saber ndvo, ndo feria sen-
tido separar, em compariimentos es-
tanques, os homens que ensinam o que
ja& é patriménic comum dg humanidade
dos gue exploram as humanas virtna-
ldades de conhecimento. Dai o prin-
cipio implicito na idéia de unificacdo
da carreira universifaria, segundo o
qual todo professor deve investigar e,
de algum modo, criar e de acordo com
0 qual, também, fodo pesquisador deve
ensinar e, de alguma forma, transmitir
diretamente ac estudante o resultado
de sua investigagfo. Pouco Importa que
alguns sejam mais professires e outros
mais pesquisadores: o que se quer nao
é, afinal, dividir mecinicamente, na
mesma proporgao, & docéncia e a pes-
quisa, mas tornar expressa a idéla do
lago que as une, da associagio continua
que devem manter para o cumprimento
integral da tarefa universitaria.
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Tntficada, deve a carreira decente,
nos seus varios niveis que os esta-
tuips e regimenfcos wuniversitarios es-
tabelecerio, vincular-se, em carater
preferencial, aos graus e tifules aca-
démicos, bem como ac teor cientifico-
cultural dos trabalhos dos gue & per-
correm. Em outras palavras, a carreira
deve ser aberts, sem pontos de estran-
gulamento e sempre ligada, ng sua pro-
gressdc, aos méritos reais dos docentes
que 08 graus académicos, para além de
todo o formalismo, devem exprimir pa-
ra legitimar-se. A carreira de um pro-
fessor € como que a sug biografia in-
telectual, em que cada grau congquista-
do deve ser concebido como uma eiaps
que prepara e amadurece a etapa se-
guinte, numsa continua tensio espiritual
que faz a autenticidade da vida daque-
le que permanentemente investiga, en-
sina e aprende com o0s olhos voltados
para a significagio e o enriquzeimen-
to do humano,

Firmado o principio, foi possivel, no
caso do ensino superior federal, fixar
desde logo os niveis da carreira e esta-
belecer exigénelas, ainda que sem fixa-
¢Ao de prazos, para o ingressc € o aces-
50 nela, na dependéncia da obtencio
de titulos académicos de mestre e dou-
tor em centros de pés-graduagio re-
conhecidos pelos o6rgaos competentes,
centros ésses capazes de formar, inde-
pendentemente de processos iradicio-
nais que as Universidades as vézes uti-
lizam, o possuidor capacitado de um
grau que o hahilite & ascender na car-
reira universitaria.

Mas a carreira universitaria nio de-
pende apenas de uma flxagio de eta-
pas e de requisitos para atingi-las; pa-
Ta que se realize ¢ ideal de uma Uni-
versidade criadora, na qual haja con-
digdes para gue a indissolubilidade en-
tre a pesquisa e o ensino seja real e
nao mera figura de retorica, ¢ preciso
que a maioria de seus docentes viva ex-
clusivamente dela e para ela, compo-
nha-se de membros efetivos dessa “co-
munidade pensante” e ndo de meros
“visitantes ocasicnais”. Para assegurar
o cumprimento dessa exigéncia da vida
universitiria, estabeleceu-se o prineipio
da dedicacio exclusiva, gue deve ser a
meta de téda e qualquer Unlversidade.
Claro gque néo € factivel, de um mo-
mento parz outro, implantar ésse re-
gime, estendendo-o & maloria dos do-
centes, pois isso exigiria uma sibita
elevacdo de custos que as Universida-
des, especizlmente as particulares, ndo

estariam em condicbes de suportar. E' o
que justifica o principio seguinte, gque
estabelece a prioridade para sua exten-
S30 as areas mazais importantes do co-
nhecimentc basico e prefissional, como
etapa intermedisria, A esperz daguele
momento em que ¢ regime de ‘“fempo
parcial” venha a ser exceg&o e nio re-
gra na vida das comunidades universi-
tarias.

No caso das instituicbes federais, era
licito ir mais longe, estabelecendo trés
regimes de frabalho: respectivamente o
de 12 heras semanais, o de 22 horas e
o de dedicacdo exclusiva, com nivels de
vencimentos ou salarios a éles ajusta-
dos, de forma & encaminha-las, realis-
ticamente, para aquela progressiva rea-
lizacdo de um ideal universitario que
exige & presenca constante do docente
na sua comunidade de trabatho. Propo-
sitadamente nao se definin, nem na lei
geral, nem naz referente ao mapistério
federal, o regime de dedicagio excli-
siva em térmos de horario de trabalho,
A dedicag¢do exclusiva, o nome o diz,
ainda gue pressuponha, oObviamente, a
presenca  fisica do docente na escola
em dois turnes diarios de trabalho, nio
se caracteriza principalmente por ela:
é, antes de tudo, vm estado de espirito,
um cuidado constante, uma atitude éfi-
ca diante da comunidade universitaria.
O anteprojeto da lel geral, além dessas
normas, fixa outra, da mais alta im-
portancia, }4 consagrada no sistema fe-
deral de ensino superior, mas que ain-
da, por razdes diversas, nio se esten-
deun imperativamente as escolas esta-
duais e privadas. Trata-se da extincfo
da catedra ou cadeira que o Parecer n°
281/687 do Conselho Federal de Edu-
cacdo, interpretando as disposicdes le-
gais vigentes, mostrou j& n&o ter ca-
bida no ensino superior nacicnal. Niao
é éste o local apropriado para sumariar
todos os vicics e defeitos ligados ao re-
gime das catedras, dos quais nio é cer-
tamente o menor aquéle “enfeudamen-
to do saber” que éle estimulou: a con-
genag¢do da catedra ja passou em jul-
gado na consciéncia universitaria bra-
sileira, por mais que aindsa, aqui e ali,
se registrem resisténcias, num compre-
ensivel apfgo a uma instituigdo gque
teve tdo longa vida no ensino superior
nacional. Assim sendo, o que se quis
foi fixar, num dispositivo legal insofis-
mavel, valido para todo o Pais, um pre-
ceitn gue vem z0 encontro das aspirs-
coes mais elevadas da grande maioria
dos universitarios brasileiros, tanto do
corpo docente guanio do corpo discen-
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te. Acrescente-se, ainds, que a aboligio
da citedra ¢ garantia indispensivel
para o estabelecimento daquela carrel-
ra aberta em todos os seus niveis, de
que J4& tratou éste documento, pois sd
essa medida criara as condicdes para
que qualquer docente, na exclusiva de-
pendénela de seus méritos e da quali-
dade de seu trabatho, possa chegar ao
topo de carreira universitdria: de fato,
como estabelece o anteprojeto da lel
geral, poderd sempre haver mais de um
professor em qualquer nivel de carrel-
ra, nos varios Departamentos. O gue
permitird que, lecionando a mesma dis-
ciplina, dois ou mals deocentes atinjam
o tultimo estdgio — o de Professor no
sistema federal — se¢ tiversm qualida-
des e competéncia bastante para tanto.

Em lugar da cdtedra ter-se-a, como
14 estd prescrito em lei para as insti-
tulgdes federais, o departamento, orga-
nismo muito mals ample e plastico,
que vprogramara, solidirlamente, as
atribulgdes de ensino e pesguisa dos
docentes, representando um passo deci-
sivo para o progresso e aperfelcoamen-
to das nossas institui¢des universitdrias.

Quiro aspecto, da mais alta impor-
tdncis, é ¢ da manutencfio, nio como
algo excepelonal, mas normal —, & até
preferencial no ¢aso dos estabelecimen-
tos federais de ensing — ao lade dos
professéres do gquadro e paralelamen-
te a éles, de um corpo de professores,
de todos os nivels, subordinado ao re-
glme das lels do trabalho, muito mails
flexivel do que ¢ outro. O futuro deve-
r4, paulatinamente, ao menos no siste-
ma federal, encaminhar-nos para uma
opgdo definitlva por ésse regime, adap-
tado ao status juridico da “autarquia
educaclonal” que agora se cria, J& que
éle é 0 gue melhor se compadece com
& vida unlversitiria: mantendo tempo-
rarlamente os dois regimes, o que se
faz é preparar sem scbressalios essa
transt¢éo,

Todas essas medidas nfo terfo, por
5i s6 ndo ha quem nio o satba, a vir-

tude magica de criar aguéle corpo en-
sinante de gue necessitam as Univer-
sldades: entretanto, elas sdo o instru-
menfo habll que, num prazo que néo
se pode prever com exatlddo, haverd
de conduzir-nos ao alvo fixado. E nes-
se dla, que estarda itanto mals préximo
quanto mator 1or o estdrgo pessoal de
cada um, poder-se-a falar na excelén-
cla da Universidade brasiletra.

VII — IMPLANTACAO DA
POS-GRADUACAO

:Na Unlversidade moderna a pobs-
graduacéo constiful, por assim dizer, &
cipula de estudos, ¢ nivel de cursos
em que se desenvolve a pesquisa clen-
titica, se formam os quadros do magis-
tério superlor ¢ se afirma a gratulda-
de criadora das mals altas formas da
cultura universitdria, a implantagio
sistemdtica dos estudos pos-graduados
é condigdo bisica para transformar &
Universidade braslleira em centro cria-
dor de ciénclas, de cultura e de novas
técnicas.

A Universidade, na era das socleda-
des industrials, se vé compelida a exer-
cer fungdes multiplag e aparentemen-
te contraditérias. Entre a criagio de
conhecimentos novos € a preparagio
da grande massa de estudantes para
a vida prolissional, entre as exigéncias
da pesquisa fundemental ou aplicada e
a busca de um melo de formagéo e ex-
pansdo da personalidade, existem ten-
sbes Inevitivels e dilicels de conciliar
nos guadros tradicionals da institulcdc
universitiria. De um lado a Universi-
dade ndo pode fugir 4 contingéncia de
absorver o fluxo crescente de candida-
tos, conforme ao ideal democratico;
doutra parte para ser flel a uma de
suas dimensdes essenciais h4 de con-
tribuir para a manutengido da alta cul-
tura que permanece o privilégio de al-
guns, Além disso, o extraordinério pro-
gresso das clénclas e das técnicas em
todos os setores torne impossivel o
aprofundamente dos conheclmentos e
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trelnamento avancado nos limites dos
cursos de graduacao.

A execuclio de todas estas tarefas
Impoe 4 Unlversidade uma espécie de
diversificacio vertical com o escalona-
mento de estudos, que vao desde o ci-
clo bdslco &5 carreiras curtas e longas
dentro da graduacic até o plano supe-
rior da pods-graduagic. Esta se torna,
aslm, o sistemna especial de cursos re-
gulares, exitgido pelas condigdes da pes-
quisa clentifica, pelas necessldades da
formagao tecnoldgica avancada e como
imperativo do preparo de professéres do
ensino superior.

No que concerne & Universidade bra-
dlleira, os cursos de pods-graduacio, em
funcionamento regular, quase nao exls-
tem. O resultade € que, ern muitos se-
tores das clénclas e das técnicas, o
treinamento de nossos cientistas e es-
peclalistas ha de ser feito em Univer-
sidades estrangeiras. Além disso, uma
das grandes falhas de nosso sistema
universitarlo estid precisamente na fal-
ta de mecanismos que assegurem a for-
macio de quadres docentes. Desta for-
ma o slstema fica impossibilitade de
se reproduzir sem rebaixamento dos ni-
vels de qualidade. Dai a urgéncia de se
promover a Iimplantaggo sistematica
dos cursos pos-graduados a fim de que
possamos formar nossos préprios cien-
tistas, professores, bem como téentcos.

A ecriacdo de carreiras profissionais
curtas, hoje t&c0 reclamadas para aten-
der &s necessidades da industria e 2
diversificacio do mercado de trabalho,
deve ter como contrapartidas a instiiui-
¢do de cursos de poés-graduacao nas
areas tecnologicas sem as quais torna-
se dificll criar ¢ know-how, tio neces-
srio ao nosso desenvolvimento,

O problema da pos-graduacio, entre
ngs, f4 fol objeto de estudo pelo Con-
selho Federal de Educaciao. O Parecer
977/656 definlu a natureza dos cursos de
Dpos-graduacdo stricto sensu, como o ci-
clo de cursos regulares em segulmento
a4 graduac¢io e que visam a desenvolver
e aprofundar a formacgio adquirida nos
cursos de graduacio e conduzem aos
graus de Mestre e Doutor, Fixou, ainda,
normas e diretrizes para a realizagio
déstea cursos, suficlentemente flexiveis
para deixar ampla margem de liberda-
de &5 Instituicdes, Podemos dizer gue ja
existe hoje, no Brasll, consenso entre
o8 pesquisadores guanto i forma e os
processos de graduacio. Todoe o pro-
blema reside na dificuldade de sua im-

plantagio sistematica, garantindo-se o
alte nivel priprio 4 natureza dos cur-
508 de pos-graduacio.

O parecer citado }4 advertia para os
riscos da instituicio de tals cursos, sem
atender as condicGes especials que éles
requerem. A ser criada indiscriminada-
mente, na maioria dos casos, a pos-
graduacgio se limitara a repetir a gra-
duacio, j4 de si precaria, com o abas-
tardamento inevitavel dos graus de Mes-
tre e Doutor.

Inicialmente, defrontamos & opinide
segundo o0 qual ndo poderemos pensar
em desenvolver & pos-greduacao de
ainda nac conseguimos elevar o nivel
de eficiéneia de nossos cursos de gra-
dusc¢io. Faltar-nos-ia a infra-estrutura
necessaria a implantacido dog cursos
pos-graduados. Este argumento nos
conduz & verdadeiro circulo vicioso. Se
a pos-graduacio &€ o lugar, por exce-
¥ncla, onde se formam os professdres
qualificados do ensino superiar, sem ela
nao poderemos methorar nossos Curscs
de graduacido. Ou entdo teriamos de
recorrer Indefinidamente & formaciac
pos-graduada no estrangelro, com o
risco de perdermos nossos melhores
cientlstas, como ocorre atualmente.

Temos, portanto, de romper o eirculo
vicioso. Nas condicdes atuals, nido po-
demos esperar ¢ue as Universidades,
por sua propria Iniciativa, resolvam o
problema a curto prazo. Deficléncias
de pessoal e escassez de recursos im-
pedem gue as Unilversidades assumam
o onus de implantar cursos de pos-
graduacdo nas diferentes areas do sa-
her. Muitas delas nio estariam sequer
em estado de promover um 56 cursc
de pos-graduacdo ao nivel desejado.
Dai a necessidade de se promover uma
politica nacional de pds-graduacio
que coordene esforgos e mobilize recur-
s05 materiais e humanos. E esta poali-
tica hda de ser da iniciativa do propric
Govérno federal. De um lado o alcan-
ce das medidas a serem tomadas e ¢
vulto dos recursos exigidos ultrapassam
as possibilidades de acdo das Unlversi-
dades. Doutra parte, trata-se de maté-
ria de interdsse nacional, intimamente
vinculada ao desenvolvimento da pes-
quisa cientifica e 4 expansfio ¢ melho-
ria do ensino superior e gue, portanto,
transcende o Ambito de cada Universi-
dade em particular. Convém, mesmo
gue um decreto fixe a politica do po-
der piblico federal em matéria de pos-
graduacio.
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A execugdo desta politica é perfei-
tamente viivel no momento. Constde-
rando-se ¢ panorama atual da pesquiss
clentifica no Brasil, cremos ser possivel
inlelar-se um programa de poés-gradua-
¢do em diferentes setores do conheci-
mento em nivel de mestrado e, em al-
guns casos, até mesmo de douloradc.
Experiénclas vitoriosas, jaA em curso no
Pais, nos autorizam a pensar na possi-
vilidade concreta de tals programas.
Extstem no Brasil, espalhados por va-
rias Universidades, pesqulsadores capa-
citados, trabalhando isoladamente, e,
multags wvézes, sem melos adeguados.
Além disso, muitos sdo os clentistas que
emigram para g estrangeiro embora pu-
dessemi retornar ac Pais se lhes ofere-
céssemos condicdes favoraveis ao exer-
ciclo da pesquisa, com ja vem aconte-
cendo com o programa Iniciado pelo
Conselho Nacional de Pesquisas, Niop
nos faltz, pots, pessoal gualificado que
podera ser complementado com & con-
tratagio de professdres estrangeiros.
Toda a questiic &€ concentrar recursos
em determinadas dreas.

Na impossibliidade de serem con-
templadas tHdas as instituigdes, pelas
dbvias razfes de escassez de recursos,
seriam escolhidas Universidades onde
certas dareas ja t{ivessem atingldo o
grau minimo de desenvolvimento com-
pativel com a natureza da pds-gradua-
¢&o, Nestas Unlversidades, selecionadas
segundo o critério referide, seriam ins-
talados Centros Reglonais de Pos-Gra-
duagao, para os quals convergiriam re-
cursos materiais e humanos relativos a
determinados setores de conhecimentos.
Cada Centro se tornaria o niicleg de
formacéo de pesquisadores e docentes
de ensino superior para as outras Uni-
versidades. Ao mesmo tempo poderiam
desenvolver programas de trelnamento
avanc¢ado no campo da tecnclogla.

Por se tratar de matéria profunda-
mente ligada 3 pesquisa clentifica, tu-
do aconselha que o érgio encarregado
de providenciar a instalagiéo dos Cen-

tros seja o CNPg, o gual j& possul or-
ganizacdo e estrutura para dar inieio
4 execucdo dessa politica. Para &sse
fim, o CNPg devers erticular-se comn
todos os oOrgdos naclonais vinculados
a0 exercicio e & promogdo dw pesguiss.
Além disso, como & pbés-graduacido nio
pode restringir-se aos setores das clén-
cias exatas, naturais e da tecrnologla,
o CNPq deveréd ampliar sua Iaixa de
atuagdo para cobrir as dreas de Clén-
cias Humanas, Educagdo e outros do-
minios do conhecimento.

A criaciio déstes Centros certamente
nio impediria as Universidades de de-
senvolverem, por iniciativa prépria,
programas de cursos pos-graduados.
No entanto, éstes cursos sé poderiam
receber financlamento governamental
se atendessem 4s normas de aprovagio
baixadas pelo Conselho Federal de
Educacdo. Neste caso, a8 Universidade
poderta habilitar-se 8 se tornar sede
de um Centro de Pés-Gradusgido.

Nas condlgdes atuals, entendemos que
esta politics nacional de Centros Re-
glongis de Pos-(raduacdo, criados nas
Universidades ou em instituicdes equi-
valentes, & o meilo mais eflcaz de ge
promover, & curto prazo, 3 implanta-
cdo sistemitica dos cursos de pos-gra-
dua¢ic ac nivel correspondente A sua
natureza e obietlvos. Para mator efi-
cédcia, e por constituir matéria de in-
terésse nacional, esta politica deve ser
institucionalizada em decreto gue fixe
suas diretrizes e assegure 08 melos de
financiamento. Considerando a i{mpor-
tiancia fundamentsl da pds-graduacéo
na Reforma Universitdria, o projeto de
Let Geral instituclonalizon-a, o Estatu-
to do Magistério exigiu os graus de
Mestre e Doutor pare carreira docente
¢ um decreto firmou 2 esiralégia de
implantacido dos cursos de pds-gradua-
¢ao na forma de Centros Regionals.

VIII —- PO CORPO DISCENTE

Tada a atividade do Grupo de Tra-
balhe tomou como plano de referén-
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cla, em 1ltima analise, os interésses do
corpo discente. E' éste o centro de pers-
pectiva & partir do qual tédas as ino-
vagoes propostas revelam a sua  coe-
réncia interna. Se foram tratados os
problemas da administracio, do magis-
térlo, do regime didatico, dos recurses
para a educacac e tantos outros, todos
o foram ng seniido de encontrar solu-
¢des que permitissem ao estudante
brasileiro a sua mais plena realizacao.
O GT, entretanto, nao assumiu éste
eritério fundamental, numa intengio
adulatoria, nem por uma preccupacio
oportunista de contornar uma erise po-
litica. A consciéncia que teve de sua
responsabilidade era apuda demais pa-
Ta que sucumbisse a essas considera-
¢des subalternas.

Pensou o problema da reforma uni-
versitaria em funcéo do aluno, unlca-
mente porque o aluno € o destinatirio
imediato de todo esférgo educacional de
unma nacao consciente do que, no jovem,
repousam todas as suas esperancas de
continuidade na realizagao de seu pro-
prio desting.

Procurando sempre pautar a suz acao
por esta insplracdo primordial, julgou
seu dever ganhar altura para niao se
deixar envolver numa fematica conjun-
tural e efémera e poder reformular, em
novas bases, o problema da propria pre-
senca e participacio do estudante no
contexto universitaric. Esta, longe de
ser algo apenas tolerado, passou a ser
explicitamente sclicitada, como um fa-
tor sem ¢ qual muitas das inovacdes in-
troduzidas perderiamm eflcacia. Cabe,
com efeito, ao estudante uma permanen-
te fun¢io critica, seja do sistema no gual
se processa a sua formacfo, seja da es-
trutura soclal global no qual ela se de-
senvalve, Mas, para que esta fungdo cri-
tica nAo se deteriore numa atitude es-
téril de permanente contestagido, é in-
dispensavel a criacio de condicdes que
garantam a institucionalizacdo do didlo-
go, num clima de lealdade e cooperagio.

Para a consecucdo déste intento, for-
mulado como objetlvo da representacio
estudantil, entendeu o Grupo de Traba-
Iho ser ogportuno dar maior flexibilida-
de A legislacdo vigente, utilizando dispo-
sitlvos intencicnalmente gerais, gue per-
mitam melhor adaptacic as condicoes
pec;;liares de cada estabelecimento de
ensino.

Foram previstos, por um lado, 0s meios
que assegurem uma presenca mais ativa
do professor na vida universitaria, de
maneira a propiciar aquela alterninecia

de pontos de vista e de experiéncias que
constitui a propria esséncia do didlogo,
como a propedéutica da participacao
num processo democratico. Mas, parg
éste flm, era necessdrio, por outro lado,
dar 208 Processos eletivos da represen-
taclo estudantil, dentro da Universidade,
um carater de maior legitimidade. Era
necessario garantir, por meio de disposi-
tivos eficazes, que a nenhum valor au-
téntico fosse impedido o acesso e a par-
t:c1pa(;a0 na vida universitaria, por ca-
réncia de recursos financeiros, como pa-
receu também oportuno, nfo s6 ampliar
os efetivos das representacdes estudan-
tis, como prineipalmente assegurar a
sua presenga em todos os colegiados e
comissdes responsaveis pelos processos
decisorlos da Unlversidade.,

Caberia, finalmente, ressaltar um ulti-
mo aspecto que, embora diga respelto
também zo magistério, interessa espe-
cificamente ao corpo discente: trata-se
da institulcio da monitoria. Esta se des-
tina, de alguma sorte, a criar uma for-
ma de participacio mais intensa do alu-
n¢ nas atividades do ensino e pesquisa
da Universidade. O aluno-mestre é, si-
multineamente, membro do corpo dis-
cente e particlpante do corpo docente e
sua condicio marca a continuidade en-
tre éles existente, como um simbolo.
Mas a monitoria se destina a ser, além
disso, um fecundo mecanismo para a re-
crutamento de docentes: interessando
no maglstério alunos gque ja cursaram
com €xito uma disciplina, reveiando
condigbes intelectuais acima da média
e real espirito universitario, o gue se
esta fazendo, na verdade, € atrair para
a carreira os que itrazem em si as vir-
tualidades do auténtico professor.

Nic delxou o Grupo de Trabalho de
considerar, nha vida de relacbes entre a
Universidade e o corpo discente, a im-
portancia das atividades desportivas,
dada a sua significacao como fator in-
dispensivel nio s6 da formacho fisica,
mas alnda da formacgao moral e espiri-
tual da juventude.

Dar 4 Universidade as condicdes de se
transformar numa comunidade de ftra-
balho, em que todos, diretores, professo-
res, alunos e funcionarios, possam jun-
tos participar eficazmente no processo
global da promocgio brasileira e da des-
tinagac popular da democracia pareceu
ao Grupo de Trabalho um objetiveo malor
do que perder-se numa casuistica esfrei-
ta que serviria apenas para fomentar
un“::l clima de desconfianca e de hostili-
dade.
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A integracio, em térmos de extensao
universitaria, das atividades de parti-
¢clpagdo dos alunos no processe do de-
senvolvimento brasileiro, devolve-lhes,
de certo modo, o desaflo por éles levan-
tado, de saher se a Universidade insis-
te em permanecer uma institulgho alle-
nada, cuja reforma s serd possivel
através da contestacao global do regime
ou se se trangforma num dos mais pode-
10805 agentes de mudanca social

IX — EXPANSAO DO ENSINO
SUPERIOR

IX. 1 — Necessidade de crescimento in-
tegrade do sistema de ensino

N&ao se poderd equacionar devidamen-
te o problema da expansido de vagas
para ¢ nivel superior, seja em térmos
econdmicos, seja em funcio de exigén-
clas étice-juridicas mails amplas, sem
que se considere o sistema global de en-
slno em que éle se Insere.

O reclamo de mals vagas nas escolas
superiores, a reivindicagio nem sempre
apoiada na qualificagio intelectual do
pretendente, do direlto de acesso 4as
Universldades, faz, #s vézes, esquecer
gque ha problemas taop urgentes guanto
ésses ou ainda mals, no nivel da escola
elementar e da escola de segundo grau.
Sem pretender que éstes Nlttmos sejam
mats relevantes do que os que enfren-
ta a Universidade, é justo, contudo, que
se dé a éles, no mirlmo, a mesma con-
sideracdo. Sera preciso, antes de tudo,
lembrar que & escola primadria e a de se-
gundo grau, esta pelo menos em seu pri-
meiro ciclo, sic “escolas de cidadania”,
de cariter universal, destinadas a dar a
cada um os elementos indispensavels pa-
ra gue componha a sua imagem do mun-
do de forma a situar-se dlante da na-
tureza e da cultura, de modo a poder
participar produtivamente da vida de
suga comunidade.

Em outras palavras, estender a esco-
laridade priméaria e ginasial A totalida-
de da populacdo, atendendo ndo a um
reclamo ou a uma relvindieacdo, que

fregiientemente néo é feita porque nio
tern condigdes de ser expressa, mas &
um direlto inallendvel de cada pessoa
de uma nacao que cré na substancia mo-
ral do homem, serd, no minimo, tio im-
portante quanto ampliar a capacidade
de matriculas ¢ melhorar o ensino de
nivel superior, que, pela sua propria na-
tureza, é sempre seletivo, dependendo da
aptido de cada um. De forma que,
quando 08 recursos para atender aos di-
rettos, 4s necessidades e aos reclamos da
educacio s80 escassos, por malores que
sejam os esforgos para acrescé-los € pre-
ciso estabelecer prioridades, repartic de
meihor modo possivel para néo desam-
patar gualquer dos niveis de ensino, pa-
ra que a postulagdo que chegsa & NOSsoS
ouvidos nao faca esquecer o direlto nem
sequer reivindicado. Nessas condigdes, é
necessario — o que ultrapassa de mul-
to a competéncia especitica atribuida ao
Grupo de Trabalho da Reforms Univer-
sitéria — o estabelecimento de uma po-
litica que vise ac crescimento razodvel
equilibrado do sistema de ensino, pela
acho coerente e planejada dos governocs
da Uniao, dos Estados e dos Municiplos,
a respeito da qual dir-se-4 ainda uma
paiavra mais adiante.

86 ésse cresclmento equillbrade do
sistema de ensino, em seus vérios niveis,
que concilla da melhor forma possivel
direitos e necessidades, atendendo a
uma Inspiracfio ético-politica genulna-
mente democratica, sO ésse crescimento,
dizia-se, pode, de resto, responder ade-
quadamente aos problemas postos pelo
mereado de trabalho, particularmente e
dos “excedentes profissionals”’ egressos
de vArias carreiras superiores. De fato,
tode individuo que segue um curso com-
pleto de segundo grau, ou pelo menos
que faz integralmente o seu cursp pri-
mario, tem oportunidade de desenvolver-
se, de ingressar na clvilizagéo, no siste-
ma de produgdo e de distribuicdo do
Pais, comecando a contar como produ-
tor e consumidor no mercado e contri-
buindo, gragas a isso, para & propria
expanséo déste. Poder-se-ia mesmo di-
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zer que a extensio da escolaridade pri-
maria e média é uma das condi¢des para
8 expansiao racional do ensino superior,
pols daquela dependera, em grande par-
te, o aproveitamento satisfatdrio de téda
g2 forga de trabalho gualificado que se
forma nas instituigGes universitarias.

Em uma palavra, ao invés de confli-
tarem, como c¢réem alguns, as proposi-
¢0es normativas que fluem da ética se
conciliam plenamente com as proposi-
¢oes indieativas que decorrem da reali-
dade econdmica,

Quer parecer ao Grupo de Trabalho da
Reforma Unlversitiria, embora, como ja
se afirmou, o tema ultrapasse a missao
que lhe fol confiada, que ésse cresei-
mento equllibrado s6 se conseguira por
melo de uma agdo conjugada e lyremen-
te consentlda dos governos Federal, Es-
taduals e Municipals, de forma que a
Uniao possa exercer a sua acgio supleti-
va, nos térmos do art. 162 da Constitui-
¢io, de maneira eficaz, corrigindo dis-
torgdes e levando a obtencao do melhor
resultado para 0s recursos gue emprega,
dando tanta atencio ao ensino primario
¢ médio quanto ac ensino superior.

Em sintese, o que se guer ressaltar é
a solidarledade intima entre os varios
niveis de ensino, com as peculiaridades
e necessidades de cada um, solidarieda-
de esta que nio fol esquecida em mo-
mento algum pelo Grupe de Trabalho,
nem do ponto de vista ético, nem do pe-
dagégico, nem do econdmico, no equa-
clonamento que tentou fazer da proble-
méatica da Reforma Universitaria.

1X. 2 — Metas minimas de expansioc
do ensino superior

1. O estabelecimento de metas mini-
mas para expansido do ensino supetlor,
a partir de 196%, devera levar em conta,
de um lado, a crescente demanda de-
mografica social por mais alto nivel de
ensino, e, de outro lado, as condigdes
do mercado de trabalho, gue condicio-
nam a5 oporfunidades efetivas de em-
pregos.

No momento, a dificuldade de conci-
Mar ésses dois aspectos € agravada
principalmente pelas distorgdes existen-
tes quanto ac ensino meédio, que, se es-
truturade segundc aqul se propde, ji
deverd constituir a preparacac para o
trabalho com referéneia a4 prande par-
cela da populagio.

2. Providéneias a adofar:

a) crlagcio imediata do Grupo de
trabalhe, para propor, até o dia

5-12-1988, programa detalhado
de expansio de matriculas do en-
sino supericr;

b) o programsa objetlvara elevar o
nimerp global de vagas abertas
aos candidatos a exame vestibu-
lar, a 110.000 em 1969, devendo-
se definir metas de expansio de
vagas até 1975.

3. Além do estabelecimento de metas
globais, serd necessario prever metas es-
pecificas, no sentido de:

a} levando em conta a importancia
de evitar a continuacio do pro-
blema de “excedentes”, concen-
trar o aumento de vagas em car-
reiras prioritirias para o desen-
volvimento econdmico e soclal,
notadamente em quatro Areas:
professdres de nivel médio, a drea
de maior deficit, atualmente:
medicina e outras proflssdes da
saide (enfermagem, bloguimicsa,
odontologia); engenharia {prin-
cipalmente engenharia de opera-
ciao) e outras profissfes da area
tecnoldgica (engenharia-quimica,
quimiea industrial}; técnicos in-
termediarios (carreiras curtas de
nivel superior);

b) corriglr o descompasso entre a
composicido da cferta e & compo-
sicio da demanda de vagas, con-
trolando & expansido naqueles se-
tores ia atendidos;

¢) corrigir as distor¢des do ensino
médio, gque atualmente levam um
numero excessivo de técnicos de
nivel médlo a procurar acesse ao
ensine superior, cuja demanda
flca, asslm, conslderavelmente
apravadsa;

d) acompanhar a evolugdo do mer-
cado de trabalho, para eliminar
obstaculos 4 absorcido dos novos
diplomados, principalmente em
carreiras curtas € profissfes da
area tecnologica, sob pena de
transferir-se a frustracfio dos ex-
cedentes candidatos a vapas em
Universidades a excedentes can-
didatos a emprégo produtivo.

IX. 3 — Medidas para atender

4 expansao do ensine superier

1. A consecucdo das metas de expan-
sdo exlgira uma acdo sistematica, dsa
parte do Govérno e das Universidades,
para execucio de uma politica racio-
nal de desenvolvimento do ensino su-
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perior. As medidas fundamentais a mentos de ensino superior, e de realizar
destacar sio: as expanstes necessarias de forma ra-
a) Adoco imediata de esquema clonal, procurande fortalecer as unida-
destinadec a evitar, em 1969, a de€S que, pelo seu alto nivel de eficién-
repeticio ou agravamento do ¢l8 administrativa e diddtica, possam
probiema dos “excedentes”, prin- constituir-se em “centros avangsdos”de
cipslmente nas carreiras priori- ensino.
tarias parz o desenvolvimento 2. No tocante ao encaminhamente do
econémico e social problema dos “excedentes” para 1969,
b) Deflagracio Imedista de progra- recomenda-se:
ma de Incentive & progressiva a) consoante ja sugerido, criagéo
implantacio do regime de tem- imediata de Grupo de Trahalho
po  Integral nas TUniversidades Junte ac Conselho Federal de
medisnte aprovacic de orga- Educacio, constituido de repre-
mento suplementar para o cor- sentantes dos Ministérios da Edu-
rente exercicio e criacio de co- eagdo, Planejamento e Fazenda, ¢
missidc destinada a coordenar a Conselho de Reltores, para levan-
Implanta¢ic do sistema {conso- tar sem demora as provivels ne-
ante minuta de decreto anexa.) cessidades de ampliagio de va-
¢) Deflagracic imediata da “Ope- gas, principalmente nas catreiras
ragao-Produtividade” e outros prioritarias ja referidas; o mes-
programas destinades a permitir mo Grupo promoveria os enten-
melhor utilizagic da capacidade dimentos com as Universidades
instalada na réde de enslno su- para adogdo das medidas neces-
perior, notadamente com refe- sarias,
réncia as carreiras prioritarias b) atendimento do deficit através,
para o desenvolvimento. principalmente, do melhor apro-
d) Estabelecimento de critérios a veitamento da capacldade exis-

serem adotados na execugfo de
programas de expansio de ca-
pacidade nas Universidades e
demais unidades de ensino su-
perlor. Tais critérios servirtam
de base para 0 exame de pedidos
de cria¢do de novas unidades e
parz o financiamento de proje-
tos, pelo Govérno federal, na
area do ensinc superior {Anexo
— minuta de decreto).

e) Criagcao de mecanismo financei-
re associado ao Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacao
destinado a financiar a expan-
sic do sistema educacilonal bra-
sileire, no que competie & Unido
(Anexo — anteprojeto de lei).

A orientacfc geral serdé sempre no
sentido de assegurar a plena utilizacioc
da capacidade instalada nos estabelect-

tente, medignte convénics a se-
rem efetivados.

3. O programa de implantacio gra-
dual do tempo integral poderd ter ini-
cic imediato, através de orgamento su-
plementar para o corrente exercicio,
estimado em NCR$ 25 milhoes. Desti-
nar-se-ia a financiar a contratacfo de
até 1.000 monitores, a concessac de
tempo Integral a 3.000 professéres e de
tempo semi-integral a 4.500 docentes
mediante estimulo financeiro adequado.
Para financlamento do programa a
partir de 1983, abrir-se-ia conta espe-
clal no FNDE.

Criar-se-ia imediatamente a comissio
coordenadora do Programa de Incentivo
a0 Tempo Integral e Dedicscio Exclu-
siva no Ensino Superlor, para orientar
a implantagdo do sistema, analisar os
projetos das Universidades e propor a
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entrega dos recurses, segundo a estra-
tégla estabelecida.

4. A “Operacdo-Produtividade”, a
ser deflagrada mediante adesic de
certo nimero de estabelecimentos, des-
tina-se & permitir & ampliacdo de ma-
triculas nas modalidades profissionais
prioritdrias, num minimoe de tempo e
com dispéndio limitade de recursos,
elevando a predutividade das universi-
dades de ensine superior ja instaladas.
As principais carreiras seriam: profis-
s0es de saude (Medicina, Odontologia,
Enfermagem, Farmacia), profissdes da
ares tecnolégica e formagac de profes-
sOres para os niveis superior e médio.

5. Como principais critérios a serem
observados no exame de programas de
expansac do ensing superior destacam-
se;

a) O dimensionamento da demanda
seriz colocadec em bases mals
adequadas, com o aperfeicoa-
mento do ensing médic de modo
que ja possa constituir, para
grande numero de alunos, o iér-
mino da preparagido para o tra-
balho,

b} A criacio de carreiras curtas,
principahmente para as areas da
indastria e saude, permitira
substancial economia de tempo
e recursos na preparacic de pro-
fissionals de nivel superior. As
medidas nec sentide de definicac
dessaz carreiras serio comple-
mentadas com providéncias no
tocante & regulamentacio de
profissfes, para evitar obstaculos
2 seun exercicic profissional

¢} Evitar-se-d& a expansio de vagas
e a criacdo de novas unidades
para aquelas profissbes ja sufi-
cientemente atendidas {excetlo
no ¢aso de unidades destinadas
2 desempenhar papel excepcio-
nal na renovacio do ensino nas
&rea). Poder-se-& determinar a
transformacac de escolas nessas
prolfissdes em escolas de profis-
sbes para as quais existe deficit
{como no caso da transformacaoc
de faculdade de Economia em
Escolas de Administracdo de
Emprésas).

d) Qualquer autorizagio para fun-
cionamentc de mnovas unidades
dependera nfo apenas da com-
provagao de sua viabilidade pe-
dagégica e cientifica, mas tam-

bém de sua viabilidade adminis-
tragtiva e econdmico-financeira.
Para ésse efeito, serd o Conselho
Federal de Educac¢io assessorado
por representantes de érgios téc-
nicos dos Ministérios da Educa-
¢io, Planejamentc e Fazenda.
mento e Fazenda.

e} Ao estudar-se a concessdo de fi-
nanciamente para programas
de expansio:

1) adotar-se-a orientaco rigoro-
sa, nos programas de obras e
equipamentos, no sentido de
evitar desperdicio de recursos
€ assegurar g eficiéncia sem
aparatc;

II} examinar-se-a se foram devi-
damente exploradas as possi-
bilidades de melhor utilizacio
da capacidade instalada;

HI) levar-sed em contz o esforge
realizade pela Universidade ou
estabelecimento isolado, no
sentido de aprimorar a guali-
dade do ensino, adeguar sua
estrutura s diretrizes da Re-
forma Universitaria e da Re-
forma Administrativa, e forta-
lecer suas unidades de plane-
jamento, orgamento, execucdo
financeira e auditoria interna.

6. No tocante & construcio de cidades
universitdrias (campus}, serid obedecida
& orientacdo béasica:

a) proceder-se-4 um levantamento
geral, no Pais, dos projetos glo-
bais de implantacic de cidades
universitarias;

b} far-se-2 a selecio das Universi-
dades que construirdc o seu
campus prioritiriamente, e, den-
tro de cada Universidade sera
dada preferéncia & construgio
do sistema basico;

¢} na concessac de financiamento
para 08 programas de constru-
¢30, sera estabelecido esquema
pelo qual imdveis fora do cam-
pus, liberados com a transferén-
cia das unidades, deveric ser
alienados de modo 2 financiar
parte substancial daz construgio
do campus;

evitar-se-4 a constru¢ao de no-
vos Hospitais de Clinicas., Con-
cluidos os estudos basicos, os
alunos que se destinarem ao ci-
clo prefissional poderac prosse-

d

—



238

REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA

guir sua formacdo em unidades
clinicas nfo necessarlamente
pertencentes &s Unlversidades,
mas por elas utilizadas — me-
diante convénics -- para fins
didatices; aos Hospitals de Cli-
nicas j& existentes o INPS deve-
ra reservar qucta substancial de
seus convéntos.

Para efeito de cumprimento dos eri-
térics acilma estabelecidos, seja quanto
#s providénclas ligadas a autorizacdes
de funcionamento ou reconhecimentos,
seja guanto aos aspectos e financia-
mento de programas, deverag articular-
s¢ a Secretaria Geral do Ministério da
Educaciic e Cultura, a Secretaria Geral
do MPCG e ¢ Conselho Federal de Edu-
cacfo, Inclusive constituindo Grupos de
Trabalhos Interministeriais.

X — RECURSOS PARA
EDUCAGAO

X. 1 — Recursos para expansio do
sistema

1. Medidas principais a adotar para
aumento dos recursos destinados &
Educacdo, notadamente quantc ac en-
sino supertor:

a) Os recursos da Unlgo provenlen-
tes de fontes ja existentes —
principalmente o orgcamento fe-
deral — deverdo ser substancial-
mente aumentadoes.

b} A liberac@o dos recursos orga-
mentarios deveri ocorrer rigoro-
samente dentro de programacic
preestabelecida.

¢} A liberagio dos recursos or¢a-
mentarios deve ser excluida de
programas de economia ou fun-
dos de contiencio.

d4) Novas fontes de recursos para
Educaciio, a nivel do Govérno
federal, deverfio ser criadas de
imediato, como proposto a se-
gulr, concretamente, a fim de
suplementar as fontes tradleto-
nais e permitir impacte real-

mente poderoso de ampliagdo
dos dispéndlos federals em Edu-
cagio.

e) Qualsquer transteréncias de re-
cursos federals para Estados e
Municipios, para programsas de
ensing médio ¢ priméric, parti-
cularmente, devergo ficar cohdi-
cionadas & vinculagio de pelo
mencs igual montante de recur-
sos daqueles niveis de Govérno,
através do Fundo de Participa-
¢do de Estados e Municipios
{minuta de decreto snexo).

f) Deveri ser crindo o Fundo Na-
clopal de Desenvolvimento da
Educagio (FNDE), mecanismo fi-
nanceiro destinado a financiar a
programacdce do ensino superior
(dentro dos critérios estabeleci-
dos) e projetos e programas de
ensine médic e primério atribui-
vels & Unido, assim como um sis-
tema de bblsas de estudo e hol-
sas de manutencic para alunos
do ensino superior (Anexo — an-
teprojeto de lel).

2. A previsio de dispéndios puablicos
em Educag¢io, para o perfodo 1968/1870,
apresenta o seguinte resultado:

a) A pregos de 1968 {om seja, em
térmos reais, significando o au-
mento fisico dos programas a
executar}), a8 despesa piiblica em
Educacio deverd aumentar de
NCR$ 2.472 milhdes para 3.558
milhées, entre 1988 e 1970, isto
&, uma elevacio de 44%, apds
descontada & possivel expansioc
de precos.

B} O montante do dispéndic pl-
blico previsto no triénio 1968/1870
é de NCr$ 9.225 milhdes, em
comparacio com NCr$ 6.578 mi-
1hées no triénto 1885/1887 e NCr$
4.153 milhdes no triénio 1962/1664
{também a precos de 1568); isso
significa uma elevegao real de
409% e 1229%, regpectivamente, em
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relacic aos dois friénios anterio-
res.

e) 0 montante de dispéndios pa-
blicos previsto representa uma
participacdo no PIB (sem inclu-
sdo dos dispéndios privados) de
3,6%, 4,29 e 4,49% respectivamen-
te, em 1968, 196% e 1970, Essas
porcentagens s3o comparaveis
mesme is de paises do elevado ni-
vel de renda. Se acrescentar-
mos uma estimativa preliminar
dos dispéndios com recursos pri-
vados, aquela participacio se
eleva para 3,99, 46% e 4,89,
em 1968, 1969 e 1970, respectiva-
mente.

3. 8e considerarmos apenas o Govérno
federal, no tocante as fontes de recur-
so8 jA existentes, a programacio esta-
belece:
a) Os dispéndios s¢ elevam, a pre-
cos de 1988, de NCR#$ 810 milhdes
em 1668 para NCR$ 1.234 mi-
ihdes em 1970, ou seja, um au-
mento de 52% {excluindo os re-
cursos externos, pelo fato de que
muitos projetos para financla-
mento em 1989 e 1970 ainda nao
estdo definidos}.

b) A participacdo das despesas de
Educacio no Orgamento Federal
{incluido o saldrio-educacdo} ji
deverd alcancar, em 1969, a or-
dem de 129, ultrapassando-a
dai em diante,

c¢) O montante previsto de aplica-
¢bes, no periodo 1968/197¢, sera
de NCR$ 3.549 milhdes, em
comparacac com NCR$ 2.272
milhes em 1985/1987 e NCRS$
1.540 milhdes em 1962/1964 (tu-
do a pregos de 1968), represen-
tando aumento de 56% e 130%
em relagio aos dols triénios an-
teriores, respectivamente.

4. No tocante a llberagcdo de recursos
orgamentarios propde o GT:

a) Que a programagia de desem-
bolse dos recursos orgamentirios
destinados 4 Educagio seja
aprovada ainda no corrente
exerciclo, e rigorosamente cum-
prida no decorrer de 1969, ado-
tando-ge o mesmo esguema para
08 anos seguintes.

b) Que se bailxe atc presidencial
(minuta do decreto anexa)
isentando de fundos de conten-
cio os recursos destinados &
Educagao.

5. No tocante a novas fontes de re-

Cursos

para 2 Educagde, propde o GT

as sepuintes providéncias concretas:

a)

b

—

c)

Concessao de orcamento suple-
mentar 4 Educagio, ainda em
1968, nc valor de NCR$ 25 mi-
Ihdes, para permitir o inicio da
execugido do programa de coh-
tratagcao de monitores e implan-
tagdo progressiva do regime de
tempo integral nas Universida-
des.

Concesséo de Incentivo fiscal
para o setor de Educagio, com
autorizacao para desconto de
até 2% no valor do Impdsto de
Renda devido por pessoa fisica
ou juridica, para destinagdo ao
Fundo Nacional de Desenvolvi-
mento da Educacio. Seria facul-
tado ao contribuinte indicar a
instituicRo de sua preferéncia
para receber 0S5 Tecursos, Ao
mesmo tempe, seria cancelado o
atual dispositivo que permite
mediante comprovacao, abater
até 5% da renda brutz para
despesas ou contribuigdes a2 en-
tidades de ensino (minuta de
decreto anexa).

Note-se que o incentivo fiscal
proposto € cumulativo com os
incentivos fiscais jé existentes

Reserva, medlante dispositivo
legal, de parcela correspondente
a 5% dos diversos mecanismos
de Incentivos flscais ja estabele-
cidos instituida pelo Decreto-Lei
n.° 157/67, com excecdo do me-
canismo de incentivo & compra
de agdes (do varater regional ou
getorial: Nordeste-Amazonia, tu-
rismo, pesca, reflorestamento),
para aplicacac obrigatéria em
projetos de educacio e treina-
mento de mao-de obra, em ge-
ral ligados aos setores benefi-
ciados pelos incentivos. No caso
do Nordeste e Amazonia, o3 dis-
péndlos se verificariam necessh-
riamente nas respectivas areas,
assegurando-se, desta forma, re-
for¢o financeiro a formacgio de
recursos humanos na regido, a
fim de proporcionar mio-de-
obra gualificada para execucio
dos proprios projetos do setor
privado nas mesmas regidées. A
parcela em referéncia serta apli-
cada pelos orgdos de desenvolvi-
mento regional daquelas dreas
{(SUDENE-BNE e SUDAM-BASA),
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como agentes financeiros do
f‘l;])DE. (Anexo — anteprojeto de
el).

d) Destinacio ao Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educa-
¢ido, medlante dispositivo legal,
de 20% do Fundo Especial da
Loteria Federal ({(reguilado pelo

Decreto-Lel n° 204/67) (Anexo
— anteprojeto de lel).
e) Condiclonamentos (estabelecido

por decreto presidencial) das
transferéncias da Uniao a Esia-
dos e Municipios, para ensino
primario e médio, a uma contra-
partida por parte dos referidos
governos, a ser realizada através
do Fundo de Participagac de Es-
tados e Municipios, que jié em
1965 devera alcancar cérca de
NCr¢ 1.784 milhdes (minuta de
decretc anexa),

Reformulagcio da legislagio do
salirio-educacio, determinando
sua destinacio total ao FNDE
(Anexo — anteprojeto de lei),

7. Segundo estimativa prellminar, o
montante de recursos a ser gerado pe-
las novas fontes, para 19689, poderia as-
cender a cérca de NCr$ 180 milhoes.
Com ésse acréscimo, o total de aplica-
¢oes da Unifdo previsto para 1969 ele-
var-se-ia a aproximadamente NCr$
1,520 milhges, o gue significa um au-
mento de 87% (a precos correntes) em
relagdo A execucdo proviavel de 1968.

Se considerado o total do salario-edu-
cagdo, aguéle montante aumentaria
para NCr$ 1.600 milhdes.

X. 2 — Mecanismo financeiro: o

Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacio

f

et

1. Dever-se-a criar, para o Setor de
Educacdo, um mecanismo financeiro
através do Fundo Nacional de Desenvol-
vimento de Educacio (FNDE), destina-
do a financiar a programac¢io do ensi-
no superior e projetos e programas do
ensino meédio e primario, no gue toca
a Unido.

O Pundo destinar-se-a 4 Educacio em
conjunte -— embora cuide prineipal-
mente do ensino superior — a fim de
assepgurar a expansio integrada e har-
moénica dos trés nivels de ensino. Serdo
objetives principals do FNDE:

I — Financiar a partir de 1969
(através de transferénclas, au-
xilios e subven¢bes) a progra-
magao, 4 cargo da Unido, das
Universidades e outras unida-
des de ensino superlor (de for-
ma compativel com sua ampls
autonomlia), assim como, em
carater supletivo, programas e
projetos de ensino médlo e
primario.

I1 — Financlar, através de mecanis-~
mo de execugio descentraliza-
da, o sistema de bolsas de es-
tudo e bdlsas de manutencgho
a alunos, do ensino superior,
segundo as diretrizes adiante
menecionadas.

IIT — Aptreciar os orgamentos de cus-

' telo e de capital das Universi-
dades e demais unidades de
ensino superlor mantidas pelo
Govérno federal, assim como
de outras entidades de ensino
superior que recebam subven-
¢oes e auxilios federais.

2. Forma juridica e organizagho ad-

ministrativa:

a) 0 FNDE devera ter personalida-
de juridica de direito puablieo,
sob forma autarquica;

b) serd constituido de um Conselho
Deliberative, para formulacio de
politica e decisdes de mafor vul-
to, sob a presidéncia do Minlistro
da Educacio e Culturs, incluin-
do representantes dos Ministé-
rios do Planejamento e Fazenda,
do Conselho Federal de Educa-
¢do, dos corpos docentes e dis-
centes das Universidades e das
emprésas privadas naclonais;
e de uma Secrefaria Execntiva,
que dard assessoramento técnico
e executards a politica e declsGes
do Conselho;
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3. Recursos:
a} recursos orcamentarios federals:

b) recursos do  salirio-educacdo
(valor totzl);

¢) novas fontes de recursos, ja es-
tabelecidas;

— incentivos fiscais para Educacio;

— participagiic nos incentivos fis-
cais do Nordeste e Amazdnia;
turismo; pesca; reflorestamento;

— participagdo no Fundo Especial
da Loteria Federal;

&) recursos externos, para redistri-
bui¢ao a outros Orgaocs;

e) doagles de pessoas Iisicas e juri-
dlecas; outras fontes de recursos.
4. PFinanciamento de bdlsas,

O esguema previsto visa 4 maior par-
ticipacdo direta da comunidade e dos
alunos de mals alta renda familiar no
financiamento do ensino superior, de
modo a liberar recursos para criar um
sistema globzl de financiamento capaz
de assegurar progressivamente, que ne-
nhum candidato ap ensino superior, no-
tadamente em carreiras onde haja de-
ficits, seja delas afastado, por falta de
TECUTSQS pessoais.

0 critério bdsico é de que guaisquer
recursos captados de entidades oficiais
e privadas, e de alunos de renda fami-
Iiar mais alta, sejam necessariamente
destinados a financiar gratuidade para
alunos de renda mais balxa.

Bsquemas sugeridos:

a) o sistema seria introduzido gra-
dualmente; pode-se estabelecer,
de inicio, que para os alunos ja
admitidos a cursos universitarios
prevaleca a situacio atual, nao
se alterando as condigdes em que

ge acham;
k) os alanes novos, a partir de
1969, seriam considerados em

trés categorias, conforme o nivel
de renda familiar, computado
em miltiplos do salario minimo;
assim, os alunos conslderados de
renda muito alta (digamos: com
renda familiar mensal acima de
35 vézes o malor saldrlo minimo
nacional) pagariam sua anuida-
de, calculada para cobrir as des-
pesas de administracio e manu-
tencdo; os de renda alia (diga-
mos: entre 15 e 35 vézes o malor
saliric minimo)} teriam sua
anuidade, e, em certos casos, até
mesmo sua manutencéo, finan-
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ciadas a longo prazo ({(até 15
anos), com inicio de pagamento
dos dois anos apds a conclusao
do curso; os alunos de médio e
baixa renda (abaixo de 15 sala-
rios minimos mensals), teriam
nio apenas gratuidade de ensi-
ng, ¢omo, em certo nuamero de
casos, hdlsas de manutencgio;

¢} o custeio das bolsas também po-
dera ser realizado através de
emprésas fisicas ou juridicas.

Conclusao

Todos o0s documentos nos quais o
grupo consubstanciou os resultados de
suas atividades revelam a preocupacao
fundamental, ja enfatizada, de proper
medidas concretas que possam oferecer,
de imedlato, solucdes objetivas aos pro-
blemas mais urgentes do ensino supe-
rior hraslieiro.

Com isto, entretanto, o grupo nao se
artoga a pretensiao de ter resolvido em
frinta dias a complexa problemAatica da
Universidade brasileira, nem tampouco
reivindica para si a originalidade das
solugdes propostas. Ao contrario, fol sua
preocupacio constanie recorrer ao vas-
to idearlo ja elaborado em torno do te-
ma e objetivi-lo em instrumentos efi-
cazes de aclo. Assim, tem a conscléncla
de haver enfrentado os pontos criticos
do sistema universitarlo e confia ter
apresentado 4 educacio superlor o
Bragil uma contribuicio valida para su-
perar a situagado de crise que atravessa.

Com éste esférco, entende o grupo ter
propiclado as condigdes e 08 meios &
partir dos gquais caberi, aqueles aos
quais éste trabalho se destinas, tornar
efetiva a reforma mais adequada as
exigéncias do desenvolvimento do pais.

A criacdo do grupo gerou uma dupla
responsabilidade: a do préprio grupo
em corresponder & conflanca néle de-
positada pelo senhor Presidente da Re-
publica, e em colocar-se 4 altura de sua
missao e da expectativa de tdda a so-
ciedade brasileira; a responsabilidade
do proprio Govérno, perante a Nagio,
de honrar o compromisso gque assumin,
concretizando as medidas que forem
julgadas vilidas para a solugdo da cri-
s€.

Assinada: Tarse Dutra — Jodo Lira
Filho — Joao Paulo dos Reis Veloso —
Antonio Moreira Couceiro — Valnir
Chagas — Roque S, Maciel de Barros
— Newton L. Buargqune Sucupira — Pe,
Fernando B. de Avilza — Fernando R.
Du val e Leon Peres.
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O Professor Anisto Teixeira, em mieni-
sagem publicada pela “Folha de B.
Paulo” em 22 de setembro de 1968, afir-
mou que ¢ Grupoe de Trabalho da Re-
forma Unlversitaria através de seu Re-
igtério, “ndo faz mais do que desenvol-
ver ou suplementar os Decrefos-leis n.os
53 ¢ 252" ¢ que “colocon, assim, fora de
pauta qualquer discussdo ou debate,
salvo 0 gue gisser respeito a aspectos da
racionalizacdo a2 que se propos’.

Segundo o Professor Anisio Teixeirs
“a leitura do documento com a sus ela-
borada verbalizacic do que € a Unlver-
sidade pode nos delxar confusos, mas
da meia-luz do complexo Iraseado de-
preende-se, sem qualquer duvida, uma
idéia de TUniversidade extremarnente
complexa e dificil”.

Segundo a mesma edicio do lomnal
menclonado “as criticas & pretensio do
Grupo de Trabalho da Reforma Univer-
sitaria de converter o ensino superior
brasileirc em ensino pago comegant €om
a comparacio entre os montantes de
recursos destinados 2 educagiio e os des-
tinados &s Forgas Armadas”.

A Comissio Paritaria da Faculdade
de Medleina da TUniversidade de Bao
Paulo fol quem se estendeu nas critleas
ao Relatério do Grupo de Trabalho en-
carregado da Reforma Universitaria.
830 as seguintes as suas conclusdes:

“Apesar de defender em alguns arti-
gos a autonomia universitirla, taxativa-
mente a nega em outros, submetendo a
Universidade a organismos do Govérnc
ou & emprésas privadas. A autonomia é
ferida nos seguintes aspectos:

a) a elelcBo dos reitores e diretores
se fari através de listas malti-
plas; para as Universidades fe-
derats, tals listas conferio nove
nomes para reltor e seis para di-
retor, o que egulvale a um sis-
tema de nomeacgioc direta como
preconizado no Relatdrle Meira
Mattos;

b) permite a inftervenciao na Uni-
versidade, com nomeac¢do de um
interventor pelo Conselho Fede-
ral de Educac¢io, incluindo-se a
possibilidade de punigio de do-
cente por ésse conselho.

¢) ingere na organizac&o interna da
Universidade ap prever gque a

fregiiéncia é obrigatéria aos
CUrsos;

d) mantém a TUniversidade sob
constante ameaca, ag prever

uma renovacido pericdica, pelo
CFE, da licenca de funciona-
mento;

e) prevé & possibllidade de funclo-
namento em regime de Funda-
cdo, mesmo para as Unlversida-
des piiblicas, sugerindo ampla In-
tegracic  universidade-emprésa,
como preconizads no Relatério
Atcon;

nio obriga a gratuidade do en-
sing nas escolas publicas, asse-
methando-se, assim, aos Relato-
rios Atcon e Melrg Matitos,

g) reduz a representacido discente &
niveis {nacetidveis.

Trata ainda de resiringir & represen-
tatividade estudantl]l, transformando-a -
em Orgaos controlados por wma autori-
dade central que passaria a existir. Es-
ta restrigic é evidenciada quando pro-
poe:

a) que os estatutes e regimentos
déstes érgdos dependem da apro-
vacho da direcfo wunlversitaria
(inclusive conia de sua gestdo
fingncelra);

b) que os candidatos & postos eleti-
vos devam preencher requisitos
minimos de aplcacdo nos estu-
dos;

e) que os orgdos estudantis sejam
passivels de punicio pela admil-
nistragio da Universidade.

¢

-

Em linhas gerals € um plano que
trata de colocar em pratica as di-
retrizes tragadas no Relatério Mei-
ra Mattos, em eliminar og proble-
mas politicos surgidos na Universi-
dade, Intervindo gquandc convier,
na estrutura da mesmsa sem apre-
sentar para a Universidade umsa
rezal reformula¢ac € definigdo de
suas fungbes e objetlvos”.

Voltaremos a abordar a questio quan-
do de sua discussio e voiac¢io pelo Con-
gresso Nacional.



PESQUISA

“ntorpecentes e
Psicotréopicos

_/4151,0% C(j-ic a’e jafecfo

Orientador de Pesguisas Legislatinas
Direforiqa de Informaco Legislativa

SUMARIO

I — ANTECEDENTES E CONVENCOES INTER-
NACIONAIS

II — CONCEITUACAO

IIT — LEGISLACAQ BRASILEIRA

IV — PRINCIPAIS ENTORPECENTES
¥ — FALHAS DA LEI

a) inclusdo dos psicotrépicos na esfera da re-
pressdo penal;
b} tendéncia de puni¢ao do viciado.
VI — CONSEQUENCIAS DA CONSTITUICAO
DE 1967



244 REYISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA

I — ANTECEDENTES E CONVENCOES INTERNACIONAIS

Uma das mais delicadas questdes sociais com que nos deparamos atual-
mente ¢, sem divida, a do deturpado uso de entorpecentes e substincias psico-
trépicas.

Agravado sobremanejra nos dltimos tempos, ésse mal tem, entretanto, ori-
gens em ¢pocas bemn remotas.

Vém mesmo do tempo das cavernas drogas que atacam a mente, relata JOSE
ITAMAR DE FREITAS (1):

“O primeirc documento histérico sébre a existéncia de substancias capa-
zes de afetar nossa consciéneia é a Biblia (Génesis, 9, 20-21). Noé, cul-
tivador da terra, se pds a plantar uma vinha. Depois, bebeu o vinho,
ficou embriagado e, quando deu por si, estava dentro da sua tenda. Era
o efeito do dlcool etilico. Hoje, entre outras drogas, o que nio falta é
tranqiiilizante para acalmar os loucos furiosos ou abrandar os an-
gustiados, ou ainda — numa deturpagdo dos objetivos da Medicina —
para fazer sonhar os que se desajustaram do mundo em que vivem.
Na revista italiana Oggi Hustrato, o redator cientifico Luigi Confalo-
nieri inicia uma série sébre As Mil Pilulas Que Fazem Dormir, come-
gando por Noé, que teve a embriaguez documentada pela Biblia.

A historia comega muito antes de Noé, na verdade — diz Luigi
Confalonieri —, pois os pesquisadores encontraram cépsulas das se-
mentes de papoula nas cavernas de alguns homens pré-histéricos. Isto
nos faz pensar que o épio (outra substincia capaz de influir sébre a
nossa consciéncia} ji f0sse conhecido naqueles tempos. Seja como for,
ndo existe duvida de que substincias dessa natureza siao conhecidas
hi longo tempo. O 6pio, extraido da cépsula da papoula ainda verde,
era conhecido, certamente, entre gregos e romanos, e fazia parte, por
exemplo, juntamente com a cicuta, da bebida que os atenienses davam
aos condenados 4 morte, Essa bebida ficou célebre porque foi dada a
Sécrates, Os indianos, muitos séculos antes da Era Cristd, usavam
uma infusio de raizes para fazer dormir as criangas caprichosas e
para acalmar os loucos. Marco Pélo conta que o Velho da Montanha
dava aos seus adeptos o haxixe. Sob a agic dessa droga, os homens
se tornavam cruéis {dai a palavra assassino).

Mas foi sdmente no fim do séeulo XIX, Segundo Luigi Confalonieri,
que foram identificadas, claramente, as diversas substincias que
influem sébre a nossa mente, ¢ que hoje sdo chamadas, genéricamente,
de psicodrogas. As primeiras psicodrogas sintéticas, isto é, fabricadas
em laboratérios, foram calmantes — os brometos. S3o importantes
essas substdncias capazes de agir como depressores das diversas segBes
do nosso sistema nervoso. Os brometos de potassio, administrados por
volta de 1850 como anti-sifiliticos, mostraram-se um potente hipné-
tico, capaz, por outro lado, de fazer diminuir a intensidade e a fre-
qiéncia dos ataques epiléticos. Em seguida, foi a vez do clorel (mis-
tura de cloro e 4leool ), usado nas clinicas como sonifero, isto é, produtor
de sono, em 1869, por Liebreich. O cloral, ainda hoje, é usado no tra-
tamento do sono.

{1) — Jornal do Brasil — 26-1-67
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O BARBITURICO DE BAYER

O quimico alemio Bayer {Adolt von Bayer) sintetizou, em 1864, o
éc:’c(}o barbitiirico ou malonilurea {por ter ¢ clentista partido da uréia
e do dcido maldnice}. O 4cido barbitdrico n3¢ tinha nenhuma agio
terapéutica — nfo servia como remédio —, mas em 1903 dois outros
quimicos alemies, Emil Fischer e Joseph von Mering, fizeram uma
modificacgo na molécula désse 4cido ¢ obtiveram o dcido dietilbarbi-
tarico, que ficou famoso com o nome comercial de Veronal. A farma-
cologia tinha, assim, descoberto o mundo dos barbitiricos que, ainda
hoje, sdo os mais populares representantes das “pilulas para dormir”.

A substituigio de um dtomo de oxigénio por um de enxdfre, no grupo
uréico dos velhos barbitdricos, resultou na descoberta, recente, do
pentotal {4cido etilmetilbutiltiobarbitdrico), que serve como anes-
tésico. A injegio endovenosa de alguns miligramas de pentotal provoca
a imediata perda da consciéncia, que dura de vinte minutos a meia-
hora. Dado lentamente ao contrério, o pentotal produz um estado de
entorpecimento, de estupor, em que existe uma diminvigio da vigi-
lincia da consciéneia, podendo a pessoa, as vézes, se por a fazer
confidéncias e confissdes que nio %aria em estado normal. Quando
é assim usado, o pentotal ¢ chamade, indevidamente, “soro da verdade”,
expressio aplicada, de fato, pela primeira vez, pelo psiquiatra House,
em 1918, referindo-se (“truth serum”) a um coquetel de morfina e
escopolamina.

Um grande passo na histéria dos modernos remeédios que deprimem a
nossa consciéneia ocorren, segundo Luigi Confalonieri, em 1937, gragas
a0 Prémio Nobel Daniele Bovet { hoje italiano, mas naquela época suigo).

Naquele ano, Bovet produziu o primeiro anti-histaminico. Os anti-
histaminicos se opdem aos efeitos da histamina, uma substincia
que o nosso corpe produz em determinadas circunstancias. Quando
esta produgio ¢ maciga, cxagerada, ocorre um avermelhamento da
parte em que a histamina estd concentrada. A wurticiria, por exem-
plo, é uma conseqgiiéneia do excesso de histamina. Os anti-hista-
minices combatem esta situagiio patolégica. Logo se descobriu que
os anti-histaminicos tém uma ag@o hipnética, bem como sio éles
que fazem a pilula contra o enjéo de carros e do mar”. Foi assim
que se teve uma prova de que os anti-histaminicos eram também
psicodrogas. Trabalhando sébre diversos anti-histaminicos, os quimi-
cos franceses conseguiram, em 1951, uma substincia que ¢ ainda usa-
dissima, a cloropromazine, que tem efeitos realmente excepcionais: ela
deprime simultineamente os sistemas nervosos central e Periféricos,
sem, porém, provocar sonoléncia ou chnubilagdo. Os chamados “loucos
furiosos” sio rapidamente transformados em séres inofensivos, sob a
ago da cloropromazina que foi apelidada de “camisa-de-forga quimica™

Mas essa droga ndo € usada sdmente em casos de loucura, pois seu
uso se estende ao tratamento das formas mais brandas de agitagio.

Os quimicos, certos j4 de que se podia agir quimicamente sbbre o
«{:vkro, quase & vontade, passaram 2 experimentar milhares e mi-
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thares de substdncias diferentes. Em 1954, partinde de um composto
que tem efeitos semethantes aos do curare — isto €, fazem relaxar os
miisculos —, os norte-americanos descobriram o meprobamato, que
é muito brando como relaxante, mas consegue destruir o estado de
énsia. O meprobamato faz com que o homem se sinta livre das ansie-
dades da vida moderna. Assim, o meprobamato se transformou na
happy pill, a pilula da felicidade, vsada por muitos sob as mais varia-
das justificativas: chateagfio no trabatho, falsa angustia, etc. Mas o
que a Medicina buscou foi destruir aqueles estados ansiosos que derivam
de uma real falha do nosso sistema nervoso, sem substituir a nossa
férga de vontade. Esse remédio ndo foi feito para substituir 2 nossa
consciéncia, o nosso livre arbitrio, a nossa personalidade.

Esta é, em resumo, a histéria das substdncias que atacam a nossa mente
€ 0 nosso sistema nervoso, com o objetivo de aplaca-los, isto ¢, visam
a calma. Existem outras psicodrogas que tém objetivo oposto. De
uma forma on de outra, foram conquistas importantes e trabalhosas
da Ciénecia — conquistas muitas vézes deturpadas nos seuns objetivos,
desviadas dos seus verdadeiros alvos, que sio a salide e o bem-estar
dos homens”.

Praticado de longa data no Oriente, o uso de entorpecentes — principaimente
¢ Opio — teve maior difusio na Europa apds a Grande Guerra de 1014/1918, A
partir de entdo, em decorréncia de terem o trafico e a produgio transcendido os
ambitos nacionais, foram realizadas iniimeras convengBes visando estabelecer
normas de cooperagio internacional para restringir essa pratica anti-social.

A respeito do dpio ¢ seus derivados, realizou-se em 1909, a Conferéncia de

Changai. ()

A primeira das convengdes foi a de Haia, realizada cm 23 de janeiro de
1912 e ratificada pelo Brasil pelo decreto 11.481, de 1915:

Embora trazendo resultades positivos, as medidas ali acordadas nao im-
pediram que o abuso e contrabando continuassem sua escalada, razdo pela
qual — informa-nos BENTC DE FARIA — diversos pafses resolveram concluir
outra, em Genebra, a 19 de fevereiro de 1925,

“A Albinia, a Alemanha, a Austria, a Bélgica, o Império Britdnico, o Ca-
nadd, o Commonwealth da Austrialia, 2 Unifo Sul-Africana, a Nova-Zelindia, o
Estado Livre da Irlanda e a India, a Bulgaria, o Chile, Cuba, a Dinamarca, a
Espanha, a Franga, a Grécia, a Hungria, o Japio, a Letdnia, o Luxemburge, a
Nicardgua, os Paises-Baixos, a Pérsia, a Poldnia, Portugal, o Reino dos Sérvios,
Croatas € Slovenos, o Sido, o Sudae, a Suiga, a Tcheco-Esloviquia, o Uruguai e
o Brasil, considerando que a aplicagao das disposicdes da Convengio de Haia
de 23 de janeiro de 1912 pelas Partes Contratantes teve resultado de grande im-
porténcia, mas que o contrabando e o abuso das substincias previstas na Con-
vengio continuavam ainda em grande escala, resolveram concluir outra, em Ge-
nebra, em 19 de fevereiro de 1923, que foi promuigada entre nés, pelo Decreto
n? 22,950, de 18 de julho de 1933,

{2) — Magalhfes Noronhe - Direlto Fenal — Vol. 4 — peg. 70 BEd. 1942
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Assentando as definigdes do — Opio brute ¢ do medicingl, e ainda — da
morfina, diucetil-morfina, félha de coca, cocaing bruta, ecgonina e do cénhamo
indiano — se comprometeram, cnire oulros encargos:

2) a expedir leis e regulamentos asseguradores de uma fiscalizaciio
eficaz da produgdo, distribui¢do e cxportagio do 6pio bruto;

b} a limitar exclusivamente aos usos médicos e cientificos a fabri-
cagio, importagdo, venda, distribui¢io, cxploragio e o emprégo do
— Opio medicinal, cocaina brute ¢ eccgonina, morfina, diacetil-
morfing, cocaing e seus respectivos sais, e bem assim — de todos
os preparados oficiais, e ndo oficiais, (inclusive os medicamentos
chamados anti-6pio) com mais de — 0,2% de morfina e mais de
0,1% de cocaina ¢ dos que contenham diacetil-morfina, os prepara-
dos galénicos (extrato e tintura) de cinhamo indiano e qua}-:;uer
outro entorpecente, conscante, neste ultimo caso ,a recomendagito
do Conselho da Liga das Nagges;

¢} a impedir, no seu comércio interno, qualquer entrega a pessoas ndo
autorizadas ou a posse pelas mesmas de tais substincias;

d) a autorizar os farmacéuticos a fomecerem ao publico, a seu cri-
tério e a titulo de medicamentos, em casus de urgéncia, os seguin-
tes preparados opiados oficinais: — tinfure de dpio, laudanum de
Sydenham, pds de Dower, nao devendo a dose méxima conter mais
de 0,25 g. de épio oficinal;

¢} a proibir a exportagio da resina obtida no cdnhamo indiano e as
preparagdes comuns que tern por base a mesma resina (tais como
hachich, esrar, chira e djamba}, para os paises que tiverem proi-
bido o seu uso;
f ) a instituir rigorosa fiscalizagdo a respeity;
g) e a cditar disposi¢es penais adequadas (*)
E é o mesme autor quem nos esclarece que:

“Aos 13 de junho de 1831, o Presidente do Reich Alemdo; o Presi-
dente dos Estados Unidos da América do Norte; o Presidente da
Repiblica Argentina; o Presidente Federal da Republica da Austria;
Sua Majestade o Rei dos Belgas; o Presidente da Republica da Boli-
via; Sua Majestade o Rei da Gra-Bretanha e da Irlanda e dos Domi-
nios Britdnicos de Além-Mar, Imperador das Indias; o Presidente da
Repiblica do Chile; o Presidente da Republica de Costa Rica; o Presi-
dente da Repiblica de Cuba; Sua Majestade o Rei da Dinamarca e da
Islindia; o Presidente da Repuiblica da Polbnia, pela Cidade Livre de
Dantzig; o Presidente da Republica Dominicana; Sua Majestade o
Rei do Egito; o Presidente do Govémo Provisério da Repiblica Es-
panhola; Sva Majestade o Imperador, Rei dos Reis da Etiopia; o Pre-
sidente da Republica Francesa; o Presidente da Republica Helénica;
o Presidente da Republica da Guatemala; Sua Majestade o Rei de

{3} — “Cdadigo Pens] Brasileire Comentsde” — pig, 288/250 Ed. 1.850
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Hedjaz, do Nedjed e Dependéncias; Sua Majestade o Rei da Itdlia;
Sua Majestade o Imperador do Japdo; o Presidente da Republica da
Polénia; o Presidente da Repiblica da Litudnia; Sua Alteza Real a Gra-
Duqueza de Luxemburgo; o Presidente dos Estados Unidos do México;
Sua Alteza Serenissima o Principe de Mdnaco; o Presidente da Repi-
blica do Paraguai; Sua Majestade a Rainha dos Paises Baixos; Sua Ma-
jestade Imperial o Shah da Pérsia; o Presidente da Republica Por-
tuguésa; Sua Majestade o Bei da Ruménia; os Capitdes Regentes da
Repiiblica de Sdo Marinho; Sua Majestade o Bei de Sido; Sua Ma-
jestade o Rei da Suécia; o Conselho Federal Suigo; o Presidente da
Reptiblica da Tcheco-Esloviquia; o Presidente da Republica do Uru-
guai; o Presidente da Republica dos Estados da Venezuela e o Pre-
sidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil; desejando com-
pletar as disposi¢es das Convengbes Internacionais do 6pio assinadas
em Haia, em 23 de janeiro de 1912 e, em Genebra, em 19 de feve-
reiro de 1925, tornando efetiva, por meio de um acdrdo internacional,
a limitagdo da fabricagio dos estupefacientes e da sua distribuiciio, fir-
maram, ainda em Genebra, outra Convengio que foi aqui promul-
gada, pelo Decreto n? 113, de 13 de outubro de 1834 (Didrio Oficial,
de 21 de janeiro de 1935).

Por ela as Altas Partes Contratantes fixaram a nogio de — drogas
nocivas {estupefacientes), estabelecendo normas para suas avaliagoes,
limitagiio de fabrico e suas proibigdes e restri¢des, fiscalizagio, além
de disposi¢es gerais ¢ administrativas”™, (%)

HELENO CLAUDIO FRAGOSO ensina que, posteriormente, outra con-
ven¢do mais importante realizou-se em Genebra, em 1936, sob o patrocinio
da Sociedade das Nagdes, tendo por objeto um acdrdo internacional para a re-
pressio penal, por parte de varios Estados. (®)

Com maicres detalhes, BENTQ DE FARIA relata a proposito dessa Con-
vengio:
“Finalmente, no mesmo local, ditos paises assinaram outra Convengao,
em 26 de junho de 1936, que foi aqui aprovada pelo Decreto-Lei
n.? 364, de 5 de abril de 1938 e promulgada pelo Decreto n.* 2.994, de
17 de agdsto de 1938, (Didrio Oficial, de 2 de setembro de 1938).

Esse novo acérdo teve por fim reforgar as medidas anteriores e adotar
outras para combater por meios mais eficazes o trafico ilicito das refe-
ridas drogas e substdncias, consideradas tédas como — estupefacientes.

Entenderam suscetivel de repressio nfio sé a sua — fabricagio, trans-
formagio, extragdo, preparagio, detengio, oferta, exposigio a venda,
distribui¢do, compra, venda, cessdo, sob qualquer titulo, corretagem,
remessa, expedigio em trinsito, transporte, importagdo e exportagio,
como também — a participagio intencional nesses atos, a sociedade ou
entendimento para realizagio de qualquer déles, as tentativas e, nas
condigbes previstas pela lei naciom?l, os atos preparatérios”. (°)

{4) — Bento de Farie, op. cit, pags. 289/200
{5) — "Lighes de Direito Penal"' — 3. Vol. — D&g. 874 — Ed, 1965
{6) — Op, Clt. — pag. 290
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Em 1946 elaborou-se na Organizacio das Nagbes Unidas, em Lake Sucess,
um protocolo modificando acorgos ¢ convengdes auteriores, havendo, naquela
organizagic, comissio especial sdbre o assunto {United Nations Commission
of Narcotic Drags).

Finalmente, em 1961, redigiu-se em Nova York a Convengio Unica sbbre
Entorpecentes, que anulou todos os tratados internacionais anteriores, inclu-
sive o protocolo de Lake Sucess (art. 44).

Aprovado entre nés pelo Decreto Legislativo n¥ 5, de 1964, foi promul-
gado pelo Decreto n° 54.216, de 27 de agdsto do mesmo ano:

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, nos térmas do art. 66, n.¢ I,
da Constitui¢io Federal ¢ cu, Auro Moura Andrade, Presidente do Senado
Federal, promulge o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N¢ 5, DE 1964
Aprova a Convencdo Unice sdbre Entorpecentes, assinada em
Nova York, a 30 de margo de 1961
Art. 1¥ — £ aprovada a Convengilo Unica sébre Entorpecentes, assinada
em Nova York, a 30 de margo de 1961.

Art. 2% — Este decreto legislativo entrard em vigor na datu de sus pu-
blicagio revogadas as disposi¢tes em contririo.,
Senado Federal, em 7 de abril de 1964

AURO MOURA ANDRADE
Presidente do Senado Federal (7)

DECRETO N¢ 54.216 — DE 27 DE AGOSTO DE 1964 (%)
Promulga « Convengde Unica sobre Intorpecentes
O Presidente da Republica,

Havende o Congresso Nacional aprovado, pelo Decreto Legislativo n® 3, de
1964, a Convencio Unica sbbre Entorpecentes, assinada em Nova York, a 30
de margo de 1961;

E havendo sido depositado o respective Instrumente de ratificagdo, junto
a0 Secretrio-Geral da Organizagio das Nagdes Unidas, em 18 de junho de
1964; decreta:

Que a mesma, apensa, por copia ao presente decreto, seja executada e
cumprida tio inteiramente como nela se contém.

Brasilia, 27 de agdsto de 1964; 143° da Independénciu ¢ 769 da Repu-
blica.

H. CASTELLO BRANCO

Vasce da Cunha

LT) — D0, (Se¢ho T — Parte 1) — §-4-64 — pag. 4162
{8} — D.O. (Segficl — Parte I[) — 1-9-64 — DAg. 7.801
Ret. — D.O. (Se¢fio I — Parte I) — 3-13-64 — pag. 11.022
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CONVENCAQ UNICA SOBRE ENTORPECENTES, DE 1961
Predmb;do

As partes preocupadas com a saude fisica ¢ moral da humanidade,

Reconhecendo que o uso médico dos entorpecentes continua indispen-
savel para o alivio da dor e do sofrimento e que medidas adequadas devem
ser tomadas para garantir a disponibilidade de entorpecentes para tais fins,

Reconhecendo que a toxicomania é um grave mal para o individuo e cons-
titui um perigo social e econdmico para a humanidade,

Consciente de seu dever de prevenir e combater ésse mal.

Considerando que as medidas contra o uso indébito de entorpecentes, para
serem eficazes, exigem uma agdo conjunta e universal,

Julgando que essa atuagao umiversal exige uma cooperagio internacional,
orientada por principios idénticos e objetivos comuns,

Reconhecendo a competéneia das Nagbes Unidas em matéria de contrdle
de entorpecentes e desejosas de que os 6rgaos internacionais a cle afetos este-
jam enquadrados nessa Organizagio,

Desejando concluir uma convengio internacional que tenha aceitagio geral
e venha substituir s tratados existentes sdbre entorpecentes, limitando-se nela
o uso dessas substincias a fins médicos ¢ cientificos e estabelecendo uma coope-
ragio e uma fiscalizagio internacionais permanentes para a consecugdo de tais
finalidades e objetivos,

Concordam, pela presente, no seguinte:
ARTIGO 1
Definigoes
1. Salve indicagdo expressa em contrdrio, ou onde 0 contexto exigir ou-
tra interpretagiio, as seguintes definigoes serio aplicadas na presente Convengdo:
a) “Orgao” é o Orgao Internacional de Contrdle de Entorpecentes.

b) O térmo “canabis” designa as extremidades floridas ou com fruto da
planta da canabis, qualquer que seja 0 nome que tenham das quais
nio foi extraida a resina (com exclusfio das sementes e félhas ndo
unidas as extremidades).

¢) “Planta de canabis’ é t6da planta do género canabis.

d} “Resina de canabis” ¢ a resina separada, em bruto ou purificada,
obtida da planta de canabis,

e} “Arbusto de coca” é toda planta do género erythroxilon.

f) “Foélha de coca” é a f6lha do arbusto de coca da qual téda a ecgo-
ning, a cocaina ou cqualquer outro alcaléide da ecgonina nido tenham
sido retirados.

g) “Comissio” ¢ a Comissio de Entorpecentes do Conselho.
I} “Conselho” ¢ v Conselho Econémico e Social das Nagdes Unidas.
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i) “Cultive” € o cultivo da papoula que produz o épio, do arbusto da
coca ou da planta da canabis.

i) “Entorpecente” é téda substincia natural ou sintética que tigure nas
listas I e II.
k) ‘Assembléia Geral” & a Assembléia Geral das Nagbes Unidas.

I} “Tratico iljcito” é o cultive ou qualquer trafico de entorpecentes
que contrariem as disposigfes da presente Convengao.

—

m} “Importagio” e “exportagdo” significam, cada térmo tomado em
seu sentido particular, o transporte material de entorpecentes de
um para outro Estado, ou de um para outro territéric de um

mesmo Estado.

n) “Fabricagdo” € qualquer processo que ndo seja de produgio e
que permita obter entorpecentes, inclusive a refinacio ¢ a trans-
formagao de um entorpecente em outro.

0} "Opio medicinal” é o épio que sofreu a preparagdo necessaria a
seu uso médico.

P} “Opio” é a sciva coagulada da dormideira.

g} “Dormideira™ ¢ a planta da espécic Papaver sommiferum L.

) “Palha de dormideira” significa todas as partes (com excegdo das
sementes} da planta da dormideira depois de cortada.

s) “Preparado” € a mistura, sélida ou liquida, que contenha entor-
pecentes.

t} “Produgac” é a separagio do 4pio das félhas de coca, de canabis
e sua resina das plantas de que se obtém.

1) “Lista I”, “Lista II”, “Lista III” ¢ “Listz IV"” sfo as listas de entor-
pecentes ou preparados que, COm essa NUMCTagao, se anexam 3 pre-
sente Convengio, com as modificagdes que se lhe introduzam perio-
dicamente segundo o disposto no Artige 3.

v} “Secretario-Geral” é o Secretario-Geral das Nagbes Unidas.

w) “Estoques especiais” s&o as quantidades de cntorpecentes conser-
vados num pais ou territério na posse do Goviérno desse pais ou
territério para fins oficiais especiais e para fazer face a circunstin-
cias excepcionais; e da mesma forma sc¢ deve cntender a expres-
sao “fins especiais”.

L] E=d - - + P
x) “Estoques” sio quantidades de entorpecentes mantidas num pais
ou territorio e que se destinam:

I — ao consumoe no pais ou territério para fins médicos e cien-

tificos:

11 — a utilizagdo no pais ou territério para fabricagio ou pre-
paro de entorpecentes e outras substincias;

HI — a exportagio, com exclusio, entretanto, das guantidades
que no pais ou territério, se encontram no poder de

IV — Farmacéuticos ou outros distribuidores varejistas autoriza-
dos e de institui¢des ou pessoas qualificadas para o exer-
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cicio devidamente autorizado de fungbes terapéuticas ou
cientfficas: ou

V — como “estoques especiu’s’

y) “Territério” é qualquer porgdo de um Estado considerada distinta
para os eleitos da aplicagio do sistema de certificados de impor-
tacio e autorizagbes de exportagdo a (ue se refere o Artigo 31.
Esta definicio nao se aplica ao térmo “territdric” usade nos artigos
42 ¢ 46,

2. Para os fins desta Convengio, considera-se “consumido” o entorpecente en-
tregue a uma pessoa ou emprésa para distribuigdo no varejo, para uso médico
ou pesquisa cientifica; e no mesmo sentido se entenderé a palavra “consumo”,

ARTIGO 2
Substdncias sujeitas @ fiscalizagdo

1. Com excegio das medidas de fiscalizagdo que se limitam a determinados
entorpecentes as substincias da Lista I estarfio sujeitas a tddas as medidas de
tiscalizagiio aplicdveis aos entorpecentes em virtude da presente Convengéo e,
em particular as previstas nos artigos 4 {(¢) — 19 — 20 — 21 — 29 — 30 — 31 —
32 — 33 — 34 e 37.

2. Os entorpecentes da Lista II esiurio sujeitos as mesmas medidas de fis-
calizacdo dos da Lista T com excegdo das medidas previstas no artigo 39, pard-
grafo 2 e §, no que se refere ao coméreio A varejo.

3. Qs preparados nio incluidos na Lista III estardo sujeitos a mesma fiscali-
zagio que os entorpecentes néles contidos mas as estimativas {artigo 19) e as
estatisticas (artigo 20} que ndo se referirem a é&sses entorpecentes nao serdo
exigidas com relagio aos referidos preparados nem lhe sero aplicados os dispo-
sitivos do artigo 29 (parigrafe 2.c) e do artigo 30 (pardgrafo 19 b, II).

4. Os preparados da Lista II1 estarfio sujeitos s mesmas medidas de fisca-
lizagdo que os que contenham entorpecentes da Lista II. Nio se lhes aplicario,
entretanto, as disposicdes do artigo 31 paragrafos 1 (b) e 4 a 15, e para os
fins de estimativa (artigo 19) ¢ de estatistica (artigo 20) a informagio exigida
se restringira as quantidades de entorpecentes usac%)s em sua fabricagéo.

5. Os entorpecentes da Lista IV serdo também incluidos na Lista V e estarfio
sujeitos a tddas as medidas de fiscalizagio aplicdveis aos entorpecentes que
figuram nesta dltima Lista, € mais as seguintes:

a} as Partes adotardo tédas as medidas especiais de fiscalizagio que
julguem necessarias em vista das propriedades particularmente pe-
rigosas dos entorpecentes visados; e

b) as Partes proibirdo a produgio, fabricacio, exportagio e impor-
tagio, comeéreio, posse ou uso de tais entorpecentes, se no seu con-
¢ to pelas condigbes existentes em seu pais éste € o meio mais
eficaz de proteger a saude e bem-estar ptblico. Esse dispositive ndo
se aplicara s quantidades necessirias para pesquisa médica e
cientifica apenas, incluidas as experiéncias clinicas com tais entor-
pecentes feitas sob ou sujeitas & supervisio e fiscalizagio das ditas
Partes .,
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6. Além das medidas de fiscalizagdo aplicaveis a todos os entorpecentes da
Lista I ,o épio estara sujeito as disposicbes dos artigos 23 e 24; a félha de coca
as dos artigos 26 € 27 e a canabis as do artigo 28.

7. A dormideira, 0 arbusto de coca e a planta de canabis, a palha da dor-
mideira e as félhas de canabis estario sujeitos, as medidas de fiscalizagio
prescritas nos artigos 22 a 24; 22, 26 ¢ 27; 22 ¢ 28; 25 e 28, respectivamente.

8. As partes fardo todo o possivel para z'laplicar medidas praticas de fiscalizagio
a substincias ndo sujeitas as dif!posigﬁes esta Convengéo, mas que podem ser
utilizadas na fabricagdo ilicita de entorpecentes.

9. As Partes nao estardo obrigadas & aplicacio das disposi¢bes da presente
Convengio aos entorpecentes comumente usados na indUstria para tfins ndo
médicos ou cientificos desde que:

a) assegurem, por apropriados métodos de desnaturagio ou por outros
meios, que os entorpecentes dessa forma usados nfio venham pres-
tar-se a0 uso indébito ou produzir efeitos nocivos {artigo 3, paré-
grafo 3) e que as substincias perigosas ndo possam ser pratica-
mente recuperadas; e

b} incluam nos dados estatisticos (artigo 20) fornecidos as quanti-
dades de cada entorpecente desta forma utilizado.

ARTIGO 3
Modificacbes da esferu de aplicagdo da fiscalizagio

1. Se uma das Partes ou a Organizagio Mundial de Saide estiver de posse
de informagiio que, na sua opiniio, torne conveniente uma modificagio em
qualquer das Listas notificard o Secretario-Geral, fornecendo-lhe todos os dados
em apoio de sua notificagio.

2. O Secretario-Geral transmitird tal notificagdo, e toda informagdo que con-
sidere importante, as Partes, a Comisio, e, se a notificagio ¢ feita por uma
das Partes & Organizagio Mundial de Saide.

3. Quando a notificagio se referir a uma substincia ainda ndo incluida nas
Listas I ou II:

I — as Partes examinario, 4 luz das informagdes obtidas, a possibi-
lidade de aplicagiio provisoria, a substincia em aprégo de tédas
as medidas de fiscalizagio aplicaveis aos entorpecentes da
Lista I;

II — enquanto nao der sua decisio, de acdrdo com o subparagrato
111 do presente paragrafo, a Comissao podera determinar que as
Partes apliquem, provisoriamente, & tal substéncia, todas as medi-
das de fiscalizagao aplicdveis aos entorpecentes da Lista 1. As
Partes aplicarfio provisoriamente tais medidas a Substincia em
questao;

III — se a Organizagio Mundial de Saiude constatar que a substincia
se presta a similar abusos ¢ pode produzir efeitos nocivos seme-
lhantes aos entorpecentes das Listas I ¢ II ou ser transformada
em cntorpecente, comunicard isso & Comissao, a qual de acdrdo
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com a recomendagio da Organizagio Mundial de Saiide, poderd
decidir que a substincia seja incluida nas Listas I e II.

4. Se a Organizagio Mundial de Saide achar que um preparado, dadas as
substdncias que contém, ndo se presta a uso indevido e nio pode produzir efeitos
nocivos {pardgrafo 3) e que o entorpecente néle contido nio ¢ ficilmente
recuperavel, a Comissio poders, de actrdo com recomendagio da Organizagio
Mundial de Satde, incluir ésse preparade na Lista III.

5. Se a Organiza¢io Mundial de Saide achar que um entorpecente da Lista
I ¢é particularmente suscetivel de uso indevido e de produzir efeitos nocivos
(paragrafo 3) e que tal suscetibilidade ndo é compensada por aprecidveis van-
tagens terapéuticas s6 possuidas pelos entorpecentes da Lista IV, a Comissio
poderd, de acdrdo com a recomendagio da Organizagio Mundial de Saide,
incluir éste entorpecente na Lista IV.

8. Quando uma notificagio se referir a um entorpecente j4 incluido nas Listas
I ou IT ou a um preparado da Lista III, a Comissio, além das medidas pre-
vistas no paragrafo 5, podera, de acdrdo com a recomendagdo da Organizagio
Mundial de Satde, modificar qualquer Lista:

a) transferindo um entorpecente da Lista I para a Lista II, ou da
Lista II para a Lista I; ou

b) retirando um entorpecente ou um preparado conforme o caso,
de uma das Listas.

7. Toda decisio tomada pela Comissiio de acdrdo com éste artigo serd comu-
nicada pelo Secretirio-Geral a todos os Estados membros das Nagdes Unidas:
aos Estados ndo membros que sejam Partes na Convengio; & Organizagio Mun-
dial de Satde e ao Orglio. A referida decisio entrard em vigor com relagio a
cada uma das Partes, na data do recebimento de tal comunicagdo, e as Partes
adotarao entdo as medidas necessérias, de actrdo com esta Convengfo.

8. a} As decisges da Comissao, que modifiquem quaisquer das Listas estaréo
sujeitas & revisdo pelo Conselho, por solicitagio de qualquer das Partes apre-
sentada dentro de noventa dias a partir da data de recebimento da notificagio
da decisio. O pedido de revisio sera apresentado ao Secretério-Geral, jun-
tamente com tddas as inforriidgdes cabiveis em apoic ao pedido; b) O Secre-
tario-Geral transmitird cépia do pedido de revisio e das informagdes, & Comis-
sdo, & Organizagic Mundial de Satde e a tédas as Partes e pedird que for-
mulem suas observagées dentro de noventa dias. Tddas as observagdes recebi-
das serdo submetidas 4 consideragfio do Consetho; ¢) O Consetho poder4 con-
firmar, mediticar ou revogar a decisio da Comissdo, e a decisdo do Consetho
serd definitiva, A decisio do Consellio serd transmitida aos Estados-membros
das Nagdes Unidas, aos Estados niio membros, Partes na Convengao, &4 Comis-
520, & Organizagic Mundial de Saidde e ao Orgao; d) Durante os trimites
da revisgo, vigorard a decisio da Comissio.

9. As decisbes da Comissdo, adotadas de acOrdo com éste artigo nio estardo
sujeitas ao processo de revisdo previsto no artigo 7.
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ARTIGO 4
Obrigagcdes Gerais

As Partes adotardo t6das as medidas legislativas e administrativas que
possam ser neccssarias:

a) & entrada em vigor € ao cumprimento das disposi¢bes da pre-
sente Convengao em seus respectivos territdrios;

b) a cooperagao com os demais Estados na execugdo das disposi¢Ges
da presente Convengao;

c) a limitagio exclusiva a fins médicos e clentificos da produgio,
fabricagdo, exportagio, importagio, distribuigdo, comércio, uso e
posse de entorpecentes, dentro dos dispositivos da presente Con-
vengio

ARTIGO 5
Orgdos internacionais de fiscalizagdo

As partes, reconhecendo a competéncia das Nagdes Unidas em matéria
de fiscalizagiio internacional de entorpecentes, concordam em conferir & Comis-
sio de Entorpecentes do Conselho Econémico e Social e ao Orgido Internacional
de Fiscalizagio de Entorpecentes, respectivamente, as funcdes que a pre-
sente Convencio lhes con?z,'re.

ARTICGO 6
Despesas dos érgdos Internacionais de fiscalizagdo

As despesas da Comissio e do Orgao scriio custeadas pelas Nagdes Unidas
na forma que venha a decidir a Assembléia Geral. As Partes que ndo sejam
membros das Nagbes Unidas contribuirio com as importincias que a Assem-
bléia Geral considere cquitativas ¢ fixe periddicamente, apds consulta aos
governos dessas Partes.

ARTIGO 7
Revisdo das Decisdes e Recomendacdes da Comissdo

Excetuadas as decisdes tomadas de acdrdo com o artigo 3, toéda decisio
ou recomendagio adotada pela Comissio estara sujeita a aprovagio ou modifi-
cagio por garte do Consefho ou da Assembléia Geral da mesma forma que
as demais decistes ou recomendagdes da Comissdo.

ARTIGO &
Fungdes da Comissdo

A Comissdo esta autorizada a estudar as questdes relacionadas com os obje-
tivos desta Convengio, e, cm particular:

a) modificar as listas de actrdo com o artigo 3;
b) pedir a atengdo do Orgio para quaisquer assuntos, que possam
interessar as suas fungbes;

¢) fazer recomendages para a execugio das finalidades e dispo-
sitivos desta Convengao, inclusive de programas de investigagio
cientifica e troca de informagdes de natureza téenica e cientifica; e
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d) pedir a atengdo dos Estados nido Partes para decisfes ou recomen-
dagGes que venha a adotar nos térmos da presente Convengao, a fim
de que os referidos Estados examinem a possibilidade, de tomar
medidas de acdrdo com tais decisGes e recomendacies.

ARTIGO 9
Composi¢iio do Orgao

1. O Orgido se compord de onze membros, eleitos pelo Conselho na seguinte
torma:

a} Trés membros que possuam experiéncia médica, farmacolégica ou
tarmacéutica, escolhidos de uma lista de, pelo menos, cinco pessoas
indicadas pela Organizagio Mundial de Saude;

bh) Oito membros escothidos de uma lista de pessoas indicadas pelos
Estados Membros das Nagdes Unidas e pelas Partes que ndo sejam
membros das Nagdes Unidas.

2. Os membros do Orgﬁo deverdo ser pessoas que, por sua competéncia,
imparcialidade e desinterésse, inspirem confianca geral. Durante seu man-
dato ndo poderio ocupar quaiquer cargo, nem exercer qualquer atividade que
possa prejudicar sua imparcialidade no desempenho de suas fungdes. O Con-
selho, de acérdo com o Orgao, tomard t6das as medidas necessirias para ga-
rantir a total independéncia técnica do Orgdo no desempenho de suas afri-
buigaes.

3. O Conselho, tendo na devida conta o principio da representagio geografica
equitativa, estudara a conveniéncia de que tomem parte no Orgio, em propor-
¢io equitativa, pessoas gue conhegam a situagio em matéria de entorpecen-
tes nos paises produtores, fabricantes e consumidores e vinculados a ésses
paises.

ARTIGO 10
Duragdo do mandato e remuneragdo dos membros do Orgio

1. Os membros do Orgao exercerio suas fungGes durante trés anos e poderio
ser reeleitos.

2. O mandato de cada membro do 6rgdo expirard na véspera da primeira
sessio do Orgao da qual o seu sucessor tenha o direito de participar.

3. O membro do Orgio que deixar de assistir a trés sessdes consecutivas,
serd considerado como havendo renunciado.

4. O Conselho, por recomendagio do Orgao, poderd destituir um membro
do Orgic que haja deixado de éjossuir as condigdes necessarias para déle fazer
Farte conforme o parigrafo 2 do art. 9. A referida recomendagao devera ser
eita pelo voto afirmativo de 8 membros do Orgio.

3. Se durante o mandato de um membro se verificar a vacincia do cargo,
o Conselho preencheri o mesmo com a maior brevidade possivel e de acérdo
com as disposi¢oes do artigo 9 que couberem, elegende outro membro para
comp]etar 0 tempo que resta do mandato.

6. Os membros do Orglo perceberio uma remuneragio adequada, fixada pela
assembléia geral.
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ARTIGO 11
Begulamento interno do Orgio

1. O Orpio elegerd o seu Presidente e demais funciondrios necessarios ao seu
funcionamento e aprovaré 0 seu regulamento interno.

2. O 0;%50 se reunird com a freqiiéneia que julgar necessaria para o bom
desempenho de suas fungdes, mas devera realizar pelo menos duas sessGes cada
ano.

3. O “quorum” necessdrio para as reunides do Orgdo sera de sete membros.

ARTIGO 12

Funcionamento do sistema e estimativas

1. O Orgﬁo fixard a data ou as datas e a torma em que deverdo ser for-
necidas as estimativas de que trata o artigo 19, e prescreverd formuldrios para
tal fim.

2. O Orgao pedird aos governos dos paises e territdrios, aos quais nido se
aplica a presente Convengio, que fornegam as suas estimativas de acordo
com o disposto na presente convengio.

3. Se um FEstado deixar de fornecer na data estabelecida as estimativas
referentes a qualquer de seus territérios, o Orgdo o fard, na medida do possi-
vel. As referidas estimativas sempre quc possivel, serfio feitas com a colabo-
ragao do govérno em causa.

4. O Orgio examinard as estimativas, inclusive as suplementares c, salvo
quando se trate de quantidades de entorpecentes conservados para fins espe-
ciais, poderd pedir os dados julgados necessdrios a respeito de qualquer pais
ou territério em cujo nome haja sido feita a estimativa, visando a conpleta-la
ou a esclarecer qualquer declaracio nela contida.

5. O Orgio confirmard, com possivel brevidade, as estimativas inclusive
as suplementares, os as modificard com o consentimento do govérno interes-
sado.

6. Além dos relatorios mencionados no artige 15, o Orgio publicard, nas
datas que julgar conveniente fixar, mas pelo menos uma vez ao ano, as infor-
magles sObre estimativas que, na sua opinido, facilitarem a execugido da pre-
sente Convengéo.

ARTIGO 13
Funcionamento do Sistema de Estatisticas

1. O Orgio determinara a maneira e a forma pela qual devem ser feitas as
estatisticas, segundo o disposto no artigo 20, e prescreverd os formulérios para
ésse fim.

2. O Orgio examinarid as estatisticas recebidas, a fim de determinar se
as Partes ou qualquer outro Estade cumprem com as disposi¢gdes da presente
Convengio,

3. O Orgio poderd solicitar os dados adicionais que julgar necessdrios para
completar ou explicar as informages contidas nas estatisticas.
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4. O Orgio ndo terd competéncia para formular objegGes nem expressar a
sua opinido sObre dados estatisticos referentes a entorpecentes destinados a
fins especiais.

ARTIGO 14
Medidas do Orgdo parc assegurar o cumprimento das disposigoes
da Convengdo

1. a) se, com base no exame das informagGes que lhe forem prestadas pelos
Governos nos térmos dos dispositivos da presente Convengdo, ou de infor-
macdes transmitidas por érgios das Nagbes Unidas relacionadas com questdes
decorrentes dos mesmos dispositivos, o Orgéo tem motivo de crer que as fina-
lidades da presente Convencao estio sériamente ameagadas em virtude do
nao cumprimento, por parte de qualquer pais ou territério dos dispositives em
aprégo, terta o Orgao o direito de pedir explicagdes do govérno do pais ou ter-
ritorio em causa. Sem prejuizo do direito do Orgio de chamar a atengdo das
Partes, do Conselho e da Comissao para o assunto a que se refere a alinea (c)
abaixo, o pedido de informagdo ou explicagio, feito a um govémo, serd confi-
dencial; b) Apés a agio tomada nos térmos da alinea (a) acima, o Orgio, se
julgar conveniente, podera pedir 2o Govérno interessado que adote as medidas
corretivas que paregam no imomento, necessarias para a execugio dos disposi-
tivos da presente Convengdo; ¢) se ¢ Orgao achar que o Govérmno em causa
deixou de dar explicagdes satisfatdrias quando convidado a fazé-lo de acrdo
com 2 alinea () ou ndo tomou medidas corretivas (ue lhe foram solicitadas se-
gundo a alinea {b), poder4 pedir, para o assunto, a atengao das Partes, do Cou-
selho e da Comissdo.

2. Ao alertar as Partes, o Conselho e a Comissio para qualquer questio nos
térmos do pardgrafo 1 {c) acima, o Orgdo poderd, se achar necessdrio, reco-
mendar as Partes que cessem de importar e exportar entorpecente, ou ambas
as coisas, do ou para o pais ou territdrio em aprégo, por um determinado
periodo ou até que julpue satisfatdria a situa¢io naquele pais ou territbrio. O
Estado interessado poderd levar a questio ao Conselho.

3. O Orgdo tera direito de publicar um relatério sdbre qualquer assunto rela-
cionado com as disposi¢des déste artigo e comunicd-lo ao Censelho que o enca-
minhard a tédas as Partes. Se o Orgéo publicar, no relatério, uma decisio
tomada em virtude déste artigo ou qualquer informagio com é&le relacionada,
devera também publicar no mesmo, os pontos de vista do govérno em causa, se
éste o solicitar.

4. Se, em qualquer caso, a decisdo do Orgio, divulgada nos térmos déste

artigo, nio #6r uninime, deverdo também ser publicados os pontos em causa, se
da minoria.

5. Quando o Orgio, nos térmos deste artigo, discutir uma questdo que inte-
resse diretamente a um pais, éste deverd ser convidado a fazer-se representar
na reunifio.

6. As decisdes do Orgido com relagiio a &ste artigo serdo tomadas por maioria

de dois tergos da totalidade de seus membros,
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ARTIGO 15
Informagdes do Orgio

1. O Orgio preparara um relatério anual sbbre o seu trabalho e os rela-
térios adicionais que julgar necessarios dos quais conste também uma anélise
das informacgGes s6bre estimativas e estatisticas de que disponha, e, nos casos
apropriados, uma exposigio das explicagdes, se houver, dadas pelos ou solici-
tadas aos Governos com quaisquer observagbes e recomendagbes que deseje
formular. Esses relatirios serio submetidos ao Consetho através da Comis-
580, a qual poderd fazer os comentérios que julgar oportunos.

Z. Os relatérios serdo comunicados &s Partes e publicadas posteriormente,
pelo Secretdrio-Geral. As Partes permitirao sua distribuigio sem restrigdes.

ARTIGO 16

Secretaria

Os servigos de secretaria da Comissio e do Orgao serfo fornecidos pelo
Secretério-Geral .
ARTIGO 17

Administragdo Especial

As Partes manterdo uma administragio especial para o fim de aplicagdo
dos dispositivos da presente Convengio.

ARTIGO 18
Informacdes que as Paries deveriio fornecer ao Secretdrio-Geral

1. As Partes fomecerdo ao Secretdrio-Geral as intormacgbes que a Comissio
pedir, por necessarias g0 desempenho de suas fungbes e, em particular:
¢} um relatdric anval sobre a aplicagio da Convengdo em cada um
de seus territdrios;

b) o téxtc de tbédas as leis e regulamentos promulgados pericdica-
mente para pdr em pratica esta Convengiio;
¢) dados solicitados pela Comissdo sbbre trafico ilicito, inclusive deta-
lhes sobre cada caso constatado e julgado importante, para infor-
magio das fontes de onde provém os entorpecentes objeto désse
tréfico e das quantidades e métodos usados pelos traficantes; e
d} os nomes e os enderegos das autoridades governamentais que
podem expedir autorizagbes e certificados de exporta¢io e impor-
tacio.
2. As Partes fornecerdo os dados mencionados no paragrafo anterior, da
maneira e nas datas estabelecidas pela Comissao, utilizando os formulirios por
ela indicados.
ARTIGO 19
Estimativas das necessidades de entorpecentes
L. As Partes fornecerdo ao Orgdo, com relagio a cada um dos seus terri-

térios, da maneira ¢ forma prescrita ¢ em formularios por éle fornecidos, esti-
mativas sébre o seguinte:

a) as quantidades de entorpecentes que serdo consumidas com fina-
lidades médicas e cientificas;
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b) as quantidades de entorpecentes que serdo utilizadas para fabri-
car outros entorpecentes, os preparados da Lista III e as substin-
cias as quais ndo se aplica esta Convengéo;

¢) os estoques de entorpecentes a 31 de dezembro do ano a que se
referem as previses;

d) as quantidades de entorpecentes necessirias para acréscimo aos
estoques especiais.

2. Sujeito as dedugdes a que se refere o pardgrafo 3 do artigo 21 o total das
estimativas para cada territéric e para cada entorpecente serd a soma das
quantidades especificadas nas alineas (a}, (b), ¢ (d} do pardgrafo 1 déste
artigo, com o acréscimo de qualquer quantidade necessria para que os esto-
cques existentes a 31 de dezembro do ano precedente alcancem os niveis cal-
culados de acdrdo com a alinea (¢} do pardgrafo 1.

3. Qualquer Estado podera fornecer durante o ano estimativas suplementares
com as razdes das circunstincias que justifiquem tais estimativas.

4. As Partes comunicario ao Orgéo o método usado para determinar as quan-
tidades constantes das estimativas e qualquer modificagio introduzida no re-
ferido método.

5. Sob reserva das dedugbes mencionadas no pardgrato 3 do artigo 21, as
estimativas nio deverio ser excedidas.

ARTIGO 20
Estatisticas fornecidas ao Orgdo

1. As Partes remeterdo ao Orgo, com referéncia a cada um de seus terri-
torios, da maneira e na forma que éle estabelecer ¢ em formuldrios fornecidos
pelo mesmo, os dados estatisticos seguintes:

a) produgio ou fabricagio de entorpecentes;

b} erprégo de entorpecentes para fabricagio de outros entorpecentes,
dos preparados da Lista III e de substancias s quais n3o se aplica
esta Conveng#o, bem como da palha de dormideira para fabricagdo
de entorpecentes;

¢) consumo de entorpecentes;

d) importagdo e exportagio de entorpecentes e de palha de dormi-
deira;

e) apreensic de entorpecentes e destino que lhes ¢ dado;

}) estoques de entorpecentes a 31 de dezembro do ano a que se refere
a estatistica.

2. a) as estatisticas sobre os assuntos do pardgrafo 1 {com excegic do da
alinea d) serio preparadas anualmente e enviadas ac Orgio até 30 de junho
do ano seguinte ao que se referem;

b) as estatisticas sobre os assuntos mencionados na alinea d do parg-
grafo 1 scrio preparadas trimestralmente e enviadas ao Orgdo no més seguinte
ao trimestre a que se referem.

3. Além do que trata o pardgrafo 1 déste artigo, as Partes poderdo também
fornecer ac Orgao, na medida do possivel, com referéncia a cada um de seus
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territorios, informacgao sébre as dreas {em hectares) cultivadas para a produgio

do opio.

4. As Partes niio sdo obrigadas a fornecer dados estatisticos relativos a esto-
ques especiais, porém deverio .‘:;Fresentar, scparadamente, estatisticas dos en-
torpecentes importados ou obtidos no pais ou territorio para tins especiais,
bem como as quantidades de entorpecentes retiradas de estoques especiais
para atender necessidades da populagio civil,

ARTIGO 21
Limitagde da Fabricagdo e da Importagdo

1. A quantidade total de cada entorpecente fabricado ou importado por
cada pais ou territério, em vm ano, nio exccderd as somas seguintes:

a) a quantidade consumida, dentro dos limites da estimativa corres-
pondente, para fins médicos ou cientificos;

b} a quantidade utilizada, dentro dos limites da estimativa corres-
goudente, para fabricagio de outros cntorpecentes de preparados
a Lista IIl e de substancias as quais ndo se aplica esta Convengao;

¢} a quantidade exportada;
d) a quantidade adicionada ao estoque, com a finalidade de leva-lo
ac nivel fixado na estimativa correspondente;

e) a quantidade adquirida, dentro do limite da estimativa correspon-
dente, para fins especiais.

2. Da soma das quantidades indicadas no pardgrafo 1, sera deduzida toda
quantidade que tenha sido apreendida e empregada para uso licito, assim como
téda quantidade que tiver sido retirada dos estoques especiais para as necessi-
dades da populagio civil.

3. Se o Orgio chegar a conclusio de que a quantidade fabricada ou impor-
tada em um ano determinado excede as somas das quantidades especificadas
no paragrafo 1, feitas as dedugdes prescritas no pardgrafo 2 déste artigo, todo
excedente verificado ao fim do ano serd deduzido, no ano seguinte, da quanti-
dade a ser fabricada ou importada ¢ do total das estimativas dcterminado no
paragrafo 2 do artigo 19.

4. a) Se for evidente pclas estatisticas das importagGes ou exportagdes (artigo
20} que a quantidade exportada para qualquer pais ou territério excede o total
das estimativas feitas para aquéle pais ou territdrio, nos térmos do paragrafo
2 do artige 19, aumentado das quantidades dadas como exportadas e feita a
deducio de qualquer excedente constatado nos térmos do paragrafo 3 do pre-
sente artigo, Foderé o Orgioe notificar tal fato aos Estados que, na sua opinido,
devam ser intormados.

b) Recebida esta notificagio, as Partes nio autorizario, durante o ano, em
curso, nenhuma nova exportacao do entorpecente em questao para o pais ou
territbric em causa, salvo:

I — se nova estimativa suplementar f6r fornecida para o pais ou ter-
ritério em causa referente & quantidade importada cm excesso e
a quantidade suplementar dada como necessiria; ou
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Il — em casos excepcionais quando, a juizo do Govérno do pais ex-
portador, a exportagio for necessdria ao tratamento dos enfermos.

ARTICO 22
Dispositivo especial aplicével ao cultivo
Quando as condigBes existentes no pais ou num territério de uma das Partes
indicarem a juizo desta ultima, que a proibi¢do do cultivo da dormideira, do
arbusto de coca e da planta da canabis é a medida mais adequada para pro-
teger a saude publica e evitar que os entorpecentes sejam usados no tréfico
ilicito, a Parte em causa proibird aquéle cultivo.

ARTIGO 23

Organismos Nacionais do Orgdo

1. A Parte que permitir o cultivo da dormideira para produgio do 6pio, criaré,
se ainda néo o féz, e manterd um ou mais organismos oficiais (designados da-
;lui por diante neste artigo pelo térmo “organismo”) para o desempenho das
ungoes estipuladas no presente artigo.

2. A Parte em questio aplicard ao cultivo da dormideira para produgio do
dpio e ao Spic as seguintes disposigdes:

a) o organismo designard as ireas e as porgdes de terreno em que se
permitird o cultivo da dormideira para produgio do 6pio;

b) s6 poderdo dedicar-se ao referido cultivo os plantadores que pos-
suam uma licenga expedida pelo organismo;

¢) cada licenga especificar a extensdo do terreno em que ¢ autorizado
o cultivo;

os plantadores de dormideira serio obrigados a entregar a totali-
dade de suas colheitas de dpio ao organismo. Este comprara e to-
mara posse material das referidas colheitas, o mais depressa possivel,
o mais tardar quatro meses apds a sua terminagio;

¢} com relagic ao 6pio, caberd ao organismo, com exclusividade, o
direito de importar, cxportar, comerciar por atacado e manter os es-
toques que ndo se achem em poder dos fabricantes de alcalbides
do dpio, de 6pio medicinal e preparados do épio. Nio é necessério
que as Partes estendam ésse direito exclusivo ao épio medicinal e
aos preparados a base do épio.

d

—

3. As fungbes administrativas, a que se refere o pardgrafo 2, serio desempe-
nhadas por um tnico organismo oficial, se a Constitui¢io da Parte interessada
assim o permitir.
ARTIGO 24
Limitacdo da Produgio do Opio para o Comércio Internacional

1. a) Se uma Parte projeta iniciar a produg¢io do dpio ou aumentar a prépria
producéo ja existente, deverd levar em conta as necessidades mundiais, segundo
as estimativas publicadas pelo Orgao, a fim de que a sua produgio nao venha
causar a super-preducgio do épio no mundo,

B) Nenhuma Parte permitird a %)rodug:au ou zumento da dprodu(;ﬁo de épio
em seu territério, se, a seu juizo, tal produgio ou aumento de produgio pode
ocasionar trifico ilicito dessa substincia.



JULHO A SETEMBRO — 1968 263

2. a) Sem prejuizo do pardgrafo 1, se uma Parte que, a 1.2 de janeiro de
1961 nio produzia dpio para cxportagdo, vier a desejar exportar o épio que
produz, em quantidades ndo excedentes a cinco toneladas anuais, deverd noti-
ticar ¢ Orgie juntando informagdes sObre:
I — a fiscalizagdo que, de acordo com a presente Convengio, apli-
card ao Opic a ser produzido e exportado; e
II — o nome do pais ou paises para os ?uais pretende exportar o 6pio;
e o Orgao poderé aprovar tal notificagao ou recomendar a Parte
que se exima de produzir dpio para exportagio.

b) Se uma Parte, 2 qual nao se aplica o disposto no paragrafo 3, desejar

produzir épio para exportar em quantidades superiores a cinco toneladas anuais,
deveré notificar o Consetho, juntando as informagdes que interessem e ainda:

I — o céleulo das quantidades que serdoe produzidas para exportagéo;
II — a fiscalizaglio existente ou que se propde aplicar ao 6pio que seréd
produzido;
III — o nome do pais ou paises para 0s quais espera exportar tal dpio;
e o Consctho aprovari a notificagdo ou poderi recomendar a
Parte a eximir-se de produzir épio para exportagio.

3. Nio obstante ¢ disposto nas alincas ¢ ¢ b do pardgrafo 2, uma Parte que,
durante dez anos imediatamente anteriores a 1 de janciro de 1961, tenba ex-
portado o 6pio que produziu, poderd continuar a exportar o épio que produz.
4. a) As Partes sé importardo dpio produzido no territério de:
f — wma Parte a que se refere o disposto no pardgrafo 3;
II — uma Parte que houver notificado o Orgio na forma prescrita
na alinea ¢ do paragrato 2; ou
III — uma Parte yue houver recebido a aprovagio do Conselho na
forma prescrita na alinea b do paragrafo;

b} Nio obstante o disposto na alinea ¢ déste paragrafo, as Partes poderio
importar 6pie, produzide por qualquer pais que o tenha produzido e exportado
durante os dez anos anteriores a 1 de janeiro de 1961, sempre que o referido
pafs tenha criado e mantenha um organismo de fiscalizagdo nacional para os
tins previstos no artigo 23 e aplique mcios eficazes para garantir que o opio que
produz nic se desvie para o trifico ilicito.

5. As disposigbes deste artigo nio impedirdo que as Partes:
¢) produzam dpio suficiente para as suas proprias necessidades; ou
b) exportem para outras Partes, de conformidade com as disposigdes
desta Convengio, ¢ Opio apreendido no trafico ilicito.

ARTIGO 25
Fiscalizacdo da Palha de Dormideira

1. As Partes (éue permitem o cultivo da dormideira, com fins outros que nio
sejam o da produgio do épio, adotarao todas as medidas necessarias para que:
@) ndo se produza épic dessa dormideira; e

b) se fiscalize de maneira adequada a fabrica¢do de entorpecentes
base da planta de dormideira.
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2. As Partes aplicardo & palha da dormideira o sistema de certificados de im-
portagio e licenca de exportagiio, previstos nos paragrafos 4 a 15 do artigo 3L

3. As Partes fornecerio, acérca da importagio e exportagio da palha da dor-
mideira, os mesmos dados estatisticos que se exigem para os entorpecentes a
que se referem os paragrafos 1 d e 2 b do artigo 20.

ARTIGO 26
Arbusto e folhas de coca

1. As Partes que permitem o cultivo do arbuste de coca aplicardo ac mesmo
e as félhas de coca o sistema de fiscalizagio estabelecido no artigo 23 para a
fiscalizagdo da dormideira. Com referéncia, porém, ao inciso d do Farégrafo 2
do mesmo artigo a tinica exigéneia imposta ao Organismo nacional de fiscali-
zacdo é de tomar posse material das colheitas logo apés a sua terminaggo.
2. As Partes, na medida do possivel, procederio, 4 erradicagio de todos os
arbustos de coca que cresgam no estado silvestre ¢ destruir os que se cultivam
ilicitamente.
ARTIGO 27
Disposigbes suplementares relativas das félhas de coca

1. As Partes poderdo autorizar o uso das fdlhas de coca para fabricagio de
agentes saporiferos que nio contenham nenhum alcalédide, e autorizar, na quan-
tidade necessiria para tal uso a produgdo, importagio, exportaggo, comércio e
posse das referidas folhas.

2. As Partes fornecerdo separadamente, estimativas {artigo 19) e informagoes
estatisticas (artigo 20) referentes as félhas de coca destinadas A preparagic do
agente saporifero, exceto quando as mesmas foihas de coca forem utilizadas
para extragdo de alcaldides e do saporifero, ¢ se isto fér declarado na infor-
magio estatistica e nas estimativas,

ARTIGO 28
Fiscalizagao da Canabis
1. Se uma Parte permite o cultivo da planta da canabis para a produgio da

canabis ou de sua resina, serd aplicado a ésse cultivo o mesmo sistema de fis-
calizagao estabelecido no artigo 23 para a fiscalizagio da dormideira.

2. A presente Convengio néo se aplicard ao cultivo da planta de canabis des-
tinado exclusivamente a fins industriais {fibra e semente) ou herticulos.

3. As Partes adotariio medidas necessirias para impedir o uso indevido e o
tréfico ilicito das félhas da planta da canabis.

ARTIGO 29
Fabrica¢do de Entorpecentes

1. As Partes exigirdo rélue a fabricagio de entorpecentes se faga sob o regime
de licenga, exceto quando fabricados por uma ou mais emprésas estatais.
2. As Partes:
a) exercerdo fiscalizagdo sébre todas as pessoas e emprésas que se
dediguem 2 fabricagie de entorpecentes ou dela participem;
b) submeterdo a um regime de licenga todos os estabelecimentos e
Iocais em que se realize a referida fabricagio;
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c¢) exigirio dos fabricantes autorizados dc entorpecentes que obte-
nham licencas periddicas nas quais se especificario a natureza e
quantidades de entorpecentes que estario capacitados a fabricar.
Nio serd necessaria, eniretanto, a licenga periddica para a fabrica-
¢ao dos preparados.

3. As Partes impedirdo que se acumulem em poder de fabricantes, quantidades
de entorpecentes ou de palha de dormideira superiores as necessérias ao fun-
cionamento normal da emprésa, tendo em conta as condigdes que prevalecam
no mercado.

ARTIGO 30
Comércio e Distribuigdo
1. @) As Partes exigirdo que o coméreio ¢ a distribuicie de entorpecentes se

fagam sob licenciamento, exceto quando realizados por uma ou mais emprésas
estatais.

b) As Partes:

I — fiscalizario tédas as pessoas e emprésas que realizem ou se de-
diquem ao comércio e distribuigio de entorpecentes; e

II — submeterio a licenciamento os estabelecimentos e locais em que
se realize o comércio e distribuicio de entorpecentes. Nio € ne-
cessaria a licenga com relagiio aos preparados.

c¢) As disposigdes das alineas a e b relativas ao licenciamento ndo se apli-
cardo as pessoas devidamente autorizadas a exercer fungbes terapéuticas e
cientiticas, enquanto as exergam,

2. As Partes deverdo tamhém;

a) impedir que se acumulem, em poder dos supra mencionados co-
merciantes, distribuidores, emprésas estatais ou pessoas devidamen-
te autorizadas, quantidades de entorpecentes ¢ de palha de dormi-
deira excedentes das necessarias para o exercicio normal de seu
comércio tendo em conta as condigdes cxistentes no mercado;

b) T — exigir receita médica para fornecimento ou aviamento dec en-
torpecentes a particulares. Esta exigéncia nio se aplicard ne-
cessariamente aos entorpecentes que uma pessoa possa obter,
usar, aviar ou ministrar legalmente, no exercicio de suas fun-
cies devidamente autorizadas;

II — se as Partes considerarem estas medidas necessarias ou con-
venientes, exigirio que as receitas dos cntorpecentes da Lista
I se fagamn em formularios oficiais, a serem fornecidos, em
forma de blocos, pelas autoridades piblicas competentes ou
pelas associagbes profissionais autorizadas.

3. E desejavel quc as Partes exijam que os oferecimentos escritos ou impressos
de entorpecentes; os anuncios de qualquer espécie ou literatura descritiva usa-
dos pera fins comerciais; os envélucros internos de embalagens que contenham
entorpecentes e as ctiquetas e bulas com que se apresentam 2 venda os entor-
pecentes, tragam as denominagfes comuns internacionais, cstabelecidas pela
Organizagio Mundial de Satde.
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4. Se uma Parte considerar necessario ou desejavel, devera exigir que a em-
balagem interna ou o envélucro interior do entorpecente traga uma dupla faixa
vermetha, perfeitamente visivel. O envélucro exterior da embalagem que con-
tenha o entorpecente nio terd a dupla faixa vermelha.

5. As Partes exigiréio (que, na etigjueta com que se apresenta A venda o en-
torpecente, se indique o seu conteflglo exato, com suz quantidade ou proporgio,
Este requisito informativo do rétulo nio se aplicara unecessariamente a um
entorpecerte entregue a pessoa mediante receita médica.

6. As disposigdes dos paragrafos 2 e 5 ndo se aplicario ao coméreio a varejo
nem 3 distribuigiio a varejo dos entorpecentes da Lista II.

ARTIGO 31
Disposigies especiais relativas ao comércio internacional

1. As Partes ndo permitirio 2 exportacic de entorpecentes para nenhum pais
ou territério, a nio ser:

a) de acbrdo com as leis e regulamentos do referido pais ou terri-
tério; e }

b) dentro dos limites do total das estimativas para ésse pais ou terri-
tério, conforme esta estabelecido no paragrato 2 do artigo 19, mais
as quantidades destinadas A reexportagio.

2. As Partes exercerdo nos portos francos e nas zonas francas a mesma ins-
pegio e fiscalizagdo que nas demais partes de seu territério, podendo mesmo
aplicar medidas mais drasticas.

3. As Partes:

a} fiscalizardo mediante o licenciamento as importagdes e exportagdes
de entorpecentes, exceto quando estas sejam efetuadas por uma ou
mais emprésas do Estado; e

b) exercerdo a fiscalizagio sobre tdda a pessoa e tdda a emprésa que
se dedique 4 ou participe da importagio e exportagio de entorpe-
centes.

4. a) As Partes que permitirem a importagio ou exportagio de entorpecentes
exigirao uma autorizagio separada para cada importagdo ou exportagio, quer
se trate de um ou mais entorpecentes;

b) na referida autorizagio serd indicado o nome do entorpecente; a deno-
minagdo comum internacional, se houver; a quantidade a importar ou expor-
tar com o nome ¢ 0 enderégo do importador e do exportador; e se especificara
o periodo dentro do qual deverd se efetuar a importagio ou exportagdo;

¢) a autorizagdo de exportagio indicard além disso, o niunero e a data do
certificado de importagio (pardgrafo 5) e da autoridade que o tiver expedido;

) a autoriza¢io de importagio poderd permitir que a mesma se efetue
por meio de varias remessas.

5. Antes de expedir um certificado de exportagio, as Partes exigirdo que a
pessoa ou estabelecimento que o tenha solicitado apresente um certificago de
importagio expedido pelas autoridades competentes do pais on do territério
importador, em que conste que foi autorizada a importagic do entorpecente
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ou dos entorpecentes néle citados. As Partes obedecerio, da maneira mais
praticdvel, a0 modélo de certificado de importacio aprovado pela Comissdo.

6. Cada remessa deverd ser acompanhada de uma cdpia da autorizagdo de
exportagdo, devendo o govérno que o houver expedido enviar uma cépia ao
govémo do pais ou territério importador.

-

7. a) Efetuada a importagio, ou expirade o prazo para ela determinado, o
govérno do pais ou territério importador devolverd a autorizacdo de exporta-
cio, devidamente anotada, ao govérno do pais on territério exportador;

b) na anotagio sera indicada a quantidade efetivamente importada;

¢) se for exportada uma quantidade inferior aquela mencionada na auto-
rizagio de exportagio, as autoridades competentes fardo constar da referida
autorizagdo, bem como das cépias oficiais correspondentes, a quantidade cfe-
tivamente exportada.

8. Serio proibidas as exportagdes em forma de remessa a uma caixa postal
ou a um banco, por conta de pessoa ou entidade cujo nome difere daquele
designado na autorizagdo de exportagio.

9. Serdo proibidas as ex}fortagf)es consignadas a um armazém de alfindega,
a menos que no certificado de importacao apresentado pela pessoa ou esta-
belecimento que pede a autorizacio de exportagio o govérno do pais jm-
portador declare que aprovou a importagio para seu deFésito em tal armazém.
Neste caso, a autorizagio de exportagio devera especiticar que a remessa se
fard para tal destino. Para se retirar uma remessa consignada a um armazém de
alfindega, serd necessiria permissao escrita das autorigades em cuja jurisdiggo
se encontre ¢ armazém e se for remessa com destinatario no exterior sera tida
como nova exportagie para os fins da presente Convengio.

10. As remessas de entorpecentes (ue cheguem ao territério de uma Parte
ou déle saiam sem a necessdria autorizagdo de exportacdo, deverio ser apreen-
didas pelas autoridades competentes.

11. Nenhuma parte permitird que passein por seu lerritério remessas de en-
torpecentes destinadas a outro pais, sejam ou ndo descarregadas do tranportador,
a menos que scja apresentada ds suas autoridades competentes uma cépia da
autorizagao de exportagio a elas referentes,

12.  As autoridades competentes de um pais ou territério no qual foi permitido
o trinsito de uma remessa de entorpecentes, deverio adotar tédas as medidas
necessarias para impedir que se Jhe dé destino diferente do indicado na copia
da autorizagdo de exportagdo (ue a acompanha, a menos que a alteragio de
destino seja autorizada pelo govérno do pais ou territério de trinsite. O %o-
vérno désse pais ou territério considerara toda alteragio de destino que the tor
solicitada como uma exportagao do scu pais ou territdrio para o pais ou ter-
ritério do ndvo destino. Se fér autorizada a alteragio do destino, serdo aplicadas
também as determinactes das alincas ¢ e b do paragrato 7, entre ¢ pais ou
territéric de trinsito ¢ o pais ou territério de procedéncia ariginal da remessa.

13. Nenhuma remessa de entorpecentes que se ache em trinsito, ou esteja
depositada em um armazém de alfindega podera ser submetida a ((|lua[quer
manipulagio que altere a natureza do entorpecente. Nem mesmo poderd ser
modificada sua embalagem sem permissic das autoridades competentes.
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I4. As disposicdes dos pardgrafos 11 a 13, relativas ao trinsito de entorpe-
centes através do territério de uma Parte, nfo se aplicardo quando se tratar de
remessa em aeronave que ndo pouse no pais ou territério de trinsito. No caso
de pousar a aeronave, aquelas disposigbes seriio aplicadas na medida em que
as circunstincias o requefram,

15. As disposigdes do presente artigo se aplicariio sem prejuizo das disposi-
¢oes de qualquer acordo internacional que limite a fiscalizagio por qualquer das
Partes, sobre entorpecentes em trinsito.

16. Salve o disposto na alinea ¢ do parigrafo 1 e no parigrafe 2, nenhuma
outra disposi¢io déste artigo se aplicard aos preparados da Lista I

ARTIGO 32
Disposigbes especiais relativas ao transporte de drogas em maletas de
socorro-urgente em natios ¢ aeronaves das linhas internacionais

1. O transporte internacional, em navios ou aeronaves, de quantidades limita-
das de entorpecentes necessdrios para prestagic de primeiros auxilios ou para
casos de urgéncia no decurso da viagem, nao sera considerado como impor-
tagdo, exportagio ou transito no sentido desta Convengéo.

2. Deverio ser adotadas as precaugdes adequadas pelo pais de matricula,
de maneira & ser evitado o uso indevido dos entorpecentes a que se refere o
pardgrafo 1, ou o seu desvio para fins ilicitos. A Comissdo, apbs consulta &s
organizacdes internacionais competentes, recomendard tais precaugdes.

3. Os entorpecentes transportados em navios ou aeronaves, de acérdo com o
pardgrafo 1, estardo sujeitos as leis, regulamentos, permissdes e licengas do
pais de matricula, sem prejnizo do direito das autoridades locais competentes
realizarems comprovagdes, inspegdes ou adotar outras medidas de fiscalizagdo
a bordo do navio ou aeronave. O emprégo dos referidos entorpecentes, em
caso de necessidade urgente, ndo serd considerado transgressio das exigéncias
do inciso I da alinea b do parigrafo 2 do artigo 30.

ARTIGO 33

Posse de entorpecentes
As Partes s6 permitirio a posse de entorpecentes mediante autorizagio

legal.
ARTICO 34

Medidus de fiscalizacGo e inspegdo
As Partes exigirdo:

a) que todas as pessoas as quais se concedam licengas de acbrdo com
a presente Convengio ou que ocupem cargos de diregdo ou de
inspecdo em uma emprésa do Estado, criada para seus fins, tenham
as necessarias qualificages para a fiel e eficaz execugdo dos dis-
positivos das leis e regulamentos feitos para cumprimento da
mesma;

b) que as autoridades administrativas, os fabricantes, os comerciantes,
os cientistas, as institui¢bes cientificas e os hospitais possuam re-
gistros em gue constem as quantidades de cada entorpecente fa-
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bricado, e cada aquisi¢io ¢ detengdc de entorpecentes, por parte
de pessoas. Estes registros serio conservados por um periodo mi-
nimo de dois anos. Quando forem utilizados taldes {artigo 20 pa-
ragrafo 2 b) de receitas oficiais, os referidos taldes serdo tambem
conservados por um periodo minimo de dois anos.

ARTIGO 35
Acgdo contra o trdfico ilicito

Tendo na devida conta os seus sistemas constitucional, legal ¢ adminis-
trativo, as Partes;

a) adotario medidas, no plano nacional, para a coordenagio da agéio
preventiva e repressiva contra o trifico ilicito, podendo designar
um organismo adequado que se encarregue desta coordenagio;

b) prestar-se-do mutua assisténeia na luta contra o trafico ilicito de
entorpecentes;

c) cooperario estreitamente entre si e com as organizagOes Interna-
cionais competentes de (flue sejam membros para manter uma luta
coordenada contra o trafico ilicito;

d) providenciarao para que a referida cooperagio internacional entre
os servigos competentes se faca de maneira expedita; e

¢) fardo com que, quando se transmitam de um pais para outro do-
cumentos legais para uma aclo penal, a transmissdo sc efetue de
maneira rapida aos 6rgaos indicados pelas Partes, sem prejuizo do
direito de uma das Partes de exigir que os referidos documentos
lhe sejam enviados por via diplomdtica.

ARTIGO 36
Disposighes Penais

1. Com ressalva das limitagbes de natureza constitucional, cada wma das Par-
tes se obriga a adotar as medidas necessarias a fim de que o cultivo, a produgéo
fabricagio, extragio, preparagio, posse, ofertas em geral, ofertas de venda, dis-
tribuigdo, compra, venda, entrega a qualquer titulo, corretagem, despacho,_ des-
pacho em trinsito, transporte, importagdo e cx((lporta(;‘&o de entorpecentes, teitos
em desacdrdo com a presente Convengio ou de quaisquer outros atos que, em
sua opinido, contririos & mesma, sejam considerados como delituosos se come-
tidos intencionalmente, e que as infragdes graves sejam castigadas de forma
adequada, cspecialmente com pena de prisio ou outras de privagio da liberdade.

2. Observadas as restrigbes estabelecidas pelas respectivas constituigbes, sis-
tema legal e legislagdo nacional de cada Parte:

@) I — cada delito enumerado no pardgrato 1, se fér cometido em
diferentes paises serd considerado um delito distinto;

I — serdo considerados delitos puniveis na forma estabelecida no
pardgrafo 1, a participagic deliberada, a confabulagio des-
tinada & consumacio de qualquer dos referidos crimes, bem
como a tentativa de consuma-los, os atos preparatérios e as
operagdes financeiras em conexdo com os mesmos;

III — as condenages pelos mesmos delitos, ocorridas no estran-
geiro, serdo tomadas em conta para efeito da reincidéncia; e
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IV — os delitos graves acima referidos, cometidos por nacionais es-
trangeiros, deverac ser julgados pela Parte em cujo territério
se encontra o criminoso se a extradigdo ndo fér admitida por
lei da Parte 4 qual foi solicitada, e se o criminoso j4 nio
houver sido julgado e sentenciado.

b) E desejavel que os crimes a que se referem o paragrafo 1 e o inciso
II da alinea ¢ do parigrafo 2 sejam incluidos entre os passiveis de
extradigio em qualquer tratado concluido ou que venha a ser
conchiido entre as Partes; e que, entre as Partes que nido condi-
cionam a extradigio & existéncia de tratado ou 2 reciprocidade,
sejam reconhecidos coma crimes passiveis de extradigdo. Isso desde
que a extradicio seja concedida de conformidade com a lei da
Parte a qual foi solicitada e que a Parte em questdo tenha o direito
de recusar efetuar a prisao ou conceder extradigdo nos casos em
?ue suas autoridades competentes julguem que o delito ndo € su-

icientemnente grave.

3. Ay disposigbes do presente artigo estario sujeitas no que se refere a ma-
téria de jurisdigdo as do direito penal da Parte interessada.

4, Nenhuma das disposi¢bes do presente artigo afetard o principio de que os
delitos a que se referem devam ser definidos, julgados e punidos de contormi-
dade com a legislagdo nacional de cada Parte.

ARTIGO 37
Apreensio e Confiscagio
Todo entorpecente, substincia e equipamento empregados na pratica ou

tentativa de pratica de gualquer dos delitos mencionados no artigo 36 serdo
sujeitos & apreensio e confisco,

ARTIGO 35
Tratamento de Toxicomanos

1. As Partes dardo especial atengio a concessio de facilidades para o tra-
tamento médicoe, o cuidado e a reabilitagio dos toxicomanos.

2. Se a toxicomania constituir um problema grave para uma das Partes, e se
seus recursos econdmicos o permitirem, é conveniente que essa Parte conceda
facilidades adequadas para o tratamento eficaz dos toxicémanos.

ARTIGO 39
Aplicagdo de medidas de fiscalizagdo nacional mais rigorosas que as
estabelecidas pela presente Contvengdo

Nao obstante o disposto na presente Convengio, nada impede que as Par-
tes venham adotar medidas de fiscalizagio mais rigidas ou rigorosas que as
previstas na presente Convengilo, e, em especial, exigir que os preparados da
Lista 1II ou os entorpecentes da Lista II venham a ser submetidos a tddas ou
algumas das medidas de fiscalizagdo aplicaveis aos entorpecentes da Lista I
se, en sua opiniéo, seja isto mecessario ou conveniente para proteger a saude
publica.
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ARTIGO 40
Idiomas da Convengdo e processo de assinatura, ratificagio e adesdo

1. A presente Convengio, cujos textos nas linguas chinésa, espanhola, francé-
sa, inglésa e russa s@o igualmente autcnticos, hicard até 1 de agdsto de 1961,
aberta a assinatura de todos os Estados membros das Nagdes Unidas, de todos
os Estados nao membros que sejam Partes no Estatuto da Corte Internacional
de Justica, dos membros de qualquer organismo especializado das Nagdes Uni-
das e de todo outro Estade que o Conselho venha convidar a tornar-se Parte.

2. A presente Convengio estd sujeita i ratificagio. Os instrumentos de rati-
ficagio serdo depositados junto ao Secretirio-Geral.

3. Depois de 1 de agosto de 1961, os Estados a que se refere o pardgrafo 1
oderdo aderir & presente Convencio. Os instrumentos de adesio serdo depo-
sitados junto ao Secretdrio-Geral.

ARTIGO 41
Entrada em vigor

1. A presente Convengio entrari em vigor no trigésimo dia que se seguir a
data do depésito do quadragésimo instrumente de ratificagdo ou adesio, na
forma estabelecida no art. 40.

2. Com relagio a qualquer outro Estado que deposite o seu instrumento de
ratificagio ou adesio depois do depdsito do quadragésimo instrumento, esta
Convengio entrard em vigor no trigésimo dia que se seguir ac depésito, pelo
referido Estado, do seu instrumento de ratificagio ou adesao.

ARTIGO 42
Aplica¢do territorial

A presente Convengdo se aplicard a todos os teiritdrios nido-raetropolitanos,
de cujas relagbes internacionais seja responsavel qualquer das Partes, exceto
quando seja necessério o consentimento prévio de tal territério em virtude da
Constituicao da Parte ou do territdrio interessado, ou do costume. Neste caso,
no menor prazo possivel, a Parte procwrari obter o necessirio consentimento
do territério, e, uma vez obtido, fard a notificagio ac Secretario-Geral, A atual
Convengio se aplicard ao territdrio ou territdrios mencionados na referida no-
tificacdo, a partir da data de seu recebimento pelo Secretirio-Geral. Nos casos
em que ndo seja necessario o consentimento prévio do territério nio-metropo-
litano, a Parte interessada declarari, no momento da assinatura, da ratiticacao
ou da adesio a que territdrio ou territorios ndo-metropolitanos se aplicard a
presente Convengao.

ARTIGO 43
Territérios ¢ que se referem os artiges 19, 20, 21 e 31
1. As Partes poderdo notificar ao Secretirio-Geral gue, para os efeitos dos
arts. 19, 20, 21 e 31, um de scus territdrios estd dividido em dois ou mais terri-
térios, ou que dois ou mais de seus territérios estio consclidados num sé.
2. Duas ou mais Partes poderio notificar ao Secretirio-Geral que, em con-

seqiiéncia do estabelecimento de uma unido alfandegaria entre elas, passam a
constituir um sé territério para os efeitos dos arts. 19, 20, 21 e 31.
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3. Téda notificagio nos térmos dos paragrafos 1.9 e 2.9 déste artigo, terd
efeito a primeiro de janeiro do ano seguinte aquele em que foi feita.

ARTIGO 44
Terminacido dos Acdrdos Internacionais anteriores

Ao entrar em vigor a presente Convengio, suas disposigbes fardo cessar
e substituirdo, enire as Partes, as disposi¢des dos seguintes instrumentos:

a) Convengdo Internacional do Opio, assinada em Haia, 2 23 de janeiro
de 1912,

b) Acbrdo relativo 4 Fabricagio, ao Comércio Interno e ao Uss do
Opio Preparado, assinado em Genebra a 11 de fevereiro de 1923;

¢} Convengiio Internacional do Opio, assinada em Genebra a 19 de
fevereiro de 19253;

d} Convengio para Limitar a Fabricagdo e Regulamentar a Distribui-
¢ao de Entorpecentes, assinada em Genebra a 13 de julho de 1931;

e} Actrda para o Contréle do Fundo do 051'0 no Extremo Oriente,
assinado em Bangkok a 27 de novembro de 1931.

f) Protocolo assinado em Lake Success, a 11 de dezembro de 1946,
de emenda aos Acordos, Convengdes e Protocolos sdbre entorpe-
centes, concluidos em Haia, a 23 de janeiro de 1912; em Genebra,
a 11 de fevereiro de 1925, a 19 de fevereiro de 1925, e a 13 de julho
de 1931; em Bangkok, a 27 de novembro de 1931 e em Genebra, a
26 de junho de 1936, exceto em relagédo & altima Convengio citada.

¢) As Convengdes ¢ Acordos mencionados nas alineas a), b), ¢), d)
e ¢) emendadas pelo Protocolo de 1946, referido na alinea f).

h) Protocolo assinado em Paris, a 19 de novembro de 1948, para sub-
meter a fiscalizagdo internacional drogas ndo incluidas na Con-
vengio de 13 de junho de 1931, visando limitar a fabricagdo e re-
gulamentar a distribuigio de entorpecentes, emendadas pelo Pro-
tocolo assinado em Lake Success, a 11 de dezembro de 1948;

i) Protocolo para limitar e regulamentar o cultivo da dormideira, a
I;rodugﬁo, o comércio internacional, o coméreio em grosso ¢ o uso
do Opio, assinade em Nova York, a 23 de julho de 1953, no caso
do referido Protocolo entrar em vigor.

2. Ao entrar em vigor a presente Convencio, o art. 9.% da Convengio para 2
Supressio do Tréifico Ilicito de Entorpecentes, assinada em Genebra, a 26 de
junho de 1936, cessara e serd substituido entre as Partes na citada Convengio
que sejam também Partes na presente Convengdo pela alinea b) do pardgrafo
2.% do art. 36 da presente Convengio, com a ressalva de que qualquer das Partes
em questdo poderd notificar o Secretdrio-Geral que continua a manter em vigor
o reterido art. 8.9

ARTIGO 4
Disposigdes Transitorias
1. A partir da data da entrada em vigor da presente Convengio (parigrafe
1.2 do art. 41}, as fun¢des do Orgio a que se refere o art. 9.9 serio desempe-
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nhadas provisoriamente pelo Comit¢ Central Permanente do Opio, constituide
na forma do capitulo VI da Convengio a que se referc a alinea ¢) do art. 44,
modificada, e pelo Orgio de Controle de Entorpecentes, constituido na forma
do capitulo IT da Convencio, a que se referc a alinea d} do art. 44, modificada,
segundo sejam as respectivas e referidas fungbes requeridas.

2. O Conselho fixard a data em que iniciard suas fungdes o ndvo Orgio de
que trata o art. 9.2, A partir dessa data, aquele Orgio exercera, com referéncia
aos Estados Partes nos acordos enumerados no artigo 44, que ndo sejam Partes
na atual Convengao, as fungdes do Comité Central Permanente do Opio ¢ do
Orgiio de Contréle de Entorpecentes a que se retere o paragrafo 1.°.

ARTIGO 46

Deniincia

1. Decorridos dois anos da data da entrada em vigor da presente Convengdo
(azt, 41 inciso 1) qualquer das Partes, em seu proprio nome ou no de qualquer
dos territdrios de que seja responsdvel internacionalmente ¢ que tenha retirado
o consentimento dado na forma prevista pele artigo 42, poderd depunciar a
presente} Convengio mediante documento cscrito depositado junto ao Secretd-
rio-Geral,

2. Se o Secretirio-Geral receber a dentncia antes de primeire de julho de
gualquer ano cu neste dia, produziri cla efeito a partir de primeiro de janeiro

o ano seguinte. Se a receber depois de primeiro de julho a dentncia produzird
efeito como se tivesse sido recebida antes de primeirc de julho do ano seguinte
ou nesse dia.

3. A presente Convencgic deixara de vigorar se em virtude de demincias feitas
nos térmos do pardgrato 1.°, cessarem de existir as condigGes estipuladas no
pardgrafo 1.2 do artigo 41, para sua enirada em vigor,

ARTIGO 47
Emendas
1. Qualquer Parte poderd propor uma emenda a csta Convengio. O texto da

emenda proposta e as razbes da mesma serdo comunicados ac Secretdrio-Geral
que, por sua vez, os comunicard as Partes e ao Conselho. Este poderd decidir:

a) que se convoque uma conferéncia na forma do paragrafo 4° do
art. 62 da Carta das Nagdes Unidas, para considerar a emenda pro-
posta ou

b) que se consulte as Partes sébre se accitam a emenda proposta, pe-
dindo-lhes que apresentem ao Consetho comentarios sdbre a pro-
posta.

2. Quande uma proposta de emendas, feita de acérdo com a aliena b) do
pardgrafo 1 déste artigo, ndo f0r rejeitada por nenhuma das Partes, dentro
de 18 meses a partir da data de sua transmissio, a mesma entrard automatica-
mente em vigor. Contudo, se qualquer das Partes rejeitar a proposta de cmen-
da, o Conselho, tendo em vista as observagbes rccebidas das Partes poderd
decidir se uma conferéncia deverd ser convocada para apreciar tal emenda.
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ARTIGO 48

Controvérsias

1. Se surgir entre duas ou mais Partes uma controvérsia acérca da interpreta-
¢do ou da aplicagio da presente Convengiio, as referidas Partes se entenderdo
com o fim de resolver a controvérsia, seja por negociagdes, investigagio, me-
diagdo, conciliagio, arbitragem, recurso a organismos regionais, processo fudi-
cial ou outros recursos paciticos, que elas venham a escoiher.

2. Qualquer controvérsia que ndo possa ser resolvida na forma prevista, serd
submetida 3 Corte Internacional de Justiga.

ARTIGO 49
Reservas transitorias

1. Ao assinar, ratificar ou aderir & Convengio, qualquer Parte podera reser-
var-se o direito de autorizar, temporariamente, em qualquer de seus territorios:

a) o uso do épio com finalidades quase médicas;
b) o uso do dpio para fumar;
¢) a mastigacio da totha de coca;

)

d) o uso de canabis, da resina da canabis, de extratos e tinturas de
canabis, com finalidade ndo médicas; e

e) a produgio, a fabricagio ¢ o comércio dos entorpecentes citados
nas alineas a), b}, ¢}, d) para os fins néles especiticados.

2. As reservas formuladas em virtude do pardgrafo 1, ficardo sujeitas as se-
guintes restrigdes:

a) As atividades mencionadas no paragrafo 1 sé poderdo ser autoriza-
das se eram tradicionais nos territorios para os quais se féz a re-
serva e se eram néles permitidas a 1.° de janeiro de 1061.

b} nenhuma exportagio dos entorgecentes a que se refere o parigrafo
1, para os fios néle especificados, serd permitida para um Estado
que nao seja Parte ou para um territério ao qual nae se apliquem
as disposigoes da presente Convengiio, nos térmos do estaEeIecido
no artigo 42;

¢} sb serd permitido fumar dpio as pessoas registradas para tal fina-
lidade, perante as autoridades competentes, a 1.2 de janeiro de 1964;

d) o uso do dpio para fins quase médicos devera ser abolido no prazo
de quinze anos, a partir da entrada em vigor da presente Conven-
¢&o, conforme o disposto no paragrafo 1 do artigo 4I;

e} a mastigagdo da félha de coca deverd ser abolida dentro de 25 anos
apds a entrada em vigor da presente Convengiio nos térmos do pa-
ragrafo 1 do artigo 41;

f) o uso da canabis para fins que ndo sejam médicos ou cientificos
deverd cessar o mais cedo possivel, e, de qualquer maneira, dentro
de 25 anos a contar da entrada em vigor da presente Convengao,
nos térmos do parigrafo 1 do artigo 41;
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g) a produgdc, a fabricagic e o comércio dos entorpecentes referidos
no paragrafo 1 para gualquer dos usos néle mencionados, se re-
duzir-se e finalmente abolir-se, a medida que se¢ reduzam e se su-
primam os usos citados.

3. Téda a Parte que fizer uma reserva nos térmos do parégrafo 1:

a) incluird, no relatério anual a ser enviado ao Secretirio-Geral, de
acbrdo com a alinea a do parigrafo 1 do artigo 18, uma exposigio
do progresso realizado no ano anterior com vistas & supressio do
use, da produgho, de fabricagio e do comércio referidos no pa-
ragrafo 1;

b) fornecerd ao Orgio, da maneira ¢ na forma por éste prescritas,
estimativas separadas {artige 19} e estatisticas (artigo 20) com
relagdo as atividades s6bre as quais féz reserva.

4. a) Se a Parte que fizer uma reserva na forma do disposto no parigrafo 1,
deixar de enviar:

I — o relatériv mencionade na alinca @) do parigrafo 3, dentro
dos seis meses seguintes ao fim do ano a que se refere o mesmo;

Il — as estimativas mencionadas na alinea b) do paragrafo 3, dentro
dos 3 meses seguintes a4 data fixada pelo Orgao, segundo o
disposto no parégrafo 1 do artigo 12;
III - as estatisticas citadas na alinea b) do parigrafo 3, dentro
dos 3 meses seguintes & data em que deveriam ter sido entre-
gues, no disposto no paragrafo 2 do artigo 20;
o Orgdo ou o Secretirio-Geral, segundo o case, notificard a Parte em aprégo
do atraso em que incorre e pedird que remeta a informagdo no prazo de trés
meses, a contar da data em que receber a notificagio;
b) se a Parte deixar de atender, dentro déstc prazo, o pedide do Orgao
ou do Secretario-Geral, a reserva formulada em virtude do paragrafo 1 ticard
sem efeito.

5. O Estado que tenha feito reservas poderd, a qualquer momento, mediante
notificagio escrita, retirar tédas ou parte dessas reservas.

ARTIGO 50

QOutras reservas

1. Nido serio permitidas outras reservas além das que se formularem em
virtude do disposto no artige 19 ou nos paragrafos seguintes.

2. Ao assinar, ratificar ou aderir & Convengio, tode Estado podera formular
reservas as seguintes disposi¢fes da mesma: paragrafos 2 e 3 do artigo 12;
paragrafo 2 do artigo 13; paragrafos 1 e 2 do artigo 14; alinea b} do paragrato
1 do artigo 31 e artigo 48.

3. Todo Estado que quiser tornar-se Parte na Convengdo e que desefar autori-
zagio para formular reservas que nao estio mencionadas no pardgrafo 2 do
presente artigo ou no artigo 49, comunicard sua intengiic ao Secretirio-Geral.
Se, dentro de doze meses a contar da data da comunicacio do Secretario-
Geral da reserva em questdo, um térgo dos Estados que houverem ratificado a
Convengio ou 2 ela aderido nio tiverem feito objegio, a reserva sera conside-
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rada aceita, entendendo-se que os Estados que apresentaram, porém, objegdes &
reserva niio assumem necessiriamente, para com o Estado que féz a reserva
nenhuma obrigagio legal decorrente desta Convengao no que for afetada pela
reserva.

4, O Estado que tenba formulado reservas poderi, a qualquer momento,
mediante notificagiio escrita, retirar tddas ou parte de suas reservas.

ARTIGO 51
Notificagbes
Q Secretério-Geral comunicard a todos os Estados referidos no paragrafo
1 do artigo 40:
a) as assinaturas, ratificagbes e adesOes feitas de acdrdo com o ar-
tigo 40,
b) a data em que a presente Convengio entrar em vigor de acdrdo
com o artigo 41;
¢) as dentdncias feitas nos térmos do artigo 46; e

d) as declaragbes e notificacdes feitas de acdrdo com os artigos 42, 43,
47, 49 e 50.

Em testemunho do que, os abaixo-assinados, devidamente autorizados, as-
sinaram a presente Convengdo, em nome de seus respectivos Governos.

Feita em New York, aos trinta de margo de mil novecentos e sessenta e
um, em um sé¢ exemplar que seré gnardado nos Arquivos das Nagdes Unidas
e de que serdo enviadas cipias autenticadas a todos os Estados-membros das
Nagdes Unidas e aos demais Estados a que se refere o pardgrafo 1 do artigo 40.

LISTAS
Entorpecentes incluidos na Lista I

Acetilmetadol, Alilprodina, AMacetilmetadol, Alfameprodina, Alfametadol,
Alfaprodina, Anileridina;

Benzetidina, Benzilmorfina, Betacetilmetadol, Betameprodina, Betametadol,
Betaprodina;

Canabis (resina, extratos e tinturas), Clonitazeno, Coca {f6lhas), Cocaina,
Concentrade de palha de dormideira (o material que se obtém quando a
palha de dormideira entra em determinado processo para concentragiao de seus
alcaldides e quando tal material é passivel de comércio), Cetobemidona;

Desomorfina, Dextromoramida, Diampromida, Dietiltiambuteno, Dimeno-
xadol, Dimefeptanol, Dimetiltiambuteno, Dihidromorfina, Dioxafetilo (butirato},
Difenoéxilato, Dipiponona;

Ecgonina (seus esteres ¢ derivados que sejam transformiveis em ecgonina
e cocaina), Etilmetiltiambuteno, Etonitazena, Etoxeridina;

Furetidina, Fenadoxona, Fenampromida, Fenazocina, Fenomorfan, Feno-
peridina;

Hercina, Hidrocodona, Hidromorfinal, Hidromorfona, Hidroxipetidina, Iso-
metadona;

Levometorfan {excluidos desta Lista o Dextrometorfan e o Dextrofan), Le-
vomoramida, Levofenarcitmorfan, Levorfanol;



JULHO A SETEMBRO — 1958 277

Metazacina, Metadena, Metildesorfina, Metildihidromorfina, Metopon, Mor-
feridina, Morfina, Metrobomida {e outres derivados da morfina com nitrogénio
pentavalente), Morfina-N éxido, Mirofina;

Nicomérfina, Norlevorfanol, Normetadona, Normorfina;

Opio, Ozicodona, Oximorfona;

Petidina, Piminodina, Proheptazina, Properidina;

Racemetorfan, Racemoramida, Racemorfan;

Tebacon, Tebaina, Trimeperidina; e

Os isdmeros dos entorpecentes desta Lista a imenos que expressamente
excetuados e sempre que a existéncia de tais isdmeros seja possivel dentro da
designacic quimica especifica;

Os esteres e éteres dos entorpecentes desta Lista, em outra Lista, e sempre
que a existéncia de tais esteres e éteres seja possivel;

Os sais dos entorpecentes desta Lista, inclusive os sais de esteres, éteres e
isbmeros, como consta acima, sempre que a existéncia de tais sais seja possivel.

Entorpecentes incluidos na Lista 11

Acetildihidrocodeina;

Codeina;

Dextropropoxifeno, Dihidrocodeina;

Folcodina:

Etilmorfina;

Norcodeina; e

Os isbmeros dos entorpecentes desta Lista, a menos que estejam expressa-

mente excetuados € sempre que a existéncia de tais isémeros seja possivel dentro
da designac@o quimica especifica;

Os sais dos entorpecentes desta Lista incluidos os sais dos isémeros, desde
que a existéneia de tais sais seja possivel.

Preparados incluidos na Lista 11
1. Preparados de:

Acetildihidrocodeina;
Codeina;
Dextroproxifeno;
Dihidrocodeina, Dionina;
Foleodeina;

Norcodeina

NOS CAS0S em que:

@) estejam misturados a um ou vérios ingredientes, de tal modo
que o preparado oferega muito pouco ou nenhum perigo de
abuso e de tal maneira que o entorpecente nfio possa separar-se
por meios ficeis ou em quantidades que venham oferecer pe-
rigo & satde publica;

b} a quantidade de entorpecente nzo exceda de 100 miligramas
por unidade posolégica e o concentrado nio seja maior de
2,5% nos preparados ndo divididos.
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2. Preparados de cocaina, que ndo contenham mais de 0,1% de cocaina, cal-
culado como base de cocaina, e preparados de épio ou morfina que nao con-
tenham mais de 0,2% de morfina, calculado como base de morfina anidria e
composta com mais um ou outros ingredientes de tal modo que o preparade
oferega muito ponco ou nenbum perigo de abuso, e de tal maneira que o en-
torpecente nio possa ser recuperado por meios faceis ou em quantidades que
venham oferecer risco para a saude publica.

3. Os preparados s6lidos de difenoxilato que nao contenham mais de 2,5 mi-
ligramas de difenoxilato calculado como base e ndo menos de 25 microgramas
de sulfato de atropina por dose unitaria.

4. Pulvis Ipecacuanhac et Opii Compositus, 10% de 6pio em (Fé, 10% de raiz de
ipecacaunha em p6, bem misturada a 80% de qualquer ingrediente em pb, sem
nenhum outro entorpecente, Os preparados que correspondam 3s férmulas enu-
meradas nesta lista e mistura dos referidos preparados com qualquer ingrediente
que ndo contenha entorpecente,

Entorpecentes incluidos na Lista IV

Canabis ¢ sua resina; Cetobemidona;
Desomorfina;
Heroina;

Sais de todos os entorpecentes contidos nesta Lista, sempre que seja pos-
sivel dar origem aos respectivos sais.

II — CONCEITUACAO
Por TOXICOMANIA, deve entender-se:

Habite patoldgico de intoxicar-se com substancias ou toxicos que dio
sensagdes agraddveis ou que suprimem a ddr, tais como a morfina, a
cocaina, o eter, o Opio, tornando o paciente um viciado e o fazendo
retornar ao uso constante do téxico empregado.

A toxicomanig, definida como a inclinagdo mdrbida para os téxicos, iden-
tifica-sc como o prdprio hdbito ou o préprio vicio de téxicos, resultando na
intoxicagdo das pessoas que a praticam. ()

{Medicing Legal) — Vicio que consiste no abuso de tdxicos, sem indicagio
terapéutica, de modo habitual e para satisfagao de um impulse mérbido. Cons-
titui grande fonte de crimes e criminosos. {19}

Tendéncia obsessiva e impulsiva em alguns individuos com taras consti-
tucionais (degeneragio ou desequilibrio psiquico}, de fazer uso de substancias
toxicas, geralmente estupefacientes, por motivo do estado de euforia que elas
determinam ou de alivio que trazem a estados fisicos ou psiquicos particular-
mente dolorosos. (1)

{ 9) — CI De Placldo ¢ Silva — "Vocrabuldrio Jurfdico™ — 1963 — Vol. IV — pihy. 1.572

(1) — Qf, José Niufel — “Novo Diclonério Juridico Braslleiro™ — 1983 — Vol. III — pag. 349

111) — Itelo Crassi-Biondl, Apud E, Magalhfies Noronha ~— “Dirsitc Peoal' — 1862 — Vol 4 —
pégs. T3
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Um impulso irresistivel ao uso de entorpecentes, para satisfagio de ne-
cessidade real ou presumida. (%)

De forma mais sintética e precisa poderiamos dizer que hi toxicomania
quando o comportamento e a forma de vida de uma pessoa sio determinados
por sua dependéncia fisica ou psiquica do entorpecente, de forma danosa para
éle e para a sociedade. {3}

Por ENTORPECENTES, se entendem:

Certas substéncias que, ingeridas ou absorvidas, produzem ebriedade
ou particular transtémo Esiquicu, caracterizado pela exaltagio da fan-
tasia ou da excitabilidade psico-sensorial, obscurecimento da consci-
éncia, deficiéncia das faculdades de juizo e de raciocinio, enfraqueci-
mente dos podéres inibitérios, criando propensio ao hébito ou vicio
do préprio uso (pele circulo vicioso que acarretam, dada a necessi-
dade de ignais ou crescentes doses para conjurar a profunda depres-
530 que se segue a euforia da anterior ebriedade). (%)

Sao substincias especialmente consideradas como suscetiveis de produzi-
rem alteracGies psiquicas semelhantes as determinadas pela embriaguez, e cujo
uso tem a propriedade de alterar gravemente a saude, pondo em risco a prépria
vida. (%)

Sdo substincias de efeitos inebriantes, capazes de produzir alteragbes psi-
quicas semelhantes as provocadas pela embriaguez e, pois, nocivas a satide. (%)

{Medicina Legal ¢ Dircito Penal} — Qualquer substincia téxica que s
pode ser ingerida em doses minimas, a critério do médico, quando haja ne-
cessidade verificada por éste, e cuja absorgiio pelo organisme, fora désse caso,
produz maléficos efeitos sébre o organismo daquela que a usa, tanto na esfera
fisica quanto na psiquica. (17)

Jodo Bernardino Genzaga, procurando fixar o conceito de entorpecentes,
afirma: “A nosso ver, a propriedade natural efetivamente necessaria para que
se possa falar em entorpecentes consiste na aptiddo para produzir euforia —
ou seja, a especial sensagic de bem-estar do toxicdmano — através de influén-
cia exercida sbbre o sistema nervoso central”, acrescentando screm elementos
necessérios: (a) elevado teor de influéncia sobre o sistema nervoso central, de
modo que pequenas doses da droga bastern para produzir dprofunda modificagio
no seu equilibrio e levem a instaurar-se rapidamente a dependéncia de fundo
orginico ou simplesmente psicolégico; (b) importincia das perturbagdes psi-
quicas ou fisicas que se originam do seu reiterado consumo, assim lesando gra-
vemente as pessoas que a utilizam, ¢, por via de conseqiiéncia, produzinde um
dane secial.” {1%)

(12} — Heleno Claydic Fragoso — Op, cif. — pag. 377
{13} — Eirkpatrick, Apud Heleno Cliudico Frageso — op. clt. — pag, 830

(14 — Welson Hungria -— "Comentirios ao Codlgoe Penal™ — 1858 — Vol. IX — pig. 133
{15) — Bentc de Farla — op. clt. — pée. 284
{18) — Vicente Sabino Junjor — “Direito Penal” — 4. Vol. — pég. 1.123 — 1967

(17T} — Cf. Joed NMaufel — op. cit. — Vol. IT — pég. 285
{18} — Heleno Claudlo Fragosc — on. cit. — pag. 8BA/E80
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III — LEGISLACAQ BRASILEIRA

Sdo relativamente recentes em nossa legislagio, disposi¢bes visando repri-
mir penalmente o comércio clandestino dos entorpecentes.

Nos estatutos do Império ¢ dos primeiros tempos da Repuiblica nao se
cuidou disso. As primeiras normas penais introduzidas no direito positivo
brasileiro, o foram através do Decreto Legislativo n? 4,294, de 6 de julho de
1821, editado sob inspiragdo da Convengao de Haia, de 1912. Incriminava a
venda, exposigio i venda ou subministragdo de substdncias venenosas, sem au-
torizagio e sem as formalidades prescritas na legislagdo sanitaria. A pena era
sensivelmente agravada (um a quatro anos de prisgo celular}, se a substincia
venenosa tivesse qualidade entorpecente, como o 6pio e seus derivados e a co-
caina e seus derivados. Criava um estabelecimento especial para internagio
dos intoxicados pelo dlcocl ou substincias venenosas e estabelecia as formas
do processo e jtﬁgamento‘

Sucederam-se os Decretos n® 20.930, de 11 de janeiro de 1932, e 24,505,
de 29 de junho de 1934,

O Decreto n® 20.930 integrou a Consolidagio das Leis Penals, passando
a constituir o art. 159 que punia agBes semelhantes as do atual art. 281 do
Coédigo Penal, A alinea @ reservava punigbes mais graves para o Crininoso que
houvesse se prevalecido de sua arte ou profissio e a b, considerava exclusi-
vamente o farmacéutico. No § 1.2 punia quem portasse ou guardasse téxico;
no 2% quem prestasse edificio ou local para uso do mesmo; no 3% o médico
ou dentista que o prescrevesse sem obediéncia as formalidades legais ou em
dose mais elevada; no 4% quem o importasse; no 59 quem infringisse outras
disposi¢des do aludido decreto; o 6.° tinha como agravante a procura de pra-
zeres sexuais nesse crime; o 7.9 apenava mais gravemente o aluno de estabeleci-
mento de ensino que cometesse o crime; o 8 equiparava a tentativa ao delito
consumado; o 8.9 duplicava a pena ao reincidente; o 10.% expulsava os estran-
geiros reincidentes; o 11.9 distinguia figuras de delin(%iiente no trafico de en-
torpecentes e o 12.2 tratava da responsabilidade do infrator toxicémano.

Tal decreto, alias, atendeu a solicitagdes do Comité Central Permanente
da Liga da Nagdes. {1}

Finalmente, foi promulgado o Decreto-lei nv 891, de 1938 que é a fonte
imediata de nossa legislagao penal vigente sbre a matéria e que refundiu a
legislagdo anterior a respeito. Seu texto se inspira na Convengio de Genebra
de 1936 e seu artigo 1.9 relaciona as substincias que, para os efeitos daquela
lei, sdio consideradas entorpecentes:

DECRETO-LEI N ¢ 801, DE 25 DE NOVEMBRO DE 1938
ARTIGO I

Sao consideradas entorpecentes, para os fins desta lei ¢ outras aplicéveis,
as seguintes substincias:

Primeiro Grupo:
I — O dpio bruto, ¢ bépio medicinal, e suas preparagies, exceto
o elixir paregdrico e 0 pd de Dover.

{18} — Magalhfes Noronha — op. ¢it. — pég. 70
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II — A morfina, seus sais e preparagoes.
IIT — A diacetilmorfina, diamorfina (Heroinx}, seus sais e prepa-
ragoes.
IV — A dihidromortinona, seus sais (Dilaudide) ¢ preparagoes.
V — A dihidrocodeinona, seus sais {Dicodide)} e preparagdes.
VI — A dihidro-oxicodeinona, seus sais {Eucodal) e preparagdes.
VII — A tebaina, seus sais e preparagdces.
VII - A acetilo-dimetilo-dihidrotebaina, seus sais (Accedicona) e pre-
paragoes.
IX — A benzelmortina, seus sais (Peroina) e preparagoes.
X — A dihidromorfina, scus sais (Paramorfan) ¢ preparagoes.
XI — A N-orimorfina {Genomortina) e preparagoes.
XII — Os compostos N-osimorfinicos, assim como ontros compostos
morfinicos de azoto pentavalente e preparagies,
XHI — As folhas dec coca e preparagoes.
XIV — A Cocaina, seus sais ¢ preparagaes.
XV — A ecgonina, seus sais ¢ preparagdes.

XVI — O camanho cannabis sativa e variedade indica (Maconha, me-
conha, diamba, liamba e outras denomina¢des vulgares).

AVII — As preparagdes com um equivalente em mortina superior a
Og. 20% ou em cocaina superior a Og. 10%.

Segundo Grupo:
I — A etilmorfina e seus sais (Dionina}.
II — A metilmorfina (Codeina) ¢ seus sais.

§ 1° — As substdncias a que se refere o 2.9 grupo déste artigo
serdo sujeitas as exigéncias estabelecidas para as do 1. grupo, no que
diz respeito a fabricagio, transformagio, refinagio, importagdo, re-
exportacho, aos registros previstos nesta lei e 4 aquisi¢io pelos estabe-
lecimentos farmacéuticos e hospitalares de (ualquer categoria.

§ 2% — Ao Diretor do Departamento Nacional de Satde, de acdr-
do com a Comissdo Nacional de Fiscalizacio de Entorpecentes, a que
se refere o artigo 44 desta loi, compete baixar instrucbes especiais, de
carater geral ou regional, sdbre 0 uso e o coméreio de entorpecentes,
?s quai:l; scrio elaboradas pela Segio de Fiscalizagdo do Exercicio Pro-
ISS10Nal.

§ 3.2 — Essas instrugdes serio susceptiveis de posteriores revisoes,
quando 1or considerado oportuno, pedendo, em qualquer tempo, ser
introduzidas na relagio das substincias discriminadas neste artigo as
modificagdes que se tornarem necessérias pela inclusao de outras subs-
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tdncias que tiveram aglo terapéutica semelhante ou de especialidades
farmacéuticas que se prestarem 4 toxicomania.

Além disso, ésse Decreto-Lei disciglinou a produgio, importagao, coméreio
e uso de entorpecentes, dispds acérea da internagio e interdigao civil dos toxi-
cémanos e cogitou das infragdes e snas penas.

Na sua parte penal, entretanto, foi derrogado pelo art. 281 do Decreto-Lei
n.? 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal vigente) que pune o co-
mércio clandestino ou facilitagdo de uso de entorpecentes.

DECRETO-LEI N.? 2.848 — DE 7 DE DEZEMBRO DE 1840
CODIGO PENAL

Comércio clandestino ou facilitagio de uso de entorpecentes

Art. 281 — Importar ou exportar, vender ou expor a venda, fornecer, ainda
que a titulo gratuito, transportar, trazer consigo, ter em depésito, gnardar, mi-
nistrar ou, de qualquer maneira, entregar a consumo substincia entorpecente,
sem autorizagio cu em desacdrdo com determinagio legal ou regulamentar:

Pena — reclusio, de um a cinco anos, e multa, de dois a dez contos
de réis,

§ I? — Se o agente é farmacéutico, médico ou dentista:

Pena — reclusio, de dois a oito anos, e multa, de trés a doze contos
de réis.

§ 2¢ — Incorre em detengio, de seis meses a dois anos, e multa, de qui-
nhentos mil réis a cinco contos de réis, o médico ou dentista que prescreve
substdncia entorpecente fora dos casos indicados pela terapéutica, ou em dose
evidentemente maior do que a necessiria, ou com infragao de preceito legal
ou regulamentar,

f 3% — As penas do parigrato anterior sio aplicadas aquele que:

I — instiga ou induz alguém a usar entorpecente;

II — utiliza local, de que tem a propriedade, posse, administragio
ou vigilincia, ou consente que outrem déle se utilize, ainda
que a titulo gratuito, para uso ou guarda ilegal de entorpecente;

III — contribui de qualquer forma para incentivar ou difundir o uso
de substincia entorpecente.

f 4 — As penas aumentam-se de um térgo, se a substincia entorpecente
¢ vendida, aplicada, formecida ou prescrita a menor de dezoito anos,

O Decreto-Lei n® 891, de 1938, foi completado pelo Decreto-Lei ntme-
ro 3.114, de 13 de margo de 1941, que dispds sdbre a fiscalizagiio de substan-
vias entorpecentes,
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O Decreto-Lei n® 4.720, de 21 de setembro de 1942, fixou normas gerais
{:)ara o cultivo de plantas entorpecentes e para extragio, transformagio e puri-
icagdo dos seus principios ativos-terapéuticos.

A Lei n? 4.451, de 4 de novembro de 1964, intreduziu modificagio no
art, 281 do Cddigo Penal, acrescentando também comeo delito a aglo de plantar.

LEI N.? 4.451 — DE 4 DE NOVEMBRO DE 1964
Altera « redacao do artige 281 do Cddigo Penal

O Presidente da Republica
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

“Art. 12 — O artige 281 do Cédigo Penal passa a vigorar com a seguinte
redagio:

Art, 281 — Plantar, importar ou exportar, vender ou expdr & venda, for-
necer, ainda que a titulo gratuito, transportar, trazer consigo, ter em depdsito,
guardar, ministrar ou, de qualquer maneira, entregar a consumo substincia
entorpecente, sem autorizagic ou em desacérdo com determinagio legal ou
regulamentar:

Pena — reclusio, de um a cinco anos, e multa de dois a dez mil cruzeiros.

4§ 1 — Se o agente ¢ farmacéutico, médico ou dentista: Pena — reciusdo
de dois a oito anos e multa de trés a doze mil cruzeiros.

§ 22 — Incorre em detengdo, de seis meses a dois anos, e multa de qui-
rhentos a cinco mil cruzeires, o médico ou dentista que prescreve substincias
entorpecentes fora dos casos indicados pela terapéutica ou em dose evidente-
mente malor do que a necessiria, ou com infragio de preceito legal ou regu-
lamentar.

§ 3 — As penas do paragrafo anterior sao aplicadas dquele que:

I — Instiga ou induz alguém a usar entorpecente;

fI — Utiliza local, de que tem a propriedade, posse, administragio ou
vigildncia, ou consente que outrem déle sc utilize, ainda que a ti-
tulo gratuito, para uso ou guarda ilegal de entorpecente;

Il — Contribui de qualquer forma para incentivar ou difundir o uso de

substincia entorpecente,

§ 49 — As penas aumentam de um térgo, se a substancia entorpecente €
vendida, aplicada, fornecida ou prescrita a menor de dezoito anos.”
Art. 27 — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 3 — Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 4 de novembro de 1964; 143° da Independéncia e 76% da Repu-
blica. (%)
H. CASTELLO BRANCO
Milton Campos

2) — D.O. — 85I — 6-11-84 — pée. 10.017
Ret. D.G. — SI ~ 12-1i-64 -~ pég. 10.227
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Sdbre essa lei Heleno Cliudio Fragoso opina:

“O art. 281 do C4d. Penal foi recentemente alterado pela Lei n.¢ 4,451,
de 4-11-64, que agregou ao elenco de agbes incriminadas a de plantar.
E deplordvel que diante de disposi¢io tio defeituosa de nossa lei
tenha o Iegislaéor perdide a oportunidade de uma alteracio substan-
cial. A modificagio introduzida é de mais e é de menos. E de mais,
porque ji estava a agio de plantar compreendida na férmula gené-
rica do artigo 281, § 3.9, n.? IIL. E de menos, porque nio se cogitou
da agio de produzir e da agdo de preparar, que se aplicam aos nar-
coticos sintéticos, que se fabricam, mas no se g]antam { previstas, aliés,
no anteprojeto Hungria, art. 305°). A nova lei é apenas mais um
exemplo da incompeténcia com que vém sendo feitas algumas Jeis
recentes no Brasil”. {21}

Recentemente, como conseqiéneia da promulgacio pelo Brasil, em 1964,
da Convengio Unica sébre Entorpecentes assinada em Nova York, a 30 de
margo de 1961, o Diretor do Servigo Nacional de Fiscalizacio da Medicina e
Farméicia baixou portaria que modifica a lista de substincias entorpecentes
contida no art. 1.9 do Decreto-Lei n.° 891, de 25 de novembro de 1938:

SERVICO NACIONAL DE FISCALIZACACQ DA MEDICINA
E FARMACIA

POBTARIA DE 8§ DE MAIC DE 1967

O Diretor do Servigo Nacional de Fiscalizagio da Medicina e Farmécia
no uso de suas atribuigdes e de acbrdo com os pardgrafos 11 e 111 do art. 1.9
do Decreto-Lei n.? 891 de 25 de novembro de 1938 ¢ Decreto-Lei n¢ 159 de
10 de fevereiro de 1967,

Considerando:

Que o Govérno Brasileiro ratificou em 18 de junho de 1964 o do-
cumento de adesido & Convengio Unica SObre Entorpecentes;

Que a referida Convengio & entrou em vigor trinta dias apés a ra-
tificagiio pelo quadragésimo pais signatario;

Que foram introduzidas modificagSes fundamentais na legislagio in-
ternacional sobre entorpecentes;

Que as listas de substdncias entorpecentes referentes ao artigo 1.9, do
Decreto-lei n.? §91 de 25 de novembro de 1938 e as Instrucgdes sdbre
uso € comércio de entorpecentes em vigor passaram a ser as seguintes:

Lista 1:

1} Acetilmetadol, alilprodina, alfacetiimetadol, alfameprodina al-
tametadol, alfaprodina anilcridina, acetorfina,

2} Benzetidina, benzilmorfina, betacetilmetadol, betameprodina,
betametadol, betaprodina.
£%) — “Art305 —— Importer, ou exporter, preparar, produzir, vender, expor A vends, forhecer,
ainde gque gratultemente, ter em depdelto, transportar, trazer consigo, alnda que pars
uso prépric, guarder, ministrar ou entregar, e gualguer forma, B consurme substincia
entorpecente, sem auteriza¢hc ou em desacdrdo com determinagho legal ou regulsinen-
tar: Peoa — reclusfio, até 5 ancs, e pegamento de M} a 50 dias - multa.'
121) — Op. cit.,, pig. 898
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3) Cinabis (resina, extratos e tinturas), clonitazeno, coca (f6-
lhas), cocaina, concentrado de palha de dormideira, do material
que sc obtém quando a palha de dormideira entra em determinado
processo para concentragio de scus alcaléides e cetobemidona.

4) Desomorfina, dextromoramida, diampromida, dietiltiambute-
no, dimenoxadol, dimefcptanol, dimetiltiambuteno, dihidromorfina,
dioxafetilo (butirato), difenoxilato, dipipanona.

5) Ergonina (seus ésteres e derivados que sejam transformaveis
em ecgonina e cocaina), etilmetiltiambuteno, etonitazena, etoxeri-
dina, Ectorfina.

6) Furetidina, Fenadoxona, fenampromida, fenazocina, fenomor-
fan, fenoperidina Fentanyl (phenetil-1-N-propionylanilino-4-pipe-
ridine ).

7)  Heroina jh