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comégo de vigéncia da nova Constituigio, decorria o periodo a que a doutrina

chama de vacatio legis, e em que prevalecia a ordem juridica anterior,

Vacatio legis — csclarece Pedro Nunes ~ “diz-se do periodo que decorre
do dia em que vma lei é publicada, & data em que ela entra em execugio,
durante o qual vigora a lei anterior” (*). Conguanto ésse entendimento seja
trangiiilo, vale recordar a ligio que encerra o prestigio de Eduardo Espinola:
“para ter a lei autoridade de preceito, ou norma de conduta, a que devam
todos ohedecer, isto é, para desenvolver a forga obrigatéria, adquirida com 2
publicagdo, € mister que, publicada, decorra o prazo da vacatio legis.” Como
observa Fiore, enquanto a lei nova nio adquire a sua forga obrigatéria efetiva,
nio possui autoridade imperativa, ainda que promulgada ¢ publicada; de onde
resulta que até aquele momento estd em wigor a lei antiga, que a nova se
propde a modificar, derrogar ou revogar”.('-').

Logo, até 14 de margo estava em vigor a Constitui¢io anterior, nao
podendo ser invocada, sobretudo para expedigao de ato legislativo, a Constitui-

¢io que sdmente a partir de 15 teria fér¢a normativa.

Dir-se-4 que essa diretriz se aplica, em regra, as leis comuns. Decerto;
mas, assim ocorre porque as leis constitucionais, quase sempre, tém
efeito imediato. No entanto, se a vigéncia delas é condicionada a prazo, a
aplicagao do principio é perfeita, até porque as leis constitucionais, na auséncia
de disciplina especifica, obedecem, na pratica, a semelhan¢a das leis comuns,

aos principios gerais de direito,

Fixando a questio BRoubier assinala que “raramente as leis constitucionais

suscitam conflitos de leis no tempo”, e atrescenta: “A razio estd em que o

objetivo principal das Constitui¢des é criar e situar os drgios superiores do
Estado, e definir suas fun¢oes; ordinariamente essas leis sio dotadas de efeito
imediato, sem dificuldade. Ocorre, por vezes, que as leis constitucionais
restabelecem, para lhes dar sentido mais solene, certos principios gerais de

direito” (3).

(1) Nunes, Pedro: Diclonario de Tecnologis Juridica, Fdit. Freitas Bastos, 58 ed. 1861, vol. 3.9,
pég. 458,

(23 Espinnla e Espinola Filho, Eduardo; A Lel de Introd. ko Cod. Civ. Bras. Comentsda, Liv,
reitas Bastos, 1943, vol, 1.2, pag. 48,

(3) Roubler, Paul: Le Droit Transitoire, Dalloz et Slrey, Farls, 1980, pag. 1
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No caso, eslabelecido prazo certo para vigéneia da Constituigio de

1967, nfo correspondente a data de sua promulga¢do, foi consagrado
o principio da vacatio legis. Por exigéncia invencivel do Govérno, com assenti-
mento da maioria parlamentar, assim dispds o texto, apesar da luta do
Movimento Democratico Brasileiro para que a nova Constituigio entrasse
imediatamente em vigor. Portanto, até 14 de margo prevalecia a Constitui¢do
anterior, com as emendas nela introduzidas e com as limitagSes resultantes dos
Atos Institucionais.

Os Atos Institucionais facultavam ao Presidente da Repiblica emitir
decreta-lei sdbre matéria de seguranga nacional e de natureza administrativa
e financeira (Al-2, artigo 30, e Al-4, artigo 9.9 ¢ § 1.%). Nenhum lhe permitia
substituir, como substituiu, a Constitui¢io em vigor pela promulgada a 24 de
janeiro, e de execugdo prevista para comecar a 15 de margo, nos térmos de
seu art. 189, “O cardter discricionario de uma fungio — assinalou Rui Barbosa —
ndo legitima sendo os atos ditados pela natureza de seus fins. A discrigio legal
no uso de uma atribui¢io ndo importa o direito de assoctar arbitririamente a
ela competéncias, que ela naturalmente ndo abrange” (*}. A competéncia de
legislar sObre seguranca nacional mediante decreto-lei nio envolvia, ndo
envolve, nem pode envolver, a outorga de reforma constitucional, porque ¢
impede o principio de hierarquia das leis.

Demais, texto promulgado e ndo vigente, mesmo de indole constitucional,
¢ irrelevante, porque destituido de império, de férga obrigatéria. “A autoridade
da lei s6 se completa quando transcorre o periodo de vacatio legis” (°).

7 Ora, nio estando em vigor, como ndo estava, a Constitui¢do promulgada

a 24 de janeiro, o Decreto-Lei n.® 314, de 13 de margo, expedido A base

e em fungho dele, violou a Constituigiio anterior e vigente. Desconhecendo-a,
como a desconheceu, pela invocagio da Carta de 1967, inovadora e ainda nio
em vigor, o pretenso ato normativo é nenhum, sem efeito juridico. Aplica-se-lhe,
a justa, o ensinamento de Rui Barbosa: “Toda medida, legislativa, ou executiva.
que desrespeitar preceitos constitucionais, ¢, de sua esséncia, nula. Atos nulos
da legislatura nio podem conferir podéres validos ao executivo” (f). Essas

{4) Barbosa, Rui: A Constitulglo ¢ os Atos Inconstituclonais do Congresso & do Executlvo, Atlin-
tide Editdéra, Rio, 2.% ed. pdg. 142.

(5) Espinola e Espinolg Filho, Eduardo: Ob. e vol. eits, pég. 53.
{8) Barbosa, Rul: Ob. e ed. cits, pag. 19,
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sentengas resumem a doutrina da supremacia da Constitui¢io, vitoriosamente
defendida por Marshall no caso Marbury v. Madison, para tornar-se um dogma
do regime de freios ¢ contrapesos. E o que o Ministro Prado Kelly, sintetizando
o pensamento dos publicistas, chama a “hegemonia da Constituiggo”, como
testemunho da “soberania do Estado” no plano interno, “A prevaléncia” désse
estatuto, material ou formal, é requisito insuprivel do sistema” (7).

Em conseqii¢ncia, ¢ nulo o Decreto-Lei n.° 314, que, em verdade, além
de ignorar, alterou e substituiu a Constituigio anterior e vigente, mediante
adogdo de normas da Constituigdo promulgada e, entio, ainda ndo em vigor.

8 Objetar-se-d que, cessada a vigéneia do Estatuto de 1946, ndo cabe mais
tratar de lei inconstitucional e nula, inclusive porque durante aquéle
regime o decreto-lei ndo produziu qualquer efeito. Caso serd, nessa diretriz,
de indagar sc a nova Constituicdo convalidou o decreto-lei, ou se o revogou,
ou nao, de plano,

Decerto, em regra, “a inconstitucionalidade de uma lei apura-se em relagac
a Constitui¢io sob que foi promulgada; a sua revogacio, em relagdo a lei ou
Constitui¢io posterior” (%). Mas essa orientagio, conquanto prevalecente, nio
¢ absoluta e sofre as variagbes impostas pela diversidade de situagbes reais.
O Ministro Castro Nunes sempre sustentou que “o problema ¢ materialmente
0 mesmo, quer se trate de lei anterior, quer se trate de lei posterior a Censtitui-
¢io. O exame sitna-se, em ambos os casos, em verificar se pode subsistir a
norma inferior em face da Constituigiio. Nio contesto gue a incompatibilidade
se resolve numa revogagdo, o que resulta da anterioridade da norma. Mas
perde-se de vista o outro elemento, a diversidade hierdrquica das normas.” E,
ainda salientando que “a teoria da ab-rogagiio das leis supde normas da mesma
autoridade”, reconhecen: “E certo que algumas vézes o texto constitucional
repele tio explicitamente o preceito legal que o caso assume as proporgdes de
uma revogagdo expressa.” Ressalvou, contudo, o principio defendido: “a
Constituigio ndo revoga lels, sendo quando expressamente o faz.” E acrescentou
que, embora niie gozem da presungio de constitucionalidade, “as leis anteriores
subsistem até que as revoguce o poder competente” (?).

I bem de ver que as normas discriciondrias envolvem, por si mesmas,
incompatibilidade com o regime constitucional, do que se presume que a
superveniéneia déste as espanca e sepulta. Eis o que ocorreu, por exemplo,
com 0s Atos Institnciorais e, em tese, com os Atos Complementares.

{7} Eelly, Prado: Estudos de Cléncia Politica, Ed. Barziva, S8o Paulo, 1966, I, péig. 130.

{8) Ac. Sup. Trib, Fed., 1548, no Mend, Seg. n.? 922, Rel. Min. Goulert de Oliveira — Rev. Forense,
val, 122, papgs. 433-433.

{9) Nunes, Castro: Teorin ¢ Fratica do Poder Judicidrio, Ed. Rev. Ferense, 1543, pAgs. 600-3.
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A hipdtese examinada, porém, ¢ de anomalia flagrante: o decreto-lei

foi editado no regime precedente, mas invoca a Constituigio de 1967
e entrou em vigor no mesmo dia que ela.

Nio se pode presumir, assim, que esta o tenha revogado por incompatibili-
dade necessaria e absoluta. Embora intempestivamente, o ato legislativo visou
a ser, por disposigBes expressas, uma decorréncia da Constituigio em nascimen-
fo.

Também nio se pode considerar o decreto-lei integrante do ndvo sistema
constitucional, como implicagio ou complemento déle, apesar dos objetivos do
govérno anterior, que o editou. O preccdente seria extremamente grave, por
admitir, contra o Direito, que fbsse possivel regular ou complementar uma
Constituigdo, e por delegacio legislativa, antes que estivesse em vigor. Seria
a enormidade da criatura antes do crindor, pois durante a vacatio legis o
instrumento constitucional promulgado ndo era jure constituto, mas jure
constituendo, sujeita sua eficdcia a prazo certo, s6 modificdvel por outra norma
de igual categoria.

llo Acresce, para agravar a anomalia apurada, que ésse reconhecimento
importaria em submeter o ato 4 apreciagio do Congresso Nacional,
nos térmos do paragrafo tnico do art. 58 da Constituicio de 1967. Tal, porém,
ndo ¢ possivel, visto que o Presidente da Reptiblica emitiu o decreto-lei — diz
o predmbulo — “usando das atribuigbes que lhe confere. o artigo 30 do Ate
Institucional n.° 2, de 27 de outubro de 1965, combinado com o art. 9.2 do
Ato Institucional n.° 4, de 7 de dezembro de 1966°. E na forma dos Atos
Institucionais invocados o decreto-lei néo estava sujeito ao exame do Cengresso
Nacional, para aprovagio ou rejei¢io em giobo.

'I'I Nio subordinado & apreciagio do Congresso Nacional, nos limites do
art. 58, paragrafo tnico, da Constituigio, também o decreto-lei,
conseguintemente, nio & susceptivel de aprovagio pelo simples decurso do
prazo de 60 dias, previsto nesse texto. O siléncio somente pode acarretar
aceitagio quando ocorre a competéncia de apreciar o ato. Se um drgie néo
tem o privilégio de examinar um ato, nfo pode haver omissio criadora de
efeitos juridicos.

'|2 De outro lado, consoante pensamento uniforme da doutrina ¢ da
jurisprudéncia, o Congresso Nacional pede examinar a constituciona-

lidade das leis para fixar sua prépria competéncia, mas nio proclama puramen-
te a nulidade delas. A declaragiio formal de nulidade das leis, por ofensa a
Constituigio, compete ao Poder Judiciario. No presente regime constitucional
essa atribuigdo é deferida, explicita e conclusivamente, ao Supremo Tribunal
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Federal (art. 114, 1). Ao Senado Federal reserva-se o privilégio de “suspender
a execugio, no todo ou em parte, de lei ou decreto, declarados inconstitucio-
nais por decisao definitiva do Supremo Tribunal Federal” (art. 45, IV},

O Poder Legislativo revoga ou altera os textos viciados. Esse processo de
substituigio total ou parcial das leis violadoras da Constituigio traduz o modo
de sanar o Congresso Nacional a nulidade, no limite de suas atribuigées. E
que, nos seus efeitos, revogar e alterar equivalem a anular a regra preestabele-
cida.

'l 3 Nestas condigdes, parece-nos praprio declarar que o Decreto-Lei
n® 314, de 13 de margo de 1967:

1.° — incide no regime comum dos instrumentos normativos preexis-
tentes ao ndvo Estatuto constitucional, apesar da anormalidade
de sua elaboracic e do seu contexto;

conseqiientemente,

2.2 — pode ser alterado ou revogade, para supressio de seus excessos,
sem qualquer dependéncia ou efeito do disposto no art. 38,
parigralo tnico, da Constituigio de 1967.

Esse reconhecimento evita conclusic no sentido de que o siléncio do
Congresso, no prazo de 60 dias, importa em aprovagio do decretolei e
garante tramitagdo regular aos projetos sbbre a matéria, inclusive aos j&
apresentados: o de n.° 5, do Senado, e os de:n.°" 40, 56, 57 ¢ 71, da Cimars,
tedos de 1967, de autoria, respectivamente, do Senador Antdnio Balbino e
dos Deputados Matheus Schmidt, José Carlos Guerra, David Lerer ¢ Mario

Covas.

No processo técnico e politico de agio legislativa, ésses projetos revelam
a inconformidade dos parlamentares com o propdsito oficial de manutengio e
execugao do diploma condenado,

'I 4 O decreto-lei, alids, ¢ insubsistente, quer em face da Constituigio de

1946, sob a qual foi editado, quer em confronto com a atual, e ndo

apenas pela forma aberrante de sua elaboragdo, j4 analisada, também por
cvidente demasia de seus preceitos.

O art. 2.%, em desusado estilo de definigdo, proclama que “a seguranga
nacional é a garantia da consecugdo dos objetivos nacionais contra antagonis-
mos, tanto internos como externos”. E o § 1.° do art. 3.° acrescenta que “a
seguranga interna, integrada na seguran¢a nacional, diz respeito s ameagas
ou pressdes antagdnicas, de qualquer origem, forma ou natureza, que se
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manifestem ou produzam efeito no imbito interno do Pais”. Ora, antagonismo
¢é oposigio, luta, agio divergente, prevista nas duas Constituigdes, ao assegura-
rem o regime representativo de base popular, a aprovagio de lei por maioria
de votos, o veto e a possibilidade de sua recusa, a livre manifestagio do
pensamento, o direito de associa¢io, a pluralidade dos partidos politicos, o
direito de representacio, o direito de greve (Const. de 46: artigos 1.2, 42, 70,
141, §§ 5.9, 12, 13 ¢ 37, art. 158; Const. de 67: artigos 1.2, 33, 53, 62, 149, 150,
§§ 8.° 28, 30, art. 158, XXI), Se prevalecesse o decreto-lei, na sua concepgio
imprecisa, a pratica désses principios constitucionais poderia gerar “antagonis-
mos” puniveis, sem crime,

Coma observou, com insuspei¢ao, o Senador Eurico Rezende, em entrevista
a "0 Clobo”, em sua edicio de 15 de abril de 1967, “a divergéncia entre
Oposigio ¢ Govérno, no que tange a gastos militares, marca uma posigio
antagfnica; a divergéncia entre a Imprensa e o Ministro de Exército, quanto
4 sua orientagdo, caracteriza uma relagio de antagonismo; as manifestagdes
entre 2 Marinha ¢ a Aeronjutica, no que concerne a aviagdo embarcada,
refletem antagonismo; o debate parlamentar entre a ARENA ¢ o MDB, no
que se relaciona com a dire¢do federal das Policias Militares, significa, quando
hid divergeéncia, o antagonismo dos pronunciamentos. Sio, enfim — conclui o
ilustre representante da ARENA —, dentro do ilimitado e subjetivo conceito
da lei, “antagonismos internos”,

Em suma: a titulo de definir e proteger a seguranga nacional, o decreto-lei
suprime o direito de divergir, estrangula a liberdade de pensamento e de acgio
politica e social.

Nesse tropel de arbitrio, o art. 48 estipula que “a prisio em flagrante delito
ou recebimento da dentncia, em qualquer dos casos previstos neste decreto-
lei, importar4, simultineamente, na suspensio de exercicio da profissio, emprégo
em entidade privada, assim como de cargo ou fungéo na administragio publica,
autarquia, em emprésa pablica ou sociedade de economia mista, até a sentenca
absolutéria”. E o § 1.° pune “o chefe do servigo ou atividade, empregador ou
responsavel pela sua dire¢ao, inclusive dos estabelecimentos de ensino”, com
“multa de cem a um ‘mil cruzeiros novos, aplicivel pelo juiz da causa”, “se
permitir a violagdo do disposto neste artigo”. Quer dizer, pois, que se impée,
sem julgamento, a quem é apenas indiciado ou acusado, a medida desumana
de negar, pela suspensdo do emprégo e da profissao, as condigdes elementares
de subsisténcia. E os chefes de servigo e de emprésa tém que executar essa
iniqisidade, sob pena de multa. Mas a Constituigho de 1946, no art. 141 e
§ 25, e a atual, no art. 150, e §§ 15 e 16, assegurando aos individuos “a
inviolabilidade do direito 4 vida” e “ampla defesa, com os recursos a ela
inerentes,” repelem essa espécie de condenagdo prévia e sumaria, que elimina,
pela supressdo dos recursos materiais, os préprios meios de pesquisa da verdade.
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Por fim, o art. 57 prescreve que o Ministro da Justiga, na forma do art. 166,
e § 2.0, da Constituigio de 1967, “e sem prejuizo do disposto em leis especiais,
pedera determinar investigagdes sdbre a organizagio e o funcionamento das
emprésas jornalisticas, de radiodifusiao ou de televisio”™. A Constituigio, porém,
apesar de sua indole autoritiria, niio permite a concessio désse poder ilimitado
ao Ministro da Justica. O texto constitucional invocado apenas prevé que “a
lei poderd estabelecer outras condigdes para a organizagio e o funcionamento
das emprésas jornalisticas ou de televisio e de radiodifusio”. O que se hi de
entender, portanto, ¢ que, a par dos requisitos e limitagdes constantes da
Constituiciio, a lei, e nio a autoridade executiva, podera fixar outras condicdes
de contréle das emprésas.

ll Essas ¢ outras disposicbes pdem 4 mostra, assim, a incompatibilidade
do decreto-lei com o regime constitucional. Urge, portanto, revogé-lo,
restabelecendo-se a vigéneda da Lei n® 1.802, de 5 de janeiro de 1953, como
preve o projeto de autoria do Deputado Mario Covas. Essa lei, considerada
vilida e adequada pelo govémo revolucionrio durante todo o periodo discri-
ciondrio, ¢ que deve vigorar, enquanto nio fér claborado o diploma inteira-
mente ajustado 4 nova Constituigio, Conciliar-se-d, por ésse modo, o interésse
da scguranga nacional com os direitos e garantias individuais e coletivos.

Nio importa o argumento de que o decreto-lei, perante a Constituigio
atual, s¢ sera parcialmente viciado. Nde importa porque, segundo o art. 4.9
“na aplicagdo déste decreto-lei, o Juiz ou tribunal deverd inspirar-se nos
conceitos basicos da scguranga nacional definidos nos artigos anteriores”. E
os artigos anteriores, 2.2 ¢ 3.2, encerram conceitos inconcilidveis com o regime
constitucional e dc leis precisas, conforme acreditamos demonstrado, Nem a
Carta de 1967 autoriza, em qualquer de suas cliusulas ou no conjunto delas,
os excessos do decrcto-lei, pois, apesar de tudo, estabeleceu um sistema de
direitos individuais ¢ politicos e de podéres distintos ¢ regulados.

E imperioso, portanto, extirpar o mal do organismo juridico do Pais.

16 Se¢ nido for efetuada a revogagao, e se o Supremo Tribunal Federal

declarar, como ¢ de presumir-sc que o faga, a inconstitucionalidade

da lei, caberd, entiio, ao Senado, ex officio ou mediante provocagio, suspender-
lhe a vigéncia, com fundamento no art 45, IV, da Constitnigdo,

Suprinde a competéncia ampla do Congresso Nacional, o Senado deverd

garantir, com & supremacia da Constituigio, a prevaléncia do principio segundo

o qual a verdadeira seguranca ¢ a que cria harmonia entre o poder e o povo.

sob o império de leis vitlidas e justas,



Em defesa do preco minimo

para o minério de ferro

.Sbepufac!o tg:ztidfa %mma

INTRODUCAO
A} Fatéres de desenvolvimento de um complexo siderdrgico

Em todo complexo siderirgico existem trés fatéres bésicamente essenciais — o
minério de ferro, o carvéio e o capital para investimentos. A naglo que possuir @sses

trés elementos em gqualidade ¢ quantidade razodveis estd naturalmente predestinade
a um formidavel progresse industrial. As reservas dessas duos importantes matérias-

primas enconfram-se espathadas pelas varias regides do glebe e até pouco tempo utrds
sua localizagdo e estimativa erom imprecisas e seu aproveitomento quase nulo, uma
vez que o Utilizagdo econdmica das jazidas exigia grandes investimentos. Com a
criagdo dos érgdos internacionuis de financiamento aliada ds transucbes de copitais
entre nogbes, com o recenfe avango-tecnolégico e os investimentos no setor de
transportes, tornou-se possivel mesmo gos paises que ndo possuem os trés fatores



14 REYISTA DE INFORMAGCAQ LEGISLATIVA

essenciais, encontrarem condi¢es econdmicas para desenvolverem seus parques side-
rorgicos através de transa¢do de matérias-primos e pela otragdo de capitais e finan-
ciomentos externos. Paises como o Canadé, a Itdlia, a Austrdlia e o Jopdo, que possuem
dois ou sémente um dos fatbres citados, atravessam na atualidede excelente fase de

progresse siderirgico.

8) SHuagio dos paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos

A produgtio siderirgica mundisl vem se
expandindo nos ultimes anos de uma for-

ma mois acertuada que no possade. Com
o evolugdo do produglo de ago ocorrey
ume correspondente evolugdo do consumo
médio onual per capite, conforme sequin-
tes detalhes :

PRODUCAO MUNDIAL DE ACO

Ano Mithes t
1946 110
1955 273
1960 3N
1964 437

Entretanto, os aumentos de consumo e
produgdc estdo fortemente concentrados
nuns pouces paises industrializados onde
existem excedentes de capacidade de pro-
dugdo.

Pode-se praticamente afirmar que a Co-
munidade Européio de Carvio e Ago, hem
como os Estodos Unidos da América, a In-
glaterro, o Russio e o Japdo englobam
80% da produgde mundiol de ago. Estes
paises, d exce¢do do Jopdo, possuem boas
reservas e excelente produgdo de corvao
mineral de alto teor. (Anexe n,® 1), Essa é
uma dos rozées pelo qual se afirmo que
o mercado mundial de carvao é do vende-
dor e os pregos permonecem firmes,

Analisondo-se sBbre o prisma do miné-
rio de ferro, noqueles poises altomente in-
dustriglizedos sdmente a Rissio ¢ possui
em abunddncio ¢ qualidade, As grandes re-

Consumo “per capita”
Kg)

4b
102
120
147

servas de minéric de ferro de alto teor e
de fdcil comercializagio acham-se locali-
zadas no Grea de paises subdesenvolvidos
ou em fase de industrializagdo, com exce-
¢do da Rissia. € o caso do Brasil, Tndig,
Austrdlia, Caonodd, Suécia, Venezvela, Li-
béria e outros paises africanos. (Anexo n.°
4). Se bem que o produgiio désses poises
ainda ndo atinjo os 20% da produgdo
mundiol, ela é na maior parte destinada &
exportacio e apresenta enorme potencic-
lidode de expansdo, excets a Austrdlig,
que possui razodveis reservas de carvio
coqueificdvel, ésses paises podem ser con-
siderados como tradicionais importadores
de carvio.

Com os recentes aumentos de produgao
de minério de ferro, a oferta mundial su-
plantou o demanda e os paises essencial-
mente exportadores odotam peoliticas
agressivas de exportagdo e concorréncic,
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néo havendo oproximagio entre éles para
otérdos nem politica defensiva de pregos.
Dessa forma verifica-se uma curva de de-
clinie nos pregos do minério de ferro no
mercado moundial, ditade pele mercado

A) Situagiioc do mercado

O carvio mineral vem sendo, hd mais
de dois séculos, a principal fonte de ener-
gia do mundo, Com o advente do motor &
explosde, originando uma maior utilizagto
do petrdleo e com o recente desenvelvi-
mente do energio ofbmice, o corv@o per-
dev aquelo posigdo de obsoluto, porém
permonecev responsavel pela metade da
produgdo de tdda energia consumida no
munde. O carvie é produzido em muitas
noges e consumido em muitas mais. ..
Todo pais, oté mesmo nos primeiros pos-
sos de um desenvolvimento industrial, re-
quer carviio de alto qualidade para a pro-
dugtio de ago e corvdo e de vérios graus
para cutros usps. Suprimentos abundantes,
uniformes e econbmicos de courviio sdo es-
sencigis para o funcionomento das sotie-
dades industriois, motive pelo quol éle se
tornou um item importante do comércio
internacional. Nos poises desenvolvidos os
grandes consumidores de carvaoc sdo as
usings termoelétricas e o siderurgia. O
maior exportador de corvdc betuminoso é
os Estados Unides da América, com uma
linha de fornecimente para meis de 50
paises. 0 Canodd é o maior importador do
carviio omericanc obsorvendo aproximada-
mente 30% (trinta por cento) da expor-
tagho americana. A Europa Ocidentel im-
porto 25 milhdes de toneladas, sendo 23
milhdes para os paises da Comunidade

comprador, que é englobada na sua essén-
cio pelos grandes produtores mundiais de
ago. Dessa moneira agravose cado vez
mais ¢ hiato entre as nagdes desenvolvi-
dos e subdesenvolvidas,

CARVAO

Européia de Carvio e Ago. A Itdlia & o
maior consumidor europeu de carvio ame-
ricono, importande quase 8 milhdes de to-
neladas. Qutros grandes importadores soo
a Alemanha, Jopto, Espanha, Suécia, efc.
0s Estodos Unidos da América ocupom es-
ta privilegioda situagdo grogas & abun-
dincio e olto gualidode de suvas reservas
aliodas @ exploragdo e comercializagdo eco-
noémicas e ¢ alta capecidade de transporte
ferrovigrio e maritimo. Gregas aos contra-
tos de fornecimento o longo prazo, gque
lhe deram seguranga de mercado, os pro-
dutores americanocs puderam investir em
novas minas e equipamentos, As estradas
de ferro responsdveis pelo transporte do
carvdo de mina oo pérto fem feito gran-
des investimentos paro obtengio de mdxi-
ma rapidez no transporte e no carrega-
mente dos navios o fim de reduzir o tem-
po gasto pelos navios nos partes. Dessa
maneire 05 exportadores americanos na
maiorio das vézes acham-se em condigdes
de entregar carvd@o em portos estrangeiros
@ precos considerdvelmente menores do
que ¢ custo do carvie désses paises nos
mings. Tonto assim que a prépria CECA,
tradicionalmente grende produtora de car-
viio, vem de ano para ano aumentondo sua
cota de importagdo o favor do carvio mais
barate americane, tendo até mesmo inten-
sificado a politica de fechamente de minos
de baixa produtividode, com a conseqiizn-
te reconversdo indusfrial e de area.
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PRINCIPAIS PAISES EXPORTADORES
Pais Quantidade (em 1.000 t.)

1960 1861 1962 1963 1564
Estados Unidos 37.881 36.405 40,215 50,436 49 545
Alemanha . 19.394 13.294 19,360 17.743 15.982
Inglaterra . 5.761 6.270 5.274 8.87¢ 8.572
Australia . 1.325% 2.124 3.868 2,992 4,255
Russia . . . 13.572 16.659 21.322 23.53% 25.885
Polonia . . . . . .. 19.288 18.758 16.073 18.826 21.210

Nota — Em todos ésses palses, e produgloc €

SUDETIOr RG consumo aparente, sendo exportado

0 BXCEES0.
PRINCIPAIS PAISES IMPORTADORES

Pais Quantidade (em 1.000 t}

1960 1981 1962 1963 1964
Italia 10. 747 11.107 11,701 12,206 10.920
Canada . 13.548 12.296 12,802 13.353 14 980
Japac . 9.138 12.208 13.149 12.279 14583
Franca . 11.146 11.388 11.811 17.173 14.830
Holanda . 7.827 7.890 9.836 10.975 10.239
Bélgica . 4,573 4.690 5,462 8.337 7.819
Fonte: Bulletin of Cosl Stetlstics U8 Bureau of Minas.

Podemos concluir dos dois quadros que
os grandes exportadores e importodores
sdc os poises mais desenvolvidos indus-
friclmente ouv que gtravessam excelente
fase de progresse industrial.

B) Reservas e produgdo

As grandes reservas de tarvGo no mun-
do achum-se distribuidas entre a América
do Norte, a Asia ¢ o Europo, quase nada
existindo nas demais regides do globo
(Anexa n.® 1). Nao América do Sul, parti-
cularmente, os reservas sfo diminutos em
quantidade e, em geral, de baixa gualide-
de, olém de possuirem glto teor de cinza.

O Wtilizagao

Nos Estados Unidos da América, em 1965,
as usings termoelétricas foram responsd-

veis por 53% do consumg total, enguan-
to que a predugtio de coque absorveu
26%. Vide o retrospecte de consumo de
carvio nos Estodos Unidos do América por
setores {Anexo n,° 3).

Podemos concluir que a mais forte evo-
lugho setorial e consumo do carvdo foi
para a produgte de eletricidade. As usinas
termoelétricas cbsorveram o seguinte do
total de consume através dos anos:

Ano Parcentugem
1940 ..ol 11%
1950 ...l 19%
1960 ....... . 45%
1965 .............. .- 53%

Tal evolugiis se deve particularmente go
aumento de consume de eletricidade e aos
grandes investimentos no sefer de minera-
¢fio e transportes, que propiciaram relativo



JANEIRO A JUNHO — 1967 17

barateamento no custo do ¢arvio e frans-
portes, aliudo & maior fluéncia e rapidez
na entrega. Paralelamente a essa evolugéo
ocorrey o recess¢ no consume de corvio
nos estradas de ferro, face ac emprégo
svolutivo do édleo diesel na produgdo de
energio. Assim sends, ¢ consumo de car-
vao jd era considerado como nule nas es-
trodas de ferro de 1.9 closse a partir de
1961, Nos demais setores nota-se um re-
cesso de consumo percentual e uma maior
parte da produglio tem sido destinada para
a exportagdo, nfic porque seju agressiva o
politica de exportagdo, mas pela maior de-
manda estrengeira em fungds do prego
mais borgto americano e do aumento de
predugdo mundial de ago.

D) Produtividade e evolugdo dos preges

Em nossos estudes sdbre o carv@o no
mundo, temamos os Estades Unidos da

América como base por ser o segundo pais
preduter mundial, o maior exportader, o
de mais avangada técnica de produgdo
comercializagfo, por possuir excelentes re-
servas em guantidade e qualidade e alcan-
gar o maior indice de produtividade,

0 quodrs representativo do aumento da
indistria de mineragdo de carvio betumi-
noso nos Estades Unides do América refle-
te ¢ formiddve! aumento de produtividade
deccrrenie da mecaniza¢de e methoria tec-
noldgice nu extragic e beneficlamente do
carvae. No periodo 1920/1964 a producdo
homem-dia quadruplicou, enquanto que «
produgde bruta sofrev pequenas variagbes
em térno de 400 o 500 milhdes de tonela-
das curtas e os precos médios por tonelo-
du, depois de um periodo ascensional de
1925 o 1950, permanecends mais ou me-
nos constantes.

AUMENTO DA INDUSTRIA DE MINERAGAC DE CARVAO BETUMINOSO
NO3 ESTADOS UNIDOS

Ane producio (i) média USS komens n.t de n* de t. por homem
por t. empre- minzs dias por por
gados trab. dia ano
{média)
1520 568.666.683 3,75 639 547 8.921 220 4,00 881
1925 520.052.741 2,04 588.483 7.144 95 4,52 884
1930 467.526.299 1,70 493.202 5.881 187 5,06 948
1935 372.373.022 1,77 462,403 6.315 178 4,50 805
1544 460.771.500 151 438 075 6.323 202 5,19 1.049
1945 577.617.327 3,06 383.100 7.033 261 5,78 1.508
1950 515.311.053 484 415.582 9.429 183 8,77 1.239
1955 464 .633.408 4,50 225,083 7.856 2190 9,84 2.064
1960 415.512.347 4,69 169.400 7.885 191 12,83 2.453
19861 402.964.802 4,58 150.474 7.648 193 13,87 2.678
1962 422,148,325 4,48 143.822 7.740 185 14,72 2.536
1963 458.928.175 4,39 141.646 7.940 205 15,83 3.240
1964 486,997,952 4,45 128.698 7.6830 235 1684 3.784

Fonte: United States Bureay
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E! O carvao no Brasil

Uma porcentagem elevada de cinza no
carvio traz uma série de inconvenientes,
como o boixo poder calorifico e ¢ diminui-
¢0o da copacidade dos altos fornos, O teor
em cinza varia de regide pora regido. De
modo geral o carviio americang cpresenta
4 q 7% em cinza. Ne Reino Unido apre-
sentam tesr ofé mesmo obaixo de 2%. No
Austrdlio existem boas reservas com teor
até 13% em cinzg. As reservas brasileiras
infelizmente compdem-se de teor do ordem
de 19% apés o beneficiamento. As reser-
vas brasileiras acham-se localizadas nos
Estodos sulinos € sao estimadas em 2.335
milhGes de toneladas, assim distribuidas :

Unidade da Federagiio quantidade
(milhéo de
toneladus)

Parand 35

Rio Grande do Sul 400

Santa Cataring 1.700

E altemente inconveniente o uso do ¢o-
gue produzido de carvéoe nacienal puro.
Tanto ossim que para se obter um teor
minimo satisfatério de 13% de cinza no
cogue, torna-se necessdria uma mistura de
carvio importade da ordem de 60%. A
produtividade média da exploracge do car-
vie metalirgico nacional € abaixo de ]
tunelada por homem-dia. Conforme o qua-
dro anterior, os Estados Unidos da Améri-
ca ja alcangavam 146,84 toneladas por ho-

mem-dio em 1964, O custo de produgfs do
tarvGo nacional ¢ muite mais elevado que
¢ estrangeirc, bastando dizer que, em de-
zembro de 1965, enquanio o carviie ame-
ricane valic Cr$ 40.690 CIF — pérte brasi-
leiro, ¢ carvae brasileire de Santa Cotori-
na tinho o volor de Cr$ 48,19 na mina,
Assim, ¢ carvio gmericang, entregue na
using brusileira em pronta condigdo de uso,
sai mais barato que o custe de produgtio
do carvdo naciongl na mina, Isso sem [e-
varmgs em conta as superiores caracterfs-
ticus de rendimento do carvito importads.

Foce & baixa produtividade de nosso
carvdo parg a siderurgia, torna-se conve-
niente partirmos para ouvtras politicas, tais
come ;

Sugestoes

1 — Estimulor o desenvolvimento tecno-
légico da lavra do carvie de maneira a
reduzir o custo operacional.

2 — Estimylor @ utilizagéo e aprimora-
mentc de novos métodos de beneficioments,
visando obter-se um carvGe com maior pe-

der calorifico.

3 — Estimular a utilizagGo de corvao
para predugdo de energia nas usinas fer-
moelétricos do Sul. Nesse caso essu ener-
gia poderia via a suprir a escassez de ener-
gia hidroelétrica nos grundes centros do
Sul durante ¢ periodo das séces, e o custe
efevado da energia termoelétrica poderia
ser nivelade através de uma toxa de ener-
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gic ponderada. Note-se gque nos paises de-
senvolvidos as usings termoeléiricas sdo
os maiores consumidores de carvio.

4 — Estacionar a expansto da capaci-
dade instalada da indGstria carbonifera de
mode o reduzir progressivamente a parti-

A) Situugdo do mercadoe

Enquante que os pregos de muitas ma-
téries-primas tém se firmade nos wnos re-
centes, as taxus de minério de ferro vém
declinande em quase todos os paises pro-
dutores. As rozdes sGo devides principal-
mente ao fato de que o desenvolvimente
¢ produgao das minas de minério de ferro
forom mantidas em lorga escala. O grande
aumento dao producto e consume de age e
o ouséncio de grandes reservas proprias
nos pafses desenvolvidos fizeram com gue
os mesmos, em defesa dos préprios inte-
résses, provocassem aumento da produgdo
mundial, estimulando véries paises o en-
trarem na competi¢iic internccional, fa-
zende tom que expendissem ropidamente
suas exportagbes do produto. As indUstrics
siderdrgicas trataram de asseguror seus
abastecimentos através de instalagdes pré-
prias e contratos a longo prazo: Os Estades
Unidos da América, no préprio territério e
ne Canadd; o Japde, na Indig, na Toildndia
e recentemente na Austrdlia e no Brasil; o
Alemanha, o ltélia ¢ a Franga, ne Africa.

cipagde percentual na produgiic do age @
medida que esta crescer, ¢ que é de se pre-
ver de Imedigto,

5 — Melhorar as condigdes de transpor-
te ferrovidrio ¢ maritimo, a fim de reduzir
¢s custos.

MINERIO DE FERRO

Por cutro lods, o mecanizagdo tem se
efetuado o possos largos e o transperte e
a facilidade de carregamenfo vém sends
erindos ou tornados eficientes. Navios de
maior tonelagem estlo sendo utilizados,
barateande considerdvelmente ¢ frete e
cbrindo perspectivas econdmicas aos mer-
cados [onginquos. Ocorreu recentemente
nos puises aofricanos, particularmente na
Libéria, um aumento substancial ng pro-
dugto de minério de ferro, o mesmo po-
dende ser notado, em menor escala, na
Unigte Soviética. Enquante que a tendéncia
geral é de aumento de produgdo, verificam-
se alguns declintos especialmente na CECA,
acentuadomente no Alemanha ¢ Franga, [s-
to se deve ao fato de que o minério nestes
paises é relativamente pobre em teor de
ferro, de maneirc que as usinas vém op-
tande o favor dos minérios de alto teor
provenientes do exterior, particularmente
da Africe ¢ do Braosil.

0 Pracesso de peletizogdo esta tornando-
sé crescentemente utilizado, parque permi-
te o aproveitamento dos minérios finos,
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vma substancial racionalizagto do proces-
s0 de redugho, com grande economia de
combustivel. A cepacidade mundial de pe-
letizagio é de &4 milhdes de toneladas por
ano e os investimentos para construgio de
novas usinas fazem prever um aumento de
54% da copocidode, ossim distribuidas :

Pais capacidade anval
{em 1.000 1.)
Usinas em operagiio:
Estados Unidos 37.100
Canodd 15.525
Outros poises 11.590
Total mundial 64.215
Usinas em constiugdo :
Estados Unidos 12.700
Conada 15.525
Qutros paises 11.590
Total mundial 32.2460

Total mundicl em operagiic e constru-
¢o : 98.835

Fonte. American Iron Ore Assoclation.

Os custos de projetos de peletizagdo no
mundo variom em térpo de US$ 25,00 por
tonelada de copacidade anual, oscilando
mais fortemente e o projeto requer ferro-
vias, construglo de docas e outros investi-
mentos de infra-estrutura. No Brasil ja exis-
te, em construgdo, projeto de usina de pe-
letizogcoe do Cio. Vale do Rio Doce, em Tu-
bardo. 0 custo previsto da usine na sua

primeira fase de 2 milhdes ton.-ano é de
aproximadamente US$ 24 milhdes, inclui-
dos todos os servigos auxiliares; éstes fo-
ram projetados paro atender ds ampliagdes
previstas, de maneira gue a exponsdo da
Using para 4M ton.-ano acarretard um in-
vestimento adicional de apenas US$ 15 mi-
lhdes, Examinando o custo por tonelada de
pellets por ano, feremos:

Milhoes deo tonelodos uss
2 12,00
4 9:80
8 8.60

Este custo é extraordindriamente baixe,
comparado com os investimentos médios
mundiais. Isto se deve oo fato de estarmos
fozendo investimento marginal, uma vez
que estaremos beneficiando um produto se-
cundédrio para o qual jd estd pronta téda a
infra-estrutura.

B) Minério de ferro no Brasil

0 Brasil situa-se em 3.9 lugar como na-
¢do possuidora de reservas de minério de
ferro, A produgéo brasileira é de aproxi-
madamente 14 milhdes de toneladas, da
quael 70% & destinado & exportagdo. O teor
de nosso minério é dos mais altos do mun-
do. As principais jozidas brasileiras locali-
zam-se no Centro de Minas Gerais e em
Corumba, Estado de Mato Grosso, As de-
mais jazidas brasileiras sdo de mengr im-
portfincia e sua exploragdo poderia ser efe-
tuada, eventualmente, para atender o ne-
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cessidades de indistrios lecais. As reser-
vas do Moto Grosso sfio otualmente ing-
proveitaveis face ao dificil acesso e escoa-
mento. Somente resolvendo-se problema de
navego¢@o do Rio Poroguai elas poderéo
fer sentide econdmico, As reservas de Mi-
nas Gerais estdo localizadas no Quadrild.
tero Ferrifero, compreendende a regido en-
tre os cidades de Belo Horizonte, Congo-
nhas, Mariena e Santa Bdrbara. 0 mercado
mundial de minério de ferro é altamente
competitivo e o situvagao tende a agravar-
se nos préximes anos, pois as inversdes que
estdo sendo realizades no Africa, Canadd,
Australio etc., no desenvolyimenta de no-
vas jazides e os progressos alcangados na
técnica de concentragdo de minérios pobres
fazem prever uma superprodugte mundial
¢ conseqiiente baixa no prego da minério.
Para que. seja alcangade um rendimento
compensador, torna-se necessdrio obter a
mdxima eficidrncia em tédas as etapas do
empreendimento, Um dos itens mais peso-
dos na formaogdo do custo final do minério
¢ o transporte ferrovidrio e maritimo en-
tre as minas e as ind(strias siderdrgicas
de destino. A posi¢do do Brasil em relag@o
aos mercados consumidores ndo € das mais
faveraveis em relagdo qos paises concor-
rentes. (Anexe n. 35). Por outro ludo, 2
Brasil possui étimas condigoes de produ-
¢Go. Noo sdmente a matéria-prima é de al-
to teor e de grande uniformidade fisico-
quimica, como também a minerag@io a céu
aberto é realizada em condigdes econdmi-
cas muito favordveis. Entretanta, para evi-

tar-se o desgaste dos paises produtores e
a degradagdo do pre¢e do minério no mer-
tado internacional, seria altamente conve-
niente uma aproximac@io dos paises gran-
des produtores no sentido de ser fixadu
uma politica comum de protegde de tetos
minimos de prege, em beneficio do produ-
to, essencial fonte de divisas para tedos
éles. A produgGo de minério de ferro deve
ser consideradu de grande importéncia e
prioritéric para o desenvolvimento nacio-
nal, quer seja destinada & transformagdc no
Pais, quer seja destinada & expartaglo. A
Austrdlia, compreendendo que suas reser-
vas {apesar de hem menares que as brasi-
leiras) seriom suficientes pora atender o
consumo mundial durante mais de 100
anes, vem estimulando os investimentos de
compenhias nacioncis e estrangeiras para
exploracdo do minério de ferro, através de
concessdes e licengas por prozos determi-

nados. Os investimentos achom-se assim

distribuides :

Pais Percentagem
Estados Unidos 45%
Australio 38%
ingtaterro 15%
Japido 6%

Os royalties cobrados pelo Austrdlia por
teneloda inglésa sdo os seguintes:

Lump — 7 1/2% do valor FOB — mini-
mo, US$ 0,58;

Finos — 3 3/4% d¢ valor FOB — mini-
mo, US$ 0,29;
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Concentrades — US$ 0,14 por toneloda;

Qutros Tipoes — 7 1/2% do valor FOB,

A Australia espera suprir, em 1972, 40%
dos necessidodes de minério de Ferro do
Japde, trodicional mercado brasileiro. Se-
ria portanto conveniente ao Brasil tomar
medidos que lhe permitam ompliar e go-
rantir sua condigdo de grande exporfador,
sendo aos principais :

1 — Aprimorar os condiges de trans-
porte terrestre, a fim de alcangar maior
fivéncia e ropidez e equipar os portos de
embarque, a fim de colocé-los em condi-
¢ées de reduzir a estada dos navios nos
portos, minimizondo-se os custos operacio-
nais,

A) Mercado Mundial

A siderurgio mundial vem atravessando
uma fase de evolugdo da produgiio de ago
superior A evelugtio do consumo,

0 excesso da oferta sébre a demanda
¢ devido, em grande parte, ds seguintes

rozdes :

1 — Os tradicionais paises produtores
de a¢o tém expandido considerdvelmente
suas produgdes durante os anos recentes
através de investimentos macigos, medidas
de racionalizago, e expansdo das facili-

dodes de produgdo,

2 — Estimular os financiomentos estran-
geiros em espécie, mdquinas e equipamen-
tos de mineragfio, beneficiamento, trons-
portes e carregamento contra pagamento
em minérios.

3 — Procurar firmar controtos de for-
necimento ¢ longo prazo, a fim de obter
segurange de mercade que possibilite in-
vestimentos macigos na mineragdo e infra-
estrutura para ampliagde da capacidude de
produggo.

4 — Aumentar o calado dos portos para
que o transporte do minério seju efetuado
em navios de grande tonelagem, de ma-
neira que o valor do frete por tonelada
decline.

ACO

2 — 0 nOmero de paises produtares vem
aumentande consideravelmente ¢ agora
sio estimados em 60 contra 35 em 1947,

3 — Devido u fluéncio de produgiic e a
prazos de entrega relutivamente curtos, os
compradores vém reduzindo seus estoques,
o que contribui para diminvigdo da de-
monda instantdneq,

Os paises tradicionalmente importadores
de aco, apesar do excesso de oferta g pre-
gos relativamente baixos, vém implantando
svas préprias siderurgios, objetivando eco-
nomia de divisas no suprimento dus neces-
sidodes internas. As possibilidades mun-



JANEIRO A JUNHO — 1967 23

diois de produgdo de ago bruto se elevaram 486 milhdes em 1964, conforme quodro de-
de 284 milhdes de toneladas em 1955 @ monstrativo :

PRODUCAOQC DE AQC BRUTO
{(em milhdes de toneladas)

Distribuicio Geografica 1955 1360 1564 197¢ Percentuais
(Previsio) Acréscimos
CECA (a) 54,0 T47 87,9 107,0 98
Gra-Bretanha 20,7 26,2 313 36,0 T4
Estados Unidos 1173 1379 1495 160.0 36
Japao 95 22,9 40,0 63,0 563

Pequenos paises ex-

portadores do mun-

do ocidental (b) 13,0 20,7 27,5 40,0 204
Paises tradicional-

mente importadores

do mundoc ocidental

{e) 6,8 12,0 23,6 54,0 820
Mundo sem a Europa

Qriental, a RP da

China e a Coréia do

Norte 2210 2940 3600 460,0 108
URS.S, (d) 453 65,3 86,0 110,0 143
Resto da Europa Ori-

ental (e} 14,0 21,2 26,6 — —
China e Coréia do

Norte 3,0 13,2 13,7 -— —
TOTAL MUNDIAL 2840 400,0 486.,0 - —

{a} — 969 te6ricas possibilidades de predugfio.

{b) — Austria, Noruega, Suécla, Iugoslédvia, Austrille, Canadh, Afrlca do Sul.
{¢) — Outros paises ocidentals nfo cltados em {(b)

{d}) — Indicade como minimo.

{e) — Em 1965, & Tchecosloviquina, a Poldnia e a Hungria planelavam eleévar suas cepacidedes,
entho de 182 milhGes de t., a 25 milhdes, em 1970. Para 08 outros palses da Europs Oci-
dental nfo se dispde de dados.

Fonte: "La Situation sur les marches siderurglques dans les paya tiers — CECA, 1865".

Verifica-se, entdo, que os maiores acrés- grande concorrente no mercado internacio-
¢imos percentugis ocorridos nesse periode nal. Por outro lado, as menores elevagdes
pertenceram cos paises trodicionalmente  percentuais pertenceram aos Estados Unidos
importadores e ao Japdo, que se tornou  do América, Gra-Bretonha ¢ Comunidade Eu-
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ropéia de carvdo e ago. Conseqiientemente,
o Japde e os pequenos paises exportadores

EXPORTACGES MUNDIAIS DE ACO

vém oaumentando suas participagdes no
coméreio internacienal, como se segue:

LAMINADO (PRODUTO ACABADO) E

RESPECTIVAS PARTICIPAGOES PERCENTUAIS DO MERCADO

INTERNACIONAL

Exportador 1953 1958 1960 1963 1964

t % t. % t % t % t.
CECA 5.763 464 9.405 474 10.758 435 9.084 32,1 10.300
Gra-Bretanha 1.449 1186 1884 384 2.2768 92 2.807 895 2.880
Estados Unidos 2.128 171 2072 104 2,452 99 1677 58 2.530
U.RS.S. 1,124 90 2.198 110 2,756 111 2.857 137 —
Japhao T8 57 1423 71 1.845 715 4.254 151 5.200
Pequenos paises
exportadores (1) 1,269 102 3.142 157 4.631 188 6.581 233 —
TOTAL 12.428 100,0 20,015 100,0 24.718 1000 28.219 1000

{1) — Austria, Noruega, Sudcia, Iugosldvia, Poldnis, Thecoslovaquia, Hungria, AusteAlis, Ca-

nedh & Africa do Sul,

Fonte : “'La situatlon sur les marches siderurglques densa les pays tlers — CECA, 1045

Assim, o comércio internacional de ago,
outrorn do dominio daqueles poucos palses,
vem se diversificando e repartindo-se entre
05 pequenos paises exportadores concor-
rentes no disputo dos mercados constitui-
dos por &les préprios e pelos paises subde-
senvolvidos ou em vios de desenvolvimento.

B) Evolugho dos pregos de minério de

ferro ¢ ogo

Verifica-se no comércio internacional
uma disparidode entre a evoluggo dos pre-
¢os do minério de ferro e de ogo, da se-
guinte maneira :

US$ por t. Lingotes
Ano Minéric de Ferro (Ref. Pittsburg EUA.)
1958 13,35 70,79
1958 13,85 78,33
1960 11,31 80,00
1962 11,09 80.60
1963 10,01 81,08
1984 9,03 84,00

Fonte ! The Morgan Cuaranty Survey

Verificou-se no perfode 1956/1964 uym
recesso nos pregos internacionais do mi-
néric de ferro de 32,4%, enquonto que os
precos do age, tomando-se como base o de
lingotes, sofrerom um acréscimo do ordem
de 18,6%. Note-se que na realidade o di-

vergéncia € bem maior ainda, uma vez quo
os pregos do minério de ferro j& chegaram
a atingir até US$ 17,10 por tonelada, e
atualmente situam-se em térno de
US$ 8,00. Dessa maneira, tornom-se neces-
sdrias mais do que nunca medidas contrg-

------
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rigs & degradagiio de fonte substancial de Coberic as Brasil iniciar ¢ opreximagic

divisas no Brasil e nos demais paises €X-  com os paises produtores para entendimen-
portadores de matérios-primas minerais, ob- tos visando & formulagdo de politica infegra-
jetivando diminuir ¢ abismo existente entre ¢ P . g

as nagdes desenvolvidas e subdesenvolvidas, da de defesa de pregos do produto mineral.

Anexo n° 1
ESTIMATIVA DAS RESERVAS DE CARVAO NO MUNDO — 1960

Quantidade Percentagem

PAIS {bithio de toneladas) mundial (%)
AMERICA DO NORTE :
Estados Unidos 1.659,5 324
Canads 858 19
México 47 0,1
TOTAL 1.7780,0 344
ASBIA:
U.RS.S. 1.3324 259
Ching, 1.114.8 218
India 69,3 1.3
Japao 11,2 6,2
Oufros 94 0.2
TOTAL 2.527,1 49,4
EUROPA. :
Alemanha 315,5 6,2
Reino Unide 188,1 3,7
Polénia 88,2 17
Tchecoslovéquia 20,9 04
Franga 14,0 03
Qutros 376 0,7
TOTAL 664,3 13,0
AFRICA
Unlao Sul-Africzna 75,0 1,5
Qutros 2,0 —
TOTAL 7O 1,5
AUSTRALASIA :
Austrilia 63,7 12
Qutros 1,0 —
TOTAL 64,7 12
AMERICA DO SUL
E CENTRAL :
Coldmbia 13,2 0.3
Venezuela 34 0,1
Cutros 4,2 0,1
TOTAL 20,8 0.5
TOTAL MUNDIAL 5.113,9 106,60

Fonte : Bltuminous Cosl FACTS - 1485
Naticnal Coml Association
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Anexo n.% 2

PRODUCAO MUNDIAL DE CARVAO POR PAISES — 1984

(Authoracite — Betuminoso — Ligmite)
Quantidade Percentagem
PAIS (bilhio de toneladas) mundial (%}
AMERICA DO NORTE :
Estados Unidos 504,182 16,6
Canada 11,319 0,4
México 2,357 —
Outros 26 —
TOTAL 517884 17,0
EUROPA .
Alemanha 281,106 9,0
Franca 60,925 4,0
Bélgica 23,485 10
Tehecosloviguia 114427 3,0
Holanda 12,855 —
Rissia 610,685 20,0
Inglaterra 216,863 7,0
QOutros 577,187 19,0
TOTAL 1.897,333 63.0
ASIA :
Ching 320,000 10,0
india 70,539 2,5
Japao 56,278 19
Qutros 54829 18
TOTAL 501,646 18,0
AFRICA :
Unlao Sul-Africana 49,513 1,7
. 3,355 0,1
Outros 1,631 —
TOTAL 54,489 18
OCEANIA
Australia 51,949 18
Nova Zelindls 3,221 0,1
TOTAL 55,170 19
AMERICA DO SUL;
Brasil 3,578 —
Colémbia 3,307 —
QOutros 2,541 —
TOTAL 9,426 03
TOTAL MUNDIAL 3.035,958 100,00




Anexo n.® 3

CONSUMO DE CARVAQ NOS ESTADOS UNIDOS POR SETORES
(1.000 toneladas)

Ano Producio de Est, Ferro | Sderurgia (Incl. 30.';“““') : F?bricas Manuiaturas Outros i Total Consumo
Eletricidade 1* Classe Coque 3'::3 de [ Cimento Mineragio
19490 49,126 85.130 81.386 14.169 5.559 110.853 84.687 430.910
1945 T1.603 125.120 95.349 14.241 4.203 129.'154 119,297 559,567
1950 88.262 60.969 103.845 10.877 7.923 97.904 84400 454.202
1955 140,550 15.473 107.371 T7.353 8.52¢9 91.110 53.020 423.412
1960 173.882 2.101 81.015 T.318 8.216 7.432 30.405 380.429
1961 179.629 — 73.881 i T.493 7.615 78.050 27.135 3974.405
1962 190.833 -+ T4.262 7.318 7.719 T9.453 28.188 I 387.714
1963 209.038 + 77.633 7.401 §.138 83.467 23.548 ' 409.225
1564 223.032 4 88.757 7.394 8.639 83.639 19.613 ! 431.116
1965 242,729 - 94_613 7.468 8.848 85.614 19.048 458.976

+ meluido em Manufaturas ¢ Mineregdo.

Fonte ; U.8. Bureau Qf Minise.
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Anexo no 4

PRODUCAQ E RESERVAS

MINERIO DE FEERO NO MUNDO

TOTAL DA PRODUCAOD Percen- Prod B s
Principais (1.000 tonelndas) Teor dt:‘:r:- 1965 (BilhSes
Produtores (%) ducdo Ferro &
1963 1964 1963 mundial | contido longas)
Brasil 11.220 13.200 14.200 87 23 g.514 20,0
Suécta 23.637 26.860 29.486 60 50 17.688]1 39
URBS 137.475 145.584 153.700 80 235 82.220 710
Indie 20.504 20.300 31.300 81 34 12,993 21,0
Australia 5.690 5.870 6.590 83 1,0 4.1561 180
Canads 37.348 34.857 34.700 55 83 19.085 11,0
Alemanha Oc, 12.898 11.6813 10.847 32 2,0 .47 65
EUA T4.780 82,633 91.000 50 155 45,500 44
Chins 28,000 28,000 31.000 50 5,0 15.500 46
Frangs 58.476 61.472 80.116 35 10,0 21.040 44
Venezuela 11.748 15.558 18.150 64 30 11.818 22
Libéria 7.180 11.827 I7.700 85 30 11.505 -_—
Qutiros 99.235 105.728 111.312 —_ 180 _ —_
Tetal Mundial 516.200 564.100 660.100 — 100,0 — —

Fontes : United States Depariment of the Interior
Continental Iron and Steel. Trade Reporls — Hague-Holand
BANAS — Mineragdo Siderurgia Metalurgls.

Anexo n° 5
DISTANCIA ENTRE 0S8 PRINCIPAIS PAISES
EXPORTADORES E IMPORTADORES

. Distancia
Paises Destino {em milhas)

Australla Europa 14.000
Austrilia Brastl £.000
Brastl EUA — Baltimore 4,581
Brasil Japao 12.800
Brasil Holanda — Rotterdam 5,025
Venezuela EUA — Baltimore 2.132
Venezuels Japiao 9,550
Chlile EUA — Baltimore 3.660
Chile Japio .550
Peru EUA — Baltimore 3.660
Peru Japio 9.550
Libéria Holandsa — Rotterdam 2.338
Mauritinia Holanda — Rotterdam 2.320
Canadé EUA — Filadélfis 1.281
Canadé Holendsa --— Rotterdam 2.893




LIMITES DOS
DECRETOS-LEIS

%.f&on a,e .S)oudcz Sampcat'o

Professor da Faculdede de Direito
da Universidede da Bahia

— Conceito e conteddo do decreto-lei
— Decreto-lei e seguranga nacional

— Decreto-lei ¢ matéria financeira

}— A expressdo decreto-lei ndo possui sentido univoco em diferentes paises, nem no
mesmo pais em diferenfes épocas. Alguns autores tém recomendada, mos sem éxito,
reserva-la pora os afos legislativos dos governos de fato, Mos o seu uso ora designa
tais otos, ora leis delegadas, ora a legislagfio de urgéncio baixada pelo Poder Executivo.

Essa legislag@o de urgéncia encontra-se em varios paises, ora regulada em textos
constitucionais, ora tolerada pela necessidade. Distingue-se das leis delegadas por ser
uma competéncio legislativa auténoma ou direta, pertencente ao Executivo, embora,
geralmente sujeita & ratificagdo do parlumento. Representa uma série do processo
legislativo autocratico, sobrevivendo, de modo limitado, num habitat de govérne
representativo. Por &sse motivo, o seu dmbito deve ser interpretado ainda mais
restritivamente do que o do delegagho legislativa.
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0 primeiro ontecedente indigena da legislagdo de urgéncio, embora natimorto,
encontra-se no art. 13 da Constituigdo de 1937, segundo o qual, nos periodos de
recesso do Porlomento ou de dissolugio da Cdmara dos Deputados, o Presidente da
Repiblica poderin, se o exigissem “as necessidades do Estado, expedir decretos-leis
sbbre as matérios de competéncia legislativa da Unitio, excetvadas as seguintes: a)
modificagoes @ Constituiclio; h) legislagho eleitornl; ¢} orgamento; d) impostos; e)
institvigoe de monopdlios; f) moeda; g) empréstimos puiblicos; h) alienagiio e oneragdo
de bens iméveis da Unido”. A Unica formalidade — niio controle — dos decretos-leis de
emergéncio era “o parecer do Conselho da Economia Nacional”, nas matérias de sua
competéncia exclusiva.

Mos o precursor recente do art, 58 da atual Constituigdo estd no bdjo da chamada
legislagdo revoluciondria, mais precisamente no Ato Institucional n.° 2, que autorizava
o Presidente da RepUblica a baixar “decretos-leis sdbre matéria de seguranga nacional”,
ou sdbre qualquer matéria em caso de recesso "“decretado” do Congresso (arts. 30 e
31). 0 Ato Institucional n.0 4, de 1966, permitiv baixar decretos-leis sdbre matéric
financeiro durante o convocagdo extraordindria do Congresso (art. 9, § 1.9), fixada
para o periodo de 12 de dezembro de 1966 a 24 de jeneiro de 1967,

Os decretos-leis da Constituigdo de 1967, apesar da ampliagdo dos seus objetos,
distinguem-se désses precedentes por suas limitagGes e pela necessidade de aprovagéo
do Congresso para a continuaglo de sua vigéncia. Segundo o art. 58, “o Presidente da
Repiblica em cosos de urgéncia ou de interésse publico relevante, & desde que néo
resulte aumento de despesas, poderd expedir decretos com férga de lei” sébre seguranga
nacional e finangas piblicas. O decreto-lei terd vigéncia imediata e serd oprovadoe ou
rejeitado pelo Congresso Nacional dentro de 60 dias. O siléncio do Congresso nesse
prozo significa aprovagdo.

A Constituigdo italiona (art. 77) ndo discriminou os assuntos que podem ser
objeto de decretos-leis de urgéncio, mas, em compensaglio, tornov mais rigoraso o
contrdle parlomentar sobre &sse tipo de legislagdo. A falta de aprovagdo do Parlamento,
dentro de 60 (sessenta) dias, acarreta a perda de “eficacia” do decreto-lei, desde ¢
data de sua emissdo. Se as Camaras estiverem em recesso, devem ser convocadas
expressamente para apreciar o decreto-lei e reunir-se dentro de cinco dios. Esse preceito
sublinha a naturezo de medida extrema do decreto-lei de urgéncia, corroborada
também pelo foto de que o decurso de 60 dias sem deliberagiio parlamentar implica
desaprovogde do ato do govérno, o contrdrio do que sucede agui.

A primeira limitagdo & legitimidade do decreto-lei reside em sua fundamentagéo
e decorre de sev proprio conceito de legislagio extraordindria. Ble sé se justifica em
“cosos de urgéncia ou de interdsse piOblico relevante”. Anotese que a Ultimo
uiternative, além de eldstica, & infeliz, dando a idéia de que os demais atos lsgislativos
ndo se baseiom em “interésse piblico relevante”, Seria inconcebivel que o Congresso
fésse mantido com os dinheiros piblicos para deliberagées “irrelevantes” e o mesmo
se diga dos otos dos outros Podéres. De quaiquer modo, forgoso & reconhecer que o
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segundo metivo nado deixou de desvirtuar a definigdo cldssica désse afe legistativo,
para o qual o regime vigente tornou inadequada & denominagfio de decrefo-lei de
“urgén¢ia”, necessitando rétulo mais amplo, como o de “legislaglo de excecae”.
0 juiz da “urgéncic ou do interésse piblico relevante” é o Presidente da Repiblica,
sujeito gpenas ao contréle politico do Congresso, que poderd desaprovar livremente o
ate presidencial, ou sejo, sem necessidude de metivar sua decisdo.

0 mesmo ndo acontgce quanto as HmitagGes matericis do decreto-lei, isto &,
guanto ¢ exame se éle se exercitou sbbre os objetos definidos pela Constituiglo :
"sequranga nacional” e “finangas publicas”. Ai, além do contréle politico do Congresso,
existe o contréle de constitucionalidude de¢ Poder Judiciério. Tudo indica que @
jurisprudéncia caberd demarcar os contornos daquelas imprecisas expressjes. Pela
légica juridice, j& sabemos que elas devem ser interpretudas de modo mais restrito
sem esquecer as palavras do mesmo artigo, segundo as quais os decretes-leis sémente
podem ser baixades “desde que néic resulie aumento de despesa”. A andlise juridica
terd que apreciar, por conseguinte, &sses dols pontoes: 1) Se o decrsto-lei verse sébre
seguranga nacional ou sdbre finangas piblicas; 2) se déle nfie deriva aumenta de
despesa. A segunda condigbo focilita, sem divida, a tarefa de o intérprete circunscrever
o alcance dagquelas expressdes no urtigo citado.

IE—Se sobemos que téda matéria relotiva & “segurangu nacional” que envelva
acréscimo de despesa estd fora da orbita dos decretos-leis, concluiremos que cguela
expressio possui, ne art, 58 da Constituigdo, significade reduzide, tendo sido usada
com evidente impropriedade e em desacérdo com a cenceitvagio ampla presente em
outras partes do fexto consfitucional. Uma vez gue os decretos-leis sémente podem
ser emitidos quando néic produzam aumento de despesa, pouca toisa cairé dentro do
sey roio de aglio. Temos de convir que, no caso, a Constituicio de 1937 foi mais
precisa ao reservar um campo legislativo pura o Presidente da Republica, no art. 14,
diferente do legislagdo de urgéncia. Aquéle artigo permitia que o Executivo,
“ghservadas as disposiches constitucionais {ressalva ociosa) ¢ nos limites das respectivas
dotagdes orgamentérios”, expedisse decretos-leis sébre varias matérias, inclusive “‘o
comands supremo e a organizagdo das Fér¢as Armadas”, Supomos que é também isso
o que pretende dizer ¢ art. 58 da atual ConstituigGo. A exegese sistematica confirmard
essa inteligéncia.

“Seguranga Nacional”, na acepglio comum, compreende tude relativo @ gerentia
do Pafs tome “nagde”, numa palavra, o soberania. Reconhecemos, porém, que, se
elastecermos ¢ conceito para fazé-lo coincidir com ¢ noglio de guerra moderna — guerry
total —, nada ficard fora. A guerra de hoje, além de militar, é guerra econdmica, guerra
cientifica, guerro ideotégica e guerra de propaganda. Nfio pede hever grande poténcio
sem armas do Gltimo modélo, que, por sua vez, ndo podem existir sem copacidade
industrigl, Esta, por sev turno, ndo se alcanga sem avango tecnolégico, que, per oufro
lado, néic se contretiza sem desenvolvimento cientifico. Aindo no fose de paz, «
garantia da nogdo justificaria a corride armamentista, que implicaria uma corrida
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industrial, que pressuporia uma corrida tecnoldgica, que subentenderio uma corride
cientifico. E come o guerra ndo se ganha sé nos frentes de batalha, mas também nas
fabricas, nos campos de lavoure, nos laboratérias e nos veiculos de propagonda,
poder-se-iam, por decretos-eis, regular os meios de comunicagdo, a organizagdo
vniversitaric, o vide econdmica, tude, ou quase tudo, enfim. Uma greve de
trobalhadores ou de estudontes, a desatualizagiie dos professéres, o descontentamento
sociol, tudo poderia, mais cedo ou mais tarde, confluir pora o vasto escoadouro da
seguranga nacional”.

Ainda que tomemos a nogdo mais convencional dessas palavras, que as associa
com a defesa contra guerras e revolugdes — embora nem tdda revolu¢do seje contra
o seguranga nacional, porque também pode ser a faver —, ndo nos parece que &sses
assuntos pertengam 4 esfera dos decretos-leis. O enfendimento contrério colidiria com
virios artigos do Constituigdo. Para declarage de guerra, o Presidente da Repiblica
necessite de gutorizagdo do Congresse, salve no caso de agressdo estrangeira verificada
no intervolo dos sessdes legistativas (orts. 47, 1l, e 83, 1X). Para vanto, pois, seria
dispensével o facuidode de expedir decretos-leis. Se o problemo exige o remédio do
estodo de sitio, seja por motive de guerra, seja por grave perfurbagdo da ordem ou
ameoga de sua irrupgdo, o disciplinaglio da matéria se encontra nos arts. 152 ¢ 153.
Também seria ocioso, para ésse fim, o decreto-lei do art. 58, O Presidente da
Repuiblica baixo o “decreto de estado de sitio” {art. 152, § 1.%) — ndo “decreto-lei”
- que permite a odogdo das medidas especificadas no § 2.2 do art. 152, Outras
medidas ndo poderdo ser tomadas por decreto-lei, porque jG devem estar “estabelecidas
em lei” {art. 152, § 3.9).

Portanto, ndo hd lugar de referéncio aos dois magnos problemas de seguranga
nocional — guerra e grove comogdo intestina — para decreto-lei. Ndo se concebe que
outras providéncios importantes poderiam partir do Chefe de Estado sem causar
aumento de despesos, o que ndo pode ser feifo por via de decreto-lei. Quanto ao
estodo de sitic, a inobservincia dos preceitos reguladores da Constitui¢do implicaria
coucdio ilegal, justificando o recurso ao Judicidrio (art. 156). As Unicas iniciotivas, ng
esfera da seguranga nacional, que podem ndo acarretar despesas, resumem-se, pois,
0 organizagho & modificagdes nes Forgos Armadas e & regulamentagio das dreas
indispensaveis & defesa do Pais, inclusive os de fronfeira. S8o, por tonseguinte, os
Onicas que podem ser objetos de decretos-leis.

Ndo se replique que, mediante decreto-lei, se podem definir crimes contra a
“seguranga nacional” e fixar-lhes as penas. Nem se invoque que o diploma legal
vigente tem essa procedéncia, pois estd representado no Decreto-lei n® 314, de 13
de margo de 1967. Deve-se relembrar que o decreto-lei previsto no At Institucional
n.® 2 tem configuragdo diversu do seu descendente do atual Constitvigio. No verdade,
a autorizagio de boixar decretos-leis sébre seguranga nocienal, nos térmos daguele
Ato, implicou na implantagdo de um estado de sitio prolongado e mais rigoroso, sob
alguns aspectos, do que o estado de sitio declarado, porque significou a suspensdic de
varios dispositivos do capitulo dos direitos e garontias individvais. Hoje, essa
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contradigGio de ordem geral redundaric em tornar permanente a situagde anterior,
dentro de um texto constitucional que, apesar de sey higerpresidenciafismo, ndo odmite
tal conseqiiéncia. Vdrios direitos politicos e individuais ficariam & mercé de simples
decretos-leis, Ha, porém, intransponivel obstGeulo constitucionai contra esse amplitude
da esfera do decreto-lei: a proibicio do delegogdo legislativa em matério penal. Seria
um contro-senso vedar tal delegagdo, no art. 55, se o Presidente da RepUblica pudesse,
sponte sun, boixor decretos-leis no mesma seors. £m outras polavras, seria admitir
que o Presidente du RepOblica pudesse fazer aquilo que mesmo o Congresso ndo pode
autgrizé-lo o fazer.

M--Nao serd dificil delimitar o drea dos dec¢refos-leis no campo das “finangos
piblicas”. Também aqui ndo se pode tomar ¢ expressiic ao pé da letra para abranger
tudo que respeite ds receitas, despesas, orgamento e créditos piblicos. O senso
lagico, confirmado pela leitura da Constituicdo, loge nos adverte que os decretes-leis
sdbmente podem incidir sébre clgumas regies das ““finangas plblicas” e néo sbbre
todo o seu ferritorio.

E evidente que o argomento esfd foro dus regides abertas & incidéncia de decratos-
leis. Tudo que impede o delegugdo legislativa do or¢umento aplica-se aqui com maior
vigor, pols seria mais flagrante ¢ ohsurda de o Presidente do Repdblica se autorizar
a arrecadar receitas, a realizar despesas ou a abrir créditos suplementares. Além de
atentar contra a ldgica, ¢ Poder Legislativo clienaria sua primacial fungGo politica e
fiscalizadora do Executive. Ademais, se a Constituigto proibe oumento de despesa por
vio de decreto-lei, o orgamente da despeso nio pode ser fixado por ésse meio, desde
que néle se criem tédes os despesas voridveis pare um exercicie financeiro. A
impossibilidade de o Executivo alterar a lei orcamentdria é mero corolaric do anterior.
Do contrario, éle poderia desfazer tudo o que si pode ser feito pelo Legislativo e de
acdrdo com um processo determinade. Se o Execufivo pudesse modificar, por decreto-
lei, o orgamentn. tornar-se-ia ociosa a proibigdo constitucional do estbrno de verbo
(art. 64, § 1.9 w). Por fim, se o Chefe de Estado pudesse fazer e desfazer o lei de meios,
esta perderia o seu significado, enfregue ao arbitrio de Execufivo armado, na prética,
com a foculdode de conceder o si préprio créditos ilimitodos — coisa que mesmo o
Legislative nde pode conceder-lhe (art. 64, § 1.9, b).

£ intuitivo fambém que o decreto-lei nde pode conferir cutorizagéo para abertyrg
de créditos, ndo sé porgue estas sto igualmente indelegdveis, mos tombém porgue de
névo esbarrarigmos na dislate da “aute-gutorizagdo”. S6 os créditos extraordindries,
gue se legitimam apenas nos casos de necessidade imprevista, como guerra, subversdo
interng ou columidade pUklica, podem ser ubertos pelo Executivo, sem autorizagte
parlamentar, mas pars tanto bosta o simples. decreto, ndo necessitande de decreto-lei
{art. 64, § 1., ¢, e § 2.9.

0 decreto-lei ndo pode igualmente substituir a lei cutorizodora de operagées de
crédito {empréstimos externos ou internos, volunidrios ou forgades). Além de ser
inconcebivel u auséncia do consentimento prévio do Congresso, tais operagdes envalvem,
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pelo servigo de juros, criagho de despesas, o que o decrasto-tei ndo pode fazer. A
emissdo de curso forcado do mesmo modo mecessita de autorizecdo do Congresso, ndo
sendo odmissivel que o decreto-ei o substitua.

Noo menos restrita é, ao nosso ver, a admissibilidade de decreto-lei no terrenc
trbutario, A Conshituigdo vigente manteve o principio du fegalidade para o triegdo e
aumento dos tributos e o da autoriza¢@o orgamentdria para a sua cohrango. A norma
tem categoria nobre pela swa incluséo no capitule dos direifos e gorantios individuais,
(art. 150, § 29), devendo-se, por isso, interpretar o palovra “lei”, ai empregoda, ne
sentido estrito de “lei aordinaria’”. Por outro lado, o exigéneia da autorizagde
orgamentdria — salvo pora “a tarifa oduaneira e ¢ impésto langado por motive de
guerra” — retira guase sempre a justificagto de urgéncia e até do interésse puiblico
relevante para o decreto-lei de ordem tributdria, uma vez que se terio de esperor ¢
inicio do préximo exercicio financeiro paro sue cobranga.

A urgéncia pora majoragte de tributo somente se configuroria no fim do exercicio
financeiro, depois du votogdo do orcamento. isso porque o Supremo Tribunol Federal
considerou bastante, para a legitimidade da cobronga de um aumento fiscal, suo
decretag@o antes do inicio do exerticio finanteiro, oinda que posterior 4 votagdo do
orgamento (Sumela, n.° &6). Mas a jurisprudéncio so diz respeito a majoragde e ndo
a criag@ie de tributo, porgue, na dltimo hipdtese, éste nda figuraria entre os itens da
receito. HG, entretanto, preceito constitucionai que sé permite o Presidente da
Repiblico alteror as aliquotas e as bases dos impostos de importagdo, exportagdo, de
operacoes de crédito, cambio, seguro e operogGes relativas a titulos ou valdres
mobilidrios {art, 22, § 2.9, A faculdade é excepcional e, por isso, o constituinte se
sentiv no dever de tornd-la expresso, indicondo o seu fim, que é o de gjustar agquéles
impastos aos “objetivos da politica cambial e de comércio exterior, ou de politica
monetdria”. Tude isso confirma o regra: os demais tributos ndo podem ser maojorados
por decreto-lei.

Ainda assim, ressalvade a torifo aduaneirs, o decreto-lei que aumentor aquéles
tributos — como aconteceria com ¢ prépria lei de aumento — 6 fegitimaria o cobrango
no exercicie finonceiro subseqiente,

A mesmo argumentagdo vale, com mais vigor, pare o tese do impossibilidode de
criagde de tributos mediante decreto-lei, inclusive paro o impéste par motivo de guerra,
pois a competéncia excepcional do Executive em matéria fiscal so inclui aquelos
majoragées de tributos.

"

Isengdes fiscais também escapam & Grbita dos decretos-leis, porque exigam “lei
complementar” (art. 20, § 2.°). Em suma, reduz-se a muito pouto o que se pode
regular por decreto-lei no direito tributdrio: diminuigdo de tributos, seu processo de
fangamento e arrecodagdo, anistia fiscal, adiamento do inicio de cobronga de tribute
(como féz, quanto ao UMimo ceso, o Decreto-lei n® 319, de 1967, em refoglo G
incidéncio do 1CM sobre derivados do petréieo).



DOCUMENTACAO

Senado Federal:
competéncia

Art. 64 da Constituicao
Federal de 1946

(art. 45. 1V, da Constituicgdo de 1967)

O Supremo Tribunal Federal, na sessio de 186 de junho de 1961,
declara inconstitucional a cobranga do Impdste sbbre transagdes,
objeto do Recurso Extraordinério n® 38.538, de Siao Paule, cuja
ementa transcrevemnos abaixo;

“Inconstitucional a cobranca do “impdsto sébre transagoes”,
feita pela Fazenda de Sao Paulo, com base na legislagio
tributdria estadual, tendo por fato gerador a renda auferida
em virtude de contratos de locagao de servigos profissionais
{ Constituiciio, arts. 153, 19 e 21}.7
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SENADO FEDERAL

Ao receber o Oficio n.° 621-P, do Pre-
sidente do Supremo Tribunal Federal,
Ministro Lafayetie de Andrada, a Co-
missdc de Constituicdo e Justica do Se-
nado Federal, airavés do seu Relator,
Senador Edmundo Levi, propge, para

ser submetido A apreciacdo do Plenario,
¢ Projeto de Resolughc n® 81, de 1964,
que suspende a cobrancga do “imposto
sObre transacdes” feita pela Fazenda de
Bic Pauic. O projetc é aprovado e em
25 de margo de 1565 transforimma-se na

RESOLUCAO N.° 32, DE 1965

Suspende a execucao da alinea “b” do art. 1.2 do Livro If do Codigo
de Impostos e Taxas do Estado de Sae Paule, por infringéncia aes
arts. 15, inciso 1V, e 21 da Constituicio Federal.

Art. 1.° — E suspensa, nos térmos da decis@o definitiva proferida pelo Su-
premo Tribunal Federal, em sessao de 16 de junho de 1861, no Recurso Extracr-
dinario n.° 38.538, do Estado de Sic Paulo, a execuglo da alinea b do art. 1°
do Livro IT do Cédigo de Impostos e Taxas do mesmo Estado, per infringéncia
aos arts, 15, inciso IV, e 21 da Constituicio Federal.

Art. 2.0 — Esta Resolugcdc enirara em vigor na data de suz publicagao,

revogadas as dispesicdes em contrario.

Senado Federzl, em 25 de mar¢o de 1965,

Camillo Nogueire da Gama

Vice-Presidente no exercicic da Presidéncia

Em 27 de agdsto de 1965 {*} ¢ Gover-
nador do Eslado de Sac Paulo, Dr
Adhemar de Barros, envia oficic ao Pre-
sidente Moura Andrade solicitando gque
8. Ex.® *se digne de determinar as pro-
vidéncias adequadas, no sentide de que
venha a ser esclarecida, ou modificada,
a Resclugac n° 32/65, do Senado da
Republica, de forma a amoldd-la, com
a precisic desejivel, dgquilo gue, a res-
peito, fol decidide pele Supremo Tribu-
nal Federsl”. Continua afirmando gque,
“dada 2 forma como fol redigida, a ci-
tada Resolucio n.® 32/65 d4 2 impressao
de ter ide muilto além do gue decidira
o Egrégic Supremo Tribunal Federal”.

A Comissac de Constituigdc e Justiga
do Senado Federal, através do seu Re-
iator, Senador Jefferson de Aguiar, re-
examina a matéria em 13 de outubro de
1965, e esclarece que *“do reexame aten-
tc das notas taquigraficas gue vieram
acompanhando ¢ venerando Ac6rdic do

Supremo Tribunal Federal, verificamos
que as Representag¢des do Governador
de Sdo Paulo e do Presidente da Asso-
ciacdo dos Advogados 4o mesmo Estado
sac procedentes, pois a Resolugdo n.° 32
di, realmente, ensejoc a interpretacdes
altamente desfavoraveis a economia
paulista”. Alids — continua o Relator —,
elementos frazidos a Assessoria Legis-
lativa desta Casa pela Assessoria do Go-
vérno de Sao Paulo, esclarecem gue 50-
bem a cérca de guinhentos milhoes de
cruzeiros mensals os prejuizos gue vem
sofrendo o erario paulista, em virtude
da maneira como estéd sendo entendida,
em determinados setores, a Resclugio
n.° 32.” E conclui: “ante o exposto ecom
o propdsito de evitar continue a confu-

{*} Vale ressaltar gue em 24 de malo de 1965,
através do Offcle n? 429/65. a Assoclacho
dos Advogedos de Sfc Paulo solicite & Pre-
sidéncia do Senado informagdes sbdbre a
Resociucfio no 32,
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530 no case reinante, esta Comissio ofe- Esse projeto é aprovado pelo Senado

rece ao

Senado o Prejeto de Resolugdo  Federal, e, em 14 de outubro de 1885, o

n® 92, de 1985". Presidente Moura Andrade promulga a

RESOLUCAG N.° 93, DE 1365

Suspende cobranga de impdsto feita pela Fazenda de Sao Paule, com
base na legislagio tributaria estadual.

Art. 1.° — E suspensa a execucdo do art, 1.9, alinea b, do Decreto n.¢ 22.022,
de 31 de janeiro de 1953, do Estado de Sao Paulo, gue autoriza a cobranca do
impésto sbbre transacoes, tendo por fato gerador a renda auferida em virtude
de contratos de locagao de servicos profissionais, considerada inconstitucional
pele Supremo Tribunal Federal, em decisdo definitiva prolatada no Recurso
Extraordinario n.® 38.538.

Art. 2% - E revogada a Resolucdo n.? 32, de 1965.

Ari, 3. — Esta Resolug¢do entra em vigor na data de sua publicacéo.

A decisgac do Senado Federal leva a n.? 16.519, requerido em favor de Cali-

qguestao

através da Reclamagao n.? 691, do Es-
tado de Sdo Paulo, sendo Teclamantes

ac Supremo Tribunal Federal, Flor Construcio Ltda. e cutras.
Quanto 4 Reclamacio n.° 691, o Pre-

sidente Moura Andrade, respondendo a

informacodes solicitadas pelo Presidente

Engenharia Souza Barker Ltda. e outros, 4gg Supremo Tribunal Federal, a fim de
e através do Mandado de Seguranca instruir o julgamento, esclarece:

“Pedem os reclamantes seja declarado que a Resolucio n.® 93, do Senado
Pederal da Repiblica, nao corresponde a nenhuma decisio de inconstitucio-
nalidade do Pretorio Excelso.

Justificando a Reclamacio, alegam:

a)

b)

c)

d}

e}

1)

que a Resolugdo n.® 93 é ilegal, ndo calcada em gualquer decisio suprema,
suspendendo, nao uma lei ou decrete, mas a cobranga de um impdsto
estadual;

que ¢ Senado transformou uma declaragido de inconstitucionalidade em
decisac anodina;

que, deixar inataeado tal procedimento do Senado, equivale a delegar ac
drgdo do Poder Legisiativo fun¢des judiclarias e abdicar de prerrogativas
¢ deveres constitucionais inaliendveis, isto porgue apresentar-se-a, como
fato irremedidvelmente consumado, uma decisfo, um “julgado”, que nfo
¢ do Supremo Tribunal Federal;

que ¢ Supremo Tribunal decidiu “ser inconstitucional uma lei” e gue cabia
“a0 Senado suspender a execugdo do diploma legal viciade na forma do
decisorico”;

que a Resolugio n.® 93, do Senado, importa, na pratica, “em reforma”
de decisao prolatada pelo Tribunal no Recurso Extraordinario n.° 38.538;

que a Resolucao n. 93, do Senado Federal, nio corresponde a nenhuma
decisdo de inconstitucionalidade do Tribunzal.”
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A seguir, S. Ex.® passa a responder di-
retamente ac oficio do Supremo Tribu-
nal Federal. Historia, inicialmente, os
fatos antecedentes até a Resolucdo no°
93 e finaliza: “Como se pode demons-
irar, pelo confronto dos textos, a Reso-
lucdo n.° 93, de 1965, do Senado Federal,

¢ guase a repetigdo, ipsis litteris, da
Ementa do Venerando Aresto do Supre-
mo Tribunzl Federal, exarado no Re-
curse Extraordinario n.° 38.538."

A respeito do Mandado de Seguranca
n.° 16.51%, ¢ Presidente Moura Andrade
afirma:

“Requerem os impetrados mandado de seguranga com a suspensido liminar
do ate lmpugnado, contra o Senado Federal para efeito de invalidar a Reso-
lucéo n.° 93, de 1965, desta Casa do Congresso Nacional.

Em sua Peti¢fo, dizem, em sintese, os impetrantes:

a) a Constituigdo Federal assina aos Estados competéncia privativa para o
langamento, cobrang¢a e recebimento dos tGinicos impostos, que discrimina,
bem como suas multas e, atualmente de seus valores monetariamente

corrigidos;

b} no elenco tributirio n@o estd prevista a eriacdo local, do Estado de 8o
Paule, a que a Lei Estadual n.¢ 3.330, de 30-12-1955 (Cddigo de Impostos
e Taxas do Estado de Sao Paulo, Livro II, Titulo I), denomincu, nao obs-

tante, “impdsto sébre transagoes”;

¢) em conseqiléncia do desrespeito aos mandamentos constitucionais e por
forea da insisténela administrativa e judiciaria do Fisco do Estado de
5dc Paulo, o Engenheiro Abelardo Riedy de Souza ofereceu a decisdg
do Excelso Pretorio pedido de Recurso Extraordinario, de n.° 38.538, que
tramitou em julgado em seu venerande acérdio, em declarando incons-
titucional o disposto nc art. 1.9, b, do Cédigo de Impostos e Taxas do
Estado de Sio Paule, no que concerne a tributacdc sbbre transacoes:

d) 0 Senado Federal, recebendo a comunica¢io do Supremo Tribunal Fe-
deral, e cbediente ao disposto no art. 64 da Constitulgio Federal, suspen-
deu a execucdo deo dispositivo da lel estadual fulminado pelo aresto do
Pretdrio Excelso, promulgando a Resolugdo n.® 32, de 1965 (ja citada):

e) a despelto do V. Acérdio e da dita Resolucaoc, o Coordenador da Receita
do Estado de Sac Paulo expediu e exige que se cumpra a Instrugio n.°
3/656-CR, a forga da qual se faz alteracio do decisdrio e da suspensio da
execucdo da lei discriminadora do impésto sébre transacoes, e o dito e
singular tributo € duramente exigido dos contribuintes, com multas, juros
e seu valor monetariamente corrigido;

1) esta era a situacio de direito quande o Senado Federal, ex vi de uma
Representacdo do Govérno paulista, revogou a Resoluciio n.® 32/65, atra-
vés da Resclugdo n? 93/65 (ja citada);

g).essa Resolugdo — dizem os impetrantes — é inconstituclonal, ofensiva
ao direito adquirido, estranha &4 competéncia do Senado Federal, espe-
lhando desrespeito 4 decisfio judicial adotada pele Supremo Tribunal
Federal, nc Recurso Extraordindrio n° 38.538.”
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No gue diz respeito a atuaclc do Se- clarece todo o andamento da matéria
nado, o Presidente Mouraz Andrade es- em tela, e num dos itens cbserva:

“e) em 15 de sefermnbro de 1965, o Governader de 8o Paulo enviou coficio a
esta Presidéncia, solicitando, “na defesa dos mais legitimes interésses
do Estado”. providéncias no sentido “de ser esclarecida, ou modificada,
a Resolugdc n® 32/65, de forma a amolda-la, com & precisdo desejavel,
aquilo que, a respeito. fol decidide pelo Supremeo Tribunal Federal. Diz
o Chefe do Executivo paulista:

1) apreciando o Recurso Extraordinario n® 38.538, originirio de S&o
Paulo, ¢ Supremo Tribunal Federal houve por bem julgar inconstitu-
cional a cobranca do impdsto sébre transagbes, feita pela Fazenda
do Estado de Sido Paulo, com base na legisiacdo tributdria estadual,
tendo por fato gerador a renda auferida em virtude de contratos de
locacdo de servigces profissionais;

2) ¢ caso que constitui objetc de pronunciamento da Excelsa Corte era o
de uma pessoa fisica, da qual a Fazenda do Estado intentara cobrar
o impésto de transaces, caleculado em percentagens séhre o valor de
obras administradas e tendo por base contratos de locacko de servigos
profissionais de arquitetura, desenho, especificaco ¢ fiscalizagao;

2) ¢ Egrégio Pretdric examinou uma sé das diversas hipdteses de inci-
déncia genéricamente previstas na alinea b do art. 1.° do Livro II do
Codigo de Impostos e Taxas do Estado de S2o Paulo;

4) a Resolucdo do Senado ne 32/65, dada a forma comc fol redigida,
dé a impressio de ter ido muito além do que decidira o 8. T\ F,, po-
dende levar o intérprete apressado a eniender gue foram julgadas
inconstitucionais tddas as diversas disposi¢des constantes da aludida
alinea h do art. 1.° do Livro II do Cddigo de Impostos e Taxas.

A Comissiao de Constituicdo ¢ Justica, 4 qual foi despachada a Represeniac¢do
do Governador de Sac Paulo, julgou-a procedente, e, em consegiiéncia, ela-
borou, para dar cumprimento & decisio do Pretéric Excelso, néve Projeto
de Resclug¢éio, o qual, aprovado em Plenario, transformou-se na suprairans-
crita Resolugio n° 93, de 1965.

O texto da Resolugio n.© 93/65 é mera repeticio da ementa do acdrdac do
5. T. F.,, cenforme se pode comprovar pelo confronte dos respectivos textos,
o gue revela que ¢ Senado nZo fugin ao decidido por essa Corte Suprema,
pois a referida ementa fraduz fieimente o decidide na hipotiese.

Verificando que a IResolucio n® 32/66 nzo condizia, exatamente, com o
acordio de S. T. F., poderia o Senado — e s6 o Senado poderia —, provocado,
como foi, modificd-la por ocutra resolucido.”
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O Presidente do Supremo Tribunat
Federal volta a solicitar informacdes ao
Presidente de Senado Federal, agorz, a
fim de instruir o junigamento do Man-
dade de Seguranca n.? 16.512, reguerido

em favor de Engenharia Souza e Barker
Ltda. e outros. O Presidente Moura An-
drade, em sintese, esclarece as razoes

dos impetrantes:

“Requerem os impetrantes Mandade de Segurangsa, com & Suspensac liminar
do ato impugnadeo, contra a Mesa e o Plenidrio do Senado Federal, “em vir-
tude da promulgacido da inconstitucional Resolugidoc n.° 93, de 1% de outubro
de 1865",

Em abono de sua pretensao, alegam:

a)

b

—

)

4

St

e)

1)

g)

h)

que, por firca de suas atividades, vinham sendo tributados pelo Fisco
Estadual com o denominado “impodsto sdbre transacGes” (art. 1.2, letra b,
e pardgrafo Gnice de Livro II do Codige de Impostos ¢ Taxas);

que houve por bem o Excelso Pretérie, através de decisio prolatada em
matéria constitucional, julgar inconstitucional o “impoisto sébre transa-
¢pes”, do Estado de 530 Panlo;

que, por forca dessa decisio especifica, e atendendc Representagio désse
Egrégio Tribunal, o Senado, cumprindo o disposto no art. 64 da Consti-
tuigao Federal vigente, promulgou Resolugio suspendendc a execugio do
artigo de lei declarade inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal;

que, surpreendentemente, contudo, 0 Senado Federal, atendendc a “re-
presentaciic” do Governador do Estado de 8ao Paulo, “revogou” a Reso-
lugio n.© 32, que suspendera g execucdo do artige de lel declarade incons-
titucional e, através de nova Resolugio, de n.© 93, restabeleceu a aplicacio
da let inquinada;

que & Resolucdo n® 93 é inconstitucional e ilegal na sua origem, natureza,
forma e finalidade e nac esta czlcada em nenhuma decisdo désse Pre-
torio Excelso;

que o Senado Federal, promuigande a Resolugdc n.° 93, usurpou fungdes
legislativas estaduais, restabelecendo lei inexistente;

que ¢ Senado nic tem competéncia de suspender a cobranca de impésto
em determinadas hipdieses, matériz de competéncia exclusiva, no caso,
dos Podéres Estaduais; e

gue ¢ Senado revogou decisio do mais alto Tribunal do Pais”

A segulr, o Presidente Moura Andrade
volia g afirmar que a Resclugac n.® 93
ateve-se zo0s precisos térmos da decisao
doe SBupremo Tribunal Federal e que
“uma Resolugio do Senado sé por cutra
Resoluggo do Senadce pode ser modifi-
cada ou revogads, sendo legitima, por-
tanto, decisdo déste Orgio do Legislati-
vo, a0 promulgar a Resclucdo n.© 93/65".

Em 27 de jutho de 1966, o Ministro
Ribeiro da Costa, Presidente do Supre-
mo Tribunal Pederal, comunica ao Se-
nador Moura Andrade, “que o Supremo
Tribunal Federal julgande, em sessiao
plena de 25 de maio de 1886, o MAN-
DADC DE SEGURANCA N° 16.512, em
gue s20 reguerentes ENGENHARIA
S0OUZA E BARKER LTDA. E OUTROS
e reguerido ¢ SENADQ FEDERAL, pro-
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feriu, conforme voto do Excelentissimo contra os vofos dos Ministros Aliomar
Senhor Ministre Relator em anexo, 3 se- Baleeire e Hermes Lima, no mérite”.
guinte decisdo; “Conheceram do pedido Examinando a questéor o Senador
como representagio, julgando-z proce-  Jefferson de Aguiar exara o parecer
dente para anular o ato impugnado, abaixo transcrito:

PARECER N.° 269/67

da Comissao de Constitnicao e Justica, sobre os Projetos de Resolucio
n.% 81, de 1964, ¢ 92, de 1965, que suspendem a execucido da alinea “b” do
art, 1.* do Livro II do Cédigo de Impostos ¢ Taxas do Estado de Sio
Panlo, por infringéncia dos arts, 15, incise IV, e 21 da Constituicido
Federal.

Relator: Sr. Jefferson de Aguiar

O Supremo Tribunal Federal conheceu pedido de mandado de seguranca
contra o Senado Federal e Govérno do Estado de Sio Paulo, como representacao,
em sessao plenaria de 25 de maio déste ano.

A guestdo versou sobre interpretacio do acdrdao prolatado no Recurso Ex-
traordinario n° 38.538, que julgou inconstitucional o impésto sdbre transa¢des
eriado pelo Codige de Impostos e Taxas do Estado de Sao Paulo {art. 1.2, letra b).

A decisdo da Suprema Cérte, inquestionavelmente, € restritiva, pdsto a Re-
solugdo n.° 32 a tenha ampliado para abranger, genericamente, o imposto sobre
transacoes.

Posterior Resolucdo, sob o n® 93, restringiu a incidéncia da inconstitucio-
nalidade aos térmos exatos do aresto, ji com trimite em julgado.

A decisdo 1ltima da Suprema Cérte entendeu gque o Senado nac pode alterar
0 decisdrio, o que, data venia, nao ocorreu.

0Os Srs. Ministros Aliomar Baleeirc e Hermes Lima foram vofos vencidos,
segundo informa o oficio do Sr. Presidente do Supremo Tribunal Federal,

Q acordic foi publicado na audiéncia de 30 de agbsto e o aresto nao fran-
sitou em julgado.

Demais disso, as notas taquigraficas vieram incompletas, conforme verificou
o Relator na Secretaria do Supremo Tribunal Federal, examinando os autos
(fls. 71/143).

Assim, preliminarinente, a Comissao de Constituicio e Justica requer o aten-
dimento da seguinte diligéneia:

a) requisi¢cio de copia integral do acordio, datilografada e aufenticada;

b} se 0 acordao tramitou em julgado ou se, ao contrario, foi interposte
Tecurso.

Sala das Comissées, em 14 de setembro de 1566. — Milton Campos, Presidente
— Jefferson @e Aguiar, Relator.



42 ___ REYISTA DE INFORMAGAD LEGISLATIVA

O Ministre Candido Motta Filho, Vice-
Presidente do Supremo Tribunal Federal,
no exercicio da Presidéncia, envia ao
Senado Federal copia auiéntica da Re-
clamagao n.¢ 631, do Estado de Sao Pau-
in, que declarou inconstitucional a Reso-
lucdo n® 53, de 14 de outubro de 1965,
proferido na sesszo plena de 25 de maio
de 1966.

Informa, zinda, no Oficio n® 19/66,
que a “referida reclamacao foi julgada

conjuntamente com o Mandado de Se-
gurang¢a n.® 16.512, com uma s6 decisdo
para os dois recursos”. E gue "o acordaoc
foi publicado em audiéncia de 31 de
apdsto de 1966, sem que houvesse re-
Curso”.

Com o objetivo de melhor esclarecer
o assuntp, franscrevemos, a seguir, al-
guns topicos daguela decisdo:

MANDADO DE SEGURANCA N.° 16512

YOTO

O SR. MINISTRO OSWALDO TRIGUEIRO {Relator) — Ainda gue se gueira
apontar certa imprecisdo na ementa do acordio prolatado no RE n? 38.538,
tenho como insuscetivel de duvida que o SBupremo Tribunal Federal declarou a
inconstitucionalidade postulada pelo recorrente, {.. .1}

Depois disso, poderia o Senado -— por cutra Resolugdo, de sua inielativa.
promulgada sete meses depois — revogar a anterior, para interpretar a decisdo
do Supremo Tribunal, por essa forma atendendo & reclamacio apresentada pelo
Estado de Sao Paulo? £ a primeira guestdo a ser examinada.

Em face da decisiac do Supreme Tribunal e da primeira Resclucio do Senado.
entendeu o fisco estadual que a discutida alinea b ndo fora eliminada do Codigo
de Impostos e Taxas, Seria ela inaplicivel acs casos riporosamente idénticos ao
cxaminado ne RE n® 38.538, porém continuava em vigor paraz a generalidade
dos contribuintes.

A essa exegese aderiu 0 Senado, e isso ¢ levou a revogar a Resolucio n.® 32
para, por outra Resolucdo, a de n° 93, alterar, corrigir, ou apenas interprefar.
como se queira, o gue fdéra objeto de declaragac pelo Supremo Tribunai.

£ compreensivel o zélo publicanc da administragdo estadual. Parece-me,
todavia, que se ¢la entendeu que a decis@o em causa féra obscura ou omissa,
puderia ter vinde com embargos de declaracio, oporfune tempora. Se, diversa-
mente, estava cenvencida de que o julgado do Supremo tinha alcance limitade
— permitindoe, assim, que o tribute em causa continuasse a ser exigide nas hipg-
teses nio expressamente consideradas —- cabla-lhe promover a cobranga do tri-
buto, cu delimitar-lhe o campo de incidéneia, por via legislativa.

O apélo ao Senado & que me parece incabivel, porgue essa Casa do Congresso
nao tem, no elenco de suas atribuicdes, nem a de rever as decisdes do Supremo
Tribunal, nem a de suprir omissdes gue eventualmente se verifiquem no campo
legislative dos Estados.

Pelp art. 64 da Constituicdo, incumbe a0 Senado suspender, no tode cu em
parte, a execucdo de lei ou decreto declarado inconstitucional, por decisao defi-
nitiva do Supremo Tribunal. Através désse expediente -— originario da Consti-
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tuicdo de 1934 — deu-se ao Senado, em nossa sistematica politica, o encargo de
tornar inoperantes, erga omnes, as leis ou normas gue o Poder Judiciario deixa
de aplicar, in casu, por eiva de inconstitucionalidade.

Nio esta sujeito a gqualguer sangio especifica o exercicio dessa alribuicdo
pelo Senado, mas éste decerto tem como um de seus deveres primordiais o de
velar pela ordem }juridica e preservar a harmonia gue deve presidir a convivéncia
dos Podéres.

E curial que se, ao receber pedidc de suspensi@o de execugdo de lei ou norma
inconstitucional, o Benado tiver qualquer divida, guante 4 forma ou mesmo
quanto ao sentido da declaracao judicial, poderd pedir ao Supremo Tribunal os
esclarecimentos que entender necessarios. Parece-me, entretanto, gue, depois
de atender a solicitacgo do Supremo Tribunal -— promulgando resolugio suspen-
siva da lel inconstitucional — a competéncia estd exaurida.

Penso, por isso, que éle nao poderia rever a matéria, quer para interpretar
decisdo do Supremo Tribunal, sem que éste fdsse ouvideo, quer para dirimir divida
syscitada, no ambito estadual, sébre a validade parcial da norma guestionada.
Na primeira hipdtese, estaria éle atuando na esfera judiciaria; na segunda, teria
ido até o campe da legislacdo estadual.

Nestas condicoes, tenhe como inoperanie a segunda Resolucdo, promulgada
sob n.° 93, sem que isso imporle em desapréce ac Senado Federal, que terd pro-
cedido como entendeu de seu dever, e certamente rmovide por selicitacdo de
interésse puablico, consoante o pronunciamento de sua Comissfio de Constituicao
e Justica. O caso certamente esta colocado ho plano das relacles entre o8 podéres
constitucionais da Republica, parecendo-me, eniretanto, sem propor¢ges para
configurar conflitc de gue resuite gualguer implicacio de carater politico.

Passando & segunda guestde — a do cabimento do mandado de segurancga —
nao vejo como déle conhecer, para o efeito pretendide na impetracdo. (...}

YOT0O S/REPRESENTACAO

QO SR. MINISTRO OSWALDO TRIGUEIRC (Relatory —- Sr. Presidente, fui
relator do mandado de seguranca. Nessa gualidade néc poderia conhecer do
pedido a cutro titulo. Alias, continuo convencido de que € incabivel o pedido
a outro titulo. Alids, continuo convencide de que € incabivel ¢ pedido originario
ao Supreme Tribunal A Resolugdc do Senado, por si 50, nao representa ofensa,
nem ameaca, ap direito de qualquer contribuinte.

Tzmbém nac me pronunciel sdbre a reclamacdo, relatada pelo Sr. Ministro
Carlos Medeiros, porgue sdbre ela ainda nae fui chamado a voiar.

Quanto a conhecer da espéeie como representacio, entendo que ndo poderia
fazé-lo ex offieio, porgue a representacao depende de iniciativa do Procurador-
Geral da Repuhiica,

Mas, agora, j2 gue o Dr, Procurador-Geral foma essa iniciativa, pedindo que
seu parecer seia convertido em representacdo, dela conheco e g julgo proceden-
te, pelas razdes constantes do meu voto.
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RECLAMACAQ N.° 631 — SAQ PAULO
SUSTENTACAQG DE PARECER

O SR. PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA (Dr. Alcino Salazar) — Exm.®
Sr. Presidente ¢ Exm.os 8rs. Ministros, hi uma questdo de ordem geral, uma tese
da maior importancia, neste caso, e gue, na verdade, envolve a autoridade déste
Egrégic Supremo Tribunal Federal. Declarada a inconstitucionalidade de dispo-
sicao de uma lei do Bstade de S3c Paulo e comunicadz essa deliberagio déste
Excelso Tribunal ao Senado, éste suspendeu a execuc¢io do dispositivo dado como
inconstitucional. Em seguida, porém, meses depois, o Senado, numa segunda
resolugio, revendo e interpretando o acdrdic déste Tribunal, revogou sua reso-
lugdo anterior, dandc ao dispositivo tide como incenstitucional uma extensZo
menor, distinguindo, na realidade, onde o Supremo Tribunal Federal nac havia
distinguido. Entdo, surge a questao de sazber se o Senado pode revogar uma
resclu¢do sua acatande comunicacdo do Supremo Tribunal e suspendendo, con-
segitentemente, o dispositive dado como inconstitucional. E, ainda, se pode entrar
na apreciacdo do acorddo, para formular as suas diretrizes. A primeira guestio
que surge € a preliminar do cabimento do mandado de seguran¢a conira uma
resolugdo dessa natureza. O parecer, gue tive oportunidade de oferecer, fol no
sentido do nio-cabimento de¢ mandado de seguranga, heste caso, por se tratar
de um ato de natureza legislativa. {...}

De modo gue, ressalvande o ponto de vista de que para éstes £asos o processo
adequado & a representacdo de inconstitucionalidade, na hipétese, entretanto,
considero admissivel o conhecimento da matéria, como se fisse reclamag¢iao, ou
que seja conhecida desde logo a reclamacio formulada, Este o parecer da Pro-
curaderia-Geral da Republica sobre a guestio.

ADITAMENTO A0 YOTO-ESCRITO

O BR. MINISTRO CARLOS MEDEIROS SILVA {(Relator} — 8r. Presidente,
tendo em vista a meodificagio do parecer do eminente Procurador-Geral da Re-
pablica, no sentido de transformar o feito, emn Representacioc, assim poderd ser
julgado; mas guerp reiterar 0 meu ponto de vista gque criada em Regimento
Internc do Supremo Tribunal Federal, a medida chamada — Reclamacio — tem
feicio correcional contra o executor, em cada caso concreto, Evidentemente, um
Poder da Republica, como € o Senado, nac pode ficar sujeitc z uma medida
meramente correcional instituida em nosso Regimenfo. {...)

Mas penso qgue deixei bem clare, no meu voto, que, pelo fate de nao conhecer
do Mandado de Seguranga e nac conhecer dza Reclamacgdo, nao ficardo os inte-
ressados privados das vias judicials cabiveis, no sentido — como hem acentuoun
o eminente Ministro-Relator dc Mandade de Seguranga — do prevalecimento da
primeira Resolugdo, porque, como demonstrou S. Ex.2, a segunda Resoclucdo do
Senado exorbifou.

YOTO

O SR. MINISTRO PEDR(O CHAVES — Sr. Presidente, bastava a importincia
déste caso — saliente-se que é a primeira vez que isto ocorre na Repdblica e no
Supremo Tribunal Federal —, bastava isto, Sr. Presidente, para que eu ousasse
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pedir a atencdo dos eminentes colegas para sustentar um ponto de vista abso-
lutamente contrario ac dos dois ilustres Relatores que ja se pronunciaram. {...)

Sr. Presidente, em primeiro lugar ¢ Supremo Tribunal Federal tem uma
funcio construtiva e quando o Supremo Tribunal Federal, por iniciativa bri-
lhante, oportuna e magnifica de V. Ex.®, introduziu no seu Regimento Interno
o recurso da Reclamaciao, estava desempenhando uma fung¢io constitucional
constirutiva, dentro das suas prerrogativas porque, se ¢ Supremo Tribunal Fe-
deral é o guarda e € o responsavel pela Constituicio, € logico, Sr. Presidente,
que dentro de seus podéres, dentro desta obrigacio gue a Constituicdc lhe impoe,
de guarda-la, éle precisava eripir meios capazes para tanto, que, se ndc cons-
tavam do texto constitucional expresso nem de lei ordingria, iinham de surgir
da sua interpretacéo criadora. E por que? Porgue a malor virtude do recurso da
‘representagdo, introduzido com carater correcicnal no Regimento Interno do Su-
premo Tribunal, por iniciativa de V. Ex.®, repito, com aplauso geral, ¢ manter
a soberania das decisdes déste Tribunal, gue deixaria de ser o Poder da Repi-
blica, deixaria de ser o guardilio da ConstituicBo, se fésse Orgic impotente, um
guards incapaz, gue nio tivesse meios hibels para preservar a integridade dessa
mesma Constituicdo. De mode que nao foi sugestdo de cariter meramente cor-
recional que V. Ex?® apresentou e conseguiu que o Supremo aprovasse, ImMas um
meic habil, para tornar efetiva a obrigacio do Supremo Tribunal. Em segundc
lugar, Sr. Presidente, justifico o recurso de Reclamacio, tenho que justificar o
conhecimento dos dois recursos, e 2 minha primeira divergéncia com os votos
dos eminentes Ministros Relatores e a opinifio manifestada pelo eminente Dr.
Procurador-Geral da Republica, é que eu nio considero a Resolugdo do Senadc
um ato legislativo, nem considero ¢ pedide afrontoso a uma lei em tese. O ato
do Senado da Republica, Sr. Presidente, a meu ver, € um merc ato consegiiente,
secundario, de execuco de dispositivo, porque a Constitui¢do Federal, noc seu
art, 64, impde ao Senado — impde ac Senado, nio the dé opgzo — cumprir as
decisées do Supremo Tribunal Federal. Declarada a inconstifucionalidade, pelo
Supremo Tribunal Federal, de lei ou ato legislativo de ouftra natureza, porque
0 0 Supremo Tribunal Federal pode fazer essa declaracgio, éste Tribunal comu-
nica 2o Senade. E diz a lel: “incumbe ac Senado suspender a execugio”. Por que,
Sr. Presidente? Porque, de certa forma, essa suspensdo de execugio € um ato
iegislativo, importa na revogacdo de umsz lei, o Poder Judicidric ndo tem com-
peténcia para revogar leis, tem competéneia para aplica-las. Quem tem compe-
ténecia para revogar leis é o Poder Legislativo, por intermédic de uma outra lei
Uma lei declarada inconstitucional niao mais pode ser mantida com eficacia nos
guadros da legislacgo brasileira, porque ¢ Supremo Tribunal Federal, dentro de
sua competénceia Unica e exclusiva, disse gue ela era inconstitucional, e pela
Constitui¢do incumbe ao Senado suspender a2 execucfo das leis gue o Supremoe
Tribunal Federal declarar inconstitucionais; é ate conseqliente, secundario, de
execucdo de dispositive do Supremo Tribunal Federzl. Consegilentemente, ¢ Se-
nado, quando pratica ésse ato, € o executer de uma decisao do Supremo Tribu-
nal. Por isso que admito a reclamacgio contra ésse atc executor. Nao ha opgao,
frente ac dispositive cogente da Constituicac. {...)

O Senado nio tem competéncia para examinar ¢ merito da decisdo do
Supremo Tribunal, para interpreta-la, para amplid-la ou para restringi-la. Nao
tem opcao, nestas condi¢bes, Sr. Presidente, Na normaglidade do processo consti-
tucional, o Senado é mero executor da decisac do Supremo Tribunal Federal.
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E, considerande ésse ato comc um ate de execuc¢@o, ato complementar, ato se-
cundario, consegilente e subsegiiente aguele ato judieisrio praticado pelo Supre-
mo Tribunal Federal, obediente as normas da Constituicdo, é que acho gue o
Senado Federal é merc executor constitucional e a sua “Resclucdo” é ato admi-
nistrativo de execuc¢do, em obediéncia a decisic do Supremo Tribunal Federal,
do qual n&o se pode tornar juiz, cujas decisdes ndo pede interpretar, nem ampliar
& muito menos restringir. Tratando-se de ato de execucao, praticado o ato, pro-
mulgada e publicada a Resclugic n.° 32, eu estou, e neste ponto com apoio do
lieide e brilhante voto do eminente Relator do Mandado de Seguranca, que éle
nao podia mais revoga-la, Tratava-se de execucio completa, havia res jndicata
€ havia execu¢do; nao podia mais a autoridade executora rever o ato de execucio
ja cumprido e aperfeicoado, e rever ainda onde atingia a propria execugfo exe-
gienda; n3o tinha capacidade legal; nic tinha capacidade juridica, nem fun-
cional sequer, porque nio se encontra em qualquer dispositive da Constituigao
esse poder de revisdo do Senadc dos atos gue pratica em execucdo de sentenca
do Supremo Tribunal Federzl Por todos éstes fundamentos, Sr. Presidente, co-
nhego da Reclamacdo.

YOTO

0O SR. MINISTRO ALIOMAR BALEEIRQO — Sr. Presidente, peco a Deus e aos
eminentes Juizes que me perdoem se disser alguma heresia, nesta Casa, porgue
o unico meio de o SBupremo Tribunal Federal construir g Constituicgo € por ésse
processo de tentar, errar e corrigir o érro. Portanto, se um érro eu posso cometer,
divergindo, é com grande embaraco para mim, porque tenho em altc apréce
intelectual a opinifo do eminente Sr. Ministre Pedro Chaves. (...)

Adoto o voto do eminente Ministre Oswaldo Trigueiro, na parte em que con-
sidera ¢ mandade de seguranga inadequado para o fim pretendido pelo impe-
trante. Como ambos os relatores frisaram bem, o interésse de Resclucdo do
Senado para a execucio do art. 64 da Constituicdc € de ordem normativa — ou,
para usar da expressdo do Sr. Ministro Carlos Medeires, “quase legislativa™. Re-
vogar uma lei, suspender a execucdo de uma lei, é um ato juridico de carater
normativo. O mandado de segurangsa, nesse caso, nic se pode utilizar pelo mes-
mo principic de gue &le ndo é utilizado contra 2 norma em tese. Tembém acom-
panho o voto do eminente Ministro Carlos Medeiros contra a reclamaciio, data
venia dc eminente Dr. Procurador-Geral da Repiiblica, porgue ela tem um cara-
ter correcional que a torna absolutamente imprépria para ser dirigida eontra
um dos orgics dos Podéres dea Repiblica. Até porque éste orgido nido tomaria
conhecimento, nem daria a menor importaneia a essa decisio do Supremo Tri-
bunal Federal. Ele a ignoraria. E isso néo seria, de maneira nenhuma, proveitoso
2o prestigic do Supremo Tribunal Federal nem, também, ao principic da har-
monia e independéncia dos podéres. A reclamacio de maneira nenhumsa caberia.
Talvez fosse possivel a representagdo, por intermeédio do Procurador-Geral da
Repablica, ja que o art. 1.° da Emenda n.° 18, acrescentando mais uma alinea k
ao art. 101, inciso I, da Constituicio Federal, estendeu essa medida a que se
referem os arts. 7.2 e 8.° da Constituicio contra as leis estaduais, também as leis
federais. Talvez. Mas, no caso concreto, nio interessa saber se & ou nio a repre-
sentagac gque cabe. B que nac cabe o mandado de seguranca nem a reclamagéo
de carater regimental, Poderia parar meu voto aqui, porém, acredito que o jul-
gado de hoje sera uma decisao como aguelas gue integram ¢ livro do Ministro
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Fdgar Costa, “0Os Grandes Julgamentfos do Supremo Tribunal Federal”. Estamos,
hoje, exercendo uma das fung¢des mais importantes, justamente a de eguilibrio
dos Podéres dentro da Republica, dentro da Constituicgo. Neste ponto, com &
permissdc do eminente Ministro Oswaldo Trigueiro, ndo crelo gue tenhamos
podéres para dizer que o Senado nio pode suspender umsa resolugdo, com base
no art. 64, (. .}

Vou por ¢ problema nos térmos em gque o eminente Sr. Ministro Oswaldo
Trigueirc o cclocou, hd pouce, com muito brilho, A primeira pergunta foi essa:
pode ¢ Senado Federal revogar a sua reseclucio tomada com base no art. 647
E a segunda, posta aqui, pelo eminente Ministro Pedro Chaves: Pode ¢ Senado
deixar de suspender a lei que lhe é apresentada come inconstitucional? (...}
Tenhe a impressio de que ¢ eminente Sr. Ministro Pedro Chaves, falvez por ma
percepgio minha, levantou a tese de que é o Senado obrigade a executar aguilo
que o0 Supremo Tribunal Federal disse, quando afirma a inconstitucionalidade
de uma lei, A expressic de 8. Ex.®* foi “O Senadc é um executor das decisfes do
Supremo Tribunal Federal”, Entio, S. Ex.? admitiu que o Senado possa penetrar
ne julgado do Supremo Tribunal e apreciar se éle esta formalmente compativel
com & Constituicio, isto &, se &le foi votado por quorum adequado, de actérdo com
o art., 200 da Constituicdo etc. A, ndo. Acho gque, quando o Supremoc Tribunal
Federal decide, o0 acordio que sai dagui tem, por si, a presuncidc de que o jul-
gamento foi tomado com tddas as cautelas constitucionals. ¢ .} Sera o proprio
Supremo Tribunal Federal gue verificard se foram tomadas as cautelas, de
achrdo com zs normas legais adeguadas. O Senado, 2 meu ver, ndc pode fazer
isso. £ matéria interna corperis. Agora, o Senado, na minha opinido, tem discri-
cionarismo politico de suspender ou nio. Se convier, €le suspende; se nio con-
vier, éle, ao invés de prestigiar a decisio do Supremo Tribunal, pode tomar a
iniciativa de uma emenda & Constituicgo, ou ficar inerte. (...}

Agora, o que susfento € que o Senado tem o direitc de dar ou nio dar
3 suspensao de lei impugnada como inconstitucional. Pode fazé-lo, para observar
se 0 Supremoc Tribunal se estabiliza na matéria e vem a ter uma jurisprudéncia
predominante sébre ela. Nao podemos negar gue, na historia do Supremo 'Fri-
bunal, a2 respeito de intumeras teses, a sua jurisprudéncia tem vacilado, & encon-
tramos, 4s vézes, num espago pequeno de tempo, decisdes declarando que tal
ipi é inconstitucional, e outras, que € constitucional, acérea de varies problemas.
Sabemos, acérca do arht, 141, § 34, que se pode enconirar uma série de julgados
num e houtro sentido. A respeitc da possibilidade de uma lei federal poder isen-
tar do impésto estadua! ou municipal um servigco no gual 2 Uniie tenha inte-
résse, ha acdrd@os nesses dois sentides. E os casos poderiam ser multiplicados
20 infinito. O Senado tem o direito, mesmo depois da Sdmula, de esperar que se
pacifique, que afinal se trangiiilize o entendimento do Supremo Tribunal; porque
pode acontecer gue passe a resclugio numa tarde e, nessa mesma larde, resolva
o Supremoc gue aquela lei, gue era censtitucional, seja inconstitucional. E pede
ser, também, que o Senado prefira a reforma da Constituicac, para prevalecer o
sentido da lei, pugnado pelo Supremo Tribunal; e pode, também, nioc fazer nada
— eruzar 0s bracos, deixar a matéria em ponto morio, que nada ihe acontece,
porgue nio ha gualguer sancac para a sua resisténcia. Sera justificivel que ¢
faca, 4s vézes, porgue € velho que um Tribunal da altitude do Supremo Tribunal
Federzl, ou da Corte Suprema dos Esftados Unidos ou da Argentina, legisle, num
caso concreto. As vézes, ha matizes, em cada caso, e aquela decisdo que diz gue
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a lei é inconstitucional, assim procede em funcdo de determinadas ecircunstin-
cias e disting¢odes, e nao em face da lei. Por essas razdes, Sr. Presidente, adoto os
votos de ambos os eminentes Srs. Ministros-Relatores, nfio conhecendo nem
do mandado de seguranca, nem da reclamacio. E, com ressalva g respeito désses
podéres do Senado, gque, a meu ver, podemos nos dispensar de aprecia-los, mesmo
para nao nos comprometermos, desde ja, 0o gque ndo € necessirio para a solugio
déste caso.

VOTO

O SR. MINISTRO PRADO KELLY — Sr. Presidente, consinta o Tribunal que,
antes de entrar, proprlamente, na questdo reiativa ao remedium juris, chame 23
atengdo dos eminentes Ministros para a uninimidade que se esta constituindo
quanto ac fundo da questio ora debatida. Depara-se uma resolucdo, uma deli-
bera¢io do Senado, em contraste com o juizo que formamos do modo pelo qual
éle devera exercitar a sua missdo constitucional. “Le mol est haissable”, diz ¢
velhe provérbio; fico, de certo modo, constrangido ao lembrar as origens désse
dispositivo, porque fui quem o propds, na Constituicio de 1934, Mas por que
o fiz? A jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal nepava a exten-
540 a outros interessados dos efeitos das suas declsdes. O julgado estava, como
é de comunis opinio, adstrito a questdo focalizada perante a Corte. 56 em
habeas corpus (impetrado o primeiro déles pelo Conselheiro Rui Barbosa, para
assegurar a liberdade de reunido em praca ptblica) se admitiu a extensido da
medida erga omnes, Entio, acudia naturalmente aos estudiosos dos fatos juri-
dicos a conveniéncia de instituir-se meio adequado & pronta suspensio dos
efeltos, para terceiros, das leis ou regulamentos declarados inconstitucionais pela
Suprema Corte. Foi uma inspiracido de ordem pratica. Mas a féormula, adotada
pela Constituicdo de 1934, obedecia, ainda, a razdes de ordem técnica. O regu-
lamento, a lei, pediam provir da Unifo, dos Estados-Membros ou dos Municipios.
Se se aguardasse a revogagio, para alcance geral, de norma eivada de incons-
titucionalidade, escaparia ao Legislativo Federal o enseio, em muitos casos, de
corrigir og defeitos de diplomas estranhos a4 sua competéneia, como, por exem-
plo, os da oOrbita estadual ou municipal. Hoje, em Direito Piblico, a dlficuldade
acha-se vencida. E vale como paradigma o preceito correlato da Constituicic
Italiana. Note-se que a questio de “ilegitimidade constituelonal” nio implica,
necessariamente, a revogacio de textos, pols a regra é gue uma lel 56 se revoga
por outra lei, um regulamento por outro regulamento, uma norma por normsa
de igual categoria. Mas o estatuto italiano deu ao Presidente da Corte Consti-
tucicnal a faculdade de declarar a ineficdcia de Qisposicio normativa, reputada
“ilegitima” pela mesma Cérte, Inspirado pelo precedente, o Poder Executive, ac
encaminhar ac Congresso projeto gue se converteu na Emenda n.? 18, sugeriu
a gdogdo daquele critério, téenicamente perfeito, por distingulr, eximiamente,
entre a incompatibilidade da norma ordinaria com g constitucional e a revoga-
¢do das lels ou regulamentos. Mas o Senado reagiu & proposta do Executiva e
manteve o art. 64, como estava redigido. Em face désse artigo, qual a missio
que o Senado estd exercendo? A missio gue o Senado exerce é politica, e do
ponto de vista formal, nao se confunde com a funcdo legislativa. Politica, em
virtude do principio de harmonia entre os podéres da Unido, o que ainda se
reforca com argumento de ordem histérica: Na Constituinte de 1933, se quis
dar a um “Conselho Federal”, que mals tarde se transformou em “Senado” (por
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emenda redacional de undécima hcra) o encargo de arbitrar dissidios entre os
Podéres, e, entdo, o Senado exercitaria ainda mais facilmente aquela atribuicfo.
Mas, no sistema da Constituicao de 1891, restabelecido na de 1946, ndo existe
divida quanto & preeminénecia da decisfo judicial. Quando o Supremo assentsa
a inconstitucionalidade de texto, ndo ha como admitir a revisio do seu aresto
por um 6rgdo politico. Que lei ndo é, basta lembrar o Regimento do Senado.
A expresséo héle usada € “resolucido”, Nao &, sequer, “decreto legislativo”, o qual
corresponde 4 competéneia exclusiva do Congresso, nem ‘“‘projeto de lei”, que
corresponde a atos sujeitos & sancio presidencial. Denomina-se ‘resolugao” por-
gue o Senado nao encontrou outro térmo para melhor o caracterizar. Nestas
condi¢des, indago, de mim para mim, se o fundo da questdo, como 0 focalizamos,
comporta divida razoavel, Pedindo escusas ao Plenario pela extensio involun-
taria dada a éste voto, passo a examinar a questiio do remedium juris. Facil seria
sustentar que, na forma da nova Emenda n.¢ 16, se depara a hipotese prevista
na novg letra k do inciso I do art. 101 da Constituicio: “Representagio contra
inconstitucionalidade de lei ou ato de natureza normativa federal ou estadual,
encaminhada pelo Procurador-Geral da Repablica.” Defronta-se agui “ato de
natureza normativa”, porque, desde gue se estendem erga omnes os efeitos
de julgado a singulis, temos caracterizada a feicdo geral e obrigatoria do “ato
politico”. Mas qual a consegiiénecia? O Supremo, conhecendo da “representacio®,
declararia nula a segunda resolucio do Senado. Subsistiria a primeira, mas nada
impede pronunciamento ulterior da Camara Alta, dando também pela revogacio
daquela. (...}

Todas as vézes gue estivesse em causa a “autoridade” da decisdo ou a “inte-
gridade” da competéncia o casc seria de reclamacio. Mas scu forcado a reco-
nhecer, de acordo com os ilustres preopinantes, que, nos dispositivos que com-
plementam o principic, ndo se configurou a hipétese de que se trata. Os artigos
seguintes referem-se a medidas processuais, como sejam as de avocar o conhe-
cimento de processo administrative cu determinar ¢ envio de autos do processo.
Parece que ficou limiftado o &mbhito do instituto. Torno a indagar: — Qual é o
ohstaculo fuxtamental 4 concessio da seguranca? Argumenta-se que o wrig
se dirige contra uma “lei” ou “quase lei”. Mas de “lei” ou “guase lei” nfo se
trata, a meu ver. Na vigéneia da Constituicio de 1946 era restrita a competéncia
do Supremo, para congiderar atos do Senado, perque, pelo art. 101, inciso I,
letra i, s0 cabia a esta Corte conhecer de mandado de seguranga contra ate do
Presidente da Republica, da Mesa da Camara ou do Senado e do Presidente
do préprio Tribunal. Mas a Emenda n.° 16 dilatou aguela competéncia, com
admitir o pronunciamento desta Cérte nos mandados de seguranca contra ato do
Presidente da Republica, do Senado e da Cimara dos Deputados. E certo que a
doutrina relativa ao mandado de seguranca excluiu o cabimento déle contra
a2 “lei em tese”. Mas, se a Constituicio se refere a “atos deo Senado” {ji niao se
cuida de “ato da Mesa”) e se entre ésses atos néic se inclui, por construcao juris-
prudencial, a lei, gque outro ato melhor exemplificaria a nossa competéncia,
sendo que ora apreciamos? Por ésses motivos, Sr. Presidente, acompanho a argu-
mentacio vitoriosa (a meu ver) quanto & parte do mérito; até o instante, naoc
ouvi uma s6 palavra de justificativa & reconsideracao, pelo Senado Federal, de
seu primeiro ato. Concedo a seguranca, porgque o reputo o meio mais expedito
de fazer valer, neste caso, a autoridade do Tribunal, sem os inconvenientes que
poderia acarretar o deferimento da representacio ou da reclamacao.
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YOTO

O SR. MINISTRO ADALICIO NOGUEIRA — Sr. Presidente, eu considero que,
no ¢aso, ndc se trata propriamente de uma lei em tese, mas de um ato do Senado
Federal, gque o praticou em nome da Constitui¢ao, para complementar, digamos
assim, aquilo que o Egrégio Supremo Tribunal Federal decidiu. Praticando tal
ato, 0 Senado Federal estava, por conseqiiéncia, cumprindo misséo constitucional,
que lhe fol outorgada, de acatar e complementar a decisao déste Egrégio Su-
premo Tribunal Federal Acho que se trata, como bem disse o eminente Ministro
Pedrc Chaves, de um ato consegilenie &e resolugdo anterior do Supremo Tri-
bunal Federal. (...} Parece-me que a decisdo do Supremo Tribunal Federal estd
dentro dessa propor¢do. De maneira gue, assim sendo, eu também voto, data

- venia, dos eminentes Ministros que me antecederam e do eminente Ministro
Aliomar Baleeiro, que foi o voto que se seguiu imediatamente aos votos dos
eminentes Ministros-Relatores, conhecendo, também, do mandado de seguranga,
para deferi-lo nos térmos do voto dos eminentes Ministros Prado Kelly e Pedro
Chaves.

Vo110

O BR. MINISTRO EVANDRO LINS — Sr. Presidente, dlspoe o art. 1.2 da Lef
n.t 1,533, de 31-12-1951: “O mandado de segurang¢a sera concedido para proteger
direito liquide e certo sempre gue, ilegalmente ou com abuso de poder, alguém
sofrer vioclagao ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja
gue categoria for e sejam quais forem as funcdes que exer¢a.” Cabe ao Supremo
Tribunal julgar os atos do Senado Pederal, de acordo com o § 1.2, acrescentado
ao art. 101 da Constituicdo pela Emenda n.° 16, de 1965. Discute-se se se trata
de lei em tese ou de ato administrative. Nao me parece que se trate de norma
legislativa, mas de ato sui gemeris. O Ministro Prado Kelly mostrou que néo ¢
lei. (...} Lel ndo é porque, se o f6sse haveria de ser aprovada pelas duas Casas
do Legislativo: o Senado e a Cimara e sancionada pelo Presidente da Repiblica.
Portanto, lei nédo & ¥ um ato do Senado. (...}

Trata-se de ato cuja destinagdo é tornar obrigatéria, em relagio a todos,
erga omnes, uma decis8o do Supremo Tribunal Federal Umsa vezZ gue ©
Senado Federal determinou a suspensio da lei, de acdrdo com o art 64 da
Constituicio, essa sua decisio passa, entfio, a operar para todo ¢ Pais, em relagao
a todos os cidadados, erga omnes. O Senado nio podla mais voltar atras, como o
Supremo Tribunal Federal nio o poderia, em relagido i decretaclo da inconsti-
tuclionalidade da Iei, (...}

O Mandado de Seguranca é cabivel, Mesmo que se tratasse de lei ou de
decreto, que néo é ¢ ato impugnado, ji temos decidido, como lembrou o ilustre
advogado impetrante, ser cabivel o mandado de seguranca. Sao citadas decisées.
Nic hi uma formulagho, na Sumula, que nic permita atender 2os ©asos
concretos.

Assim, Sr. Presidente, apesar de entender cabivel o mandado de seguranca,
para obviar a dificuldade, uma vez que estamos todos de acdrdo em relacho ac
mérito, adiro & sugestio feita pelo eminente Ministro Victor Nunes para que,
caso hio se conhegca do mandado de seguranga ou da reclamacao, se conheca
do pedido como representagao, uma ver gue estd devidamente instruido. Portanto,
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conhecendo da representacio eu a julgo procedente, para anular 2 segunda
resolucdo do Senado Federal; ou concedo ¢ mandado de seguranga, ou, também,
julgo procedente a reclamacio, qualquer que seja a férmula que se queira acolher.

EXFLICACAOQ

O 8SR. MINISTRO ADALICIO NOGUEIRA — Sr. Presidente, eu me referi,
também, ao mandado de seguranc¢a; mas, pode ser reclamacio, Se se conhecer,
estd no pressuposto,

PRIMEIRA EXPLICACAO

O S8R, MINISTRO RIBEIRC DA COSTA (Presidente) — Pec¢o a atencio dos
eminentes colegas. Tendo sido sustentada g preliminar de gque cabe, no caso, em
dltima andlise, a representagdo, estabelecido éste ponto de vista pelo eminente
Sr. Procurador-Geral da Republica e, tendo em atengao, ainda, a economia pro-
cessual — porque é tempo perdido estar ¢ Tribunal a discutir tese em torno do
cabimente do mandado de seguranca e da reclamacdo para, afinal, chegar a
representagio —, tendo em vista éste sentido pratico da questdo preliminar,
parece-me ser necessario pd-la a votos. O Tribunal conhece do caso como repre-
sentagdo? (...)

Estou suspendendo o julgamento, de acordo com o ponto de vista do Sr.
Procurador-Getal da Republica, que € a parte principal no processo, de gue €
parte principal também o reclamante e impetrante, para submeter a votos, pelo
Tribunal, se cabe ou ndo a representacdo. Se o Tribunal entender que cabe a

representacdo, preliminarmente, depois tomarei os votos sébre a matéria de
mérito.

¥YOTO SOBRE REPRESENTACAO

O SR. MINISTRO OSWALDO TRIGUEIRO {Relator} - Sr. Presidente, fui
relator apenas do mandado de seguranca. Nessa qualidade nao poderia conhecer
do pedide a outro titulo. Alids, continuo convencido de gue € incabivel o pedide
originario ao Supremo Tribunal. A Resolugdo do Senado, por si s6, nio representa
ofensa, nem ameaga, ao direito de qualguer contribuinte. Também nao me pro-
nunciei sobre a reclamagio, relatada pelo Sr. Ministro Carlos Medeiros, porque
sobre ela ainda nioc fui chamado a votar. Quanto a conhecer da espécie como
representacao, entendo que nao poderia fazé-lo ex officio, porgue a represen-
tacdo depende de iniciativa do Procurador-Geral da Repablica. Mas agora, ja
que o Dr. Procurador-Geral toma essa iniciativa, pedindo gque seu parecer seja
convertido em representacao, dela conhego e a julgo procedente, pelas razoes
constantes de meu voto.

VOTO SOBRE REPRESENTACACQ

0O SR. MINISTRO CARLOS MEDEIROS SILVA (Relator) — Conheg¢o como
representagao, de vez, que o Sr. Procurador-Geral da Repiblica assim postulou,
nesta assentada, e o processo estd instruido devidamente. A autoridade repre-
sentada no caso, o Senado Federal, j4 prestou informaces.
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YOTO PRELIMINAR

O SR. MINISTRO ALIOMAR BALEEIRO — Sr. Presidente, conhe¢c como
representacio, embora ainda nio haja uma lel regulamentando o exercicio dela
em relacdc a leis federais. Conheco porque, quando entrou em vigor a Consti-
tuicio de 1946, também naoc havia lei regulamentando o exerciclo désse remédio
por parte do St. Procurador-Geral da Repablica, e creio que fol Themistocles
Cavalcanti quem encaminhou as primeiras, independentemente de um texto legis-
lativo; e o Supremo Tribunal Federal considerou auto-aplicivel ¢ dispositivo
constitucional. Por 8stes precedentes, dado que o Sr. Procurador-Geral da Repi-
blica assumiu a autoria da reclamacido e também o Senado Federal foi ouvido,
embora em um prazo menot do que aquéle que é concedido as Assembléias dos
Estados em cireunstancias analogas, repito; em face do precedente, conhego
da representacio.

YOTO SOBRE REPRESENTACAQ

O SR. MINISTRO PRADO KELLY -— Sr. Presidente, conhego da represen-
tacdo, como conheci do mandado de seguranca.

SEGUNDA EXPLICACACQ

O SR, MINISTRO RIBEIRCO DA COSTA (Presidente; — A matéria do mérito
ja foi debatida pelo substancioso voto do eminente Sr. Ministro-Relator. O voto
de S. Ex.® foi secundado, também quanto ao mérito, pelos eminentes Srs. Minis-
tros que ja se manifestaram. Estd-me parecendo gue, sobre esta parte, o Tri-
bunal tem ponto de vista concorde. Entretanto, se nic tem, darei a palavra g
gualquer dos eminentes 8rs. Ministros gue deseje se manifestar sdbre o mérito.

VOTO SOBRE REPRESENTACAQ

O SR. MINISTRO VICTOR NUNES — A questao que ora se discute é muito
importante. O debate se alongou, abrangendo varios aspectos constitucionais,
e, como dizia ha pouce o Sr. Ministro Oswaldo Trigueiro, € muito dificil respon-
der com “sim” ou "“n&o”. Em primeiro lugar, 8r. Presidente, apblo, em parte, as
consideragdes do Sr. Ministro Aliomar Baleeiro, porque o Senado nao & um
autdémato na aplicacio do art. 64 da Constituicio. (...} Entendo como o Sr.
Ministro Baleeirc, que o Senado pode, a meu ver, julgar da opcrtunidade de
suspender ou nao a execucdo de lei que tenhamos declarado inconstitucional
E hé de levar em conta, em tals circunstancias, a possivel oscilagio da juris-
prudéncia do Tribunal como foi observado. Nio me refiro, neste passo, a cliusulz
constitucional gue permite ao Senado suspender “no fodo ou em parte” a lei
declarada inconstitucional, porque me parece evidente, como disse 0 Sr. Ministro
Adalicio Nogueira, que essa referéncia da Constituigfo esta vinculada a4 extensio
do julgado do Supremo Tribunal. O Senado nao pode, por iniclativa prépria,
suspender a vigéncia de uma lei qualguer. Ble s6 pode suspender uma lei no
pressuposto de haver o Supremoe Tribunal decidide contra a sua validade. Esta,
pois, na contingéncia de observar os limites do que o Tribunal decidiu, porgue
0 Senado nao pode alterar a nossa decisao. Se o Senado, ao suspender a vigéneia
de uma lei, pudesse acolher apenas parte do gue decidimos e desprezar o res-
tante, ¢ resultado, em tese, poderia ser contraproducente, especlalmente guando
as diversas partes do julgado fdssem indissociaveis. (...}
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A Constituigdo nio deu ao Senado, no art. 64, 0 poder de vetar parciaimente
as decisbes do Supremo Tribunal. Por isso, éle suspendera no todo cu em parte a
lei, conscante o Tribunal houver declarado a lel inconstitucional no todo ou em
parte. Mas o Senado terd o seu proprio critério de conveniéncia e oportunidade
para praticar o ato de suspensfo. Se uma quesifo foi aqui decidida por maioria
escassa € novos Ministros sio nomeados, como hé pouco aconieceu, € de todo
razoavel que o Senado aguarde ndvo pronunciamento antes de suspender a lei
Mesmo porque ndo ha sancio especifica nem prazo certo para o Senadc se ma-
nifestar. Vem, agora, ¢ problema da natureza do ato que o Senado pratica,
quando suspende a execucdo de uma lei, em cbediéncia a decisio do Supremo
Tribunal. Esse ato, por um lado, é evidentemente executério, cu secundario, ou
complementar, como disse o Sr. Ministro Pedro Chaves, porque éle nio poderia
ser praticado, se ndo preexistisse a decisao do Supremo Tribunzl. Sendo um ato
vinculado & decisdo, é secundario, complementar ocu executério em relaciic a ela.
Por outro lado, ésse atc nic deixa de ser normativo. Se a lei é normativa e o
Senado, ao suspendé-la, retira a eficicia da lei, éle acrescenta alguma coisa
4 decis@o, e 8sse acréscimo tem forea tdo normativa como 2 da lei gque € posta
fora de circulagdo. Se essa eficdcia normativa, que suspende a lei, nio derivasse
da resolucidc do Senado Federal mas do julgado do Supremo Tribunzal, a infer-
vencidc do Senado seria desnecessdria: a decisio seria executada, desde logo,
com efeito normativo. Mas nZo € éste o nosso sistema, Dal a necessidade de se
acrescentar um plos 4 decisio judiciaria, tornando-a obrigatoriz erga omnes,
por ser ela, por natureza, cbrigatéria sdmente para as partes. (...}

Depois que o Senado aprova resclucdo suspendende a lel, os Tribunais nioc
mais a podem aplicar. Para todos os eleitos, a lei, em tal caso, se considera
revogada. Nio importa que a lei ienha emanado de cutro Poder {decreto-lel},
ou das duas Camaras com a cclaboracdo do Presidente. A Constifuigdo € que
regula como se faZem as leis e como se revogam, Se a Constituicdo previy, na
hipotese que estamos discutindo, um modo especial de revogacido de lei, nio
podemos negar-lhe obediéncia; a Constituicgo hé de prevalecer. Por tudo isso,
parece-me que o ato suspensivo do Senado é de natureza nermativa, porque tem
o efeito de revegar z lei. Por ser normativo, com ésse efeito revocatoério da lei,
parece-me de tode evidente gue o Senado nao pode voltar atras, pois a lei revo-
gada s6 se restaura por cutra. O Senado s6 poderia restaurar a lei que éle, a0
suspender, revogou, se tivesse poder legislativo auténomo, se tivesse o poder
de fazer a lei originaria. Mas ésse poder éle nidc tem, sequer, quanio as leis
federais, muito menos guanto as estaduais, como € o caso dos aubos. Acclho,
portanto, a representacio.

EXPLICACAO

O SR. MINISTRO ALIOMAR BALEEIRC — Sr. Presidente, peco a palavra
para esclarecer meu voto. (...} Agora, quanto ao mérite, vote contra o provi-
mento da representacio. Creio — e, nisso, divirje do eminente Sr. Ministro Victor
Nunes Leal — que é licito ao Senado rever a sua resolucio, Creio que S. Ex.?
estd equiparando duas hipéieses diferentes. S. Ex.®, como ouvimos aqui, consi-
derou o ato do Senado com apoic no art. 64 2 uma revogaciao de uma lei. Nao.
O que o texto diz, inegavelmente, € que 2 suspensfo da execugio € uma situagio
de direito; ndo & tnica em nossa Constituicio, no art. 64. Além do caso do art, 64,
temos um outro exemplo de que uma lei pode ficar em vigor e ter sua execuc¢doc
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suspensa. Veja V. Ex2, por exemplo, o art. 141, § 34. Ali, ha dois principios: que
um tributo deve ser sempre decretado por uma lei; mas que a sua cobranga em
cada exercicio dependeri de uma prévia autorizagio orgamentiria. Entao, que
acontece se o Congresso — estou discutindo no plano federal — ou uma Assembléia
de Estado nao conceder autorizagio orgcamentaria para cobranga de um impésto
em determinado or¢amento, embora néo haja sido revogada a lei que decreta
ésse impdsto? A lel estd em vigor; apenas faltou o ato gue da eficacla aquela
lei, naguele exercicio. Pode o Congresso achar conveniente nio revogar 4 lel e
deixa-la para quando julgar oportuno utilizi-la. E, num determinado exercicio,
considerar que a receita daguele impdsto ou conveniéncla da politica possam
n&o aconsethar a cobranca, naquele ano. O caso nao é unico, por Isso reconhego
a0 Senado o poder de suspender e rever ¢ seu ato e fazé-lo em gqualquer tempo.
Poderla, também, chegar i conclusio de que mais convém aguardar aguela hi-
potese ja agui exposta pelo eminente Sr. Ministro Victor Nunes Leal: uma
mudanc¢a, por exemplo, da composicdo do Supremo Tribunal, quando a margem
de votacao fol minima, apenas um voto de diferenca, como é, por exemplo, o
caso das taxas de incéndio, de Pernambuco e Minas Gerais. A diferenca de
votagdo é muito pequena, nesse caso. Como poderia, tamhbém, preferir o processc
da emenda constitucional, Por essas razodes, ndo gquerendo me alongar quanto aoc
mérito, indefiro a representacgao. (...}

YOTO

O SR. MINISTRO HERMES LIMA — Sr. Presidentie, a Resolucido n.? 32, do
Senado, suspendeu, em funcio do acordiao do Supremo Tribunal que o declarou
inconstitucional, o artigo de lei definido nesse acdrdio, na letra p. E, mais tarde,
cinco meses depois, a Resolugio n2 93 suspendeu aquela Resolugdo n.® 32. Crelo
gque nip poderia fazé-lo. E ndo poderia fazé-lo, porque nao ocorreram motivos
de ordem publica. (...} Mesmo admitindo que o pudesse fazer, tedricamente, no
caso o Senado Federal nio apresentou razdes de ordem publica que lhe deter-
minassem ésse gesto. Mas, a meu ver, &éle nao poderia suspender uma resolugiao
que ja mandou suspender a execucdo, no tode ou em parte, de lei declarada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal. QO Senado, normalmente, nio
pode deixar de ser obrigade a suspender, n¢ todo ocu em parte, lei declarada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal. E nio pode, exatamente, porque
2 nossa decisfo é relativa ao caso concreto, mas, seria injusto que ela ndo apli-
casse, também, a fodos os interessados. Por outro lado o Senade é, normalmente,
doutrinartamente obrigado, pela autenticidade da vida constitucional, que nio
repousa somente nos limites literais do texto escrito, mas repousa na fllosofia
do regime que inspira a seriedade politica dos qgue ocupam cargos piblicos. Se
fasse dado ac Senado permanecer aguardando a oportunidade melhor ou pior de
executar uma decisio do Supremo Tribunal Federal, suspendendo a execugio
de lel em todo ou em parte, isso tiraria téda a serledade, tdda a dignidade da
vida constitucional. A vida constitucional passaria a ser, entde, um jogo de inte-
résses em que um dos ramos do Poder da Reptublica poderia ficar esperando a
maré oportuna ou nio para suspender ou deixar de suspender um ato do Senado
Federal. Estou de acdrdo com os eminentes relatores Oswaldo Trigueiro e Carlos
Maeadeiros. No mérito, julgo improcedente a representagio, pelo fundamento de
que o nermal serd, quando o Estado cobrar o impdsto, os interessados venham,
por um mandado de seguranga gque ndo serd originario mas que acabara sendo
manifestado aoc Supremo Tribunal Federal. £ a maneira mais normal.
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YOTO

O 8R. MINISTRO GONCALVES DE OLIVEIRA — BSr. Presidente, estou com
0s eminentes Ministros que consideraram que o Senado Federal tem discricéo,
tem oportunidade para suspender a lel declarada inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal. A matéria é de ordem politica, normalmente, pelo principio
de igualdade de todos perante a lei, Por isso mesmo, deve o Senado Federal
suspender a execucdo de lei declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal. Mas, as vézes, como foi realcado neste Tribunal, & decisio é tomada por
um voto apenas; estando na iminéncia de serem substituidos os Ministros do
Tribunal ou por motlvos quaisquer de conveniéncia, € licito deixar ao Senado
Federal a faculdade de delongar, de deixar passar um espago de tempo maior,
a fim de levar a Plendrio a decisdo sdbre a inconstitucionalidade de lei decretada
pelo Supremo Tribunal Federal, Mas o que me parece certo, Sr. Presigente, €
que, tendo-se manifestado o Senado Federal a respeito, nos térmos do art. 64
da Constitui¢io, estabeleceu-se o principlo de carater politico normativo, sus-
pendeu-se a execucdo da lei e, assim, ndo pode mais voltar atras o Senado, para
desprestigio da decisdo do Supremo Tribunal Federal, Se o fizesse, passaria a
julgar, a meu ver, da inconstitucionalidade da lel afirmada pelo dérgio maximo
encarregado de assim deeidir pela Constituigio da Repiiblica. O Senado néo
podera fazé-lo. (,..) O Senado manifestando-se, d4-se a exaustio da sua com-
peténecia, nio pede voltar atras e, fazendo-o, comete ato anuliavel pelo Supremeo
Tribunal Pederal, pela competéncia que a Constituiche e a Emenda Constitu-
cional n.° 16 deram a éste Alto Pretorio.

YOTO

0O SR. MINISTRO CANDIDO MOTTA FILHO — Sr. Presidente, acho que o
processo de inconstitucionalidade € feito para garantir, acima de tudo, a per-
manéncia da ordem juridica e da seguranca juridica. Quando o Senado Federal,
com o seu conteido politico, suspende, no todo ou em parte, uma lei declarada
inconstituclonal pelo Supremo Tribunal Federal, éle baixa uma resolu¢do, que
ganha sentido e firma para o Pais a generalidade daquile que foi julgado em
particular pelo Supremo Tribunal Federal. (...) E o principio de igualdade de
todos perante a lel. O Senado Federal nido pode, de maneira alguma, revogar
essa resolugdo, sob pena de trazer ao Pais a inseguranca juridica, que é base
da ordem constitucional.

VOTO

O SR. MINISTRO LUIZ GALLOTTI — Enguanto ouvia os eminentes colegas
e 0 eminente Procurador-Geral da Repiablica, tomei algumas notas e, com hase
nelas, passo a proferir o meu voto: — O ato do Senado, previsto no art. 64 da
Constituicgo, ndo ¢ um ato legislativo. Se fdsse, teria que competir néo s¢ ao
Senado mas também i CAmars, dependendo ainda de sangfio do Presidente
da Repiblica. Se fosse, ndo poderia abranger leis estaduals, como é a de que
agora se trata, conforme bem assinalou em seu voto magistral o eminente
Ministro Prado Kelly. Trata-se de atribulgdo, que o art. 64 da Constituicdo con-
fere ao Senado, de suspender, no todo ou em parte, a execuglo de lei declarada
inconstitucional, no todo ou em parte, pelo Supremo Tribunal, fazendo com que
as decisdes judiciais, em nosso sistema, tenham seu alecance limitado &s partes
em litigio, salvo nos casos de representagdo do Procurador-Geral da Repiblica
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sobre a inconstifucionalidade em tese (inovacdo trazida pela Constituicio de
1946), O ato do Senado é complementar de uma decisdo judicial, ampliativo dos
efeitos desta. Em nosso regime, prevalece, como nos Estados Unidos, o chamado
sistema de freios e contrapesos. O Presidente da Repiblica pratica ato de natu-
reza legislativa, quando sanciona ou veta. O Poder Legislativo pratica ato admi-
nistrativo, quande nomeia. O mesmo ccorre com ¢ Poder Judiciario. Assim, tam-
bém, o Senadc nac pratica ato legislativo no caso gue estamos examinando e
outros, como, por exemplo, quando aprova, antes da nomeagio, escolhas feitas
pelo Presidente da Repiblica, quando julga éste, ou os Ministros do Supremo
Tribunal etc. Pode o Senado, ao exercer a atribuicAo que lhe confere ¢ art. 64
da Constituicdo, rever, em sua substancia, a decisdo do Supremo Tribunal? Nio.
Podera, quando muito, ver se foi observado ¢ quorum do art. 200 da Constitulcdo
etc. {(aspectos formals). Mas isso nio esté em czusa. O eminente Ministro Os-
waldo Trigueire, para nio admitir o0 mandado de seguranca, argumentou com
a hipdtese de promulgar o Estado nova lei igual & que o Supremo julgara
inconstitucional e cuja execucdo o Senado suspenderz. Nao caberia o mandade
de segurang¢a por ser contra lei em tese. Ora, na hipd6tese, havera lei em tese.
Mas let em tese nio &, como vimos, o ate do Senado que, complementando deci-
sio do SBupremo, apenas suspende os efeitos da lei julgada inconstituclongl.
O eminente Ministro Prade Kelly invocou, muito bem, a Emenda Constitucional
n.% 18, gue admite mandado de seguranca contra atos do Senade e nio apenas
contra atos de sua Mesa, como dizia a Constituicdo de 1946 em seu texto primi-
tivo (art. 101, n.® 1, i), Mesmo antes da Emenda n.° 16, no mandado de segu-
ranga requeride pelo Sindicato dos Bancos contra a Resolucdio da CAmara que
ordenara a publicacio de inguérito feito no Banco do Brasil, entendi, e entendeu
¢ Tribunal, que se deveria ter como implicita a competéncia do Supremo para
conhecer, também, de mandado de seguranga contra atos da propria Cimara,
pois o mandado de seguranca cabe, seja qual f6r a autoridade responsavel (Cons-
titvicdo, art. 141, § 24) e outro Tribunal nio exlste acima do Supremo. Assim,
cenheco do mandado de seguranga. Se nao conhecido pelo Tribunal, eu conhe-
ceriag do pedido como reclamacio. (...)

No caso, anulada a segunda Resolugio do Senado, prevaleceria a primeira.
Depois do seu pronunciamento inigial, o eminente Procurador-Gersal, verificando
que houvera pedido de informacdes e gue estas foram prestadas, concordou em
que o caso seria de representacido, endossando-a, portanto. Isso nos permite
conhecer da matéria por ésse meio, caso o Tribunal decida nao conhecer do
mandadoe de seguranca ou da reclamagao {(eu conheceriz por gualguer déstes
dois melos, conforme sustentou, em seu brilhante voto, ¢ eminente Ministro
Pedre Chaves). Quanto ao mérito, os eminentes Ministros Oswaldo Trigueiro €
Prado Kelly fizeram ecabal demonstragio de gue o pedide € procedente. Estou
de acdrdo com os eminentes Ministros Victor Nunes e Aliomar Baleetro em que
¢ Senado, atendendo a razoes de conveniéncia e oportunidade, pode suspender,
ou néo, a execucgdo da lei declarada inconstitucional, estendendo ou nio, erga
omnes, os efeitos da decisdo do Supremo. O que nic pode €, depois de suspender,
baixar nova resolugio, para interpretar o acérdac da Cérte Suprema, restrin-
gindo-o. Porque isso seria, no caso, revigorar 0 Senado, em parte, uma lei esta-
dual {0 que nao pode) ou revigorar, em cascs outros, uma lei federal (o que
também ndo pode, sdzinho). Julgo procedente a representacio, uma vez que por
éste meio decidiz o Tribunal conhecer a matéria, ac acclher a proposta do
eminente Ministro Vietor Nunes.
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DECISAQ

Como consta da ata, a decisdo foi a seguinte:

“CONHECERAM DO PEDIDO COMO REPRESENTACAQ, JULGANDO-A
PROCEDENTE PARA ANULAR O ATO IMPUGNADQ, CONTRA OS VO-
TOS DOS MINISTROS ALIOMAR BALEEIRCO E HERMES LIMA, NO
MERITO. Presidéncia do Exm.® Sr. Ministro A. M. Ribeiro da Costa.
Relator, ¢ Exm?® Sr, Ministro Carlos Medeiros. Tomaram parte no jul-
gamento os Exm. Srs. Ministros Carlos Medeiros, Aliomar Baleeirg,
Oswaldo Trigueirc, Prado Kelly, Adalicic Nogueira, Evandro Lins, Her-
mes Lima, Pedro Chaves, Victor Nunes, Gongalves de Oliveira, Vilas Boas,
Céndido Motta Filho, Luiz Gallotti e Lafayette de Andrada. Licenciado,
¢ Exm©® Sr. Ministro Hahnemann Guimaries. Em 25 de maic de 19686,
{as.) DR. ALVAROQ FERREIRA DOS SANTOS — Vice-Diretor-Geral.”

EMENTA

“Ato do Senado Federal de suspensio de execucdo de lel ou decreto. Aplica-
¢éo do art. 64 da Constituigio. — Reclamacioc — Mandado de Seguranca —
O ate praticado pelo Senado Federal com base no art. 64 da Constituicio é
de natureza quase legislaliva; contra 8le nfo cabe a reclamacgio, de feicio
correcional, nem o mandado de seguranca, porque de carater normativo.”

ACORDAO

“Vistos, relatados e discutidos éstes autos, acordam os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em sessc plenéria, na conformidade da ata de julgamento
e das notas taquigraficas, por undnimidade de votos, cenhecer do pedido
como representagfio e, por maioria, julga-la procedente. Brasilia, 25 de maio
de 1966. {(as) ALVARO MOUTINHO RIBEIRC DA COSTA, Presidente. —
tas.) CARLOS MEDEIROS SILVA, I-telator.”

Volta a questzo & Comissdo de Cong- Senador Aloysio de Carvalho emite o se-
tituicdo e Justica do Senado Federal, O  pguinte parecer:

PARECER N.° 270/67

Por oficio de 27 de julho de 1966, o Sr. Ministro-Presidente do Supremo
Tribunal Federal da conhecimento a Presidéncia do Senado, “para os fins legais”,
de gue o Excelso Preféric, em sessio plena de 25 de maio de 1968, julgande o
Mandado de Seguranca n.° 16512, em que foram recorrentes Engenharia Sounza
e Barcker Ltda. e outros e recorride o Senado Federal, anulou ¢ ato impugnado
oriundo do mesmo Senado, nos térmes do acdérdic enviado por copia auténtica.

Esse ato impugnado, e destarte anulado, é a Resolucio n® 93, de 14 de
cutubro de 1965, assim redigida:

“Art. 1.° — E suspensa a execucdo do art. 1°, alinea b, do Decreto
n.e 22,022, de 31 de janeiro de 1853, do Estado de Sac Paulo, gue autoriza
a cobrancga do impdsto sbbre transagoes, tendo por fato gerador a renda
auferida em virtude de contratos de locacio de servicos profissionais,
considerada inconstitucional, pele Supremo Tribunal Federal, em decisio
definitiva prelatada no Recurso Extraordinario n® 38.538.
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Art, 2 — B revogada a Resolugio n.t 32, de 1965.

Art. 3.° — Esta Resolucic entra em vigor na data de sua publicagio.”

Como se vé do contexto, pela Resolugio no 93 era tornada sem efeito a

Resolugido do Senado n.® 32, de 25 de margo de 1965, a qual, por sua vez, sus-

pendia a execucdo da mesma parte de lei estadual de Sac Paulo, mas em térmos
gue a seguir transcrevemos:

“Art, 1.° — E suspensa, nos térmos da decisio definitiva proferida pelo
Supremo Tribunal Federal em sessdo de 16 de junho de 1961, no Recursc
Extraordinario n.° 38.538, do Estado de S840 Paulo, a execucido da alinea b
do art. 1.2 do Livro II do Cdédlgo de Impostos e Taxas do mesmo Estado,
por infringénecia aos arts. 15, inclso IV, ¢ 21 da Constituigho Federal.

Art. 2.0 — Esta Resolugdo entrard em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposigdes em contrario.”

As duas declsées do Senado, 2 segunda desfazendo a primelra, com um
intervalo de seis meses e pouco, reportavam-se, pois, & mesma decisio do Su-
premo, proferida, por conseguinte, no mesmo Recurso Extraordindrio (n° 38.538)
e sobre a mesma matéria, Que razdes levaram o Senado a "“suspender a suspen-
sa0” da eXecucdo da lei paulista, para usarmos das expressfes dos reclamantes
vitorioses, € o gue se vera, a seguir,

Pelo Oficic n.° 821, de 21 de agdsto de 1862, o Ministro Lafayette de Andrada,
na qualidade de Presidente do Supremo Tribunal Federal, encaminhou ao Se-
nado, para os efeitos do art. 84 da Constituigio entdo vigente, quatorze decisfes
daquele Pretdrio, declarativas da inconstitucionalldade de artigos de Constitui-
coes estaduals, bem como de leis estaduals e municipais, dentre as quais a decisio
proferida no Recurso Extraordiniric n.°® 38.538, de 8o Paulo, decretando a “in-
constitucionalidade da cobranca do Impdsto sdbre Transagdes” (siec).

O Acérdio referido no oficio continha o seguinte curto enunciado:

“Relatados e discutidos éstes autos de Recurso Extraordinario n® 38,538,
de Sio Paulo, recorrente Abelarde Riedy de Souza e recorrida a Fa-
zenda do Estado,

Resolve o Supremc Tribunal Federal declarar a inconstitucionalidade
alegada, ut notas taquigraficas. Brasilia, 168 de junho de 1961. — Barros
Barrete, Presidente ~— Vilas Boas, Relator.”

Pelas notas taquigraficas, sabla-se que a Fazenda Estadual de S8io Paulo
exigira do recorrente o pagamento do “impdsto sébre transacdes”, expresso em
percentagens sébre o valor de obras administradas e tendo por base contratos
de locagdo de servigos profissionais de arquitetura, desenho, especificagho e espe-
ciallzacdo. Reclamava-se contra isso, alegando-se que a cobranca, pelo Estado,
de uma percentagem sébre os honorarios cobrados para fisealizacio das obras
executadas por conta dos proprietarios infringta a Constitulgio Federal em
vigor, tanto no seu art. 15, inciso IV, como no seu art. 21.

O art. 15 é o que enumerava os impostos da competéncla da Unide, at com-
preendida, pelo incise IV, a tributacdo sobre renda e proventos de qualquer
hatureza. O art. 21 estipulava, primo, gue a Unido e os Estados poderiam decretar
outros tributos além dos que lhes eram atrlbuidos pela Constltuigdo, mas o
impdsto federal excluiria o estadual idéntico.
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Assim argilida a “duplicidade da imposicio com referéncia ao mesmo fato
gerador”, o Ministro Candide Motta néo a aceitou pelo fundamento do inciso IV
{imposto sdbre renda ou proventos), mas pelo do inciso III, em que se da &
Unido competéncia para decretar impostos sobre “producdc, comércio, distri-
buigdo e consumo” etc. Por um ou por cutro aspecto, subsistia, sempre, a bitri-
butacho, deferindo-se, pois, a pretensio de inconstitucionalidade.

O expediente remetido pela Supremo Tribunal ao Senado ndo possuia mais
do que ésses elementos, mas na “ementa” do sucinto acérdio estava consubstan-
ciada por essa forma a matéria, El-la: “Inconstitucional a cobrancga do “impdsto
de transaces”, feita pela Fazenda de Sdo Paulo, com base na legislagio tribu-
tarla estadual, tendo por fato gerador a renda auferida em virtude de contratos
de locacdo de servigos profissionais (Constituigao, arts. 15, 19 e 21).”

Fugindo de nomear a disposigao da lel estadual paulista, cuja inconstitu-
cionalidade se decretava, a “ementa” deixava, entretanto, explicitada a parte
gbbre que recaia a condenacfo: indicava pelo nome o impdsto (imposto sdbre
transactes); apontava gquem o cobrava e a legislacio em que essa cobranca se
apoiava: mencionava de maneira iniludivet o fato gerador da tributagao e trazia,
enfim, & relacdo os trés artigos da Constituigio Federal violados. O Senado hac
teria mais do que repetir, em sua resolugio, o que assim se exprimia na deciséo
do Supremo, tanto mais quanto nas notas taguigraficas remetidas pelo Supremo
Tribunal apenas do voto do Ministro Cindido Motta, gue nio fol o Relator, se
colhia referéncia 4 lei paulista objeto da impugnagio e ao seu artigo. A redagio
oferecida pela Comissio de Redacfo particularizou a suspensic da execugdc da
“glinea b do art. 1.° do Livro I¥ do Cddige de Impostos e Taxas” (sic) de Sao
Paulo.

Ciente da Resolugdo, por oficio gque lhe enderecou o Senado, o Governador
de Bac Paulo reclamou i Presidéncia desta Casa, pleiteando esclarecimentos, por
considerar que, tal como redigido, o ato do Senado poderia levar “o intérprete
malis apressado a entender que o egréglo Supremo Tribunal! houvers julgade
inconstitucionais tddas as diversas disposicdes constantes da referida alinea b
do art. 1.2 do Livro II do Cédigo de Impostos e Taxas”, guando o que se inferia do
voto do Relator, Ministro Villas Boas, e da ementa do “acérdio” era que o
Supremo fulminara de inconstitucional a cobranca feita pelo Estado de Séc
Paulo, a titulo de “impodsto sdbre transagdes”, de tributagio recaindo sdbre esti-
péndios que se classificam na Cédula C, como impdsto de renda que é, e, por-
tanto, da competéncia exclusiva da Unido. E que o Cdodigo Tributirio paulista,
conforme transcrigio feita no oficio do Governador, registra, nessa letra b do
art. 1°, negocios de “construgao, reforma e pintura de prédios e obras congé-
neres, por administracdc ou empreitada”, passando, no § 3.° do mesmo artigo,
a indiear o que se deva entender por “obras congéneres”, ou seja, uma porcao de
atividades tributdveis gque nem de longe se assemelham a hipétese concreta
decidida pelo Supremo, Concluia o Govérno bandeiranite ensinande que o escla-
recimento que solicitava poderia ser prestado “através de Resolucdo de cariter
interpretative, a ser promulgada pelo Senado” (sie).

Distribuido o expediente governamental, nesta Comissdo de Constituigio e
Justica, ac nobre Senador Jefferson de Aguiar, fol seu parecer gue procedia
a representagfo, porquanto a Resolugdo n.® 32 dava margem, efetivamente, a
“interpretag¢des altamente desfavoravels 4 economia paulista”, acentuando, ainda.
que elementos trazidos a Assessoria Legislativa do Senado pela Assessoria do
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Govérno de Sido Paulo levavam a estimar-se em cérca de quinhentos milhdes
de cruzeiros mensais (cruzeiros velhos) o prejuizo acarretado ao erarlo paulista
pele entendimento que se vinha dando, em determinados setores, & mencionada
Resolugio,

Esta é a origem da segunda Resolugdo, a de n.° 93, gque revogou, expres-
samente, 2 anterior, e explicifamente se referiu a4 cobranga do imposto sdbre
transag¢des, tendo por fato gerador a renda auferida em virtude de contratos de
locacdo de servigos profissionais, tal como na ementa do acdrddo estava con-
signado. Além disso, substituin-se a expressido “Livro II do Coéddigo de Impostos
e Taxas” pela “Decreto n.° 22.022, de 31 de janeiro de 1953”, apontado no oficio
governamental.

Incontestavelinente, o Govérno de Sao Paulo dirigiu a sua reclamagio pelo
meijc mais impréprio, grave érro a gue o conduziram os seus assessores, prefe-
rindo a via judicial, Gnica cabivel, o artificio de uma resolucfo, dita interpre-
tativa, do Senado. Biste, afinal, € o significado Wtimo da nova declsao do Su-
premo Tribunal, conhecendo, como representacde, do pedido de “mandadc de
seguranga” que lhe enderegaram numerosas firmas comerciais com sede em Sic
Paulo, postulando a anulagio total da Resolucho n.® 93, sob o fundamento de
haver o Senado resiringido, quanto aos pontos eivados de inconstitucionalidade,
onde o Supremo Tribunal, em verdade, nao fixara Iimitagdes.

Ji 0 Govérno paulista argumentara, com relacic a4 primeira Resclugdo, &
de n® 32, que parecia ter ido o Senado muito além do que decidira o Supremo,
uma vez que suspendera a execuc¢do da alinea b do art. 1.° do Livro II do Codigo
de Imposios e Taxas, alinea compreensiva de varias hiptteses, uma das quais,
a de cobranca do Impdsto sobre transagbes, tendo por fato gerador a renda
auferida em virtude de contratos de locagdo de servicos profissionais, fora &
hip6tese exclusiva levada ao Supremo, para decisao.

Evidentemente, para uma das partes, a parte tributaria, satisfatorla a Re-
sclugdo n° 32, tornava-se restritiva, e, pois, prejudicial aos seus interésses, a
Resolugdo n° 93. Para a outra parie, a parie tributadora, por demals genera-
lizada a Resclugdo n.° 32, e, portanto, prejudicial aos interésses do fisco, torna-
va-se exata e justa, em virtude dos seus estritos térmos, a Resolugcdo n.© 93,

O dilema s0 poderia ser resolvido pelo érgao de onde emanara a decisio, e ©
foi, na apreciacio do cltado mandado de seguranca, depois de longos debates,
em que vieram a pélo consideragbes de ordem doutrinaria sdbre o papel cons-
tituctonal do Senade, qual o de suspender a execugdo de lel que o Supremc
declare inconstitucional. Ainda que em alguns pronunciamentos indlviduals vin-
gasse a tese de que o Senado, ho uso da faculdade que lhe conferla o art. 64 da
Constitvicao de 1946 {(hoje, a matéria estd regulada no art. 45 ineiso IV,
da Constituicio vigente), tem a liberdade de mio suspender, por motivos que ao
seu alto critério se imponham, a lel tida por inconstitucional (e houve até asser-
tivas de que a lel pode ser suspensa, no todo ou em parte, a seu arbitrio), o
certo é que o Excelso Pretdrio conveic em que a segunda resolugdo do Senado
nio subsiste, socb pena de tumultuar a ordem juridica, sempre A mercé de sus-
pensdes e revalldagdes da lei condenads, se aceito o precedente.

Muito claro, a ésse respeito, foi o voto do Ministro Lulz Gallotti, ao afirmar
que, embora cohcordando c¢om 05 seus pares, Ministros Victor Numnes e Allomar
Baleeiro, em que ao Senade, “atendendoe 5 razdes de convenléncla e oportuni-
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dade”, compete suspender, cu nic suspender, 3 execucao da lel incriminada, nic
vé come possa o Senado, “depois de suspender, bhaixar nova resolucao, para
interpretar o “acordao” da Corfe Suprema, restringindo-o. Porque isso seria, no
caso — continuou o eminente Ministre Gallotti —, revigorar ¢ Senado, em parte,
uma lei estadual {0 que nac pode} cu revigorar, em casos cutros, uma lei federal
{0 gue também nio pode, sozinho)".

Ao Senado cumpriria, destarte, atender ao determinado pelo Supremo Tri-
bunal, suspendendo a sua segunda resclugic, e fazendo, por conseguinte, preva-
lecer a primeira, que, conscante o julgado, é a gue se ajusta ac decidido. Per-
segue-nos, porém, uma divida: o ari. 64 da Constitnicdo antiga, repetido, ipsis
litteris, no art. 45, inciso IV, da nova Constituicao, dispunha incumbir ac Senado
2 suspensiao da execucao, nc tode ou em parte, de lei ou decreto cuja inconsti-
tucionalidade o Supremo Tribunal proclamasse, por decisio definitiva.

Ora, a rigor, nac se trata, agui, de suspender a execucio de uma Resclugao
nossa, mas de deciara-la, por uma vez, irremediavelmente inoperante. Aplica-se,
entio, a regra constitucional? Quande a Constituicdo outerga ao Senado o poder
de suspender a execu¢do de uma lei ou decreto nas circunstincias referidas, esta
significando, prudentemente, que 2 hipdiese ndo é de ab-rogagio ou derrogagao
de lei, mas de uma interrupgfo na sua observincia, até que o poder competente,
pelos meios proprios, promova a sua revogacio. Nem se compreenderia que ¢
preceito armasse s6 ¢ Senado do privilégio de revogar uma let em cuja elabo-
racko cooperaram ambas as Casas do Parlamento, na forma da Constituigio
e do Regimento. Seria tanto maior o contra-senso, ao arrepic, verdadeiramente,
dos principios federativos, se a lel condenada por inconstitucional fdsse, por
exemplo, uma lei estaduzl, na dependéncia, pois, de revoga¢io por parte da
Assembléiz Legislativa do respectivo Estade. Em suma, & suspensio da execucac
da lei inconstitucional é sabia providéncia que a Constituigio confia ao Senado,
para que se generalizem, de loge, os efeitos decistrios do pronunciamento judi-
cial, restritos, como se sabe, 2o case concreto levade a juizo. £ uma suspensio,
& espera, por bem dizer, da medida legislativa de guem competente, consectirio
logico da decisdo da Justica.

No caso vertente, o orgdo legislativo incumbido, pela Constituicac, do ato
de suspensao ¢ o mesmo de onde derivou o diploma incriminado, o que vale
dizer que, embora admitindo-se que uma resolu¢io possa representar de lei cu de
decreto, para os fins especiais declarados na disposicic constitucional, esta agora
nio se aplica, no seu contexto real, porque, repetimos, de suspensio nio se trata.

Assim, uma deliberacic que ¢ Senado tomasse, em cumprimentc ao deeidido,
com relagio & sua Resolugic nre 93, pelo Supremo Tribunal Federal, fugiria,
obviamente, 20 modéic de cutras deliberagdes suas, em que a determinagio € a
de suspensdo da lei inconstitucional. Os comentadores, consultados sdbre ¢ desa-
parecido art. 64, ndo nos indicam o rumo, no particular, e havemos de busca-lo
com 0s Nossos préprios recursos, posto gue deficientes.

Uma solugdo certa, ou a unica certa, seria a do arquivamento do expediente
remetido pelo Supremo Tribunal Federzl, por carecer de objeto. Responderiamos,
com isso, 4 letra da norma constitucional, e a Resolucic do Senzadc n.° ¢3,
anulada pelo Supremo Tribunal, anulada estava e anulada restaria. Para ésse
resuliado, ndo se precisaria do ate do Senado, complementando, como das cutras
vézes, a forca do “acérdio” da Suprema Corte.
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H4 a constderar, porém, o fim especifico do invocado preceito constitucional,
qual o de evitar que leis ou decretos, enfim, que atos cbrigatorios erga omnes
possam continuar subsistindo, para muitos que da sua inconstitucionalidade,
total ou parecial, nic tomaram conhecimento. Se aquela cldusula da suspensae
obedece ao proposito de estender a todos, até 4 consumagio da revogacio, o
efeito da decisdo do Judiciario, nao estaria impedido o Senado, em se tratando
de ato seu, gquando a suspensio perderia qualguer sentido, de marchar para uma
revogacido terminante, ainda que, rigorosamente, desnecessaria, porgue ji anula-
do, pelo Supremo, ¢ ato em causa, para todas as conseqiénclas, inclusive a de
fazer prevalecer o anterior, por éle desfeito.

Atendendo, em conclusio, & delicadeza da matéria, envolvendo varlos e im-
portantes interésses — os do fisco paulista e 0s dos contribuintes —, atendends,
mais, a que a primeira resolucio fol frontalmente combatida pela administragéo
paulista, que nela enxergou um desvirtuamento indevido, quicd uma ampliagio
injustificada dos térmos da decisio do Supremo Tribunal, conslderando, por fim,
que o0 mesmo Supremo, em seu julgamento posterior, dissipou a confusio, insis-
tindo nos precisos térmos da sua primitiva decisio, e prestigiando, portanto, a
resolugao correspondente do Senado, entendemos de bom aviso baixar um sato
que, por seu cardter definitivo, restabelega, sem mais possibilidade de diavida,
a situagdo como g encararam 0 Supremo e o Senado, aquéle, no seu julgado de
16 de junho de 1981, e éste, através de sua Resolucio n.? 32, de 25 de marce
de 1965.

Submetemos, assim, & apreciagic do Senado o seguinte

PROJETO DE RESOLUCAO N.° 44, DE 1367

Revigora a Resolucido n.® 32, de 25 de marcge de 1965, revogada a
Resolugio n.® 93, de 14 de outubro de 1965,
Art. 1.° — Flca revigorada, em todos os seus térmos e para todos os efeltos,
a Resolugdao n.® 32, de 25 de margo de 1965.
Art. 2.° — Ficam revogadas a Resolugdo n° 93, de 14 de outubro de 1885,
¢ as demais disposictes em contrario.
Sala das Comlssdes, em 26 de abril de 1967. — Milton Campos, Presidente
— Aloysio de Carvalho, Relator — Antdénio Carlos — Anténio Balbino — Rui
Palmeira — Petronio Portela — Carlos Lindenberg,

Publicadse no D.C.N. (Seglo II) de 3-5-1967

O Projeto de Resolugdo n.° 44, de 1967, 7 de junho de 1967, o Presidente Moura
é aprovado pelo Senado Federal, ¢, em Andrade promulga a seguinte

RESOLUCAO N.° 50, DE 1967

Revigora a Resolugdo n.® 32, de 25 de marco de 1965, revogada pela
Resolugdo n.° 93, de 14 de outubre de 1965, e da outras providéncias.

Art. 1.° — E revigorada, em todos 03 seus térmos e para todos os efeitos, a
Resolugao n.° 32, de 25 de margo de 1965, que suspende a execucdo da alinea b
do art. 1.2 do Livro II do Coédigo de Impostos e Taxas do Estado de Sio Paulo.

Art, 2.° — Bio revogadas a Resolugao n.° 93, de 14 de outubro de 1965, e as
demais disposigbes em contrario.
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JUSTIFICACAO DO TITULO

Embora tenha o legislador azdotade o em-
prégo dos vocabulos “sociedades civis”, “as-
sociagbes” e “fundacgdes”, ao elaborar o tex-
to da Lei n.® 91/1935, limitamo-nos, neste
trabalho, apeénas &s associagbes, por enten-
dermos que tdo-sdmente a estas cabe o re-
conhecimentio ('13 utilidade publica.

Apessr de que, em sentido amplo, se pos-
sa vislumbrar similitudes entre associagdes
e sociedades, juridicamente, e em sentido
estritc, elas apresentam finalidades distin-
tas gque bem as diferenciam.

Nz sociedade civil ha a finaslidage preci-
pua de lucro, enquanto que na associagio
civil a finalidade é o congragamento de as-
sociados para realizacdo de um objetive co-
mum, sem intencio lucrativa.

Técnicamente, associacio é entidade des-
tituida de cariater comercial, mas, sim, be-
neficente, recreativo, literario, artistico, cul-
tural, cientffico, de amparo, protecic, utili-
dade publica etc., ac contrario de palavra
sociedade, cujo sentido é reservado para de-
terminar a organizag¢io que tem fins lucra-
tivos.

A intencdo de vantagem econdmica para
seus socios, portanio, a exclui da incidéncis
da lei supramencionada, que distinguiu ape-
nas &s entidades que sirvam desinteresse-
damente & coletividade.

De outro lado, as fundacdes, notadamente
%3 de cariter mersmente privedo — em que
as relagdes juridicas nfo gusrdam depen-
déncia pars com o Estadc —, nédo tém, até
hoje, perfeitamente delineados os contornos
de sua natureze juridiea. Indagz-se, se esta
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& um mandeto, se uma estipulacao em favor
de terceiros, se deve ter cariter oneroso ou
gratuito, ou se € um ato sui generis de ca-
rater misto.

O certo, porém, é que as fundacdes sio
pessoas juridicas de carater peculiarissimo e,
em sua estrutura e finalidade, muito se
aproximam do direito publico.

Entdo, se com relagio as sociedades é pa-
cifica sug inatingibilidede pelo citado di-
ploma legal, com respeite as fundagtes quan-
te menos temos de admitir a duavida, alias,
facilmente sanavel peis ligho do Ministro
Orozimbo Nongto, no verbete “Pessoas Ju-
ridicas” (Repertéric Enciclopédico do Direi-
to Brasileiro, Vol. 37 — pag. 145).

Comentandce acérea das pessoas juridicas
privadas, de gue cuida o art. 16 do Cédigo
Civil, escreve:

“A maearca distintive de tais pessoas, cO-
mo giz ORLANDO GOMES (Introdugéo
do Direito Civil, pag. 183}, é a qualida-
de da iniciativa de sua criaggo. Tanto
faz, acrescenta, "que se constituam pars
a realizagio de uma obra de interésse
geral, como para a concretizacio de fins
particulares. Importa que sejam frutc
da iniciative privada.”

ORLANDO GOMES as distingue em asso-
ciacbes, sociedades e fundagdes, observando
que, despertencendo o estudo das pessoas ju-
ridicas de gireite publico ao dominio do di-
reito civil, sen&o ao do direito constitucional,
a0 direito administrativo £ 2o direito inter-
nacional publico, s6 as de direito privado
cabem naguele dominio, e, ainda assim, ex-
cluidas as sociedades mercantis regidas pe-
io direito comercial e os sindicatos pelo di-
reito do trabalho.

A associag¢do se constitui ao fito de reali-
gar um fim ideal ou econdmice. No primeiro
case guards o nome de associagio, no se-
gundo o de sociedade.

De par com elas, existe a fundacdo, pela
qual se institucionalize um patriménic pa-
ra a consecucfo de fins de interésse geral
ou coletivo,

Vale esclarecer que o fim visado na assc-
ciagio pode ser egoista, embora normalmen-
te derive o contrario, Em todo caso, a mar-
ca da associagdo €, como disse ORLANDO
GOMES, a auséncis de dividir resultados.

Entre as associagoes encontram-se as pes-
soa$ juridicas de fins religioses, recreativos,
morais e culturais. Como observa ORLANDO
GOMES (liv. cit, pag. 184, in fine), a c&-
racterizacac das associagbes imporia, por-
que estio elas sujeitas a regras especiais
quanto 4 participagic de seus membros e a0

funcionamento, inaplicéveis &s sociedades €,
demais disso, s¢ as associacdDes podem ser
recotthecidas de utilidade piblica.”

Expostas, emborsg num relance, s génera-
lidades em térno dss pessoas juridicas pri-
vadas e, considerando a vslicse opinido do
renomado jurista, justificads fica a restri¢éo
no titulo.

CONSIDERACOES GERAIS

A noclc genérica de utilidade publica &,
frente ac Direito Publico moderno, de desen-
volvimentio muite amplo,

Mister se faz, pois, nc estude do processa-
mento da declaragio de utilidade publica
pars as sociedades civis, associagdes ¢ fun-
dacbes mencionadas na Lei no 81, de 28 de
aghsto de 1935, que se fixe, preliminarmente,
a verdadeira conceituagic da locugfo "utili-
dade publica".

Utilidade, ensing Pedro Nunes (1), é &
“propriedade gque tem a coisa e, no seu
uso normal, proporcionar proveito ou como-
didade, ou satisfazer & uma das necessidades
comuns do homem, sem alteragdc da sua
substancia: & utilidade dos bens usufruidos;
o usudrio fruird a utilidade da coisa. E o
elemente fundamenial ou causa d¢ valor
econdmico’.

De Placide e Silva {2} define:

Utilidade — "Do latim utilitas {proveito,
vantagem), quer no ponto de vista juridico,
quer no econdbmico, utilidade entende-se a
qualidade ou a propriedade de util, gue se
atribui aos bens, em virtude do que sé mos-
train proveitosos i satisfacio de nossas neces-
sidades.

Désse modo, & utilidade se reveis o pro-
prio proveito, o fruto, ou o inteérésse, que se

‘extrai da coisa, tornando-se, por £ssa Iazio,

um bem de ordem econdmica e juridica, que
se integra no patriménic das pessoas,

A utilidefle, por isso mesmo, € o elemento
fundamental parg a composigko do valor,
que seré tanto maior, guantc mais Uil sela
& C0iss.

Em esséncia, pois, & utilidade é uma rela-
ciic de reciprocidade entre as propriedades
gque oferecem &s coisas £ as necessidades hu-
manas gue possam satisfazer, o que € con-
forme a sua etimologia. Da serventia atri-

1) In “Dicionario de Tecnologia Juridica"
88 Edigho — Volume II — pég. 522

{23 In "Vocabulérle Juridico
1.2 Edicdo — Vol. IV — pag. 1617



buida & coisa deriva-se o sua propria utili-
dade. Utililas € precisamente a faculdade de
servir-se ou de fazer uso.”

MNio se altera ésse zentido de utilidade, se
@ transportarmos para a esfera do dominis
publico. Apenas amplia a sua area de atua-
Cao, eis que, ¢ seu valor, se aferiri na sa-
tisfacao de uma necessidade ecoletiva.

“O sentido de utilidade ndo se modifica
porgue saia da orbita privada e venha atin-
gir o dominio publico. Assim, sem fugir ao
conceito comum, a utilidade piblica é ipual-
menie o interésse, o proveito. a vantagem.
que se possam tirar das coisas para satisfa-
zer uma necessidade coletiva, ov em bem de
tades. B, assim, publica, porque vem satisfa-
zer uma nhecessidade de ordem publica., ou
se impde por um mterésse coletive.

Em principio, & coindicio de ulilidade pu-
blica é declarada, ocu recenhecigda. pelos po-
déres publicos. em face da propria necessi-
dade, ou da situacio de necessidade. ein que
se encontrem as coisas. E, nesta condicio,
nic sémente se colocam as obras publicas,
os empreendimentos e 05 servicos. que pos-
sam  conlribuir para a seguranca, ¢ bom-
estar, moral, imtelectual e material da cole-
tividade, para ¢ prosperidade comun, ¢omo
as proprias instituicdes de ordem privada,
que se organizem com infengoes, ou objeti-
vos. havidos por uteis a todos,

A declaracaoe de utilidade puablica, com gue
se possam afetar as coisas, assenia no pre-
ceito constitucional. em que xe dispde ser "o
uso da propriedade condicionade ao bem-
estar social™ sart. 147 da Carta de 46 ©Q
bem-estar secial. ou o interésse da coletivi-
dade, assim, estabelece a gualidade de pa-
blica, a fim de gue, em face da necessidade
imposta por ésse inkerésse Ou por ésse bem-
estar, se giribua 2 utilidade éste aspeclo do-
minador.” {4

Observa Cunha Gongalves, citado por José
Naufel no seu “Novo Dicionario  Juridico
Brasileiro™, que: “é guesrao largamente dis-
cutida, gual o exato sentide da utilidade pii-
blica, A doutrina dominante considera como
utilidade pitblica tudo o que representa ne-
cesidade ¢ preveito da coletividade, tédas
as obras. 1odos o3 empreendninentos € servi-
¢os, 160as as vaniagens gue possany contri-
buir para a defessz externa. seguranca inter-
na, bem-estar material. moral, ntelectual,
tisico da sociedade e para a prosperidade ge-
ral, progresso ¢ conférto de populacdo do
pais_" ik

E complementa o autor da citagao:

A expressio utilidade pablica designa
lambém o conjunlo de condigées, pelo qual
0 Estado reconhece a uma entidade de ca-

(JANEIRO A JUNHO — 1967 65

raler assistencial ou cultural, qualidades que
a tornam de interéssce coletivo, fazendo jus
a ser auxiliada financeiramenie pelo Estado.

A nociio de utilidade publica, sofrendo as
influéncias de diversos fatdres, geograficos.
historicos e socioldgicos, alcancou tal desen-
volvimento, que ¢ stnente superado pelo
canceito de servico publico, éste o género da
qual aguela £ espécie.

Constituinde a2 nogac de servicos publicos.
questio de alta relevancia no estudo do di-
reito administrativo, dela se ocuparam reng-
mados doutrinadores nacionais e estrangei-
ros. A relatividade de seu conceilo decorre
da variedade das condicoes peculiares a cada
pais ¢ das variadas épocas. £ 2 licado dada
wor DUGUIT, extraida da transcricao feita
por Themistocles Brandao Cavalcanti no seu
“Tratado de Direito Administrative” — Vol.
IT — 3 Edicdo — pap. 47:

"Les activités dont Vaccoinplissement est
consideré comme obligatoire pour les
gouvernanis forment l'objet des services
publics. Quelles sont ces activités? Quelle
e€n est exactement l'étendue? Il est im-
possible de fuire 4 la question une re-
ponse générale.

Déja en 1911 nous éerivons: “Quelles
sont les activités dont Paccomplissernent
constitue pour les gouvernants une obli-
gation? A cette question on ne peut
point faire une réponse fixe. Il ¥ a la
guelgue chose d'essentiellement variable.
devolutif au premier degré. Il est, méme
difficile de {fixer le sens général de cetts
évolution. Toul ce gue l'on peut dire,
c'est que. 4 mesure que la civilisation se
developpe, le nonbre des aciivités sus-
ceplibles de serviv de suport a des ser-
vices public augmente, et que le nom-
bre des services s'accroit par 14 méme.
C'est logigue, En effel, la civilisation on
peut dire gqu'eile consiste umquernent
dans luccroissement du nombre des be-
soins de tous ordres pouvant étre satis-
faits dans un moindre temps. Par suite.
4 mesure qie la civilisation PIrogresse,
intervention des gouvernants devient
normalement plus fréguente, parce gu'el-
le scule peut réaliser ce gu'est la civili-
satioin”,

E remata o douto tratadista brasileiro, em
ilusiracao dos palavras do mestre frances:

"Em nm regime likeral, de livre econcor-
réncia, em gue a intervencio do Estado
é restrita e limilada a um certo numero

3 De Placwde Silva, op. ot
pag. 1617

4y Cf "Néve Dicwnirio Juridico Brasleiro”
Vol. Il — 2% Bdichw — pag. 364



de atividades, ficando as demais entre-
gues 4 iniciativa particular, oz monops-
lios sac desconhecidos, o Estado pouso se
jnteressa em aosorver uaguéles que niao
se compreendem dentro das suas finali-
dades necessarias e opbrigatdrias.

O mesmo hao ¢corre, POTem, nagueles
paises em que ¢ contréle e a direcdo do
BEstado se tornam mais notavels, por
uma tendéncia mais acentuadamente so-
cializante, procurando o poder plblico,
por esta forma, distribuir mais equitati-
vamente as vaniagens e o= resultados
das atividades individuais, pela coletivi-
dade. ou entac evitar a especulagho e
os &abusos provenientes do desequilibrio
social € econdmico.”

E 0 exemplo marcante de uma duplicidade
de conceituacio. A major ou menor latitude
do conceito de servigos publicos varia, em
funcio do Estado maic ou menos liberal.

As tentativas para se chegar & moderna
coneeituacdo de servigos publices  foram
miultiplas. A RAFAEL RBIELSA (Los Servi-
zos Publicos, pig. 38 parece caber o meérito
de ler aberto caminho para esclarecer e
orientar a @outrina.

Esse autor classifica os servigos publicos
em préoprios e impréprios. Proprios os pres-
Lades direta on indiretamente pela adminis-
tracao publica rautarguias). Dinpréprios "0s
prestadoes poOr particulares, sem concessio, por
mera autorizagao, sujeitos a um regime ad-
ministrativo que assegur: a continuidade do
servigo”, como é o caso das sceiedades de
utilidade publica.

JOSE SERPA DE SANTA MARIA, em s5un
brilhante matéria sobre Declarago de Uti-
liade Piblica, inserida no “Repertéric Enci-
clopédico do Ddireito Brasileiro”, Volume XV,
pagina 42, situa o posicio dos servigos de
utilidade publica, dentro da genérica locugfio
“servieo publico™,

AROs comentario de diversas opinioes aba-
lizadas de meslres nacionais ¢ estrangeiros, o
autorizado doutrinador brasileire assim con-
chui:

“Podemos clasificar os servigos publicos
em dois grandes setores de atuagan, os de
cxecuglo propria ou servic0s essenciais, € os
de exzcucac delegada, ou de utilidade pi-
blica. © primeiro grupo se desdobra, por sua
vez, em servicos de execucldo proprie direta
{orgacs administrativos do Estado) e 05 de
execuedo propria indirela (aularquias).

O scgundo grupo, em que tomam posigo
todus os servigos de utilidade pulblica, de um
modo geral se divide em servigos de utilida-
de drlegada ias emprésas concessionarias e

as de economia misia e demals pessoas de
declarada utilidade piblica) e o5 services de
reconhecida ulilidade piblica (as associagies
civis bheneficenies afetadas de ulilidade pi-
blica}. (grifo nosso)

Pelo esquema  descrito nota-se  perfeita-
mente a posigao do problema, isto &, dos ser-
vigns de utilidade publica em categoria ou
plano paralelo aos dos servigos esséneiais ou
estruturais do Estado, colocados éstes en pri-
meiro plano, todos &les porém envolvidos pe-
la locugio “servigos publicos”, como pérnero
de que a utilidade puhlica é espécie. Esta
posicio ocupads por essa Ultima categoria
resulta do notavel desenvolvimento do con-
ceito de servigos plblicos que, afinal, absor-
vell totalmente todas as espécies de utilida-
des publicas, exploradas pelas emprésas par-
ticulares. "

A feliz sintese désse letrado advogado bra-
sileiro analisa com muita propriedade o pra-
blema tal como estd pdsto presentemente.
Desnecessario seria, tendo em vista o tiluto
do presente irabalho, um estudo mais apro-
fundado da posigio dos diversos autores. Im-
porta muitdo mais detéerminar-s2 o campo
de atividade dos servigos de utilidade publi-
ca. E é, ainda, JOSE SERPA DE SANTA
MARTA quem escreve (5):

Esfera de atuacgio: "Os servigos de utilida-
de publica ndo se manifesiam apenas nhas
associaches civis beneficentes, comno escaldo
mais inferior, de que Lrata o artigo 16 do
Cadigo Civil, mas tambéin se révela nos ser-
vigos pablices de execugdo delegada. melhor
conhecidos como servigos publicos concedi-
dos. Entre éstes dovis polos de gradagéo se
situam as outras forinas de colaboraciio das
pescoas de Direito Privado com o3 Podéres
Publicos, algumas tAoc alins que, ndo obs-
tinte seus suaves caractristicos, e confun-
dem, conludo, elm seus efeilos, com o8 8sta-
belecimentos particulares industriais (Cia.
Vale do Rio Docer, de crédilo (Banco da
Borrachal, ¢ 83 soviedades de economia mis-
ta minoritarias ou majoritarias, prinecipal-
mente gentre eslas Wtimars, as e declarado
interésse pubhco (temos o extmploe [risante
da Companhia Siderirgica Nacionalr., Tddas
c=sas formas de servicos de utilidade publiea
sAo bastante afing e, por vézes idénticas em
zeus objetivos e constituigdo, mas, gue se dis-
tinguem, por certds tragos caracteristicos mi-
nimes, das associagdes civis € emprésas con-
cessiomarias de utilidade publica.

Em primeira linha e colocam thuma si-
tuacdo de paridade irrecusavel com as em-
présas concessionarias) as emprésas de eco-

{5 Op. cit. — pag. 46
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nomia mista, de interésse publico, ficando
em segundo plano as demalis sociedades mis-
tas ou afetades de interésse pilblico, e, afi-
nazl, em terceire planc, as associacoes civis
de utilidade piablica.”

Focalizar objetivamente estas ltimas, sera
0 nosso propésito doravante.

As consideragfes gerais até agora tecidas

serviram apenas de orienfacfio para um me-
Thor entendimento da posicAc dessas asso-
ciacdes dentro do guadro geral dos servigos
plblicos,

As minQcias das econirovérsias e divergén-
clas existentes nesse terreno devem ficar
pera estudos que tenham por titulo, especi-
ficamente, ésse aspecto do Direito Adminis-
trativo.

EVOLUCAO HISTORICA

O pedido de reconhecimento de utilidade
publica para associagdes dos mais variados
fins néo ¢ inovagac do Parlamento moder-
ne. Projetos nessz sentide nio constituiam
raridade no antige Congresso, onde, pelo
contrario, era grande ¢ nimero de proposi-
¢des dessa natureza.

Como conseqiiéncia, os legisladores da épo-
ca s¢ viram diante da necesidade de definir,
dentro em nosso direito positivo, os requisi-
tos para que as sociedades civis, associagdes
e fundag¢ées pudessem merecer o titulo de-
claratorio de utilidade publica.

Sucederam-se, assim, diversas tentativas de
conceituagdo legal da nogdo de utilidade pu-
blica de associagdes rcivis.

Talvez 2 mais importante delas tenha sido
a do Projeto n® 264, de 1816, de autoria 4o
Deputado Joaguim Luiz Osdrio, nio pelo
acérto das medidas preconizadas, mas por ter
suscitado zdbre a matéria o magnifico pare-
cer do Deputado Prudente de Moraes Filho,

Em sua apreciacio o ilustre relator anali-
sa com profundidade o problema das asso-
ciagbes de utilidade publica, focalizande-as
desde as suas origens na Franga e apontan-
do as giferencas existentes entre as nossas
associagdes e as daguele pais.

Nao serd demais, por isso mesmo — dian-
te da escassez dos subsidios encontrados
denirc em nossa doutrina —, reproduzir por
inteiro as consideragoes ali emitidas:

PARECER
N 539 — IM8

Determina que se entendem de utilida-
de publica as institui¢des fundadas € que
se¢ fundarem, dentro da Constituicio Fe-
deral e leis vigentes do paiz, para a de-
fesa nacional, fins de educacio e instru-

¢do, ete; e did outras providencias; com
parecer e substitutive da Commissio de
Justica, e o de Financas, favorave| Aguei-
le substitutivo,

{Vide projeto n» 264, de 1916)

“Pelo operoso Sr. Deputado Jeaguim Oso-
vio foi apresenteda 4 Camara € pela sua
Mesa submettido ao exame e estudo dests
Commisséio o projecto n. 264, de 1918, relati-
¥o 4 instituigées de utilidade publica.

Segundo o disposto nesse projecto: 1.°, en-
tendem-se de utilidade publica “as instifui-
coes fundadas e que se fundarem, dentro da
Constitni¢go Federal e leis vigentes do paiz
a defesa nacional, fins de educacio civica,
physica € & animaclo As lettras, artes, scien-
cias, a agricultura, industria ¢ ao commer-
cio™; 2.°, ao Poder Executive Federal incumn-
bira ¢ reconhecimento e decretagio da uti-
lidade publica para as instituigoes que tive-
rem fins altruisticos e nfao especulativos, —
administragio gratuita — forem idoneas e
provarem ter adquirido personalidade juridi-
ca nos termos da lei n. 173, de 10 de setem-
bro de 1898; 3., sio concedidos diversos fa-
vores, as instituigoes declaradas de utilida-
de publica, taes como isengio de impostos
federais, franguia postal e telegraphica, im-
pressAc gratuita, na Casa da Moeda e Im-
prensa Nacional, das medalhas, premios, di-
plomas e publicagées de propaganda desti-
nados a distribuigio gratuita, isencao de di-
reitos aduaneiros, inclusive de expediente,
para os livros, mappas € publicagoes impor-
tadas e que venham assignalados de modo a
nio poderem ser desviados de seu objectivo;
4.° ficam essas instituigoes com o direito de
usar o emblema da Republica nos seus pa-
peis, 11vros & publicacbes € na fachnada dos
edificios, hem como o direito de funcciona-
rem em proprios nacionaes, oU €m cOmMpar-
timentos destes, sempre que o Poder Executi-
vo PFederal delies puder dispdr. Ha ainda no
projecto outras disposi¢dées que nad precisam
ser referidas, pois, as apontadas sido suficien-
tes para que se possa delle ajuizar.

A esta Commissfo, como estio lemhbrados
todos os seus membros, pertence a iniciativa
de se definir em lej especial o que sejam as
associagdes, estabelecimentos, ou instituigdes
de utilidade publica.

Foi depois de aqui aventada a idéa, pelo
preprio Relator deste parecer, a quem ¢ il-
lustre Presidente da Commissdo incumbira
de redigir um projecto sobre o assurnpto, que
0 operoso Sr. Deputado Joagquim Osorio, vin-
do em suxilic da Commissfo, apresentou o
sen projeclo,

Impressiondra ao Relator ¢ a toda a Com-
missdo a circumstancia de apparecerem
constantes pedidos, por parte de diversas as-
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suciagdes, pera serem declaradas de utilida-
de publica, ¢ até frequentes proectds, nesse
sentido, apresentades, espontaneamelte, em
uma € outra Casa do Congresso. Os prece-
dentes estavam ahertos. Vinha de longa data
w pratica de se declarar de utilidade publi-
civ asspciaghes que tinham um fim util qual-
quer, e 4 Commisséo continuou em obedien-
cla aos precedentes sempre invecados peran-
e €lla, e que ja constitujam praxe, a opi-
nar  favoravelmente sobre melhoramentos
pedidos e projectos, cujo NUMEro  Cresceu
desmedidamente, desde que foram divulga-
dos o5 termos do projecto Osorio, ou melhor
e mais claramente, desde que foram conhe-
cidos. Rara sera hoje a assoclagdo brasilei-
ra particular, de fins mails ou menos utejs,
ainda nao declarada de utilidade publica por
decreto do Congresso. As associagdes com-
merciaes, as sociedades de agricultura, de
regatas, de corridas, de “foot-ball”, as socie-
dades scientificas, litterarias, artisticas, as
instituigoes de ensino technico ou profissio-
nal, etc., ete., todas, todas ji devem ter sido
declaradas de utilidade publica.

A declaragio de utilidade publica para as
associagées ficou assim com um “que” de
semethante 4 concessdo de patentes da
Guarda Nacional para os individuos: uma
cousa que se néo nega, um mejo de agradar
amigos politicos,

Mas isso censtituiu, incontestavelmente,
uma pratica ma e sem razho de ser, que a
pouco e pouco foi sendo adoptada pelo Po-
der Legislative, por um movimento de imni-
tagdo inconsciente, pratica que & indispen-
savel se abandeonar quanio antes, prevenin-
do o0s inconvenientes da sua adopgao até
aqui.

Infelizmente o projecte Osorio nic satisfaz
e vyiria ainda aggravar mais a nossa situa-
cap em relagho As associagbes de utilidade
publica. Esse projecto foi, evidentemente, or-
ganizado sem maior exame e estudo da ma-
teria, 0 que e de se lamentar, pois, Nilguem
seria mais capaz do que o seu illustre autor
de produzir cbra de real merecimento sobre
¢ assumpto, prestando assim a esta Com-
misséo valioso auxilio para a solugao do pro-
biema com que se tem preoccupado,

O projecto faz da declaragio de utilidade
publica um meio de se concederem favores
do Estado as associagbes que a obtiverem de
lhes dar franguia postal, franquia telegra-
phica, isencio de impostos, de taxas de im-
portacao, etc., quando o que 0s livros de di-
reito ¢ivil, especialmente os francezes que
sA0 os que melhor iratam da materia, ensi-
nam — & gue 0 alcance de semelhante de-
claragac é absolutamente differente desse.

As associacdes de utilidade publica surg:-
ram na Pranga! E uma creacho do direito
francez. Faz-se mister, portanto, conhecer-
se esse direito no tocante ao instituto para
se fazer o trabalho de adaptacio. O direito
néo brota na cabega de cada legislador: néo
é invencdo deste ou daquelle. Os institutos
juridicos vae se transmittindo de povo a po-
vo e soffrendo as modificagdes gque a adap-
tacAo exige, Elles néo se transiormam por
completo, nfo se convertem em nossos insti-
tutos a vontade dos que legislam: ao con-
trario, conservam sempre 8 cua feigdo de
origem ou, pelo menos, algume cousg gue a
denuncie, que indigque a sua filiacdo. E sen-
do assim niop se pode deixar de pedir subsi-
dios ao direito francez para legislar agui
sobre associagoes de utilldade publica. E isso,
por certo, nao ¢ fez o illustre autor do pro-
jecto que deu & declaragdo de utilidade pu-
blica effeitos até aqui nio admittides, guer
pelo direito francez quer por gqualquer ou-
tro direito.

No direito francez a declaragao ou O recoe-
nhecimenio de utilidade publica era um meio
de conferir personalidade juridica s certas
associagdes, que por outro modo ndo podiam
adguiril-a, E visava especialmente permittir
gue taes as=ociacdes recebessem dosgdes e
legados, isto é, adguirissem a titulo gratui-
to, enriquecendo assim ¢ seu patrimonio, sem
ser exclusivamente por meio das contribui-
¢hes pagas pelos associados,

A lei de 1 de julho de 1901, que submetteu
a um regimen severo as congregacdes reli-
giosas na Franga, foi extremamente liberal
em relagio as associagdes communs o redu-
ziu muito as consequencias juridicas da de-
claragdo ou reconhecimento de utilidade pu-
blica, que 14 ers feito por acto do Executlve,
procedendo parecer do Conselho do Estado.

“A nossg lei — diz PLANIOL, um dos mais
notaveis civilistas francezes, guer como ad-
vogado, quer como autor — conservou sem
modificagdes o processo dos reconhecimentos
de utilidade publica por via de decreto, apés
parecer do Conselho de Estado; mas, unica-
mehte, este reconhecimento nao tem a mes-
me utilidade que outr’ora; elle nio serve
mais para conferir as associa¢hes a perso-
nalidade, isto é, a aptidio pare possuir um
patrimonio collectivo, pois gque esta aptidgo
ja elles teem de pleno direito em virtude ds
declaracio feita conforme o art. 5.° (declara-
tdo na prefeitura cu sub-prefeitura) e nfo
¢ mais & conseguencia de um favor adminis-
trativo: a declaragio de utilidade publics
nio teré mais sindo um effeito menor: ella
di unicamenie A associagio o direito de re-
ceber liberalidades, O Conselho de Estado
nao podera autorizar a acceitagédo de umsa
doagin ou de um legado sinfo em proveito



de uma associagfe gue ténhg solicitado e ob-
tido seu reconhecimento pelo Estado. De-
maijs, estabelecéu-se uma regra 1NOvaD mes-
mo reconhecidas de utilidade publica as as-
sociacdes ndo podem possuir immoveis para
renda (immeubles de parpail); e nép lhes é
permitido, como as asseciagies sumplesmente
declaradas, possuir sinae aqguelles que lhes
sho necessarios. Toda a differenca esta em
que estas assoclaghes privilepiadas podem
adquirir a titulo gratulto, ao passo que as
outras nic o podem sinfdce por compra.”
1Broit Chvil, vol, 1° n. 3402

Foi um dispositivo do Codige Civil Francex
que provocou o reconhecimenilo de utilida-
de publica em determinagdas associagdes —-
o dg art. 910, nestes fermos:

“Les dispositions entre vifs ou par resta-
ment, au profit des hospices, des pauvres
d'une commune, ou d'étabilissement d'utilité
publique, n'auront leur effey qu'autant quel-
les seront autorisées par un decret du chef
dEtat.”

COLIN & CAPITANT, auteores do mais
niederno itratade de direito civil francez es-
tudando as pessoas juridicas, que esse direi-
to prefere chamar de pessoas moraes, assim
explicom o apparecimenio, ha Franga das
assoctacdes declaradas de utilidade puablica.

“Drante tode o secuio XIX, esta concep-
¢A0 nova (refere-se 4s associagdes) nao fez
sindo se accentuar. Ella apparece claramen-
te nas disposicdes dos codigos napoleonicos,
O art. 291 do Codieo FPenal adopta como
principic gue o direito de associagAo nao se
pode exercer sindp sob a vigilancia € com
autorizagdo do Governo, Mas as associacgdes
autorizadas nic gosavam, de pleng direito e
em virtude desta autorizagio, de personaii-
dade juridica. Para ellas adguirirem essa
personalidade, era preciso ainda que fossem
objetcto, por parte do Governo, de um re-
conhecimente de wtilidade publica. Com ef-
feito, o art. 910 do Codigo Civil dispde gue as
doacies e legados feitos em proveito dos hos-
pitags, dos pohres de uma communa ou de
estabelecimentss de utilidade publica, néeo
produzirdc effeite singo guando autorizados
por um decreto. Resulta deste artigo que sé-
mente os estabelecimentos de utilidade pu-
blice podermn receber liberalidades, e, mais
geralmente, que s0 elles teem aptiddo para
praticar actos juridicos, para adquirir, para
se obrigar, aptiddc gue constitue a persona-
lidade; ora, nio ha duvida que, por estas pa-
lavras —- estabelecimentos de utilidade pu-
blica, 0s redactores do Codigo gquizeram de-
signar os estabelecimentos legalmente reco-
nhecidos pelo poder. Uma expressio nova
se introduziu na linguagem juridica para de-
signar esta autorizacfo especial, unica que
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péde conferir a um agrupamento a persong-
lidade juridica. Ella resuita de um decreto
de reconhecimenio de utilidade publica, bai-
xado, e principio, pelo Chefe do Estada
Somente em hypotheses excepcionacs, o di-
reilo de dar personalidade a tal ou tal esia
helecimenlo & delegado aos prefeitos. Ma-
sempre um acto do poder & necessario, O
organismos investidos deste privilegio si
chamados estabelecimentos de utilidade pu-
blica.” 1Dreit Civil Francais. pag. 644,

Esses notaveis civilistas [rancezes, tAo em
voga, tratando das pessoas Juridicas de d..
reito privade, soh o regimien da led o 1T
collocam ao lado das as<orinetes ardin~ics~
personificadas e das soricdates avi. « on
merciaes, 05 estabelecimen ;
publica, que elles deli.on o
asociapdes fundadas por partie:lere
um fim desinteressado, nas .o
Executivo reconhece a utilidade
uma decisho especial. Bsta decisdo o .
fere a personalidade, ou, si se trata oo o
ciaghes completa a capacidade gut o
adguirem. fazendo a declaragio presoili
pela lei de 1 de julho de 1901. Fazem puiic
deste grupo as sociedades scientificas, artis-
ticas, litterarias, as instituigdes de cavidade,
as sociedades recreativas (amicales), as de
soceorras mutuos, ete. O Estado ndo concede
o reconhecimento de utilidade sindo quan-
do taes instituicdes teem certo tempo de
existencia e possuem um determinado capi-
tal”. (Obr. cit. pag. §55.)

Eis ahi explicados e justificados os decre-
tos de reconhecimento de utilidade publica
em associacoes francezas. Esse reconhecimen-
ta ou importa em personalidade a certos
agrupamentos ou estabelecimentos de fim
util para a sociedade, ou compieta a espe-
cialidade juridica restricta concedida nha
Franga a certas associagdes (as chamadas
declaradas!, gue, pelo acto da declaracédo
ou registro, adquirem umea personatidade li-
mitada ou umsa capacidade juridica restricta.

Mas, si, na Franca si justificam os decre-
tos de reconhecimento de utilidade publica,
aqui elles néio tinharn proposito, nem alean-
ce juridico de especie alguma, peis a liberda-
de de associacio &€ amplamente assepurada
pele. Constituigdo e liberalmente regulada
pelas nossas leis; qualquer associacao, desde
gue tenham fim licito, podera por meios or-
dinarios adquirir personalidade juridica, se-
gundo © nosso direito, ndo 50 leem aptiddo
para receber liberalidade corno nhio soffrem
restriccdes em sua capacidade, sinac as de-
correntes da sua propria natureza, differen-
te da las pessoas physicas, ou de existencia
visivel, como as chamou Teixejira de Frei-
tas.
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56 mesmo, portanto, ¢omwo acima se disse,
por uma imitagio inconsciente, introduziy-se
entire nds a pratica de se declarar de utilida-
de publica associagbes gque gosam de perso-
nalidade juridica.

Antes da lei de 10 de setembro de 1910,
ginda ¢ facto serig explicavel, porgue vasci-
lante era ¢ nosso direito sobre a personali-
dade de associsgbes de fins idéses, e se pode-
ria admittir que declaradas de utilidade pu-
hlicy adquiririam, indiscutivelmente, perso-
nalidade, em consequencia dessa declaracio
tal como acchniecia no antigo direite fran-
cez. Mas, depois dessa lei que facilitou tanto
a acguisigho da personalidade por parie de
taes associagdes, n&o se justifica a pratics
adoptada da declaracic de utilidade publica
parg associagbes gue ja gosam de personali-
dade juridica.

E certo que ¢ Cuodigo Civil Brasileire, a
exemplo do que fez o Argentino, se refere ex-
pressamente as assoclagdes de ntilidade pu-
blica, por elle incluidas enire as pessoas ju-
ridicas de direito privado e sem gque as ti-
vesse definido.

O Codigo Argentino no seu art. 33 dispée:

“As pessogs jurldicas, sobre as quaes este
Codigo legisla, s0 as que, de uma existencia
necessaria, ou de uma existencia possivel, sdo
creadas com um objecto conveniente a0 po-
v0, & SBO 45 seguinies:

1.2, 0 Estado;

2.% cada ums das provincias federaes;
3.2, cada um dos seus municipios;

4.2 8 igreia;

5.2, 0s estahelecimentos de utilidade publi-
ca, religiosos ou piedosos, scientificos ou 1it-
terarios, as corporacgdes, communidades reli-
giosas, collegios, universidades, sociedades
anonymas, bancos, companhias de seguro 2
quaesguer outras associagdes gue tenham por
principal objecto o bem commum, comtanto
que possuam patrimonio proprio e sejam ca-
pazes, por seus estatutos, de adquirirem hbens,
e nag subsistam & custa de subvengdes (asig-
naciones) do Estado.”

Enire nés, quer ¢ projecto primitive do Co-
digo Civil, quer ¢ projecto revisto, nio copi-
taram absolutamente de estabelecimentos ou
associagOes de utilidade publica. Nem =obre
taes associagdes houve qualquer discussao no
seio das Cormmissdes, nem nas Camarz, nem
no Senado. Foi uma emenda apresentada pe-
fo conseiheiro Andrade Figueira, a redacgio
do prejecto elaborado pela primeira Commis-
=20 Especial da Camara, que deu entrada as
assotciacOes de utilidade publica no nosso Co-

digo, que 2 ellas se refere no art. 18, dispon-
do:

"Sio pessoas juridicas de direito privado:

I. As sociedades civis, religiozas, pias, mo-
raes, scientificas ou litterarias, as associagoes
de utilidade publica ¢ as fundagdes.

II. As sociedades mercantis,”

Por esse dispositivo se verifica que o Codi-
go tem o intencéo de conferir personalidade
juridica # todas as associagdes gue tenham
um fim de utilidade social e gue foi 2 essas
associagdes que chaemou de utilidede publica,
além das de caracter especial, como as reli-
giosas, pias, moraes, scientificas ou litera-
rias, que o proprio dispositivo enumers e que
tambem s80 ou podem ser de utilidade pu-
blica. Toda e gualquer associagio que tenhs
um fim wiif 4 collectividade, poderd pelo
nosso Codigo adquirir capacidade juridies,
satisfazendo as exigenciazs nelle prescriptas.
A utilidade publica ¢ ahi uma questao de
facto e independe de gualquer g@eclaragio
por parte do Congresso ou do Governo. 86
em caso de duvida quanto A utilidade do fim
ou okjecto da associagio é gue se justifica-
riz g intervencio dos poderes do Estado, pa-
ra declaral-o ou reconhecel-o0 de utilidade
publica, importandce isso na acquisicAo de
personalidade juridica, uma vez preenchidas
s formalidades legaes por parie das ditas
associagies,

E tanto € assim, tanto ndo foi intenggo do
Codige crear uma classe especial de asso-
ciagfes, cumuladas de favores excepcionaes,
que Clovis Bevilacqua, commentando o dis-
positivo £ mostrando que o Codigo néo es-
tebelece distincggo entre sociedades ¢ asso-
ciacoes, diz:

“E verdade que reservou o vocabulo asso-
ciagdo para as aggremiagdes de utilidade, pu-
blica, € que designou & secgdo IIT deste capi-
tulo -— das sociedades e associagoes civis; —
mas, desde gue se n@o fornecem, na lei, efe-
mentos pare uma distincgio dessa natureza,
e desde que se tome em consideragio que os
estabelecimentos pios ¢ as associacdes, que o
Codigo denominou moraes, sio de utilidade
publica, reconhecer-se-ha gue ndo houve in-
tuite de crear duas classes de pessoas. 8s s0-
ciedades civis lato sensu e as associagdes”
(Codigo Civil Commeniado, 1.° vol, peg. 214).

Essas consideragdes ligeiramente expendi-
das sio sufficientes para gue a Commissic
de Constituicgo e Justica n@o possa aconse-
thar 4 Camaeara a approvaggo do projecto
n. 254, de 1816, do Sr. Deputado Joaguim
Osoric, o gual ndo attende aos intuitos do
legislador do Codigo Civil, & desnatura um
institute gue ¢ meio de adquirir personali-
dade juridica ¢ ndo de reconhecer direito a
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pessoas do Estado, por parte de associagdes
gue ja posam daquella personalidade.

Pouco importa gue ja o Congresse haja de-
clarado de utilidade publica grande numero
de associagdes. Dessas as que néc tirham
personalidade poderio adguiril-z em conse-
guencia da declaracio gue obiiveram, e as
que ja gosarem desseg personalidade terdo na
declaragido de utilidade, um acto que as re-
commenda & estima publica, que as distin-
gue des outras associagies, mas sem nenhum
alcance juridico, £ sobretudo sem importar
de modo algum ne concessiic de qualquer fa-
vor.

Isto posio, e

Considerando gue o Codigo Civil, no seu
art. 16, n. I, incluiy entre as pessoas juridi-
cas de direito privedo, as associagoes de uti-
lidade publica, nac as definindo nem decla-
rando em que condicfes devem ser conside-
radas taes;

Considerandag, por outre lado, que ha gran-
de numero de associagdes j& declaradas de
utilidade publica por decretos do Poder Le-
gislativo, sem gue se conheca o slcance de
semelhante declaragao;

A Commissdo de Constituigéo e Justiga of-
ferece 4 consideragdo da Camara o seguinte
substitutive ao projecio do Sr. Deputado
Joaquim Qsorio:

O Congresso Nacionhal decreta:

Art. 1.2 Sic considerados de utilidade pu-
blica para os effeitos do art, 18, n. 5, do Co-
digo Civil {odas as associagoes gue se Orga-
nizarem ne paiz com um fim ou objecto gue
inferesse & collectividade.

Art. 2° Ao Poder Executivo compete O re-
conhecimento da utilidade publica as asso-
ciagdes que 0 requererem para sdquirir per-
sonalidade juridica nos termos do Codigo Ci-
vil,

Art. 32 O reconhecimento de utilidade pu-
blica ndo importard na concessic de qual-
guer favor do Estado as associaghes gue o
solicitarem € o obtiverem.

Art. 4% Das associagdes ja declaradas de
utilidade publlca por actos do Poder Legisia-
tivo as gue nic {eem personalidade juridica
poderdao adguiril-a na férma estabelecida pe-
lo Codigo Civil,

Art. 5.7 Revogam-se as disposi¢bes em con-
trario.

Sals das Commissoes, 24 de dezembro de

1918, — Cunha Machade, Presidente. —
Prudente de Moraes, Reiator. — José Gon-
¢alves, — Mello France, — Celso Bayma. —

Arnoipho Azevedo,

N.... 1418

A’ Cornmiss&o de Financas, havendo toma-
do conhecimento do projecto n. 264, de 1816,
gue providencia sobre as instituigbes de uti-
lidade publica e, bem assim, do substitutivo
apresentado pelas Commisso de Constituigo
e Justiga, é de parecer que o mesmo substi-
tutivo merece a approvagio da Camars, pois
o considera justificado cabazlmente no pare-
cer do illusire Deputado Dr. Prudente de
Moraes Filho.

Accresce que o projecto concede as insti-
tuigées declaradas de utilidade publica fa-
vOores excepcionaes, como isengao de impos-
tos fegerzes, franquia postal e telegraphica,
isencdo de direitos aduaneiros e outros, que
née podem ser actuaimente concedidos,

Sala das Commissdes, 26 de dezembro de

1918. — Galedo Carvalhal, Presidente, —
Sampaio Corréa, Relator. — Augusio Pesta-
nz. — Joao Pernetta. — QOctavio Mangabei-
rz, — Rodrigues Alves Filho, — Pacheco

Mendes, — Balthazar Pereira. — Alberto Ma-
ranhio.

Projecto n. 264, de 1916, 2 que se refere
¢ parecer

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Entendem-se de utilidade publica
as Instituigbes fundadas e gue se fundarem,
dentro da Constituicdo Federal e leis vigen-
tes do paiz, para & defesa nacional, fins de
educacio £ instruecio, € a5 que forem desti-
nadas & cultura civica, physice e a anima-
¢ao as letiras |, artes, sciencias, 4 agricultu-
ra, indusiria e a0 commercio.

Art, 2° Compete zo Poder Executive fe-
deral o reconheciento e decretecio de uti-
lidade publica para as instituigoes gue pre-
encherem os seguintes requisiios:

a) prova dos zeus fins altruisticos e néo
especulativos,

b} de serem os directores e membros do
conselho superior investidos de mandato gra-
tuito;

¢} proveg de idoneidade;

di de terem adquirido personalidade ju-
ridics nos termos da lei n 173, de 10 de
dezembro de 1893

Art, 3¢ Sac favores concedidos &s institui-
¢des declaradas de utilidade publica:

a’) isencio de impostos federaes;

b) frangquia postal e telegraphica;

¢} impressac na Casa da Moedse e Impren-
sa Nacional das medealhas, premios, diplomas
e publicaches de propaganda destinadas &
distribuicic gratuits;
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d: a isengko de direitos aduaneiros, inciu-
sive de expediente, para o5 1ivros, mappas €
publicagdes importados, e que venham assig-
nalados de modo a nao poderem ser desvia-
dos de sen objectivo.

Paragrapho unice, As franquias postal e
telegraphica s6 poderézo ser utilizadas para
os fins moraes das instituicbes, e nunca pa-
ra assumpios particulares.

Art. 49 SBo direitos das instituigles decla-
radas de utilidade publica:

a' ugar ¢ embiema da Republica nos seus
papeis, livros ¢ publicages e na fachada dos
edificios;

b funccionar em Rroprios Nacionass ou en
compartimentos destes sempre aque ¢ Poder
Executive Federsl delles puder dispor.

Art. 5.0 840 deveres:

a) a apreésentagio de relatorio annual a0
Poder Executivo Pederal sobre o funcejona-
mento regular das instiluicdes e servigos nor
ella prestados;

b servirem de orgao consuliive a0s pode-
res publicos federaes, quando estes o enten-
derem;

¢ no caso de dissclucdo ou alteragio dos
estatutos sociaes communicarem a dissolugdo
oy aiteragad.

ATt 6.7 A condigdo de utilidade publica
conferida &s instituigdbes & que se refere o
art. 1.2 nép envoive ou acarreta privilegio de
qualgquer especie.

Art. 7.9 Perderio as regalias legaes as ins-
tituigdes que nio setisfizerem os deveres
constantes do art. 2.2, perderem a idoneidade
ou nio realizerem os fins para que foram
creadas. A perda do caracter de utilidade pu-
biica sera decretada pelo Poder Executivo
Tederal.

Ari, 8° Em cada um dos ministerios em
gue se divide a administracio federal serd
aberto e mantido wm livro especial, no qual
serio registradas as instituicdes reconhecidas
de utilidade publics, conforme s fins a que
se destinarem.

Art. 9° Picarfo sem effeito os aectos do
Congresso Nacional declaratorios de utilida-
de publica guanto as instituigdes gque nac es-
tiverem comprehendidas no arf. 1° ou que
nap preencherem os requisitos gdo art. 2.2
dentro de trés mezes da data desta lei, ou
néo declararemn se submetter a0s deveres gue
ora lhe séo impostos.

Art 10 As instituiches gue tiverem perdi-
do © caracter de utilidade publica nao pode-
rio jamais pleitear essa gualidade.

Art, 11. Revogam-se a&s disposicées em
contrario.

Rio de Janeiro, 28 de novembro de 1816. —
Yoaguim Luiz Osorie.

Vemos, portanto, gue, na Franga, certas
associagées nag podiam adguiric personalida-
de juridics sem que houvesse a declaragao ou
¢ reconheécimento de utilidade pablica, con-

- feridos por meio de decretos governamentais.

Nio é o que ocorre, atualmente A exigéncia
do decreto € mantida spenas para possibili-
tar o recehimento de liberaslidades, néo im-
plicando na aquisicio da personalidade juri-
dica,

No Bresil, a cria¢io de sociedades civis ou
associagdes de caraler ndo econdémico inde-
pende de ato governamental, A aquisicko de
personalidade juridica é franqueada a tddas
as associagbes de fins licitos, tem se indagar
se ge tratam, ou nio, de associaches de bene-
meréncia publica. Adouirem essa personali-
dade -- como as demais pessoas de direito
privade — pela inscrigdio no Registro Clvil

Qs efeitos da declaracéo sio completamen-
te diversos, cOmo se nota,

Outra confusio que pao se justifica é
aguela qgue assenta na equiparagado entre as
nossas associacdes privadas de utilidade pa-
blica £ os “établissements d'utilité publique”
da Franca. Tampouco existe equivaléncia en-
tre aquelas e as “public utilities” existentes
nos Estados Unidos, que compreendem uma
categoria muito mais genérica onde poder-
se-iz incluir as empréses concessionfrias de
servicos publicos nacionais.

Segunde Themistocles Brandao Cavalean-
ti ¢y a diferenca entre os “établissements
drutilité publigue” e ps “&ablissements pu-
blics” esta na mailor gu menor integragéo
dos mesmos no organismo do Estado, Estes
ultimos corréspendem a verdadeiras reparti-
¢des publicas. Os primeiros gozam de favo-
res, privilégios e vaniagens, devidos pels na-
turezs dos servigos que prestam ac Estada,
e, embora ¢ seu reconhecimento por ésse
mesmo Estado, venha » tornar efetiva & sua
existéncia como estzbelecimentos de util-
dade publica, éles existem em consegiiéncla
de vontade dos particulares.

Os “éiablissements publics” sfio criados pe-
io préprio Estadoe, como ums necessidade pa-
ra o funcionamento dos seus servigos.

E prossegue ¢ mesmo aulor em ocuire ca-
pitulo de sen “Tratado de Direito Adminis«
trativo™:

“A distingho que fazem os autores f{ran-
ceses entre os “établissernents publics” e
03 “elablissements 4'utilité publique”,
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pode se fazer, tambem, enire nos, na di-
ferenciagic das autarquias ou entes au-
ténomos, & guem o Estado atribui per-
sonalidade juridica, mas que vivem sob
sua diregBo, com as associagdes de utili-
dade publica.

A diferenga entre elas é tdc grande gue
a dificuldade consiste em encontrar tra-
¢os de semelhanga.

As associaches de utilidade publica sdo
pesspas privadas a quem a lei concede
certos favores em virtude dos fins huma-
nitdrios gue tém, geralmenre, em vista.
Estes favores, atribuidos pela lei que re-
conhece a utilidade publica, sfo muito
limitados e muito pouco representam pa-
ra & sociedade.”

= certo que, tanto aqui como naguele Pais,
elas nfg perdem o carater de pessoa priva-
da, afastada da estrutura administrativa do
Estado. Mas as francesas se caracterizam por
uma maior capacidade gue as demais pessoas
de direito privado. Sofrem, em compensagio,
fiscalizagdo bem severa por parte do Estado,
mesmo porque assemelham-se a entidades
paraestatais.

Comgo observa LEQPOLDO BRAGA:

“Nfo hi qualquer paridade ou eguiva-
iéncia entre os “établissements d'utilité
publique™, da Franca, verdadeiras enti-
dades paraestaiais, & as simples associa-
cdes privadas a que, no Brasil, com in-
crivel facilidade, se outorga o “reconhe-
cimento de utilidade publica™

Ali g caracterizagio de um “établisse-
ment d'utilité publique” demanda ¢ ma-
ximo rigor na apreclacho da prova do
“but d'utilité publigue” e de oulros pres-
supostos e requisitos exigidos na lei para
tal qualificacdo, bem ao revés do que su-
cede neste nosso pais, onde ¢ titulo s¢
baratecu lamentavelmente” (v

Nio ha como negar a veracidade desss
afirmativa. Um levantamento estatistico do
niimero de titulos dessa natureza, concedidos
até hoje, refutarig facilmente gualquer ar-
gumentac¢io contraria,

Foi precisamente por essa razio, na tenta-
tiva de coibir a concessAo indiscriminada do
titulo de utilidade publice, que os legislado-
res de 1835 vieram a aprovar & Lei n® 51
Estabelecer em lei a obediéncia de um cri-
tério geral para essas concessdes serja a so-
lucao. e, realmente, assim se féz,

Considerou-se, ainda, na elaboragic de seu
texto, 4 menifesta impraticabilidade de uma
investigagdoc, por perte dos pariamentares,
sObre 0S5 servicos gue os preiendentes so ti-
tulo de utilidade publica prestam & colelivi-
dade.

[ara sanar essa insuiiciéncia de meios de
pesquisa, determinou-se no artige 20 dague-
le dispositivo legal gue:

“A declaracae de utilidade publics sera
feita em decreto do Poder Executivo me-
diante reguerimento processado no Mi-
nistério da Justica e Negocios Interiores
ou, cni Casos excepeionals, ex officio.”

Certo &, todavia. que a transferéncia desse
encargo para © Execulivo nés trouxe os
resuliados esperados, A apresentacho de pro-
jelos niesse sentido continunu, muaite embora
a Comissio de Constituicdo ¢ Justica, reife-
radamente, opinasse pelo seu arguivaments,

Assim ¢ gue 0 parecer emitido em 10 de
setembro de 1835 — logo apos. portanto. 4
promulgacdo da citada lei — no projeto 195
de 1934, iornou-se praticamenie padrio pa-
ra as proposigdes subsegiienies.

Pro; 195, de 1934 — Justica 26 117 legis-
iatura)

“Considera de ulilidade publica o Colle-
gio Angle Americano.”

PARECER

“O projecto nn. 195, de 1934, reconhece
como de utilidade publica o Collegio
Angle Americano  {(British  American
Schoolr.

MNa Justificagko ao projecto sailenta ©
nobre Deputado que © assigna (Mozart
Lagod, os valiosos servicos que este edu-
candario vem “prestandoe 3 educacgio da
juveniude brasileira, usendo de metho-
dos gue sio hoje oz adoptados nos pai-
zes aponiados comoe modelos emr materia
de £nsing’.

Ja em vigor, porent, a 161 n. 91, de 28 de
Agosto de 1933, que determing regras pe-
las guaes sao as sociedades declaradas
de utilidade publica e estabelecendo a
competencia do Poder Executivo para
decretar essa utilidade, cessa a compe-
tencia a que se arrogara o Poder Legis-
lativo, tomando a =t a iniciativa de leis
em que era declarada a mesma utilida-
de,

A conclusio, pois, £ pelo archivamento
do projecta.”

Sala das reunides da Commissac de
Constituicae e Justiga, 13 de Setembro
de 1935 —— Waldemar Ferreira, Presi-
dente. — Domingos Vieira, Relator. —
Levi Carneire, — Godofredo Vianna, --
Arthur Santos. — Clementino Lisboa. —
Ascanio Tubino.

{7 In “Repertorio Enciclopédice do  Direito
Brasileiro' -— Volume 27 — pag. 265
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Transportand0-nos par: épocas mais re-
centes, verificamos nhio ter havido mudangs
de orientagio na Comissio de Jusiica da Ca-
mara dos Deputades. Torpou-se praxe a {a-
xagao de injuridicidade para os projefos de-
clarande certas entidades de utilidade pG-
blica, Prevalece a opinido de que ¢ Executi-
vo tem os meios de avaliar a conveniéncia
de atendimento de cada caso, podendo, ain-
da, melhor fiscalizar o funcionamenio das
que assim forem reconhecidas.

Apesar disro, conforme podemos ohservar,
a todo inslante o Poder Legislativo é solici-
tado a reconhecer a benemeréncia publica
de viras associagoes, E a constante rejeicio
désses pedidos, por parte da Comissio de
Constituicao £ Justica da Camara dos Depu-
tados, constituiu por longo pericdo doutrina
pacifica, finalmente contrariada por judicio-
50 parecer dado peic Senador Antdénio Balbi-
ne no Projeto de Lei do Senade n® 9, de
1967,

Cono telator do projeto na Comissao de
Constituicdo e Justica do Senado. 0 emi-
nente Doutor em Direito pela FPaculdade de
Diveite da Bahia, focaliza ¢ problema wob
angulos inusitados, concluindo pela consti-
tucionalidade o inexisténcia de obstdculos de
ordem juridica para a tramitacio de proje-
tos dessa orden.

Furlar-se 4 luz dessa manifestagio seria
imperdoavel omisso e, por isso mesmo, re-
gistramos na integra o citado parecer:

PARECER N 248

Da Comissdo de Constifuicdo e Justica
Relaior: Sr. Anioniv Balbino

1. O Projeto numero 9, de iniciativa do Sr.
Senador Julio Leite, declara de utilidade pu-
blica o “"Montepio Geral de Economis dos
Servidores do Estado”, com sede no Rio de
Janeire, Estado da Guanabara.

2. Em sug fundamentacio, o ilusire aytor
do projeto demonsira gue a instituicdo a gue
se referg “foi fundadaz em 10 de )Janeirp de
1835, pelo entho Ministro de Justiga, Aure-
liano de Souza e Qliveira. Coutinho, através
de decreto baixado pela Regéncia, em nome
do Imperador D. Pedro II, e gue “nesses 132
anos de existéncia chegou a sgbrigar milhares

de funcionarios federais, estaduais de diver-
sas Unidades da Federacac e municipais™, €
ainda que ‘‘viu crescer ¢ seu patriménic, re-
presentade hoje por estimével soms de va-
lares, bens e imodveis, que respondem por sua
solida posigde dentre as entidades congéne-
res’.

3. Os opusculos anexos, um contendo “li-
geiro resumo histdrico de sea primeiro cente-
ndrio” e o outre {razendo, na integra, ¢ Es-
tatuto aprovado pela Assembléig-Geral de
30-11-1865 e 7-12-85, comprovem, plenamen-
te, que ¢ “Montepic Geral de Economia dos
Servidores do Estado tem personalidade ju-
ridica, estd em efetivo funeionamento, serve
desinteressadamente a coletividade e que os
cargos de suz diretoriz ndo siéo remunerzdos,
satisfazendo, assiin, 205 pressupostos legais
vigentes para merecer 0 reconhecimento de
sua utilidade pablica.

4. Poderiamos limilar &5 palavras até agqui
escritas as considerapdes déste parecer, con-
cluindo pela constitucionalidade do projeto
em exame ¢ pela inexisténcia de obstiaculos 4
sya normal tramitagao, Estz tem sido, aligs,
em numeroses precedentes, a orientegao des-
ta Comissdo de Justica, com o placet do
Plenario do Senado, nemine discrepanie.

5. Sucede, no entento, gue & CAmara dos
Deputado vem firmande a doutrina de gue
tais projetos ndo merecem aprovecdo do Le-
gislativo, scoimando-os de “injuridicos™. No
Diarie do Congresso de 26 de ouiubro de
1965, verbi gratia (pag. 9.045), a propésito
do projeto do Senado gue declarava de uti-
lidade publica a “Associaciac Berco de Be-
1ém”, verifica-se gue a Comissgo de Justica
da outfa Casa do Congresso, por unanimida-
de, acolheu o parecer de seu Relator, o ilus-
tre Deputado Celestino Filho, nos seguintes
tAImos:

O Poder Execulive esta legalmente ha-
bilitado para atender g pretenséo 4o pro-
jeto, através do Ministério da Justica
Negdcios Interiores. Por isto esta Comis-
Ao vem, reitersdamente, considerando
injuridicos projetos da natureze do pre-
sente. Meste sentido & o nosso voio," {*)

E de maneiraz mais explicita, também em
manifestacio unédnime, a mesma Comissac
de Justi¢a aprovou o parecer  Diario do Con-
gresso de 27-10-1965, paging 9.081) do Sr.
Deputado Floriceno Paixio, 2 propésite do
projeto do Senado declarandoe de utilidade

(v} Nota do Autor -- A “Asyocie¢lo Bergo de
Belém" fol, posteriormente, reconhecids
de utilidede publice através do Decrelo
1.9 §1291/67.
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publica a “Sociedade de Obras Sociais do
Santuario de Sao Francisco de Belém”, assim
redigido:

“A declaragio de utilidade publica das
entidades particulares de servico social
esid reguladaz na Lei n© 91 gde 28 de
agdsic de 1935, e no Decrete n® 50517,
de 2 de maio de 1861, O Poder Executivo,
observadas as disposicdes gerais da Lei,
tem os meios para avaliar a convenién-
cia do atendimentc de cada caso, além
de poder fiscalizar ¢ funcionamento das
entidades que forem consideradas de uti-
lidade publica, que gozam de diversas
vantagens, A entidade deve preencher os
requisitos legais e regulamentares, forne-
cendo aos Orgdos competentes da admi-
nistraclio federal os documentos exigidos,
Seguindo a praxe, reiteradamente con-
firmada pela Comissio, voto pela rejei-
¢ao do projeto por iniuridico.”

€. ¥ facil verificar, assim, que 0s eminen-
tes juristas da Camara dos Deputados ba-
selam seb raciocinio no fate de que, existin-
do uma lei, a de n° 91, que “determina re-
gras pelas quais sio as sociedades declara-
das de otilidade piblica”, estabelecendo ¢art,
2% que “a gdeciaracio de utilidade publica
sera feita em decreto do Poder Executivo” e
contendo normas para que o Executivo fisca-
lize a atividade de tais sociedades, inclusive
cassando-lhes o reconhecimento de utilida-
de publica — a matéria teria passado a ser
de competéneie exclusive do Poder Executi-
VO,

E, déste modo, deveria ser entendida como
“injuridica” qualguer iniciativa do Legislati-
VG para exercer atribuigao, por éle proprio,
em lei definida como do Executivo.

7. Cremos, data venia, que a apreciagdo do
assunto pela douta Comissao de Justiga da
Camara foi exaperadamente simplificada. E
a demonstragae daguilo gue esta transfor-
mando em “doutrina pacifica” & daguelas
que acebam provando dermais. | .

Fixemos o raciocinio em térmos légicos.

Que é, antes de mais, ésse ato de declara-
¢a0 de utilidade publica? Sera um puro ato
administrativo de rotina, dagueles que se in-
tegram no quadro das atividades normais e
quotidianas da administracio e a cujo res-
peito a interferéncia do Legisiativo, no exer-
cicio de sua competéncia de legisiar, poderia
trazer implicagdes negativas?Qu. ao revés,
pode ser considerado um daqueles atos que,
representando, originariamente, uma meni-
festaclo de poder, especialmente se déle de-

correm situacdes de vantagens ou preferédn-
cias, deveria ser, preferencialmente, reservado
ac ambito da lei especifica?

Entendemos que o Poder Legisialivo, usai-
do de sua faculdade de legislar, que é sua
propria razdo de ser, so pratiearia ato de in-
tromissao indébita na esfera do Executivo,
representando agdo injuridiea (que — na
hipdtese — nfo passaria de eufemismo de
inconstitucionalidade’, se, por lei, prelendes-
se exercer, ainda que pela via indireta dos
condicionamenios exagerados, atribuicaes
qQue. per sua natureza ou por determinagaoc
constitucional, como as expressas no artigoe
83 da Constituicdo, estdo reservadas ag Po-
der Executivo.

Fora dai, o entendimento de sua compe-
téncia, definida no artigo 46 da Consiituicgo,
de gue lhe cabe dispor, “mediante lei, sobre
L&das as matérias de competénciz da Inido™,
nao pode ter o teu exercicio limitado ou res-
{ringido por dedugdes ou induches que sg ins-
pirem em conveniéncias ou inconveniéncias
que nio caracterizem, “além de qualguer dn-
vida razoavel”, o pratica de manifesia in-
constitucicnalidade.

8. As meras alegactes de injuridicidade, que
apeénas reflilam. na suas esséhcia, conselhos
ou adverténcia contra defeitos de técnica le-
gislativa, poderdo, quando muito, ROs casos
concretos, conduzir o Legislalivo a recusar
aprovacdo ao mérito de gualgner DProposicac
que Ihe parega inadequada ou inconvenien-
te, mas, data venia, representariam ar-
gunmento impropric e inaceitavel. vindo com
as caracteristicas de preliminar de impedi-
mento quante & competéncia do Legislativo
para legislar sdbre matéria, gue embora
atendende a pressupostos legais genéricos
possa ser objeto de direito, mas gue, nem por
iss0, esta excluida da sua jurisdigio normal.

3. A Lei h® 91 em que se autoriza o Poder
Execuiivo, respeitados certos reguisitos que
€la define e fixa. a declarar utilidade publi-
ca por decreto, € um lestemunho iniludivel
de competéncia do Poder Legisiativo de, me-
diante lei, dispor s6bre a matléria.

E se ela nfo disputesse assim, o quUE seria
para causar duvidas, haveria de ser a com-
peténcia do Poder Executive para fazé-lo,
Sem a lei permissiva do exercicio de tal atri-
buigio por decreto, o Executive, quando mui-
to, poderia {omar a iniciativa de Propor a0
Legislative, em mensagem regular para cada
caso especifico. que a atividade fésse decia-
rada.

Acudindo a razdes de ordem pratica e nac
podendo fazer-lhe delegacio de airibuicdes,
queé o nosse sistema constitucional sempre
proibiu e gue, ainda agora. torna inviavel,
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segundo dispde o pardgrafo unice do artipge
6.9 da Carta Magna de 24 de janeirg de 1967,
o legisiador, no entanto, quis habilitar o Po-
der Execlutivo a exercer a tarefa de verificar
05 pressuposios por ¢le mesmo fixados para
a declaracao de utilidade pablica. hipotese
em gue o ate declaratorio seria do proprio
Exccutivo,

1 ¥, exatamentie, ¢ CASO 4 QuUe US CONSLI-
turionslistas deneminam de habilitacio de
autoridade ¢ que nac pode ser confundido
com a delegaciao de podéres ou atribuiches
que a nossa Constituican nbo permite.

E se se arcumentasse a corirario. entao,
simm, € e se evidenciaria gue o entendimen-
o de gue, camo a Let 12 81 delegou ao Exe-
cutive a faculdade de decretar rceonheci-
mento de ulilidade publica a sociedades gite
facain jus 4 tal coneessao, o Poder Legislati-
vo Ao terin mais o faculdade de fazé-lo. me-
diante lei, tal entendimento, repetitins, egui-
valeria & consagracas inconstituciomal de
uma delegacio de podéres, com g agravante
da irretrafabilidade.

O que existe, em noszo juizo, é a atribui-
cao, conferida por let, av Executivo, para
verificar & eXisténeia dos reguisitos que o
legislador estabelecey, a fim de que gualguer
soctedade seja tida como de utilidade puabii-
Ca. €. nista hipotese, ¢ decreto do Executivo
e um simples ato de declaracaoe, de reconhe-
eimento, de comprovagae,

Is=o ndo impede que o Poder Legislalivo,
dentro dos limiles de sua compeiéncia gené-
rica, definida no art. 46 e & cujo exercicio
nao se contrapie, explicita ou impliicitamen-
te. nenhum outrg preceito da Coastituicdo,
possa exercitar a sua faculdade de, median-
te lei, proclamar & utilidade publica de gual-
guer sociedade, e, mais ainda, observando ou
ndo, cenforme o seu hvre ¢ soberanc enten-
dimento, o requisitos gerais fixados na Lej
n® 51, apenas como matéria de conveniéncia
ou de critério & nunea come preliminar gue
restriitja o exercicio de sua competéncia, de
veZ gue s condicionamentos gue limitam a
atividade legislativa, na elaboracao das leis
ordinirias, sao os definidos na Constituicio
€ 56 éles,

11. Nao hi negar que razdes de ordem pra-
tica poderin induzir o legislador a reconhe-
cer que o Executive ténha mais instrumentos
paryg pesar ¢ medir os valdres o elementos
que devem ser aferidos na apreciagio de pro-
posigdo de natureza das de gue nos ocupa-
mos heste parecer, ¢, por 1ss0, a condicionar
a sua atuagdo, no particular, em térmos de
prudeéncia, apesar de ser evidente que a veri-
ficagdo de condigdes de uma sociedade para
merecer g outorga de “utilidade pliblica” ndo
representa matéria o complexa. Isso, po-

rém, nada tem 4 ver com injuridicidade, nem
mesino, a rigor, corn técnica legislativa, ¢
menocs ainda pode ser elevado & categoria de
argumento propiciador de limitagio de com-
peténcia coustitucional de um Poder gue ja
estd sendo atingido por tantas outras res-
tricdes &s suns taculdades tradicionais. B, es-
pecialmentle, pariindg tal entendimento res-
tritivo de sua propria iniciativa.

1Z. Com tals fundamentos, que se tornaram
mals analitices com © cbjetive de chamar a
atengdo para a necessidade de e reexami-
naren, tante ho Senado ¢omo ng Clunara
dos Deputados, com maitor profundidade, al-
guns dos seus aspectos relevanies, que esla-
vam sendo considerados despiciendos, opina-
mos pela constitucionalidade e pela inexis-
téncia de obstaculos de ordem juridica ou de
técntica legislativa 2 tramitagio do Projeto
1.7 §-67, do nobre Senador Julio Leite,

Sala das Comissces, em 26 de abril de
1967, — Milton Campes, Presidente — ADto-
nic Balhine, Relator -— Anidnio Carlos —
Petréonic Portela -— Aloysio de Carvalho —
Kui Palmeira, i~

Ficam consignados, assim, os diferentes en-
tendimentos.  Exorbitam  déste  trabalho
maiores indagagdes guanto as razdes de um
e de oulro; basta apenas ¢ registro da inci-
déncia de dois julgados contraditorios. Cabe
as Doutas Comissfes de Constituigio e Jus-
tica © papel de buscar a conciliagio entre
éles, harmoenizando-o0s, 8¢ possivel f6r.

FPROCESSAMENTO DA DECLARACAOD
BE UTILIDADE PUBLICA

Efeitos Decorrentes Desta

A declaragfio de utilidade publica para as
nossas associagées ¢ivis s€ processa por ato
do Govérno Federal, e esta regulada pela
Lei n.® 91, de 29 de agdsto de 1835, por =ua
vez regulamentada peloe Decrete n® 50517,
de 2 de majo de 1961,

O processo de declaraggo se inicia com a
provocacao do interessado, que deveri reque-
ré-tz ao Ministéric da Justige e Negodcios In-
teriores. Excepcionaimente, admitem os cita-
dos textos legeis, a declaragio ex officio do
aludido Ministéric. Em nenhum caso, porém,
se prescinde do ato do Poder Executivo, con-
forme se depreende do artigo 2.° da mencio-
nade lei ¢ do artige 1.° do respectivo decreto
reguniamentador.

(81 DN, (Segho I} —— 16-5-1967 —- pag. 948



Sio requisitos essencials para 4 CONCeeEsio
do titulo declaratorie da utilidade puablica-
a) gue itenhan personalidade juridica;
B gue funciohem regularmente ¢ sirvam
desinteressadamente & coletividade;
¢) gue nio sejain remunerados os car-
gos de sua dirvetoria.

Sao &sses o5 pressupostos exigidos pela ied
reguladora. O Decreto posienior que a re-
gulamentou ampliou as exigéncias, determi-
nando, além dessas, as sEguinles provas:

1 que estiveram em efetive ¢ continuo
funcionamento, nos trés anos imedia-
tamente anteriores, com a exata oh-
servancia dos estatutos:

que seus diretores possuem folha cor-
rida e moralidade comprovada;

que se obrigam a publicar, semestral-
mente, a demonstracdo do reeeita ob-
tide e da despesa realizada no perio-
do anterior,

2

3

Determina, também, praz0 para reconside-
ragio de despacho denegatorio do pedido de
declaracao de utilidade pablica e estipula,
zinda, que o pedido de recousideracio do de-
ereto de cassagio do titulo de atilidade pu-
blica ndo tera efeito suspensivo.

¥ a propria Lei n.? 91 guen declara, tex-
tualmente. gue, do Litule de utilidade publi-
ca, nav decorre nenhuni favor do Estade,
“salve a garantia do use exclusivo. pela so-
ciedade, associacio ou fundacio, de emble-
mas, flamulas. bandeiras ou distiniivos pro-
prios, devidamente registrados ne Ministério
da Justica ¢ da mencdo do titulo concedi-
do”

Veremos no spr isso, na realidade. o gue
OCOTTE.

Além de constituir wma recomendacio ofi-
cial da associagio declarada 10til, no meio
onde & mesma £X€rce sui atividade, ovtros
favores lhes tém sido concedidos, através do
leis especials. £ certo que ésses favores nio
sa0 inerenies a sug halureza, dependern de
concessoes especias qgue ficam ao arbitrio
do legislador, E éle, realmente, os t&m con-
cedido,

Veja-se, a esse respeito, a Lei n* 1.577, de
4 de julho de 1959, que isentou da taxa de
contribuicho de previdénciz dos Institutos
e Caixas de Aposentadoria e Pensdes as en-
tidades de fins filani{ropicos reconhecidas de
utilidade piblica, cujos membros de suas di-
relories nao percebam remuneracio,

Considerads por muitos como inconstitu-
cional, por contrariar o preceito do artigo
1817, item XVI, da Carta Magna de 15846, que
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postula a triplice contribuigds, da Uniado, do
empregador e do empregado, para fins ge
previdéneia social, conlinua. entre{anto, em
plena vigéneia.

Por owtre lado, podemos observar que seu
artigo 1. contém evidente plecuasmo, ag se
referir 4s entidades reconhecidas de utilida-
de piablica. citloy membros de sua diretoria
nio perceham remuneraciao, esguecendo-se
gue esta ultitma exigéncia é “copditio sine
gua non’ para aguéle reconhecimento,

Contudo, e0m acusagdes de nconstitugio-
nalidade e comn incorréta redacgis, sla ai es-
13, servindo inclusive de referéncia para cu-
tras leis posteriores. como a Lei nt 3933,
de 4 de agdsto de 1861, ¢ a Lei nn? 5.151-A, de
20 de outubro de 1866, gue fainbém concedem
favores a essas instituigoes,

A primeira estipulon gue “as instituicdes
assistencials o que se treferc a Lei n® 3.577.
de julhp de 1854, ficam iseutas do recolhi-
mento das condcibuicces de que sejam deve-
doras, na gualidade de empregadoras, ate a
data da entrada em vigor da referida lei”

E a segunda. dispondo sdhre ¢ pagameno
parcelado dos déhitos das Prefeituras ¢ de
outros devedores da FPrevidéncia Social, de-
terminou, no seu artigo 2° gue “a forma de
liquidacdo prevista no artigo anterior (pa-
gamentio parcelado até ¢ prazo méximo de
£6 mesesr aplicar-sc-a, 1gualinente, em cars-
ter excepcional:

d/ aos hospiials, organizacdes de assis-
téncia sceial. entidades de educacho
£ ¢nsing e institdicodes de fins filan-
trapicos, desde que enguadrados ha
Lei n” 3577, de ¢ de julho de 159"

Temo: mails recentemente o Docreto-Lel
ne 194, de 24 de fevereiro de 1987; rezulan-
do a apiicacdo da legislagho sébre o Fundo
de Garantiaz de Tempo de Servigo, dispds:

Art. 1. — E facultado as entidades de

fins filantropicos, gue s¢ enquadrem no

art, 1" da Lei n.” 3.577, de 4 de juiho de
1958, a dispensa de efeiuay os depdsitos ban-
carios de que trata o art. 2.2 de Lei n.® 5147,
de 13 de selembro de 1966, na redacio dada
pelo Decreto-Lei n® 20, de 14 de setembro
de 1966:

I — com relaciic a {odos 08 s€US em-
pregados; ou

I1 — com relagogs aos =€us empregados
gue nao optarem pelo regime ns-
tituido nestes nltimos diplomas le-
gais citados,

Ja anteriormente, o Decreto-Lei n.® 54, de
21 de novembra de 1868, tambeém concedera
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privilégios para essas entidades, ao dispor
sGbre sorteios para financiamento de empre-
endimentos sociais, religiozos, filantropicos
e educativos, embora assinalande, no seu ar-
tigo 7.°, que “o desvirtuamento da autoriza-
cao, além de implicar em sua imediata anu-
lagdo, sujeita o infrator as sancoes legais vi-
genies e 4 perda da declaracdo de utilidade
piblica, ze a possuir.” '

Podemos observar ainda gue, de modo ge-
ral, a legislagde de inquilinato procurou sem-
pre beneliciar estas entidades.

Pesquisas realizadas neste sentido mos-
tram-nos que, por vézes, tals beneficios sio
estendides, 80 mesmo tempo, a inquilinos in-
validos, viuvas, menores, entidades culturais,
sociedades de auxilio hospitalar, etc., apare-
cendo, semelhantes contemplados, em con-
junto, no corpo da norma criadora do privi-
légio, ou em separado.

O -espirito, pertanto, de proieger as asso-
ciagdes privadas de utilidade publica esta
sempre presente ao texto das leis que tém
regulado, a partir do Cédigo Civil, a locacéo
de imdveis urbanos. (4)

Do mesmo mode, a legislagio do impdsto
sobre a renda tem amparado a essas entlda-
des, embora nic de maneira taxativa, mas
de uma forma indireta, ao prescrever que as
contribuigoes e doactes feitas as instituicdes
filantrépicas podem ser deduzidas da renda
bruta,

Incluindo as entidades agui tratadas, den-
tre as de assisténcia social — e elas, por cer-
10, podem ser assim catalogadas — verifica-
mos mais que elas gozam da isengio de di-
Versos impostos.

E =e anotarmos, finalmente,_que a Unifo,
via de regra, reserva no or¢amento verbas
para subvencoes a diversos estabelecimentos
de heneficéncia € de caridade, situados nos
Estados, cremos por cabalmente demonstra-
da a existéncia dos favores com gue sio dis-
tinguidas — alias, merecidamente — essas
entidades gque, desinteressadamente, servem
a colettvidade.

SUBSIDIOS PARA O ESTUDO DAS
ASSOCIACOES DE UTILIDADE PUBLICA

JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA

Titule de Utilidade Piublica — Prestagio
de Servi¢o de Cariter Geral
Interpretacio doe Decreto n.® 50517, de 1961
Ministério da Justica e Wegocios Interiores
Processo M.J. n.® 18.734/62

Circulo Operarioc Rio-Grandine — Rio
Grande — RS

Despacho: “De ordem, proceda-se na forma
do parecer.”

Utilidade piiblica. Prestacio de servico
de cariter geral, ou indiscriminado. In-
terpretag¢io do artigo 2.°, alinea e, de
Decreto n.° 50.517, de 2 de maio de 1961,

PARECER

O Decreto n® 50517, de 2 de maio de 1361,
inclui entre o0s requisitos indispensaveis &
outorga do fitulo de utilidade puablica & s0-.
ciedades, associagfes ou fundagdes a com-
provagio, mediante a apresentagio de re-
latério circunstanciado dos trés anos de exer-
cicio anteriores a formulagdo do pedido, de
que promove a educagio ou exerce ativida-
des de pesquisas cientifices, de cultura, in-
clusive artisticas, ou filantrépicas, estas de
carater geral ou .indiscriminado, predomi-
nantemente,

Z. O exercicie de atividades de cardter ge-
ral, ou indiseriminado, predominantemente,
mencionado no art. 2.9, alinea e, do precitado
decreto, relaciona-se, tio-sdmente, com a fi-
lantropia, como o patenteia a colocagdo do
demonstirativo estas, apds o adjetivo filantré-
picas. 8e o cardter geral ou indiscriminado
s¢ referisse a tédas as atividades especifica-
das na alinea citada, isto &, as de pesquisas
cientificas, de educagho ou de cultura, nio
se fazia mister a inclusdo do precitado de-
monstrativo, que so se justifica e s6 se com-
preende, como restricAo de carater geral, ou
indiseriminado, s atividades exclusivamente
filantrépicas.

3. Na interpretagio de um preceito legal,
deve-se presumir gue éle nao contenhe pa-
lavras supérflugs, desnecessarias, mas, a0
reves, todas devem ser entendidas, como es-
critas, propositamente, para influir no sen-
tido da frase respectiva. (Gianturco, Siste-
ma di Diritto Civile Italiano, 3 ed., vol. I,
pag. 118; Ferrara, Trattado di Dirittd Civile
Italiano, vol. I, pag. 214), pois, como ressai-
ta, Ulpiano: “Verbum ex legibus, sic acci-
piendum est; tam ex legu sententia quam ex
verbis" (Digesto, kv, 50, titl 16, frag. 6, § 1.%).

4. Pretender que o carater geral, ou indis-
criminado, se refira a tédas ag atividades es-
pecificadas no art. 2. alinea e, do Decreto
n.® 50.517, de 2 de raic de 1961, é riscar de
seu texto o demonstrativo estas, que diz res-
peite, exclusivamente, unicamente, ao térmo

{9 A Lei n? 4484 de 25 de novembro de
1964, por exemplo, ap determinar que os
sluguéis s5 poderimm ser corrigidos ae
torrespondessem a 1/3 do que deverle vl-
gorar, sumenta o linite para 1/2 se o in-
quiling 0r entidade beneficente reconhe-
cida de atilidade pablica.
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mais préxime, a sazber. filantrdopicas (cfr.
Napolego Mendes de Almeida, CGramatica
Metodica da Lingua Portuguésa, 10 ed.,
pag. 1201,

5. No gue se relaciona com as outras ativi-
dades que nio as filantropicas, basta que se-
jam prestadas desinteressadamente & coleti-
vidade, islo €, 2 um conjunto de seres gue
constitpem um corpo coletive (cfr. Laudeli-
no Freire, Grande e Novissimo Dicionario da
Lingua Portugnésa; Aurélic Buargue de Hol-
landa PFerreira, Pequeno Dicionario Brasilei-
ro da Lingua Portuguésa’, nao se exigindo,
come € Obvio, gque & prestacio se estenda a
toda e gualguer pessoa. Seria demasia, que
se nao contém na lei, ném no seu regula-
mento,

6. A limitagado oposia as atividades de na-
tureza filantropica decorreu de favores con-
cedidos as entidades que as prestam pela
Legisiago do Inguilinato e pela Lei n® 3.577,
de 4 de julho de 1859,

7. Acontece, porém, gue ésse ultimo diplo-
mza legal é manifestamente inconstitucional,
por conirariar o preceito do art. 157, item
AVI. da Carta Magna, que postula a tripli-
ce contribuicio, da Uniko, do empregador e
do empregado, para fins de previdéncia so-
cial. Nao podia, porianto, nem pode 2 lei
dispensar & contribuigho do empregador, =&
mengs que, ac mesmo tempo, a Unido Fe-
dersl se responsabillizasse pelo pagamento da
contribuigio por ela dispensada. Desfalcar o
patriménie da previdéncia social, pele isen-
cic de uma das contribuigoes, feita, preci-
samente, pelo coniribuinte mais relapso que
€, sem divida, a Unido Pederal, é pdr em
perigo a estabilidade econdmica e financei-
ra dos institufos de previdéncia.

8. O elemenio histérico gue precedeu & ex-
pedicdo do Decreto n.® 50.517, de 2 de mzic
de 1561, comprova o acérto da exegese por
nés sustentada, guanto & finalidade da limi-
tagzo na outorga de titwlos de utilidade pu-
biice, resiri¢fo, todavia, que ndc leva =0
absurdo de se negar o ohvie, como ¢ ¢ & uti-
lidade publica de que s& revestém oOs servigos
prestados pelos Circulos Operarios, na pre-
servagio de nossa classe trabalhadora de
ideologias totalitarias, quer de esguerda, quer
de direita.

9. Diante do exposio, opino por que a res-
trigio contida no art. 2° alinea e, in fine,
refere-se, tEO-sOmente, as atividades filan-
{trdpicas € RpOr gue, em consegiéneia, ndo se
aplica as entidades que exercitem as demais
atividades shumeradas em seu texto.

E 0 gue me parece.

S.M.J.
D.I.J., em $§ de mar¢o de 1983

Paulo Fernandes Vieira (M)

Ultilidade Pibliea — Sociedade que presta
Servicoe a Parie da Coletividade

“Serve & coletividade a entidade gue se
propde a prestar servico a parte dela.

Ministério da Justica € Negdocios Interiores

Processg n® 23.996 57
PARECER

O Patronato Assistencial dos Imigrantes
Italianos de S&o Paulo, juntando faria do-
cumentagho, solicitou o recenhecimento de
sua utilidade poblica, nos iérmos da Lei
n® 91, de 28 de agisto de 1935.

2. A requerente comprovou gue, pela Lei
n.® 3.601, de 29 de dezembro de 1858, do Es-
tado, fora declarada de utilidade piablica pe-
lo Govérno local, e, havendo satisfeito as
exigénceias formuladas por éste Ministério,
iogrou parecer favoravel de todos os que exa-
minaram ¢ proeesse, inclusive do Diretor-
Geral do DIJ. {fls. 36). Postericrmente, no
entanto, fol, pelo mesmo Dirgtor-Geral, so-
licitada 2 audiéncia dests Consultoria, “ten-
do em vista que a assisténcia social presta-
da pela reguerente se lmita a imigrantes
italianos™.

3. E de presumir, tendo em vista os térmos
do despacho, se haja suspeitado de conflito
com & lel (gue prevé “entidades com o {im
exclusivo de servir desinteressadamente 4 co-
letividade'') e os objeltivos da associagac, a
gual vise a servir, também desinteressada-
mente, apenas a imigrantes italianos,

4. Se éste é o fundamento do despacho, e
& ouiro néo se faz referéncia, julgpamo-io de
tedo improcedente: serve & coletividade quem
serve 2 uma parcelas dessa coletividade,
obviamente; e, gquande a 181 se refere a cole-
tividade, fé-lo para sacentuar ¢ carater al-
truistico das entidades, nas guais alguns,
desinteressadamente, prestam servicos a mui-
tos.

5. Bm conciusfo:; o fatg de o objetivo de
uma sociedade ser limitade “a imigrantes
italianos” néc impede seja ela de utilidade
publice, dados 03 servicos gue, desinteressa-
damente, preste & coletividade,

Este 0 nosso parecer, sub censura.

L. €. de Miranda Lima
Consultor Juridico ()

(i¢) In “Revista de Direitc Administrativo”
Vol 73 — Janeiro-Margo — 1964 — pag. 336

11} In “Revisia de Direito Administrativo”
Vol. 54 — 1958 — pag. 473
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JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS

Ato Administraiivo —- Declaragio de
Utilidade Pablica —
Seviedade Beneficente

“A deelaragao de utilidade publica, de
sociedude beneficente, nic pode ser re-
vogada, arbitrariamente.”

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Prefeitura Municipal de Sao Paulo versus
Sociedade dos “Chaunffeurs” do Estado
de 8io Paulo

Recurso BExtraordinario n.” 51.022
Relator: Sr. Ministro Candido Motta Fitho

ACORDAO

Vistos, relatados e discatidos éstes autos
de Recurso Extraordindrio n® 5:.022, de
S&o Paulo ~- Municipalidade versus Socie-
dade Beneficente dos “Chautfeurs” do Esta-
do de 8ac Paulo.

Acordam o5 Ministros da Primeira Turms
do Supremao Tribunal Federal, & unanimida-
de ndc conhecer do recurso, incorporado 2
fste o relaidrio e notas taguigraficas,

S5.7.F., 22 de ouiubrg de 1962
Ari Franco, Presidente
Candido Moilta Fitho, Helator,

RELATORIO

0O Sr. Minisiro Candido Motta Filho:

Trata-se de recurse de mandado de segu-
ranga, pedido pela recorrida contra o ato do
Prefeito Prestes Maia, amparado no § 24 do
ari. 141 da Coustituigdo Federal. A recorrida.
pelo Decreto n® 4574, de 27 de janeiro de
1960, obteve declaragio de utilidade piublice,
nos térmos da legislagdo municipal e vi-
gor, tendo, para isso, preenchido todas as
formalidades exigidas em lei. Porém, ¢ atual
Prefeito, revopou o decreto de concessio, na
parte gue declerava a recorrida entidade de
utilidade publicu, sem dar as razdes do de-
creio, tendo em vista, tao-sé, intuite de ca-
rater financeiro.

O mandado foi concedido, por néo se jus-
tificar. de modo algum, & revogecdo, dizendo
0 acordio do Colende Tribunal de Justica
de 8io0 Paulo:

"N&o contesla o impetrado que a impe-
trante presta consideravel beneficic no
setor de sua atividade, ndc s® a seuy as-
sociados como a simpetizantes seus, Re-
conhece, mesnio, expressamente, gue ela

preenche todos 0s requisitos legais para
ser reconhecida como de utilldade piabli-
ca, menos um, o de servir a coletividade
em determinado setor, continuadamente.
Org, levando-se em conta a expressao,
niic ha entidade gque possa Servir 4 co-
letividade, pois tddes tém um ambito
restrito de agfo, maior cu menor, seryin-
do, apenas, a uma parie da coletividade,
como Associagiic dos Funcionirios Pa-
blicos, que atende aos servidores publi-
cos. .

O recurso extraordinério da FPrefeitura in-
voca o art. 31, V, b, da Constituicko federal,
para que tenha amparc 0 seu recursg na Or-
bita federal, procurando mostrar que houve
confusio entre imunidade e isengdo.

Oficiou & doutz Procuradoria-Geral pelo
provimento.

E ¢ relatorio.

YOTO

O Sr. Ministro Candide Motta Filho {Re-
lator) :

N&o conhege do recurss. A invocads in-
fragio constitucional ndo exisie, © art. 31
ds Constituicdo, ac contrério, 56 beneficia
20 recorrido, dados os seus térmos.

Trata-se de uma utilidade reconhecida por
decreto, sem Que jamais se levantasse con-
tra ¢ mesmo qualquer ilegalidade cu nulida-
de. Nio podie a Administracin, a seu arbi-
trio, revoga-lo, como o féz, O Tribunal paulis-
tz decidiu na conformidade & Iei, sem pro-
vocar qualguer questioc federal, Ni&o se trata
de wverificar se ha ou ndo imunidade, mes
se hd ou naoc revogacdc e se esta feriu ou
nio direito liquido e certo, E o acirdio bem,
aprecion a matéria mostrandc que sim.

DECISAO

Comn consta da ate, a decisio foi a s2-
guinte: Nio conhecido, unénimemente. (12)

Utilidade Piblica — Associagio Filantropica
Interpretacac da Lei n® 31, de 1835
Supremo Tribunal Federal

Requerente; Scciedade Suiga de Benefi-
céncia Helvetia

Mandado de Segurangs n.® 12.800

Relator: Sr. Ministro Evandro Lins e Silva

112} In “"Revista de Direite Adminlatrative”
Vel. 72 — Abrli-Junho — 1863 — phg. 219
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos aci-
ma identificados, scordam os Ministros do
Supremo Tribunal Pederal, em Sessio Ple-
ndris, na conformidade da ata do julgamen-
to e das notas taquigrédfices, por maioria de
votos, denegar a seguran¢a impetrada.

Brasilia, § de agbsto de 1964, — A.M. Ri-
beiro da Costa, Presidente — Evandro Lins
e Silva, Relator.

RELATORIO

© Sr. Minisire Evandro Lins --A Socie-
dade Sui¢a de Beneficéncia Helvetia impe-
trou mandado de segurangs contra ato do
Exmo, Sr. Presidente da Republica, alegan-
do:

a) que requerera, com fundamento na
Let federal n.® 91, de 28-8-1935, fosse
declarads de utilidade publics, tendo
éste reguerimento side indeferide pe-
lo Sr. Ministre da Justica e Negocios
Interiores, decisio esta mantida pelo
Sr, Presidente da Republica,

b} que ¢ indeferimento de seu pedido foi
devido ao fato de a impetrante nio
exercer a filantropia em csrater ge-
ral ¢ indiseriminado, como ¢ exige ¢
Decreto n.® 50517, de 2 de maic de
1981, que repulamentou a Lei n? 91.

¢) que, no entanto, tal decreto, nesta
parte, padece do vicio de inconstitu-
cicnalidade, pois que a lei a que vi-
soit regulamentar ndéo prevé tal re-
guisito, contentando-se em exigir que
a associacio sirva desinteressadamen-
te & coletividade,

d) que & impetrante j& viu reconhecida
judicialmente a sua imunidade tribu-
tarie, pelo fato de aplicar integral-
mente suss rendas no Pafs em ativi-
dades filantrépicas, julgamento que,
segundo alegs, valeria como wn rece-
nhecimente de utilidade publica,

Foram solicitadas
acham as fls. 20-29.

Posteriormente, foi deferida a juntada por
linha, aos presentes sufos, do documento de
#l1s. 34, gue é & publicagiic do decreto do Sr.
Governador do Estado de Sac Paulo, decla-
rande a impetrante de utilidade publica,

informagbes, que se

As fls. 31-32 acha-se o parecer do Sr. Os-
waldo Trigueire, eminente Procursdor-Gersl
da Repiblica, que é do teor seguinte:

“Nio merece censura ¢ ato impughado,
por isso que, conforme esclareceu o Mi-
nistério da Justiga, em parecer junto acs
autos, por copia, & entidade impetrante
destina-se a amparar, exclusivamente,
pessoas de nacionalidade suiga, como se
infere do disposto no art. 2° dos seus
Estatutos, circunstancia que, de confor-
midade com a Lei n.° 91, de 1935, art. 1.9,
b, e Decrete n® 50.517, de 1961, art. 20
ietra e, afasia o pretenso direito & de-
claragic de utilidede publica.

Nio ha faler em exorbitincia do Decre-
to n.° 50.517, porguantc os requisitos da
generalidade e indiscriminsg¢io da ativi-
dade filantrépica, por éle exigidas, estdc
compreendidos na expressgo “servir de-
sinteressadamente & coletividade”, cons-
tante da Lei regulamentada.

A hip6tese de nenhum modo configurs
ofensa & direito liquido e certo, rezic
per gue cpinamos pelo indeferimento do
pedido.”

E o relatério,

YOTO

O Sr. Ministro Evandro Lins e Silva { Re-
lator) — Nio obstante a bem armada argu-
mentacio da impetrante, ndo me parece se-
ja caso de comncessio da seguranga.

Como demonstra o Dr. Procurador-Geral,
em seu hicidoc parecer, os requisitos de ge-
neralidade e indiscrimina¢ic no exercicio ge
atividade filanirépica podem, razoivelmente,
considerar-se - compreendidos no advérbio
“desinteressadamente”, gue se encontrg no
art. 1.2 da Lei n® 31, de 1935 Trata-se, &
meu ver, de explicitacBo admissivel do pre-
ceito legal, que nfc consubsiancia invasio de
esfera de competéncia alheis.

Se os dispositivos regulamentares ndo de-
vem coniradizer os preceitos legais, também
nio devem, curialmente, copiar-lhes servii-
mente as expressdes. Pois, de outra forms,
seriam perfeitamente inuteis. A fungfio es-
pecifica do- regulamente ¢ justamente a de
desenvolver ou explicitar o pensamento le-
gal, a fim de facilitar-lhe a execugdo. E nes-
ta tarefa, & dhvio que o Poder regulamentar
deve gozar de uma razoavel margem de in-
terpretagao.
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Na espécie, n&o me parece que esta mar-
gem foi ultrapassada pelo Decreto n.° 50.517.
De qualquer forma, o que ¢ incontestavel é
dque & pretensioc da impetrante nao se apre-
senta gualificada de liguidez e certeza juri-
dicas, de modo a ensejar a obtencAo do
mandamus.

MN&ao me parece igualmente vAalido o argu-
mente invocado pela impetrante de gue a
imunidade tributiria concedida no art. 31, v,
b, da Constituigio federal, As associagdes fi-
laniropicas, equivaleria a wmn reconheci-
mento de utilidade piblica. O citado inciso
constitucional foi complementade pela Lei
n.© 3183, de 4-7-57, que, em nenhum de seus
dispaositivos, atribuiu a iais associngbes éste
carater. Mesmo porque os requisitos para o0
reconhecimento de imunidade fiscal sdo di-
versos dos exigidos para o reconhecimento
da utilidade publica. Assim, por exemplo, a
auséneia de remuneragfo dos cargos de. di-
retoria, ou de distribuigdo de lucros, bonifi-
caches ou vantagens a dirigentes & requisito
que sb se exige para o reconhecimento de
utilidade publica.

Nem se diga gue éste reconhecimento néo
implica emn favor algum do Poder Puablico,
conforme se 1é no arf. 3° da Lei n? 91, e
que, por conseguinte, a interpretagic judicial
da lei deve se orientar por critérios benig-
o5,

fste art. 3.2 da Lel n.° 51 acha-se parcial-
mente revogado atualmente, pois a Lei
n.® 3.577, de 4-7-1959, concedeu as entidades
filantrépicas, reconhecidas de utilidade pu-
blica, o isengfo da taxa de contribuigho de
previdéncia aos Institutos e Caixas de Apo-
sentadoria e Pensoes.

Finalmenie, no que concerne ag recchhe-
cimento do carater de utilidade publica a
impetrante, pelo Govérno do Estado de Sio
Paulo, é bem de ver gue tal aie ndc implica
em vincular ¢ Poder Executivo Federal.

Por estas razdes, meu voto € para denegar
a seguran¢a impetrada.

YOTO

O Sr, Ministro Hermes Lima — Sr, Presi-
dente, peco licenga ao eminente Sr. Ministro-
Relator para conceder a seguranga; e pelos
motivos que passg a expor;

Comge disse, da tribuna, o ilustre advoga-
do, o art. 2. dos Estatutos da Sociedade nio
diz que ela, exclusivamente, atenderi pessoas
de nacionalidade sui¢a; diz “de preferéncia”;
e é natural cque isto esteja ai consignado
porque se trata de sociedade que, natural-
mente, recolheri contribui¢des e donativoes
da colénia suica.

0 Sr. Ministro Caindide Motta — O despa-
cho do Sr. Presidente da Republica nfio fere,
propriamente, a lel, mas diz “... em Iace
de n&c exercer & entldade ...", Ela nfc
exercia a filantropla em carater geral.

O Sr, Ministro Hermes Lima — Irel até 4.
Este é o primeiro argumento. O segundo que,
suponhd, responders a V. Ex®, é o segulnte:
o Decreto n.® 50.51%7, de 1961, dispde que as
atividades filantrépicas das sociedades dessa
natureze devem ser de cariter geral ou in-
discriminade, predominaniemente. N&0O dis-
pde que devem ser de cariter geral ou indis-
eriminado, apenas; mas de cardter geral ou
indiseriminado, predominantemente, guer di-
zer, tanto gquanto possivel. "Predominante-
mente” néo significa senfo “tanto gquanto
possivel”: de carditer geral e indiscriminado,
predominantemente.

O Sr. Ministro Candide Motta — Mas o
Presidente da Repablica disse “em face de
nfio exercer.,.” pois ela héo exercia Ifilan-
tropia com éste carater,

0O Sr. Ministro Hermes Lima — O Pres]-
dente da Repiiblica indeferiu o pedido, por-
que 8 sociedade néo exercia a filantropla em
cardter geral e indiscriminado.

O Sr. Ministro Candido Motta — “Nao
exercia”, veja V. Ex*®

O Sr. Ministro Hermes Lima — A expres-
580 “carater geral e indiscriminado™ estd
condicionada pelo advérbio predominante-
mente.

0 Sr. Minisire Candido Motta — O Presi-
dente ds Repiblica indeferiu o pedido por-
que ela nido exercia a filantropia conforme
a lei determina.

0 Sr. Ministro Evandro Lins — Nao vejo
al direito ligquide e certo ampardavel pelo
mandado de seguran¢a.

O Sr. Ministro Hermes Lima — Nfo € o
que me parece,

0O 8r, Minisiro Yictor Nunes — Pode como
dispte a Lei n. 91, de 1935,

0 Sr. Ministro Hermes Lima — Fol nega-
do o gue se pedis porque se disse que a so-
ciedade s6 exercia a filantropia em favor de
suicos. Primeiro é impossivel dizer que ela
nfio exercia filantropis, Néo a exercia, se-
gundo o despacho do Presidente da Repu-
blica, em cariter geral e indiscriminado, Mas
agqui faltou uma palavra, que estd no Decre-
to n.” 50.517, segundo o qual as entidades de-
vem exercer a filantropia em carater gerat
e indiseriminado, predominantemente, {sto &,
tanto quanto possivel. & ¢ meu segundo &r-
gumento.
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{0 Sr. Ministro Victor Nunes — A znalise
que V. Ex® faz do decrefo em face da lei,
a meu ver, é perfeita, mas ¢ art, 1.° da Lei
n.° 91, de 28 de agdsto de 1835, ndo impde
g0 Presidente da Republics...

O 8r. Minisiro Evandre Lins — Exata-
mente.

Q 8r. Ministro Victor Nunes — ... a obri-
gacio de declarar de utilidade as sociedades
& que ela se refere. Diz a lei que poderd o
Poder Executive fazer essa declaracio. £ o
que leio no.art. 1.°:

“As sociedades civis, associagfes e fun-
dagdes, constituidas no Pafs, gue sirvam
desinteressadamente & coletividade, po-
der@io ser declaradas de utilidade piibli-
ca, & pedido ou ex officio, mediante gde-
creto do Presidente ds Republica.”

Em ouiras paiavras, nio atengidos os re-
guisitos da lei, o govérne nio pode deciarar
& utilidade publica da associag¢io, mas ndo
esti obrigado a fszé-lo quando sabisfeitos os
requisitos. A lei deixou essg declara¢io zo
prudente critério do Executivo, E um sato
que recai ng esferg de sues stribuighes dis-
criciondrias, isto €, de oportunidade e con-
veniéneis, Nio podemos compelir o Executi-
vo & declarar de utilidade piblica dests ou
daquela sociedade,

O 8r. Ministro Hermes Lima — Estd escri-
to “Provados os requisifos”,

O Sr. Ministro Victor Nunes — Sim, desde
que provedos os requisifos, o Govérno pode
praficar o ato, mas nao esta obrigedc a fe-
zé-lo.

O Sr. Ministro Hermes Lima — A obriga-
cao, af, decorre do dever do Estado de am-
parar &s obras de assisténcia social. B um
dever plblico. Entgo, o Estado ficaria na
situagéo de ter a faculdade de discriminar?
Nisto é gue importaria o entendimentc de
V. Ex®

© Sr. Ministro Victor Nunes — O Executivo

pode ter razdes de conveniéncia ou oportuni-
dede, que 2 let deixa a seu critério,

O Sr. Ministro Hermes Lima — O texto
nio esté em térmos vagos, mas exatos e hem
definidos. Por que fol negada a declaragio?
Porque a entidade, 2o parecer do Govérno,
nac exercie a filantropia em carater geral
Orsa, em primeire lugar, nao & esta & expres-
sfo do decreto. Falta agqui umea palavra e esta
palavra “predominantemente”, isto € tanto
quanto possivel.

O Sr. Ministro Candido Moita — Achs
V. Ex?* que ¢ Govérno, justificande o sato
gue praticou, estava obrigado a dar a decla-
racho?

O Sr. Ministro Vietor Nunes — O Sr. Minis-
{ro Hermes Lima traz outro argumento, real-
mente valioso.,

© Sr. Ministro Hermes Lima — O Govér-
no estava obrigado, 2 meu ver. O Govérno
omitin uma palavra importanie: “predomi-
nantemente”, ou seja, tanto quanto possivel,
Por que se omitiu no despacho governamen-
fal & palavra? Houve discriminagio., Por ou-
iro lado, nio podemos levar a faculdade, o
arbitric do Govérno ac ponto de permitir
discriminagio enire sociedades, desde que
provem estar prestande obra filantrépica de
carater nac exclusivo.

Por ésse motive, concedo a seguranga.
VOTO

{ Sr, Ministro Vietor Nunes — Sr. Presi-
dente, em aparte ao eminente Ministro Her-
mes Lima, ponderei que a Lei nf 91, de
1935, nac atribut ao Execuiivo a obrigagéo
de declarar a utilidade publica das socigds-
des, quando atendidos os requisitos ali pre-
vistos.

O eminente Minisiro Cindido Motte Filho
objetou, fortalecendo o argumento do Sr. Mi-
nistre Hermes Lima, gue, no caso, ¢ Goyér-
no gdeclarou motive do indeferimento, que
fol néo atender z sociedade 2 uma exigén-
cia formulada pelo Decreto n.® 50517, de
198f, que regulamentou & Lei n® 891, E ¢©
Sr. Ministro Hermes Lima nfo acolheu essa
razao, demonstrando gue o Govérno deixou
de atender zo préprio Decrete n® 50,517,

Acolheria essa pondersgio de S, Ex®, Sr.
Presidente, mas nioc para deferir in totum
o mandade de seguranca, e sim, spenas, pa-
ra gue o Govérno aprecie o pedido, afasta-
do ¢ obstacule fundadce no regulamento.

O Govérno pode ter ouiras razdes gue nio
estejam nos autos, para indeferir o pedido.
A sociedade impetrante — tude indica — 6
digne da maior benemeréncia, mas néo po-
demos nos substituir so Poder Executivo,

O Sr. Minisiro Evandre Lins (Relator) —
Nio foi ésse apenas o fundamento do inde-
ferimenie. O Govérno indeferiu ¢ pedide por
outros motives, ja apreciande o pedido de
reconsideragio, Vejamos os argumentos da-
dos:

“Trate-se de sociedade estrangeira desti-
nadsa exclusivamente a amparar pessoas de
nacionalidade suica e & Lel n.291/1935 assim
como ¢ Decreto n® 50.517/81, conforme sa-
lientado no parecer de fls. 48, quando se re-
ferem s sociedades constituidas no Pais, di-
rigem-se as entidades brasileiras.
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Admitindo-ze, contudo, pars argumentar, e
tao-sdbmente para ergumentar, sua aplica-
¢o fosse extensiva As sociedades estrangei-
ras, ainda assim ndo haveria como conceder-
se 4 recorrente a postulada declaragéo, isso
porgue, procutando amparar, restritamente,
pessoas de uma determinada nacionalidacge,
nac presta aquela assisténcia filantrépica
de carater geral ou indiscriminado” que a
lei exige como requisitc para ser obtida a
declaracio de utilidade pablica.

No caso, a restricio apresenta-se indiscu-
tivel.

A prépria recorrente, justificando-a, sa-
lienta que:

“Nada de censuravel, assim, que a comuni-
dade dos nacionais de determinado Pals, or-
gzanizando-se em sociedade brasileira, chame
a si a tarefa de auxiliar seus compatriotas
mel afortunados” (fls. 56).

Saliente-se gue, nenhumea censura se faz
a essa discriminacgo, compreensivel até, mas
que ocorrende — conforme ocorre — se nio
desfigurs o carater filantrépico da sociedade,
retira-lhe, inapelavelmente, o direito de ob-
ter a declaracio de utilidade publica, s6 con-
ferivel aquelas sociedades que exercitam ati-
vidade filantrépica em carater geral ou in-
diseriminado.”

Portanto, feram varias as razies sem con-
siderar, evidentemente, a simpatia que me-
rece a sociedade requerente e que tanto im-
pressicnou o eminente Ministro Hermes Lima,

Nao vejo como se possa dizer que ésse di-
reito € liquido e certo, ampardvel através de
mandado de seguranca. As razbes e 0z moti-
vos que levaram o Sr. Presidente da Repil-
blica a indeferir o pedido nada tém de dis-
criminatérios em relagfo A nacionalidade.

O Sr. Ministro Hermes Lima — A infor-
magio do Govérno nfo é exata, quando diz
gque a scciedade trata “exclusivamente” de
suiges, porque o advogado disse da tribuna:
"de preferéncia®.

O Sr. Ministre Evandro Lins — Vou ler
o art, 2. dos estatutos da sociedade:

“A sociedade tem por fim principal so-
correr todos os suigos desvalidos e ne-
cessitados, residentes ou de passagem
nesta Capital ou no Interior do Estado
de Sac Paule, e ainda em outros Estados
Em cas0s excepcionais.”

O Sr. Ministro Hermes Lima — “Principal”
nao & “exclusivo™.

O Sr. Ministro Evandro Ling — Tdda &
simpatia que & sociedade merece, pelos fins
a que se destina, pela filantropla que pro-
move, evidentemente, nio me convence, data
venia, de que haja um direito liquido e cer-
to, no caso, protegivel através de mandado
de sepuranca. Ela pode pleitear de ndvo pe-
rante a administra¢do, Nio sei se ha outras
consideragoes do Govérno, ge ndés desconhe-
cidas, gque n#o possam ter vindo a lume nho
processo, e que possam ter conduzido ao In-
deferimento.

Por éstes motivos, solicitando escusa ao

Sr. Ministro Victor Nunes, por éste jongo
aparte, mantenho o voto.

O Sr, Ministro Victor Nunes — O Sr. Mi-
nistro Evandro Lins, na leitura que acaba de
fazer, revelou um outro motivo, o de néo
ser extensivel 4 socledade estrangeira o di-
reito de ser declarada de interésse publico.
Este segundo motivo também néo me parece
procedente, porque a lel fala em sociedades
constituidas no Pais; nao é, pois, socledade
estrangeira, De qualquer forma, pode haver
outras razdes para o indeferimento.

Tendo em vista o debate, nesta assentads,
retifico, em parte, meu voto, para negar a
SEgUranca.

YOoToO

O Sr. Minisire Vilas-Boas — Sr. Presiden-
te, o art. 141 da Constituicio diz que a lei
assegura 4 brasileiros e estrangeiros, sem
distingfio, a igualdade. E a Lei n.® 91 diz que
as sociedades civis constitulidas no Pais com
o fim exclusivo de servir desinteressadamen-
te & coletividade, podem ser declaradas de
utilidade puhblica, provados certos reqguisitos,
E o estatuto da sociedade diz que o fim prin-
cipal é ésse,

Ora, nenhum favor do Estado decorre do
titulo de utilidade publica. E o que diz o
art, 3.2

A sociedade suiga merece de nossa parie
um tratamento todo especial, poerque & B uf-
¢a o asllo inviolavel de todos os Estados do
mundo,

O Sr. Ministro Pedro Chaves — Principal-
mente dos depdsitos numerarios.
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O Sr. Ministro Vilas-Boas — Nao eston en-
contrande aqui na Constituicio essa discri-
mina¢do. £ um favor de ordem meral, por-
gue nenhum beneficio de ordem material
decorre do decreto de declaracéio de utilidade
publica a sociedades désse tipo.

Néo vejo razéio para o indeferimento do
pedido. Concedo, pols, a ordem, sem &4 res-
tricho que acaba de fazer o eminente Minis-
tro Victor Nunes; portanto, de acorde com
¢ voto do Sr. Ministro Hermes Lima.

YOTO

0 Sr. Ministro Cindido Moita Filho — Sr.
Presidente, nego a segurance, mas queria di-
zer o seguinte: Quando a Constituicio nao
distingue brasileiro de estrangeiro, isto quer
dizer também que os estrangeiros em nossa
Piatrie néo podem distinguir entre estran-
geiros e brasilelros, De modo que, sendo es-
ta uma socledade que visa principalmente a
heneficiar estrangeiros, ficamos numa situa-
¢ho de distingfio, que a Constituicdo veda.

Nego a seguranca.

YOTO

0O Sr. Ministro Hahnemann Guimaries —
Sr. Presidente, acompanho o voto do Sr. Mi-
nistro Hermes Lima.

Parece-me que a Lei no 91, de 1935, nio
confere, no seu artige 1.°, ao Govérno ums
faculdade discricioniria. Desde que a reque-
rente satisfez 0s requisitos do ecitado art. 1.9,
néo lhe pode ser negads a declaragio de uti-
lidade pablica, gque, no caso, me parece ma-
nifesta,

Assim concedo a seguranca,

DECISAO

Como consta da ata, a decisio foi a se-
guinte:

Negou-se ¢ mandado contra os votos dos
ministros Hermes Lima, Vilas-Boas ¢ Hahne-
mann Guimardes. (14)

Discurse pronunciade pelo Senador
Gilberto Marinho, em sessdo realizada 3
11 de agisio de 1967, defendendo o Pro-
jeto de Lei da Camara n” 2.903-B/61:
(14)

(Sem revisio deo orador) — Sr. Presiden-
te, Srs, Senadores, o Projeto de Lei da Cé-
mara n.® 2903-B/61 revoga & Lei n® 3.577,
de 7 de julho de 1959, e, com redacio mais
clara, visa 20 mesmo objetivo.

A Lei n° 3577 estd assim redigida:

"Art. 1.° — Ficam isentas da taxa de
contribuigdo de previdéncia aos Institu-
tos e Caixas de Aposentadoria e Pensdes
as entidades de fins filantrdpicos, reco-
nhecidas como de utilidade publica, cujos
membros de sua Diretoria nio percebem
remuneracion.

Art. 2.° — As entidades beneficiadas pe-

la isenciio instituida pela presente Lei.
fieam obrigadas a recolher aos Institu-
tos, apenas, a parte devida pelos seus
empregados, sem prejuizo dos direitos
aos mesmos concedidos pela legislagdo
previdenciaria.

Art. 3.° — Esta Lei entrarid em vigor na
data de sua publicagdo, revogadas as dis-
posigbes em conirario,”

Julgamos efetivamente defeituosa 8 reds-
¢0 supra, porque & referéncia apenas a "en-
tidades de fins filantropicos”, sem definir
quais sejam elas, dd margem a davidas, mo-
tivando discussdes e controvérsia sbbre o
sen verdadeiro significado,

O Decreto n.° 1.117, de 1 de junho de 1962,
que regulamentou s Lei, estd mal elaborade
e confuso, atribuinde ao Conselho Nacional
de Servige Social, do Ministério da Educacac
e Cultura, a competéncia para declarar quais
as entidades de fins filantropicos expedindo
os respectivos certificados. Acontece que exis-
te naquele Orgio um grande numero de
processos de registro e pedido de certifica-
dos de entidade filantrdpica, cuja decisio
vemn se prolongando por tempo indéetermina-
do, havendo até processos ha mais de um e
até dois anos no Conselho aguardando jule
gamento final. Cremos gue a maior dificul-
dade com que luta o Conselho é justamente
no sentide indefinido da expressio “entida-
des de fins filantrépicos”. Visande o Conse-

(13) In “'Rewvista de Direite Adminlstrativo’
Vol. Bl — Julho-Setembro — 1965 —
pig. 261

(14) D.C.N. — Segic II — 12 de agdsto de 1967
pég. 1.701
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lho, ao que parsce, atuar c¢om maior rigor
nos processos a éle submetidos, vem, entre-
tanto, prolongando demais as suas decisdes,
enveredando ndo raro por discussées lon-
gas e intteis com o5 interessados sébre ¢
conceito de filantropiz, nio definido zinda
por Lei algume e cada vez fazendo novas
exigéncigs.

A nosso ver deveriam ser abrangidas pela
Let n° 3.577 tOdas as entidedes que se or-
genizem com um fim assistencial, cultural,
cientifico, educativo, religioso, esportivo ou de
qualquer forma aliruistico, visando ao bem
comum e ap progresso do Pafs e da huma-
nidade em gersl, sem objeto de Iucro e cujas
rendas sejam splicadas nos mesmos fins.

Tais entidades j4 existem, caracterizadas
pela Lei Federal que regula a concessio do
titulo de “utilidade priblica”, O processo para
& sua obtengio é feito através do Ministério
da Justica, com muito rigor, inclusive com
exigéncia de fb6lha corrids dos diretores e
gpresentagéo anual de relatdrio da entida-
e,

Partindo, pois, désse principic, verificamos
que o Projete de Lei da Cdmara n.° 2.903-B,
de 1961, vem apenas esclarecer éste ponto,
nao introduzindo nenhuma inovagio, A isen-
¢&0 ja existe desde 1959, ndo hi acréscime
de classes de beneficiarios e, pelo conirario,
acrescenta outrs exigénein: a de registro no
Conselho WNacionel de Servigo Sociai, nao
contids ng Lef n® 3.577.

Examinamos o©s térmos da proposi¢ao
aprovada pels Camara:

Art, 1.° — Sic isentas da taxa de contri-
buicdo de previdéncia aos Intitutos de
Aposentadoria e Pensdes as instituigdes
de fins filanirépicos, educacionais, de
assisténcia meédico-social, ¢ bem assim,
85 entidades sindicais de trabalhadores,
desde que, sem fins lucrativos, estejam
registradas no Conselho Nacional de Ser-
vigo Socigl, sejam declaradas de utilida-
de piiblica £ 0s seus membros nic perce-
bam gqualquer remuneragio.

Art, 2.° — As entidades beneficiadgas pe-
ia isencfio instituida pela presente Lei fi-
cam obrigadas a recolher sos Institulos,
apenas, & parte relativa acs seus empre-
gados, sem prejuize dos direitos gos
mesmos conferidos pela legislag@o previ-
denciéria,

Art. 3. — Esta Lei enirard em vigor na
date da sue publicagdo, revogadas a Lei

1.° 3.577, de 4 de jutho de 1959, e demals
disposi¢fes em contrério,”

Como se nots, a expressio “instituicbes de
fins filantrépicos” nao foi excluids, porém
acompanhada de outras, como “educaclonais,
de assisténcia médico-social, e entidades sin-
dicais de trabalhadores”, que com squelas se
confundem, ume vez gue nidoc tém fins lucra-
tivos, ndo remunersm seus diretores e devem
ser registradas no Conselho Nacional de Ser-
vigo Social, além de reconhecides de utillda--
de pibiica.

O projeto, embora nenhum beneficio acres-
cente, tem & virtude de trazer major clareza,
definindo a latitude do concelto das enti-
dades beneficiadas.

Nic sumentando, pois, ¢ projeto novas
isengdes, n&o nos parece justo rejeitd-lo co-
mo infringente do dispositive constitucional
contide no art, 60, inciso I, que estabelece
exclusiva competéncia do Poder Executivo,
pars & iniciativa de projetos de matéria fi-
nanceira,

Embora versando sdbre matéria financei-

© 14, nenhum Onus acarreia.

Sua aprovegdo viré beneficiar grandemen-
te tédas aquelas instituicées de assisténcia,
de educacio, etc, que, sem fins lucrativos,
apenas movidas por wm idesl patridtico e es-
pirito filantrépico, lutam com téda a sorte de
dificuldades, neste Pais imenso visando ao
seu desenvelvimento e go seu bem-estar.

PROJETO (15)

N.* 314, de 1967
Da Cimara

Isenta da coniribui¢io de previdéencia
entidades declaradas de utlidade piabli-
ca e da ouiras providéncias.

{Do Sr., Henrique La Rocque)

(As Comissdes de Constituigio e Justi-
¢a, de LegislacRo Social e de Finangas),

O Congresse Nacional decreta:

Art, 1,° — Ficam isentas da taxa de con-
tribuigio de previdéncia ao Instituto Naclonal
da Previdéncia Soclal as sociedades, reconhe-
cidas como de utilidade publica, pelo poder
competente, e que prestem servigos suxillares
nos setores da segurangs e salde piublics.

Art. 2° — As entidades beneficisdas pels
isencéio instituida pela presente Lei flioam .
obrigadss a recother aoc INP.S. apenas a

{15} D.CN. — Segfc I — 9 de Junho de 1967
pig. 3.085
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parte devide pelos seus empregados, sem
prejuizo dos direitos sos mesmos conferidos
pela legislacio previdenciaria.

Art. 3.° — Aplica-se a essas entidades, no
que couber, o disposto nas Leis n.° 3.833, de
4 de agdste de 1961, e n.® 5.151-A, de 20 de
outubro de 1986,

Art. 4.9 — O Poder Executivo, no prazo de
30 (trinta) diss, fara baixsr as nOTINAS he-
cessérias A regulamentacéic dz presente Lei,

Art, 5 — Esta Lei entraré em vigor ns
data de sua publicaglo, revogadas as dispo-
sicdes em contrario,

Justificacio

1. FE dever do Poger Pablico ampsarar, den-
tro da esfera de sua compeiéncia especifica,
as sociedades que presfam servigos de or-
dem piblica, nos setores da. seguranch e sat-
de, face s relevancia désses servigos, que
funcionam como verdadeiros Orgios auxilia-
res da Unifio, Estados e Municipios na per-
secugiio de seu fim primordial que é o de
proporcionar o bem-estar social,

2. Justifica-se, por iss0, © amparo a €ssas
sociedades que prestam servigos relevantes,
sabendo-se gque muites delas atravessam si-
tuacdes aflitivas, & que sem essa forma de
ajude, estariam sujeitas ao término de suas
atividades.

3. A matéria ohjete do presenie projeto de
lei, por outro lade, nac constitui precedente,
qualquer que seja o ingulo gue e shcare &
quesido, pois outras disposigdes legais j4 con-
cederam beneficios semelhanies,

4, Cite-se, a respeito, as normas da Lei
n? 3577, de 4 de julho de 1969, que iseniou
da taxe de contribuigio de previdéncia dos
Institutos e Caixas de Aposentadoria e Pene
soes as entidades de fins filantropicos, da
Lel n° 3933, de 4 de agdsio de 1951, que
concedeu snisfia a essas mesmas entidades,
quante ags débitos provenientes das conftri-
buigtes previdenciarias e da Lej n.® 5.151-A,
de 20 de outubro de 1966, que permitiu a li-
quidag&o parcelads désses débites as Prefei-
turas, socledades de economis mista com par-
ticipacdc mejoritéria dos Municipios, s au-
tarquias, fundac¢tes e demais entidades vin-
culadas aos Municipios, s sociedades espor-
tivas e recreativas, acs hospitais, organize-
¢Ges de assisiénein social, entidades de edu-
cagio e ensino e instituicdes filantrépicas.

5. Por outrs lado, caberd ao Poder Executi-
vo regulamentar a preseniz Lei, de modo a
na¢ permitir abusos na sua aplicagio, ade-
qushdo-a c¢onvenientemente a reslidade so-
clal.

6, Pelo expdsto, é de ser aprovado o pre-
sente projete, e transformada em lei a ma-
téria,

Brasilia, ¢ de junho de 1867. — Henarique
de La Rocque — Adylieo Vianna.

LEI N2 3.577 — DE 4 DE JULHO DE 1559

Isenia da faxs de contribui¢io de pre-
vidénciz dos Institutos e Caixas de Apo-
sentadoria ¢ Penstes as entidades de fing
filantropicos reconhecidas de uiilidade
publica, cujos mmembros de suas direiorias
nio percebam remuneracioc.,

O Presidente da Repliblica:

Faco saber que o Congresso Nacional man-
teve o eu promulge, nos térmos 4o art. 70,
§ 3., de Constituicéo Federal, a seguinte Lei;

Art, 1* — PFicam isentas da faxa de con-
tribuigdo de previdéncia aos Institutos e Cai-
xas de Aposenfadoria s Penses as entida-
des de fins filantrépicos reconhecidas como
de utilidade putblica, cujos membros de suas
direterias n&o percebemn remuneraggo.

Art, 2.° — As entidades beneficiadas pela
isencéio instituyida pela presente lei ficam
obrigadas & recolher aos institutos, apenas, a
parte devida pelos seus empregados, Sem
prejuizos dos direitos aocs mesmos conferidos
pela legisiacio previdencifria.

Art, 3° — Esta Lel enfrard em vigor na
data de sua publicagfo, revogadas as dispo-
sigbes em contrario.

Ric de Janeiro, 4 de julho de 1859; 138°
da Independéncia e 71.° da Republica. —
Jusceline Kubitschek —- Fernande Nébrega
— §. Faes de Almeida.

LEI N.° 3.93‘3‘ — DE 4-8-1961

Concede anistia s instituigies carita-
tivas guanf{o ao recolhimenio de contri-
bui¢des atrasadas mos Institutos de Pre-
vidéncia.

O Presidente ds Republica:

Fago saber que o Congresso Nacional man-
teve & £u promulgo, nos térmos do art. 74,
§ 3.° da Constituigdo Federal, a seguinte Lei:

Art. L* — As instituigbes assisteneizis a
que se refere a Lei n.® 3.577, de julho de 1959,
ficam isentas do recolhimento das contribui-
¢bes de que sejam devedoras, ns guslidads
de empregadoras, até a data da enirads em
vigor da referids lei.
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Art. 2.° — A presente Lei entrard em vi-
gor na data de sua publicacho, revogadas s
disposicfes em confrério,

Brasilia, em 4 de agdsto de 1961; 140° da
Independéncia e 73.° da Republica, — Janio
Quadres — Castro Neves.

LEI N.° 5151-A — DE 23 DE OUTUBRO
DE 1968

Dispie sébre o pagamento parcelado
dos débitos das Prefeitfuras e de outros
devedores da Previdéncia Social e d& ou-
tres providéncias.

O Presidente da Repuibiica:
Face saber que o Congresso Nacional de-
creta ¢ eu sgnciono a seguinte Lei:

Art. 1.°* — Os débitos dos Municipios para
com instituighes de previdéncia socisl & que
estejam ou tenham estado vinculados, pode-
réo ser objeto de acdrdo paras pagamento
parcelade até o prazo maximo de 80 (sessen-
ta) meses.

Paragrafo Unico — Para o efeito do dis-
posto no presente artigo, deverao os acdrdos
ser firmedos no prezo de 150 (cento e cin-
giienta) dias, e contar da vigéncia desta Lei,

Art. 2.9 — A forme de liguidag¢io prevista
no artigo anterior aplicar-se-i, igualmente,
em cariter especial:

&) as socledades de economis mista nas
quais peic menos 51% {cingienta €
um por centeo) das aghes com direito
& voto pertengam aos Municipios;

b

-

as autarguiss, fundacbes e demais en-
tidades vinculadss ats municipios;

¢} &s sociedades esportivas e recrestivas;
d

pa)

aos hospitais, organizagbes de assis-
téncia social, entidades de educagio e
ensing e instituigdes de fins filantré-
picos, dezde que enguadrsdos na Lei
n.°® 3.577, ge 4 de julho de i959.

Art. 3° — O3 acérdos cOom municipalida-
des estipulario gue elas se obriguem & desti-
nar anualmente, como parcela da liguida-
¢ido dos débitos de que trate esta Lei, de 5%
{cinco por cenio) a 10% (dez por cento) da
quota do Impdsto de Renda gue lhes com-
petir nos térmos do art. 15, § 4.°, da Consti-
tuigio Federal.

Paragrafo unico — O Ministério da Fazen-
da, & vista do ac6érdo, retera a parcela con-
vencionada, depositando-a imediatamente no

Banco do PBrasil Socledade Anbnima & con-
ta do Instituto interessado.

Art, 4° — Seriao objeto dos acérdos os dé-
bitos apurados até o més imedistamente an-
terior & data ds respeciiva assinafura, in-
clusive ss dividas j4 sjuizadas.

Art, 5 — Niao se aplicam, em qualquer
hipétese, aos débitos que venham a ocorrer
apds & assinatura dos acordos, as formas
especiais e demais excegbes constantés des-
ta Lei, incidindo sébre fais débitos & legisla-
¢i0 £ normas comuns € gerais que regem a
espécie.

Art, 6° — Vencida uma parcels, € nfio
paga até o vencimento da parcela segulnte,
considerar-se-4 vencide a divida global e
rescindido de plenc direito, o acérde de
parcelamento.

Art, 7.% — Para o felto do disposto nesta
Lel, consideram-se débito as Importéncles
correspondentes:

I — as contribuigbes de previdéncie;

IT — as dividas relativas & contribui-
¢hes devidas a terceires;

III — 4s consignagtes de segursdos
devidas;

IV — as taxas que lém a denomina-
¢&0 genérica de “quoia de pre-
vidéncia'";

¥V — a quaisquer outras dividas de
qualguer naiureza pars com o§
Institutos de Previdéncia;

¥I — =os juros de mora e aos venci-
dos que incidem sdbre o déhito.

Paragrato inico — Os débitos terfio isencéo
das multas e da aplica¢io da corregfic mo-
netaria de gue trate a Lei n.° 4.357, de 16 de
julho de 1564.

Art. 8.°* — Em casos especlals o pagamento
do débito poders ser feite, fotal ou parcial-
mente, em imovels, titulos de divida pabli-
cg, acdes de sociedades de economila mists,
carta de crédito ou oufro decumento habil
emitide por estabelecimento oficial de c¢ré-
dito gque tenha deferido ao titular do débite
algum financiamento.

Art. 8. — Excetuadss as enfldades referl-
das nos arts. 1.° ¢ 2.° desta Lel, todo e qual-
quer débito para com & Previdéncis Social,
em vyalor glebal de até Cr$ 600.000 (setscen-
tos mil cruzeiros), mesmo aquéles a8 que se
referem as aliness a ¢ ¢ do § 8° do art. 7.°
da Lef no° 4357, de 16 de julho de 1964, po-
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derd ser liquidado em 10 (dez} prestagles
mensais e sucessivas, a partir do més sub-
segilente & promulgacio desta Lei, com isen-
¢Ro das multas e da aplicacic da correcio
monetiria,

Art. 10 — O Poder Executive expedirg,
dentro de 30 (trinta) dias a partir da vigén-
cia desta Lei, o respeciivo regulamento.

Art. 11 — A presente Lei entra em vigor
na date de sua publicacdo,

Art. 12 — Revogam-se as disposictes em
contrario.

Brasilia, 20 de outubro de 1966; 145.° da In-
dependéneia e 78.° da Repiiblica. — H, Cas-
tello Brance — Octavio Bulhdes, {Pub, no
D.O. de 25-10-1966 — pAag. 12.299.)

TRAMITE DO PROJETO QUE DEU
ORIGEM A LEI N.° §1, DE 28 DE
AGOSTO DE 1935

Na reunifo extrzordinaria da Comissdo de
Constituicio e Justiga, realizads em 4 de
fevereiro de 1835, foi assinado o projete do
8r. Deputado Pedro Aleixo, j4 sprovado por
essa mesma Comisséo, estabelecendo as re-
Eras pelas quais sio as socledades em geral
declaradas de utilidage publica.

Esse projeto, que recebeu o numero 98, foi
gpresentado nos seguintes térmos:

“De acedrde com a suggestoes do Sr.
Deputado Pedro Vergara, approvadas pe-
la Commissio de Constituigdo e Justigs,
apresento & seguinte redacgio para ¢
projecto que estabelece as regras pelas
quaes s&o as sociedades em geral decla-
radas de utilidade publica:

O Poder Legislative decreta:

Art. 1. — As sociedades civis, as asso-
ciagbes e as fundaghes constituidas, no
Paiz, com o fim exclusivo de servir de-
sinteressadamente & collectividade, po-
dem ser declaradas de utilidade publica,
provados 0s seguintes requisitos:

a} que adquiriram personalidade juridi-
ca he meis de dois annos,

b} que servem desinteressalmente & col-
lectividade;

c¢) gque os cargos de sua directoria nde
s&0 remunerados,

Art. 2°* — A declaragio de utilidage pu-
blica seré feita em acto do Ministro da

Justica ¢ Negocios Interiores, medisnte
requerimento ou ex-officio, em casos ex-
cepeionaes.

Paragrapho unice — O nome da socie-
dade, associscfo ou fundacfic declarada
de utilidade publica serd inscripto em
livro especial, a ésse fim destinado.

Art. 3.° — Nenhum favor do Estado de-
correrg do iitulo de utilidade publica
excepto o direito ao uso, nos psapeis. e
actos solennes, dos emblemas da Repu-
blics.

Art. 4° — As sociedades, associaches e
fundagdes deqiaradas de utilidade publi-
ca, antes de lei, ficam obrigadas a
PrOVET, prévit:xente. P&Ire que possam
usar os emblemas da Republica, a0 Mi-
nistro da Justigs, que preenchem os re-
quisitos especificados no art. 1.°

Art. 5. — As socledades, associagfes e
fundacgdes declaradas de utilidede publi-
ca ficam obrigadas g apresentar todos
0s annos g0 Ministro de Estado da Jus-
tice e Negocios Inferiores, relagio cir-
cumstanciade dos services gue houverem
prestado & collectfividade.

Art. 6. — Seri cassada a8 declaracdo de
utilidade publica por acto do Ministeric
da Justica, se deixar a sociedade, asso-
ciagko ou fundag¢io de satisfazer, em dois
&nnos conseclutivos, a obrigagio estipu-
lada no artigo anterior.

Art. 1.° — Seri tambem cassada a de-
claragho de utilidede publics, mediante
representacio documentada do orgdo do
Ministeric Publico, da séde da socieda-
de, associggio ou fundagho, sempre que
se prover que ells deixou de preencher
qualquer dos reguisitos do art. 1°

Art. 8.° — Revogam-se as disposicdes
em contririo.

Sala da Commissao de Constifuigdo e
Justiga, Fevereiro de 1933, — Adolpho
Bergamini, Presidente ad-hoc— Pedro
Aleixo, Relator., — Pedro Vergara, com
restricgbes quanto ac art. 3.9 por con-
travir ac art. 174 da Constituigio, — Ne-
reu Ramos, -— Homero Pires. — Ledo
Sampaio. — Henrigque Bayma.
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Em ceguida o projeto passou a itramitar
sob 0 n° 64

A Comissko de Legislag&o Social, chama-
da a se pronunciar sfbre o mesmo, deu o
seguinte parecer:

“A  Commissdo de Legislagic Social,
commo orgic technico, falta competen-
cia pars nesse caracter se prohunciar
schre o projecto em apreco que j4 estava
regularmente assistido pela Commisséo
de Constituicko e Justica. O Sr. Depu-
tado Mozart Lago requereu e o plenario
entendeu por bem a audiencia desta
Comissio, e sendo & esse nobre e anti-
g0 companheiro, distribuide © mesmo
projecto, apresentou elle o seu parecer
no sentido de se alterar o art. 3° do
Substutivo elaborzdo por aquella douta
Commiss@o, conforme se verifica a fls.
e que estd assim redigido:

“Art. 3.* — Nenhum favor do Estado de-
corrers de tltuie de ufilidade publica,
excepto o direito a0 use, privilegiado, de
emblemas proprics, flammules, bandei-
ras e distinctivos, reconhecidos a estes
o franqueamento das reparticbes publicas
onde seus portadores tenham de encami-
nhar papeis ou documentos que interes-
sem &s collectividades a que pertence-
rem,”

Nada temos a oppér a essa slteracéio
que ¢ feita no proposito de ressalver o
direifo de uso dos emblemss da Repu-
blica, sem prejuize da livre manifesta-
¢io em plenario, de guslquer dos mem-
bros desta Commissao.”

Sala da Commisséo, 6 de junho de 1935,
— Deodato Maia, Presidente. — Odon
Bezerra Cavalcanti, Relator. — Moraes
Andrade. — Laerte Seiubal. — Raphael
Cincora. — Carlos Reis. — Jcio Beraldo.
— Alberto Surek. — Salgado Filho, —
Vicente Galliez,

O voto em separade de Sr. Deputado Mo-
zart Lago, & fue s¢ refere ¢ parecer supra,
fol proferido na forms seguinte:

“Pensamos que 4 concessio estipulada ne
art. 3.° do projecto & incoveniente. Nao

se deve facilitar, assim, o uso dos em-
blemas de Republica.

Propomos, por conséguinte, approvando
0s demais artigos da resoluco que é,
realmente, digns de apoiamento, substi-
tua-se o cliado artigo 3.° por este ou-
tro:

“Art. 3. — Nenhum favor do Estade de-
correrd do titulo de utilidade publica,
excepto ¢ direito ao usc, privilegiado, de
emblemas proprios, flammulas, bandel-
ras e distincéivoes, reconhecidos a estes
¢ franqueamento das repariicdes publi-
cas onde seus portadores tenham de en-
caminhar papeis ou documentos que in-
teressem &s collectividades a que per-
tencerem.”

Sala das Sesstes (g Commissio de Le-
gislacho Social, 11 de Abril de 1935 —
Mozart Lago, Relator.

Na 50.* sessfio, realizada em 2 de julho de
1935, a emends proposta pela Comissdo de
Legislagio Social fol votada e aprovada, fi-
cando prejudicade portanto o art. 3.° do pro-
jeto,

No encaminhamenio da votagic ¢ B8r,
Deputado Barreto Pinio apresents emendas
de sua auforia, sclicitando a volta do pro-
jeto As Comissdes de Justica e Legislagfio.

FEssas emendas, com as respectivas justifi-
cacoes, foram do teor gque segue:

“Art. 1. — As sociedades civis, s msso-
clagbes e as fundagles constituidas, no
Paiz, com ¢ fim exclusivo de servir de-
sinteressedamente & collectividade, po-
dem ser declaradas de utilidade publi-
ca, provados os seguintes requisitos:
&) que adquiriram personalldade juridi-
¢z ha malis de deis annos;
b) que servem desinteressadamente 4
collectividade e estdéo em pleno funceio-
namento;
¢) que o5 cargos de sua directorla nfo
sio remunerados.
Art. 2. — A declaragic de utilidade pu-
blica seri feita em portaria do Ministro
da Justica e Negocios Intericres, me-
diante requerimento ou ex ofticio, em
CAs0s excepcionaes,
Paragrapho unico — O nome da socleda-
de, associacio ou fundacio declarada de
utilidade publicg serid inscripto em livre
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especial, a esse fim destinado, provi-
denciando-se, em seguida, sobre a nhe-
cessaria publicagdo no Diavio Official
Art, 3.° — Nenhum favor do Estado de-
correrd do titulo de atilidade publics, ex-
ceplc o direito sc uso, privilegiado, de
emblemas proprios, flammulas, bandei-
ras e distinctivos.

Art. 4.° — As sociedades, associacées e
tundag¢bes declaradas de utilidade publi-
ca ficam obrigadas & spresentar até o dig
30 de marge de cada anno, todos os
annos ao Ministre da Justica & Nego-
cios Interjores, relatorio circumstancia-
do dos servigos que houverem prestado 4
collectividade.

Art, 5. — BSeri cessada s declaragio de
utilidade publica:

a) por acto do Ministeric da Justica, se
deixar a sociedade, associagio ou fun-
da¢&o, de satisfazer, em dois annos con-
secutivos, # obrigacio estipulads no ar-
tigo anterior;

b) medianie representagio documentadsa
do orghc do Ministerioc Publico, da séde
da sociedade, associacdo ou fundagao,
sempre que se provar que ella deixou de
preencher qualguer dos requisitoes do
art. 1.©

Art. 8.° — Revogam-se as disposigées em
contrario,

Sala das Sessies, 8 de julho de 16835, —
Edmundo Barreto Pinto,

Justificagao

Art, 1.° — Mantennho & redagio do pro-
jecto formulade pela Commissdo de Jus-
tica, & que se refere o parecer de Feve-
reirc do corrente anno, Na slinea b pro-
ponho gue seja feita a exigencia da pro-
va de funccionamento dz sociedade, Nao
basta que fenha adquiride personslids-
de juridica. Pode estar inscripia no Re-
gistro Civil, mas sem funccionamento re-
gular.

Art. 2° — E ¢ que consta do projecto
da Commiss&o de Justiga. Apenas subs-
tituiu a palavra “scto”, por “portaria”.

E preciso deixar claro qual o decumento
a ser expedido pela Secretaria de Estado,
evitando-se que por meio de “avisos” ou
de malsinadas papeletas, para servir a
interesses e politica partidariz, sejam
reconhecidas como de utilidade publica
sociedades gue, na realidade, nio ser-
vemn # collectividads, Indispensavel, além
do registe, na Secretaria de Estado, fa-
Zer-se a publicaciic no jornal official,
torngndo o acto publico.

Art. 3.° — No projecto da Commissiio de
Justiga, o artigo 3.¢ estavae assim redigi-
do: “Nenhum favor do Estado decorreri
do titule de utilidade publice, excepto o
direito &0 uso, nos papeis e actos solen-
nes dos emblemas da Republica”.

No proposito de ressalvar o direjto de uso
dos emblemas da Republica, andoui mals
aceriada g Commisséo de Legislacio So-
cial, substituinde, do seguinte modo, a
redaccio do dispositivo que ora se fo-
caliza:

..................... , excepto o direi-
t0 2o uso, privileglado, de emblemss pro-
prios, flammaulas, bandeiras e distincti-
vos, reconhecidos a estes o franguea-
mento das reparticdes publicas onde seus
portadores tenham de encaminhar pa-
peis ou documentos que interessem 4s
collectividades a que pertencerem.”

Apesar disso, entendo que ndo se deva
franquesr livremente, & qualquer hora,
0 ingresso dos portadores de distinctivos
de sociedades de utilidade publica. Pode
servir isso de campo para ¢ exercicio da
advocacia administrativa,

Em consequéncia da redaccio que foi da-
da ao art. 3.2 pela Commissio de Legisla-
¢ao Social, deixa de haver razio para a
existencia do art. 4.9, constante do pro-
jecto da Commissdo de Justiga.

Art. 4° — Mesmsa redaccio do art, 5.9,
do projecto. Apenss proponho que seja
fixado o prazo &ié quando deve ser apre-
sentade o reiatorio annusal, pela sociede-
de,

Art. 5.° — E o art. 6.° do projecto, feita
& fusdio com o art, 7.° Procurei, apenasas,
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dar melhor redacgdo, determinando, num
dispositivo, os casos que poderdo cassar a
declaragio de utilidade publica,

Sela das Sessbes, 8 de Julho de 1935, —
Edmundo Barreto Pinto.

Estande em seu iltimo térmo o projeto
no 64, a Comissio de Constituigio e Justica,
chamads & opinar sbbre essas emendas ofe-
recidas durante a 2* discussio, assim se
pronunciou.

“Realmente, nio & para ser permittido a
sociedades particulares o uso dos emble-
mas da Republica, porque estes devem ser
privativos das solemnidades, documen-
tos e actos officiaes. Merece, por isso,
nesta parte, apoio a emenda do antigo
Deputado Sr. Mozart Lago, acceita una-
nimemente pela actual Commissio de
Legislacao Soclal, Mas tambem n&o pa-
rece conveniente gque se franqueiem ss
reparticies a quantos usem o distinctivo
de membro de sociedades officialmente
recohecidas utels, porquanio o ingresso
dquellas reparticGes, de pessoas estranhas
a0s respectivos servigos, pdde occasionar
nestes perturbagdes nocivas e irreme-
diaveis.

Difficil seria fazer effectiva a prohibigio
gde entrada de pessoas estranhas, nas sa-
las das repartigies, se legalmente fosse
aberta uma excepgio pars quantos re-
presentassem sociedades de utilidade pu-
blica.

Receia o Sr. Barreto Pintc que a expres-
530 “mcto”, empregada no projecto, ve-
nha a ser entendida como “aviso” ou
“papeleta”, e por isso, em emenda subs-
titutiva, propdée a palavra “portaria”.
Nao procede o receio, peis a palavra
“acto”, como é sabido, tem significagio
mais ampla do que a palavra preferida
pelo signatario da emenda, comprehende
desde as portarias até os decretos do Po-
der Executivo.

Interessar-se-ao, evidentemente, pelo ti-
tulo declaratoric de utilidade publica,
apenas as socledades que estiverem func-
cienando. Eis porque a emends que exi-
ge, além da prove dos requisitos indiea-

dos no projecto, a do pleno funcciona-
mento da socledade que preétender o re-
conhecimento official de sua utilidade
publica vae inclulda no projecto em se-
parado.

Considerando que sdo reiterados os pedi-
dos de reconhecimento de utilidade pu-
blica das mais diversas sociedades e
considerando que ndo estiio, até hole,
definidos os reguisitos legaes, cujo pre-
enchimento torna as referidas socledades
dignas da declaragio officlal de sua be-
nemerencia, a Commissao de Constitui-
o e Justica, depois de examinar as
emendas e respectivas justificacdes, pro-
pde o seguinte substitutivo para o pro-
jecto n. 64, de 1935:

Sala da Commissio de Constituicfio e
Justica, Julho de 1835, ~ Godofredo
Vianna, Vice-Presidente. — Pedro Alei-
xo, Relator, — Levi Carneire. — Ascanio
Tubino. — Domingos Viefra, — Carlos
Gomes de Oliveira, voto no sentido de
gue a lei federal regule a concessio de
favores as Socledades de utilidade pu-
blica nacional caracterizando-as, de mo-
do a delimitar as attribuigies federses
em face de atiribuigbes identicas que
tenham os Estados e Municiplos. No
mais, estou de pleno a2ccirdo com o pro-
jecte supra,

O PODER LEGISLATIVO decréta:

Art. 1. - As sociedades civis, a5 ass0-
ciagdes e as fundagdes constituidas, no
Paiz, com o fim exclusivo de servir de-
ginteressadamente # collectividade, po-
dem ser declaradas de utilidade publica
provados os seguintes requisitos:

a) que adquiriram personalidade Juridi-
ca;

b) que estejam em effectivo funcclona-
mento e servindo desinteressadamente &
collectividade;

¢) que os cargos de sun directorla néc
s@o remunerados.

Art, 2 — A declaragfio de utilidade pu-
blica seri feita em decreto do Poder
Executivo, mediante requerimento pro-
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cessado no Ministerio da Justica e Ne-
gocios Interiores ou em casos excepcio-
naes, ex officio.

Paragrapho unice — O nome e caracte-
risticos da sociedade, associagio ou fun-
dacho declarada de utilidade publica se-
régo inscriptos em livro especial, a esse
fim destinado.

Art. 3. — Nephum favor do Estado de-
correrda do titulo de utilidade publica,
salve & mengio do titulo concedido e &
garantia do usc exclusivo, pela socieda-
de, associacdo ou fundagho, de emble-
masas, Ilammulas, bandeiras ou distineti-
vas proprios, devidamente registrados no
Ministerio da Justiga.

Art. 4.° — As sociedades, associagbes e
funda¢des declarades de utilidade publi-
ca fieam obrigadas a apresentar todos os
annos, excepto por motivo de ordem su-
perior reconhecide, a criterio do Minis-
tro de Estado da Justica e Nepgocios In-
tericres, relagie circumstanciada dos
servigos gue houverem prestado 4 collec-
tividade,

Paragrapho anice — Serd cassada a de-
claracdo de utilidade publica, no caso de
infragéo deste dispositivo, ou se por
qualquer motivo, a declaracio exigida
nao {6r apresentada em tres annos con-
secutivos.

Art. 5° — Serad tambem cassada a de-
claragfio de utilidade publica, mediante
representacio documentada do orgfo do
Ministerio Publico, ou de qualquer in-
teressado, da séde da sociedade, associa-
¢ho ou fundacfio, sempre <ue s¢ provar
que ella deixou de preencher qualguer
dos requisitos do art. 1.°

Art. 6, — Revogam-se as disposigdes em
contraric.

Sala das Commissfes de Constituigbes e
Justica, 2 de Agoste de 1935. — Godo-
tredo Vianna, Vice-Presidente em exer-
cicio. — Yedro Aleixo, Relator. — Levi
Carneiro. — Carlos Gomes de Oliveira,
de accirde com a declaragio feita no
parecer respective. — Ascanio Tubino.
— Domingos Vieira,

Esse substitutivo apresentado na 77.° Ses-
sf0, realizada em 3 de agdsto de 1935, foi,
em 19 do mesmoe més (89.* Sessdo), submeti-
do & votagdo. Foram aprovados, sucessiva-
mente, todos os seus artigos, ficando, portan-
to, prejudicado o projeto primitivo,

Na 91 Sessio, tenda o Sr. Deputado Pe-
dro Aleixo requerido dispensa de publicagio
para imediata votagio de sua redag¢io final,
foi esta, sem observacdes, aprovada. Inde a
sancho, o projete transformou-se na Lei
n.° 91, de 28 de agdisto de 1935.

LEI N.* 91 — DE 28 DE AGOSTO DE 1935

“Determina regras pelas qﬁa.is 530 as
sociedades declaradas de votilidade pibli-
ca.”

Art, 1. — As sociedades civis, as associa-
¢hes e as fundagdes constituidas no Pais
com 0 fim exclusivo de servir desinteressada-
mente a coletividade. podem ser declaradas
de utilidade publica, provados os seguintes
requisitos:

a) que adguiriram personalidade juridi-
ca;

b} que estio em efetivo funcionamento
¢ servem desinteressadamente 4 cole-
tividade;

¢} que os cargos de sus diretoria néo sio
remunerados.

Art. 2. — A declaracio de utilidade pu-
blica seria feita em decreto do Poder Exe-
cutivo, mediante requerimento processado no
Ministério da Justiga e Negocios Interiores,
ou, em casos excepcionais, ex officio,

Paragrafo tmico — 0 nome ¢ caracteristicas
da sociedade, associacio ou fundag¢io decla-
rada de utilidade puoblica serdo inscritos
em livro especial, a ésse fim destinado.

Art. 3. — Nenhurn favor do Estado de-
correrd do titulo de utilidede publica, salve
a garantis de uso exclusivo, pels sociedade,
associagdo ou fundaciio, de emblemas, fla-
mulas, bandeiras ou distintivos préprios, de-
vidamente registrados no Ministério da Jus-
tiga, e & da menc¢da do titulo concedido.

Art. 4 — Ag sociedades, associagbes €
fundacgées declaradas de utilidade pablica fi-
cam obrigadas a apresentar todos o0s anos,
exceto por motivo de ordem superior reco-
nhecido, a critéric do Ministro de Estado da
Justica e Negéclos Interiores, relagiio cir-
cunsianciada dos servigos que houwverem
prestado 4 coletividade.
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Paragrafo unico — Seri cassada g decla-
ragio de utilidade publice no caso de infra-
¢ho déste dispositivo, ou se por qualquer mo-
tivo a declaragio exigida nac f8r apresen-
tada em trés anos consecutivos,

Art, 5° — Serd também cassada a decla-
racko de ufilidade publica, mediante repre-
sentacio documentada do érgio do Ministé-
rio Puablico ou de qualguer interessade ds
sede da sociedade, associacio ou fundagfo,
sempre que se provar que els deixou de pre-
encher gualquer dos requisitos do art. 1.°

Art, 6.° — Revogam-se as disposigées em
contrario.

DECRETQ N.* 50.517 — DE 2 DE MAIO
DE 1981

“Regulamenta a Lei n.? 91, de 28 de
agosto de 1935, que dispoe sobre a de-
claracao de utilidade publica.”

O Presidente da Republica, usando da atri-
bui¢éo que lhe confere o artigo 87, item I,
da Constituigio, decreta;

Art. 1.° — As sociedades civis, associagoes
¢ fundagdes, constituidas no Pais, que sir-
vam desinteressadamente & coletividade, po-
dergo ser declaradas de utilidade piblics, a
pedido ou ex officio, mediante decreto do
Presidente da Republica.

Art. 2.° — O pedido de declaragio de uti-
lidade publica serd dirigido ao Presidente da
Repiiblica, por intermédio do Ministério da
Justica ¢ Negécios Interiores, provados pelo
requerente os seguinies reguisitos:

a) gue se constituiu no Pais;
b} que tem personalidade juridica:

¢) que estéve em efetive e continuo fun-
cionamenio nos tréds anos imediata-
mente snteriores, com & exata obser-
vincia dos estatutos;

d) que n&o sio remunerados, por qual-
quer forma, ¢$ cargos de diretoriz e
que néo distribui lucros, bonificagdes
ou vantagens g dirigentes, mantene-
dores ou associados, sob nechums
forma ou pretextos;

que, comprovadamente, mediante a
apresentacdo de relatérios circunstan-
ciados dos trés anos de exercicio an-
teriores & formulagdc do pedido, pro-
move a educacho ou exerce atividades
de pesquisas cientificas, de cultura,
inciusive artisticas, ou filentrépicas,
estas de cariter geral ou indiserimi-
nadao, predominantemente;

—

€

f

'

que seus diretores possuem f6lha cor-
rida ¢ moralidade comprovads;

g} que se obriga a publicar, semestral-
mente, a demonstrag¢io da receita ob-
tida e da despesa realizada no perfo-
do anterior,

Parigrafo iinico — A falta de qualquer dos
documentos enumerados neste artigo impor-
tar4d no arquivamento do processo.

Art. 3. — Denegado o pedido, nfo pode-
ra ser renovado antes de decorridos deis
anos, a contar da data da publicaclc do
despacho denegatério.

Parigrafo inico — Do denegatério do pe-
dido de declaracio de utilidade publica ca-
bera recensideragiao, dentro de prazo de 120
diss, contados da publicagdo,

Art. 4.° — O nome e caracterfsticas da so-
ciedade, assoclacfic ou fundegdo declaradas
de utilidade publics serfo inscritos em livro
especlal, que se destinard, também, 4 aver-
bkacic da remessa dos relatérios a que se re-
fere o artigo 5.°

Art. 5° — As entidades declaradas de uti-
lidade publica, salvo motive de férga mator
devidamente comprovado, & critério da au-
foridade competente, ficam obrigadas & spre-
sentar, até o dis 30 de abril de cada ano, ac
Ministério da Justica ¢ Negdclos Intertores,
relatério circunstanciado dos servigos que
houverem: prestado & coletividede no ano an-
terior.

Art, 6.° — Sera cassada a declara¢io de
utilidade piblica de entidade que:

&) deixar de apresentar, durante trés
anes consecutivos, o relatéric a que
se refere ¢ artigo precedente;

b) se negar a prestar servico compreen-
dido em seus fins estatutérios;

¢) retribuir, por quslquer forma, os
membros de sua diretoria, ou conceder
lueros, bonifica¢des ou vantagens a
dirigentes, mantenedores ou assocla-
dos.

Arf. 7.° — A cassa¢io da utilidade plablica
sera feita em processo, instaurado ex ofticle
pelo  Ministério da  Justige e Negocios
Interiores, ou mediante representagio do-
cumentada.

Parigrafo finico — O pedido de reconside-
ra¢ko do decreto que cassar a declaraghc de
utilidade piablica néo tera efeito suspensi-
VO.

Art. 8. — Este Decreto entrard em vigor
n& data de suz publicagdo, revogadas as dis-
posigbes em contrario.

Brasilia, em 2 de maio de 1961; 1402 da
Independéncia ¢ 73.° da Republica.

JANIO QUADEROS
Oscar Pedroso Horia
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HI — Direito Atual

a) Cédiglo Civil
b} Legislacio

1} Comentarios
2) Ementario

El facedor de las leyes debe amar a Dios é tenerle
ante sus ojos cuando las ficiere, porque sean derechus é
complidas; otrosi debe amar justicia é pro comunal de
todos, é debe ser entendido para saber departir el dere-
cho del tuerto, e non debe haber verguenza en mudar ¢
enmendar sus leyes cuando entendiere ¢ le mostrarem
razon porque lo deba hacer; que el que & los outros ha
de enderezar é emendar, que lo sepa hacer & si mismo
cuando errare.

(Cddigo das Sete Partidas, Livro X1, Titulo I, Parte I — Elabo-
rado em 1256 no reinado de Alfonso, o Sabio, de Espanha)
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I — GENERALIDADES

a) Introdugao

r
P

wm3TAMOS na segunda metade do sé-
culo XX e nossas necessidades crescem
em progress&o geoméirica. O desenvol-
vimento das possibilidades de satisfac3o,
por sua vez, pregridem com razéic arit-
mética. As duas grandes guerras de nos-
so século 580 as responsaveis pelas gran-
des transformacgdes, Sérios problemas
avelumaram-se sem que nos apercehbés-
semos a tempo de remedia-los. Bste
desequilibric féz com que as grandes
previsoes comercials fracassassem pelas
sibitas mutag¢les das economias nacio-
nais e pela derrocada gque experimenta-
ram situacdes tao solidamente consti-
tuidas.

O constante aumento da populagado
e a queda do valor aguisitivo de nossa
moeda fizeram com que mals e mais
familias menos € menos pudessem ser
proprietarias de suas moradias, A cor-
rida do homem do campe para a cidade
velo ainda mals agravar o problema.
Medidas que facilitavam a todos torna-
rem-se proprietirios foram {omadas.
Promessas e providéncias nio evitaram
o &xodo do camponés para a cidade. Por
seu turneo, a politica imigratéria permi-
tiu que estrangeiros destinados a lavoura
e 3 pecuiria se radicassem nos grandes
centros urhanocs.

As necessidades levaram nossos legis-
ladores a determinar que o uso da pro-
priedade fésse condicionado ao bem-
estar social promovendo-se a justa dis-
tribuicio da propriedade com igual opor-
tunidade para todos, enguanto se faci-
litava a fixagao do homem nic campo.

Mudados os governos, mudadas as ba-
ses filosoficas e politicas, encontramos
Ieis que mais beneficiam o inguiltno, leis
gque visam mais & seguranga do proprie-
tario, leis que pretendem o equilibrio e,
principalmente, leis de emergéncia, leis

de exce¢ao que visam a2 remediar ¢ pro-
blema deixando a solucic para o depols
de um estudo completo,

Tivemos o proposito de prestar esta
espécie de colaboracfo: organizar um
apanhadc geral sdbre fudo o gue tivemos
no Brasil a respeito de inguilinato, Re-
sumindo, diremos que éste trabalho evi-
tard uma pesquisa demorada e traba-
Thosa aos que devemn decldir ou legislar
sébre éste assunto,

b} Consideragées

A locagdo é um contrafo.

Contrato {1} é uma convenc@o enire
partes que acordam em aceitar deter-
minadas condicbes ou certas clausulas
em nome de um Interésse entre duas
partes, na formacgéc de uma sociedade,
de uma empreitada ou de um negécio
qualguer com fim lucrativo.

Porthier, Coelho da Rocha e Marti-
nho Garcez definem o contrato como
ato juridico em virtude do qual duas ou
mais pessoas se obrigam, por consentl-
mentc reciproco, a dar, fazer ou nfo
fazer alguma coisa.

Gumersindo Bessa diz ser ¢ contrato
um acdrdo gerador de obrigagdes, fir-
mando entre as partes uma situacio que
antes nac existia.

A semintica ja distanciou de um tan-
to o confrato do pacte, ficando éste,
quase que exclusivamente, empregado
para os entrosamentos de interésses per-
versos. A linguagem erudita, entretanto,
obrigg-nos & apresenti-los como sind-
nimas. Podemos concluir que o contrato
€ o acdrdo firmado entre partes com o
objetivo de modificar seus presentes di-
reitos e cbrigagtes.

A palavra confractus (2) surge no pri-
meire século da era cristd. No texto das

{1) Ver Novissimo Diclonfrio Juridico Brasi-
leire de Pedro Oriando.
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Institutas, confractus ¢é sindénimo de
negotium contractum, ou seja, hegocio
concluido.

O contrate de periodo arcaico apre-
senta o carater religioso, rigoroso e sa-
cramental — peculiaridade de quase
todos os Institutos primitivos — que
consiste na tradicio de ritos solenes, ca-
pazes de atestar sua realizacio publica-
mente, e publicamente mostrar a majes-
tade da Lei. Correspondendo a éste ri-
gor, as formas cdiosas de punicio esta-
vam presentes.

As solenidades, os rituais, entretante,
nao puderam schreviver &5 guerras pu-
nicas — mistura e vulgarizacio decor-
rentes da promiscuidade entre cives e
peregrini. Um dos marcos mais impor-
tantes na trajetéria da validade juridi-
ca fol, nesta época, o reconhecimento
dos pactos.

Como exemplo de contrato solene, ateé
nossos dias, temos o casamento.

¢} Coneceituagio

Locagdo (*) € o contrato pelo qual uma
das partes se compromete, mediante um
prece page pela outra, a fornecer-lhe,
durante cerfo lapse de tempo, ou o uso
e gbzo de uma coisa infungjvel, ou a
prestacgio de um servigo econdmicamen-
te aprecidvel, ou, finalmente, a execugio
de algum trabalho determinado. Se a
coisa, cujo usc se concede, é fungivel, o
contrato degenera em muatuo (4),

A locacao (%) é um contrato consen-
syal, tanto que, por doutrina, se ha pra-
20 para sua duracio, €le cessa, de plenc
direito, apenas seja atingido o dies ad
quem, € gquando OCQIre renovagao, sem
embargo da palavra usada, 0 gque se es-
tabelece & nova obrigagdo, ndvo con-
trato, novo prazo, nao sendo formado
juridicamente senfo quando as partes
acordam nas respectivas obrigacdes.

A locagao (%) resulta do ajuste entre
duas pessoas, cedendo uma ¢ use do pré-
dio, apartamento, casa ou terreno, e pa-

gando a outra o preco do aluguer pars
ter direito de usa-lo, sendo que o loca-
dor € quem aluga e pode ser proprietario
do imovel ou apenas o que tiver na sua
posse, como usufrutuario ou o propric
locatario, na sublocacdo, convindo ad-
mitir que, algumas vézes, intervem no
ajuste uma terceira pessoa, o fiador, que
se obriga a cumprir o contrato, caso o
locatario, ou sublocatirie, nio o faca,

E ponto pacifico nfo se considerar
adquéle que pratica a loeagdo como co-
merciante, assim como nao se considera
profissio de industria a locagdo de salas.

Locador € aquéle que cede a cousa mé-
vel ou imovel, ou presta servigo por con-
trato de locacdo; locatario é aquéle que
toma a cousa ou servico do locador pela
mesma espécie de contrato, podendo ser
chamado também de inguilino se a cou-
sa € imével. Ha também a denominacio
de senhoric para o Ilocador de imovel
Sublocador ¢ o locatario que cede a cou-
sa, por si alugada, em parte ou no todo,
a terceiro, por meio de contrato idén-
tico. Sublocatario é o inquilino do loca-
tario que subloca.

Locagdo verbal é a gue se faz sem
contrato escrito e sem carta de fianga.
Q prazo, para um contrato feito desta
natureza, € por tempo indeterminado e
a locacio se renova apds cada pagamen-
to. Para que termine, é bastante o aviso
do locador com trinta dias de antece-
déncia.

Por vézes a lei ordinaria discrepa da
doutrina obedecendo a imposicdo do
momenta em que s3¢0 elaboradas. Nesta
conceifuacio, entretanto, cabe-nos a fi-
delidade aos principios consagrados pela
cultura juridica.

(23 Ver Ditionario de Dreito Romano de V.
César da Silveira.

(3} Clovis Bevilacqua.
t4) Coelho da Rocha.
(5) Argquivo Judiciario, vol. 57.
{6) Orlando de Castro.
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IT — DIREITO ANTERIOR

a) Brasil-Colénia
1} CODIGO FILIPINO

Resultado de oito anos de compilagao
das Leis Extravagantes extractadas por
Duarte Nunes Ledo (1468) e do Codigo
Manoelino (1505}, o Codigo Filipino (%),
seguindo a linha da escola Bartholina,
do Direito Romaho, recorrendo & expe-
riéncia secular do Fuero Jusgo (Codigo
Gotico), Fuero Real, Ley dos Estillos,
Fuero de Léon, Codigo das Sete Partidas,
Leis do Touro £ Direito Canodnico, esteve
em vigor desde 1603 até 1850, no Brasil,
regulande a locacio mercantil

0O assuntfo, no referido Codigo, comega
a ser tratade no 3.2 Livro das Ordena-
coes, Titulo XXX e, sofrendo longa in-
terrupcao, volta ac 4.° Livro, Titulo IX:
Da venda de cousz de raiz feita a tempo,
gque ji era arrendadz, ou alugada a ou-
irem per tempo certo; Titulo XXIIT: Dos
alugueres de casas; Titulo XXIV: Em
que casos podera o senhor da casa lan-
car fora o alugador; Titulo LIII: Do
contracto de emprestide, que se chama
commodacte; Titulo LIV: Do gue nio
enirega a cousa emprestada, ou alugada,
a0 tempo, que he obrigado, e do terceito,
que a embarga.

A pesqguisa detém-se sdbre alguns
pontos desta farta leglslagio chamando
a atencdo para fatos como:

1) ¢ processo de despejo de casas,
importando em ‘“gualguer quan-
tia e gualldade que seja”, era
procedido sumariamente;

2) o comprador de casa alugada no
era obkrigado a assumir éste com-
promisso com o inguilino;

3) o contrato a tempo certo 80 ter-
minava com ¢ aviso do locador
— 30 dias de antecedéncia;

4) o contrato poderia ser renovado
por requerimento da parte inte-

ressada, devendo a resposta viz
até 3 dias depols;

5) & auséncta de resposta importa-
ria em renovacio do contrato por
um ano;

6) o aluguel nao pago nao podla ser
penhorado pelo senhorio,

7} pessoa dlferente do ingquiling, na
posse da casaz, pagaria aluguel
como inquiline e o nao-pagamen-
to déste poderia ser penhorado;

%) A penhora indevida (recebldo o
aiuguel} era punida com multa
de trés vézes seu valor paga ao
Inquilino e prorrogacao de con-
trato por tempo correspondente,
em aluguéis, ao tresddbro inde-
nizado.

A ag¢do de despejo poderia ser infcla-
da por quatro motivos:

1) atraso no pagamento de alugue-
res;

2) uso inadequado da casa:

a) atos ilicitos;
b) danos materiais;

3) reforma fundamental da casa
(com indenizagio devida ao tem-
po do afastamento e retérno do
inquilino finda a obra);

4) necessidade de o alugador morar
na casa ou filho seu, filha, irméo
ou irma.

Entretanto, o Alecalde da vila tinha
autoridade para julgar outros motivos
alegados pelo proprietario gue desejas-
se refornar a posse de casa alugada, au-
toridade bastante até para “langar” ¢
inquilino “féra della”.

A retencao da cousa alugada por tem-
po excedente ao prazo do contrato ge-
rava pena de pagamento pela “verda-
delra estimacio da cousa™. As despesas
necessarias ou proveitosas feitas pelo
inquillno eram pagas pelo proprietirio,

173 Elaborado sob o reinedo de Philippe 1L
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2) DECRETOS, LEIS E ALVARAS DE
PORTUGAL

O Decreto de 3 de dezembro de 1755
(%) punha fim aos aluguéis exorbitantes
e pensdes excessivas pagas pelas Casas
e Leojas gue haviam escapadc do Terre-
moto: usando de Minha Paternzl, e Re-
giza Providenciz para socorrer a esta ini-
quidade em beneficio do Meu Povo af-
flicto. ..

O Alvari de 3 de novembro de 1757
{"), attendendo azo bem, e socego publico
dos Meus Vassalos, punha fim &s repe-
tidas fraudes, com que na Cidade de
Lisboa, e em ocutros lugares deste Reino,
se costumio fazer arrendamentos de
dez e de mais annos, para com ¢ pretex-
to de que por elles se transfere dominio
nos locatarios, effeituarem estes o dolo,
e a2 emulacic, com que Procurie o re-
feride titulo de locacido, por longoe tem-
po, com o malicioso, ¢ determinado fim
‘de incommodarem os antecedentes Lo-
catarios, expulsando-os das Casas, e dos
Predios arrendados por menos tempo,
que o de dez annos.

O Alvard de 3 de marcge de 1781 (10}
declarava que todos os fabricantes de sé-
das, em cujas officinas se acharem dous
Teares ac mengs, sejio privilegiados
com z Aposentadoria passiva para effei-
to de nio serem expulsos das casas alu-
gadas, em que houverem estabelecido os
referidos Teares.

O Alvard de 23 de julho de 1766 (01)
impedia que as autoridades locals, res-
ponsaveis pelos Baldios, repartissem es-
sas terras, com aforamentos a precos
diminutos, entre parentes e amigos.

A Lel de 4 de julho de 1776 (1) visava
fazer com gue grande nimero de Enfy-
teutas, que tendo afforade Casas, Quin-
tas, ou Terras, humas vezes pelo valor
dos interesses respectivos aos pregos de
vendas e outras por precos, ou quasi
equivalentes, ou iguaes as rendas das
sobreditas Propriedades se vissem obri-
gados a0 pagamento das pensdes enfi-

téuticas sem agitarem o fdrc para se
eximiremm das responsabilidades assu-
midas.

QO Alvara de 24 de julho de 1783 {1¥)
determinava que Os Credores, pelo alu-
guer das casas Urbanas, o8 quaes por
todas as mais antigas Leys tem especial
Hypoteca nos moveis, e irastes, gue o
Locador nellas introduz para commodi-
dade, « uso da habitacio, deverzo so-
mente a respeito do prodoncto destes, e
nao de outros bens, e generos de Com-
mercio, ter preferencia, para pagamen-
to dos alugueres, a quaesquer outros Cre-
dores do Fallido.

b} Brasil-Império
1) C6DIGO COMERCIAL

A Lei n.¢ 556, de 25 de junho de 1853,
a Parte I, sob o Titulo X, Da locagao
mercantil, resumia, em seis artigos, as
normas a serem seguidas pelo contrato
de locacdo. Introduzindo e definindo
térmos como locador, lecatdirio, concei-
tuando o que fésse locacgio, estabelecia
gue o locador era obrigado a entregar &
cousa alugada ao locatario no fempo e

{8%) Registrede na Chancelaria-Mor ds Corte
e no Livro das Leis, e impresso por Ordem
da Mesa do Desembargo do Pago na Offi-
cina de Anténio Rodrigues Gealherdo; sfi-
xedo nos lugares publices da Cidade de
Lisboa e seus Subdrbios para noticia de
todos.

{9) Registrado na Secretaria de EBEstado dos
Negacios do Relno, no Livro das Consuitas
da Meza do Desemberge do Pago (f6iha
132) e impresso ne Officina de Antdnio
Rodrigues Galhardo.

{18} Dade ne Pelacio de Nossa Senhors ds
Ajuda, impresso avilso, com AsSignatura
de Sua Majestade — Original ne Térre do
Tombo.

{11} Registrado ne Chencelaria-Mor da Corte ¢
ne Livro das Leis (f6lhe 18) & impresso
s&vilso.

(12} Reglstrada no Livro V das Certas, Alvaras
e Patentes (fdlha 77) ds Becretaria de Es-

tade nos Negéelos do Reine — QOriginal
remetidoc pera o Resl Archivo da Térre do
Torabo.

{13) Registrado na BSecretarias de Estado dos
Negdrios do Reino, no Livro VIII das
Cartas, Alvaris e Prtentes (f0lha 136) e
tmpresse na Officina de Antdniec Rodri-
gues Galhardo — Originel no Real Archi-
vo des Tdrre do Tombe.
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na forma do contrato, sob pena de res-
ponder pelos danocs provenientes da nio
entrega {14); fazla com que prazo da
locagdo fosse rigorosamente respeitado
por ambas as partes contratantes, proi-
bindo até o pedido da cousa para use do
propric locador e fixande ¢ pagamento
de quantia correspondente ao tempo do
contrato para o inquiling deixar a casa;
tivrava o locatario das responsabilidades
de indenizacio por danc sofride pela
cousa alugada em casos fortuitos; obri-
gava ¢ locatario a entregar, findo o tem-
po da locaglo, a cousa alugada e, em
caso conlrario, dava direito ac locador
de arbitrar preco de aluguel pela demo-
ra, ficande o locatirio responsivel por
danocs de qualgquer tipo sofrido pela cou-
sa alugada.

2) REGULAMENTACAO PARA ARRE-
CADACAO DE IMP6STO PREDIAL

Vinte e oite anos mais tarde (1878) o
Decreto n.® 7.0581 (1) aprovava & regil-
lamentagéo para arrecadacio de impos-
to predial estabelecendo que, para o
imével alugade, o rendimento coletavel
seria o prego do aluguel anual acusado
nos recibos e arrendamentos, ou arbifra-
de pelo Lancador. O Lancador procederia
¢ arbitramento: se o prédic fosse ocupa-
do pelo dono estimando-se o valor loca-
tivo em dois tergos do que poderia dar
se estivesse alugado; se a pessoa mo-
rasse no prédio gratuitamente cu se os
recibos de pagamente ndo merecessem
confianga; para s estimativa do primei-
ro aluguel da primeira locacdo; idem
quando a nova loeag¢ic incluia bens mé-
veis pela primeira vez,

¢} Buasil-Rep * ica
1) LEGISLACAO ORDINARIA

O Decrete n.© 917, assinado pelo Gene-
ralissimo Manoel Deodors da Fonseca,
Chefe do Govérno Provisério da Repi-
blica dos Estados Unidos do Brasil (%)
estav..2cla que s8o credores de falén-
cia, com privilégio sébre determinados
imdveis, {salvo hipoteca anteriormente

inscrita) o proprietaric e o sublocador,
nos moéveis de usc pessoal que se acha-
rem dentro da casa, para pagamento dos
aluguéis vencidos, ¢ nos frutos penden-
ies a respeite da venda ou 16ro dos pré-
dios rusticos.

O Regulamento para Cobranga do Imi-
pésto do Sélo (17) estipulava, para fins
de pagamento do sélo, ¢ valor dos con-
tratos de arrendamento e o prego ajus-
tade para todo o tempo da locagdo como
bases de caleulo. A joia seria computada
€, nos transpasses, o correspondente ao
tempo que faltasse para a terminacdo
do praze; em falta de prazo, a renda de
um anc.

O Regulamento do Imposto de Trans-
missdo da Propriedade (18) fazla ser de-
vido o impdste da cessdo ou venda de
benfeitorias em terrenos arrendades ou
atos equivalentes, excetuandc-se a in-
denizacio de benfeitorias pelo proprie-
tario ac locatirlo.

A Consolidacgo das Leis Referentes
4 Justica Federal (1), em sua Parte
Terceira, Capitulo VIII, determinava
que o despejo de ¢asa Se processasse su-
mariamente e que, na peticio iniclal,
instruida com ¢ conhecimento da res-
pectivae décima urbana, o autor deveria
requerer, com declara¢ac de motivo, que
o réu fosse intimado a deixar a casa em
24 horas, ou outro tempo, sob pena de o

{i4) Disposicdo aplichvel, também ao emprei-
teiro em relaglic & empreltada.

{13 Dec. n® 7.051, de 18 de outubroe de 1878,
com a rubrica de Sua Malestade, o Impe-
rador, e a assinptura o Sr. Gaspar Silvet-
s Martins, Ministro e SBecretirlc de Eata-
do dos Negéelos da Fazenda e Presidente
do Tribunel do Tesoure Nactonel.

(18) Decreto n.® $17, de 24 de outubre de 1890
— 70, II, &.

{17} Aprovedo peic Decreto nt 1264, de Il de
fevereiro de 1853, modiflcado pelo Decreto
n.e 2573, de 3 de egdsto de 1887,

(18) Aprovadc peio Decreto n.t 2800, de 19 de
ijaneiro de 1888, contendo dispositivos do
Aviso no 200, ds2 15 de abrll de 1868, ¢ do
Decreto n.t 5581, de 1874,

(1%) Aprovada pelo Decreto n® 3084, de 5 de
novembro de 1598,
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despejo ser efetuado judicialmente. O
réu poderia pedir vista para embargos
& notificagao, mas esta nio seria con-
cedida, mesmo o contrato néo findo, se
os aluguéis nao estivessem em dia se-
gundo o costume do lugar, ou e a casa
estivesse sendo mal usada, ou danifica-
da, ou se fésse desejo do dono a realiza-
cic de reparos necessarios ao prédio ou,
ainda, se éste, por motives nac previs-
tos ao tempo do contrato, precisasse da
casa para sua residéneia ou de seu filho
ou irmaao.

2) DIREITO CIVIL BRASILEIRO
RECOPILADO

Trabalho realizadeo por Carlos Carva-
lho, a “Nova Consolidagdo das Leis Ci-
vis Vigentes em 11 de agdsto de 1899",
como dizia seu proprio autor, era uma
simples apuracio do direito vigente na
forma concreta que a lei autoriza, tanto
quanto permitem seus componentes,
grande parte a granel. Organizada as
vésperas de iniciar-se, no Congresso Na-
cional, o estudo do projeto de Codigo
Civil, a referida Consclidacio foi impor-
tante fonte de informacdes.

A Secao III do Capitulo III do Livro
II, ao tratar “Da Locagic de Cousas”,
permitia, ao locador, g exigéncia de Iu-
vas ou jéias; responsabilizava o locador

pela niAo-entrega da coisa alugada ho
tempo e na forma do contrato; fazia o
pagamento adiantado do aluguel equi-
valer a prazc certo estipulado para to-
dos os efeitos do contrato; vedava, ac
locador, o direito de retirar, do locata-
rio, a posse do imodovel enquanto o con-
trato niac findasse, salvo se éste deixasse
de pagar o aluguel; ou danificasse a
casa, ou dela se utilizasse com fins ili-
citos ou desohestos; ou se a casa preci-
sasse de obras e reparos incompativeis
com & conservacio do inquilino; ou se o
locador, por motive ndvo e imprevisto,
precisasse da casa para sua habitacio
ou de seus filhos ou irmaos. O despejo
maliciosamente requerido reintegrava o
inguilino no seu direite de habitar a
casa por tempo tresdobrado ao que fal-
tava para o término do contrato, e sem
pagar aluguel. O locador nio podia au-
mentar ¢ aluguel nem em casos de con-
trato verbal ou prazo indeterminado. O
sublocador asssumia, com o sublocata-
rio, a8 mesmas responsabilidades que
tinha o locador com o locatario. O loca-
tario nao indenizaria o dano que a coisa
alugada sofresse por caso fortuito., Trin-
ta dias antes de findar o prazo ¢ pro-
prietaric deveria intimar o inquilino a
desccupar o imovel cu a renovar o con-
trato.

I — DIREITO ATUAL

a) Codigo Civil

Depois de longo processo legislativo, a
12 de janeiro de 1916, a Tei n® 3.071
aprovou a ceodificacic das lels civis bra-
sileiras que, ac Livro III, Titulo V, Ca-
pitulo IV, Seccic I, estabelecia normas
para a locacdo de prédios com disposi-
¢oes especiais para prédios urbanos e
para prédios rusticos.

Segundo o Cdédige Civil, portanto, a
locacdo de prédios pode ser estipulada
por qualquer prazo e, ndo havendo esti-
pulacio expressa em contrario, o loca-
tario, nas locagbes a prazo fixo, podera

sublocar o prédio, no todo ou em parte,
antes ou depois de havé-lo recebido, e
bem assim emprestd-lo, continuando
responsavel perante o locador pela con-
servagao do imovel e solucao do aluguel;
consentindo o locador, pode o locatario
ceder a locac¢do e o sublocatarioc respon-
de, subsidiariamente, ao senhorio, pela
importancia gque dever ao sublocar guan-
do é&ste for demandado, e ainda por alu-
guéis que se vencerem durante a lide,
caso em que, notificada a agdo ao suble-
catario, se nao declara logo que adiantou
alugueres ao sublocador, presumir-se-



102

REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA

a0 fraudulentos todos os recibos de pa-
gamento adiantado, salvo se constarem
de escrito com datza autenticada e certa.
As sublocagdes resclvem-se com 2 loca-
¢&o rescindida ou finda, salvo ¢ direito
de indenizaclc que possa competir ao
sublocataric contra o sublocador., Du-
rante a locacio, ¢ senhorio nao pode mu-
dar a forma cu o destino do prédio alu-
gado. As reparacdes urgentes, necessita-
das pelo prédio, devem ser consentidas
pelo locatario que poderd pedir abati-
mentc proporcional ao aluguel, se as
obras durarem mais de quinge dias, ou
pedir rescisdo de contrato, se durarem
mais de um més e tolherem o uso regu-
lar do prédio. Incumbem 2o locador,
salvo clausula expressa em contrdrio,
todas as reparacbes de que o locatéric
necessitar, salvo as pequenas reparag¢des
de estragos que nio provenham natural-
mente do tempo ou do use. O locatirio
tem direitc a exigir do senhorio, quan-
do éste lhe enirega o prédio, relacéic es-
crita de seu estadec e responde pelo in-
céndio do prédio se nio provar caso for-
tuito cu fdrea malor, vicie de constru-
cdo ou propagacac de fogo originado em
outro prédic. Havendo mais de um in-
quiling, todos respondem pelo incéndio,
inclusive o locador, se nele habifar, cada
um em propor¢io da parte gue ocupe,
exceto provandeo-se ler comegado o in-
céndio na utilizada por um 56 morador.
O locataric, notificado para entregar o
prédio, tem o prazc de um més para de-
socupa-lo, se fOr urbano, e, se rustico, o
de seis meses.

b) Legislagdo
1) COMENTARIOS

Q conselho do Codigo das Sete Parti-
das, transcrito 2o inicio déste frabalhg
(20}, foi seguido, até nossos dias, nada
menos de 48 vézes.

Apéds ¢ Cddigo Civil, a primeira regu-
lamentacdo para a locaco de prédios
urbanos é o Decreto n° 4.403, de 22 de
dezembro de 1521, Até esta data, nac

contédvamos, ainda, com estipulagies es-
critas que modelassem as relagdes de di-
reitos e obrigag¢des dos locadores e Ioca-
tarios de imovels residenciats. A partir
de entio, o praze de locagac ticava fixa-
do em um ano e prorrogade por outro
tanto, desde gue, se, peic menos, com
trés meses de antecedéncia o locador
n@o fizedse a peticdo do prédlo dirigida
ao juiz competente, A peticio ndo ca-
beria recurso; chegava esta 4s mios do
inquilino 48 horas apds a realiza¢io de
sumaria diligéneia, ao mesmo tempo que
se dava contrafé A outra parte. Se o
Iocador pedia o prédio para morar, o
locataric era obrigado a desoccupi-lo
dentro de sels meses. Em caso coniraric,
o locador indenizaria o inquilino com a
quantia equivalente 2 um ano de alu-
guel. Estava bem claro que os contratos
de locagko a prazo certo deviam ser fet-
tos por escritura particular registrada
nc Registro Geral de Titulos, e neles de-
veria constar 2 renda, ¢ na renda o
quantun, se mensal, trimestral, etc,, e &
quem caberiam 2s obras contratuals (fi-
cando bem definidas quals as teis, as
necessarias e as suntuirias). No caso de
despejo maliciosamente requerido, ¢ in-
quilino teria direitc a habitar a casa,
sem pagar aluguel, pelo tresddbro do
tempo que the faltava para preencher o
contrato. O “maliciosamente” dizla res-
peito & alegagdo indevida de falta de pa-
gamente, & improcedida acusagiio de
maltratc ac prédio, ou descabldo julga-
mento quanto ao uso a gue se destinas-
se o imével. Caso fésse comprovada &
malicia, o inguilino seria compensado
da forma anteriormente referida. Se o
locador desejasse aumentar o aluguel,

(203 O legisledor deve amar a Deus e t8-LO,
ante seus olhos, guande legieler, pare gue
suas lels sejam corretes ¢ cumprldas; ou-
trossim, deve _mar a justica e o bemn co-
murn, e geve Ser colnpetente pRra separar o
certo do erredo, € nEo deve ge envergonhar
&0 rmudar e emendsr suas lels, quando as-
s o entender, ou lhe mostrarem razdes
porque devg fazé-lo — porgue aguéle que &
outros he de gular e corrigir, que salba
fazé-lo & s5i mesmo quendo falhar.'
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deveria fazer notificagdo, que produzi-
ria efeito depois de deois anos. Ao au-
mento do aluguel precedia o aumento
do imposto predial. Esta lei, em ultima
analise, estabelecia direitos e obrigacoes
as partes, locador e locatério, na sua for-
ma mals simples; representa, para o Co-
digo Civil, nada mais que a esperada
complementacio. Em relagic as futuras
leis, esta significa um ponto de partida,
uma primeira experiéncia gue foi levada
a efeito, com todas as vantagens e des-
vantagens, por um ano ¢ seis dias.

Modificando, em parte, a comentada
lei, o Decreto n.® 4.624, de 28 de dezem-
bro de 1922, estabelecia gue, nos casos de
locagadon verbal, nac seria processada, &
contar de 28 de dezembro de 1922, du-
rante dezoitc meses, em gualguer juizo
do Distrito Federal, acdo de despejo que
nao tivesse por fundamento a falta de
pagamento dentro do prazo convencio-
nado (e, na falta do prazo, até o segun-
do meés vencide)}, maltratado o prédio, o
uso do imdvel para fins nac estabeleci-
dos ou acio de despejo que tivesse, como
origem, a peticio do prédio, pelo loca-
dor, para sua propria morada. Dentro
désses dezoito meses nao seria expedido
mandado possessiério sdbre prédio urba-
no se o réu, ouvide no prazo de cinco
dias, provasse que era locatario ou sub-
locatario do referido predic. Facultava
ainda ao inquilino provar que o senhorio
ndo necessitava da casa para prépria
residéncia. Estabelecia também que o
depdsito judicial do aluguel seria feifo
mediante peticio isenta de quaisquer
taxas e impostos. Tais determinacdes, re-
solvendo problemas que nao haviam sido
previstos por ocasiao da elaboracao da
primeira lei, foram suficlentes pelo prazo
de um ano, seis meses, vinte e quatro
dias,

O prazo para os citados processos fol
prorrogado, até 31 de dezembro de 1924,
por determinacdo do Decreto n® 4,840,
de 22 de julho de 1924, que, estendendo
a aplicagdc desta norma as agdes de

despejo de inguilinos gue tivessem seus
contratos vencidos no decurso do ano de
1924, assumiu, como a malor parte das
leis gue se seguirao, o carater de medida
de emergéncia.

Antes que se esgotasse 0 prazo ja pror-
rogado, 0 Decreto n.? 4.884, de 26 de no-
vembro de 1924, fixava a data, para que
nac se processassem as acdes de despe-
jo, pelos ja conhecidos motivos, em 31
de dezembra de 1525,

Novamente o prazo para as citadas
acoes se vé prorrogado, a 5 de dezembro
de 1925, até 31 de dezembro de 1526. O
Decreto n.® 4,975 permitia ainda que o
inquiline provasse gue o locador nao
precisava fazer obras no imével

Vencido o prazo fixado pelo Decreto
n.? 4.975, o Decreto n.° 5.177, de 17 de
janeiro de 1927, prorrogou-o, somente
para o Distrito Federal, até 31 de de-
zemhbro de 1927. Os “demals lugares do
Pais” teriam seus contratos de locagaoc
de imoveis regidos pelo Codigo Civil, com
a seguinte alteracio: "“Quando houver
sublocacac, o excesso do impdsto pre-
dial sdbre a renda efetivamente recebi-
da. pelos proprietdrios sera reembolsado
a Bstes no prago de 10 dias, contado da-
quele em que Ihe for apresentado o do-
cumento de satisfacio do impdsto, =ob
pena de despejo.”

A experiéncia mostrara que seria pre-
ferivel uma legisiacdo nfo pormenoriza-
da, como 0 Cddigo Civil, e boas decisdes
judiciais do gque uma farta coletdnea de
excecoes tornadas legais por leis de
emergéncia. Assim, o Decreto n.® 5.617,
de 28 de dezembro de 19628, surgiu s0-
mente para revogar todas as determina-
¢bes posteriores ao Codigo Civil, fazendo
com gue éste modelasse todos os con-
tratos de locacdo de imoveis em todo ¢
territorio brasileiro.

O Decreto n° 1%.753, de 7 de janeiro
de 1931, atendendo as necessidades sur-
gidas pela movimentacdo de servidores
pliblicos no territério da Unido, permitin
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ao funcionario publico, civil ou militar,
rescindir a locagio de tempo determi-
nade do prédio de sua moradia quando
removido para servir em outra locailda-
de que nio lhe permitisse manter resi-
déncia na de situacio do prédio locado.
Motivo eguivalente & movimentacio
referida, para os efeitos do inquilinato,
seria a reduc¢ao dos vencimentos do ser-
vidor na proporcio de 25%, em virtude
da dispensa do cargo que entao exer-
cesse. Deixavam de ser assim ampara-
dos os servidores que tivessem seus ven-
cimentos reduzides por remog¢ao ou de-
misséo causadas por cuipa sua. O loca-
dor, para conservar a locacao do inqui-
lino com os vencimentos reduzidos por
motivos oufros, poderia balxar o preco
do aluguel em proporcado igual 4 da re-
dugao sofrida. A locagao rescindida por
transferéncia do servidor poderia se res-
tabelecer se o inguilino voltasse & resi-
dir na mesma localidade dentro de um
ano contado da data da rescisio,

Quatro anos e quase guatro meses se
passaram sob as regras do Cddlgo Civil
A 20 de abril de 1934, o Decrefo nume-
ro 24,150, tamhbém conhecido como “Lel
de Luvas”, encarando & locagio Dara
fins comerciais, visando 4 renovacao de
contratos quando hia fundo de comérclo
a proteger, fol assinado para resolver, de
modo completo, tdo discutido assunto, Os
consideranda de tal decreto revelam-
nos certa transformag¢io de conceitos
até entiao predominantes em nossa le-
gislacdo sébre o ingullinato, Assim € que
as restricoes A maneira de usar o direi-
to de propriedades, as relacdes entre
proprietarios e inquilinos reguladas por
principios uniformes e de eqildade, a
injustica de se atribuir exclusivamente
ao proprietario quotas de enriguecimen-
to em detrimento do inguilino sdo pon-
tos, ai, frontalmente encarados.

A Parfe Geral da Lei de Luvas, facul-
tando o estabelecimento de acérdos en-
tre os interessados, fazia com que, 4 au-
séncia déstes, os contratos de locagho

de prédios urbanos ou rusticos, destina-
dos a uso comercial ou industrial, fés-
sem feitos na conformidade de seus dis-
positivos. Requisitos foram relacionadoes
para gue as renovag¢des de arrendamento
ficassem sujeltas a lel. Assim, a locagéo
do contrato a renovar deveria ser por
tempo determinado; o prazo minimo da
locagdo, do contrato a renovar, seria de
cinco anos; o arrendatarlo deveria estar
em exploracdo do seu comércio ou in-
distria, no mesmo ramo, pelo prazo mi-
nimo de 3 anos. Os direltos assegurades
aos locatarios poderiam ser exercidos
pelos seus cessiondrios ou sucessores e
o direito & renova¢ido do contrato deve-
rig ser exercido pelo locatario no inter-
reghno de um ano a sets meses, anterlo-
res 4 data da finalizacio do contrato.
Q processo de renovacio dos contratos
exigia, por parte do locatarlo, uma peti-
¢Ao inicial requerendo a citagio do pro-
prietario, petigdo esta instruida com =
prova do preenchimento dos requisitos
anteriormente citados, prova do exato
cumprimento do contrato em curso, pro-
va de quitagic com os impostos, indlea-
cao das condigdes oferecidas para s lo-
ca¢do, Indicacao do fiador, prova de que
o flador se obriga aos encargos da fian-
¢a e, se fisse 0 caso, prova de ser cesslo-
narie ou sucessor do locatario, Se o loca-
dor ndo acudisse a4 citagdo, ou nao ofe-
recesse contestagdo, a proposta do in-
quilino estaria aceita e a sentenca do
juiz serla no sentido da renovagao do
contratc. Dessa declsdo, cabla o recursc
de agravo. A contestagio do locador es-
tava adstrita guanto a nio preencher ¢
autor os requisitos legais ou ao fato de a
proposta nio atender ao valor locative
real do imovel, Neste caso, contrapro-
posta baseada em face das condlgbes ge-
rais de valorizacao do lugar do imdvel
deveria ser feita pelo locador. A propos-
ta de terceiro, por tempo igual ou maler,
em melhores condicdes, seria, tamhbém,
motivo para a contestagdao do locador.
Esta proposta, como 2 contida na instru-
¢ao da cltacfio referida, incluiria ldénti-
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cas provas. A réplica do inquilino dava-
lhe direifo a aceitar as condicdes do
locador, pedir preferéncia em igualdade
de condicbes ou impugnar propostas de
terceiros sob fundamento de simulacio.
Necessarios, os arbitramentos seriam
feltos por peritos que apresentariam lau-
dos com suas conclusfes, garantido o di-
reitc de vobo em separado ac perifo gue
discordasse da maloria. As diligéncias
determinadas pelo juiz seriam promovi-
das pela parte interessada no andamen-
to do processo e a sentenca, em caso de
nao prorrogagao da locacae, fixaria a
indenizacio devida ac loeatéric. Desta
sentenga caberiz agrave de petigao. O
inquilino gue, por motive de condigtes
melhores, nao pudesse rencvar o con-
trato teria direito a uma indenizacao pa-
ga pelo locador, sendo o terceiro solida-
riamente responsavel por seu pagamen-
to. Qutros motives para o pagamento de
indenizagic sdo relacionados pelos arts.
21, 4§ de 1.9 a 59, 22 e 23. Os juizes com-
petentes para essas agdes eram os juizes
de direite civeis, por distribui¢ao veolun-
taria dentro das respectivas jurisdigdes.
O prazo pare a desocupacio do imével
nio excederia de seis meses e sua fixa-
c¢io caberia ao juiz da acio, levadas em
conta as condi¢des de cada casoc. Em
qualguer fase do processo as partes po-
deriam entrar em acérdo que nic trans-
gredisse o0s principios que norteavam z
Lel de Luvas. Homologado o acdrdo, dés-
te nio caberia recurso. Clausulas como
antecipagio do pagamento de aluguéis,
beneficios especiais ou rescis@o de con-
trato por faléncia do Inguiling seriam
nulas de pleno direito. Disposigces tran-
sitérias foram estabelecidas por esta lei
visando casos como os de contratos fir-
mados antes de sua publicagio (21).

Em 193%, o Coddigo de Processo Civil
{(27), em seu Titulo XI trata da acloc re-
novatoria do contrato de locagéo de imé-
veis destinados 2 fins comerciais. O De-
creto-Lei n.® 4.565, de 11 de agdsto de
1842, modificande o referido cdédigo,

apenas mudou a redagdo do art. 354,
considerando-se o assunto do inquilina-
to, Nas agbes para rencovacio de contra-
to de locagio de imdveis destinados a
fim comercial ou indusirial, segundo
éstes dispositivos, a4 revelia do réu ou &
nao-contestagio de pedide no prazo de
dez dias induziria a aceitacio imediata
da proposta do autor, gue seria homolo-
gada por sentenca; contestada, a ac¢ac
seguiria ¢ curse cordinaric, Passada em
julgado a sentenga gue decretasse a re-
novacao do conbtrato, executar-se-ia no
propric juizo da ac¢éc mediante manda-
do contra o oficial do Registro de Titu-
los e Documentos, que registraria a pror-
roga¢do, contando-se da datz do regis-
tro o prazo de duragio do contrato pror-
rogado. Se g senienca nao houvesse pas-
sado em julgado até o dia do vencimen-
to da locagdo, descontar-se-ia do prazo
renovado o tempe excedide. O mandado
reproduziria integraimente a decisao
exeqlienda e as condi¢des de contrato, e
se éste, prorrogado, estipulasse clausula
de vigéncia no caso de alienagio, deve-
ria ser registrade também no Regisiro
de Imdveis. O locador receberia o comu-
nicade da data e numero de ordem do re-
gistro do mandado arguivado no cartd-
rio competente. O locador, ac se opor ao
pedido de renovacac do contralo alegan-
do necessidade do imdvel para pessoa
de sua familia, deveria provar gque o
mesmo se destinava a transferéncia de
fundo de comércio existente ha mals de
um ano. Ao fixar a indenizacio, o juiz
atenderia a valorizacdo do imdvel, a0
valor do fundo de comércio e & clientela
do negodcio. O locataric teria o prazo de
seis meses para desocupar o imdvel
guande julpado improcedente o pedido
de renovacio do contrato. Nos contratos
em que se inverfesse ¢ dnus do paga-
menic de impostos, taxas e contribui-
¢oes, o locatario seria considerado em

{21y Artipos 36, 37 e 34,

122) Decretg-Lei n? 1608, de 18 de setembro
de 1539
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mora para os efeitos de rescisdc do con-
trato se, notificado pelo proprietarlo,
nao efetuasse o pagamento nos dez dias
seguintes & notificagdo. Quando o loca-
tarico fizesse parte de sociedade a que
passasse a pertencer o fundo de comér-
cio instalado no imdvel, a agio renova-
toria caberia ao locatirio ou &4 socieda-
de. Dissolvida a sociedade comercial por
morte de um dos s0cios, proceder-se-ia
a liquidacho para apurar os haveres do
morto, ficando o sOcio sobrevivente sub-
rogado, de pleno direito, nos beneficios
da lei, desde que continuasse a explorar
¢ mesmo rame de negocio. O sublocata-
ric do imaével, ou de parte déle, que exer-
cesse a a¢io de renovacio, citaria o sub-
locador e o proprietiario como litiscon-
sorte. Procedente esta a¢lo, o proprie-
tario ficaria diretamente obrigado 4 re-
novaciac., Seria dispensada a cita¢do do
proprietario quando, em virtude de lo-
cagao originaria ou renovada, o sublo-
cador dispusesse de prazo gue admitisse
Tenovar-se a sublocacdo. O sublocatario
que pudesse opor ao proprietario a reno-
vagdc da sublocagio, prestaria, em falta
de acdrdo, caucido de valor corresponden-
te a seis meses de aluguel.

Q Decreto-Lei n.© 4,598, de 29 de agds-
to de 1942, inaugurando para o inguili-
nato névo pericdo de leis de emergén-
cia, estipulava que, nc periocdo de dois
anos, nao poderia vigorar, em todo o ter-
ritério nacional, aluguel de residéncia,
por qualquer que fésse a natureza da re-
sidéncia, superior ao gue era cobrado
até 31 de dezembro de 1941, quer féssem
0S mesmos ou ocutros os locadores e loca-
tarios, os sublocadores e sublocatirjos, e
por qualguer tipo de confrato que féra
firmado, salvo se, antes de 31-12-41, o
contrate se referisse & majoragio para
depois daquela data. Ficava proibida a
cobrang¢a, na locacio ou sublocacio, de
qualquer importancia relativa a taxas,
impostos, luvas ou outra qualquer espé-
cie de indenizacao nZo prevista em lei,
salve quande a majoracidc do aluguel

prevista em conirato, era referente & in-
clusao, no aluguel, das citadas taxas.
Este Decreto-Lel também previa a situa-
cao das habitacoes alugadas, subaluga-
das gu de construcio terminada depois
de 31-12-41: se apartamento, o aluguel
seria igual ao de outro semelhante no
mesmo edificio; se de uma s6 residéncia,
o valor fixado para base de cobranca do
impdsto predial; se de casa de cdmodos,
o aluguel de cada ocupante proporeional
a parte ocupada e o total regulado pela
hipotese anterior. Durante a vigéneia
déste Decreto-Lei, o despejo sd seria
concedido se o locatarlo, ou sublocata-
rio faltasse com o pagamento, ou rescin-
disse o contrato, ou faltasse com gqual-
guer obrigacdo prevista em lei, ou se o
prédic necessitasse de urgentes refor-
mas, ou se o0 imdvel fosse desapropriado,
ou se o locatario, ou sublocatario, notifi-
cado para entregar o prédio que o loca-
dor ou sublocador precisasse para sua
propria residéncia, deixasse de o deso-
cupar no prazo de trés meses. Aos habl-
tantes de casa de comodos, éste prazo
era reduzido de um més. As infracges a
aéstes dispositivos eram qualificadas
como crime contra a economla popular
e davam ao TSN competéncia para julgéd-
las. Embora publicado a 20-8-42, éste
Decreto-Lei s¢ entrou em vigor, em vir-
tude de letra expressa, a 1-9-42,

Modificando o Decreto-Lel n® 4.5¢8
e ditando outras providéncias, o Decre-
to-Lei n.® 5.168, de 4 de janeiro de 1943,
determinava que as disposl¢des sdébre
inqgullinate, que se achavam em vigor,
seriam aplicadas a tddas as locacdes e
sublocagdes, totais ou parcials de imé-
veis, qualgquer que fdsse o flm a que se
destinassem. Ficava permitida a fnclu-
540 de taxas e impostos no aluguel se
cobrados a 31-12-41, bem como, nas mes-
mas condicdes, o prego de seguro de fo-
go, quando se tratasse de locagdo des-
tinada a fins comerciais ou industriails,
O critério, até entdo usado, para loea-
¢a0 e sublocacgio de imodveis, que houves-
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gem sofride reformas, ou de imdveis que
nunca haviam sido alugados, foi substi-
tuido por outro — que dava as compe-
tentes autoridades municipals autorida-
de para estipular o valor do aluguel
Para o despejo, continuaram as mes-
mas normas, agera somadas 4 que fa-
cultava notificacdo ao inquilino, com
irés meses de antecedéncia, de que o
prédic ia ser demolido para dar lugar a
cutro maljor de maior vulto, ja devida-
mente licenciado. Fol permitido ao lo-
cador pedir o imdvel para sua prépria
habitacio ou para a de seu ascendente
ou descendente; proibida a cobranca
adiantada e o deposito de garantia su-
perior a trés meses de aluguel. A lei
n.¢ 24.150, de 20 de ahril de 1934, estava
revigorada; exceto para as locacgdes des-
tinadas a fins comerciais ou industriais,
nio prevaleceria qualguer aumento gue
excedesse a 209% do aluguel cobrado a
31-12-41.

O Decreto~Lei nn? §.739, de 26 de ju-
iho de 1944, mantendo o prego dos alu-
guéis até 31-8-45, fazendeo vigorar a Lei
de Luvas, desde que niop contrariasse
suas disposicoes e desde que, até 31-8-45,
0 aluguel nio excedesse de 20% sobre o
cobrado a 31-12-41, mantinha proibidas
as cobrancas de taxas e impostos, nio
previstos em lei, para os inguilinos de
prédios residencizis e permitia tal co-
branca, e a referente ao seguro de fogo,
aos inquilinos de prédios alugados para
fins comerciais ou industriais. A majo-
racdo havida nas taxas e impostos, en-
tretanto, desde que fossem entregues os
respectivos comprovantes aos pagadores,
poderia ser cobrada a qualquer tipo de
inguiline. Para os imoveis rurais facul-
tavam-se reajustes de pagamentos em
espécie, segunde usos e costumes loeais,
As locagdes de prédios recém-reforma-
dos substancialmente, ou quaisquer pri-
meiras locacoes, continuavam a ter o
aluguel estipuladeo pela competente au-

toridade municipal. A natureza substan- .

cial da reforma era demonstrada por

ter sido seu custo superior a um ano de
aluguel antigo. Os aluguéis de casas de
comodos continuavam proporcionais ao
espaco ocupado pelo inquilino e o total,
como antes legalmente avaliade. Para
as locagdes de imoveis mobiliados, havia
um prego para o imdvel e putro para os
méveis, ndo podendo éste exceder aque-
le de 30% e, ainda, nao podendo éste
exceder de 25% =ao valor dos proprios
moveis. O valor dos referidos méveis,
portanto, era objeto de estipulacdo pela
mesma autoridade municipal, Na locaciao
de coémodos com madveis ¢ pensio, seriam
estabelecidos, separadamente, precos
para a vaga, moveis e comida. Se o esta-
belecimento era licenciado como hotel
ol pensio, cabia a Coordenacao da Mo-
bilizagao Econdmica fixar os precos a
serem cobrados. Continuava proibida a
cobrancga adiantada de aluguéis e limi-
tado o depdsito de seguranca em trés
meses de aluguel. Caso o imdvel, com
seus utensilios, fosse vendido ao locata-
rip, 0 pre¢o n&ao poderia gltrapassar o da
avaliagao para os efeifos do aluguel. Fi-
cava proibida a sublocacio e o trans-
passe de locacdo, salvo se os contratos
assim o estabelecessem. Consideravam-
se prorrogados sine die os contratos de
ioeacio que expirassem na vigéncia dés-
te Decreto-Lei e 0s que haviam expira-
do antes, desde gue o prédio estivesse na
posse do locatario. O despejo sé seria
concedido pelas anteriores e classicas
razoes, agora somadas a mais uma: es-
tendia-se, ao sublocador, o direito de
pedir os cdémodos de que necessitava
para & morada propria ou de seus fami-
lares, devendo a notificacdo ser feita ao
sublocataric com trinta dias de antece-
déncia. Vedava-se z0s proprietarios de
imdéveis destinados 4 Incacdo manté-los
desalugados por mais de 60 dias, se ha-
via pretendentes gue preenchessem zs
condicHes exigiveis legalmente, No casec
de despejo requerido por falta de paga-
mento, 0 locatario, ou sublocatario, po-
deria purgar a mora pagando, ou depo-
sitando, no prazo fixado para a contes-
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tacio, a importincia do débito acresci-
da de 20% a titulo de indenizagio pelas
custas, juros e honorarios de advogado.
Quando a agio de despejo tivesse o ca-
rater de resciséria de contrato, a apela-
¢ao também teria efelto suspensivo. Os
processos em curso receberiam influén-
cias dessas determinagées, Fugindo ao
que j4 se poderia chamar de tradicio,
éste Decreto-Lei deixava, livremente, a
critério de proprietario de imdvel cons-
truido depois de sua publicacdo, a fixa-
¢do do prego de aluguéis. Qualquer in-
fragdo a seus dispositivos era considera-
da, pelo Decreto-Lel que acabamos de
comentar, crime contra a economia po-
pular e julgada pelo TSN.

Com o Decreto-Lei n.¢ 7.466, de 16 de
abril de 1945, era preciso que as autori-
dades municipais arbitrassem o wvalor
locativo, do todo ou das partes do imé-
vel a ser alugado tomando por base o
valor do custo do imdvel, dentro de dez
dias contados da expedicdo do “habite-
se”, para que até o dia 31 de agdsto do
mesmo anc o preco do aluguel fosse o
mesme de antes, para que continuasse
em vigor a Lei n.® 24,150 nos easos an-
tericrmente estabelecidos e para que as
locacbes de prédios destinados ae co-
mércio e & industria pudessem ser acres-
cidas de 10% (dez por cento) sdébre o
alugue! cobrado até 31-12-41. Nio sb
a pessoa fisica ou juridica, proprie-
taria, poderia pedir o imdvel para uso
seu ou de familiares, mas os institutos
ou calxas, proprietarios de imdvels des-
tinados a seus mutuarios. 0Os Imaodveis
gue estivessem fechados por mais de 60
dias, sendo destinados ou nfo ao alu-
guel, ficavam sujeitos &4 lecacio, desde
que houvesse pretendentes que oferzees-
sem comoe garaniia a importinecia cor-
respondente a trés alugueres; o calculo
para a locacdo seria feito pelas autori-
dades municipais competentes, toman-
do-se como base ¢ valor anterior da lo-
cacio ou a proporcicnalidade ao valor
de custo do imdvel, nioc podendo o pro-

prietirio se negar & locacdo. Fixava-se
0 prazo em dois anos para que o pro-
prietaric pudesse pedir o prédio para
uso seu ou de seus familiares, aplican-
do-se esta determinag¢io aos processos
que entdo esiivessem em curso, tornan-
do-se nulas as notificacoes feitas ante-
riormente ao ndvo preceito. Para os
iméveis vcupados por serventia ou oficic
de Justica, era prorrogado 0 prazo, para
desocupacgio, por dois anos, Para os de-
mais inquilinos, ficava prorrogado até
31 de agédsto de 1946 o prazo para nac
serem aumentados 05 alugueres.

Segundo o Decreto-Let n® 7.782, de
20 de julho de 1945, o proprietario, pes-
soa fisica ou juridica, poderia mover
a¢do de despejo gquando necessltasse do
imdgvel para o seu proprio uso ou, ague-
la, para seu ascendente ou descendente,
ou, ainda, tratando-se de institutos ou
caixas, proprietarios de imoveis destina-
dos a seus mutudrios cu associados, gque
foéssem os promitentes compradores dos
aludidos iméveis, caso em que deveria
ser notificado o inquilino com trés meses
de antecedéncia.

Com sua vigénela restringida ao Es-
tado da Guanabara, entio Distrito Fe-
deral, o Decreto-Lei n° 7.959, de 17 de
setembro de 1945, dispds sobre a locacao
de teatros. Qualquer motivo, apresenta-
do pelo locador ou sublocador de casas
destinadas a espetdculos teatrais, serla
insuficiente para a exigéncia de guan-
tias que estivessem acima do valor loca-
tivo atribuido, pelo impdsto predial,\lan-
cado pela Prefeitura, para o exercicic
em que se verificasse a locag¢ao ou a sub-
locagdo. A prefeitura do Distrito Federal,
pela reparticao competente, arbitraria,
anualmente, ¢ valor locative que deve-
ria prevalecer para a cobranca do im-
posto predial no exercicio imediatamen-
te seguinte, adotado, para tanto, o cri-
tério previsto na legislaclio vigente.
Quando se tratasse de locagdes ou sub-
locagdes por prazo inferior a um ano, o
aluguel mensal nio poderia ultrapassar



o duodécimo do valor locativo langado.
Qs edificios entdo ocupados por compa-
nhias teatrais, bem como 05 gue vies-
sem a ser construidos para tal fim, nao
poderiaim ser utilizados como cinemas
ou destinades a qualgquer outro fim sem
expressa autorizagio, em processo ade-
quado, do Prefeifo do Distrito Federal.
Desde que devidamente legalizadas, as
companhias teatrais brasileiras teriam
preferéncia nas locagdes de teatros. Ca-
so preferissem, os proprietarios destas
casas de espeticule pederiam entrar em
entendimento com a Prefeitura para que
esta adquirisse o prédio. Nenhum teatro
poderia permanecer fechado. enguanto
companhias propusessem locacdo, salvo
por motivo de obras comprovadas, pe-
rante a Prefeitura e por esta reconheci-
da, em processo submetido ao despacho
do Prefeifo. Antes de revogar as dispo-
sigOes em contrario, o Decreto-Lel nume-~
10 T7.959 estabelecia multas de ........
Cr$ 5.000,00 a Cr$ 20.000,00 mensais, a
juizo do Prefeito, para as inobservancias
das normas gque estabelecia.

Estabelecendo normas especificas &
locacio de prédlos urbanos, o Decreto-
Lei ne 9,669, de 29 de agdsto de 1946,
deixava a cargo do Decreto n.¢ 24,150 e
do Cdédigo de Processo Civil a renovaciao
de contratos para prédios destinados a
comeércio ou indistria, fazende depen-
der, do consentimento escrite do locador,
as cessOes de locacgdo, a sublocacio total
e a parcial gquando o locador ai resi-
disse; os alugueres de ent&o, mediante
aviso, poderiam ser acrescidos de 209,
se em vigor antes de 1° de janeiro de
1935; 15%,se em vigor de 1.° de janeiro
de 1935 a 1.° de janeiro de 1942; de 25%,
se o locataric exercesse atividade comer-
cial ou industrial, excetuados, de todos
éstes casos, 0s alugueres fixados por au-
toridades municipais ou judiciais; os
alugueres convencionados livremente, a
partir de 1.° de janeiro de 1942, poderi-
am ser reduzidos — caso o interessado o
requeresse — e 0o novo pre¢o entraria
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em vigor a partir do arbitramento; os
nao fixados seriam arbitrados tendo em
vista 0 prego de aquisicio do imdvel, a
construcao, a reconstrucfo, a situagéc
do imovel, o estado de conservacéo, a se-
guranca do prédio e o aluguel de prédios
semelhantes em condigdes analogas; o
aluguel da sublecacao nio poderia ex-
ceder 2o da lecagao e, se parcial a sub-
locagdo, o aluguel seria proporcional &
area ocupada e 4 situacdo desta no pré-
dio; nas habitag¢fes coletivas sujeitas a
registro policial, o aluguel das subloca-
c¢ies nao poderia exceder o do6bro do alu-
guel da locacdo; no caso da sublocacic
nao proibida, o subleccador deveria co-
municé-la, por escrito, ao locador, dentro
de dez dias a contar da decisao; no ar-
bitramento de alugueres para mdveis,
seriam levadas em conta as mesmas
condi¢des gue para os imoveis; se o lo-
catario nao consentisse na reforma subs-
tancial do prédio, o locador serig imiti-
do na posse do imovel e, desde que o lo-
catirio regueresse, terminada a reforma,
voltaria a posse também por imissio;
iogo gque ¢ locador requeresse arbitra-
mento para aluguel, poderia entregar ¢
imdvel ao locatario, mediante aluguel,
proviscrio, estabelecido pelas partes, se-
guindo-se, depois do arbitramento, o
pagamento ou a devolugdo da diferenca;
o depdsito de garantia continuava fixa-
do, no maximo, em trés aluguerss e,
quando esta soma excedesse Cr$ 3.000,00,
o deposito deveria ser feito de modo que
08 juros fdssem creditados na conta do
locatario; o depdsito da garantia deve-
ria ser feito com a seguinte prioridade
de escolha de estabelecimentos banca-
rics: Banco do Brasil S/A, Caixa Eco-
nomica e diversos; além do prego da
Iocagio, sdmente poderia ser cobrada do
locader a quantia correspondente 4 taxa
de agua, a majoracio de impostos; ou-
tras taxas sumentadas a partir de ....
31-12-41 poderiam ser cobradas, desde
que constassem, discriminadamente, em
recibos fornecidos pelo locador;, as ma-
joracoes de taxas deveriam ser pagas em
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doze guotas mensais e iguzais se & loca-
¢&o nao fosse feita para fins comerciais
cu industriais; continuava proibida &
cobranga antecipada de aluguel, salve se
¢ ingquillno ndo apresentasse garantia
real ou fidejusséria e, neste caso, ¢ adi-
antamento seria de um més; no reeibo,
constariam discriminadamente as par-
celas referentes ac aluguel do imével, dos
moveis, as taxas permitidas, os permiti-
dos impostos; os herdeires do locatiric
e o cénjuge sobrevivente poderiam con-
tinuar =& locagac desde que éste, ou
aquéles, residissem no prédio em ques-
tio; o comprador de imdvel alugado era
obrigado a respeitar a locac&o, salvo no
que determina ¢ Cddigo Civil {art. 1,197
— 8e, durante a locacic, for allenads a
colsa, ndo fieard ¢ adguirente gbrigado
a respeitar o contratec se nele nio for
consignada a2 cladusula da sua vigéncia
em caso de allenagio e constar de re-
gistro puablico.}) e a locagio s6 poderia
ser rescindida pelas anteriores e ji
classicas razdes de despejo (néo paga-
mento do aluguel etc.}, acrescidas de
nova permitiva: ser o prédic alugado
para empregade do locador ¢ ter o con-
trato de trabalho caducado; as manei-
ras para o locatdrio evitar a rescisio
continuavam as mesmas {(pagamento do
devido, da mora, dos honoririos de ad-
vogado ete}; ¢ juiz, ao decretar o des-
pejo, fixaria ¢ praz¢ para 2 desocupa-
¢3o em 30 dias, podendo, entretantoc,
prorroga-lo para 6 meses, se o inquilino
fosse reparticdo publica federal, estadu-
al ou municipal, autarquia, entidade
paraestatal, estabelecimentc de ensino
ocu hospitalar, associacdo cultural bene-
ficente, esportiva ou recreativa; residin-
do o locador em prédio préprio, tendo
pedide o prédio alugade, deveria apre-
sentar prova de necessidade do pedido;
na a¢ao de despejo, dar-se-ia ao loca-
tario cléncia do pedido inicial; despe-
iado o inguilinoc, nao sendo ¢ prédic
ocupade dentro de um ano, teria o loca-
tarle multa, a seu favor, correspondente
ac aluguel de 12 a 24 meses, conforme

decisdo do juiz; igual procedimento era
devido quando, pedido o prédlo para de-
moligdo, ou edificacgo de malor vultc,
destino diferente fésse dado ao imdvel;
a locagdo prorrogava-se por tempo inde-
terminade se expirado o contrate du-
rante 5 vigéncia déste Decreto-Lel; proi-
bia-se ac locador, ou ao sublocador, o
conceder, gratuitamente, uso de méveis;
a venda de moveis ao locatério ou ao
sublocataric deveria ser precedids de
arbitramentc; decorridos 60 dias da au-
torizagao para ser gcupado o prédio, ou
decorridos 4 meses de desocupagio do
prédio para construgdc de malor vulto,
era o proprietaric sujetfo a pagamento
de multa devida & Unitdo, & razic de
1/3¢ do aluguel, por dla de excesso, até
§ meses de eXcesso e & razio de 2/30, de-
pois de 6 meses; ficavam os Municipios
encarregades da arrecadacgio da multa e
autorizados a empregar o produto ds
multa na manutencic do servico de ar-
bitramento, devendo o saldo ser recolhl-
do, semestralmente, s Delegacias Fiscals
ou Coletorias Federais, como renda ex-
traordinaria da Unifo; ficava criada a
taxa de arbitramento de aluguel paga
pelo requerente — 2 dias de aluguel ar-
bitrado, até ¢ maximo de Cr$ 1.000,00.

Regra parz caso aié entdo nio trata-
do em leis antericres € estabelecida pele
Decreto-Lei que ainda estudamos: se A
sublocou, o todo ou a parte de imovel
por éle alugado & B, e seu contrato per-
de ¢ valor, por quaisquer dos motivos le-
gais, desejando B continuar como sub-
locatirio, bastaria depositar a quantia
de 3 meses de aluguel como garantia
{pagar atrasados, mora, honoririos de
advogado etc — se f&sse o caso) para
que o ndvo locatirio, €, em lugar de A,
fosse obrigado a manter as sublocagdes
ia existentes. O julz decidiria, por eqis-
dade, ouvido o locador C, a quem dar
preferéncia, se se apresentasse, outrem
além de B.

Depois de fixar diversas multas para
diversas infrag¢des a seus dispositivos, o
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Decreto-Lei n.? 9,669, de 29 de agdsto de
1946, revoga os anteriores (4,589, 5.169,
§.739, 7.566 e 7.762) juntamente com as
possiveis disposicdes em contrario, dei-
xando a cargo do Codigo Civil e do Co-
digo de Processo Civil os casos que, por-
ventura, ficassem omissos em suas deter-
minag¢oes.

A Lei n° 837, de 26 de setembro de
1949, elaborada com o fim de dar nova
redac¢do ac artigo 27 do Decreto-Lei an-
teriormente comentado, fazia com que a
vigénecia dos dispositivos nele contidos
se estendesse até 31 de dezembro de
1950 e determinava sua aplicacio aos
processos em curse, salvo decisao defi-
njtiva transitada em julgado, ou ja exe-
eutada provisériamente.

Trés dias antes de findar o prazo da
referida vigéncia, a Lei n® 1.300, de 28
de dezembro de 1950, mais tarde com sen
artigo 8.° novamente redigido pela Lei

n® 1.462, de 26 de ocutubro de 1951, to--

mando o encargo de dispor, em tunico
texto, revogada toda a anterior legisla-
¢ko, sobre ¢ ingquilinato, principiava por
determinar que tanto a locacgio de prédio
urbano como a locacdo de moveis, quan-
do feita com o prédio, regular-se-ia por
sua letra, aplicandc-se 4 sublocacao o
indicado & locagdo, deixando, entretanto,
a cargo do Decreto n.¢ 24.150, de 20 de
abril de 1934, e do Cddigo Civil a fixa-
¢ao de aluguel referente 4 renovacido de
locagdo de prédio destinado a fins co-
merciais ou industriais; a cessdo da lo-
ca¢do, a sublocacio, total cu parcial, e
o empréstimo do prédio dependeriam de
consentimento, por escrito, do locador;
proibide o aumento de aluguel, era livre
a convengdo de prego para a OCUpacio
de prédios até entic ndo alugados, ou
de prédios ainda nio construides, ou,
ainda, de prédios que viessem a ser deso-
cupados; construido cu adguirido prédio
por locatario que, como proprietarie, o
alugasse a terceire, seria arbitrado alu-
guel para o imével que ocupasse; fixan-
do-se 0 mesmo valor para prédios iguais,

ou para apartamentos ou comodos do
mesmo edificio, o arbitramento obede-
ceria a critério uniforme, cabendo  aos
avaliadores a justificacio de gqualquer
disparidade existente nas avaliagbes por
motivo de comodidade, localizagio e qua-
lidade de instalagdes; o alupuel de moé-
vels e alfaias nio excederia de 20% do
aluguel do prédio; na sublocagdo, o alu-
guel nio poderia exceder o da locacdo
€, quande parcial, seria proporcional &
drea ocupada e 4 situacio desta no pré-
dic; nas habitagies coletivas sujeitas a
registro policial, o aluguel das subloca-
¢ies nio excederia o dobro do aluguel
da locacio; caberia 4 autoridade muni-
cipal arbitfrar o aluguel de quarte ou
apartamento de estabelecimentos licen-
ciados como hotel ou pensao; a caucio
em dinheiro dada em garantia de con-
trato nio excederia a soma de trés me-
ses de aluguel, revertidos os juros, de tal
importincia, em favor do locatirio:; fei-
ta em maos do locador, a caugio em di-
nheiro renderia 6% ao ano; titulos pu-
bhlicus da Uniac, dos Estados e dos Mu-
nicipios, feito o calculo na base de T%
de seu valor nominal, ou no de sua co-
tagio em bolsa, poderiam ser utilizados
pelo inguilino para caugio em garantia
de seu compromisso; além do aluguel,
das taxas de dgua e de saneamento, além
da majoracio de tributos havida posteri-
ormente a 31 de dezembro de 1941, nac
serlam cobradas quaisquer importincias
a0 locatirio; a referida majoracio de
tributos deveria ser paga ac locador em
doze gquotas mensais e iguais; na loca-
¢io para fins comerciais ou industriais,
¢ pagamento dos tributos poderia ser
convencionado livremente; discrimina-
das as parcelas de seu total, o recibo de
aluguel era obrigatorio; arbitrado pre-
¢0 para moveis e alfaias, nio poderia o
locador vendé-los ao locatario por maior
importinecia; enguanto garantida a lo-
cagio por caugio real ou fidejusséria, o
aluguel nac poderia ser cobrado ante-
cipadamente, ausente a caugio, a €o-
branca antecipada nio poderia exceder
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a importincia do aluguel correspondente
a um més; lgcacgdes cujo prazo expirasse
na vigéncia desta let seriam prorrogadas
por tempo indeterminado — determina-
cic suficlente para provar & provisorie-
dade do textc legal; desde que residis-
sem no prédio, 0 conjuge sobrevivente
e, sucessivamente, os herdeiros necessa-
rios, teriam o direlto de continuar g Io-
cacdo; o nbvo proprietario de imdvel alu-
gado deveria respeitar a locagac oriunda
de contrato escrito em gue 582 achasse
clausula para tanto, salvo pelos motivos
segundo os guais um inguillng seria des-
pejado; o despejo sO serlz concedido se
o locatirio nac pagasse ¢ aluguel e de-
mais encareos no praze convencionado
(dia 10 do més seguinte ao vencido para
os contratos verbais}, se o proprietario
pedisse o prédio, pela primeira vez, en-
quanto ocupasse prédio alheio, ou se tal
pedidc fdsse feitc a locatario dono de
imével residencial ou, ainda, se o pedido
correspondesse a parte de prédio que
occupasse para residéncia propria, de des-
cendente ou ascendente; o proprietaric
que residisse em prédio proprio ou o uti-
lizasse ao pedir outro de sua proprieda-
de, deverla comprovar, em juizo, a ne-
cessidade do pedido; o empregador po-
deria pedir o prédio locado a empregado,
por resciszo de contrafo de frabalho, e ¢
Instituto, ou Calxa, promitente vende-
dor, a sew inquilino, para moradia de
associado ou mutudric; era licito o pe-
dido de despejo para demolicdo do pré-
dio ou nova edificagido ji licenciada; ¢
promitente comprador, imitido ns posse
do prédio, nao possuindo outra proprie-
dade, poderia pedi-lo para uso préprio,
desde que a promessas de venda 1dsse ir-
revegavel, inscrita no Registro de Imo-
vels; a infracdo & obrigacdo legal, ou
contratual, cometida pelo. locatdrio, era
causa justa para o despejo, assim como
o expirar de c¢ontrato de locacdc sem
perspectivas de renovagac; constituiam
contravencdo penal receber, ou tentar
receber, por motive de locagao, subloca-
¢ao ou cessio de conirato, quantia ocu

valor além do aluguel ¢ dos encargos ja
enumerados, recusar fornecer reciho de
aluguel, cobrar aluguel antecipadamen-
te, deixar o proprietario de usar o pré-
dio para o fim declarado dentro de 60
dias, manter o prédic vazio por mals de
30 dias — infragfes gue eram punidas
com prisio simples de 5 dias a 6 meses e
muita de Cr$ 1.000,00 a Cr$ 20.0400,00.

Qs casos omissos seriam resolvidos pe-
los dispositivos do Codigo Civil e do Co-
digc de Processc Civil Entrando em
vigor na data de sua publicagio, a Lel
1. 1.360 disciplinaria g locagio de Imé-
veis até 31 de dezembro de 1852

Conservadas as penas atribuidas as
contravengdes, a Lel n.® 1,521, de 28 de
dezembro de 1851, juntava a estas o cara-
ter de contra a economia popular guan-
do: o proprietiric se recusasse a fornecer
recibo de aluguel ou cobrasse antecipa-
damente o valor correspondente & mals
de um més de moradia; o promitente
comprador, associade de caixa beneft-
cente, deixasse de fechar negécio com
prédio ocupado por agdo de despejo; ¢
senhorio deixasse de utilizar o prédio ja
desocupado ha 60 dias por semelhante
acio; o proprietaric delxasse de inlelar
& obra que motivara o despejo; ¢ loca-
dor mantivesse, por mais de 30 dizs, ¢
prédic vazio enguanto houvesse preten-
dente a cferecer as garantias exigivels
legalmente; o senhorip vendesse ac lo-
cataric moveis ou alfalas, que guarne-
cessem ¢ prédio, por preco superlor ao
arbitrado; ¢ locador obstasse ao inqui-
lino o uso regular do prédio, ou o forne-
cimento de dgua, gis ou luz. A Lel no@
1.300, de 28 de dezembro de 1§50, conti-
nuava em vigor, vigéncia esta prevista,
por estza mesma lei, até 31 de dezembro
de 1852

A Lei 0o 1.300, de 28 de dezembro de
1950, que estaria em vigor somente até
31 de dezembro de 1952, teve seu prazo
de vigéneia aumentado até 31 de dezem-
bro de 1954 pela Lel n® 1.708, de 23 de
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outubro de 1952, e, depois, até 31 de de-
zemhro de 1955, pels Lei n.° 2.328, de
1° de novembro de 1954,

A Lei n° 2.620, de 4 de oufubro de
1955, estendeu & locagdo de imoveis ru-
rais o preceito, segundo o qual a ape-
lacio, nas acoes de despejo, salvo se o
locatario nao pagara o aluguel, e/ou en-
cargos, no prazo convencionado, teria
efeito suspensivo.

Prorroganda, até 31 de dezembro de
1956, a vigéncia da Lei n.° 1.300, de 28
de dezembro de 1850, a Lel n.e 2,669, de
28 de dezembro de 1955, dandoe nova re-
dacdo a alguns dispositivos daquela lei,
acrescentando outros aos haguela ja
existentes, claramente assume o cariter
de lel complementar.

A Lei n.° 3.085, de 29 de dezembro de
1956, prorrogava o prazo de vigéncia da
Lel n.° 1.300, de 28 de dezembro de 1950,
até 31 de dezembro de 1957, com as al-
teracoes ja introduzidas, desde que nio
contririas &s que, entdo, estipulava. A
protecdo aos locadores, gquando pessoas
juridicas instituidas para fins filantré-
picos (educagdo, protecio 4 infanecia po-
bre, amparo & velhice necessitada, assis-
téncia hospitalar), dada pela Lel n.°
2.899, tornou-se extensiva as pessoas ju-
ridlcas reconhecidas de utilidade pibli-
ca federal, estadual ou municipal, insti-
tuidas para fins de beneficéncia ou ins-
trucdo que prestassem graciosamente as-
sisténcia médica ou juridica a seus asso-
ciados; a permissido para éstes locadores,
ja protegidos, reajustarem livremente,
com o5 respectivos locatarios, os alugue-
res devidos, na conformidade com a an-
terior e citada lei, foi estendida a loca-
dores quando vitvas, menores, Orfaos,
invalides ou mulheres solieiras de idade
igual ou superior a 50 anos — desde que
nao possuissem outra fonte de rehda e
desde que o aluguel nio ultrapassasse o
valor do salario-minimo estipulado para
os trabalhadores da regifo em que esti-
vesse situado o prédio objeto da locagio;
os reajustamentos deveriam obedecer a

uma tabela de proporelonalidade ao tem-
po de locarip, determinada pelo ard 5.°
e suas letras; o arbitramento poderia
ser requerido por qualquer das partes
para fing de reajuste de aluguéis; medi-
ante submissao a referida tabela, as lo-
cagoes para fins nao residenclais pode-
riam ter seus alugueres reajustados; nas
locacdes para fins comerciais, sendo o
proprietdrio agricultor, ficava a €le as-
segurado o direito de retomada do imé-
vel, desde que fosse para seu proprio usc
e para a venda de produtos de sua agri-
cultura diretamente ao consumidor; os
contratos de arrendamentos rurais, refe-
rentes 4 lavoura e & pecudria, cujo tér-
mino veriflcar-se-ia até 31 de dezembro
de 1957, flearam prorrogados por um
ano; nio caberia agho de despejo confra
a Unifdo, Estados € Municipios por falta
de pagamentc de aluguéls gquando au-
mentados por arbitramento judielal, sal-
vo se, notificados pelo locador, nio fos-
se providenciada, em tempo, a verba ne-
cessaria para fazer face & majoragado; &
reiteracdo do direito de purgar a mora
dos alugnéis em atraso, nos térmos e pra-
zos da legislacdo vigente, nfo constitui-
ria abuso de direito no exercicio da loca-
¢ao, nem poderia se prestar de motive
para o despejo.

Prorrogando a Lei n° 1.300, de 28 de
dezembro de 195¢, até 31 de dezembro de
1958, & Lei n° 3.336, de 10 de deZembro
de 1957, ainda prorrogou, por um and 0s
eontratos de arrendamentos rurais, re-
ferentes "4 lavoura e & pecuarla, cujo
término verificar-se-ia a 31 de dezem-
bro de 1958, protegdo nao estendivel aos
arrendamentos feltos por entidades de
direito piiblico; os contratos que se ven-
cessem durante éste prazo de prorroga-
¢ao, quando pagos em dinheiro, poderi-
am ser reajustados, mediante acdrdo das
partes, até 12% do seu valor.

A Lei n.° 2. 494, de 19 de dezembro de
1958, prorrogando a Lel n° 1.300, de 28
de dezembro de 1850, até 31 de dezembro
de 1960, determinava que os contratos
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de locsc@o, para fins residencisis, com
cléusulas de aumento periédico de alu-
guel, ndo pudessem, em hipotese alguma,
fixar percentagem de acréscimo supe-
rior & 5% por ano de vigéncia, deixando
fora déste disposttivo os contratos de va-
lor superior a vinte mil cruzeiros men-
safs.

Prorrogando a Lei do Inquilinato até 30
de junho de 1981, com as alteragbes pos-
teriores, a Lei n.° 3.844, de 15 de dezem-
bro de 1980, permitia que os locadores
cobrassem, junto com c aluguel, em $0-
das as sltuagdes, as taxas dos servigos
municipals, de esgdto, de agur, a majo-
ragko dos tributos, bem como as despe-
sas realizedas com o pagamento de vigi-
as, llmpeza, 1irca e luz,

Com a Lel n® 3.912, de 3 de julho de
1861, & Let do Inquilinate fot prorrogada,
com suas alteragdbes posteriores, até 28
de feverelro de 1862, assim como, por
tgual prazo, os contratos de arrenda-
mento rural de qualguer modalidade; os
outros encargos, além do valor mensal
do contrato, s6 poderiam ser cobrados
quando constantes de clausulas contra-
tuals e, neste caso, deverlam constar,
discriminadamente, do recibo fornecido
pelo locador, sob pena de o locador per-
der o diretto ac ressarcimento dessas
despesas; medlante aedrdo, e por escri-
to, poderia o preg¢o do aluguel ser rea-
justedo a quaiquer tempo; rejeiiada a
proposta pelo locatario, dentro de um
anc nac poderia o locador pedir o imo-
vel, & nao ser por falta de pagamento
do aluguel e demais encargos contrata-
dos com a locagio; se ¢ locatario, na
mesma cldade, possuisse ou viesse a ad-
guirir prédio residencial com acomode-
¢oes equivalentes dquele em que morasse
e o alugasse a terceiro, por preco superi-
or, o prédio por éle ocupado teria seun alu-
guel liberado; em case de allenagio do
imével locado, o inguilino, em igualdade
de condi¢des, prego e garantias, terla
sempre preferéncia para a sus aguisiedo,
a ser manifesta dentro de trinta dias a

partir da data em que o locador lhe co-
municasse, por escrito, & Intengéo e a
forma de vendé-lo; o co-proprietario,
inferessado na compra do Imével, desde
que nao possuisse gutre imdvel residen-
cial, teria preferéncia, sob as condigbes
referidag, sObre o locatdrio; & mulher
Solteira, desquitada ou vitva, que vives-
se, em estado marital, com loeatario sol-
telre, desguitado ou vidvo, ficava asse-
gurado, por morte do inquilinoe, o direlto
de continuar a-locacdo mediante as mes-
mas clausulas entio vigentes e sujeltas
a5 disposi¢fes da presente Lef,

A Lei no 4,008, de 18 de dezembro de
1981, prorrogando a vigénelz da Lel do
Inquilinato, com as alteragbes posterio-
res, até 31 de dezembro de 1962, nada
acrescentou de ndve as determinacbes
que até entlo regulsvam as locagdes.

Prorrogada, mals nma vez, & vigénela
da Lel do Inguilinato, com as alteragdes
posteriores, até 30 de junho de 1963, a
lei n.° 4,180, de 4 de dezembro de 1962,
permitin ac locador, nas locagies de
Iméveis residencials, cobrar, além das
taxas dos servigos municipails, as contri-
buicGes referentes zo fornecimento de
luz, &gua, saneamento e 3 majoracio dos
tributos havids posteriormente & ......
31-12-42, bem comuo as cotas Imputadas
a0 condominio, desde que exibidos os
respectivos comprovantes; nas locaches
para fins comercials ou industrials, o lo-
cador poderia cobrar, além dessas con-
tribuicdes, o prémic de seguro contra
fogo e os tributos que incidissem sébre o
imével mediante comprovagéio.

De 28 de junho de 1963, a Lel n.° 4,240
prorrogou, até 31 de dezembro de 1963,
& vigéncia da Lel do Inguiiinatc com
suas alteragbes posteriores e introduziu
a8 novas e seguintes normas para a lo-
cagio: llberdade de estipulag@o de alu-
guel e demals encargos nas locagdes
sjustadas apds sua publicacio; protbigio
a0 elevar de alugueres assim ajustados.
salvo com expresso consentimento por
escrito do locatdrio ou mediante revisio



JANEIRO A JUNHO — 1947

113

judicial, conforme a lel estabelecesse;
permissdo ao majorar de alugueres nas
condiedes e proposigoes relacionadas em
tabela incluida no corpo de sua redagio
{22); reducdc da metade nos perceniu-
ais relacionados pela tabela quando se
tratasse de imdvel com ares construida
e habttada inferior a 120 metros quadra-
dos; revisdo de alugueres, por arbitra-
mento judicial, quando viivas, menores
ou invalldos, n&o proprietarios, habitas-
sem imédvel alugado; divisio das despe-
sas, verificadas. nos edificios, entre os
diversos locatarios, bem como ao loca-
dor.— guando residisse num dos apar-
tamentos,

Em 1963, a Lei n° 4,292, de 12 de de-
zembro, apenas prorrogou, até 30 de ju-
nho de 1964, a vigénecia da Lel do Ingui-
linato com as alteragdes que lhe foram
posteriores,

Usando da atribuigio gue lhe conferia
o artigo 87, I, e artlgo 2.2, VI, da Lei n.®
1.521, de 28 de dezembre de 1951, o Pre-
sidente da Repiiblica, por meio do De-
wreto n.°% 53.702, de 14 de margo de 1964,
tabelou os aluguéis de imdveis em tode
¢ territério nacional, Assim, o aluguel de
um guarfo terla o maeximo em 1/5 do
salério-minimo local; de habitacho com
quarto e cozinha ou guitinete, em 2/5 do
saldrio-minimoe loeal; sala, quarto e co-
zinha, em 3/5; sala, gquarto, cozinha, de-
pendéneias de empregado, em 4/5; sala,
dois quartos, cozinha e dependéncia de
empregado, em 1 salario-minimo local;
3 quartos, em 1 e 1/2; para cada pega a
mais do antericrmente relaecionado, ha-
veria o acréscimo de 1/5 do salario-mini-
mo local; o mobilidrio, se completo, per-
mitia o aumento de 20% sdébre o fabela-
do; na zona suburbana, o taxado teria
um abatimentc de 20%. O Decreto fixa-
va, alnda, as dimensées de uma depen-
déncia considerada como quarto {24),
mantinha os valores dos aluguéls ampa-
rados pela Lei do Inguilinato, determl-
nava gque o Comissariado de Defesa da
Economis Popular fizesse o levantamen-

io dos prédios desocupados para a ob-
servdneia do j& disposto. Verificada a
contravengao, o processo seria encami-
nhado as autoridades policiais para 2
formacio da acdo criminal e aplicacioc
da pena (25}, As digrias de hotédis e pen-
soes deveriam ser giustados, a requeri-
mento do interessado, dentro de 30 dias,
de modo gque cobrissem &s despeszs de
inversdo de capital, com lucro nac exce-
dente de 20% anuais; caberia as auto-
ridades municipais arbifrar, de acordo
colm ¢ crifério estabelecido neste artigo,
o aluguel & ser cobrado pelo apartamento
cu quarto, quande se iratasse de esta-
belecimentos licenciados como hotéls
ou pensdes, nos térmos da Lel do Inqui-
linato. O Comissariadode Defesa da Eco-
nomia Popular enviaria, aentro de 90
dias, ao Ministério da Justica e Negé-
cios Interiores a relagio dos prédles e
apartamentos desocupados para esfudo
das providéncias necessarias & desapro-
priacio por ufilidade soclal e solieitaria
8 cooperagdo das emprésas jornalisticas
no sentido de s6 publicarem antdnelos de
locaciic de prédios dos quals constasse
o respectivo preco, de acdrdo com & ta-
bela j4 referida. Desta forms, os antn-
clos redigidos de forma diversa repre-
sentariam cooperagio com os contra-
ventores; estavam proibidos os antinclos
de locacio em moeda estrangeira. As se-
¢hes de cadasiro das Prefelturas deverl-
am enviar ao Comissariado a relacho dos
iméveis locados, com os nomes dos res-
pectivos proprietiartos, formapdo lista
especial para os que possuissem mals de
umas unidade residencial.

De acordo com o arbigo 87, I, da Cons-
titulcio Federal de 1946, o Presidente da

{23) 107 para o8 aluguéls dos prédios locados
no periode compreendido entre 31-12-8% e
31-12.63; 309 pera os slugudls dos prédics
wesdos entre 31-12-58 e 31-12-61: 50% de
31-12-57 e 31-12-59; TE de 31-12-55 e
31-12-57; 1009 de 21-12-30 e 31-12-55: 2067
de 1950 para {ras.

(24) 2,80m X 3,50m.

125) Prigfo slmpies, de 5 dlas p §& meses, ¢ multa
de 1 & 20 mil eruzeiros.
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Republica, pelo Decreto n® 53.845, de
25 de marco de 1964, aprovou as normas
para & execucaoc do Decreto n.® 53.702,
anteriormente comentado. Segundo es-
tas normas, o valor tabelado incluia o
imposto predial vigente nos orgamentos
de 1864; incumbiam ao inquilino as ta-
xas de servicos e as despesas que se Te-
ferissem ao uso do imodvel de acérdo com
a Lel do Inguilinato; essas despesas do
inguiline deveriam ser especificadas no
recibo mensal do aluguel; tivesse o in-
qulllno duvida sobre a veracidade das
taxas, ou justiga da sua divisio entre os
diversos locatarios de um mesmo prédio,
poderia solcitar a verificacio pelo
CODEP (?%); o locador seria intimado
pelo CODEP a prestar declaragdes e a
comprovar as parcelas cobradas e, veri-
ficada a inexatiddo dos lancamentos, o
locador seria processado na forma da
Lei; as despesas que nio tivessem liga-
¢do direta com os servigos prestados aos
moradores do prédlo ndo serlam cobra-
veiz pelo locador; excluiam-se do tabe-
iamento as habitacdes de alto luxo, as
residénclas em chécaras, os sitios da
zong urbana e suburbana, as mansdes,
as resldéncias de area superior a 120 me-
tros quadrados localizadas em avenidas
4 beira-mar e beneficiadas com servicos
de pavimentacap, abastecimento de dgua
e saneamento, bem como as gue, com a
mesma metragem, estivessem situadas
em pralas de veraneio e estnclas hidro-
minerals; considerar-se-ia habita¢cio de
alto luxo o imével cujo metro quadrade
de construgio fosse de custo entdo supe-
rior ao preg¢o médio vigorante no comér-
cio imoblliario; os sindicos de condomi-
nio e os porteiros de edificios deveriam
notificar as autoridades policiais sébre a
existéncia de apartamentos vagos por
mais de 30 dias logo que se esgotasse
esse prazo; o candidato & locacdo de ha-
bita¢io vaga hi mals de 30 dias deveria
Indica-la & autoridade policial que regis-
traria a deniinela fornecendo protocolo
ac Interessado, protocolo que serviria
para comprovar a priortdade no contra-

to, havendo mails de um interessado em
igualdade de condigdes; recebida a de-
nincia, & autoridade policial, dentro do
praze da Lel, intimaria o proprietario,
o1 seu representante, a prestar declara-
¢bes (27); o sindico do edificio providen-
elaria para gue, na entrada do mesmo,
fésse afixada relagio dos apartamentos
vagos, ¢om a data da desocupacgio, prego
do aluguel, enderéco do proprietirio ou
de seu representanie e indtcagdo da pes-
soa e do local onde se encontrasse a res-
pectiva chave, a fim de facllitar a visita
dos pretendentes locatérios; vago o Imo-
vel, para definicio de responsabilidade,
o sindieo do edificio comunicaria, por
escrito, ac CODEP, no prazo de 48 horas,
a recusa do proprietario, ou de seu re-
presentante, em fornecer as informacdes
para a fiel obgervincia da Lel, o pre-
prietarlo de casa residencial, ou seu re-
presentante, era responsivel pelo cum-
primento déste preceito; a alegagiio de
estar o lmovel 4 venda nfo obstarla a
aplicacfo do dispositivo que obriga a lo-
cagdo de habitacio desocupada por mais
de 30 dlas.

A Lel n° 4 346, de 26 de junho de 1984,
prorrogou, até 30 de setembro de 19064, a
vigéneia da Lel n© 1.300, de 28 de de-
zembro de 1850, com as alteragdes pos-
teriores, ¢ ndo modificou qualguer dos
dispositives que, até entio, regulavam a
locacao de prédios de gqualquer natureza.

A Lei n® 4.416, de 29 de setembro de
1884, prorrogou a Lei do Inguilinato, com
suas alteragdes posteriores até 30 de no-
verbro de 1964, em nada interferinde
na soma das normas reguladoras da lo-
cagao.

Revogando a Lel n® 1,300, de 28 de
dezembro de 1950, e tddas as demalis dis-
posigdes que regulavam a locagdo de

126) Comissarladc de Defesa da Economias Poo
pular.

{27} Conflgurando-se¢ a situesgBo previetsa no
art. 8.9, VI, da Lel n.? 1.521, de 28-12-51, ¢
E;oprlet,arlo serla processado nta forma da

i.
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prédios urbanos, a Lei n° 4.484, de 25
de novemhro de 19684, fazia com que se
aplicasse 4 sublocac®o, no que coubesse,
o disposta quanto 4 locagho; as condigdes
e 0 processo de renovacio das locacgdes
de prédios destinados a fins comerciais
ou industriais, bem como a fixacio e a
revisio dos respectivos aluguéis, conti-
nuavam, entretanto, regidos pelo Decre-
to n.° 24.150, de 20 de abril de 1934, ¢
pelo Cédigo de Processo Civil, desde que
proposta acao renovatoria (28); a cessdo
da locacio, a sublocacido total ou parcial
e o empréstimo do prédio dependerizam
do consentimento prévio e escrito do lo-
cador, nao se presumindo o consentimen-
to da simples demora do locador em pro-
por o despejo; nas locacies que Idssem
ajustadas na vigéncia da presente Lei,
ndo se poderiz elevar o aluguel a nao
ser pelo “concordo” escrito do locatario,
pela aplicacdo do indice de correcio mo-
netarta ou por declsdo judiclal; os dois
ultimos motivos fariam com que a sub-
locagao, automatica e proporcionalmen-
te, fosse majorada; na sublocacio, o alu-
guel nio poderia exceder o da locagio
e, se parcial, serla fixado em fungdo da
area ocupada e da situacéo desta no
prédio; nas habitagoes coletivas, sujei-
tas a registro policial, o total dos alu-
gueres das sublocacdes ndo poderia ex-
ceder o dobro do aluguel da locacdo; a
caugio em dinheiro dada em garantia
do contrato naoc poderia exceder a soma
equivalente a trés meses de aluguel, re-
vertendo em favor do locataric os res-
pectivos juros; a caugdo em dinheiro
feita em maos do locador renderia juros
de 12% ao ano; a caucido poderia ser
feita também em titulos da divida pabl-
¢a da Unlao, dos Estados e dos Munief-
plos, feito o cdlculo pela sua cotagfo em
Bélsa, &4 data em que fosse conferida; a
cobranca antecipada de aluguel poderia
ser convencionada desde gque nio exce-
desse de um meés e a locagio nac fosse
garantida por caucdo real ou fidejusso-
ria; considerar-se-lam prorrogadas por
tempo indeterminado as locagdes que se

vencessem ha vigéncia desta Lel, con-
tinuando, entretanto, em vigor as de-
mais clausulas contratuals e regulando-
se o valor do aluguel pelo que esta Lel
dispusesse; se as garantias prestadas
por terceiros estivessem limitadas ao
prazo zjustado, poderia o locador exigir
do locatario, durantc a prorrogacdo, ©
pagamento adiantado do aluguel corres-
pondente a um més ou, alnda, o depdsitc
da quantia correspondente a trés meses
do aluguel; o cOnjuge sobrevivents e,
sucessivamente, 05 herdeiros necessarios
e as pessoas que viviam na dependéncia
econdmica do locatario, desde que resi-
dentes no prédio, terlam direito a con-
tinuar a locacio ajustada por tempo in-
determinado ou a prazo certo; nas loca-
¢des por tempo indeterminado, morren-
do o locatario estabelecldo no prédio
com fundo de comércio ou industria exis-
tente ha mais de um ano, subrogar-se-
iam na locaclio o espolio do ingquillne
falecido e, 2 seguir, 0 sucessor no negd-
clo; o névo proprietario seris obrigado
a respeitar a locagio, salvo nos casos em
que pudesse pedir ¢ despejo; havendo,
porém, contrato inscrito no Registro de
Imodveis, em que se achasse consignada a
clausula de sua vigéneia em caso de alie-
nacao, 0 novo proprietirio seris obriga-
do a respeitar o prazo ajustado e a lo-
cacio 80 seria rescindlda por falta de
pagamento do aluguel ou por infragio
de obrigacao real; além désses dols mo-
tivos, os seguintes poderiam ser usados
para o resclsio do contrato: pedido do
prédio para a resldéncla de descendente
ou ascendente de proprietario, promiten-
te comprador ou promitente cessionario
em cariter irrevogivel e imitido na posse
com titulo registrado, pedido do prédio
locado a empregado nas recisdes de con-
trato de trabalho, pedido do prédio, por
Instituto ou Caixa promiltente vendedor,
para residéncia de associado ou mutui-
rio promitente comprador; o proprieta-

128) Se n#o proposta agAo renovatoria, a Lei
n.0 449 passarla B regular a locagho.
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rto, promitente comprador ou promiten-
te cessionario, em carater irrevogivel e
imitido na posse, com titulo registrado,
poderis, ainda, pedir o prédic para: de-
molicBo e edificacdoe licenciadas, refor-
ma gue desse malor capacidade de uti-
Hzagio (20% na érea construida se re-
sldénecia; 50% se hotel), repares urgen-
tes determinades por autoridade pitblica,
prépria moradia — a critério do julz, se
o locador morasse em prédio alheio; o
nac-pagamento do aluguel, assim como
dos oubros encargos delxariam de provo-
car & resclsdo do contrato se o ingqutline
requeresse, no prazo da contestaco da
acio de despejo, ser-lhe permitido o pa-
gamento do devido, as custas e os hono-
rérios de advogado em prazo defermina-
do pelo Juiz, prazo éste nunca excedente
de trinta dias; a agdo de despelo s6 po-
derla ser proposta depois de decorridos
noventa diss da notificacio judiclal fei-
ta a0 locatério, clentes os sublocatérios,
salvo se o motivo da rescisio fosse o nfio-
pagamento de aluguel e encargos, a in-
fracdo grave de obrigagic contratual, o
pedido de prédic habitado per emprega-
do dispensado ou a necessidade de repa-
ros urgentes determinados por autorida-
de pablica; o Juiz, a0 decretar o despe-
jo, fixaria o prazo até trinta dias para a
desocupagdo; salvo na rescisiio por falta
de pagamento, o prazo podetria ser dlla-
tado até sels meses se o Inquiling fdsse
reparticic pablica, estabelecimento de
ensging, hosgpital, autarquia ou entidade
paraestatal, alndicato de classe, assocla-
cdo cultural, beneficente, religlosa, des-
portiva, recreativae ou titular de fundo
de comércifo estabelecide no prédio ha
mais de trés anos; rescindlda amigavel-
mente & loea¢io ou, sendo a locagio por
prazo Indeterminado, morrendo o loca-
tirlo sem gualguer dos sucessores & lo-
caciio, 0 sublocatdrio poderia contlnuar
a2 obriga¢io desde que cauclonasse, em
mao do locador, & Iimporténcia corres-
pondente a trés meses de alugue]; ha-
vendo msis de um sublocatario legitimo,
serta facultedo ao locador optar entre

todos, daf por diante, como seus locatd-
rios diretos, ou indicar aquéle que de-
vesse continuar como locatério subloca-
dor — o gual manteria as sublocacbes
j& existentes; néo aceitea a Iindleagho
pelo sublocatério escolhido, nem por
qualquer daqueles que, em substitulgdo,
o locador indicasse, todos os aublocatérios
sertem havidos como locatdrios diretos;
no caso de venda, de promessa de ven-
da, de promessa de cessio, tendo por ob-
jeto prédio residencial, o locatdric terla
preferéncia para sus aguisicdo ou ceasiio,
procedendo-se segundo os térmos e ¢on-
digdes previsios no Cédigo Civil (29),
ressalvada prioritériamente a faculdade
reconheclda so conddmino para a aqui-
si¢fio e resolvendo-se em perdas e danos
o descumprimento da obrigacao; consti-
tulria contraven¢doc penal, punida com
prisac simples, de cinco a sels meses, e
multa variivel, de duas a vinte vézes o
saldrio-minimo local, exigir, por motivo
de locagio e sublocagdo, quantia ou va-
lor além do aluguel e dos encargos per-
mitidos em Lei, recusar fornecer recibo
de aluguel, cobrar o alugnel antecipadsa-
mente, deixar o retomante, dentro de
cento e oltenta dias apbs a entrega do
prédio de usé-lo para o fim declarado,
néo iniclar ¢ proprietério, o promitente
comprador ou promifente cesslonério, s
demoligio ou reparacfo do prédio, den-
tro de sessenta dias, contados da entre-
ga do imével — salvo motivo de férca
malor,

Quanto as locaglbes novas, a Lel n°
4.494, de 25 de novembro de 1964, deixa-
va livre a estipulaciio do aluguel de imé-
vels cujo “habite-se” fbdsse concedido
apis & data de sua publicacio; os con-
tratos poderlam prever reajustamento
do aluguel téda vez que o saldrio-minimo
legal fdsse otficlalmente elevado; 08 rea-
justamentos seriam baseados em indice
geral de pregos mensalmente aputrado ou
adotado pelo CNE, no reflexo das varia-

(28 Artigos 1.148, 1.151, 1.153, 1154 a 1.1537.
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¢@es do poder aguisitivo da moeda na-
cional; conforme o estipulado em con-
trato, o reajustamento poderia ser feito
na mesma Droporg¢io, O em propor¢io
infertor & da variacao acima referida,
desde o més da data do contrato até o
més da entrada em vigor do ndve nivel
. de salarlo-minimo, no primeiro reajus-
tamento apds a data do contrato, ou en-
tre os meses de duas alterz¢bes sucessi-
vas do nivel do salario-minimo, nos rea-
justamentos subsegiientes ac primeiro;
o aluguel resultante de cada reajusta-
mento 56 passaria a vigorar apos sessen-
ta dias da data da vigéncia do novo ni-
vel do saldrio-minimo que lhe desse ori-
gem; do contirato constaria, obrigatdria-
mente, na hipétese de adotada a cliusu-
la de reajustamento, a relagio original
entre o aluguel e o salario-minimo em
vigor na data do contrato expressa per-

centualmente; a qualquer tempo da exe-.

eugdo do contrato, o aluguel mensal rea-
justado nio poderia representar, em re-
lacao ao salario-minimo vigente, percen-
tagem maior do que a constante do con-
trato; para efeito de determinar a data
do reajustamento e apurar o limite refe-
rido no paragrafo anterior, t.omar:;e-—ia
por base o salirio-minimo legal da regiao
em que se encontrasse o imével; o valor
apurado serla reduzido pelo fator de de-
preciacio constante de uma tabela ane-
xa & Lel, em fungfo do nimero de me-
ses decorridos desde o més da data do
contrato até o més da entrada em vigor
do névo nivel do salario-minimo que lhe
desse origem: quandoe o locatirio fosse
servidor piblico ou autéarquico, poderia
ser convencionado, para a época do au-
mento do aluguel, critério que tomasse
por hase a vigénecia da Lei que lhe ele-
vasse os vencimentos; seria licito as
partes estipular outras férmulas para o
rezjustamento, desde cue naop ultrapas-
sassem oS5 lmites j& referidos; as loca-
cdes cujos contratos nfo previssem ex-
pressamente reajustamentos sdé poderl-
am sofré-log a partir do término do pra-
zo contratual tomando por bases do cAl-

culo dos reajustes futuros a data do tér-
mino do prazo e ¢ aluguel entio vigente;
quer o contrato previgse o reajustamen-
to, quer nio, serla licito, em qualquer
montento #s partes, de comum acdrdo,
fixar névo aluguel, mediante alteragio
contratual, podendo estipular-se que ou-
tros reajustamentos futuros terlam lu-
gar independentes de novos contratos, na
forma anteriormente referida; se nada
se dispusesse a respeito na alteracéo
contratual, o névo aluguel vigoraria até
névo contrato; extinto o prazo contra-
tual e prorrogada 2 loca¢ao, passaria ©
aluguel a subordinar-se ao regime de
reajustamento, obedecidas as normas an-
teriormente referidas,

Quanto as locacdes existentes, a Lei
n.e 4,484, de 25 de novembro de 1984,
determinava que os aluguéis sé poderi-
am ser elevados nos seguintes casos: se
cerrespondessem a valdres inferiores a
1/3 (30) do alugnel corrigide (adiante de-
finido), quando poderiam ser majora-
dos até &ste nivel a partir de noventa
dias da publicagio desta Lei, ou da data
do vencimento do contrato, se isto ocor-
resse dentro de cento e vinte meses da
data desta Lei; se ultrapassassem éste
limite (1/3 do corrigido) somente antes
do ndvo salario-minimo legal; se, a par-
tir da data da publicacho desta Lei, on do
vencimento do contrato, até o final do
prazo de cento e vinte meses a partir
da data desta Lei, sempre gue houvesse
alteracio do salario-minimo legal e ac
vencer-se o prazo de cento e vinte me-
ses, de forma que, no final déste periedo,
se atingisse o aluguel corrigido e atuali-
zado correspondente a tal data; quando,
da data em que esta Lei entrasse em vi-
gor, até o vencimento do prazo contra-
tual, houvesse prazo inferior a cento e
vinte meses, procedendo-se, do venci-
mento do contrato em diante, da mesmsa
forma que o caso anterlor (se o prazoe

(30) Limite elevade para 1/2 quando o locador
for entidade beneficenta reconhecida de
utilidade pihlica.
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contratual fosse igual ou supertor a cen-
to e vinte meses, o reajustamento se da-
ria, ao fim de noventa dias, a contar do
vencimento. do contrato, até a quantia
do aluguel corrigido e atualizado — adl-
ante, também, definido).

Alguns dispositives da Lel estudada
consagram-se 28 definigbes necessarias
20 entendimento de seu texto; assim,
aluguel corrigido € o valor que se obtiver
da aplicagio dos seguintes coeficientes
ao aluguel primitlvamente flxado no
contrato por tempo indeterminadoe: fator
de correcioc monetiria e fator de depre-
ciagdo; alugmel corrigido e atualizado &
o valor do aluguel gue se obtlver da apli-
cagdo, ac aluguel corrigido, dos seguin-
tes coeficientes, na data do reajusta-
mento: fator de corre¢io monetiria e
tator de depreciacdo. Quando se fala em
aluguel corrigide, o fater de correcio
monetaria é a relaggo entre o indice
fixndo pelo CNE e o mesmo indice
correspondente ao primeiro més do
contrato (31)y; fator de deprecilacio
é um dado de tabela znexa & Lel
{42y, Quando se fala em aluguel corrigi-
do e atualizado, fator de correcio mone-
taria é a relacfo entre o indice fixado
pelo CNE, correspondente ac més da en-
trada em vigor do salario-minimo que
d4a arigem ag reajustamento, e o mes-
mo {ndice no meés da publicagao desta
Let (para os confratos vencldos) ou no
més do término do contrato {(para os
nao vencidos); fator de depreciacdo &,
ainda, um dado de tabela (3%).

Considera-se alugunel atualizado na
data de cada reajustamento do aluguel
vigente até entdo, corrigido monetaria-
mente na mesma proporcdo da varfa-
¢do do indice do Conselho Nacional de
Economia desde o més da data da expi-
ra¢do do prazo contratual ou da entra-
da e vigor desta Lel, até o més da en-
trada em vigor do ndéve salario-minimo
que dé origem ao ndvo nivel de aluguel,
ou entre os meses de duas alterag¢bes
sucessivas do nivel do saldrio-minimo,

nos reajustes subsegilentes. O aluguel, &
partir de cada reajustamento, € lgual ao
aluguel atualizado acrescido de um valoer
corretive ¢ vigora até o reajustamento
seguinte. O valor corretivo adlclonado so
alugnel atnalizado ¢ obtido pele multi-
plicagio de um fator K constante de
umsa tabela anexs & Lel pela diferencs
verificada entre as seguintes quantlas:
aluguel corrigido e atualizado correspon-
dente & época do respectlvo reajusta-
mento e o aluguel atualizado. A deter-
minagioc K (fator constante de tabela)
corresponde ao ponto de encontro de dois
valbres, C e D (definidos adiante), pela
duplas entrada na referida tabela. C é o
namero de meses decorrldos entre o més
em que entrar em vigor o salirio-mi-
nimo legal que ocaslona o reajustamen-
to ¢ o0 més em que entrou em vigor o
salario-minimo até entio vigente. Para
o reajustamento que se originasse da
primeira alteragido do salarlo-minimo
legal apés a publicacdo da Let ou o ven-
clmento do prazo contratual, ¢ é o
nimero de meses decorridos entre o més
da data da Lel ou do venclmento do pra-
2o contratual e o0 més em que entrar em
vigor o salario-minimo cuja alteracéo
d4 origem a0 reajustamento. Para o rea-
justamento final, ao vencer-se o praze
de cento e vinte meses, C é o nimero de
meses decorridos entre o més gue cor-
responda ao término do prazo de cento
€ vinte meses e 0 més em gue entrou em
vigor o salario-minimo entdo vigente.

{31) Aquéle indice, para ca contratos vencldoa,
correspolide a0 més da publicagio desta
Lel; pare os nfo vencidos, corresponde mo
mes do venctmento.

132) Rate dado estd em fungho do niimero de
meses decorridos desde o primeiro méa da
contrato até o méa da publicagio deata
Lel, para oa contratoca vencidos; édste limi-
te € p data do vencimente do coutrsto
para os nio vencidos.

133} Em fungio do nimero de meses decorri-
dos desde: o més da publicagho desta Lat
{para 08 contratos vencldos) ou o més do
vencimente do contrato { pars of nido-
vencidos) — até o més da entrads em vi-
gor do salario-minlmo que d4 origem an
reajustamento.
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D é o nimero de meses decorridos des-
de 0 més da data da publicacio da Leil
até o més da entrada em vigor do sala-
tio-minimo antertor ao que da origem
ao reajustamento que se estd caleulando.
Para o reajustamento gue se originar da
primeira alteragio do saldrio-minimo
legal apds a publicagdo da Lei ou o ven-
eimento do prazo contratual, D é igual a
zero. Para o reajustamento final, ao
vencer-se.o prazo de cento e vinte meses
da Let, D é o nimero de meses decorri-
dos desde o més da data da publlicagio
da Lei até o més da entrada em vigor
do saldrlo-minimo que estiver vigorando
ao vencer-se ¢ mesmo prazo. Nas loca-
¢0es em curso, o pagamento das taxas,
impostos e despesas normals da locacio,
inclusive de condominio, continuariam a
cargo do contratante que os viesse pa-
gando até o advento desta Lel, na mes-
ma propor¢do. Nio sendo possivel deter-
minar o aluguel primitivamente estipu-
lado ne¢ contrato de locagio, o aluguel
corrigido seria fixado judicialmente, me-
diante agio proposta pelo locador, ob-
servando-se as seguintes regras: ao des-
pachar a Inicial, num prazoe de c¢inco
dias, o Juiz designaria perito para pro-
ceder ao arbitramento do aluguel corri-
gido, que incluiria o valor dos movels, se
houvesse; o autor, na iniclal, e o réu, na
contestagdo, a ser ofereclda no prazo de
cinco dias, além de indicarem o aluguel
corrigido que lhes parecesse justo, po-
deriam nomear assistente técnico do pe-
rito e oferecer guesitos e documentos; a
citagho poderla ser feita independente-
mente do mandado se o autor oferecesse
edpla da petigdo inicial, que o eserivdo
autenticaria e valeria como contrafé;
ao receber a contestagio, o Julz fixarla,

desde logo, dia e hora para a diligéncia,
a realizar-se num dos dez dias subse-
giientes; o laudo do perito, gue seria
apresentado em cartério dentro de quin-
ze dias contados da dlligéncia, sob
pena de destituicao, deverla conter a
descricgo do imdvel e indicar a sua si-
tuagdo, o estado de conservacdo & segu-
ran¢a, as benfeitorias porventura néle
realizadas pelo locatario, o valor do mer-
cado, o valor de movels, se se tratasse
de prédio mobiliado, e, finalmente, a jus-
tificativa detalhada dos valéres encon-
trados; no arbliramento do aluguel cor-
rigido nio seriam consideradas as ben-
feitorias néle reallzadas pelo locatario.
mesmo com o consentimento do Iocador;
apresentado ¢ laudo e decorrido em car-
torio o prazo eomum de cinco dias para
a apreclacio das partes e oferecimentc
de informacgdes dos assistentes técnicos.
05 autos seriam conclusos ao Juiz para
a sentenca a ser proferida nos dez dias
subseqitentes; o Juiz indicaria na sen-
tenca os fatos que motivassem sen con-
vencimento e fixaria o aluguel corrigido,
gque incluiria o dos moveis, se houvesse,
e o novo aluguel que, em funcio désse
valor, o locatdrio passaria a pagar; ha-
vendo no prédio sublocatiarios legitimos,
sertam os mesmos citados como litiscon-
sortes. Até a publicacdo de sentenca de
primeira instdneia, a Iocacdo conti-
nuaria ¢om o prego da mensal anterlor;
da sentenca caberia agravo de peticio,
cuja Interposicdo nao suspenderia a en-
trada em vigor do ndévo aluguel fixado
pelo Juiz. O névo aluguel retroagiria até
a data em que deveria entrar em vigor,
mas as eventuais diferencas em atraso
80 serlam devidas apds trinsito em jul-
gado da decisfo final; se emn grau de re-
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curso fésse diminuido o néve alugnel
moditicado pele sentencs, o total das im-
porténcias pagas em excesse pelo loea-
tario, na pendéncia do recurso, seria
compensado com o montante das dife-
renc¢as em airaso; havendo saldo em fa-
vor do locador, seu valor gseria reajusta-
do de acordo com indices de correcio
monetaria do CNE e o pagamento seria
felto em seis prestacies mensals iguals,
junto com os aluguéis dos sels meses
subsegiientes ao da publicaciio da deci-
sio final; havendo saldo em favor do
locatirio, reajustado o seu valor pela
mesma forma, proceder-se~ia a0 descon-
to do pagamente dos aluguéis dos meses
subseqiientes ao da publicacdo da decl-
s@o final, até o limite do saldo; se & lo-
cagio se extinguisse antes de satisfeito
¢ crédito resultante da compensacdo, &
favor do locador ou do locatdrio, pode-
riz o credor cobrar o saldo por via exe-
cutiva; o nao-pagamento, pelo locatirio,
de qualquer parcela porventura devida
& titulo de diferengas em atrasc equipa-
rar-se-ia, pars. todos os efeltos, a0 nio-
pagamento do aluguel

Sobre os encargos e tributos, esta Let
determinava seu pagamento, nas loca-
¢bes ajustadas apds sua vigéncia., por -
vre convengao; no silénclo do contrato,
caberia &o locatério apenas o pagamen-
to das taxas; o pagamento dos tributos
e encargos que competla ao locatario se
faria pelo sistema de reembdlso ac loca-
dor, aplicando-se para constituicao do
locatarlo em mora o disposto no art. 261
do Cédigo de Processo Civll, salvo se &s
partes ajustassem as cobran¢as em duo-
décimos, juntamente com o aluguel
mensal, fazendo-ge no recibo a respectl-

va discriminagiio; se o cbjetc da loca-
¢io f8sse unidade em vila ou em editicio
de apartamentos ou escritérlos, junta-
mente com o alugnel pagaria o locatirio
as despesas normais de condominto, po-
dendo os respectivos comprovantes ser
examinados em poder do sindleo ou da
administracio. Os rendimentos percebi-
dos por pessoas fisicas ou juridieas, pro-
venlente de aluguéls de habitagdes cuja
construgiioc houvesse sido concluida na
data desta Lel, caracterizando-se a con-
clusio pela concesséo do “habite-ge”
pela gutoridade munieipal ou pela
ocupacdo efetlva do imével, ficariam su-
jeitos & um recolhimento equivalente a
guatro por cento do valor dos ditos slu-
guéls suferidos no ano anterlor, sob for-
ma de subscricio de Ietras de emissdo
do Banco Nacional da_ Habitagio (4)
adquiridas até o dia 31 de margo de cada
ano; ao apresentar sua declaragioc para
o pagamento do Impdsto de Renda, fica-
riam os contribuintes obrigados & pro-
var o recolhimento assim previsto, Os
aluguéis recebidos por pessoas fisicas ou
Juridicas de direito privado, pela loca-
¢ao de imovels residenciais de drea 1til
superior a cento e oitenta metros qua-
drados, ficarlam sujeitos ao recolhimen-
to de seis por cento da lmporténcla to-
tal dos asluguéls suferidos no ano ante-
rior sob a2 formsa de letras de emissio
do BNH adquirldas até o dia 31 de mar-
go de cada ano, sujeitos os contribuin-
tes & comprovagio prevista no pardgra-
fo inico do artige anterior — entenden-
do-se por &rea 1Util a drea total de cong-
trugio, deduzidas as paredes, bem como

{34) Lei no 4.380, de 21 de agdeto de I964.
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as partes comuns, se se tratasse de apar-
tamento, habitacio coletiva ou vila, A
falta do cumprimento do disposto nos
dols ultimos periodos sujeltaria os loca-
dores &5 sancdes previstas na legislacdo
do-impdsto sébre a renda para a falta de
pagamento de tributos. As letras de emis-
sao do BNH seriam resgataveis a vinte
anocs do més em que o recolhimento £6s-
se devido e vencerfam juros de sels por
cento ac anc, caleulados sobre o valor
atualizado das letras; as lefras seriam
nominativas e intransferiveis durante o
prazo de cinco anos a contar de sua agui-
slgéo, salvo nos casos de fusdo, incorpo-
racdo, liquidac¢do ou sucessfo das pessoas
Juridicas e nas partilhas e Inventarios.
A subsecrigdo obrigatéria de letras imo-
bill4rias criada por esta Lel seria sem-
pre de responsabllidade do iocador,

Nas disposicdes finais da Lef n.° 4,404,
de 25 de novembro de 1984, aparecem,
para o fator K, uma f6rmula em fungio
dos térmos C e D anteriormente defini-
dos (3%) e oufras explicacdes de menor
importaneia,

O Chefe do Executivo, considerando a
urgéncia da promulgagio de uma norma
que pusesse fim ao estado de incerteza ¢
restituisse a trangiiilidade social a que
esti intimamente ligado o conceito de
seguranca nacional (3%), baixou o Decre-
to-Let n.° 4, de 7 de fevereiro de 1964,
regulando a acio de despejo de prédios
nao residencials e dando outras provi-
dénclas.

Determinando que as locaghes para
fins néio comerclais sejam regidas pelo
Cédigo Civil ou pelo Decreto n.© 24.150,
de 20 de abril de 19234, ¢conforme o caso,
admite a corre¢gio monetdaria, nos precos

de tais contratos, na forma e pelos in-
dices gue o contrato fixar ou, na falta
de estipulacdo contratual, por arbitra-
mento judicial, de dois em dols anos; na
hipétese de nio ser proposta a acao re-
novatoria de locagbes regidas pelo De-
creto n.¢ 24,150, no prazo legal, as con-
di¢bes de renovacao, hem como a fixacido
e a revisdo do aluguel, subordinam-se ao
Céodigo Civil, ressalvado ao locador o di-
reito de retomada do imovel. Na reto-
mada do imével, por nao convir ao loca-
dor contlnuar a locagBo, ajustada ou
prorrogada, por tempo indeterminado, o
locatario, notificade, tem ¢ prazo de trés
meses para o desocupar, se for urbano,
e, se rastico, o de sels meses. Se, notifi-
cado, o locatario nao restituir o prédio, o
aluguel continua a ser pago com a cor-
recio estabelecida pelo locador, cujo
valor maximo nac exceda o valor da cor-
recio monetdria calculada a partir do
infeioc do aluguel, de acérdo com os in-
dices fixados pelo CNE. Nas locacgdes
para fins ndo residencials excluidas do
regime do Decreto n.° 24.150, de 20 de
abril de 1934, cabe ac¢fio de despejo findo
o prazo contratual {37); se o locatario
infringe obrigacio legal ou contratual;
se na locagio por tempo indeterminado,
o locatarlo, notificado, n#o restitui ¢
prédio alugado dentro de trés meses, se
for urbano, ou dentro de seis meses, se
rastico; no caso de morte do locatdario,
sendo & locagdo por tempo indetermina-
do; se rescindida amigavelmente a loca-
¢io, permanecem sublocatarios no pré-

C
35) K oo ———
120 — D
{36) Palavras dos Consideranda do Decreto-Lei
no 4, de 7 de favereiro de 1984

137} Codige Clvll, art. 1.194.
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dlo (98); se o prédio é alienado, nic es-
tando o adgquirente obrigado & respel-
tar a locagfo, obedecendo-se o dispos-
to no Codige Civil (30); ge, em curse
¢ prazo estipulado & duracdo do con-
trato, o locador ressarcir ac loeatério
as perdas e¢ danos resultantes (40),
Nas locagbes amparadas pelo Decreto
n.¢ 24,150, de 20 de abril de 1934, 56 cabe
ac¢do de despejo com fundamento ng in-
fragdco de chrigacfio legal ou contratual
e por ocasifio da alienag¢fo do prédio, nio
estando o adquirente obrigado a conti-
huar a loca¢io. Contestada, a8 s8¢0 pros-
segue com rite ordinario; se ndo fir
contestada, 08 autos sio tonclusos ao
Juiz para a senfenga; quando & ag¢fo se
funda em falta de pagamento do aluguel
€ o réu ndo a contesta no prazo de cinco
dias, o Julz decreta o despejo. Se a aglo
de despelo tem por fundamento a falia
de pagamento do aluguel arbitrado pelo
locador, o Julz, contestado ¢ pedido, fixa
préviamente o névo aluguel e homologa
a sentenga (41). E dispensada a pericia,
para efelto de fixacio de gue trata éste
artigo, se o locador acelta como ndvo
ahiguel o0 resultante da aplicacéo do in-
dice de correcio monetirie fixado pelo
CNE; enguantc néo homologado o névo
aluguel, paga o locatirio o aluguel an-
terior ac arbltrado pelo autor, ou ¢ de-
posita & disposigiio do Juiz, na respectl-
va agio; a senienga gue homologs o nove
aluguel assina ao réu o prazo de ¢inco
dlas para pagar ao Iocador a diferenca,
se hi, & contar da citagio inlelal, ou
para a depositar & disposicic do Julz;
efetuado ¢ pagamento ou o depdsito no
prazo assinado, ¢ julz julga extinia a
agio e, em caso contrario, decreta o des-
pejo do réu; o aluguel arbitrado pelo

loeador sé pode ser cobrado judicialmen-
te apés homologado pelo Julz Se além
da falta de pagamento do gluguel arbi-
trado pelo locador a acdo tem outro fun-
damento, contestads, a agdo prossegue
com o rito ordinario; se nao contestads,
os autos sio conclusos ao Julz para &
sentenga. Caso o locatdrio efefue o pa-
gamento ou o depdsito no prazo assina-
do, & a¢Ao prossegue com ¢ rito ording-
rio pelo outro fundamento. Da senten-
¢a gue julga a agdo {42} cabe apelagdo
com efelte suspensivo, salve se fundada
em falte de pagamento de aluguel e no
caso de o prédlo ser allenado, ndo estan-
do o adguirente obrigado a continuar a
locagdo (%), A execugdo da sentenga que
decreta o despejo obedece so disposto no
Cddigo de Processo Civil (44). Bao ex-
tensivas s locacSes dos prédios urbanos
de qualquer natureza cujo “habile-se”
seja posterlor & 30 de novembro de 1965,
as disposi¢cbes déste Decreto-Lef relatl-
vas & agdo de despejo e respectivo pro-
cesso, bem como ag prazo de notifica-
¢d0. Os processos em curso foram satfn-
gldos por éste Decreto-Lei.

Criando medidas de estimulo & Indts-
tria de Construgio Civil, a Let 1o 4,864,
de 26 de novembro de 1985 (45}, ndo
aplica a Lel n.® 4,494, de 25 de novem-
bro de 1984, &s locaghes dos imévels cujo
“habite-se” venha a ser concedido apés
sua publicacio, sendo livre a convencio

({8) Codigo Civil, art. 1.203.

(18} Cédigo Civil, mrt. 1,197, pardgrafo tunico.
{40} OCé&digo Clvll, art. 1.183, parigrafo Unico.
(41) . Codige de Processo Civil, arts. 254 & 258.
(41) Cbdige de Processn Civil, sri. 810,

(43) Cddigo de Processo Clvil, art. BiD.

(44) Arts. 352 e 353.

(45} Artigos 17 e 4.
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entre as parfes e admitida a corregdo
monetaria dos aluguéis, na forma e pelos
indices que o contrato determinar; findo
o prazo de locagdo do imovel a que se
refere esta determinag@o, ou em caso
de ena locaczo por teinpo indetermina-
do, 0 locatario, notificado para sua en-
trega, por nao convir ao locador conti-
nuar a locagao, terd o prazo de trés
meses para o desgcupar, se for urbano,
Desdobrando dispositivo da Lei n.¢ 4.494,
de 25 de novembro de 1964, determina
que esta Lei nio se aplica as locagdes
para fins nao residenciais, as quais se
regerio pelo Cédigo Civil ou pelo Decre-
to n.® 24.150, de 20 de abril de 1934, con-
forme o caso, admitida a correcdoc meo-
netaria dos aluguéis na forma e pelos
indices que o contrato fixar, ou na falta
de estipulacao, por arbitramento judi-
cial, de dois em dois anos; na hipdtese
de nio ser proposta ac¢io renovatoria de
locacGes regldas pelo Decreto 24,150, no
prazo legal, as condicdes de renovacio,
bem como a fixagdc e a revisio do ale-
guel se subordinarao ao Cédigo Civil,
caso o locador nio pretenda a retomada
do imoével.

A 14 de abril de 1966, ¢ Decreto-Lei
ne & fol balxado para dispor sbhre o
reajustamento dos aluguéis de imodveis
locados para fins residencials antes da
vigéneia da Lel no 4.4%4, de 25 de no-
vembro de 1964. Compondo-se de apenas
dois artigos, determina que quando a
modificacao do salario-minimo legal f6r
decretada com fundamento na Consoli-
dacfo das Leis do Trabalho (48), o rea-
justamento dos alugueres de imodveis
locados para fins residenciais antes da
Let 1.° 4.494, de 25 de novembro de 1964,

processar-ge-i segundo & norma previs-
ta no art. 24 dessa Lei (47) de maneira
que o seu montante seja acrescldo ao
aluguel em trés parcelas exigiveis, res-
pectivamente, sessenta, cento e vinte e
cento e oitenta dias apds a vigéncia do
Decreto que houver modificado os niveis
salariais; a primeira dessas parcelas nio
deve exceder o limite percentual do au-
mento do maijor salario-minimo do Pais,
devende as duas outras ser percentual-
mente iguais.

Acrescentando parigrafos ao art. 33
da Lei n° 4,494, de 25 de novembro de
1964, a Lei no 5.232, de 20 de janeiro
de 1967, determina que nas locagdes
ajustadas apos aquela Lel, a subscrigio
obrigatoria de letras imobilidrias, expres-
sa pelo recolhimento equivalente a 4%
do valor dos aluguéls auferidos no ano
anterior, ou de 6%, incidirdo sébre os
aluguéis recebldos a partir do meés de
dezembro de 1964, excluidos os impostos, |
taxas e demals encargos de locacido; o
prazo para o recolhimento das taxas
acima referidas fol prorrogado até .. ..
31-12-66.

O Decreto-Lei n© 195 de 24 de feve-
reiro de 1967, dispondo sfbre a cobranga
da Contribuicio de Melhoria (48), per-
mite ao locador exigir aumento de alu-
guel correspondente a 10% a0 ano da
“contribulgio” efetivamente paga e con-
sldera nula a clausula contratual gque
atribua so locatario o pagamento, no

(46) Art. 116, § 2.0

147} Trata-se dog dispositivos referentes &s lo-
cacies J4 exlstentes anteriormetite reta-
clonades.

(48) Prevista na Constitulgho Federsl, tem conto
fato gerador o acréscimo do valor do lmoé-
vel localizado nas éreas beneflciadas dire-
te2 oy lndiretamente por obras plblicas
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todo ou em parte, da contribuiciio lan-
¢ada sbhre ¢ imavel,

O Decreto-Let n© 322, de 7 de abril de
1967, estabelecendo limitagdes ac reajus-
tamento de aluguéis, determina que a
previsao dos reajustamentos feita em
contratos firmados 2as lecagdes novas
{4%), reajustamentos condicionados & ele-
vacio do salério-minimo oticisl, n&o po-
dem referir-se a percentusis superiores
ao gumento do major saléric-minimo do
Pais. No caso dos reajustamentos regu-
lados por agquela Let para as locagdes
ia existentes, o limite acima estabeleci-
do fica elevado de 10% sdbre o aluguel
anterior ao reajustamento, até que se
completem 120 meses da data da cita-
da Lel. Completados os I20 meses de
gque trata éste dispositivo, as locagdes
serdo ajustadas ao nivel do aluguel cor-
rigide e atualizado. Estes reajustamen-
tos continuam sujeitos ac disposto no
Decreto-Lel n.° 8, de 14 de abril de 1986.
Tddas estas determinagoes niio so apli-
cavels as Iocagdes livremente convencio-
nadas e 4s locagbes para fing ndo resl-
denctals. O Imovels vagos na data do
Decreto-Lei n° 322, de 7 de abrll de
19687, bem como o0s que futuramente ve-
nham s vagar, ficam livres da Let no
4.494, de 25 de novembro de 1964. Obser-
vadas as condigdes e os limites fixados
pelo BNH, as Calxas Econdmicas e de-
mais entidades do sistema financeiro de
habitagio poderdo destinar até 40% de
suas aplicagdes no Selor Habiltacional e
empréstimos a inquilinos para aguisicio
do Imével em que residam, qualquer gue
seja a data de concessio do “hablte-se”.
Nas locagdes para fins nac residencials
serd asseguradc ao locatario o direito &

purgacdo da mora, nos IMesmos Casos €
condicdes previstos na Let pars &3 loca-
cdes residenciais, aplicando-se o dispos-
to neste artigo aos cascs sub judice. Os
recolhimentos de 4% ou 8% sob forma
de subscrigdo de letras de emissdo do
BNH, devidos conforme o disposto na
Let n.® 4.494, de 25 de novembroe de 1964,
sdo abolidos e fica atribuids so Minis-
tério do Planejamento e Coordenaciio
Geral a competéncia para fixar os indi~
ces de pregos e coeflcientes de correcio
monetaria anterlormente atribuidos ao
extinto CNE,

O Projeto de Decreto Leglslativo n.°
5/87 {50}, visando a aprovar o texto do
Decreto-Lei n.° 322, de 7 de sabril de
18687, origindric da Comissdo Especial
da Camara dos Depuiados, tomando no
Senado o n.° 24/67 (61}, teve decotrido
0 prazo para sua aprecla¢io sem gue ¢
Legislativo se manifestasse favordvel ou
contrariamente a respeito. Desta forma
e de acdrdo com & Carta Magna, o clita-
do Decreto-Lel foi tido como aprovado.

Tendo o Supremo Tribunsl Federnl
declarade a inconstitucionalidade do art.
5.2 déste Decreto-Lei, vozes levantaram-
s¢ em forma de apoio ou de critica &
decisio da mals slta Corte judleldria.
Assim, a Allangs de Solidariedade e Pro-
tegiio aos Inquilinos (82), dizendo néo ter
stdo levada em conta a realidade brasl-
letra, classificou ¢ julgamento como
propric dos Juristas de Bizénclo. A ques-

(49) Habite-se posterior A publicacho da Lat no
4494 de 25 de novembro de 1964,

(50) D.C.N. {Sec. I) de 28-4-67, pég. 1.737, orlgl-
nario da Mehsagem n.® 355/87, do Poder
Executlvo.

{51} D.CN. (8ec. II) de 18.5-67, phg. D45.
{52) ASPI — QB
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tao, de aparéncia meramente econdémi-
ca, mas de inegavels implicaces politi-
cas, ligava-se a0 Decreto-Let haixado
com fundamento no art. 58, I, da Cons-
tituicdo, que permite & utilizagic désse
recursc em cariter excepcional e para &
solu¢do de problemas de seguranc¢a na-
cional. A decisio do STF contou, entre-
tanto, com o aplauso de diversas perso-
nalidades, principalmente pelo limite
impdsto & aplicagfo do critério de segu-
ran¢a nacional, frelo que garante & or-
dem constituclonal a independéncia em
relagio &4 vontade do Poder Executivo.
Longe de ter um aspecto meramente
formalista, a Inconstitucionalidade de-
clarada segundo a mecénica do regime
fixou, por decisic majoritiria, a neces-
sidade de serem respeltadas as compe-
téncias de cada Poder.

A decisfio do STF refere-se ao Agravo
de Instrumento n.° 40.960 — Guanaba-
ra, de que foi Relator o Ministroe Allo-
mar Baleeiro, publicado no Diarlo da
Justiga n.° 154, de 24 de agdsto de 1967,
a pagins 2,539,

O Gabinete do Presidente do STF dis-
tribuiz nota & Imprensa esclarecendc
gue & aprectagio néc caira sobre o mé-
ritc do Decreto-Lei, mas sobre seu art.
5.°, reconhecidamente inspirado pars
acudir ao interésse pitblico, mas em desa-
corde com g Carta Magha quante & for-
ma escolhidsa paras a expedicio.

Projeto do Executivo, com texto igual
20 d0 Decreto-Lel em questzo, fol enca-
minhado ao Congresso Naclonal antes
da suspensiic, peloc Senado, da execucdo
das normas sébre o reajustamento de
aluguéis (PL n.© 8/67 — C.N.}.

2) EMENTARIO

Nao tendo o Legislative encerrado o
processo no tempo exigido pela Consti-
tuicio, o projetoc fol aprovade tacita-~
mente e transformou-se na Lei n.° 5334,
de 12 de outubro de 1967, que estahelece
limita¢des ao reajustamento de aluguéis,
e di ouiras providéncias.

DrcpETO N.° 4.403
DE 23 DE DEZEMBRO DE 1921

Regula a locagic de prédios urbanos,
e d& outras providéncias(Leis do Brasil,
1921, vol. 1, pag. 340).

DEecreETO N.Y 4.624
DE 28 DE DEZEMERC DE 1922

Modifica o Decreto Legislativo niime-
ro 4.403, de 22 de dezembro de 1921, que
trata da locagio de prédios urbanos (Leis
do Brasil, 1522, vol. I, pag. 140).

DEecrETo N.° 4840
DE 22 DE JULHO DE 1824

Prorroga, até 31 de dezembro de 1924,
0 processo & que se refere o art. 1.° do
Decreto n.° 4.624, de 28 de dezembro de
1922, é d& outras providéncias (Leis do
Brasil, 1924, vol. I, pag. 102}.

Decrero N.° 4.884
DE 26 DE NOVEMBRO DE 1024

Prorroga, até 31 de dezembro de 1925,
o processe estabelecide no art. 1.2 do
Decreto n° 4,624, de 28 de dezembro de
1922 (Leis do Brasil, 1924, vol. I, pag.
107y,

DecreTo N° 4.975
DE 5 DE DEZEMBRO DE 1925

Suspende, até 31 de dezembro de 1526,
o processc de acio de despejo no Dis-
trito Federal, nas condigbes que estabe-
lece (Leis do Brasil, 1625, vol. I, pag.
120} .
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DEcrETO N° 5.177
DE 17 DE JANEIRO DE 1927
Prorroga, até 31 de dezembro de 1927, o
processe a que se refere o art. 1.° do De-
creto n® 4,975 de 5 de janeiro de 1825
(Leis do Brasil, 1927, vol. I, pdg. 7).

Decrero 5.° 5.617
DE 28 DE DEZEMBRO DE 1928
Revoga a Lel n® 4.403, de 22 de de-
zembro de 1921, e outras concernentes
a¢ inquilinato (Leis do Brasil, 1928, vol,
I, pag. 200}.

DecreTo K.° 19.573
DE 7 DE JANEIRO DE 1931
Dispoe sibre g locacdo de prédios por
militares e clvis, nos casos que mencio-
na {Leis do Brasil, 1931, vol. I, pag. 10).

Decrero ~.° 24,150
DE 20 DE ABRIL DE 193¢ (w)
Regula as condigdes e processos de re-
novamento dos contratos de locacio de
imdveis destinados a fins comerciais ou
industriais (Leis do Brasil, 1934, vol. II,
pag. 635).

DEecreTo N.° 1.608
DE 18 DE SETEMBRQ DE 1939
Codigo de Processo Civil. (54)

Decrero-LE1 N.° 4.585
DE 11 DE AGOSTO DE 1942
Altera e retifica disposicoes do Cddigo
de Processo Civil (D.0. de 28-8-42).

Drcrero-LE1 N° 4.508
DE 20 DE AGOBTC DE 1942
Dispée stbre aluguéis de residéncias,
€ 44 outlras providéncias (D.O. de .....
21-8-42) .

Decrero N.° 5.169
DE 4 DE JANEIRO DE 1943
Modiflca o disposto no Deereto-Lel
n.% 4,598, de 28 de agdsto de 1942, e d&
outras providénclas (D.0Q, de 7-1-43).

Decrero-LEI 5.° 8.739
DE 26 DE JULHO DE 1944
Dispde sdbre a locacio de Imovels
(D.O. de 31-7-44, rep. 1-8-44 e ret ....
2-8-44) .

DecreTo-LEI K.° 7.466
DE 16 DE ABRIL DE 1945
Altera disposi¢bes do Decreto-Lel n®
6.739, de 26 de julho de 1944, e dA outras
providénclas (D.0Q. de 18-4-45).

DEecreTO-LEI N2 7.762
DE 20 DE JULHO DE 1845
Altera a letra b do art. 1.2 o Decreto-
Lel n° 7.486, de 16 de abril de 1845
{(D.O. de 23-7-45).

DecreTo-LEl 8.2 7.959
DE 17 DE SETEMBRO DHE 1945
Dispoe sdbre a loeacéio do teatro no
Distrito Federal, & d4 outras providén-
ciag (D.0Q. de 20-9-45).

Decrero-LEI K.° 9.689
DE 29 DE AGOSTO DE 1948

Regula a locagio de prédlos urbanos
(D.0. de 31-8-48),

Lur x.° 837
DE 28 DE S8ETEMERO DE 1849
Da nova redacao ao art. 27 do Decre-
to-Lel n.° 9.689, de 29 de agdsto de 1948,
que regula a locagio de prédios urbanos
(D.0. de 20-9-49),

153) Mais conhecldo como Lel de Luvas.

(54} Livro IV, Titulo XI — Da Ac&o Ranovatd-
rin do Contrato de Locagdo de ILmdvels
Destinados 2 Fine Comerclais. Cole¢ho de
Leis. Vol VI, 1939, pag. 31t
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LeEr n.° 864
DE 13 DE QUTUBRG DE 1949
Dispde sbbre prorrogagio de prazo
judicial para desocupagdo de imdvel
{(D.0. de 15-10-49).

Ler ~.° 1.300
DE 28 DE DEZEMBRQ DE 1950
Altera a Lei do Inguilinato (D.0. de
28-12-50) .

LeEr 2 1.462
DE 26 DE CUTUBRQ DE 1951
D4 nova redacdo ao art. 8.2 da Lei do
Inquilinato (D.0Q. de 31-10-51).

Ler 5% 1.5321
DE 26 DE DEZEMBRC DE 1551
Altera dispositives da legisiacio vigen-
te sobre crimes contra a economia po-
pular { D.O. de 27-12-51).

Let x° 1.708
DE 23 DE OUTUBRO DE 1952
Prorroga, até 31 de dezembre de 1934,
a Lei n? 1.300, de 28 de dezembro de
1950 (Lei do Inguilinato) (D.0. de ..
27-10-52}) ,

LEr %% 2.328
DE 1.0 DE NOVEMBRO DE 1954
Prorroga o prazo de vigéncia da Lei
n.® 1,300, de 28 de dezembro de 1950
(Lei do Inquilinato) (D.0O. de 4-11-54),

Ler N2 2.620
DE 4 DE OUTUBRO DE 1955
Estende, & locagdo de imoOvels rurais,
o disposto no § 59 do art. 15 da Lei
n.° 1,300, de 28 de dezembro de 1950 (al-
tera a Leido Inguilinato) (D.O. de ....
7-10-585),

LEr x°2.699
DE 28 DE DEZEMBRO DE 1955
Prorroga, até 31 de dezembro de 1956,
com modificacées, a Lei n.° 1.300, de 28
de dezembro de 1950, e di outras provi-
déncias (D.0Q, de 29-12-55).

LEr n.° 3.085
DE 29 DE DEZEMBRO DE 1956

Prorroga a Lei do Inquilinate, e da ou-
tras providéncias (D.Q. de 31-12-58).

Ler n° 3.336
DE 10 DE DEZEMBRO DE 1957

Prorroga, até 31 de dezembro de 1958, a
Lei n.° 1,300, de 28 de dezembro de 15850,
com a8 alteragbes mantidas na Lei no°
3.085, de 29 de dezembro de 1958, e da
outras providéncias (D.0. de 10-12-57).

Ler x.° 3.494
DE 19 DE DEZEMBRO DE 1958
Prorroga a vigéneia da Lei ne 1.300,
de 28 de dezembro de 1850 (Lei do In-
quilinato), e da outras providéncias
{(D.0. de 22-12-58) .

Lur x° 3.5844
DE 15 DE DEZEMBRO DE 1060
Altera a Lei do Inquilinate (D.O. de
16-12-603 .

Ler x° 3.912
DE 3 DE JULHO DE 1961
Dispbe sdbre a prorrogagio da Lei n®
1,300, de 28 de dezembro de 1950 (Lei
do Inquilinato), e di outras providén-
cias (D.0O. de 4-7-81).

L N.° 4.008
DE 1§ DE DEZEMBRO DE 1961
Prorroga a vigéncia da atual L g
Ingquilinato (D.0. de 2-1-62).
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LEr n.° 4.160
DE 4 DE DEZEMBRO DE 1862
Prorroga a vigéncia da Lei n° 1,300,
de 28 de dezembro de 1950 (Lei do In-
quilinate), e d& outras providéncias
(D.0O. de 12-12-82).

LE1 5.2 4.240
DE 28 DE JUNHO DE 1963
Prorroga até 31 de dezembro de 1963,
a vigéncia da Let n.° 1.300, de 28 de de-
zemhbro de 1850, e d4 outras providéncias
{D.0O. de 28-6-63, ret. D.0. de 3-7-63).

LEr 8° 4,292
DE 12 DE DEZEMBROC DE 1963
Prorroga, até 30 de junho de 1964, 2
vigéncia da Lei n® 1,300, de 28 de de-
zembro de 1950, com as slteracies pos-
terfores (D.0. de 27-12-63.ret. D.O. de
6-11-84) .

Decrero N.° 53.702
DE 14 DE MARGO DE 184
Tabela os aluguéis de lmoveis, no ter-
ritério nacienal, e dd outras providén-
cias (D.0. de 15-3-84,ret. D.O. de .. ..
18-3-64 e 25-3-64) .

DEcrETO N.° 53.845
DE 25 DE MARQO DE 1964
Aprova as normas pats a execii¢ic do
Decreto n.® 53.702, de 14 de marco de
1964, que tabela os aluguéis de imdveis
(D.0. de 30-3-84) .

LEr N° 4,346
DE 26 DE JUNHC DE 1864
Prorroga, até 30 de setembro de 1964,
@ vigéncia da Lei n.2 1.300, de 28 de de-
zembre de 1950 {D.0Q. de 26-6-64).

Ler 5.° 4.418
DE 20 DE SETEMERC DE 1964
Prorroga a vigénela da Lei n.° 1,300,

de 28 de dezembro de 1950 (Lel do In-
quliinato) (D.Q. de 30-9-84).

LEr N° 4.494

DE 25 DF, NOVEMBRO DE 1964

Regula a locagho de prédios urbanos
(D.O. de 30-11-64, ret. D.O. 18-12-64 e
5-1-65) .

LE: N° 4.864

DE 23 DE NOVEMBRC DE 1665

Cria medidas de estimulo & Industria
de Construgao Civil (I».O. de 30-11-85).

DEcrETO-LEI N° 4
DE 7 DE FEVEREIRO DE ig6
Regula a agéo de despejo de prédios
nio residenciais, e d4 outras providén-
clas {D.Q. de 7-2-66, ret 11-2-86) .

Decrero-LEz n.° 6
DE 14 DE ABRIL DE 1986
Dispée sdbre ¢ reajustamento dos alu-
guéis de imoéveis locados para fins resi-
denciais antes da vigéneia da Lei no
4.454, de 25 de novembre de 1984 (D.O.
de 18-4-88,ret. 26-4-868).

LEr n° 5.232

DE 20 DE JANEIRO DE 187

Acrescenta pardgrafos ag art, 33 da
Lel n.0 4,494, de 25 de novembro de 1984,
que regula a loeacdo de prédios urbanos
{D.O, de 23-1-87).

DecreTo-LEI N.° 185
DE 24 DE FEVEREIRC DE 1967
Dispde sobre a cohranga da Contribul-
¢do de Methorla, (D.O. de 27-2-87, ret
8-3-87) .

Decrero-LEI N.° 322
DE 7 DE ABRIL DE 1967
Estabelece limitagdes ao reajustamen-
to de alugnéis, e d4 outras providénclas
{(D.0. de 7-4-87).

LEr 8% 5-334
DE 1z DE OUTUBRO DE 1987

Estabelece limitacdes ao reajustamen-
to de aluguéis, e d4 outras providéncias.
(D.0. de 13-10-67, ret. 23-10-87).



CENSURA TEATRAL
E CINEMATOGRAFICA

O poder de censura, embora existente
em quase tddas as nagdes do mundo,
sempre foi, e continua sendo, objeto das
mais violentas criticas, onde quer que
faca sentir a sua competéncia. As pala-
vras oficials, via de regra, justificam-no
através da necessidade de prover o bem
comum e defendé-lo contra a ameaga
de obseurantismo de certos principios
morals. Trangiiila e comedida em alguns
paises, agressiva e arbitriria em regi-
mes fortes, a censura, guase sempre, é
considerada por artistas e intelectuais
como uma barreira a livre manifestacao
do pensamento, um obstaculo a crlagao
artistica e um muro impermeavel & in-
dispensdvel renovacio dos valdres sub-
jetivos do ser humano.

NO PAIS

poge’rio C;odla ﬁ)d’rigue:j

Orientador de Pesquises Legislativas
Diretoria de Informagqo Legisiativa

Como afirmou o Jornal do Brasil re-
centemente (1), “do dia em gue surgiu
— ninguém sabe gquando — até hoje,
ela tem recebido tdda espécie de insui-
tos e uns raros sinais de apolo que, no
entanto, parecem falar mais alto do que
o progresso da ciéncia ou as conquistas
da técnica. Sempre olhou com Trancor
para as coisas pioneiras: o primeiro pa-
piro desagradou agp farasd, o primeiro
jornal foi apreendido pelo rei, o primei-
r0 Hvro cain nas garras do index, os
primeiros: filmes sofreram com as ligas

(1) Jdornal de Brasil — "Censura — Uma Ve-
lha Histdérin™, publicado em # de marco
de 1967.
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de decéncia. Ninguém se atreve a de-
fendé-la e, no entanto, ela estd mais
viva do gue nunca. . .”

No Brasil a censura faz sentir sua
presenca a tode mocmento, por isso nao
¢ de estranhar quc pronunciamentos
como o do jornalista Paulo Francis (-)
aparecam com freqiiéncia através da
imprensa:

“Sou contrario a qualguer tipo de
censura: politica, moral etc, ¥ eviden~
te que o excesso de liberdade pode
acarretar alguns execessos anargui-
cos. Mas esta provado, pela expe-
riencia de paises como cs Estados
Unidos, gque gualguer sociedade ci-
vilizada é perfeitamente capaz de
absorver ésses excessos sem nenhum
prejuizo para a sua ostrutura. Um
bom exemplo é o pceca Mac Bird,
onde o Presidente Johnson é exph-
citamente acusado de haver assas-
sinado o Presidente Kennedy. A peca
niao foi censurada e ¢ Govérno
Johnson nio caiu. Isto & valido tam-
bém para a censura dos livros ditos
obscenos. No Brasil, emt particular,
a censura tem =sido um fator de
cbscurantisme politice e sexual.. .”

Mas o poder de censura hio constitul
um probiema apenas no Brasil, prinei-
palmente no tocante a censura cinema-
tografica.

Geraldo Santos Pereira (*) traca uma
pequena histéria da censura;

“A instituicio da censura originou-
se do Impacto produzido pelo con-
teado do espetaculo, destinado a di-
versio do povo, sdbre as grandes
instituicdes sociais protetoras da so-
ciedade: o lar, a igreja ¢ a imprensa
que reagem pela adverténcia e pela
critica no esforgo de preservacido da
pureza e dos chamados “bons cos-
tumes”.

Embora a Inglaterra, em 1909, e a
Italia, em 1913, tenham legislado
s6hre censura cinematografica, fol a
Franca, em 1919, o primeiro pais
a resolver éste problema, criando a
censura nacional para todo o terri-
tério francés e de além-mar, dando
estabilidade & apresentacio do filme
em todos ¢s cinemas.

E

(2)

Os erros e 0s equivocos em que tem
caide a censura na Franga — escreve
Georges Sadoul — néo tém conta.”

prossegue;

“Na Inglaterra a British Board of
Film Center, organismo instituido
pelos profissionais, tem por finallda-
de tedrica interditar “as obscenida-
des e as blasfemias”, o que num sen-
tido lato, corresponde 3 vaga formula
francesa (ordem pilblica e bons cos-
tumes).

Violentas polémicas, em pouco tem-~
po, animaram a imprensa & oS cir-
culos culturais dos grandes centros
do mundo, centralizando-se no exer-
ciclo ilicito prepotente e abusivo da
censura ha defesa de conceltos e
conguistas como 2 liberdade de ex-
pressio e do pensamento, a intoca-
bilidade da obra de arte, a sobera-
nia integral da criacio artistica e
cultural ete,

QO cinema por suas caracteristicas
de penetracio e ressonénela popu-
lar acabou sofrendo, com mals rigor,
05 desmandos e excessos a que che-
gou, fatalmente, a nem sempre es-
clarecida e imparcial atividade da
censura.

Uma guerra feroz, prolongada e rul-
dosa acabou por empolgar, sohre-
tudo na Europa, publicc e artistas;
escritores e cineastas. Georges Huis-
man, por exemplo, manifesta:

“Le f{ilm, étant une création in-
telectuelle réazlisée a l'alde de
moyens techniques, que sont per-
pétuellement en progrés, devraill
jouir d’un régime absolu de liber-
té: Uesprit exlge toutes les droits.”

E René Clair, em seu livro Réflexion
Faite, adverte:

“La plus néfaste des censures est
la crzinte de la censure oflicielle
ou commerciale: censure Intérleu-
re gui étouiffe au moment méme
de sa conception toute idée har-
die ou originale dans lesprit de
celui qui en comnnait si bien li

Paulo Francis -
portagera de José Carlos Maro & Afonso
de Souza publiceda em Realidade, nume-
to 1%, Junho de 1967.

Geraldo Santos Pereira — “Clnetna, Caso
de Policia", Suplemento Literdrio do Dii-
rlo de Notjcelas, de 22 de malo de 1985,

“Isto & Proibido', re-
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régle qu'elle s'impose a lui sans
qu'il s’en rende compte.”

Servida como instrumento do poder,
a censura vem sofrendo, em Ssua
trajetoria dissoluta, momentos de
ameaca violenta, de relaxamentc e
liberdade democratica, estados su-
perlativos de intimidagio e despo-
tismao, conforme, alids, os. que dela
se utilizam como agente.

Na Italia, por exemplo, apds 1922,
gquando Benitto Mussolini chegou ac
peder, foi crlada uma censura sob o
estrito contréle fasecista, que come-
¢ou suas atividades interditande os
filmes de guerra e sobre a cidade
de Napoles. A interdicio de serem
feitos filmes sobre a pitoresca cida-
de sulina residia no conceito que o
fascismo tinha sObre a sua popu-
lacdo. Qs filmes italianos, anterior-
mente, a retratavam como pregui-
cosa, inculia e atrasada. O fascismo,
no entanto, gue considerava uma
calinia o tradicional retrato do na-
politano, afirmava que o povo de
Napoles erz trabalhador e procura-
va elevar-se ao nivel da vida ma-
terial e social que o regime imprimia
ao Pais.

Pode ocorrer que, no Brasil, se proi-
ham os filmes que mostrem a mi-
séria, a fome, o atraso, a incultura
de nossc Nordeste, com © mesmo
pretexto dos italianos. E isso seria
uma lastima, além de uma estupidez.
Na Alemanha, no dia 13 de marco
de 1933, Josef Goebbels fol nomeado
Ministro da Propaganda do Reich,
O cinema tombou em seus dominios.
Goebbels, entao, reunindo algumas
centenas de profissionais do filme,
féz um discurso inflamado:

“Q filme alemfo — disse éle —
deve ser engendrado pelo carater
nacicnal e destinado ao povo. A
arte é livre. £ preciso, entretanto,
que se considerem cerfos pontos
fundamentais do Govérno nacio-
nal.”

Aos 16 de fevereire de 19634 foi pro-
mulgada vma lel que condicionava
s indistrin cinematografica. Todo
argumento deverla ser submetido a
um Reichsfilordramaturg, cuja ta-
refa era evitar “todo assunto que
atentasse contra os interésses do Es-
tado Nacional-Sociallsta, 4 ordem
plblica, aos bons costumes e as con-
vicgdes religiosas.

Em consegiiéncia da rigidez e bru-
talidade da censura nazista, impor-
tantissimas figuras dos estudios ale-
miaes foram obrigadas a deixar ¢
Fais,...”

Nos Estados Unidos, que passam por
ser o melhor exemplo de democracla
moderna, 4 censura simplesmente nac
existe. Foi o cinema que pProvocou as
primeiras alteracdes. A partir de 1920,
guando as grandes vamps exibiam seus
decotes e o culto ao dinheiro e ao luxo
chegara ao auge, uma multidao de ame-
ricanos se organizou em ligas de decén-
cia para controlar o pudor dos noves
filmes, Oficialmente, o Geovérno jamais
deu um passo a favor dessas ligas, mas
0s proprios produtores tiveram gue criar
um cddigo particular - o Codigo Hays
—- para contrelar a producio. Este cé-
digo proibia, entre outras ¢oisas, o usec
de certos térmos fortes {diabo e gra-
videz, por exemplo) ¢ a propaganda do
mal na tels. Nao foi oficialmente rejei-
tado, mas hoje em dia todos se riem
déle, do contrario nio teria sido possi-
vel o aparecimento de certos diilogos
nos modernos filmes americanos.

% ¢ Jornal do Brasil que nos fala um
pouco sbbre a censura em todo o murn-
do (1):

“Comparada com & censura brasi-
leira, por exemple, & francesa é
magnifica, mas quando proibiu A
Religiosa uma onda de indignacéo
caiu sobre ela e André Malraux, Mi-
nistro da Cultura. fol chamado de
fascista imbecil {...} Oficializada
em quase todos os paises, a censura
geroul Seus inimigos, gque Dassaram
a2 combaté-la em sistema. Em Paris
funciona o Congresso para a Liber-
dade da Cultura, que edita mensal-
mente uma revista (Censure contre
Les Arts et la Pensée) onde estio
registradas as proibicbes em todo o
mundo. Através dela verificam-se os
critérios infinitos das censuras. No
Canadd, preibem Hiroshima, Meu
Amor, sucesso em todos os paises do
mundo; em Cuba, Lola — um filme
poético -— n&o ganha o sélo de boa
qualidade; na Colombia, uma rela-
cao mostra os cortes impostos a va-
rlos filmes e pecas teatrais; na In-
glaterra, a peca Saved, de Edward
Bond, nao pode ser montada publi-

(4) Jornal d¢ Brasil — “Censura — Uma Ve-
lha Histdria™,
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camente; a censura do Panama cor-
tou trechos de Mondo Cane e Ontem,
Hoje ¢ Amanhda (...) De algum
tempo para ca, a revista parou de

publicar noticias sdbre os paises que

ela considera mals intolerantes em
matéria de censura, como a Espa-
nha, Portugal e Unido Soviética.
Nio podia gastar tanto espago com
proibigdes dlarlas.”

A falta de Justificacdes para determi-
nados atos dos podéres de Censura pera
constantemente protestos. Um congres-
50 de escritores poloneses recentemente
aprovou resolucao que convida o Govér-
no da Polénia a promulgar uma lef que
obrigue a censura a dizer as razdes
quando condena um livro, um artigo ou
um espetaculo e que conceda aos auto-
res o direito de apelar contra tais de-
cisdes (8).

Uma das mais violentas criticas a
existéncla da censura estd4 contida nas
palavras (%) do grande cineasta alemio
Fritz Lang, gue transcrevemos em se-
guida:

“Nao acredito em censura. Ha épo-
cas — durante as guerras, por exem-
plo — em gue parece essencial, mas,
no melhor dos casos, € um mal
necessario. Quaisquer tentativas da
mdioria ou da minoria no sentido
de imper férmulas de pensamento
as grandes massas levam apenas &
lgnordncia e ap mal-entendimento
gerais, e a um desastre em que se
envolvem tanto os supostos instru-
tores como o pablico mal-instruido.
A livre discussao, a intensa troca de
tdéias e a ampla clrculagio de in-
formag¢des constituem o préprio cer-
ne da democracia. Devemnos sempre
evitar que tals liberdades e privi-
légios sejam entregues aos cuidados
de outras pessoas. Nenhum grupo
pode pensar por nds. Nas palavras
de Lorde Acton, todo o poder cor-
rompe, ¢ o poder absgluto corrompe
absolutamente.

Parece 6bvilo que os cidadaos ama-
durecidos e devidamente educados
devam ser sujeitos 4 mals ampla
variedade possivel de experiéncias e
opinides. E sdmente através da apre-
sentacfio de novas idélas que nossa
civillzacido pode avancar. No entan-
to, por sua prépria natureza, a cen-
sura repele o que ndo € tradicional.
Os censores jogam no certc. Emn
nome da lel, da ordem e da moral,

repelem as novas idélas como sub-
versivas.

(...) A censura, seja ela de livros,
de pecas ou flimes, nunca é efetiva
no combate aos males soclals, & nae
ser num sentido negativo. Pode, de
maneira Umlitada e durante um
curto espago de tempo, evitar a
propagacao de ldélas ou sugestbes
capazes de provocar uma reagiao pe-
rigosa ou doentia por parte dos ima-
turos, dos analfabetos ou dos irres-
ponsaveis. Contudo, tais idélas nio
sa0 apenas encontradas na literatu-
ra, no teatro e no cinema; somos
constantemente expostos a elas no
curso normal da vida. Fazer de con-
ta que essas idéias nao existem e
negar-lhes um tratamento honesto
nas artes significa reduzir o publico
a uma condicdo infantil. Mas talvez
seja essa a motlvacic da censura:
conservar o pablico num estado de
tal imunidade que possa ser fheil-
mente Influenciado e tapeado.

A censura jamais curou um mal so-
cial. O crime é proibido {(censura-
do!), mas nio desaparece da vida
de nosso Pais. Nem poderdo ser eli-
minadas a doenga e a pobreza se
olharmos para o outro lado. Tais
males tém sua orlgem em condig¢des
socials e econdmicas; a idéla de que
as pessoas sao0 pobres s6 porque sfio
preguicosas ou de que cometem cri-
mes simplesmente por fraqueza de
carater é tio antiguada quanto a
doutrina do pecado original, da gual
deriva ¢ processo de extingdo do
crime, nao estd na negacho de sua
existéncia, mas no exame de suas
causas, que, uma vez expostas, po-
derdo ser eliminadas. Esta tem sido
a funcéo imemorial da arte drama-
tica, que encontra a sua propria ra-
zdo de ser nas situagdes provocadas
pelos conflitos entre carater e ca-
rater, cariter e melo-amblente. O
drama s6 & convincente gquando os
motlves da acfo sio perfeltamente
compreendidos e demonstrados. Pro-
curemos os motivos, pols, e, ao
persegui-los, lancemos luz sdbre os
problemas permanentes de nossa

(3}

(6}

Vide notlelario de O Globo, em 27 de ju-
nho de 1967,

Fritz Lang, "Censura e Liberdade”, ira-
ducfio de Alex Viany, publicado na Re-
vista Civilizagio Brasilelra, n.? 3, juthe
de 1985, pAgs. 182 e seguintes,
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época € nossa sociedade. Se o ci-
neasta tiver mais — ac invés de
menos — liberdade, poderi mesmo
precisar as causas do crime e pre-
parar o caminhc para a reforma ¢
O DIOETesso.

{...) Afirmam os defenscres da cen-
Surs que & massa nio estd amadure-
cida, nem suficientemente educada
— politica, social ou sexualmente —
para escapar das Influéneias noci-
vas de livros, pecas etc., escritos
com segundas intengdes, politicas cu
simplesmente pornogrificas e mer-
cendrias. B pura hipocrisiz supor
gue o povo em geral ¢ em qualquer
sentidoe mais imaturo do que seus
governanties, particularmente agque-
las pessoas que, sem um explicito
mandato d¢ povo, v&0 parar nos or-
ganismos de censura. A imposicio
da censurgz de idéias, por uma mi-
norta, €, em tudo e por tudo, muite
diferente da decretagio popular, por
uma maioria, de leis contrz a obs-
cenidade, € deve ser observado agqui
que a indecénecia e a pornografia
sao proibidas nos filmes através das
mesmas leis gue governam as esto-
rlas em quadrinhos, os livros, as pe-
¢as teatrais e as revistas. Onde quer
que & moralidade e o bom giste se-
jam violados, a policia tem o direito
de intervir, ¢ o phblicc é ampla-
mente protegido pelos tribunais (... }"

A censurz foi instituida em carater
nacional no Brasil através do Decreto
n° 21.240, de 4 de abril de 1832, pro-
mulgado pelo Presidente Getalic Vargas
¢ e¢laborado pelo Mindstro Francisco
Campos. Uma das caracferisticas mals
marcantes do mencionado diploma con-
siste no estabelecimento de um corpo
de censores, composto de intelectuais e
educadores. Tal orientacio, até hoje de-
fendida em nossos meios culturais, deve-
se 4 colocagdc da censura na compe-
téncia do Ministério da Educacic e
Satde.

Durante o Govérno provisorio do Pre-
sidente José Linhares foi criado pelo
Decreto n® 20.493, de 24 de janeiro de
1946, o Servigo de Censura de Diversces
Pliblicas dentro do Departamento Fe-
deral de Seguranga Pablics. Foi, assim,
transferida a censura da aleada do Mi-
nistério da Educacioc para o Ministério
da Justica.

-“A partir désse estranho deslocamen-
to — escreve o critico Geralde Santos
Pereira (") —, ums ingléria e pertinaz

batalha por sua coloecacio em uma en-
tidade melhor capacitada para a deli-
cada tarefa vem sendo mantida no
Brasil.”

“Em 1956 — continua Geraldo Ban-
tos Pereira —, encaminhando pro-
jeto de transferéncia paraz o MEC, a
entao Comissdo Federal de Cinema
se colocou contra o atual critério de
serem mantidos corpos de censores,
com funcionirios permanentes, “pri-
vando a sociedade de renovacdo de
valdres de homens cultos, educado-
res, sociélogos e psicélogos”. Os es-
forcos da Comissao resultaram, con-
tudo, infrutiferos e sen projeto teve
0o mesmo e lamentivel destino de
tantos outres: a sepultura burocers-
tica em algum érgao governamental
para onde foi encaminhado “para
estudos™.”

O cineasta Carlos Diegues, realizador
de Ganga Zumba e A Grande Cidade, é
ogutro a sugerir a transferéncia da cen-
sura para o Ministéric da Educacio e
Cultura (8), “pols no Brasil a censura
sempre se féz de modo Irregular e, até
mesmo, contraditério, chegando ao ab-
surde {creio que finico no mundo mo-
derno)} de ser exercida pela policia, como
se a arte, a cultura e ¢ pensamenio
fossem problemas de delegacia”.

Para Glauber Rocha, realizador de
Deus ¢ o Diabo na Terra do Sol ¢ Terra
em Transe, “a censura deveria estar no
Ministério da Educacio e Cultura”. Re-
ferindo-se especificamente ao problema
cinematografico {#), comenta:

“Esta €, confudo, uma solugio que
nao interessa a4 Motion Pictures.
TUma vez transferida ‘das maos de
policiais ignorantes e de senhoras
puritanas para o julgamento de in-
telectuals, criticos, professdres e ho-
mens de comprovada capacidade de
compreensio cultural do cinema, a
censura normalmente nao visaria
metade dos programas de baixs
qualidade dos filmes americanos B
e C; procederia, idem, com as nitl-
das pecas pornograficas francesas e
italianas; ndo concederia o atestado

{T) QGeraldo Santos Perelra — "Cinems, Caso
de Policia”.

{8) Oarlos IMegues — "Clneastsa contra Flias
Censuradas”, publicsdc no Correio da
Manh&, em 10 de abril de 1965,

{9) Gilauber Rochs — Revisio Critica do Ci-
nema Brasllelro, 1863, pég. i4l.
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de “boa gqualidade" as chanchadas
imorais. produzidas em mnossos es-
tadics: nfc visarla deocumentédrlos
de propaganda comercial, a servi-
¢o de interésses antieducativos, en-
torpecedores e mentirosos guanto a
realidads nacional, Ao contrario, vi-
saria acs filmes habilualmente proi-
bidus pein censura policial, Esta luta
€ antign: nela, apenas na periferia.
as Comissdes tém falado. . .”

Antdnio Maniz Vianna, critico cine-
matogrifice de um dos maiores jornais
brasileiros, assiin se manifesta (19}

“A censun existe, apesar de nido
ser, cm trse, um mal necessario,
porque o0 priatica nos ensina que
nenhum mal é necessario, apenas
alguns continuam sendo inevitaveis.
Existe na Franca, ns Italia, é ri-
dicula ¢m Poriugal, ¢ estipida e
barbars na Russia — afinal de con-
tas, nem todos os paises 520 180 civi-
lizados, em questao de censura, como
os Estados Unidos (pelo menos, New
York} e & Suécia. No Brasil, a cen-
sura ¢ naturalmente scubdeasenvolvi-
da.. ”

Apbds criticar s capacidade dos censo-
res para julgar os valbéres de uma obra
de arte, Antdonio Moniz Vianna reproduz
o texto de um oficio do Servigo de Cen-
sura, onde até erros de ortografia s3o
ercontrodos e que evidenciam incom-
precensio por parte dos censores do ex-
posto em determinade filme, objeto de
diversos cortes, para cencluir:

“Tedoes. no entanto, sabem agora
como 05 Censores assicvtom 2 um
filme — ou como nic conseguem
seguer compreendé-lo. £ a2 tals cen-
sores se fornece uma tesoura € se
autoriza o scu uso, seja conira guem
for. Por isso, por téda essa ignorén-
cia A sola, o massacre de filmes —
n: eortes, 1s proibi¢gdes — aleangoeu
Lwnne nes dois Gltimos anos indices
incumparivelinente maiores do gue
s regisirndos nos vinte anos ante-
riores. & record é deprimente.”

De fato, uma rapida revisdo nos no-
ticiarios de jurnais € suficiente para
censtatar os Oxeess0s praticades peles
1ossos coensores. Filmes consagrados em
todo © munco. a todo momente, séo in-
terditados para o territérioc nacional
Obras de grandes diretores como 0 sueco
Ingmar Bergmon e o espanhol Luis
Bufivel, premiadns e admiradas inter-
nacionalmente, cujo valor artistico esta

acima do julgamentc Indlvidual, sao
simplesmente proibidas ou mutiladas
como se se tratassem de simples espe-
téculos comerciais de tratamento gros-
seiro e prejudicial 4 indole dos brasl-
leirps. BEnquanto tais fatos se repetem,
proliferam nas grandes cldades certas
casas de diversio “especializadas” em
filmes dites “cientificos”, que nao visam
a outrgs finalidades que g mera divui-
gacho de espetaculos atentatdrios a boa
formacio moral do publico, Tals exage-
r0s parecem, ftodavia, nac constranger
aqueles poucos a quem s3o atribuidas
as altas funcoes de determinar o que
mais de oitenta milhées de brasileiros
podem ou nao assistir.

Manifestos protestam a todo momento
contra outro tipo de arbitrariedade bas-
tante comum nas deliberagbes do Ser-
vico de Censura: s& muitos os filmes
que apos receber a liberagio, uma vez
em exibicdo, sio apreendidos pele 6rgéo
oficiil, 2 Iim de passarem pOr ndvo
exam- dos censores. Dessas apreensfes
resultam constantemente cortes, inter-
dices. prejuizos, celeumas e uma pés-
sima repercussio da orientacio geral
para a classificacio dos filmes por par-
te dos censores, Peliculas que eram in-
terditadas para menores de determinada
idade passam & ser enquadradas em
cutras categorias, sem gue se compreen-
da o mecanismo de tals decisdes.

A industria cinematogrifica brasileira
parece ser a mals visada pelos censores.
Citando o casgo de Os Cafajestes, fllme
de Rui Guerra que inieion ¢ meovimento
do chamado cinema néve no Brasil que
foi “retirade abruptamente de cartaz,
porgue tinha wma cena de nudismo” e
que permaneceu interditade por gquatro
apos, Carlos Diegues aponta (i) a in-
competéncia da Censura que, “ao gue
tudo indica, considera o nu brasileiro
mais imoral de que o dos filmes estran-
geiros, de tanta penetracioc no Brasil”.

Indmeros filmes nacionais passaram
por processos semelhantes, Menino de
Engenho, de Walter Lima Jr, teve a sua
permissao original para malores de 14
anos alterada para maijores de 18, quan-
do ja exibido em diversas cidades. O
Padre & a Moca, de Joaquim Pedro de
Andrade, iniclalmente Hberade para

{10) Antonio Monhiz Vienna — “Censura, Sexo,
Ipnorancie”, publicedo no Correio da Ma-
nhi”’, em 25 de junho de 1987,

(11} Carios Dlepgnes — “Clineasta Contra FPitas
Censuradas.



malores de I8 ancs, devido 2 interfe-
réncia de pessoas alhelas go Servico de
Censura, foi sucessivamente interditadoe,
cortado e proibido para menores de 21
ancs. B tudo isso quando ja havia sido
fartamente exibido no Rio de Janeiro.
Tédas as Mulheres do Mundo, de Do-
minges Oliveira, aiém de receber um
corte também foi colocado na discutivel
categoria de filmes para maiores de 21
anos {12}, O rigor foi tanto, que o pro-
prio Servico de Censura acabou por bai-
xar & proibieac para menores de 18
anos. Noite Vazia, de Walter Hugo Kourl,
também passou pela tesoura dos censo-
res. O Desafio, de Paulo César Saraceni,
depois de aguardar por muito tempo a
sug liberacadc, com evidentes prejuizos
para os produtores, fo! finalmente au-
torizado com wmn corte. Arnalde Jaboyr
& ¢ autor do filme Opinido Pdblica, gue
teve alguns didlogos suprimidos por exi-
géncia do SCDP. Recentemente $dda a
Nacao participou da eampanha iniciada
no Pais e prolongada no exterior para
a liberacio de Terra em Transe, de
Glauber Rocha, que embora convidado
para participar do Festival de Cannes,
onde acabou por receber um dos mais
importantes lauréis, foi, contude, a prin-
cipic, objetc de proibicdo de exibicdo e
exportacdo. Muitos outros também nao
foram aprovados pelos censores,

Tude isso, embora feito em nome da
preservaciic moral do pove, bem de-
monstra como a nossa florescente indis-
tria cinematografica vem sendo preju-
dicada por uma incompreensio, que ia
se faz constanie por parte dos Orgaos
plablicos. Se levarmos em conta que
quantitativamente a nossa indistria
ainda ¢ incipiente poderemos considerar
o preijuizc para a nossa cultura que vem
constituinde a orientacio adotada den-
tro do SCDP.

E o art. 41 do Decreto n® 20,493, de
24 de janeiro de 1946, que estabelece
guais as razdes gue determinam a proi-
bi¢dd ou o corte de determinado espe-
taculo, Reza o dispositivo:

“Sera negada a aulorizacio sempre
que a representacfo, exibicdo ou
transmisso radiotelefdnica:

a) contiver qualquer ofensa ao de-
cdro piblico;

b) contiver cenas de ferocidade ou
for eapaz de sugerir a pratieg de
crimes;
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¢) divulgar cu induzir acs maus cos-
tuntes;

d) for capaz de provocar incita-
mentc comntra ¢ regime vigente,
a ordem piblica, as autoridades ¢
seus agentes;

e) puder prejudiciar 2 cordialidade
das relacces contra cutros povos;

£} fér ofensive as coletividades cou
as religides;

g) ferir, por qualquer forma, a dig-
nidade ou ¢ interésse nacional;

induzir ac desprestigio das fdreas
armadas.”

h

'

Tais conceitos, da maior importéneia
para o exercicio da censura, naoc sao,
todavia, definidos por dzploma legal. R
dificilmente poderao vir a ser, porquan-
to a sua elasticidade subjetiva nio per-
mite limifagGes rigidas. Para compensar
a impossibilidade de fixar normas mais
precisas — afirmam alguns — deveria o
censura ser sempre atribuida a pessoas
do mais elevado nivel cultural gue ti-
vessem competéncia para julgar com
isencdo e propriedade o que contém
ofensa ac decdrc publico, cenas capazes
de sugerir & pratica de crimes, 0 que
divuiga ou induz aocs maus costumes;
aquilo gue IOr ofensive & coletividade
ou as religidoes, gque puder prejudicar a
cordialidade com oufros povos e incitar
contra o regime vigente,

Diante da amplitude de tais conceitos,
sdmente um corpo de intelectuais, secid-
logos, médicos, professdres, poderia dar
pareceres justos e que de certo modo
pudessem prever reagdes individuais e
coletivas, O bom senso de alguns fun-
cionarics sem especiais credenciais evi-
dentemente n&o satisfaz as lacunas da
lei. E quem s&o ésses funcionarios? A
resposta a essa indagacio se encontra
no texto de uma reportagem publicada
sob o titulo de “Isto é Proibido” na
revista Realidade de junho de 1967

“Romero do Lago chefia uma equipe
de 16 homens, encarregada de cor-
tar, dos filmes, cenas que — segun-

(12} “Nico existe nenhume lel, decreto ou por-
taria gue permits proibir filntes em es-
tagitos fors dos nivels de 18, 14 e 18 anos.
Uma vez por outra, porém, hA essas ex-
cessdes: "'Dr, Jivage"., de ¢ousto cearissime,
tinha side proitbido para menores de I8
ancs, O distribuldor desesperado apresen-
tou recurso, Resultado — fol proibido para
n';gnores de 16 anos (...}  in Isto & Prot-
bido.
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do éles — chocam, despertam vio-
léncta, ofendem o decdro pablico ou
subvertem, Com nivel de cultura de
médic para baixo, ésses 16 cidadfos
tém o poder de prolbir filmes para
menores, cortar cenas e até Inter-
ditar uma fita inteira.”

Dai téda celeuma provocada sempre
que o Servico de Censura do Departa-
mento de Policla Federal interdita ou
corta dialogos e imagens de obras reco-
nhecldamente importantes.

Mas nem todos julgam incompetentes
os censores. Luis Carlos Barreto, pro-
dutor de Terra em Transe (1%), conside-
ra que “é bom que se diga que hd uma
confusic muito grande em relacio aos
censores: éles ndo sAc policlals, mas
pessoas com curses especializados, al-
guns até com diplomas universitarios”.

Comentandc o “germe obscurantista”,
“que preclsamos destruir” e dissertando
sobre perseguicdes gue tém ocorrido a
pecas, livros e filmes de autores nacio-
nais, opina o Jornal do Brasil em edito-
rial intitulado “Indigéncia Mental” (14}:

“Q que se depreende désse assédio
obscurantista ao espirito criador da
Nacgio Brasileira é uma profunda
fgnorancia do significado da ativi-
dade Intelectual e artistica. £ claro,
diante do que fazem, que néo sabem
o que fazem os censores do DFF ou
o5 Ministros da Justica, interinos
ou efetivos. Nac julgam obras em
seu conjunto, julgam péaginas de 1i-
vros, falas de um ator de teatro ou
de cinema. Nio se perguntam o que
slgnifica um trabalho artistico, va-
lido em seu corzjunto.

Plor ainda de que isto, ndo conflam
&sses censores no povo, no bom gos-
to do pove, na aceltagio do povo,
que, 50 ela, fara a carrelra de um
livro, de uma pe¢a, de um filme.
Uma obra chocante mas tola cho-
eara meia dizia de pessoas e calrd
no esquecimento. A mehos que, é
claro, as autoridades se encarreguem
de lhe acrescentar essa auréola de
vitima, fabricada com exclusividade
por governos confusos e arbitrarios.”

Ely Azeredo assim se expressa quanto
4 atitude da censura nos Gltimos tem-
pos (1)

“Ha cérea de dois anos —- a proli-
feragao de casos nos delxa hesltan-
tes, nc momento, quanto a4 noc¢io
de tempo — a imprensa se sente

Incapaz de manter um rol e uma
cobertura dos problemas (prolbigoes,
cortes} criados pela Censura no se-
tor clnematografico. As companhias
produtoras, distribuidoras ¢ exibido-
ras sofrem uma espécle de terro-
rismo de improviso. A falta de um
critério (alnda que arbitrarlo) de
motivacio moral, ética, soclal, ne-
nhuma emprésa sabe em que lata de
filme vai explodir a préxima bomba.
Impossivel ao comérelo cinemato-
grafico fazer uma trlagem na lista
de filmes gue importam ou contra-
tam para exibicdo. Hoje um fumolr
pode ser considerado apologla do
usc de entorpecentes, amanhi o
strip-tease dos filmes s6 para ho-
mens € condenado juntamente com
as caricias no lelto matrimontal, de-
pols de amanhé o strip-tease € tole-
rado até certo ponto e um filme
consagrado por organizagoes religlo-
sas (o Office Catholique, por exem-
plo) senta no banco dos réus da
obscenidade. A Censura simplesmen-
te ignora as razdes profundas dos
autores de filmes, para concentrar-
se em absurdo jogo de adivinhacio
sbbre os pensamentos gue esta ou
agquela cena suscitarfo em fragdes
do pablico. Dizemos fragées, porgue,
francamente, nio acreditamos que
os censores cheguem a conslderar a
sociedade brasilelra necessitada de
vigilaneia cotidiana por umsa espé-
cle de superdelegacia de costumes
equipada para lavagem-de-cérebro.
Atua a Censura, em ritmo galopan-
te, com um ctitério de batida poii-
clal segundo o gual os personagens
moralmente corruptos devem ser si-
lenciados ou seqilestrados. O cine-
ma, prodigioso melo de expressio,
protegido e estimulado em melo
mundo — e no Brasil até por um
Instituto Nacional de Clnema — ga-
nhs na Censura braslleira trata-
mento de atividade semimarginal,
periculosa, anti-soctal. Todo ¢ com-
plexo trabalho de erlagao de eguipes
ldéneas e mundialmente respelta-
das (dirlgldas por um Bergman, um

(13} Luls Carlos Barreto — “Censura Deve Fi-
cer Onde Fatd'’, publicado no Jormal do
Brasil, em 27 de abril de 1967

{14) Indigéncia Mental — editorlal publicado
em 24 dg Junho de 1%467.

(15) Ely Azereda — Censores, Blow-Up, Escin-
dale, publlcedo no Jornal do Brasil, sm
14 de agdsto de 1067.
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Antonioni, um Frankenheimer —
para citar apenas casos recentes)
recebe exame circunstancial, episé-
dico — puritano, mas naoc puro, a
rigor. Nao Interessa ao censor, no
animalo transe atual do Servigo de
Censura, & implicita ou explicita
condenacio do personagem pelo ci-
neasta: o ato que justifica a conde-
nacao do autor, portantc a proépria
razdo de ser do ponto de vista moral
ou filosofico da obra, deve ser eli-
minado pelo distribuidor, a tesoura,
se nio guiser sofrer prejuizo com a
interdicdo do filme. E uma sltuagao
gue nio pode perdurar sem graves
prejuizos para a indastria einema-
tografica brasileira e para os nego-
cios cinematograficos em geral. Se
o Govérno examinar o caso, cuvindo
as entidades conhecederas do pro-
blema, sensiveis as lmplicacdes cul-
turais e aps reflexos dos cotidlanos
casos de censura na opinido publi-
ca, certamente chegari 4 conclusio
de que 56 aos notérios partidarios do
caos interessa o desgaste de autori-
dade que ocorre na area da Censura.
Estd o Pais tao livre de problemas
gue um mero Servigo de Censura
possa livremente tumuliuar, escan-
dalizar e minar diariamente a ima-
gem da autoridade?

Falamos em escandalo diirio e ésse
é 0 primeiro ponto a merecer a
atencdo do Govérno.

(1) Tao camalebnica é a atunagéo da
Censura — ameagando hoje, sllen-
ciando amanha, proibindo um dia,
liberando um més depois — que o
papel dessa autoridade na publiei-
dade dos filmes & rotineiramente
discutide e enguadrado em vAarias
areas da produgao e do comércio de
filmes. Raciocinam alguns homens
de cinema: se a Censura ¢ um mal
cronico, por que nio explorar em
favor das bilheterias a impopulari-
dade dos censores? No plano de fil-

magem de alguns produtores brasi-
leiros j& figura obrigatoriamente “a
cena (ou as cenas) da Censura” —
a técnica do bol-de-piranha que
faculta a manada chegar 4 ouira
margem do rio.

(2) A atuacio da Censura traz fre-
qiientemente uma sombra de per-
versdo para segiéncias ou cenas
realizadas sem segundas intencdes.
A marca do escéndalo, assim, per-
turba a receptividade de filmes no-
bres e, com maior fregiiéncia, atrai
para filmes de haixo nivel ético a
curiosidade do piiblico, especialmen-
te das platéias jovens, ainda ime-
turas. Por exemplo: a irracional
criacdo (inédita em todo o mundo}
da. categoria proibide até 21 anos
foi um mand para distribuidores e
exibldores especializados em lanca-
mentos fortes ou mais ou menos
afrodisiacos. A etiquéta dos 21 anos
é avidamente disputada por alguns
negociantes de filmes. E, como re-
sultado da sensacionalista atividade
da Censura, o veterano rotulo proi-
bido até 18 anos também passou a
figurar como instigacAo malicicsa
na preopaganda de alguns exibido-
res. A reacio é logica. Nem os donos
de cinemas, nem Ingmar Bergman
vivem pensando nessas coisas. ©
germe do escindalo vem da Censu-
ra. Se o exibidor é obrigado a pro-
jetar com cortes uma obra austera
e dificil como O Siléncio, sua defesa
natural € anunciar em letras gar-
rafais a proibicio para cidadios me-
nores de 21 anos.

(3) O desgaste da autoridade segue-
se & subalternizacio do instrumento-
cinema, arma da cultura, educagioc,
aperfeicoamento sccial. A juventu-
de, hoje, v& no cinema a sua arte,
a melhor forma de dialogo com ¢
mundo, O fermento da revolta ge-
rado por uma Censura em estilo de
batida policial nio pode ser subes-
timado.”
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Em pronunciamento na Cadmara dos
Deputados em 2% de setembro deo cor-
rente ano, comentando os abusos rome-
tidos recentemente pela Censura no Pais
(15}, assim se manifestou o Sr. Hermano
Alves {(MDB -— Guanabara):

“Ag afirmativas do Marechal Costa
e Siiva, na inauguracao da Blenal
de Sio Paulo, no gue concerne a
liberdade de criac@o artistica e de
critica, sdo letra morta diante das
repetidas violéncias que se cometem
conira essa mesmsa  lberdade de
criagao,

Ainda agora, o Sr. Romerc Lago,
Direfor da Censura, proibiu z exl-
bigao em circuitos comerciais do fil-
me La Guerre est Finie, de Alain
Resnalis, o extraordinario criador de
Hiroshima Mon Amour e L’Annee
Derniére a2 Marienbad.

Ignoro os motivos que levaram o Sr.
Romero Lago a prolbir tal filme
mas, nos meios ariisticos desta Ca-
pital, ha a impressic generalizada
de que foi izl obra considerada in-
convenlente e perigosa, ja que o
personagem principal é um militan-
te comunista espanhol.

Bsse filme fol elogiado pelos criticos
de cinema das revistas norfe-ame-
ricanas Time ¢ Newsweek, Orgaos
insuspeitos — eyidentemente — de
gualquer tendéncia esquerdista.

Alias, 0 Sr. Romerp Lago tem por
habito fazer exibicbes prévias dos
filmes mais controvertidos, para ofi-
ciais do Exército que servem — em
tals casocs — de censores politicos de
chras de arte, exatamente o oposto
do que pregou, no sen discurse ds
Bienal, o0 Marechal Costa e Silva.

No casc de Terra em Transe, de
Glauber Rocha, a junta de censura

militar fol composta por offeials do
propric Batalhdo da Guarda Presi-
dencial (...}.”

E conclui:

*“Q primado da hipocrisia ¢ da Igho-
rinela na condugio dos assuntos po-

:ticos do Pais ¢ uma realidade nos
dias que correm. E contra ela tém

que latar os artistas e todos aqué-
les que, dlante da arte e da cultura,
nao sentem aquela tentagdo gque
sentia o Feid — Marshall Hermann
Goering — que era a de puxar o
revblver.”

No Diarie do Congresso Nacional de
2% de junho do corrente ano (17) foi
publicado o texto de um Prejeto de
autorla do Sr. Dias Menezes (%), que
dispondc sébre a censura de diversdes
piblicas, objetiva a “colocar térmo aos
abusos da Censura”, pols como esclarece
o autor da proposicdo “o Pais nic igno-
ra 0s excessos que se tém cometido nesse
setor™.

Continuando a sua justifica¢io obser-
va ¢ Deputado Dizs Menezes:

*Todos 0S8 anos, NUMerssos 530 o8
casos surgides entre a Censura e os
elementos do teatro e do cinems.
NZo h4 critério. E nic raro cbserva-
se que um censor, mal preparado, se
julga no diretfo de fazer restrigées a
obras notoriamente artisticas, como
se fdsse um super-homem, como se
tivesse ¢ poder supremo de modifi-
car uma concepefio artistice, umsa
manifestacio de arte do teatro e do
cinema, em flagrante inobservincia
acs arts. 171 e 172 da Constitulgio
do Brasil, que rezam respectivamen-
te: “As ciéncias, as letras e as artes
s3o livres” e “o amparo 4 cultura &
dever do Estado”. Assim efetivando
umsa ¢ensura prévia, a Censura bra-
sileira esta inde zlém do que lhe
permite a Carta Magna, na letra d
do item VII do art. 8¢ que fala em

{18} Publlcado no Diario do Congresso Nacio-
nal {Segho I), de 30 de setembro de 1987,

pAg, §.104.
tI1) Secho I, pig. 3.849.
(18} Projetoc n.? 384, de 1857 — “Diapde sdbre

& Censura de Diversées Publicas'.
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censura € NE0 em censura preévia,
pésto que realizd-la préviamente #é
estar enervando, cerceando a liber-
dade as letras e as artes (o teatro
e o cinema s&o universalmente re-
conhecidos como manifestacao de
arte). A censurz gue 3 Lei Bisica
autoriza, Obviamente, ¢ a observa-
¢ao, a fiscalizacdo dos espetaculos,
policiando-os, enfim, para gue nao
sejam desvirtuados, quer moral, quer
sociologicamente.

Contude, dando a Constitui¢do am-
pla liberdade &s artes e Aas letras,
exige, em seu § 8.°, responsabilidade,
como faz o art, 234 do Codigo Penal.
Sac obrigacdes que o artista e os
promotores de espetaculos tém para
com a sociedade e que cumpre ob-
servar. ¥ a responsabilidade pela li-
berdade. Liberdade é ser, sobretudo,
responsavel. Dessa maneira, aquéles
que se mostraram inaptos, irrespon-
saveis, para gozar essa liberdade,
sofrerdo as conseqiiéncias da lei.

Alids, cumpre assinalar gque, con-
soante a doutrina e a jurisprudén-
cia dos tribunais do Pais, especial-
mente de Supremo Tribunal Federal,
um certificado de censura expedido
pela autoridade publica nio da ao
espetaculo a chancela de moralida-
de. Reserva-se a Justica o direito
de julgar ésse aspecto, sempre que
iér chamada. Assim, nfo é impro-
vavel gue um certificado censério
julgue moral um espetaculo e a Jus-
ti¢a possa considera-lo imoral e pro-
mova a responsabilidade dos seus
promotores... Donde se conclul que
a censura prévia, hoje efetivada,
além de ilegal e inconstitucional, é
indeua, nio dando ac espetaculo di-
ploma de bom nivel moral. Por si-
nal, muito filme de cinema carim-
bado pela Censura como de “boa
qualidade” na realidade é da pior
qualidade, quer artisticamente, quer
técnicamente.

Pelo presente Projeto de Lei, quan-
do a Censura, por intermédio dos
orghos proprios, através da observa-
cio dos espetiaculos entender que o
mesmo contraria os dispositivos le-
gais, chamara o pronunciamento da
Justiga.”

A respeito da proposicao comenta o
Diario de S3o Paulo em 13 de agdsto
do corrente ano:

“O que o Projeto de Leil do Depu-
tado Dias Menezes pretende, com
muita oportunidade, é simplesmen-
te regularizar a situacio, pondo tér-
mo ao abuso no exercicio de uma
censura prévia quando a Constitui-
cio realmente nao a autoriza. O que
¢ permitido pela Lei Basica é sim-
plesmente a censura, a observagio
do espetacule pela autoridade pi-
blica, que dispde de meios para fazé-
io, Observacao essa quando da efe-
tivacio do espetaculo devidamente
encerrado, € nunca antes. Na hipé-
tese de abusos, da utilizacdo defor-
mada do exerciclo da liberdade de
expressio artistica, a autoridade pi-
blica chamara, pelo processo proprio,
¢ pronunciamento da Justiga, onde
as partes terdo, entdo, a mais am-
pla liberdade para acusar e defen-
der-se, o gue nao ocorre atualmente,
a falta de regulamentacio, ora pro-
posta e regulamentada, Pelo sistema
atual, um intelectual, um homem
de cultura, de letras, que escreveu
uma peca teatral ou um roteiro
cinematografice, por exemplo, fica
sujeito ac exame prévic de seu tra-
balho por um funcionario subalter-
ne, no mais das vézes sem cultura,
de senhoras frustradas, incultas,
amanuenses, coitadinhas, & espera
de aposentadoria, somhando c¢om
maijores saldrios para resolver cs
seus problemas domésticos... Nao
tem ¢ intelectual chance de defen-
der-se, de expor a sua concepcio. E
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ainda que tivesse seria dificil fazer-
se entender pelo ndg raro desnivel
cultural entre éle o censor.”

Alegando que a censura prévia dos
espetaculos de diversdes publicas repre-
senta “um relevante dever do Estado e
se inclui na prépria necessidade de se
preservar a cultura contra as distorgdes

que

lhe deformam ¢ verdadeiro concei-

to”, 0 Deputade Luiz Athayde (3%}, Re-
lator na Comissio de Constituicio e
Justica da Camara dos Deputados, deu
parecer contrario ac Projeto em tela.

£19)

Fol o seguinte o Parecer do Sr. Lulz
Athayde, Relator da matérin na Comissdo
de Constitulghc e Justica da CAmaers dos
Deputados, conforme publlepgio no DMirio
do Congresso Naclomal (Secfio I}, de 24 de
outubro de 1967, pag. 6.878:

"Em primeire luger. fagh-ze & mereclda
Justlgae a0 culto e llustre parlamentar,
Deputado DMas Meneses, O senl proleto re-
flete a prandeza dos EeUus sentimentos, o
58U prepera e o respeito 4s mensegens da
Inteligénela, e do espirite, quer através das
letras, quer através des artes, gque éle mui-
to bem Inspirade desels gue seism eman-
clpadas de toda sorte de amarras ou lla-
mes, para gue se caracterlzem, défsse mo-
do, como Bsuténtlcas expressfSea da llber-
dade de pensamento.

Louviével, pola, sob 8sse prisma, & 1déim
defendida pelo nobre Deputado que pre-
tenhde, em sintese, proibir & censura préyis,
dos espetfculos publicos de gualguer gé-
nerc. (Artigo 1.9 do Projeto.)

< ponto fundemental & ser enfocedo, nes-
ta Comisséo, suscltedo, Bll4s, ne propria
justificative do Proleto, pretide-se 4 in-
degagho, relativa a constltuclonalidede da
censura prévie. Serd a censura prévia, em
face do Qlsposto na letra 4 de item VII
do Brtigo 89 de Carta Constltuclohal, uma
exorbithnets?

Ultrapassa B censura prévia os lmltes es.
tabelecldos naquele mandamento constitu-
cional?

O Estatuto de Betembro de 1948, no capi-
tulo referente aocs direltos e garantiag In-
dlviduals, estebelecla, in verbis :

“E’ livre a manifestacio do pensamen-
to, sem que dependa de ¢ ra, salvo
quanto a espetaculos e diversdes pdblicas
{4 50 do art. 141}

Vigiu essa norma durente duas décadas,
Durante todc ésse tempo, duvida algume
fol suscltada com respelto & constltucio-
nalidade da censura prévia, gue sempre
to!l exercida pelo poder publlco, pelo Ieto
qa Le! Major nio lhe fazer explicita men-
¢ho, sludindo, epenas, & censurs. Com
efelto, sempre fol pacifico o entendlmen-
to desde o advento ds Carta de 1948, atd
os dias miuais, de gue ¢ vocabulo censura,
adotade ne texto constituecional continha,
implicitamente, a competéncla conferide &
Tnido de, préviamente, censUrkr of espa-
thculos de diversdes publicas, a fim de es-
coimfi-los dos conhecidos exageros dessa ou

daquela forma prejudiciais 4 ardem, ou In-
terésze publico,

E' de se eohvir que outro héo poderis ser
s mens legls do preceito constltuclonel.
Ininteligente aerla por Obvlas reazdes, esta-
belecer & censara dos espeticulos de dlver-
s6es publices como um dever do Estado
para ser felta apds a reslizacdo do espe-
técule a posterlori, depols de produzldos
todos os seus eventuals e maléficos elel-
tos, MNesse casg, teris a censura umn sentido
—- digamos -~ meramente repressivo, per-
dendo, assim ¢ institute, a sia principsl
motlvacio, a8 sus pripria razdo de ser; que
congiste em impedir a resiizag¢io de empe-
theylos lndecorosos, obacenos, violentando
os bone costumes, & boa moral, pregande &
desordem., eriginda a anargula como o
ldenl dos regimes. Conssgrado que I[088e o
entendimento restritivo adotedo noe Proa
jeto ellminada, consectdriamente, & idéla
de censura prévia, de gue forms e melos
evitar-se-la reallzacio de espeticulos, guer
em programas de televigfio, em emissorss
de radlo, especialmente, prejudiclals, viei-
velmente 4 formac8o sadla da juveniude?
Beriam por Acaso. o8 proprios responsivels
pela apresentagio de tals programad, os
seus censcres? Schrar-lhe-lam,. sempre, em
tddas as clrcunstiinclas, a lsengho de 4nl-
tne, o total desinteresse, o necessirip ea-
pirlito publlce para, sem Pprévie Censure,
julger bem ou mal o0 espeticulo Drogre-
medo?

Na verdade, & censura, como estd previete
quer na Constitulgfo de 1048, quer na
atua!, Impondo ao Estado o dever de fis-
callzar & exiblgio de espetdculos de dlver-
soes, & fim de eyltar-lhes aa eventusls dig-
torgdes, nfle s8¢ compreende, mmes, &I tes,
impde & censura prévia. Nem podlas delxar
de ser assim, ébvlamente. O vocabule cen-
sura, nc¢ caso, abrange, evidentemnente, os
melos mediante oa guals, conforme a lei
ordinAria dispuser, ela pode ou deve ser
exerclda. A expréasho prévia, se ineerlds %i-
vesse sido nes Cartas de 1946, ou de 1967,
constituirie uma superfluldade gque ndc
dirlas multo hem da inteligénels o expe-
ridncla do constituinte pétrlo. Ela estd
subentendlda, Estd contlda ne propris es-
trutura do Instituyto da <ensura, que ss
descaracterizarla, nfo justiticando a pré-
prie existéncla, se, para ser exercida, fdase
admltida B livre exibigho do espetdculo,
para, 50 depols entho, ela s fazer presan-
te ¢ produzir, com efeitos exclusivamente
repressivos, 05 seus resultados.

CONCLUSAO

Nesta conformidade, tendo em vista gue a
censura prévia dos espeticulos de dlver-
sdes niblicas, previeta na Constitulgio de
1348, no } 5.'¢ do art. 141, g, na atual Carta
de Principlos, arrolads como uma des atri-
buigdes da competéhcla da Unldo, repre-
semita, emM suma, Um relevante dever do
Estado, da mels ampla repercussio e que
se estela, Inciusive, ne pripria necessidade
de se preservar a cultura contrs as dis-
torghes gue lne Jdeformam o verdadeiro
conecelte, e considerando. por outro lado,
gque # eliminagho da censura prévia re-
presentaria, em Gtltlme analise, uma yio-
lagio do principio constltuclonsel, somos
de parecet contraric ao projeto, ainde gue
reconhbecamor ¢ proclamemos op sadios in-
tultos do seu llustre Autor.

Bresilia, em 10 de agdsto de 1887. — Lulz
Athayde, Relator,™
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Como ji ficou demonstrade, ndo ape-
nas ¢ cinema sofre com o8 excessos do
SBervigo de Censura no Pais. O teatro

{ambém tem sofrido cerfos abalos. Yan
Michalski presta o seu depoimento nas

péginas do Jornal do Brasil (20);

“Durante a reuvniao de criticos tea~
trais de doze paises, no Encontro
Teatral de Berlim, no més passado,
falou-se muito dos problemas de
censura nos diferenfes paises; e
confesso gue como brasileiro senti-
me envergonhado diante da expres-
s4o de espanto e incredulidade gque
li nos rostos dos meus colegas es-
trangeiros, depois de tomarem co-
nhecimento da constrangedora si-
tuagido criada em nosso Pais pelas
autoridades encarregadas da cen-
sura. Este espanto e esta increduli-
dade aumentariam bastante se os
mens colegas soubessem de mais al-
gumas facanhas praticadas pela
Censura nos ultimos dias.”

A seguir o colunista comenta a inter-
dicdo de pecas do jovem dramaturgo
brasileiro Pliniec Marcos, que na sua
opinido e na de outros criticos brasilei-
ros estd, “com notavel talento e auten-
ticidade"” construindo uma obra de de-
mincia, “mas uma dendancia objetiva e
altamente sauddivel, que se enquadra
perfeitamente numa das grandes mis-
s0es do teatro: a de nos fazer refletir
sébre certas realidades desagradiveis
que nos cercam, e gue por comodismo
ou covardia temos tendénciz a aceitar
¢come normais ou Inevitaveis”.

Esclarece Michalski que a interdigéio
de Navalha na Carne do autor em tela,
enire outros motivos, deve-se ao tato,
conforme expresso em Portaria do Di-
retor-Geral da Policia Federal, de ser
um texto desprovido “de gualquer men-
sagem positiva”. Indaga o critico:

“Em que texto legal esta escrito que
56 obras portadoras de mensagem
positiva — conceito dos mais vagos
e discutiveis, € evidente — tém vez

ne Brasil? E se tal texto legal exis-
te, por que ¢ Coronel Campelo nio
proibe logo a propria Portaria que
regulamenta as atividades da Cen-
sura, sem diavida um dos malis vio-
lentos exemplos de mensagem ne-
gativa recentemente aparecidos no
Brasil?”

Apés abordar outras interferéncias da
Censura, conclui:

“A triste verdade é esta: no terrenc
da censura teatral, o Brasil figura,
hoje em dia, entre os paises mais
totalitarios e retrogrados do munde
— & desaflo qualguer um dos poli-
ticos que costumam encher a bdca
com a palavra democracia a2 me
provar o contrario. A Espanha e a
Argentina, para tomar dois exem-
plos quase ao acaso, sic verdadeiros
paraisos de liberdade, no setor do
teatro, em comparacgio com 0 nosso
Pais. B enguanto esta situagiko per-
durar, nio adiantara o Itamarati,
com tdda a sua boa vontade, gastar
milhares de délares em programas
de divulgagio cultural no exterior:
nenhum déstes programas conse-
guird compensar, nem de longe, ¢
desprestiglo internacional ao gual a
Censura condena a nossa cultura
teatral. Serad gue ndo hi, entre os
homens que nos governam, alguém
dotado de bastante bom senhso para
enxergar isso?”

A questdo da censura aplicada ao
teatro tornou-se objeto de novas e vio-
lentas criticas em margo do corrente
ano quando o Chefe do Servico de Cen-
sura de Diversdes Plblicas, “consideran-
do gque, face 4 nova Constituicic do
Brasll, a vigorar no dia 15 de margo
préximo, a Censura Federal deve apare-
lhar-se para assumir plenamente atri-
bulgdes de &ambite naecional”, baixou

(20) Yan Michalski — A Censura — Rainha
vitéria Ressuscltou?, publicado no Jornat
do Brasll, de 23 de junho de 1967,
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Portaria (*1) na qual especifica os espe-
taculos sujeitos a Censura.

De acdrdo com a Portaria sdo os se-
guintes os espeticulos sujeitos 4 censura
prévia do SCDP:

As representacdes de pecas teatrais
e de variedades, execug¢d=s de bai-
lados, pantomimas e pecas declama-
torias; as exibicdes publicas de es-
pecimes teratologicos, de préstitos,
grupos, cordges, ranchos e estan-
dartes carnavalescos, as propagan-
das e anuncios de qualguer nature-
za quande em carrg alegérico ou de
feicao carnavalesca; as publicagdes
de anincios na imprensa e a exibi-
¢do de cartazes em lugares publicos,
quandc tals anuncios e cartazes se
referirem aos espetiaculos referldos.

Por outro lado, a Portaria estabelece
que a autorizagiio para a apresentacao
do espetaculo seria negada guando con-
fiver cenas de ferocidade ou for capaz
de sugerlr a prética de crime, contiver
qualquer ofensa ao decdrg piblico, di-
vulgar ou induzir acs maus costumes,
tiver como objetivo provocar incitamen-
to contra o regime vipente, a ordem
publica, as autoridades constituidas e
seus agentes, fér grosseiramente ofen-
siva & paises com oS quals o Brasil man-
tenha relagdes diplomdaticas; ofensiva as
coletividades, ou as religides, ou conti-
ver discriminacio de rag¢a ou classe;
ferir, por qualquer forma, a dignidade
ou o interésse nacional, induzir ao des-
prestigio das Forcas Armadas e contiver
propaganda de qualquer natureza, ln-
clusive eleiforal, 2 menos gue esteja a
mesma, em toda a sua divulgacdo, ca-~
racterizada como tal

A respeito dessa deliberacdo do SCDP
o Jornal do Brasil (2!) comenta em
editorial:

“A nova Portaria da Censura tea-
tral parece escrita num papiro egip-
cio por um daqueles ascetas da Te-
baida que odiavam o mundo do tépo
da coluna em que moravam. Ela vai

das pecas teatrais aos estandaries
carnavalescos, numa proliferacio
maligna de artigos e incisos destl-
nados a sufocar gualquer vitalidade
que porventura exista em gualguer
texto, cartaz ou bandelrola. Fuca
tudo, mete-se em tudo e compde
uma obra-prima de ohscurantismoe
em 16 artigos. A tonica é exatamen-
te a intervencio minuclosa & ma-
niaca. Seu art. 9° & uma espécie
de carro-chefe do espirito dessa lei,

Dijz assim: “As pegcas que ja tenham
sido retiradas do cartaz e que a éle
voltarem depois de um intervalo de
20 dlas, contados da data da ultima
representacio, para sere/m novamen-
te representadas, poderio ser sub-
metidas a uma revisdo da Censura,
se¢ o BCDP julgar convenilente, rea-
lizando-se para tanto ndvo ensaic
geral.” Be achar gque sua Portaria
foi de =zlgum modo infringida, a
Censura estende seu longo brago
pele palco adentro, até os hastido-
res. E 0 que manda o pardgrafo
finico do derradelro artigo: “Sio
passivels de penalidades a que se
refere éste pardgrafo proprietdrios
cu responsavel da casa de diversdes,
0 empresario, artistas, auxiliares e
demals participantes da funcéo do
espetdculo puiblico.”

A Portaria, emitida pelo Chefe do
Servigo de Censura e Diversdes Pa-
hlicas do Departamento Federal de
Seguranga Publica, ndo diz uma pa-
lavra sdbre a integridade da obra
de arfe, que tera sempre de ser jul-
gada em seu conjunto e pela sua
Intencdo. A Portaria desce ao por-
menor de dizer que as restrigdes a
um espetéculo deverio flgurar, nas
bilheterlas, em avisos com as “di-
mensdes minimas de 20x10 em”, €

{21} Trata-se de Portaria datads de 19 de fe-
vereirc de 1967, publicada no Dlirie Off-
clal, de 10 de margo de 1967, pag. 2961

{22} Diktat, editorirl de 5 de margo de 1967,
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gue, além da fixacic da idade dos
espectadores admitidos, a Censura
dird ainda se o espetaculo é “edu-
eativo” ou “recomendado para a ju-
ventude”, mas ndo emite um pen-
samento, uma orientacio de ordem
geral.

A lstz dos “crimes” que um autor
pode cometer, tendo sua peca sus-
pensa, interdita no Brasil grande
parte do teatro classico e moederno,
j4 gue ndo hi mencic nenhuma i
qualidade da obra em si. A primeira
raza0 bpara ums peca fer sua auto-
rizagic negads é que sla contenha
“cenas de ferocidade™: 14 se vao
Otelo ¢ Macbeth, Senhorita Jilia,
de Strindberg; Edipo Rei, de So6fo-
cles; Quem tem Meédo de Virginia
Woolf? ou Perdoa-me por me Trai-
res. E os outros motivos arrolados
pelo diktat da Censura podem levar
g tudo: “ofensa ac decdro piblico”,
as “auforidades constifuidas e seus
agentes”, “ferir o interésse nacio-
nal” e por ai val. Para cacar todos
0s palavrbes e grosserias e insultos
que antecipa, o censor guer agsistir
a tudo em espléndido isolamento:
“Durante o ensaio geral, que € pri-
vative da Censura, cumpre a0 Ies-
ponsavel pelo espeticulo nao permi-
tir a presenga de pessoas estranhas
ne local, sem o consentimente ex-
presso do censor federgl.

O mal dessa portariazinha inquali-
ficavel, como o da Lei de Imprensa
igualmente, é a especializacio da
perseguicao, O Pails tem sua Cons-
tituicdo e sua Lei Penal e em lugar
de aplica-las e fazé-las respeitadas
em sug majestade geral, vai atras
da liberdade da iniciativa & do ci-
dadio nos nichos e desvaos de cada
profissdo, A Portaria da Censura
parece uma portaria de edificio in-
fligida & um estranhe condominio
que vai do Teatro aos carros ale-
giricos do carnaval. O Govérno di-

vide a Nacdo em imoéveis submetidos
4 sanha de zeladores que nada en-
tendem de arte, comoe no caso do
teatrc ou de jornal, como no caso
da Lei de Imprensa.”

“Dificil, se nac impossivel — comenta
o Diario de Noticias (2%} —, vai ser aos
empresarios, auteres e artistas em ge-
ral provar gue suas obras e espeisculos
nac sugerem g pratica de crimes, nio
ofendem o decéro piablico nem induzem
aos maus costumes e nio tém como
objetive provocar incitamento contra o
regime vigente, a ordem publica, as au-
toridades constifuidas e seus agentes. A
elasticidade dos conzeitos, o subjetivis-
mo do julgamento, os preconceitos de
téda ordem que ainda se abatem sobre
as conquistas da ciéncia e da arte, como
da politica e da sociclogia, tudo isto
pesard na deliberacic dos censores e,
muitas vézes, no real interésse do pa-
kllco. As inguisicfes modernas tantc nas
ditaduras socialistas guanto nas demo-
cracias, servem mais a pequUenos grupos
dominantes que as naturais aspiracgles
das grandes massas. E o pior, como tem
sucedide e podera repetir-se indefini-
damente € que em neme - de um mora-
lismo ingénuc ou da pretensa defesa
das instituigtes, os agentes da lei mu-
tilem espetaculos ou impe¢am & apre-
sentacio dos temas confemporanecs.”

PR G

Como complemento & presente pes-
quisa das questdes pertinentes & censura
que vém sendo levantadas através das
palavras na imprensa, foealizamos, em
seguida, algumas das mais recentes Por-
tarias do Servigo de Censura de Di-
versdes Publicas do Departamento de
Policia Federal,

A mals elogiada entre t6das as medi-
das foi sem duvida a constante da Por-
taria n° 13, de 6 de marco de 1967.
Estabelece ela que “o SCDFP concedera

(23} Censura Teatral, editoriel de 10 de marge
de 1967,
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certificados especiais de censura cine-
matografica a filmes considerades de
valor educativo, para exibicio em enti-
dades culturais”.

Atraves dessa decisido, cinemas de arte
e clubes de cinema ficaram possibili-
tados de apresentar para um publico
selecionado algumas obras de arte de
importincia na historia do cinema. Tor-
nou-se possivel, assim, a mostra (para
um numerc reduzido de pessoas, é ver-
dade}, na integra, de filmes aclamados
mundialmente, que foram, contudo, obje-
to de cortes por parte de nossos censo-
res, bem como daquelas obras pertencen-
tes a filmotecas de entidades culturais

filiadas a Associacdo Brasileita de Ci-
nemas de Arte.

Outra deliberacio do SCDP muito bem
recebida pela cpinido publica fol a cons-
tante da Portaria n® 242, de 12 de maic
de 1967, que féz cumprir a fixacdo da
censura unica federal. medida que vi-
nha sendo reclamada ha muito e espe-
cialmente recomendada entre as con-
clusges do Deputado Ewaldo Pinto em
seu Relatério final sobre as investiga-
coes realizadas pela Comissio Parla-
mentar de Inquérito instituida em 1963
ng Camara dos Deputados para estudar
os problemas da induastria cinematogra-
fica no Pais (=),

EMENTARIO DA LEGISLACAQ SOBRE CENSURA

Decreto n.® 4.7%0, de 2 de janeiro de
1924, “Define os direitos autorais, e da
outras preovidéncias.”
Publicade no Diarie Oficial de 6 de
janeiro de 1924, Retificado no D. 0.
de 24-1-1924

Decreto n.® 5. 492, de 16 de junho de
1928. "Regula a organizacio das empre-
sas de diversées e a locacio de servigos
teatrais.”

Publicado no Diario Oficial de 18 de
julho de 19528,

Decrewp n® 18.52%, de 10 de dezembro
de 1928. "Aprova o regulamento da or-
ganizacio das emprésas de diversoes ¢
da locagdo de servigos teatrais.”
Publicade no Diario Oficial de 13 de
dezembro de 1928, retificado no D. 0.

de 16-12-1928. Alterado pelo Decreto
n.? 1.023, de 17-5-1962.

Decreto-Led n.® 1.949, de 30 de dezembro
de 1939, “Dispde sdbre o exercicio de
atividades de Imprensa e Propaganda
noe Territdric Nacional, e da outras pro-
vidéncias.”
Publicado no D. 0. de 30 de dezem-
bro de 1939

Decreto-Lei n.? 2,356, de 12 de dezembro
de 1945, “Dispbe sébre a manifestacio
do pensamento por meio de radiodifu-
s80."
Publicado no Diario Oficial de 22 de
dezembro de 1945,

Decreto n.° 20.493, de 24-1-1946. “Aprova
o Regulamento do Servigo de Censura
de Diversoes Publicas do Departamentoc
Federal de Seguranca Publica.” Altera-
do pelo Decreto n.® 30.179, de 19-11-1951.

Publicado no Diario Oficial de 29 de
janeiro de 1948,

Decreto n® 22.014, de 31 de outubro de
1946. “Altera & redacdo do art. 31 do
Regulamento do Servigo de Censurz de
Diversoes Publicas do Departamento Fe-
deral de Seguranca Publlca, aprovado
pelo Decreto n? 20.493, de 24 de janeiro
de 1946."

Publicado no Diarie Oficial de 4 de
novembro de 1946,

Decreto n,© 24 911 de 6§ de maio de 1948,
“Altera dispositivo do Regulamento do
Servico de Censura de Diversoes Publi-
cas do Departamento Federal de Segu-
ranca Pilblica ™

Publicado no Diarie Oficial de 6 de
maio de 1946,

124} Vide Cinema Nacicohal. in HRev. de Infor-
macio Legjslativa n? 2, 1964,
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Decreto n.® 26.964, de 27 de julho de
1949, “Altera dispositivos do Regula-
mento do Servigo de Censura de Diver-
sGes Publicas do Departamento Federal
de Seguranca Publica, aprovade pelo
Decreto n.° 20.493, de 24 de janeiro de
1946."

Publicado no Diario Oficial de 29 de
julho de 15490,

Decreto n.® 30.179, de 19 de novembro

de 1951. “Dispde sobre a exiblgio de fil-
mes hacionals” Este decreto alterou o

Decreto n.° 20.493 e fol alterado pelo
Decreto n.2 47.466, de 22 de dezembro
de 1959,

Publicado no Diirio Oficial de 21 de
novembro de 1851,

Decreto n.® 30.900, de 2 de abril de 1952,
“D4 nova redacdc aoc art. 1.° do Decreto

n.e 30.179, de 19 de novembro de 1951."
Alterado pelo Decreto n.® 47.466, de

22-12-1959.

Publicado no Diario Oficial de 4 de
abril de 1952.

Decreto n.®* 37.008, de 8 de margo de
1655. “Dispde sébre fiscalizacio e cen-
sura.”

FPublicado no Diarie Oficial de 22 de

marc¢o de 1955 e retificado no D, O.
de 13-4-1955.

Decreto n' 47.466, de 22 de dezembro
de 195%. “Dispde sObre a exibigcho de fil-
mes nacionais.” Este Decreto alterou o
Decretc n® 30.700, de 2-4-1852, e foi
alterado pelo Decreto n© 52,745, de
24-10-1963.

Publicade no Diario Oficial de 28 de
dezembro de 1959,

Decreto n.* 50.450, de 12 de abril de 1961,

“Proibigdo de propaganda comercial em
cinemas,” Revogado pelo Decreto n.© 544,
de 31-1-1962,

Publicado no Diario Oficial de 12 de
abril de 1961 e retificado no D. O.
de 14-4-1961. Republicado no D. O.
de 25-4-1961.

Decreto n.® 50.518, de 2 de maio de 1961,
“Dispbe sbbre a flscalizacdo e controle
da entrada de filmes cinematograficos
destinados 4 proje¢do nos cinematogra-
fos e pela televisio, e da outras provi-
déncias.” Revogado pelo Decreto n.°
1.134, de 4 de junho de 1961.
Publicado no Diario Oficial de 2 de
maio de 1961,

Decreto n.® 51.106, de 1° de agdsto de

1861, “Define o que possa ser conside-

rado filme brasileiro, para os efeitos le-

gais, e da outras providéncias.”
Publicado no Diirio Oficial de 1.° de
agbsto de 1961.

Decreto n® 51.134, de 3 de agdsto de

1961. “Regula os programas de teatro e

diversdes piublicas através do radio e da

televisdo, o funcionamento de alto-fa-

lante, e da outras providéncias.”
Publicado no Diario Oficial de 7 de
agdsto de 1961,

Decreto n.° 544, de 31 de janeiro de 1962,
“Revoga o Decreto n.°® 50.450, de 12 de
abril de 1961, que proibe propaganda
comercial em einemas.”
Publicado no Diario Oficial de 31 de
janeiro de 1962 e retificado no D. O.
de 1-2-1962.

Decreto n.° 697, de 15 de marco de 1962,

“Altera a redagdo do art. 3. § 3.2, do

Decreto n.° 544, de 31 de janeiro de 1962,

gue regula a projecdo de peliculas cine-

matograficas e a propaganda comerecial

através de emissoras de televisdo.”
Publicado no Diario Oficial de 15 de
marco de 1962.

Decreto n.® 1,023, de 17 de maio de 1362,
“Altera e revoga dispositivos do Regula-
mento aprovado pelo Decreto n.© 18,527,
de 10 de dezembro de 1628, ¢ da cutras
providéncias.”

Publicado, no Diario Oficial de 17 de
maio de 1962 e retificado em 18-5-62,
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Decreto n.¢ 1.134, de 4 de junho . 1962

“Revoga o Decretc n® 50518, de 2 de
maio de 1861, que dispde sObre a fisca-
lizagdo de filmes cinematograficos, e da
nova redag¢io.”

Publicado no Didrie Oficial de 4 de
junho de 1862.

Decreto n° 1,243, de 25 de junho de
1962, “Regulamenta a publicidade nos
¢cinemas.”

Puklicado no Diario QOficial de 25 de
junho de 1962

Decrete n.° 2.131, de 22 de janeiro de
1963. “Regulamenta a exibigdo em todo
o territério nacional dc jornal cinema-
tografico Atfualidades A. N. e dos do-
cumentarios cinematograficos da Agén-
ciz Naclonal.”

Putblicado no Diario Oficial de 24 de
janeiro de 1963.

Decreto n.® 52.745, de 24 de cutubro de
1963. "DispCe sbbre a exibicdc de filmes
brasileircs.™

Publicado no Diarie Oficizl de 6 de
novembre de 1963,

Decreto n,® 53.011, de 27 de novembro
de 1883, “Acrescenta a clausula de co-
produgic cinematografica as caracteris-
ticas enumeradas no art. 1.° do Decreto
n° 51.108, de 1.° de agdsto de 1961

Publicadc no Diiario Oficial de 19 de
dezembro de 1863 e retificade no
D. 0. de 31-12-1963.

Decreto n.® 35.202, de 11 de dezembro
de 1964, “Modifica a redacdc do Decreto
n2 51,106, de 1.° de agdsto de 1861, gue
definlu ¢ gue se considera filme brasi-
leiro e incorpora o Decretc n.© 53.011,
de 27 de novembro de 19637

Publicado no Diario Oficial de 17 de
dezembro de 1984,

Decreto n.® 36.49%, de 21 de junhc de
1985. “Dispde sébre a obrigatoriedade da
exibigio de fiimes brasileiros a que se
refere o Decreto n.® 52.745, de 24 de cu-
tubro de 1963."

Publicado no Diario Oficial de 24 de
junhoc de 1665.

Decreto n.® 56.552, de 8 de julho de 1965.
“Regula a fiscalizagdo dos servigos de
radiodifusio e de sons e imagens.”

Publicade no Diario Oficial de 9 de
julhc de 1565.

Decreto-Lei n,® 34, de 18 de novembro
de 1968, “Dispbe sibre nova denomina-
¢do do Impésto de Consumo, alterz a
Lei n.® 4502, de 30 de novembro de 1964,
extingue algumasas taxas, e dd outras
providéncias,’ Art. 14, item X — Extin-
gue a taxa de censura.

Publicado no Didrio Oficial de 18 de
novembro de 1966.

Decreto-Lei 1.° 43, de 18 de novembro de
1988. “Cria o Instituto Nacional do Ci-
nema. Torna da exclusiva competéncia
da Unido a censura de filmes, estende
aos pagamentos do exterior de filmes
adquiridos a pregos fixes o disposto ne
art. 45 da Lei n.® 131, de 3 de setembro
de 1962, prorroga por seis meses dlspo-
sitivos de leglslacic sobre a exibigdo de
filmes nacionais, e d& outras providén-
cias.” Art. 268 — Competéncia exclusiva
ds Unido para censura de filmes, tanto
para exibigic em cinemas como para
exitbigio em televisac. Exibicao de fil-
mes nacionais.

Publicado no Didgrio Oficial de 21 de
novembro de 1966 e retificado em 25
de novembro e 27 de degembro.

Lei n® 5.287, de 17 de abril de 1967

“Proibe a exibicio de trailers de filmes

impréprios parz criancas, nos espeté-
cules para menores."”
Publicada no Diirie Oficial de 17 de
abril de 1867,



O FEDERALISMO

c[}ec{a waria CarJMa Wauc{

Pesquisadora do Servigo de
Informacéo Legislativa

I — As Municipalidades
II — A Federacao
III — A Revolucao Farroupilha
IV — O Manifesto de 1870
V — A Revolugao Federalista de 93
VI — A Federacao na Primeira Replblica

VII — Federalismo de agora

?EISTOBICAMENTE, no Brasil a Federagiao fol
instituida pelo Decreto n.? 1, de 15 de novembro de 1889,

que implantou a Federagio ¢ a Republica.

O Federalismo, porém, tem em nosso Pais raizes
mais profundas, que repousam em 1831, com o Projeto
de Monarquia Federativa, em 1834, com o Ato Adicional,

e em 1870, com o Manifesto do Partido Republicano.

Antes de passar 4s considerages relativas a éstes
trés momentos de nossa evolugdo politica, necessirio se
faz, entretanto, remontar 2o gue se pode chamar de
origens das nossas franquias liberais, que foram as

maunicipalidades.
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AS MUNICIPALIDADES

Transplantadas de Portugal, as muni-
cipalidades precederam, no Brasil, a for-
macio da provincia e do Estado.

Q estudo das instituigdes municlpais
da Peninsula Ibérica prende-se & domi-
nagdo romana, pois os barbaros nao ti-
veram & fdr¢a necessaria para ali im-
primir sua marca e apagar totalmente
o sélo do direito romano.

Referindo-se as origens dos concelhos
modernos, apés a analise do século XJII,
€ das modificacbes introduzidas na Pe-
ninsula pela conquista germéanlca, pela
invasio arabe e pela reagdo meogética,
desde os tempos romanocs até a primeira
época da Historia de Portugal, diz Ale-
xandre Herculano o seguinte a respeito
do municipio (1}:

“Restaurada pelos Instintos da li-
berdade e pelas cohveniéncias da
organisa¢ac politica, postogque alte-
rada no meio das phases por que
a Hespanha passou, esta instituicfo,
que, para nes servirmos da phrase
de um escriptor moderno, parece ter
saide directamente das maos de
Deus, em bparte nenhuma, talvez,
durante a idade média, teve mais
influéncia no progresso da sociedade,
fol mais energica e vivaz do que em
Portugal.”

“... 0O estudo do municipio, nas ori-
gens delle, nas suas modificagdes, na
sua significa¢io como elemento poll-
tico, deve ter para a geracao actual
subido valor histérico, e muito mais
o tera algum dia, gquando a expe-
riéncia tiver demonstrado a necessi-
dade de restaurar esse esquecido mas

indispensavel elemento de toda a boa
organisacao soclal., Do mesmo modo,
portanto, que, em relacio 4s varias
condi¢cdes das classes populares, fo-
mos encontrar & sua historia nos
tempos do lmperio romano, iremos
agora buscar as origens dos conce-
1hos nos municipios, que a conquista
germanica veio encontrar e alterar
entre os hispano-romanos. Sendo a
organisa¢io muniecipal, como o im-
perio gradualmente a havla consti-
tuldo, 2 que a invas@o das ragas do
norte modificou sem a destrulr, sera
o estado em gue ella se achava no
IV e V séculos, quando o5 povos bar-
baros da Peninsula, que nos servirdg
de balisa para irmos filiar 0 concelho
moderno no muntelpio romano.”

“... O municipalismo, ésse principio
vivificador, essa pedra angular da
republica, que, embora revolvida pela
base, mutilada e convertida em Ins-
trumento de serviddo pelo despotis-
mo, resistira a dissolugdo politica e
social do imperio, nao sd sobreviveu
a4 conguista, mas também adquiriu,
até certo ponto, nova importancia
com o dominio dos barbaros. A sua
historia na epocha dos godos prova-
nos que a existencia dos concethos
néao fol na sua essencla uma formu-
la até entdo ignota, uma phase acci-~
dental nas tentativas de organisag¢ic
em que se debateram no seu bergo
as nacdes modernas, mas sim uma
tradicao do mundo antigo, envolta
na qual elle Iegava a4s novas socie-
dades um dos principaes elementos

{1} Alexandre Herculeno, Hlstérla de Portugal,
tomo VII, pags. 26 ¢ 42).



da liberdade popular. Se pelas rela-
¢oes da vida particular, pelo direito
civil, nunca oblitterado, a sociedade
romana se perpetuou de certo modo
nas que lhe succederam, o elementg
municipal a perpetuou tambem no
meio das classes inferiores por aquel-
la parte do direitc publico que se
referia & instituicdo da cidade.”
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Dest’arte, os municipios leoneses, que
atravessaram Incélumes o periodo
confuse das invasdes, aparecem no
alvorecer das monarquias cristis da
peninsula com instituicoes gque fa-
zem lembrar as do antigo municipio
romano e constituem a esséncia dos
conecelhos perfeitos, gue tomaram
por modélo os forais de SBantarém,

Sobre a organizagio munieipal em
Portugal, diz-nos ainda o dr. Jodo Mar-
tins de Carvalho Mourido {2):

Salamanca e Avila: juizes eletivos,
ordinariamente dois, com jurisdicdo

“A invasac dos visigodos na penin-
sula ibérica fez refluir para o recinto
das cidades a populagio vencida, ja
completamente romanizada, e dei-
Xou os campos, onde nao havia se-
gurang¢a para as pessoas, em poder
dos vencedores, cujos hibitos néma-
des e guerreiros nao se compadeciam
com o estreito ambiente das aglome-
ragdes burguésas. Esta circunstén-
cia, unida ao fato de terem os
visigodos consentido aos ibero-roma-
nos continuassem a reger-se pelas
suas leis, isto é: pelo direito romano
vigente ao tempo da conquista, nao
sdmente permitiu que através da do-
minacio visigotica e, depois, pelo
periodo do dominic arabe a dentro
subsistissem, embora gradualmente
modificadas, as instituigbes munict-
pais dos romanos, senaoc também im-
primiu aocs forais concedidos as cl-
dades da peninsula o seu carater, a
primeira vista tumultuario e estra-
nho, de co6digos mistos de direito
piblico e privado, outorgados pelo
rei ou pelo senhor da terra para vi-
gorarem nos acanhados llmites de
um maunicipio,

limitada ao alfez do concelho {deno-
minados, ora alvasis, ora aleaides,
cra juizes) magistrados com fungies
andlogas as dos antigos dulnviros
jurisdiclonais do munleipio romano;
uma classe privilegiada de vizinhos
sbbre a gual recaiam exclusivamente
0s encargos do munlcipio; mas que
em compensacao, tinha o privilégio
da participa¢io nos negécios muni-
cipais e formava o corpo eleitoral, a
assembléia, o “conecelho” propria-
mente dito, que administrativa o
municipic de acdrdo com os juizes
e 08 outros maglstrados municlpais
(lembrando a “curia” romana) e os
almotacés (semelhantes aos antigos
“edis”) magistrados eleitos mensal-
mente, com fung¢des, a0 mesmo tem-
po, adminlstrativas e judicidrias, aos
quais incumbiam as questdes sdbre
caminhos vicinais, aguedutos e servi-
ddes, inspe¢ho e limpess dos edifi-
clos, ruas, pracas e demais logradou-
ros puablicos.”

(2} Jgé‘u‘Mnrtins de Carvealho Mourko, 0G5 mu-

, sua Iimportincia no Brasil-Colonial
¢ no Brasil-Reino. Situacio em que ficaram
no Brasil-Imyério pela Constitulgio de 1824
e pelo Ato Adictonal, Rev, do Instituto His-
térlco, t. esp. III, 1914, pag. 299.
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Qctavio Gil (3) deflne o vocabulo pro-
vineia de duas manelras: efimologlea-
mente, diz, derlva de pro ¢ vincere, ven-
cer de antemio. Estz tradugiio encerrs,
segundo ¢ juizo do autor, uma idéia que,
resumida, dirla que provincia era um
territorio vencido, mas gue conservava
parte dos direftos que possuia anterior-
mente A4 sua dominagaoc.

De acdrdo com wma conceituagao livre,
a palavra provincia designava em Roma
om  territério extra-italico submetido,
pela guerra, a0 povo romanoc, dotado de
uma orgahizacio provincial, governado
por um maglstrado romanc e {ributéirio,
preaedium populi romani.

Continuando, diz o autor gue a or-
ganizacido do estado romano pregava
que os territérios conguistados f6ssem
transformados em Dprovincias mediante
férmulas do Senado, que varlavam se-
gundo cada caso particular. Fol esta
circunstdneia que introduziu a malor
variedade no regime administrativo im-
posto & cada localidade. Déstes tipos de
provinclas inieressa-nos fundamental-
mente a gue compreendia as civitates
federatze, cu cidades aliadas, ligadas &
Roma por tratados (federae), segundo os
guals renunciavam 4 sua scberanta exte-
rior e deviam ser protegidas pelos roma-
nos. No restante, conservavam sua inde-
pendéncia, seu govérno e suas lels, com
a obriga¢hdc unleca de contribuir com
contingentes de exéreito. As cidades
confederadas romanas constituiam con-
federacdes de cidades alladas ou nagbes
protegldas, & que conservavam todos os
atributos de suz soberania interior.

Quande os romanos invadiram a Es-
panha, dividiram o territéric em duas

provincias: Terraconense ¢ Bética. A
estas uniu-se, sob Augusto, a provincia
Lusitdnia, sendo que em cada umsa se
instalou um governador nomeatdo em
Roma ¢ dependente, por suz vez, de um
funecionario superior sob cuja jurisdigdo
ficava todo o territério.

Equiparadas as provincias espanholas
as restantes do Impéric, por Vespasiano,

datam desta época os primeiros concilios

provineiais de uma ou de vartas provin-
cias, nos quais se deliberava sébre os in-
terésses locais e se designavam os envia-
dos até ¢ imperador, encarregados de
expor as reclamacgdes ou queixas. Estas
reunides democriticas, importantes nos
altimos tempos do Império, irfam preci-
pitar sua caids, jA que nelas néo se re-
conheciam cutros interésses senéo os gue
atetavam as pessoas pertencentes & ci-
dade.

Ainda segundo o autor citado, vemos
que as tendéncias particularistas reve-
ladas nos concilios romanos, gue mals
tarde foram assembléias nacionals ou
cortes, onde o elemento popular estava
devidamente representadc por cOMAarcas,
e agregado ao espirito descentralizador
que chegou com as invasGes posteriores
— especialmente a sarracena —, foram
a origem dos foros municipais ¢ provin-
cials, verdadeiros codigos de direttos
locais.

A legislacio foral surge na Peninsula
na metade do século X, época em que
cada uma das provinclas, integrada por
mualtiplos elementos caracteristicos e in-
fluenciada pela tradigac e pelo melo

133 Octavio Gil, Autonomia Provinclal, Historia
Ma y C pto Constituci I, pAgs. 111-114
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geograficc e social, clama imperativa-
mente pela concessio de prerrogativas e
franquias, qgue comegaram g ouforgar-
se em Espanha antes que em nenhum
outre pais da Europa, constituindo a ma-
nifestagic malis acabada ao regionalismo
espanhol, problema que persiste como
preccupagio politica e que iraria para a
América um espirito localista que cor-
responde a sentimenteos legitimamente
herdados.

Vejamos, agora, o problema do muni-
¢ipalismo no Brasil-Colénia:

Segundo Joae Martins de Carvalho
Mourdo {autor ja citado), a organizacio
municipal no Brasil operou-se, durante
o periode colonial, por simples trans-
plante das instituigdes portuguésas, no
reinado de D. Jodo IIL

“Disgeminadas as povoacdes pela
vastidio do pais deserio, ac longo
dz costa, entre T e 24° Sul, sem
rela¢des umas com as outras, cons-
tituinde apenas forcos Isolados de
civilizagéio, em meio de tribos selva-
gens com as quais viviam, a prinei-
ple, em continua guerra, era natural
gue se constituissem as primeiras
cldades, como se constituiram, por
criacao arbitraria dos donatarios das
capitanias e dos governadores, te-
nentes do rei, adotando em tudo 3
legisla¢@o reinicola para sua organi-
zagadc, sem nenhuma instituicao pe-
culiar que as distinguisse das muni-
cipalidades portuguésas desse pe-
ricdc. Alids, por estar no século XVI,
i& havia cessado a franca fase de
organizag¢io espont@nea do periodo
medieval e Thes tinha sido por com-
pleto aplicadc o molde uniforme da

regulamentagio do poder central de-
lineado nas Qrdenacdes Afonsinas, a
principic e, depois, nas Manuelinas,
que j& vigoravam por ocasifo das
primeiras tentativas de colonizacio
de Brasil (15256 — data da fundacio
de uma feitoria na Bahia de Todos
o5 Santos pelo capitao-mor Cristo-
vio Jagues).

Por forga destas circunstiancias, a
historia da organizacio municipal no
Brasil-coldnia nZo pode ser senic
a historia da legislacAo portuguésa
sibre g administracio dos concelhos,
dentirc do mesmo pericdo: & parte
alguns fatos acidentals gque néo afe-
taram de modo algum a indole da
instituicio e, antes, pertencem & his-
toria geral, ou externa, desse periodo,
como desnaturagdes, que eram, das
instituicdes locals, usurpacgbes e in-
vasbes das atribuicoes dos delegados
do poder central, frutos da anarquia
que naturalmente reinava na vasta
colinia guase despovoada, tdo dis-
tante das aunteridades da melropole,
e nao evelugio historica de institui-
coes peculiares ao self-government.”

Considerando as municipalidades no
Brasii-Celénia, vejamos ¢ que nos diz
Levi Carneirg {(1):

“Foram as camaras municipais do
Brasil e os cabidos da Ameérica Hes-
panhola — citando Ollveira Lima —
a sementeira colonial das franquiass
liberals.

{4} O federalismo. Suas explosées, A Confedera-
¢io do Equader, Revista do Instituto His-
térico e {Geogrifico Brasileiro, 1814, tomo
especial III, pég. 207.
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Ao tempo em que para agul vieram
transplantadas, nao haviam sofrido
ainda a redu¢ao de atribuigdes, gue
Pombal realizaria para estabelecer o
absolutisme. Ainda a Ordenagiao Fi-
lipina lhes dava grande desenvolvi-
mento e constderavel autoridade.
Cabiam-lhes atribuigoes judiciarias.
A Ord. L. 1, t. 67, regulava a eleicio
por voto secrefo — dos juizes, ve-
readores, almotacés e outros oficiais;
no L. 1, 1. 66 § 29, determinava que
“as posturas e vereacdes que assi
forem feitas, o corregedor da Comar-
ca nip lhes podera revogar, nem
cutro algum oficial, ou Desembar-
gador nosso, antes as facam cumprir
e guardar"”.

Historicamente, as municipalidades
precederam, no Brasil, a provincia
€ o Estade. Muitas vézes, o povo
elegen as Camaras, criando novos
municipios — e 86 depois o govérno
ratificou a eleighc, expressamente ou
apenas tacitamente,

E, por outre lado, aqui — eitando
Oliveira Lima —, as camaras muni-
cipais “contrastaram, instintivamen-
te, sempre gue hes era possivel, e
mesmo a5 vézZes mais longe gue suas
forcas, a autoridade que fora feita
legalmente despotica, e gue mais ti-
ranica ainda se pretendia tornar, dos
feudatarios, dos governadores, dos
vice-reis” — e, afinal, levara a tér-
mo a independéncia do Pais.

Em 1641, teve assento nas Cortes um
enviade da Camara Munlicipal do
Rio: em 1683, um da do Maranhio.
Refere Pereira da Silva que, por vé-

zes, as cAmaras chegaram a exigir
a presenca dos governadores e ate a

suspendé-los, nomeando-lhes substi-
tutos enquante a metropole nao pro-
via definitivamente o cargo.

A Camara do Rio, mails tarde secun-
dada por outras, teve a iniclativa dos
movimentos para a convocagao da
Constituinte, para a aclamagio do
Imperador, para a reforma da Cons-
tituicao. Em 1824, € nas Camaras
Municlpals que se val reunindo o
povo e jurando a Constitulcdo de
Lisboa. Na Confederac¢io do Equador,
na Repibllea do Piratinl teve rele-
vancla, igualmente, o papel politico
desempenhado pelas municipalida-
des. Em 1831 e 1832, mals de duzen-
tas representacdes de municipalida-
des pediram a reviso da Constl-
tuicdo,”

Ainda sébre a organizagiao munleipal
no Bragil-colénla, vejamos o que nos diz
José de Castro Nunes {5) ¢ Jodio Martins
de Carvalho Mouraoe (citado anterlor-
mente):

“Com a Constitulcdo do Império
(1824) e a Lel Regulamentar de 1.°
de outubro de 1828 comegou a fase
verdadeiramente brasileira da histo-
ria municipal do Brasil.”

Corntinuando, diz o autor que,

“Ate entdo, o que havia entre noés
era o municiplo portugués, trans-
plantado para cd. Era Instituicio
importada da Metrdpote e reglda pe-
las leis desta, em cujos negoclos nao
tiverain ingeréncia aprecidvel as
nossas Camaras, embora lhes fosse
dadoc enviar as Cortes de Lishoa
procuradores para, perante elas, ¢a-
pitular as gqueixas e necessidades da
capitania. Que apesar disso, porém,
0 surto espontineo da institulcéio as-
sinalou-se por vézes em varios pon-

() José de Costro Nunes, Do Estade Federado
¢ sua organizacio municipal, pag. 42.
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tos do pais, constifuindo-se & revelia
das sutoridades centrais, como fige-
ram Campes ¢ Parati (Estade do
Rio), entdo pequenos nucleos de po-
pulagdo, que levantaram pelourinhe,
monumento que simbolizava & inde-
pendéncia municipal — fazende em
seguida as devidas comuhicacGes &
metropole, gue ratificou a iniciative
popular.

Estes exemplos de independéncia, es-
se espirito de emancipagio e rebeldia
eram muito da instituicido portugué-
8sa... e se hoje causam admiracao,
cumpre ndo perder de vista que era
a repercussio no vasto deserto colo-
nial das velhas lutas que j&@ a ésse
tempo se aproximavam do seu ter-
mo, noe cenaric eurcpeu, no sentido
da subordina¢ao dos podéres locals &
autoridade central, que 08 absorveu
para consclidar-se e formar o mo-
derno Estado constitucional.

A Constituicic do Império”, refere
¢ autor, “nac foi obra da Consti-
tuicdc dissolvida, embora reproduzis-
se as ideias capitais do projeto. Na
discussfo déste, apareceu, sob a for-
ma de emendas, a ldéias, j& a ésse
tempo em boa marcha, da federacio
provincial, aspiragio gue caracteriza
todo 0 nosso passado, mas gue, na-
guele momento histérico, teve que
ceder & conveniéncia superior da
unidade nacional.”

A lei de 12 de cutubro de 1828 decla-
rou as camaras municipais “corporacdes
meramente administrativas”, sujeitando
as municipalidades 4 tutela dos podéres
cenfrais, e subordinando-as diretamente
208 presidentes de provincias e, em cer-
tos assuntos, ac ministro do Império e 4
Assembléia-Geral, na Corte.

Caracterizando-se como opressora das
liberdades municipais, a lei de 1.¢ de
cutubro de 1828 foi duramente criticada,
reunindo-se sob éste espirito a assem-
biéia que, em 1834, votou ¢ Afo Adicional

4 Constituigdo. Constando de seu pro-
grama varias idéias descentralizadoras, o
Ato Adicional foi muito discutido e eons-
titui a eclosio das tendéncias federalis-
tas de base provincial.

A FEDERACAO

Diz-nos Qliveira Lima (%) constituir o
traco comum na evolugdo da histéria
americana, o parficularismo. Conseglién-
cia lopica déste particularismo, sera o©
federalismo que, em 1834, & uma idéia
tio forte que € capaz de presidir um
Ato Adicional a Constituicic de 1824,
Ato éste que prega a descentralizacio e
o fortalecimento das provincias, em tér-
no das guais vai se desenvolvendo o mo-
vimento federalista.

Quie ¢ federalismo?

Segundo o professor Joac Camilo de
Qliveira Teorres {73, a palavra “federalis-
mo™" guer dizer o seguinte:

“Federacao — s5.f. (Do latim feede-
rationem) —— Confederaco, alianca,
reuniao de confederados.”

“Federar (Do latim foederarey —
Confederar.”
"Federativo — adj. (Do latim fee-

deratus, com sufixo ive) — que per-
tence & federacdo ou confederacio.
Sistemsa federative: sistema politico
em gue muitos estados vizinhos se
relinemn em corpo de nacdo, conser-
vando cada um seu govérnoc proprio
¢ a suz independéncia para tudo
guanto nic diga respeito aos interés-
ses comuns. Foi adotado na antigui-
dade pela Licia, Etélia & Acaia, e,
enire os modernos, pela Suica e pela
Tnido Americana eic. A necessidade
em gue o8 pequenos estados se acha-
ram de se unhirem para fundar, ou

(63 Oliveira Lima, A América Latina e a Amé-
rira. Inglésa, pigs. S1-64.

17} JoAo Camila de Qliveira Torres. v Fornns-
¢ao do Federalisme wno Brasil, pdas. 190
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defender a sua liberdade foi que den
origem ac sisternz federative.”

{Classificacic de Domingos Vieira.)

Nos diverses movimentos revoluclona-
rios por gue atravessou o Brasil durante
0 primeiro Império, movimentos éstes
que traziam, uma por vézes longingua,
putra per vézes proxima, idéia republica-
na, mas que tendiam sempre para a Fe-
jeracao, pela zutonomia das provinclas
jue defendiam e por se colocarem comntra
3 excessive poder do govérno central, te-
ve grande importancia s Confederagao
4o Equador {1824) — explos@o nativista,
tendente ja & Republica e visando ao
separatismo.

Outro episédio importante, dentre da
wolugdo do espirito federativo, foi a
Questao Cisplatina que, segundo Levi
Carneirg (autor ja citado),

“sem repercussio direta no desen-
volvimento da histéria do Império,
agarretou, com sna perda, 0 despres-
tigio, até certo ponto benéfico no
momento, das forgas mititares e do
Imperadoer, e agravou outras desor-
dens internas contemporaneas, pelo
desvio de tropas consideriveis e pela
irritacdo resultante dos sacrificios de
tic mal orientada emprésa... Mon-
tevidéo quis unir-se ao Brasil, en-
guanfc supos gue éle o protegia;
imediatamente gue conheceu o con-
iraric, cuidou de separar-se... A res-
posta parece confirmar a alegacio.
Se era a federagdo o regime conve-
niente & Bands Oriental, porgue o
nao adotaram? B os erros da admi-
nistracdo, de gue provinham, senio
da cenfralizagdc absurda? A ésse
episddio, seguir-se-ia. e naturahnren-
te influenciado por éle, o0 duradouro
movimento a que corresponde a Re-
publica do Piratini. Nem a proximi-
dade cronoldgica dos fates, nem a
proximidade territoriai dos cenarios
fizeram pensar na identidade funda-
mental dos dois casos politicos.”

Cronoldgicamente, 2 evolugao constibu-
cional déste periocdo teve como segiiéneia
a convocacio da Assembléia de 1822 a
primeira Constituicio Imperial de 1824
(elaborada pelz Comissdo constituida
apos z dissolucdc da Constitulnte e ju-
rada peio Imperador em 25 de marcgo
de 1825).

A outorga desta Constituicio provocou
a revolta dos liberais, dai surgindo o mo-
vimento revoluciongric que se chamou
Confederacio do Equador.

Na agitacao politica gue abalou ¢ rel-
nado de DI, Pedro, teve grande influén-
cla, igualmente, o desfécho da questdo
Cisplatina que resultou na Banda Orien-
tal do Urugual como republica indepen-
dente {independéncia reconhecida em
18281 .

A majoria parlamentar na Camara,
composia de liberais monarguistas, de
federalistas e de republicancs, a multi-
plicagcio dos jornals federalistas e repu-
blicanos e candidatos déstes dols parti-
dos &s eleicdes de 1830, constituiram pe-
¢as importantes no ¢lma de tensdo por
gue atravessava o Pais e que culminou
com a abdicacio do Imperador, em T de
abril de 1831.

A consegiéncia do 7 de abril nio foi a
pacificagao dos dnimos e sim, ¢ recrudes-
cimento da crise que sacudia o Pais, fa-
zendo com gue o8 Iitherais exaltados ten-
dessem n&o sO para a idéis excluslva da
Federacao, como ainda para a de uma
Republica Federativa.

Clamava-se pela reformsa da Constitul-
¢ao ¢ pela Federaczo, alegando-se o
gbandonc em que se encontravam as
provincias, submetidas a uma excessiva
centralizacic administrativa.

Eleita uma comissio parz a reforma da
Constituicio, foi apresentado ¢ preoieto
de reforms {9 de maio de 1831}, cujo ar-
tigo 1.9 rezava:

O Impériv do Brasil ¢ a associacio
politica dos cidad8os brasileires de
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todas as suas provincias, federadas
por esta Constituigdo.”

Apresentados in(meros projetos e
substitutivos, degidiu-se que a reforma
se fizesse no sentido da Monarguia Fe-
derativa,

Analisando os tramites do prejeto ge
Reforma. Levi Carneiro (autor ja citado)
diz:

“Em 7 dias o projeto atravessara na
Camara todos os turnos regimentais.
N&o consta nos Anais uma sé pala-
vra impugnando, ou seguer justifi-
cando o aditivo de Manoel Amaral
Esse aditivo — gque era o irago ca-
racteristico do proiefo e resumiza-lhe
a orientacao — constituiu o § 1°
{A emenda de Mazancel Amaral re-
zava: <O art, 1.° do titulo 12 da
Constituicio do Impérie seri refor-
made no sentido da Monarquiz Fe-
derativa, ¢ neste sentido serao fam-
bém reformados os mais artigos que
lhe dizem respeiio,” Nos paragrafos
seguintes, porem, firmavam-se mo-
dificacbes consideraveis: abolia-se o
Poder Moderadoer, passando para o
Executivo as atribuicdes que fissem
conservadas; seriam disecriminadas
as atribuicdes da Assembléia Nacio-
nal e de cada Camara; A Camara
deos Deputados seria renovada bienal-
mente; suptrimia-se a vitaliciedade
do Senado, efetuando-se a elei¢fio
do terco bienalmente; suprimia-se o
Consélho de Estado;, os Conselhos-
Gerais seriam convertidos em assem-
pléizs provinciais, com duas Camaras,
vigorando as leis nas Provincias, nos
objetos de sua competéncia apenas
com a san¢ic do presidente; as ren-
das pablicas seriam divididas em
nacionals e provinciais, fixando a
Assembléia Nacional os impostos ne-
cessarios para as despesas nacionais,
e a5 assembléias provincials os ne-
cessdrios para as despesas provin-
clais; o Regente seria eleitc pelas

assembléias provinecials. teita 2 apu-
racio pela Assembléia Nucional: em
cada municipic haveria um Inten-
dente com afribuictes corresponden-
tes &s do presidente na provincia.”
Continuando, diz o aulor:

“Era um conjunto de nuedidas acer-
tadissimas capazes de¢ instalar o Te-
gime federative em huases solidas.
Marca o apogeu da idein federa-
lista.”

Era esta a situacdo constitucional no
Pats, guando, em 1835, explodiu no Rie
Grande do Sul 2 Revolucao Farroupi-
iha, que, segundo Pedro Calmeon (8},

“f9i como uma fixagio das angustias
democraticas que, até ai, se tinham
desdobrado em incertas manifesta-
¢oes de desgdto popular. desavencas
de classes, ideais vagos: pds & prova
a integridade do Pais. O nome de
Feij¢ nio logrou evita-la. Nem =
sua energia pdde abaté-la. Suce-
diam-se os acontecimentos numa lc-
gica implacavel. A debilidade do
gavérna central tomeara ne Rio
Crande z forma detestivel duma
opress&o oligarquica: o protesto dos
“farroupilhas” exacerbade pelo
espirito militar da provineia — foi-
ihe a conseqiiéneia.”

A REVOLUCAO FARROUPILHA

Se em Pernambuco e no norte do Pais
as revolugdes do periodo da primeira fase
imperial se processaram visande a ideais
separatistas ou a sentimentos nativistas
contra o elemento portugués predomi-
nante, 2 Revelugio Farrcupilha consti-
fuiu uma afirmagdo de idéia de liber-
dade e de implantagio de soberania da
Provincia, desprestigiada e menospreza-
da pelo Poder Central.

¢~y Pedro Celmon,
pag. 14605

Historia de Brasil, tomo 5,
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“Nenhuma provincia”, disse Assis
Brasil (%), “é tdo diversa do resto do
pais como o Rio Grande do Sul, As
cohdigdes histéricas acentuaram es-
sa situagidc excepcional. Nunea féz
parte de capitaniz alguma e os seus
capitdes-generais tiveram a autori-
dade emanada do proprio rei, foram
absolutos e, de fato, independentes.”

Distendendo-se sdhre as fases da evo-
lucdo da histdria da Provineia, diz o au-
tor que, depois da independéncia, a si-
tuagdo tornou-se critica pelos excessos
da centralizaclo e gue a perda da Cis-
platina aumentou as gueixas locais, tor-
nando-se, depois do 7 de abril, a fe-
deracio como “idéia culminante dentre
todas as aspiracoes liberais.”

Em 1834, subiu a presidéncia da Pro-
vincia ¢ Dr. Fernandes Braga, liberal,
simpatizante da idéia republicana.

Sua gestdo nos destinos da Provincia,
entretanto, ndop enconfrou por muite
tempe a simpatia dos metos liberais e,
derrotado nas elei¢cdes da Assembiléia
Provineial, ficou em minoria. Em breve,
suspeitandce da reunido déstes liberais
com Lavalleja, com quem estariam fra-
mando a federacdo do Rio Grande do
Sul com o Urugueai, Fernandes Braga féz
uma denincia & Assembléia Provineial

Em 20 de setembro de 1835 estourou o
movimento revoluciondario que duraria
quase 10 anos, fuginde o Presidente e
apoderando-se os revoltosos da cidade de
Porto Alegre, tendo 3 frente o coman-
dante Bentc Gongalves, gue oficiou ao
Govérno Imperial afirmandoe obediéncia.

Segundo Levi Carneiro {autor citado),
em 23 de setembro Bento QGoncalves
ainda declarava gue o npropdsito da re-
volucio era restaurar o império da lei
“sustentando o trono do nosso jovem
monarca ¢ a integridade do Império”.
No manifesto de 25, éle mesmo expde
minuciosamente os motives da revolucgio.
Sac atos do govérno provineisl “as arbi-
trariedades do govérno provincial”, des-
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de “as promessas falazes do presidente
Braga” até “as violagdes da sagrads ga-
rantia do habeas cerpus. Nao transpa-
rece 0 pensamento separatista: ao con-
tririp, entre os motivos zlegados estao,
precisamente, “as acusacdes caluntosas
de guererem desmembrar a provincia do
Império, feitas dqueles gque em todos 0s
tempos expuseram suas vidas e verteram
seu sangue em defesa da sua integri-
dade”. Mas, continuando ¢ auior, ne
tundo de todas essas queixas estd, la-
tente, mal expresso, o anseio federalista.
O altimo artigo desse libelo veemente
revela a aspira¢ao de aufonomia: denun-
cia “ocontra-senso de achar-se o partido
liberal perseguido e fora do poder, sendo,
no entante, maioria na Provineia.” (o
grifc é nosso).

Da idéia de Federagao, latente nos ini-
tios da Reveolugido, evoluiu-se, paulatina-
mente, para a de separacic e para a de
Rephbilica.

E Assis Brasil (autor citado) quem re-
fere que Antdnic Netto, comandante da
primeira brigada revoluclondria, foi o
primeiro a dizer da necessidade de sub-
missdo ao govérno imperial ou entao da
separagdo da provincia:

“O Rio Grande desligando-se do
Brasil, formaria um Estado livre e
independente, sob a forma republi-
cana, mas que conservaria o amor
antige aos irmaos brasileiros, e acei-
taria em gualguer tempo a confe-
derac¢ao de t6das as outras provin-
cias qgue se colocarem nas mesmas
condigdes politicas.”

Ne ano de 1836, Netio assim se dirigia
a seus comandados:

“Nbs, que compomos 4 primeira bri-
gada do exéreito liberal, devemos ser
05 primeiros a proclamar, como pro-
clamamos, 2 Independéncia desta
Provincia, a qual fica desligada das

{}y Assis Brasil, Histfria da Republica Riogran-
dense, pag. 29
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demais do Impéric, ¢ forma um Es-
tado livre e independente com o ti-
tulc de Repuablica Rio-grandense.™

No dia 5 de novembro do mesmo ano,
a Cimara Municipal da cidade de Pira-
tini proclama a independéncia peolitica
da Provincia, denominandc-a de Estado
Rio-grandense.

“A aspiracio federativa”, diz Levi
Carneire, "¢ 0 sentimento nacional
se revelam na expressa declaracio
de que o novo Estado se poderia li-
.Bar — por tracos de faderagio ague-
las das provincias do Brasil que ado-
tassem o mesmo sistema de govérno
e se guisessem federar 2o ndvoe Es-
tado.”

“Na organizagdo internz daz Repi-
blica do Piratini — continna o au-
tor —, chega a ser impressionante
a preccupacio de legalidade, No Ja-
guargo, em Piratini, em Laguna,
confere-se uma parte predominante
as Camaras Municipais. Elas ini-
ciam ¢ movimento republicano, pro-
clamam & Repuiblica. A par disso, a
Repiblica aceitou as leis do Império,
adaptadas aquela forma de govérno.
Criocu-se loge o ministério com seis
pastas, e ¢ Tesouro Publico, regulou-
se ¢ efetuou-se normalmente a arre-
cadacio de impostos. Desenvolven-
se a imprensa. Publicou-se o “O
Povo”, a principic de propriedade do
govadrno, depois “O Americano”, tam-
bém de propriedade nacional. Em
1843, a “Estréla deo Sul”. No ‘O
Povo"” se lia a epigrafe:

“QO Poder gue dirige a revolucio
tem que preparar os &nimos dos
cidadacs aps sentimentos de fra-
ternidade, ou modéstia, de igual-
dade e desinteressado e ardente
amor da Patria”

Segundo Felisbelo Freire,

“A Republica de Piratini representa
o primeirg esférge da funcido legis-
lativa, Se a Confederagido do Equa-

dor é o bergo historico da federagéio,
ainda que se limitasse a deilinear os
principios gerais do direifo repubii-
cang, & Republica do Piratini é o
ber¢o historico desse direito. Nela
estdo os seus primeiros fatores de
elaboracio.”

“A Revolucio Farroupilha®, diz Wal-
ter Spalding {1¢), “foi um exempls e
uma ligado que, infelizmente, nem
sempre fol escutado, contra a prepo-
téncia. Desatendido em suas reivin-
dicacoes, tornou-se necessarioc o uso
da medida extrema. E essa medida
foi o grito de Liberdade ou Morte do
General Antonio Scusa Netfo nos
campos de Seival, proclamando 2 In-
dependéncia e a Repuabllea do Rieo
Grande livre. SO assim o Brasil co-
megoy, depois de muita campanha
initil, a meditar em seu destino. Foi
preciso gue os farroupithags, numa
peleja titanica de quase dez anos,
propagassemn aos quairc ventos seus
anseios de liberdade e dissessem ao
Brasil gue déle se separavam, como
se separaram, enguanto ndo lhes fas-
se concedido guanto desejavam ¢
que era, simplesmente, Igualdade &
Justi¢a... Incutir no Brasil o amor
& nacionalidade foi, certamente, a
maior das vitorias de Revclugio
Farroupilha. Outra foi a da prega-
¢io da federacio dentrc do sentido
republicanoc.”

O MANIFESTO DE 1870

Apontado por Levi Carneiro, ¢ Mani-
festo de 1870 constitui o terceiro mo-
mento basico do Federalismo, ne Im-
pério,

Um ano antes j& publicavam-se arti-
gos de propagahda, em favor de uma
Republica Federativa e logo aparece o

{10} Walter Spalding. A Epepéia Farroupilha,
pag. 166,
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Manifesto Liberal, de autoria de Nabuco
de Aratjo, que pregava a “reforma ou a
revolugac”.

Visando a4 descentralizacdc no sentide
du self government, fortzlecta igual-
mente a acdo municipal.

Eram é&stes os pontos principals do
Manifesto:

1 — reforma eleitoral, a fim de podr
térmo ac absolutismo de fato,
proveniente de eleigdes reals, ab-
solutismo gue passa de mac em
mio nas repiblicas, e é fixo, per-
manente nas monargiias;

2 — reforma judiciaria — sistema de
defesz das liberdades individuals;

3 — aboligio do recrutamento e da
Guarda Nacional, os doils podero-
sos mecanismos de perseguicio e
de dominio de que o govérno es-
tava de posse;

4 — gmancipagdo Aos esCravos.

O programa liberal ndo falava na des-
centralizacio e se mostrava indiferente
a0 enfraguecimento das provincias e dos
municipios, até que em dezembro de 1870
surge o Manifesto, onde se ia o seguinte
a respeite da Federagao:

“Ng Brasil, antes da idéia democcra-
tica encarregeu-se a natureza de es-
tabelecer o principio federative. A
topografia do nosso territéric, as zo-
nas diversas em que éle se divide, os
clitnas varios, as produgfes diferen-
tes, as cordilheiras e as dguas esta-
vam indicando a necessidade de mo-
delar a administragio e o govérno
local, acompanhando e respeitande
as proprias divisdes criadas pela na-
tureza fisica e impostas pela imensa
superficie do nosso territério. Fol a
necessidade gue demonstrou, desde a
origem, a eficéela do grande princi-
pio que, embalde a forga compresso-
ra de regime centralizador, tem pro-
curado contrafazer e destruir... A

independéncia proclamada oflcial-
mente em 1822 achou e respeitou a
formada divisdo colonial... A revo-
lucdo de 7 de abril de 1831, trazendo
a superficle as idélas e as aspiragbes
sufocadas pela reacdo monargulea,
deu novamente azo 30 principlo fe-
derative para manifestar-se e ex-
pandir-se. A autonomia das provin-
cias, a sua desvinculacdo da corte, a
livre escélha dos seus administrado-
res, as suas garantias legislativas
por meio das assemblélas provincials,
o alargamento da esfera das munici-
palidades, essa representagio resu-
mida da familia politica, a lvre ge-
réncia de seus negéclos, em todas a3
relagies morals e econdmicas, (alg
foram as condigldes caracteristicas
desse pericdo de reorganizagioc sSo-
cial, claramente formuladas ou esbo-
¢adas nos projetos e nas Jeis gue for-
maram o assunte nas deliberacdes do
govérno e das assemblélas desse
tempo... A autonomia das provin-
cias é, pols, para nos mais do que
urn interésse imposto pela solldarie-
dade dos direltos e das relagdes pro-
vinciais, € um principio cardeal e
solene gque inscrevemos NA nNOSSa
bandeira. O regime da federagio,
baseado, portanto, na independéncia
reciproca das provincias, elevando-
as & categoria de Estados proprios
finfcamente ligados pelo vincuic da
mesma nacionalidade e de solidarie-
dade dos grandes interésses da re-
presentagio e da defesa exterior, é
aquéle que adofamos em noOsse pro-
grama, como sendo o Gnice capaz de
manter a comunhic da familla bra-
sileira. Se carecéssemos de uma
formula para assinalar perante a
consciéncia nacional os efeltos de um
e cuirc regime, nos a resumiriamos
assim: Centralizagdo — Desmembra-
bramento. Descentralizagio — Uni-
dade.,” (i}

(11t Lev! Carmelro, op. eit, pdgs. 274 s 2806.
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A REVOLUCAO FEDERALISTA
DE 93

Proclamada e legalizada a Repablica,
surgiram as primeiras dificuldades poli-
ticas do ndvo regime que, paulatina-
mente, marchou para a dissolugdo do
Congresso, para a deposigio do primeiro
Presidente e a ascensio do Vice-Presi-
dente ac Poder.

Em meio 4 turbuléneia que sacudia os
Estados, 2 morte do Imperador em Paris
deu fdérca ao movimento de restauracao
da monarquia, movimento éste que se
prendia as origens de um sebastianismo
historico, revivide agora em terras bra-
sileiras.

As discussoes que se travavam por elei-
¢des e por referma constitucional foram
fornando cada vez mais violento o clima
gue reinava no Pais, agravado com a de-
cretacao do estado de sitio por Florlano,
em 1892, e pela luta em que se degladia-
vam o0s partidos politicos.

No Ric Grande do Sul, paleo da Revo-
lucdo Federalista, a4 €poca da proclama-
¢2o da Repiblica dominavam dois par-
tidos: o Partido Liberal, cujo chefe era
0 Conselheire Gaspar Silveira Martins, e
o Partido Republicano, a cuja frente es-
tavam Julioc de Castilhos e Pinheiro Ma-
chado.

Em 1892, surpiu o Partido Federalista,
nque defendia maior predomininela do
poder federal sobre o estadual, pendendo
para o sistema unitario e centralizador
de govérno, adepto ainda da instalacio,
na Republica, de um sistema parlamen-
tar, como o que vigorara na monarquia.
O chefe do Partido Federalista foi eleito,
recaindo a escolha por unanimidade, em
Silveira Martins.

Aos federalistas opunham-se os repu-
blicanos gque sustentavam a idéia de uma
Federacao com ampla autonomia dos Es-
tados.

Na Revolucdo, os federalistas foram
chamados de maragatos (por usarem
lencos vermelhos ao pesco¢o) e 0s repu-
blicanos de pica-paus (por usarem divi-
sas brancas).

A luta encarnicada entre éstes dois
partidos, ecada um defendendo suas
ideias; o adiamento das eleicdes no Es-
tado; a onda de perseguicdes politicas e
as divergéncias quanto a Carta Republi-
cana do Estade (obra gquase que exclusiva
de Julio de Castilhos) foram as causas
da Revolucio Federalista gue recebeu
também o nome de Segunda Revolugio
Farroupiiha .

Segundc Arthur Ferreira Filho {12),
“A Revolugdo Federalista é um dos
raros casos de guerra civil que ngo
obedeceu a qualgquer motivo de natu-
reza ccondomica, Os motivos de sua
eclosio foram exclusivamente politi-
cos. Ela nasceu de ressentimentos
entre homens que, na disputa do
poder, no Estado, haviam recebido
reciprocos agravos.

Aos oposicionistas dessa natureza
Jjuntaram-se os adversarios ideologi-
cos da Constituicdo de 14 de julho, &
frente dos gquais se achava a grande
figura de Silveira Martins, parla-
mentarista convicto.

A auséncia de outros modveis, que
nio os politicos, ressalta de todos os
manifestos e proclamacdes dos fe-
deralistas, do principic ao fim da
Revolucio.”

A luta, que se revestinu de uma cruel-
dade intensa, se estendeu por todo o
govérno de Floriano Peixoto, sendo pa-
cificada sbmente no govérno de Pruden-
te de Morais.

Por éste cunho de violéncia, talvez, ¢é
gue nenhum historiador se deteve pro-
fundamente no estudo desta revolucac
até hoje.

(12} Arthur Ferreira Filho, Histaria Geral o
Rio Grande do Sul, pag. 148,
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A FEDERACAO NA FRIMEIRA Em sessdo de 13 de novembro de 1890,
REPUBLICA assim se manifestava o constituinte
Julio de Castilhos (14):

Proclamada a Replblica, o Brasil mar-
chou para uma descentralizagio progres-
slva das antigas provinctas que agora
constituiam os Estados do ndvo regime.

Diz Oswaldo Trigueiro (13) gque

“ap proclamar-s¢ a Repiiblica, era
fatal que se implantasse a Federa-
¢io. Por um lado, nio se tinha idéia
de descentralizagdo politica sem fe-
deragao, como viria a ocorrer, por
exemplo, na Espanha Republicana,
na Republica Italiana e na TUnifo
Indiana. Por outro lado, os paises
mals progressistas do Continente —
os Estados Unidos, 2 Argentina e o
préprio Dominio do Canadd — eram
Estados federados, o que demonstra-
va a adaptabilidade do federalismo
as peculiaridades das maiores na-
cbes da América, O federalismo era
arrolado entre as causas determli-
nantes do desenvolvimento e da
prosperidade dagueles paises, e isso
explica que éle fésse o ponto mais
importante do programa republica-
no, aceito mesmo por muitos que se
conservavam fiéls 4 Monarguia. A
Republica, com efeito, deu &s anti-
gas Provineias, transformadas em
Estados federados, govérno e admi-
nistracao auténomos. Esta aulo-
nomia foi um fator poderoso de de-
senvolvimento cultural e de progres-
so material, com a diversidade de-
corrente das circunstancias locais.
Mas dat a dizer-se que praticamos
fielmente a Federagdo, tal como a
idealizada pelos constituintes de
1891, val enorme distincia.”

“Nos estamos aqui reunidos para
institulr a Republica Federatlva; e,
senthores, posso assegura-lo, nao hé
matéria mais importante, sob o pon-
to de vista da Federacdo, do que a
gue se contém no Titulo I da Cons-
tituicdo. (Apoiados.}

Aquéles gue, como nds, por longos
angs, flzemos uma propaganda da
Republica, ndo a queremos unitiria,
mas, sim, federativa, essenclalmente
federativa.

E, portanto, a Federagdo o segundo
térmo da grande questdo, tio im-
portante como o primeiro.

Nés entendemos, como sempre sus-
tentamos, gque a Replblica Federa-
tiva € o Unico melo de garantir a
unidade politica no melo da varie-
dade dos interésses e dos costumes
da nagfo.

E se a Federacao nao flcar instituida
na Constitui¢ao, havemos de ver res-
surglr sob a Replblica a mesma agi-
tacdc que se avolumou sob o Im-
pério.

Pediamos a Repablica Federativa
como condlcio eficaz de garantir a
homogeneldade politica no melo da
varledade dos Interésses econdmicos
e das circunstincias e costumes das
populacdes; e € isso mesmo o que
deve ficar assegurado na Constitui-

{1%) Oswaldo Trigueiro, A crise do federalismo,

Revista Braslleira de Estudos Politlcos, pé-
glona 45,

{14} Arals da Constituinte de 1880, volume I,

pig. 182



JANEIRO A JUNHO — 1967 163

¢20 qgue ésse Congresso vai decretar.
Mas a Federacio, para ter realiza-
¢ao efetiva, completa, satisfatorias,
depende da devolucdc aos Estados,
nao somente dos servicos que lhes
compete, porque sac correspondenties
08 seus interesses peculiares, como
também da devolugéo das rendas
gue no regime decaido, o gual fanto
combatemoes, eram abscrvidas guase
que totalmente pelo govérno cen-
tral.”

Em sessac de 16 de novembro de 1890
falava Rui Barbosa:

“Vimos da Unio. A Unifo foi o
unicc beneficio que a monarguia
NOS assegurou. para que a Rep(bli-
ca, para gue a federacfoe nio figuem
abaixo da monarquia, é preciso gue
elas se mostrem capazes de manter
a Unidc pelo menos fanto quanto a
monarquia soube manté-la.

A dissolug@o do pais ou a perda e
a ruina 42 nossa integridade foram
por muito tempo os espantalhos com
que se deteve o bom éxito das espe-
ran¢as republicanas; e, se hoje os
nossos primeiros passos nio se diri-
girem firmemente em sentldc que
dissipe essas apreensdes, se noés, nas
primeiras medidas adotadas por éste
Congresso,nac demonstrarmos gue a
nossa pri}neira pregeupagao é a uni-
dade da Pafria, a Republica serd
uma grande decepcio pars ifodos os
amigos do pais.

Pegc permissao para falar com fran-
gueza e sinceridade; hd incontesta-
velmente entre nds sinfomas de uma
moléstia, moléstia natural nas cri-
ses de transicdc em gue as exagera-

¢oes sdo sempre pronunciadas e ine-
vitaveis.

A idéia federalista assumiu a posse
de todos os espiritos, mas o seu do-
minic exagera-se, perturbande mui-
tas vézes a nossa lucidez na aprecia-
¢&a das quesides gue a ela se ligam.
Hz wm apetite (permita-se a expres-
520} desordenado e doentio de fe-
deracio, cujas conseqiiéncias seriam
a perversao e a ruina do principio
federativo.

O crador foi federalista antes de ser
republicang, nao foi republicano se-
ndc guando a forga sbsoluta dos
acontecimentos o convenceu de gue
2 federacdo se tornara impossivel
com a monarguia, & considera comoe
& mais grave das respensabilidades
daqueles que presidiram os destinos
do pais nos titimos momentos do
império, a opesigado tenaz, obsecada
e louea com que éles direta ou ingi-
retamente obstaram a inauguragio
do regime federativo.

A federagio teriz apenas demorado
a republica por muito poueco tempo,
mas teria poupado & republica as
dificuldades com que estd lutando,
e com que ainda continuard a lutar
durante um pericdo talvez nio mui-
to breve.

Mas a forcea da idéia, a pujanca tor-
rencial com que ela penetrou na opi-
nido, deram em resuliadoe a elimi-
nacao, por assimm dizer, da opiniac
contraria, produzinde um estado sg-
cial em que ja nio hé senio federa-
listas e em gue muitas vézes os me-
nes federalistas sio aqueles que de-
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Eu desejava
canstitnicAo proposta  fosse

fendem a federacao . ..
que o
mais prrfeita; mas é a melthor gue
presentemente se pdde obter. Agora
s0 nos resta escolher entre ela e a
desunido, entre ela e a anarguia. Os
negocios publicos do pals pendem
por um fio, e, se nac chegarmos a
wm acérdo proximo, sensato e per-
feite as sementes da desordem, gue
se acham profundamente dispersas,
por tdda a parte, nio tardaric a
germinar com os mais desastrosos
efeitos."

Muitos debates sébre Federaczo e sd-
bre Federalismo travaram-se durante a
elaboraciio da Constituicio de 91, pre-
gando uns oradores um federalismo sem
exageros, jogando-se outros 4 idéia fe-
deralista séhre tédas as outras.

Oswaldo Trigueire (zufor ja citado}
assim se refere gos primeiros tempos da
Rrepiblica:

“A Federacido nido funcionou bem,
antes de tudo, porgue & Constituiggo
funcivnou mal. A primeira Consti-
tuicde republicana estabeleceu um
regime democratico, baseado no
pressuposic do govérno representa-
tivu, derivade do sufragio popular.
QOra, ésse requisito fundamental fof
sempre deturpade na primeira Re-
pabitea. como o fora no Império. O
Brasil era, entic, muito mals do gue
hoje, um pais iletrado e sem iradi-
¢Ao democratica.O votc nunca fol
livre & a fraude sempre impediu a
vitéria das oposicBes. O pais legal
era uma Republica povernada pelos
representantes da soberania popu-
lar: o pais real era o govérno con-

trolado por grupos oligarguices gue
manipulavam as eleicbes & revelia
do pove. Que essa oligarquia fosse
representativa do que de melheor ha-
via no pais, e que a éste haja pres-
tado bons servigos, sdo atenuantes
que nio alteram basicamente os tér-
mos do problema.”

Continuandeg, diz o autor que

“nas quairo décadas da primeira Re-
pithlica, pode-se dizer que somente
08 grandes Estados — Minas Gerals,
Sdo Paulo e Ric Grande do Sul —
tiveram o gdzc ininterrupto da auto-
nomia federativa consagrada na
Constituicio Federal. Eram éstes 08
Estados gue nomeavam os Presiden-
tes e dominavam o Congresso, € gle
por isso mesmo tinham for¢s su-
fictente paraz defender sua autc-
nomia.”

Fora déstes Estados, nenhum ocutro ti-
nha autonomisa, tornando-se pouce 2
pouco 0s governadores tao submisscs ao
poder central como o haviam estado os
presidentes das provincias, Os emprés-
timos no exterior, a manutengdo das
forcas militares nos Estados, constituiam
igualmente pontos fracos na Federacio,
marchando-se para a reforma constitu-
cional de 1925 e para a revolugdo de 30
que se fol antes gue tudo, reivindicatéria
da autonnomia dos Estados, resuliou no
hiato constitucional de 15 anos, até 1945,

A Assembléia Nacional Constituinte de
1934 debzatia a Federaciao, como o deba-
tera a de 1880.

“Sem embargo das ligdes da Histo-
ria, ainda ha hoje guem pense na
centralizacio politica e administra-



tiva, que o Pais repele desde a Co-
lgnia até os dias gue passam, inin-
terruptamente, sem desfalecimentos,
sem tibiczas, sem terpiversacdes...
Esquecem, ¢s que assim pensam, que
nos — homens e sociedades huma-
nas — somos limalha de ferro em
campo magnético, permanentemente
sujeitos 4 acdo de forgas varias, ine-
liminaveis, que nps arrastam, quei-
ramos ou nio, no sentidc de resul-
tante inevitavel.” (Sampaio Correia,
em sessdo de 27 de dezembro de
1933.)(15),

Referindo-se ac Federalismo, assim se
manifestava o Sr. Angusto de Lima, em
gessao de 27 de janeiro de 1934 (1)

“A Reptblica nde veio com a procla-
magao simultinea das diversas anti-
gas Provincias, mas surgiu no Cam-
po de Sant’'Ana, com o gesto de Deo-
dore, e depois aderiram a ela as
antigas unidades provinciais, que
formavam o Império e se achavam
centralizadas ao poder imperial exis-
tente na sua Cérte do Rio de Ja-
neiro. ..

A formacdo da Federagao brasileira
nasceu da descentralizacio das Pro-
vincias, ao contrario da Federacio
americana, que nasceu de longo pro-
cesso de unificacio dos Estados, que
eram soberanos.

Na Unido Americana — continua o
orador — & autonomiz resultou de
uma scberania. No Brasil, a autono-
mia derivou da descentralizacao pre-
existente ao nascimento dos Estados.
A soberania, pertanto, para nds, re-
side eminentemente na Unifo, sem
forcar o regime, porque essa schera-
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nia ja existia no Império e passou
a ser republicana. As provincias dei-
xaram de ser apenas administrati-
vas, dependentes do poder central,
para se tornarem entidades autdino-
mas, elementos, unidades do corpo
federal, gue forma a Federacao bra-
sileira.

Em tals condigdes, convém delimitar
0s campos. De um lado, o da sobe-
rania nacional, e, de outro lade, o
da autonomia local.

Mas em que conhsiste a autonomia
local? Consiste no exercicio de todos
os direitos e podéres que nio sio
indispensaveis 4 esséncia da sobe-
rania, para a manutencao da vida
local, o desenvolvimento do seu pro-
gresso, a vida civil, administrativa
e judiciaria.

A Constituicao de 24 de fevereiro
conseguiy, perfeitamente, definir até
ohde chega a autonomia local, onde
essa autonomia local perde o exer-
cicio, onde ela pode ser contrastada
pelo poder federal.”

Declarando-se a favor de, no caso da
discrimina¢io das rendas fésse dada a
malior elasticidade as unidades da Fe-
deracio, prossegue o orador:

“0 anteprojeto, por assim dizer, ex-
train da sutonomia dos Estados to-
dos os elementos mais indispensa-
veis & sua manutencdo. Ha Estados
cuja vida administrativa, prolonga-
mento da econdmica, nao poderiam

Anais da
1835, wvel.

Anais da
1835, wvel.

Assembléia Nacional Constituinte,
V. pag. 138.

Assemhléia Nucional Constitainte,
V11, pag. 573
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subsistir um ano sequer, & adocho
dessa disposicic judalca que lhes
tira ¢ imposto de exportagdo.

Ora, sabendo-se, perfeitamente, gue
Estados hié que se nic poderiam
manter, uma vez eliminado ésse Im-
posto, é forgose admitir que no ante-
prejeto ja vinha preconcebida a idéia
de suprimir a autonomia de muitas
unidades, incapazes de viver sem és-
se tributo, e, ainda mais, sem mui-
tos outros que foram reservados &
Unido, comoe elementos imprescindi-
veis & sua vida.

Por outro lado, ha dentro dos Esta-
dos, como uma das condigdes ana-
tomicas para a sua existéncia, célu-
las indispensaveis, que sao os muni-
ciplos. NaZo acho que haja propor-
cionalidade entre os municipios, em
relacio aos Estados, € entre é&stes,
em face da Unifo. Absolutamente,
n#éo ha. A meu ver, 2 autonomia dos
Estados € muito mals Impertante,
muite mais vital, no quadroc da fe-
deracic, do gue é & dos municipios.”

Esclarecendo gque se houvesse a mes-
ma propergdo entre a autonomia muni-
cipal e 0 Estado, e & estadual em relagio
4 Unido, era necessirioc que, semelhan-
temente as instituigdes estaduails, pos-
suissem os municiplos iguais podéres —
Legislativo, Executivo e Judicidrie, con-
tinua o orador:

“E uma sutonomia exclusive, pura-
mente administrativa, em relagio
308 seus interésses peculiares, ac
passo que a autonomia do Estado,
sem que atinja a esfera do poder so-
berang, ¢ a plenitude de {odos os
podéres que sZo os Orghos da sobe-

rania: o Poder Executivo, ¢ Legisla-
tivo e o Judicidrioc.

. Poderia dizer que a Federagio
é semelhante 3 econcmia orghnica
do homem, do ser vivo, isto é, cada
um dos seus 6rgacs é auténomo em
sus funcio; e a soberania consiste
na sinergia de todas essas furngdes,
formando a unidade que é o indivi-
duo. Essas nocdes, crelo, com licen-
¢a dos srs. fisiologistas, teriam a san-
¢ao bioldgica, que se aproximaria da
tederac¢io.”

FEDERALISMO DE AGORA

A Constituicdo de 1934 e a Constitul-
¢io de 1946 mantiveram gz idéia federa-
lista preconizada na primeira Carta re-
publicana, Nota-se em ambas, porém,
um certo refdr¢o 20 poder central € o
consegiiente enfraquecimento dos Esta-
dos da Federacfo.

Segundo os especialistas no assunto,
mercha-se, presentemente, para um en-
fraquecimento progressive do federalis-
mo, forte ainda como teoria juridica,
mas encaminhando-se o regime cads
vez mais, na pritica, para o fortaleci-
mento da Uniio em detrimento dos Es-
tados — incapazes de manter-se Inte-
gralmente no plano administrativo e no
plano financeire, sem o apoic & a méo
forte do poder central.

A Constituicic de 1867, neste sentide,
enfragqueceu ainda mais a Federagéic.

Em entrevista concedida ac Estado
de Sio Paulo (17) ¢ Professor Anhaia
Melo, docentie-livre de Direito Constitu-

{17} Professor Anhaia Melo, O Estado de B5io
Paule, 15 de fevereiro de 1567,
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cional da Faculdade de Direito da Uni-
versidade de Sioc Paulo, diz que

“a nova Constituicao € cenfraliza-
dora e f{ransformz o Pais numa
pseudofederag¢do, com ¢ agigantia-
mento do Poder Central em detri-
mento das autonomiss estaduais.”

Continuvando, esclareceu o Professor
Anhaiz Melo:

“A nova Ceonstituicio do Brasil tem
uma defini¢go: é centralizadora. Es-
te dadec nao nos agrada, uma vez
gue sempre nes manifestamos em
prol da Pederacdo, onde as unida-
dades componentes pudessem, o
gquanto possivel, viver as suas pe-
culiaridades, alnda que sujeitas ac
respeitc dos principios cardiais que
formam a Nagio brasileira.

Alnda uma vez se constata o fend-
meno de gigantismo do poder cen-
tral, em detrimente das autonomias
estaduais.

E verdade que o problema nic é
apenas nosso, descchre-se o mesmo
na maloria dos Estados federais, Pa-
rece mesmo gue continuamos no
ciclo do vaivém dos acontecimentos
politicos; partindo-se do Estado uni-
tario, caminha-se até ao extremo da
descentralizagio politico-juridica —
a Federacdo -—, para depols retor-
nar-se ac ponto de partida.

A nova Constituicdo j4 anuncia ésse
retérno. “Crisma”, mesmo ¢ Estadoe
republicano brasileiro que, nascido
erm 1889, comgo “Estados Unidos do
Brasil” e conservado assim, inclusive
em 1937, denomina-se agora “Brasil”,
cuidando o Titulo I da Constituicio
nio mais da “Organizacio Federal”,
mas da “Organizacic Nacional.”

Até pela denomina¢io esta evidente
que o Brasil caminha em dire¢do da
unidade maior, de uma integracio
mais robusta dentro da lei centripe-
ta, pondo de lado 2 let da auto-
nomiz, a gqual, segundo os doutrina-
dores, marca e define as Federacdes,”

Em seguida, faz 0 Prof. Anhaia Melo
a andlise da nova Constituicdo, dizendo
que 0 eienco de competéncias atribuidas
4 Unido, quer em matéria politica, guer
em matéria {ributéria {Capitulos II e V,
respeclivamente), é enorme, sendo di-
minutas as competéncias residuais que
pertencem acs Estados, agravadas com o
esvaziamento das competéncias coneor-
rentes {(art. 8.2, § 2.03:

“Art. 82 — Compete 4 Unido:

§ 2.° — A competéncia da Unido nio
exctui a dos Estados para legislar
supletivamente sdbre as matérias
das letras ¢, d, ¢, n, g e v do item
XVII, respeitada a lei federal.”

Continuando sua andlise, diz o Pro-
fessor que, segundoc a hova Constituigdo,
0s Estados devem respeitar, alem dos
principics constitucionais estatuidos —
obedecidos também pela Constituicio de
45 {(ari. 16, VII, lefros a 2 g) —, os enu-
merados peloc art. 13, no* I a VII.

“Art. 10 — A Unido nio intervira
nos Estados, salvo para:

¥I — assepurar os seguintes prinei-
pics:

a) forma
tiva;

tepublicana representa-
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b) temporariedade dos mandatos
eletivos, limitada s duragao dés-
tes 4 dos mandatos federais cor-
respondentes;

proibi¢io de reeleiggo de gover-
nadores £ de prefeltos para o pe-
riodo imediato;

c)

d

P

independéncia e harmonia dos
Podéres;

—

e; garantias do Poder Judiciario;

f) autonomia municipal;

—

prestagic de contas da adminis-
tracdo.”

g

“Art. 13 — Os Estados se organizam
¢ s¢ regem pelas Constituig@es e pe-
las leis gque adotarem, respeitados,
dentre outros principios estaheleci-
dos nesta Constitulciic, os seguintes:

I — o5 mencionades no art. 14,

n® VII;

H -— a forma de investidura nos
cargos eletivos;

IIT — o processo legislativo;

IV — a elaboracio orgamentiria e
a fiscalizag@o orgcamentaria e finan-
ceira, inclusive a aplcacfio dos re-
cursos recebidos da Unido e atribui-
dos aos Municipios;

V — 28 normas relativas acs funcio-
narios pitblicos;

VI — proibigdo de pagar a deputa-
dos estaduais rnais de dois tergos dos
subsidios atribuidos aos deputados
federais;

YII — a emissfio de titulos da divida
publica fora dos limites estabeleci-
dos por lei federal.”

Conchuindo, diz o Professor Anhaia
Melc que “de nada adianta a afirma-
¢do escrita no art. 13, § 1°, da Cons-
tituieio: “Cabem aos Estados todos os
podéres nac conferides por esta Cons-
tituicio & Unldo cu aocs Municipios”, pols

“todos” j& foram outorgados & Unldo™.

Analisando a Carta de 1987, ¢ Minis-
tro Victor Nunes Leal, em entrevista
concedida ao Correio da Manha (1%), dis-
se gue ela representa a agonia das Fe-
deracdes, pols restringe a autonomia dos
Estados e se caracleriza por ser mais
centralista que a anterior.

A seu ver,

“a Coenstitul¢gdc de janeiro assinala
a agonia das Federagbes, mas isso
conhstitui fendmeno contemporineo,
em todo o mundo, como decorréncia
das dificuldades financeiras das uni-
dades federativas, ou da progressiva
melhoria nas comunicagdes, que re-
duz as diferengas entre as regides de
cada pais.”

Para finalizar, citamos as palavras de
Oswaldo Trigueire, quando diz que o fe-
deralismo sobrevive, mas perde, die a
dia, seu sentido original e sua inspira-
¢ao primitiva e gue os BEstados vao dei-
xando, aos poucos, de ser coletlvidades
publicas dotadas de efetiva autonomia
para transformarem-se em entidades
autarquicas de govérno regionasl, ampla-
mente descentralizadas sob ¢ aspecio
administrative, mas estritamente subor-
dinadas & hegemoniz peolitica, & supre-
maciz legislativa e zo imperialismo eco-
ndmico da Uniio,

(18} Victor Nunes Leal, Correlo da Manhi de

24 de maio da 1967,
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Honnuento Histirien

Corvagin © sagracio de
A fedo

p—

Piblica forma

Providéncias junto ao Procurador da Camara de Vila Rica para a ceriménia da
Coroagio ¢ Sagragio de D. Pedro I, em 1.° de dezembro de 1822.

32 de novemhro de 1822

José Bonificio de Andrada e Silva

Esta secdo se destina a divulgar os documentos
historicas pertencentes ao Arquive do Senadso Federal,
cujo valiose acerve foi franqueado & REVISTA DE
INFORMACAO LEGISLATIVA por sua eficiente
Diretora, D. Gilda Leal Costa.



170 REVISTA DE IN__FORMACZO_EEISLATIVA

Registra a "Historia do Brasil” (vol. V, pag. 1.505} de Pedro Calmon:

“A 1.° de dezembro realizou-se, com magnificéncia ¢ ordem, o espeta-
culo da coroagao, anlilogo ao tradicional aparato da investidura dos
reis avoengos.

A coroa foi de ouro macigo, como a desenhou Debret. Estd hoje no
Museu Imperial, de Petrdpolis.

D. Pedro I quis parecer diferente dos antigos reis, substituindo o
arminho do manto real por espléndida murga de papos de tucano: era
a sua maneira de honrar a terra, dando-se ares de cacique, com ésse
ornato indigena. HA curiosa coincidéncia, na idéia da murga de papos
de tucano, ¢ na arte plumaéria indigena aplicada ao mesmo fim, e de
que teve D. Pedro I noticia em fevereiro de 1824, quando o visitou o
rei do Havai, Thamehameha Ii, oferecendo-lhe rico manto de penas
de pdssaros, hoje conservado ne Museu Nacional.”

PUBLICA FORMA

TENDO SUA o Imperador Determinado que se celebre, no primeiro de
Dezembre priximo seguinte o Auto da Sua Feliz Coroagdo e Sagragdo.

Moanda pela Secretaria de Estade dos Negéceios do Imperio, participalo ao
Procurador da Camara de Villa BRica Jozé Francisco de Mesquita, para gue
se ache na referida Fungde no indicado dia observando pela parte que lhe
toce o Cerimonial do mesmo Auto de que se remete o exemplar incluso. Pala-
cio do Rio de Janciro em vinte tres de Novembro de mil oitocentos e vinte dous
— Jozé Bonifacio de Andrada e Silva.

Nada mais se continha em o Documento acima transcripto de donde bem
¢ fielmente fiz pussar a presente publica forma com o thior do proprio
Original que Reconhego verdadeiro Rio de Janeiro cinco de Outubro de mil
oitocentos e vinte sete.

Eu Miguel Jose Coelho da Silva que no impedimento do Proprietario
Munoel Marques Perdigdo o sobescrevi rubrigquei em publico o Mesmo.

Em §é da verdade

MIGUEL J. COELHO DA SILVA
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