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| — CONFIGURACAO DO PODER

1 — Formagdo do poder politico

0 fendmeno do poder, como expressic de mando e discipling, & uma constante
nos sociedades humanas. Varia de forma e em firmeza, mas existe sempre. De foto
social impreciso desdobra-se em fato politico de contornos inconfundiveis.

Nas comunidades primitivas, sem organizagéo politica, é, a principio, uma férgo
difusa, que se distribui por todo o grupe e influi no procedimento de cada qual de
seus componentes, para manter a coesGo. Costumes, supersticdes, modos de agdo
coletiva gerem o obediéncio imposta por ésse poder indefinido, mas presente nos
momentos de perturbagiio do equilibrio social criodo. Entdo, nota o Professor Nestor
Duarte, “ha povos sem reis ¢ sem chefes”. Contudo, éle mesmo assinale “a pronta
reag@o coletiva” oo desrespeito & “moneira tradicional do viver social” ou contra as
ofensas cos interésses gerais (1). Manifestase ai, pois, embora em forma embrionéria,
o idéia de poder, troduzida no exigéncia de ordem e harmonia.

O crescimento das necessidades individuais e gregdrias e a complexidade inevitdvel
das relagdes associadas, decorrentes da especializagiio de fungdes, da apropriagdo dos
meios de produgdo, do intercdmbio ou do conflito entre os grupos, conduzem & formagdo
ou ao reconhecimente de um chefe, que unifica o poder. A ciéncia alude mesmo ao
homtem-totem, como personificegdo do grupo e de suas limitodos ambigdes.

0 aumento da produgéio econdmica, diversificada com ¢ divisio social do trabalho,
imprime densidade e energia a ésse processo de mudanga incessunte. As diferenciagdes
dai resultantes, o que se juntam outres fatdres de desenvolvimento, impdem & sociedade
um mecanismo dirigente, estranho e superior ao individuo. 0 comando do grupo trans-
fere-se do individuo, como chefe, para a institvigio — corpo de 6rgdos e normas,
gradualmente impessoais e permanentes. E o estabelecimento do poder politico.

Burdeau resume ésse quadro evolutivo na distingdc entre poder anémimo, poder
individualizade o poder institucionalizado, que corresponde ao Estado, em concepgdo
juridica (3). A generolidade da classificog@io ndio desconhece nem nega as alternativas
e os antagonismos que envolvem as transformacdes sociais, e tem a virtude de elucidar
um problema dificil em linguagem que reflete o cardter fundamental das mutagdes
observados. Tanto é assim que Lapierre, conquanto considere a classificactio ““demasiado
simples pera oplicar-se o todos os pormenores do curso sinuoso ¢ irregular da histéria”,
admite o critério “como aproximagdo Gtil & andlise”. E afirma, em consondncia com
o Professor da Universidade de Dijon, que “o poder institucionalizado é essencialmente
um poder de direito” ).

2 — Divisdo dos podéres

Nesse poder institucionalizado, que configura o Estado, o distribuigdo de fungdes
entre érgdos distintos torna-se principio de projegdo universal, intensamente polémico.
Da antiguidade aos dias atuais, com oscilagdes equivalentes ae dominio varidvel do
pensomento politico e dos regimes praticados, é uma formula de importéncia irrecusével,
no teoria e nas constituigdes.



SETEMBRO — 1946 5

Aristételes delineou o principio ao sustentar que, “em todo govérno, hé trés
podéres essenciais’’;

— "0 que delibera sdbre os negécios do Estado’’;
— 0 que, compreendendo as “magistraturas”, tem a tarefa de “agir’;
— o que abrange "os oficios de jurisdigdo”.

Ao primeiro chamou Poder Deliberunte, co segundo, Poder Execulive, co terceiro,
Poder Judiclirio.

Atribvindo & Assembléia competéncia de ““decidir da paz e da guerra, de firmaer
aliangas ov rompé-las, de fazer leis e ab-rogd-las, de decretor a pena de morte, a de
bonimento e a de confisco, assim como de tomar contas aos magistrados”, concluiv
que “o corpo deliberante” é "o verdadeiro soberano do Estado™ (%),

No desenvolvimento da idéia, Locke distinguiu o poder legislativo, o executivo e o
federativo. Este-é o poder externo, incumbido das relagdes sociois e comunitérias em
geral, e por isso menos suscetivel de submissdo a leis positivas. O poder executivo,
de cardter mais permanente, no sev funcionamento, do que o legislativo, assegura a
vigéncia das leis, dé-lhes eficdcia duradoura e constante. Desempenha o poder legislativo
o fungdo de “estabelecer como se deverd utilizar a férga do comunidade no sentido
da preservagdo dela prépria e de seus membros”. £ o poder supremo, “o poder de
todos os membros da sociedade confiado a uma pessoa ou o uma assembléia”, e que
ndo deve “governar por decretos arbitrarios”, mas por “leis permanentes” (5).

Segundo a histéria das idéias politicas, porém, coube a Montesquiew a vitéria da
teoria da triparti¢io, embora Schmitt considere Bolingbroke “o autor efetivo da dou-
trina constitucional do equilibric dos podéres” (9),

Exominando a Constituigio do Inglaterra, Montesquiev partiv do necessidade de
estabelecer-se um sistema de protegdo da liberdode. Baseou-se nessa premisso: “Quando
o poder legislativo e o poder executivo estiio reunidos na mesma pesson ov no mesmo
corpo de magistratura, ndo hd liberdade, pelo temor de que sejom elaboradas leis
tirGnicas, e tirGnicomente executadas”. Por isso, enunciou, como principio, que “em
cada Estade hd trés espécies de podéres: o poder legislative, o poder executivo das
coisas que dependem do direito das gentes e o poder executivo das que dependem do
direito civil”. O primeiro é o poder de fazer as leis, de corrigi-las e ab-rogd-las.
Q segundo, “simplesmente o poder executivo do Estado”, declara a guerra ou a poz,
enviac ou recebe embaixodores, estabelece a ordem, previne invasdes. O terceiro,
"o poder de julgor”, pune os crimes e decide os litigios entre os individuos (7).

Assim, pela exposigio do principio da separagdio, ao Poder Legislativo confere-se
sempre a fungdo normativa fundamental.

0 Estado individualista-liberal odotou e desenvolveu esse¢ diretriz, mesmo
quando admitiv um quarte poder, No Brasil, a Constituigio de 1824 criov o Poder
Moderador, come ““chave de tdda a organizagdo politica” e “delegade privativamente
ao Imperador” (arts. 98 e 101), mas reservou ao Poder Legislativo a atribuicdo de
“fazer leis, interpreté-las, suspendé-las e revoga-los” (art. 15, inciso 8.%). Na estrutura
do regime liberal, em suma, o Poder Legislativo conservou a posi¢do de preeminéncia
conquistada na construgao histérica do principio de separagao.
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3 — Poder Legislativo: transformagdes, fungdes e posicio

a) As transformagdes do Estado, sobretudo depois do primeira grande guerra,
ampliando os deveres da administragiio, tém concorrido pora alterar o competéncia
do Poder Legislativo, que perde, crescentemente, parcelas de sua fungdo normativa
para o Poder Executivo. Recente e volioso estudo comparativo, promovido pela Union
Interparlementaire, abrongendo as instituicdes representativas de 41 paises, entre os
quais o Brasil, concluiv que “o antigo esquema, que identificava o legislativo ao parla-
mento, parece hoje perempto. O parlamento nde tem mais o apandgio da fungio
legislativa. A iniciotiva em matéria legislativa e financeira escapa-the parcialmente;
o prdtico da delegagiio de podéres contribui para restringir seu papel no dominio
da lei. Mas, ac mesmo tempo, as prerrogativas das assembléios deslocam-se para a
esfera do contréle do atividade governomental. O govérno prevé e dirige; o parlamento
limita, aprova, desaprova e, por vézes, inspira” ().

Contudo, o Poder Legislative mantém, no mecanismo do regime representativo
legitimo, a competéncia normativa geral. Cabe-the elaborar as regras essenciais, as
que definem a indole da ordem juridica. Além da fun¢tio constitvinte como poder de
reforma constitucional, reservo-se-lhe o autoridade de discutir e votar as leis comple-
mentares, as leis orgdmicus, os leis-programa, as leis-quadro, isto &, o complexo das
normas basicas. 0 que se transfere oo Poder Executivo, a por de iniciativa e de
faculdade regulomentar mois amplas, é o preparo e a adogio de certas leis, relacio-
nadas com fatos sociais, econdmicos e financeiros intensamente varidveis, e que exigem,
em conseqiiéncia, discipling mais flexivel e mutavel.

A delegagdo externa, que comumente corporifica essa transferéncia, ndo significa,
por si mesma, alienagdio de prerrogativa, em favor do Poder Executive. Onde admitida
em térmos adequados, é outorga de foculdade circunserita e condicionada. As leis de
habilitagéo, que delimitam o objeto e os condigdes da delegagiio, devem resguardar
a autoridode prépria do corpo legislativo, garantindo-lhe a decisdo final, segundo
o doutrina prevalecente. A Constituigdo francesa de 1958 é expressivo a respeito, por
obedecer ao espirito de fortalecimento do Poder Executivo. Nelo estd inscrite que o
Govérno, no execug@o de sev programa, pode pedir auterizagio ao Parlamente para
adotar por ordenangas, durante prazo limitado, medidas que sdo normalmente do
dominio do lei. As ordenangas, adotadas pelo Conselho de Ministros, fornam-se, porém,
cadycas, se o projeto de lei de ratificagdo ndo for apresentado ao Parlamento no
prazo fixedo pele lei de hebilitagdo. E, esgotode é&sse prazo, as ordenangas ndo
podem ser modificadas sendo por lei, nos matérias da jurisdicdo legislativa {art. 38).

Tembém se amplia, decerto, a porticipagdo do Poder Executive na feitura das leis
reservadas & olgada especifica do Parlamento. Em alguns paoises, ao Poder Executivo
é dado, além da iniciativa e do veto, pleitear o reexame de projetos votades, para
que lhes sejam introduzidas modificacdes. A ompliacdo, entretanto, ndo conduz a
decisdes unilaterais pelo govérno. £ ao Parlamento que compete a deliberagdo conclu-
siva, coma se verifica na Lei Fundamental da Repiblica Federal da Alemanha {(art. 77)
e na Constitvigao italiana (art. 74).
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b) Assim, dentro dos transformagbes sofridos, o Poder Legislativo exerce trés
fungdes principais:

- a fungdo constituinte, limitada mas extensa e de relevéncia politica, de
reformar a Constituigdo;

— d fungdo legislativa ordindria;
— o fungtio de contréle e fiscalizagdo.

Constituido em regime unicameral ou bicameral, denominado Congresse, como
na terminologia americana, ou Parlamento, segundo o estilo europev, o Poder Legis-
lativo é gerolmente titulor dessas fungdes. A natureza delas nao se altera com a
diversidade natural de sua extensiio nos sistemas constitucionais, que refletem os
exigéncins maiores de cado povo.

Mesmo no estrutura de regimes socialistas, cuja filosofia diverge profundamente
das doutrinos que ergueram o Poder Legislativo cléssico, essos tarefas integram os
atribvicdes do drgiio de cardter parlamentar. Os desvios do experiéncia atuel néio
destroem o fate histérico de que foi necessario reconhecé-los e situd-las na drea
de poder normativo. A Constituigio da Repiblice Socialista Federativa da fugostavia,
de 7 de abril de 1963, é exemplo, no particular. A Assembléia Federal — composta
do Conselho Federal, como corpo de delegados dos cidoddos e de mais quatro Conselhos:
o Econfmico, o de Educaglio e Cultura, o de Assuntos Sociais e Scude Publica e o
Politico-Administrative, formados por delegados eleitos pelos trabalhadores — é consi-
derada “principal titular dos direitos e deveres da Federagio” e the cabe decidir sdbre
.a reforma da Constitvigio, elaborar e interpretar leis federais, conceder anistia, adotor
os planos econdmicos e sociais e fiscalizar sev cumprimento, votor o orgamento e
aprovar as contas do exercicio financeiro, fixar as obrigacdes dos drgdos federais
e assemelhados, exercer o contrfle pelitico das atividodes dos érgdos politico-executivos
e administrotivos, ratificar tratados e convénios internacionais (art. 164). E ¢ Pre-
sidente da Repuiblica, que representa o pais e exerce fungdes politico-executivas (art,
215}, & responsdvel perante a Assembléia Federal (art. 219), que o elege {art. 221).

¢} Essas fungdes, porém, nos regimes de constituicio escrita, sdo otribuidas oo
Poder legislativo como poder comstitwide. Nessa posigiio, o Poder Legislativo — Com-
gresso ou Parlamento — é um dos érgdos permanentes e fundamentais do Estado:
o drgdo normative por exceléncia. Emerge da Constituigdo, que lhe dG uma estruturc
o lhe trago uma pauta de competdncias. Realiza e desenvolve, por meio da legislagdo
ordingria e do contréle da ac@o governomental, o vontade do poder constituinte,
delineada no estatuto politico. Poder circunscrito, embora amplo, néio tem outoridade
regulodora e de fiscolizagio e critica seniio dentro dos extremos prefixados na
Constituigdo. Aindo quando investido da faculdade extraordindria de reformar a Cons-
‘titvigGo, sua competéncia é extensa, mas limitada, de modo expresso ou implicito.
Ndo tem a grandeza do poder constituinte pleno.

4 — Poder Constituinte ¢ Poder de Reforma

a) Kelsen saliento que "o conceito formal de constituigGo serve para diferengar,
na esfera da fungdo legislativa, a legislagdo ordindria e o legislagdo constitucional.
Fala-se mesmo de um poder constituinte distinto do poder legislativo: un powveir
constitvant que ndo pertence os érgaos comuns da legislagdo, sendo o um parlamento
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“constitvinte” ou 0o povo — seja nume assembléio popular, ou num simples plebiscito”
(®). Quer dizer: o poder constituinte, por sua soberanta e por sva férga criadora, ndo
se confunde com o poder legislative comstituide, que & de prerrogativas condicionadas.
Importa firmar sempre essa distingdo para seguranga da ordem juridico e dos indi-
viduos.

£ verdade que o eminéncio do tarefa constituinte ndo retire ao 6rgéio que a
executa, nem ac resultado de sev trabalho, o cardter legislativo. O poder constituinte
& o poder legislativo méxime. A Constitvigdo, que &le foz, & a lel malor. A atividede
constituinte obedece, como o do poder constituide, a uma técnica — a técnica juridica,
pela qual se fixam os principios de direito e de politica, que o Estado consagra.
0s pormenores de procedimento e a liberdade mois ampla do érgéio constituinte ndo
anulam a influéncia da técnica uniformizadora. Se o poder constituinte ndo estd sujeito
a uma forma de agdo rigorosamente preestobelecida, segue, contudo, diretrizes gerais
de elaboragdo do direito positivo. Conquanto seja um “poder inicial, autdnomo e
incondicionado”, o poder constituinte é também um “poder de direito”, como frisa
Burdeau (1). E ndo ha poder de direito concilidvel com faculdade arbitrdria. Quande
a Constituigdo, por desobediéncia & boa técnica, ndo se ajusta a uma politica adequada
a coletividade que vai reger, o conflito inevitdvel com os fatos esmoece o vigor de
suas regras. Assim, a ConstituigGo de 1891 propiciou a Avrelino Leal interessante
estudo sdbre os defeitos da “técnica constitucionol brosileira” (11, Objetivamente,
portanto, poder constituinte é também poder legislativo, em sentido lato. A necessidade
de distinguir a natureza e o dimensdo de suas fungdes especificas ndo impede o
reconhecimento da identidode genérica.

Mas, pora evitar confusdes, inclusive suscetiveis de proporcionar abusos e arti-
ficios impostos por circunsténcias transitérias ou por falsas razdes de Estado, a teoria
e o técnica do direito ndo sitvam o poder constituinte, de plano, na designagio de
poder legislativo.

Corporificado em Comvenglio ou Assembléia Constituinte, o poder constituinte é o
poder normative supremo que plasma a organizogdo do Estado. D6 forma e sistema-
tizagdo & vontade nacional, através da Constituigdo. Constréi a ordem juridica e
politica, sem prévios limitacdes de direito escrite. Poder superior e indemarcdvel por
normas positivas, deve considerar, ndo obstante, as aspiracoes do pais e seus com-
promissos internacionais, segundo critérios sociolégicos e politicos, para assegurar
a eficacia e a perenidade da Constituigdo. Esse é o poder comstituinte origindrio, que
reside, em substincia, no povo e é exercido, de ordindrio, por uma Assembléia
especiolmente convocade pora estabelecer os lineamentos do orgonisme politico.

b) Quando se tradvz na faculdede de reformar a Constituigio, o poder consti-
tuinte, entdo chamado derivade, é limitado e condicionado. As vézes, encontra nos
textos constitucionais restrigbes expressas. A Constitvigio froncesa (art. 89) e o
italiona (art. 139) prescrevem que a forma republicana ndio pode ser objeto de
revisGio; o da Repdblica Federal da Alemanha veda reforma que atinjo o organizagdo
federativa, democrdtica e social, o principio da participagdo dos Estados na legislagdo,
ou o da inviolabilidade da pessos humana (art. 79, n.% 3). A Constituigdo dos Estados
Unidos estipula que nenhum Estado podera ser privado, sem seu consentimento, da
igualdade de representagdo no Senado (art. V). A Constituicdio brasileira, além de
proibir reforma de seu texto na vigdncia do estade de sitio, ndo admite projetos
tendentes a abolir a Federagdo ou a Republica (art. 217, §§ 5.2 e 6.9).
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Mas, ao lado dos proibigtes explicitas, ou sem elas, o poder de revisdo estd
subordinado, necessariomente, a limites implicitos. Apesar de suos fronteiras largas,
a faculdade de reforma ndo envolve 6 de destruir ou substituir a Constituigdo. Como
preceitva a lei Fundamental da Repiblica Federal da Alemanha, a revisio medifica
ou completa o texto (art. 79); ndo o suprime, Entende-se, em conseqéncio, e dada
o necessidade de estrutura légica dos instrumentos legislativos, que a revisdo deve
inovar em harmonia com o espirito e o sistema da Constituigéio, para que seja preser-
vada a unidade do regime politico e juridico. “O poder de revisdo ndo extroi seu valor
de si mesmo; ndo vole sendo na medida em que é uma expressdo, parcial e imperfeita,
da vontede constituinte e incondicionada do soberano. Ndo a substitui, intenta sdmente
concilid-la com as exigéncios da estabilidade juridica” (22),

As clausulos ou matérias vedadas & agdo do poder revisor nao sdo de generclidade
absoluto, ou néio o sao tddos. A natureza dos regimes instituidos concorre, fortemente,
para fixd-las. Apesar do controvérsia aberta, a tendéncio do pensamento democratico
€ no sentido de obstar a revisdo dos preceitos que definom a forma do Estade e do
regime politico, a existéncia dos podéres, os direitos fundamentais do homem. Enfim:
us decisdes politicas fundamentais da Constituigdo, como o sufragio democrdtico e a
organizogdo federativo, encerram — no dizer de Schmitt — assuntos préprios do poder
constitvinte do povo, e ndo pertencem d competéncia das insténcias autorizadas o
reformar e rever as leis constitucionais. Reformas désse vulto operam uma mudanga
da Constiteigdo; ndo uma revisdo constitucional {(13).

Téda enumeragdo, nesse setor, hd de ser, realmente, exemplificativa. Mas as
tentatives proporcionam a elucidagdo dos hipdteses discutidos. Entre nds, Nelsom de
Seusa Sampalo reduziv a quatro as categorias de normas constitucionais que “estdo
fora do alcance do poder revisor: 1) as relativas oos direitos fundamentois; 2) os
concernentes oo titular do poder constituinte; 3) as referentes oo titulor do poder
reformador; 4) as relativas ao processo da prépria emenda ou revisGo constitucional.”

Se as trés primeiras regras se enquadrem nas matérias inalterdveis, o pertinente
ao processo de emenda ou revisio ndo tem o mesma indole. O cardter adjetivo do
procedimento no ato de reforma ndo oferece a importéncic que distingue os demais
casos. Além disso, o enunciagdo feita ndo exclui do poder de reforma partes relevantes
da Constituigho, como aos que configuram o Estado e o regime politico. O propésito
de esclarecimento do professor baiono tem, no entanto, a virtude de discriminar trés
situagdes nitidas e de tornar soliente o tese da inadmissibilidede da revisao totel,
efetuada de uma ver ou parceladamente (14).

E relevonte acentuar, ainda, que o processo de revistio varis: ora a reformo
se realiza em Convengiio constitucional — Comvention for proposing Amendments (Const.
Est. Unidos, art. V); ora pelo Poder Legislativo comum, seguindo rito especiaf, como
o de votogdo qualificada (Const. da Rep. Fed. da Alemanha, art. 79); ora o povo
participa da iniciative (Const. da Sviga, art. 121), ora esta pertence ao Congresso
(Const. Est. Unidos, art. V), ov a éste e ao Poder Executivo (Const. de Franca, art. 89);
ora a clterogdo oprovada é submetida o referendum popular obrigatério (Const. de
Franga, art. 89), ora o referendwm popular condicionado (Const. da Itélia, art. 138).

De qualquer modo, é primordial que o poder de rever ou reformar a Constituigdo
seja reservado a érgdo representativo, de cardter porlamentar, para que vigore o
regime democrdtice. “Onde a competéncia para iniciar a reforma constitucional, assim
como a capacidade para levé-la a cabo, reside fundamentalments no executivo, trota-se
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de umo forma de govérno autoritério” — sentencia Loewenstein, baseado no direito
comparado (1°).

5 — Valor da partilha de competéncios

Conclua-se, pois, que se a rigida separagio de podéres ou divisdo de fungoes,
além de impraticével, & inconveniente, a partilha de competéncios coordenadas entre
os érgdios do Estado garante, simultdneamente, o ordem e a liberdade. O regime de
competéncias definidas e limitadas, exercidas em harmonia, assegura o equilibrio
no plano politico e administrativo, criando o seguranga dos direitos, que é pressuposto
de paz social.

0 Poder legislativo desempenha nesse mecanismo a fungde bdsic, porque ihe
cabe, normolmente, elaborar as regros gerais que disciplinam a atividade dos outros
orgéos do Estado.

It — PODER LEGISLATIVO NO BRASIL

1 — Congresso Nacional

A Constituigio de 1946, mantendo a tradigiio republicana, consagrou o sistema
tripartido de Podéres: Legislativo, Executivo e Judicidrio (art. 36). No estilo, fambém,
da Constitvigio de 1891 (art. 16, § 1.°), e mais coracteristicamente do que o de 1934
{art. 22), adotou o regime bicameral. O Poder Legislativo, exercido pelo Congresso
Naciona!, compde-se da Cdmara dos Deputades e do Senado Federal {art. 37). Vedando
a qualquer dos Podéres delegar atribuigées — alids em férmula imprépria por sua
generalidade e superada pelos fatos — conferiv ao Legislativo ampla faculdade
normativa, assim como de fiscalizagio e controle do Executive.

a) O art. 65 enumera virios matérias importantes do competéncia legislotiva
do Congresso: orgamento, tributes, divida piblica federal, criagio e extingGo de cargos
publicos e limites de seus vencimentos, fixacio dos férgas armadas, operagdes de
crédito e emissdes de curso forgado, e outras. E para esclarecer que o enumeragdo
feita néio esgota o poder normativo definido, o preceito ocrescents que ao Congresso
cabe “legislar sébre bens do dominio federal e sobre tddas as matérios da competéncia
da UniGio” (n.° IX). A ressalva consignada quanto oo “disposto no ortigo seguinte”
visa, precisomente, a preservar o competéncia exclusiva do Congresso, em cujos atos
ndo interfere o sancdo do Presidente da Republica. £ que o art. 66 delineia o
competdncia fiscalizadora e de comtréle do Congresso: resolver sébre tratados e
convenges celebrados com Estados estrangeiros, autorizar o Presidente do Repoblica
a declarar guerra e o fazer a paz, aprovar ou suspender a intervencdo federol, conceder
anistio, julgar as contos do Presidente da Repiblica, a par de outros casos. O poder
de reforma constitucional insere-se na competéncia legislutiva e politica do Congresso
Nacional (Const., art. 217, e Ato Institucional n.° 2, art. 2.°, § 2.9).

Para assegurar o exercicio dessas e outras fungdes que constam de seu texto,
a ConstitvigGo previu duos classes de garantias e prerrogativas: — umas que demarcom
e regulam o funcionomento do Congresso Nacional e de coda uma de suas cimaras;
outras que resguardam e disciplinam a situagGo e o procedimento dos parlomentares.

b) Assim, estipulov a reunido do Congresso Nacional em perfodo certo e deter-
minado (art. 39). Durante a legisletura, ou seja pelo prazo dos mandatos de seus
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membros, a Comara e o Senado rednem-se em sessdo legislativa ordimdria ou em
convecusio extraordindria, que pode ser pedide pelo Presidente da Republica ou por
iniciativa do térgo de uma das camaras (art. 39, paragrafo Onico). Na sessdo legis-
lativa ordindria, que se estende de 1.° de marco a 30 de junho e de 1.2 de agdste
a 1.° de dezembro — nos térmos do art. 1.° da Emenda Constitucional n.? 17, de 1945,
modificativos do art. 39 da Constituigio — ou durante o convocagdo extraordinéria,
que deve ser sempre motivada, as duos Casas funcionam ao mesmo tempo, ora em
conjunte, ora separadomente. A reuniGio da Cdmara e do Senado em sessGo conjunta
€ a excegdo. A regra, adequada o regime bicameral, consiste no trabatho independente,
embora vinculados as atividades, até porque no processo legislativo, no geral dos casos,
um 6rgdio opera como revisor do outro. O texto de 1946 prescrevia que a Camara e o
Senado se reuniriom em sessGo conjunta pora: inaugurar sessdo legislativa, eloborar
o regimento comum, receber o compromisso do Presidente e do Vice-Presidente da
Repiblica, deliberar sébre o veto (art. 41). A essas quatro foram acrescidas trés
hipéteses. A Emenda Constitucional n.° 9, de 1964 (art. 4.9), incluiv a hipétese de
reunido conjunta para homologar a eleicdo do Presidente da Repiblica ou elegé-lo,
assim como o Vice-Presidente, na conformidade dos casos estabelecidos na Constituigdo.
Dispés désse modo por haver perfilhado o principio do maioria absoluta para a
eleicio do Presidente da RepUblico, o que exigiuv a outorga oo Congresse Nacional
da prerrogativa de decidir o pleito em que nio se apurem os sufrdgios populares
necessarios (art. 1.°, com referéncic ao art. 81 da Constituigdo). E a Emenda Consti-
tucional n.? 17, de 1965, adicionou dois casos de reunidio conjunta: pore atender a
matéria relevante ou urgente, a juizo da Mesa de qualquer das Casas do Congresso
Nacional, e para apreciar, por solicitagdo do Presidente da Repiblica, projetos de lei de
sua iniciativa (art. 2.9). O primeire caso resultov da experiéncia: a necessidade verificada
de recepcionar chefes de Estodo estrangeiros ou de deliberar sébre acontecimentos
graves, e muitas vézes inesperados, como ocorrev em agdsto de 1961, com a rendncia
do Presidente Janio Quadros, e em margo de 1964, com a deposigdo do Presidente Jodo
Goulart. O segundo désses casos decorrev dao circunstfincia de ter sido incorporado d
Constituigéio, pelo Ato Institucional n.® 2, de 1965, o principio, néle incluido, segundo
o qual o Presidente da Republice poderé solicitar o apreciagio de projeto de sun inicio-
tiva, que considerar urgente, em sessdio conjunta das duos Camoros (art. 5.9, § 3.9, e
art. 29). Cumpre ver, ainda, que a Cdmara e o Senado eluborom seus regimentos internos
e deliberam sbbre sua orgonizogdo e seu funcionamento (art. 40 da Constituigdio).

¢) Qutras garantias e normas constitucionais referem-se diretamente aos membros
do Congresso Nacional. Eleitos simulténemente (art. 38), por sufragio universal e direto
e voto secreto (art. 134), os deputodos e senadores sdo invicldveis no exercicio do
mandato, por suas opinides, palavras e votos (art. 44), Protege-os, também, a imunidade
contra processo criminal, sem prévia licenga de sua cdmara (art. 45). Mesmo as proibi-
¢0es estabelecidas quanto d aceitagGo de cargos piblicos e assemelhados, ou de empré-
sas que gozem de favor decorrente de contrato com pessoa juridica de direito piblico,
assim como a vedag@o de exercer outro mandato iegislativo ou patrocinar cousa contra
entidade estatal (art. 48), consubstanciom medidas que visam a defender o prestigio
da institvigdo. NGo tém outro objetivo, igualmente, as regras que prevéem o perda do
mandate por falta, sem licenga, as sessdes, por mois de seis meses consecutivos, ou
em virtude de procedimento reputado incompativel com o decéro parlamentar (ort, 48,
§§ 1.9 e 2.%). Demois, deputados e senadores percebem, anvalmente, em regime de
igualdade, subsidio e ojuda de custo (art. 47) e podem desempenhar missdo diplomatica
de cardter transitério {(art. 49), ser investidos na funcdo de ministro de Estado,
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interventor federal ou secretério de Estado, sem perda do mandato (art. 51). A Emenda
Constitucional n.? 3, de 1961, estendeu essa permissiio ao deputado ou senador para
o exercicio do cargo de Prefeito do Distrito Federal (art. IV). E o Ato Institucional n.° 3,
de 1966, autorizov a aceitagio do corgo de prefeito dos Capitais, que tornou de
nomeagio dos governadores, com ossentimento das Assembléias Legislativas
{art. 4.9, § 2.9,

d) Essas garantios e condigdes, conquanto estabelecidas em fungdo dos cdmaras,
umas, e dos parlomentares, outras, tém, a final, a virtude comum de proteger o
Congresso Nocional, como representagiio orgdnica do Poder Legislativo.

Nessa representagdo, como um sé corpo deliberante — Senado e Camara reunidos —
ou em sessdes isoladas e autdnomas das duas Casas, o Congresso Nacional procede
com a colaboraciio do Presidente du Repéhlica ou sem ela, segundo as clausulas do
Constituigdo. De regra, a decisde parlamentar gue se traduz em lei compete ao
Congresso Nacional com a sangGo do Presidente da Repiblica: votagdo do orcamento
e de fributos, criogdio e extingdo de cargos poblicos e limites de seus vencimentos, para
exemplificar, ou sejo tdda o matéria especificada no art. 65 da Constituicdo. Ao
contrério, nio depende da sangGe do Presidente da Repiblica o que é da competéncia
exclusiva do Congresso Nacional e se converte, normalmente, em decreto-logisiativo:
deliberagdo sdbre tratados e convengdes com Estados estrangeiros, autorizagdo para
declarar guerro e fazer a paz, concessdo de anistia, aprovagdo ou suspensdo de
intervengao federal, ou methor, o que se encerra no art. 66 da Constituigdo. Tombém
a reforma constitucional incide nesse regime de deliberagéo privativa. Embora hoje,
por efeito do Ato Institucional n.° 2, o Presidente da Repiblica possa ter a iniciativa
de emenda (art. 2.9, 1), ndo interfere na decisdo, Pelo proprio Ato, “dar-se-d por aceita
a emenda que for aprovada em dois turnos, na mesma sessdo legislativa, por maioria
absoluta da Cdmara dos Deputados e do Senado Federal (art. 2.2, § 2.%). E, ng forma
de preceito constitucional mantido, o emenda serd promulguda pelas Mesas do Camara
dos Deputados e do Senado Federal (art. 217, § 4.9), Ndo depende, por igual, de
participagdo ou sangdio do Presidente da Repiblica a resolugdio que adota o Senado,
ou a Cdmara, em face das investigogies das ComissSes parlamentares de inquérito.
As Camoros do Congresso cumprem, no caso, tarefa politica soberana (Const., art, 40,
paragrafo Onico). E faculdode semelhante & da convocagdo de Ministros de Estado,
cujo folte de comparecimento sem justificogdo importa crime de responsabilidode
(art. 54).

£ oportuno observar, ainda, que ha assuntos relativos & competéncia privativa de
uma ou outra das cdmaros em que o deciso firmada ndo tem o participagdo do
Presidente da RepuUblica, como se verd.

No que concerne ao veto, o agGo do Congresso ndo importa, propriamente, crior
norma. Reduz-se a manter ou o suprimir a que terha adotado, se rejeitar ou aceitar
¢ impugnagdo do Presidente da Repiblict oo projeto aprovado, ou o parte déle.
Contudo, da decisdo pode resultar ato privativo do Congresso. € que, rejeitado o veto,
se a lei ndo fér promulgada dentro de 48 horas pelo Presidente da Repiblica, deve
fozé-lo o Presidente ou o Vice-Presidente do Senado (art, 70, § 4.°, da Constituigdo).

¢) Mas, ao lado das atribuigdes do Congresso, quer dizer, daquelas cujo exercicio
se completa com a participagiio de deputados e senadores, ha as que sdo exclusivas
da Camara ou do Senodo, até pelos peculiaridades de cado um désses érgfios no
mecanismo do regime representative e federativo.
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2 — Camnara dos Deputados

@) Embora tedo mandate parlamentar emane, em nosso sistema politico, de
sufrdgio universal e direto, a Constituigdo declara que o Camara dos Deputados é
composta de representamtes do pove (art. 56). Carocteriza-a, pois, como delegagdo
da coletividade total, configurando a “nagdo inteira”, na linguagem de Dwrand (186).
Essa quelificacdo transmite & Cdmara a fér¢a critica e criadora de uma assembléia
poderoso, mos reduz o intensidode do vinculo entre o representante e o partido
politico, através do qual obrigatoriamente se elege (arts. 40 e 134 da Constituigdo
¢ art, 2.° do Codigo Eleitorol: Lei n.% 4.737, de 15-7-1965).

Segundo o sistema de representagdo proporcional adotado (art. 56 da Constituigdo),
os Estados e os Territérios elegem deputados por quatro aros (art. 57), & base da
populagdo (art. 58). Cada Territério tem um deputado e é de sefe deputados o nimero
minimo por Estado, ndo podendo ser diminuida a representagio ja fixada (ort. 58,
§§ 1.° e 2.9. A Emenda Constitucional n® 17, de 1965, em seu art. 4.9, glterou o
ort. 58 da Constitviglio, no propdsite de evitar que o composictio da Cdmara se torne
excessiva, dado o elevado indice de crescimento demogréfico. Diante da nova redagéo,
o art. 58, mantidos seus pardgrafos, dispde que “o nimero de deputados serd fixado,
por lei, em proporgdo que ndo exceda de um para coda trezentos mil habitantes, até
vinte e cinco deputados, e, além désse limite, um para cada quinhentos mil habitantes”.
A presente composi¢io da Cimara, de 409 deputados, serd, também, a da legistatura
a iniciar-se em 1967, Ainde inexiste na Cémara, como falterd na sua formagdo subse-
qiiente, representagfo do Distrito Federal, prevista na Constituigho (arts. 56 e 58),
porém sujeita o elei¢do a ato do Congresso Nacional, consoante a Emenda n.° 3, de
1961 (art. 3.9,

b) Criticas tém sido feitas o ésse sistema de composicdo da Camara. E, no
entanto, o critério prevalecente. Foi ¢ que acentyamos, como Relator, ng Comisséo
Mista do Congresso Nacional que estudou o projeto gerador da Emenda Constitucional
n.° 17. Em verdade, — assinalamos — o critério de fixar o nomero de deputados por
indice de populogio € tradicional e predominante, nos Estados federativos como nos
unitdrios, no regime liberal — burgués como no socialista. A Constituigio dos Estados
Unidos da América, de 1787, assim dispés, e, embora haja previsto que cada Estado teria
pele menos um representante, estabeleceu numero diversificado, até o realizagéo do re-
censeamento (art. 1.9, sec. iI). E &sse sistema de distribuir os representantes entre os
Estados, na propor¢iio da populagdo respectiva, foi mantide na Emends n.® 14, de
1868 (seq. I). A Constituigio belga, de 1831, cdotou a mesma orientagdo (art. 49),
bem como a da Confederacdo Suiga, de 1874 (art. 72). Semelhantemente estipularom
a ConstituigGo da Repuiblice Argentino {art., 37) e o do México, de 1917 (art. 52). A
Constitvigdo do Chile de 1925, reformada em 1943, ndo se afastou dessa linha (art.
37). De igual modo prescreve a Constituigdo italiana, de 1947 (art. 56). Diverso ndo
¢ o critério seguido pela Constitvigio do Unido das Repiblicas Socialistas Soviéticas,
de 1936: o Soviet da Unido & eleito pelos cidaddios, nas circunscricies eleitorais, @
razdo de um deputado por 300.000 habitantes {art. 34). E acrescentamos: em estudo
sobre cinco sistemas federativos — Austrdlio, Canadd, Estados Unidos, Alemanha e
Suiga — Robert Bowie e Carl Friedrich salientom, exatamente, que “os lugeres da
Cémara Baoixa sdo divididos entre os Estados segundo o volume da populagdoe” (17).

A desproporcio que se estabelece, desde que néo exagerada, como nio o é no
Brasil, em nada prejudica o desenvolvimento do Pais. Sequramente, o sistema nao &
perfeito. Noo o é nenhum. A representagdo ndo & jamais exata, como pondera
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Duverger, apontando os deformagdes que a atingem (1%), Mas, se o desproporgdo e o
representagdo minima criom ou montém uma desigualdade, redutora da fbrga de
grandes Estados, &sse mecanismo assegura o equilibrio federativo, essencial 4 unidade
nacional. Por &sse processo de prudente agéio politica nae se ampliam as diferenciagdes
sociais e econdmicas, jd indicativas da existdncia de dois paises, na dimensdo do
mesmo territbrio.

¢) A Camara formada nessas bases, o Constituigio reserva atribuigdes privativas
relevantes. Duas delas estiio especificadas no art. 59: uma — a declaragdo, pelo voto
da maioria absoluta dos seus membros, da procedéncio ou improcedéncia da acusagao
contra o Presidente da Republica e contra os Ministros de Estado, nos crimes conexos
com os daquele; a ovtrs — a iniciativa da tomada de contas do Presidente da RepOblica,
mediante designagdo de comissdo especial, quando ndio forem apresentadas ao
Congresso Nocional dentro de sessenta dias opés a abertura do sessdo legislativa.
Nas duas hipéteses, a Cdmara exerce fungdo julgadora, embora com a outonomia
politica imanente & sua notureza e & sua estrutura. Mas o art. 59 ndo exoure a
competéncia privativa do Cimara dos Deputados. € exclusivo dela, também, elaborar
seu regimento interno (art. 40), conceder licenga para que o deputado seja processado
criminalmente (art. 45), ou possa desempenhar missdo diplomdtica de cardter transits-
rio, e participar, no estrangeiro, de congressos, conferéncios e missdes cultyrais
(art, 49).

A iniciativa de lei sdbre matéria financeira é expressamente conferida ao Presidente
da Repoblica e @ Camara dos Deputados {art. 67, § 1.9, da Const., com a redagdo da
Emenda Constitucional n.® 17, art. 6.2). A muitos se afigura, por isso, que, em relagdo
ao Senado, a competéncia da Cdmara é exclusiva. Ndo parece absurdo sustentar-se,
porém, que ao Senado é vedada openas a iniciativa de leis que criem énus ou alterem
a receita, sendo-lhe dado oferecer projetos de cardter normative. E que &sses projetos
se enquadram na competéncia legislotiva genérica, extensiva aos membros das duas
Casas do Congresso Nacional (ort. 67). Ai, entretanto, situa-se uma controvérsia.

3 — Sencdo Federal

Ao Senade, a Constitvigio também confere organizagdo singular & atribuighes
especificas.

a) A previsdo constitucional é que o Senado sejo composto de representantes
dos Estados e do Distrito Federal, dentro do férmula igualitaria de trés senadores,
eleitos segundo o principio mojoritario, por oito anos {art. 60, §§ 1.2 e 2.%). Contudo,
o Senado compde-se, atualmente, de 66 senadores, correspondentes aos 22 Estados,
visto que ainde nde foi ordenada a eleicio dos representantes do Distrito Federal
(Emenda Constitucional n.® 3, de 1961, art. 3.%. Renovando-se a representaglio de
quatro em quatro anos, clternadamente, por um e por dois terces (art. 60, § 3.9,
Constitui¢do), o Senado cria sempre condigées diferentes para o desempenho de svas
fungdes, no processo polémico das atividodes do Estade.

b} Nao obstante o regime bicameral seguir a evolugio politica do Pois desde
o Constituigio do Império (art. 14), sempre se reabre o debate sébre a desnecessidade
do Senado ou a conveniéncic de reduzi-lo, do ponto de vista legislativo, a drgdo
revisor dos projetos da Cdmarg dos Deputados. Jodo Mangabeira sustentoy em 1934
o decadéncia do sistema bicomercl e objetou que ndo se tratava de mecanismo
peculiar & federagho, quer porque o adotavam muitos Estados unitdrios, quer porgue
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em vdrios Estados federais, como o Império Alemio, o Canadd, o RepGblica Alemd
¢ o Austria, as unidades federativas se representavam desigualmente. E ressaltou:
“se uma dos Cdmoras deve representar os Estados, como unidades federativas, 6bvie
que ai sé devem ser tratados assuntos que lhes interessem peculiarmente, como
entidades politicas. Porque a Nac@o se representn e fala na outra Camara” (%), Depois
de promulgada a Constituicdo de 1946, advogou, de ndvo, o supressio do Senado,
em Mesa Redonda no Instituto de Direito Pblico e Cigncia Politica. Prevaleceu, contudo,
a idéia de apenas limitar a competéncia legislativa do Senado, que ndo poderia
rejeitar o projeto origindrio da Cdmara. Barbosu Lima Sobrinho salientou, entdo, que
o Senado represente o garantio mais eficaz contra o possibilidade de exageradas
influéncias regionalistas, pois o sua presenca no mecanismo do regime é necessdria
para que a prépria Cmara dos Deputados ndo se sinta encorajada a favorecer, pela
pressdo das grondes bancados, a vitéria dessa ou daquela cousa que venha beneficiar
essa ou aquela regido brasileira, particularmente” (2°), Observe-se, porém, que, apesar
da controvérsia, constituicdes recentes consagrom o regime bicameral e conservam
¢ Senado com atribuigies legislativas omplos, come em nosso sistema. Assim, a
Constitvigtio francesa de 1958 preceitua que “a lei é votada pelo Parlamento” (art.
34), que se compde do Assembléia Nacional e do Senado (art. 24). A Constituigdo
italiona procloma que “a fungdo legislativa é exercida pelas duas Camaras” (art. 70)
— a Cdmara dos Deputados e o Senado da Republice (art. 55). Também a Constituicdo
da india, de 1949, assegura a iniciativa e a elaboragdo das leis @ Camara Popular
e ao Conselho dos Estedos, restringindo quanto o éste, que corresponde oo Senado,
a competéncia em matéria financeira (arts. 79, 107, 109-110 e 117), Além disso, e
sem prejuizo das opgbes doutrindrias, a experiéncia brasileira revela que o regime
bicameral funciona sem conflitos graves, nem maleficios para a coletividade.

¢) Mas o Senado, paralelamente com a atividade legislativa, que exerce em
comum com a C(dmare, tem atribuigdes privativas, deferidus pela Constitvigde. Ndo
the cabe sémente criar seu regimento interno e organizar seus servios {art. 40), ou
decidir sébre processo e aofastamento de seus membros (oris. 45 e 49), como o faz a
Cémara no seu dominio reservado. Confere-lhe a Constituigio, com exclusividade,
competéncia judicidria e politica de relévo.

No primeiro caso, que niio afasta a andlise politica, antes a pressupde, esta a
competéncia de julgar o Presidente do Replblica nos crimes de responsabilidade e
os Ministros de Estado nos crimes da mesma natureza conexos com os daquele (art. 62,
). € o processo de impeachment, que o Senado julga depois de declarada procedente
a acusacdo pela Cdmara dos Deputados {arts. 59, |, e 88). No exercicio dessa atribui-
¢Go, também, o Senado processa ¢ julga os Ministros do Supremo Tribunal Federal
¢ o Procurador-Geral do Replblica nos ¢rimes de responsebilidade {art. 62, 1I). Em
que pése @ importdncia da competéncio enumerada, a histéria politica demonstra
que o institute do impeachment, de oplicagdo dificil, se torna inoperante, como o
aprecia, largamente, Paulo Brossard de Sovza Pinto (21

Na esfera propriamente politica, o Senado desempenha tarefas especificas de
duas ordens: de contréle de atos do Poder Executivo e como érgdio proprio da Federa-
¢dio. No functio de contrdle examina e aprova ou recuse nomes indicados pelo Presiden-
te da Repiblica para provimento de altos cargos: Ministros do Supreme Tribunal
Federal, do Tribunal Federal de Recursos e do Tribunal de Contas, Procurador-Geral
da Republico, Prefeito do Distrito Federal, membros do Conselho Nacional de Economia
e chefes de missao diplomadtica de cardter permanente (art. 63, I, e arts, 99 e 103).
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Leis ordindrias tém ampliado essa competéncia fiscalizadora. Recentemente, a lei que
estruturou a Justica Federal subordinou o primeira nomeagdo dos julzes a prévio
assentimento do Senado (Lei n.? 5.010, de 30-5-966, art. 74, § 1.%. No papel de
érgdo da Federacdo, o Senado autoriza os empréstimos externos dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios (art. 63, II) e suspende o execugdo, no todo ou em
parte, de leis ou decretos declarados inconstitucionais por decisdo definitiva do Supremo
Tribunal Federal (art. 64). Procede em ambos os casos com autoridade constitucional
que lhe assegura a verificagdio das condigdes e da conveniéncio dos atos dependentes
de sua deliberagdo (22). O pronunciamento do Senado, em tais hipéteses, néo tem a
co-participagdo ou sangdo do Presidente do Repiblica; exprime-se numa resolugdo de
sua competéncia exclusiva (Reg. Interno do Senado, arts. 344-345, e arts. 351-353).

4 — Posigiio do Tribunal de Contas

No exame da organizagfio e dos atribuigdes gerais do Poder Legislativo, impde-se,
também, referéncia destacada ao Tribunal de Contas. Situa-se ésse érgdo, na Constitui-
¢fo, no capitulo do Poder Legislativo, na parte regulodora do orgamento (arts. 76 e
77). Cabe-lhe acompanhar e fiscalizar o execugiio do orgamento, ossim como dar
parecer prévio sdbre os contas que o Presidente da Repiblica deve prestor anvalmente
ao Congresso Nacional (ort. 77, I, e § 4.9), Trata-se, pois, de pega fundomental na
apuragao do responsabilidade politica e administrativa do govérno e de seus agentes.
fFixando-lhe ““fungiio essencialmente politica”, o Professor Aliomar Baleeiro assevera,
com irrecusdvel procedéncia, que “o Tribunal de Contas, no sistema de freios e
contrapeses da Constituigiio, & um instrumento técnico do Congresso” (25).

0 fortolecimento désse 6rgio é tanto mais indispensdvel dada o tendéncia
crescente de elaboragdo de planos ou programas plurianuais, otravés dos quais os
governos prevéem somas globais para aplicagdo a fongo prazo. € a pratica do orgamen-
to ciclico, que envolve e reduz a importancia do orgamento Gnuo, limitado, gradualmen-
te, o autorizer aplicagdes abrangidas num sistema que o precede e o ultrapassa. Em
Franga, o Constituigiio estipula a elaboragio de leis-programa, que determinom os
objetivos da agdo econdmica e social do Estado {art. 34). Entre nés, a ma orientagdo
executiva de ndo traduzir o plano em lei — o exemplo do Plane Sale, no govérno
Eurico Dutro, é exce¢do — vem restringindo o copacidade normativa e o poder de
fiscalizagio do Congresso. Mesmo que se corrijo essa anomalia, a revitalizagio do
Tribunal de Contas deve incluir-se no guadro das reformas institucionais, como meio
de seguranga da probidade administrativo e da agéo fiscalizadora do Poder Legislativo.
Demais, gorantio de éxito de todo planejamento & o contrile eficaz de sva execugiio,
a continua verificagiio de seus resultados, de preferéncia por organismo autdnomo.

5 — Assembléios Legislutivas

@) Mas, no regime federativo, se o Poder Legislativo confronta, no plane
horizontal, com o Poder Judiciario e o Poder Executivo, divide-se, no plano vertical,
entre o Unido e as entidades menores. A atividade legislativa distribui-se em dreas
de competéncias superpostas. Como descreve o Professor Themistocles Cavalcamt, “o
poder politico na Federagdo tem expressdo vertical, isto &, éle se exerce de cima para
baixo e se distribui de acdrdo com uma hierarquia de normas, desde o mais gerd!,
que é o federal, até a menor, que é de dmbito estadual”’ (24). A existéncia de um
Poder Legislative municipal e de leis municipois, no sentido preciso, ndio fem cardter
de generalidade nos sistemas constitucionais, e por isso tais idéias ndo sdo incluidos
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nos conceitos basicos. As constituigdes, porém, consignam sempre uma partitha de
competéncios, inclusive de natureza legislativa, entre o Unido e os Estados-Membros.
Estabelece-se “verdadeiro condominio legislativo, consoante regras constitucionais de
convivéncie”, que asseguram a autonomia estaduval (3%).

Nessa repartigio de competéncias atribui-se, mesmo, aos Estados federados a
faculdade de eloborogdo de svas constituicdes, observados os principios fundamentais
da Unidio. E o outorga do poder constituinte estadual, a que Sénchez Viamonte designa
de ““poder constituinte secundario ou de segundo grau”, porque condicionado e limitado
pelo “poder constitvinte primdrio ou de primeiro grav”, peculiar @ érbita federal (*).

b) O regime constitucional brasileiro é rigoroso nesso discriminagdo. A Constitui-
¢oo de 1946 proclama no art. 18: “cada Estado se regerd pela Constituigdo e pelas
leis que adotar, observados os principios estabelecidos nesta Constituigdo”, Reserva,
ainda, aos Estados “todos os podéres que, implicita ou explicitamente, ndo fhes sejam
vedados” por ela (§ 1.%). E considera crime de responsabilidade o ato do Presidente
da Repiblica que afentar contra os “podéres constitucionais dos Estados” (art. 89, I
Mas a Constituigiio também nomeia as Assembléins Legislativas entre os podéres consti-
tucionais dos Estados, ao fixar as inelegibilidades (art. 139, V). Com o mesmo fim, e
para determinar o prazo do mandato e a época das primeiras eleigdes estaduais,
mencionou-as 0 Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias (arts. 2.9, § 3.9, e 11,
§§ 1.9 e 7.9, n. lII), inclusive declarondo que teriam “inicialmente fungdo constituinte”
{art. 11). Por GHimo, a Emenda Constitucional n.® 14, de 1965, revendo o art 139,
disciplinov de névo os inelegibilidades quanto ds Assembléias Legislativas.

¢} Como poder legislativo dos Estados, as Assembléias Legislativas sto compostas
na conformidade das constitvigdes locais, que definem também os privilégios dos
deputados e as restrigdes que lhes siio impostas. O Supremo Tribunal Federal, entretanto,
firmou jurisprudéncia no sentido de gue “a imunidade concedido o deputades estaduais
8 restrita & Justica do Estado” (27). Na exercicio da atividade legislativa ordindria, as
Assembléios tém competéncia privativa, concorrente ¢ swpletiva ou complementar,
segundo o disposto, principaimente, na Constitui¢do Federal e nas Emendas que o
modifiquem. E privativa, por exemplo, a competéncia para dispor sébre a organizogdo
e administrogfio dos podéres locais (arts. 18 e 124), sébre os tributos reservades aos
Estades (Emenda n.° 18, de 1965, arts. 9.9, 12, 18, 19), a prote¢lio e a disciplina dos
bens e servigos estaduais (art. 18 e §§ 1.° ¢ 2. da Constituigdo), o criagdo de érgao
de assisténcia técnica aos Municipios (Constituigdo, art. 24), Case tipico de competéncia
concorrente, com prevaléncia da autoridade federal, previa o art. 21 da Constitvigdo,
permitindo a criagdo de “outros tributos” além dos nela enumerados. Mas a Emenda
n.° 18 suprimiu essa prerrogotiva, pois estobelece ndvo sistema tributdrio e prescreve
que os impostos déle componentes sdo exclusivomente os previstos em seu texto
(arts. 1.° e 5.°). Swpletiva ou complementar é o competéncia exercitada, entre outros
cas0s, em matéria de direito financeiro, de produgdo e consumo, de educagdo e ensino,
para sanar as deficiéncios ou lacunes da legislagdo federal (Constituigtio, art. 6.9).

Mas as cldusuvlas constitucionais federais estipulam também vedagées aos Estados,
e, portanto, ds suas Assembiéias Legislativas. SGo os chamodos podéres proihides. A
Constitvighio veda oos Estades intervir nos Municipios, salve para lhes regularizar as
finangas e nos casos que enuncia {art. 23), come lhes proibe contrair empréstimo externo
sem prévia avtorizagdo do Senado Federal (art. 33). A Emenda Constitucional n.° 18,
por sua vez, demarca as proibicdes em matéria tributdria, olcongande a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, para evitar cobranga de tribute sem lei
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anterior, impedir discriminagoes no Territério nacional ou o imposi¢do de dnus a
instituicdes de educagio e de assisténcia sociol, a templos, ou a partidos politicos
{art. 2.9). Ainda determina a Emenda que sdmente o UniGo, em casos excepcionais
definidos em lei complementar, poderd instituir empréstimos compulsérios (art. 4.9),

d) Ao lodo da atividade legislativa, desempenhom os Assembléias Legislativas o
fungiio politica de contrdle e fiscalizagdo do Poder Executivo, cuja omplitude e eficcia
variam com as constitui¢des locais. Também lhes & dada tarefa julgadore, quer na
aprecia¢do dos contas do Governador, guer nos processos de impeachment, a que se
aplica a lei federal, na falta de regras estaduais especificas (Lei fed. n.° 1.079, de
10-4-950, art, 78).

6 — Cimaras Municipais

Em plano inferior ao das Assembléias Legislativas, por suas limitagdes territoriais
e de competéncia, funcionam as Camaras Municipais.

a) Diante da posigdo e da autonomio que a Constituigdo garantiv acs Municipios,
inclusive prevende a eleigio do prefeito e dos vereadores (art. 28), a tendéncia
dominante é a de admitir que a Cdmara Municipal exerce pape! de “érgdo legislative™.
“Ndio & Poder Legislativo, no sentido constitucional dessa expressdo, visto que no regime
federativo, como o nosso, os Podéres de Estado sdo privativos da UniGo e dos Estados-
Membros que o compdem” (*8). Essa circunsténcin, contudo, ndo lhe desmerece
fungdo legistativa, que pratica disciplinando as atividades da administragéio e a institui-
¢do e cobranga dos tributos.

Entende Victor Nunes Leol, alids, que ¢ expressio poder legislative “compreende,
na nossa federagdo, tanto o legislativo federal como o estadual e o municipal”. Mas,
cinda que assim ndo se considere, doda a polémica envolvente do conceito e da
estruturo de federacto, é certo admitir, com o ilustre publicista, que sio lels, no
sentido moterial e no formal, os normas editadas pelas Cdmaras Municipais. Nos
extremos da competéncio constitucional dos Municipios tém eficcia irredutivel: “permeo-
necem ilesos ao impacto da legislagdo estadual ou federal” (22).

b) As Camaras Municipais é ossegurada, por igual, fungio de vigilancia e critico
dos atos do Prefeito, notadamente na apreciagio do orgamente e no julgamento das
contas do exercicio financeiro. E ainda lhes cabe o decretagGo do impeachment dos
prefeitos, o que se aplica, na omissdo do direito estadual, a Lei federal n.? 1,079, de
10 de abril de 1950, no que fér ajustavel & situagto (lei fed. n.° 3.528, de 3-1-59,
arts. 3.° e 4.%. Mos esso faculdade requer disciplina mais rigida ou mais clara, pois
sua pratica tem perturbado a vida politica e administrativa de indmeros Municipios.

7 — Interdependénciu dos podéres na Repiblica

a) Alids, os abusos e excessos de competéncia, mesmo entre os podéres constitu-
cionais propriamente ditos, sio uma constante na histéria politica do Brasil, sobretudo
na linha de fortalecimento do Executivo. Ndo os impediram as ConstituigSes anteriores,
a de 1891 e o de 1934, embora a primeira proclamasse os podéres harménicos e
independentes (art. 15) e o segunda os qualificasse de independentes e coordenados
{art. 3.%). Nao justifica exame o interregno de 1937 a 1945, porque nesse periodo ndo
se complementaram as instituigdes previstas na Carta ditade e o Chefe do Govérno
permaneceu investido de atribuigbes absolutas. Sob o Constituigio de 1946 (art. 36)
tém ocorrido oscilagdes, contendo-se, por vézes, o Presidente da Repiblica no circule
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de sua competéncio. A observagfio revela, contudo, que a fendéncio predominante é
de alargamento das atribuigies executivas.

Como o assunto j& tem sido repetidamente estudado, é desnecessério dissertar
o ésse respeito. Pode resumirse, com o Professor Sé Filhe, que, no caso brasileiro, a
formulogio do principio da harmonia ou coordenogdo e independéncia “nio tem
obstado a tendéncia para a concentrago e unificagGo do poder, ndo bastando, para
impedir a supremacia do Executivo, tragar limites & sua atvagGo, mas cntes dotar o
parlamento de meios de agdo mais eficiente” (*9).

¢} E oportuno aditar, porém, que as fases de regime de excegdo, ou de efetivo
recesso du legalidade, como agora, tém dificultado e perturbodo a adogdo dos meios
de contengiio do Poder Executivo, na luta pele equilibrio procurado. Ajunta-se a isso
a energia das férgas sociois que se multiplicom e atuam dentro da coletividade,
reclomande maior eficiéncia e maois justica do govérno, o que the facilita o processo
de invasto e absor¢lio de outras competéncias.

Mos o conflite de férgas opostas — adverte Ripert — noo pode ser regulado
sendo pelo arbitragem do poder, donde a importdncia do Poder Legislativo, até porque
a verdadeira lei ndo traduz sdmente conciliagGo entre as partes, significa, igualmente,
conciliagdo entre o pussado e o presente (31},

I — CONSIDERACOES FINAIS

a) O Poder Legislativo, no entanto, precisa renovar-se gradual e incessantemente,
para monter, pela lei, a condigdo de instrumento de conciliagdo entre o passado e o
presente. A Emenda Constitucional n.¢ 17, de 1965, ja introduziv inovagdes dteis no
processo legislativo, ndo sé fixando prazos fatais como institvinde a “delegagdo inter-
na” o comissdes especiais e prescrevendo que os projetos de leis complementares da
Constituigio ¢ os de Cédigo ou de reforma de Cédigo receberdo emendas perante as
comissbes e terdo o curso que fér estabelecido em resolugto particular. E, preservande
sua capacidade de crior a norma juridica, o Llegislative regulou ¢ pratica do veto
porcial, obstando o vicio da supressio de pelavres no corpo dos dispositives. A Emenda
estipulou que "o veto parcial deve abranger o texto de artigo, pardgrafo, inciso, item,
nimero ou alinea”.

b} Outras medidas devem ser cdotadas, como o aperfeioamento da técnica
legislativa, inclusive pela redugiio da lel, quanto possivel, a normas gerais; a multipli-
cacho dos meios de contrble do procedimento execufivo; a limitagdo da inicictiva
individuai de emendas e projetos, em beneficic da autoria das representagdes
partiddrias.

¢) Decerto, reforma duradoura e de profundidade ndo serd feita no mecanismo
do Poder Legislativo sem organizagiio partiddria vigorosa, que & base do regime
representativo.

Mas a criagdo dessa estruiura indispensavel cabe, em grande parte, ao Poder
Legislativo, e déle deve ser empenho permanente, inclusive para vencer e transigdo
constrangedora, e ingressar na normalidode instifucional.

Reproduzide do BOLETIM CAMBIAL, com & devida autorizagho.
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O DIREITO CONSTITUCIONAL
E A ORDEM SOCIAL

_/dfmt'r {/e _Azc/raa/e

Ex-professor de Direito Constitucional
na Faculdade Nacional de Direito
da Universidade do Brasil

1. Direlto constituclonal - O direito constitucional é o ramo do direito
phblico que estabelece os fundamentos da organizagio juridica do Estado,
delimitando o campo em que éste deve desenvolver as suas atividades.

Nesse concelto encontramos, desde logo, trés elementos essenciais, cujo
esclarecimento se impGe: a) a nogdo de direito pablice, por oposi¢io ao
privado; b) a no¢do do que Seja organizacio juridica, ordem juridica, distinta
da ordem politica e da ordem social; ¢) a nocio de uma atividade limitada
do Estado, isto é, de uma atividade estatal cujo campec encontra a sua limi-
tagdo no direito constitucional.

2. Direito piblico e direito privade. — A nogao de direito pdblico, a distingfo
entre direlto piblico e direlto privade, é, como se sabe, uma das questies mals
controvertidas da teoria do direito. Parece que, na realidade, nfo existe dife-
renca de natureza, nem separacido nitida, entre o publico e o privado, dentro
da. ordem juridica. N&do obstante, se nos afastarmos, pouco a pouco, da zZona
de fendmenos juridicos em que os dois campos se confundem, iremos encon-
trando uma, diferenciagio cada vez mals crescente entre éles. Se a dualidade
piblico-privada nfo compromete a unidade do direito, é incontestavel que
entre um e outro ha diferencas sensiveis, quer quanto & malor ou menor
importincia social e politica das relagdes juridicas, gquer guanto & forma de
intervencéio do Estado para a efetivagic da norma juridica, quer quanto ao
contefdo, maior ou menor, de llberdade e de ag¢io individual que se pressupde
existir no direito,

3. A distin¢fio do direito romano: o “jus publicum” e 0 “jus privatum”, — A dis-
tingao entre direito piblico e direlto privado j4 vem do velho direito romano.
O jus publicum e o jus privatum dos Romanos diferengava-se pela matéria
de que um e outro se constituiam. O jus publicum ou direito plblico abrangia
o conjunto de principios referentes aos interésses do Estado, da sua cons-
titulgdc e administracdo: govérno, organizacio das magistraturas, culto e
sacerddcio (jus sacrum), relagoes entre os eldaddos e os podéres plblicos. Ao
passo gue o jus privatum ou direito privado compreendia o conjunto de regras
concernentes aos interésses dos Individuos, subdividindo-se em jus natural,
jus gentium e jus civile,
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Por conseguinte, no direito romano, a distincio entre direito piblico e
direito privado baseava-se numa distingdo primordial entre o que fbsse inte-
résse publico ou interésse do Estado e o que fosse interésse privado ou interésse
do indlviduo. Ou, segundo a definicfio classica de Ulplano:

Publicum jus est quod ad statum réi Romanae spectat; privatum guod
ad singulorum utilitatem pertinet: sunt enim gnaedam publicae uti-
lia, quaedam privatim. Publicum jus in sacris, in sacerdotibus, in
magistratibus consistit. Privatum jus tripartitum est: collectum ete-
nim est ex naturalibus praeceptis, aut gentium, aut civilibus. (DL, I,
§ 2; De justitia et jure, I, 1.)

A primetra vista, a distingdo romana entre direito piblico e privado parece
imprecisa. Conquanto aceita ainda por alguns juristas modernos, como Bruns
e Neuner, a maioria déles abandonaram-na. Objeta Korkounov que a diferen-
ciacdo entre interésse ptiblico e interésse privado néo é das mais nitidas,
porquanto a leli 36 protege um interésse privado quandc hé néle certa dose de
generalidade, certa dose, conseguintemente, de interésse pablico. Nesse sen-
tido, continua Korkounov, pode-se dizer que o direito, seja plblico ou privado,
s6 protege os interésses gerals, os interésses que abrangem certo grupo de
pessoas. Nunca a lei protege interésses privados que ndo tenham qualquer
utilidade coletiva.

4. Critério de Savigny e Stahl: a finalidade das regras juridicas. — Para dar
maior precisio ao conceito de Ulpiano, propds Savigny que se diferengasse o
direito publico do privado nfo pelo seu contelido, isto €, nio pela natureza dos
interésses a que um e outro se referem, mas pelo fim a que se destinam as
regras juridicas de um e de outro. Nas regras de direito ptiblico, diz Savigny,
o Estado é o fim supremo, cabende ao individuo lugar secunddaric. Em con-
traposigio, nas regras de direito privado, o fim principal é a protecio do
individuo, aparecendo o Estado como simples meic de realizar essa protegdo.
Assim, no conceito de Savigny, para sabermos se uma regrs juridica pertence
a0 direito phblico ou ao direito privado, pouco importa que, no seu conteddo,
haja ou nao um interésse piblico, um interésse do Estado. Esse interésse prblico
pode existir mesmo nas regras de direito privado. O que importa indagar é se
ésse interésse piblico constitul o fim principal da regra juridica. Se constitul,
se a regra Juridica visa primacialmente a proteger um interdsse do Estado, é
uma regra de direito publico. Se, ao contririo, o interésse publico figurar nela
apenas como elemento secundario, como meio de atingir um fim superior, tra-
duzindo tdc-sdmente o interésse que tem o Estado de proteger necessidades
e Interésses Individuais — serd, entdo, uma regra de direito privado.

DistingAo semelhante é feita por Stahl, que também procura caracterizar
as regras de direito publico e de direito privado segundo o fim que umas e outras
tém em vista. As relagdes juridicas que fé8m por fim a satisfagio das necessi-
dades indlviduais sio relacdes de direito privado, mesmo que haja, de permelo,
um interésse publico em satisfazé-las. Ao contririo, as relacées juridicas que
tém por fim estabelecer a uniido dos homens sob um mesmo govérno e fazé-los
viver nessa unidade, sio relagdes de direito publico.

Contra o critério de Savigny e Stahl também se levantam objegdes razo-
aveis. Em primeiro lugar, é falso gque o Estado, quando procura satisfazer as
necessidades individuais, apareca como um elemento secundéario, como simples
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meio de alcancar um fim, Na realidade, todo direito, seja piblico, seja privado,
emana do Estado, pois é éste que detem a férga de coagho indispensavel a todo
direito. Demais, todos os direitos e garantias individuals, que constituem a
base das relagbes juridicas de ordem privada, sfio sempre determinados pelo
Estado numa lel constitucional — e ndo héa lel mais caracteristicamente de
direito ptblico do que uma constituicdo politica. Ora, se entre os preceitos
constitucionais ha muitos que tém por fim essencialmente fixar os direitos
e garantias indilviduais; e se, por outro lado, as regras constitucionais séo
inquestionavelmente regras de direito piablico, como sustentar o conceito de
que o caracteristico das regras de direlto privado é terem por fim a protecéo
dos interésses individuals?

Em segundo Ilugar, pode alnda objetar-se, contra a distingio de Savigny
e Stahl, que hid muitas relacbes juridicas gue tém por fim satisfazer os inte-
résses do Estado e que nfdo sdo relacdes de direito pliblico, O Estado também
exerce atividades privadas: compra e vende, aluga e aliena, possui industrias,
financia emprésas bancarias e de transportes, possui bens moveis e imoveis,
administra-os como o faria qualquer individuo. Todas as relacdes juridicas
derivadas dessas atlvidades, evidentemente, tém por fim a protegcdao dos inte-
résses do Estado; entretanto, nfdo sdo relagdes de direito pablico e sim de
direito privado.

5. Critério patrimonial; Mayer, Oumoff ¢ Kaweline, — Para contornar essas
dificuldades, procuraream outros autores assentar a distingao entre direlto
piblico e direito privado no conceito de patriménio. E o eritério de Mayer,
de Oumoff e sobretudo de Kaweline. As regras juridicas que se destinam a
proteger os bens patrimoniais, isto é, os bens que tém um valor econdmico, sio
regras de direito privado — pouco importando qgue o sujeito désses bens seja
um individuo ou seja o proprio BEstado. Ao contrario, todas as demais regras
juridicas que nido se referem a bens patrimonlais sio regras de direito piiblico.
Assim, quando o Estado age na defesa dos seus bens patrimoniais, age como
qualquer individuo e entra na esfera do direito privado. Por outro lado, quando
se estabelecem entre individuos relacdes que nfo tém cardter patrimonial —
como, por exemplo, relaces de familia —, estas entram na esfera do direito
publico.

O principal defeito désse critério é a sua artificialidade. A térmos de aceita-
lo, seria preciso reformar toda a arquitetura do direito, transportande para &
esfera do direito privado uma multidao de relagbes juridicas que sempre foram
consideradas como de direito piliblico — como, por exemplo, as leis sobre im-
postos, a leglslacfo fiscal e aduaneira, as leis de pensdes e aposentadorias dos
funcionarios publicos, gue se referem a bens patrimoniais, mas que sempre
foram estudadas no direito administrativo, que é um ramo do direito piblico.
Ao mesmo tempo, teriamos que levar para o campo do direlto publico relacdes
juridicas que sempre estiveram no terreno do direito privado e até hoje se
estudam no direito civil — como, por exemplo, as relacdes de familia, maiori-
dade, patrio poder, parentesco, as relacbes pessoais entre coénjuges ete.

Ressalta, portanto, & primelra vista, que semelhante classificacio é desti-
tuida de importincia pratica. Tomar o cardter patrimonial das regras juridicas
como critério para distinguir as regras de direito privado das regras de direito
pablico equivale a lancar a desordem em nossos estudos, sem qualquer outra
vantagem que nio seja a defesa de um conceito abstrato.
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Ha, além disso, uma dificuldade maior na adoc¢do désse critério: é a prépria
distincdo entre direitos patrimoniais e direitos ndo-patrimonials., Sabemos hoje
que os proprios direitos pessoais, na esfera das relagbes civis, podem ter um
valor econdmico e abranger, portanto, interésses que afetam o patrimonio.
Discutem os civilistas se o dano moral é econdmicamente ressarcivel. E, na
pratica hodierna, o mais pessoal de todos os direltos — o direito & vida, & saude
e & conservacdo individual — tem, por férga de lei, um valor econdmico,
expresso quer pela InstituicBo do seguro social, gquer pela obrigacio — a que
estdo sujeitas, por exemplo, as emprésas de transportes — de indenlzar pecu-
niadriamente a perda de uma vida humana. Mals dificll ainda é essa discrl-
minac¢io na esfera da vida pablica. Se o Estado exerce fungdes de govérno e
de dominac¢do que, aparentemente, nio tém carater patrimonial na realidade
elas afetam sempre o patrimdnic do Estado: pols ndo had funcio de govérno
que hio dependa de recursos materiais, econdmicos, e que nio esteja sujeita a
dotacdes or¢amentarias. Para agir na defesa dos seus interésses malis carac-
teristicamente politicos, o Estado precisa de pessoal, de funclonirios que
exercem fungdes remuneradas, que sio pagos para servi-lo; precisa ainda de
material, de armas ou instrumentos técnicos, que s&o também adquiridos 3
custa dos seus bens patrimoniais. E a malor prova de gue os interésses mals
caracteristicamente politicos afetam o patriménio do Estado e dependem dos
recursos déste, € que as atividades politicas dos Estados modernos estio na
mals estrita dependéncia dos seus recursos econdmicos, do montante da rigueza
plblica.

Por ai se vé quio arbitraria e quio pouco pratica é a distinc@o entre direito

plblico e privado que se baseia no carater patrimonial do segundo e no cariter
nio-patrimonial do primeiro. Na realidade, quaisquer relacoes juridicas, sejam
phiblicas ou privadas, podem afetar o patriménioc e ter valor econémico.
6. Critério de Puchta: distingio entre o “individuo em si” e o individuo
“membro da sociedade organizada”, — Todos os critérios que acima foram
expostos se baselam sobre a matéria ou conteido das regras juridicas. Outros,
porém, foram sugeridos, procurando distinguir o direito publico do privado pelo
aspecto formal. Segundo é&sses critérios, as relacoes de direito ptblico e as de
direito privado tém essencialmente ¢ mesmo contetido material; distinguem-se
tao-somente pela forma sob a qual se apresentam.

A primeira distincido formal que podemos considerar é a de Puchta. Todo
direito visa a proteger interésses humanos; mas, como sujeito de direito, o homem
pode ser considerado sob dois aspectos: quer como individuo em s, quer como
cldaddo ou membro de uma socledade politicamente organizada. As regras
luridicas que dizem respeito ao Individuo considerado como tal, e que presidem
as relacdes entre individuos, diz Puchta, si0 de direito privado. Ao contrarlo,
as regras juridicas que dizem respelto ao cidadfo, isto é, ao Individuo consi-
derado como membro de uma scociedade organizada, e que presidem as relacdes
entre os individuos e o Estado e entre os virios drgdos estatais, sfo regras
de direito publico. Portanto, segundo Puchta, quando quisermos saber se uma
regra juridica é de direito publico ou de direlto privado, cumpre-nos indagar
apenas o aspecto pelo gual o individuo é considerado nessa regre; se o € como
individuo em si e em suas relagoes com os outros individuos, independentemente
das exigéncias da ordem social, temos uma regra de direlto privado; mas, se o
individuo é considerado como membro de uma socledade politicamente orga-
nizada e em suas relacdes com o Bstado, temos uma regra de direito ptblico.
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Alguns diseipulos de Puchta acrescentam um esclarecimento importante a
essa classificacio. Dizem que devemos inclulr no direito pablico tédas aquelas
regras que supdem necessirlamente a existéncia de uma sociedade organizada
e que sem esta nio existiriam; incluem-se, ao contririo, no direito privado,
todas aquelas regras gue supdem unicamente relacdes entre individuos e que
poderiam existir mesmo abstraindo da existéncia do Estado. Assim, as relagdes
de familia, de propriedade, as relages contratuais etc. poderiam existir mesmo
onde nao houvesse um Estado organizado: sdo relagdes de direito privado. Mas
as relagbes decorrentes de uma funcio plblica, a naclonalidade, a cldadania,
os direltos de eleger e ser eleifo, as relagdes entre funcionarios e orgios do
Estado ete. pressupdem necessariamente umsa sociedade organizada e nfio pode-
riam existir fora do Estado: sdo relacoes de direito publico.

A inconsisténcia désse critério transparece ao primeiro exame. Basela-se
éle numa das mais pernictosas abstragdes que tém surgido no campo dos estudos
politicos: a concepcdo do individuo independentemente da socledade organizada
& que pertence. Na realidade, ndo hé regra juridica nenhuma que possa ter
existéncia fora de uma ordem social definida. Se fossemos aprofundar o critério
de Puchta, chegariamos & conclusio de que tddas as regras juridicas sio de
direito pilblico ¢ que nao existem regras juridicas de direito privado: porgque
todas elas 86 existem em funcio de uma scciedade organizada e nao poderlam
subsistir fora ou independentemente desta.

7. Critica: qualquer regra juridica é produto de uma sociedade organizada. —
O critério de Puchta se aproxima da concepgio do “Contrato Social” de Jean-
Jacques Rousseau — fonte de tantos erros politicos e histéricos. Essa abstracio,
que pode conceber o “individuo em si” como algo separade da sociedade orga-
nizada, trai ainda os preconceitos filosGficos da Revolugio Francesa. O fato é
que toda regra juridica, seja de direito publico, seja de direito privado, pres-
supfe uma socledade organizada e 30 existe em virtude desta. O homem & um
produto da heranca e do meio. Todo individuo tem uma formacgdo social
inseparavel da sua personalidade. Todos os direitos do individuo resultam da
concepciio que esta ou aquela socledade organizada tem acércaz do direito e
da justica. Sem uma organizagio social, sem um Estado politicamente cons-
tituido, ndo ha direito possivel. O direito é sempre um produto social, um
reflexo positivo da organizacdo soclal déste ou daquele povo — e os direitos
privados variam conforme a mentalidade social onde se geram.

Todas as relacdes de ordem privada, para terem cariter juridice, pressu-
péem uma obrigatoriedade que s6 um Estado organizado serd capaz de lhes dar.
Fora de uma sociedade organizada em Estado nhio ha direito de mnenhuma
espéeie. Demais, para que o Estado reconheca o cardter imperativo de uma
relacio privada, € a converta, pela sancio legal, em relagdo juridica, é preeiso
que o espirito social, a mentalidade social estejam preparadas para aceiti-la
como tal. Conseqilentemente, téda relacdo de ordem privada, para converter-se
em relagiio juridica de direito privado, j& pressupde — tanto quanto o direito
publico — uma socledade organizada, um espirito social mais ou menos ama-
durecido. Se nio se pode conceber o0 homem fora da sociedade, néio ha direito
que seja independente de uma organlzacio social e de um Estado politicamente
constituido. Tal eritério nao pode, portanto, servir de base para a distingio entre
direito piblico e direito privado.



26 REVISTA DE INFORMAGCAO LEGISLATIVA

8. Critério de Thon: as consegiiéncias da viclacie da norma juridica. — Um
outro critério formal foi proposto por Thon. Baseia-se na apreciacio das con-
seqiiénclas da violacAo da norma juridica. Se a violagio do direito s6 pode ser
reparada por iniciativa de quem g sofreuy, temos um direito privado; mas se a
violacio d4 lugar a uma intervengio ndo solicitada da autoridade piblica,
temos um direito pablico. Por outras palavras: as normas de direlto privado
sio aquelas para cuja sangio é necessiria a inlciativa particular, enquanto as
normas de direito piblico sio garantidas pelo Estado independentemente de
qualquer iniciativa particular.

Esse critério parece melhor que qualquer dos anteriores. Ainda veremos,
mais adiante, que éle tem muita coisa de aproveitivel, que se deveri reter.
E indubitavel que a apreclacio das conseqiliéncias da violagio da norma juridica
deve entrar no critério distintivo entre direito publico e privado. A iniciativa
individual é um dos caracteristicos do direlto privado; a intervencido direta do
Estado estd sempre implicita em tddas as normas de direitc ptublico. E cada
dia que se amplia a intervenc¢io do Estado na vida privada, vemos passar para
a Orbita do direito piblico relagdes e obrigacdes que, anteriormente, eram meras
relacoes de direlto privado.

Mas, como ainda mostraremos nas paginas seguintes, ésse critério mera-
mente formal de Thon nao é suficiente. Nao basta apreciar o grau maior ou
menor de intervencio do Estado, a amplitude malor ou menor da iniciativa
privada para a realizagio da norma de direito; é preciso também estudar as
causas sociais e politicas dessa diferenga. Se o Estado resolve intervir em
certas relagbes juridicas e se deixa outras ao arbitrio individual, temos ai uma
diversidade de atitudes cuja importineia nao pode ser menosprezada. Mais
importante ainda, todavia, é indagar as causas econdmicas, politicas e sociais
que ora aconselham o simples apoio i iniclativa individual, ora impfem a
intervengio direta e nio solicitada do Estado na realizagho do direitc. E a
apreciagio dessas causas ¢ outro elemento essencial, que forgosamente deve
entrar no critério diferencial entre direito pablico e direito privado.

9. Critério de Duguit: o conceito de “poder de dominag¢io” do Estado. — Diante
dessa disparidade de critérios, muitos juristas reconhecem a necessidade de
suprimir, de uma vez por todas, a linha diviséria entre direito phblico e direito
privado. Um déstes é Léon Duguit. Nio obstante isso, porém, e depois de haver
admitido que a dualidade entre direlto publico e privado era incompativel
com o progresso do direito — Duguit propde outro critério. As regras de direito
publico ¢ as de direito privado, diz éle, tém o0s mesmos elementos, os mesmos
fins, o mesmo contetdo. Apenas se diferenclam no mode como se eXerce a
sancio de umas e de outras. As regras de direito privado sfo impostas pelo
Estado, que promulga suas leis no exercicio do poder de dominacao que lhe
incumbe manter sobre os individuos; ao passo que as regras de direito plblico
540 aquelas que o Estado dita para si mesmo e para as quals, conseguintemente,
nio ha sancdo tdo rigorosa e direta, visto que o Estado nao pode obrigar-se
coativamente a si préprio.

Como se vé, Duguit inverte as situacGes, baseado no conceito de um “poder
de dominacio” do Estado sdbre os individuos. Justamente as regras juridicas
que tém obrigatoriedade mals imperativa, aquelas cuja violagio acarreta a
intervencio imediata e nio solicitada do Estado — as regras de direito publico
— 530 as que Duguit reputa terem sancao menos rigorosa, porquanto sio obri-
gacdes que o Estado impde a si proprio. Duas idéias perigosas estdio implicitas
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nesse concelto: a ldéis de que o direito é algo impéste pelo Estado e, como
conseqiiéncia desta, a idéia de que o Estado pode tolerar a inobservancia das
regras juridicas por parte déle mesmo, enquanto as impde com coactiva Into-
lerancia aos individuos. B que, muitc embora tenha orientado téda a sua
doutrina no sentido de combater a tendéncia germfnica que considera ¢ poder
como fonte do direito e de buscar, na ordem natural das relagies sociais, algo
capaz de submeter o Estado ao direito — Duguit nio conseguiu libertar-se do
ponto de vista das doutrinas que pretende combater e, insensivelmente, recorre
a Idéias que estio contidas na teoria alem& da Herrschaft: o Estado como poder
de dominacdo, a oposi¢io entre governantes e governados, ¢ assim por diante.
Sua distingio entre direito plblico e privado assenta nessa base. Ela nos val
conduzir a outro campo mais vasto, onde pululam hoje muitas doutrinas reacio-
narias, postas,a servico da causa dos Estados totalitarios.

10. Critério dos doutrinadores alemaes e fascistas: a oposicio entre gover-
nanies e governados. — Fol nos juristas alemies que Duguit foi buscar sua
orientacéo iniclal. O conceito do “poder de dominagio” do Estado, & oposicéo
entre governantes e governados, uns que mandam, outros que obedecem —
esteve sempre presente nas doutrinas germénicas. O clima politico da Ale-
manha, apds a vitoria do movimento naszista, favoreceu ainda mals a expansao
dessa tendéncia. % natural que, tendo que distinguir as relagdes de ordem
piublica das de ordem privada, os doutrinadores alemies hajam recorrido a
essa concepcio da socledade dividida em dois blocos antagdnicos: de um lado
o Estado soberano e poderoso gue comanda; de outro lado os individuos, os
governados que obedecem. E o que vemos, por exemplo, em Radbruch. Para
Radbruch, o que distingue as relagdes de direito piblico das de direito privado
é o fato de a obrigagio juridica, que elas erlam, depender ora do comando de
outrem, ora da auto-submissfioc do préprio obrigado. Se o dever juridico é
impdsto pelo poder de dominacdo de outrem — do Estado, portanto -- temos
uma relacio de direito piiblico; mas se &le resulta de condigdes voluntariamente
aceitas por aquéle que tem de cumpri-lo, € uma relacdo de direito privado. O
dever de pagar impostos, por exemplo, nao depende da vontade do obrigado:
é uma obrigacio de direito pablico. Mas o dever de pagar uma divida decorre
unicamente do ato voluntario em virtude do qual alguém a contraiu: é uma
gbrigaciio de direito privado.

Os doutrinadores do Estado fascista italiano preconizaram critério seme-
lhante. Véem éles entre a sociedade organizada em Estado e os individuos que
a compdem uma relacio entre governantes e governados. Os governantes sio
0s que detém o poder de dominac¢io. Quando agem em nome désse poder, criam
relaces de direito pablico. Ao contririo, quando os governados agem em virtude
dos seus interésses particulares, estabelecem-se relagbes de direito privado. O
direito publico é, portanto, para os doutrinadores fascistas, a expressio de uma
vontade piiblica ou de uma vontade de govérno, posta em acdo pelos gover-
nantes e dirigida aos governados. Ou, como o define Carle Costamagna:
o direito pablico é o complexo das regras juridicas da vontade publica, operando
por forca de sua supremacia e segundo as condicdes da sua competéncia.

11. Critica: o poder politico é um “servi¢co secial” e nio uma vontade piablica
de “comando”, — Fundar o direito piblico no poder de dominag&o do Estado
é como que transformar o Estado numa espécie de eriador do direito; é, sobre-
tudo, esquecer gue o direito tem uma origem e um fundamento social, uma
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causa e uma finalidade humanas, que se superpdoem ao Estado. Transformar as
regras de direito piblico em simples emanacdes da vontade de govérno dos que
detém o poder politico é violar ésse principio fundamental e eterno de que
acima dos interésses e da vontade dos governantes esti o hem comym,
8 felicidade soclal, a felicidade humana e os fins humanos a que todo Estado
deve servir. Néo é justo supor que uma regra de direito publico retire o seu
valor e a sua for¢a da vontade dos governantes e do poder de dominacdo do
Estado. Néo é justo, repetimos — e a idéla de justica jamals se deve separar
da ldéia do direito. Se a vontade dos governantes se torna fonte criadora de
normas juridicas, é tio-sdmente porque essa vontade serve ao bem comum, aos
interésses gerais da sociedade. E, realmente, sO enquanto ela serve a ésse fim
social merece ter em seu apoio a for¢a do direito. Desde o momento que o poder
de dominacdo dos governantes deixe de servir ao bem comum, cessa, pelo mesmo
motivo, de ser uma fonte de direitos — e o seu exerciclo passa a constituir um
abuso do direito. Isso eguivale a reconhecer que todo direito, seja ptiblico ou
privado, tem a sua origem em alguma coisa que transcende o Estado e a vontade
dos governantes. Governar nic é dominar; governar é servir. Servir 4 socle-
dade, servir ac bem comum. O Estado nfo é um fim em si: é apenas um melo
de realizar o bem comum, um sistema de funcoes e de servicos organizados
em beneficio da coletividade. Portanto, o poder politico é, antes de mais nada,
um servico social. Désse cardter e dessa finalidade & que éle retira toda a sua
forga, téda a sua razdo de ser. Nenhum direito pode emanar da vontade dos
governantes por férca dessa vontade mesma. Nenhum direite pode ser direito
apenas em virtude de exprimir um “poder de dominagfio do Estado”. Nic é
possivel, conseguintemente, caracterizar o direito publico e diferencié-lo do
privado pelo fato de traduzir o primeiro a vontade de comando dos governantes.

Em segundo lugar, a propria oposigio entre governantes e gevernados, que é
o pressuposto désse critério, exprime um desvirtuamento das verdadeiras rela-
¢coes entre o Estado e os individuos. As fungbes de mando e dominagfio s6 sdo
tais em aparéncia; na realidade, as coletividades sé aceitam os governos quando
reconhecem a justica, a conveniénela ou a oportunidade das suas acdes. Em
ultima analise, ¢ da aceitagio coletiva, expressa cu tacita, que todos os governos
retiram a sua forca de dominio; portanto, é sempre o pove que se governa a si
mesmo pela voz dos chamados “governantes”.

Nao hd, na vida publica, oposicio real e definitiva entre governantes e
governados; a oposicio que ha é puramente exterior, aparente.

O Estado existe para o povo e pelo povo. Os governantes detém o poder,
nio para realizar as suas vontades e impor os seus designios, mas tlinicamente
para servir a¢ povo e interpretar as suas necessidades e aspiracoes.

Em resumo, nio ha, nido pode haver nenhum direito que emane da vontade
dos “governantes” e do “poder de dominagio” do Estado como tal. Nio € pos-
sivel, portanto, utilizar essa idéia como critério distintivo entre regras de direito
piiblico e regras de direito privade. Néo ha um direito dos governantes e outro
direito dos governados. Todos os direitos nascem de causas socials e tém fins
sociais. Todos os direitos, sejam pfiblicos ou privados, visam s defender interésses
humanos, dentro de uma sociedade organizada.

12. A distin¢io entre o direite piblico e o direito privado é uma conveniéncia
de ordem politica. — Onde, pois, & distingfc entre regras de direito piiblico e
regras de direito privado? Na realidade, parece nao existir oposicio entre umas
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e outras. Direito piblico e direito privado se integram num 36 corpo. Em es-
séncia, como sallenta Hans Kelsen, s6 h4 uwm direito. Em vez de opor-se, as
regras de direito publico e as de direito privado se completam umas as outras,
constituindo antes dois aspectos particulares por gque podemos considerar ©
fendémeno juridico. Qualquer delimitacio entre o campo do direito publico e
o do direito privado serid necessariamente imprecisa e convenclonal.

O que decide se tal ou qual regra juridica entrari na esfera do direito
pfiblico ou prmanecerd na do direito privado sfo, apenas, conveniéncias de
ordem politica. Nio h4 maior prova disso do gue a ampliagdo extraordiniria
que vem tendo, hoje em dia, 0 campo do direito piblico, com a intervengho
cada vez maior do Estado na vida privada. Normas de direito privado passam
gradativamente a constituir normas de direito publico — sé porque o Estado
reconhece a conveniéncia de lhes dar malor fér¢a e obrigatoriedade mals impe-
rativa. Pouca a pouco as constituicdes modernas vao inclulndo entre os seus
dispositivos normas reguladoras de interésses, até entdo considerados como de
direito privado:; interésses de familia, de educagho e cultura, protecio ac tra-
balhe e ao trabalhador, protecao & mulher e 4 crianca, regulamentagio da vida
econdmica etc. Rsses Interésses, outrora protegidos apenas na orbita do direito
privadao, sdo transportados para o campo do direito pilblico, consagrados na lel
constitucional, defendidos pela intervencdo direta do Estado. Conveniéncias de
natureza politica — econdmica, soctal —, eis o finico movel dessas modificaces.
Sio conveniéncias de natureza politica que conduzem o Estado a distribuir em
dols circulos — o piblico e o privadoe — os interésses humanos, a fim de melhor
garantir a realizacio do direito, Pols é evidente que a intervencdo direta e néo
solicitada do Estado constitui maior garantia do que & simples iniciativa pri-
vada, na qual o individuo pode se ver envolvido em situagbes de dependéncia
moral ou econdmica gue ¢ impe¢am de fazer valer os seus direltos — como
vinha sucedendo, por exemplo, com a grande massa do proletariado, antes do
progresso da legislagiio trabalhista.

Todavia, qual o critéric que orienta o Estado na apreclacéio dessas conve-
niénelas de natureza politica? Qual o critério em gque éle se inspira, para decidir
se tais ou quais interésses devem permanecer na esfera das relagdes privadas
ou ser levados para o campo do direito pablico? Por que, em suma, tais ou
quals interésses juridicos necessitam de maior garantia e de mais eficiente
protecao do gue outros?

13. O direito, a justica e o bem comum — Talvez possamos encontrar, na ligio
do velho direito romano, alguns esclarecimentos uteis. Acabamos de ver que é
imprecisa a delimitacio dos dois campos de interésses — phblicos e privados.
Téda distingio aqul é convencional e deriva de conveniéncias politicas. Ora, &
diferenciacéo que entre éles fazilam os juristas romanos também era imprecisa
— e por isso mesmo fol criticada. Contudo, é quicd nessa imprecisdo que reslde
o seu malor mérito. O direito romano néo fol construide tedricamente, deduzido
de conceitos abstratos, como o foram multas das institulghes juridicas dos povos
modernos; formou-se empiricamente, em contato com a vida, como fruto da
experiéncia de um povo priatico e realista. Por isso, na época de realismo
politico em que vivemos, talvez nos sintamos muiltas vézes mals proximos do
espirito pratico do direito romano do que do espirito tecrizador e muita vez
romantico dos juristas dos Gltimos dois séculos, No direito romano, também
0 jus publicum e o jus privatum n&o se oputtham. Eram duas posigdes do
homem em face do direito, O direlto podia abranger os interésses publicos ou
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os interésses individuais; as normas reguladoras de uns e de outros tinham,
entretante, 2 mesma esséneia, posto que umas e outras visavam sempre a reali-
zacdo do direito e da justica.

Que é o direito? Definiram-no os romanos: uma regra de bem viver; um
meio de assegurar os interésses de todos, sem prejuizo de ninguém. Todo direlto,
seja publico ou privado, tem como caracteristica primordial a realizagiio de
uma triplice finalidade: honeste vivere, alterum non laedere, suum cuique tri-
buere. Viver honestamente, nio prejudicar a ninguém; dar a cada um o que
é seu. Por outras palavras, exprimindo a mesma idéia num conceito moderno:
todo direito tem por fim a realizagio do bem comum, dentro dos limites da
egiildade e da justica.

E que é a justica? Definiram-na também os romanos com umsa clareza
e uma simplicidade que desafiam a acio do tempo: é a vontade firme e
constante de dar a cada um o que é seu. Justitia est constans et perpetua
voluntas jus suum cuique tribuendi. Insistiam sempre os juristas romanos
nessa necessidade de “dar a cada um o que é seu”, como a finalidade suprema
do direito.

Alnda veremos que nfo é sendo isso o que procuram os povos modernos,

nas grandes lutas politicas de classes e de nagdes em que se debate o mundo.
Dar a cada um o que lhe pertence; assegurar os interésses de todos, sem pre-
juizo de ninguém; distribulr os bens terrenos de forma que todos os homens
tenham igual oportunidade na luta pela vida e que cada qual receba o que
merece pela sua capacidade e segundo as suas necessidades — poderiamos
resumir nessas férmulas todo o sentido das lutas sociais dos fltimos trés séculos,
sob o lema de palavras sonoras como “democracia”, “lberdade” “igualdade”,
“fraternidade".
14. Interésses piblicos e interésses privados: sua diferenciacio. — Quer na
esfera dos Interésses publicos, quer na dos interésses privados, a finalidade do
direito ¢ a finalidade do Estado como drgio do direito sfio, portanto, as mesmas:
realizar 0 bem comum, garantir pela lei e pela férca da autoridade o summ
cuigue tribuere. Ora, essa garantia pode fazer-se de dols modos: ou se concede
ao individuo a facultas agendi, a faculdade de agir, amparada pela lei, a fim
de que éle possa, por iniclativa prdpria, garantir o seu direito; ou entfio é o
proprio Estado que assume o patrocinio da realizacéio de direito, Interessando-
se diretamente nessa realizaciio, a fim de que o suum cuique tribnere possa
operar-se mesmo nas situagies em que a Inlelativa individual for impotente
para consegui-lo.

Aos interésses juridicos cuja defesa pode ser feita cabalmente pelo uso
da facultas agendi individual, podemos chamar interésses privados. Casos h4,
porém, em que a Iniicativa individual ou nfio basta para a realizagio do direito,
ou é prejudicial a essa realizacfio. Ha situag¢bes econdmicas e soclals em que o
uso da facultas agendi pode ser ou ineflcaz para quem a possui, ou nocivo a
outrem. Impde-se, hesse caso, a intervencldo direta do Estado, que assume o
patrocinio dos Interésses em jogo. A éstes podemos chamar interésses piblicos.

Uns e outros, interésses publicos e interésses privados, sio interésses sociais
— pois o direito s6 protege interésses individuais quando é&stes tém certa dose
de generalidade, isto é, quando a sociedade precisa que é&les sejam satisfeltos,
O direito ¢ um fendmenc essencialmente social e tudo o que é juridico exprime
necessidades e interésses soclais. A diferenca entre éles estd unicamente na
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discriminacio dos interésses cuja defesa a sociedade pode confiar eficazmente
a0 individuo e dos interésses cuja defesa exige a intervencio direta e nio-
solicitada do Estado. Os inierésses sociais que ultrapassam o Ambito da agio
individual sio interésses publicos; os que estio contidos no aAmbito da acie
individual sdo interésses privados. A qualquer momento, obedecendo a conve-
niéncias politicas, pode o Estado retirar certos interésses da oOrbita privada
e transferi-los para a orbita piblica, arrogando-se ¢ direito de intervir para a
eficicia de sua realizagdo. Fa-lo todas as vézes que a experiéncla dos fatos lhe
demonstrar que ésses interésses nfo serdo devidamente assegurados pela
facultas agendi individual — ou porque seja esta impotente para defendé-los,
ou porgue seja ela capaz de exceder-se e burlar a realizacio do direito em
detrimento de terceiros que se encontrem em situacio econdmica e social
inferior.

15. O deslocamento dos interésses da érbita privada para a o6rbita piablica; a
intervencio do Estado na vida social. — Numerosos exemplos désse desloca-
mentoe dos interésses juridicamente protegidos da orbita privada para a orbita
piblica se encontram nas legislacies modernas. Relacdes primitivamente de
crdem privada — como, por exemplo, as relacdes entre patrées e empregados —
vao sendo transformadas em relagdes de ordem piblica, alegando o Estado ter
um interésse direto, isto & um interésse piblico em patrocini-las, desde que
verificou que as condi¢bes econdémicas, profissionais da sociedade nfo permitiam
a eflcaz realizacdo do suum cuique fribuere na drbita das inleiativas privadas.

Até bem poucos anos atras — e até hoje em militos paises — imperava na
ordem econdmica o principio do laissez faire, laissez passer. Consegiientemente,
o campo dos interésses privados alcancava o maximo de extenséio. O Estado
recusava-se a intervir nas relagbes econdmicas; concedia apenas aos individuos
a facultas agendi para lutar em defesa dos seus interésses, sob o amparo da
lei, Mas que lhes adiantava essa faculdade juridica de agir e ésse amparo da
lei, se, na realidade, a socledade estava dividida em grupos de pobres e pri-
vileglados, uns detendo a firga econdmica de ouro e 0s outros apenas o precgo
humilde do trabalho? A realidade econdémica destruia a eficiéncia da organi-
zacdo juridice e tormava Irrealizivel, na pratica, o jus suum cuique tribuendi,

Para remediar as misérias resultantes désse estado de coisas, o poder
publico resolveu intervir diretamente, para assegurar a justica soclal e a eqiii-
tativa distribuicio da riqueza segundo as capacidades e necessidades de cada
um. Conseguintemente, maior nimero de relacoes foram sendo deslocadas para
a esfera do interésse publico. Hoje, hi no Estado uma tendéncia nitidamente
socializadora, que amplia cada vez mals ¢ ambito dos interésses publicos.
Conhecemos, por experiéncia, os males do individualismo; sabemos que a ini-
ciativa individual tende, mals cedo ou mais tarde, a criar privilégios econdmicos,
sociais e politicos em beneficio de alguns e em detrimento da maioria. Como
drgdo do direito, ¢ Estado n&éo pode tolerar essa situac@io. A vontade firme e
constante de dar a cada um o que & seu — o velho e sempre vivo preceito da
justica romana — obrigou o Estado moderno a intervir na ordem privada, a
socializar a ordem privada em beneficio do bem comum. Com isso se amplia
cada vez mals a esfera dos interésses piblicos.

16. Distingdo entre direito publico e direito privado; ecritério pratico e realista.

— BSjbre a distingao, acima esbogada, entre interésses publicos e interésses
privados, podemos assentar também o critério diferencial entre direito publico
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e direito privado. Todas as regras juridicas que visam a defender os interésses
privados, isto €, os Interésses que estio contidos no dmbito da ac¢io individual
e para cuja garantia & necessario e suficlente o0 uso da facunltas agendi ampa-
radas pela lei, sio regras de direito privado. Por outro lado, tédas as regras
juridicas que visam a defender os interésses publicos, ocu seja, os Interésses
que ultrapassam o Ambito da acio individual e para cuja garantia néo basta
o uso da facultas agendi, exigindo, antes, & intervencao direta e néo solicitada
do Estado, sdo regras de direito piiblico.

Uns e outros, repetimos, interésses publicos e privados, sio interésses soclals,
porque, como fenémeno essencialmente social, o direito ndo reconhece inte-
résses individuals senfio na medida em que éles envolvem uma necessidade
sentida por muitos individuos. O que oz diferencia é o fato de, nos interésses
privados, ser confiada aos proprios individuos a defesa ou a iniclativa de sangho
dos interésses que a socledade reconhece como legitimos, ao passo que, no
campo dos interésses publicos, essa defesa ou iniciativa de sangéo é patrocinada
pelo Estado, que se superpde a todos os individuos e promove a realizacio do
direito, sem ser solicitado, e mesmo contra a solicitacio de ambas as partes
contendoras. Em resumo:

Direito piblico é o conjunto de regras protetoras dos interésses sociais que
ultrapassam o dmbite da acio individual e cuja sancao pode efetuar-se pela
intervencao direta e nao-solicitada do Estado.

Direito privade é o conjunto de regras protetoras dos interésses sociais que
se contém no ambito da acdo individual ¢ cuja sancio s6 pode efetuar-se por
iniciativa dos individuos interessados.

17. Essa distincio nac prejudica a unidade do fenémeno juridico. — O critério
que preconizamos tem algo de comum com o critéric de Thon: o fato de incluir
na distingio entre direito pablico e privado a apreciagio das econsegiiéncias da
violacdo da regra juridica. No direito privado é a inlclativa individual que
promove & reparacio da norma juridica violada; no direlto ptiblico ha inter-
vencdo direta e nio solicitada do Estado. Mas, para Thon, nisto residia toda a
distincao — donde a insuficiéncia do seu método. No critério que adotamos,
as conseqiléncias da violagho da regra juridica aparecem apenas como um dos
elementos de diferenciacio entre direito piiblico e privado; é um aspecto formal
que se ndo deve desprezar, mas que, por si mesmo, nfo basta. E preciso alnda
buscar as causas politicas e humanas dessa diferenciacfo: as causas soclals,
econdmicas, historicas, que ora aconselham ao Estado o simples apoio 4 inicla-
tiva individual, ora o compelem a intervir diretamente para a garantia do
direito.

Com razdo assinala Hans Kelsen que o dualismo direite ptblico-direito
privado traduz uma invasio das politica nos dominios do direitc. Realmente,
como acentuamos, € sempre por conveniéncias de ordem politica que o Estado
transfere ora uns, ora outros grupos de interésses sociais da 6rbita privada para
a oOrbita puablica. E essas conveniéncias politicas antecedem a violacdo do
direito; elas criam entre os direltos pablico e privado uma distingdo de matéria
e de contelido, que independe das conseqiiéncias de sua violagao. Por isso, hé
mister ineluir na definicao de direlto plblico, assim como na de direito privado,
¢ésse elemento material que também os distingue: o interésse publico de um
lado e o interésse privado de outro, ou seja, o interésse que exorbita da esfera
de acdo Individual ¢ 0o que se contém nessa esfera de acéo,.
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O critério que escolhemos &, pols, ao mesmo tempo, materlal e formal:
distingue as regras de direito publico das de direito privado, simultaneamente,
pelo seu conteldo e pela sua forma.

Nio esquecamos, todavia, que se trata de uma diferenciagio puramente
convencional, fruto de conveniéncias de ordem politica. Ha, inevitavelmente,
uma interpenetracio constante dos dois campos de interésses; e cada dia maior
nimero de interésses privados sao transferidos para a oOrbita dos interésses
pablicos, a fim de obter uma garantia melhor e mais eficiente. No fundo, o
fendmeno juridico conserva a sua unidade e a identidade substancial da sua
natureza.

18, Os interésses protegidos pelo direito constitucional sio interésses publicos.
— Definido o direito pablico, e o direito constitucional como um ramo déle,
dai decorrem, desde logo, varias conseqiléncias. Como parte do direito pablico,
o direito constitucional visa a interésses sociais supra-individuais, protege inte-
résses que ultrapassam o ambito da facultas agendi individual; numa palavra,
protege interésses piblicos. As regras de direito constitucional, sendo regras de
direite pablico, tém a sua sancio regulada pela intervencio direta e nao-
solicitada do Estado. Os preceitos contidos na lel constituclional precisam ser
mantidos de gualquer maneira, porque éles interessam diretamente & organi-
za¢io do Estado, sio elementos basicos da ordem social de determinado pals,
num determinado momento historico.

Nem todos os interésses piblicos, todavia, estio contidos na esfera do
direlto constitucional. A éle dizem respeito unicamente os interésses phblicos
relativos aos fundamentos da organizacio juridica do Estado e & delimitacio
do campo de suas atividades. E salientamos, iniclalmente, que para o esclare-
clmento ecompleto da nocho de direito constitucional seria preciso examinar,
nio sé o concelto de direito publico, como também os conceitos de organizacio
juridica ¢ de atividade limitada do Estado. £ o que vamos tentar nos pariagrafos
que se seguem.

19. O direito constitucional como fundamento da ordem juridica. — O Estado
é um corpo social e politico, antes de ser um organismo juridico. Se nfio ha
direito sem organizacdo social, nem tudo na organizacio social depende do
direito ou se converte em regra de direito. Jellinek distingue, no Estado, duas
ordens de atividades opostas, mas complementares: a atividade livre e 3 ativi-
dade regulamentada. A atividade livre decorre do interésse geral e nio se
concretiza em nenhuma regra de direito; ao contrario, a atividade regulamen-
tada é a gue tende A realizagdo de uma obrigacéo de direito. O campo da
atividade livre & imenso; éle exorbita da ordem juridica. Pela atividade lvre,
acentua ainda Jellinek, € que o Estado prové a4 sua propria existéncia, realiza
as suas necessidades fundamentals, orienta-se para os seus proprios fins, vive
a sua propria histdéria. Essa atividade livre se desenvolve 4 margem do direito
constitucional e se pauta por fins meramente politicos, sociais, econdmicos, etc.
O direito constitucional constitul o fundamento tao-sdmente da atividade
regulamentada do Estado, ou seja, de tudo aquilo gue diz respeito & ordem
juridiea.

A ordem juridica pressupbe a existéneia de interésses soclais protegldos
pela sanc¢io da autoridade publica e regulamentados em lei. Qualsguer inte-
résses que nao recebam essa protecio nem essa regulamentacéio estio excluidos
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da ordem juridica. O crganismo estatal tem vida pripria, espontaneidade e
elasticidade, que independem das prescrigbes do direito constitucional. Estudar,
portanto, o direito constitucional de uma nagio nio &, de maneira nenhuma,
estudar-lhe téoda a vida nem mesmo téda a vida politica: porgue, mesmo na
vida politica, hda um campo enorme para o desenvolvimento da atividade livre
do Estado, que nic decorre de preceitos constifucionais, nem se consubstancia
em normas constitucionais,

Entretanto, tudo aquilo que, dentro do Estado, estd subordinado ao direito
ou se cristaliza em direito; tudo aguilo que se traduz pela ordem juridica —
estd, em ultima andlise, na dependéncia do direitc constitucional, que estabelece
os fundamentos dessa ordem. A ordem juridica tem uma esfera muito mais
ampla que o direito constitucional; éste é apenas uma parte da ordem juridica.
Mas é uma parte fundamental. Nenhuma lei, qualquer que seja o seu contetido,
pode ir contra a lei constitucional. Esta 1ultima organiza juridicamente o Estado,
imprime uma dire¢io e um espirito a t6da a sua atividade regulamentada, A lel
constitucional — a Constituicio — é a lel basiea, com a qual tddas as demalis
lels deverdo conformar-se.

20. Os elementos da ordem juridica. — A ordem juridica, como dissemos, pres-
supde a lei ou norma juridica. Nem todas as normas juridicas tém, entretanto,
0 mesmo carater. Tanto na esfera do direito privado, como na do direito publico,
encontramos varias espécies de normas juridicas, que poderiam ser assim dis-
criminadas: I) normas cogentes ou impositivas: s30 as que ordenam que se fa¢a
ou nao se faga alguma coisa; II) Normas interpretativas: sfio as gue estabe-
lecem um critério auténtico de interpretagdo de outras normas ji prescritas,
mandando gue se entendam as mesmas desta ou daguela maneira; III) normas
dispositivas: s30 as que, hao especificando uma obriga¢io taxativa de fazer
ou de nido fazer, dispdem, entretanto, que, faltando prescrigio legal sbbre deter-
minada matéria, se proceda ou se entenda déste ou daquele modo; IV) normas
bastantes em si (self-executing, self-acting): s@o aquelas que trazem em si
mesmas todos 0s elementos necessarios & execugéio de suas prescricoes; V) nor-
mas nao-bastanfes em si: s&o as que dependem de regulamentacao ulterior
para a sua cabal realizagfio; VI) normas programaticas: S0 as gue tracam
linhas diretoras, exprimem o espirito de uma organizacio juridica, definem
uma tendéncia de ordemn geral, susceptivel de aplicar-se a multas situagdes
diferentes.

21. O direito constitucional como principio-limite das atividades do Estado. —
Vimos que o direito constitucional nao contém senfo uma parte da vida do
Estado; que o Estado temm uma atividade livie que se desenrola independente-
mente do direito constitucional e mesmo de qualquer outro ramo do direlto.
Nao obstante, tdda essa atividade llvre do Estado estd sob a vigllincla dos
preceitos constitucionals; ela nfo precisa déles para manifestar-se; mas nao
pode, de maneira nenhuma, infringi-los. Embora nio contenha em sl toda a
vida do Estadoe, o direlto constitucional fraga os limites além dos quais o Estado
néo pode ir, sem ferir as bases da sua propria organizacio.

Nesse sentido, o direito constituclonal é um principio-limite das atividades
do Estado. Tudo ¢ Estado pode fazer, para realizacfio das suas necessidades de
toda espécie e para consecugio de todos os seus fins; s6 0 que éle nfio pode é
violar a Constitui¢io, é ir de encontro 4s normas bésicas e ao espirito do direlto
constitucional.
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Isso importa, evidentemente, em reconhecer no direito algo superior ao
Estado. O Estado pode agir livremente em todos os campos gue necessite, fora
da orbita do direito; mas nao pode, de maneira nenhuma, ir contra o direito.
O direito constitucional, estabelecendo as bases da organizagio juridica do
Estado, é um critério superior de corientagio de toda a vida phblica, é um ponto
de referéncia a que o Estado deve sempre recorrer para inteirar-se dos limites
além dos quais lhe é defeso passar e para recordar-se dos quadros de valdres
essenclais que presidem & sua organizacgéo.

22. Func¢ido social e politica do direito constifucional. — Se o direito constitu-
clonal & um critério superior de orientacdo de téda a vida publica, ésse cariter
lhe advém da sua propria significacho e do seu proprio fundamento social e
politico. As constitulcdes politicas cristalizam sempre necessldades e tendéncias
soclals de determinado pais, em determinada época. Elas traduzem o espirito
de uma corganizacéo social, exprimem tudo aquilo que determinada sociedade
concebe como fundamentalmente necessirio &4 realizacao do bem comum, da
eqiildade e da justica. Por 1sso, as constituicbes politicas sdo o espelho das
sociedades que as promulgam. Por isso também elas se modificam constante-
mente, acompanham o ritmo da evolucio soclal e lhe refletem tddas as trans-
formagdes e revolucoes.

Em primeiro lugar, o direito constitucional estd Intimamente unido A
tradicao. Nenhuma nac@o pode desprender-se do passade. Cada povo tem a
sua formacao historica e cultural, de que depende a sua mentalidade, a sua
concepcao da vida e da justica das relactes humanas, a sua idéla do direito,
Bsse passado se imprime sempre vigorosamente na organizacio juridica do
Estado, plasmando o direito constitucional em determinada época.

Em segundo Iugar, o direito constitucional se une estreitamente ao espirito
popular, 4 composicdo étnica da sociedade, ao temperamento predominante
nos homens, 45 idélas e sentimentos coletivos. As necessidades econdmicas da
sociedade também influem diretamente na organizacdo constitucional: as rela-
¢oes entre o capital e o trabalho determinam umg série importante de preceitos
constitucionais; a distribuicAo geografica das populagbes humanas, a malor ou
menor facilidGade dos melos de comunicacio e de transporte decidem da orga-
nizacdo do Estado e da distribuicao do peder politico sob um regime de malor
ou menor centralizacao ou descentralizacido administrativa.

Sempre gue um interésse gualquer é consagrado ou excluido de um disposi-
tivo constitucional, teremos que procurar a causa dessa consagracao ou dessa
exclusao dentro da prépria sociedade, no sentido atual das suas tendéncias,
aspiragdes e necessidades. Os preceitos constitucionals — como, allas, quaisquer
outras normas de direito — nao se improvisam. Eles refletem sempre algo de
mais profundo que estd por debaixo. Em suas raizes achamos sempre alguma
colsa que a sociedade precisa, iImpde ou sugere para a solucdo dos seus pro-
blemas e satisfacio de suas necessidades. O direito nasce da vida. A ordem
juridica -- e, conseguintemente, o direito constitucional, que lhe estabelece os
fundamentos — é um organismo vivo, que tem sempre uma base social, econd-
miea ou moral, & qual sera sempre preciso reportarmo-nos, se quisermos
compreender o sentido e a finalidade das instituicdes.

23. Conceito de Constituicio. — To6das as regras de direito constitucional se

cristalizam numa lel basica, que é a Constituicdo. Ou entio, como sucede em
alguns paises onde predomina a tradicao e sucedia na Idade Média, elas se
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distribuem por uma série de leis, que se completam wumas &s outras, ou de
preceitos costumeiros e prineipios gerais, pelos quais se rege a organizacdo do
Estado.

O que prevalece, entretanto, na maloria dos paises civillzados de hoje, € a
reunido de todas as normas do direito constituctonal numa s6 lei fundamental
— Carta Magna, Constituicao.

Sob ésse aspecto, a Constitui¢gio pode ser definida pelos mesmos térmos que
ja analisamos na definicdo do direito constitucional. Ela é a lei que estabelece
os fundamentos da organizagao juridica do Estado e delimita o campo em que
éste deve exercer as suas atividades.

24. Lei constitucional e lei ordiniria., — Quis-se muito tempo estabelecer uma
diferenca de natureza entre a lei constitucional e a lel ordinirla. A primeira
diria respeifo essencialmente & organizacao politica do Estado, & definicioc da
competéncia dos seus orgios, 4 regulamentacio dos direitos politicos do eidadio.
Modernamente, qualquer critério que discrimine uma diferenga de natureza,
de matérta e contefido, entre a Constituicio e a lei ordinaria, é absolutamente
insustentavel. Pois as Constituicées modernas vao ampliando cada vez mals a
sua esfera de acgdo, incluindo em seus dispositivos numerosas relagdes juridicas
que, anteriormente, eram apenas ohjeto de lei ordinaria. A medida que o Estado
intensifica a sua intervencio na vida privada, socializa major nimero de
direitos e deveres, vado ingressando na lei constitucional principlos e normas
juridicas que antes nido costumavam figurar nas Constituigbes: relacdes de
familia, relagées de trabalho e de comércio, educacio e cultura etc. E nio
sabemos, com seguran¢a, até onde podera chegar essa tendéncia acambarca-
dora das leis constitucionais modernas; nfo sabemos até que ponto poderd.o
elas despojar as lels ordinarias de matérias que eram peculiares a essas, a fim
de incorpori-las nos artigos e pardgrafos da Constitui¢do. Sao unlcamente con-
veniéncias de natureza politica — ji o salientamos — que estabelecem aqui os
pros e os contras, que decidem do que deve ficar como objeto de leis ordinarias
e do que deve ser fixado no texto constitucional.

E impossivel, por isso mesmo, separar as matérias que sejam objeto de leis
constitucionals ¢ matérias que sejam objeto de leis ordinarias. De modo geral,
qualquer ordem de relacdes juridicas, regulada nas leis ordinarias, pode, do dia
para a noite, passar para os artigos de uma Iel constitucional. Basta, para
tanto, que o Estado comece a julgar essas relages como sendo de capital impor-
tancia para a fundamentagio da vida juridica do Estado e para o espirito da
sua organizacido social.

Entre a lei constitucional e a lei ordindria 56 ha, pois, uma diferenca formal,
Distingue-se a primeira da segunda por ter umsa estrutura inais rigida, uma
resisiéncia maior as reformas, ou, em certo sentido, uma obrigatoriedade mais
imperativa. Desde que uma, relagio juridica qualquer é consagrada na Consti-
tuicho, escapa ao arbitric do poder legislativo ordinario e se cristaliza em
principios e normas dotados de durabilidade maior. Essa a tnica diferenga que
o jurista moderno pode estabelecer. Quer guanto & matéria de gque tratam,
quer quanto & generalidade dos principlos que consagram (tédas as lels regulam
interésses gerais), a lei constitucional e a let ordinaria se confundem. B sempre,
e Onicamente, no intuito de consolidar melhor uma relagdo juridica, comunicar-
lhe malor resisténcia 4s inovag¢bes, tornar mais duravel a sua obrigatoriedade,
que o legislador a retira das leis ordindrias e a inclul no texto constituclonal.



SETEMBRO — 1966 37

BIBLIOGRAFIA

N. M. KORKQOUNOV, Cours de Théorie Générale du Droit, trad, de M. J. Tchernoff, V. Glard
& E, Brlére edits., Paris, 1931.

GEORG JELLINEE, L’Etat modetne et son droit, trad. de Georges Fardis, V. Giard & E. Briére
edits., Paris, 1911, 2 vols.

R. M. MacIVER, O Estado, trad. de Mauro Prandfio Lopes & Asdrubal Mendes Gongalves, Livr.
Martins edit., S&c Paulop, 1845.

LEON DUGUIT, Manual de Derecho Constituclomal, trad. de José G, Acufia, Prancisco Beltrdn
edit., Madrid, 1926 (2.8 edigdo).

OSEAR GEQORG FISCOHBACH, Teoria general del Estado, trad. de Rafael Luengo Tapla, Editorial
Labor, 2.8 ed. Barcelonsa, 1934.

I-I.ANSl KEI.SIIBI;; Teoria general del Estado, trad, de Luiz Legaz Lacambra, Editorial Labor, Bar-
celona, .

BERTRAND DE JOUVENEL, Du Pouveir. Histolre naturelle de sa croissance, Constant Bourquin
edit., Genéve, 1945.

MARCEL DE LA BIGNE DE VILLENEUVE, Traité général de PEtat: essai d’une théorie réalste
de droit politique, Librairie du Recuell Birey, Paris, 1931,

HAROLD J. LASKI, La Libertad en el Estado Moderno, trad. de Eduardo Warshaver, Editorial
Abril, Buenos Alres, 1948.

AMARO CAVALCANTI, Regimen Federativo e a Repiiblica Brazileira, Imprensa Naclonal, Rio
de Janeiro, 1900.

A. HAMILTON & J. JAY & J. MADISON, Le Fédéraliste: commentaire de la Constitution des
Estats Unls, trad. de Gaston Jége, Vi. Giard & E. Briére edits, Parls, 1902.

CARLOS COSSIO, La Teoria Egologica del Dereche y ¢l Concepto Juridico de Libertad, Editorial
Losada, Buenos Aires, 1944,

MICHEL DENDIAS, Le Renforcement des Pouveirs du Chef de IEtat dans la Démocratie Parle-
mentaire, E. Boeeard edit, Paris, 1932.

EMILE GIRAUD, La Crise de la Démocratie et le renforcement du Pouvolr Exécutif, Libr, du
Recuell Sirey, Parls, 1938.

Sir COURTENAY F. ILBERT, El Parlamento: sua historia, constitucién y prictica, tred. de Jullo
Calvo Alfaro, Editorial Labor, 2.6 ed., Barcelona, 1930.

J. FMEE ASSIS BRASIL, Do Govérno Presidencial na Repfiblica Brasileira, Cia. Naclonal Editdra,
boa, 1856,

O%R% VIANNA, Instituicdes Politicas Brasileiras, Livr. José Olympio edit., Rio de Janeiro,
, 2 vols,

J. A. PIMENTA BUENO, Direito publico brazileiro e analyse da Constituicio do Imperio, Typo-
graphia de J. Villeneuve, Rio de Janeiro, 1857,

CARLO COSTAMAGNA, Elementl di diritto pubblico fascista, Unione Tipografico-Editrice To-
rinese, Torino, 1934.

THEODOR MOMMSEN, Compendio del Derecho Phblico Romano, Editorial Impulso, Buenos
Alres, 1942.

L. R. DE SALIS, Le Drolt Fédéral Sulsse, trad. de Eugéne Borel, K. J. Wyss edit., Berne,
1892-1884, 4 vols,

THOMAS PAINE, Los Derechos del Hombre, trad. de Jogé Antdnlo Ferndndez de Castro & Tomés
Nufioz Molina, Fondo de Cultura Econémica, México, 1944.

MONTESQUIEU, De VPEsprit des Lois, nouv. edit., Libr. Garnier, Parls, 1822, 2 vola,

G. W. Fr. HEQEL, System der Sittlichkeit, In Hegels Schriften zur Politik und Rechtsphilosophie,
herausg, von Ceorg Lasson, Felix Meiner Verlag, Leipzig, 1913.

THEODOR STERNBERG, Introducciénm a la Ciencia del Derecho, Editorlal Labor, 2.* ed., Bar-
celona, 1940,

PONTES DE MIRANDA, Introducgiio 4 Politica Scientifica, Livr. Garnier, Rio de Janeiro, 1524,

PONTES DE MIRANDA, Systema de Sciencia Posgltiva do Direito, Jacintho Ribeiro dos Santos
edit,, Rio de Janeiro, 1922, 2 vols.

TOBIAS BARRETO, Estudos de Direito (Obras completas, VI-VII), publ. pelo Estado de Bergipe.
Aracaju, 1926, 2 vols.

JEAN CRUET, La Vie du drolt et Iimpuissance des lois, Flammarion edit., 5.° mil®, Paris, 1918,

THEMISTOOLES BRANDAQ CAVALCANTI, Instituicdes de Direito Administrativo Brasileiro,
Livr. Freitas Bastos edit., 2.8 ed., Rio de Janeiro, 1938, 2 vols.

PEDRC CALMON, Curso de Direito Constitucional Brasileiro, Livr. Freitas Bastos edit., Rio de
Janeliro, 1937.

CARLOS MAXIMILIANO, Commentarlos & Constitnigio Brasileirz, Jacintho Rikeiro dos Santos
edit., Rio de Janeiro, 1518,



38 REVISTA DE INFORMAGCAO LEGISLATIVA

A, V. DICEY, Introduction to the study of the Law of the Constitution, The Macmillan Co.,
London, 9th. ed., 1941,

OSEAR GEORG FISCHEACH, Derecho politico general y constitucional comparado, trad. de W,
Roces & Luis Legaz, Editorlal Labor, 2.% ed., Barcelona, 5/d.
MAURICE HAURIOU, Précis de Droit Constitutionnel, Libr. du Recueil Sirey, 2me. Parls, 1929,

JOSEPH-BARTELEMY & PAUL DUEZ, Traité de Droit Constitutionnel, Libr. Dalloz edit, nouv,
ed., Paris, 1933,

PAULO M. de LACERDA, Principios de Direito Constitucional Brasileiro, Livr, Azevedo edit.,
Rio de Janeiro, s/d., 2 vola.

JOB® SORIANO DE SOUSA, Principios geraes de Direito Publico e Constitucional, Empreza d’A
Provinclia edit., Recife, 1892,

ALFREDO VARELA, Direito Constitucional Brazilelro, 2.8 ed. Livr. Garnler edit., Rio de
Janeiro, 1902.

ALIOMAR BALEEIRO, Alguns andaimes da Constitui¢fo, Livr. Principal, Rlo de Janeiro, 1950.

JOAQUIM RODRIGUES DE SQUSA, Analyse ¢ commentaric da Constituicio Politica de Imperio
do Brazil, ed. do auter, S8fic Luiz do Maranhfo, 1887-1870, 2 vols.

CARL SCHMITT, La Defensa de la Constitucién, tred. de Manuel Sinchez Sarto, Editorial Labor,
Barcelona, 1931.

CARIL SCHMITT, Teoria de la Constitucién, trad. de Francisco Ayala, Editorial Revista de De-
recho Privado, Madrid, 1934,

R. R. & F. DARESTE, Les Constitutions Modernes: recneil des constitutions en viguer dans
les divers Etat d’Europe, d’Amérique et du Monde Civilisé, Augustin Challamel edit., 2me.
ed., Paris, 1881, 2 vols,

MIRKINE-GUETZEVITCH, Les Constitutions de DI'Europe Nouvelle, Libr. Delagrave edlt.,
Paris, 1928.

MIRKINE-GUETZEVITCH, Les Constitutions des Nations Américaines, Libr. Delagrave, Paris 1932,

HOMER, CAREY HOCKETT, The Constitutional History of the United States, The Macmlillan Co.,
New York, 194B.

HERMAN G. JAMES, The Constitutional System of Brazil, Carnegle Institution, Washington, 1823,

OTTMAR BUHLER, La Constituclén Alemana de 11 de Agosto 1919: texto completo, comentarios,
introduccién histérica y juicio generzl, trad. de José Rovire Argenmocl, FEditorlal Labor,
Barcelona, 1931,

JOHN MABRY MATHEWS, Essentials of American Government, Ginn & Co. edits., Boston-
New York, s/d.

B. PERLEY POORE, The Federal and State Constitutions, Colonizal Charters and other Organic
Laws of the United States; compiled under an order of the U.5, Senate, Government Prin-
ting Office, 2d.ed., Washington, 1878, 2 vols.

THOMAS ERSKINE MAY, Histoire Constitutionnelle de 1’Angleterre depuis Favénement de Geor-
ge 111, trad, de Cornelis de Witt, Michel Lévy edit.,, Parls, 1865-1866, 2 vols.

ANNIBAL FREIRE DA FONSECA, Do Poder Executivo na Republica Brazilelra, Imprensa Nacio-
nal, Rlo de Janeiro, 1916.

FEDRO LESS8A, Do FPoder Judiclirio, Livr. Francisco Alves edit., Rio de Janeiro, 1915.

MIRKINE GUETZEVITCH, As Novas Tendéncias do DMreito Constitucional, trad, de Candido Motta
Filho, Cla. Editora Nacional, S&o Paulo, 1933.

AFFONSO CELBO, (ito Annos de Parlamento. Poder Pessoal de B, Pedro 1T, Reminlscenclas e
notas, nov. ed., Cla, Melhoramentos de Sfo Paulo, Sho Paulo, s/d.

MELCHOR FERNANDEZ ALMAGRO, Origenes del régimen constitucional en Espafia, Editorial
Lahor, Barcelona, s/d.

BENJAMIN CONSTANT, Cours de Politigne Constitutionnelle, Libr, de Guillaumin & Cle. edits.,
2me.ed., Paris, 1872, 2 vols.

ORLANDO M. DE CARVALHO, 0 Mecanismo do Govérno Britanico, Os Amigos do Livro edit.,
Belo Horizonte, 1943.

JAMES BRYCE, The American Commonwealth, 3d.ed., The Macmillan Co., New York, 1897, 2 vols,

DAVID G. RITCHIE, Natural Rights: a criticlsm of some political and ethical conceptions, Ge-
orge Allen & Unwin edit.,, 4th.ed., London-New York, 1824,

JEAN-JACQUES ROUSSEAU, Du Contrat Soclal ou Principes do Droit Politigue, nouv. edit. .
Flammarion, Paris, s/d,

GILBERTO AMADO, Eleicio e Representacio: curso de direito politico, Trmhos Pongettl edits.,
2P ad., Rio de Janeiro, 1546.

RODOLPHE LAUN, La Démocratie: essal soclologique, juridique et de politique morale, Libr.
Delagrave, Parig, 1933.

EUSEBIO DE QUEIROZ LIMA, Theorla do Estade, Livr, Jacintho, 3.8 ed., Ric de Janeiro, 1939,



SETEMBRO — 1966 39

DIREITOS DE PERSONALIDADE

Of‘/{”?(/{] Ji;mm

Prof. da Fue. de Dir. da Univ. da Bahia
— Autor do Anteprojeto de Codigo Civil

SUMARIO:

1. Razibes do Desprézo Pela Personalidade; 2. Reacio do Cédigo Iia-
liano; 3. O Projeto Francés; 4. O Projeto Portugués; 5. O Projeto
Brasileiro; 6. Construcio Doutrinaria; 7. Terminologia; 8. Conceito;
9. Objecdes; 10. Natureza: 11. Caracteres; 12. Direitos Subjetivos
Privados; 13. Como se Apresentam no Direito Civil; 14, Taxinomia;
15. Classificacao; 16. Subdivisoes; 17. Direito & Vida; 18. Cirurgia
Estética; 19. Uso de Estupefacientes-Eutanisia; 20. Inseminacio Ar-
tificial e Esterilizaciio; 21. Direito Sobre Partes Separadas do Corpe;
22. Tratamento Médico; 23. Lavagem do Cérebro; 24. Direito 4 Ima-
gem; 25, Direito ao Recato; 26. Sancdes; 27. Conclusio.

1. A necessidade de c})roteger a pessoa humana contra praticas e abusos
atentat6rios de sua dignidade tornou-se premente em razio, assim da tendén-
cia politica para desprestigid-la, como dos progressos cientificos e técnicos.

No plano juridico da ordem privada, essa tendéncia revelou-se, princi-
palmente, sob a forma de negacio dos direitos subjetivos. Partiram os ataques
ao subjetivismo de especialistas do Direitc Piblico, imbuidos de preocupacdes
sociolégicas oriundas da filosofia de AUGUSTO COMTE, desembocande num
tecnicismo que pretendeu destruir a viga-mestra da teoria geral do Direito.
Radicalizaram-se essas tentativas iconoclastas na veemente negagio dos subs-
tanciais direitos subjetivos de personalidade, provocando a reaglio que, na sna
consagragiio legislativa, encontra plena satisfagio.

Favoreceu-a a terrfvel ameaga que pesa sébre a individualidade fisica, in-
telectual e moral do homem em consequéncia de conquistas cientificas e tée-
nicas que permitem até a prépria desintegragdo da personalidade.

2. Pdsto se encontrem em alguns Cédigos do século XX, como o suigo, o
japonés, o helénico e o egipcio, algumas disposi¢des atinentes aos direitos de
personalidade, é no Cédigo Civil Italiano, de 1942, que sua disciplina recebe
ampla sistematizagio e seus noves aspectos se contemplam com laivos de ori-
ginalidade, em relagio aos atos de dis%osigﬁo do préprio corpo {art. 5.°) e a
repressdo aos abusos de exposigio e publicagio da imagem das pessoas (art. 10).

A tendéncia para regular os direitos de personalidade com espirito siste-
mético e precisio técnica manifesta-se mais vivamente, porém, em tés recen-
tes Projetos de Cédigo Civil: o francés, o portugués, e o brasileiro.

3. No projeto francés, a matéria recebeu largo desenvolvimento, estando
condensada em dez artigos (151 a 157 e 162 a 184) de tipificagio, coroados per

.
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um preceito geral pelo qual todo atentado ilicito & personalidade enseja, a
quem o sofre, o direito a exigir que cesse, sem prejuizo da responsabilidade
em que o ofensor possa incorrer (art. 165). Regulados acham-se os atos de dis-
posicio, total ou parcial, do préprio corpo, o direito de recusa da pessoa a se
submeter a exame, tratamento ou pericia médicos, o de proibir autépsia ou
dissecagio, o direito 4 imagem, e o direito &s cartas-missivas.

4. No projeto portugués, a tutela da personalidade se dispensa contra qual-
quer ofensa ilicita, ou ameaga de ofensa grt. 70) e os respectivos direitos gozam
igualmente de protecéio depois da morte do titular (art. 71). Compreendem-se,
no elenco de tais direitos, o direito ao nome e a0 pseudénimo, o de sigilo quan-
to a carta-missiva de natureza confidencial, o direito & imagem, o direitocg re-
serva sbbre a intimidade da vida privada, nenhuma disposi¢io constando, to-
davia, sébre os atentados que pela prépria pessoa podem ser cometidos.

5. No projeto brasileiro, mencionam-se os direitos 4 vida, 3 honra e A li-
berdade, em carater exemplificativo, e se disciplinam os atos de disposi¢io do
proprio corpo, vivo ou morto, o tratamento, o exame € a pericia médicos, o
direito 4 imagem, o direito moral do autor e o direito ao nome {arts, 28 a 44).

Do abreviado confronto entre as disposigies dos Cédigos e Projetos que
se ocugam da matéria, infere-se, sem necessidade de aprofundi-lo, que os di-
reitos de personalidade carecem de estruturagio doutrindria capaz de J)ermitir
se coordenem harménicamente em condigfes que possibilitem a redugio a
uma figura unitdria de suas multiplas e diversas manifestagdes. Conquanto
sua construgdo dogmética se esteja a tentar desde o século passado, ndo con-
seguiram ainda os tedricos do Direito eliminar as controvérsias em que ainda
se empenham s6bre o seu conceito, taxinomis, natureza, cavacteres e classi-
ficagdo,
6. Os autores que primeiramente os admitiram na Alemanha tiveram de
vencer a oposi¢io de SAVIGNY, que se insurgira contra a existéncia de direitos
originirios ao considerar falso o principio de um direito do homem s6bre sua
essoa, o qual conduziria, entre outras conseqiiéncias, a legitimar o suicidio
Sistema del Derecho Romano Actual, vol. 1.9, pig. 260, 22 edigio, trad. de
Mesia y Poley, C. E. de Gongora, Madri). Nessa linha de pensamento, des-
dobraram-se outras obje¢bes, combatendo a concepgio de que constituem ca-
tegoria especial de direitos subjetivos, na Alemanha mesma, festejados civi-
listas do tomo de ZITELMANN, CROME, ENNECCERUS ¢ OERTMANN.
Outros, porém, aceitaram-na, destacando-se GIERKE pelo desenvolvimento
que deu a matéria. Disseminou-se, afinal, a convicgio ge que devem ser le-
galmente reconhecidos em face da necessidade crescente de se proteger a per-
sonalidade no Direito Privado. (KOHLER, REGELSBERGER, WINDSCHEID,
DERNBURG, PERREAU, ROGUIN, PLANIOL, MAZEAUD, FADDA e BEN-
SA, CAMPOGRANDE, F. FERRARA, MESSINEO, DE CUPIS, CASTAN,
DE CASTRO, DIEZ DIAZ) Realmente, numerosas espécies de direitos da
personalidade configuraram-se ¢ adquiriram tipicidade, como observara GIER-
KE, recebendo, afinal, consagragio em importantes diplomas legislativos.
7. Perduram, ndo obstante, as hesitagdes da doutrina quanto ao seu con-
ceito, natureza, conteudo e extensdo. Acirram-se os debates na determinagiio
dos seus caracteres, contribuindo a polémica para as incertezas que se estam-
pam no perfil da nova categoria juridica. Ndo é pacifica sequer sua identifi-
cagio. Denominam-nos direitos individuais (KOHLER), direitos sdbre a pro-
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pria pessoa (WINDSCHEID), direitos pessoais (WACHTER), direitos de esta-
do (MUHLENBRUCH), direitos originarios, direitos inatos, direitos personalis-
simos. Ultimamente, porém, acentua-se a preferéncia pela expressio direitos de
personalidade, empregada por GIERKE. (*)

8.  Tornou-se famosa a definigio de GIERKE segundo a qual sio os direi-
tos que asseguram ao sujeito o dominio sdbre uma parte da prépria esfera da
ﬁersona]idade. Procedente, no entanto, a critica de DERNBURG, porque a

onra nio di &sse dominio sdbre a prépria pessoa, nota distintiva da catego-
ria. Seriam, como os conceitua FERRARA, faculdades especificas sobre dife-
rentes partes de nossa esfera pessoal (Tratatto di Diritto Civile Italiano, pa-
gina 389, Athenacum, Roma, 1921). DE CASTRO define-os como os direitos
que concedem um aEoder as pessoas para protegerem a esséncia de sua perso-
nalidade e suas qualidades mais importantes (in CASTAN TOBENAS, Derecho
civil espafiol, comum y foral, t. I, vol. 2, pag. 735, Madri, 1956). J4 DIEZ DIAZ
conceitua-os por seu contetido especial, que consistiria em regular as diversas
projegdes, fisicas ou psiquicas, da prépria pessoa (Los derechos fisicos de la
personalidad, pag. 56, Ediciones Santillana, Madri, 1963).

A diversidade de conceitos atesta a dificuldade de formulagio, agravada

la circunstdncia de ser heterogénea a categoria dos direitos da personalidade

e controvertida sua fundamentacio. Nogio mais clara obtém-se mediante de-

limitagio de seu objeto em térmos que nos parecam perfeitamente admissi-

veis. Constituem-no os bens juridicos em que se convertem projecdes fisicas ou

siquicas da pessoa humana por determinagio legal, que os individualiza para
es dispensar protegio.

Reclama, assim, a definigio do direito de personalidade o alargamento
do conceito juridico de bem, que lhe reconheca significagio diversa da que se
Ihe atribui em Economia. Em Direito, tdda utilidade, material ou ndo, que
incide na faculdade de agir do sujeito, constitui um bem, podendo figurar
como objeto da relagio juridica, porque sua nogdo ¢ histérica, e nio natura-
listica (Conf. Orlando GOMES, Introdugiio ao Direite Civil, pag. 173, 22 edi-
c¢ao, Forense, Rio de Janeiro, 1965). Nada impede, em conseqiiéncia, que cer-
tas qualidades, atributos, expressdes ou projegoes da personalidade sejam tute-
ladas no ordenamento juridico como objeto de direitos de natureza especial.

9. Néo h4 outra explicagio para eliminar a objecdo de que nos direitos de
personalidade, sujeito e objeto se confundam, rejeitada por BIERMANN e
BEKKER com a escapatéria inadmissivel de que pertenceriam & categoria dos
direitos sem objeto. Por ndo terem admitido ésses bens juridicos, escritores do
orte de WINDSCHEID e FERRARA ativeram-se i construgio dogmética
rancamente inaceitdvel. Para FERRARA, os direitos de personalidade, sendo
absolutos, teriam como objeto, néo a res, mas os outros homens adstritos a lThe
respeitar o gdzo e, por isso, a vida, o corpo, a honra seriam apenas o térmo
de referéncia da obrigagio negativa que incumbe & generalidage das pessoas
(op. cit, pag. 395). Observa SANTAMARIA que transformar a fungio reflexa
de tutela social dos direitos absolutos em seu objeto é expor-se a um cerebrino
deslocante déste elemento da relagio juridica, ou ao absurdo, ja superada, dos

(*) FPreferem-na os escritores italiancs. Eutre nés, EDUARDO ESPINOLA denomins-os “direltos
personalissimos”, enquanto LIMONGI FRANGA, em recente obra, chama-os “Direitos da
Personalidade” — in Manual de Direito Civil, vol. 1.0, phg. 325. Editdra Revista dos Tribunais,
880 l';a;lx}aa &968 Nos projetos francés, portugués e brasileiro, sfo inscritos como “direltos de
perso o™,
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direitos sem sujeito, ou sem objeto (Diritti della persona, in “Nuovo Digesto
Italiano”).

Nio é a personalidade, por outro lado, o objeto désses direitos, visto que,

sendo o pressuposto de todos os direitos, em si mesma ndo é um direito {(UN-
GER) e, muito menos, objeto de qualquer relagio juridica. Recaem sébre ma-
nifestagdes especiais de suas projegdes, consideradas dignas de tutela juridica,
principalmente no sentido de que devem ser resguardadas de qualquer ofensa,
por necessiria, sna incolumidade, ao desenvolvimento fisico e moral de todo
homem.
10. Essas manifestacdes nido se consubstanciam na “potestas in se ipsum”
a que se referia, em 1604, o jurisconsulto espanhol GOMEZ DE AMEZUCA,
nem se qualificam, na doutrina mais recente, como direitos naturais do indi-
viduo no sentido do velho jusnaturalismo, isto é, de direitos racionalmente per-
tencentes ao homem pela sua mera condigio humana. DE CUPIS afirma (1ue
tém natureza Positiva, existindo apenas na medida em que os concede a lei,
e ALLARA, posto os considere inatos, vincula-os & personalidade, hoje atribui-
da a todos os homens, sem que sejam, no entanto, elementos essenciais désse
fendmeno (Le nozioni fundamentale del Diritto Civile, pag. 644, 42 edicio.
Giapichelli Ed. Turim, s/d.). '

Poderiam reduzir-se, em conseqiiéneia, a uma figura unitaria, se conside-
rarmos que sua especializagio decorre Unicamente das diferentes maneiras
por que pode ser atingido. Haveria, désse modo, um direito geral da perso-
nalidade. Fssa doutrina nio se compadece, entretanto, com a natureza positiva
désses direitos e favorece sua confusio com a propria personalidade. Condu-
ziria & sustentagdo de que a categoria ndo tem limites, implantada que seria,
como supusera GIERKE, em “intui¢Ses da consciéncia juridica”, que FERRARA
tachou de obscuras, ou no “livre uso das féreas humanas”, como outros imagina-
ram. A teoria dos direitos de personalidade sdmente se liberta de incertezas
€ imprecises se a sua construgio se apdia no Direito Positivo e reconhece o
pluralismo désses direitos ante a diversidade dos bens juridicos sébre que re-
caem, tanto mais quanto sio reconhecidamente heterogéneos.

Tragos comuns indicam, porém, que constituem categoria 4 parte das
formas tradicionais do Direito Privado, possivel nio sendo classifica-los entre os
direitos pessoais, ou reais. Distinguem-se, realmente, por certos caracteres que
em todos se encontram, '

11. Os direitos de personalidade sio absolutos, extrapatrimoniais, intrans-
missiveis, imprescritiveis, impenhoraveis, vitalicios e necessarios.

Por sua prépria natureza, opbem-se erga omnes, implicando o dever geral
de abstencio,

Os bens juridicos sbre os quais incidem ndo sio suscetiveis de avaliagio
pecunidria, embora possam alguns constituir objeto de negécio juridico patri-
monial e a ofensa ilicita a qualquer déles se tenha como pressuposto de fato
do nascimento da obrigagio de indenizar, ainda quando se trate de puro dano
moral.

Dizem-se inalieniveis no sentido de que o titular nio pode transmiti-los a
outrem, privando-se de seu gézo, por isso que nascem e se extinguem ope legis
com a pessoa (MESSINEO, Manuale di Diritto Civile e Commerciale, vol. 1,
pag. 386, 7.2 edigao, Dolt. A. Giuffré, Mildo, 1947). Nio se transmitem se-
quer mortis causa, embora gozem -de protegio depois da morte do titular,
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Sao legitimados a requeré-la o cOnjuge sobrevivente ou qualquer parente pro-
ximo, aos quais simplesmente se comunicam, e nido os herdeiros chamados a
sucessio (TRABUCCHI, Istituzioni di Diritto Civile, pag. 88, 14.2 edicio
C.E.D.A. M., Padua, 157).

Do seu teor extrapatrimonial decorre a impossibilidade de cumprimento
e execugdo coativos. Sdo impenhoréveis e imprescindiveis, ndo se extinguindo,
quer pelo ndo-uso, quer pela inércia na sua defesa.

A vitaliciedade e a necessariedade sido caracteres que acentuam mais viva-
mente seus tragos distintivos. Sdo necessarios no sentido de que ndo podem
faltar, o que ndo ocorre com qualquer dos outros direitos (BARBERO, Sistema
istituzionale del diritto privato italiano, vol. 1, pag. 532, 4.2 edicio U.T.E.T,
Turim, 1955). Em conseqiiéncia, jamais se perdem ésses direitos, enquanto
viver o titular, sobrevivendo-lhe a protegdo legal em algumas espécies.

12. Cumpre sublinhar que os direitos de personalidade sio direitos subje-
tivos privados, destinada sua protegio, como €, a assegurar o desenvolvimento
e a expansio da individualidade fisica e espiritual da pessoa humana.

No entanto, como alguns désses direitos também sido puablicos, vistos de
outro 4ngulo, e outros se acham igualmente tutelados na esfera penal, neces-
sério se torna definir, em térmos claros, sua natureza privada.

Niio h4 confundi-los com os direitos do homem e do cidadao, que sao real-
mente direitos subjetivos piiblicos, cuja protegio se organiza constitucional-
mente para preservar o individuo do arbitrio do Estado. Os direitos de perso-
nalidade se reconhecem e se prote%;am para resguarda-los de atentados por

arte de outros individuos, como salientam os MAZEAUD (Legons de Droit
Civil, vol. 1, pag. 62, Editions Montchristein, Paris, 155), e, também, para im-
pedir que os auto-sacrifiquem.

A distingdo por &sse critério nio &, porém, inteiramente satisfatdria, porque
omite os aspectos essenciais da natureza das duas modalidades, que somente
se mostram na apreciagio da estrutura e do mecanismo désses direitos privados.

13. Os direitos de dupla face, piblico e privado, apresentam-se na esfera
do Direito Civil quando se concretizam numa relagio juridica entre particula-
res sob a forma de uma obrigagio contraida por seu titular voluntariamente,
ou imposta pela lei a quem os viola, cometendo ato ilicite. Evidentemente
compreendem faculdades de atuagio, mas, enquanto nao sido atingidos, per-
manecem como potencialidades, naquela esfera em que passam despercebidos
ou simplesmente se revelam como simples podéres individuais.

Proteje-os a lei contra ofensas partidas de outros particulares, qualifican-
do-as como ilicito civil, ou proibindo sua disposigdo ou limitagdo voluntéria,
uando contririas & ordem piblica ou aos bons costumes. Notdvel particulari-
ade os distingue. Ainda quando a limitagio é licita, assegura-se ao autor o
goder de revoga-la, sujeitando-o, embora, ao pagamento dos prejuizos causa-
os s legitimas expectativas da outra parte (Projeto de Cédigo Civil Portugués,
art. 81).

Interessa, pois, ao Direito Privado a fixacdo de regras que definam os li-
mites do poder de disposigao do titular dos direitos de personalidade e confi-
gurem as ofensas a personalidade que importem responsabilidade civil. Proi-
be, assim, a lei que alguém, voluntiriamente, se obrigue a dispor de parte do
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proprio corpo que implique diminuigio permanente da integridade fisica, ou
que se obrigue a prostitui-lo. Nio permite que uma pessoa use o nome de
outra para sua identificagio ou para outros fins reprovaveis, ou viole a inti-
midade de sua vida privada. Quem se submetesse a cércere privado estaria
limitando voluntiriamente o direito 4 liberdade, mas a sangic ao autor dessa
ofensa ndo a impée o Direito Civil. A incolumidade do préprio corpo pode
ser violada por determinacio de lei de direito ptblico, no interésse geral,
ndo se confundindo com o comportamento de quem, para obter vantagem pa-
trimonial, consente em violagio que, por exemplo, seja contriria aos bons cos-
tumes.

Importa, em suma, nio confundir as duas érbitas onde gravitam os direi-
tos da pessoa humana, néo tendo sentido indagar se o direito de se recusar a
tratamento médico pode ser exercido contra medida de saiide piiblica que pres-
creve o internamento do doente, para isola-lo.

14.  Por sua singularidade, constituem os direitos da personalidade categoria
insuscetivel de enquadramento em qualquer das partes especiais em que se
divide o Direito Civil, Ndo se justifica, entretanto, seu isolamento para inser-
¢io 4 parte no plano sistematico das matérias désse ramo do Direito, visto
que nada desaconselha enquadré-los na Parte Geral como capitulo final do
estudo das pessoas, que nio deve ser feito Unicamente como um dos elementos
da relagio juridica, mas, sim, como ponto de referéncia central de todo o Di-
reito Privado.

Na disciplina da categoria, ndo bastam disposigies gerais que reprimam
as ofensas & personalidade fisica ou moral do ‘invididuo e proibam préticas
abusivas consistentes no exercicio imoderado, ou atentatério da ordem publi-
ca ou dos bons costumes. Larga ¢ a esfera da personalidade, mas, apesar da
heterogeneidade de suas manifestagSes, torna-se necessério fixar o numero e
a extensdo dos direitos que lhe correspondem.

15. Diversas tentativas de classificagiio tém sido feitas (DEGNI, Le persone
fisiche e i diritti delle personalitd, pig. 161; RAVA, Istituzioni di Diritto Pri-
vato, vol. 1, pig. 300; DE CUPIS, I diritti della personalitd; DIEZ DIAZ, Los
derechos fisicos de la personalidad, pag. 77; LIMONGI FRANCA, Manual de
Direito Civil, vol. 1, pag. 329). Pecam, entretanto, algumas por hipertrofia,
outras por deficiéncia. Decorrem as falhas principalmente da inexisténcia de
uma teoria geral que os mantenha em seus devides limites, tornando pre-
ciso, como adverte DABIN, o ntmero de valéres que sejam auténticos direitos.

Uma classificagio que distribua a matéria em categorias gerais comporta
a simples diversificagio entre os direitos & integridade fisica e os direitos & in-
tegrid[;de moral. Todos os direitos de personalidade cabem numa ou noutra
dessas categorias frais. Se atribuirmos a expressio “integridade moral” o sen-
tido amplo que abrange todos os direitos personalissimos ndo vinculados ao
elemento material da pessoa, possivel se torna extremar os direitos sométicos,
na exprescio de DIEZ DIAZ, dos que ndo pertencem ao setor fisico da per-
sonalidade.

E fora de duvida que, com essa generalizagio, a categoria dos direitos 3
integridade moral abarcard figuras heterogéneas que, A primeira vista, refu-
tariam a sistematizacio. Analisadas, porém, pelo prisma da repercussio das
ofensas que ensejam, verifica-se que, no fundo, constituem atentados 3 inte-
gridade moral do individuo. Como no campo do Direito Privado ¢ ésse o as-
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pecto gue prima, determinando a organizagio de um sistema tutelar da perso-
nalidade, perfeitamente admissivel se torna agrupar em categoria tnica todos
os direitos que, violados ou exercidos abusivamente, atingem, direta ou indi-
retamente, a proje¢io moral da E)ersonalidade de cada pessoa. Assim é que
o direito ao nome, o direito moral do autor e o direito a que se nio divulgue
carta-missiva confidencial, classificados geralmente como categorias & parte
(DEGNI, DE CUPIS, LIMONGI, éste quanto ao direito pessoal do autor),
podem ser enquadrados entre os direitos & integridade moral, porque, funda-
mentalmente, sao protegidos no pressr:gosto de que sua violagio acarreta pre-
juizo ao aspecto moral da integridade da pessoa, o que ndo significa abstragio
ou elimina¢do dos respectivos contetidos positivos.

Admitida a sistematizagio nesses térmos, importa delimitar as espécies
que devem ser discriminadas nas duas categorias iversificadas. Tal delimita-
¢iio é necessria para prevenir a tendéncia ao alargamento exagerado do cam-
po dos direitos de personalidade, acentuada no sentido de elevar a direitos sub-
jetivos vérias projegdes da individualidade que niio possuem ésse teor, e, ainda,
de arrastar para seu territério direitos de outra natureza, como, por exemplo,
o direito aos alimentos € o direito a liberdade do pensamento.

Desta necessidade de defini-los com precisio, ndo se deve inferir que cons-
tituem numerus clausus, se considerados histéricamente, mas de sua natureza
de direitos absolutos, e, portanto, oponiveis erga omnes, segue-se que devem
estar instituidos em lei, muito embora constituam categoria elistica em face
da ampla compreensio de muitos déles.

16, Consideram-se atualmente direitos & integridade fisica:
a) direito 4 vida;
b) direito sdbre o préprio corpo;
¢) direito ao cadaver.

O direito sdbre o proprio corpo subdivide-se em direito s8bre o corpo in-
teiro e direito sobre partes separadas, compreendendo os dircitos de decisido
individual sdbre tratamento médico e cirirgico, exame médico e pericia médica.

Admitem-se como direitos & integridade moral:
a) direito 4 honra;
b) direito & liberdade;
¢) direito ao recato;
d) direito a imagem;
e) direito ao nome;
f) direito moral do auntor.

O conteido de alguns désses direitos diversifica-se sem que, entretanto,
determine a diversificagdo sua autonomia, como acontece com o direito a que
nio seja revelada carta-missiva confidencial, que estd compreendido no direito
ao recato ou direito & intimidade.

Aspectos mais interessantes désses diversos direitos de personalidade de-
mandam abreviado comentario para fixagdo, em tragos mais incisivos, da sig-
nificagio que cobraram nos tempos atuais.

Os direitos & integridade fisica adquiriram maior importincia em virtude
dos progressos da ciéncia, como, também, de novos héabitos e costumes que
estio a modificar a mentalidade do homem comum.
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17.  Sendo evidente que o direito & vida nio legitima o suicidio, apresen-
tam-se como aspectos interessantes désse direito de personalidade os que re-
sultam de relagoes juridicas de natureza negocial que expdem uma das partes
a riscos extremos. Até que ponto, pergunta DIEZ DIAZ, ¢ licito arriscar a
vida em exercicios perigosos e desnecessarios pelo torpe afi de enriquecer?
Toleram-se as ativi(i)ades arriscadas em espetaculos de circo e se admitem
praticas desportivas, como a do pugilato ¢ de touradas, nas quais os parti-
cipantes jogam com a prépria vida. Conquanto se invoquem, para a validade
désses contratos, o principio de que tais priticas sio autorizadas e a regra
volenti non fit injuria, bem é de ver que soivreleva o ditame superior que pro-
tege o direito & vida, a determinar, pelo menos, tratamento diverso 3 eficicia
désses contratos e ao valor da declaracio de vontade, admitindo-se, como ad-
voga DE CUPIS, a revogabilidade in extremis, expressamente acolhida no Pro-
jeto do Cédigo Civil Portugués (art, 81, n.® 2).

18.  Indaga-se, por outro lado, se deve ser reconhecido o direito a embele-
zar-se, tornando-se legitima a pritica da cirurgia estética por simples vaidade
0u, mesmo, como um requisito para o exercicio de certas profissdes. Nenhum
motivo de maior relevincia justificaria a proibigio de semelhante pratica, mas
é evidente que a ordem juridica ndo pode permanecer indiferente is impli-
cagdes do contrato para ésse tratamento cirdrgico. Nem se poderia reconhecer
eficicia ao negécio juridico de que resultasse a obrigagio de submeter-se a
ésse tratamento como condigio para a continunidade de uma convivénecia on a
sobrevivéncia de uma relagio juridica.

19. Nao compreende o direito & vida o de torni-la artificialmente mais
suportavel, ou mais agradivel, as custas de estupefacientes, ou mesmo dos ata-
raxicos, mas, embora se reconheca que afetam a personalidade, nio hi sangio
civil para essa abusiva prética, que se coibe, entretanto, com a regulamentagio
da venda désses produtos farmacéuticos, inadmissivel, se fésse reconhecido o
direito de livremente usé-los,

Finalmente, o consentimento no homicidio por compaixdo nio o legitima,
precisamente porque nio tem o individuo o direito de dispor de sua vida.
Os graves ]perigos que encerra a eutandsia tém levado as legislagdes em geral
a repudii-la, muito embora se justifique em casos excecionais.

20. Dentre os direitos sébre o proprio corpo, desperta vivo interésse, em
nossos dias, 0 que se traduz na pratica da inseminagio artificial, j& difundida
entre certos povos ao ponto de se organizarem bancos de sémen humano re-
frigerado. O reconhecimento & mulher do direito a ser artificialmente insemi-
naga ara satisfazer seus raturais anseios maternais nio atenta contra sua per-
sonalidade, nio obstante o preconceito, muito vivo entre os povos latinos e assi-
milados, de que rebaixa sua dignidade. O Projeto de Cédigo Civil Brasileiro
ndo enfrentou o problema especiticamente, deixando sua solugdo ao critério dos
tribunais, ao estabelecer como limite ao direito de dispor do préprio corpo os
bons costumes, para permitir a pratica quando evoluir a mentalidade no sen-
tido de que ndo os fere. Tais siio, porém, os problemas que a inseminagio ar-
tificial levanta que mal ndo haveria de se antecipar o legislador para permitir,
por exemplo, e sdmente, a auto-inseminagio das mulheres casadas, que ja se
vem realizando pela utilizagdo do esperma matrimonial excedente, introduzido
na cavidade uterina,
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Hi de se reconhecer, por outro lado, em circunstincias excecionais, que
goderéo transformar-se em normais devido 4 explosio demografica, o direito
esterilizagio, j4 admitido para anular perigo no parto e que, talvez, venha
a ser tolerado para efeitos malthusianos, apesar da obstinada oposigio de seto-
res religiosos.

2l. O direito sbbre partes separadas do corpo é dos que ensejam menos
controvérsias, sendo admitido por quase todos os escritores. Sua natureza ndo
é, entretanto, pacifica. Com a separagio, deixaria de ser direito de persona-
lidade, segundo alguns (GANGI, DEGNI, SANTORO PASSARELLI), transfor-
mando-se em direito de propriedade, e passando as partes separadas A catego-
ria de cousas no comércio. Em verdade, porém, naoc perde sua natureza por
ser disponivel.

Desdobra-se a protegio désse direito em dois sentidos:
a} contra os atentados procedentes de terceiros;
b) contra o poder de disposigio do préprio individuo.

Permitida, em principio, a separagio de partes do corpo para o fim de
disposiciio, tornam-se licitos, em tese, os negécios juridicos que os tomem como
objeto. H4, entretanto, limites ao poder de disposigio. Primeiramente, ndo é
licita a que importa diminuigio permanente da integridade fisica. Em segundo
lugar, nao se reconhece validade ao contrato atentatério da dignidade huma-
na. O aleitamento por ama-de-leite e a doagdo de sangue para transfusio sio
tranqiiilamente admitidos. Toleram-se, sem repugnincia, a venda de cabelos
e outras partes separaveis do corpo humano, ainda quando ndo se justifiquem
por interésse superior. Nio se legitimam, porém, os trans{plantes homoplasti-
cos, nem mesmo quando se trata de 6rgdos gémeos e se fazem por gesto de
heroismo, ou abnegagio. De regra, é proibida a extragio anatdmica em vida,
mas, excepcionalmente, hi de ser permitida, respeitados limites que sdomente
podem ser tragados a luz do caso concreto. Assim o transplante de cérnea
Ear‘a recuperagiio de vista tem sido admitido em circunstincias excepciona-

ssimas.

P A recusa A observincia de tratamento médico ou cirirgico apresenta-
se como interessante aspecto do direito 4 inviolabilidade do corpo humano,
mas somente interessa ao Direito Civil quando agrava a responsl;ﬁ)ilidade de
terceiro obrigado ao pagamento de indenizagio pelas lesdes causadas ao ofen-
dido. Se a negativa constitui exercicio de um direito, nio pode ser vencida
com a supressio das prestagdes devidas, mas, se precisa ser fundada, em face
dos riscos que o tratamento implica, sdmente exonerarda o devedor nessa

hipétese.

23. Objeto de preccupagbes mais graves tém sido ultimamente o emprégo
de drogas ou da psicocirurgia para fins de cura ou de investigagio, que pro-
duzem a destruigao do proprio eu ou a alteragiio da personalidade. Algumas
dessas praticas podem ser toleradas em atencdo ao fim superior a que se desti-
nam, desde que a preocupagdo terapéutica ndo se sobreponha a dignidade
pessoal do paciente. Condenavel, no entanto, a tbdas as luzes, é o processo de
desintegragio da consciéncia que se vem usando para obter confissdes. A
monstruosidade das cimaras chamadas magicas onde se processam as aluci-
nantes lavagens do cérebro nio tem paralelo na Histéria. Nem h4 de se permi-
tirem outros atentados a dignidade humana, como os que se ensaiam ‘com a
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narco-analise e com a absorgio de drogas que permitem teledirigir a conduta
do homemn.

Os progressos da ciéncia 0 ameagam no que tem de mais intimo e invioldvel,
A condenagio a ésses abusos e praticas ndo basta, evidentemente, a repressio
Iegal, mas, inquestionavelmente, a consagragdo dos direitos de personalidade nos
Codigos traduz convicgées e sentimentos que néles encontram consideravel
refbrgo.
24.  Tais ameagas nio existem apenas em relagio i integridade fisica dos
individuos. Alcangam-lhes a integridade moral lato sensu, do que resulta a neces-
sidade do reconhecimento de dois novos e interessantes direitos: 1) o direito 4
imagem; 2) o direito ao recato.

O retrato de uma pessoa nio pode ser exposto, ou regroduzido, sem 0
consentimento dela, salvo se assim o justifiquem a sua notoriedade, o cargo que
desempenhe, exigéncias de policia ou de justica, finalidades cientificas, didaticas
ou culturais, ou quando a reprodugio da imagem vier enquadrada na de lugares

tblicos ou de fatos de interésse publico, ou que em publico hajam decorrido
Projeto de Cédigo Civil Portugués, art. 79). Proibe-se a reproducio, ou expo-
sigdo, quando o fato atenta contra a honra, a boa fama e a resgeitabilidade da
pessoa retratada, admitindo-se que, nesses casos, possa o ofendido requerer a
proibigio e pleitear indenizagio do dano que sofreu. Tais, em sintese, as regras
relativas ao direito & imagem.,

25,  Preserva-se a intimidade da vida privada da indiscrigio alheia. Est4
reconhecido, por outras palavras, como direito de personalidade, o direito ao
recato, pelo qual se protege o individuo contra intrusdes de outros na esfera
personalissima que IThe é reservada (SANTAMARIA). Sagrado é o &mbito da
vida intima de cada pessoa, observando SANTAMARIA que quanto mais se
acentua a obsessdo espasmédica da indiscrigio, da curiosidade e da investi acio
do piblico, tanto mais se ergue esquivo o senso cuidadoso da imunidade de
toda ofensa & intimidade da vida privada (verbete Diritti della persona, in
“Nuovo Digesto Italiano™). Nio se cﬁe]imita, no entanto, a extensio do direito
a0 recato. Define-se, segundo o Projeto de Cédigo Civil Portugués, conforme a
natureza do caso e a condigiio das pessoas (art. 81). Trata-se, como reconhece
ALLARA, de uma categoria de contetido vago na qual inclui éle o direito &
imagem e o direito ac segrédo epistolar, telegrafico e telefonico {op. cit., pags.
661 a 663).
26. Para concluir, importa assinalar que a tutela aos direitos de personali-
dade se exerce mediante sangdes que devem ser suscitadas pelo ofendido,
pleiteando a indenizagio do dano moral ou a cominagiio de uma pena, agdes que
podem ser cumuladas. Permitidas sdo, ainda, as agles destinadas a confessar e
a negar especificamente um direito de personalidade, completando-se, assim, o
sistema de tutela privada de tais direitos, que pode ser movimentado indepen-
dentemente das sangdes penais que caibam.
27. Os aspectos ressaltados de alguns direitos de personalidade testemunham
sua relevincia, encarecendo a necessidade de preenchimento da lacuna do di-
reito positivo nacional, e justificando o interésse dos juristas pelo estudo de
sua dogmética.

Dos mogcs, ¢ de se esperar que demonstrem sensibilidade para ésses proble-
mas, porque os juristas de minha geragao, com poucas e honrosas excegdes,
continuam a viver na atmosfera do século passado.
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O principlo da responsabilidade e a
autorigade constitucional

que o podera tornar efetivo

&r. Jac'fu r/e O[:'ueim .?if%o

Ex-Presidente do Institufo dos Advogados
Brasileiros

A pressao do burocrocin sébre os ciduddos é fato universal. Ndo ha pais em que
ela nac exista. Nao ha pais em que os funciondries de todas as categorias nda sejam
de certa forma absolvtos em seus setores. Os cidaddos ndo encontram meios fdceis e
prontos para a apuragdio das responsabilidades de cada um désses servidores publicos.
Os meios existem. SGo complicados. Os cidaddos ndo t8m tempo para os levar para a
frente. As despesas o serem feitas ndo compensem os aborrecimentos que sofreram.

Ao contrario, porém, do que nos diz esso experiéncio, em que os cidaddos deixaom
de enfrentar as autoridades constituidas, em paises do Norte da Europa existe uma
maneira descoberta e fartamente empregada para que o cidaddo enfrente vitoriosamente
tais dificuldades.

Em cada um dos paises escandinaves, um representante do pove frava uma
botalha continua contra a lentiddo e a tirania burocrdtica, como diz Georges Kent, em
um estudo publicado em The Rotarian.

Diz Georges Kent que Bsse funciondrio que protege os cidaddos contra o buro-
cracia € o ombudsman. Ombudsman significa “delegado” ou “ogente”. Na Suécia, na
Dinamarca ¢ na Noruega é nomeado pelo Parlamento, perante o qual é responsdvel,
cabendo-lhe o fungdo de vigiar os burocratas para que nao dominem com muite rudeza
os contribuintes. Na Finléndio existe fungto idéntica com outro nome. O seu escritorio
é uma espécie de departamente nacional de queixas.
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Como funciona o “Ombudsman®

Durante sete horos por dio, cinco ov seis dias por semana, o embudsman recebe
queixas de pessoas em dificuldades ou zangadas. Quando chega & conclusto de que hd
motivo para agir, a sua aglio é pronta, O poder de que dispée é enorme. Pode apreender
todos os arquives do Govérno e intimar qualquer pessea do pais a dar explicagdes. Na
Dinamarce, até o Primeiro-Ministro. Pode abrir inquérito para conseguir punicdo de
quaolquer autoridade. Na Finlfindia. quatro Ministros ja foram punidos pelo ombudsman,

Embora niio [he caibo reformar sentengas judiciais, o ombudsman na Suécia e na
Finlandia pode consideror faltoso um juiz e aciend-lo. Nestes Ultimos dez anos foram
ationados pelo ombudsman sueco 18 juizes. Um déles foi multade em 5.000 coroas
por haver chamado de mentirosa uma testemunha e por haver dito & outra que ela
parecioc uma jovem pouco virtuoso.

Na Suécia hé também um ombudsmem militar, co qual qualquer soldado ou
oficial pode queixar-se dos seus superiores. No ano de 1962 houve 759 casos militares
noquele pais, olguns déles relotivos o oficinis que utilizavam outomdveis do Exército
em servico particular e outros que praticavam abusos inqualificaveis.

Foi na Suécia que se inventou o cargo, hd 150 anos, para defender o homem
comum do arbitrio do trono. Atualmente, os dois ombudsman do pais estdo mostronde
quanto valem na luta contra o ndve dominador do pals — o funciondrio poblico. Com
o desenvolvimento da burocracia e da assisténcia estatel, o idéia sweca foi copiada
pelos paises vizinhos: na Finléndia, em 1920; no Dinamarca, em 1955, e na Neruega,
em 1962.

Em geral o ombudsman & um advogado ou um professor — ds vézes ambus as
coisas — ou um juiz que ndo tenha qualquer interésse politico ou financeiro. Recebe
vencimentos elevadissimos, 70.000 a 100.000 coroas anugis na Dinomarco, por
exemplo.

Oficielmente, o guardo désse cio-de-guarda é o Parlamento, que o elege por um
periodo de quatro anos. Apresenta éle go Parlamento minucioso relotério anval sébre
aquile que desagrada ao pove no Govérne e foz sugestbes para a eliminagéo das causas
das reclamagées. Mas em (ltima andlise o poder do embhudsman repousa no piblico, que
sube dia o dia o que éle estd fazendo. Se censura por fratar com rudezo um cidaddo,
0s jornais publicum a censura & os leitores se rejubilam. O povo sente que o ombudsman
é déle.

Muitas vézes ésse agente da Justiga sai em defesa dos cidedaos sem esperar que
lhe apresentem queixa. O embudsman militar da Svécie, depois de ler nos jornais que
uma sentinela matou um cidoddo gue noo obedecera @ voz de alto, abriv um inquérito
do qual resultou um preparo mais rigoroso dos recrutas.

0 ombudsmon do Dincmarca, Dr. Stephan Hurwitz, ex-Professor de Criminologia,
ocupa um amplo gabinete no edificio do Parlamento, Visitas de toda a espécie desfilam
pela sua sala cheia de sol. Um dia, aparecem representantes das dangarinas do bollet
real paro darem queixa de um professor de ballet, Noutro, & um oficial do Exércite
que chega paro queixar-se de ndo ter sido promovido como merecia. Outro dia ainda
sdo altos funciondrios do Gevérno que vdo explicar-lhe 0 andemento de wm caso a

respeito de licengas de exportogdo.
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Muitas vézes, porém, aparecem maniacos, Um homem pediu ao Prof. Hurwitz
que mandasse prender o irma déle, que, segundo ¢ homem ofirmava, estava emitindo
raios da morte contra seu apartamento. Qutro telefonou que ia matar o ombudsman.
Mas Hurwitz ndo fuz coisa alguma para impedir as pessoas de o procurarem.

— Devem ter plena liberdade de virem até aqui, porque éste é o iugar onde
podem abrir o coragdo — diz, éle.

Um caso importante referia-se ao Reitor da Universidade de Copenhague, que
havia aprovado um suposto ndvo método de exome de sangue descoberto por seu genro,
cujo uso éle tentava divulgar. Um médico do mais alto conceito disse ac ombudsmun
que tudo ndo passava de charlatanismo.

0 fato causou sensag@o. Era coisa sem precedentes ser posta em dovida o honra
de tdo eminente educador. Os jornais ocuporam-se largamente do caso e o Professor
Hurwitz foi posto & prova. Interrogou médicos, quimicos e professdres, bem como o
reitor. Em breve opresentov um relatério de 80 pdginas sébre as acusagdes oo chefe
da Universidade. O relatério eximia o professor da maior parte das acusagdes, atribuin-
do-the, porém, responsabilidode, talvez por ignordncia, da protegio dispensada oo
genro. Quanto a éste a Universidade cossouv-lhe todos os diplomas, de que era portador,
o que foi uma sentenga inédita. O poblico opreciou a rapidez e a justica das duas
decisdes. Antes do emboudsman, o caso se arrastaria durante meses na Justiga ou no
Parlamento, e talvez nunca chegasse a ser resolvido.

Em ovtra ocaside o Dr. Hurwitz foi obrigudo a chamar & erdem dois ministérios,
o do Exterior e o da Fazenda. Isso aconteceu em consegiéncia do caso de Einar
Bleichinberg, dipiomata condenado a oifo anos de prisiio por haver vendido segredos
da OTAN o um pais da Cortina de Ferro. O episédio foi um choque para o orgutho
dinamarqués, e provocou violentos debates no imprensa e no Parlamento. Bleichinberg
era apresentado como homem completamente sem escripulos em motéric de dinheiro, e
o pablico queria saber como uma pessoa nessos condigdes podia ser nomeada para uma
embaixada no estrangeiro, tendo acesso a informogdes altamente secretas. O caso foi
para as maos do ombudsman,

A investigagdo revelou que o diplomata havia anos néio pagave seu impésto de
renda, emitira cheques sem fundos e tinha dividas num totol oltissimo, Apesar disso,
fora chefe oficial de delegogdes comerciais dinomorquesas a varios paises, ocasido em
que contraira dividas com um diplomata de uma poténcia do Leste.

0 ombudsman repreendeu o Ministério da Fozenda por ndo avisar o Ministério
do Exterior do cardter do homem, e o Ministério do Exterior por permitir que pessoo
de pussado tdao duvidoso exercesse algum cargo. O resultado foi o implantagio de
maior rigor nas praxes oficiais. As informagdes militares deixaram de ficor & disposigdo
dos funciondrios comerciais ou de quaisquer autros, salvo aquéles diretamente intes-
sados.

O ombudsman ndo permite que nem o amizade, nem as convicgdes politicas exer-
gam influéncias nas svas decisdes, Alfred Bexelivs, o ombudsman civil sueco, um ho-
mem alto, brilhante, de 60 anos, & um ex-Ministro da Cdrte de Apelagéio. Depois de
haver processado e apds ter a Cérte multado um juiz que chamara de mentirosa uma
testemunho, afirmou:
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— Muite me custou fazer isso. Além de ser meu colega, era meu amigo. Mas um
ombudsman nde poderia proceder de outra maneira.

Outro ombudsman reprovava um desfile de arruaceiros, que levavam cartazes nos
quais se liam: “Abaixo o Rei. Abaixo a Igreja.” Mas, quando a policia interveio, tomou
o partido dos portadores dos cartazes, proclamande o direito que tinham os cidaddos
de se reunirem, desfilarem e externarem suas opiniGes.

0 ombudsman tem quebrado muites langas em favor do homem comum, Um
déles processou um médico que se negou a atender o um doente, e o pelicial que ar-
bitrariamente proibiu um motorista de taxi de receber o dinheiro de uma corrida numa
estagiio de estrada de ferro. Ndo faz muito, outro recomendou as autoridades do servigo
publico que deixassem de fozer perguntas inconvenientes aos candidatos a empregos,
pois isso constituia uma vielogGo do direito dos mesmos & sua vida particular.

A Alemanha Ocidental jd criou o carge do ombudsman, mas apenas para tratar
de assuntos militares. Ja foi apresentado ao Parlumento inglés um relatério sébre o
possibilidade de ¢riagdo de um corgo de comissario parlamentar, cujos fungdes segui-
riam uma orientagde parecide. O primeiro pafs do Commonwealth que nomeou um
ombudsmon foi o Nova Zeldndio, em 1962. O inter@sse pela idéia foi despertado em
1959, por Josioh Honan, Ministro da Justica da Nova Zelindia, na ocasido (1963) em
que Georges Kent escrevia ésse relatério.

Ndo é de espantar que ésse interésse se estenda. O ombudsmam assegura aos
individuos representagdo pessoal e protegdo em face da forgo impessonl do govérno
do século XX:

A origem désse cargo

0 nome désse cargo é Justitieombudsman. Por abreviatura JO. Em um relatério
oficial sébre ésse corgo, l&-se que “Justitieombudsmannen” (o dérgdo do Parlamento
sueco para o conirdle do judicidrio e do administragtio civil), denominado por abrevia-
tura JO, é uma instituigdo inaugurada na Suécia em virtyde da Constituigio de & de
junho de 1B09. A Constitvigdo féra influenciada pelas teorias de Montesquiev, de
ocdrdo com as quais o poder do Estado era dividido entre o Rei e seu Govérno, poder
Executivo, o Parfamento (Riksdagen), com os podéres de legislagdo e taxagdo, e as
Cértes (Poder Judicidrio). A éste sistema assim introduzido na Constitvigdo dever-se-ia
ajuntar algumas instituigdes controladoras, de sorte que nem um, nem os trés pudessem
uitropassar a auteridade do outro, ou uns de outros. A éste raspeito o JO foi enten-
dido ser o grande garantio constitucional do Parlamente contra o obuse de poder por
qualquer, principalmente pelo poder Executivo.

Nils Andrén, conferencista de Ciéncia Politica da Universidade de Estocolmo, em
uma conferéncia feita na Escola de Economia de Londres, em 29 de joneiro de 1962,
referese & origem do embudsmen. Por ocosidgo do 150,° aniversdrio da criogio do
ombudsmon, o Dr, Alfred Bexelius, que era ombudsman, declorow que ndo se sabia
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como nascev a idéia désse cargo. Em todos os documentos que tinham side coligidos
para fazerem {uz sébre a Constituighic de 1809, guose nado se encontrou concernente
a essa inovagdio constitucional. Na mensagem pora a proposta da nova ConstituigGo
dirigida aos Estados do Reino, pela Comissao do Constituicho, ficou somente dito que
os direitos gerais e os individuois do povo deviom ser vigiados por um guarda, nomea-
do pelo Riksdagen a fim de assegurar o observincia das leis pelos juizes e pelos ser-
vidores poblicos (civis e militares).

Observava Nils Andrén que, se nado se sabia quanto aos detalhes das discussées
em 1809, entretanto muito se sobia sdbre a sua atval situagdo e sobre as direcdes do
sev histérico desenvelvimento.

Em notdvel frabalho sbbre a “Instituigdio Sueca do Justitieombudsman”, o Dr,
Altred Bexelivs, que exercia o cargo em 1961, disse que pouco eru conhecido com re-
la¢do & criagdo désse cargo. Certamente foi estabelecido contra o vontade do Govérno
daquele tempo. Apareceu e se constituiu durante os discussées na Comissdo Parlamen-
tar. Esto se reuniv em olgumos sessdes febris de primavero de 1809. A nagdo estava
em guerra com a Rissia. Projetada a Constituiggo, foi adotada pelo Parlamenta.

Asseguro, porém, que o idéia bdsica para o criagdo do JO era que tanto as cortes
como os outras auvtoridades tinham inclinagdo para ultrapassarem as leis em ordem
pora servirem oos desejos do Govérno, e somente seriam impedidus de assim fazerem
se tivessem um Tribuno do povo independente do Govérno. Assim o suspeita contra o
Govérno prevoleceu noqueles tempos como o mais importante incentivo para a criagto
désse cargo.

Nado haverio de espetacular em fal criogdo. Era um grande pensamento revo-
luciondrio. Era para a defeso dos direitos dos cidaddios calcados pelas cértes e pelas
autoridades administrativas.

As disposi¢Ges constitucionais constam dos artigos 96 a 101 da Constituigio de
1809 da Suécie. Passemos o troduzi-los.

O Rikstay designard dois jurisconsultos de ciéncia apurada e de integridude par-
ticular, na qualidade de procuradores do Rikstag, encarregados, sequnde as instrucdes
que o Rikstag thes dard, de supervisionar o execugio das diferentes leis, um na quali-
dade de procurader militar, no que concerne a sua aplicagéo pelos cortes militores e
pelos funciondrios constantes do orgamento militar, o outro como procurador da justi-
¢0, no que concerne sua aplicagdo pelas cortes e pelos funciendrios civis; incumbe-lhes,
além disso, segundo a divisdo das suos competéncias, como acima estipulada, acio-
nar pelos vias legais, dionte dos tribunais competentes, aquéles que, no exercicio de
suas fungdes, por favor, parciclidade ou qualquer outro motiva, tenham cometide qual-
quer ilegalidade ou negligenciado de cumprir convenientemente os deveres dos seus

cargos. Ficardo, todavia, submetidos, sob todos os ospectos, @ responsobilidade e aos

deveres que os leis civis e as de processo prescrevem a respeito dos acusadores po-
blicos.

0 procurador da justica e o procurador militar sero eleitos da maneira que
for determinada pelo lei orgdnica do Rikstag e por um periodo fixado por essa lei; pora
um e pora outro serd igualmente escolhida pessoa que tenha tédas as qualidades
exigidas quanto & fungdo em si prépria, para suceder aos procuradores nos casos pre-
vistos pelos instrugdes do Riksteg.
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Se o procurador ou seu suplente ndo gozar mais de confianga do Rikstag, o
Rikstag pode, por proposta do Comitd, que controla a maneira pela qual éles cumprem
suas fungdes, revocd-fos sem atender ao térmo previsto pora seu exercicio.

No caso em que um ou outro dos dois procuradores venha a se demitir de suos
fungbes, ou se o cargo vier a vagar por qualquer outra razdio, o suplente entrard
imediotomente em fungdo; e o Rikstag procederd & eleicio de um ndvo procurador o
mais cedo possivel. Se o suplente se demite de suas fungdes, ou se preenche o cargo
de procurador, ou se o lugar vem g se tornar vago por qualquer outra rozdo, proce-
der-se-d @ eleiglo de um ndvo suplente. Se esta elei¢iio tiver de ser no curso do in-
tervalo das sessbes legislativas, os direitos do Rikstag o ésse respeito serfio exercidos
pelos comissdrios eleitos pelo Rikstag pora o Bence e a Coixo do Divida Poblica,

0 procurador da justica e o procurador militar poderdo, quando julgorem Util,
assistir &s resolugdes e deliberagdes da Suprema Cérte, do tribunal administrativo,
do revisdo inferior da justico das Cdrtes de Apelagdes, dos colégios administrativos
ou das administragGes colocodas em sev lugar, sem ter, entretanto, o direito de dor
sua opinidio; poderdo igualmente tomar conhecimento dos atas e dos atos, dos pro-
cessos de todos os Tribunais, colégios e outras administragdes piblicas. Os funciondrios
do Estado, em geral, siio obrigados a prestar médo forte cos procuradores militar e de
justica, e todos os procuradores fiscais sdo obrigados a assisti-los, quando sejam re-
quisitodoes para o exercicio dos investigagoes.

Os procuradores de justica e militar sdo obrigados a prestar contas ao Rikstag,
separadamente, da maneira pele qual cumpriram os fungdes que lhes foram confiadas
e de expor em seus relatérios, cada um quanto & esfera de otividudes que lhes sdo
atribvidas pelo artigo 96, o estado da administraglo da jusfica no reino, assinalando
os defeitos da legislagdo e propando os prejetos para sva melhoria.

Se, contra tdda expectative, a Cérte Supremuo inteira, ou qualquer um dos seus
membros, por interésse pessoal, iniqiidade ou negligéncia, venha o dar decisdo soh
tais pontos de vista injusta, e que, ndo obstante o texto preciso da lei, e a evidéncia
dos fates legalmente estabelecida, faca algume pessoa sofrer ou incorrer no perda
do vida, da liberdade pessoal, da honra e dos bens, ou se o tribunal administrative ou
alguns de seus membros venham a se tornar culpdveis désses mesmos atos no exame
dos recursos gque thes sejom submetidos, o proturoder de justiga, ou, nos casos das
espécies militares visadas pelo artigo 96, o procurador militar, serd obrigado, e o
chanceler do rei tem o direito, de submeter o culpade & acusa¢io perante a Cdrte a
seguir indicade e de promover sua condenagdo, conforme Gs leis do reino.

Esta Cérte, que tomard o nome de Alta Cérte, serd composte do Presidente do
Cérte Real de Estocolmo, dos Presidentes de todos os colégios administrativos do Reino
no caso de acusagdio contra a Cérie Suprema. A seguir a Constituigdo poassou a regular
a composigio da aludida Cérte para os demais casos. A decisie ndo podera ser revo-
gada por quem quer que seja, reservado o direito de groge para o Rei, mas sem que ¢
graga se estenda & reintegragdos do condenado no servigo do Estodo.

Até ai o texto da Constituicto.

A notével criagdo do cargo do JO na Constituigdo de 1809, considerando-o sob
todos os aspectos, deu aos aludidos procuradores o posiglio de independéncia que éles
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tomarom ndo sémente com relagio ao Govérno sendo tombém com relagdo ao Parla-
mento, conforme diz o Dr. Alfred Bexelivs, em seu citude estudo,

Devo aqui fazer um agradecimento especial ao encarregado das relages cultu-
rais da Embaixada da Suécia, nesta Cidade do Rio de Janeiro. Fui pedir-lhe informagdes
sobre o cargo do Ombudsman, NGo as tinha na ocasifio. Prometeu-me em breve tempo,
talvez um més, arranjar os elementos de que precisava. Dentro de um més fui chamo-
do. Da Suécia tinham sido remetidas fotocépios das paginas das revistas que tinham
publicodo os trabathos aos quais tenho feito referéncia nesta exposigdo.

Os efeifos da agdo désse aite corgo na Suécia

0 Dr. Alfred Bexelius, depois de fazer referéncios aos casos de agdes contra im-
préprias restrigbes sdbre a liberdude pessoal, sdbre as agbes para protegio da liber-
dade de reunido, sébre as ngdes contra imprdprias regulagdes locais, contra erréneas
interpretagdes dos leis e transgressdes pelas autoridades, sdbre erréneas interpreta-
¢oes das leis e impréprias praticas, agdes contra decisdes discriciondrios e contra as
rejeicdes de desarrazoados queixas, foz um sumdrio das atividades do JO, ou do om-
budsman, a respeito da protegfio dos direitos. :

Diz &le que, sumariando o trebalho do cargo do JO para o avango da garantia
dos direitos sob a lei, dever-se-ia em primeiro lugar dar &nfose go fato de que tal
cargo, pela sua mera existéncia, se contrapde, eficazmente, contra as tendéncias ds
transgresstes pelas autoridades e excessos de poder. Ndo obstante dsse aspecto, seu
funcionamento tem sido suficienfemente afivo paro imprimir confionga no espirito pu-
blico. A existéncic de uma agéncia apolitica, independente da administragéio, cujo
dever é investigar e examinar queixas de erros e negligéncia de érgdos administrativos,
e cujas investigagdes podem ser examinados e criticadas por quem quer que sejo, pode
necessariomente ajudar a manter a confianga do publico em geral no Poder Judicidrio
e na administraggo civil.

0 fato que o JO torna certo é que tdda séria falta ou negligéncia — especial-
mente dos mais altos cargos — & investigada e processada, e que tudo o que foz
para a corregiio dos erros administrativos tem servido para dar confienga ao povo de
que os seus direitos para a boa aplicagiio das leis tém sido conseguidos.

Diz qinda o Dr. Bexelivs que a missdo do cargo néio é sé de interferir quando
faltas e erros sejam cometidos e proteger aquéles que tenham sofrido erros. 0 mais
importante objete do cargo tem sido o trabalho para melhor protecéio dos direitos e
para tentar prevenir erros quante & verdadeira substéncia das leis e sua prdtica para
o beneficio do bem comum.

Nesse sentido, assegura o Dr. Bexelius, que pare dizé-lo tém outoridade, que
as gjudas do JO tém sido definitivamente positivas.

Termina dizendo que, seguindo as tradigdes do primeiro ocupante do cargo, o JO
tem trazido proteciio legol e bem-estar na sociedade. Os 150 anos de experiéncia pro-
vam que existéncia de tGo alta autoridode, independente do Govérno e das Cartes, é
salvaguarda dos direitos dos cidaddos. Novas condigdes naturalmente demandam con-
tinubs ojustomentos. Admiravel é que os autores da Constityicio de 1809 tenham
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sido sdbios na criacéio de tal cargo que, depois de 150 anos ¢ a despeito de fundamen-
tais mudangas na sociedade, ainda estd apto a funcionar com eficiéncia.

Esse cargo em outros paises

Na Revue do la Commission Internationale de Juristes, Tomo IV, n.° 1, de 1.2
de setembro de 1962, vem publicado notdvel trabalho do Prof. A. A. de C. Hunter, o
respeito do Relatério denominado Rapport Whyott da Inglaterra, que cogita da im-
plentagio do cargo do embudsman nesse pais.

0 interésse pelo estudo de tal cargo pode ser considerado pela sua inclusdo no
Congresso de Direito Comparado, em Estocolmo, na Suécio.

Promotor-Geral da Nagio

No Brasil poderd ser constitucionalizado ésse érgdo supremo de investigagio dos
fatos contra o Nagdo e de promogio da responsobilidade de quem quer que
seja seu autor, Néo interfere com a Federagio. O Supremo Tribunal Federal tem juris-
digdo sobre téda o Nagdo, sébre todos os Podéres federais, estaduais e municipais, so-
bre todos os mandatdrios do Nago, sdbre todos os representantes do pove, sébre
téda a maquina administrativa federal, estadual e municipal. Suas decisdes valem con-
tra todos. Ndo ha limites na Federagdo. Néo hé colidéncia com a Federagdio. Tao alto
funciondrio poderd ser denominade Promotor-Geral da Nogdo. Poderd ser o Ouvidor-
Geral da Nagdo. Poderd ser Inspetor-Gerol du Nagdo. Podera ser o Inquiridor-mor
do Estado.

No Ate Institucional n.% 1 podemos encontrar uma idéia aproximada das fungdes
do ombudsman contida na disposicdo a respeito dos inquéritos e processos visando @
opuragtio da responsabilidade pela prética de crime contra o Estado ou o seu patrimé-
nio e a ordem politica ¢ social ou atos de guerra revoluciondria. Nasceram os inqué-
ritos policiais-militares pora apuragdo dos atos de corrupcdo. Uma coisa & a idéia,
outra coisa o reolizagdo.

Acha-se essa idéia também no Servico Nacional de Informagdes que opera junto
ao Govérno e tem voz decisiva para as cassagdes de mondatos eletivos e pora a sus-
pens@o dos direitos politicos. Usam processos secretos. As partes ndo tém defesa.

0 Ministério PUblico, quer seja do Unido ou dos Estados, ndo tem vocagiio para a
missdo do ombudsman, O Ministério Publico é parte do Poder Executive, Tem outra
missdo social. Sua missdo essencial é a de promover o aplicagdo das penas dos crimes.
Apareceu para acabar com as vinditas pesseais. Seria o vingador publico.

Poder é disposigdo de meios para determinado ou determinados fins. O Prome-
tor-Geral da Nagdo serd um Poder. £ o poder de investigar o que corrompe as leis e de
promover a responsabilidade dos corruptores. Basta ter ume secretaria. 0 seu pessoal
serdo todos os funciondrios da Nagdo. Poderdio ser requisitados para s investigagdes e
para as promogdes de responsabilidade perante os Tribunais. Todos os escandalos
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governamentais estardo diante de sua mira. £ o érgdio do Poder de Investigogao e de
Promogdo de Responsabilidades.

As disposigoes da Constituigdo da Suécia tém mais de cento e cingiienta anos de
existéncia. SGo admirdveis pelas suas previsdes. Tudo estd previsto. Deram lugar o
desenvoivimento da fungdio por forma satisfatéria d Nogfio sueca.

As suas disposigdes poderiom ser adaptadas para nessa Constituigdo.

0 Congresso Nacionaol designard um jurisconsulto de notdvel saber juridico e de
reputagdo ilibado, no qualidade de Promotor-Geral do Nogéo, encarregado de super-
visionar a aplicagdo das leis pelos tribunais e pelos funcionarios civis da Unido, dos Es-
tados, dos Municipios, das autarquias, dos sociedades de economia mista ou de érgdos
descentralizados, incumbindo-lhe também acionar pelas vias legais perante os tribunais
competentes aquéles que, no exercicio de suas fungdes, por favor, parcialidade ou
qualquer outro moftivo, tenham cometido qualquer ilegalidade ou negligenciado de cum-
prir adequadamente ou convenientemente os deveres dos seus cargos. incumbe-lhe tam-
bém opurar e promover a responsobilidade de todos quantos no exercicio de suas fun-
¢oes eletivas ou de nomeagdio tenham cometido, isolada ou coletivamente, otos de
corrupcdo, de enriquecimento ilicito, de percepgdo de vantagens econdmicas. A agao
do Promotor-Geral da Nagéio ndo exclui, nem impede, nem suspende o agdo do Minis-
tério Publico no exercicio de suas fungbes de denunciar os crimes e de promover a pu-
ni¢do dos culpados. Os Promotores-Gerais da Nagdo ficam submetidos & responsabili-
dode e oos deveres que as leis civis e de processo prescrevem a respeito dos acusado-
res poblicos.

0 Promotor-Geral da Nagdo serd eleito pela maneira que fér determinada em lei
e por periodo de quatro anas, e da mesma forma serd eleito o suplente ou substituto
para servir nos impedimentos do Promotor-Geral da Nagdo ou o suceder nos casos pre-
vistos pela lei.

Se o Promotor-Geral da Nogdo ndo gozar mais da confiancg do Congresso No-
cional, pode éste, por proposta da Comissdo encarregada de controlar o procedimento
do Promotor-Geral da Nagdo, revoca-lo, sem atender ao térmo previsto para seu exer-
cicio.

No caso em que o Promotor-Geral da Nagdo venha a se demitir de sves fungBes
0U se 0 cargo vier a vagar por qualquer razdo, o suplente entrard imediatamente em
funcde, passando ¢ Congresso Nacional o eleger o mais cedo possivel o respectivo subs-
tituto. Se o suplente se demitir ou se passar a exercer definitivamente o cargo de Pro-
motor-Gera! da Nacdio, proceder-se-4 & nova elei¢do. Se essa eleicdo tiver de ser feita
no curso do recesso do Congresso Nocionol, sé-lo-G pelo Supremo Tribunal Fedsral,

0 Promotor-Geral da Nagio poderd, quande julgar Ofil, assistir ds resolugdes e
deliberagdes do Supremo Tribunal Federal, dos Tribuncis Federais de Recursos, de quais-
quer Tribunais de Justica dos Estados, ou dos juizes de primeira instdncia, bem como
das sessdes de quaisquer tribunais administrativos, sem, entretanto, ter direite de mo-
nifestagdo de sua opinido; paderd tomar conhecimento de todos os processos, requisi-
tande-0s. Todos os Podéres Estadugis e Municipois sdo obrigados o atender as re-
quisicées que o Promotor-Geral da NagGo fizer, ndo se lhe podendo opor qualquer
restri¢o seja a que titulo fér. Os funciondrios, os érgdos de todos os Podéres, os
membros de todos os Podéres do Unido e dos Esfodos siio obrigodes o dor mao forte
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ao Promotor-Geral da Nagio, e todos os procuradores fiscais ou 6rgdos do Ministério
Piblico federal ou estadual, bem como da policia poderdo ser requisitados para o
exercicio das investigogoes.

0 Promotor-Geral da Nagiio é obrigado a prestar contas ao Congresso Nacional
da maneira pela qual cumpriu suas fungbes e a expor o estado da administragio do
justica, assinalando os defeitos da legislagdo e propondo os projetos para sua melhoria.

Se, contra tdda a expectativa, o Supremo Tribunal Federal, ou qualquer dos seus
Membros, bem como qualquer Tribunal de Justiga da Unido ou dos Estedos, por inte-
résse pessoal, iniqiidode ou negligéncia, venha a dar decisdo sob tais pontos de vista
iniquo e que, ndo obstante o texto preciso do lei e a evidéncia dos fatos legalmente
estabelecidos, faga qualquer pessoa sofrer ou incorrer no perda de vido, da liberdade
pessoal, da honra e dos bens, ou se tribunais administrativos ou alguns de seus membros
assim procederem, o Promotor-Gerol da Nagdo & obrigado o submeter o culpado & acusa-
¢@o perante os Tribunais competentes e promover os respectivas condenagdes sob as leis
da Republica.

0 Promotor-Geral do Nagiio goza das imunidades concedidas aos membros do
Congresso Nacional. Serd processado e julgudo nos crimes de responsabilidade pe-
rante o Senado Federal presidido pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal e nos
crimes comuns pelo Supremo Tribunal Federal. Os seus vencimentos serdio iguois aos
subsidios do Presidente da Repiblica; poderdo ser nomeados Promotor-Geral da Repu-
blica o5 membros do Poder Judiciario, os membros dos Ministérios Poblicos, quaisquer
funciondrios ou membros do magistério, sem prejuizo dos respectivos cargos, proibido,
porém, o acumulogao de vencimentos ou de fungdes.

Objecdes contra o criagiio do Promotor-Geral da Nagdo

Poder-se-6 dizer que o ombudsman seria bom para pais de populagde pequeng,
como os paises escandinavos, e ndo para paises de populagto grande, como o Brasil.
Mas os Inquéritos Policiais-Militares foram abertos em quase todos os Estados. A critica
que se lhes faz é de ndo terem técnica na investigagdo. Mas foram feitos.

Poder-se-a dizer que o gabinete do Promotor-Geral da Mogae seric de pessoal
numeroso. No Dinamarca o pessoal é de cérca de 10 pessoas inclusive secretdrios. Na
Suécia o quadro € pequeno. Aqui seriam os funciondrios da Unidio e dos Estados que
prestariam servigos as investigagoes, O staff do ombudsman da Suécia é constituido de
cinco advogados e olguns datilégrafos, Durante 1959, recebeuv 780 queixas; comegou
223 de sua prépria iniciativa, sendo 39 destas originadas de artigos de jornais e 184
como resultado de suas inspegdes.

Poder-se-d arrolar uma série de objecbes. Crie-se o cargo. As objecdes irdo
desaparecendo. Um Promotor-Geral da Nagdo com os mesmos podéres de investigagdo
e de promogic do ombudsmam sveco afugentara de inicio todos quantos preten-
dam fazer da fungdo publica, quer burocraticu, quer represenfativa, base para seus
instintos de opressdo dos direitos dos cidadoos, fonte de seus enriquecimentos ilicitos
e vida no meio da cerrupgdo. As cossagbes de mandatos e os suspensbes de direifos
politicos vieram pora atender ao clamor sébre a corrupgdo. Institucionalizemos a luta
contra ¢ corrupgdo com os podéres dados ao Promotor-Geral da Nagdo.
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ORIGENS DO CONTROLE
DA CONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS

/M/r'ziou _/(]a'z'aﬁ' (/c Ufjcum‘(’/ﬂ).i

( Professor de Direito Constitucional da
Faculdade de Direito Cindido Mendes,

“E claro que, numa Constituicao como a dos
Estados Unidos, os tribunais hao de ser o €ixo,
em torno do qual gravita a organizacao
politica do Pais. A soberania reside ali em uma
entidade (o povo), que raramente exerce a sua
autoridade, e tem, por assim dizer, uma
existéncia meramente potencial; nenhuma das
assembléias legislativas no Pais é mais do que
um corpo subalterno de legisladores, habili-
tado, a rigor, apenas a promulgar atos regu-
lamentares; as faculdades do Executivo sao,
outrossim, limitadas pela Constituicao; e os
intérpretes desta s3o os juizes. A toga,
portanto, pode e deve precisar os limites &
autoridade do Govérno e a da legislatura; e
ndo tendo apelacdo as suas sentencgas, a
conseqiiéncia é que a magistratura vem a ser,
nao s6 a guarda, mas o oraculo da Consti-
tuicao”, (DICEY, Intreoduction to the Study
of the Law of the Constitution, London,
MacMillan, pag. 175; traducao de RUY BAR-
BOSA).

“O controle é a conseqiiéncia da supremacia da
Constituicao”.

(BURDEAU, Traité de Science Politique.)



60 REVISTA DE INFORMAGAQ LEGISLATIVA

INTRODUCAO

E, sem divida, do maior relévo e im-
portincia o papel desempenhado pelo
Poder Judiciario, ou pelos 6rgios es-
pecialmente instituidos, quan§0 exer-
cem o chamado contrile da constitu-
cionalidade das leis, nos paises que o
admitem e aplicam. Este processo tem
por escopo primacial impedir que leis
violadoras do texto da Lei Maior pos-
sam ser aprovadas e impostas 4 obe-
diéncia dos cidadaos, perturbando, em
conseqiiéneia, o equilibrio e a harmo-
nia imprescindiveis 4 ordem juridica im-
perante. Néo seria licito nem justo que
normas destituidas das prescrigdes re-
gulares formais e materiais — desatentas
as limitagdes constantes do Estatuto Ba-
sico — a todos tencionassem estender o
seu império. Inquinada de inconstitucio-
nal, deve a lei ser declarada frrita, para
que ndo possa prosperar a regra ema-
nada de sen comando.

O contréle judicial — judicial review,
como ¢ denominado no Direito Consti-
tucional americano — reveste-se, assim,
de grande magnitude e alcance; seu es-
copo e aplicagdo variam sensivelmente,
de acérdo com o pais onde é pdsto em
pratica. Ora se vincula & supremacia do
Parlamento, ora & supremacia do Judi-
cidrio, Em qualquer circunstincia, po-
rém, em que seja admitido e aceito, fun-
ciona o contrdle judicial com o objetivo
precipuo de oferecer um crivo is normas
consideradas inconstitucionais, estabele-
cendo em térmmo do cidadio o circulo
solene da lei. Torna-se, déste modo, o
Judicidrio como que a suprema cons-
ciéncia da Nacio.

A despeito, no entanto, do considera-
vel uso que, na época atual, se faz do
judicial review, mesmo fora dos Estados
Unidos, nem sempre, do ponto de vista
doutrinario, tern sido manso e pacifico
seu acolhimento. Ainda hoje se agita o

roblema, e tém-se travado acesos de-
Eates em térno da questao.

Abordando é&ste estudo o aspecto par-
ticular das origens do judicial review,
seja-nos licito, em seiuida, pér em des-
taque os elementos histéricos remotos,
que se erigiram nos germes embrionarios
do instituto em causa.

AS ORIGENS
A) GRECIA

Iniciando nosso esbigo histérico, va-
mos examinar os possiveis vestigios (se
assim se pode denominda-los) do contrd-
le fudicia})na Grécia.

E evidente que, quando buscamos
subsidios meramente histéricos, e remon-
tamos, em conseqiiéncia, ao passado lon-
ginquo, ndo esperamos topar com o ins-
tituto juridico objeto de nossa pesquisa
tal qual se apresenta na realidade, mas
sim com leves e descoloridas caracte-
risticas suas, que, mesmo assim desbo-
tadas, ddo uma idéia, ainda que empi-
rica e superficial, de sua formacio e
crescimento.

Buscando elementos que nos pudes-
sem, desde logo, esclarecer a respeito do
assunto, manuseamos o admirivel traba-
lTho de HIGNETT, e néle deparamos
esta preciosa ligho: “Pela instituicio da
graphe paranomon {argiii¢do de incons-
titucionalidade) todos os cidadios tor-
navam-se responsaveis pela defesa das
leis e da Constituicdo, H4 poucas refe-
réncias a seu uso no perfodo que medeia
entre 462-404 e nenhuma antes de 415,
No século IV seu emprégo transformou-
se em abuso; o orador ARISTOFON
gabava-se uma ocasido de que havia sido
denunciado e absolvido setenta e sete
vézes sob a mesma acusaciio. O procedi-
mento no século IV permitia a qualquer
cidadio impu%nar uma mogio proposta,
perante a boule (1) ou ecclesia (ZE sob

1) Conselho instituido em Atenas por SOLON.
O Conselho exercia uma superintendéncia
gernl sobre todos os negdcios piiblicos. Em
muitos casos, agia como uma corte de jus-
tica, impondo multag até o montante de
500 dracmas,

Assembiéla do povo, que, nas cldades gre-
#88, tinha o poder de decisho definitlva
nos negoéctos publicos, e influia — em de-
corréncla de suss funcdes -— na esfera le-
gislativa.

2
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a alegagio de defeituosa na forma oun
contraria & existéncia da lei em substin-
cia. Sua impugnagio seria levantada, ar-
giida, antes ou depois da votacdo, e
revestiria a forma de uma declaracio so-
lene, apresentada contra o autor da re-
ferida proposigio,

Por isso, o voto, se ndo houvesse sido
ainda tomado, seria protelado; e a pro-
posigio, se tivesse tido curso, seria sus-
pensa até que a questio fosse decidida
por um dikasterio (2). Se o autor fdsse
condenado, sua proposi¢io perderia o
efeito, e éle seria obrigado a submeter-se
a uma pena fixada pelo tribunal; trés
condenagdes desta espécie acarretavam
a perda dos direitos civis.

E provavel que, se a proposigio nao
fésse objeto de dentincia dentro de um
ano de sua adogio, o autor escapasse A
responsabilidade pessoal, mesmo que a
medida pudesse, depois, ser denunciada
aos tribunais.

Detalhes particulares déste procedi-
mento bem podem ser devidos a ulte-
rior elaboragdo, mas a maioria dos es-
tudiosos concorda em que a argiii¢io de
inconstitucionalidade {graphe parano-
mon), surgiu, de alguma forma, no sé-
culo V. WILAMOVITZ mesmo fixa seu
surgimento depois da égoca de SOLON;
éle supde que foi trazida antes do thes-
mothetai (1), que, originalmente, de-
cidia sbbre sua propria autoridade;
mas, com © tempo, veio a atribuir as de-
cisbes a um tribunal popular. BUSOLT
também atribui a instituicio a SGLON,
mas sustenta que, desde o inicio até a
decisio definitiva, em tais casos, fica-
vam aquelas decisbes reservadas ao
Aredpago, do qual dois tercos de seus
membros tinham sido thesmothetei. Es-
tas especulagdes parecem estar baseadas
particularmente nas referéncias de anti-
gos escritores ao guardido da lei do
Aredpago (), mormente na presungio
de que SOLON devia ter elaborado
qualquer sistema para evitar possiveis al-
teragbes na sua Constitni¢io. Mas a cria-

¢lio por SOLON de protegdes semelhan-
tes, como a argiiicio de inconstituciona-
lidade, é excluida pela tradigiéio, segundo
a qual SOLON impds aos atenienses vm
juramento para observar suas leis por
dez anos, e a protegiio das leis pelo Ares-
pago podia ser adequadamente explica-
da, como demonstramos, pelos podéres
que sabemos ter-lhe pertencido.

A natureza do procedimento na argiii-
¢io de inconstitucionalidade, gue con-
fiava a defesa da Constituicio a inicia-
tiva e ao espirito puablico do cidadio,
indica que éste tipo de acusagio foi pri-
meiro instituido pela democracia radi-
cal” (%)

E, mais adiante, o préprio HIGNETT
acrescenta & graphe paranomon outra
garantia constitucional, escrevendo desta
maneira: “Em relagiio a revolugio oligar-
quica de 411, conhecemos duas garan-
tias contra a mudanga constitucional —
a graphe paranomon (argiigio de in-
constitucionalidade ), e a cldusula do
“opkos bouyeutlkés (voto parlamentar)
pe?o qual os membros da boule compro-
metiam-se a ndo submeter a votagdo
qualquer proposi¢do contraria s leis.”

7

Segundo outro autor abalizado, DE-
MOGSTENES depara com a mesma es‘i)é—
cie de problema, excogitado no seu dis-
curso contra TIMOCRATES. “Por que,
pergunta éle, ¢ proibido introduzir qual-
quer proposicdo contrdria a uma lei exis-
tente, exceto se a mais antiga é expressa-
mente revogada? Porque — responde éle
— se dois preceitos contraditérios sdo
leis, os tribunais devem recusar dar uma
decisio favorivel, ou quebrar ou violar
0 juramento que cbriga os juizes a de-

3) Cortes populares, que 0s autores conside-

ram umsa ihovacfio introduzida por SOLON,

4) Nome dado aos hove arcontes, e, even-

tualmente, aos sels mais jovens entre &les,
e que distribufam diiriamente justics, e
que ocupsram lugar de destague na es-
fera legal, através de sua obra de inter-
pretagio legal.

3) Antigo Tribunal ateniense, que se reunia

em coline do mesmo nome.

6) HIGNETT, 4 History of the Athenign Cons-

titution, Dxford, 1982, pags. 210 e 211,
T} HIGNETT, ob. clt.,, pag. 209.
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cidir de acordo com a lei, pois decidir
por um lado contra o outro significaria
violagdo da lei posterior.” (#)

Sustentando o mesmo principio, tem
ESQUINES estas palavras: “O litigante
¢ a [ei devem soar a mesma nota; se hi
discérdia, o tribunal deve decidir pela
lei” (?)

Constatamos, assim, através do magis-
tério dos eminentes publicistas citados,
que, na Grécia, era observado o princi-
pio da legalidade, e 0 exame perante os
tribunais das proposigdes que, por de-
feito de forma ou de fundo, apresenta-
vam-se inquinadas de inconstituciona-
lidade,

B) ROMA

Examinemos, em seguida, os possiveis
tragos do contrdle da constitucionalida-
de das leis em Roma. A exemplo do le-
gislador grego, preocupou-se 0 romano
com a feitura de leis contririas A Cons-
tituigdo. Discorrendo sébre o assunto em
causa, escreve o autorizado JOLOWICZ:
“Os podéres reais do Senado, incluindo
os membros plebeus, eram, ao contrario
dos podéres indiscriminados conferidos
aos patricios, ndo uma matéria de direi-
to, mas um uso constitucional. Era uma

convengio constitucional que os magis- |

trados nio usariam — exceto em casos
de decisées rotineiras — seus podéres
sem prévia consulta ao Senado, uma
vez que isso constituid um costume,
pois o magistrado que 1pretendesse pro-
por qualquer medida legislativa & As-
semb?éia, submeteria a matéria primei-
ramente ao Senado. Tal providéncia era
tanto mais necessaria quanto se sabia
que — aprovada a proposicio — ndo ha-
via possibilidade de emenda, e as con-
tiones (°) davam pouca ma?em para
discussdo concreta. No Senado — por
outro lado — a proposigdo seria debati-
da,eo magistrago podia alterar seu pro-
jeto original, de acérdo com emendas
apresentadas antes de sua aprovagdo.
Mesmo que a proposigdo nio fésse ve-
tada e passasse na Assembléia, o Senado

possuia ainda uma arma, pois, como
observamos, sendo considerado o guar-
dido da Constitui¢do, ndo lhe seria di-
ficil encontrar qualquer irregularidade
na lei, a qual invalidaria o ato legisla-
tivo.” (1)

No mesmo sentido é a opinido de
ARANGIO-RUIZ, quando ensina que,
“de outro lado, éste érgio (Senado) dos
optimates (') logrou, nos anos da
Republica, examinar a constitucionalida-
de das leis e até dispensar de sua ob-
servancia alguns cidaddos” (13).

Indiscrepante e esclarecedor é o pen-
samento do consagrado mestre E. COS-
TA, que, em seu monumental trabalho a
proposito de CICERQ, emite estas con-
sideragbes: “A autoridade do Senado de
cassar as leis, por infragio de qualquer
norma constitucional verificada na sua
formagao, figura entre aquelas que emi-
nentemente lhe competem. O Senado

ode, em tal sentido, ser denominado
legis iudex™ (%),

Diante das ligdes dos doutos na ma-

téria, infere-se que o Senado romano

era, na realidade, o verdadeiro guar-
dido da Constituicio e das leis, zelan-
do pela sua estrita obediéncia, e promo-
vendo a cassagio de dispositivos que
inobservassem as regras estatuidas pelo
Estatuto Basico.

Com sua poderosa organizagio inte-
lectual — onde ao brilho do talento se
aliava um espirito profundo e sério de
analista inato — dedicava-se CICERO
ao estudo das diversas provincias do sa-
ber, focalizando, inclusive, em ' varios
passos de sua obra admirivel, o mafgno
problema da autenticidade das leis, face

8) WALTER JONES, The Law and Legal
Theory of the Greeks, Oxford, 1956, pags.
112 e 113.

9} WALTER JONES, ob, cit., pag. 112,

10) Nome latino (contic) para designar qual-
quer assembléia reunids e presidida por
um magtstrado,

11) JOLOWICZ, Historieal Introduetion to the
Study of Roman Law, Cambridge, pag. 31.

12) O partido aristocritico dos romanocs.

13) ARANGIOQ-RUIZ, Histéria del Derecho
Romano, Instituto Editorial Reus, pig. 134,

14) E. COSTA, Cilcerone Giureconsulio, Bolo-
gha, Zenichelli, vol. 1, pag. 328,
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ao processo de sua elaboragdo. A ésse
propdsito, vale transcrever o magisté-
rio de CORWIN, dando CICEROQO como
um dos precursores do judicial review.
Esclarece o autor de “The President —
Office and Powers™: “Certas formas pro-
cessuais romanas em consonincia com a
elabora¢io dasl eis sugeridas por CICE-
RO, abordando esta questdo, funcionam
um tanto admiravelmente como judicial
review (revisio judicial). Constituia
uma préitica romana a inser¢io nos di-
plomas legais de uma ressalva (saving
claude) para significar que estava fora
do proposito da lei ab-rogar o que era
sagrado ou direito (jus). Déste modo,
determinadas regras, ou leges legum,
como as denomina CICERO, algumas
das quais disciplinam o préprio pro-
cesso legislativo, foram erigic?as numa
espécie de Constitui¢io escrita obri-
gando o poder legislativo. Mais de uma
vez encontramos CICERO, confiando
em tal cldusula, invocando jus (direito)
contra uma lei

De certa feita, dirigindo-se ao Senado,
vemos CICERO apelando diretamente
para a “recta ratio” (reta razdo) contra
a “lex scripta” (lei escrita) (1°).

Se os esbogos do judicial review de
CICERO de qualquer modo chamaram
a atencio dos ela(if)oradores do sistema
constitucional americano em grau consi-
derdvel, é extremamente duvidoso. Se
CICERO nioc contribuiu diretamente
para o estabelecimento do contrble ju-
dicial, fé-lo, pelo menos, de maneira in-
direta, através de certas idéias. Uma
delas, por exemplo, consiste na asser-
¢io de que o direito natural ndo requer
nenhum outro intérprete além do pré-
prio individuo, uma nogdo que, ainda
algumas vézes, se reflete nos litigios pe-
rante os tribunais e nas controvérsias
dos comentadores, e segundo a qual “as
leis inconstitucionais sfo inconstitucio-
nais per se, e nio porque qualquer tri-
bunal, revestido de autoridade, assim as
considere” (9).

Por conseguinte, ainda que de ma-
neira indireta e empirica — pois as leis
inconstitucionais opunha o direito na-
tural — trouxe CICERO alguns subsidios
a estruturagdo do judicial review, como
acentua o autor de “Constitution and
World Organization”, levando-se em
conta, principalmente, o estagio em que
se encontrava a ciéncia do direito nessa
¢poca. De qualquer modo, podemos in-
cluir CICERO (quando cuidamos dos
vestigios histéricos do instituto) entre
os que se ocuparam do assunto relativo
ao controle judicial.

Confirmando essa assertiva, esclarece
SABINE: “Supunha-se que a natfureza
estabelecia certas normas as quais o di-
reito positivo deveria adaptar-se o mais
possivel, e que, como acreditava CI-
CERO, uma lei ilegitima ndo constitui
direito.” {17)

Nesse periodo, o pensamento de Ci-
CERO representa a contribuigio mais
relevante.

C) COKE, UM PRECURSOR DO
SECULO XVII

Nio seria possivel versar-se o tema do
contréle jurisdicional da constitucionali-
dade das leis, omitindo-se a figura expo-
nencial de LORD COKE (*%). Real
mente, o erudito e brilhante autor das
Institutes of the Laws of England, opu-
nha séria resisténcia ao poder ilimitado
do Parlamento, entendendo nulas as
suas deliberagdes frontalmente antagd-
nicas & common law {direito costumei-
ro). Segundo COKE, o Estado britani-
co era composto principalmente por tri-
bunais (sendo o Parlamento um déles),
devendo seus atos submeter-se ac exame

15} CORWIN, The “Higher Law"” Buckground
of American Constitutfonal Law, Cornell
Umvgrsity Press, N, York, 1961, pags. 12,

16) CORWIN, ob. cit., pags, 12, 13 e 14.
17) SABINE, A4 History of Political Theory,
Harrap & Co. Ltd., London, 3.2 Ed., 1963,

pag. 170,

18) Jurista inglés. Presidente do King's Bench.
Autor das Institutes e dos Repporis, pu-
blicados em 1600-15, No caso BONEAM as-
sentou o principlo do contrdle judiclal.
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do common law. Como decorréncia
désse pensamento, estabeleceu-se que o
Rei ndo poderia julgar sendo por inter-
médio dos juizes, “de acérdo com o di-
reito e o costume da Inglaterra” (Case
of Prohibitions, 1607), e de que lhe ca-
recia poder para modificar o direito do
ais, e, especialmente, criar novos de-
itos (Case of Proclamations).

Diante désse entendimento, quando
um estatuto violasse as normas da
common law, da razio (a recta ratio de
CICERO), ou fdsse de dificil execugio,
a common law predominaria s6bre éle,
e decretaria a sua nulidade.

Inegavel foi, sem divida, a influéncia
que os conceitos de COKE exerceram
sébre os tribunais britinicos dessa épo-
ca, em que a escola do direito natural
arregimentava prosélitos nos circulos ju-
ridicos ingléses. Desenvolveu-se, em
certa escala, a opinido a respeito da
existéncia de uma hierarquia (Ee regras
com 2 prevaléncia dos postulados jusna-
turalistas. Publicistas do maior tomo re-
gistram a inequivoca influéncia da es-
colu de direito natural nesse periodo de
evolugdo do denominado constituciona-
lismo. Assim é que CATHREIN escreve:
“Entre os juristas ingléses, merece ser ci-
tado o célebre magistrado HOBART,
que afirmou que “mesmo em se tratan-
do de uma lei elaborada pelo Parlamen-
to, se contraria a eqiidade natural
(como seria, por exemplo, o caso de
transformar-se um homem em juiz de
sua prépria causa), é em si nula e sem
nenhum valor, pois iura naturae sunt
immutabilia, e sio leges legum.” (1°)

O pensamento de EDWARD COKE,
no entanto, haveria de afirmar-se claro,
inequivoco, firme, no famoso Caso
BONHAM, decidido pela Court of
Common Plcas, em 1610. Nessa “cause
célébre”, emitiu o grande Chief-Justice
do King’s Bench os seguintes conceitos,
(ue 0 consagram como um dos mais le-
gitimos precursores do contrdle da cons-
titucionalidade das leis: “Em muitos ca-

sos — afirma éle — a common law contro-
lara os atos do Parlamento, e, algumas
vézes, julga-los-4 totalmente frritos; pois,
quando um ato do Parlamento é contra
o direito comum (common law) e a ra-
zdo, ou ¢ inconsistente ou impossivel de
ser executado, a common lgw controlar
e julgara tal ato nulo.” (2°)

Nessas palavras agudas de COKE,
vislumbraram os juristas os primeiros
embries da teoria do judicia? review,
que, mais tarde, haveria de ser consa-
grada pela jurisprudéncia americana,
através do génio e da clarividéncia do
extraordindrio Chief - Justice MAR-
SHALL,

Corroborando as assertivas dos auto-
res que se detiveram sébre a figura do
eminente Chief-Justice da Court of
Common Pleas, escreve MAITLAND a
respeito: “COKE sustenta com energia
que o magistrado pode declarar frrita
uma lei, ou porque seja contra a rezdo
e o direito natural, ou porque viole prer-
rogativas reais.” (2!)

Fruto da influéncia poderosa de
COKE, podemos distinguir, por volta
de 1633, certa tendéncia & imposicdo
de limites legais 4 atividade do Parla-
mento, no tocante ao contrdle da consti-
tucionalidade das leis. Nesse sentido, é
que se pode mencionar o Instrument of
Government, de CROMWELL, que se
erigiu, por assim dizer, na primeira
Constituigio escrita inglésa, definindo os
podéres do Protetor, do Conselho de Es-
tado e do Parlamento, e atribuindo-lhes
competéncia restritiva. Esse documen-
to estabeleceu os principios da divisdo
dos podéres, preconizando a indepen-
déncia do Judiciério, e declarando irritas
e sem eficacia as leis que violassem as
suas disposicBes.
Seguindo a trilha aberta pela doutri-
na de COKE, encontramos a figura de
19) Apud LOUREIRO JUNIOR, O Contrdle da
Constifucionalidade das Leis, Max Limo-
nad, Sdo Paulo, 1957, p&g. 22,

20) CORWIN, op, cit.

21) MAITLAND, The Constitutional History of

Enigland, Cambridge University Press, 1063,
pig. 301,
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JAMES OTIS (*), Procurador-Geral
nos Estados Unidos, que, em 1761, en-
dossou, nas suas razdes, 0 mesmo ponto
de vista esposado pelos mercadores de
Boston, contra a concessdo a um fiscal
aduaneiro inglés de um mandado de
Ambito geral, permitindo-lhe revistar as
suas adegas e silos, & cata de contraban-
do. Manifestou-se éle, nessa oportuni-
dade, declarando incisivamente: “Uma
lei do Parlamento contra a eqiidade
natural € nula. Se uma lei do Parlamen-
to — acrescentou — fésse feita nas pré-
prias palavras desta peticio, ela seria
nula e seria dever dos tribunais relegé-la
ao’ desuso.”

Esses e outros precedentes { como a do
Juiz CUSHING, que determinou a um
jari de Massachussets que desprezasse
certas leis do Parlamento “como nulas
e sem valor’) antecederam a grande
decisio de MARSHALL, que, em 1803,
imprimiu rumo definitivo e perspectiva
nova ao contrdle da constitucionalidade
das leis.

D) MARSHALL E A CONCEPGAO
MODERNA DO CONTROLE
JUDICIAL

O judicial review — do ponto de vis-
ta do Direito norte-americano — nao pro-
veio diretamente do texto expresso da
Constituigio: foi uma criagdo da juris-
prudéncia. Os elaboradores do Estatuto
Bé4sico Americano, embora houvessem
‘discutido o assunto, nd3o inseriram o
contrdle judicial entre as atribuigSes da
Corte Suprema, como um meio de ga-
rantia contra os excessos do Legislativo
cu do Executivo, com relagiio aos atos
irregulares por éles praticados.

Nio h4, por conseguinte, no corpo da
Constituigio de 1787, nenhum preceito
gue, taxativamente, disponha s6bre o ju-

icial review (como mecanismo de con-
trole, erigido em sistema), excegao feita
de dois gjspositivos que se identificam,
pelas suas afinidades e caracteristicas,
com o instituto ora focalizado.

O art, III, Secgio 2%, por exemplo,
preconiza ¢ seguinte:

“O Poder Judicirio estender-se-4 a
tédas as causas de direito e de eqiii-
dade, que nascerem desta Constitui-
¢io ou das leis dos Estados Unidos.”

Comentando esta norma, ensina RUI
BARBOSA que “ndo se diz ai que os tri-
bunais sentenciardo sébre a validade, on
invalidade, das leis. Apenas se estatui
que conhecerio das causas regidas pela
Constituigdo, como conformes, ou a ela
contrarias” (#*).

Por outro lado, estabelece o art. Vi,
n.? 2, da Constituicao americana:

“Esta Constituigdo, as leis dos Esta-
dos Unidos ditadas em virtude dela
e todos os tratados celebrados ou
ue se celebrarem sob a autorida-
e dos Estados Unidos constituirdo a
lei suprema do pais; e os juizes em
cada Estado serdo sujeitos a ela, fi-
cando sem efeito qualquer disposi-
¢do em contrdrio na Constituicdo e
nas leis de qualquer dos Estados.”

H4, evidentemente, nessa regra uma
disponibilidade a favor do contréle da
constitucionalidade das leis.

Mas a verdadeira jurisprudéncia, ba-
seada e apoiada nas idéias doutrindrias
de MARSHALL, s6 iria prevalecer e
constituir precedente, através do famoso
aresto do eminente Chief-Justice ameri-
cano. Na realidade, foi éste julgado que
introduziu o uso e a prética do controle
judicial.

O classico Caso Marbury versus Ma-
dison, que deu origem a memorével de-
cisio de MARSHALL, em 1803, pode
ser assim sintetizado, nas palavras com
que o notvel Chief-Justice relatou o fei-
to: “Na sessio de fevereiro de 1803 —

22) Agitador revoluciondrio americano, politi-
co @ publicista. Procurador do Rel; Fro-
curador-Geral da Corte de Boston, Escre-
veu: The Rights of the British Colonies
Asserted and Proved.

23} RUI BARBOSA, Os Atos Inconstitucionais
do Congresso e do Ezrecutivo Ante a Jus-
tic% Federal, Companhis Impressors, 1893,
p. 5T.
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explica éle — Marbury, por seu advo-
gado, requereu ao Supremo Tribunal a
notificagao de d]ames Madison, Secrets-
rio de Estado dos Estados Unidos, para
embargar a expedigio de um mandamus
(correspondente ao nosso mandado de
seguranga ) em que 0 Tribunal lhe orde-
naria entregar ao dito Marbury a sua co-
missao de Juiz de Paz para o Distrito de
Colimbia. Em confirmagio désse reque-
rimento mostrava-se de certificados que
ADAMS, Presidente dos Estados Unigos,
propusera Marbury ao Senado para ser
nomeado Juiz déste Distrito; que em
conseqiiéncia disso a comissio féra lavra-
da, subscrita pelo Presidente e selada
com o sélo dos Estados Unidos; mas que
Madison nio quisera entregd-la.

A notificaciio fora deferida e feita;
Madison, porém, nio ofereceu defesa al-
guma. Um mandamus féra entao reque-
rido. Acérca déste requerimento o Pre-
sidente enunciou o parecer do Tribunal,
em 24 de fevereiro de 1803.” (?4)

Manifestando sua opinido, escreve
MARSHALL em seu voto lapidar: “Se
uma lei estd em oposigdo com a Consti-
tuigdo; se, aplicadas elas ambas a um
caso particular, o Tribunal se veja na
contingéncia de decidir 2 questio em
conformidade da lei, desrespeitando a
Constituigio, ou consoante a Constitui-
¢do, desrespeitando a lei, 0 Tribunal de-
verd determinar qual destas regras em
conflito regera o caso. Esta é a verdadei-
ra esséncia do Poder Judiciério.

“Se, pois, os tribunais tém por missdo
atender & Constitui¢io e observa-la e se
a Constituigio é superior a qualquer re-
solugho ordindria da legislatura, a
Constitui¢iio, e nunca essa resolugéo or-
din4ria, governard o caso a que ambas
se aplicam. Aquéles, pois, que contestam
o principio de que a Constituicio deve
ser tida'e havida no Tribunal como lei
predominante, ficam reduzidos & neces-
sidade de sustentar que os juizes e o0s
tribunais devem abstrairse da Consti-
tuic@o e sO atentar para a lei.

“Esta doutrina subverteria o prbprio
fundamento das Constitui¢bes escritas.
Seria declarar que uma resolugéo, que &
nula em face dos principios e da teoria
do nosso Govérno, todavia, na pritica,
se torna inteiramente obrigatdria. Seria
declarar que, se a legislatura fizer o que
lhe é expressamente proibide, ésse ato,
nio obstante a proibigdo expressa, é de
fato eficaz. Seria, deveras, dar a legis-
latura uma onipoténcia pratica e real,
de um s6 ¢ mesmo jato em que se diz
restringir seus podéres dentro de estrei-
tos limites. Importaria tanto como pres-
creverem-se limites e declarar-se a0 mes-
mo tempo que tais limites podem ser ul-
trapassados ad libitum. A sb advertén-
cia de que semclhante interpretagio re-
duz a zero o que todos nds temos jul-
gado ser o mor aperfeicoamento dado as
instituigbes politicas, uma Constituigio
escrita, bastaria de per si para a rejeigio
de tal érro na América, onde as Consti-
tuigdes escritas sio vistas com nimio
acatamento. As expressbes peculiares da
Constituigiio dos Estados Unidos minis-
tram, porém, argumentos adicionais em
favor dessa rejeigio.

“O Poder Judicidrio dos Estados Uni-
dos estende-se a todas as causas oriundas
da Constituigdoe.” {*°)

E, concluindo a decisdo historica, lan-
¢a o ilustre Chief-Justice as bases da su-

remacia da Constituigéo e do Poder Ju-
gicié.rio, e os legitimos fundamentos do
contréle judicial, neste voto erudito e
shbio: “Assim a fraseologia particular da
Constituigio dos Estados Unidos con-
firma e corrobora o principio essencial
a tddas as Constituigdes escritas, segundo
o0 qual ¢ nula qualquer lei incompativel
com a Constitui¢io; e que os tribunais,
bem com os demais departamentos, sdo
vinculados por ésse instrumento.” (%)

Depois do julgamento désse impor-
tante processo, firmou a Cérte Suprema

24) DecisGer Consgtituctongis de MABSHALL,

;1}%?!: Imprensa Naclonal, Rio, 1803, pégs.

' 25) MARSHALL, oh. cit., pigs. 26 e 27,
26) MARSHALL, ob, tit, pSgs. 29.
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americana o principio de que aos tribu-
nais competia a revisio dos atos dos
Podéres Executivo e Legislativo, desde
que violassem normas estabelecidas na
Constituigdo.

E, por conseguinte, o judicial review
— conforme assinalamos — no Direito
americano, uma criagio da jurisprudén-
cia da Cérte Suprema.

E) SURGIMENTO DO CONTROLE
NO BRASIL

A licdio do Direito americano, minis-
trada pelo extraordinirio MARSHALL,
prosperaria no Brasil, onde seria posta
em pratica depois da proclamagio da
Republica. Ao invés, porém, de ser uma
criagio da jurisprudéncia, no Brasil o
contrble da constitucionalidade das leis
foi um preceito imperativo consagrado
na Constituigio de 1891.

Antes, no entanto, désse dispositivo
que disciplina a matéria objeto de nosso
estudo, assinalam certos publicistas tra-
gos do contrle — embora sem as for-
mas e delineamentos prescritos no texto
republicano — na Constituigio Politica
do Império do Brasil. Tal inspegdo seria,
¢ verdade, exercida pela Assembléia-Ge-
ral, em detrimento da vigilincia que,
obviamente, deveria ser levada a efeito

elo Poder Judictirio. A ésse respeito,
tece LEVI CARNEIRO critica contun-
dente, a0 afirmar: “Despercebido {o Su-
premo Tribunal de Justica) de sua pré-
pria missdo mais alta, esquecido da re-
percussio politica que poderia ter a sua
atuagio judicidria, ndo exerciton, com
largueza, as suas prerrogativas, atrofiou-
se, deixou que os outros podéres consti-
tucionais dominassem absolutamente,

anulando-0.” (27)

A critica, realmente, procedia, pois, ao
Judicidrio, na verdade, em regime de
Constituigido escrita, como tem sido re-
%ra, competia o exame da constituciona-
idade das leis.

Anctada esta observacio, retornemos &
apreciagdo dos subsidios carreados, a

propdsito do assunto, pelos eruditos in-
térpretes da Constituicio de 1824,

Como fundamento de suas assertivas,
invocam ésses autores o disposto no art.
15, n° 9, que estabelece :

“f. da atribui¢io da Assembléia-
Geral :

.................................

9.%) Velar na guarda da Constitui-
¢io, e promover o bem geral
da Nagao.”

Comentando éste dispositivo, esclare-
ce o ilustre RODRIGUES DE SOUSA
glure, “antes de tratar das garantias dos

ireitos individuais e politicos dos cida-
ddos — art. 179, § 1.° a § 35, trata de
garantir a si prépria; e com razio, pois
que ¢ ela o principio de tddas as ditas
garantias. Cumpre ao Govémo, pelos
meios constitucionais, impelir o Estado
nas vias do bem geral, e & Assembléia-
Geral ajuda-lo com seu apoio, e com os
necessarios meios legislativos: cumpre-
lhe, além disto, velar na guarda da Cons-
titwigdo.” (%)

E acrescentava, incisivo: “De todos os
tempos reconheceram os povos livres a
necessidade de instituiremm defensores
oficiais da Constitui¢ido e das leis: tais
foram em Roma os censores, e em Ate-
nas o Arebpago. Estas magistraturas,
conquanto bons servigos prestassem, por
estranhas a politica, nio deixaram de
causar a0 Govérno embaragos. Sem éste
inconveniente, retine a Assembléia t6das
as habilitagbes para o desempenho de
tao grande missgo.” (**)

No mesmo sentido é o magistério do
insigne PIMENTA BUENO, sem favor
um dos mais autorizados exegetas da
Constituigéo do Império. Ensina éle: “O
art. 15, n.° 9, da Constituigio, confirma
uma atribui¢io que o direito de fazer as
leis por certo importa; éle inclui neces-

27) LEVI CARNEIRO, Federalismo ¢ Judiciaris-

mo, pag. 239.

28) RODRIGUES DTIE SOUSA, Andlise e Conen-

tério de Comstituicdo Politica do Império

do Brasil, Marahhfo, 1887, pag. 111,
29) RODRIGUES DE S80USA, ob. cit, pig. 111.
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sariamente o direito de inspecionar, de
examinar se elas sio ou ndo fielmente
observadas, alid4s de nada valeria.” (%°)
E, mais adiante: “Este direito de inspe-
¢do em todo e qualquer tempo, em que
o poder Legislativo se retne, é um dos
principais atributos que a soberania na-
cional delegou-lhe; é uma garantia, um
exame, que a sociedade, os administra-
dos exercem sbbre seus administradores,
um corretivo valioso e indispensével con-
tra os abusos ministeriais, corretivo que
procede da indole ¢ esséncia do govér-
no representativo, que sem éle ndo se
poderia manter. De tddas as leis que de-
mandam maior inspegdo, por isso mes-
mo que demandam o mais alto respeito,
sdo as leis constitucionais; sua observin-
cia deve ser religiosa, pois que sdo o
fundamento de tddas as outras e da nos-
sa existéncia e sociedade politica.” (31)

Preconizava, como vimos, a Carta Po-
litica de 1824, uma forma incipiente de
contrdle, que nio seria exercido pelo Po-
der ?udicié.rio, mas pela Assembléia-
Geral.

Diante dos elementos de convicgao
trazidos 4 baila, podemos afirmar que,
durante a vigéncia da Constitui¢io de
1824, inexistiu o contrdle da constitucio-
nalidade das leis, tal como, mais tarde,
viria a ser consagrado no Estatuto Bési-
co republicano, com téda sua adequagio
técnica e sistemditica,

O Decreto n.° 848, de 1890, que orga-
nizava a Justica Federal, atribuia com-
peténcia ao Supremo Tribunal Federal
para decidir, em grau de recurso, das
sentencas definitivas proferidas pelos
Tribunais ¢ Juizes dos Estados, “quando
a validade de uma lei ou ato de qual-
quer Estado seja posta em questdo como
contrdria & Constituicdo, aos tratados e
leis federais e a decisdao tenha sido em
favor da validade da lei ou ato™.

Foi, porém, com o advento da Lei n.°
221, de 20 de novembro de 1894, que o
legislador fixou o conceito, numa férmu-

la concisa e imperativa, através do art.
13, § 10, que estabelecia :
“Os juizes e tribunais a};reciarﬁo a
validade das leis e regulamentos e
deixario de aplicar aos casos ocor-
rentes as leis manifestamente incons-
titucionais e os regulamentos mani-
festamente incompativeis com as leis
ou com a Constituigdgo.”
Registre-se, ainda, que a reforma cons-
titucional de 1926 (art. 69, n? I, letra a)
e a Constituigiio de 1934 (art. 76, n® III,
letras b e ¢), sustentaram, em seus tra-
¢os caracteristicos, iguais principios.
Inovagio que se anota, apenas, & gui-
sa de ilustragio, foi a introduzida pela
Carta Constitucional de 1937, cujo art.
98 estatuia;
“Sé por maioria absoluta de votos da
totafi)gade dos seus juizes poderdo os
tribunais declarar a inconstituciona-
lidade de lei ou ato do Presidente da
Republica.
Pardgrafo tinico — No caso de ser

declarada a inconstitucjonalidade de
uma lei que, a juizo do Presidente

da Republica, seja necessiria ao
bem-estar do povo, 4 promogio ou
defesa de interésse nacional algu-
ma monta, poderd o Presidente da
Republica submeté-la novamente ao

exame do Parlamento: se éste a
confirmar por dois tercos de votos

em cada uma das Camaras, ficard
sem efeito a decisdo do Tribunal.”

Verifica-se que éste dispositivo pre-
conizava o reexame, pelo Parlamento, da
lei considerada inconstitucional. A su-
premacia do Poder Judicidrio, antepu-
nha-se a do Poder Legislativo, no caso
da apreciagdo de lei argitida de incons-
titucionalidade.

A atual Constituigio recolocou o pro-
blema nos seus devidos térmos, conferin-
do ao Poder Judicifrio a competéncia

ara exercer, soberanamente, o contrdle
a constitucionalidade das leis.

30) PIMENTA BUENO, Direito Publico Brasi-
leiro e Andlise da Constituipto do I'mpério,
Rip, Tipografla Imp, e Const. de J. Vil-
leneuve, 1857, pégs. 105/106.

31) PIMENTA BUENO, ob. c¢it.,, pags. 105/108.



SETEMBRO — 1966 69

O amparo ao ser humano:
aa assisténcia a Previdéncla Social

7
_/4!.”1(1 H guer.m ogum'ra (/ﬂ ga.ma

Assessor Legislativo do Senado

“En la larga e apasionada lucha del hombre en contra
de la injusticia y la miseria, el temor, la ignorancia y 1a
inseguridad, muchas y muy variadas soluciones se han
promovido; pero entre todas las intentadas, destaca en
el mundo contemporaneo la formula de la seguridad
social como el medio mas adecuado para el logro de ese
propésito y, do que es mas importante, para la structura
de un orden social mas justo y mas humano, gque garan-
tice condiciones fundamentales que han sido y son la
minima norma ética de la convivencia y el signo basico de
la dignidad humana y de la concordia internacional.” (D

I — 0 HOMEM E A FORMACAQ DAS SOCIEDADES HUMANAS

O homem, ésse “animal politico destinado a viver em sociedade” (%),
procurou, desde os primoérdios das civilizagGes, o contato ¢ a convivéncia com
08 cutros séres humanos. B indiscutivel que ésse impulso lhe foi inspirado,
inicialmente, pele instinto de autoconservacio, por ter sentldo que nio poderia
viver sbzinho, nem isolado defender-se contra os riscos oriundos da prépria vida,
num mundo cheio de perigos.

1) Prof. MIGUEL HUERTA MALDONADO, XIV Congresso Nacional de Soclologla da Seguranca
SBocial, México, 1983, Revista Seguridad Social, n.0 24, 1963, pag.ll,

2} ARISTOTELES, (A Politica, Livro 12, Cap. I, § 9.9), Edigbes de Ouro, Cléseicos de Bolso,
tradugso de Nestor Silveira Chaves, pag. 18.
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Formou, primeiro, o grupo familiar,
dai partindo para a constitulcio de
outros, mals amplos, submetendo-se as
suas normas, mas obtendo, em contra-
partida, malor protegcio para a sua
existéncia, que lhe era proporcionada
através da sua defesa coletiva. Passou,
entdo, mostra-nos a Histéria, & forma-
cAo das urbs, das cidades.

A formacao das cidades e a vida das
famillas que nelas se fixam sic um
ponto alto na transformacao do instin-
to inielal de autoconservacio em ins-
tinto de soclabilidede. A partir désse
mareo histérico, os homens, ou melhor,
as sociedades humanas, com vistas a
trazer e a proporcionar malor seguran-
¢a, protecdo e frangiiilidade aos seus
componentes passaram & organizacao,
num sentido bem mals amplo, da ati-
vidade dos Estados. Devido, entretan-
to, 4s desigualdades entre os homens —
formacao, amblente, preparo, habilida-
de ete. — foram aparecendo, com ¢ de-
correr dos tempos, diversas classes so-
ciais: uns, melhor protegidos, agquinhoa-
dos e amparados, outros, econdmica-
mente mais fracos e débels, sofrendo
vicissitudes e necessidades de toda
sorte.

Com essas diferencas sociais, surgl-
ram as primeiras vitimas da estrutura-
¢io politico-econdmica das sociedades:
0s que carecem de frabalho, a Infancia
abandonada, os enfermos e velhos de-
samparados, as pesscas submetidas a
infortiinios inesperados, a doencas, a
enfermidades ou acidentes, gque o3 pri-
vam de sua capacidade de trabalho,
finico bem gque possuem.

A presenca e o desenvolvimento da
personalidade do homem em socieda-
de, no entanto, dependem, diretamen-
te, do concurso dos seus esforgos em re-
lagdo aos de seus semelhantes, dentro
da atividade social indispensavel & sua
sobrevivéncia. A sociedade em comum
impoe, assim, ao homem, certos deve-

res de atuacgio, de conduta, que devem
superar até os seus Interésses particula-
res pelos da coletividade, obrigando-o
a0 maximo dos seus esfor¢os em prol
do progresso coletivo. Rle possul, como
se sabe, em alto grau, o Instinto de so-
ciabilidade, o qual, unido ao de soli-
dariedade humana, sempre existiu e
sempre o moveu,

Dessa forma, a propria coexisténcia
com as classes menos afortunadas tem
levado as de melhor fortuna, desperta-
das pelo sentimento de caridade, pra-
ticada por tddas as religides, a pro-
curar a melhorla das condigbes de vida
désses menos afortunados.

Assim, na luta continua e desespera-
da do homem contra a injustica, a mi-
sérla, a ignorincia, o temor, a insegu-
ranca e, enfim, contra os riscos sociais
normais da vida, o gue se ha de ver, no
fundo do quadro, é a predomindncia
do principio da autoconservagio, am-
pliado num sentido assoclative e hu-
mano.

I — 0S8 “RISCOS SOCIAIS”

Preliminarmente, torna-se necessario
definir o que seja “risco social”. Segun-
do PAUL DURAND (3) a nogao é ex-
fremamente delicada, por ser necessa-
rio esclarecer, primeiramente, o que é
“risco”, sendo preciso, ainda, analisar
os diferentes riscos inerentes a vida so-
cial e, depois, saber, dentre &les, aos
quais é aplicado o sistema de seguran-
¢a procurado pelos homens,

Esclarece o mesmo autor que a nocio
de “risco” fol determinada pelo direito
dos seguros, onde éle é definldo como
um evento futuro e incerto, cuja reali-
zacio nio depende exclusivamente da
vontade do segurado.

3) PAUL DURAND, La Politlque Contemporaine
de Becurité Bociale, DALLOZ, 1053, phg. 14,
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O risco €, mais fregiientemente, um
evento deplorivel: a doenca, a morte
(se o risco atinge a pessoa segurada),
o incéndlo (se se trata de um bem ma-
terial). Ele traz, também, o nome de
sinistro. Mas a qualificagio de risco
pode ser, ainda, dada aos eventos fell-
Zes: & sobrevivéncla do segurado, no
seguro em caso de vida; o casamento
ou 0 nascimenlo de uma crianc¢a, nos

seguros de nupclalidade e de natali-
dade.

E, também, Iegitimo ligar ao sistema
de seguranga o das Drestacoes familia-~
res. O térmo risco, aplicado as despesas
que causam a presenca de criancas, tem
sido criticado pelos dirigentes dos mo-
vimentos familiares, porque o nasci-
mento ndo deveria ser considerado co-
mo um risco, mas como uma conse-
giiénecis normal do casamento. A obser-
vacio é justa na ordem moral, mas des-
conhece a significagio puramente téc-
nica do térmo “risco” no sistema de se-
gurang¢a procurado pelos homens.

Asginala,
francés, que:

ainda, o saudosc wmestre

‘L’aspiration du monde contempo-
raine vers une plus grande sécurlté
a pourtant conduit & ne pas limiter
Iindemnisation & des risques futurs,
mais & couvrir méme de simples
charges, supportées par lindividu,

Le systeme de sécurité soclale
accepte alors de couvrir des risques
aéjs réalisés lors de Yentrée dans
I'assurance, afin de ne pas établir
de distinctlons entre les assurés
selon la date de réalisation du ris-
que, et de couvrir l'ensemble des

éventualités susceptibles de diminuer
Ies moyeng d'existence de Findlvidu.
Mais la couverture des charges de-
meure exceptionnelle dans les sys-
témes modernes de sécurité sociale.”
(4},

PAUL DURAND (5) afirma, ainda, que
0§ riscos inerentes 4 vida social podem
ser agrupados em 1{rés categorlas, a
saber:

1.2} Os riscos do meio fisico: os gue
dependem dos fendmenos geologicos —
tremores de terra, erupcoes, erosoes ete.
— ou meteorolégicos — inundacdes,
avalanches, geleiras ete.:

23) Os resultados do meio social: de
ordem internacional — o risco da guer-
ra — e de ordem interna — o risco po-
litico, o legislativo, o monetario, o admi-

-nistrativo, o da desigualdade das con-

dicdes sociais;

32) Os ligados & organizagio do
agrupamento familiar: a) os mais im-
portantes resultam dos encargos fami-
liares, que abatem o nivel de vida da
familia, ou de riscos tais como a doen-
¢a ¢ a invalidez, que atacam o chefe
da familia, privando-os dos meios ne-
cessirios & sua subsisténcia; bh) os de
ordem fisioldgica: a doenca (podendo-
se incluir a maternidade}, a invalidez,
a velhice e a morte. Uma familia fi-
sioldogicamente deficiente pode, também,
ser considerada como um risco social
para a coletividade; ¢) os riscos da vida
prefissional: Inseguranca de emprégo
(desemprégo, crises econdmicas, lock-

4) PAUL DURAND, cb. cit., pég. 15.
5) Idem, pag. 18,
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out ete.), riscos de remuneragiio insu-
ficlente de atividade profissional (insu-
ficiéncia de ganho, para o empregador
ou explorador agricola, ¢ de saldrio, pa-
ra o trabalhador e empregado), e os
riscos de lesdes corporais na execucdo
de um dado trabalho — acidentes de
trabalho e enfermidades profissionais,

Como se vé, a no¢do do que seja “ris-
co social” val-se ampliando cada vez
mals e o3 homens se encontram numa
luta constante para preveni-los, comba-
té-los e elimind-los, muito embora, con-
forme ensinam JACQUES DOUBLET e
GEORGES LAVAU (8):

“Quelles que soient 'ampleur el la
perfection des moyens préventifs
mis en oeuvre pour limiter ou soula-
ger les effets douloureux de ces
risques, une part plus ou moins lar-
ge ne peut jamais en étre éliminée.”

Os séres humanos, conforme se en-
contrem em estado de necessidade ou
de diminul¢do de ganho, ou, ainda, cal-
culem ou prevejam os riscos soclals que
os cercam, podem se dedicar, e assim
0 flzeram através dos tempos, a trés
técnicas diferentes de protegdo: 4 as-
sisténcia, pablica privada ou religiosa;
& previsiao, individual (economia) ou
coletiva (mutualidade); e ao seguro.

III — A ASSISTENCIA

ARNALDO SUSSEXKIND (7) diz que “o
homem, sobretudo o hipossuficiente,
sente, durante sua vida, indmeras ne-
cessidades, que impdem, como dever de
solidariedade, a ajuda dos seus fami-
liares, dos seus companheiros, de sua
comunidade.”

Informa o mesmo autor, baseado nos
estudlosos da histéria soecial por éle ci-
tados, que até o século XVIIT “o0 homem

era assistido em caso de infortinio e
em suas necessidades:

a) pela familis;

b} pelos vizinhos, por intermédio
das institulcbes religlosas locals
ou do Municipio;

¢) pelos companheiros de trabalho,
através das assoclagies profis-
slonalis;

d) pelo empregador ou proprietario
das terras, principalmente em se
tratando de servidores pitblicos,
de maritimos e de vassalos,” (8)

Afirma que durante ésse periodo a
assisténcia nio decorria, senfio em eca-
s03 excepcionais, de lel ou ato governa-
mental, sendo resultante dos deveres de
solidariedade social, da caridade cris-
ta, dos estatutos das corporaces de
oficio ou do interésse patronzl nz con-
servaglo do agente produtor de suas ri-
quezas.

CESARE RODDI (9 diz que & assis-
téneia, diferenclando-se, Inicialmente,
da caridade, realizada pela Igreja, se
entende, em primeiro lugar, como be-
neficéncia, ligada, intimamente, & dis-
tribuigio secular gratuita, de dinheiro
e outras utilidades, a pessoas pobres,
reallzada por particulares e por entida-
des diversas do Estado, do Municiplo,
da Comunidade, sendo reconhecida pelo
propric Govérno pelos importantes re-
flexos de interésse piblico.

Aproximando-se e depols impondo-se
a0 de beneficiéncla, o concelto de assis-
téncia publica (“assisténecia por exce-

6) J. DOUBLET e &, LAVAU, Sécurité Sociale,
THEMIS, 1861, pag. 1.

7) ARNALDO BSUSSEEIND, Previdéncia Social
Brasileira, Rio, 1955, pég. 17,

B) A, BUSBEKIND, ob. cit, D&g. 18,

9} CESARE RODDI, L’Assistenza Soeiale, Giuf-
fre, 1054, pég. 7.
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1éncia”), concebida como obrigagac da
administracfo plblica na defesa da or-
dem piblica e na luta conira o paupe-
rismo, a pobreza e a mendicineia, é
um dever moral da sociedade e, portan-
to, constitul um dos principios da soli-
dariedade humana.

Conforme acentuam DOUBLET e
LAVAU (10), essa modalidade de prote-
c¢do soclal apresenta os seguintes In-
convenientes:

a) as formas puras de assisténcia,
pela indeterminacéo do montan-
te da ajuda (e, de certa forma,
das suas condicoes de atribuigio),
criam um clima de incerteza e
de dependéncia em detrimento
dos assistidos;

b) muito bem adaptadas aos casos
excepcionals de “vitimas” mals
desfavorecidas do que a maloria
dos oulros individuos ou em caso
de miséria, rara ou momentinea,
a assisténcia é melhor adaptada
aos riscos relativamente fre-
giientes ou inevitaveis (velhice),
que diminuem, sensivelmente, os
rendimentos estaveis mais mo-
destos;

¢) ela nio estimula nem a aute-
previsio, nem a prevencido dos
riscos,

Esse tipo de protecdo, como se vé, nio
é suliciente. Em suas trés modalidades
— assisténcia publica, privada e reli-
glosa — s6 concede ajuda aqueles que
se encontram em “estado de necessida-
de comprovada”. Depende do arbitrio
das pessoas que o concedem, assim co-
mo dos recursos que €ssas pessoas ou
érgaos possuem e gue sio limitados. O
seu tempo de duracie, igualmente, é
restrito a determinados fatdres e des-

cansam sobre a “caridade”, sempre le-
siva para a dignldade e o orgulho da-
queles gue dela dependem.

% evidente, asslm, que a assisténcla
publica, considerads isoladamente, nio
é¢ um instrumento eticaz na luta con-
tra o8 “riscos socials”, nma vez gue ©
seu campo de acdo é limitado.

IV — PREVISAO INDIVIDUAL: A
ECONOMIA PRIVADA

J. J. DUPEYROUX (1) ensina que
os homens, para se premunirem contra
os acontecimentos suscetivels de amea-
¢ar a sua seguranca, podem se dedicar
4 economia privada, pondo de lado uma
certa fragio de seus rendimentos, de
forma a poderem dispor, a qualquer mo-
mento, dessas importineclas para fazer
face a4 doenca, & velhice ete.

A econgmia, no seu entender, deve ser
encarada, ainda, como uma renineia a
uma consumacio atual a favor de uma
consumagao futura. O autor, comentarn-
do o assunto, divide-o nos seguintes as-
pectos:

a) Quanto as wvantagens: tem-se
investimento das somas que lhes
to de que o individuo que eco-
nomiza pode utilizar, quando e
conforme o seu desejo, as somas
economizadas, bem como forta-
lecido as virtudes morals déste
esforco de previsio individual;
por outro lado, as Instituigdes de
economia podem ter relevante
papel social na colocagio e No
investimento das somas gue lhes
8ac confladas;

b) No tocante aos limites: 1) A eco-
nomia privada, para ter impor-
taneta como garantia da segu-

10) J. DOUBLET e G. LAVAT, ob. cit. psgs. 2 € 3.

11} J. J. DUPEYROUX, Sécurité Sociale, Précis
DALLOZ, 1085, phg. 18,
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ranca dos individuos, pressupde,
inicialmente, que &les possam
economizar, renunciando ao em-
prégo imediato de parte dos seus
rendimentos — o que é impossi-
vel para o8 que sdo forcados a
utilizar a totalidade dos seus
rendimentos para a satisfacio
das suas necessldades mais ur-
gentes e que constituem a gran-
de malorla. As classes deserda-
das, que dificilmente podem eco-
nomizar, sdo justamente as mais
vulneraveis aos riscos que amea-
cam a sua seguranga econdmiea.
2) A economia, como procedi-
mento voluntirio, supde, igual-
mente, que os individuos tenham
interésse em econoemizar e é&sse
interésse, em1 si mesmo, exige,
também, certa estabilidade mo-
netaria: se o valor real das so-
mas econcmizadas se deteriora,
a consumacao futura nao corres-
ponderd mals a4 que é imediata-
mente renunciada por guem eco-
nomiza e, nestas condi¢des, o sa-
crificio terd sido em vio.

¢) A economia, enfim, é um proce-
dimento de previsie individual:
quem economiza, com seus pro-
prios recursos, tera que fazer fa-
ce aos eventos que ameacam 2
sua seguranca econdmica, supor-
tando, 8le mesmo, os 6nus decor-
rentes.

De uma forma geral, é possivel con-
siderar a economia como uma modali-
dade de protecio, mas nio como uma
verdadeira técnica de garantia. Nio
pode, evidentemente, ter lugar de deg-
taque sendo na protecio das classes so-
clais mais ricas. Deve ser e é utiliza-
da, atualmente, como medida accesso-
ria as adotadas pelas sociedades para
a garantia do ser humano.

Y — PREVISAO COLETIVA:
A MUTDALIDADE

Forma mais completa de amparo, re-
pousa sdbre 0 mesmo prineiplo usado
pelo seguro: divisio, sdbre os componen-
tes de um grupo, dos eneargos ou Anuvs
de um prejuizo ou dano ocasionado a
um déles. Tem como vantagem sdbre
o seguro o fato de eliminar o interme-
diarlo: a coleta é feita diretamente pe-
los mutualistas que, também, se encar-
regam da distribuicio.

E um melo de previsio coletiva e
constitulu, através dos tempos, forma
privileglada que os trabalhadores ado-
taram para se garantir contra os ris-
cos soclais, Como sociedade de socorro
miituo, sem fim comercial, a mutuali-
dade serve de fraco de unido dos seus
membros. A earga dos riscos € gifun-
dida, intelramente, pela totalidade dos
mutualistas.

Segundo DOUBLET e LAVAU (12), as
mutualidades exigern uma solidariedade
muito alta para realizar uma difusfo
eficaz, necessitando de grandes agrupa-
mentos mutualistas — condicdo que se
choca com o particularismo do oficio e
do "habitat”. Quando a adesfo é livre,
deve-se contar, exclusivamente, com a
educacio dos seus memhros. Quando ag
cotizagdes sdo fracas, o que é comum,
as garantias sfo irrisérias, a nio ser
gue o agrupamento mutualista retna
grande massa de fillados. O sentido de
solidariedade entre trabalhadores per-
tencentes a oficios ou empregos que néo
apresentam os mesmos riscos e que sido
diversamente remunerados, entretanto,
nac tem realmente forga sendo entre
gente do mesmo oficio e, freqgilentemen-
te, do mesmo local de trabalho. Sdmen-
te entio a federagio mutualista pode
alargar o seu circulo, praticando o res-
segure e, désse modo, aumentar a ga-

12} J. DOUBLET e (. LAVAU, ob. cit., pédgs.
13 e 19.
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rantia e reduzir o custo téenico da in-
denizacio. Todos os grupos de mutua-
listas o tentaram e, mals ou menos, o
conseguiram, mas, apesar désses esfor-
¢os, os agrupamentos foram obrigados,
mals cedo ou mals tarde, a solicitar a
ajuda direta ou indireta dos podéres pi-
blicos: exoneragdes flscals, taxas fis-
cais privilegiadas, fornecimentos diver-
308 efc. A experiéncia demonstrou, por
tdoda parte, mesmo onde os mutualistas
foram beneficiados de melhores condi-
¢des legals e psicolégicas, como na Gri-
Bretanha, que os meios da mutalidade
sio Insuficlentes quando se pensa em
assegurar os riscos mais pesados como
os da velhice, das moléstias de longa
duracio, dos encargos largamente ex-
tensos, como os familiares, ou quando
se deseja estender essas garantias nao
somente as cotizacdes mesmas, mas,
ainda, 4s suas familias e aos seus de
direito: & necessirio, entdo, recorrer a
um slstema de seguro obrigatdrio e a
um sistema de cotizacfes dadas, em
parte pelos proprios segurados e, em
parte, pelos empregadores. E a inova-
¢do dos “seguros sociais”, que caracte-
riza a aparicAo das formas mais mo-
dernas de seguranga social,

¥l — O SEGURO

O seguro, operacio econdmica, ca-
racterlza~se pela inclusio de um risco
particular numa massa de riscos homo-
géneos, que é coberta mediante a colo-
¢io de recursos financeiros forneci-
dos pelos segurados expostos 4 contin-
géncla. Constitui um ato de previsédo
destinado a reparar ou compensar o8
eventos conglderados danosos, prévia-
mente escolhidos, fracionando-se o ris-
co entre todos em virtude do regime
mutual.

As emprésas de seguro mercantil, in-
termediarias, esti@o obrigadas ao risco
em curso. As reservas sio calculadas
com rigor técnico, sendo adotado o sis-

tema de capitalizacio. O segurado fem,
assim, econémicamente garantida a co-
bertura do risco.

Do ponto de vista juridico, o seguro
privado tem por objeto a eliminagio de
um dano eventual ou a satisfacdo de
uma necessidade eventual.

O evento que provoca o risco (consi-
derado, desde logo, como danoso), deve
ser futuro e ineerto, precisando o se-
gurado de um largo periodo de contri-
bui¢oes para aleangar um direito & in-
denizacgio.

A. DE OLIVEIRA ASSIS (%) enlen-
de existirem cinco condicdes bésicas —
duas de ordem subjetiva ¢ trés de or-
dem objetiva — para o funcionamento
do seguro, a saber:

I) de ordem subjetiva:

“#g) existéncia de interésse real,
de motivagido pessoal cons-
ciente, em face da seguran-
¢a cferecida pela mutuall-
dade contra as consegilén-
clas da adversidade;

b} rentnela a qualquer idéia
de lucro através da opera-
cdo do seguro, conforman-
do-se, pols, com a sua fun-
cio meramente indenizatd-
ria ou compensatéria do
dano sofrido.”

1I) de ordem objeiiva:

“a} gue haja alguma coisa ex-
posta a um perigo poten-
cial, isto &, a um “risco”;

13) ARMANDO DE OLIVEIRA ASSIS, Compén-
dioc de Segurc Bocial, F.G.V. 1963, pégs.
22 o 23.
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b) gue o “risco” possa ser exa-
tamente avaliado e pres-
suponha umsa necessidade
também avaliivel;

¢) que o prémio resultante se-
ja praticavel, isto &, que o
custo do seguro seja acces-

sivel & bolsa daqueles que
déle precisam valer-se.”

Condensando as suas observacdes, o
mesmo autor afirma que:

“Seguro é o método pelo qual se
buseca, por melo da ajuda financei-
ra mutua de um grande numero de
existénelas ameacadas pelos mes-
mos perigos, a garantia de uma
compensacio para as necessidades
fortuitas e avalidveis decorrentes de
um evenfto danoso.” (14).

Do rapido exame acima feito, facil é
depreender-se que o3 homens, sdomente
com estas trés téenieas, ndo estavam
perfeltamente protegidos contra grande
numero dos “riscos sociais” e, portanto,
ainda néo tinham meios suficientes pa-
ra combaté-los com seguran¢a e pre-
cisdo.

Assim, tornou-se necessiria a criagido
de uma outra forma de amparo, que
assegurasse ao trabalhador, nos perio-
dos de infortinio, ocasionados pelo
advento dos “riscos soclais”, existentes
na vida quotidiana, o direito de rece-
ber uma importédncla ou uma ajuda, que
possibilitasse o seu retdérno ao trabalho
e a manutencido de sua vida e, conse-
giientemente, a de sua familia. Isso, sem
depender de qualquer tipo de previsdo
pessoal sua ou de qualsquer outros re-
quisitos exigidos pela ajuda piblea,
mas em virtude de sua principal con-
tribuicAo & coletividade e ao Estado —
a de sua “forga de trabaiho” pessoal.

Surgiram, assim, as idélas dos seguros
sociais,

¥II — 08 SEGUROS SOCIAIS

Os seguros soclals cobrem diversos
riscos Inerentes & condi¢cio humana:
fislolégicos, como a enfermidade, a in-
validez, a velhice e a morte prematura;
profisslonais, coma o acidente do tra-
balho e a enfermidade profissional: o
risco soctal do desemprégo, produto do
regime econdémico das Nagdes,

Produzido o risco, o evento, o bene-
ficiario passa a ter direito a receber os
auxilies correspondentes, os beneficlos
a que féz jus por causa da sua contri-
buicio. O “seguro social” nio deixa de
ser, no fundo, um seguro, que 80 cohre
o fato apés éle se verificar, mas difere
do seguro privado, fundamentalmente,
por diversos fatéres. Tem & denomina-
¢do “social” porque, além de ser obri-
gatorio, basela-se em contribuigdes di-
versas — do empregado, do empregador
e do Estado — e nio na contribulcdo
Unica, como no seguro privado. Entre
ocutras diferenc¢as existentes, cumpre
notar que o seguro social decorre
de uma determinacfio legal, né&o obje-
tiva qualquer Iucro e nfio tem carater
simplesmente indenizatério, procurando
prever, com vistas a recuperar, bem co-
mo a indenizar, Tem por objeto, ainda,
conforme salienta CARLOS POSADA
(15), proteger as classes econdmicamen-
te débels, seguradas, ndo iIndividual-
mente, mas em conjunto, contre riscos
Haslologicos ¢ econdmlcos que ameagam
a capacidade de irabalho e que sdo di-
ficeis ou impossivels de cobrir pelo se-
guro privado. Esses riscos, além do
mais, conforme a esfera em que sdo
produzidos, danificam nfo sé6 o indivi-
duo como, também, 0 melo social.

Devido & sua alta repercussao ha vida
de todos 0s povos, cumpre que se rea-
lize um estudo dos antecedentes histd-

14) Idem, pdg. 24.

15) CARLOS G. POSADA, Los Seguros Soclales
Obligatoriog en Espafia, Madrid, 1943, pag. 13.
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ricos, soclologicos, dos seguros sociais,
com vistas 4 sua melhor compreensiao,

VIII — ANTECEDENTES HISTORI-
COS DOS SEGUROS SOCIAIS

De acordo com o socidlogo VLADIMIR
RYS (18), para que o estudo socioldgico
do seguro social possa ter sentido de-
ve comecar pelos seus antecedentes ins-
titucionals, como, por exemplo, pela
evolucio das instituigbes sociais que
possuiam objetivos iguais aos do segu-
ro soclal, podendo tal estudo ser con-
slderado como preliminar do fator da
evolugdo institucional.

1 — Primeiras formas on fontes:
Indica, o mesmo autor, cinco fontes
diferentes de acio ou principios sob o3
guais os seguros sociais puderam sur-
gir e que, em resumo, sdo as seguintes:

1.3) As prestacies sociais, que eram a
recompensa por servigcos prestados aos
detentores do poder politico, através da
distribuicdo dos despojos aos soldados,
da concessfio de terras aos antigos com-
batentes, de penhsdes a viavas e orfios
de guerra.

Nesse ponto, RICARDO MOLES (17)
ensina que, na América pés-colombiana,
as primeiras megidas sociais — “insti-
tuciones graciables” — foram adotadas
pelos reis da Espanha em favor dos
conquistadores e, mals tarde, dos admi-
nistradores dos bens dos reis.

23} A caridade religiosa. Em Roma,
durante o periodo cristio primitivo,
teve importincia primordial, uma vez
que a Igreja se tornou um vasto meca-
nismo de distribuicio de socorros ecari-
tativos. Através de todas as épocas, as
diversas ordens religiosas a tém exerci-
do, ajudandd aos indigentes, doentes,
desamparados, desabrigados, estrangel-
ros etec. Essa funcho corresponde, sem
davida, & exercida por varios servigos
soclals hoje existentes.

3.2} A ajuda mitua. A aplicacio dés-
se principio aproxima-se mais do ra-
mo dos seguros sociais. Na Grécia an-
tiga ja existiam sociedades mutuas pa-
ra garantir auxilios funerais e doenca.
Entre os romanos essas socledades fo-
ram fao proliferas que o Imperador
Marco Aurélio baixou uma legislacio es-
pecial para o seu contréle.

Surgiram, entfo, os grémios medie-
vais, cujo aparecimento coincide com o
dos povos e oficios na sociedade rural.
Inicialmente, foram idealizados para
proteger novas classes da populagio,
que articularam as atividades dessas
agremiacoes de socorro e de auxilio
mutuo, especialmente as que dizem res-
peito a certas ocupacdes, como as dos
mineiros e marinheiros, que apresenta-
vam maior perigo e, portanto, geravam
um sentimente de insegurang¢a maior
do que a de outros trabalhadores. Essa
a razao de terem sido as primeiras a
iniciar a organizacio de sua defesa na
base da ajuda mutua.

As socledades de socorro mituo, por
ocasifio da denominada “revolugic in-
dustrial”, ocorrida na Europa Ocidental,
j4 haviam tido acentuadc progresso na
evolugdo do conceito da ajuda mitua,
socorrendo a guantos desejavam os seus
servicos. Ao mesmo tempo, o apareci-
mento dos sindicatos, que desenvolviam
as suas atlvidades no sentido de se tor-
narem importantes ramos de protecéo
contra a miséria, fol um fato que deve
ser anotado na histéria da evolugio do
amparo ao ser humano.

16) VLADIMYR RYS, Sociclogia da Seguranca
Social — trabalho apresentado perante o
XIV Congresso Naclonal de Sociologia da
Begurang¢a Social, México, 1963, publicado na
Revista Industriirios, n.° 1061, outubro de
1064, Revista Mexicana del Trabajo, no 3-4,
de 1965, e Revista Ibervamericana de Segu-
ridad Social, n.? 2, de 1966.

17) RICARDO R. MOLES, Histéria de la Previ-
sién Hocial en Hispanoamérica, Buenos Al-
res, 1962.
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42) A assisténcia social, outra fonte
historica, como o seu préprio nome in-
dica e fol visto, procura dar protegdo
ao desvalido, através de qualquer acéc
das autoridades piblicas, tendente a
socotrer o cldaddo indigente, exercida
pelos diversos escaldes da administra-
¢io plblica. O primeiro motive de sua
criacio, entretanto, parece ter sido o
Interésse pessoal, a prépria preservacao
da autoridade publica, distribuindo ali-
mento aocs pobres, bem como dinheiro,
com o fim de evitar distirbios socials.

As cidades da Grécila antiga, os Esta-
dos feudais da Europa, controlados pe-
los ricos, utilizaram-se dos seus recur-
505 para manter os pobres pacificos, até
que éles se tornaram fonte de poder po-
litico. Com o direito de voto, o cldadio
indigente adquiriu uma arma gque lhe
deu meios de obter a garantia social de
sua existéncia.

ALFREDO GAETE BERRIOS (18),
Professor de Direlto do Trabalho da
Universidade do Chile, diz ter sido en-
tre os hebreus, no entanto, que apare-
ceram, pela primeira vez, os elementos
marcantes de uma assisténcia soclal
inspirada em principios de respeito &
personalidade humana — o0 que é con-
firmado, também, por ENZO CATALDI
(1) —, o8 gquails vieram a adquirir a sua
plena consolidagio com o advento do
cristianismo. Afirma, ainda, o profes-
sor chileno, terem sido as congregacoes
religiosas e confrarias as primeiras a
fundar hospicios e casas para desvall-
dos, conservando, dessa forma, por mui-
tos anos, o0 monopdlio da assisténela so-
clal. Os conflitos politicos e religiosos,
derivados da Reforma, originaram, en-
tretanto, a confiscacio, pelo Estado, dos
bens eclesidsticos e a supressio dos
Conventos, 0 que provocou, hos paises
protestantes, o deslocamento da assis-
téneia das méos da Igreja para o Es-
tado e a sua secularizagdo progressiva.

Assim, nos Estados em que se prati-
cou a Reforma, exclusivamente a assis-
téncia phblica passou a existlr, embo-
ra, nos demais, tenha coexistido com a
assisténcia privada.

52) O bem estar ocupacional, clara-
mente distinto das previsGes soclals
conducentes ac seguro social obrigatd-
rio. Suas raizes sio multiplas, comegan-
do com as atividades de beneficio mi-
tuo das irmandades de trabalhadores.
Num primeiro periodo, a autoridade pu-
blica toma medidas para obrigar o pa-
trio a colaborar com os fundos econd-
micos dos empregados, como aconteceu,
por exemplo, na indastria mineira da
Alemanha, nos meados do século XVI,
Na segunda metade do século XIX g le-
gislagio sobre a compensacdo dos tra-
balhadores estabeleceu o prineipio da
responsabilidade do patrao pelos acl-
dentes do trabalho. Paralelamente, os
patroes tomaram a iniciativa de encar-
regar-se de seus empregados com res-
pelto a certos riscos. Bsse sentimento,
com o tempo, ampliou-se, talvez por
motivos de ordem social ou, mesmo,
competitivos, pols o0s patrées, dando
mals seguranga € amparg aos Seus em-
pregados, obtém melhor rendimento e
producio e, consegiientemente, malor
lucro, mantendo, por outro lado, 03 me-
lhores técnlcos e empregados em suas
emprésas.

Sallenta VLADIMIR RYS que o fator
mals importante ao largo desta evolu-
¢do é o crescente conhecimento por par-
te das autoridades publicas de sua res-
ponsabilidade na manutengiao das vitl-
mas inceentes da ma sorte, do infortii-
nio, tendéncia essa que se reflete mals
profundamente na assisténcia soeial.

18) ALFREDX) GAETE BERR1IOS, Manual de Se-
.guridad Soclal, Bantlago, 1949, pég. 7.

19} ENZO OATALDI, La Previdenza Socialle
Nelle Legislazione Straniere, Giuffrd, 1953,
pig. 13,
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2 — Implantacio des seguros
sociais:

Nos meados do século XIX teve lugar
o que se denominou “revolucdo indus-
trial”,

Com a descoberta das minas de oure
na Califérnia, em 1848, e na Austrilia,
em 1851, houve um aumento, sem pre-
cedentes na Historia, da quantidade
désse metal no mercado mundial.

A descoberta de novos processos de
extragdo da prata, com a sua conse-
giiente superproducio, serviu para des-
truir o equilibrio que havia entre os
dois metais, ocaslonando a entrada em
circulacdo de uma enorme massa de
numerario. Tal fato trouxe como resul-
tado uma siblta ascensaoc dos pregos,
que se mantinham estaveis desde 1820,
e um elevado estimulo as atividades
econdmicas. O aparecimento de inven-
tos de téda sorte, da maquina a vapor,
a construcao de uma réde de estradas
de ferro pela Europa, 0s progressos tec-
nolégicos da siderurgia e da metalurgia
deram imenso incremento a indistria,
que passou & derramar os seus produtos
por tédas as classes da popula¢io. Os
volumes dos negdcios realizados pelos
Bancos cresceram extraordinariamente,
ampliando-se a todos os paises, em té-
das as suas modalldades: empréstimos,
depésitos, descontos de titulos, transfe-
réncias etc.

Diminuiram os pequenos bancos lo-
cals, aumentaram os estabelecimentos
de maior vulto, formaram-se grandes
socledades andnimas. Em consegiléncia,
o comércio teve, ipnalmente, grande im-
pulso.

Taodas essas modificacdes, no entanto,
vieram favorecer, exclusivamente, a po-
pulacio da ciasse média para cima.

Os artesdos beneficiaram-se com a
alta dos precos, passando & levar pa-
drio de vida mais elevado. Os opera-

rios qualificados tornaram-se, gragas a
sua experiéncia e técnica, mais hecessa-
rios e melhoraram de condi¢do, o que
lhes foi proporcionado, inclusive, pela
formacao de sindicatos e trade-unions,
que o8 defendiam junto aos patrdes.

Os pequenos Iojistas e seus emprega-
dos também lucraram, elevando o seu
nivel de vida, muito embora, conforme
observam o0s estudiosos da matéria, nio
tenham modificado os seus habitos.

Os membros das profissdes liberais
cresceram em nimero, aproveitando-se,
indiretamente, do progresso e da am-
pliagio dos negdcios.

A vida passou a ser mals abundante
e fértil para ésses favorecidos. O au-
mento dos bens e rigquezas atenuou as
diferencas antes existentes entre nobres
e ricos, que passaram a se ligar, con-
fundindo-se em casamentos e unides
comerciais, exceto em determinados
paises onde, devido & tradicdo milenar,
4 nobreza repugnava misturar-se com
outras classes soclals.

Os progressos da técnica, no entanto,
trouxeram maiores desigualdades so-
ciais. A grande massa da populagio
européia, nos fins do séeulo XIX, era
ainda constituida de camponeses. Ha-
viam melhorado no aspecto juridico,
mas nac no que dizia respeito ao seu
nivel de vida. Suprimiram-se as desi-
gualdades legais, aboliram-se os direi-
tos senhoriais, extinguiu-se a escravi-
dio. As desigualdades reais, n&o obs-
tante, subsistiram: riqueza, instrugio,
nivel social, héabitos, vestuarios, manei-
ras ete. Os servos, libertos e agracla-
dos com pequenos pedagos de terra, nio
conseguiam, devido a taxas e impostos
elevados, 0 necessario & sua subsistén-
cia, 0 qQue os fazia abandonar a terra
¢ procurar emprégo nas cidades. Os sa-
larios agricolas, por sua vez, nag acom-
panharam o custo de vida. A soma dés-
ses fatores contribuiu para o éxodo dos
camponeses para as cidades, onde, a
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seu turno, os operarios menos qualifi-
cados estavam passando fortes priva-
¢cOes, conseqiientes das crises de falta
de frabalho ocasionadas pela concor-
réncia da méquina e da tecnologia.

Os estudlosos dessa matéria aflrmam
que apesar de terem os economistas en-
sinado que o numero de filhos em cada
familia deveria crescer com a possibl-
lidade de alimenta-los, ocorreu o in-
verso. Os ricos passaram a controlar
a hatalidade, com vistas a dar mais aos
seus filhos, mantendo-os em situacio
social elevada, € o8 pobres passaram a
constituir familias de prole cada vez
mals elevada, sem nenhuma previsio.
O indice populacional, em consegiién-
cia, cresceu de maneira assustadora
entre as classes mais miseravels, espe-
cialmente nas cidades, devido ao gran-
de afluxo dos trabalhadores do campo.
Hssa imensa massa de trabalhadores,
constituida pelos mais desprotegidos
econdmicamente e concentrada nos
grandes centros urbanos, passou a ser
conhecida e denominada como “prole-
tariado urbano”.

A miséria, a fome, a instabilidade, o
desamparo, a inseguranca de sua gran-
de maloria, tornou essa massa popula-
clonal um fator de preocupagiio para
os governantes, umsa vez que vitimas f4-
cels dos agitadores, dos instigadores,
dos criadores de teorias perniciosas &
sociedade.

As condigbes de vida entio existentes,
as relacdes entre patroes e empregados,
dentro do liberalismo adotade & época,
de nao-intervencio do Estado em suas
relagbes — o laisser faire — estavam
ocasionando, por sua vez, uma tremen-
da exploracio do trabalho humano. Os
menos favorecides pela fortuna nada
mais eram do que vitimas da ganancia
e o esbulho dos ricos. Em conseqiién-

cia, as condigfes de trabalho — mise-
ravelmente mal pago — eram as piores
possiveis: desconférto, méa higiene, du-
ragio extraordiniaria de trabalho etec.

As massas proletarias, assim, sofren-
do todo tipo de Inseguranga, miséria
e injustica, comecaram a se unir e a
serem arrastadas por uma ideologla so-
cial extremista, organizando-se para
lutar contra as suas precérias condi-
¢oes de vida, mas, 20 mesmo tempo,
pondo em risco a estabilidade dos Es-
tados, uma vez que tal fato estava le-
vando os povos da Europa as revoltas
e revolucdes, como aconteceu na Franca.

Assim, por motivos de ordem politica,
ideolégica, econdmica e juridica, os go-
vernos foram sendo forcados, com vis-
tas & sua propria estabilidade, a voltar
a sua atencéo para a solucdo dos pro-
blemas da classe proletiria, conceden-
do-lhes maior amparo e protecdo esta-
tal, intervindo diretamente na adogio
de medidas que lhes dessem malores e
melhores condicbes de trabalho e de
vida. Surgiram, entdo, as primelras
idélas de seguros sociais.

Segundo J. J. DUPEYROQUX (20),
desde 1854 uma lei prusslana dava as
comunidades e as autoridades locais
autorizagio para criar fundos-doenca,
impondo uma filiagdo obrigatéria dos
assalariados. A Baviera, 0 Wurtembur-
go e o Ducado de Baden adotaram, de
1869 a 1875, disposicoes semelhantes, A
legislagdo social prusstana, cumpre no-
tar, colocou marcos importantes no se-
tor dos acldentes do trabalho e das
doencas profissionais.

Coube a BISMARCK, ¢ grande esta-
dista alemio, no entanto, a implanta-
¢do dos seguros sociais. Tendo em vis-
ta a situacio existente, que previa ca-
lamitosa, ¢ com o fim, também, de
amenizar a sua politica de repressao,
teve necessidade de iniciar uma outra,

20) J. J. DUPEYROUX, cb. cit.,, pég. 41.
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de reformas sociais, contrabalangando
e arruinande a influéncia dos socialis-
tas, ¢ que velo a fazer com a Implan-
tagdo sucessiva de trés leis de seguro
social, A primeira, criando o seguro-
enfermidade, em 1883, a segunda, o se-
guro de acidentes do trabalho, em 1884,
e, finalmente, a terceira, o seguro-in-
validez e velhice, em 1889.

Essas lels soclals, iniclaimente, abran-
giam a certos trabalhadores da Indds-
tria, com salario inferior a uma deter-
minada quantia, que constituiam os
mais deserdados e, portanto, o3 descon-
tentes do proletariado urbano. Poste-
riormente, foram sendo estendidas a
outros assalarlados.

Como ésses empregados, quando viti-
mas de wm désses riscos sociais, perdem
a sua fdrca de trabalho, gue € a sus
tinica fonte de riqueza, com & conse-
giiente diminuigio de ganho, 08 segures
sociais, através da outorga de presta-
¢bes, compensavam essa perda, propor-
cionalmente ao salario perdido, com as-
pecto indenizatorio e ndo de favor pi-
blieo. Os seguros sociais alemfes apa-
receramn como uma adaptagio do slste-
ma de mutualidade antes existente,
com o carater obrigatorio, obedecendo
a reparticiio dos encargos financelros a
novos principios — empregado, empre-
gador e Estado. Essa legislagdo, que fol
fruto do momento politico, implantada
por BISMARCK na Alemanha, em 1883,
permaneceu quase a Unica no género,
mas, pouco a pouco, foi se estendendo
& todos os palses do mundo, como ex-
pressao de uma &nsia de justica e de
dignificagéio humana. Primeiramente,
pela Ausiria, e, trinta ou quareniz anos
depois, pelo Reino Unido, pelos paises
da Europz Continental, Riissia e Japao,
os diversos sistemss de seguro soclal
obrigatéric foram sendo criados.

De todos 03 esforcos, individuais e co-
letivos, realizados através dos tempos,
para enfrentar os riscos yue ameagam

a vida do ser humanc € & capacidade
de sustentar do individuo, o seguro so-
cial representou a forma até entdo mals
perfeita, como o0 demonsirou a expe-
riéncia.

Atualmente, segundc o mestre me-
xicano, MARIO DE LA CUEVA (21}

“a) El seguro social es una parte
de la previsidon social y desfrutsa
de los caracteres del derecho
del trabajo, aun en el supuesto
de su extensién 3 quienes no
son sujetos de una relaclon de
trabajo;

b) El seguro social es una organi-
zacién econbmico-legal Qirigi-
da o vigilada por el Estado, esto
es, supone una corporacion in-
corporada o descentralizada del
Estadso;

¢) EIl seguro social participa de las
formas del seguro privade, pero
difiere de €l en su fundamento
¥ en sus propositos;

d) El sepuroe soclal protege a la
clase trabajadora (hacemos, de
momento, exelusién de su posi-
ble extension), o ses, tlende a
la. prevencién y reparacién de
los riesgos que pueden afectar
a los trabajadores;

e) El seguro social garantiza a los
trabajadores contra los riesgos
naturales y sociales;

f) El seguro social compensa la
pérdida de la capacidad de tra-
bajo y de ganancia. Cuando
hablamos de log Tiesgos profe-
sionales sustuvimos la tesis de
que la indemnizacion que ha de
pagarse a los trabajadores de-
ve tomar en cuenta no sola-
mente la pérdida de las facul-

a21) MARIO DE LA CUEVA, YPerecho Mexicano
del Trabajo, Tomo II, pags. 192 e 103 — Mé-
xico, 1961.
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tades fisicas, slno, particular-
mente, la disminuicién de la
capacidad de ganancia; en esto
aspecto, la legislacién universal
necesita de una reforma, pues
las dos ideas, si blen se comple-
mentan, son, no ohstante, dis-
tintas.

g) El seguro social debe procurar
una compensacidon adecuada, en
el supuesto de la realizacion de
los Tiesgos gue oubre,

En sintese de los elementos del se-
guro social sugerimos la seguinte
férmula; El seguro social es la par-
te de la prevision social obligatoria
que, bajo la administracién o vigi-
lancia del Estado, tiende a preve-
nir o compensar a los trabajadores
por la pérdida o disminucion de su
capacidad de ganincia, como resul-
tado de la realizacién de los riesgos
naturales y sociales a gque estin
expuestos.”

Qutros eventos, no entanto, danosos
para a coletividade, existem e necessi-
tam de amparo, incluslve preventivo,
com vistas & trangiiiidade geral da

grande familia humana.

As modalidades de protegdo foram
sendo ampliadas. Surgiram, a seguir,
as primeiras idéias de “Previdéncia So-
cial’ que, conforme se depreende da de-
fini¢io dada acima pelo mestre mexica-
no, englobou os ‘seguros sociais”.

IX — PREVIDENCIA SOCIAL

Depois da Primeira Grande Guerra
houve, praticamente, como que uma
corrida nesse setor. Comegaram a sur-
gir, por todos os lados, novas leis, am-
pliando e melhorando o campo dos se-
guros sociais.

Passou-se, assim, & Previdéncia So-
cial, & previsdao do dano, a0 amparo a0s
assalariados com vistas a prevenir, além

de combater o risco sob tédas as formas.
A previdémela soclal, désse wmodo, en-
globou o setor assistencial, bem como
o0 dos seguros sociais.

GARCIA OVIEDO
essa matéria, ensina:

(22), analisando

“Motivo constante de sobresalio y
temor ha de ser, tanto para el obre-
ro cuanto para quienes, como €l
viven al dia, la situacidn en que
habrin de quedar cuando una ad-
versidad los prive, temporal o de-
finitivamente, de sus ingresos. Has-
ta ahora, la beneficencia era el re-
medio obligado de esta situacidn.

Mas la beneficencia es, en los tiem-
pos actuales, coza juzgada depresi-
va, en clertos medios. A la concien-
cia del trabajador modernc repug-
nam instituclones que estima in-
compatible con su dignidad perso-
nal y de clase. Ademas, la benefi-
cencia actita cuando el mal sobrevi-
no, y es preferible prevenirlo y evi- .
tarlo. La politica social moderna ha
ideado otros procedimientos subs-
titutivos de Ia beneficencia, mds
acordes con el espiritu de nuestro
tiempo. Estos procedimientos son
los de la previsién, en que plasman
sentimientos propios de una Huma-
nidad mas civilizada. La previsién
es cosa preventiva. Tiende a evitar
el riesgo de la indigencia. Prevé.
Ataja el dafio. Esta es su funcién.”

MOACYR VELLOSO CARDOSO DE
OLIVEIRA (2%) conceitua a previdéncia
social como “a organizacéo criada pelo
Estado, destinada a prover as necessi-

22) QGARCIA OVIEDO, Tratadoe Elemental de De-
recho Social, Madrid, ed., 1934, phg. 607,

23) MOACYR VELLOSO CARDOSO DE OLIVEI-
RA, A Previdéncia Social Brasileira e sua
Nova Lel Orgéinics, Rlo, 1961, pdg. 12.
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dades vitais de todos os que exercem
atividade remunerada e de seus depen-
dentes, nos eventos previsiveis de suas
vidas, por melo de um sistema de segu-
ro obrigatério, de cuja administracio e
custelo participam, em maior ou menor
escala, ¢ proprio Estado, os segurados
e as emprésas.”

Esclarece, ainda o mesmo autor, exis-
tirem trés pontos caracteristicos, sem
os quals a “previdéncia social” nao sub-
siste: 1.9} o carater estatal, embora com
a participacao direta, no custeioc e na
gestdo, dos particulares interessados;
29) a finalidade essencial: prover aos
eventos ou riscos sociais, tals como a
doenc¢a, a invalidez, a velhice, a morte
e a natalidade; 3.°) a forma econdmica
de sua realizacdo, que é o ‘‘seguro so-
cial” obrigatoério.

O concelto de “previdéncia social”,
no entender de SUSSEKIND (24) é
“mals amplo do que o de seguro soclal,
eis que, além dos seguros, abrange as
medidas assistenciais realizadas pelas
institui¢des seguradoras, visande ao
bem estar dos seus segurados. Por isso
mesmo, aqueles gque consideram a ex-
pressao “seguro social” como equivalen-
te a “Previdéncia Social” restringem,
inadeguadamente, o contetido desta.”

A previdéncia social ampliou as for-
mas de protecio existentes, estenden-
do-as a outras categorias de trabalha-
dores, abrangendo niéoc sémente aos as-
salariados como, também, num sentido
horizontal, ags Independentes.

Demonstrando a preocupacio e o in-
terésse de todos os povos nesse setor,
basta lembrar gque fazem mencio ex-
pressa aos seguros sociais e a previdén-
cia soctal, entre outras, as Constituices
{25) dos seguintes paises: Brasil (ar-
tigo 157, XVI), Bulgaria (artigo 175),
Tcheco-Eslovaquia. (artigo 23), Costa
Rica (artigo 73}, Equador {art. 149), Es-
panha (art. 28), Guatemala (arts. 58,
14, e art. 63), Hungria (art. 47), Itélia

(art. 38), Iugoslavia (art. 38), México
(art. 123, XXTX), Nicaragua {(art. 85),
Paraguai (art. 14), Panami (art. 146),
Peru (art. 48), Polénia (art. 60, I), Re-
piblica Arabe Unida (art. 20), Repibli-
ca Federal da Alemanha (art. 74, 12),
Republica Popular da Alemanha (art.
16, 3), Roménia (art. 20), Suica (art. 34
bis, e 34 quater), Urugual (art. 67).

Tenta-se, atualmente, desvincular a
previdéneia social da férga de trabalho
propriamente dita, ou melhor, do vin-
culo até entdo existente com o trabalhe
€, por essas razdes, as discussdes mais
variadas tém surgido: se a previdéncia
social ainda se encontra no campo do
Direito do Trabalho ou se j4 se desli-
gou completamente déste.

ERNESTO KROTOSCHIN (2%) enten-
de que:

“La previsién social no se limita a
un sector tan determinado de la
poblacién como debe hacerlo el de-
recho del trabajo. Su ratio consiste
menos en la creacion de normas de
conducta alrededor del factor tra-
bajo — reducidas en su aplicacion
a trabajadores y empleadores —
que en ia creacion de tales normas
con respecto a la vida general de
sectores mas amplios.”

24) BSUSSEKIND, ob. cit., pég. 43,

25) m) MIRKINE-GUETZRVITUH, Les Constitn-
tions Emropfenes, 1951; b) ANTONIO ZAMO-
RA, Digesto Constitucional Americano, Bue-
nos Alres, 1858; c} A Constituicio da Repi-
blica Arabe Unlda, Servige de Imprensa da
Embeixada, ed. 1964; d) Constitution de La
Republique Populaire de Bulgatle, tradugio
de Stantcho Djoumaliey, Sofis, 1084: e)
Constituclon Politlea de La Republica de
Costa Rica (7 noviembre de 1949}, Imprenta
Nacilonal, 1965; 1) Constitution de La Repu-
blica Popular Hungara, Revue Hongroise, Im-
prenta Uoiversitiria Budapest, 1959; g) The
Constitution of the Socialist Federal Repu-
blic of Yugoslavia, Beograd, 1963.

26) ERNESTO KROTOSCHIN, Instituclones del
Dereche del Frabajo, Buenos Aires, 1947,
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Parece, entretanto, que a razdo, no
momento, encontra-se com MARIO DE
LA CUEVA (27), que afirma ser a pre-
vidéncia soclal, por enquanto, um setor
do Direitc do Trabalho, muito embora
reconheca que a sua idéia esteja pro-
curando romper éstes moldes para pro-
jetar os seus beneficios a todos os ho-
mens, o que, no entanto, na realidade
atual, alnda nfo ocorre.

X — AMERICA LATINA

O seguro soclal, com suas transfor-
maches, relativamente aos paises euro-
peus, tardou alguns anos a aparecer nas
Repiiblicas Americanas. Teve, no en-
tanto, um desenvolvimento extraordind-
rio, devido, talvez, & natureza latina
désses povos que, entusiasmados, lan-
¢aram-se, alguns, sofregamente sbbre a
idéla, & qual deram nova orlentagio,
muito embora mantendo, em suas li-
nhas pgerais, o pensamento ocidental.

MANUEL DE VIADC (28), da Confe-
réncla Interamericana de Seguridade
Soclal (C.I1.8.8.), sObre tal fato assim
se expressa:

“Do ponto de vista politico, as
crientactes latino-americanas se-
guem as orientacdes gerais do pen-
samento ocidental, harmonizando
seus planos e projetos com os da po-
litica soclal, econdmica e sanitéria
dos governos, conferindo-lhes assim
uma importincia maior como obras
do govérno, em conseqiiéncla mesmo
das condicoes particulares do de-
senvolvimento econdmico e politico
do subcontinente.

As velhas concepcdes se transfor-
mam e adquirem uma nova fislono-
mia nas novas terras, adapiando-se
a4s novas realidades da industriali-
zacho econémica. Importantes, vi-
vas, protelformes, as novas con-
cepcdes € suas repercussdes socials

ndo poderiam entretanto fixar-se
numa concepeio americana estd-
vel,”

Os mais variados sistemas, poils, fo-
ram sendo implantados, alguns conce-
dendo o maior nimero possivel de be-
neficios, através de leis fabulosas, ou-
tros, extremamente cautelosos.

Conforme o mesmo autor, “s apHca-
¢io pritica das lels nem sempre estd
de acordo com o8 textos juridicos, mas
considerando-se as imperfeigbes, cons-
tata-se, apesar de tudo, um progresso
efetive que é, as vézes, lento e pouco
profundo™, Frisa que os fundamentos
da nova idéla na América Latina “tém
por base a liberdade e a dignidade,
atributos essenciais e inaliendvels da
personalidade humana”, principlos sem
0s quais ndo poderia existir.

Uma das particularidades da orlenta-
¢ao latino-americana, nesse setor, é a
de ter deixado de lado, para & conces-
sdo dos beneficios, a prova do *“estado
de necessidade” {(means test), basean-
do-a na execugiio de um trabalho, s6-
hre ¢ qual repousa o direito 4 sus con-
cessio, Essa protecdo nao visa, dessa
forma, somente aos assalariados, como
nos regimes classicos, uma vez que
abrange empregados e empregadores,
em razio de sua contribuicao. Fof es-
tabelecido, assim, o direito ndo sdomente
a ums Ssegurancs minima, baseads na
necessidade — tdo lesiva & moral dos
trabalhadores — mas a prestagdes com-
plementares superiores, fundamentada
no concurso trazido pelos interessados.

Os novos sistemas latino-americanos,
no entanto, muito embora a boa von-
tade com que foram langados, as idéias
modernas adotadas, pecaram por falta
de base financeira, atuarial, sem a qual

27) ;léAR]éO DE LA CUEVA, ob. cit, tomo II,

28) MANUEL DE VIADO, Tendéncias da Segu-
ridade Soclal na América Latina, Revista
Industriarios, n° 34, agdsto de 1953,
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nio podem existir ou, pelo menos, nio
produzem, em sua totalidade, os fins a
que Se destinam.

Tal fendomeno é de faell compreensio
e deve ser atribuido & natureza espe-
cial das condighes existentes na Amé-
rica Latina, a diversidade dos fatéres
que influem nos povos que a compdem,
4 sua formacho étnica, demografica,

cultural, econdmica, social e politica.

RICARDO R. MOLES (28), técnico
da O.N.U. e Chefe do Departamento
de Investigacies Socials do Instituto
Nacional de Previdéncia Social da Ar-
gentina, salienta que:

“Em vérios sentidos a América Latl-
na é um complexo cultural nio in-
tegrado definitivamente, em que os
processos de transformacido sao
mais slgnificativos que suas estru-
turas permanentes. O fendémeno da
instabilidade politica que pretere
seu desenvolvimento econdmico e
social pode ser sclucionado ou pelo
menos atenuado em seus efeitos,
melhorando as condigbes de vida,
contribuindo para uma distribuic@o
mals justa e equitativa da riqueza,
facilitando o aproveitamento de
seus recursos atuais e potenciaiz e
procurando, mediante um desenvol-
vimento econémico e social integral,
relative compensacdo e equilibrio
das f0rcas politicas e dos grupos
sociais. A Seguridade Social desem-
Penha papel decisivo nesse processc
pela sua contribuigdo direta ao de-
senvolvimento econdmico e pela sua
influéneia no nivel de vlda, pela
consciéncia de responsabilidade e
solidariedade que cria nos indivi-
duos e porque estabelece as condi-
¢Oes necessarias para que cads pes-
s0a € cada povo disponha de au-
téntico bem-estar, livre de amea-
cas e recelos. Na medida em gue se

cumpram tais objetivos, a América
Latinag poderd reafirmar seu espi-
rito democritico e consolidar o des-
tino de suas comunidades nacio-
nals.”

Urge, assim, que ésses sistemas sejam
corrigidos e aperfeigoados, a fim de que
possam cumprir com a sua elevada e
importante missfo, com & sua destina-
c¢ao historica: a de amparar a tida a
populagdo dos paises.

BERYL, FRANCK (3%), da Organiza-
¢io dos Estados Americanos, diz que “a
maloria déles deveria tratar de corrigir
em seus sistemas de seguro social o que
produz resultados econdmicos adversos,
como por exemplo a aposentadoria pre-
matura; o pagamento de vultosas im-
portincias como indenizacio por anos
de servico; o pagamento excessivamen-
te generoso em face da aposentadoria
ou enfermidade, que equivale a salarios;
e o uso de fundos de reserva em em-
préstimos pessoals para o consumo.”

Esta absolutamente certo o eminente
técnico. Esqueceu-se, no entanto, que,
dentro da mentalidade latino-america-
na, nio se pode retirar ou restringir
vantagens ou beneficios jA concedidos
aos trabalhadores, uma vez que tal fato
geraria intrangiiilidade, descontenta-
mentos, inseguranc¢a e mal-estar social,
sentimentos ésses totalmente antagdni-
cos as finalidades da previdéncia social
que, ao contririo, deve contribuir para
o equilibric e trangiiilidade social.

Evidentemente, alguns dos defeitos e
lacunas podem ser sanadas e evitados,
mas os beneficios ja existentes tém de
ser postos em pratica -— e podem sé-lo.

29) RICARDO R, MOLES, Instabilldade Politica,
Desenvolvimento Econdmice e Seguridade
Social na América Latina, Revista Indus-
tridrios, n.? 83, outubro de 19481,

30) BERYL FRANCK, A Seguridade Social na
América Latina, Revista Industriirios, n.% 87,
Junho de 1982,
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E imperioso, entretanto, para a con-
secugdo de tal finalidade, que os sis-
temas sejam remodelados de acérdo
com as técnicas mals modernas, em
moldes praticos, utilizando-se a expe-
riéncia dos outros povos, mas adaptan-
do-as a0 pehsamento do povo e s par-
ticularidades do continente latino-ame-
ricano. Nio & tarefa facll, uma vez ser
muito mals complexo modificar-se um
gistemg de mais de trinta anos de exis-
téncia do que implantar-se um névo,
onde nada ou praticamente nada exis-
te. Isso, no entanto, pode e estd4 sendo
felto na América Latina, dentro de uma
mentalidade atlva e dinimlica, que am-
plia cada vez mals os conceltos tradi-
clonals existentes, com vistas a, talvez
num futuro bem proximo, atingir o que,
modernamente, se denomina “seguran-
¢a social”.

Papel preponderante para a correcgéo
€ implantacio de sistemas legals em ba-
Ses perfeitas, em bases técnicas, tém
desempenhado os organismos interna-
clonais que através do estudo perma-
nente, da observagio do que a pratica
tem demonstrado, procuram corrigir as
distor¢des, procuram elevar os nivels
dos diversos regimes existentes, acon-
selhando e orientando técnicamente aos
Governos.

A Organizagao Internacional do Tra-
balhg, por exemplo, desde 1919, em tra-
balho pertinaz, de observagao continua,
de estudos permanentes, realizados por
comissfes técnicas, em Conferéncias,
tem conseguido, paulatinamente, im-
plantar entre as Nacbes o desejo de
realmente tornarem os seus sistemas de
seguro social capaZes de atender As ne-
cessidades de seus povos. Outras or-
ganizagdes, como & Associacic Interna-
cional de Seguranca Social (A.1.8.8.),
3 Conferéncia Interamericana de Segu-
ran¢a Social (C.I.8.8.), e a Organlza-
cio Ibero-americana de Seguranga So-
clal (0.1.8.5.), ligadas 4 O.I.T. e &

O.N.U., continuamente espalham os
seus ensinamentos, através de publles-
¢O0es, revistas téenicas, reunifes, confe-
réncias, congressos ete., contribulndo
grandemente pars essa melhorig,

E, assim, pouco a pouco, os Governos
vio vendo a necessidade de serem mo-
dificados os regimes, adaptando-os &s
técnleas mals modernas e perfeitas, que
permitam a verdadeira consecugiio dos
seus pbjetivos.

XI — SITUAGAO BRASILEIRA

O Brasil encontra-se, atualmente, na
fase da ‘“Previdéneia Social” propria-
mente dita, gue ampara nio sdbmente
aos trabalhadores dependentes como,
também, aos independentes e pessoas
de suas familias.

A Lei n° 3.807, de 1860 (Lel Orghni-
ca da Previdéncis Social), marcou ums
nova época, marcou uma transigio de
grande lmportdneia na histéria previ-
denciaria brasileira: remodelou tudo
que havia nesse setor, dando malor am-
plitude, malor relévo, malor importin-
cia a ésse campo de atividade.

A Previdéncia Social, até entdo, esta-
va espalhada da forma mais difusa e
complexa possivel, Cada Instituto Pre-
videnciario com a sua legislagio pré-
pria e especifica. Cada segurado rece-
bendo os beneficlos mais variados, uns
com direite a multo, outros a pouco,
conforme pertencessem a éste ou aque-
le Instituto. Tornava-se, assfm, neces-
sarla a reestruturacio total, a unido
désses beneficios dentro de um sistems
legal Onico, que desse a todos o mesmo
tratamento juridico-legal, conforme dis-
pde a Constituicio. E isso foi felto.
Houve, no entanto, um pouco de tem-
peramento latino no equacionamento
do problema, tendo prevalecido o exa-
géro.
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Conforme salienta ESTANISLAU FIS-
CHLOWITZ (31), a Lei Organica con-
cede nada menos que sete beneficios em
dinheiro — auxilio-doeng¢a, aposentado-
ria por invalidez, aposentadoria por ve-
lhice, aposentadoria especial, aposenta-
dorla por tempo de servigo, auxilio-na-
talidade, pecilio, Nada menos do que
quatro prestacdes pecuniarias a depen-
dentes — pensio, auxilio-reclusio, au-
xflio-funeral e pecilio. Além désses,
abrange seis setores de assisténcia:
quanto aos segurados — assisténcia fi-
nanceira; quanto aos beneficiarios em
geral — assisténcla médica, alimentar,
habitacional, complementar, reeducati-
va e readaptagdo profissional. Isso,
além de outras formas, sui generis, de
intervencéo.

Com a sua autoridade de téenico da
O.N.U. junto & O.1I.T., o mesmo autor
afirma:

“Francamente, nao existe no mundo
inteiro leglslacao de Seguridade So-
cial, capaz de encarregar ésse setor
da concessio de dezessete (17) be-
neficios de cardter obrigatério, o
que, afinal de contas, quer dizer gque
se reserva aos beneficiirios direlto
subjetivo, liquido e incondiclonal, a
requeré-los, uma vez apenas satis-
feitas as respectivas condicdes aqui-
sitivas.

Com efeito, o seguro social néo po-
de ser encarado como panacéia ma-
glca, capaz de curar todos os males
nas condicdes de existéncia das
classes que lhe sfo filiadas, mesmo
dentro do combate & inseguridade
social,

Tem as suas limitagbes maximas
naturais, que nao podem ser arbi-
trariamente desprezadas, sem que

isto acarrete dificuldades econdmi-

cas insuperaveis.”

E comum ouvir-se falar que o Brasil
possul leis sociais de grande alcance,
as mais modernas do mundo, do melhor
quilate, de grande progresso, de grande
evolucdo. Realmente, isso ocorre. As
leis trabalhistas, as leis previdenciirias
brasileiras podem ser classificadas co-
mo das melhores do mundo. Mas, & pre-
ciso pensar, também, que nao basta a
existéncia de leis boas, no papel. E ne-
cessarlo, é imperioso, sejam aplicadas
corretamente na pratica, o gque nio vem
sendo feito, por falta de base.

Urge, agora, que se corrija essa si-
tuacgdo, que se dé corganicidade a essa
Previdéncia, possibilitando a criagio de
um sistema gue va realmente funcionar.

O que se torna necessario néo é dar
mais beneficios para uns poucos, nio é
criar mais vantagens para uns poucos,
e, sim, arranjar a maneira de concre-
tizar, de tornar reais a concessio dés-
ses beneficios, nAdo somente para as
classes j& amparadas, mas, também,
num sentido horizontal, para as demais.

Nio se fale em tirar ou negar qual-
quer vantagem. Nao é possivel, depois
de se conceder, voltar atris. E necessa-
rio, entlo, que se planeje, que se estu-
de, que se dé forma técnica, atuarial,
financelra, para a realizacdo do que
existe na lei.

Alguns dirao que as observagdes acima
sdo exageradas, que a Previdéncia So-
cial Brasileira funciona a contento, pos-
suindo, sdmente, alguns sendes.

Por ocasiio da apreciacio, pelo Sena-
do Federal, da Convengido n.° 102, de
1952, da O.I.T. (Projeto de Decreto Le-
gislativo n.° 30, de 1964, no Senado),
essa Casa do Poder Legislative teve que
rejeitar a ratificacho da mencionada
Convengio, uma vez que o Brasil nén

31) ESTANISLAT FISCHLOWITZ,
Cruclals da Previdéncia Social Brasileira emn
1984, Fundagho Getidlic Vargas, 1064,

Problemas
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possuia condigdes técnicas capazes de
permitir o cumprimento das “normas
minimas de seguridade social” estabe-
lecidas. Segundo InformagGes prestadas
pela Comissio Permanente de Direito
Social do Ministério do Trabalho e Pre-
vidéncia Social, ¢ regime de acldentes
do trabalho existente discrepava do
adotado na Convencéo, o sistema previ-
denciario brasileiro nic amparava,
ainda, a 50% dos assalariados do Pais
e nio concedia protecio aocs residentes
estrangeiros no percentual minimo exi-
gido.

O Brasil, assim, nfio se encontra em
condicdes de poder cumprir com o mi-
nimo exigido pela mencionada Conven-
¢ao.

Dessa forma, o trabalhador do campo
continua desamparado, o trabalhador
do interlor do Pais continua sem saber,
sem conhecer os seus direitos, sem ter
a quem gpelar, sem receber nenhum be-
neficio. Os favorecidos pela Previdén-
cia Soclal encontram-se nos grandes
centros urbanos e isto porgque, devido a
tais deficiéncias e erros téenicos, atua-
riais, a Previdéncla nio pode, ndo tem
condigdes de penetrar no interior. Nao
ha, portanto, uma justa redistribuicéio
dos valdres recebidos — o gue tem dado
origem aos clamores mais variados e
corretos.

Veritica-se na pratica, portanto, que
essa bela legislagio que ai existe nads
mais faz do que amparar & uns poucos,
devido a varios fatdéres que, lastima-
velmente, ocasionam o fracasso dessa
Previdéncia. Entre outros elementos,
podem ser citados: a falta de pagamen-
to pela Unido da sua parte, sempre em
atraso, a falta de recolhimento das
contribuicdes, na época prépria, por
grande parte dos empregadores, sem
que sejam aplicadas as sancdes legais
previstas e o0s gastos administrativos
exageradoes.

Todos os Iatores acima mencionados
trazem a manutencio da Previdénels

Socizal para uma falxa minima, uma
populacéo ativa reduzida, que sustenta
€m seus ombros uma grande maioria a
receber beneficios, sem nada obter em
contrapartida.

Acusar e atacar & ficil. Construlr é
mais dificil. Legislar bem &, igualmen-
te, muito dificil. Mas pode ser feito e,
sem divida alguma, o serd pelos legis-
ladores brasileiros, que tém sempre a
maxima boa vontade, a intencéo de
acertar. A situacfio atual pode ser cor-
rigida, pode ser sanada, através da im-
plantacio de novas leis, que nao criem
mais vantagens ou beneficlos, mas tor-
nem exeqiiiveis o8 que existem, através
da adogdo de medidas que a observa-
¢do da experiéncia reallzads pelos ou-
tros povos e o estudo sistemditico e téc-
nico permitem sejam encontradas.

J& é tempo, portanto, de um pouco
mals de evolucdo nesse setor, a fim de
caminhar-se resolutamente rumo a “Se-
guranc¢a Soclal” que todos 08 povos es-
tio procurando ohter.

E necessirio, entretanto, que Isso
aconteca de manelra solida, concreta,
positiva. E tal fato s6 é possivel atra-
vés de uma planificacio e de um estu-
do sincero, realizado em bases téenicas,
perfeitas, uma vez que qualguer altera-
gdo Ir4 atingir, profundamente, a nada
menos do que a oltenta milhdes de bra-
sileiros. Pensando néles, que formam
um povo jovem, bom, alegre e bem dis-
posto, pensando nessa Nacdo que, sem
divida alguma, tem o seu lugar reser-
vado, predominante, no Futuro da Hu-
manidade, é que se torna indispensd-
vel um planejamento mals seguro, mais
consclente, mais honesto e sincero, mals
técnico e perfeito.

As paixBes, os interésses pessoals,
imediatistas, as divisdes de classes ou
categorias, preclsam ficar de lado. As
improvisacoes, as “criacdes aéreas”, as
demagogias, tém de ser abandonadas,
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com vistas a um trabalho realmente
produtivo e eficiente.

E perfeitamente possivel, no Brasil,
implantar-se um regime legal previden-
ciario que funcione corretamente, que
venha trazer um amparo efetivo a to-
dos os necessitados, que contribua, de
forma real, para melhor e maior segu-
ranga de todos, dentro de um clima de
PAZ BOCIAL, tdo desejads.

Muitas medidas se impéem, a fim de
que & Previdéncla Social possa cumprir
corn as suas finalidades, possa dar a
todo cidadao o amparo a que éle anseia
e faz jus desde o seu nascimento. Até
mesnio a prepara¢do da juventude, das
novas geragdes, deve ser levada em con-
ta, ensinando-se a todos, através de um
trabalho sistemitlco de divulgagio, o
verdadeire significado de Previdéncia
Soclal, que s0 pode existir na base da
“solildariedade social”, que é uma inter-
dependéncia entre todos os membros do
organismo social da Nagdo, da vida de
um povo. 86 assim poderi ser mudada
a mentalidade até entdo existente: a
de obter mais vantagens, mais direitos,
a de conseguir “arranjos”. Nao é s6 re-
ceber, € saber também dar. A corregho
dos erros, evidentemente, virgé benefi-
ciar a todos, uma vez que proporciona-
rd uma redistribuicdo mais correta e
perfeita dos recursos financeitos nos
eventos que realmente precisam ser
atendidos.

Mas, cumpre frisar, isso s6 serd4 pos-
sivel se realizado em bases técnicas,
perfeltas, pois, as falhas, os erros, as
deficiénelas, s6 trazem o oposto: a des-
moralizacdio, o descrédito, ¢ desconten-
tamento popular. E essa base técniea
pode ser adquirida.

Como j& fol visto, existem organiza-
¢bes internaclonais que, anos a fio, es-
tudam ésses problemas, buscando a so-
lucdo mais correta e adequada para ca-
da caso, para cada situagdo. O Brasil,
por sua vez, possul técnicos do mais

alto padrdo, do mais alto nivel inte-
lectual. Nada impede, assim, gue se
juntem ésses elementos — técnicos na-
cionais e estrangeiros — e, apds a rea-
lizacdo do trabalho dos primeiros, se
peca o estudo e opinifio dos segundos.

Nio hd qualquer desdouro em solici-
tar ajuda técnica especializada de ou-
tros, especialmente se sdo componentes
de organizacles de cariter internacio-
nal, das quais o Brasil faz parte, e cujo
objetivo Gltimo €& o de obter solucdes
mals justas e adequadas s reais neces-
sidades do ser humano, com vistas 3
implantacio da Justica Soclal entre os
povos. Essa Justiga Social que, no di-
zer do Dr. LUCIO MENDIETA Y NURES
(32) “es la que trata de elevar las con-
diciones materlales y morales de exis-
tencia de los sectores desvalidos de la
sociedad, la que intenta borrar o cuando
menos atenuar al maximo las desigual-
dades soclales; 1a que da a todos los seres
humanos Ias mismas posibilidades para
el disfrute de los blenes de la vida y
de la cultura.”

Como se Vé, 0 amparo ao ser huma-
no, através dos tempos, vem evoluindo
sem cessar, as instituigdes vio se trans-
foermando continuamente, desde as suas
formas primitivas até as mals moder-
nasg, hum justo anseio dos homens em
obter, para todos, 0 que, modernamente,
se denomina “segurancga social”, cujo
conceito, sem davida, é idealistico. Mas,
com o trabalho sincero, honesto, de-
sinteressado e impessoal dos homens de
bem, com o© pensamento voltado um
pouco mais para a coletividade e me-
nos para os seus interésses pessoais, serd
algum dia alcancado.

Somente dessa forma, através de um
servico continuo, de um pensamento
ativo e dindmico, de uma a¢do constan-
te e construtiva, poder-se-& remodelar

32} Dr. LUCIO MENDIETA Y NURES, Introdu-
clén a la Sociologla de )a Seguridad Social,
Revista Seguridad Social, México, n.° 24, no-
vembro/dezembro de 1964.
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¢ Brasil, com vistas a dar ao povo bra-
sileiro tudo aquilo a que éle faz jus e
merece, porque é um povo bom e jovem
& habitar um pais imenso, de enormes
possibilidades, que se encontra em de-
senvolvimento constante, apesar dos pe-
sares.

E, 56 assim, com fé no porvir, com fé
no povo e na Patria Brasileira, plane-
jando e trabzlhando com sinceridade,
poder-se-4 construir, progredir, cami-
nhar e, finalmente, alecangar, algum dia,
a trangiiilidade, o progresso e o bem-
estar por todos tdo desejado.

1)
2)

3)
H
5)
B)
1)
8}

9)
10)

11)

12)
13)
14)
15)
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CONTROLE DA

Trés bilhSes de pessoas vivem hoje no
mundo e até o ano 2000 havers seis bilhbes,
se o aumento da natalidade continuar no
ritmo que vai. Isso quer dizer o seguinte:
em mais ou menos oitocentos mil anos —
idade que se calcula para o aparecimento do
primeiro homem — o mundo alcangou trés
bilhdes de habitantes, mas agora bastam sd-
mente trinta e quatro anos para que & po-
pulagio seja duplicada. Com essas palavras,
hé algum tempo, um jornal (1) anunciava
uma perspectiva que vem preocupando a
humanidade de tal modo que, recentemente,
motivou a seguinte afirmacfo de Bertrand
Russell:

“H4 duas espécies de armas capazes de
destruir o mundo: & bomba de hidrogé-
nio e a bomba populacional.”

E em 1964, no Simpésio da OEA, John
Rockefeller, Presidente do Consetho de Ad-

(1) Jornal da Tarde, em 4 de agdsto de 1966 —

PESQUISA

NATALIDADE

? oge'riu COJ[ o puc/ r[gu ed

Pesquisador do Servico de
Informacdo Legislativa

ministragiio do Population Council, escla-
recia:

“Julgava até recentemente que o con-
trole das armas atomicas consistia na
maior preocupacio de nossos dias. HA,
todavia, justificadas esperancas de que
o uso dessas armas poderd ser afastado.

N#io hi esperancas de que possamos es-
capar ao tremendo crescimento da po-
pulacio mundial.”

Surge a grande incégnita: Seria técnica-
mente possivel aumentar a produc¢do dos
meios de subsisténcia destinados 4 alimenta-
cio nas proporgbes que serfio necessarias?
E em caso contrario, restaria slguma alter-
nativa & humanidade? Esclarece Rockefeller
que & principal tarefa de nosso tempo, a fim
de evitar funestas conseqiiéncias, é a esta-
bilizagio do crescimento da populagho sbhre
a face da terra.

“Fglam de Raclonar os Filhos™.
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Nfio se trate, entretanto, de um problema
ligado apenas s perspectivas de um futuro
ainda incerto. Mesmo que consideremos o
argumento bem fundamentado de que a de-
mografia constitui o ramo das ciéncias es-
tatisticas que apresenta previstes menos
exatas (2), nfio podemos nos furtar a ob-
servacfio de que atualmente mels de metade
dos trés bilhdes de individuos que vivem no
mundo néo dispde de emprégo fixo e padece
de fome no sew verdadeiro significado, ou
de uma de suas trigicas conseqiiéncias: rg-
quitismo, susceptibilidades acentuadas a vé-
rias moléstiag, falhas de desenvolvimento
mental etc. (3)

O mundo volta B pensar em Malthus e no
seu Essay on the Principle of Population,
que na iiltima década do século XVIII, ana-
lisando o impeto sexual do ser humano e a
sua necessidade de alimentos, formulou a
desconcertante Lel, segundo a qual, enquan-
to a populagiio cresce em proporcio geomé-
trica, 05 meios de subsisténcia aumentam em
proporgao aritmética. Malthus fol posterior-
mente critieade por nfo ter considerado as
Imensas possibilidades de desenvolvimento
da producio agricola e industrial, concreti-
zadas através das descobertas cientificas e
invenc¢bes técnicas, ¢ por nfio ter previsto o
uso de anticoncepeionais.

“A experiéncia do século XIX parecia des-
mentir & hipdtese de Malthus. Sobretudo a
populagho dos pafses industriais, capazes de
comprar produtos agricolas do estrangeiro,
triplicava sem que o nfvel alimentar quan-
titativo e qualitativo, no conjunto, sofresse
balxe acentuada. A idéia de que Malthus
estava errado predominou até as vésperas da
Segunda Guerra Mundial, quando os gran-
des paises agricolas como os Estados Unidos,
8 Argentina e o Canad4, regorgitavam de
alimentos invenddiveis. O temor de nova cri-
se de superprodugfio subsistiu mesmo no
Imediato apés-guerra, quando os campos fo-
ram f{rabalhados normalmente, apesar do
forte declinio da populagic maseulina, S6-
mente pequeno nimero de economistas e,
dentre éles, John Maynard Keynes, previu
a marcha correta da evolugdo. Hoje nio
hé duvida alguma de que o mundo se en-
conira novamente diante de um impasse
alimentar. A velha férmula Malthusiana
acha-se confirmada, senfio no seu sentido
matematico, a0 menos em sue tendéncia. De
1960 a 1965 a populacfio mundial cresceu de
115% e a produgo de alimentos somente de
65%. Foram afastadas as expectativas ifio
em Yoga ho primeiro quartel déste século,
segundo as quals, gra¢as ao avango da qui-
mica, a produgdo de alimentos artificlais,

como, por exemplo, a obtencfo do aclear
de madeira ou a proteina sintética, seria
ume realidade e eliminaria o perigo da
fome. As previsbes dos homens de ciéneia
tornaram-se mais prudentes e 0s economis-
tas sabem que a expansio da producgho de
alimentos segundo uma taxa idéntica A& do
crescimento de populagio mundial é um
acontecimento duvidoso dentro dos préximos
anos, para nfio falar das grandes dificulda-
des na distribuigio da produgfio.” (4)

A explosio demografica de nossos dias ests
condicionada & evolugfio cientifica e técnica
do mundo moderno e a sua natural decor-
réncia — a decrescente mortalidade. O pro-
blema € exposto por Robert C. Cook, Pre-
sldente do Population Reference Bureau:

“Existem cérca de 3,4 bilhfes de pessoas
no mundo, Dentre elas, dois tércos em
4reas econdmicamente deprimidas, onde
a renda média per capifa é de cento e
sessenta dolares por ano, mas em alguns
extensos pafses, tais como a India, a
média cal pars oitenta délares. Estas
so as areas criticas de alta fertilidade
e de mortalidade decrescente. Os indi-
ces de natalidade nestas regides variam
de 40 a 50 mais nascimentos para cada
mil pessoas, por ano, em comparacio
com o indice de natalidade da Europa,
que € inferior a 20... Aproxtmadamente
130 milhdes de criangas nascem cada
ano no mundo e cérca de 60 milhSes
morrem. Q saldo ds populs¢iio fica pela
ordem de T0 milhdes.” (5)

(2) "Basta relembrar os erros contidos no me-
morandum felto durante a ultlma guerra
pelos mals renomados espectnlistas sfbre s
expansfo  demogrifica do apés-guerra. .,
O8 especiallstas em demografis previam —
exceselio feita de um curto periode de deas-
mobilizagho, guando houve aumenta no
namerc de nascimentos — uma evolugdo
em forma linesr. Nio se previu nenhuma
das grandes mudangas (ue Be processaram
nos lltimos vinte anos, em particular a
forte diminuigho das taxas de mortslidade,
que é fendmeno multo mencs ineisivo do
que a8 modilicagdes da taxa de natalida-
de.” Vide A Fome Pode Ser Vencida?, in
cznjuntura Econdmica, junho de 1866 —
pag. BB,

(3) Ver O Plancfamento e a Explosio Demag-
grdfica, in O Estado de Sde Paulo, de 4 de
agosto de 1966,

(4) A Fome Pode Ser Vencida? — Dag. 82,

(5) Controle da Natalidade — Prohlema Condl-
cionado & Esirultra Sécio-Ecohdmics, in
Desenvolvimento & Conjuntura, novembpro
de 1885, pag. 82.
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As regibes mais pobres do globo ferrestre
s80 85 que apresentam mais elevadas taxas
de natalidade. A ciéncia moderna penetra
nas Areas subdesenvolvidas, baixando os in-
dices de mortalldade e a produgdo agricola
dos poves subalimentados, via de regra con-
diclonada a estruturas sécic-econdémieas ana-
crdnicas, torna-se progressivamente mais
deficiente. Ocorre a diminuicio da taxa de
fertilidade, e, conseqlientemente, amplia-se
& dramatica desproporciao entre o cresci-
mento de populacio ¢ o da producio agri-
cola. O problema configura-se com outras
caracteristicas em algumas regides densa-
mente povoadas do Extremo Oriente, onde
¢ limite mAximo de rendimento agricola ja
foi ultrapassado. A perspectiva dessa desi-
gualdade representa um futuro de fome,
doencas e outras misérias. A humanidade
procura solugdes. Vogt, grande autoridade
em problemas de erosio do solo, em seu -
vro The Road to Survival, mencionado por
Boyd Orr e David Lubbock em The While
Man’s Dilemma (6), advoga medidas drasti-
cas. Sugere que a profilaxia das doencas evi-
tivels ¢ o envio de alimentos, ou de meios
de sumentar a producdo de alimentos, para
aquéles paises que sofrem de caréncias ali-
mentares, deveriam ser suspendidos até que
a doenca e a fome tivessem reduzido os seus
efetivos populacionais ao nivel que ésses pai-
ses sio capazes de suporiar; ums vez atin-
gido é&sse nivel, deveria é&le ser mantido pela
aplicagio vigorosa de uma politica de nata-
lidade controlada. Mas hoje —— comentam
Boyd Orr e Lubbock — “as populagles désses
paises, que excedem o3 bem-alimentados do
mundo na ragdo de dois para um, nfo estio,
a0 que parece, dispostas a morrer quieti-
nhas”.

Ohservando éste estado de coisas, clentis-
tas & homens piblicos reavivam a “caduca”
lel de Malthus, gue parecia ter sido comple-
tamente desacreditada. Os célculos de Tho-
mas Robert Malthus, através dos justos re-
paros de Messedaglia, provocam & intensa
propaga¢io da legitimidade juridica do uso
dos meios anticoncepcionais. Surge a polé-
mica. De um lado os neomsalthusianistas,
que, apds 8 andlise de estatisticas, procla-
mam 8 imediata necessidade de revisfo de
certos conceitos éticos e sugerem a macica
divulgagiio de programas de orientagio an-
ticoncepcional através de coordenacdo esta-
tal; de outre, a8s correntes que duvidam
da concretizacfio de muitas das estimativas
demograficas discutidas ou acreditam na ca-
pacidade de producio de melos de subsistén-
cia a enfrentar o mundo de amanhd. HA
um progressive interésse pelo problema em

todo o mundo. Pessoas de projecio sio cha-
madas a debaté-lo. Contréle da natalidade,
anticoncepcionais e planejamento da fami-
lia tornam-se expressfes didrias nas man-
chetes, Aumenta a expectativa em tdrno de
uma hipotética diretriz internacional.

Em sentido amplo, o contrdle da natalidade
compreende todos os meios de impedir o
nascimento, inclusive o abérto. Alguns pro-
cessos anticoncepclonais tém remotas ori-
gens. Normen Himes em Medical History
of Contraception menciona provas de diver-
gas dessas praticas entre os povos da anti-
guidade. O Livro des Géneses nos fala dos
métodos usados em tempos biblicos. Nos
textos chineses de 700 A.C. enconira-se a
receita das pequenss pilulas de Sun Ssu-mo,
sacerdote que recomendava a quem guisesse
evitar a gravidez o uso em jejum de drajas
obtidas através de fervura de uma mistura
de azeite e azougue. Soranos, médico grego
do segundo século da era cristd, falava numa
complexa férmula, a ser usada pouco antes
do ato sexusal, que consistia na moagem de
um produto de casca de pinho e de zumague,
a ser misturade ao vinho. (7) Os indlos
calapds, hi séculos, segundo depoimento do
ginecologista Otavio Rodrigues Lima (8),
usam, como substincia anticoncepclonal, um
determinado tipo de cipé e planta coghomi-
nado Kraket djoé (aquilo que fzz nfo ter fi-
1ho), que é mastigado ou bebido em infuséo.
Os préprios caiapds, como afirma o missio-
nario espanhol, Padre Jaime Rodriguez Can-
della, controlam s natalidade através de ba-
nhos de determinadas ervas.

Apesar de ufilizados desde tempos remo-
tos, os anticohcepcionais tornaram-se objeto
de um movimento de sentido clentifico ape-
nas na ultima década do século XVIII, atra-
vés da repercusséo da teoria de Malthus. Em
1831, o inglés Robert Dale Owen em Moral
Physiology discutia a necessidade de uma
planifica¢io da famflia. A mesma sugestao
era, concomitantemente, divulgada nos Esta-
dos Unidos por Charles Knowlton em The
Fruits of Philosophy, obra que obteve noto-
riedade na Inglaterra, sendo objeto de po-
lémica, escindalo e proibigio. Na segunda
metade do séeulo XIX, surgia ha Inglaterra
o Malthusian, peridédico que defendis arden-

(8) Lord Boyd Orr e David Lubbock — @ Di-
lemma do Homem Branco, Publicagbes Dom
Quixote, Lisboa, 1965, pag. 54.

(7) Falam de Ractonar os Filhos.

{8) Ver AblOrioc Cusia Mais de Quairo Bilhdes
em Trés Estados. Reportagem de Magdale-
na Almeida, in Jornal do Brasil de 28 de
novembro de 1965,
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temente o contréle da natalidade. Aletta
Jecobs, em 1882, criava na Holanda a pri-
meira clinica- de contrdle & natalidade. A
partir de 1913, através das campanhas lide-
radas por Margaret Sanger, a frente da Liga
Naclonal de Contréle do Nascimento, o mo-
vimento ganhou extraordinario impulso nos
Estados Unidos, mas era proibida a divulga-
¢io de literatura sébre anticoncepcionais,
em virtude do Comstock Act, de 1873, que
enquadrava as publicagbes sdbre o assunto
como obscene materials,

A Suécia foi a primeira nacéo a usar uma
politica oficial de planejamento da familia.
Estabelecido em 1925, ésse programa inicial
visave ao esclarecimento e 3 assisténcia aos
pais. Hoje em dia é completamente livre no
pais 0 uso e a propaganda dos meios anti-
concepcionais.

Outro aspecto curioso da legislacfo sueca
é 0 que diz respeito ao abirto. A lel do
abdrto data do século XIII. Previa severas
penas € ainda no século XVII se aplicava a
pena de morte a quem praticasse a opera-
¢io. Com o passar dos anos, o regulamento
torngu-se mais liberal, até que, em 1930, o
Parlamento Sueco aprovou uma lel gue le-
galizou o abdrto em certos casos. A lei so-
freu varias emendas, até que em 1939 teve
a sua regulamentacio mais livre, atendendo
a causas humanitérias e eugénicas. Estabe-
lecia a norma de 1939 que seria permitido o
abbérto “quando o nascimento do filho venha
a ameacar & vida da gestante ou ameacgar a
sua salide. Ou quando a gravidez fér provo-
cada por estupro e se a mulher fér engra-
vidada antes dos 15 anos de idade. No caso
de menores de 15 anos, a intervencio s6 &
consentida com a permissfio dos responsaveis.
O abbérto é autorizado quando a crianca
possa herdar doengas fisicas ou mentals™
Em 1963, o legislador previu a sancio das
intervencgdes por indicacoes eugénicas. Hou-
ve ligeiras alteragbes que permitiram o abdr-
to terapéutico nos casos em que a crianca
apresenta defeitos graves, durante o perfodo
fetal, provocados por sarampo, pelo uso de
talidomida, raios X e deficiéncia oriundas
do fator RH.

Boyd Omr e Davis Lubbock em O Dilema
do Homem Branco (9) comentam:

“Hoje, com o ritmo de crescimento popu-
lacional muito mais répide os neomal-
thusianistas entregam-se, por f6da =a
parte, & campanhas tendentes a pro-
mover praticas anticoncepcionais. Nehrun
e Mao Tse Tung preconizam tais siste-

mas nos seus respectivos paises, mas
a Igreja Catélica, por outro lado, prof-
be o ensino e a priatica de tais sis-
mas. As nagles que Se preparam para &
guerra, ou que pela guerra se julgam
ameagadas, tendem a fazer tudo o que
estd a0 seu alcance para aumentar as
respectivas populagdes, para assim refor-
¢ar os seus efetivos de carne pars ca-
nhao. Além disso, entre as classes po-
bres, & quem & Impossivel fazer econo-
mins, uma familia numerosa constitui
um haver; por isto as praticas anticon-
cepeionais 56 progridem muito lenta-
mente, exceto entre as familins que go-
zam de um nivel de vida elevado — e &
precisamente destas que depende, em
larga medida, o avango da clvilizacfo.”

Através da Lei de Protecio Eugénica de
1848, o Japio pds em praitica uma intensa
politica de contrdle da natalidade. O diplo-
ma legalizou o abérto voluntario, a estere-
lizacAo permanente e estimulou a tal ponto
a divulgacéo dos produtos anticoncepcionais,
que 08 mesmos sio, atualmente, objeto de
orientacéo até mesmo nos colégios. Ap tem-
po da lei o Pais passava por desesperadas
condigbes de presséo séelo-econdmica, sendo,
por isso mesmo, o diploma recebido com
enorme entusiasme. Durante a década de 50
o niimero de abortos atinglu a cérea de um
milhp por ano. As familias escolhiam-no
como meio preferido de limitagho de filhos,
embora grande numero de mulheres recor-
resse & esterilizacho permanente. Torna-
vam-se prevalentes as praticas abortivas, por
serem autorizadas com muita facilidade. O
indice de natalidade no Pais caiu de 283%
em 1950 para 172% em 1857. Sdmente nos
nltimos anos & populagiic japonésa vem ba-
nindo o abdrto, gracas a um programa do
Govérno, que, embora nioc o profba, envida
todos os esforgos por uma generalizada ado-
¢lio de praticas anticoncepcionais.

Existem atualmente cérea de oitocentos
centros de saude no Japfio que dirigem o
contréle da natalidade, e a curva da popu-
lagho tornou-se praticamente estaciondria e
comegari a declinar em breve.

Nenhum pais, certamente, jé enfrentou, ou
vird fazé-lo, problema populacionsal tio dra-
mitico quanto a India. Conta atualmente
com quatrocentos e setenta milhdes de habi-

(9) Lord Boyd Orr ¢ David Lubbock — op. cit.,
Pag. 54,
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tantes ¢ a cada ano sio adicionados cérca
de dez milhdes. A fome é, aparentemente,
desesperadora. Inamercs fatéres, entretanto,
tendem & manter a alta fertilidade. J. Mayo-
ne Stycos em Programas de Planificagdo de
Populagtio ¢ do Familia nos Paises de De-
senvolvimento Recente assinala alguns: A
idade média de casamento é de 16 anos para
a5 mulheres, e o declinic da mortalidade sig-
nifica que um ntimero de mulheres maior do
que nuncg estd sobrevivendo até as idades
reprodutives. Nas éareas rurais, forgas eco-
ndémicas, sociais e religiosas valorizam alia-
mente a progenitura. O largo Indice de
analfabetismo, & baixa propor¢édo de mulhe-
res na firga do trabalho e a predominéincia
da agricultura s8o os obstaculos & mudancas
nas taxas de fertilidade (10).

HA cérca de dezessels anog o Govérno ini-
ciou intensas campanhas visando ao contrdle
da natalidade. Nesse sentido j4 foram postos
em pratica trés programas qliingilenais. Em
alguns Estados a esterilizagio é enfatizada a
tal ponto, que prémios si¢ pagos & vista aos
que se apresentam como voluntarios. Tudo
fol tentado: cremes protetores inirauterinos,
anticoncepcionais mecénicos, remédios anti-
gos, geléias e pilulas. Em 1960 havia mais
de quatro mil clinicas urbanas e rurais pro-
porcionando materiais e conselhos anticon-
cepcicnais. Mo ano seguinte foram registra-
das cérca de quarenta e seis mil esteriliza-
¢bes de cariter permanente. O Dr. Nayar,
Ministro da Safde, deposita, preseniemente,
grandes esperancas no loop, anel plistico em
forma de S que se coloca no fliterc e gue nio
permite a formacho do feto. Um milhfio de
mulheres dever& usi-lo éste ano, e dois mi-
lhdes e meio no proximo. Os resultados, to-
davia, permanecem desencorajadores, pois
para tal concorrem enraizados fatores ideo-
16gicos e econdmicos.

A doutrina soviética, apesar de contraris
4 teoria de Malthus, considera uma das fun-
¢ies do Estado o contrdle de seu crescimento
populacional. Recentes estatisticas revelam
que & URSS apresenta um indice anual de
abortos maior do que o3 regisirados em
qualquer outra parte do mundo. Tal fato
pode ser compreendido através da analise de
um ato soviético, que, em 1955, legalizou o
abirto, fundamentando-se em dois pontos
primordiais: era muito elevado o niimero de
intervengbes outrora reelizadas ilegalmente,
muitas das quais praticedas fora de hospi-
tais e carentes das indispensédveis condigdes
de higiene, e encontrava-se a legislacio an-
terior em flagranie incongruéncia com a
doutrina Leninista, segundo a qual, nenhu-
me mulher pode ser forcada a ter um fi-
lho nao desejado. Os governos, entretanto,

vém incentivando campanhas pelo uso de
anticoncepcionais, & fim de reduzir os Indi-
ces de abortos, obtendo, assim, um método
satisfatério de contréle & natalidade.

As declaracoes oficiais, entretanto, contra-
dizem as hipéteses de que a URSS tenha de-
senvolvido umsa politica contraria aocs nas-
cimentos, pois em janeiro de 1355 afirmava
Kruschev:

“A ideoclogia burguésa Inventou muitas
teorias canibalisticas. Entre elas, a teo-
ria da superpopulacio. Pretendem redu-
zir os indices de natalidade, a fim de
combater o aumento populacional. Pen-
samos de modo bem diverso, camaradas.
Nao seria suficiente a nossa populacio
de duzentos milhdes de habitantes, ainda
que sumentada de outras cem milhdes
de pessoas. No Regime Socialista a ele-
vagao dos indices de natalidade & vista,
principalmente, como uma modalidade
de prover de mais poder o trabalho. O
Estado Socialista também vé a matéria
sob o Angulo do future da Nagdo.” (11)

Observa David M. Herr em Abortion,
Contraception and Population Policy in the
Soviet Union (12) que, de fato, uma pesquisa
na literatura soviética ndo revela qualquer
afirmativa favoravel & redugdo da natalida-
de. Podemos, entio — observa M. Heer —,
concluir que a politica populacional soviéti-
ca tenciona preservar os indices atuais ou
mesmo eleva-los, muito embora, sejam co-
muns pronunciamentos favoriveis ao uso de
anticoncepeionais, visando, entretanto, ao
exclusivo combate #&s praticas abortivas.
Nesse sentido se expressa A.N. Shibayeva
(13) :

“A cada ano torna-se mais variado e
maior o namero de produtos anticonce-
cepcionais. Através déles poderemos le-

(10) J. Mayone Stycos — Programas de Plani-
ficdagdo da Populagdo e da Famlilie nos Pai-
ses de Desenvolvimento Recente, in Pano-
rama da Populagdo Mundial, Editéra Fun-
do de QOultura, 1965, Rio de Janeiro, pag. 66.

(11) Ver Abortion, Contreception And Popula-
tior Policy in Soviet Union, in Soviel Siu-
dies, Ozford, July, 1965 — pag. 77.

(12) Pag. B3,

(13) A. N. Shibayeva, Feldsher I Akusherka, ci-
tado por David M. Heer, op. cit., pag. 82,
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var avante uma vitoriosa campanha de
combate ao abdrto, que é extremamente
danoso A salide da mulher. A experién-
cia, todavia, demonstra que ainda nio
se usa os anticoncepcionais como seria
necessario.”

Esclarece Shibayeva que a principal razfo
do retraimento ante os produtos anticon-
cepcionais reside na ignoréncia quanto a
modalidades de uso por parte de grande
nimero de pessoas, acentuando, ainda, que &
primordial tarefa das agéncias gbstetricio-
ginecolégicas situa-se na preparacdo da po-
bulacfio em geral para a aceitacfio dos anti-
concepclonais, como processo indicado para
evitar a gravidez ndo desejada.

A situacfio francesa face 4 politica de
contréle & natalidade fol assim sintetizada
em Quem Controla e Naitalidade, pesguisa
publicada no Jornal do Brasil em 21 de ags-
to de 1966:

“A legislagiico francesa a respeito do con-
tréle da natalidade é de 1920, e estabe-
lece penalidade para qualquer pessoa que
descreve, divulgue ou revele métodos
para evitar' gravidez, ou gque facilite o
use désses. Esta lel acarreta um milhfic
de abortos por ano ¢ a morte de cin-
gllenta mil mulheres.

“Nas dltimas eleigées o candidato socia-
lista ao Govérno, Francois Mitterand le-
vantou o problema do contrdle da nata-
lidade em sua campanhsa, chamando, as-
sim, atencgho para um sassunto proscrito
da Franca ha quarenta e cinco anos,
Dois ou trés anos atras, o Partido So-
cialista havia apresentado um projeto
de revisio da Lei de 1920, mas nenhuma
providéncia foi tomada. Enquanto isso,
a Dra. Weill-Hallé fundou, em 1961, o
Movimento Francés de Planificacio da
Familia, e éle conta atualmente com oi-
tenta e cinco centros. Al as mulheres
recebem informacHes sébre os métodos
anticoncepcionais, e 0s médicos receitam
os produtos e aparelhos gue elas devem
comprar no exterior.

“Tudo isto & feito em desrespeito & let
antiga, mas, em seis anos, somente vinte
e uma condenagdes foram pronunciadas
tendo comoe motivo a propaganda anti-

concepecional. Enquanto isso, o Govérno
francés acha que, se a pessoa humana
tem o direito de tomar conhecimento de
suq responsabilidade, a Nagdo tem o di-
reito de fazer prevalecer suas necessida-
des. E é o Pregidente De Gaulle quem
afirma que s YFranga tem capacidade
para cem milhdes de habitantes.”

A divulgagio das medidas anticoncepcio-
nais nos Estados Unidos, apesar de proibida
em duas unidades da Federa¢fic — Connec-
ticutt e Massachussets — ¢ objeto de res-
trigbes por parte da leglslacio de vinte e
nove Estados, encontra a melhor receptivi-
dade por parte do Govérno Ceniral, tanto
que, nos Gltimos anos, vem sendo sempre in-
cluida como parte auténoma de todos os
programas de safide piblica. H4 um pro-
gressivo inferésse pelo planejamento das fa-
milias e os Relatérios de Estati{sticas Vitals
vém, mensalmente, acusando acentuado de-
clinio na fertilidade do povo norte-america-
no. As restrigées legals & propagacho dos
anticoncepclonais revelam, ainda, uma certa
influéncia do j& mencionado Comstock Act,
mas muitas delas jA estio sendo revistas,
enquanto as Cortes Federais admitem a di-
vulgagio dos processos anticoncepcionais,
quando feite por médicos, farmacéuticos e
outras pessoas tidas como autorizadas.

Os indices de natalidades snuals cairam
de 239 em 1960 para 18,6 em 1965. Acredita-
se gue o do corrente ano nao serd superior
a 186, um dos mais baixos nos registros dos
dltimos quarents anos. Dados estatisticos
demonstram que 80% dos casais norte-ame-
ricanos adotam, presentemente, mejos anti-
concepcionais.

O abdrto é praticado em larga escala no
Pais. Embora proibldo em tddas as legisla-
¢bes — Federal e Estaduals —, estimativas
recentes falam em cérca de um milhfo de
praticas abortivas por ano. Fala-se na pos-
sibilidade de revisfo das normas sbre a ma-
téria.

O problems populacional da América La-
tina tende a se avolumar nos préximos anos,
pols, cada vez mais, diminuem as taxas de
mortalidade e aumentam ss de natalidade,
sem que, de modo geral, se desenvolvam as
condigdes econdémicas na proporcéo do cres-
cimento demografico. Os indices de morta-
lidade séo, via de regra, mals baixos do que
os dos paises asiAticos, e — segundo J.
Mayone Stycos (14) — as tazas de natali-
dade sdo pelo menos da mesma ordem.

{14) J. Mayone Btycos, op. cit., pig. 69.
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¥ o préprio Stycos quem disserta sébre a
experiéncia pdrto-riquenha:

“No final dos anos 30, foi proclamada
ums lef em Pérto Rico permitindo a es-
terilizagiio das mulheres em hospitais
piiblicos por motivo de pressfes de sat-
de ou sé6cio-econdmlicas, e, a0 mesmo
tempo, eram abertas clinicas de plani-
ficacio famillar, através das unidades
sanitirias urbanas e rurais da ilha,
Uma ampla variedade de métodos anti-
concepcionais modernos fol tornada dis-
ponivel e gratuita, oferecida por médi-
cos e enfermeiras nas clinicas. Além dos
ataques publicos da Igreja Catdlica, en-
tretanto, nenhuma publicidade foi dada
a 6sses programas: ou seja, enquanto
eram oferecidas facilidades, nfo se fa-
zia tentativa de informar ¢ povo séhre
essas facilidedes ou de motiva-lo a fa-
zer uso delas. Contudo, um nimero sig-
nificativo de mulheres comegou & utili-
zar as clinicas, e a esterilizacio de mu-
lheres era f&o procurada em algumas
comunidades, que certos politicos locais
distribufam Iugares nos hospitais como
prémio ac apoio dado a éles...

“Que efeito teve o programa? A taxa
de natalidade périto-riquenha declinou
prontamente, durante a década passa-
da, € & agora de cérca de 30 por mil
Entretanto em virtude das deficiéncias
do programsa governamental, um pro-
grama privado foi iniciado em 1959,
come uma tentative de difundir méto-
dos anticoncepcionais simples entre as
populacdes rurais, por um cuidadoso sis-
tema de trabalhadores voluntarios nas
comunidades rurais. Vinte e dois traba-
lhadores profissionais recrutavam e su-
pervisionavam mil e quatrocentos traba-
lhadores voluntarios, os quais por seu
turno mantém contato com suas comu-
nidades e suprem-nas com medicamen-
tos anticoncepcionais. HA alguma razio
para suspeitar, entretanto, de que a efi-
cheia désse programa levou o govérno a
relaxar seus préprios esforgos e a efici-
cin de suas clinicas parece ter entao
com¢;2do a descer.”

Afora a experiéncia porto-riguenhs, sd-
mente umsa nacio lating-americana — o
Chile — desenvolveu através de inieiativa
governamental uma politica de contrble da
natalidade, através de divulgagio dos anti-
concepclonais “tendo em vista a taxa de 25%
de nascimentos anuais e de apenas 09%
de produgio de alimentos, um Indice de
40% de abdrtos nos casos de pgravidez e a
impossibilidade por parte dos pais em edu-
car e alimentar os filhos” (15)

Analisando os principais fatéres no cres-
cimento da populacio na América Latina
(16), observa T. Lynn Smith:

“Atualmente, entretanto, hi alguma evi-
dénecia a indicar que ¢s habitantes das
cidades em rapide crescimento estdo co-
mecando a praticar o contrdle da na-
talidade em escala bem ampla. Esse pa-
rece ser o caso especialmente por parte
de numercsos membros das classes su-
periores para os quais é extremamente
dificil manter mesmo uma aparéncia de
classe superior; e parece também eviden-
te por parte daqueles que sfo sem di-
vida membros da classe média. Em vista
disso, ¢ provavel que em térno de 1980
uma rapids redugio da taxa de natalida-
de tenhs lugar ao longo da América La-
tina, em térmos comparéiveis aos da re-
ducgfio ocorrida nos Estados Unidos en-
tre 1900 a 1935. Na verdade, a gueda nha
taxa de natalidade na América Latina
pode ser ainda mais precipitada e dra-
matica do que aquela que desencadeou
mudancas soclais e econdmicas tremen-
das nos Estados Unidos. Até la, a onda
de crescimento demogrifico na Améri-
ca Latina parece que continuara aumen-
tando até seu Apice, perto de 1970, & um
nivel de 35 por cento ao ano. A partir
de entéo, a influéncia de éxitos poste-
riores no contréle da mortalidade prova-
velmente serda superada pelo ritmo ace-
lerado da queda da taxa de natalidade,

(15) Quem Conirola @ Natalidade, in Jorrnal do
Brasil, 21 de agbsto de 1866.

(16) T. Lynn Smith — © Crescimento de Po-
pulapdo mg América Lating, in Panorama
da Populagdo Mundial, pig. 148.
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e logo depois de 1980 & taxa decrescente
de aumento de populacio serd por certo
tdo difundida que se tornara evidente
para todos.”

Apesar de serem usados por numerosos
casais latino-americanos, os anticoncep-
cionais néo sfo ainda objeto de uma in-
tensa divulgacio por diversos fatéres. En-
tre éles destacamos a posiciio da Igreja
Catélica, que — no dizer de Volnei Marting
Bez (17) — *“tem emperrado a pratica
dos métodos artificials limitadores de fi-
lhos”, pois condiciona & limitagio da na-
talidade aos processos naturais: a absten-
¢do sexual ou o método Ogino-Knaus, que
se baseia na suposta esterilidade da mulher
nes primeiros dez dias e a partir do décimo
oitavo dia apds a menstruagio. O calenda-
ric Enaus — segundo Nélson Hungria em
O Uso dos Meios Anticoncepcionais sob o
Ponto de Vista Juridico (18) — é, entretan-
to, “muitfssimo aleatdrio, pois tem-se veri-
ficado que a ovulacio pode processar-se até
mesmo no pericdo das regras, embora se
deva reconhecer que antes ¢ uso do calen-
dario Enaus do que a inaplicacio de qual-
quer preservativo da fecundagdo.”

“Devido &s consultas de fiéis a autoridades
eclesidsticas” -~ escreve Volnei Martins Bez
—, “estas, tendo que solucionar as questbes
que lhes eram sapresentadas, iam tomando
posicdes, wnas manifestando-se a favor, ou-
tras contra a Hmitacfo dos filhos. A polé-
mica assustava os catélicos do mundo intei-
ro, e, compreendendo & gravidade de assunto,
o Papa Paule VI convocou, no final de 1964,
uma comissdo especial, reunindo aproxima-
damente cingiienta peritos de vérlos paises,
para estudar o controvertido problema. To-
dos 0s detalhes, desde a etnia até = distri-
buicdo mundial de alimentos foram analisa-
dos. Os resultados a que chegaram, j& en-
caminhados ao Papa, serio brevemente di-
vulgados pelo Sumo Pontffice, que ainda estd
meditando sébre o relatério final da Co-
misséo.”

Sobre a posiciio da Igreja escrevia, em 30
de agdsto de 1966 no Jornal do Brasil, D.
Jodo Evangelista Enout, O.8.B.

“No momento, a célebre comissfio j4 en-
tregou suas 300 félhas de pareceres mais
ou menos contraditérios, segundo dizem,
e aguarda-se o pronunciamento do Sumo
Pontifice. © momento & de expectativa
e de oragio. Nao podemos deixar de nos
unirmos ac Papa num momento como
éste, patenteando diante do mundo esta
grande e soliddria confianca no Deus da
Verdade e da Sabedoria que se mani-
festa e guia sua barca e seu timoneiro
na terra. Pelo que j4 dissemos, ndo é

possivel nenhumsa surprésa, pois o Santo
Padre néo ird revogar o Concilio que
acaba de aprovar nem desmentir nume-
rosos pronunciamentos que j& temn feito.
No entanto ha um espirito permanente-
mente em agio que estd empenhado a
fundo na confusio e por mails que se
sinta derrotedo, sempre encontrari pos-
sibilidade de confundir num terreno on-
de as distingbes sfo sutis, dellcadas, e
onde as consciéncias sdo, nféo obstante
as vézes uma grande boa vontade, gros-
sas, perturbadas e obscurecidas, inclusi-
ve Dbela muite real exigéncia de néo
raro serem solicitadas a dar um teste-
munho de amor herdico & cruz do Cristo,
num ambiente como o de nossos dias.
Assim, os agentes da confusdo confun-
dem pilulas com pilulas, usos com usos:
anticoncepcionals com reguladores; con-
fundem os motivos para uma limitacso
com a legitimidade dos métodos ¢ assim
por diante. Sem aguardarmos novidades,
aguardamos, sim, da sabedoria divins
que se pronunciarg através de Paulo VI,
uma palavra explicita, clara, que nao
admite dividas e vacilacoes sbbre tudo
iss0 que, quem quis saber sempre soube,
mas que precisa ser dito eom todas as
letras € com autoridade. Quando é licito
ou nao limitar; e quando I6r lcito U-
mitar, que métodos serfio licitos, quais
0s recursos atuais, e ainde esclarecer
que, métodos ilfcitos, quando, ao serem
utilizados, visam diretamente e em pri-
meira linha a frustrar a finalidade de
um ato sagrado, podem tornar-se }fci-
tos — o uso de pilulas p. ex. — quando
tém em primeira linha uma finalidade
natural temporaria ou medicinal.”

Enquanto & Igreja nfio apresenta uma so-
lugiio face & limitagfo artificial de filhos,
continua a cléncia B se desenvolver no cam-
po da pesquisa, evoluindo de um tratamento
que demandava ¢ usp de medicamentos por
longo periodo para uma descoberta sensa-
cional: apenas uma pilula ingerida antes do
contacto sexual, evitarA a procriacdo, em
nada sfetando o organismo.

Q Jornal da Tarde em 4 de agdsto do cor-
rente ano apresentou o seguinte relato sébre
a descoberta:

“A histéria da pflula come¢a em 1921,
com Haberlandt, e seu descobrimento j4&

(17) Volnei Marting Bez — in Correio da Mg-
nhd, em 31 de julho de 1968.

{18) in Revista Brastleira de Criminoclogie ¢ Di-
reito Penal, out/dez de 1965 — pags. 18 &
23.
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foi comparado por muifa gente com o
das sulfas e dos antibiéticos. Muito di-
nheiro fol gasto nela, pelo menos 15
cientistas importantes passaram a vida
pesquisando seu aperfeicoamento e so
trinta e cinco anos depois de Haberlandt
£ que comegou a ger aplicada em larga
escals,.

O que & pilula faz é impedir a ovalagio
e em cohseqiléncia disso a gravidez é
evitada, pois o espermatozdide n#o tem
dvulos para fecundar. Esse impedimento
da ovulacio se deve a horménios sinté-
ticos com base na progesterona — subs-
tincia que compde a pilule.

Haberlandt comec¢ou a estudar os efei-
tos da progesterona, fazendo experién-
cias em animais, e viu gue era possivel
provocar uma esterilidade proviséria,
mediante a acio daguela substéncia...

Mais tarde, jA em 1934, conseguiu-se um
progresso importante: a progesterona fol
isolada. Os responsiveis por isso foram
Allen, nos Estados mnidos, Butenand,
na Alemanhs e Hartman, na Suica, que
comandavam equipes independentes de
pesquisa.

Com mais trés anos de pesquisas e es-
tudo, as propriedades antiovulatérias da
progesterona ficaram bem demonstra~-
das, completando um trabalho dificil dos
laboratorios. Além disso, entre 1926 e
1940, trabalhando separadamente, Papa-
nieolau, Phillips, Moller-Christiansen e
Fons-Bech conseguiram provar gque a
fertilidade das cobaias e outros roedores
se inibia com a progesterona.

Um grande passo veio em 1944, quando
se provou que o efeito antiovulatério da
substincla valia também nos séres hu-
manos. Os médicos Bickenbach e Pau-
likovies demonstraram que aplicando
didriamente uma dose de 20 mg de pro-
gesterona, por inje¢do intramuscular, a
ovulagéio da mulher ficava inibida.
Nesse ano j4 se pensava na pilula, a
aplicacio de Iinjecdes nao poderia ser
um método anticoncepcional simples —
e era Isso que se procurava. Para se ob-
ter por via bucal o mesmo efeito da in-
JecBo intramuscular, a mulher tinha de
receber doses didrias muilo elevadas, até
300 myg.

Mas todos sabiam que a pilula is apa-
recer, mais cedo ou mais tarde, as pes-
quises estavam muito adiantadas para
se acreditar em fracasso. E fol o que
aconteceu: em 1854, Djerassi conseguiu
sintetizar diversos esteréides e mostrou

que €les eram muito ativos por via oral,
tendo a capacidade de impedir a ovula-
¢io em doses pequenas. A pilula, afinal,
tinha sido obtida.

As primeiras experiéncias em grande es-
cala dos anovulatérios orais comegaram
em 1856, em Porto Rico, e foram realiza-
das por Rock — o mais famoso gineco-
logista catdlico dos Estados Unidos —
Pincus e Garcia. Pouco depois Tyler fa-
zia 0 mesmo em lL.os Angeles.

Nos ultimos dez anos, o uso das pilulas
foi aumentando sempre. Logo depois das
experiéncias de Porto Rico e Los Ange-
les, os laboratérios farmacéuticos come-
caram & lanci-las no mercado e 8 pro-
dugfio nio para de crescer. No momento,
sio vinte os laboratérios internacionsis
que produzem & pilula e pesquisam um
aperfeigoamento maior para ela,

No Brasil, a pflula comegou a ser malis
usada em 1962, no ano seguinte o con-
sumo j& tinha sido relativamente gran-
de, e hoje as mulheres brasileiras ji es-
tio tomando de 45 a 5 milhdes de pi-
lulas por més.”

Em O Uso dos Meios Anticoncepcionais sob

o Ponto de Vista Juridico escreve o Professor
Nelson Hungria.

“Argumenta-se que nos pafses, como o
Brasgil, em que ndo hé excesso de popu-
lagho, o emprégo dos meios impedientes
da procriacio ou a planificacio da fa-
milia se apresentam como programa ¢on-
trario ao interésse demografico do Esta-
do. N@o vale, porém, o argumento, pols
hé 0 contra-argumento de que nao se
pode deixer de ter em conta a necessi-
dade de se evitarem, notadamente no
seio das classes nfio abastadas, que con-
centram a maioria da populagic, o In-
conveniente das familias numerosas. Sa-
be-se que, por Imprevidéncia ou indife-
renga, tais clasges sio justamente as que
mais concorrem para a procriagio, pa-
recendo justificar-se o concelto de Dou-
bleday, de que “guantc pior a nutrigio,
maior & natalidade”. A quase esterilida-
de dos ricos corresponde a fecundidade
dos pobres. Ora, se no seip de uma fa-
milia desprovida de fortuna, um ou dois
filhos podem ser, ainda gue sofrivelmen-
te, aparelhados pars a competicio da
vida, com os limitados recursos do casal,
a superveniéncia de outros exclui essa
possibilidade, e todos acabam, em vir-
tude da caréncia do mais elementar
amanho educsaclonsal, por se alistarem na
melancélica legifo dos sub-homens, fa-
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talizados ao insucesso € & penuria. Tam-
bém aqui, a quantidade prejudica 8 qua-
lidade.

Como quer gue seja, porém, a necessi-
dade de solugio do probiema mundial
da hiperpopulacio deve estar acima do
transitério interésse de uma ou outra
regifio, excepclonalmente necessitada de
ecréscimo populacional, podendo ser éste
mais convenientemente alcangado com
ingressos imigratérios.”
E mais adiante:

“Nea atualidade, a lei do Estado abstem-
se de projbir o uso de meilos anticon-
cepcionais, mas em um ou outro pais,
procura-se Impedir o sugestivo ou in-
centivador anincio em t{érno déles. B
considerado ilicito administrativo e mes-
mo penal o reclame indiscreto, a pro-
paganda publica ou escandalosa dos
preservativos da fecundagfio. No Brasil,
a Lei das Contravencfes Penais, no seu
art. 20, comina pena de multa (conver-
sivel em prisao simples) ao fato de
“anunciar processo, substincia ou cbjeto
destinado a evitar gravidez.” Por sua vez
8 Lei n° 4,113, de 14 de fevereiro de
1942, profbe aos médicos “anunciar tra-
tamento pera evitar gravidez, claramen-
te ou em térmos que induzem a éste fim”,
bem como veda, de modo geral, “anun-
clar fora dos térmos dos respectivos re-
latérios ou licenciamentos, produtos ou
especinlidades farmacéuticas e medica-
mentos apresentando-os como prepara-
dos anticoncepclonais”. Como se vé o
licito penal ou administrativo é apenas
8 publicidede da propaganda. Nao é
proibido o fabrico, a importagiao, a ven-
da, a exposicio A venda ou o uso dos
produtos em gquestio. B, no fundo, o
mesmo critérioc da lei penal italiana. O
chamado Cédigo Rocco incrimina o fato
de “quem publicamente incite As prati-
cas contra a procriagio ou Iaz propa-
ganda a favor delas.” Tal critério restri-
tivo, entretanto, ja vai atenuado no seu
rigor. N& Suica, o fato da propaganda
ou exposicio & venda de objetos desti-
nados & evitar gravidez s0 ¢ penalmen-
te il{cito quando se apresenta ofensiva
da moralidade ou decdro piiblico, embora
seja também incriminado o “envio de
tais objetos (anticoncepcionais) ou dos
respectivos reclames, recomendando o©
seU us0 & pessoas gue os nio hajam s0-
licitado ou néo tenham interésse pro-
fisslonal a respeito déles”. A proibicio
limitada & propaganda atentatéria do
pudor publico tende a generalizar-se. O
projeto de Codigo Penal aleméo de 1960,

no seu art. 221, comina & pena de en-
carceramento até dois anos, prisio sim-
ples ou multa “a gquem, de modo ofen-
sivo dos bons costumes ou da decéncia,
anuncia ou recomenda, por qualquer
meio de publicidade, meios ou processos
cujo fim preponderante seja o impedi-
mento da gravidez. E o IX Congresso
Internacional de Direito Penal, recen-
temente reunide em Haia, aprovou a
seguinte resolugfio: “A difusfo de infor-
macdes e meios anticoncepclonais s0-
mente deve ser considerada infracfo da
lei penal, quando viola proibigdes legais
contra a pornografia ou a obscenidade,
ou for contraria &s necessidades de pro-
tecdo & juventude”.

Serd éste o critério a adotar, segundo
pretendo, na futura Lej de Contraven-
cdes, de cujo projeto estou incumbido
pelo Govérno Federal” (19)

Necessita ou néio o Brasil controlar & ha-
talidade? De que vale 0 sumento do mimero
de brasileiros, se éste aumento é represen-
tado por um nimero cada vez maior de po-
bres ¢ famintos? Essas indagag¢des e muitas
outras vém motivando a promogio de am-
plos debates no Pafs. O problema foi dis-
cutido oficialmente, em térmos técnicos,
pela primeira vez na Jornada de Obstetricia
e Ginecologia em 19865, “Precisamos estu-
dar o problema em térmos brasileiros, sob
o aspecto brasileiro ~— opinou, entéo, o Pro-
fessor Rodrigues Lima, prelecionando que “a
asuséneia da responsabllidade da salde pui-
blica nesse particular & estarrecedors, poils
somos © Unico pals onde os anticoncepecio-
nals sao vendidos a esmo, sem fiscalizacho
ou receita médica. No Rio de Janeiro, por
exemplo, & populagio gasta em média 160
miihdes de cruzeiros por més, na compra
dessas drogas.” (200 Como Informava o
Jornal da Tarde, em 4 de agdsto do corren-
te ano, “as pilulas, no Brasll, estio sendo
fabricadas por Varios laboratérios, e podem
ser compradas em qualguer farmicia, ndo
sendo necessaria a apresentacio de receita
médica. Os pregos dos anticoncepclonais va-
riamt entre trés e quatro mil cruzeires.”

O problems da venda de anticoncepcionais
no Brasil requer uma solucio imediata do
legislador na opinido do Professor Otévio

(18) Para maliores detalhes ver o texto do An-
teprojeta do Codigo Penal de autoria do
Prof. Nelson Hungria (em especial 03 ar-
tigos 121 a 127) publicado np Didrio Ofi-
ciel de 19 de fevereiro de 1563, suplemento
ag n.° 35.

Ver Aborto Custa Mats de Quatro Bithdes
em Trés Estados, in Jornal do Brasil, de
28 de novembro de 1985.

(20)
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Rodrigues Lima, que em seu Relatério sdbre
as conclusdes da XV Jornada de Obstetricia
e Ginecologia constatou que o uso dos anti-
concepcionais no Brasil “esbarra com ¢ muro
da Lei de ContravencgSes Penais, que proibe
4 classe médica anunciar processo, substan-
cla ou objeto destinado & provocar ahodrto
ou evitar gravidez'. “Estariamos, portanto
— conclui —, incorrendo, no Brasil, em con-
travencio penal, ou falta de ética, se fdés-
semos anunciar a existéncia de qualquer
processo impeditivo de concep¢dio. Néo se
justifica & um Conselho de Medicina per-
menecer com ums idéia tio hipberita como
8 que vigorou na era vitoriana”.

E ainda Nelson Hungria (21)
menta:

quem co-

“A permissfio dos meios contraconcepti-
vos passou, nos dias gque correm, a ser
defendida como um dos recursos mais
aconselhaveis ou aceitivels para con-

jurar as trégicas previses malthusianas.
Cumpre reconhecer, alids, que se o Es-

tado se dispusesse, por um sistema de
proibicdes, a tornar impraticdvel o uso
de tals recursos, poderia isso redundar
em graves contra-golpes, entre 0s gquais
o abuso das pratices artificiosas na in-
devassavel das alcovas, como o coilus
interruptus ou o onanismo conjugal,
guando néc os sérdidos amores contra
a natureza. Ainda mails; o uso dos
meios preventivos da gravidez serid tam-
hém uma medida preventiva conira a
pritica do aborto, cuja freqiiéncia tor-
na-se cada vez mais alarmante e cuja
incriminacfo, essa sim, é perfeitamente
legitimsa, pois o abfrto ndo infringe ape-
nas o principio da intangibilidade da
vida humana, mesmo quando ainda em-
brionéaria, senfio também o da incolumi-
dade da mulher, estando comprovado
que a interrupcio da gravidez, ainda
quando executada lege artis, pode re-
dundar em sério dano & sa(de fisica e
psiquica da gestante. Cabe aqui o antigo
brocardo de que melius est ocurrere in
tempore quam post eritum vindicare. €
preciso nfio esquecer que, segundo fa-
moso conceito de um ginecélogo brasi-
leiro, o numerc anual de abortos s6 no
Rio de Janeiro é igual 2o de cruzes gue,

de meio em meio metro, se colocasse en-
tre a Cidade Maravilhosa e Petrépo-
lis... E indaga-se, entfio: serd preferi-
vel a continuidade dessas hecatombes
por tida a face da Terra & generalizagéio
do uso dos meios anticoncepcionais?
Ninguém teria coragem de responder
afirmativamente.”

Em 1940, o Cédigo Penal Brasileiro esta-
beleceu em seus artigos 124 e seguintes:

“Aborto provocado pela gesienle ou com
sex consentimentc”

Art. 124 — Provocar abOrto em si mesma
ou consentir que outrem lhe provogue:
Pena — Detencio de um a trés anos

Abérto provocado por terceiro

Art. 125 — Provocar aboOrto, sem o con-
sentimento da gestante:

Pena — Reclusdo de trés a dez anos.

Art. 126 — Provocar abfrto com o con-
sentimento da gestante:

Pena — Reclusfo, de um a guatro anos.

Pardgrafo inico — Aplica-se a pena do
artigo anterior, se a gestante nio 6 maior de
quatorze &nos, ou é alienada ou débil men-
tal, ou se o consentimento é obtido mediante
frande, grave ameaca ou violéncia.

Forma gualificada

Art. 127 — As penss cominadas nos dois
artigos anterfores sio sumentadas de um
térco, se, em conseqliéneta do abdrto ou dos
meios empregados para provoca-lo, & ges-
tante sofre lesfo corporal de natureza grave;
e sio duplicadas, se por qualquer dessas
causas, lhe sobrevém a morte.

Art. 128 — Nio se pune o ahdrto prati-
cado por médico:
Abdrto mecessdrio
I — se n#o h& outro meio de salvar a
vida da gestante;
Abérto no caso de gravidez resultante
de estupro

IT — se & gravidez resulta do estupro e o
abirto ¢ precedido de consentimento
da gestante ou, quando incapaz, de
seu representante legal.”

(21) Nelson Hungris — op. clt, pag. 23.
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Encontra-se em tramitagio na Cémara
dos Deputados o Projeto n° 810, de 1949, de
autoria. do Sr. Arrudas Camara, que visa &
revogagfo do art. 128 do Cdédigo Penal. Em
sua justificagdo afirma o autor da proposta:

“0Os preceitos supracitados, além de cons-
titufrem uma porta sberta, & sombra da
qual se encampam todos os outros aten-
tados & vida do nascituro, sfo infringen-
tes da doutring e da moral catdlica do
povo brasilelro. Ademais, o chamado
ablrto terapéutico € insustentével em
face dos direitos do nascituro e em face
da prépria ciéncla médica bem orien-
tada.

“A hipdtese do item II nfo encontira
nem sombra de justificativa, visto como
a vitima da violéncia te mas primeiras
horas para se defender do “injusto
agressor”. (22)

Apesar da proibigio estabelecida na nossa
legislagio penal, levantamentos estatisticos
procedidos em 1965 pelo Dr. Otdavio Rodri-
gues Lima, Presidente da XV Jornada de
Obstetricia e Ginecologia, revelam a alta
porcentagem de praticas abortivas em solo
brasileirg, (23)

A estatistica felta em cingiienta e ecineco
hospitais, cuja finalidede primordial con-
sistia na coleta de dados informativos para
um amplo estudo sbbre o problema do abdr-
to provocado, apresenta as mulheres casadas
e as de nivel séclo-econdmico médio e baixo,
como as que mafs praticam o crime.

Segundo o relatdério em tela é a seguinte
a tabela de abortos provocados no Brasil, de
acordo com o numero de partos:

“Paré apresentou em 5.731 partos, 673
abortos. Marenhfio, para 3.010, 672
abortos. No Piauf, a estatistica mos-
tra que em 2.264 partos o nimere de
abortos foi de 1.044; Cearda, com 10.902
partos, apresenta um fndice de 2.508
abortos. No Rio Grande do Norie, com
4,856 partos, 0 nimero de abortos foi
da ordemn de 588; em Pernambuco, para
11.654 partos, h4a 4.085 abortos.

Na Bszhia, para 10.213 partos, hd 2.618
abortos; Minas apresenta um indice de
1.349 abortos para 7.457 partos; no Es-
pirito Santo, em 4.779 partos realizados,

houve uma incidéncia de 768 abortos;
no Estado do Rio, em 16.650 partos, o
indice fol de 205 abortos; na Guanabara,
em 16.650 partos, houve 5.575 abortos.

Em Sdo Paulo, para 20.486 partos, hou-
ve cérca de 5.642 abortos; no Parena,
entre 4.419 partos, ha 1.123 abortos; em
Santa Catarina, de 7.088 partos o Indi-
ce & de 980 abortos e no Rio Grande do
Sul, com 21.999 partos, apresentou um
indice de 142 abortos. Em Mato Grosso,
para 1.526 partos, hd 228 abortos. Golas
apresenta um indice de 281 abortos pars
1.180 partos; no Distrito Federal, em
5.828 partos ocorreram 1.080 abortos.”

Conclul o Relatério que nos cingilenta e
cinco hospitais consultados houve um indice
de 29541 abortos nos 132280 partos reali-
zados. BEsta estatistica s6 se refere aos
shortos praticados nos hospitais e maternl-
dades.

O Presidente da Comissio de Dindmica
Populacional do Departamento Nacional da
Crianca, Dr. Arnaldo de Morais Filho, em
entrevista publicada no Jornel do Brasil em
7 de agbésto de 1966, sugeriu a criagfo por
parte do Govérno de um planc de estudos
para o planejamento familisr, em que se-
riam considerados todos os aspectos — de-
mografico, social, econémico, juridice, reli-
gloso e médico.

Segundo o Dr. Arnaldo de Morais Filho,
“o Bragil ndo pode manter-se num empiris-
mo, em relacio aos problemas de dinamica
populacional, pois os estudos feitos a ésse
respeito em nosso meio gublinham que o in-
dice geral de crescimento populacionsl, isto
é, taxa de natalidade menos taxs de morta-
lidade, era de 3,1% em 1964. Se todo cres-
cimento demogréfico acima de 25% ao ano
¢ considerade desordenado e prejudicial nas
suas repercusses sbcio-econdmicas, sendo
chamado tal indice petoldgico de explosho
demografica, entdo o Brasil encontra-se num
ponto crucial ao desafio demografico.” E
acrescentou: “H4 quem diga que o nosso in-

{22} Ver texto do Proieto e Parecer da Comlsséo
de Congstitui¢io e Justica da ChAmaras dos
Deputados (favorével) no DHdric do Con-
gresso Navcional (Secfo I), de 13 de Junho
de 1964 — pég. 4.221.

ver Abdrio Custa Mats de Quatro Hilhbes
em Trés Estados, in Jornal do Brasil, de 28
de novembro de 1865.

(23)
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dice de densidade demografica €& pequeno,
nove habitantes por quildmetro quadrado e o
nosso territério imenso, o que demonstra
desconhecimento do verdadeirp sentido do
problema, pois umne sociedade subdesenvolvi-
de, com alta taxa de crescimento demogri-
fico, vé-se obrigads a dividir seus parcos re-
cursos entre investimenio na melhoria da
produtividade de despesas de consumo, par-
ticularmente na manutencgéo de educacfo de
grandes grupos em idade pré-produtiva e que
representava no ultimo censo de 1960, 42,6%
menores de quinze anos em relagio & popu-
lagéc brasileira.”

O problema demografico brasilelro consis-
te na opinifio geral na conseqiiéncia de uma
mentalidade tradicional, segundo & qual o
Pafs precisa de aumentar a sua populacfo
prineipalmente, 8 fim de atender as neces-
sidades de imensas Areas despovoadas no in-
terior, e obtermos o aproveitamento ideal de
nossas potencialldades.

Opinam o¢s teéricos que os nossos sucessi-
VoS governos nio Se Preocuparam coimn a
composicio etdria da populagfio brasileira e
que tal fato traz como conseqiiéncia a ex-
plosfio demogrifice que se vem verificando
no Pais nag dltimas décadas. H4 quem con-
dene o0 Govémo por incentivar a natalidade
através de medidas que, embora de bom sen-
tido social, levario & Nac¢io a um desequi-
libric mais acentuado entre o desenvolvi-
mento da produgfio e o crescimento da po-
pulacdo. Mencionam, como exemplo, o di-
ploma que institul o salario-familia.

“() argumento de gue & necessario po-
voar o Pals, jA que existem no Brasil imen-
sas regldes com nhéc menos Imenso deficit
habitacional por quilémetro quadrado — es-
creve José Lino Grunewald (24), rui por ter-
e diante da evidéncia. Povoar como & com
qué ou quem? Povoar a titulo de estimular,
nem se diria a pobreza, mas a miséria e a
moléstia, néo é pOvoAr, sequer na acepcio
cristd da palavra. Povoar sem planejar é le-
viandade. Povoar sem ter sequer como pla-
nelar, j& nio é Ieviandade — é insanidade
administrativa. Pois os principios mais co-
mezinhos do humanismo, até pela raiz da
prépria palavra, mandam que, isoladamente,
se pense primeiro no homem e, depois, no
territério nacional.”

Mas se assim argumentam alguns, para
outros, como o Advogado Sobral Pinto (257
“ter filhos é a finalidade principal e funda-
mental do matriménio. Sobretudo no Bra-
sil, pais inteiramente despovoade. Implantar
a proibicio de filhos aqui € simplesmente
um crime”.

Nos primeiros dias de agdsto do corrente
ano os jornais brasileiros dedicaram man-
chetes ao problema do contrdle da natali-
dade, gracas a divulgacio em Washington,
através do Relatério da Subcomissdo de Do-
tagbes da CAmara dos Representantes dos
Estados Unidos, de um pedido de ajuda do
Govérnc Brasileiro & Federag¢io Norte-Ame-
ricana para realizacio de estudos demogri-
ficos que poderiam conduzir a um progra-
ma de limitacdo populacional. A informacéo
prestada pelo préprio Secretdrio de Estado,
Dean Rusk, ac longe de uma explanacio
sobre as relagdes dos Estados Unidos com os
paises em desenvolvimento de todo o mun-
do, era no dia seguinte objeto de desmenti-
do por parte de um porta-voz do Ministério
das Relagbes Exteriores do Brasil, que atri-
bufa & um mal entendido a divulgacio da
noticia.

Em 5 de agésto, na Céimara dos Depu-
tados, diversos oradores manifestaram-se
contra o contréle da natalidade no Brasil,
considerando a medida condendvel do ponto
de vista religioso, médico, juridico e social.
Ocuparam & tribuna para censurar ¢ pedi-
do de ajuda aos Estados Unidos pera o
programsa anunciado os senhores Noronha
Filho, Adaury Fernandes, Afonso Arinos Fi-
lho e Waldir Mozzagquatro.

O Sr. Waldir Mozzaquatro (26) declarou-se
“surpréso e chocado” ante a noticia de que
se pretende desenvolver um programa de
contréle da natalidade no Pafs, tendo afir-
mado:

“Os Estados Unidos — dizem os diarios
— destinaram um auxiiio de 200 mil dé-
lares — c¢érea de Cr$ 440 milhdes —
para incentivar um programa de con-
trole da natalidade no Brasil, segundo
revelou perante a Subcomissao de Orga-
mento da Camara de Representantes
dos Estados Unidos o Secretario de Es-
tado Dean Rusk, cujas declaracdes foram
divulgadas ontem num relatério do Con-
gresso Norte-americano. O documento
revela que o auxillo foi solicitado pelo
préprio Govérno do Brasil. Essa ajuda
fol classificada de muito reduzida pelo
Secretario Adjunto, Lincoln Gordon, o

(24) José Lino Grunewald — Razdo & Limite-
¢do, in Correio da Manhd, de 24 de agosto
de 1966,

(25) Ver E Proibido Nascer. Reportagem de Car-
los Margues publicada em Manchete em 3
de setembro de 1966.

(28) D.C.N. (8. 1.), de 6-3-66 — phag. 4.699.
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qual revelou que serd aumentada para
275 mil délares no préoximo ano fiscal dos
Estados Unidos. Além do Govérno nor-
te-americano — ao que revelou o Secre-
tario Adjunto —, colaboram no programa
organizagbes varias, como s Fundacio
Ford, a Pundagdo Rockfeller e 8 Fe-
deragio da Planificacio Internacional
da Familia”.

O que necs surpreende é térmos conhe-
cimento disso através das Agéncias no-
ticlosas americanas, quando, aqui, tudo
é siléncio, como crime cometido na ca-
lada da noite, apesar de tal auxilio ter
sido solicitado pelo préprie Govérno Bra-
slleiro.

Decisbes sGo tomadas em gabinetes fe-
chados, por um ndmero restrito de pes-
soas, sem que se dé conhecimento & Na-
¢do, quando sabemos que da discussio
nasce a luz, Assunto de tdo transcenden-
tal importancia, de conseqiiéncias previ-
sivels e imprevisiveis, jamais deveria ter
sido calado, pois nunca poderia compor-
tar solugbes apressadas e superficiais.

Se a isso nos reportamos, é porgue, como
médico formado pela Faculdade de Me-
dicina de Pérto Alegre, aprendemos, com
nossos mestres, a sempre térmos em
mente o presente e o futuro do médico
e da propria medicina, dentro de sua
funcéo social. E, como se nfio bastasse,
sendo Professor da Faculdade de Medi-
cina da Universidade Federal de Santa
Marla, se caldssemos neste instante, per-
deriamos a autoridade que prezamos aci-
ma de tudo, quande novamente nos di-
rigissemos & nossos alunos.

Analisando ¢ problema sob miltiplos as-
pectos, comegaremos dizendo que tal em-
préstimo jamais chegaria ac Brasil em
délares pois ficaria nos Estados Unidos
em pagamento do produto importedo, e,
como ilacho disso, o interésse particular
— comercial simplesmente — se sobre-
pde ao interésse coletivo.

Uma propaganda organizada, com slo-
gang que penetrassem fundo na alma
do povo, tentando falsamente compro-
var os beneficios para a nacdo, advindos
do contréle geral da natalidade, permi-
tirla o econsumo indiseriminado de pflu-
las anticoncepcionais, distribuidas pelo
Govérno, sem outra preocupacio que nio
a da diminuicio da explosfo demogri-
fiea,

Considerande & inexisténcla de efeitos

secundérios imediatos, como atestam as
observacdes mundiais rigorosa e eriterio-

samente procedidas até o presente, ja-
mais devemos olvidar que o futuro lon-
g0, ainda néo alcancado, nos poders re-
servar surprésas, pois ignoramos se a
sua utilizacio continuada trard ou nfio
conseqiléncias afastedas para o organis-
mo humano. O seu uso indiscriminado,
sem contriéle médico individual, eom o
contréle leigo do Govérno, colocaria a
éste na condigio de charlatdo, anulando
totalmente a func¢io moralizadora dos
Conselhos Reglonais e do Conselho Na-
cional de Medicina.

Também sob o aspecto séelo-econémico,
consideramos wum crime perpetrado con-
tra. & Patria.

“Os brasileiros — declarou o Embaixa-
dor Lincoln Gordon — com a nogho do
tamanho do seu Pafs, ndo acreditam em
problema populacional. & perfeitamente
certo que existe no Brasil vastissima
érea a ser colonizada. O que éles nfio
haviam percebido até ha bem pouco
tempo é que a taxa de expansio demo-
griafica é muito elevada nas zonas mals
populosas, nas cidades ¢ no Nordeste”.
Sim, vasiizsima & a 4area a ser coloniza-
da, 0 que jamais serd alecancado com
um contrdle geral da natalidade pre-
sente. E no amanhi, quando pretendés-
semos deixar de lado tais idéias, & pro-
paganda bem dirigida j& teria ehvene-
nado o povo, penetrando-lhe fundo a
alma e nédo permitindo gque, em pouco
tempo — mesmo comprovado ser idéia
errada para um Pafs que necessita au-
mentar sua populagio, como afirmacfio
da posse efetiva de seu territério, face a
extensas Areas guase despovoadas — se
fizesse sentir a agio saneadora. Néo po-
demos esquecer Gustav Lebon a nos di-
zer que € faell inculecar no povo uma
idéis nova mas que dificil se torna,
mesmo demonstrada a sua falsidade,
apagi-la da memoéria, a hio ser atra-
vés dos anos.

Assim, rios de dinheiro gastos ne pro-
paganda presente, com o fito de ecriar
uma conscléncia que acate, aceite ¢ pra-
tique a limitacfio geral dos nascimentos;
rios de dinheiro gastos com pfpulas an-
ticoncepeionais a fim de que inexistam
mals filhos e, no amanhi, rios de di-
nheiro gastos na propaganda futura,
mais cara ¢ mais longa do que a pri-
meira, com & finalidade de apagar a
idéia inicial. Sim, dinheiro — ecruzeiros
e délares tradurindo subvengbes e divi-
585 para um Pafs que pouco pode dar
em subvengbes e nada tem em divisas.
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Plcticia também & a pretensfio de, com
isso, cohseguir um equilibrio entre os in-
dices demograficos, que mais crescem, €
a expansiio da producio agropsastoril e
industrial, que percentualmente cresce
menos. Sem resolver o problema, fatal-
mente cairiames num circulo vicioso. Se,
de um lado, menos hicas a alimentar,
de outro, menos bragos & produzir menos.
Mais humana, entfo, seria a reintegra-
¢io econbmica da imensa regido dos in-
validos porém recuperdveis, num Pais
em ¢ue menos de um térco da popula-
¢4o & 1til para o trabalho, devendo sus-
tentar, com o suor de seu rosto, & par-
cela maior dos dependentes.

N&ao queremos, com isso, dizer gue seja-
mos contra o uso de pilulas anticoncep-
cionals sob contrdle médico individual,
limitado aos casos em gue hecessario por
injungtes médico-econémicas. Somaos,
sim, contra a distribuigho indiscrimina-
da numa generalizagio criminosa, sem
um contrdle a néo ser o leigo, com fu~
turas conseqliéncies desastrosas para o
Pafs. Somos médicos, sim, mas somos
brasileiros, e, como tal, desejamos, espe-
ramos € lutamos para que as extensas
areas despovoadas -- como essa imensa
Amazdnia, eterno namdro de uma inter-
nacionalizagfio espliria — sejam povoa-
das por brasileiros, sejam trabalhadas
por brasileiros, sejam civilizadas por bra-
sileiros, e em nome de um Brasil maior e
econdmicamente cada vez mais brasi-
leiro.”

Por meio de uma Comunicacio, assim se

expressou o Sr. Adahury Fernandes (27):

“gr, Presidente, Srs. Deputados, debate-
se muito pelos jornais o problema da
natalidade. Chegamos ao ponto de pe-
dir auxflic dos Estados Unidos para o
conhtrdle da natalidade em nosso Pafs.
Nunca vi absurde tio grande. Num Pais
tio grande e tio desabitado discute-se
problema dessa natureza, quando muito
maior, muito mais grave, muito mais
profundo do que o problema da nata-
lidade em nosso Pafs é o da mortalida-
de. Na Baixada Fluminense, nao acre-
ditando mais nas estatisticas do IBOPE
e nas estatisticas oficiais da Fundagio
Getilio Veargas, procurei, todos os do-
mingos, ir aos cemitérios para informar-
me sébre ¢ nimero de criangas que mor-
rem por semana e — confesso a Vv, Ex®
Senhores Deputados — fiquei impressio-
nado com o que verifiguei.

Cito o exemplo do Municipio de Nil6-
polis, Estado do Rio de Janeiro. Existe,
all, um hospital cuja construgio se deve
ao0s esforcos désse extracrdinario Depu-
tado da Baixada Fluminense, Getilio
Moura. Conseguiu §. Ex?, através da
Alianca para o Progresso, que la fdsse
armazenado leite em pé e outros ali-
mentos que vém dos Estados Unidos
para distribui¢io as criangas. Tive opor-
tunidade de fazer visita Aquele depodsite
que estd abarrotado, e descobrir uma das
grandes causas do alto indice de mor-
talidade infantil: é que aquéle leite,
aquela farinha, aquéle trigo, ali deposi-
tados, por incrivel gque pareca, estavam
cheios de bichos, apodrecendo, sem ser
distribuidos #&s criangas realmente ne-
cessitadas.

Sr. Presidente, Srs. Deputados, ji me
cohvenci de gque tudc o que vem como
orientacio dos Estados Unidos, tudo o
que vem de méo beijada, tudo o que
vem como conselho hi de ser danoso ao
nosso Pais.

Quanto ao contrdle da natalidade, eu
pediria as autoridades que deixassem de
poesia ¢ cuidassem sériamente do pro-
blemsa da mortalidade infantil, que é um
drama em nosso Pafs.”

A noticia foi comentada pelo Sr. Afonso

Arinos Filho (28) nos seguintes térmos:

“Sr. Presidente, o relatério da Subeo-
missio de Dotagdes da Camara de Re-
presentantes dos Estados Unidos, divul-
gade em Washington, revela que o Go-
vérno brasileiro pediu ajuda ao Govér-
no norte-americane para estudos demo-
graficos que poderéo conduzir & um con-
trole de natalidade.

A informacio fol dada & Subcomissio de
Dotacdes da Cimara dos Representantes
pelo préprio Secretario Dean Rusk, ao
longo de uma explanacio sbbre as rela-
¢oes dos Estados Unidos com os paises
em desenvolvimento de todo o mundo.
Sr. Presidente, aguardo ansiosamente
esta ironia do destino, que fara com que,
em breve, o Ministro Roberto Campos,
talvez pela primeira vez, desminta o Se-
eretario de Estado Dean Rusk, dos Esta-
dos Unidos. Pols convém reiterar que
foi o chefe da diplomacia norte-ameri-
cana quem féz a declaragio que o Minis-

(27y D.C.N. (8. 1.), de 6-8-66 — pag. 4.700.
(28) D.C.N. (8. 1), de 6-8-66 — pag. 4.70L.
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tério do Planejamento estd tendo difl-
culdades em apresentar & oplnifio pibli-
ca brasileira, Opiniio publica represen-
tada, por exemplo, pelo Bispo-Auxiliar e
Vigario-Geral do Rio de Janeiro, Dom
José Castro Pinto, o qual afirmou que ¢
“o contrdle da natalidade enfraqueceria
& Péiria sob todos os aspectos, a partir
do militar, isto €, da defesa, porque ©
pals é muito grande e muito desabita-
do, tanto assim que grandes regides tém
sido alvo da cobiga de outros povos”:
opinido phblica encarnada por ésse ad-
miravel missionarioc que passou nove
anos de sua vida evangelizando os indios
nas selvas do Brasil, Frei Pedro Secon-
di, dominicano do Leme, que se insurgiu
contra ¢ que chamou de “interferéncia
americana nums questdo delicada e es-
tritamente pessoal, que pede uma solu-
¢do de acérdo com a indole e crencas do
povo brasileiro.”

Sr. Presidente, o S.N.I. esta procuran-
do enquadrar certos setores da Igreja
Catélica como subversivos. Isto porgue,
de fato, & sua doutrina moral, politica,
social e econdmica contrapéem-se, cada
vez mais, os atos do atual Govérno bra-
sileiro.

Esta nova questdo & extremamente gra-
ve. O Brasil tem seguido sempre, se nio
me engano, ng IT Comissfio da Assem-
bléia das Nac¢es Unidas, a posicéio ado-
tada pela Argentina, que lidera, neste
caso, nao s6 o bloco dos palses latino-
&IMEricanos, como aquelas nac¢des que se
tém oposto, até hoje vitorlosamente, &
qualquer tentativa de auxilio interna-
cipnal ao contrble da natalidade. Para
um pafs com a extensio do Brasil, éste
& um aspecto que, antes de tudo, fere a
propria seguranca nacional. Com terri-
térios da extensio da Amazdnia, Mato
Grosso, Golds, a descoberto, ndo pode-
mos pensar sériamente em coniréle da
natalidade, impossibilitados que ficaria-
mos para ocupfi-los, em heneficio, t{alvez
de suspeitos interésses ailenhigenas. E,
sobretudo, Sr. Presidente, ha um outro
aspecto, que eu gostaria de salientar,
que é o seguinte: quem deseja, de fato,
o contrble da natalidade, dentro déste
Pais, sio sobretudo, certas classes da oli-
garguia econdmico-financeira, servicais
do capitalismo nacional e estrangeirg,
para as quais é necessirio que se man-
tenha um aumento reduzido da popula-
¢f0, Para gque éle possa ser atendido pelo
aumento, também reduzide, da produti-
vidade, dentro do sistema econémico-so-
clal vigente,

O que acontece, Sr. Presidente, é que
nfio pode haver, hoje, aumento de pro-
dutividade, sem que se modifique, pelo
menos de uma forma substancial, éste
sistema econdmico-social; sem que se
faca, de fato, a auiéntica reforma agra-
ria, que € uma pithéria, até hoje, neste
Pais; sem que se alterem radicelmente
as relagdes enfre empregados e empre-
gadores. Nao heavendo ésse acréscimo da
produtividade, ocasionado pela reforma
social, evidentemente nioc pode o Pafs
ter uma populagio gue cresga substan-
clalmente.

BEste & o verdadeire interésse, oculto ou
mal distarcado, de muits gente que estd
preconizando, neste momento, o contrdle
do aumento de natalidade no Brasil.

Sr. Presidente, a8 manifestagdes cadn
vez mais vivas da Igreja Catélica, pelo
menos do nosso clero mais esclarecido,
contrariam os abusos do cerceamento
da liberdade, da opresséo dos pobres, do
farisaismo, da desonestidade moral e in-
telectual que desgracadamente, sob ag
béncfos do atual Govérno, proliferam
entre nos. Tel atitude, Sr. Presidente,
vem-nos trazer a alegria de demonstrar
que a Igreja Catélica, entre nés, solidari-
zou-s¢ € se adaptou ao que foi decidido
no II Conellic Etuménieo Vaticano, o
qual, através do esquema XIII, foi bem
claro ao definir a posi¢io do cristio, que
nfic se deveri calar ante a injustica, e
nem pode omitir-se ou deixar de tomar
uma posigio definida na sociedade em
que vive, principalmente quando estdo
em jogo direitos fundamentais da pessoa
humana.

A Igreja brasileira, neste momento, Sr.
Presidente, realmente representa o seu
rebanho, solidariza-se com o povo, com
os persegiidos, com 0s injusticados, com
0s famintos, com 0% sofredores, com os
pobres, com os doentes com os necessi-
tados.

A Igreja brasileira di o exemplo primor-
dial, o exemplo indispensivel de cora-
gem moral pare a dendncia que ndo
deve cessar, e, estritamente dentro da
nao-violéncia, da gual ndo nos devemos
nem podemos afastar, demonstra como
a resisténcia passiva, & reagfo civil, po-
dem gzer, afinal, vencedoras da ditadura
que progressiva e implacivelmente se
procura instalar entre nés.”

O 8r, Noronha Filho apresentou regueri-
mento & Mesa da Cimara pedindo informg-
¢bes ap Poder Executivo, através do Minigté-
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rio das Relagdes Exteriores e do Ministério
da Bande, “s6bre pretendida politica de con-
tréle da netalidede com o auxilioc dos Estados
Unidos”. O requerimento em tela indaga:

¢} se tem noticia de que 0 Govérno do
Brasil solicitou ao Govérno dos Esta-
dos Unidos planocs, projetos e auxilios,
no sentido de uma politica de contro-
le da natalidade;

b) caso afirmativo, de quem foi a inicia-
tiva do pedido;

c/ quals as razdes alegadas para tdo in-
sdlito procedimento;

d) se é verdade que & taxa de mortalida-
infanti]l no Brasil ¢ uma das mais al-
tas do mundo;

e) se existem estudos tendentes a de-
monstrar que & nossa area geografica
€ 83 nossas riquezas polenciais sho in-
suficientes para uma populagio maior
que a atual;

f) se, ao invés de procurar diminuir a
populacfio do Pals, nfo serla mais
construtivo aumentar a produtividade
do homem brasiieiro, através medidas
tendentes a proporcionar sadde a to-
talidade da populagéo;

g) quals as medidas postes em pratica
pelas autoridades naclonais, no senti-
do de melhor aproveitamento das po-
pulaches adultas da Nacéo;

ft) se uma politica de contrile da nateli-
dade pode se harmonizar com os sen-
timentos cristhos da nossa gente, e
com 8 realidade nacional de pais de
dimensdes continentais e escassa den-
sidade populacional.

Sob o titule Interferéncia em Nossos Pro-
blemas escrevia em 10 de agdsto no Jornal
do Brasil o jornalista Martins Alonso:

“Né&o faltava mais nada. Aos constantes
pedidos de ajuda financeira no exterior,
vamos acrescentar mais uma solicitacio,
a de nos fornecerem meios pare os estu-
dos demograficos que implicardo no con-
trile de natalidade. O receio da super-
populaciio, que assusta e preocupa os
paises subdesenvolvidos, leva-nos assim
a apressar solugdes que ainda estfo sen~
do meditadas por uma numerosa comis~

sio de técnicos, juristas, cientistas, teé-
logos, designada pelo Papa, & maior au-
toridade interessada no assunto, depoils
de haver o Concilio déle cogitado a fun-
do quando elaborou seus notdveis do-
cumentos que estudam os problemas do
mundo moderno.

As noticias nos informam de que o Go-
vérno, assim como os de outras nacdes
pequenas do Continente, ji pediu recur-
508 a0s Estados Unidos para o estudo de-
mografico visando & restrigio ao aumen-
to populacional. E ji o antigo Embaixa-
dor Lincoln Gordon, que tanto se preo-
cupou e sempre se intrometeu em nossos
hegdeios plblicos e politicos, estéve a de-
bater a questdo, tendo ouvido de um
parlamentar na CAmara de Representan-
tes palavras de inguietacio face aos trés
biihdes de délares que os americanos ji
nos concederam, externando, é claro,
uma impressfio de que tio cedo, ou ja-
mais, verio ¢ resgate da divida. Mas, o
diplomata, gue se diz nosso amigo incon-
dicional a ponto de atlvar-se no comba-
te a0 comunismo brasileiro, tarefa que
nds mesmos sempre cumprimos sem apoio
de ninguém, vai conseguir sem duvida
mais um empréstimo a prazo suave e ju-
ros razoaveis e, assim, mais uma vez te-
Iremos cooperacdo na solugdo de nossos
problemas, agora o de impedir que has-
cam tantos brasileiros, vez que néo in-
teressa povoar e desenvolver ésse imenso
territério ainda desconhecido.

E tdo prestimoso colaborador, hoje Se-
cretario de Estado, justifica sempre com
seguros argumentos s necessidade de nos
ajudar, mesmo que por vézes se exceda
na critica ap sistema de administragio e
a0 emprégo de nossos recursos econdmi-
cos, tanto assim que recentemente pro-
clamou como causa da inflagfo brasileira
a construgio da nova Capital. Gasta-
ram-se irés trilhSes para fundar e edi-
ficar umsa cidade, destacou o antigo Em-
baixador, e daf o volume inflaclonario que
angustia o Pafs. Mas, esqueceu de dizer
0 que representou a nova Capital, assim
como @ arrecadacfio com o loteamento
de grande falxa da Cidade vendida & ins-
tituices e particulares interessados no
funcionamento de Brasilia, fsse assunto,
alias, fol amplamente explicado e publi-
camente documentado pelos construto-
res da Capital e ninguém ignora que a
inflacio que hole se procurs conter teve
origem na fase da guerra mundial e atin-
giu 0 mundo todo, inclusive os Estados
Unidos, que talvez por isso dispdem de
dinheiro para emprestar & todo o mundo.



REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA

Contudo, o0 que causa exiranheza & g in-
terferéncia em nossos hébitos e o agoda-
mento com que se pretende ajuda, nio
para socorrer populagdes castigadas pelos
flagelos que conhecemos, mas pars evi-
tar que venham ao mundo mais brasi-
leiros, isso numa terra que dispde de mi-
thies de quilémetros quadrados sem po-
pulagio. A reagfio j& se manifestou, so-
bretudo por parte da Igreja, ds qual se
espera 0 caminho da solucic A questio
do contrdle da natalidade, conforme os
intuitos do Vaticang II, e nfio ¢como estd
acontecendo com a Intervencio estran-
geira, j4 agora denunciada, em Concei-
¢Ao do Aragusia e posslvelmente noutros
pontos do Paifs.”

Em 16 de agdsto 0 Sr. Getdlio Moura pro-

nunciava na Camara dos Deputados as se-
guintes palavras:

“Senhor Presidente, nio dei muito cré-
dito & noticia de que o Govérno pretendia
estabelecer o contréle da natalidade. E
nio dei crédito porgue ela me parecia
estapafirdia.

Um pals com os vazios demograficos do
Brasil, nfio pode pensar em restringir a
natalidade. Téde a nossa acéio e todo o
nosse trabalho devem dirigir-se no sen-
tido de estimular o nascimento de novas
brasileiros, que ocupem, efetivamente,
éste continente que os portuguéses, com
& sua bravura, nos legaram.

cupados com noseos vazlos demograficos
e pretendem ocupar faixa do nosso ter-
ritério.

Bste Govérno, que estd negando pio aos
pobres, que estda negando liberdade aos
brasileiros, que estdi negando todos os
principios fundamentais da democra-
cia, s6 uma coisa n#io havia feito: in-
fluir num fato natural, como o nasci-
mento. Agora, entretanto, quer também,
Intervir af e, pelo que sei, o nimere de
fithos estard adstrito As condices fi-
nanceiras de cada casal.

V. Ex* pode imaginar o que significa
de absurdo ésse pretexto para limitacgfo
da natalidade! Sabemos que hé casais
ricos estéreis, que nao podem ter filhos,
mas & lei vai atribuir-lhes o direito de
terem 10 ou 12. Agora, o pobre, Yecundo
por natureza, terd de limitar o nimero
de filhos.

De modo que o Brasil vai retroagir: den-
tro de algum tempo, nfioc teremos mais
80 milhdes de habitantes, teremos me-
nos, Um pafs como ¢ nosso que tem es-
quistossomose, “doenca de Chagas”, tu-
berculose, lepra, um pafs que estd sen-
do consumido por essas endemias nfo
precisa restringir a suta natelidade, pois
& préprin doenga toncorre, constante-
mente, para reduzir o humero de bra-
sileiros.” (29)

Em 23 de agdsto, o Sr. Lyric Bertolli (30)

Hoje reselvi intervir porque estou deve-
ras apreensivo, Verifiquei que o Govér-
no estad de fato elaborando o projeto de

procedeu & leitura na Camara dos Depu-
tados do artigo publicado no Boletim da
Arquidiocese de Goidnia:

contrdle da natalidade, projeto que se
encontra praticamente pronto, recebendo
agora a ultima revisio.

Ora, a noticia chegou conjuntamente
com & declaragio prestads pelo ex-Em-
baixador Gordon, de que realmente os
Estados Unidos estavam colaborando
com o Brasil na elaboracdo desta lei, &
verdadeira a noticia:

o5 técnicos americanos, com médicos
brasileiros, estdo com o projeto pronto.
N#ao acredito que o Govérno o envie ao
Congresso. Deverd ser dado & luz satra-
vés de decreto-lei. Nio posso admitir
que esta Casa aceite tal lmitacfio im-
posta por um pais que, com um territs-
rio da dimensao do nosso, possui quase
300 milhdes de habitantes, como & Amé-
rica do Norte.

Ora, Senhor Presidente, tem-se a im-
pressfo de que 0§ americanos, j4 com
seu territdrio superpovoado, estio preo-

“Limitagio de Natalidade e Crescimen-
to da Populagao nos Paises Subdesen-
volvidos e em Vias de Desenvolvimento”
Creseimento da Popula¢do no Mundeo
Subdesenvolvide,

Chegou #s nossas mios ¢ Boletim Po-
pulation Profile, publicagic do Popula-
tion Reference Bureau, INS, de
Washington, em lingua portuguésa e
para publicaciho Imediata, sdbre & *“De-
terminagio de Johnson a Respeito de
Populagio”.

Abaixo daremos um apanhado do do-
cumento seguido de um comentario a
respeito.

1 — Tépicos da publicacio.

2 — Comentario.

(20) D.C.N. (8. 1.}, de 17-8-66 — pag. 4.968,
(30) D.C.N. (8. 1.), de 24-8-66 — pig. 5.331.
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1) A determinacfo de Johnson a res-
peito de populacdo evoca Um progmnés-
tico de Lincoln.

“O apélo feito pelo Presidente Johnson
a0 mundo inteiro, em 25 de junho ....
(1965), no sentido de “enfrentar imedia-
tamente os problemas que se multipli-
cam na hossa progressiva populagio”,
embors deixando de ser a primeira, fol
a mals veemente pronunciacio ja feita
por um Presidente sbbre o problema de-
mografice.

Abraham Lincoln “Féz, sem reser-
vas, uma previsio de que a nacdo iria
aumentar seu nivel de 30 milhdes em
1860 para o de 500 milhdes em 1960. A
contagem real do censo de 1960 fol da
ordem de 179 milhdes. Houvesse aquéle
indice de crescimento continuado pelo
século seguinte, seu progndstico nao te-
ria sido tio inexato, de aedrdo com o
Population Reference Bureau. Lincoln
nio poderia supor que o povo ocidental
optaria pela reducdo de sua fertilidade
e que em menos de um sécule o estaria
cortado por mais da metade”.

Eigenhower £ssim se eXpressou num ar-
tigo publicado no Saturday Post, de 26
de outubro de 1963: “E chegada & hora
também, em que devemos levar em
conta o efeitp da explosio demogri-
ficeas em nhosso sistems de assisténcla
mutua... guero simplesmente ressaltar
a responsabilidade que nos cabe em en-
contrar meios realistas para conter esta
explosio humana. Quando eu era Presi-
dente me opus ao emprégo de fundos
federais para proporcionar informacio
sébre o contrble de natalidade aos pai-
ses que ajudavamos. E possivel que eu
tivesse levando essa convicgho demasia-
do longe. Nés nfo deveriamos incluir
programas de contrdle de natalidade
condicionados a nossa ajuda externa,
mas sim prevenir essas nacdes da amea-
¢a do crescimento demogrifico e o que
se pode fazer sobre isso”.

Em sua carta ao Senador Gruening,
Eilsenhower escreveu:

“Se nio atendermos agora ac apélo das
geraches que estio para nascer, as guais,
por nao estarmos preparados a tomar
ume medida corretiva ao contrdle do
crescimento demografico, ver-se-fo Dri-
vadas de qualquer expectativa além de
uma abjeta pobreza e sofrimento, entéo
seremos com razio condenados nos fu-
turos capitulos da histéria...”

Johnson, na ONU, em 25 de junho, as-
sim se expressou:

“Em todos os nossos palses, inclusive
éste, devemos enfrentar imediatamente
os problemas gque se multiplicam na nos-
sa progressiva populagio em buscar as
respostas a &ste grave desafio ao futu-
ro do mundo. Tenhamos em conta o©
fato de que cinco ddlares investidos no
contréle demografico valem tanto quan-
to cem investidos no desenvolvimento
econdmico.

“POr Nnossas guerras em que juntos com-
bateremos a pobreza e a privagio, a des-
nutricio e a doenga, o desespéro e a
futilidade da humanidade, marquemos
éste ano de coperacdo internacional
munindo-nos numa alianca pelo ho-
mem."

Atividade em Demografia na ONU

“Nos principios de 1965, ums missio da
ONU foi & India, a pedido do govérno
déste pais para tratar do seu programa
de contrble da fertilidade. Também nes-
tes ultimos meses algumas agéncias da
ONU, como a FAO, WHO e Conselho
Econémico Social, deram inicio a uma
maior atividade na area de demografia.
QO Presidente Johnson, em seu discurso
na ONU, deu a impresséio de que esta-
va convocando umsa agdo decisiva sdbre
a crise demografica, que tanto se veri-
fica pelo mundo afora como no Seu
proprio pais. Tratava-se claramente de
um desafic #s Nagoes Unidas para que
houvesse um estdrgo mais dirigido e um
sinal da aprovacio aos presentes tra-
balhos com que o Congresso dos Estados
Unidos se esforga parz dar um passo &
frente em diregio a uma politica demo-
grafica nacional com seu respectivo
programa’.

Robert C. Coock, Presidente do Popt-
lation Reference Bureau, focalizou o8
fatos de um rapido crescimento demo-
grafico, sublinhando-os sébre a popula-
¢io mundial.

“Existemn cérca de 3 bilhdes e 400 mi-
Ihées de pessoas no mundo, hoje”, disse
Coock. Dentre elas dois térgos vivem
nas areas econdmicamente deprimidas,
onde a renda média per capite é de 160
délares por ano, mas em alguns paises
grandes, tals como a India, a média cai
para 80 ddlares.

Estas sio as areas criticas de alte ferti-
lidade e de mortalidade decrescente. Os
indices de natalidade nestas ragides va-
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riam de 40 & 50 mais nascimentos para
cada mil pessoas por ano em compara-
¢io com o indice de natalidade na Eu-
ropa que ¢ maior do que 20,

“Aproximadamente 130 milhdes de be-
bés nascem cade cada ano no mundo”,
prosseguiu Coock, cérca de 60 milhdes
morrem, O saldo da populagio fica pela
ordem dos setents milhdes, quase igual
4 populagio do Brasil.

“QOs Indices de natalidade devem ser re-
duzidos drasticamente para que haja
um equilibrio com os modernos e baixos
indices de mortalidade. Isto significa
milhdes de nascimento a menos de cada
ang. Um corte de 30 milhdes mal daria
para dar partida & solucio do proble-
ma."”

2) Comentério

Pode-se afirmar que a taxa de natali-
dade estd intimamente relacionada ao
nivel de desenvolvimento de cada pais.
Todos os pafses industrializados, quer ca-
pitalistas guer socialistas, tém taxas de
crescimento demografico bastante redu-
zida. A que se deve tal fato? Entre ou-
tras coises, & um contrdle socialmente
induzide que conjuga nivel cultural, ni-
vel de renda, participacio da mulher na
vida econdémica etc. Todos éstes fatos
que derivam de uma transformacfo es-
trutural da sociedade e da familia,

Podemos dizer, portanto, que o proble-
ma da explosio demografica nfio é um
problema de pais rico e sim de todos os
paises pobres, onde se encontram e se
concentram justamente os 2/3 (dois
térgos) da populacio mundial,

Ore, é de se estranhar gque justamente
03 EE.UU, sejam hoje os ploneiros da
campanha mundial pela limitacio da
natalidade nos paises subdesenvolvidos,
pessando & uma intensa atividade, pla-
nejada principalmente junto & Igreja,
tida como contriria, em doutrins, A -
mitagio.

Mas, deixando as aparéncias, e indo so
fundo da questdo: seria justo resolver o
problema da miséria pela limitaclo dos
miseraveis, impedidos “carldosamente”
de nascer?

O problema da natalidade deve ser en-
carado sob dois aspectos:

O aspecto moral do Ambito de umsa fa-
milia determineda, e a limitacio como
sclugdo politica para resolver o proble-
ma da “seguranca” do hemisfério oci-
dental.

Scb o ponto de vista da moral familiar,
0 principio da limitecio pode ser su-
bordinado & consideracbes de cutros fa-
téres e ser ou ndo adotado conforme
o caso. Alids, falando a respeito déste
problema, a Constituico Pagtoral Gau-
diym et Spes, do Conc. Vaticano II, (N.°
87 — Ed. Vozes, pag. 111) A Igrefe no
Mundo de Hoje — diz o seguinte — “Se-
gundo o direito inalienivel do homem
80 matriménio ¢ & gerecio da prole, a
decisfio sébre o nimero de filhos a pro-
criar depende do jufzo reto dos pais e de
maneira alguma pode ser atribuida ao
critério da autoridade priblica.

Extrapolar por outro lado, sem mals, o
cas80 da limitagio dos nascimentos, pars
0 Ambito da nagdo, ¢ incorrer em grave
equivoco. A Jjustificativa encontrada,
curiosamente, pelas nagGes capltalistas
pars a limitagiio da natalidade nos pal-
ses subdesenvolvidos é de que “se nfio
entenderemos agora o apélo das gera-
¢Bes que estdo para nascer, as quais, por
néo estarmos preparados a tomar uma
medide corretiva no contréle do eresci-
mento demografico, ver-se-do piivadas
de qualquer expectativa além de uma
abjeta pobreza, e sofrimento, entfo se-
remos € com razfo condenados nos fu-
turos capitulos da Historla (carta de
Eisenhower no Senador Gruening). E o
Presidente Eennedy alegava ainda que
“s primeirs dessas causas (isto &, a da
brogressiva diferenca entre hacbes que
tém e as nag¢des que ndo tém) & a ra-
pida esmagadora e inédita explosfio de-
mogrifica mundial}.” A tal ponto che-
gou o sentido “humanitério” desta poli-
tica que o Presidente Johnson decla-
rou ng ONU que: “cinco dblares (apli-
cados) investidos mo contréle demogra-
fico wvalem tanto quanto cem délares
aplicedos nos que j4 tiveram a infellei-
dade de nascer como objetos de nossos
negéeics no mundo. Os dados da 1iltima
péigina déste boletim dfio verdadeira di-
mensao do problema: a politica ameri-
canga pela limitagio ¢ um estérco para
cortar (sic) o mal da humanidade dos
subdesenvolvidos pela raiz, radicalmen-
te, significa: “se nfic conseguirmos com
nosso sistema alimentar os miserdvels
que geramos, Impecamos, entdo, que os
miserdveis nasgam e assim estaremos
construindo a socledade do futuroc™.

Mas, serd que o problema se resolve as-
sim? O que néo se pensa em Wltima
anilise, ¢ no Homem, e neste direito
inaliendvel de cada um & vida.
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Essa equaclo um tanto simplista de
cinco délares contra cem nio leva em
conta 0s milhdes gastos em armamento,
que, 56 éles, dariam para alimentar mui-
tas humanidades. .. Aliss, ougamos Pau-
lo VI, no seu sabio discurso na Assem-
bléla da ONU, em 3 de outubro de 1965,
a0 falar dos direitos e deveres do ho-
mem: “,.. a vida do homem € sagra-
da: ninguém pode ousar atentar con-
tra ela. £ nesta vossa Assembléia que
o respelto da vida, mesmo no que se
refere ao grave problema da natalide-
de, deve encontrar a sua mals alta pro~-
fissfio € a sus mais racional defesa.
Vosso papel € de fazer com que o pio
seja suficlentemente abundante na me-
sa, da humanidade, ¢ nio de favorecer
um contrble artifictal do nascimento,
que serd Irracional, tendo em vista di-
minuir o nimero dos convivas ao ban-
quete da vida.”

E a citagho de Isaias, 2, 4, logo apés
ésse trecho, minda na ONU, por Paulo
VI parece muito oportuna.

O que o programa de limitacio da na-
talidade dos EE.UU. nio parece dizer
(propositalmente ou ndoc — néo nos
compete julgar!) é o seguinte: é o fato
patente de que & misérla é gerada, &
produzida mundialmente por um siste-
ma de expoliagio nas relagdes entre
paises pobres e ricos, Ninguém poderis
afirmar em gfio consciéneia, que & fndis,
tem uma vocagio 4 miséria; mas, nig
€ diffeil constatar, por: outro lado, o
Processo violento, histdricamente com-~
provado, da pilhagem das suas riquezas
pela Inglaterra colonialista ... que hoje
8e preocupa com O crescimento demo-
grafico da India, alegando “razio hu-
manitéria”. E evidentemente facil e
mais barato gastar cinco délares em
abortos induzidos ou limitagio da na-
talidade através de processos quimicos.
Mas, 0 que & consciéncia cristd nfio po-
de permitir é que tudo isso seja feito
ein nome de uma “salvagio das gera-
¢bes futuras”, em nome de um certo hu-
manismo incompleto que & desumano
porque nega de mode radical o homem
e seu direito & vida. Esta é uma forma
Imoral de resolver o problema da fome
no mundo. A forma correta de combsa-
ter a miséria é alimentar os homens,
€ antes perguntar pela causa da misé-
ria dos paises subdesenvolvidos e esta
resposta o capitalismo certamente nao
sgberia dar sem cometer um suicidio
histérico. (Veja-se a propésito o livro

de L.J. Lebret, Suicidio ou Sobrevivén-
cia do Ocidente? — Livr. 2, Cidades)

Causa apreensdes a facilidade com
que os cristhos esquecem as inGmeras
condenagbes do capitalismo pela Igre-
ja, e a facilidade com que se delxam
envolver em seus objetivos desumanos e
anticristios,

Nao se evita a dor de dente decapi-
tando o paciente ... Niao se pode dizer
gque o mal do Brasil esteja no nasci-
mento de tantos brasileiros (que mal
d&o para ocupar o litoral déste conti-
nentey. O mal deve ser procurado nas
estruturas existentes € nos sistemas de
expoliagio.

Se & América d& mos EE.UU. mais de
1 bilhfio de délares de lucro em seu co-
mércip exterior ... por gue exatamen-
te os latino-americancs a morrer de fo-
me? A miséria nio tem a menor rela-
¢Ao com a populagio...A miséria é um
produfo social, ndo é um determinismo
natural. A natureza tem capacidade (e
isto pode ser provado} para alimentar
quantas humanidades existirem. Re-
centemente as pesquisas sdbre a fauna
maritima lan¢aram uma esperancga sem
limites para acabar com o pessimizsmo
dos maltusianos. Mas, se ¢ verdade que
a terra, 56 ela, é capaz de alimentar
a todos os homens nio é verdade que o
capitalismo seja capaz de dispor dos
alimentos de forma a distribui-los com
justica entre todos os povos. (Basta
um exemplo, e de casa: a producio do
milhe do Brasil obedece a fins de mer-
cado, a determinaciio de precos, de co-
mercializaciio com vistas a estocagem
para elevar precos etc. E a verdade 6
que, quando se tem de escolher entre
preco — © produto € gqueimado ou jo-
gado as tracas. Entio, & verdade gue
o sistema que tem por base o lucro nio
pode pensar em atender as necessida-
des de um mundo que passa fome).

“A solugdo proposta pelos paises capi-
talistas, sob a lideranca dos EE, UU,, &,
no entanto, evitar a explosio demogri-
fica porgue, além de tudo e principal-
mente, ocorre éste fato singular: nas
areas misergveis onde explodem &as po-
pulacoes, explodem também os movi-
mentos de libertacao nacional, por ex.,
na Asia, na Africs e na América Letina.
As causas nos parecem ser estas, e, com
ésse diagnéstico, ndo é moral nem ad-
missivel que se aceite o remédio preco-
nizado, porque € propor umga solucio
farisajca e crimingsa ao mais terrivel
problema humano do nosse século. Tio
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importante quanto produzir a rigueza
é distribui-la segundo a justica. ¥ curio-
s0 e estranho verificar que os paises de
mesa farta, a0 mesmo tempo em gque
distribuem allmentos ao mundo, ofere-
cem também pilulas anticoneepcionals
4s familias miseravels para impedir gue
60.000.000 de criaturas humanas venham
cada ano ac mundo; e isto é propor
como solugio para o problema da hu-
manidade a liquidacio de seu fuiuro
através do mais frio, clentifico e insen-
sivel dos infanticfdips. Ou melhor, “pre-
infanticidios”, se assim podemos nos ex-
pressar,

“E tenhamos bem claro que esta é uma
politica patrocinada claramente por
uma nacio hegemodnica que vé no cres-
cimento do numero de miseriveis a pior
das ameagas sc equilibrio do seu Impé-
rio, Mas o mais terrivel & que os cristfos
se deixam envolver neste caso ou neste
crime e que, aqui no Brasll, jA se este-
ja aplicando o programa americano, de
limitacAo da natalidade.

No nordeste, particularmente, as fami-
lias camponesas, cujos filhos de 7 a 11
ahos 550 & mao-de-obra das usinas de
plantagio de cana-de-ag¢tcar, estéio re-
cebendo ao lado do leite em pé, as pllu-
las da teoria: “desenvolvimento pela li-
mitac¢io.”

E necessirio um grau de insensibilidade
moral sem limites para se desrespeitar
tanter e com tente frieza a miséria, &
hoa-fé e ingenuidade de irmfos nossos
entregues a esta “assisténcia” tfo hu-
manitiria que se especializa em evitar
miséria evitando a prépria humanidade,

A denuncie por todos os meios desta
campanha é um imperativo de conseci-
éncia para cada brasilelro e particular-
mente para cada cristio, sob pena de
co-responsabilidade pela omissfio.”

Encerrando, o Sr. Lyrio Bertolli procedeu

De saida, todos sabemos que o aumen-
to demogréfico néo constitul problema,
hoje, para um Brasil riquissimo, com
uma Area povoada (ou despovoada)
por 80 milhdes de habitantes, mas que
comporta cinco vézes mais. O que, sim,
constitul problema e gravissimo para o
Brasil, é a distorgiio entre o crescimen-
to demogrifico e o econdmico. Déem-
nos déblares e seremos poderosos, con-
tanto que crescamos também em nitme-
ro, & fim de tomarmos posse do territd-
rlo imenso que Deus nos deu.

Mas, quem promove esita “campanha”?
Todos sebem & farta, que & uma pode-
rosa e rica nagho. E quais os objetivos
imediatos dessa campanha? — S&o os
seguintes: mostrar a necessidade do
contréle da natalidede; tornar conheci-
das certas experiéncias de clinicas anti-
concepeionais, como possivel modélo
(Porto Rico); sondar a opiniio brasilei-
Ia & respeito dessa problematica; etc...
Qual a minha opinifio? — Sem negar o
problema populacional ac menos em
alguns pafses, acho que se deve apelar
para uma solucdo sdcio-econdmica do
problema de desenvolvimento, e isto
precisamente em vista do que ficou dito
acima, a respelto dos recursos naturais
existentes no Brasil (e na América La-
tina, em geral), e ainda lnexplorados e
a extensfo territorial.

Os promotores da “campanha” demons-
tram que nic conhecem os problemas
demograficos do Brasil, € os melos que
preconizam divergem radicalmente da
posicBo da Igreja. Heja vista a experi-

éncia feita em Pdrto Rico, onde o5 res-
ponsaveis por essa politica populecio-
nal atuaram da maneira mais infelis,
frontalmente oposta sos ditames da

a leitura da seguinte declaragiio de D. José
Newton, Arcebispo de Brasilia, publicada
no Correio Braziliense, de 4 de agésto do
corrente ano:

“Indagado a respeito de ume “campa-
nha”, cuja existéneia hi pelo menos
anc e melo tem-se pedido comprovar
publicamente, ndc posso esconder, em
consciéneia, 0 que sei ¢ 0 que penso.
Trata-se do combate ao aumento da
natalidade na América Latina e, pois, no
Brasil,

moral catélica e da dignidade da pessoa
humans, a0 menos em muitos de seus
aspectos.

Tudo isso deve servir de alerta para o
povo brasileiro, e nos estimular & uma
acio positiva, dentro dos limites da mo-
ral evangélica e em favor da familia
responsavel.”



Terras

Devolutas

_A/umt!em'u ﬂaga’r{ c/e .S:mza Me”o

Pesquisador do Servigo de
Informacdo Legislativa

I — INTRODUGCAO

“Cabe aqul examinar, agora, um dos
mals dellcados assuntos relativos a le-
gisla¢do de terras, ou seja, o do signifi-
cado do que sejam terras devolutas,” (1)

Etimolégicamente, o vocdbulo devoluto
significa devolvido.

“DEVOLUTO, adj. (do Lat. devolutus,
pp. de devolvire), Adquirido por devolu-
¢80, quando o inferior ou coletor ordi-
nario nao confere, ¢ s¢ devolve a0 supe-
rior o direito de conferir; beneficio de-

voluto. § Que passa so senhor superior,
donde procedeu: o fendo ticou devoluto
ao império; o ducado devoluio ao im-
perador. § Vazio, desocupadg, sem dono
{por abandono, perdido por crimes,
ete)): herdades que na ilha ficaram de-
volalas com a fugida dos Mouros.

B. 3-1-5 e 4-7-8 como faltario os des-
cendentes do instituidor, ficou esta ca-
pela devoluta (ie. sem administrador
dos chamados pelo instituidor) Sever.
Digc. Var. p. 92. § Que ficou sem efeito:
ficar & causa (da sucessdo nc govérno)
devoluta, até se averiguar por justicas.
Couto, 4-3-8. § Casa develuta: a que nio
se acha habifada; a gue nac tem inqui-
lino. § Egua develnia, vaca devoluta: a
gue ndo teve cria, e descansou éste ano.
Leag, Coll. § Terra devoluta: nio culti-
vada. Vieira, 12-226." (2)

(1) Linhares de Lacerds, in Tratado de Terras
do Brasil — vol. I, pag. 127.

(2) Antdnip de Moraes e Silva, in Diclonirio
da Lingna Portoguésa, Nova Edicko, Lisbos
— c¢itagdo de L. de Lacerda, op. cit. pag. 127.



114

REVISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA

2 — GENERALIDADES

B8ao0 terrenos pihblicos os que, por se-
rem necessarios aos servicos publicos,
ainda se conservem como bens patrimo-
niais da Unido, dos Estados federados,
ou dos Munlieciplos. Sio publicos, pols, os
terrenos de uso comum, os logradourcs
e 05 que nhéo foram transferidos ou alie-
nados a particulares. SBegundo as cir-
cunstincias, entretanto, os terrenos per-
tencentes as entidades de Direito Pa-
blico dizem-se de dominio péablico e de
dominio privado. Os primelros, reserva-
dos a certos fins, sio inalienaveis e im-
prescritiveis — estdo fora do coméreio:
05 segundos destinam-se & venda, ao
aforamento, ou a outros fins que a Lel
estahelecer (2).

As terras devolutas sio de dominio
privado, pertencem a entidades de Di-
reito Plblico, sio terras ainda vagas,
nao aproveitadas que se destinam &
venda, ou a doacao, consoante normas
estabelecidas, a partieunlares. Retornam
4 condigho de devolutas as terras ja
particulares cujas concessdes sejam de-
claradas caducas ou incursas em comis-
508,

Terras devolutas sio as que perten-
cem ao Estado em cujo territorio se
acham situadas. (%)

Diz-se terras devolutas das que ndo se
acham ne dominic pgblico ou privado,
por titulo legal, ou néo foram concedi-
das pelo Govérno ou nao se encontram
ccupadas por posse legitima ou legiti-
mada. (&)

8a0 terras devolutas:

a) as que néo se acharem aplicadas
a algum uso piblico federal, e3-
tadual ou municipal, nem tam-
pouco se acharem no dominio
particular, por qualquer titule
legitimo;

b) os terrenos dos =antigos aldea-
mentos de indlos. (8)

Terras devolutas sao as terras puhbli-
cas compreendidas nas falxas de fron-
telra dos territoérios e do Distrito Fede-
ral, e &s que naop sio aplicadas a qual-
quer uso plublico, federal, estadual ou
municipal, ou gue nfo se encontram,
por titulo legitimo, na posse, ou domi-
nio particular de alguém, Terras publi-

cas dominicais, ou ineorporadas ao pa-
trimdnio da Unldo e dos Estados, quan-
do situadas dentro de suas fronteiras. (7)

Dissuade-se & errdnea convicgho de
ser 0 devolute sinénimo dnico de incul-
to — pols as terras cultivadas de posse
caduca e nao legltimada também sdc
devolutas, embora estejam ocupadas
com plantagdes. De outra parte, og ter-
renos ineultos, quando estiverem no do-
minio particular, por qualquer titulo le-
gitlmo, néo se consideram devolutos. (8)

Linhares de Lacerda (*} ensina que
constitut falta de técnica na terminolo-
gla juridica empregar o térmo devoluto
para significar bens disponiveis em ge-
ral (como a Constituicio Federal de
1946), uma vez que, como bens disponi-
veis, entendem-se 0s dominieais (como
as terras devoluias) e quaisquer outros
bens publicos — mesmo que os do uso
comum do povo e os do uso especial per-
percam ésse cardter em virtude de lel
a éles referente,

O Brasil-Coldénla, territério limitado
peles diversos tratados, era o somatério
de tédas as terras devolutas america-
nas gque estavam, por forca dos desco-
brimentos, sob o dominio de Portugal.
Essas terras devolutas foram distribui-
das, 8 principlo, como capitanias here-
ditarlas e mals adiante como sesmarias,
Tundagdes, etc.

Os tratados internacionais de fixacdo
de Ironteiras, os confiscos de terras sos
missionarios, o abandono dos aldeamen-
tos levado a efelto pelos Indigenas e ou-
tras possivels causas aumentaram nos-
sa drea de terras devolutas, mas é hem
verdade que devemos atribulr sua maijor
extensdo como decorrente da devolugio,
ao Govérno, das ecapitanias e das ses-
marias.

(3) Veja-se wrt. 135 da Constituicio de Estado
do Plaui, letra b, disciplinar lccagho de
terras asaim entendidas. Rsses terrenos Do-
dem meor, também, objeto de concessdo.

Dicionfrio de Térmos Juridicos & P, Or-
lando, op. cit.

Gumersindo Bessa, in P, Orlando, op. cit.

Cl4vis Bevilacqua, in Novissimo Diclondrio
Juridico Brasileiro, d¢ Pedro Orlando.

Dicionirio de Tecnologla Juridica — Padro
Nunes,

(8) L. a2 Lacerda, op. cit., phg. 129,
(9) Obp. cit., pig. 130,

(4)

(5)
(6)

(7}
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O Brasil-Império tinha o dominio de
todas as terras, excessfio feita as par-
ticulares e as transferidas as Provin-
cias em virtude de lei.

O uti possidetis, cujos cfeitos serviam
de base para a delimitacio dos dominios
das nacoes, erg objeto de atencio da
legislacao mals antiga. Dai o interésse
das doagdes feitas a colonos em deter-
minadas Areas proximas as fronteiras
sem se levar em conta a nacionalidade
daquele gue, por sua posse, garantiria
a pesse do Brasil. As colonias militares,
embora, nteis & defesa, dentro déste pla-
nejamento assumiam um papel secun-
darto.

Desde 1850 (10), para gue se pusesse
ordem so0bre B propriedade particular,
estavam proibidas as aquisicdes de ter-
ras devolutas por outro titulo que nio
o de compra; para gue se tornasse mais
rapida a colonizagio de dreas Ironteiri-
cas com terras estrangeiras, estavam
liheradas as concesstes pratuitas em
uma zona de dez léguas nessas regides.

No Btasil-Republica, a Constituicio
Federal de 1891 reservou 4 Unide a pro-
priedade das terras que Interessavam
mats de perto & Nagdo, enquanto que
aos Estados-membros couberam todas
as terras que ja éstes possuiam, quando
Provincias, e as que antes pertenciam
ao Império,

As Constituicdes Federais de 1934 e
1937 nao definiram o dominio da Unifo
sendo estabelecendo, com pequenas mo-
dificacdes de redacdo, gue a federacio
cablam o3 bens segundo &s leis em vi-
gor, Alguns juristas aceitam éste dis-
positivo como uma remissio a Carta de
1891, mas o tema & discutivel. O certo
¢ que a Constitul¢do de 1946 restabele-
ceu a situaciio de modo inequivoco, isto
é, den & Unido sdomente o dominio das
terras devolutas indispensaveis a fins
expressos: defesa de tronteiras, ftortifi-
cagdes, construcdes militares ¢ estradas
de ferro.

A primeira definigio exata do gue se
deve entender por terras devolutas, na
Repfiblica, surgiu em 1946, dada pelo
Decreto-Lel n° 9.760, de 5 de setemhbro
déste ano (31),

O prazo para cohsumar a prescrigio
dos hens publicos patrimoniais, anteri-

ormente ao Codigo Civil, era de qua-
renta anos (12); no regime do Codigo
Civil, os bens piblicos sfo insucetiveis
de usucapido, que nao se encontra en-
tre as formas que a lel prescreve para
sua alienagéo (13); o usucapiao rustico,
também chamado usucapifo pro labore,
aparecido na Constituicao de 1934 (art.
115), mantido na Carta de 1937 (art.
148) e ampliado na de 1946 (art. 156,
% 3.0), sbriu uma excessio quanto &
imprescritibilidade dos bens do domi-
nio piblico (14),

“Sendo as terras devolutas perten-
centes ao Estado, a Unléo, em seus de-
cretos de concessdo de estradas de fer-
ro, 50 pode dispor da parte de terras de-
volutas necessirla para o leito da estra-
da, estacbes, armagéns e cutras obras es-
pecificas nos estudos definitivos.” (15}

Enquanto a Unldo tem cedido terras
devolutas por aforzmento, cutorgando
perpétuamente apenas o dominio util,
08 Estados normalmente optam pelo
processo de alienacio. Remanescera, tal-
vez, éste comportamento das leis impe-
riais que, ap destinarem as Provinclas o
apurado na venda das terras, encarre-
gava-as do processo de alienacdo.

Minuciosas em uns, menos eficlentes
em outros Estados, as leis estaduais que
disciplinam &ste assunto assumem, como
¢ de se esperar, a felcBo que as neces-
sldades reglonals determinam. Assim, a
legislacdo do Amazonas interessa-se pe-
los seringals; a do Parf pelos casta-
nhais; a da Bahia pelos cacauais; a do
Rlo Grande do Sul pela pecuaria, e as-
sim por dlante.

De 1961 a 1963, quando as discussdes
s6bre reforma agraria ocupavam grande

(10) Lei no° 601, de 1B de seternbro de 1p50.
Vels ementiric,

Vels art. 52, de a & £ e Fardigmio Unlco
em Legislagko, neste trabalho.

8.T.F., Ac. de 17-6-37 e Ac, de 28-6-40.
8.T.F., Ac. de 14-1-47.

“O Usucapldo’ — Rev. Inf. Leg, n° 3, de
1064, pag. 117,

Rezumo do parecer do aBuxillar juridico
Prancisco da Assis Baroellos Corréa & con-
sulta do engenheirc do 2.9 Distrito de Ter-
ras e Colohiwagio com Sede em Caratings,
MG, datado de B8-5-1911 £ publicsdo pels
Revista Foremss, vol. XIX, pag, 141 (1813).

Qan

(12)
(13)
{14}

(15)
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parte das sessbes legislativas, as opi-
nides, sdbre terras devolutas, dividiam-
se da seguinte manelra (1%):

a) a reforma agraria deve comegar
pelas terras devolutas, fixando-
se 0 homem ao campo como or-
dena & Constituicdo Federal;

b) o prinecipic da fixa¢io do homem
a0 campo, pela distribuicio de
terras devolutas, ndo é reforma
agraria, mas deve fazer parte
dos novos rumos da politica
agraria que, para ser iniclada,
reclama emenda 4 Constituicdo;

¢} é absurde pretender-se uma re-
forma agraria com base na dis-
tribuicdo de terras devolutas,
quando se sabe que estas terras
nao dao para todos os que devem
ser pequienos proprietarios e que
a qualidade déstes solos é, em
sua maloria, inferior;

d) se a Uniao ndo regulariza a si-
tuacio dos posseiros, de terras
devolutas, de até 50 anos de cul-
tivo, como pode obrigar que o
particular o faca?

e) a partilha de terras devolutas
tem sido baseada na protecido
a elementos ligados & autorida-
des. (17)

f) é impossivel uma reforma agri-
ria nos confins da patria, em
regides sem recurso, {ransporte
e consumo, levada a efeito pela
distribuicao de terras devolutas
longe dos cenitros populosos;

g) a Unido € o malor latifundidrio
do Brasil e nao pensa em distri-
buir suas terras entre aquéles
que realmente necessitam,

h} dar prioridade A distribulgiio de
terras devolutas antes que se te-
nha o levantamento das referi-
das terras é fugir 4 solucao da
questao agrarla.

3 — LEGISLAGAO

NOVA CONSOLIDACAO DAS LEIS
CIVIS VIGENTES EM 11 DE AGOSTO
DE 1889 (19)

Art, 199 — Sao logradouros phblicos:

e) os terrenos devoutos que forem
campos de usg comuin aos MOra-
dores de um ou mais Municipios;

d) os lotes que, nas terras devolu-
tas reservadas para fundagdes
de povoacghes, forem destinados
4 servidao publica;

Art. 200 — Os bens patrimoniais com-
preendem:

b) as terras publicas com suas ma-
tas, dguas e accessoes;

f} os bens outrora denominados da
Corda;

g) o patriménlo dotal das princesas
do extinto Império;

...................................

i) os bens perdidos pelo condenado
em virtude de sentenca criminal;

J) os bens vagos;

Art, 201 — As terras publicas compre-
endem:

b) os terrenos dos extintos aldea-
mentos de indios;

¢) o8 terrencs devolutos encravados
nas povoacles ou seus arredores;

e) as terras devolulas;

Art, 202 — Siao terras devolutas:

(18)

an

(18)

a) as que néo se acham aplicadas a
algum uso pilblice federal, esta-
dual ou municipal;

Congultas em Reforma Agriria — “Debates
Parlamentares™ — Beryigo de Informagho
Legislativa — Benpado, ed. de 1063, e Cima-
ra, inédito.

Compare-g¢ com trecho do Aviso Circular
n.e 29, de 19-5-1862: que af oxistem muitos
aldeamenios formados de individuos, que,
pela mér parte, sdmente de fndios tém o
nome, acrescendo gue de quase todos se
acham usurpades 88 terras.

Diteito Clvil Brasileiro. Recobllado pelo
advogado COarlos Augusto de Carvalho —
Livraria Francisco Alves — 1859. A legzlsla-
¢Bo anterior a esta recoptlagic estd rela-
ciobads no “ementirio” déste trabalho.



SETEMBRO — 1966

117

b) as que hio se acham no dominio
particular por gualguer titulo le-
gitimo nem foram havidas por
sesmarias e outras concessdes do
Govérno competente, ndo incur-
sas em comisso por falta de cum-
primento das condicdes de me-
di¢ao, confirmacio e cultura;

¢) a8 que nic se acham dadas por
sesmarias ou outras concessoes
do Govérno, que se possam reva-
lidar apesar de incursas em co-
misso;

d) as que nfo se acharem ocupadas
por posses anteriores a Lei n.?
601, de 18 de setembro de 1850,
legitimdveis, por serem mansas,
adquiridas por ocupacao primaria
ou havidas do primeiro ocupante,
estarem cultivadas ou com prin-
cipio de cultura e morada hahbi-
tual do posseirc ou de quem o re-
presente, quer tais posses consis-
tam em campos de criagio quer
em terras de cultura, ainda que
seia de seringals;

-g) as que se acharem ocupadas por
posses provenientes de ocupacéo
posterior 4 Lei n° 601, de 18 de
setembro de 1850;

f) os terrenos dos extintos aldea-
mentos de indios, se ndo estive-
rem inscritos como proprios, afo-
rados ou remidos.

Paragrafo unico - Nio se considera
prineipic de cultura para a revalidagio
ou para a legitimagio os simples roga-
dos, derribadas ou queimas de matas ou
campos, levantamento de ranchos ou
atos de semelhante natureza nio estan-
do acompanhados de cultura efetiva e
morada habitual

CODIGO CIVIL BRASILEIRO
LIVRO II

Dos Bens
TITULO UNICO
Das Diferentes Classes de Bens
CAFPITULO III
Dos Bens Piblicos e Particalares

Art. 65 — Sio pnblicos os bens do do-
minio nacional pertencentes & Unido,
aos Estados, ou aos Municipios. Todos
os outros sido particulares, seja qual for
a pessoa a gue pertencerem.

Art. 66 — Os bens piublicos sdo:

I — Os de uso comum do povo,
tais como os mares, rios,
estradas, ruas e pracas.

II — Os de uso especlal, tais co-
mo os edificios ou terrenos
aplicados a servico ou es-
tabelecimento federal, es-
tadual ou municipal.

III — Os dominicais, isto &, os
que constituem o patrimé-
nio da Uniao, dos Estados,
ou dos Municipios, como
objeto de direito pessoal,
ou real de cada uma des-
sas entidades.

Art. 67 — Os bens de que trata o ar-
tige antecedente s6 perderdo a inaliena-
bilidade que lhes é peculiar, nos casos e
forma que a lei prescrever.

Art. 68 — O uso comum dos bens pi-
blicos pode ser gratuito ou retribuido,
conforme as leis da Unido, dos Estados
ou dos Municipios, a cuja administragio
pertencerem.

CAPITULO IV

Das Coisas Que Estio Fora do Comeércio

Art. 69 — Sio coisas fora do comeér-
cio as insuscetiveis de apropriagéo, e as
legalmente inalienaveis.

DECRETO-LEI N.* 9.760, DE 5 DE
SETEMBRO DE 1946

Dispde saébre os bens imdveis da
Uniao, ¢ da outras providéncias.

CAPITULO I
Da Declaracio de Bens
SECAO 1

Da Enunciacie

Art. 1.2 — Incluem-se entre os bens
imdveis da Unildo:

e) a porcdo de terras devolutas que
for indispensavel para a defesa
da fronteira, fortificacoes, cons-
trucdes militares e estradas de
ferro federais;

f) as terras devolutas situadas nos
Territorios Federais;
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h) o0s terrenos dos extintos aldea-
mentos de indios e das colénias
militares que nio tenham passa-
do, legalmente, para o dominio
dos Estados, Munlciplos ou par-
ticulares;

...................................

SECAOQO I

Da Conceituacio

Art, 5° — Sao devolutas, na falxa da
fronteira, nos Territoérlos Federais e no
Distrito Federal, as terras que, nido sen-
do proprias nem aplicadas a algum uso
publico federal, estadual, territorial ou
municlpal, ndo se incorporaram ao do-
minio privado:

a) por férca da Lei n.? 801, de 18 de
setembro de 1850, Decreto n.°
1.318, de 30 de janeiro de 1954,
e outras leis e decretos gerals,
federais e estaduais;

b} em virtude de alienagio, conces-
580 ou reconhecimento por par-
te da Uniac ou dos Estados ;

¢) em virtude de lel ou concessho
emanada de Govérno estrangei-
ro e ratificada ou reconhecida,
expressa ou implicitamente, pelo
Brasil em tratado ou convencdes
de limites;

d) em virtude de sentenga judicial
com Idrca de colsg julgada;

e) por se acharem em posse con-
tinua e incontestada com justo
titulo e boa fé, por térmo supe-
rior a 20 (vmte} anos;

f} por se acharem na posse pacifi-
ca e ininterrupta, por 30 (trinta)
anos, independetemente de justo
titulo e boa fé;

g) por forca da sentenga declara-
toria proferida nos térmos do ar-
tigo 148 da Constituicio Federal,
de 10 de novembro de 1937.

Paragrafe unico — A posse 2 que a
Unidc condiciona a sua liberalidade nao
pode constituir latifandio e depende do
efetivo aproveitamento e morada do
possuidor ou do preposto, integralmente
satisfeitas por éstes, no caso de posse de
terras situadas na falxa da fronteira,
as condicOes especials impostas na lei.

CAPITULO II
Da Identificacio Dos Bens
SECAO 1
Disposigoes Gerais

Art. 6§.° — A3 controvérsias enfre a
Unido e terceiros, concernentes 4 pro-
priedade ou posse de lmoveis, serio di-
rimidas, na esfera administrativa, pelo
Conselhp de Terras da Unlio (CTU),
criado por éste Decreto-Lei,

Art, 7.° — Q referido Conselho tera,
ademals, atribulgoes de orgdo de con-
sulta do Ministério da Fazenda, sempre
que éste julgue conveniente ouvi-lo
sbbre assuntos que interessem ao patri-
mdnio imobilario da Uniao.

Art, 8.2 — Quando solicitado, o CTU
dari parecer nos processos de reserva
de terras devolutas:

a) necessarias a obras de defesa
nacional;

b) necessirias & alimentacao, con-
servacio e protegio de manacials
e rios;

¢) necessirias A conservaciao da
flora e da fauna;

d) em gue existirem gquedas-d'dgua,
jaziadas ou minas, com Areas ad-
jacentes indispensédveis aoc seu
aproveitamento, pesquisa e lavra;

e) necessirias a logradouros publi-
cos, & fundacdo e desenvolvimen-
to de povoacdes, a parques flo-
restais, & construgcéo de estradas
de ferro, rodovias e campos de
aviagio, e, em geral, a oufros
fins de necessidades ou wutilida-
de puablica.

SEGCAO 1II
Da Demarcacio de Terras Interiores

Art. 15 — Serfio promovidas pele SPU
(20) as demarcacdes e aviventagdes de
rumos, desde gque necessirias A exata
individualizacio dos imoveis de dominio
da Uniao e sua perfeita discriminacio
da propriedade de terceiros.

(18) Begue-ae 8 Segdo IT ~—~ Da Demarcagio dos
Terrencs de Marinha.

(20) Bervigo do Patrimdnio da Uniso.
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SECAOQ IV CAPITULO II
Da Discriminacio Das Terras da Uniao Da Utilizacio em Servige Puablico
Art. 19 — Incumbe ao SPU promover, SECAO 1

em nome da Fazenda Nacional, a distri-
buigio administrativa das terras na faixa
de fronteira e nos Territorios Federais,
bem como de outras terras do dominio
ds Unido, a fim de descrevé-las, medi-
las e extrema-las das do dominio par-
ticular,

SEGAQ V

Da Regularizacio da Ocupacio de
Iméveis Presumidamente de
Dominio da Uniao

Art. 81 — O SPU exigira de todo aqué-
le que estiver ocupando imdvel presu-
midamente pertencente a Unifo, que
lhe apresente os documentos e titulos
comprobatérios de seus direitos sébre o
mesmo.

TITULO II
Da Utilizacio dos Bens Iméveis da
Uniio

CAPITULO I
Disposicies Gerais

Art. 64 — Os bens imovels da Unido
nic utilizados em servigos publicos po-
derao, gualquer que seja a sua nature-
za, ser alugados, aforados ou cedldos.

§ 1.0 — A locagho se fard quando
houver convenléncia em tornar o imé-
vel produtivo, conservando, porém, a
Unido, sua plena propriedade, conside-
rada arrendamento mediante condigdes
especlais, quando objetivada a explora-
c¢io de frutos ou prestacio de servigos.

§ 20— 0O aforamento se fara
quando coexistirem a conveniéncia de
radicar-se o individuo ao solo e a de
n'if.nter-se o vinculo da propriedade pi-
blica.

§ 3° — A cessio se fard quando
interessar A4 Unido concretizar, com a
permissao da utiliza¢io gratuits de imé-
vel seu, auxilio ou colaboragdo que en-
tenda prestar.

Art. 65 — O SPU poderia reservar, em
zonas rurais, terras da Unido para ex-
ploracdo agricola.

Disposicies Gerais

Art. 76 — 830 considerados como utl-
lizados em servico ptblico os imévels
ocupados:

I — por servigo federal;

I — por servidor da Uniio,
como residéncia em ecaré-
ter obrigatério.

(21

CAPITULO VI
Da Legitimacio de Posse de Terras
Devolutas

Art. 164 — Proferida a sentenga ho-
mologatoria a que se refere o art, 57
(22), iniclard a Fazenda Nacional a exe-
cugdo, sem embargo de qualquer recur-
s0, requerendo preliminarmente ao Juiz
da causa a intimacfo dos possuidores de
4reas reconhecidas ou julgadas devolu-
tas a legitimarem suas posses, caso O
queiram, a lei o permita e o Govérno Fe-

(21) Seguem-se: Secho II — Da Aplicacio em
Servico Federal: Secfo III — Da Resldéncia
Obrigatéria de Bervidor da Uniho; Capituic
o1 — Da Locaghio; Begho I — Disposigbes
Gerals; Secfio II — Ds Residéncia de Ser-
vidor da Unifo no interésse do Servigo;
Begfio III — Da Residéncla Voluntaria de
Servidor da Unlfo; Segfio IV — Da Loca-
¢ho a qualsquer interessados; Capitulo IV
2 "Do Aforamento; Segho I — Disposigdes
Glerals: Becfio II — Da Constituicho, Beclio
TIT — Da Transferéncia; Se¢ho IV — Da
Caducidade ¢ Revigoracio; Segio V — Da
Remissfo: Capitulo vV — Da Cessho; Capi-
tulo VI — Da Ocupacgho: Titulo TII — Da
Alienacio dos Bens Imoévels ds Unléo; Ca-
pitulo I — Disposigbes Cerals; Capitulo IT

— Dos Imbveis Utllizados em fing Resi-

dencials: Capitulo III —— Dos Imdveis Uti-

lizévels em fins Comerciais ou Industrials;

Capitulo IV — Dos Terrenos destinados &

fins Agricolas e de Colonizagho; Capitulo

Vv — Dwos Terrenos Ocupados.

O art. 57 determina que subirio os aatos
A conclusio do Juiz para éste homologar a
discriminacio ¢ declarar judicialmente do
dominio da Unifio as terras devolutas apu-
radas no perimetro discriminado e incer-
poradas ao patriménio dos particulares,
respectivamente, as declaradas do dominio
particnlar, ordenando antes as dillgéncias
on retificacles gue lhe parecerem necessi-
rias para a sentenca homologatéria. O pa~-
régrafo déste mesmo artigo diz que seri
meramente devolutive o recurse que cou-
ber contra a sentenca homelogatoria.

(12}
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deral consinta-lhes fazé-lo, mediante
pagamento das custas que porventura
estiverem devendo e recolhimento aos
cofres da Unido, dentro de 60 (sessenta)
dias, da taxa de legitimacio.

Parigrafo unico — Declarar-se-ao no
requerimento aguéles a quem o Govér-
no Federal recusa legitimacio.

Dentro de 20 (vinte) dias da intima-
¢do, os possuidores gue guiserem e pu-
derem legitimar suas posses fa-lo-do
saber mediante comunicagio auténtica
ao Julz da causa ou so SPU.

Art. 166 — Consistira a taxa de le-
gitimacao em porcentagem sébre z ava-
liagio, que sera feita por perito residen-
te no féro Rei Sitae, nomeado pelo Juiz.

Q perito nao ters direito a emolumen-
tos superiores aos cifrados no Regimen-
to de Custas Judiclais.

Art, 167 — A avaliacao recaird exclu-
sivamente séhre o valor do solo, excluido
o das benfeitorlas, culturais, animals,
acessorios e pertences do lepitimante.

Art. 168 — A taxa sera de 8% (cinco
por cento) em relagfio s posses titula-
das de menos de 20 (vinte) e mais de
10 (dez) anos; de 10% (dez por cento)
as tituladas de menos de 10 (dez} anos;
de 20% (vinte por cento) e 15% (quin-
ze por cento) para as nao tituladas, res-
pectivamente, de menos de 15 (gquinze)
anos ou menos de 30 (trinta) e mais de
15 (quinze).

Art, 169 — Recolhidas aos cofres pii-
blicos naclonals as custas porventura
devidas, as da avaliagao e a taxa de le-
gitimagdo, expedird o Diretor do SPU, a
quem subird o respectivo processo, o ti-
tulo de legitimacao, pelo qual pagara o
legitimante apenas o sélo devido.

§ 1.2 — O titulo sera confeccionado
em forma de carta de sentenga, com to-
dos os caracteristicos e individuagles da
propriedade a que se refere, segundo
modélo oficial.

§ 22 — Deverd ser registrado em
livro a iss0 destinado pelo 8PU, aver-
bando-se ao lado, em coluna propria, a
publicacdo do Didrio Oficial da Uniao,
do Estado ou do Territério, consoante
seja o caso, ou na f6tha que lhe publi-
car o expediente, bem como a transcri-
¢do que do respectivo titulo se fizer no
Registro Geral de Imodveis da Comarca
da situacao das terras, segundo o arti-
go subseqiiente.

Art. 110 — Serd o titulo transcrito no
competente Registro Geral de Imoévels,
feita a necessdria publicacido no DiArio
Oficial da Unido, do Estado ou do Ter-
ritorio, conforme o case ou na folha que
lhe editar o expediente.

§ 1.0 — O oficial do Registro de
Imdvels remeters ao SPU uma certidio
em relagorio da tramsericdo feita, a fim
de ser junta aos autos,

§ 2.9 — Incorrerd em multa de ..
Cr$ 200 (duzentos cruzeiros) a Cr$ 1.000
(mil cruzeiros), aplicada pela autorida-
de judiciiria loecal, a requerimento do
SPU, o oficial que nio fizer a transcri-
¢do ou remessa dentro de 30 (trinta)
dias do recebimento do titulo.

Art. 171 — Contra os que, sendo-lhes
permitide fazer, ndo fizerem a legitima-
¢ao no prazo legal, promovera o SPU a
execucdo de sentenca por mandado de
imisséo de posse.

Art. 172 — Providenciard o SPU a
franscricho, no competente Registro
Geral de Imoévels, das terras sébre que
vVersar a execuciio, assim como de tédas
as declaradas de dominio da Unléo e &
éle incorporadas, para o que habilita-
rd com carta de sentenca aparelhada
no estilo do direlto comum.

Art. 173 — Aos brasileiros natos ou na-
turalizados possuldores de #reas consl-
deradas diminutas, atendendo-se &s pe-
culiaridades locais, com titulos exter-
namente perfeitos de aquisicGes de boa
fé, é licito requerer e ao SPU conceder
expedicac de titule de dominio, sem ta-
xa ou com taxa Inferfor & fixada no
presente Decreto-Lel.

Art. 174 — O Qovérno Federal negari
legitimacic quando assim entender de
justica, de interésse pablico ou quanda
assim lhe ordenar a disposicao da lei,
cumprindo-lhe, se f6r o caso, indenizar
as benfeitorias feitas de boa fé.

TITULO IV

Da Justificacio de posse de terras
Devolutas

Art. 175 — Aos Interessados que se
acharem nas condicoes das letras e, f, e
£ e parigrafo unico, do art. 5.°, serd
facultada 2 justificacdo administrativa
de suas posses perante o Orgdo local
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do 8PU, a fim de se forrarem as possi-
vels inguietacles da parte da Unido e
a Incémodos de pleitos em tela judicial,

Art. 176 — As justificagbes sd tem
eficacia nas relagtes dos justificantes
com a Fazenda Nacional e ndo obstam,
ainda em caso de maldgro, ao uso dos
remédios que porventura Jhes caibam e
a deducio de seus direitos em juizo, na
forma e medida da leglslacio civil

Art. 177 — O requerimento de justifi-
cagdo serd dirigide ao Chefe do érgfo
do SPU, indicando o nome, nacionali-
dade, estado civil e residéncia do reque-
rente e de seu representante no local
da posse e os documentos que possam
determinar a época do seu iniclo e con-
tinuidade; a situacio das terras e indi-
cagdo da 4rea certa ou aproximada, as-
sim como a natureza das benfeitorias,
culfuras e criagdes que houver, com o
valor real ou aproximado de umas e ou-
tras, a descricio dos limites da posse
com indicagdo de todos os confrontan-
tes e suas residéneias, o rol de testemu-
nhas e documentos gque acaso corrobo-
rem ¢ alegado.

Art, 178 — Recebido, protocolado e
autuado o requerimento com os do-
cumentos que o instruirem, serdo os an-
tos distribuidos ao Procurador da Fa-
zenda Piblica para tomar conhecimento
do pedido e dirigir o processo.

Parigrafo dnico — Se o pedido nio se
achar em forma, ordenari o referido
Frocurador ao reguerente gue complete
as omissées gue contiver; se se achar
em forma ou for sanado das omissoes,
admiti-lo-a a processo.

Art, 179 — Do pedido dar-se-i entéo
conhecimento a terceiros, por aviso cir-
cunstanciado publicado 3 (trés) vézes
dentro de 60 (sessenta) dias, no Didrie
Oficial da Unifo, do Estado ou Territd-
rio, conscante for o caso, ou na 16lha
que lhe der publicidade ao expediente,
e 2 (duas) vézes com intervaio de 20
(vinte) dias, no jornal da Comarea, ou
Munieipio, onde estiverem as terras, se
houver, adiantadas as respectivas des-
pesas pelo requerente.

Art, 180 — Poderdc contestar ¢ pedi-
do terceiros por éle prejudicados, den-
tro de 30 (trinta) dias depois de findo
0 prazo edital.

Paragrafo unico — A contestacio

mencionari o nome e residéncia do con-
testante, motivos de sua oposigio e pro-

vas em que se fundar. Apresentada a
contestagdo ou findo o prazo para ela
mareado, o Procurador da Fazenda Pd-
bllea requisitard aoc SPU um dos seus
engenheiros ou agrimensores para, em
face dos autos, proceder a uma vistoria
sumaria da 4drea objeto da justificacsio
e prestar tdodas as informacdes que in-
teressem ao despacho do pedido.

Art. 181 — Realizada a vistoria, serdo
as partes admitidas, uma apds outra, a
inquirir suas testemunhas, cujos depoi-
mentos serdo reduzidos a escrito em
forma breve pelo escrivio ad hoe, gue
for designado para servir ao processo.

Art. 182 — Terminadas as inquirigdes
serdo os autos encaminhados, com pare-
cer do Procurador da Fazenda Publica,
a0 Chefe do 6rgéo local do SPU, para
decidir o caso de acdrdo com as provas
colhidas e com outras que possa deter-
minar ex officio.

Art. 183 — Da decisio proferida pelo
Chefe do drgieo local do SPU cabe, ao
Procurador da Fazenda Puablica e as
bartes, recurso voluntario para o Conse-
lho de Terras da Unifo (CTU), dentro
do prazo de 30 (trinta) dias da ciéncla
dada aos interessados pesscalmente ou
por carta registrada.

Paragrafo Gnico — Antes de presente
a0 CTU, subirado 08 autos do recurso ao
Diretcr do SPU para manifestar-se si-
bre o mesmo.

Art. 184 — Julgada procedente a jus-
tificagéio e transitada em julgado = de-
cisio administrativa, expedira o Dire-
tor do BPU, & vista do processo respec-
tivo, titulo recognitivo do dominio do
Jjustificante, titulo que seri devidamen-
te formalizado como o de legitimacao.

Art. 185 — Carregar-se-340 as partes
interessadas as custas e despesas feitas,
salvo as de justificacio com assento no
art, 148 da Coustituicio Federal, que se-
rio gratuitas, quando julgadas proce-
dentes.

A contagem se farid pelo Regimento
das Custas Judiciais.

TITUIO V
Do Conselho de Terras da Uniao
Art. 186 — Fica eriado, no Ministério

da Fazenda, o Conselho de Terras da
Unido (CTU), 6rgio coletivo de julga-
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mento e deliberagio, na esfera adminis-
trativa, de questdes concernentes a di-
reitos de propriedade ou posse de imé-
veis entre a Unldo e terceiros, ¢ de con-
sulta do Ministro da Fazenda.

Parigrafo anico — O CTU terd, além
disso, as atribuicdes especificas que lhe
forem conferidas no presente Decreto-
Let.

(28)

LEI N.° 4.504, de 30 DE NOVEMBRO
DE 1964

Dispde sobre o Estatuto da Terra,
e da outras providéncias.

Art. 99 — Dentre as terras publicas,
tergo prioridade, subordinando-se aocs
fins previstos nesta Leil, as seguintes:

I — as de propriedade da Uniao
que nao tenham outra des-
tinacio especifica;

II — as reservadas pelo Poder
Piblico para servigos ou
obras de qualguer natureza,
ressalvadas as pertinentes a
seguranca nacional desde
gue o orgdo competente
consldere sua utilizagho
econdmica compativel com
a atividade principal sob a
roi'ma de exploracao agri-
cola;

II1 — as devoluias da Unido, dos
Estados e dos Munieipios.

Art, 18 — O Poder Puhlico podera ex-
plorar, direta ou indretamente, qual-
quer imével rural de sua propriedade,
unicamente pars fins de pesquisa, expe-
rimentagio demonstragio e fomento vi-
sando ac desenvolvimento da agricultu-
ra, a programas de colonizagio ou fins
educativos de assisténcia técnica e de
readaptacao.

§ L. — Sdmente se admitird a exis-
téncia de imdveis rurais de propriedade
piblica, com objetivos diversos dos pre-
vistos neste artigo, em carater transitd-
rio, desde que nao haja viabilidade de
Elransferi-los para a propriedade priva-

a.

§ 2 — Executados os projetos de
colonizagio nos imdvels rurais de pro-
priedade publica, as frag¢des de terra
Eestantes serio obrigatoriamente vendi-

as.

§ 3.2 — Oz imoéveis rurais perten-
centes &4 Unido, cuja utilizagio nio se
enquadre nos férmos déste artigo, pode-
rip ser transferidos ao Instituto Brasi-
leiro de Reforma Agraria ou com éle
permutados por ato do Poder Executivo.

Art. 11 — O Instituto Brasileiro de
Reforma Agraria fica investido de podeé-
res de representacio da Unido para
promover a discriminacéo das terras de-
volutas federais, restabelecida a instén-
cla administrativa disciplinada pelo De-
creto-Lei 12 9.760, de 5 de setembro de
1946 e com autoridade para reconhecer
as posses legitimas manifestadas afra-
vés de cultura efetiva ¢ morada habitu-
al, bem como para Incorporar ao patri-
ménio pablico as terras devolutas fe-
derais ilegalmente ocupadas e ag que se
encontrarem desocupadas.

8 1.0 — Através de convénios, cele-
brados com os Estades e Munleipios,
iguais podéres poderdo ser atribuidos ao
Instituto Brasileiro de Reforma Agriria
guanto as terras devolutas estaduais e
municipais, respeitada a legislagdo lo-
cal, o regime juridico préprio das terras
situadas na falxa da fronteira nacional,
hem como a atividade dos orgios de va-
lorizagao veglonal.

§ 29 — Tantoc quanto possivel o
Instituto Brasileiro de Reforma Agraria
imprimird ao instituto das terras devo-
lutas orientacio tendente a harmonizar
as peculiaridades regionals com os altos
interésses do desbravamento através
da colonizagio raclonal visando a erra-
dicar os males do minifindio e do lati-
findio.

Art. 24 — As  terras desapropriadas
para os fins da Reforma Agraria que, a
qualquer titulo, vierem 2 ser incorpora-
das ao patriménio do Instituto Brasilei-
ro de Reforma Agraria, respeitada s
ocupacdc de terras devolutas federais
manifestada em cultura efetiva & mo-
gada habltual, s6 poderao ser distribui-

as:

I — sob forma de propriedade
famillar, nos térmos das
normas aprovadas pelo Ins-
tituto Brasileiro de Refor-
ma Agraria;

(23) Segue-sa: Titulo VI — Disposiches Tran-
sitariag.
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I — a agricultores cujos imo-
vels rurais sejam compro-
vadamente insuficientes
para o sustento préprio e o
de sua familia;

IO — pars a formagio de glebas
destinadas a exploracao
extrativa, agricola, pecua-
ria ou agro-industrial, por
assoclacbes de agricultores
organizadas sob regime
cooperativo;

IV — para fins de realizac@o, a
cargo do Poder Publico, de
atividades de demonstra-
cdo educativa, de pesqui-
sa, experimentacio, assis-
téncia técnica e de organi-
zacho de coldnias-escolas;

¥ — para fins de reflorestamen-
to ou de conservagdo de
reservas florestais a cargo
da Unido, dos Estados ou
dos Municipios.

Art. 25 .— As terras adquiridas pelo
Poder Publico, hos térmos desta Lel, de-
verdo ser vendidas, atendidas as condi-
cies de maiorldade, sanidade e de bons
antecedentes, ou de reabilitagio, de
acordo com & seguinte ordem de prefe-
rénela:

I — ao proprietario do imdvel
desapropriado, desde que
venha a explorar a parce-
la, diretamente ou por in-
termédio de sua familia,

II — aos que trabalham no imo-
vel deszapropriado como
posseiros, assalariados, par-
ceiros ou arrendatarios;

III — aos agricultores cujas pro-
priedades nio alcancem &
dimenséo da propriedade
familiar da regifo;

IV — aos agricultores cujas pro-
priedades sejam comprova-
damente insuficientes para
o sustento proprio e o de
sua familia;

V — aos técnicamente habilita-
dos na forma da legislacao
em vigor, ou gque fenham
comprovada competéncia
para a pratica das ativida-
des agricolas.

§ 1. — Na ordem de preferéncia
de que trta éste artigo, terdo prioridade
os chefes de familia numerosa cujos
membros se propunham a exercer ativi-
dade agricola na Area a ser distribuida.

§ 2.0 — S0 poderdo adquirir lotes
os trabalhadores sem terra, salvo as ex-
cecoes previstas nesta Lei,

8 3.9 — Nao podera ser beneficia-
rio da distribuicao de terras a que se re-
fere éste artigo o proprietario rural, sal-
vo nos casos dos incisos I, IIT e IV, nem
quem exerca fungio piblica autarquica
ou em orgio paraestatal, ou se ache in-
vestido de atribui¢bes parafiscals.

g 4.° — Sob pena de nulidade, qual-
gquer alienagio ou concessic de terras
publicas, nas regibes prioritarias, defini-
das na forma do art. 43, serd precedida
de consulta ao Instituto Brasileirc de
Reforma Agraria, que se pronunciard
obrigatoriamente no prazo de sessenta
dias.

Art. 26 — Na distribuicio de terras
regulada por éste Capitulo, ressalvar-se-
4 sempre a propriedade publica dos ter-
renos de marinha e seus acrescidos na
orla ocednica e na faixa marginal dos
rios federais, até onde se faca sentir a
influéncia das marés, kem como a reser-
va 4 margem dos rios navegiveis e dos
que formam os navegéveis.

Art. 97 — Quanto aos legitimos pos-
suidores de terras devolutas federais,
observar-se-4 0 seguinte:

I — ¢ Instituto Brasileire de
Reforma Agraria promove-
ra a discriminagio das
areas ocupadas por pos-
seiros, para a progressiva
regularizacio de suas con-
dicées de uso e posse da
terra, providenciando, nos
casos e condicdes previstos
nesta Lei, 2 emissio dos ti-
tulos de dominio;

II — todo o trabalhador agricola
que, & data da presente
Lei, tiver ccupado, por um
ano, terras devolutas, tera
preferéncia para adquirir
um lote da dimensio do
moédulo de propriedade ra-
ral, que £or estabelecido
para a reglio, obedecidas
as prescrigoes da lel.
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Art. 98 — Todo aquéle que, ndo sendo
proprietario rural nem urbahno, ocupar
por dez anos ininterruptos, sem oposi-
¢ic nem reconhecimento de dominio
alheio, tornando-o produtivo por seu
trabalho, e tendo néle sua morada, tre-
cho de terra com #rea caracterizada
como suflciente para, por seu cultivo di-
reto pelo lavrador e sua familia, garan-
tir-lhes a subsisténcia, o progresso so-
cial e econdmico, nas dimensdes fixadas
por esta Lei, para o modulo de proprie-
dade, adquirir-lhe-a o dominio, median-
te sentenca declaratdria devidamente
transerita.

Art. 99 — A transferéncla do dominio
ao posseiro de terras devolutas federais
efetivar-se-4 no competente processo
administrativo de legitimacio de posse,
cujos atos e térmos obedecerdc &s nor-
mas do Regulamento da presente Lei.

Art, 100 — O titulo de dominic expe-
dido pelo Instituto Brasileiro de Refor-
ma Agraria serd, dentro do prazo que o
Regulamento estabelecer, transcrito no
competente Registro Geral de Imoveis.

Art. 101 — As taxas devidas pelo legi-
timante de posse em terras develu
tas federais, constario de tabelz a ser
periddicamente expedida pelo instituto
Brasileiro de Reforma Afraris, atenden-
do-se 4 ancianidade da posse, bem como
as diversificagfes das regides em que se
verificar a respectiva discriminagao.

Art. 102 — Os direitos dos legitimos
possuidores de terras devolutas federals
estdo condicionados ao implemento dos
requisitos absolutamente indispensiveis
da cultura efetiva e da morada habitual.

4 — CONSTITUICOES
CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1891

Art. 64 — Pertencem saos Estados as
minas e terras devolutas situadas nos
seus respectivos territérios, cabendo a
Unifo somente a porcido de territério
que Ior indispensédvel para a defesa das
fronteiras, fortificacdes, construgbes mi-
litares e estradas de ferro federais.

Parigrafo tnico — Os prdprios nacio-
nais, que nao forem necessirios para
servicos da Unldo, passario ao dominio
dos Estados, em cujo territério estive-
rem sttuados.

CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1934

Nao se refere a terras devolutas, msas
aos bens de modo geral.

CONSTITUICAOQ FEDERAL DE 1937

Nao se refere a terras devolutas, mas
a0s bens de modo geral.

CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1948

Art. 34 — Incluem-se entre os bens
da Uniao:

II — a porgao de terras devolu-
tas indispensivel a4 defesa
de fronteiras, as fortifica-
¢oes, construcbes militares
e estradas de ferro:

Art, 156 — A lei facilitard a fixacio do
homem no campo, estabelecendo planc
de colonizacio e de aproveitamento das
terras publicas. Paraz ésse fim, serfo
preferidos os nacionais e, dentre éles, os
habitantes das zonas emprobecidas e
08 desempregados.

§ 1.2 — Os Estados assegurario aos
posseiros de terras devolutas, que nelas
tenham morada habitual, preferéncia
para aquisicdo até vinte e cinco hecta-
res.

§ 2.9 — Sem prévia autorizacio do
Senado PFederal, nio se fara gualquer
allenacdo ou concessdo de terras publi-
cas com 4rea superior a dez mill hecta-
res.

§ 3. — Todo aquéle que, nio sen-
do proprietarioc rTural mem urbano,
ocupar, por dez anos ininterruptos, sem
oposicdo nem reconhecimento de domi-
nio alhelo, trecho de terra nio superior
a vinte e cineco hectares, tornando-o
produtivo por seu trabalho e tendo néle
sua moradsa, adquirir-lhe-4 a proprie-
dade, mediante sentenca declaratoria
devidamente transcrita.

ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

Art, 1.° — Passam 3 propriedade do
Estado do Plaui as fazendas de gado do
dominio da Unifio situadas no territério
daquele Estado e remanescentes do con-
fisco aos jesuitas no periodo colonial.
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EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 10,
DE 9 DE NOVEMBRO DE 1964

Art. 6° — Os §§ 19, 2° e 3.2 do art.
158 da Constituigio Federal passam a
ter a seguinte redagho:

“g 1.0 — Os Estados assegurario aos
posseiros de terras devolutas, que ne-
las tenham morada habitual, prefe-
réncla para aquisicdo até cem hec-
tares.

§ 22 — Sem prévia autorizacio
do Senado Federal, nio se fari
qualquer alienacdo ou concessio de
terras pablicas com area superior a
trés mil hectares, salvo quando se
tratar de execucdo de planos de co-
lonizacdo aprovados pelec Govérno
Federal.

§ 3.2 — Todo aquéle que, nio sendo
proprietario rural nem wurbano,
ocupar, por dez anos ininterruptos,
sem oposicio nem reconhecimento
de dominio alheio, trecho de terra
que haja tornmado produtivo por seu
trabalho e de sua familia, adquirir-
lhe-4 a propriedade, mediante sen-
tenca. declaratoria devidamente
transcrita. A drea, nunca excedente
de cem hectares, devera ser carac-
terizada como suficiente para asse-
gurar, ao lavrador e sua familia,
condicdes de subsisténcia e progres-
so social e econdmico, nas dimen-
soes fixadas pela lel, segundo os sis-
temas agricolas regionais.”

CONSTITUICAQ DO ESTADO DO ACRE

Nao se refere a terras devolutas, mas
a0s bens de modo geral.

Ato Das Disposicoes Constitucionais
Transitérias

Art. 8.° — Serdo revistas tédas as doa-
ghes, cessbes e alienagbes de bens mo-
veis e iméveis, de qualquer natureza, do
antigo Territoric Federal do Acre e o0s
contratos celebrados pelo Govérno.

CONSTITUICAO DO ESTADO DE
ALAGOAS

Art. 108 — O Estado promoveri o
aproveitamento das terras publicas des-
necessarias aos seus servigos, dando-as
a exploragdo agricola, em arrendamen-
to, a baixo preco, em lotes ndo superlo-
res a vinte e cinco hectares, 48 pessoas
que ndo possuam terras nem meios para
adquiri-las, assegurada a preferéncia
208 seus ocupantes.

§ 1.° — Nio estdo compreendidas
neste artigo as terras cobertas de matas
ou reflorestadas, que o Estado assim
conservara.

§ 20 — O Estado assegurara aos
posseiros de terras pilblicas que nelas
tenham morada habitual preferéncia
para sua aquisicho, até vinte e cinco
hectares.

CONSTITUICAO DO ESTADO DO
AMAZONAS

III — os seus bens dominicais na
forma da legislaclo em vi-
gor, inclusive as terras de-
volutas.

Art. 22 — Compete & Assembléia Le-
gislativa, com a san¢ido do Governador
do Estado:

XVI — legislar sébre (...) ou em
especial sdbre:
i) terras devolutas; esta-

tistica financeira, agri-
cola, industrial e co-
mercial e cadastro de
terras; bens do dominio
do Estado;

g) o estudo das questdoes referentes
as terras develutas.
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CONSTITUICAO DO ESTADO DA
BAHIA

Art. 110 — E prolbida a alienagdo de
mais de quinhentos hectares de terras
devolutas 4 mesma pesspa, natural ou
juridieca, salvo em casos especials no in-
terésse do desenvolvimento econdmico
do Estado, reconhecido em lel.

Paragrafo vinico — Serao obrigatoria-
mente desapropriadas, pelos respectivos
Municipios na forma legal, se de parti-
culares, ou doadas pelo Bstado, se de-
voutas, as areas onde situadas vilas ar-
raials e outros naclecs que tiverem, no
minimo, cem hahitacoes.

Ato Das Disposicdes Constitucionais
Transitdérias

Art, 13 — Os Municipios, no prazo de
trés anos, reservarao area até cem hee-
tares de terras, destinada & criacfo de
coldonias agricolas, estacdes de monta e
outras jniciativas de fomento A produ-
¢do, uniformizando-se, nos limites dés-
te artigo, as medidas tomadas com fina-
lidade aniloga desde que ainda néao or-
ganizados e instalados pelos Municipios,
pelo Estado ou pela Unido, os servigos
aqul previstos.

CONSTITUICAO DO ESTADO DO
CEARA

Nao se refere a terras devolutas, mas
aos bens de modo geral.

CONSTITUICAQ DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO

Niao se refere a terras devolutas, mas
aos bens de modo geral

CONSTITUICAO DO ESTADO
DE GOIAS

........................................

Art. 143 — Todo aquéle gue, nio sen-
do proprietirio rural nem urbano,
ocupar, por dez anos ininterruptos, ter-
renos devolutos do Estado, até uma area
de cem hectares, tornando-a produtiva
por seu trabalho e tendo nela sua mo-
rada, adquirir-lhe-34 & propriedade, me-
dlante sentenca declaratéria devidamen-
te transcrita.

Disposicies Transitérias

Art, 30 — O Estado promovera o apro-
veitamento das ferras devolutas e de ou-
tras ferras pablicas disponiveis man-
dando organizar, deniro de dez meses,
a flm de ser submetido a4 Assembléia
Legislativa, o plano de loteamento ¢ co-
lonizagso, cess&o, venda ou doacgdo, com
preferéncia aos lavradores e criadores
que as vém tornando produtivas. ‘

Parigrafo tnico — Fica proibida a
venda de terras devolutas ocupadas por
lavradores ou criadores reconhecida-
mente pobres, que as cultivem, e nelas
tenham moradas habitual, sendo-lhes
reconhecldo o dominio, a titulo gratui-
to, de uma Aares até trinta hectares, na
data da publicagdo déste Ato.

CONSTITUICAO DO ESTADO
DA GUANABARA

N&o se refere a terras devolutas, mas
aos bens de modo geral.

CONSTITUICAO DO ESTADO
DO MARANHAO

Art, 106 — Seri assegurada aos pos-
seiros de terras devolutas, gue nelas Ye-
nham morada habitual, preferéncia
Eara a aquisigdo, até vinte e cinco hec-
Ares.

CONSTITUICAO DO ESTADO
DE MATO GROSS0

Art 61 — Integram o patrimdnio do
Estado:

I — os seus hens dominiais, na
forma da legislaciao em vi-
gor, inclusive as terras de-
volutas; (24)

Art, 115 — O Estado e os Municiplos
procurario desenvolver e fortalecer as
fontes de producio por meio de:

¥HI — loteamento de terras devo-
volutas de sua propriedade
e, nos térmos da lel, de doa-

{(24) O Item VI déste mesmo artigo relaciona
como integrantes do patrimdnio do Estado
o3 terrenos dos extinios aldeamentos de fn-
dios e coldnlas nacionais, isto 6, mals uma
vez diz que as terras devolutas pertencem
so Eatado.
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¢oes a colonos nacionais ou
estrangeiros, tendo prefe-
réncia os primelros;

IX — preferéncia para aquisigéio
até duzentos hectares, aos
posseirgs de terras devolu-
tas que nelas tenham mo-
rada habitual ou cultivo de
lavoura.

Disposicoes Transitorias

Art. 1.° — Ficam revalidados todos os
titulos provisérios de terras devolutas,
cujos portadores hajam inecidido em co-
misso, desde que continuem de posse
dessas terras e ndo se enconirem as
mesmas compreendidas em 4areas reser-
vadas a colonizac¢io.

Art, 14 — Ficam reservadas para co-
lonizagdo as édreas de terras devolutas
compreendidas nos Municipios abaixo,
cujos limites seriio determinados em lei
ordinjria:

........................................

Art, 29 — O Poder Bxecutivo promo-
vera, por intermédio de uma comissdo
especial, o levantamento cadastral das
terras devolutas do Estado.

CONSTITUICAO DO ESTADO
DE MINAS GERAIS

Art. 119 — O Estado estabeleceri pla-
nos de aproveitamentp das terras pii-
blicas, loteando-as e eolonizando-as ou
cedendo-as ou vendendo-as, a quem ou-
tras néo tiver para cultivar,

§ 1.° — Acs posseiros de terras de-
volutas, que nelas tenham morada ha-
bitual e pratiquem a agricultura ou a
pecuaria continuadamente, assegurar-
se-4 preferéncia para sua aquisi¢do, nos
térmos da lei.

§ 2.° — Qualquer alienac@o ou con-
cessdo de terras pablicas, com &4rea su-
perior a duzentos e cingiienta hectares,
dependeri de prévia autorlzacio legis-
lativa.

& 3.° — Todo aquéle que, nao sendo
proprietario rural nem urbano, ocupar

por dez anos ininterruptos trato de ter-
ras devolutas, ndo superior a vinte e
cinco hectares, tornando-o produtivo,
por seu trabalho e tendo néle sua mo-
radia, adquirir-lhe-4 a propriedade.

CONSTITUICAO DO ESTADO
DO PARA

Art. 87 — O Estado e os Municipios
promoverao, dentro dos limites de sua
competéncia:

IIT — a fixacao do homem a0
campo, estabelecendo pla-
nos de colonizacéio e apro-
veitamento das terras pi-
blicas. Para éste fim se-
rdo preferidos os nacionais
e, dentre éles, os desem-
pregados e os imigrantes;

........................................

Art. 97 — O Estade promovera o lo-
teamento de terras devolutas de sua
propriedade e farid, nos térmos da lei,
doai;,-ﬁes a colonos, de preferéncia naclo-
naits.

Art 98 — E assegurado aos posselros
de terras devolutas, que nelas tenham
morada habitual ou cultivo de lavoura,
freferéncia para aquisi¢cdo até cem hec-
ares.

CONSTITUICAO DO ESTADO
DA PARAIBA

Art. 109 — O Estado promovera a fi-
xagio do homem ao campo, organizan-
do planos de aproveitamento e coloniza-
¢io, doaciio e venda de terras devolutas
€ publicas, respeitada a prioridade dos
seus moradores.

CONSTITUICAO DO ESTADO
DO PARANA

Art. 81 — No aproveitamento das ter-
ras piiblicas, serdo preferidos os nacio-
nais e, dentre éles, os habitantes das
Zonas empobrecidas, e os desemprega-
dos.

Art. 84 — O Estado promovera o par-
celamento das suas terras devolutas es-
tabelecendo planos de colonizagio e ven-
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da de lotes, e, para isso, assegurari aos
posseiros dessas terras, que nelas te-
nham morada habitual, preferéncia
para aquisigdo até 25 hectares.

§ 1° — Terfo igualmente prefe-
réncia para aquisicio, até 100 hectares,
os posseiros de terras devolutas que ne-
lag tiverem cultura efetiva e morada
habitual por mais de dez anos ininter-
ruptos.

8 2.2 — O Estado farf cessio gra-
tuita, para fins agricolas, de um trato
de terras devolutas até 25 hectares, a
quem o reguerer, mediante prova de que
nac possul outra propriedade, nem re-
cursos financeiros para adquiri-la.

§ 3.° — As terras doadas nio po-
derao ser alienadas, sendo depois de
cinco anos de cultura efetiva.

Ato Das Disposicaes Constitucionais
Transitorias

Art, 14 — Aos requerentes de revali-
dacédo, legitimacdo ou compra de terras
devolutas do Estado que, terminados os
respectivos processos, deixaram de rece-
ber seus titulos no prazo legal, fica-lhes
salvo o direito de retirid-los dentro de
sels meses, a contar da promulgag¢éo
déste Ato, independente de multa, caso
ndoc tenham as terras respectivas sido
alienadas a tereeiros.

CONSTITUICAO DO ESTADO
DE PERNAMBUCO

Art. 159 — No fmbito de sua compe-
téncia, ¢ Estado:

IV — facilitard a fixacdo do ho-
mem 230 campo, estabele-
cendo planos de coloniza-
¢i0o com 0 aproveitamento
de terras ptiblicas ou me-
diante desapropriagio de
terras particulares néo
aproveitadas;

V — assegurari 2os nacionais
posselros de terras devo-
lutas, que nelas tenham
morada habitual, prefe-
réncia para aguisicho até
vinte e cineco (25) hecta-
Tes;

CONSTITUICAO DO ESTADO
DO PIAUL

Art. 128 — A lel assegurarid aos pos-
seiros de terras devolutas, que nelas te-
nham moradia habitual, preferéncia
pars aquisicio até vinte e cinco hecla-
res, prevendo os casos de doag¢io gra-
tuita aos que forem reconhecidamente
pobres.

Art. 135 — A administracho das Fa-
zendas que foram transferidas ao Es-
tado por forca do art. 7.° das Disposi-
¢oes Transitorlas da Constituicho Fe-
deral, obedecerd as normas do Estatuto
das Pazendas Estaduais que serio ela-
borados pela Assembléia Leglslativa, de
maneira a proporcionar o desenvolvi-
mento e melhor aproveitamento das
mesmas Fazendas, com observiancia dos
seguintes principios, dentre outros:

a)} inalienabilidade das Fazendas,
no todo ou em parte;

b) fixacdo de seus habitantes no
campo, mediante locacdo por
tempo indeterminado, com a fa-
culdade de rescisfo, pelo Estado,
por motivos de necessidade ou
utilidade publicas, assegurado o
direito de indenizagdo do valor
das benfeitorias e acessbes cons-
truidas pelo locatario;

¢) facultado ao Iocatario de vender
a terceiros suas benfeitorias e
acessdes, caso o Estado nao quei-
ra exercer o direito de opcao, fi-
cando o comprador sujeito as
mesmas obrigacdes resuliantes
da primeira locacéo;

d) direito aos herdeiros e sucesso-
res do locatario de continuar a
locacdo com os mesmos direitos
e ohrigagdes do antecessor,

e) gratuldade da locacdo, até vinte
hectares, para pessoas reconhe-
cidamente pobres que nao pos-
suam nenhum jmoével e gue fi-
xem residéncia no terreno loca-
do;

f) obrigacdo do locatarlo de zelar o
carnaubal existente no terreno
locado, cuja exploracao fica re-
servada ao Estado e sera feita na
forma do artigo precedente;
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g) assisténeia médica, com a cria-
¢ao de um posto de higlene na
sede da Administracio;

h) organizacio de cooperativas,
para facilitar aos moradores a
aquisicio de materiais, medica-
mentos e tecidos;

i) protecio & pecuaria com aplica-
cac de, pelo menos, cinco por
cento dos rendimentos das Fa-
zendas na conserva¢ido do gado
existente e na aquisigio de bovi-
nos e cavalares, especialmente
de reprodutores de racas dife-
rentes e selecilonadas,

j) preferéncia para o Estado, na
compra de gado de criar que
paste nas terras das fazendas,
em igualdade de condi¢des com
os particulares.

k) obrigatoriedade de concorréncia
piblica para a expleracdo dos
manigobals existentes nas fazen-
das;

1} aplicagio de, pelo menos, clnco
por cento do rendimento das fa-
zendas na conservagio das ins-
talagbes j& existentes e criacéo
de novos melhoramentos.

CONSTITUICAO DO ESTADO
DO RI0 GRANDE DO NORTE

Art. 102 — O Estado adotara as medi-
das gue se tornarem necessarias, no sen-
tido de:

XIHI — lotear as terras devolutas,
cedendo-as, por precos mo-
dicos, & quem outra nao
tiver, e sem prejuizo do di-
reito de propriedade asse-
gurado aos posseiros;

XIV — realizar o plano de apro-
veltamento das terras de-
volutas, pelo slstema de co-
lonizagao federal, estabele-
cendo a localizacdo de
agricultores, de preferén-
cia natlvos de zonas super-
povoadas, com tddas as fa-
cilidades de instalagio e
cultivo da terra, nas cha-
padas de Apodi, Serra Ver-
de e outras areas propicias.

Art, 10 — O3 que adgquirirem as terras
piliblicas serdc obrigados & conservar,
em mata, vinte por cento da sua area.

Art. 111 — Dependera de prévia auto-
rizachio da Assembléia Legislativa a alle-
nacao de mais de cem hectares de ter-
ras devolutas 4 mesma pessoa, natural
ou juridica.

CONSTITUICAC DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL

........................................

Art. 174 — O direito &4 propriedade é
inerente 4 natureza do homem, depen-
dendo seus limites e seu uso da conve-
niéncia social

§ 4° — O Estado facilitard a fixa-
¢do do homem & terra, estabelecendo
planos de colonizagido ou instalagéo de
granjas cooperativas, com o aproveita-
mento de terras publicas ou, mediante
desapropriacio, de terras particulares,
de preferéncia as socialmente nao apro-
veitadas.

Art, 177 — Todo aquéle que, ndo sendo
proprietaric rural ou wurbano, ocupar
por dez anos ininterruptos, sem oposi-
¢do nem reconhecimento de dominio
alheic, trecho de terra nfdo superior a
vinte e cinco hectares, tornando-o pro-
dutivo por seu trabalho e tendo nele a
sna morada, adquirir-lhe-4 a proprie-
dade, mediante sentenga declaratéria,
devidamente transcrita.

Paragrafo dnico — Em se tratando de
terras publicas estaduais, ¢ menclonado
diretto sera adquirido mesmo com o0 Te-
conhecimento de dominio alheio.

Ato Das Disposicoes Constitucionais
Transitorias

Art. 41 — Aos concessionfirios de ter-
ras do Estado que, na data da promul-
gacio déste Ato, tiverem pago o preco
dos lotes em cuja posse se acharem, ou
que, dentro de sessenta dias, efetuarem
o pagamento do saldo, na hase do preco
da época da concessfio, dispensados os
juros de mora e qualsquer multas, serd
expedido, até 31 de dezembro do corren-
te ano, o titulo definitivo de fransfe-
réncia.
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CONSTITUICAO DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO

........................................

Art.131 — O Estado promovera o
aproveitamento das terras devolutas, e
piblicas disponivels, mediante cesséo ou
venda, com preferéncia a nacionais e a
lavradores que ndo disponham de ou-
tras parsa cultivar, estabelecendo prévia-
mente planos de coloniza¢do e lotea-
mento.

Paragrafo unico — O Estado assegu-
rari aos posseiros de terras devolutas,
que nelas tenha morada habitual, pre-
feréncia, para aquisi¢do, até vinte hec-
tares.

CONSTITUICAO DO ESTADO
DE SANTA CATARINA

Art. 153 — O Estado promoverd pla-
nos de aproveitamento e de colonizacgéo
das terras pthlicas, preferindo os na-
cionais e, dentre &éles os agricultores e
habitantes das zonas empobrecidas e os
desempregados.

Art. 154 — O Estado assegura aos pos-
seiros o direito de preferéncia na aqui-
slcho das terras devolutias.

Paragrafo unice — O pagamento das
terras adquiridas ao Estado poderé ser
feito em prestagoes.

CONSTITUICAO DO ESTADO
DE SAO PAULO

........................................

Art. 110 — O Estado facilitari a agui-
slgao da propriedade rural aos que qui-
serem explora-la por conta prépria
como pequenos proprietarios.

& 1.° — Para g efetivagido do dis-
posto neste artigo a lel ordinéria pres-
creverd, entre outras, as seguintes pro-
vidéncias:

I — 0 Estado e os Municipios
promoverio o aprovelta-
mento das terras de sua
propriedade mediante o
seu loteamento e conces-
8io a familia de peguenos
agricultores e criadores,
dando-se preferéncia s
brasileiros.

Art. 111 — Para facilitar 2 construcio
da casa prdipria, o Bstade e os Munici-
pios promeverdo, na forma que a lel es-
tahelecer, o loteamento de terrenos de
sua propriedade bem como desapropria-
cOes,

CONSTITUICAO DO ESTADO
DE SERGIPE

Art, 125 — O Estado promoverd o
aproveitamento das terras devolutas e
de sua propriedade, estabelecendo pla-
nos de colonizagao, doagéo e vendas de
lotes, respeltada a prioridade de mora-
dores.

5 — EMENTARIO (%)
ALVARA S/N, DE 1.° DE ABRIL DE 1680

Reserva direitos de terceiros na
concessfio de sesmarlas.

PROVIDENCIA DO CONSELHO
ULTRAMARING, DE 13 DE ARRIL
DE 1738

Proibe a concessio de sesmarias
de mais de meia légus. de quadro ns
Capitania do Rio de Janeiro.

LEI S/N, DE & DE JUNHO DE 1755

Preserva direitos de tercelros na
concessao de sesmarias.

LEI DE 3 DE SETEMBRO DE 1759
Confisca os bens dos Jesuitas.

DECRET( DE 25 DE NOVEMEBRO
DE 1808

Petmite a concessao de sesmarias
a estranpgeiros residentes no Brasil.

AVISO S/N, DE 25 DE JANEIRO DE 1809

Proibe concessdes sem prévia de-
marcagio judicial, e da outras pro-
vidéncias.

(253) O assunto de cada Aviso, Lel, Regulamen-
1o e Clreular do Brasil+Colonia e do Brasil-
Imperio fol redigido, neste trabalho, em
farma de smenta pars malor uniformidade
& melhor entendimento.



SETEMBRO — 1966

131

AVISO N° 43, DE 16 DE MARCO
DE 1847

Determina que as terras devolutas
ndo se dio de arrendamento.

LEI N.° 514, DE 28 DE OUTUBRO
DE 1848

Concede 4s Provincias, no mesmo
ou em diferentes lugares do seu ter-
ritério, seis léguas em quadro de
terras devolutas, com destino a co-
lonizacio, nfdo podendo, porém, ser
essas terras trabalhadas por brago
escravo.

LEI N.* 601, DE 18 DE SETEMBRO
DE 1850

Dispde sébre as terras devolutas
do Império e acéreca das que sdo
possuidas por titulos de sesmarias,
sem preenchimento das condicdes
legais ou por usucapifo, e da outras
providéncias.

AVISO §/N, DE 21 DE OUTUBRO
DE 1850

Extingue aldeamento de indios, e
d4 outras providéncias.

AVISO S/N, DE 16 DE JANEIRO
DE 1851

Extingue aldeamento de indlos, e
da outras providéncias.

AVISO S/N, DE 18 DE MARCO DE 1851

Reserva terras para engajados no
servico militar.

AVISO S/N, DE 24 DE MARCO DE 1851

Declara que a Lei n.® 601, de 18
de setembro de 1850, nao anulou as
doagdes feitas as provinclas pela
Lei n° 514, de 28 de outubro de
1848, e veda novas concessbes gra-
tuitas de lerras devolutas.

LEI N.° 628, DE 17 DE SETEMBRO
DE 1851

Determina gue as terras devolutas
nao se dao de arrendamento.

AYISO B/N, DE 21 DE OUTUBRO
DE 1852

Extingue aldeamento de indlos, e
da outras providéncias.

ORDENACAQ S/N, DE 18 DE
DEZEMBRO DE 1852

Exfingue aldeamento de indios, e
d4 outras providéncias.

DECRETO N.° 1.318, DE 30 DE
JANEIRO DE 1854 (26)

Manda executar a Lef n.° 601, de
18 de setembro de 1850,

AVISO N.° 95, DE 24 DE ABRIL DE
1854

Regulamenta provisdriamente os
Servicos das Secretarias da Repar-
tigho Geral das Terras Publicas.

AVISO S/N, DE 25 DE NOVEMBRO
DE 1854

Declara que os campos de usc co-
mum nioc podem ser pretendidos
por um s¢é posseiro, e di outras
providéncias.

AVISO S/N, DE 5 DE JULHO DE 1855

Declara que os campos de uso co-
mum ndo podem ser pretendidos
por um sO posseiro, e da outras
providéncias.

ORDENACAQ N.* 44, DE 21 DE
JANEIRO DE 1856

Extingue aldeamento de indios, e
da outras providéncias.

AVISO S§/N, DE 29 DE SETEMBRO
DE 1856

Considera devolutas as terras das
sesmarias e outras concessdes que
nédo tém principio de cultura e mo-
rada habitual de sesmeiros ou con-
cessionarios.

AVISO 5/N, DE 21 DE ABRIL DE 1857

Extingue aldeamento de indios, e
di outras providéncias,

DECISAO N.° 228, DE € DE JULHO
DE 1851

Aforamento de dominio wutil de
um terreno deveoluto.

(26) Muitas vezes citado como Decreto-Regula-
menty de 185, ou Regulamente ne 1318,
ou ainda Regulamentc de 30 de janeiro
de 1854, Bste Regulemento organiza & Re-
partigho dag Terras Fublicas,
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DECRETO N.° 2.105, DE 13 DE
FEVEREIRO DE 1858

Altera o Regulamento n.° 1,318,
de 30 de janeiro de 1854,

AVISO §/N, DE 21 DE JULHO DE 1858

Extingue aldeamento de indios, e
da outras providéncias.

AVISO S/N, DE 16 DE AGOSTO
DE 1858

Extingue aldeamento de indios, e
da outras providéncias.

LEI N.° 1.114, DE 27 DE SETEMBRO
DE 1860

Trata da revalidacio das vendas
de terras ]4 efetuadas e regulariza-
¢do das que forem nas Provineias
do Amazonas, Paria, Parana e Mato
Grosso.

AVISO N.° 2, DE 20 DE MAIO DE 1361

Permite, mediante certas condi-
¢Oes, que se distribua aos cultores
de erva-mate, nos térmos desta Lel,
as matas da NacAo na zona de dez
léguas da fronteira da Provincla de
830 Pedro do Rio Grande do Sul.

AVISO CIRCULAR N.° 29, DE 19 DE
MAIO DE 1862

Extingue aldeamento de indies, e
di outras providéncias.

AVISO N.° 105, DE 18 DE MARCO
DE 1863

Estabelece normas a respeito das
terras dos indios.

CIRCULAR N.° 260, DE 15 DE
JUNHO DE 1863

D3 preferéncia aos posseiros, cujas
posses tenham sido anuladas, para
adquirirem por compra as terras
correspondentes,

DECRETO N.° 3.371, DE 7 DE
JANEIRO DE 1865

Confere aos Voluntartos da Pa-
trla, que nfo sdo Guardas Nacio-
nals, um trato de 22.500 bracas de
terras nas Coldnias Militares gu
Agricolas.

REVISTA DE INFORMAGCAO LEGISLATIVA

ORDENACAO DO TESOURO N.° 515,
DE 25 DE NOVEMBRO DE 1868

Determina que as vendas de ter-
rag publicas devem ser feitas por
escritura publica.

ORDENACAC DO TESOURO N.° 562, DE
30 DE DEZEMBRO DE ]868

Determina que as vendas de ter-
ras plblicas devem ser feitas por
escritura pfblica.

AVISO S/N, DE 20 DE MAIO DE 1369

Extingue aldeamento de indlos, e
da outras providéncias.

AVISO N.° 56, DE 10 DE
FEVEREIRO DE 1871

Determina que sesmeiros e pos-
seiros cedam os terrenos hecessé-
rios a abertura e melhoramento de
estradas, e d& outras providéncias.

AVISO-CIRCULAR S/N, DE 19 DE
JULHO DE 1873

Declara a dellberacio do Govérno
de nfdo vender terras senfio 4s pes-
50as que as quisessem cultivar e na
extensdo proporcionada as forgas
de cada um.

DECRETO N.° 5.655, DE 3 DE JUNHO
DE 1874

Aprova as instrugdes pars o cum-
primento da Lei n° 1,114, de 27 de
setembro de 1860,

DECRETO N.° 5.788, DE 4 DE
NOVEMEBRO DE 1874
Cria a Comissio do Registro Ge-
ral e Estatistica das Terras Puabli-
cas e Possuidas,

AVISO N.° 273, DE 8 DE JULHO
DE 1875
Estabelece normas sbbre as ter-
ras dos indios.

AVISO S/N, DE 17 DE SETEMBRO
DE 1815

Estabelece normas sébre as terras
dos indios.

AVISO S/N, DE 31 DE MAIO DE 1875

Autoriza & Presidéncla do Espirito
Santo a conceder terras a indivi-
duos pobres gue néo estdo em con-
digdes de legitima-las.
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DECRETO N.° 2.672, DE 20 DE
OUTUBRO DE 1875

Extingue aldeamento de indios, e
di outras providéncias.

DECRETO N.° 6.129, DE 23 DE
FEVEREIRO DE 1876

Organiza a Inspetoria-Geral das
Terras e Colonizagdes.

RESOLUGAO S/N, DE 19 JUNHO
DE 1876

Reserva terras para construcoes
navals, e di outras providéncias.

AVISO S/N, DE 8 DE ABRIL DE 1878

Extingue aldeamento de indios, e
d4 outras providéncias.

AVISO S/N, DE 17 DE MAIO DE 1878

Extingue aldeamento de indios, e
da outras providéneias.

AVISO S/N, DE 31 DE MAIO DE 1878

Extingue aldeamento de indiocs, e
d4a outras providéncias.

AVISO N.° 236, DE 26 DE ABRIL
DE 1879

Faz constar de escritura publica
a venda de terra em hasta publi-
ca, ¢ d4 outras providéncias.

DECRETO (E REGULAMENTO)
N.c 7.540, DE 15 DE NOVEMBRO
DE 1879

Isenta de sélo os titulos de con-
cessdo de terras phblicas gratuitas
ou em remuneragio de servigos.

AVISO S/N, DE 10 DE SETEMBRO
DE 1880

Declara nao legitimavels as posses
de terras devolutas compradas &
primeiro ocupante depois da publi-
cacdo da Lei n° 601, de 18 de se-
tembro de 1850.

AVISO 8/N, DE 23 DE MARCO DE 1881
Extingue aldeamento de indios, e

d4 outras providéncias.
AVISO S/N, DE 28 DE JULHO DE 1881

Manda conceder, em Mato Gros-
s0 e Rlo Grande do Sul, terras a ti-
tulo gratuito a diversos requerentes
nos respectivas zonas de fronteira.

AVISO N.° 225, DE 1% DE JULHO
DE 1882

Declara competir ao Poder Legls-
lativo fazer concessdes gratuitas de
terras devolutas fora da area de 10
léeguas da fronteira.

AVISO N.° 4, DE 27 DE JUNHO DE 1885

Determina o prévio loteamento
dos terrenos destinados a concesséo.

AVISO S8/N, DE 24 DE SETEMBRO
DE 1887

Fiza a data a partir da qual os
possuidores que delxaram de proce-
der 4 medicao, nos prazos marcados
pelo Govérno, serio reputados cai-
dos em comisso, havendo-se por de-
voluto o terreno gue se achar in-
culto.

DECRETOQ N.° 10.105, DE 5 DE
MARCO DE 1913

Aprova o novo regulamento de
terras devolutas da Unlio.

DECRETO N.° 19.924, DE 27 DE
ABRIL DE 1931

Dispbe sébre as terras devolutas.

DECRETO N.° 21.235, DE 2 DE
ABRIL DE 1932

Assepura aos Estados o dominio
dos terrenos marginais e acrescldos
dos rics navegavels, que correm em
seus territérios, das ilhas formadas
nesses rios e das lagoas navegiveis
em todas as zonas nio alcancadas
pela influéncia das marés.

DECRETO N.° 22.985, DE 31 DE MAIO
DE 1933

Veda o resgate dos aforamentos
dos terrenos pertencentes ao domi-
nio da Uniio, e da outras providén-
cias.

RESOLUCAO N.° 9, DE 1931

Concessao de terras devolutas no
Estado do Parani & Sociedade Co-
lonizadora Parand Limitada.

DECRETO-LEI N.° 1.164, DE 18 DE
MARGCO DE 193%

Dispbe sbbre as concessbes de ter-
ras e vias de comunicag¢des na faixa
de fronteira, bem como sébre as in-
dustrias ai situadas.
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DECRETO-LEI N.° 1.96%, DE 17 DE
JANEIRO DE 19%4¢

Regula as concesstes de terras e
vias de comunicagio, bem como o
estabelecimentc de Indiistrias na
faixa de fronteira.

DECRETOQ-LEI N.° 2.073, DE 8 DE
MARCO DE 1940

Incorpora terras do Parani e San-
ta Catarina & Unido.

DECRETO-LEI N.° 2.610, DE 20 DE
SETEMBRO DE 1340

Interpreta disposicdes do Decre-
to-Lei n.© 1.968, de 17 de janeiro de
1940, e d4& outras providénclas.

DECRETO-LEI N.° 2.859, DE 12 DE
DEZEMBRO DE 1940

Dispde sbbre o recolhimento dos
bens vacantes provenientes de he-
ranca jacente.

DECRETO-LEI N.° 6.871, DE 15 DE
SETEMBRO DE 1944

Transforma a Diretoria do Domi-
nio da Unido em Servico do Patrl-
moénio da Unido, e d4 outras provi-
déncias.

DECRETO-LEI N.° 7.724, DE 10 DE
JULHO DE 1945

Submete ao regime de aforamen-
to as terras devolutas dentro da
faixa de sessenta e seis quildmetros
a0 longo das frontelras, e d4 outras
providéncias.

DECERETO-LEI N.©¢ 7.724, DE 10 DE
JULHO DE 1945

Submete ao regime de aforamen-
to as terras devolutas dentro da
faixa de 66 quilémetros ao longo
das fronteiras, e da outras provi-
déncias.

DECRETOQ-LEI N.° 7.916, DE 30 DE
AGOSTO DE 1945

Dispée sbbre a distribuicdo das
terras devolutas dos Territérios Fe-
derais, e di outras providéncias.

DECRETO-LEI N.° 9.063, DE 15 DE
MARCO DE 1946

Modifica o Decreto-Lel n.° 7.724,
de 10 de julho de 1845.

DECRETO-LEI N.° 9.760, DE 5 DE
SETEMBRO DE 1946

Dispde sdbre os bens imdveis da
Unido, e d4 outras providéncias.

LEI N.° 2.597, DE 12 DE SETEMBRO
DE 1955

Dispde sobre zonas indispensavels
4 defesa do Pais, e d4 outras provi-
déncias.

DECRETO N.° 39.501, DE 3 DE JULHO
DE 1956

Reserva de terras devolutas na
faixa de fronteira para a sede do
Municipio de Dionisto Cerqueira, no

. Estado de Santa Catarina.

DECRETO N.° 39.605, DE 16 DE JUNHO
DE 1956

Aprova ¢ Regulamento ds Lel
n.°® 2.597, de 12 de setembro de 1955,

LEI N.° 3.081, DE 22 DE DEZEMBRO
DE 1956

Regula o processo das agbes dis-
criminatérias de terras publicas.

DECRETO N.° 40.735, DE 9 DE
JANEIRQ DE 195%

Submete ao regime de aforamento
as terras devolutas sltuadas dentro
da faixa de cento e cingiienta qul-
lometros ao longo das fronteiras e
nos Territorlos Federais.

DECRETO N.° 44.068, DE 23 DE
JULHO DE 1958 (*%)

Submete ao regime de aforamen-
to a drea de terras devolutas que
menciona situada no Rio de Ja-
neiro.

DECRETO N.° 44.731, DE 23 DE
DE OUTUBRO DE 1958

Autoriza a cessdo gratuita das
ireas de terras gue menciona situa-
das no Municipic de Macapd, no
Territorio Federal do Amapa.

LEI N.° 4,504, DE 30 DE NOVEMBRO
DE 1964

Dispoe sdbre o Estatuto da Terra,
e da outras providéneias,

(27) Revogado pelo Decreto n.® 48.428, as
5-7-1960.
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I — Introdugdo histérica

Uma ligeira apreciagiic da evolugfio histé-
rica serd necessiria para melhor compreen-
sf0 da Organizaciio Constitucional Italians.
Na histéria constitucional da Itilia devemos
distinguir 3 perfodos: o da unificacdo do
pais, que vai de 1848, Primeira Guerra da
Independéncia, até 1918, fim da Primeira
Guerra Mundial — perfodo de formacgao geo-
grafica e politica do pais: o da ditadura, que
vai de 1922 g 1945, chamado vicénio fascista,;
0 perfodo da democracta constitucional par-
lamentar, que teve inicio no fim da Segunda
Grande Guerra.

O ponto de partida da evolugdo constiti-
cional italiana é fornecido pelo Estatuto ou-
torgado pelo Rel Carlos Alberto, da Sarde-
nha, a 4 de margo de 1848 e que permane-
cen, por um século, o ato fundamental do
Estado,

Balladore Pallieri acentua que o atual Es-
tado italiano nfic & outro senfio o antigo
reino da Sardenha, profundamente mudado
nha sua estrutura politica e nos seus limites
territoriais. Na, metade do século Passado, o
reino da Sardenha encontrava-se em parti-
cular situagho, como iunico Estado da Pe-
ninsula totalmente independente do estran-
geiro. Ao Estado Sarde dirigiam-se todos
agquéles que almejavem a unidade e a in-
dependéncia itallana. Em consegiiéncia, o
pequeno reino considerou-se investido desta
grande missfo e sua politica passou a visar
néo apenas ao interésse exclusivo de seus
sliditos mas & uma politica italiana no co-
mum interésse de todos os habitantes da,
peninsula. G reino da Sardenha, pouco a
pouco, passou a ser considerado nfo mais
um dos varlos pequenos Estados mas o pri-
meiro nicleo da nova patria italiana. Esta
idealizacfo do Estado sardo, conseqiiéncia do
espirito que o gulava e da politica que ado-
tava, permite-the agir durante todo o pe-
riodo do “risorgimento” como simbolo da
unidade italiana. Com estas premissas —
escreve Balladore Pallierli — facilmente se
explica ¢ desenvolvimento das relagdes juri-
dicas e constitucionals as quais evidenciam
que a antiga organizagdo do relno sardo
continuou a existir, sem soluco de conti-
nuidade, apesar das transformagbes sofri-
das. O préprio apelativo “reino da It4lia",
adotado com a Lel n?® 4,671, de 17-3-1861, é
apenas o néve nome, mais apropriado A
nova situagio de fato assumida pelo antigo
Estado, Mas nfio houve, nem entio nem em
nenhuma outra hora antecedente ou subse-
qliente, gualquer constituicho ex nove de
uma entidade politica estatal. Entre outras
consideragoes, é decisiva a de permanecer
em pleno vigor a antiga Constituigio pie-

montesa — o Estatuto Albertino — que con-
tinuou & ser a Carta fundamental do Es-
tado itallano, nfo porque éste houvesse de-
cidido adotdi-la (nfo existe qualquer trago
de semelhente “reemanacio” do Estatuto
pelo Estado italiano) mas, simplesmente,
porque, cemo Constituigho do Estado Sardo,
continuava em vigor e 8 estender-se aos no-
vos territérios, & medida em que se faziam
a5 varias anexagdes, Note-se, além do mais,
que as leis dos outros Estados foram, em sua
majoria, revogadas, permanecendo, ao con-
trario, em vigor as antigas lels e institul-
cOes do Estado Sardo.

O Estatuto Albertino féra, embora so0b
pressic dos acontecimentos, emanacio es-
ponténea do soberano que renunciou ao ab-
solutiemo, consentindo em tornar-se um so-
berano constitucional, dotado apenas dos
podéres que a Constituigfio por éle outorge-
da lhe conservava e privado, desde entfo, da-
queles de que se despojou a favor de ou-
tros 6rghos, especialmente o Parlamento. Em
um Conselho, reunido a 3 de fevereiro de
1848, os Ministros do Rei Carlos Alberto, da
Sardenhs, entre os quais sobressaia a figura
do Conde Borelll, titular da Pasta do Inte-
rior, demonstraram claramente ao Rel a ne-
cessidade de tomar uma decisfo, declaran-
do-se todos convencidos da urgéncia de con-
ceder espontineamente as instituicdes repre-
sentativas as quals, em caso contrario, se-
riam obtidas, em breve prazo, com ignomi-
nia e apis sangrenta guerra civil. Borelli,
em particular, insistindo nesta tese, decla-
rara ao Ref que estaria prestes a renunciar
com o8 seus colegas, caso o soberang n#o
acatasse seu conselho. Apds ouvir diversas
personglidades do Reino o soberano aceden
na elaboracho de uma Constitulgio, toman-
do por modélo 8 Carta francesa de 1830,

A 8 de fevereiro, fol feita uma proclama-
¢do ao povo, contendo as principais dispo-
sicoes a serem insertas no Estatuto, e rece-
bida com entusiasmo geral, Seguiu-se a uma
série de conferéncias a redacfio material do
Estatuto, que o Rel desejava fdsse, o mais
possivel, culdadosa. Contribufram nesta ta-
refa, principslmente, os Ministros Borelli,
Des Ambrois e Alfleri e, para a redacfio fi-
nal, Gallina, Sclopis e Cristlani di Ravera-
no. Além da Constitui¢io francesa, fol con-
sultads a Constituigho belga de 1831, me-
diante um trabatho de adaptacio das nor-
mas estrangeiras #s exigéncias e as tradi-
¢bes nacionals. Finalmente, o Estatute foi
aprovado e assinado pelo Rel, a 4 de margo
de 1848, sendo publicade no dia seguinte, em
lingua itallana, em Torino e na lingua fran-
cesa, em Chambéry,

As etapas da expansfio do Estatuto Alber-
tino foram as etapas da unificagio nacional.
QO ciclo vital do Estatuto durou exatamente
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um século, sendo o nicleo da organizagdo
constitucional italiana até 1.° de janeiro de
1948, data em que entrou em vigor a Cons-
tituigio Republicana votada pela Assem-
bléia Constituinte. Um século repleto de
acontecimentos, para o mundo em geral e
particularmente para o povo italiano que
nio s6 eonquistou sus unidade e sua inde-
pendéncia, mas vitl ¢ proprio pais ascender
4 grande poténcia.

O Estatuto nac regulave completamente &
matéria constitucional, reportando-se ex-
pressamente, por varias vézes, a futuras leis
que deveriam integri-lo, sendo algumas de-
las, como a lei de eleigho da Camara dos
Deputados, indispensdveis para a realizagfio
do regime constitucional introduzido no Es-
tado.

Roberto Lucifredi sublinha que paulatina-
mente fol se formando um corpus de leis
constitucionais integrantes do Estatuto e des-
tinadas a com éste formar & Constituigio no
sentido materiai & qual conflufram também
costumes constitucionals. A flexibilidade do
Estatuto Albertino explica sua vigéncia mes-
mo durante o periodo fascista quando so-
freu modificagbes numerosas e fregiientes e
sinda de maior profundidade = partir de
1925, época em que as instituigtes constitu-
cionais foram gravemente alteradas, dando
vida ao ndve regime. O movimento fascista,
fundado por Benito Mussolini, em 1819, en-
controu campe propicio para seu desenvol-
vimento, tanto devido mo descontentamento
como a0 temor de uma revolugdo social
existente em muitas camadas, Em outubro
de 1922, os fascistas promoveram Ssua mar-
cha sSbre Roma. O Primeiro Ministro Faeta
quis opor-se a0 movimento pela férga, mas,
desaprovado pelo Rei, renuneciou, sendo Mus-
solini nomeado Chefe do Govérno. Uma po-
litica de intimidacfc e violéncia apressou a
instauracio de um govérno autoritario e cen-
tralizade em gque o Chefe ndo mails era res-
ponsével perante o Parlamento. Em 1926, os
deputados da Oposi¢o foram excluidos do
Poder Legislativo. A prépria Constituigio
foi reformada, passandc o Parlamento a
basear-se numa representa¢io de corpora-
¢des e perdendo tdda s autoridade real. S6-
bre o plano normativo constitucional, a in-
tervencao mais saliente foi agquela que se
realizou com a Lei n.® 100, de 31-1-1926, que
atribufa a0 Poder Executive a possibilidade
de legislar através de decretos-lels. O Par-
lamento era sssim formal e substancial-
mente desautorizado e o principio da diviséio
dos podéres mortalmente ferido. Sob o pon-
to de vista estritamente jurfdico, tais modi-
ficagbes foram legitimas porquanto ema-
nadas dos 6rghos competentes para modifi-
car a Constituicdio do Estado, segundo o pré-
pric Estatuto Albertino. Fol o Rei que cha-

mou ao Govérno os exponentes fascistas, fol
o Parlamento que manifestou confian¢a &
éste Govérno e que votou as leis por éle pro-
postas e com as quais o Estado pouco a
pouco ingressou nc regime fascista. De re-
forma em reforma, mas sempre com o Con-
sentimento dos orgios competentes, coroa e
parlamento, o Govérno fascista conseguiu
suprimir a sutoridade do Poder Legislativo
e introduzir nae Italia o6rgaos tipicamente
fascistas como o Partido e o Grande Conse-
lho do Partido, extinguindo praticamente as
eleicies politicas e a participagfo direta do
povo no Govérno do Estado, limitando os
direitos de liberdade individual e, em breve,
eliminando o cariter democratico que o Es-
tado italiano possuia desde sua origem, ain-
da quando simples Estado Sardo. Na mente
dos constituintes de 1847 estava bem viva a
histéria do Estatuto Albertino que por sua
flexibilidade faciliton a adocio de medidas
supressivas de liberdade que caracterizaram
o regime fascista. O préprioc Rei opusera-se
3 revogacio do Estatuto, temendo a reper-
cussfio que poderia ter tal medida na opi-
nifo publica gue via na primeira Carta ita-
liana um documento sagrade, sinal do nas-
cimento naquele Pais das liberdades politi-
cas. O regime fascista encontrou seu fim a
25 de julho de 1943, nfo por meio de uma
revolugdo ou de qualquer processo violento,
mas de forma perfeitamente legal. O pro-
prio Grande Conselho do fascismoe, “Orgho
constitucional supremo do regime”, diante
dos acontecimentos bélicos, dirigin-se & co-
roa solicitando a substituigio de Benito Mus-
solini na Chefla do Estado. O Marechal Ba-
doglio, assumindo ¢ Govérno, suprimiu ime-
diatamente o partido fascista e suas princi-
pais instituicdes, iniciando uma obra de re-
forma, num verdadeiro “retdérno ac Estatu-
to”, conforme acentua Robertc Lucifredi.
Entretanto, o desenroclar da guerra levava
os italianos a acusarem a crise do sistema
monarquico. Com a vitéria das tropas alia-
das, a capitulagdo dos alemfies e o crescente
poder do Govérno legal italiano foi retoma-
da a obra de nova sistematizag¢io constitu-
cional do Estado.

O art. 1.° do D.LL. n.° 151, de 25-6-44, ja
estabelecia: “Dopo la liberazione del territo-
rio nazionale, le forme istituzionali saranno
scelte dal popolo italiano, che a tale fine
eleggera, a suffragio universale diretto e se-
greto, un Assemblea Costituente per deter-
minare la nuova Costituzione dello Stato”,

Explicitamente era dito que na nova or-
dem & ser dada mo pais o préprio instituto
monarquico seria objeto de discussio, pois
safra gravemente comprometido do fascismo.
Todavia, mesmo depois de cessadas as hos-
tilidades e liberado o territério nacional, al-
gum tempo devia transcorrer antes gue és-
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tes propésitos se realizassem. Com o DL.L.
n.? 146, de 5-4-1945, foi instituida uma Con-
sulta Nacional composta de 430 membros
nomeados pelo Govérno de acbrdo com de-
signagdes dos partidos politicos, organizacies
sindicais etc. A Consulta Nacicnal era 6rgao
eminentemente consultivo, cabendo-lhe a
elaboracio das normas para eleicio da As-
sembléia Constituinte, emanadss pelo Go-
vérno através do D.LL. n?® 74, de 10-3-1948.
Névoe DLX., n° 93, de 16-3-45, confiou &
um referendum popular tédas as decisdes
s0bre a forma institucional do Estado e di-
tou normas sbbre a delegacfio do Poder Le-
gislative ordinario ac Govérno, durente o
perfodo de funcionamento da Constituinte e
até a convocacéio do Parlamento. O referen-
dum sbébre a forma institucional resultou em
127117923 votos a favor do regime republi-
cano, 10719284 favoriveis 4 monarquia, e
1.498.136 votos nulos. A Corfe de Cassacfio, a
10-6-46, em sessfo solene, comunicave a
majoria obtida pela forma republicana, no-
ticiando os resultados provisérios do referen-
dnm, proclamados definitivamente 8 dias
depois.

A Assembléia Constituinte que discutiu e
aprovou = nhove Constitulgho fol eleita pelo
povo iteliano a 2 de junho de 1948, de acdr-
do com a lei eleitoral aprovada peloe D.LL.
n.? 74, de 10-3-46, por voto direto, livre e se-
creto atribuido a lista de candidato concor-
rente e representacdo proporeional, com co-
légios plurinominais e com um colégio tnico
nacional para os votos residuais, Umberto
de Savoia, que a 9 de maic havia assumido
o trono da Itdlla em conseqiiéncia da ab-
dicagdo de Vittoric Emanuele III, abando-
nou a Italia, e o Presidente do Conselho de
Ministros assumiu as fungdes de Chefe do
Estado. Com o Decreto presidencial n.° 48,
de 24-7-46, foi deliberada a cessagiio de fun-
¢ées do Senado, 6rgido de nomeagdo real, de-
finitlvamente suprimido pela Lei constitu-
cional de 3-11-47.

A 25-6-46 reuniu-se pela primeira vez s
Assembléia Constituinte. Embora o art, 4.°
do Dec. n.° 98, de 16-3-46, fixasse em 1 ano
o prazo méaximo da duragdo dos trabalhos
da Assembléia (8 meses a partir da sua pri-
meira reunldo, prorrogaveis por mais 4 me-
ses no maximo), esta, com o Lel de 17-6-47,
prorrogava seu térmo para 31-12-1547. Ja
uma lei anterior, dateda de 1-2-47, havia
prorrogado © prazo do trabalhe da Consti-
tuinte até 24-6 daquele ano. A segunda pror-
rogacio suscitou diversas criticas, sendo jul-
gada arbitriria a decisfio da Assembléia que
se sobrepunha & vontade do legisiador pre-
cedente, o guel, limitando de forma preciza
a sua duracfo, visava a evitar a possivel
formacéo de uma ditadura de assembléia e
& ver assegurado o urgente retdrno do pais

& vida constitucional normal. Entretanto,
sob o ponto de vista juridico, nerhuma da-
vida poderia existir sfbre a validede déstes
atos de prorrogacio emanados de um Srgho
soberano investido em suas funcbes pelo vo-
to popular.

Néo possuindo nenhum projeto de Consti-
tuicao apresentado pelo Govérno, mas ape-
nas estudos elaborados pelo Ministério da
Constituinte — érgéo institufdo no outono
de 1945 com o fim precipuo de organizar ma-
terial de consulta para os constituintes —
a Agsembléia nomeou uma Comissfio incum-
bida de redigir um esquema gque serviria de
base & discussfo geral e articulada. A Comis-
séo pars a Constitulgio ers composta de 75
membros — dai ser comumente chamada
“Comissio dos 75" — representantes dos vé-
rios grupos parlamentares e presidida por
Meucclo Ruini. Subdividiu-se esta comissfo
em 3 subcomissbes: 1* — direitos e deveres
dos cidadios; 2°* — organizacio constitucio-
nal da Republica (subdividida em 2 secbes:
Poder Executivo ¢ Poder Judiciario); e 3.* —
direitos e deveres econdmicos-socieis, A au-
tonomia regional foi examinada ¢ redigida
em artigos por uma comissfio de 10 depu-
tados, pertencentes & segunda subcomissfo.

As decisoes das subcomissGes foram leva-
das & Comissfo dos 75 que encarregon um
comité de 18 membros, presididos por Rui-
ni, da redacfio do projeto, distribuindo tdda
a matéria, orghnicamente, em partes, titu-
los e seghes. O projeto redigido pelo Comité
dos 18, apds ligeiras modificagdes introduzi-
dns pela Comissho dos 75, ol apresentado &
Assembléia, a 31-1-1947, acompanhado de
extenso relatério de Meuccio Ruini.

A discussfo do projeto realizou-se de 4-3
a8 22-12-47, em 347 sessfes da Assembléin
presidida por Umberto Terracini,

Na sessfio matutina de 22-12, a Assembléia
deliberou sbbre a reda¢ao final da Constitul-
¢ao, aprovada definitivamente na sessho ves-
pertina do mesmo dia. Promulgads & 27-12,
entrou em vigor, conforme estabelecia a dis-
posigio final XVIII, & 1-1-48.

II — Parlamentarismo

Na redacio original, o0 Estatuto Albertino
instaurou o gque se costuma denominar mo-
narquia constitucional pure, monarquia em
que, cedido o Poder Legislativo ao Parlamen-
to, o soberang conservave, entretanto, nume-
rosos outros podéres relevantissimos entre os
quais, na sua Integridade, o Executivo. As
expressdes adotadas pelo Estatuto — “al Re
solo appartiene il potere esecutivo” (art. 5.9)
e “ll Re nomina e revoca i suoi ministri”
(art 65) nfio deixam dividas de que, ao me-
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nos ha intencéo dos seus autores, o Poder
Executivo permanecia plenamente nas méos
do Rei, o qual o exerceria diretamente e se-
gundo o préprio critério pessoal. A pratica
constitucional, no entanto, tomou ocutro ca-
minho, O Parlamento logo que constituido,
em execucdo do Estatuto, arrogou-se a fa-
culdade de manifestar, com um voto, a con-
fianga ou desconfianca ao Govérno e dai re-
sultou & regra de que os ministros néio po-
deriam permanecer em fungio se n#o ti-
vessem & confianga de ambas as CAmaras.
Os ministros deixarem de depender apenas
da vontade soberana, submetendo-se tam-
bém & vontade do Parlamento manifestada
através do voto de confiangs. Instaurou-se,
assim, um regime parlamentar semelhante
a0 britdnico; a desconfianga das Cimaras
(e especialmente da Camara dos Deputados,
que possuia cardter representativo) acabou
por determinar constantemente g obrigagao
de demissfo do Govérno. Esta situacao néo
sofreu nenhuma modificagio na época pre-
fascista ou mesmo durante o fascismo e veio
a ser sanciohads legislativamente pelo art.
1.° da Lei n° 2263, de 24-12-25 que dispu-
nha: “il potere esecutivo & esercitato dal re
per mezzo del suo Governo”. Este artigo se
cpunha ao correspondente artigo 5.° do Es-
tatuto Albertino pois que afirmava que o
exercicio concreto do Poder Execulivo per-
tencia, ndo ao Rel, mas aos Ministros. Este
regime que se havia desenvolvido na Gra-
Bretanha com boa experiéncia, veio, na pra-
tica, a degenerar-se na Italia, como na
Franca, com o abuso do Poder de contrdle
politico do Parlamento, apresentando ques-
toes de desconflanga e revogando com ex-
trema facilidade o Govérno ainda gque sbbre
questbes técnicas ou de detathes, O fasecis-
mo, em sua origem, afirmou o intuito de
opor-se & tal degeneragiio — tinha havido
nos 3 meses anteriores & "marcha sbbre Ro-
ma” trés crises do Govérno. O regime fas-
cista — segundo acentua Gastone Baschieri
— mostrou, em teoria, querer com a sua le-
gislagfo (particularmente com as NOrmas
de 1925-26, sdbre o primeiro ministro, sébre
a competéncia do Poder Executivo etc.) re-
constituir a forma de govérno constitucio-
nel sancionada pelo Estatuto Albertino. Na
sua nltima fase, fol cada vez mais restrin-
gindo e por fim cancelando (Lei n.® 129, de
19-1-39, sdbre a Camara dos fasci e das cor-
peracoes) (1) todos os tragos do principio
representativo, :

A lemhbranca da recente ditadura desacon-
selhou aos constituintes o recurso a um re-
gime de tipo presidencial; éste, como obser-
vou Ruini no seu relatério sébre o projeto

dos “75”, com a preeminéncia do Poder Exe-
cutivo, havia dado 6timo resultado em Es-
tados com diferentes tradigdes politicas (co-
mo os Estados Unidos, onde é notério o
equilibrio entre 0s dois partidos politicos e
entre o Chefe do Estado e o Congresso) mas
no clima dos paises europeus ofereceria mui-
tos perigos. Ruini sublinhou haver na Euro-
pa uma resisténcia irredutivel ao Govérno
presidencial pelo temor do cesarismo e ain-
da pelo convencimento de que o GGovérno de
Gabinete tem raiz direta na confiang¢a par-
lamentar. FPoi também abandonada a hipé-
tese de adotar um regime de tipo diretorial
existente na pequens Suiga confederada mas
inadaptiavel a uma Itdlia unitéria. Evitou-
se, por outro lado, o perigo do Govérno de
Assembléia. Tem a aparéncia de um silogis-
mo a tese de que todo poder se concentra
no Parlamento porquanio unica é a origem
da soberania -— 0 pove — € unica deva ser
a delegagio, sendo o Govérno, o Chefe de
Estado, & magistratura, apenas agentes de
execugiio. Nega-se com isto — disse Ruini
— a possibilidade de formas mltiplas e di-
versas de expressio da soberania popular e
deixa-se tombar aquéle principio constitu-
cional de reparticiic e equilibrio dos podéres,
férmula de Montesquieu que, embora supe-
rada em parte, constitu!l uma conquista e
uma seguranca de liberdade. O Govérno de
Asgsembléia — ja afirmara Robespierre — so
pode existir em momentos excepcionais e
revolucionérios; é necessario, quando possi-
vel, instaurar um regime constitucional. Um
govérno de assembléia — dissera Proudhon
— néo é menos temivel que o de um dés-
pota; ainda o € mais pois lhe falta a res-
ponsabilidade.

O projeto italiane — escreveu Ruini — li-
gando-se A realidade européia, mantém o
sistema parlamentar ou de gabinete; e elimi-
nando residuos e reflexos da heranga mo-
narquica, desenvolve-o em um quadro da
mais completa democracia. A posicdo preemi-
nente do Parlamento nfo impede que os ou-
tros 6rgdos constitucionais temham funcoes
e, portanto, podéres proprios. O Chefe do
Estado é o regulador e mediador entre to-
dos os podéres e érghos do Estado, inclusi-
ve o Parlamento. O Poder Ezxecutivo que
compete ao Govérno nio & de mera exe-
cugo; é, sobretudo, o "Poder Ativo” que, se
desenvolvendo nos limites tracados pela lei,
deve ter iniciativa e autonomia para pro-
ver, como de seu dever, &s necessidades —
condi¢cdo preliminar e origindria da vida do
Estado.

{1} Vide texto da Lel na nota n? 9
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A Constituicio féz do Parlamento o “ful-
cro concreto da organizacio constituclonal™;
reassume a funclo de fazer as leis e a poll-
tica de confrolar e dirigir a formagio e a
atividade do Govérno.

O temor dos excessos do parlamentarismo
levou os constituintes da Italia, essim como
o5 da ConstituicRe Francesa de 1048, a cir-
cundar de cautelas particulares o exercicio
do Poder de contrdle do Parlamento, espe-
cialmente por meio de voto de desconfian-
ca 80 Govémo.

1 — Bicameralismo

A Constituicho Republicana manteve o
sistema bicameral j&4 consagrade pelo Esta-
tuto Albertino. N&o faltou, particularmente
por parte de exponentes de alguns partidos,
viva insisténcia para obier a adogio de uma
unica Assembléia representative. Q sistemsa
bicameral, porém, foi preferido por larga
maioris, néc apenas pelas vantagens que
apresenta em sua linha geral, mas ainda e
principalmente pelo temor de gue a insti-
tuigho de uma cdmara tinica pudesse abrir
caminho psra uma ditadurs de Assembléia,
nio menos grave e perigosa 4o gue uma di-
tadura individual.

Palzohie, historiando os trabalhos da Cons-
tituinte, escreve gue apds deliberar sdbre o
primeiro problema apresentado — presiden-
cialismo ou parlamentarismo — a segunda
subcomissfio defrontou-se com a guestfio:
unicameralismo ou bicameralismo? LoOngos
foram os debates sbbre éste tema. A tese
de que o unicameralismo acarretaria o risco
da ditadura de Assembléla, opunha-se a de
que o bicameralismo importaria em iniitil
duplicidade de cémaras eleitas pelo povo
ou em desprézo ac principio da sobérania
popular, caso uma das cimaras, com fungho
moderadora, nfo se originasse do sufrdgio
universal,

Observou Tosato que entre as vérias ra-
zdes que militam a fayvor de uma segunda
cimara hido se devie perder de visia Uma
fundamental — comum & tddas as moder-
nas organizagdes constitucionais: de eqguili-
hrio na organizagio do Estado. Trata-se de
dividir os 6rg@os Ao Estado e de criay entre
&les contrapesos a fim de que nenhum 6érgéo
tenha podéres tals que possa tentar o abso-
lutismo. Como houve um absolutismo mo-
ndrquico, assim poderia haver um absolutis-
mo democratico, se todos os podéres fdssem
concentrados em um s¢ organismo. Dai a
necessidade — uma vez aprovado o sistema
hicameral — de instituir uma segundes cé-
mara com os mesmos podéres da primeira;
2 ¢ste proposito, Mortati, durante & dis-

cussfio geral na Assembléie, disse gue & pa-
ridade é imposta pela igual eficicia repre-
sentativa, que cabe &f duas Assembléias em
virtude da mesma origem popular, e pelo
cardater de integracio reciproca que reves-
tirho. Nao seria possivel — prosseguiu —
determinar a priori um diferente pése polf-
tico. Esta diferengs poderia afirmar-se atra-
vés da pritica future que determineria um
modo estdvel ou, vez por outra, uma malor
influéneia de uma das cAmaras, correspon-
dente a major fragueza da outra.

Ruini, em seu relatdrio, afirmou: “con-
servau-se © bicameralismo, Néo cabe aqui
desenvoilver questdes tedricas; nem pertur-
bar os patriarcas da Constituicao america-
na: Francklin que fala das duas cAmaras
como de dois cavalos que puxam a carrua-
gem em sentidos opostos; W n e
Jetferson que, fomando chd muito guente,
falam, referindo-se a0 Senado, na conve-
niéncia de verter o liquido, para gque se res-
frle, no pires da chAvena. O instituto da
segunda CAmara prevaleceu ne comissfio pe-
1a conveniéncia da duplicidade de malor
meditacfio das decisdes e pela contribuigho
que pode dar com outro exame, ha sus di-
ferente composigio e competéncia, uma se-
gunda cAmara. O unicameralismo € repudia~
do, schretudo, pelo temor de levar ao Govér-
no convencionel ou de assembléia. Foi repe~
iido o sistema de wna segunda cimars redu-
2ids a fungdes consultivas ou “cAmara de
reflexéio”. Nfio fol acolhido o sistema de bi-
cameralismo imperfeito, vigente em outros
paises, de preponderfincia de umea cAmars
shre a outra, de tal forma que a segunda
nfio possa determinar a gueda do gabinete ou
pelc menos deva ceder na divergéncia para
aprovacho de uma lel. O projeto acolhe a
plena partdade de podéres dos dois ramos
do parlamento, moderada apenas, no que diz
respeito & sua uniio em assembléia inica,
na preponderéncia numérica da primeirs.”

Antdnjo Amorth apds justificar & existén-
cia do bicameralismo, acentuando gue a ba-
se comumn das duas cAdmaras é a sua elei-
c¢lo por sufriglo direto e universal, enume-
ra as diferencas existentes entre o Senado
e & Camara na Constituicdo de 1948:

1* ~— Diversa extensdo do corpo eleitoral:
a CAmara ¢ eleita por todos os cidaddos que
tennham atingido a majoridade (21 anos); &
eteicio do SBenado ¢ reservada aocs cidadfos
eleilores que tenhamn atinglde 25 anos de
idade.

2* — Diversa forca numérica: ¢ ntmero
de deputados é fixado na Constliuicdio de 48
na propor¢do de um deputado para 8¢ mil
habitantes ou por fragdo superior a 40 mil
(art. 58). Este dispositivo eomstituclonal foi
revogado pelo art. 1.° da Lei constitucional
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de 9-2-1963, n® 2 — “o n.° de deputados é
de 630". O n° de senadores fol fixado na
proporcio de 1 para 200 mil habitantes ou
por Iragio superior a 100 mil (art. 57 da
Constitui¢io), Este dispositivo foi emendado
pelo art. 2.° da Lei constitucional n° 2, de
9-2-63, que fixa em 315 o nimero de sena-
dores elegiveis,

3.* — Diversa extensfio dos requisitos de
elegibilidade: idade minima de 25 anos exi-
gida para os candidatos & Camara e de 40
anos para os candidatos ao Senado.

4* — Diverso processo de organizacio das
elei¢des, por sufrigic universal e direto: en-
quanto para a eleicio dg Camara se aplica
0 principio da representacfic proporcional,
para & elei¢cio do Senado o slstema adotado
é 0o do Colégio uninominal temperado, en-
tretanto, com o sistems da representagao
proporcional. Esta diferenca nfo resulta da
Constituicio mas da legislacio eleitoral or-
dindria, Lucifredi acentua que é mais apa-
rente do que real,

3.* — Base regional do Senado: esta di-
ferenga reside na ligacfio do Senado com &
organizacie regional (art, 57 da Const. e
emenda — Lei constitucional ne 2, de
9-2-63),

6.* — Dura¢do dos mandatos. Esta dife-
ren¢a resulta do art. 60 da Constituicio de
acbrde com o qual a Camara erg eleita por
5 anos e o Senado por 6, reforcando — se-
gundo Amorth, uma particular autonomia
do Senado em relagio & Camars dos Depu-
tados. N&o mais existe porquanto foi revo-
gada pela lei constitucional de 9-2-63. Atual-
mente, ¢ mandato de deputade ou de sena~
dor é de 6 anos.

1.* — Existéncia de
cios (2).

Rugiu, apds dizer que o érgdo mais idéneo
para a legislagdo €, na época contempori-
nea, o Parlamento composto de duas cama-
ras de representantes, alinha as seguintes
conseqiiéncias do sistema bicameral: deriva
logicamente do sistema bicameral que nin-

senadores  vitali~

guém pode ser simultineamente deputado
e senador (art. 65 da Const.). NGo se trata,
entretanto, segundo o direito positive ita-
liano, nem de um caso de simples incompa-
tibilidade mas de uma hipdtese intermedia-
ria, De fato, nas raras hipdteses em que as
elelgbdes das duas CAmaras sejam contempo-
rineas (a obra de Mario Santoni Rugiu &
anterior 3 emenda Const. de 1963 que fixa
igual duracfio dos mandatos de deputados
e senadores), ¢ admitida & dupla candida-
tura, mas em caso de dupla elei¢io o can-
didato deve optar por uma ou por outra ch-
mara, entendendo-se, caso nio se manifeste,
gque tenha escolhido o Senado (art. 28 da Lei
Eleitoral do Senado). Se, ao contrario, as
eleicbes das duss cAmaras néo sdo contem-
poréneas, o meémbro da cimara ainda em
funcdo que aceitar a candidatura & outra
cimara perde o mandato (art. 29 da Lei ci-
tada).

Outra conseqiiéncia do sistema bicameral
na sua genuina acepgio € que sfo idénticos
03 podéres das duas camaras, que estiio no
plano juridico em condigio de perfeita pa-
ridade. A organizagio italiana atual aceita
tal principio, embora se verifique, na prati-
ca, que nos trabalhos em sessfo conjunta a
prevaléncia numérica da Camara dos depu-
tados a coloque em posicio vantajosa; acres-
cente-se ainda que o seu péso politico é le-
vemente superior ao do Senado, apesar da
origem em grande parte eletiva déste ulti-
mo.

Ao ser acolhido o eritério de paridade en-
tre as duas camaras, apresentou-se ¢ proble-
ma da eventualidade de um conflito entre
05 dois ramos do Parlamento (tanto mais
possivel — afirtmou-se — quando sao dois
6rgaos em absolute igualdade) e da opor-
tunidade de prever o processo para sua
solugio. Del & formulagdo do art. 70 do
projeto da Const.:

“Art. 70 — I disegni di legge approvati
da una Camera sono trasmessi all'alira,
che deve pronunciarsi entro tre mesi dal
giorno che li ha ricevuti. I1 termine pud
essere variado per accordo delle Camere.

{2) Senadores vitsliclos — Sfo senadores de direito 0s ex-Presidentes da Repiblica, salvo rentin-
cla, & ainda cinco cidaddos nomeados pelo Presidente da Republica dentre aquéles gue
tenham honhrado sus Patria pelos altos méritos mo campo soclal, clentifico, artistico e lite-
rarlo (art. 58 da Constitul¢hio). Segundo Amorth, esta disposighio, que retoma umsa das ca-
tegorias dos nomeados para o antigo Senado Réglo, tem & finelidede de introduzir na
Begundes CAmara pessoas gue dificiimente poderlam obter vitéria num pleito eleitoral. B —
Acrescenta — tem o fim secundério de oonstitiir ums formé de reconhecimento da Patria
& personalidades eminentes. Este artigo fol proposto, na Assembléla Constituinte, por Albertl
que, referindo-se ac “caput” do artigo, afirmou; “Visa a colocar no Senado personslidades
que nio 86 slmboligaram, mas sintetlzaram periodos politicos”, frisandc que “o Presldente
da Repiblica é o tipico representante que resume esta sintese”. A broposts fol acelta pelo
Presidente da Comissfio que observou: “os Presidentes da Repriblics, pelo pOsto que ocupa-

ram, hioc podem, Bo fim de seus mandatos, descer As lutes eleitoramls™. A Disposl

¢Ao Tran-

sitéris IIT ampliou gensivelmente s possibilidade de introdugfic de membros nfio eleltos

no Benado.



142

REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA

Quando una Camera non si prohuncia
entro il termine stabilito sopra un di-
segno di legge approvato dall'altrs, o
guando Io rigeita, i1 Presidente della Re-
pubblica pud chiedere che la Camera
stessa si pronunci o riesamini il disegno,
Se non si pronuncia © se ¢on la nuova
deliberazione conferms la precedente, il
Presidente della Repubblica ha facoltd
di {ndire 11 referendum popolare sul di-
segno non approvate.”

Na Assembléia, €ste art. foi objeto de uma
série de criticas e emendas, entre as quals
as mails importantes propugnavam pela su-
premacia da CAmarg dos Deputadaos. Obser-
vou, entfio, Mortati que a proposicio féra
elgborada ¢quando “ainda nfioc estavam con-
figurados & composigho definitiva e ¢ modo
de formagfio das cAmaras”.

Uma solucko déste género nidoc poderia ger
tomade de imediato sem relagio com as de-
mais, j4 que éste problema ¢ Inteiramente
ligado & tHda a estrutura do projeto e com
& posicio das cAmaras na atividade politi-
ca da manifestacio de confianca ao Govér-
np, Nio seria justificade admitir que uma
cémarg possa fazer cair 0 Govérho com seu
voto de desconfianca e nio possa interrom-
per uma proposicdo gue tenha obtido o con-
sentimento da outra cAmara; € Mortati con-
siderou n&o ser oportuno prejulgar a gues-
tio da posicdo juridica das duss cimarss
quando ndo se tinha ainda gualquer elemen-
to de juizo sdbre o qual basear a preponde-
réncia de uma sgbre s outra e quando tudo
aconselhava a confiar no futuro desenvolvi-
mento das instituighes ¢ puma convicgho
originada de consideragdes sdbre o prestigio
obtido, & atividade desempenhada, as pro-
ves de capacidade fornecidas para a deter-
mina¢éo do respective péso politico.

O recurso ao referendum popular nfo fol
aceito como meio de resplugho dos conflitos
entre oS dois ramos do parlamento. Segun-
do Mortati o referendum acarretaria diver-
s0s problemas. Além de dificuldades praticas,
notérias, observou gue mabérias financeiras
nfio poderiam ser ohjeto de referendum e
portanto conflitos déste tipo ndo teriam re-
médio; a& supremacia da Cimara em ma-
téria financeira s6 era admissivel quando
0 Senado nho ers eletivo.

O referendum nao resclveria o conflito
entre o8 dois ramos do Parlamento, mas o
agravaria, porquanto a Cimara “perdedora”
tornar-se-ia ineficaz, sendo necessfria a sua
disgolugho & fim de ser mantids & eficiéncia
do sistema bicameral. Portanto, melhor se-
ria a remanecia ao referendum e & sohigéo di-
reta da dissolugfo. Mortati propds deixar ao
costume politico a solugiio dos conflitos, ar-
gumentando ainda que, em regime parla-

mentar, o arbitro e disciplinador da atlvidade
legislativa é o Govérno que, vigilante & con-
Iianpge de gue deriva sua investidura, encon-
trard o meio mais préprio para » solucho
das divergénclas: os dissidios podem ocor-
rei sObre questfes secundirias e, nestes ca-
503, 0 Govérno poderd deixar parado o pro-
jeto; mas se se tratar de projeto essenclal
a4 realizegiio da politica governamental, o
Govérno poderd apor-lhe a questdo de con-
fiangs., A desconfianga importard numa crise
que se deverd resolver com a demissfo do
Govérno ou com a dissolucho de uma ou
de ambas as chmaras. Neste mecanismo
parlamentar pode ser enconirads & solugfo
setisfatoria.

A solucfio, com s supressdo do art. 70 do
projeto, ol entregue ao costume constitu-
cional, O Presidente da Comissfio da Consti-
tuicdo reconheceu que “néo se deve drama-
tizar ¢ fazer da diveérgéncia entre as duas
Cémaras um verdadeiro conflito”, As CAma-
ras “sempre acabaram por encontrar um
acOrdo, através do reexame dos projetos de
1ei”,

Também foi repudiada, na Assembléia
Constituinte, s proposta que, visando & re-
gular a solucio de eventuais conflitos no
seio do proprio Parlamento, admitia, segun-
do 0 exemplo britdnico, a predomindncia da
Cimara dos Deputados gue teria & facul-
dade de transformar em Jei wm projeto re-
jeitado pelo Senado, mediante a sua apro-
vagho em segunds leitura e por malovia ab-
soluta dos seus membros (emenda propos~
ta por Corbi — SessAo de 17-9, e por Persi~
co — gessfio de 15-10-1947). Excluide a so-
lugéio do veferendwn Dopuler, excluids a
superjoridade de uma Caimara, o que teria
anuledo o principlo de igualdade, preferiu-
se abolir s disposicho (na sessfo de 16 de
outubro, foi aprovada com 177 votos conira
116 & emenda Mortati, supressiva do art. 70
do projeto definitivo), deixando 3 prdtica
constitucional regular & hipbtese de con-
flito entre as duas Chmaras.

Hoje, um projeto de lei nfio poders tor-
nar-se¢ lel com a oposicho de ume das As-
sembléias Legislativas, porquanto & lel é
um ato complexo pars cuja formacio deve
concarrer & vontade de amhos os drgfos in-
teressados. Nos casos mals graves de con-
flito entre as duas CAmaras, o Presidente
da Republica poderd recorrer 4 medida ex-
trema de dissolver a Clunara recalcitrante
(art. 88 da Constituicho). O que, finalmen-
te, embors de forme diversa — comenta Bas-
chierl — serd o apélo ao povo, mediante no-
vas eleiches da Assembléla que se opde &
aprovagio do projeto, “extrema — ratio”, a
que o Chefe de Estado poderid recorrer no
caso de conflito entre a3 duss Casas 4o Po-
der Legislativo,
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Em questionario enviado a 115 paises, a
Associacio-Geral dos Secretarios-Gerais dos
Parlamentos obteve da Itilia a seguinte res-
posta & pergunts: “Qual o processo em caso
de conflito entre as duas Camaras? Existe
um prazo para acdrdo?” — “Nenhum proces-
80 ou prezo ¢ previsto para a resolugio de
um conflito entre as duas CAmaras, Entre-
tanto, quando semelhante conflito é de im-
porténcia grave ou se paralisz & stividade
do Govérno, éste pode propor ao Presidente
da Repiblica a dissolucho de uma Camara
ou de todo o Parlamento”.

‘O_professor Giuseppe Bettiol, em confe-
rencia pronunciada na Universidade de Bra-
silia, & 16 de setembro de 1965, manifestou-
se cantrirlo ao bicameralismo, dizendo que
0 sistema escolhido, isto &, o de duas Cé-
maras com identidade absoluta de fungdes
legislativas, d4 motivo a graves inconvenien-
tes, sobretudo naquilo que se refere ao tem-
PO necessario pars 8 aprovagdo de uma lei.
E frisou: “Acho que, no atual momento his-
torico, o sistema bicameral, baseado em uma
identidade de deveres e fungdes, nio pode
ser aceito peloe Estado moderno, que deve
ser rapide, agil, e que deve enfrentar as si-
tusgdes econdmicas e politicas que surgem
sempre. E um sistema que atrasa & dinami-
ca politico-social dos tempos modernos. Re-
firo-me 4s minhas experiéncias como ho-
mem politice italiano®.

PARLAMENTO — SESSAO0 CONJUNTA

O projeto de Constituicio consagrava g,
reuniio das duas Cimaras em Assembléia Na-
cional, a qual, ndo se confundindo nem com
umsa nem com outra Cimara, deveria con-
figurar-se como um organismo distinto, co-
mo uma terceiras ChAmara, “enorme e ab-
surda, que nio existe em nenhum pais do
mundo, porque nhiéo tem razio de existir;
porquante ou suprime uma das duas Ca-
maras, ou suprime tédas duas” (Nitti — in
Relatorio da Asserabléia Constituinte). O
instituto, na verdade, foi considerado, pela
quase totalidade dos constituintes, com sus-
pei¢do, desconfian¢a e preocupacéo, de for-
ma que, nio obstante a defesa de alguns,
(Tozato, Ruini) foi decldida sua eliminagdo.
Todavia, excluida a criagho de uma super-
cimarg com podéres, presidéncia e regula-
mento proprios, admitiu-se g reunifo dos
membros das CAmaras parsa deliberagio sb-
bre determinadas matérias. Na realidade, —
observa Carullo — nio se trata da reuniio
des Camaras; os componentes das duas CAa-
maras formam um colégio que toma delibe~
ragbes colegiais, distintas das gque séo von-
tade das CAmaras singulares, A deliberagao
“déste orgao” (grifo do original) ndo é um

acirdo nem um ato coletivo, mas o ato de
um 6rgdo colegial cujos componentes sgo in-~
dividualmente membros das Camaras.

Uma vez estabelecido juridicamente que
éstes atos, embora em pequenc nimero (&
eleicho do Chefe do Estado, sua acusacao
ete.), s20 da competéncia déste 6rgao, torna-~
se necessario dar-lhe um nome apropriado,
Se consultarmes as Constituigbes dos diver-
s0s Estados estrangeiros, onde existe um ins-
tituto analogo, encontraremos diferentes de~
nominagdes: Congresso, Assembléia MNacio-
nal, Skupcina, Soviet Supremo. Todos sio
nomes que indicam um oérgio corresponden-
te ao que focalizamos. Qual dessas diversas
denominagbes escolher? A palavra “Parla-
mento” é antes de tudo italianissima e, por-
quanto j4 usada no titulo, & conveniente
usd-la também neste signiticado especifico,
isto &, para indicar o colégio formado com
os componentes das duas Camaras — con-
sidera Perassi, contra a opinifc de Ruini que
defendeu a designacio original de Assem-
bléia Nacional, Foi ainda Perassi que, na
discusséo do atual art. 55 da Constituigao,
acentuou: “dizendo-se somente nos casos es-
tabelecidos na Constituicde precisa-se rigo-
rosamente ¢ual a competéncia déste 6rgéao
¢ tolhe-se portanto qualquer preocupacéc
surgida no curso da discussio no seio ds
Assembléia”,

Q art. 55 da Constituicho dispde:

“T1 Parlamento si compone dells, Came-
ra dei deputati e del Senato della Re-
publica.

Il Parlamento si reiunisce in seduta co-
mune dei membri delle due Camere nei
soll casi stahbiliti dalla Costituzione.”

Maodificagfio substancial — considera Fal-
zone — foi & supressdo do instifuto da Assem-
bléia Nacional contra ¢ qual se pronunciou
sobretudo, em repetidas intervengdes, Nitti,
afirmando explicitamente “combater o equi-
voco da terceirn cAmara”, Embora aceitando
as sessbes conjuntas para deliberagfio sdbre
determinadas matérias, fol contrario & ins-
tituicdo de um organismo com podéres pro-
prios, principalmente com uma Presidéncia
e um Regulamento. Até no regime monar-
quico — disse Nit{i — as CAmaras se reu-
niam para ¢ juramento, no infcic da legis-
latura. Cimara e Senado podem reunir-se
para eleger p Presidente da Republica, mas
néo € necessario dar vida a esta superch-
mara, a esta invencdo, a éste absurdo, a
esta fantasia inaGtil que queremos chamar
Assembléia Nacional,

De acérde com proposta de Corbino € Pe-
rassi foi mantido o “nome gloricso e tradi-
cional de Parlamento” e a Assembléia Cons-
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tituinte determinou as atribuigdes do insti-
tuto que se tornaram limitadissimas.

A reunido dos membhbros das duas CAmaras
em sessdo conjunta é prevista nos arts. B3,
90, 91, 96, 104 e 135 (eleicio do Presidente
da Repiblica, acusagho contra o Presidente
da Republica, juramento do Presidente ds
Republica, acusagio do Presidente do Con-
selho de Ministros e dos Ministros, eleicio
dos membros do Conselho Superior da Ma~
gistratura e dos Membros da Cérte Consti-
tucional — respectivamente).

Quando o Parlamentc se refine em sessio
conjunta, o Presidente e a Mesa Diretora
séo 0s da Chmara dos Deputados (art. 63,
§ 1°, da Constituigio).

IV — Fungbes

1 — FAZER A LEI

Determina ¢ art. 70 da Constitfuigio: “La
funzione legislativa & esercitate collettiva-
mente dalle due Camere™.

A discussio déste artigo (correspondente
a0 art. 67, do projeto definitivo, com a
mesma  redacio) provocou na Assembléla
Constituinte calorosos debates entre os de-
fensores e os adversirios da participacfo do
Chefe de Estado na fungdo legislativa, me-
diante a sancfo.

No sistema do Estatuio Albertino, led for-
mal era o ato complexo igual resultante do
concurso paritirio da vontade das duas C&-
maras com a vontade do Rei. Na nova Cons-
tituicho, eliminada a intervengéo do Chefe
de Estado na aprovagéo das leis, pode-se di-
zer que a lei formal é um ato complexo uni-
forme resultante do concursc paritirio da
vontade das duas Cimaras. As funcgdes do
Presidente da Repiiblica, confrontadas com
as que o Estatuto Albertino atribuia ao Rei,
sfio mais restritas, O Presidente da Repii-
blica é excluido do exercicio da funcfo le-
gislativa, na qual o Rei, a0 contrario, inter-
vinha com direito de sangfo. Dispunha o
art. 7.° do Estatuto Albertino: “Il Re solo
sanzione le ieggl e le promulga.”

Hoje — sublinha Roberto Lucifredi, no
confronto entre o Estatuto Albertino e a
Carta de 1348 — o Presidenie da Repablica,
frente a uma lel aprovada pelas CAmaras,
é gbrigado a promulgi-la e, s6 em casos ex-
cepcionais, quando julgar nfo poder con-
gentir com o teor da prépria lei, pode, com
mensagem motivada 4s Cimaras (art. 74 da
Constituicdo), pedir gue essas tornem a
deliberar; mas se as Cimaras insistem e
aprovam novamente a lei, esta deve ser pro-
mulgada.

Falzone registra a proposia apreseniada
por Bozzi na Assembléia Constituinte: “a
funcéo legislativa é coletivamente exercida
pelo Presidente da Repiblica e pelas duas
Camaras”. Na subcomissio, ¢ Relator da
matéria, Mortatl, admitia a intervencho ati-
va do Chefe de Estado medlante a sancéc
ou uma fungdo diversa — de suspensfio tem-
poréria da vigéncia da lef — umsa funcfio de
veto (posteriormente a Assembléin adotou o
veto suspensivo — art. 74 da Constituigfio).
Mortati assinalou que, admitindo um siste-
ma em que ao Chefe do Estado sfo reconhe-
cidas atribuigdes de cardter prevalentemen-
te moderador, uma intervencio ativa ns
funcéo legislativa seria um elemento de de-
sarmonia no sistéma, emhora se lhe pudesse
confial a promulgacfio das leis, o gue tem
carater executivo, O correlator Ponti havia
proposto a intervencgfo do Presidente da Re-
pablica na funcéo legislative mediante o ins-
tituto da sangio. Bozzi, retomando na dis-
cussfo geral a sua proposta, argumentou:
“... nfo vejo porque o Presidente da Repi-
blica deve ser mantido fora da formagho do
mais importante ato da vida de um Esta-
do: a lel”. Ruini, Presidente da Comissfio,
néo aceitou a proposta Bozzi que reproduzia
em substincia o art. 3.° do Estatuto Alber-
tino (“Art. 3. II potere legislativo sard
collettivamente esercitato dal Re e da due
Camere; il Senato e quella del deputati.”)
porque — disse — correspondente g uma con-
cessdo totalmente superada.

A lei € um ato complexo dos dols 6rghos
do Perlamento, em posiciio de igualdade. A
nova Constitulgic estabeleceu a paridade
das duas Cimaras, cuja vontade ¢ igualmente
necesshria para & formacio de uma lel, Fol
repudiado o sistema adotado em algumas
organizagdes estrangeiras, pelas quals a Ch-
mara tos Deputados estA em situacfo de
absoluta predominédncia face & Chmara Al-
ta, como no sistema brithnico (Parliament
Act de 1811), em que substancialmente aos
Lordes é reservado, na formagBo da lel, um
veto suspensivo (as leis sio aprovadas, ape-
sar da oposicdo da CAmara dos Lordes, se
votadas na CAmara dos Comuns em trés
sessbes sucessivas) ou com efeitos bastante
mals limitados para os projetos sbbre ma-
téria financeira (s¢ o projeto aprovado pelos
Comuns e apresentado aos Lordes, um més
antes do encerramento da sessfio, nio Idr
aprovado sem emenda pela Camara Alta,
ser4 submetido so Rel para a sancido €, ob-
tida esta, transforma-se em lei); ou como o
adotado na Constituighio francesa de 1848,
em que o Conselho da Repiblica é chama-
do apenas g dar seu parecer na funcio le-
gislativa, obrigado, {do-sdmente, em caso
de parécer contrario, a Assembléia Nacional
B aprovar o projeto em segunds leiture por
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maioria abzoluta dos seus membros. Também
toi rejeitada a superioridade, bem mais limi-
tada, atribuide pelo Estatuto Albertina a
Camara dos Deputados, com & obrigacao de
apresentar em primeiro lugar a esta tdcas
as propostas de lei sbbre cringho de tributo
ou aprovacio de orcamento (art. L0 do Es-
tatuto Albertino: “La proposiziane delle leggl
apparterrh &l Re ed a ciascuna delle due
Camere. Perd ogni legge d'imposizicne dl
tributi, o 4di approvezione di bilanci e dei
cont! dello Stato, sard presentata prima alla
Camera del deputati.””) — sistema bem se-
methante a0 americano, para o gual tida
lel sdbre recclhimento de lmpostos deve szer
de inlclativa da Camara de Representantes.

Baschierl, apés tecer #stes comentdrios de
Direito Comparado, acentus ser absoiuta a
igualdade das CAmaras. A iniciativa das leis
pertence & todos os membros das duas Cé-
maras e o projeto pode ser apresentado, in-
diferentemente, & uma ou a cutra em primei-
ro lugar. E para que se torne lei, precisa ter
obtido a aprovagio de ambes ss Casas, apro-
vacko esta que, naturalmente, deve existir
sibre 0 mesmo tex10o. Assim, se uma Camara

introduzir emenda a0 texto aprovadc pela
' putra, ests terd gue se pronunciar novamen-
te sbbre o texto emendado e assim por dian-
te. O projeto continuara & “passeggiare”, co-
mo se costuma dizer, entre as duas Assem-
bléias. até que as vontades de ambas se
encontrem sbbre uma formulacio idéntica.
sdmente entdo, o projeto serd lei e como
tal podera ser promulgado — prossegue Bas-
chleri.

Este processo de dupla vontade das Ca-
maras fol acerbamente criticado pelo Prof,
Giuseppe Bettiol, na conferéncia ja men-
cionada.

Nenhuma disposicho coniém o texto cons-
titucionsl sébre 05 modos € 08 Prazos para
a iransmissfo dos projetos J4 discutidcs
nwna CAmara & outra CAmars,; 0s regimen-
tos das duss Casas do Parlamento estabele-
cem normas neste sentido.

O encerremento de uma sessfio néo pro-
duz, como no regime findo, a decadéncia dos
projetos sbbre os quais ndoe tenhe havido
deliberactes definitivas.

Iniciativa das Leis

O ato que promove ¢ processo legislalivo
é a proposta ou Iniciativa gue se concretiza
na predisposiciio e apresentacdo a uma das
duas CAmaras ou s ambas de wm projeto cu
esquems, materializadc em artigos, para &
disciphing juridica de wmna dada matéria. A
injciativa, considerada do ponto de vista do
sujeito que a exerce, é o exercicio de um di-
reito politico conterido expressamente jela
Corstituicho,

Determina o art. 71 da Carta Republicana:

“LI’niziativa delle leggi appartiene al
Governo, a ciascun memhbro delle Came-
re ed agli organi ed enti ai guali sia
conferito da legge costituzionale.

11 popolo esercita liniziativa delle leggi,
mediante la proposte, da parte di alme-
no cinquantamila elettori, di un progetto
redatto in articoli”

Campion e Lidderdale esclarecem que um
texto legislativo pode ser apresentado pelo
Govérno (neste caso ¢ chamado “disegno di
legge™ ou por um ou viarios membros de
cada CAmara, por certas organizagbes, como
0s Conselhos Regionais, e por grupas de 50
mil eleitores ou meis (neste caso é chamado
“proposte di legge”). Os dois tipos de textos
580 compreendidos na expressio “progetto
di legge”. Os textos podem ser submetidos
a uma ou a outra Camara. Devem ser redi-
gides em artigos e precedidos de wma expo-
sigho de motivos.

De acdrdo com ¢ art. 71 da Constitui¢do
540 titulares do direito de iniciativa legis-
lativa:

a) O Govérne

Moriati en Istituzioni di Divitlo Pubblico
declara que a iniciatlva governamental & na
pratica, a mais ‘mportante; isto se explica
pelo fato de ter o Govérno & respomsabili-
dade da execuglio da diretriz politica apro-
vada pelc Parlamento e também pela dis-
ponibitidade que possui o Govérno dos melos
de mais completa informagiio das necessi-
dades coletivas e do estudo das medidas
mais idoneas a satisfazé-las. Tals caracteris-
ticas explicam a razio pela qual, nos ces0s
em que se possa deduzir uma oorigagio cons-
titucional para a apresentagio de um proje-
to de lei (inlciativa vinculada), tal chriga-
¢io pese sdbre o Govérno. Numerosos Casos
de tal género de iniciativa vinculada se
encontram na nova Constituicao, onde esta
impée a emanacho de varias medidas legis-
lativas necessarias & sua plena execucdo;
também em outras hipéteses a iniclativa de-
ve ser necessariamente governamentsl, como
por exemplo, no ¢aso dos orgamentos, cuja
proposta nfic pode existir sendo com base
em dados fornecldos pelas varias sdministra-
¢ées e mais genéricampente por tddas as lels
de autorizacio e de aprovagio que pressupo-
nham ¢ ato de outro érgio para autorizar
e para ApProvar,

Sob o aspecto formal, a iniciativa do Go-
vérno se exerce mediante a deliberacéio do
Conseltho dos Ministros e sucessiva emana-
cio de ailos destinados expressamente # apre-
sentacdio do projeto com a assinatura do
Chefe do Estado.
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b) Os membros do Parlamento

A iniciativa parlamentar provém histori-
camente das petigies ou queixas que o0s re-
presentantes das classes medievais ofere-
ciam ao soherano e & transformacho em lei
que essas sofriam, gquando acolhidas, a titu-~
lo de contraprestacio pelos deveres g que
as proprias classes se ohrigavam — escreve
Moriati, acrescentando que a exigéncia de
unidade de agho politics importa em que
& iniciativa de que ora se fala, apesar de
inteiramente livre ¢ desenvolvendo-se na
mesma modalidade gue a iniciativa governa-
mental (téndo sido abolido o processo de
deliberacio prévia -— tomada em considera-
¢do pela Assembléia — que antes existia
apenas para os projetos apresentados pelos
Parlamentares individualmente), alcanca
praticamente wmn resultado positivo sdmente
quando o Govérno com ela consinta, Isto
corresponde & esséncia do regime parlamen-
tar que leva a atribuir ao Govérno uma
atividade de direcfio e de coordenacao de to-
do o trabalho legislativo.

¢} O corpo eleitoral

A iniciativa popular fol introduzida na
nova Constituicho gue fixou para o seu
exercicio um nimero minimo de 50 mil elei-
tores, exigindo que essa se concretize em um
projeto redigido em artigos (com o que se
exclui a possibilidade de um pedide gené-
ricoe de reforma dsr vida a wma iniciativa
valida), Mortatl considera que os eleitores
habilitados & inlciativa legisiativa sejam to-
dos aquéles que possam participar das elei-
¢Ges para & CAmara dos Deputados, da
mesma forma que tém direito a participar do
referendum todos os cidaddos chamados a
eleger a Camara dos Deputados, de acérdo
com o art. 75, § 2.9 da Constituigio. Balla-
dore Pgllieri é da mesma opinido, ho que
diz respeito & capacidade do sujeito. Aa con-
trario, levanta diividas sébre a aplicagiio pa-
ra a iniciativa legislativa das autras normas
concernentes ao referendum, isto é, se tam-
bém na iniciativa popular, assim como ho re-
ferendum, niio serdo admitidas manifestagbes
sobre leis tributarias e de orgamento, sbbre
anistia e indulto, sdbre autorizacfio para
ratificar tratados internacionais. Diz Balla-
dore Pallieri: “se bem que habituslmente
prevaleca a opinide pela qusl a proibicio
expressa pars o referendum nio tenha ra-
z0 de ser repetida no caso em tela, creio
que os motivos de sua existéncia sfio agqui
ainda mais fortes. Para algumas daquelas
leis a iniciativa popular wnéc 6, a0 menos,
possivel, porque séo leis que sé podem ser
propostas pelo Govérno: assim, tipicamente,
a5 leis de orgcamento e as leis de autorlzacéo
para ratificar tratados. 86 o Govérne, que
previu o or¢amento ou féz oS oportunos

acérdos internacionais, pode, materialmente
e de fato, tornar-se o iniciador de uma
proposta de lel nesta matéria perante as
Cémaras; é excluido, portanto, todo po-
der nfc governamental, inclusive de ini-
clativa do povo. Em matéria de anistia e
de indulto, muito mais temivel do que a
revogaco popular de jei emanada do Par-
lamento, é a iniciativa popular que pode ser
leviana ou, de qualquer forma, fonte de per-
turbagdo, o mesmo se diga para ss leis tri-
butérias, sem mencionar a improbabilidade
de que sejamn propostas préprias do povo.

O artigo 75 da Constituiche — prossegue
Balladore Pallieri — quis que essas matérias
fossem tratadas exclusivamente pelos érghios
constitucionais responsavels, gem interferdn-
ciag, que sio julgadas danosas ou perigosas,
da parte do povo, Peve ser registrado sinda
0 pequeno numero de eleitores exigido para
a apresentagic de um projeto de lei ao
Parlamento, Nem se diga enfim — acentusa
aquéle autor —, que o exercicio do poder de
iniciativa nfio pode provocar quslquer in-
conveniente porque, a0 contrério do referen-
dum, a ultima palavra pertence As CAmaras,
que s8o livres para rejeitar o projeto de lei
de iniciative popular. Também no caso do
art. 65, Pallieri considera que a proibichio
determinada pelo constituinte nio se origi-
nou sdémente do temor de revogacbes injusti-
ficadas das leis; o préprio fato de que um
referendum seia proibldo, por exemplo, &m
matéria de anistia ou de indulto ou ainda
de leis tributdrias, seria originado pelo te-
mor de graves perturhagbes na ordem pi-
blica e influéncias dancsas no regular de-
senvolvimento da vida poliiies causadas por
um pequeno nimero de eleitores que, em-
bora sem é&xito, tenham votado pela revo-
gagio da lei. Os mesmos perigos, evidente-
mente, suscite & apresentacfio de um pro-
jeto de lei e as mesmas proibicdes, portanto,
devem ser consideradss validas para esta
hipdtese, Na opinifio de Pallieri o poder de
iniciativa do povo, exceto nestas matérias
particulares mencionadas no art. 75 da
Constituigio relativas ao referendum, tem
sua normal extensfo e pode manifestar-
se com & proposta de uma lei nova ou com
a apresentacac de emendas a um projeto de
lei mpresentado, por exemplo, pelo Govérno,

Ja Mortati considera que, além das limi-
tagoes gerais, nfo existem para a iniciativa
popular as demais restrigbes estabelecidas
especificamente pars ¢ referendum revoca-
tério. A iniciativa, na sua opinido, tem uma
funcéo diferente da do referendum, néo ha-
vendo possibilidade de aplicagio analdgica.

Tais controvérsins, entretanto, tém sido
puramente teéricas porquanto, conforme as-
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sinalou Giuseppe Bettiol, na conferéncia
mencionada, o poder de iniciativa popular
nao fol até hoje exercido.

d) Conselhos Regionais

Dispe ¢ art. 121, § 1°, da Constituigio:

“Il Consiglio regionale esercita le potesta le-
gislative e regolamentarl attribuite slla Re-
glone e le altre funzioni conferitegli dalla
Costituzione e dalle leggi, Pud fare proposte
di legge alle Camere.”

Emhora a Constituicio néo delimite o
campo desta iniciativa regional, deve-se de-
duzir — considera Mortati — que essa néo
pode compreender matérias que nio inte-
ressem diretamente # regifo proponente, As-
sim se argumenta pelo limite que em tal
sentido se 1é nos estatutos das regides com
autonomia especial (Estatuto da Sicilia, art,
18 (3); Estatuto da Sardenha, art. 51 (4;
Estatuto do Trentino — Alto Adige — art,
29 (%), ndo se podendo supor que outras re-
gides, com autonomia mais reduzida, pos-
suam competéncia mais ampla,

Balladore Pallieri & da mesma opinido. Diz
éle que a limitaglio dos estatutos citados nfo
¢ repetida no Estatuto do Valle d’Aosta e
nem mesmo na lei de 1953 sdbre os 6rgdos
regionais (Lei n.° 62, de 10-2-1953 — Cons-
tituicio e funcionamento dos érgdos regio-
neis — Art. 8. — “La Regione esercita la
potestd legislativa sulle materie e nei limiti
stabilitt dalla Costituzione e secondo le nor-
me del proprio Statuto.”), referentes as re~
gloes de direitc comum. Eniretanto, consi~
dera gue o poder de iniciativa dos conselhos
regionais deve ser contido nos limites do in-
terésse da regific proponente, mesmoe nas
hip6teses em que néo & expressamente de-
terminado. O poder de iniciativa é exercido
pela regifo singularmente; nfo podera ser,
portanto, senfic a expressio das necessida-
des & dos interésses particulares daquela re-
glio e jamals uma proposta de lei de in-

terésse exclusivamente nacional néo coli-
gado, de algum modo, com exigéncias re-
gionsais privativas.

e¢) Consetho Nacional de Economia e de
Trabalho

Dispde o art. 99 da Constituigio:

‘Nl Consiglic nazionale dell'economia ¢
del lavoro é composto, nei modi stabiliti
dalla legge, di esperti e di rappresentan-
ti delle categorie produttive, in misura
che tenga conto della lorc importanza
numerica e gualitativa.

E organo di consulenza delle Camere €
del Governo per le materie e secondo le
funzioni che gli sono attribuite dalla
legge.

Ha DI'iniziativa legislativa e pu¢ contri-
buire alla elaborazione della legisiazione
economice e sociale secondo i prineipi ed
entro §{ limitl stahiliti dafls legge.”

Também esta espécie de iniciativa eco-
némico-social & circunscrita ao &mhito das
matérias que serio por lei atribuidas a tal
Orgao e gque sio aquelas prdoprias dos inte-
résses econtmicos, das relacdes do trabalho
e da protecho aos trabalhadores.

O poder de iniclativa foi assim, largamen-
te, ampliado, em confronto com o Estatuto
Albertine, j& que as formas tradicionais de
iniciativa governamental e de iniciativa par-
lamentar acrescentaram-se as novas formas
j& mencionadas, Estas novas formas de ini-
ciativa terao sempre carater subsidiario ou
verdadeiramente excepcional face &s duas
tradicionais que manterfo sempre predomi-
nancia, aparecendo, haturalmente, em pri-
meire lugar, a iniciativa governamental, se
bem que nos trés primeiros ancs de vida do
ndvo Parlamento — conforme sublinha Ro-
berto Lucifredi — a iniciativa parlamentar,
tanto da Cimara como do Sensado, tenha
tido desenvolvimento muitc maior do que o
verificado na vigéncia do Estatuto Alberti-

{3) Estatuto da Regifio Biciliana {R.D.L., n.°? 455, de 15-5-46, transformado na Lel Constitucional
no 2, de 26-2-1948). Art. 18 — L’Assemblea reglonale pud emettere votl, formulars progetti
sulle materle di competenza degll organl dello Stato che possono Interessare la Reglone, e
presentaril alle Assemblee legislative dello Stato.

(4) Estatuto especial para a Sardenha (Lel Constitucional n.® 3, de 26-2-1648). Art. 51 — II Con-
siglio Reglonale pud presentare slle Camere votla proposte di legge su materie che interes-

2ano la Reglone.

La Giunta regionale, guando constatl che 1'applicazione di una legge o di un provvedimento
dello Btato in materla economics e filnansziaria risultl manifestamente dannosa all’ Isala,
pud chiederne la sospensione al Governo dells Repubblica, 11 guale, constatsta la necessita
e l'urgenza, bud provvedervi, ove occorra, a norms dell’articolo 77 dellas Costituzione.

(3) Estatuto especial parm o Trentinc Alto Adige (Lei Constituclonal no 5, de 26-3-1948).
Art. 3 — Nelle materle non appartenent! alla competenza della Reglone, ma che presentanc
per essa particolare interesse, 11 Consigllo regionale pud emettere voti e formulare progettd,

Gl uni e gll altri sono Inviati dal Presidente della Glunta regionale al Governc per la

presentazione alle Camere e sono trasmessi in copis sl

Commisgaric del Goverto.
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no. E ¢ légica que assim sein, tendo em vis-
ta a limitaglo das matérias da competéncia
do Conselho Nacional da Ecbhnomia 2 do
Trabalho e dos Congelhos Regionajs. A ini-
ciative, popular é pouco vaniajoss face ao
diticil processo em que necessariamente im-
plica. Mais facil evidentemente £ g iniclati-
va parlamentar gragas & qual basta & pro-
posta, de um 6 deputado ou de um 56 se-
nador parsa desencadear 8 engrenagem legis-
lativa. Lucifred{ conslders, que & iniclativa
popular sé deve sér exercida nos casos em
que, por parficulares razbes de carater poli-
tico, se desejar acentuar gue € o povo no
seu conjunio o prometor de ume determing-
da providéncia legisiativa e {sto com o fim
de exercer sbhbre as Chmaras ume 8gho
psicolégica para induzi-las 3 aprovac¢io do
projeto.

As virias espécies de iniciativa indicadas
encontram um limite geral: slém dos pree-
xistentes limites de fato para iniciativa nde
governamental em certas matérias como, por
exemplo, leis de aprovagio de tratados, um
noévo vinculo, de alcance muito penetrante
origina-se do art. 81 da Constituigdo, ge-
gundo o gual téda lei que importe ém no-
vas ou majores despesas deve indicar os
meijos para fazer-ihes frente. Mortati consi-
dera que, embora o arf. citado se refirs ape-
nas &s leis, deve deduzir-se que a restricfio
constitucional valha até mesmo ng momen-
to de apresentagio do projeto, ohrigendo a
quem assume a responsabilidade de umsa
despesa a demonstragdo de conhecimento
do seu nexg com a economia do orgamento
no qual deverd ser inserta. Esta solugfio é
a mais consentidnea com & “mens” do Cons-
fituinte, porquanto a norms do art. 81 deri-
vou de uma proposta que tendia s excluir
definitivamente téda iniclativa nfo gover-
namental em matéria financeira (8). Esta
limitacic visa A evitar gue novas leis dis-
cutidas apds a aprovacfo dos orgamentos
possam, com aumento de despesas, pertur-
bar o equilibrio gue nos préprios orgamentos
se procurou estabelecer. B claro o obstaculo
que tal limite cria para a iniciativa nio-
governamental e principalmente para a ini-
ciftivae parlamentar, quande se trate de pro-
jeto cujo acolhimento implicarla em aumen-
to de despesa, de vez que & bem dificil que
0 autor de um projeto possa indicar novas
fontes de renda idéneas correspondentes ao
aumento proposto de despesa,

Um outro Umite de cardter tambhém geral
deriva da rejeicdo de uma proposta préce-
dente com idéntico conteddo, Os regimengos
das duas CAmaras estabelecem que um pro-

{8} Vide Aprovar o or¢camento,

jeto rejeltado por uma delas nfo poderd
ser reapresentado senfio depois de transcor-
ridos, pele menos, § meses.

2 — DELEGAR A FUNQAO LEGISLATIVA

Anténio Amorth ressalta gue o texto cons-
titncional distingue o exercicio normal da
funcio legislativa do exercicio exiraordina-
rio. O primeiro pertence &s Cémaras que
cooperain necessiriamente e com identidade
de podéres; o segundo € conferido ao Govér-
no seja por delegagho do Parlamento, seja
por competéncis prépria, em caso de necessi-
dade inadigvel. Como é dbvic — frisa — o
exercicio extraordinirio representa uma ger-
rogagho do principio essencial da divisho dos
podéres que exige nfo s6 & atribuigio de
funcgio a cada poder mas também o seu
exercicio pelo Poder respectivo, e, como der-
rogagio, somente deve ser consentido em ra-
zd0 de motivos gue o justifiguem. A esta exi-
génela do principio de separagdo dos podé-
res deve ser acrescentada a constatagho do
abuso que o exercicio do poder legislative
por parte do Govérno geralmente acarreta e
a0 qual ¢ Parlamento nfo maig tem poder
para opor remédio eficaz, seja porque a
eventual revogaciio da obre legislativa do
Govérne, efetuada mediante & emanagio de
novas medidas legislativas do Parlamento,
pode suscitar graves perturbagbes ne ordem
juridica do pals, chegande dificilmente &
destruir os efeitos ja produzidos, seja por-
que a rapidez com que o Govérno legifera
naop se equipara a relative lentidio com qgue
o Parlamento deveria depois reexaminar as
medidas governamentais,

De acbrdo com o artigo 76 da Constitui-
¢cho, as Camaras podem delegar ao Govérno
o exercicio da func¢io legislativa; neste caso,
¢ Govérno substitui aquéle que & o drgio
normalmente competente porque por 8le gu-
torizado. Todavia, » Constituicio gquer gue
as leis sejam emanadas pelo Parlamento, ao
gual atribuiu ests funcéo para que & exer-
cesse diretamente ¢ néo para que a delegas-
s& & outros; portanto, a delegacio deve ser
fato rare, devido a circunstincias particulares
e excepclonais £ deve, 3)ém do msls ser
contida nos precisos limites assinalados na
propria Constiiuigao, isto é, ndo pode ser
feita “sendio com determinacio de principios
e critérios diretivos e apenas por tempo li-
mitado e objeto definido.

Diz o art, 76:

“Iresercizio della funzione legislativa
non pud essere delegato al Governo se
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hon con determinazione di principi e
criter] direttivi e soltanto per tempo H-
mitado e per oggetti definiti.”

Exclui-se, portanto, a possibilidade da con-
cessfo dos chamados “plenos podéres”, isto
&, a genérica autorizacfio para legiferar em
wn numere ilimitado de matérias. Tal ins-
tituto — assinala Emillo Crosa — distinguia-
se da simples delegagiio pels falta de de-
signacio do objeto especifico. Plenos podéres
foram conferidos por ocasiio de guerras ou
de graves sublevagdes da ordem social ou
por emergéncias extraordinirias, com in-
fluéncia notavel na vida italiana. A primei-
ra delegacic de plenos podéres ocorreu na
primeira guerra da independéncia, sendo
promulgada a 2 de agdsto de 1848 esta lei:
“Il Governo del Re & investito durante l'at-
tuale guerra d'indipendenza di tutti 1 poteri
legislativi ed esecutivi, e potrd guindi per
semplici Decreit Reali e sotto la responsa-
bilitd ministeriale, salve le istituzioni costi-
tuzionali, fare tutti gli atti che saranno ne-
cessari per la difesa della Patria e delle nos-
tre istitugioni”.

Esta lei — comenta Emilio Crosa -~ na
sus expressdo formal revels preocupacdes
de carater politico, explicaveis nmo periodo
histérico que se atravessava e no inicio do
regime constitucional. A determinacfio da
responsabilidade ministerial demonstrava
que tal delegacAo n&ko era um retérno ao
regime absoluto, conceito gque ainda se acen-
tuava no inciso “salve as instituicdes”. Se-
melhante na forma, foi a lei de 26-4-1859,
com o© acréscimo da faculdade explicita de
limitar — provisériamente durante a guer-
ra — @& liberdade de imprenss e a liberdade
individual.

O autor enumera diversas lei de plenos
podéres ditadas em 1866, acrescentando:
maior perfeicio formal teve a lei de
22-5-1915. Nesta € claramente afirmada a
natureza juridica da delegacio, estabelecen-
do-se que os atos do Govérno terio valor de
lei — com o que se da plena delegacio em
sentido formal e material. Nio existe men-
¢fio & responsabilidade ministerial nem 4a
intangibilidade das instituigdes ou do direi-
to gque tornmara a imperar e€x jure, quando
terminado o periodo extraordinaric.

Exemplo ainda de delegacio plena se feve
com a Lei n.? 1.601, de 3-12-1922, gue con-
cedeu a0 Govérno faculdade de emanar nor-
mas, ¢com férga de lei, até 31-12-1923, para
a reorganizacio do sistema tributario e da
administragdo publica.

(7) Vide Deliberar s6bre o estado de guerra,

A Constituigio italiana que recusou a de-
legacio de plenos podéres acolheu a possi-
bilidade de uma delegagio ampla ao Govér-
no, em case de guerra. Com efeito, o art. 73
dispde que as CAmaras deliberam o estado
de guerra e conferem ao Govérno os podé-
res necessariocs, nos quais séo compreendidas
amplas possibilidades em t6da ordem de re-
lagdes que as exigéncias do estado de guerra
venham a aconselhar. Trata-se, portanto, de
uma delegacio especial que ndo € sujeita
a05 limites taxativos estabelecidos nos arts.
76 ¢ 77 e que poderd ser de ordem material
¢ formal (7).

Baschieri acentua que nenhums dificulda-
de ofereceu a inclusio no texto constitucio-
nal da faculdade de delegacao legislativa ao
Govérno. “A objecfio que se levantou no
passado, baseada principalmente no aforis-
mo delegatus delegare non potest (julgan-
do-se o Parlamento delegado do povo) ndo
tem nenhume consisténcia — diz, prosse-
guinde: “pense-se na hatureza da relacho de
representacéo politica (ou orglnica) que faz
dos membros do Parlamento nic os dele-
gadas do pove, no sentide usado no direito
privado, mas ¢ 6rgio por meio do qual o
povo exerce @ suia soberania no campo legis-
lative. E inegavel, ainda, que, em alguns
caso0s, & aconselhivel, por razbes politicas ou
de técnica legislativa, delegar ao Poder Exe-
cutivo a redagio e emanacio de uma lei”

Os decretos legislativos ou leis delegadas
sao ordenages juridicas baixadas pelo Go-
vérno com base em umsa concessio do poder
legislative por parte do Parlamente, Sendo
emanados por delegagio das Camaras, tém
o0 mesmoe valor dos atos aprovados por estas:
580 igualmente sujeitos a referemdum, como
qualguer lei do Parlamento e, uma vez €m
vigor e terminado o prazo para o qual foi
concedida a delegacgdo, s6 podem ser modi-
ficados ou revogados por lei do Parlamento,
decreto legislativo ou referendum revocaté-
rio, isto &, por um ato sucessivo que tenha a
mesmae eficdcia.

A lei de delegagio legislativa, isto é, a
que concede ap Govérno a funcio de legife-
rar, deve ser discutida e aprovada direta-
mente pelas CAmaras ¢ ndo apenas por suas
Comissdes (art, 72 da Constituigdo) e deve
conter (art. 76) os principios e critérios di-
retivos em que se deve informar o Govérno
para ditar as providéncias a que for auto-
rizado pelo Legisiativo.

A delegacho & definida quanto ao tempo,
determinada quanto ao objeto (pode ser fei-
ta com uma tunica lei para deois ou mais ob-
jetos, mas é necessfrio que cada um déles
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seja :perfeitamente definido e deterniinado)
e € imprescindivel que sejam indicados os
principios e critérios diretivos aos quais a
autoridade delegada deve conformar-se.

Baschierl ensina que a exata observiincia
désse limites constitui wmnma obrigagio cons-
titucional, seja para o Parlamento, seja para
o Govérno. Para o primeiro porque uma 1ei
de delegacgio que nao contenha um dos 1e-
quisitos exigidos sera contraria so art. 76 e
poderd ser invalidada c¢omo inconstitucional
(art, 134); para o Govérno porque é ohri-
gado a respeitar os limites dos podéres que
the sao conferidos e é sujeito, em tal pro-
posite, o dupla sindicéncia: politica — pelo

Parlamento; e juridica — pela Coérie Cons-

titucional, que, tendo por finalidade julgar a
legitimidade constitucional das leis e dos
atos com Idrca de lei (art. 134), poders de-
clarar inconstitucionais os decretos -legisla-
tives exarados fora da faculdade concedi-
da aoc Govérno pela lei de delegagdo.

Balladore Pallieri julga 4ue a expressio
Governoe dos arts. 76 e 77 da Constituigio,
telm um significade ample, compreendendo
-também o Chefe do Estado, por forga da
fradicio, S6 assim — afirma — pode ser
compreendida a disposi¢he do art. 87, § 4.9,
que diz que o Presidente da Republica “ema-
na” os decretos com valor de lel e o5 regula-
mentos. A palavra emana implica (e & fidrmu-
la usada nas leis delegadas confirma, esta Opi-
nifo), gaando menos, na participagio na
forinacée do ato; assim o ato vem principal-
mente referido como préoprio, dada & sua

maior dignidade, do Presidente da Repibli-

ca. A fim de que néo haja contradicio en-
tre o art. 87 e 0s artigos precedentemente
citados, gue Ialam da delegagio ao Govér-
no, deizando entender que deve ser o Go-
vérno o orgio de que emana a lei delegada,
¢ necessario — considera Palliert — enten-
der nestes artigos a palavra Govérno com-
preendendo, segundo o velho uso, fambém
o Chefe do Estado.

Mortati julga que =3 expressie Govérno
deve ser entendida restritivamente, isto 6,
indicando apenas os Ministros e nfio o Chefe
do Estado, A assinatura -do Presidente na
lei delegada — em seu entender — € apenas
equiparavel A promulgac¢ic e nfo importa
em participacio na formagio do ato.

Baschieri concorda com Balladore Pallieri,
quande escreve que “do conjunto das dispo-
sicdes comstitucionais, résulta gque os decre-
tos legisiativos, os dquais formalmente néo
tém carater de lel mas vém emanados e
nio promuiga,das pelo Presidentie da Repﬁ-
blica, (art. 87).

A determinacio de “funcao legislativa” do
art. 76 e a precisda “valor de lei ordinaria”
do artigo seguinte, fixam o principic de que
nioc é admitida a delegacio ac Govérno da
fungde legislativa “constituinie”, isto &, pa-
ra leis constitucionals — leis de revisio da
Constituicao e outras Ieis constitucionais. (8).

Emilio Crosa assinala: “o ato emanado em
virtude da delegacfo legislativa nagce vAli-
do e perfeito, ndo pedindo uiterior legitima-
cho por parte dos Orglos legislativos. Toda-
via, poderd ocorrer que, dada a importancia
do objeto, seja reservada uma uiterior legi-
timacao, O decreto legisiativo, quando fér
de tal mode condicionado, nasce valldo e
entra em vigor segundoe as disposigdes nor-
mais ou aguelas estabelecidas pela ocasido,
soh a condigdo resalutiva, ndo suspensiva,
de eventual recusa de convalidagio. A con-
validagio retroage ex {une, como ex tone
retrogge & recuss, embora peErmManegam as
efeitos juridicos que ja tenha produzido.”

O mesmo autor aponta a hipétese de que
no decreto legisialivo aparegam normas re-
gulamentares, Considera que déve ser ob-
servada a lei de delegacho que fixa os limi-
tes de extensho da competéncie do Govér-
noe. Quando, por conexdo de matérias, sio
introduzidas no decreto legislativo normas
regulamentares nio coniempladas na lei de
delegacio, a competéncia do Govérno nio
pode ser alterada. Neste ponfo, o decreto
legislativo podersd ser modificado ou revoga-
do nos préprios limites em gue se contém
a competéncia governamental.

Emilio Crosa refere-s¢ ainda ao que cha-
ma “delegacio indireta”, que existe quando
as Clmaras autorizam o Govérno a com-
pletar a obra de formagédo da lei ou & coor-
denar os principios j4 discutidos e aprova-
dog pelas Camarae. Embora o conteddo jé
seja determinado substancialmente, a coor-
denagho pode acarretar modificagio das
normas a serem coordenadas ou exigiv a
introducie de novas. Nesta necessidade e
consegiiente peder. do Govérno, compreen-
dido na autorizagio para coordenacio das
normas, verifica-se uma verdadeira e pro-
pria delegagio do poder legislativo, Ista
agontece para & emanagho dos céd:gos ou
textos unicos..

Decretos-leis

Para enfrentar. wma .situacBo imprevista
ou porgque a providéncia a ser adotada possa
perder muitos de seus efeitos se nio for to-
mada repentinamenie, o Govérno poderd
precisar baixar rapidamente normas ade-

(8) Vide Aprovar as Jeis de revisio da Constituigdo ¢ outras leis canstitacionnis,



SETEMBRO — 19466 151

quadas, embora estas estejam fora de sua
competéncia e pertencam prbpriamente ao
Parlamento. HAa, entfo, uma substituigio de
autoridade, n&o legitimada por wme prece-
dente delegagio,

A nova Constitulcio, apds muitos debates
sobre a matéria, admitiu esta legislagio ex-
cencional, emyborz s cercando de cauteias
rigorosissimas. Por obra do Govérno, po-
demn ser balrados decretos com forga de
lei (decretos-leis), mas s6 em casos ‘“ex-
traordindrios de neeessidade e de urgéncia"
devende ser, finda, apresentados bs Ca-
maras para “conversio” em prazo Lmitado.

E o que dispde o art. 77 da Constitui¢io:

“I1 Governo nun pud, senza deicgazione
delle Camere, emanare decreti che ah-
biano valore di legge grdinaris.

Quando, in casi straordinari di necessiti
e d'urgenza, il Governo adotia, sotio ia
sua responsabilita, provvedimenti provi-
sori con forza @i legge, deve il giorro
stesso presentarli per la converszione alie
Camere che, anchie se s5¢iolte, SO0 appo-
sitamente convocate e si riuniscono eén-
tro cinque giorni.

T decreti perdono efficacia sin dall‘inizio,
s¢ non sonc convertiti in legge entro
sessenth giorni cdalla loro pubblicazione.

Le Camere possono tuttavia regolare con
legge i rapporti gluridiei sorti sullz base
dei decreti non convertiti

Qs decretds-leis perdem sun eficdcla “des-
de o infcio” se néo forem convertidos em
lei, no prazo d2 sessenta dias apds sua pu-
blicacio. Para evilar graves inconvenienies
gue poderiam resuitar 4z vejriedo oo omissdo
éns CAimuoras, estas podem “regular com lei
as relagdes juridicas originadas dos decretos
néo aprovades’.

Os decretos-leis sio “providéncias pravisé-
rias” que, de certa forma, antecipam as fu-
turas leis das Camaras e gue tém valor ape-
nas pela previsde de sua conversio em lei

Os decretos-leis 1Em "'forga de lei”, devem
ser ‘‘convertidos emn lei”, portanio, nic po-
dem deliberar sdbre o que nao deliberaria a
lei; em' particular, nfioc podem contrariar
disposicdes da Constituigo, As Jeis delegadas
e 05 decretos-leis sdo consentides apenas em
substituicio da atividade normal! do Par-
lamento, consisiente na expedicho de leis
substancials, N&o seria possivel nem a apro-
¥atf0 do orgamente, nem a autorizagin para
ratificar tratados internacionais ou pare
conceder anistia por me:o de leis delegadas
ou decretos-leis. Estas funcdes, expressa-
mente atribuidas pela Constituicio as Ca-

maras e subtraidas & competéncia do Go-
vérno, devem ser exercidas pelas proprias
Céumaras.

Qs decretos-lels devem ser deliberados pe-
lo Conselho de Ministros, bajxados pelo
Presidente da Republica e publicados na
Gazzetta Uifficiale e apresentados no mesmo
dia de sua expedi¢io &5 CAmaras para con-
versio em lei. Quande as Cimaras estive-
rem. digsolvidas, acorre a enartada “nroreo-
gacho” dos seus podéres e sdo imediatamen-
te e com esta finalidade cornvocadas, deven-
do reunir-se em cinco diss,

Emilioc Crosa records gue 2 necessidade
urgente era considersda por grande parte
da doutring italiana. como fonte de direito
independeniemente de ums rormsa escrits.

J& no Parlamento Piemoniés Urbano Rai-
tazzi, em 1849, dizia: “Face ao Estatuto estd
outra lei superior a qualguer Estatuto, estd
5 lel da necessidade. Se assim nio Idsse,
poder-se-ia dizer que a sociedade nio Aispode
dos meics que lhe s&o necessirios para de-
fender-se; dir-se-ia que o Estatuto que con-
cede & assegurs A5 liberdade civicas nao
contém os meios indispensaveis para man-
ter-se ileso.” No mesmo ang, o Ministro
Pinell legitimiou com a necessidade, “lei su-
perior a tudo” & proclamacido do esiado de
sitio.

Cavour também defendey g legitimidade
da necessidade urgende, dizendo: “Creio que
0 sitsema representative ndo pode funcio-
nar, nio pode corresponder as necessidades
da sociedade, s¢ guem ocupa ¢ Govérno
n#o sabe, em deierminadas circunsincias,
assumir uma responsahilidade embore grave.
As leis nio. podem prover todos 0OS casos
possiveis, existem certas eventualidades gue
seguramente nfo s240 ¢ ndo puderam ser Con-
vempladas pele legistador; e quande estas
eventualidades se verificam, os deposiidrios
do poder devern t€r a coragem de afzstar-se
das formalidades prescritas na lei, com a
obrigacdo, porém, de pedir a rat.ficagdo do
Parlamento tiaop logo éle se retna”

O Parlamento quase sempre ratificou, em-
bora criticando, até mesmo asperamente, 8z
providineias dc Govérno,

Crosa acentua que a necessidade urgente
foi admiticda na orgenizacio italiana como
fonte de produgfo juridica, sem Gisciplina e
cem legitimidade formal dos decrevos-leis,
Houve, entfo, tm abuso da decretagio de
urgéncia de tal forma gque as Cameras im-
possibilitadas de exercer um contrdle sobre
s decretos-ieis eram levadas a proceder 2
sus conversao em lel, etn blocos numerosos.
Em 15-6-1022, por iniciativa de Vittorio
Scialoja e oulros senadares, foi apresentada
uma proposta de lei sdbre a disciplina dcs
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decretos-lels. O problema foi enfrentado com
s Lel n® 100, de 31-1-1826. (#) Os abusos
ainda existentes na vigéncia desta lei acar-
retaram a lei de 1939.

Baschieri, a propdsito, comenta que na
época prefascista muito se discutiu sbbre a
legitimidade de tais providéncias, emitidas
pelo Govérno em casos excepeionals, espe-
cialmente face aos arts. 3.2, 5.° € 6.° do Esta-
tuto Albertine, que limitavam as atribuicdes
dog dois podéres, sendo que o art. §° vedava
ao Executivo suspender ou dispensar a ob-
servincia das leis. Invocava-se, por outro
lado, a “necessidade”, entendida por alguns
constitucionalistas como fonte do direito ob-
jetivo. Certo é gque, desde os primeiros anos
de aplicagdo do Estatuto, o Poder Executivo
nfo hesitou em legiferar, invecando a ur-
géncia e a necessidade de prover; em pri-
meiro lugar (fim de 1849 em Génova), re-
correndo ao decreto de urgéncia pars pro-
clamar o estado de sitio, no caso de suble-
vacdes populares, Mmitando ¢ exercicic de
algumas liberdades e conferindo os podéres
de policla & autoridade militar; em segui-
da, recorrendo, sempre com mailor freqiién-
cia, aos “decretos-leis, nfio apénas por oceca-
sido de acontecimentos verdadeiramente ex-
cepcionais na vida do pais (por exemplo, o
terremoto calabro-siluco de 1308) ou por
medidas de cardter tributdrio (os assim cha-
mados ‘“decreti-catenaccio”, justificando-se
& urgéncia pelo fato de que a discussfo no
Parlamento facilitaria a evasfio), mas Iogo
pars prover & legislagho ordindria, mesmo
nos casos em que nenhum sério motivo de
necessidade urgente aconselhasse tal ex-
traordinaria faculdade, Cite-s¢ como exem-
plo do abuso o decreto-lei baixado para
conferir o grau de “subtenente” ao ecabo da
banda de musica da Marinha.

O abuso dos decretos-leis tornou-se sem-
pre malor, tanto que o Parlamento por va-
rias vézes foi levado a converter em lei um
notavel nimero de decretos-leis, “em bloco”,
renunciando a discuti-los separadamente e
8 ditar para cada um déles uma lel de
conversio, (Exemple: a Lei n°® 2293, de
15-10-1923),

Os decretos-leis traziam s clausula que
obrigava ¢ Govérno & apresent4a-los as Ca-
maras para conversao. Vista a impossibili-
dade de evitar esta legisla¢dio de urgéncia,

pensaram muitos em reguli-la legislativa-
mente, de modo a pdr, pelo menos, limites
precisos ao Poder Executivo, O projeto fol
retomado e executado pelo Govérno fascis-
ta que, tornado regime, nfio podia mais te-
mer qualquer oposi¢gio por parte do Parla-
mento; e traduzido na Lei ne 100, de ....
31-1-1926. O art. 3.2, n° 2, desta lei reconhe-
ce ao Poder Executivo a faculdade de baixar
por mejo de decretos normas com forga
de lei nos “casos extraordindrios em Que To-
zHes de urgéncia e de absoluta necessidade
0 impenham”, reservando explicitamente o
juizo sébre a necessidade e urgéneia ao con-
trole tinico e politico do Parlamento. Aquels
lel prescrevia ainda que o decreto teria g
clausuls de apresentacfio ao Parlamento para
conversiio em lei, devendo ser apresentado,
sob pena de decadéncin, o uma das Camaras,
no maximo, na terceira reunifo apés a pu-
blicagio e perdendo & vigéncia se nféo con-
vertido em lei apbs dois anos. Bste sistema
— escreve Baschierl — permitia, ac menos,
em teoria, uma sindicincia do poder judi-
ciario, o qual, nos casos ora lembrados, po-
dia ndo reconhécer mais em vigor wms pro-
vidéncia e recusar sua aplicagdo.

Nos 1Mimos tempos do fascisme, instau-
rado na sus plenitude © Estado totalitario
e concentrados todos os podéres no Executi-
vo, com & lei que instituinu a Cédmara dos
“fascis e das Corporagles” (arf. 18), vem Wi-
mitada ainda g faculdade de baixar decre-
tos-leis a0s casos de necessidade por causa
de guerra e de medidas de cardter financei-
ro e tributdrio, Recordemos que naquele sis-
tema o poder legislativo ji praticamente
pertencia ao Govérno, com o qual, também
de direito (art. 2.° da lei) as Camaras se
limitavam & *“colaborar para a formacfo das
Ieds”,

Estes precedentes — diz Baschieri — sus-
citaram muitas davidas sébre a oportunida-
de de conferir ap Govérno a faculdade de
baixar decretos de urgéncia. A obrigacio
de pedir a conversio em lei é, na Constitui-
¢iio republicana, muito mais rigorosa do que
na Lel n° 100, porquanto o Govérno deve
apresentar os decretos-leis (que a Constitul-
¢io define explicitamente providénclas pro-
visorias) ao Poder Legislativo, no mesmo dia
da sua publicagdo, A ulterior obrigagio de
reunir as Camaras em cinco dias e de con-

{81 L. 31 gennaio 1326, n9 100 — Hulla facolth del polere esecuiivo dl emanares norme giuridiche,
- Sono emanate con realle decreto, previa dellberazione del Consiglic del Mtinistri e udito
il parers del Consiglic di Stato, le morme giuridiche necessarie per disclplinara:

1.2 l’esecuzione delle leggl:

2. l'uso delle facolia spettantl al potere esecutivo;

3.° l'organizzazione ed il funzionamento delle Amministrazionl dello Stato, l'ordinamento
del persohale ad esse addetto, l'ordinamento degli entl ed istitutl pubblict, eccettuatl
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1 Comunl, le Provincie, le istituti pubbliche, di beneficensza, le universitd e gli lstitutl
dl istruzicne superiore che hanno personalita giurldica, qusnd’anche si tratti dt materie
8lno ad ogel regolate per legge.
Resta ferma la necessitdh dell’approvazione, ¢coh la legge del bilancio, delle spese relative
e debbono, in ognl caso, essere stabillte Der legge le norme concernenti Fordinamento
gludiziario, la competenza del giudicl, l'ordinamento del Consiglio de Stato e della Corte
del contl, nonché le guarentigle del magistratl e degli altrl funzionari inamovibili.

2. L'approvarione del contrattl stipulati dallo Stato, nel casi per 1 quall era rechiesta una
legge, & data con Decreto Reale, previa deliberazione del Consiglic del Ministrl, udito il
parere del Consigllo tecnicl istitulti pressp 1 var] Ministerl e del Consiglio di Stato.

3. Con Decreto Resle, provis deliberszions del Consiglic det Minjstri, possonc emanarsi
norme aventl forza di legge:

1.2 quando il QGovernc sia a cld delegato ds unas legge ed entro 1 limitl della deiegazione;

2% nei casl stracrdinari, nel quali ragioni dl urgente ed assoluta hecessitd lo rechiedano,
Il giudizio sulla nacessitd e sull'urgenze non e soggetto nd altro controllo che a gquello
politico del Parlamento.

Nel casl indicat! nel numero 2.¢ del precedente comma il Decreto Reale deve essere munito
della clausola della presentazions sl Psrlamento pel Ia conversione in legge, ed essere, a
pena di decadenza, presentato, agll effettl della conversione stessa, ad una delle due
Camere, non oltre la terza seduta dopo la sua pubblicazione.

Della presentazione viene dats Immediata notizia nella “Gazzetta Utflciale™.
Il disegno di legge per la conversione del decreto in legge & considerato ¢l urgenza.

In caso di chiusura della sessione, all'apertura della nuova sessione, il disegno di legge
per la conversione gl ritlene ripresentato dinanzl alla Camera, presso cul era pendente per
l'esame. Quando una delle due Camere approvi 1) disegno di Jegge, 1l suo presidente lo
tresmette, entro cingue glorni, alla Presidenza deli’altra Camers; queeta trasmisslone vale
come presentazione del disegno stesso.

Se una delle due Camere rifiutl la converslone in legge, 11 presidente ne d4 notizis mnella
“"Gaszetta Utficlale”, e 11 decreto cessa dl aver vigore dal glormo dslla bubblicaztone delle
notizia.

Be 11 decreto & convertito in legge con emendamenti, Vefficacia degll emendamentl decorte
dalla publicazione della Iegge.

Be entro due annl dalla sus pubblicazione 1l decrsto non sla stato convertito in legge,
esso cessa dl aver vigore dal glorno della scadenza di questo termine.

4. Per i decreti-legge, emanati anteriormente alla pubblleazione della presente legge, 1
termini stabilitl dall’articolo precedente decorrono dalla pubblicazlone della legge stesse (1).

(1) Sia enteriormente, che in epoca successiva alla L. 31 gennalo 1928, n.° 100 sl sono avute
leggl contenenti conversloni in bicco di decreti luogo tenenziali ¢ RR.DD.;

L. 13 luglio 1922, n.o 1.159: L. 15 ottobre 1523, n.? 3393; 1. I7 aprile 1925 no ¢73; L, 24
dicembre 1525, n.© 2.301; L. 18 marzo 1826, n.° 562; L. 21 marzo 1926, n.? 597; L. 24 maggio
1926, n.° 898; L. 256 glugno 1926, n° 1.262; L. 15 luglio 1926, no 1,263; L. 16 giugho 1927, n.o
985, art. 2.9

L. 16 glgugno 1927, n.? 985 — Converslone in legee di Regi decreti-legge emanati anterdormente
alla pubblicazione della legge 31 gennaio 1926, n.® 100,

1. I1 termine per la presentazione al Parlamento del decreti-legge per la conversione in
legre stabllito dsll'articolo 3 della legge 31 genpaio 1928, 1.0 100, concernente la facoltd del
poters esecutivo di emettere norme gluridiche, non si applica al decreti-legge emanati
anteriormente alla pubblicazione della legge stessa.

2. Bono convertiblli in legge e sottoindicatl decretl-legge: ... Omissis.

— L. 19 gennaio 1939, n.® 129 — Istituzione della Camera del fasci e delle corporazioni
1., La Camers dei Deputati ¢ soppressa con la fine della XXIX Legislatura, & istituita, in
8sus vece, 1a Catnera del Fasci e delle Corporaziond.

2. Il Henato del Regno e 1a Camera det Fascl e delle Corporasionl collaborano col Governo
per la formazione delle legei. .,

12. Is Cemera dei Fascl e dells Corporazioni esercita la proprie funcloni Der mezzo
degil'mmblea plenaria, della Commissione generale del bllancio e delle Commlssioni legis-
lative,

Per determinate materie possonc essere costituite Commissionl speciall.

13. Le Commissloni legislative sono formate dal Presidente della Camers del Fascl e delle
Corporazioni, in relazione s determinate ativitd nacional. J1 Presidente pud convocarle
in ognl tempo.

11 Presidente forma e convoea anche le commissioni previste dal secondo comms dell’art. 12,
14. Tl Presidente e, per sua delegazlone, I Vice-presidente della Camera del Fascl e delle
Corporazioni, possono partecipare al lavorl delle Commissiohi, assumendono la Presidensza.
I Minlstrl e, per loro delegazione, 1 SBottosegretarl di Stato, possono Intervenirvi.

Le disposizionl del presente articolo e guelle degli articoll 12 o 13 sl aplicano anche al
Senatc del Regno.

15. T disegni A1 legge dl caratiers costituzionale, glusta V'articolo 12 della legge 8 dicembre
1028 anno VII, 0.0 2.693: quelll indicati nell'ultimo comma delli’art. 1.0 della Iegge 31 gennalo
1826, n.° 100; le deleghe legislative di carattere generale, 1 progetti dl bilancio ed i rendiconti
consuntlvl dello Stato ¢ delle Aziende autonome 4di Stato o degll Entl amministrativi gl
qualsiasl natura, di Imporianza nazlonale, sovvenuti direttamente o indirettamente dal
bilancio dellc Stato, sono discussl e votati dalla Camera dei fascl e delle Corporazioni e
dsl Senato del Regno nelle ricpettive Assemblee Dplenarie, su relazione delle rispettive
Comissiont competenti.

Sono anche discuss! nells forms indicets nel precedente comma 1 disegni di legge per 1
quall {1 Governo chieda tale forma di discussione, ovverc e€ssa sia proposta dalle rispettive
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aaaemblee plenarie o dalle Commissioni e sla autorizzata dal duce del Fascismo, Capo del
overno.

Lo votazlonl hanno Iuogo sempre in modo Dalese.

18. I disegni di legge non conslderati nel precedente art. 15 sono deferitl all’esame esclusive
%?le Commissioni legislative della Camern del Fascl e delle Corporazioni e del Benato del
gno.

I disegni di legge approvati sono trasmessi dall'una all'una all’altra Assemblea per il tramlte
deile rispettive Presidenze.

Entrg un mese dalla presentazione di clescun aisegno disegno 41 legge, termine prorrogupile
dal duce del Fasclsmo, Capo del {ioverno, il testo discusso e approvato delle Commissioni
legislatlve della Camers del Fascl e dells Corporazion! e del Senato, & trasmesso al duce
del Fasciemo, Capo del Governo, 11 quale dispone che esso amia sottoposto alla Bansione
del Bovrano & Dromulgatc hel modi ordinaria stabilitl per le leggl.

Nelle premesse deve essere Indicata l'asvvenuta approvazione da parte delle Commissiont
legislative della Cameras e del Sensto,

Le norme cosl emanate banno forza d1 legge a tutti gll effettl,

17. La forma di discuseione e di spprovazione stabilita nell’'articolo 18 pud essers seguita
anche per i disegni di legge indicati nell’art. 15, quando 11 duce del Fascismo, Capo del
CGoverno, lo stabillsca per raglonl 41 urgenza.

18. 81 provvede con Decreto Reale, senga osservare la procedurs prevista dall'art. 16, quando
8l ::11":1 in istato di necessltd per causad! guerra per urgentl misure di carattere finanziario
[} utario.

La ptessa procedurs pud essere seguita quando le Commissioni non abblano adempluto,
nel termine prescritto, alla lore funzione.

In guesti casl sl applicano le disposiziont contenute nel secondo comme ¢ seguenti
dell’art. 3.2 della legge 31 gennaio 1926, n.° 100,

19. Le norme corporative elaborate dalle Corporawionl & gli accordi economici collettiyl
stipulatti dalle Associazioni interessate, quando stabillscanc contribuzioni, sotto qualsiasi
forms o denominazione, a carico degli appartenenti alle categorie cul le norme o gll accordi
sl riferiscono, posono essers presentate, & gludizo del duee del Pascismo, Capo del Governo,
dopo I'ssame del Comitato corporativo centrals, alla Camers dei Fascl e delle Corporaziond,
perché slano soticposte all’esame ed sil'approvazione della Comissione legislativa compe-
tente, o, Be occorra, dl piit Commissioni riunite.

Nel caso in cul la Commisslone o la Commissioni riunita propongena amendamentl al testa
elaborato dalls Corporazioni, I'aspprovazione deve essere de