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Ao Servigo de Informagdo Legislativa, cria-
do pela Resolugdo n.° 20, alterada pela de n.°
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PROBLEMAS DE COMPETENCIA

O ART. 20 DA
CONSTITUICAD
E A COMPZTENCIA
DA UNIAO E
D0S ESTADOS

Jodarbat ‘Wlarinhe

Senador Federal — Prof.
da Feculdade de Direito
da Universidade da Bakia

1. Tbdas as formas de crgenizagdo do
Estads  suscitam delicadas problemas de
compeiéncia. O poder politico, onde & como
quer que se desdcbre, & farga cue concentra
e reparte otr'buicdes bdsicas de coordena-
¢da da vida sociol. A partilhe dessas o*ri-
buicdes e fonte permarente de controvérsia,
sobretudo a medida que o Estade se torna
um agente de prestagdes positivas em favor
ta coletividode. A ampliagdo decs fins do
Estode multinlica as rozdes de divergéncia.

Nas federagdes. em particulor, os dissidios
de competéncio se sucedem e obrangem a
distribvigiio de rendas. Os casos de frontei
ras contestadas, entre o poder central e as
entidades-membros, resultam do sistemo de
descentralizagdo inerente ac federolismz. O
aumento crescente do poder federal, inclu-
sive pela prerrogativa Ce emitir leis ou
normas gerais. ograva as dificuldades, im-
pondo cuidade especicl na interpretagac e
no pratica do regime.

No Brasil, varios principios constitucionais provocam dovides de competéncia,
sobrelevando cs que estabelecem a participagdo de uma entidade na receitc de
tributos po- outra ccbradcs. A participagéo dos Municipios na renda de tributos
arrecadodos pelos Estados é exemglo de hipétese geradorc de incerfezas, no

plano da competéncia normativa.

PROJEYO DE LEI E SUBSTITUTIVO

2, O Projeto de Lei do Senodo n.0 27, de 1963, de autoria dc Senador
Nelsen Macuvlan e oro em curse no Congresse Naciorol, visa ¢ regular, preciso-
mente, 0 pagomento devido pelos Estacos aos Municipios, na formz do art. 20

da Corstituigdo Federal.
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A proposigo prevé as condigdes gerais garantidoras do pagamento, desde o
registro dos verbas globais, o ser pedido em prozo estipulode (no maximo 30
de abril de cada ano), até a entrega efetiva, que poderd desdobrar-se “em oito
parcelas mensais, iguais e sucessivas”. “Se ndo houver reporticio arrecodadora
do Estado no Municipio que deve receber o prestogéio e néle existir estabelecimento
oficial de crédito da Unido, do Estade ou do proprio Municipio, otravés désse
estabelecimento se fard o pagamento” (art. 2.° ¢ seus §§). Nos térmos do ort.
4.9, “a verba orgamentdria estadual destinada o atender aos pagamentos previstos
nao pode ser objeto de transferéncia, compensag@o ou transposigdo”, nem ““de
penhora, arresto ou seqiestro”. Na hipétese de haver atraso, "o débito anterior
ao (ltimo exercicio serd consolidado para liquidagdo em trés prestagbes anuais,
igugis e sucessivas, que sero pagos juntamente com os débitos vinculados”
(art. 5.9).

Se houver Municipio o« que tenha sido feito pagamente por antecipagdo, nada
receberd ofé que os demais se encontrem em iguoldade de situagdo (par. Un.
art. 5.9. De modo geral, porém, é vedado aos Estados estabelecer distingdo ou
preferéncio entre os Municipios, para efeito do pagamente estiputedo (art. 6.9).
Por fim, declara o Projeto que “importa crime de responsabilidade do Governador
e do Secretdrio da Fezenda, solidériomente, o néo-cumprimento do disposto nesta
Lei” (art. 7.9,

Como justificagdo da medide, argliv o autor o volume dos irregularidades e
discriminagdes verificadas nas administragées estaduais, traduzidas em atrasos
inexplicaveis ou em discriminagdes de sentido politico, umas e outras prejudiciais
a direito dos Municipios, constitucionalmente assegurado.

A Comissdo de Constituigdo e Justica do Senado concluiv que o Projeto, conquanto
de inegave! importdncia, estova redigido em térmos excessivamente minuciosos.
Invadia a esfera de competéncia dos Estades. Ofereceu-the, por isso, Substitutive
(1), adotando o parecer do Relator, que se consubstonciou nos presentes comen-
térios.

0 ART. 20 DA CONSTITUICAO

3. Segundo o art. 20 da Constituigdo,

“Quando o arrecadagdo estadual de impostos, salvo a do impdsto de
exportagdo, exceder, em Municipio que ndo seja o da Capital, o total das
verbas locais de qualquer natureza, o Estado dar-lhe-a, anualmente, trinto
por cento do excesso arrecadado.”

A cldusulo constitucional é, assim, imperativa na concesséo da vantagem, umo
vez opurada diferengo, e na determinagdo do limite de prazo de pagamento,
em favor do Municipio: o Estade dar-the-G, anualmente, trinta por cento do excesso
arrecadado.

Imprima-se ao verbo dar o sentide de tronsferir, conceder, transmitir, entregar,
destinar, ou outro equivalente; de qualquer modo, a linguagem clara e enérgica,
usada pelo constituinte, define uma obrigagie irrecusdvel, Aplicando-se o
terminclogio do Direito Privado, pode dizer-se que foi instituida uma cbrigogaoe
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positiva, uma obrigagdio de dar, cujo cumprimento se corporifica na transferéncia,
onualmente, de trinta por cento do excesso arrecadudo.

Demais, estabelecendo que o transferéncia ou pagamento se ferd anualmente,
a Lei Maior estipulou, em verdade, que a execucdo do obrigagdo deverd processar-
se no exercicio imedioto oo do arrecadagmo. A propésito, observa PONTES DE
MIRANDA: “0O excesso ¢ apurado findo o exercicio. Por isso mesmo, a pretensao
nasce com ¢ fim do ano ergamentdrio, logo que se possa ter apurado o excesso.
0 devedor ha de solver a divida no ano seguinte.,” (Comentdrios & Constituigdo
de 1946 — Ed. 1960 — |, |1, pag. 208)

4, E notério, porém, que o preceito constitucional ndo tem sido cumprido
com regularidade pelos Estados. Por desorgeniza¢do administrativa, por dificul-
dades finonceiras, ou por motivos politicos, o observincio do mandomente ndo
corresponde o generalidade e & cerfeza que devem marcar o prestigio de uma
regra institucional. Atraso prolongado e discriminagdo condendvel, no pagamento
do percentual, sfio fatos de evidéncia entristecedora.

Cumpre iransformar as excegbes existentes em regra de obediéncia geral,
garantidora do direito dos Municipios. A Constituicdo ndoe deve conter normas
ineficozes.

COMPETENCIA NORMATIVA

5. A quem cabe, porém, disciplinar a matéria, para aplicagdo segura do
principio constitucional? A Unido? Aos Estados-membros? Ou o uma e a outros,
nos limites de sua competéncio especifica?

Além do generalidade do preceito aprovado, os comentdrios de JOSE DUARTE,
que resumem a histéria do fexto de 1946, mostram que ndo houve preocupagao
do Constituinte em regular, de modo especie), o pagamento devido pelos Estados
(A Constitvigdo Brasileira de 1946 — 1.° vol., pdgs. 472/475). O pormenor foi
reservado, como recomendavel, & prudéncia do legistador ordindrio, que observaria
as regros do partitha de competéncios na federacdo, segundo o sistema
estabelecido,

COMPETENCIA DA UNIAO

6. Oro, na partitha de competéncias, também denominada divisdo vertical
de podéres, a Constituigiio vigente prescreve que & Unido cabe legislar sdbre
normas gerais de Direito Financeiro (art. 5.9, XV, b). Aos Estados compete, no
particular, o legislagdo supletiva ou complementar (arf. 6.9).

Os autores, em predomindncia irrecusdvel, emprestam ao Direito Financeiro
conteddo amplo, largo, compreensive dos principios e das atividades concernentes
a obtengdo e & oplicagiio dos recursos publicos, nas diferentes esferas de poder
(PONTES DE MIRANDA — Coms. & Const. de 1946, Cahen Edit., vol. | — pdg. 297;
CARLOS MAXIMILIANO — Coms. & Const. Bras., 5.9 ed., 1934, vol. |, pdg. 198;
RUY BARBOSA NOGUEIRA — Direito Financeire, José Bushatsky, Editor, 1946,
pag. 3; FINANCAS EM DEBATE — I. Normas Gerais de Direito Financeiro (Mesa-
Redonda - 1950), compreendendo tese do Professor CARVALHO PINTQ). O parecer
de ALIOMAR BALEEIRO, de dezembro de 1958, na Camara dos Deputados, sobre
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o Projeto de Cédigo Tributdrio Nacional, enquadra-se, com reclce, nessa linha
de pensamento. “Direito Financeiro — otentuoy o iustre Professor e Deputade
— abrange tddas as normas juridicas pertinentes & otividade exercida pelos
pessoos de Direito Publico — inclusive, hoje, até as de ordem internacional — para
obtengdo e emprégo dos recursos necessdrios ao desempenho de suas atribuiges,
Por fér¢a de compreensae, abarca o imenso campo dos tributos, mas também
o das rendas ndo-tributdarias, o dos empréstimos, o das despesas poblices, o do
orgamento e, u meu ver, o da criacdo da moeda fiducidria.” (Didrio do Congresse
Nacional, de 27-3-1963, Segdo I.)

7. € certo que ndo ha entendimento uniforme sébre o que sejom normas
gerais de Direite Financeiro. Tende a prevalecer, mesmo, o idéio da impossibi-
lidode, ou da inconveniéncio, de enumerd-las, ou de dar-lhes uma definicdo
genérico. Ao invés da fixagfio de normas gerais em tese, o pensumento realista
prefere crid-las em relagdo nos tributos especificamente considerados, ou & base
de caracteres essenciais da politica financeira. Foi assim que procedev a Comissao
encarregada de eloborar o Anteprojeto do Codigo Tributério Nacional, segundo
assinala o Mensagem, de 1958, que o enceminhou oo Congressc. Como expres-
samente dito. “o Comissdo absteve-se de procurar um conceito predeterminado
de normos gerais”. Ao contrdrio: “visou-se, em cada caso, na formulagdo da
norma, a sua referéncia a aspectos fundamentais ou bdsicos, com abstragde de
pormencres’ (Didrio do Congresso Nacional, de 7-9-1954, e de 27-3-1963, Secdo 1.

8. E excto, igualmente, que o mengdo do texto constitucional o normas
gerais limita a competéncia legislativa da Unido. A agdo normativa do poder
federal tem como fronteira os contornos da autonomio dos Estados-membros.
Por isso mesmo, @ generalidade dos intérpretes e estudiosos observa que o Uniao
deve restringir-se, no particular, o editar principios fundementais, estruturais.
PERCIVAL DE OLIVEIRA, em dissertagfio para concurso ne Faculdade de Direito
do Universidade de Sdo Poulo, classificou a competéncia legislative dao Unido em
absoluta especifica, relativa ¢ absolutu genérica. E concluiv que & relative a
pertinente a Dirgito Financeiro como a seguro e previdéncia social, defesa e
prote¢do da sovde, regime penitencidrio e educagdo nacional, precisamente
porque se resume a normas gerais ou a diretrizes e bases (A Competéncia Legis-
lative da Unido e dos Estados no Brasil — Emp, Graf. da Rev. dos Tribunais Ltda,,
1950 — pags. 96/97).

9, Mas, na drea dessa competéncia relativa, criodora de normas gerais, o
poder da Unido é incontestdvel, pois decorre de principio expresso e visa o
gorontir o eficicio de outros clausulos constitucionnis. Aplicosse-lhe postulado
inserto numa das grandes decisdes de MARSHALL: se o fim for legitimo e estiver
dentro do objeto da Constituicdo, todos os meios que forem apropriodos, que
forem claramente adequados o ésse fim, ndo sendo proibidos, mas antes compa-
tiveis com a letra e o espirito da Constituigdio, serfio constitucionais (MAC CULLOCH
v. MARYLAND — In Frank: Cases on the Comstitutiom, New York, 1951 — pdgs.
B8/94, e Decisdes Constitucionnis de MARSHALL, trod. de AMERICO LOBO, Rio,
1903 — pags. 104/131). Portanto, o poder de legislar do Uniao, nesses casos
de competéncia relative, s6 se tornard ilegitime na medida em que extrapassar
o Gmbite das normas gerais.
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A demarcagdio da competéncia normativa da Uniao, no plano do Direito Financeiro,
é tragada, com rigor de mestre, em estudo de RUBENS GOMES DE SQUSA. “Em
resumo — diz o Professor da Faculdade de Ciéncias Econdmicas de Sao Paulo —,
a competéncia federal para legislor sdébre normas gerais de Direito Financeiro
deve tomar, como ponto de partida, um preceitc constitucional expresso ou
decorrente do sistema, néio apenas financeiro, como econdmico, juridico ou
politico, acolhide pela Constitui¢Go; e visar, como ponto de chegoda, @ atuagto
integral do preceito que Ihe dev origem. Dentro disses dois extremos, todavic, o
competéncia s6 deve ser exercida quanto aos aspectos do assunto a que se refirg,
cujo regulamentag@o normativa sejo essencial & atuagdo integral do preceito que
constitua o seuv fundamento, a fim de ndo excluir ou embaragar o exercicio, pelos
Estados e Municipios, da sua competéncia supletiva ou complementor, sempre
que a diversificagdo doi resultante ndo seja incompativel com a atuogGo integral
do preceito. A éstes limites ainda se acrescenta, ou melhor, se sobrepde o
decorrente da preservogdo da competéncia legislativa origindrio dos Estados e
Municipios: ndo se trata meis aqui da competéncia meramente supletiva ou
complementar, mas do que &, por sua vez, decorréncia de preceitos constitucionais
expressos — como os referentes & discriminacdo de rendas ou @ autonomia nas
matérias de seu especial interésse — ou decorrentes do sistema — como os que
se fundamentem no teoria dos podéres implicitos. Postos éstes limites, entretanto,
a competéncia federal guanto a normas gerais hd de cobrir, em extensdo e
profundidade, o campo o que se refira, afastado, portanto, ume delimitagdo
aprioristica entre normas de conceito e normas de detalthe.” (Normas Gerais de

Direito Financelre — in Rev. Forense, vol. 155, pdgs. 21/35)

10. Indagor-se-a, talvez, se o competéncia da Unido, de editar normas gerais,
alcanga as hipoteses de participagdo de uma entidode em tributes cobrados ou
arrecadados por outra. A Constituigho, ao deferir a competéncia normativa
genérica, ndo excluiv os participagdes do raio de incidéncia da legislogae federal,
por ndo ter porte nelas a UniGo. Nem seria légico que o fizesse. Prevendo a
participagiio de uma entidade politica no renda de tributo pertencente o outra
pessoa juridica, a Constitui¢do objetiva umo redistribuicdo de recursos, para
garantir equilibrio financeiro no quadro da Federagdo. Se a Unigo, embora
dotada do poder de editar normas gerais de Direito Financeiro, ndo pudesse regular
as participagdes estabelecidas na Carta Magna, o propésito do Constituinte seria
burlado através de legislagdo estadual diversificada e discriminatéria.

Sustentando essa tese, o Professor RUBENS GOMES DE SOUSA ilustra sua exposigto
com precedente observado justamente no aplicagao do art. 20 da Constituigdo.
“Mas é principalmente no campo das porticipagdes sobre tributos estaduais —
pondera — que a necessidade de uma regulamentagdo uniforme é mais acentuada.
Um exemplo tipico ocorreu no Estade de Sdo Paulo. Como a produgto de tode
o Estado é canalizada pelo pérto de Santos, nesse Municipic se concentra o arreco-
dagdo estadual, e, portanto, é quase exclusivamente a éle que toca a participagdio
de 30% sbbre o excedente das rendos locais. O Estade procurou remover esso
situag@o, definindo como local da arrecadogio o Municipio de origem dos produtos
tributados: por lei estadual, essa soluglio nos parece evidentemente inconstitucio-
nal; mas, por uma norma geral, ela poderia ser adotada, visto que indubitdvelmente
corresponde oo pensomento do legislador—constituinte’” (Estudo e Revista cits).
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11. Nessa linha de entendimento, igualmente, os autores do Projeto de
Cédigo Tributdrio, além de reproduzirem o art. 20 da Constituigio, cogitaram
das participagoes e estipularam que tddas elas se calculom sébre o montante da
arrecadacao efetive (arts. 15, 16 e par. on.). E o parecer da Comissdo de Cons-
tituigdo e Justica da Cdmaoro dos Deputados ndo condenou ésses dispositivos
(D.C., 27-3-1963),

O Projeto de Cédigo Tributario, porém, consogrando ¢ tese de legitimidade da
competéncia federal, ndo dispde convenientemente sébre a execucdo do art.
20, que apenos repete,

12, Meais ndo é preciso acrescentar — ocreditamos — para demonstragdo
da constitucionalidade e da conveniéncic de lei federal que, em térmos gerais,
e ndo circunstanciades, assegure o cumprimento regular do art. 20.

Se olguma divida subsistisse, em virtude da concisdo dos dispositivos constitu-
tionais aplicaveis, a cloridade se faria através do mecanismo do regime, de seus
pressupostos politicos e do reconhecimento de que é universal a ampliogdo dos
podéres da Unido, para preservar interésses gerais. Resumindo pensamento
dominante, CHARLES DURAND assinala que o regime real de uma instituigao
politica, como a federagdo, ndo se encerra somente nas regras juridicas, mas,
também, ra prdtica, dans Fesprit de Fapplication, no interpretagio dos érgaos
superiores, e que nos Estados atuais o equilibrio interno foi rompido em proveito
das fendéncias unificadoras {La Technique du Fédéralisme — in Leé Fédéralisme —
Paris, 1956 — |, pags. 171/213).

Essas tendéncios se vém ofirmando progressivamente, com as préprias transfor-
magbes do Estado contempordneo. Jd em 1931, MOUSKHELI, fundado no “Direito
Positivo das diversas Constituigbes Federais”, observave: “Como principio geral,
pode dizer-se que todos os negécios que interessam 4 na¢do no seu conjunto,
isto €, que concernem ao interésse comum, sdo situados na competéncia do
poder central. Ao contrdrio, as matérias de ordem local ou regional, ndo inte-
ressando sendo ao Estado em questdo, sdo naturalmente atribuidas as entidodes-
membros” (La Théorie Juridique de FEtet Fédéral — Paris, 1931, pag. 275).

Ora, é 6bvio que o Constituicdo, estipulando a obrigagdo de pagamento, pelos
Estados, de um percentual aos Municipios, excetvando apenas os gue sejam
Capitais, criou um principio de ordem e de interésse geral. Cabe, pois, & Unidio
estabelecer os condi¢ies e garantios bésicas necessarias a plena eficacia da
clivsula constitycional, de sorte que o direite dos Municipios ndio se converta
num favor de cancessdo precaria.

13, Certo, de acdrde com o art. 18 da Carta Magna, cada Estado se regerd
pela Constituigio e pelas leis que adotar. Mas o mesmo artigo ressalva que 0s
Estados assim procedertio — observados os principios estabelecidos nesta Constitui-
¢ao. E o ort. 20 encerra, inquestionavelmente, um dos “principios estabelecidos
nesta Constituigao”,

Logo, no exercicio de competéncia normativa genérica, emanada, como visto, de
preceito claro, e exercitada em fun¢io de dever que o Constituinte impés as
entidades congregadas, nio fere a Unide o pestulado da outonomio estadual.
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Conseqiientemente, & desnecessario emenda constitucional para que a Unido
assequre o cumprimento do art. 20.

COMPETENCIA DOS ESTADOS

14. £ evidente que o legislador federal, restrita o competéncia da Unido,
como estd, a editar normas gerais, ndo pode enumerar, para execugto do paga-
mento, pormenores e circunstéincias que variam com as peculiaridades regionais,
no campo econdmice e financeiro.

Observados os principios do Carto Fundamentol, os Estados se regerdo por suas
Constituigdes e por suas leis. E 0 § 1.2 do art. 18 acrescenta que aos Estados
se reservam todos os podéres que, implicita ou explicitamente, ndo lhes sejam
vedados pela Constituigdio. Entre s vedagées impostas aos Estados (arts. 23, 27,
31, 32, 33), nenhuma envolve, direta ou indiretamente, o poder de regulor, nos
minGcios adequadas, o pagamento previsto no art. 20. Ac contrdrio. Néo tendo
estipulade a Constituiciio forma especial de observéncio do seu preceito, deve
entender-se, pelo mecanismo do regime federativo, que wos Estados cabe a fixagdo
dos condigdes, propriamente ditas, do pagomento.

Tois condi¢des, abrangentes da época e da forma de executar a ebrigagdo, com-
preensivelmente hdo de obedecer cos pressupostos inscrifos no art. 20, sob pena
de involidade da lei estadual, Esses pressupostos consisfem no pagamento anual,
na bose de 30%, do excesso arrecadado no Municipio. Em decorréncia, claro
estd que o pogamento deve ser feito o todos os Municipios, salvo os dos Copitais,
de modo equitativo — segundo o excesso apurado em cada um déles —, e no
exercicio imediato ao ano o que corresponder a diferenga verificada.

A competéncia dos Estados tem limites, portanto, prefixados na Constituigdo
Federal.

DIFICULDADES FINANCEIRAS DOS ESTADOS

15. Justo & reconhecer que os Estados, em geral, experimentam dificuldades
financeiras. NGo hd exagéro, mesmo, em declarar-se, com ¢ Professor ORLANDO
M. CARVALHO, que “as técnicas acolhidos pela Constituighe em matéria de ogdo
distributiva de beneficios financeiros o dreas de governos”, fundodas na “ten-
déncia a isentar de influéncia politicn o agdo administrativa”, conduziram, entre
outras diregbes, a “reforcar os fontes de rendas municipais, quase sempre em
detrimento dos Estados-membros” (Relucdes financeiras da Unido com as outras
orbitas de Govérno — in Perspectivas do Federalismo Brasileiro - pags. 74/97).
A Emenda Constitucional n.® 5, de 1961, agravou a sitvogdo, transferindo para
os Municipios os impostos sdbre propriedade rural e sdbre tronsmissoo de pro-
priedade imobilidria inter vivos. Até o falta de normas gerais prescritas em lei
federal, para cumprimento do ort. 20, estimulou a ampliogdo dos dificuldades,
porque proporcionou o atrase no pagemento do percentual por parte dos Estados.
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16. Mas a corregdo de anomalios nto se hd de fazer com o sacrificio da
Constitvigdge. O fortalecimento das finan¢as estoduais resultard de medidas
regionais e federais, compativeis com o regime constitucional. Qu decorrerd de
reforma do sistema de discriminagao de rendas,

Em curso no Senado hé projeto de emenda & Constituigdo que atribui nos Estados
participagiio no produte do impdsto de renda e do de consumo, transferindo
para a Unido o do de exportagtio. J& se converteu em lei o projeto que cria o
imposto Unico sébre minerais, previsto no art. 15, ill, da Constituigdio, e de cuja
renda percentogem ponderdvel caberd cos Estados, Demois, o lei n.® 4.388,
déste ano, embora de carGter transitério, previv Fundo Especial de Auxilio aos
Estados, a ser constituido pela receita resultante de odicional ao impésto de
consumo.

Providéncias dessa natureza é que sanardo as deficiéncias de recursos dos Estados.
Nao os reduzird o desrespeito & Constituigdo pelos préprios podéres instituidos.
Ao revés. Quando os governos nao se revelam fiéis ¢ legalidude, o povo também
passo a desprezd-lo, inclusive a parcela que representa os contribuintes.

DEVER DOS MUNICIPIOS

17. Disciplinando a matéria do art, 20, porém, o legislador federal ndo pode
ver apenas o direito dos Municipios. E de sva tarefa, por igual, sendo fixar os
deveres que correspondem ac beneficio constitucional, pelo menos garantir aos
Estados que o focam, para que seu esférgo seja Otil. Vale dizer: & lei federal
cabe declarar que os Estados especificordo, segundo suas peculiaridades geogra-
ficas, econdmicos e de desenvolvimento, os servicos em que serd aplicado o
recurso provenients de excesso de arrecadagio. A lei do Congresso Nacional
pode prescrever, até — e convém que prescreva para evitar controvérsia —, que
o Estado ndo efetuord o pagamento do percentual ao Municipio que néo com-
provar o aplicagdo, segundo o regime de prioridodes legalments estabelecido,
da quota anterior recebida, ou ndo documentar o realizagdo da obra a que
estavo obrigado.

18. Essas limitagbes ndo sdo estranhas & legislagdo.

A Lei n.° 4,425, de 8 de outubro de 1984, que acaba de criar o impésto (nico
sobre os minerais do Pais, no forma prevista no art. 15, I, da Censtituigdo,
perfilhou essa orientagdo. Consigna que os Estados, os Municipios e o Distrito
Federal aplicardo, “obrigatdriamente”, sua quota “em investimentos nos setores
rodovidrios e de transporte em geral, energia, educagéo, agricultura e inddstria”
(art. 11). E outoriza a retencdio das parcelas subseqientes, “até que a unidade
da federagGio ou Municipio comprove a aplicagdo ou documente o investimento
com outras receitas, nos setores previstos” (art. 12, § 2.9).

Também o recente lei n® 4.452, de 5 de novembro de 1964, alterando o
legislagao relativa ao impdsto Unico sébre lubrificantes e combustiveis gasosos
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e liquidos, segue o mesmo rumo. Além de vincular a receita atribvide acs Estados,
oo Distrito Federa! e aos Municipios (art. 3.9, § 2.9, e art. 8.9), prescreve que 0s
Estades € Municipios sé receberdo as percentagens “quando comprovarem perante
o DNER a aplicagio das quotas recebidas anteriormente” {art. 3.2, § 4.9, e ort. 11).

No plano regional, o Constituicdo do Estado da Bahio, por exemple, estabelece
“ohrigatoriedade de emprége em obros piblicas, servigos sociais e beneficios
de ordem rural, da rendo proveniente do disposte no art. 15, § 4.% e no art. 20
da Constituigdo Federol” {art. 94, 1V).

Assim, consignar o principio, no sistema de lei nova, é reforcar o autoridade
dos Estados, evitando possiveis dUvidas.

CONCLUSDES

19. Diante do exposto, parece-nos evidente que:

a) & Unido cobe editar as normas gerais reguladoras da execugdo do
art, 20;

b) aos Estados compete a fixagoo dos pormenores e circunstdncias que
ajustardo o pagamento da quota ao regime econémico-financeiro
regional;

¢) qualquer projeto de contexte minucioso, invadindo a orbita de com-
peténcia dos Estados, nfio pode ser adotado, embora encerre matério
disciplinavel por lei federai;

d) a solugtio legislativa deve ser enérgica e flexivel, de maneira que
assegure o eficdcio da Constituicdo em favor dos Municipios, sem

3

criar obstaculos fatais & administraco dos Estados.

20. No contérno désses critérios, o poder preponderante da Unido e o direito
deferido aos Municipios sdo resguardados, sem violagGo do principio de autonomia
dos Estados-membros, essencial ao cardter do regime.

Em resumo: concilia-se, como recomenda o hermenéutica, o conjunto de normas,
para que o Constituigdo sefa, efetivamente, um sistema, na unidade de seus
preceitos.

(1) SUBSTITUTIVO (C.C.J)
{Ao Projeto de Lei do Senado n.® 27/63)
Estabelece normas gerais para aplicagdo do art. 20 da Constituigdo Federal.
Art. 1.0 — O pagamento devido aos Municipios, de acordo com o disposto no art, 20

da Constitui¢io Federal, sera efetuado nos térmos desta Lei € da legislacdo complementar
que for adotada pelos Estados.
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Art. 20 — O percentual de trinta por cento calcular-se-4 stbre o excesso de toda
a arrecadacio estadual de impostos, salvo a do impdsto de exportagio, em cada Municipio.

§ 1. — E assegurade aos Municipios de origem dos produtos direito ao pereentual
do excesso de arrecadag¢io, quando tais produtos tenham sido transportados para outros
Munlcipios, e nestes sofrido tributacao.

§ 2° — Os Estados estabelecerdo a forma de apurar e cumprir o disposto no
paragrafo anterier,

Art. 3° — O pagamento far-se-a no ano seguinte ao exercicio & que corresponder
o excesso de arrecadacio.

§ 1° — E facultado aos Estados desdobrar o pagamento em parcelas, dentro do
exercicio e na mesma proporgdo para todos os Municipios.
§ 2° — Na falta ou insuficiéncia de dotagéo orgamentdria, o pagamento previsto
nesta Lei terd preferéncia para abertura de crédito especial.
Art. 4° — Observando esta Lei, os Estados poderio adotar normas complementares

adequadas a seu regime econdmico e financeiro, para execucio do pagamento aos
Municipios.

Paragrafo Unico — E licito aos Estados:

@) estabelecer prioridade na aplicagfio, pelos Municipios, do recurso proveniente
do excesso de arrecadacio;

b} condicionar o pagamento de quotas subseqiientes a prova de investimento
regular das recebidas anteriormente, ou de execucdo dos servigos e obras em
que estas deveriam ser aplicadas.

Art. 5° — Os Estados em atraso na distribuigio da quota estipulada no art. 20 da
Constituicio Federal, elaborarfe, dentro de noventa dias da vigéneia desta Lei, plano
de pagamento do total devido, para liquida¢io no prazo maximo de trés anos.

Pardgrafo Unico — O pagamento & que se refere éste artigo nio depende de com-
provagio de investimentos das parcelas anteriormente recebidas pelos Municipios.

Art. 6. — E defeso & Unido firmar convénio com Estados, e fazer, autorizar ou
garantir empréstimo em favor dos mesmos, sem prova de efetivo cumprimento desta Lei.

Art. 7.2 — E vedado aos Estados estabelecer distingdo ou preferéncis entre os Muni-
cipios, para efeito do pagamento repulado hesta Lei.

Paragrafo tnico — As situagdes decorrentes do disposto no parigrafo fnico, b, do
art. 4% e no art. 5.°% nfo constituem distingdo ou preferéncia proibida.

Art. 8.° — Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as dispo-
sigdes em contrario.

Sala das Comissdes, em 22 de outubro de 18664.

Josaphat Marinho — Relator.



DEZEMBRO — 7964 13

1. Um pouco de histéria — O Brasil
palmilhou os caminhos normais na elaboragio
do scu Direito do trabalho, passando por
tddas as etapas intermediarias e iniciais da
legislagio. Ao contririo do que pensa a
grande maioria desprevenida dos que tratam
do assunto, a legislagdo do trabalho brasileira
comegou como todas as outras de paises mais

O PROJ ETO adiantados e industrializados. A principio,

, hesitante, regulando o trabalho do menor, a

DO CODIGO sindicalizagdo, a duragio do trabalho, os
acidentes do trabalho e alguns aspectos da

DO previdéncia social. Assimn aconteceu na In-

glaterra, na Alemanha, nos Estados Unidos

TRABA]—HO ou na Franga.

Antes de 1930, intenso foi o movimento
social nesta terra, com inameras greves, rei-
vindicacgies de téda ordem, congressos ope-

Prof. Cparisto de Woraes Filhe  rarios, conferéncias e reunides do incipiente
proletariado urbano. No Congresso e fora
déle somaram-se virias vozes no sentido de
acudir ao apélo das classes trabalhadoras pela
melhoria das suas condigges de vida. Logo

depois da proclamagio da Republica, ainda no Govérno FProvisirio do Marechal

Deodoro, regulou-se o problema das casas populares e cuidou-se da prestagio

do trabalho do menor, além da limitagio da duragao do trabalhe em certos
servigos industriais do Estado, em cuja tarefa muito se destacou a figura de

Demétrio Ribeiro.

Antes de vencida a primeira década do século, pelo menos trés leis
importantes seriam sancionadas neste terreno: sindicalizagdo rural (1903),
protegio dos salérios de trabalhadores rurais (1904) e sindicalizagio de todas
as classes (1907). Pais essencialmente agricola, aquela época, comegou por
onde os outros em geral terminam: pela sindicalizagio rural, lei, em verdade,
mais de cunho econdmico, com bancos e cooperativas, do que propriamente
de associagio profissional. Chamou-se a isso, com certo exagéro, de inversdo
sindical brasileira.

No Congresso ja se refletia a agitagio da questio social, com varios e
importantes projetos legislativos, como o de Medeiros e Albuquerque, de 1904,
sobre acidentes do trabalho. Em 1905, veio a lume o primeiro livro sistemdtico
de uma possivel novel disciplina juridica — Apontamentos de Direito Operdrio,
de Evaristo de Moraes. Realiza-se em 1906 o I Congresso Operirio Brasileiro,
na cidade do Rio de Janeiro, aparecendo em Sdo Paulo um opisculo de
Henrique Coelho, O Proletariado ¢ o Direito. As greves ja constitulam o prato
do dia, com a mesma sintomatologia de todos os tempos: aparéncia de fim
do mundo, aplicagio do Cédigo Penal, incompreensdes e dispensas em massa.
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O Rio de Janeiro ja era uma grande cidade, com caracteres socioldgicos
de metrépole. Em 1890 acusava a presenca de 522.000 habitantes, com todos
os problemas prementes da urbanizagio. Além daquelas leis e medidas gerais.
conseguiram os artistas e empregados de diversdes publicas, da Capital Federal.
alguns atos e posturas municipais a seu favor, ainda na primeira dezena do
século.

Com a guerra e crescente industrializacio do Pafs, aumentaram os conflitos
sociais. Greves no Rio, Sao Paulo, Recife e Salvador. Cria-se, em 1917, a
Comissiio de Legislagdo Social da Camara, encontrando-se ainda, felizmente,
entre n6s, um dos seus primeiros membros, Deputado José Augusto. Instituiu-se
a Comissio para estudar o Projeto de Cddigo do Trabalho, de autoria de
Maximiano Figueiredo e Mauricio de Lacerda. Déle saem o Departamento
Nacional do Trabalho (1918), sem aplicagio ou eficicia, e a protegio dos
acidentes do trabalho (janeiro de 1919).

Com reflexos da Revolugio russa entre nds, formagio de movimentos de
intelectuais e de proletirios, cresce o protesto dos que trabalham. Novos
projetos de Cédigo e de outras medidas protetoras, promulgadas algumas:
Caixa de Aposentadoria e Pensdes e Conselho Nacional do Trabalho (1923},
férias de 15 dias para tdédas as classes (1925), extensio da lei das Caixas
(1926}, Codigo dos Menores {1927), protecio dos artistas teatrais e congé-
neres (1928).

As vésperas das elei¢bes, referem-se ambos os candidatos & questdo social,
prometendo soluciond-la. Jalio Prestes, julgando justas as reivindicagdes dos
proletarios, acena-lhes com o Cddigo do Trabatho, em andamento no Congresso.
Getulio Vargas alude aos compromissos do Tratado de Versailles e chama a
atengdo para 0 atraso em que se encontrava o Brasil no cumprimento désses
c-ompromlssos.

Com a Revolucio, assume éste a chefiz do Govérno Proviséric e institui,
em novembro de 1930, ¢ Ministério do Trabalho, chamando para compé-lo
uma elite de velhos lutadores em prol da classe trabalbadora, tendo 4 frente
um ministro jovem e idealista. Inicia-se a febre legiferante, numa énsia incon-
tida de queimar etapas. Em pouco tempo construfa-se todo um cipoal legis-
lativo, que deixava tonto e desorientado o téenico mais acurado. Quando a
Nagio volta ao regime constitucional, a 16 de julho de 1934, encontra em
vigor decretos de toda ordem, abrangendo praticamente todos os institutos do
Direito do trabalho. Resta-lhe somente, 4 maneira da Constituigio de Weimar,
de 1919, reconhecer o Estado-social reinante e incluir no seu texto uma quarta
dimensio — da vida econdémica e social. Assumia, a legislagao do trabalho, o
estagio mais elevado de constitucionalismo social, com maiores garantias e
formando verdadeiras cabegas de capitulos, que seriam desenvolvidas mais
tarde pela legislacdo ordinaria.

Pouco durou a Constituigao de 1934, com a outorga ao Pais — sem ninguém
té-la pedido — de uma nova Carta, nos moldes dos regimes fortes e corpora-
tivistas, entdo em vigor na Europa. Foi um retrocesso terrivel no jovem
movimento social brasileiro, com instituigdo de normas nocivas a livre mani-
festagho das classes soclais {empregados e empregadores}. O paternalismo
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estatal, negativista e discriminador, chegava ao auge, com atestado de ideo-
logia, impésto sindical, enquadramento sindical, proscri¢io do direito de greve,
intervengdo sindical etc.

O mérito maior — quase Unico —, déste Estado forte, foi a promulgagio
da Consolidagio das Leis do Trabalho em maio de 1943, com vigéncia a partir
de 10 de novembro do mesmo ano.

2. A codificagio — Ja com dois projetos de Cédigo do Trabalho e alguns
substitutivos (1917, 1918, 1923), chega-se 2o ano de 1930. No I Congresso
de Direito Social, realizado no ano de 1941, em Sdo Paulo, cria-se uma comissao
para discutir a codificacio do Direito do trabalho. Muitas foram as teses,
tddas favoriveis, conforme se vé da publicagio dos seus Anais. J4 com onze
anos de intensa atividade legislativa, com Comissdes e Juntas de Conciliagio
¢ Julgamento em pleno funcionamento havia nove anos, ndo hesitaram os
técnicos em inclinar-se pela codificagio da mnovel legislagdo.

A codificagdo significa exatamente essa passagem da legislacio cadtica,
amorta, dispersa para um corpo orginico e homogéneo de regras juridicas.
Um conjunto de normas se transforma em névo ramo juridico auténomo
quando alcanca a etapa de organicidade suficiente, com doutrinas homogeéneas,
principios préprios e espirito renovador. Manifesta-se, entdo, essa autonomia,
além de cientifica e digz’ttica, pelo amadurecimento legislativo, sob a forma
de codificagao.

Foi 0 que se deu em tbda parte do mundo, a comegar pela Franga, ainda
na primeira década déste século, até aos 1ltimos codigos da quase totalidade
dos pafses latino-americanos, das republicas populares e das novas nagdes
independentes da Asia e da Africa.

Dada a plasticidade e a mutabilidade das leis do trabalho, nem sempre
houve acdrdo na doutrina sébre os beneficios da codificagio. Diziam os
adversarios dessa medida que o Direito do trabalho é um direito em ascensao,
em permanente evolugdo, que ainda nio alcangou o seu total desenvolvimento,
nao podciando, assim, ver-se préso nas malhas rigidas de um codigo perfeito
e acabado.

Mas a verdade é que, hoje em dia, ji desapareceu aquela nogao de fixidez
do cédigo. Em nenhum dos ramos do Direito permanece aquéle respeito —
verdadeiro tabu — pela obra do codificador. Concordam, uninimemente, as
escolas juridicas que o Direito deve ser feito para regular as relagdes vivas
e atuais dos séres humanos em sociedade. Nio deixa o legislador de acudir
as novas necessidades sociais pelo simples fato de ja existir um codigo naquele
determinado ramo do Direito. Legisla-se fora do cédigo e, as vézes, contra
o sistema do cddigo. Assistimos periddicamente a revisao dos antigos codigos,
pelo acimulo de novas leis que vieram romper com a sua unidade, revogando
antigas disposi¢des ou contrariando outras, Confessa Planiol:

“O Cédigo Civil estd longe de compreender todo o nosso Direito civil;
numerosas lcis existem fora déle, que déle deveriam fazer parte, e é
necessario deixar mais plasticidade ao ensino, mais iniciativa e liber-
dade ao professor.” (M. Planiol e G. Ripert, Traité élémentaire de
Droit Civil, 102 ed., Paris, 1925, vol. I, pag. 1X.)
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Este problema da estabilidade e da mudanca das leis é, afinal de contas,
a constante de qualquer ordenamento juridico, cuja dramaticidade estd perfei-
tamente contida nestas palavras de Roscoe Pound:

“O Direito deve ser estavel e, contudo, nio pode permanecer imdvel.”
{ Interpretations of legal history, Cambridge, 1923, pag. L)

A espantosa transformag¢io na estrutura social contemporanea faz-se re-
fletir em todo o ordenamento juridico, nao se limitando somente ao Direito
do trabalho. Todo o edificio juridico é sacudido pelo sépro das novas relagdes
e das novas doutrinas. Deixam assim de existir ésses cuidados extremos dos
tratadistas do Direito do trabalho, que se assustam com o destino da sua espe-
cializagdo e lhe auguram morte iminente por asfixia causada pela codificagio.
Hoje em dia, ndo pode ninguém, em si consciéncia, rebelar-se contra a codi-
ficagdo de qualquer ramo do Direito, porque serd pretender colocar-se contra
a ordem natural das coisas. O progresso juridico se faz neste sentido, e toda
a legislacdo se tornaria quase inaplicivel se nio viesse envolvida por esta
forma sistematizada de seu texto, que é o cédigo. Por isso mesmo pdde
escrever Alfredo Colmo, professor argentino, Técnica legislativa del Codigo
Civil argentino, Buenos Aires, 1917, pag. 27:

“Um codigo ¢, ndo somente um instrumento de seguranca, como tam-
bém um o6rgdo propulsor de movimento e um fator de previsora e
elastica evolugio.”

Exemplo disso tivemos entre nds pela promulgagio da Consolidagio das
Leis do Trabalho, confessadamente codificagdo, segundo palavras da comissdo
que a elaborou e texto expresso do Decreto-Lei n.° 5.452, de 1.° de maio de
1943, que a aprovou:

“Fica aprovada a Consolidagio das Leis do Trabalho, gue a éste
Decreto-Lei acompanha, com as alteragées por ela introduzidas na
legislagao vigente.”

Preferiu a comissio elaboradora adotar, a época, um conceito mais amplo
e plastico de cédigo, & maneira de Henri Capitant, como uma simples reunido
por justaposicio em um sé texto das diversas leis que se relacionem a uma
matéria determinada. Nido se poderia saltar, desde logo, de uma série de
diplomas legais amorfos e as vézes contraditérios, para o coédigo, em sentido
estrito, fechado em si mesmo, contendo de forma definitiva e harménica todo
aquéle vasto conjunto de direito positivo.

A Consolidagio das Leis do Trabalho, cujo vigésimo aniversario comemo-
rou-se h4d um ano, foi bem o exemplo, repetimos, gaquelas judiciosas palavras
de Colmo: relpresentou um instrumento dlza seguranga, um orgio propulsor de
movimento, aléem de um fator de previsora e elstica evolucio do Direite do
trabalho entre nds. Seu texto si%jnificou um patamar nesse desenvolvimento
legislativo, permitindo maior conhecimento e segura aplicagio da legislacio
do trabalho. A doutrina e os tribunais puderam nela se apoiar para os seus
comentdrios ¢ a sua criagio jurisprudencial de modo sistematico e coerente.

Passa-se, assim, da consolidagio a codificagio sem saltos, progressivamente,
de maneira cumulativa e continua, depois de uma intensa elaboracio doutri-
ndria e jurisprudencial. Com nova Constituigio em vigor (1946), com novas
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relagbes sociais e econdmicas surgidas na sociedade brasileira, que lhe alteraram
fundamentalmente a estrutura das fércas produtivas até entio existentes, j&
era tempo de se elaborar a codificagio das leis do trabalho, em sentido estrito
e rigoroso, como ndvo patamar e seguro instrumento para o desenvolvimento
social e econbémico déste Pais.

3. A sistemdtica do anteprojeto e as regulamentagoes especiais — Partindo
do pressuposto de que a codificagdo implica numa necessaria coeréncia interna
de estrutura e de sistemditica, adotamos desde logo os principios de Direito
do trabalho constantes do texto da Constituicio Federal de 1946. Como na
doutrina de Kelsen, partimos da norma fundamental (Grundnorm), que é a
Constituigdo vigente. Trata-se de uma Carta democratica, levemente social-
democratica, lembrando em muitos tépicos a Constituigio de Weimar, de 11
de agdsto de 1919. Faz do trabalho uma obrigacio social, por isso mesmo o
tutela e valoriza. Reconhece a necessidade da intervengdo do Estado nos
negécios juridicos privados, sempre que o interésse publico o solicitar, mas
aceita o principio da livre iniciativa; nio o sufoca. A propriedade gera obri-
gagdes, tendo uma fungdo social a preencher, Assim, ao lado das cldssicas
desapropriagies por necessidade e utilidade publicas, alinha-se também a
desapropriagio por interésse social. O uso da propriedade estd condicionado
a0 bem-estar social. Finalmente, nio esgotando os dispositivos constitucionais
tdda a matéria legislativa do trabalho, podera ainda o legislador ordinario
acudir com outros que tisem & melhoria du condigdo do trabalhador, conforme
expressamente dispoe a cabega do art. 157

Direito do trabalho, tutelar do empregado e organizador da producio
econdmica, tendo sempre em vista o interésse puablico, eis a diretiva funda-
mental do Cédigo. Por outro lado, sem desprezar os principios e caracteristicas
especiais da legislagio do trabalho, ndo podemos perder de vista as suas
relagdes com as demais manifestagbes do ordenamento juridico positivo. Tiel
a Constitui¢do, renovador ou reformulador, mas sem atritar-se com a construgio
unitiria total do Direito. Sendo o Direito do trabalho um Direito piblico, em
sua maior parte, ou privado de ordem piiblica, no restante, faz do interésse
ptblico a sua prépria razio de ser, obrigando tanto a empregados como a
empregadores a cumpri-lo. Suas normas sio categoricas, imperativas e cogen-
tes. Como lembra Radbruch, ndo lhe compete persuadir, deve determinar,
com expressoes isentas de emogio e de sentimentos.

Partindo do geral para o particular, preferimos manter a sistemdtica da
Consolidagio das Leis do Trabalho, isto é, depois de enunciar na Introducdo
os principios conceituais basicos, genéricos para todos os demais titulos, passa-
mos s normas da protegio geral do empregado, normas que o Estado faz suas,
quer vé-las cumpridas, substituindo o interésse do empregado pelo da propria
sociedade politicamente organizada.

Ao lado das normas gerais de protegio e das normas especiais, ndo poderia
faltar o titulo regulador dos acidentes do trabalho. Nenhum diploma € mais
intrinsecamente do Direito do trabalho do que o de acidentes. Constituiu em
tdda parte uma das primeiras leis protetoras do trabalhador: 1884 na Alemanha,
1898 na Franga e 1919 no Brasil, para dar sdmente trés exemplos marcantes.
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Um dos fundamentos histéricos do Direito do trabalho prende-se exata-
mente ao emprégo do macc]luinismo moderno na produgio econbmica, com o
sem-ntimero de acidentes, doengas e mutilagbes que pode causar. A primeira
lei tida como tipicamente de Direito do trabalho versa precisamente sdbre o
assunto, o Momlp and Health Act, de Sir Robert Peel, dataga de 1802. Nenhuma
literatura se féz tao abundante e farta, dentro do Direito do trabalho, quanto
a dos acidentes do trabalho e das doengas profissionais. As primeiras confe-
réncias e convengdes internacionais, desde o comégo déste século, cuidaram
também do assunto.

Para que haja acidente, necessirio se faz que ocorra uma relagio de causa
e efeito entre o evento e o trabalho, no seu sentido mais amplo. As partes
devem ser, entre si, empregado e empregador. E é o Codigo do Trabalho
quem di o conceito désses dois sujeitos da relacio de emprégo. Nenhuma
matéria mais tipicamente de Direito do trabalho do que a de acidentes, cons-
tante de todos os compéndios, cursos e tratados especializados.

A tnica razio que levou os legisladores de 1943 a excluir os acidentes
do texto consolidado residia no processamento da agdo judicial, que, desde a
Constitui¢io de 1934, continua a ser processada perante a Justica Ordinaria.
Ainda hoje o texto constitucional é o mesmo (art. 123, § 1.°}. Mas essa &
matéria puramente instrumental ou adjetiva, que nada tem a ver com a qua-
lificagdo doutrinaria e sistematica do assunte. Em verdade, excluidas as razbes
de ordem politica e personalista, estd também errado o texto constitucional.
Por isso que nenhum dissidio é mais precisamente do trabalho, entre em-
pregado e empregador, do que o resultante de acidente.

Colocamos também no Projeto um capitulo referente ao salario-familia,
com aproveitamento de um projeto governamental, alids, ja agora, transfor-
mado em lei. A matéria tanto pode ser do campo do Cédigo do Trabalho
como da previdéncia social, eis que regula o chamado saldrio-minimo familiar,
constante do art. 157, inciso I, da Constitui¢io Federal. Constitui mera segéo
do salério-minimo comum, néle se baseando, vigorando o seu montante pelas
alteracoes das tabelas do salirio-minimo e sendo pago diretamente pelo em-
pregador ac ensejo do pagamento normal dos saldrios contratuais. As insti-
tuicdes da previdéncia social comparecem sim lesmente como caixa de com-
pensagio, sem outras fungbes mais profundas de seguridade social. O sistema
adotado nao chega a entrosar-se totalmente com as prestagGes da seguridade
social, da qual, alids, nos encontramos ainda muito afastados, em que pése
ao entusiasmo de alguns de seus adeptos.

Em resumo, adotamos, segundo os diversos critérios de econormnia, de ra-
cionalizagio e de coeréncia logica, a sistemdtica mais téenica: protegio geral
{identificagdo, colocagdo, duracdo, férias, salrio-minimo, higiene e seguranga,
acidentes); proteciio especial (nacionalizagio, mulheres e menores); contrato
individual (que pressupde téda essa tutela anterior, irrenuncidvel, de ordem
publica); organizagio da emprésa (depois de caracterizados os dois sujeitos
da relagio); organizagao sindical (que pressupde a diferenciagdo social bésica,
empregado-empregador); convengio coletiva {depois da organizagiic das clas-
ses); penalidades e inspegio do trabalho.

Direito concreto por exceléncia, penetrando todos os escaninhos do espago
social, pretendendo regular as mais diferenciadas manifestagbes profissionais,
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diversifica-se o Direito do trabalho em um sem-nimero de regulamentagdes
especiais, que chegam a impedir, entre si, a aplicacio do principio légico de
integracio por intermédio da analogia. Plasticas e excessivamente variaveis,
devem essas regulamentagdes permanecer fora do sistema do Cédigo, em capi-
tulos & parte. E assim foi feito no Projeto, ao contririo do que atualmente
ocorre com a Consolidacio das Leis do Trabalho.

4. Desenvolvimento econdémico ¢ o Projeto — Na conhecida terminologia
langada por Rostow, encontra-se a sociedade brasileira em franca fase do
arranco ou decolagem (take-off) para o desenvolvimento. Aumenta a sua
renda per capita, diferencia-se a sociedade, com surgimento de classes médias,
diminui¢io dos setores primdrios na producio e amplo aumento dos setores
secundarios {industrias) e terciarios (servigos publicos e privados, de téda
ordem}. Moderniza-se o seu parque industrial, a mao-de-obra, embora, lenta-
mente, vai-se tornando especializada e qualificada. Tudo isso mostra que ndo
estamos mais em 1943, em meio a um periodo de guerra, com uma economia
tranqiiila de pleno emprégo.

E ilusdo, se ndo hipocrisia, afirmar-se que ndo hi desemprégo neste Pais.
O Nordeste vive num regime cronico de subemprégo, com largas camadas da
populacgio ve(%etando nos centros urbanos, ou na expectativa (%e emigrar para
o Sul, ou ainda em compasso de espera, trabalhando poucas horas por semana,
em biscates, Procurando ganhar alguma remuneragdo para a sua subsisténcia.
Varia éste niimero de desempregados — s6 no Nordeste — entre meio a um
milhdo, representativo, segundo conceituado economista, da parte exposta do
iceberg. Mesmo nos Estados mais industrializados — Sao Paulo, Guanabara,
Minas Gerais e Rio Grande do Sul — cresce a onda de desemprégo. A margem
da inflagio e das restri¢des de crédito, muitas das causas do desemprégo resi-
dem no cllar(’)prio crescimente do parque industrial, em busca de mio-de-obra
qualificada e mudanga de instrumental tecnologico, e nas crises econdmicas.

Incumbe 2 legislagio do trabalho acompanhar de perto, olhos bem abertos,
essas etapas do desenvolvimento nacional, acelerando o parto do tempo, enca-
minhando a matéria social para o seu sentido natural de realizacio, Tratando
das relagies dos dois fatéres da produgdo — empregado e empregador —, e da
or%anizagéo da prépria vida econdmica e profissional, representa essa legislacdo
a forma juridica adequada para formular e apressar a mudanca social. Dai a
necessidade de se transformar em regra juridica aquilo que a sociedade solicita
para a plena efetivagio do seu crescimento.

Como exemplos, neste sentido, instituimos, no Projeto, as seguintes novi-
dades, entre outras, indispensaveis a uma sociedade que cresce e se desenvolve:

a) Capitulo 11, do Titulo II, Colocagio de Trabalhadores e AdmissGes
Preferenciais;

b} Segio III, do Capitulo VI, do Titulo II, Protegdo contra as Radiagbes
Ionizantes;

¢) Segao V, do Capitulo III, do Titulo IV, Aprendizagem;
d)} Capitulo 1I, do Titulo V, Conselhos de Empresa;
¢) Capitulo III, do Titulo V, Servicos de Medicina do Trabalho;
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f) Capitulo VI, do Titulo V, Educagio Pré-Primiria e Primaria nas
Emprésas;

g) Art. 535 e §§, Invengio dos Empregados Durante a Vigéncia do Con-
trato de Trabalho;

h)} Capitulo II, do Titulo VI, Contrato de Prova;

i) Arts. 440, 441 e 466, Mudanca das Condigoes Tecnolégicas;

i} Arts. 594, 595, 596, 597, 598 e 599, Redugio do Pessoal;

) Art. 642, Clausula de Exclusio de Concorréncia;
m) Arts. 734 e 736, Convengio Coletiva de Trabalho e sua Extensio;
n) Arts. 749, 750, 751 e 752, Actrdos Coletivos Salariais;

o) Capitulo III, do Titulo VIII, Inspe¢io do Trabalho.

A) Colocagdo de Trabalhadores e Admissbes Preferenciais

Ainda em 1943, escrevia a Comissio elaboradora da Consolidagio das Leis
do Trabalho que nao havia necessidade de se legislar sobre agéncia macional
de colocagio, deixando aos sindicatos resolver incidentemente o assunto. Nao
sofriamos de desemprégo. Eramos uma sociedade feliz, pelo visto.

Por vérios motivos precisamos organizar a mio-de-obra nacional: planifi-
cagdo econdmica, orientagio de correntes migratérias, levantamento do cadastro
profissional, gesquisa de mercado, orientagdo e selegio profissional, todo um
mundo que diz respeite aos problemas do trabalho para o desenvolvimento,
gigando principalmente em térmo do recrutamento e permanéncia da mao-de-
obra,

Ainda h4 pouco escreviam os Professéres Ker, Dunlop, Harbison e Myers
que a mio-de-obra industrial ndo é produto de um clima particular nem de
causas ancestrais, e sim de politicas especificas e persistentes de desenvolvi-
mento, cabivels em qualquer pais do mundo. Quatro sio os processos, inter-ye-
lacionados, para a mio-de-obra industrial: I) recrutamento; II) fixagdo; III)
aperfeigoamento; IV) permanéncia (Industriglism and industrial man, Cam-
bridge, 1960, pags. 165 e segs. ).

Quanto mais rapida ¢ a industrializagio, tanto mais complicados sdo os
problemas de recrutamento e de fixagao de mio-de-obra. Nio basta recruti-la
e encaminha-la, torna-se indispensivel fixd-la, fazé-la progredir, aperfeigoar-se,
especializar-se e, sobretudo, manté-la de forma estavel e permanente. As agén-
cias sindicais de colocagdo nio sdo suficientes, e podem, as vézes, perturbar a
politica nacional da mao-de-obra.

Por outro lado, assumiu o Brasil a obrigagio de cumprir a Convengio
Internacional n.° 83, de junho de 1948, relativa & organizagio dos servigos de
colocagde. Foi ela ratificada pelo Govérno brasileiro através do Decreto Le-
gislativo n.° 24, de 29 de maio de 1956, e promulgada pelo Decreto n.® 41.721,
de 25 de junho de 1957.

Na Se¢do II, arts. 72-75, cuidamos de certas admissdes preferenciais,
daquilo que 2 doutrina e a legislagio comparada chamam de imposigdo de
mdo-de-obra. Certa classe de pessoas precisa ser protegida, ou pelos servigos
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prestados & Nagfio (ex-combatentes, mutilados e 6rfios de guerra); ou pela
idade (menores de 18 e maiores de 45 anos de idade); ou pelas peculiares
condiches de saude (acidentados, doentes ou invalidos), dando cumprimento
a uma politica reeducadora e reabilitadora da mao-de-obra; ou pela nacionali-
dade (percentagem de brasileiros); ou pela condigio de desempregado (prio-
ridade na readmissio}.

B) Protegdo contra as Radiagbes Ionizantes

Trata-se de se transformar em lei ordinaria as obrigagdes do Brasil como
signatario da Recomendagio n.° 114 e da Convengio n.% 115, ambas de 1960,
referentes & protegio dos empregados contra as radiagdes jonizantes. Cami-
nhamos para o emprégo da energia nuclear, dai a necessidade de protecio
dos empregados que lidam profissionalmente com essas novas manifestagdes
da fisica atdmica.

C) Aprendizagem

Eis um dos capitulos mais importantes dentro do Cédigo. Pudéssemos,
terfamos criado o Instituto de Aprendizagem Nacional, de dmbito federal, com
incorporagio e extingdo do SENAI e SENAC, dirigidos ¢ controlados pelas
confederagdes patronais desde a sua fundagio, respectivamente, em 1942 e 1946,
Neste interregno, foi promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional, & qual deve ser adaptada expressamente a legislagio sobre aprendi-
zagem e formagio profissional.

Constitui verdadeiro lugar-comum dizer da importincia da aprendizagem
e da formagdo profissional para o desenvolvimento econdmico de um pais. A
medida que vai crescendo e se diferenciando a sua economia, aumenta a de-
manda dos técnicos especializados e da mao-de-obra qualificada. Com raziio,
escreve o professor Walter Galenson, da Universidade da Califérnia, sdbre as
economias subdesenvolvidas, que

“a falta de mao-de-obra qualificada ¢ grandemente tida como um serio
empecilho ao desenvolvimento”.

E continuando:

“N&o somente mao-de-obra manual alta e técnicamente qualificada,
mas também aprendizado indiipensével no trabalho de méquinas semi-
qualificado é tido como insuficiente. A baixa produtividade do tra-
balho é, em verdade, caracteristica das economias subdesenvolvidas,
e o fator qualificagio ¢, sem davida, uma causa que contribui para
isso.” (Labor and economic development, New York and London,
1959, pag. 4.}

Além da definicio do contrato de aprendizagem como contrato tipico de
trabalho, embora especial, com as garantias do aprendiz-menor, alteramos com-
pletamente o sistema seguido até agora. Deu-se exclusividade aos organismos
federais de aprendizagem industrial ¢ comercial para ditar a politica nacional
neste terreno. Somente através dos Orgaos nacionais é possivel a adogio de
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um plano uniforme e homogéneo, sem as falhas e as rupturas, além de flagran-
tes distorgdes, de planos fragmentarios ou de satisfagio de interésses parti-
culares.

O conceito de aprendizagem e de formagdo profissional é o mais inclusivo
possivel, abrangendo a educagio integral do aprendiz, preparando-o para a
vida, como cidadio, através de uma formacio polivalente, que o habilite pro-
fissionalmente para as necessidades do mercado do trabalho, sem os excessos
de uma especializagio prematura. Eis a politica adotada, a um sé tempo, nos
Estados Unidos e na Unido Soviética. Num mercado de trabalho ainda tio
longe de uma fixidez rigorosa, como é o brasileiro, num pais em vias de desen-
volvimento, ¢ inevitivel essa flutuacio quantitativa e qualitativa das suas
necessidades profissionais, cujo ritmo ¢ desigual. Tal politica, como ensinam
F. Perroux, Bouvier-Ajam e R. Marcellin, previne as eventuais mudancas de
profissio que podem ser impostas pelo préprio desenvolvimento econdmico,
revelando aos interessados nio somente a atividade profissional que lhes con-
vém melhor, como ainda as atividades profissionais que lhes convém, na falta
da atividade primeira, orientagdo subsididria para uma carreira secundéria,
chamada “carreira de substitui¢io”. (Cf. F. Perroux, La technique du capi-
talisme, Paris, s./d., pags. 25-26, 78-86; M. Bouvier-Ajam e R. Marcellin, Les
principaux problemes de Uorientation professionnelle, Paris, 1942, pag. 17.)

D) Conselhos de Emprésa

Persiste ainda na legislagao do trabalho brasileira a nota ténica, dominante
desde a Revolugio de 30. Demonstramos em livro aparecido em 1952 que
houve movimento operdrio intenso, reivindicador, antes daquela revolugio, sem
que o Estado acudisse, como devera, aos reclamos do seu proletariado. Pois
bem, depois daquele ano, o Estado como que se substituiu as classes sociais.
Criou sindicatos, deu-Thes meios de subsisténcia (o nefasto Impdsto Sindical,
em vigor desde 1942), promulgou muitas leis de necessidade inadiavel, cons-
tituiu téda uma organizagio de previdéncia social, mas, em compensagio,
sufocou os livres e espontidneos reclamos da massa, (tw, s6 agora, depois de
1951, vai reaprendendo por si mesma os caminhos da liberdade e da autonomia.
Em resumo: predomina ainda em nossa politica trabalhista a marca do pater-
nalismo estatal, regulamentarista, anterior 4 fase de organiza¢io das classes,
empregados e empregadores, que Georges Scelle, em 1927, dava como caracte-
rizadora da primeira fase histérica da legisla¢io do trabalho na Europa.

Esse paternalismo manifesta-se no excesso de regulamentagio legislativa,
tudo resolvendo através de leis, de decretos ou de portarias, diretamente ema-
nadas através de leis do Legislativo ou de atos do Executivo, sempre com
carater federal, sem levar em conta a imensa diferenciagao social brasileira e
a multiforme manifestacdo das emprésas e das profissdes. Habituadas a tudo
obterem do Estado, dificilmente procuram as classes produtoras, tanto de em-
pregados como de empregadores, solucionar os seus conflitos de interésses
através de medidas mais pldsticas e concretas, como, por exemplo, com” a
constituigio de conselhos de emprésa e através da pratica de convengdes
coletivas de trabalho. A legislagio do trabalho brasileira ¢ imposta de fora
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para dentro das emprésas, heterondmicamente, coercitivamente, sem o livre
debate, a aceitagdo ou a deliberagio auténoma das classes interessadas. A sua
marca caracteristica ¢ a rigidez.

Com raras excegdes, as nossas emprésas sio organizadas monarquicamente,
com deliberagdo livre e independente dos dirigentes, sem consulta aos outros
componentes humanos da organizagio, igualmente interessados no processo
produtivo e na orientagiio geral da emprésa. Os conselhos de emprésa ndo
alteram em nada os direitos fundamentais dos titulares da emprésa, continuam
seus proprietirios em regime de propriedade privada e os chefes incontestes
da organizagio. Estabelecem simplesmente na emprésa, que é um grupo social
hierarquicamente organizado, o didlogo entre governantes e governados, inico
processo admissivel em téda sociedade democratica, em qualquer de suas
manifestagdes coletivas — magiio, universidade, exército, sociedades comerciais,
clubes, familia etc.

Foi através da pritica dos conselhos, com a lei alemd de 1920, que se
constituiu todo um névo ramo da sociologia, a chamada sociologia da emprésa
( Betriebssoziologie ), mais tarde ampliada e desenvolvida nos kstados Unidos
¢ na Franga, sob a denominagio de sociologia industrial ou de sociologia do
trabalho.

Queremos, neste paragrafo, frisar apenas um ponto, pois voltaremos ao
assunto: nido pode haver desenvolvimento econdmico, aumento de produti-
vidade, sem a consulta ao pessoal da emprésa, aqueles mesmos que se devem
inteirar dos planos da produgio, discuti-los, aceitd-los conscientemente, para
poder executa-los depois. Escreve a Comissao Francesa de Produtividade:

“Se se quiser acelerar o ritmo do progresso, cada um dos fatores do
processo deve funcionar a velocidade desejada e o homem deve inte-
grar-se no sistema, de tal sorte que uma cooperagio coletiva em
grande escala se torne o préprio fundamento da nova ordem.”

E depois, pouco adiante:

“A maioria das missdes que visitam os Estados Unidos puderam cons-
tatar que, sobretudo no dominio industrial, o nivel técnico das em-
présas nao se apresentava sempre mais elevado do que na Franca.
Sua alta produtividade explica-se, em larga escala, pelo comporta-
mento dos homens, empregadores e empregados, no seio da emprésa.”
(Premier Rapport du Comité National de la Productivité, Actions et
Problemes de Productivité, Paris, 1950/1953, pag. 411.)

Em uma palavra: ndo pode haver produtividade, vontade de trabalhar
e produzir, sem a colaboragao do pessoal da emprésa, através dos conselhos
de emprésa ou dos sindicatos representativos. Eles querem e devem ser con-
sultados. E o que se tem concluido nos paises democraticos econdmicamente
mais desenvolvides. E nio ha outro caminho.

E) Servicos de Medicina do Trabalho

Trata-se de quase simples transcrigio dos dizeres da Recomendagio n.°
112, da 432 Sessao da Conferéncia Internacional do Trabalho, aprovada em
Genebra no ano de 1959, da qual o Brasil & um dos signatdrios. O assunto toi
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submetido 3 Comissio Permanente de Direito Social, do Ministério do Tra-
balho, a quem coube elaborar o anteprojeto, dando aplicagio 4 Recomendagio.
Com pequenas alteragdes — inclusive com aumento de volume de empregados,

ara a necessidade da exigéneia —, € ésse anteprojeto que se encontra no

Cédigo.
F) Ensino Pré-Primdrio e Primdrio nas Emprésas

Com éste Capitulo, demos cumprimento ao disposto no art. 168, item III,
da Constituigio Federal e aos artigos 24 e 31 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagio Nacional. Procuramos aproximar os ensinamentos da pedagogia
moderna aos principios da legislagic do trabatho, dada a relevincia do pro-
blema, de orgem publica, constituindo-se em dever para ambas as partes,
empregador e empregado, e assim irrenunciavel por éste.

G) Invengdo Durante a Vigéncie do Contrato

A Consolidagiio das Leis do Trabalho era de uma indigéncia quase total
a respeito do assunto, limitando-se a um s6 artigo, mal redigido, injusto e
contrariando todos os principios da doutrina universal e da legislagio com-
parada.

Inspiramo-nos na reforma da lei alemd sdbre patente de invengao, de 1926,
na qual se tém inspirado também as legislagées posteriores de todo o mundo,
devido ao seu alto critério cientifico e de eqgiiidade. A lei espanhola sobre
contrato de trabalho, de 1944, repete-a.

Mostra Sombart que sempre constituiram atividades paralelas, como irmas
gémeas, a ciéncia e a técnica modernas (W, Sombart, L'apogée du capitalisme,
trad. de S. Jankélévitch, Paris, 1932, vel. I, pags. 101 e segs.; Le socialisme alle-
mand, trad. de G. Welther, Paris, 1938, pags. 267 e segs.). Desde o comégo
do século XIX, nunca mais se separaram as atividades inventivas do homem
de ciéncia, da aplicagdo técnica e da organizagio do empresirio. As grandes
emprésas tém interésse em aperfeicoar sempre o seu maquinismo e de buscar
novas formas ou férmulas para os seus produtos. Mantém, para isso, laborat6-
rios e gabinetes de pesquisas, conservando um imenso corpo de cientistas 4 sua
disposigiio, sob regime especial de servigo: trabalham para aperfeigoar a com-
binagdo técnica antiga ou, se possivel, inventar novas combinagdes.

Dos trés tipos de invencio, previstos no Cddigo, predomina o chamado
invengdo de servigo, em que o contrato é especial, com os ({Jesquisadores tra-
balhando em equipe para laboratdrios ou estabelecimentos dispostos cientifica
e técnicamente para ésse objetivo.

H) Contrato de Prova

A Consolidagiao foi de suma infelicidade quando, ao dispor no § 1.°, do
art. 478, sobre a forma de se caleular a indenizacio do empregado dispensado,
determinou que o primeiro ano seria de experiéncia. Coube a jurisprudéncia
colocar os pontos nos 4, mandando pagar aviso prévio durante éste periodo,
nas despedidas injustas. Contudo, persistiu incomodamente a expressio, tor-



DEZEMBRO — 1964 25

nando o Direito brasileiro aquéle que maior extensdo deu a prova ou expe-
riéncia. As fraudes logo comegaram, encontrando-se em crllualquer papelaria
impressos sébre contrato de experiéncia, com os periodos mais variados
possiveis, sem direito a aviso prévio, como se fosse o pacto por prazo deter-
minado.

O Cébdigo corrigiu a anomalia, adotando o contrato de prova, segundo
0s cdnones da melhor doutrina universal e o tirocinio legislativo e jurispru-
dencial do direite comparado, principalmente da Franca e da Itilia. Rigoro-
samente, dentro da natureza juridica do pacto, nio seria devido aviso prévio.
Preferimos, no entanto, seguir os conselhos de Brun e Galland, ao indicarem
a jurisprudéncia dos tribunais franceses, que exigem um aviso prévio especial
de ambas as partes. A criagio do prazo é nossa, adaptivel 4 espécie. Com
periodos curtos e razodveis para uma verdadeira prova, damos seguranca a
ambas as partes, notadamente ao empregado, com a garantia de wm prazo
minimo para a prova e a obrigacio de ser aproveitado, se devidamente aprovado.

Os contratos de prova sio também uma resultante do desenvolvimento
econémico, em que nenhuma das duas partes quer correr o risco desnecessario
e danoso para a sua economia ou para o seu futuro. Com empregados quali-
ticados, especializados e com o volume de comércio, que requer a colocagio
de mercadorias em mercados longinquos da sede do estabelecimento, é indis-
pensavel uma pequena experiéncia prévia.

I) Mudanga das Condigdes Tecnoldgicas

Nenhum pais pode pensar em desenvolvimento econdmico, sem mudanca
do parque industrial, com alteracio do instrumental de trabalho e instalagao
de novas mdquinas. As industrias se substituem ou se modificam, criando
sérias apreensdes para os empregados, mais do que para os empregadores.
No seu relatério, ja citado (pag. 415), lembra a Comissio Nacional de Produ-
tividade do Govérno francés estas palavras do Secretario-Geral da Confederagiio-
Geral Francesa dos Trabalhadores Cristaos:

“Néo ¢ sem motivo que os empregados sao tradicionalmente descon-
fiados de qualquer inovagio nos métodos de trabalho. Uma longa
experiéncia tem-lhes mostrado que, se dela resultam vantagens, nio
580, na maioria das vézes, a seu favor, mas, ao contrario, sdmente os
inconvenientes recaem sobre seus ombros. Pertence-nos, entio, dizer
por que consideramos (ue um esforgo de produtividade é necessario
€ como queremos que se realize.

Por que? Para que o progresso social possa realizar-se sem prejudicar
0 equilibrio econémico e a estabilidade monetdria, isto é, de fato, para
que se obtenha, ndo sdmente altos saldrios, mas altos niveis de vida
¢ um abrandamento do esférgo humano. Como? Pela aplicagio de
métodos que permitam o pleno emprégo do capital, do material e dos
homens, sem que sejam jamais exigidos, déstes ultimos, ritmos de
trabalho, justamente qualificados de infernais. Qualquer outra con-
cep¢do nao seria, aos nossos olhos, senfo uma inaceitivel caricatura

da produtividade,”
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E, depois desta citagio, concluem os autores do relatério governamental:

“O sindicalismo ¢ de opinido que se deve atribuir um juizo de valor
4 produtividade e as agdes de produtividade. Isto implica estudos
sérios e permanentes,” {Cf. também G. Balandier, Economic Develop-
ment and its social implications, Paris, 1962, pags. 5-27.)

Foi exatamente o que procuramos efetuar, através dos arts. 440 e 441,
atribuindo, aocs conselhos de emprésa, competéncia para estudar e propor ao
empregador medidas em favor da emprésa e do seu pessoal, como de aumento
da produgio e do rendimento da emprésa. Devem os conselhos ser consulta-
dos sébre os assuntos da organizagio geral da emprésa, a sua gestao € a sua
marcha,

Finalmente, pelo art. 566, previmos e prevenimos a hipétese concreta de
mudanga tecnolégica, que venha a aumentar a produtividade do instrumental
de trabalho. Desejara, por certo, o empregador estabelecer novas tarifas uni-
tarias para a produgio do empregado. Este, em geral, julga-se prejudicado —
como deixou bem claro a declaragio da Confedera¢io-Geral Francesa dos Tra-
balhadores Cristios —, negando-se a aceitar qualquer alteragio nas condigbes
do seu contrato. O empregado ndo terd prejuizo de espécie alguma, sem perigo
ou ameaga de reducio de salirio. O empregador também ndo poderd ser
prejudicado com a alteragdo tecnoldgica, como previsto nos pardgrafos do
artigo. Caso nio haja acordo, nem com a intervengio dos conselhos de emprésa
nem do sindicato, cabera ao juiz aplicar a cldssica clausula rebus sic stantibus,
revendo soberanamente o contrato. (Cf., para a doutrina, brevemente: G.
Ardau, La risoluzione per inadempimento del contratto di lavoro, Milano, 1954,
pags. 70-76.)

1) Redugdo do Pessoal

O assunto ndo ¢ ndvo no Brasil, e nem poderia ser. Por motivo de mudanga
tecnologica, por motivo de crise econdmica ou por qualquer outro, de livre
deliberagio do empregador, inimeros sio os exemplos de redugdo coletiva
do pessoal, principalmente nos grandes centros industriais de Sio Paulo e do
Rio. A legislaciio brasileira era omissa a respeito, contentando-se a aplicar
nessas hipoteses as mesmas disposigoes para a dispensa individual.

Nao hd muito (1963), elaboron a Conferéncia Internacional do Trabalho
instrumento a respeito do assunto, do qual o Govérno brasileiro é signatario.
Nos arts. 594, 595, 596, 597, 598 e 599, adotamos as conclustes da Conferéncia,
com pequenas adaptagdes ao Direito brasileiro. O sindicalismo americano faz
déste assunto um dos seus prediletos, pelos intmeros prejuizos que acarreta
a classe trabalhadora. (Cf., B. Werne, The law of labor relations, New York,
1951, pags. 132, 215, 339 e 341.) Nao hd negar que, com o desenvolvimento
e a modernizagio do maquinismo, ingressa o Brasil nas ireas de crises desta
natureza.
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Em duas publicacdes da maior importincia e atualidade, estuda a Repar-
ticio Internacional do Trabalho as conseqiiéncias das mudangas tecnoldgicas
sébre o nivel de empregos. l.é-se, em certo passo:

“As mudangas de estrutura ¢ a necessidade de ajustar a essas mudan-
¢as a produgiio e o emprégo sio as caracteristicas de qualquer eco-
nomia dinidmica, e quanto maijs 1dpido o crescimento de uma eco-
nomia, mais mudangas terd que assimilar. Porque, se a condigio
necessaria para provocar um aumento do bem-estar geral ¢ piorar
a situagdo de um grupo dos que produzem, cabe perguntar se aquéles
que se véem obrigados a fazer frente a tal acomodagio nio devem
ter direito a alguma forma especial de assisténcia ou de indenizagio
que os compense das perdas sofridas.” (Cf. B.LT., Desempleo y
cambios de estructura, Genebra, 1962, pags. 2-3; B.L. T., El empleo
como objetivo del desarrollo econdmico, Genebra, 1961, pags. 20 e
segs. )

L) Cldusula de Exclusido de Concorréncia

A Constituigao brasileira, como tddas as leis fundamentais a partir da
Revolugio francesa, garante liberdade de trabalho, indistria e comércio, mas
desde que respeitados, como ¢ ¢ébvio, os principios da concorréncia honesta
e leal

Para uma sociedade em franco crescimento, em processo intenso de desen-
volvimento, ¢ natural que seja também intensa a sua mobilidade horizontal
ou vertical. Novos negocios, novas firmas surgem a todo instante, lancando
mio de expedientes licitos e ilicitos para vingarem e progredirem. Nio raro,
sao oriundas de antigos altos empregados, gerentes ou técnicos de emprésas,
para as quais trabalhavam até entio. Dai a clausula de exclusio de concor-
réncia, que garanta os direitos de ambos: antigo empregador e ndvo industrial
ou comerciante.

Surgida dos usos e costumes na Inglaterra, foi ali regulada através de
decisdes administrativas e judiciais, utilizando-se do standard de razoabilidade,
isto ¢, delimitando-se o prazo e a regido em que o empregado nao se pode
estabelecer e determinando-se uma indenizagio pecuniaria pelo prejuizo que
The é causado. Adotada no Direito suico, francés, italiano, alemao, constitui
pratica legislativa industrial ¢ comercial. Vem regulada no art. 642 do Projeto.

(Podem ser vistos sébre o assunto: A. Nikisch, Arbeitsrecht, Tubingen,
1951, pags. 147, 190, 252 e 257; W. Kaskel e H. Dersch, Arbeitsrecht, 52 ed.,
Gottingen, 1957, pags. 247 e 251; A. A. Al-Sanhoury, Les restricions contrac-
tuelles a la liberté individualle de travail dans la jurisprudence anglaise, Paris,
1925; O. Lang, Commentaire au conirat de travail, Zurich, 1931, pags. 70-71;
G. Bohn, Droit du travail et procédure prud homale, Paris, 1957, pags. 255-257;
M. Ghiron, La concorrenza e i consorzio, Torino, 1949, pags. 56 e 60; D. Lacerda,
A rentincia no direito do trabalho, Sao Paulo, 1943, pags. 171-178).
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M) Convengio Coletiva de Trabalho e sua Extensdo

Cuidou a Consolidagio brasileira tinicamente da forma tipica da convengio
coletiva de trabalho, isto é, do acérdo intersindical, esquecendo-se das formas
atipicas em que concorrem, pelo lado do empregador, um ou varios déles,
desde (ue o celebrante, por parte dos empregados, seja sempre o seu sindicato
representativo.

E minimo o registro estatistico nacional da pritica déste instrumento
juridico de regulamentagio profissional. Com raras excegdes, principalmente
de trabalhadores auténomos ou da orla maritima, nao se constituem entre nds
as forgas nacionais num livre jégo de auto-regulagio, de acbrdos coletivos,
profissionais, diferenciados e descentralizados. A convengio coletiva, verda-
deira lei profissional, fonte normativa auténoma do Direito do trabalho, é como
a denomina Girod, um meio de legislagio secundéria do trabalho, adaptando
a lei geral, como uma roupa de meia confecgio, as diversas condigoes de vida.
Sao instrumentos da maior importincia para a execugio dos planos nacionais
ou regionais de desenvolvimento, de produtividade, ou de distribui¢io da
mio-de-obra.

Indmeros sio os estudos, principalmente alemies ou americanos, sbbre a
importdncia da convengio para o desenvolvimento econdmico, a organizagio
das atividades econOmicas, através de politicas que dizem respeito a fixagio
dos pregos, dos saldrios, da distribui¢ho da renda nacional, da estabilidade
diante da inflagdo, sem significar a expressdo de um puro moncr})élio bilateral,
resultando também da habilidade de negociagdo das partes, da repercussdo
nos pregos, na opinido publica ete.

Com as formas atipicas adotadas no Projeto, com a sua prorrogagio ticita,
além de maior plasticidade de revisio e de extensio pelo Poder Piblico,
criam-se 0s meios para que a convengio coletiva se possa tornar um util e
clastico instrumento juridico de ajuda ao desenvolvimento econdmico, ao
mesmo tempo que de organizagao e paz soctal.

N) Acordos Salarigis

Estes acordos foram-se constituindo no Brasil com grande impeto, no
periodo do apés-guerra. A margem da legislagdo sobre contratos coletivos, a
despeito dela, foram os sindicatos celebrando acordos salariais, em geral como
pactos de paz, is vésperas de dissidios coletivos ou de greves. A causa pri-
mordial désses acérdos, ainda ndo abrangidos pela legislagio ordinaria, foi a
inflagio. Limitam-se, na guase totalidade, a clansulas salariais, sem qualquer
outro aspecto normative das convengdes coletivas,

Devido a esta experiéncia, trouxemos ésses acérdos para as disposigdes
do Projeto, dando-lhes forga e efeitos de convencgio, podendo, inclusive, serem
estendidos pela autoridade piblica. Regula também o Projeto a sua reviséo,
sempre 4 mesma época, acabando, assim, com a anarquia na produgao, com
crises periodicas. De nada adianta fixar saldrio para uma profissio, se logo
depois o desajuste se di em relagio a outra. Com a igualdade de vigéncia,
desaparece éste inconveniente, permitindo maijor planejamento na vida eco-
némica e social do Pais,
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0) Inspecdo do Trabalho

Com pequenas alteragoes de fundo e de forma, aproveitamo-nos do ante-
rojeto claborado pela Comissio Permanente de Direito Social, do Ministério
do Trabalho. Era um assunto que, havia muito, estava a solicitar regulagdo
atualizada pelos podéres publicos.

Haviamos ratificade a Convengio Internacional n® 81, de 1947, através
do Decreto Legislativo n.% 24, de 1936, ¢ promulgada pelo Decreto n.® 41.721,
de 25 de junho de 1957, mas nio a cumpriamos em vérios pontos.

E ocioso destacar o relevante papel da inspecio do trabalho na vida social
e econbmica. Ao lado da sua funcdo repressiva, que cada vez mais se apaga,
destaca-se a funcio greventiva de dissidios. Os inspetores de trabalho, em
tdda parte, sdo verdadeiros coletores de dados s6bre o efetivo e real exercicio
da vida econbmica. Desempenham ¢les as tarefas de auténticos pesquisadores
sociais, através da observagio e das visitas constantes aos locais de prestacio
de servigo. Representam antenas avancadas da Administragio publica no
mundo do trabalho.

Sdo bem procedentes estas judiciosas palavras de Thomas Graham, inspetor
de trabalho na Inglaterra:

“Conscientes das vantagens que pode acarretar a adogio de uma
politica de trabalho si e justa, numerosos paises insuficientemente
desenvolvidos esfor¢aram-se por melhorar sua legislacio do trabalho.
Mas, para que uma legislagio seja eficaz, ¢ necessirio que possa ser
respeitada, o que solicita a existéncia de um servico de inspegio do
trabalho competente e bem organizado, dotado de podéres e de meios
suficientes para desempenhar convenientemente suas funcées.” (Th.
Graham, L’inspection du travail dans les pays insuffisamment déve-
loppés, in Rev. Int. du Trav., junho, 1954, pag. 597.)

Se ésses resultados ndo forem alcancados através da pratica educativa e
preventiva da inspegio do trabalho, vé-se o legislador obrigado a langar mio
da sangio administrativa, de cardter pecunisrio, sob a forma de multa impasta
aos infratores da legislagéio do trabalho. O Projeto atualizou as multas, tomando
sempre por base o salirio-minimo local. As mais altas aplicam-se, conforme
o caso (desobediéncia, nimero de violagdes, reincidéncia ete.}, s infraches
do trabalho de menores e dos acidentes do trabalho,

5. Da Permanéncia no Emprégo — No nosso Projeto tinhamos dois caminhos
a seguir quanto ao instituto da estabilidade, em vigor, entre nds, desde 1923:
abandond-lo ou refor¢i-lo. Preferimaos éste tltimo caminho, julgando-o absolu-
tamente intocivel e dentro das linhas maiores da doutrina e da legislagio
contemporineas do trabalho. Ainda em livro recente, acusava-nos um autor
alemdo, radicado na Argentina, de ndo ter o Brasil uma legitima e verdadeira
estabilidade no emprégo, porque a sua legislagio deixa a critério de uma das
partes (0 empregador) permitir que a outra (0 empregado) alcance 10 anos
de servigo, podendo dispensi-lo & vontade antes disso, além de autorizar a
conversio da reintegragio em indenizagdo, embora em ddbro. Apontava
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Ernesto Katz outros povos, como o argentino, o franeés, o cubano e o alemdo,
(ue possuem estabilidade verdadeira, em sentido préprio. (Cf. La estabilidad
en el empleo, Buenos Aires, 1957, pags. 6-7, 29 e 32.)

O assunto estabilidade evoluiu no Brasil durante vinte anos, desde 1923,
quando foi concedida acs ferrovidrios, até 1943, quando regulada pela Conso-
lidacao das Leis do Trabalho, Ja o Projeto de Codigo do Trabalho, de 1917,
dava estabilidade no emprégo com cinco anos de servigo (art. 5.9). Os
bancarios gozaram de estabilidade com dois anos, de 1934 a 1943, Mantivemos
no Projeto a estabilidade com dez anos, mas a cercamos de maiores garantias.
A maior reforma, no entanto, é a contida no art. 593, que, restabelecendo a
diretriz do Decreto-Lei n.? 5689, de 22 de julho de 1943, e a doutrina das
legislagbes espanhola, cubana (de 1938) e, sobretudo, mexicana, impede as
dispensas arbitrdrias, maliciosas ou abusivas dos empregados com mais de
1 ano de casa. Abrem-se excectes inicamente para o ocorréncia de um motivo
importante, de ordem econémica ou moral, sempre de relevante interésse
da emprésa. Fora dessas hipoteses, fica a critério do empregado optar entre
o recebimento da indenizagio — j& que despedido injustamente — ou a manu-
tengao do contrato, como acontece na chamada Lei do Inquilinato, e que nada
mais ¢ do que a aplicagiio do principio da boa-fé na execucio dos contratos.

A tendéncia do Direito moderno faz-se no sentido de incorporar o contrato
de trabalho ac organismo da emprésa, na sua manifestacio mais duradoura
e concreta, que ¢ o estabelecimento. A doutrina social da Igreja fala na
propriedade 30 emprégo, como uma forma de sentir-se o empregado membro
da emprésa, seguro do seu préprio trabalho, j4 que ndo ¢ possivel uma verda-
deira liberdade na ordem social, nas palavras de Martin Artajo, sem a posse
de alguns poucos bens. Em poucas linhas, vem o assunto assim resumido por
Paul Durand:

“A economia liberal aceitava uma grande mobilidade no emprégo.
Considerando o trabalho como uma mercadoria, lhe parecia desejavel
que a mao-de-obra se deslocasse segundo as necessidades do mercado.
No Direito moderno, ao contrario, o trabalhador ¢ incorporado 2
empresa, e tende a ndo poder ser dispensado sem uma justa causa.
O emprégo se torna mais estdvel, 0 mercado menos fluido. Um direito
névo aparece: a propriedade do emprégo.” (P. Durand e A. Vitu,
Traité de droit du travail, vol. 11, Paris, 1950, pags. 96-98. Ainda, no
mesmo sentido: G. Ripert, Aspects juridiques du capitalisme moderne,
Paris, 2.2 ed., 1951, pags. 302-305, D. Autié, La rupture abusive du
contrat de travail, Paris, 1955, pag. 5; A. Martin Artajo, Nuevo sentido
de la justicia social, in Rev. de Est. Pol., n.°* 19-20, pag. 27; R. Théry,
La propriété des instrumenis de production, e |. Bréthe de la Gressaye,
L'entreprise et la profession, in Catholicism social face aux grands
courants contemporains, Lyon, 1947, pags. 291-312 e 313-344; M. Bru-
galora, La cristianizacién de las empresas, Madrid, 1947, pags. 56-59,
75-76; A. Posada, Concepio econdmico y régime juridico de la empresa,
in Rev, de Der. Privado, Madrid, 1943, pag. 780 ]J. R. Commons e J.
B. Andrews, Principles of Labor Legislation, New York, 1936, pags.
508-509.)
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6. Organizagio da Emprésa — J& tratamos incidentemente dos conselhos de

emprésa, dos servicos de medicina do trabalho e da educagio pré-primdria
e primdria nas emprésas, sob o ponto de vista das suas implicagdes para com
uma politica nacional de desenvolvimento e produtividade. Agora, vamos
tratar, embora sumairiamente, da prépria organizacdo interna da emprésa
disposta no Projeto.

No regime capitalista, a emprésa ¢ o dominio de uma pessoa (fisica ou
juridica), como escreveu Hugo Sinzheimer. E éste mesmo autor esclareceu
ainda, com absoluta razao, que é do poder sdbre as coisas que se origina o
poder sébre as pessoas. Atualmente, no entanto, sem privar o proprietdrio
do uso e gbzo do dominium e da senhoria sébre a coisa, ji se vai fazendo
trangiiilo e absorvente o movimento no sentido de dar uma fungéo social a
esta propriedade, associando ao proprietario as pessoas que com éle lidam
ou trabalham no manejo e exploragido das coisas que possui.

Em conferéncia realizada em 1953, na Agio Catdlica, declarava o ilustre
Professor Paul Durand, membro da Comissio-Geral das Semanas Sociais da
Franca:

“O Direito moderno quer incorporar o0 pessoal a empresa. Opde-se,
assim, por trés aspectos ao conceito classico. Primeiro, o empregado
estd unido ao empregador pelo lago fragil do contrato de trabalho.
O Direito moderno lhe reconhece a propriedade do emprégo. Em
segundo lugar, o empregado nio percebe mais do que uma remu-
neragio fixa e um tanto varidvel: o salirio. O Direito moderno es-
forca-se por associd-lo aos resultados da emprésa. Em terceiro lugar,
o empregado estd em um estado de subordinagio. O Direito moderno
tende a associd-lo & diregiio econdémica e social da emprésa.”

E, pouco mais adiante:

“O empregado aparece como um sidito do empregador. O conceito
de emprésa tende a fazer déle o cidaddo de uma sociedade organi-
zada.” (Apud Jean Villain, S. J., La ensefianza social de la Ig%esia,
trad. de Bordoy, Madrid, 1957, pag. 423. No mesmo sentido: A. Pietire,
L’entreprise et son évolufion, Toulouse, 1945, XXXII Semana Social,
pags. 87-88.)

Esta a orientacdo da doutrina social da Igreja desde a Enciclica Rerum
Novarum, de 1891, passando pela Quadragesimo Anno, de 1931, com virios
documentos, da mais alta relevincia, da autoria do Papa Pio XII, e culminando
com a Mater et Magistra, de Joao XXIII, de 1961. Cada artigo que se contém
no Titulo V, do Projeto, poderia levar como substrato uma frase ou um pensa-
mento desta doutrina de reformulacao do conceito de emprésa. Os conselhos
de emprésa, a participagio nos lucres, o acionariado do trabalho, o regula-
mento de emprésa, tddas as modalidades de manifestagio democratica e asso-
ciativa, no seio da emprésa, sao recomendadas pela doutrina social catélica.

Como institui¢io — no sentido de que permanece, enquanto os individuos
passam —, nio ha negar que a emprésa precisa e deve ser organizada. Ao
ingressar a seu servico, swrpreende-se o empregado desde logo mergulhado
num todo coletivo, do qual ¢ uma das pegas. Nao trabalha isolado, faz parte
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da engrenagem, com o preenchimento de uma fungéo. Nas palavras de Arnion,
“deixa de se pertencer para fazer parte de uma organizagio autdnoma, que
postula uma unidade de regras e uma disciplina interna”. As condigdes de
trabalho que, tedricamente, parecem ser obra de cada contrato individual,
acabam por se uniformizar e revestir-se objetivamente de unidade coletiva.
(J.-Marie Arnion, L’évolution des conventions collectives de travail, Paris, 1938,
pégs. 17-19.}

Estabelecendo o didlogo empregado-empregador, procurava o Projeto
tornar realidade a pregacio da Igreja, que coincide, inclusive, com os interésses
econdmico-sociais da Nacgdo brasileira. Numa de suas falas, dizia o Papa Pio
XII, apontando a necessidade urgente da reforma:

“A majestade, a dignidade da pessoa humana e das sociedades parti-
culares foi atingida, humilhada, suprimida pela idéia da férga que
cria o direito. A propriedade privada tornou-se para uns um poder
dirigido para a exploragiao do trabalho de outrem.” (M. Clément,
L’économie social selon Pie XII, Paris, 1953, vol. II, pag. 49.)

7. Organizagdo sindical. Enquadramento. Impdsto — O Projeto extingue o
enquadramento sindical, quadro aprioristico, adrede preparado, dentro do qual
se deve encaixar, de forma paralela, qualquer atividade econdmica ou profis-
sional. Adotamos, 14 pelos idos de 1940 ou 1941, os critérios de enquadramento
do Direito fascista. Tinhamos uma Carta quase copiada da Carta del Lavoro,
com 0 mesmo sistema corporativo. A Carta brasileira de 1937, no seu art. 57,
criava o Conselho da Economia Nacional, composto de representantes das
diversas confederagoes, previstas no seu paragrafo unico. Por outro lado, de-
sembocando as confederagbes nas corporagdes estatais (art. 140), realizava-se
plenamente o chamado sindicalismo vertical, mas a base horizontal era cons-
truida pelo enquadramento sindical. Este o seu papel: o de preparar a sindi-
calizagio das classes, rigorosamente, simétricamente, para a sua coordenagio,
dois a dois (empregador e empregado), pelas corporagdes do Estado.

Confessa a comissio elaboradora da Consolidagio das Leis do Trabalho,
a0 incorporar o Decreto-Lei n.° 1,402, de 1939, que éste era o seu propdsito,
encimando o pardgrafo da sua Exposigio de Motivos com éste titulo — Sentido
Politico da Consolidacio. Pois bem, se era politico para aquéle tempo, j4 ndo
0 ¢ para o atual, regido pela Constituigio de 1946, onde é garantida a liberdade
sindical. Precisam ser expurgados da legislagdo ordin4ria do trabalho os rangos
daquela época, que tanto tém impedido o répido caminhar do nosso sindica-
lismo para a verdadeira autonomia sindical. Extinto o enquadramento, nada
mais natural do que a autorizagdo para as confederagdes gerais — de emprega-
dos, de empregadores, de autdénomos e de profissionais liberais, como acontece
em téda parte do mundo. O enquadramento ou cadastro das atividades e
profissdes pode ser utilizado como instrumento técnico, como classificagio
das profissGes, pelo 6rgio competente para o registro das entidades sindicais.
Basta, para tanto, adotar o plano de classificagio internacional das profissdes,
adaptado ao Pais.
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Outro ponto que o Projeto reforma totalmente na lefislagﬁo atual é o que
diz respeito s intervengdes administrativas na vida sin ical. Desaparece essa
permissao, inexistente em qualquer pais civilizado e democratico. Da-se, igual-
mente, pela autonomia e autodeterminagdo aos sindicatos, soberanos em suas
assembléias-gerais para elaborarem e redigirem os seus estatutos; nada de esta-
tutos-padrio confeccionados no Ministério do Trabalho, com espagos vazios
para serem preenchidos pelos interessados, como formuldrios de companhia
de seguro.

No capitulo de elei¢des, proibem-se reeleicdes nas entidades sindicais de
grau mgerior {federacdes e confederagdes), embora aumentando para trés anos
os mandatos de seus dirigentes. Nos sindicatos, permite-se uma unica reeleicéo,
de um s6 térgo da diretoria, e, ainda assim, para cargos diferentes. Proibe-se
também o exercicio de dire¢io sindical ou de representagido profissional com
cargo puiblico, com cargo eletivo de representagio popular e com emprégo na
propria entidade sindical.

A verdade é que, por todos ésses motivos, ¢ mais pela manutengio do
Impbsto Sindical, nao péde ainda o Brasil ratificar a Convencio Internacional
n.% 87, de 1948, sébre ?iberdade e autonomia sindical. Por férca das clausulas
desta Convengio, permite-se no Projeto, embora para ser regulada por lei
propria, a sindicalizagio do funcionalismo pablico.

Sempre sustentamos a inconstitucionalidade do Impésto Sindical diante
do texto expresso (art. 159) de 1946. Na Carta de 1937, encontrava éle sua
justificativa no art. 138, que autorizava aos sindicatos cobrar a contribuigiio
sindical, genéricamente, dos integrantes da categoria. Tal permissdo desa-
pareceu do texto atual, em que se mantém a mais ampla liberdade sindical.
Ninguém é obrigado a ingressar no sindicato e néle permanecer para poder
exercer atividade remunerada. A primeira manifestagio da liberdade sindical
é a auséneia da sindicalizagio obrigatéria ou compulséria: o individuo tem
o direito de ingressar no sindicato de sua escolha e déle retirar-se a vontade.
Podem as entidades sindicais fixar uma certa taxa para o ingresso e uma
determinada multa (algumas mensalidades pagas adiantadamente) para a
saida. Nada mais do ¢ue isso.

Como ser alguém descontado; compulsoriamente, a favor de uma entidade
sindical, & qual ndo pertence mem quer pertencer, de cuja assembléia ndo
participa, ndo podendo assim fiscalizar o uso que se vai fazer da sua contri-
buigio? Ademais, o Impésto Sindical ndo vem incluido no or¢amento da Nagdo,
deixando de se revestir da nota tipica de anualidade. O seu contréle é falso,
falho e precario.

Além de inconstitucional, é inconveniente, criando o chamado peleguismo.
Em 1913, escrevia Maxime Leroy que o sindicato é uma educagio, uma escola:
de energia, de desprendimento, de luta e de altruismo. O Impésto Sindical faz
exatamente o contrario: amolece, entorpece e cria a corrupgio, através do
emprégo desordenado de verbas féceis, fixadas pelo Estado, por éle cobradas
e distribuidas aos sindicatos. Ndo podera haver liberdade nem autonomia
sindical enquanto houver Impésto Sindical. Quem di a méo, d4 a condigio.
O Estado continuard com o direito de exigir proposta orcamentdria anual dos
sindicatos e seus balangos de fim de exercicio.
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Prevé-se, no Projeto, o desaparecimento gradativo do Impésto Sindical,
dentra de dois anes da vigéncia do Cddigo, além de autorizar as assembléias-
gerais, que quiserem, a extingui-lo imediatamente.

8. Direito de Greve — Ja se encontrava pronto o Projeto, quando foi pro-
mulgada a recente Lei n.° 4.330, de 1.° de junho do corrente ano, regulando
o direito de greve. Resolveu a Comissdo Revisora manter o texto do Projeto,
que lhe pareceu mais consentineo com o texto (art. 158) e com o espirito da
Constituigao de 1946. Em verdade, pouco se adianta a Lei n. 4.330 & letra
e 4 sistematica do Decreto-Lei n.® 9.070, de 1946. Restringe-se demasiado o
direito de greve, conceituado restritivamente, ficando os trabalhadores auténo-
mos (regulados pela legislagio do trabalho) excluidos do seu ambito.

Cuidou, o Projeto, da conciliagio e arbitragem da greve, na esfera admi-
nistrativa e na judiciaria, combinando o art. 123 com o art. 158 da Constituigio
Federal. Conceituou a greve profissional, distinguindo entre greves licitas e ilici-
tas, como também entre atividades fundamentais e atividades acessorias. Com a
melhor doutrina internacional, excluiu os funcionarios publicos do direito de

reve, a0 mesmo tempo que declarou ser ela meramente suspensiva do contrato

de trabalho, e ndo rescisiva, se licita e legal. Cercou-a, finalmente, de garan-
tias, regulando o seu direito, ao invés de cerced-lo demasiado como se fésse
antes um delito.

9. Regulamentagoes Especiais — A segunda parte do Codigo, como Anexo,
trata das regulamentaces especiais, fora do texto e da numeragio dos artigos
da parte geral. Com isso, nao se quebra a sistematica do Cédigo, ao mesmo
tempo que se permite a inclusio de novas categorias que porventura venham
a ser reguladas como conseqiiéncia da diferenciagdo da estrutura econdmico-
social do Pais.

Foram atualizadas as regulamentagbes em vigor, a par da inclusio de
outras novas, com aproveitamento, tanto quanto possivel, de projetos em anda-
mento nas Casas do Congresso: domésticos, trabalhadores em domicilio, servigos
taquigraficos e mecanogrificos, motoristas profissionais, cabineiros de elevador,
técnicos em administragio, publicitérios, estatisticos, advogados, sociélogos.

10. Conclusdo — Publicado o anteprojeto no Didrio Oficial, de 23 de abril
de 1963, ficou a disposi¢io dos interessados durante cérca de um ano, rece-
bendo sugestdes e emendas. Finalmente, a partit de fins de margo do corrente
ano, reuniu-s¢ a Comissdo Revisora, constituida pelo autor do anteprojeto
(Evaristo de Moraes Filho) e pelos Professores Mozart Victor Russomano
(presidente) e José Martins Catharino, dando por terminada a sua tarefa, em
15 de julho, com sessdes quase didrias. Foram analisadas as sugestbes, uma
por uma, num total de cérca de mil, constando sempre de ata os motivos de
sua rejeico ou aceitagdo. :

Egqiiidistante dos interésses em jOgo, realizou a Comissio esférgo beneditino,
voltada sempre para 0 bem comum. Foi esta, sem divida, uma tarefa de boa-fé.
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1. A previdéncia social tem o sua origem no

A médo que os homens, desde os primérdios de
PRE\/IDENC|A nossa civilizagdo, sentem do infortinio, da
doenca, da velhice, du pobreza, do abondono, do

acidente e, enfim, da misério. Pode-se dizer que

SOCIAL ésse médo, refletindo o instinto de preservogao

+  da sva propria vida e da de seus familiares ou

pessoas sob o sua  dependéncin  econfmica,

impulsionou os homens a procurar, entre tddas

SITUACAO JURIDICO- os formas possiveis, um meio parg resolver tol
problema.

LEGAL DOS DEPENCENTES Aporeceu, ossim, o idéia da previdéncia

individual, pela qual os individuos, ante-os riscos
FCONOMICOS, INCLUSIVE que os ameacam, refiram uma parcela do seu
capital ou ganho, e o guardam como garantia

A DA COMPANHE|RA contro essa eventualidade.

Surgiu, depois, como desdobramento dessa
idéia, a wassisténcia, forma de otendimento aos
Aimam Guerra ‘Hoguelra da Gama que se encontram em estado de necessidade, e
Assessor Legislativo do  9Y€ néo tém ou nag encontram ampare em
Senado Federar ©utras modalidades de protecéio, provenientes da
genercsidade particular ou de orgaos piblicos
de ajuda ou assisténcia social.

Passou-se, em seguida, ao segwro, individual ou coletivo, que adota uma técnica
mais aprimorada e complexa. O segurade, mediante uma remuneragio entregue wo
segurador, geralmente fracionada em prestocdes médicos, garante @ cobertura de

um ou mais riscos. como compensagdo do que éle paga, Esso cobertura é realizada
de acdrdo com cdlculas estatisticos entre os diversos riscos e o ndmero de ossegurados,

Qualquer que seja, entretanto, a amplitude ou perfeicio dos processos utilizados
para prevenir ou limitar os efeitos donoses désses riscos, uma grande parte ndo péde
ser eliminada ou coberta,

Os eventos comuns e didrios, em si mesmos, como o maternidade, 0s nascimentos
e as enfermidades, sdo geradores de encargos ou riscos que, dentre de um quadro
de insegurangco, agravem aindo mais o médo & miséria. Essa situogho, cada vez
mais aflitiva, é especialmente penosa paro os pobres e os menos favorecidos
econdmicamente, que ndo podem realizar qualquer formo de previdéncia, economia
ou seguro, por necessitarem do total do que ganham pore o seu sustento e o de
suas familias.

2. Essa intrangiilidode, originado de médo, tornpu-se, dessa ferma, um dos
principais problemas sociais para o Estado, pois que afeta diretamente ¢ homem,
elemento bdsico e fundamental das civilizagdes. E como o Estado tem por objetivo
principal o bem-estar geral da coletividade, para cuje obtengiio deve agir no sentido
de conseguir o equilibrio dos interésses individuais com o interésse social, passou o
figuror entre os seus deveres o de criar medidas destinadas a assegurar cos
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trabalhadores uma existéncia calma, em relagdo a sev trabalho e & manutengdo de
sua familia, na sua falta.

Por &sses motivos, cparecev o Seguro Social, revestido de um cardter de
universalidade e com a participagio positiva do Estodo em sue manutengdo.

ANTOKOLETZ, insigne mestre em legislagdo trabalhiste, diz que ésse seguro
“tem por objeto proteger acs empregados ou trabalhadores, e suas fomilias, contra
o interrupgdo tempordrio ou cessogdo definitiva do trobatho, em conseqiiéncia de
acidente, doen¢n, maternidade, desemprégo, invalidez, velhice ou morte” (Tratado de
Legislacion del Trabajo y Prevision Secial, vol. I, pig. 426).

Compreende o sequro social, de cardter estatal, duaos grandes modalidodes de
omparo: o previdéncia e o ossisléncin. A primeira € fotor relevante pora o solugdo
do probiema social, e o Estado, atribvindo-se essa incumbénciu, realiza, efetivamente,
a Justica Social.

Visando a &sse objetivo, foram criadas os instituicdes paraestotais de
previdéncia que, no curso do seu processo evolutivo, sofrerom ampliogdes para
otender u tédas os categorios de trabalhadores, com os resultodos mais satisfatérios
possiveis, pois contribuiram pera suavisar um dos mais angustiantes problemas do
homem,

3. A Previdéncia Social tem um campo muite amplo de aplicagdae e toda elo se
rege por motives e principios humanos, sociais e econdmicos, ndo devendo ficar
adstrita a entendimentos rigidos.

A sua evolugdio, no entanto, é lenta, embora continva, pois, infelizmente, as
Administrogdes Puiblicas procuram sempre interpretar as leis restritivamente.

Um dos pontos alcancados por essa evolugdo, cinda objeto dos maiores
controvérsias & o que diz respeifo & situagio da companheira do segurado. Muitos
avtores e estudiosos do motéria entendem ndo existir essa figura e, sim, o da
dependente econdmica, da beneficiaria de um faver legal. Sob o prisme técnico,
estdo certos. O térmo correto &, realmente, o de dependente ou beneficidria. Como
companheira, entretonto, clussificose o muther que vive em estodo conjugol
aparente, anos o fio, em companhio de um segurade, assistindo-o tanto nas alegrias
como nas dificuldades.

Y

Quando a lei permite ao segurado indicar pessoa estranha @ sua familie para
gozor us vontogens do beneficio previdenciol, procura atender aos aspectos morais
e sociois, bem como os lacos de dependéncia econdmica, que constituem o critério
preponderante na previdéncia social. Tanto a doutrina como o direito previdenciario
positivo equiparam o compunheiva & espdsa. Essa conceituagdo, aliés, embora ginda
ndo vigorante no direito civil comum, consulta & realidade social brasileira, pois é
imenso o nOmero dos que, em nosso Pais, vivem maritalmente. E & justo que aquela
que durante tbda uma existéncia participou das alegrias, das dores, das esperangas
e dos desventuras do trobalhador, venha a receber, mais tarde, em virtude das con-
tribuigdes por &le pagos, os proveitos previdenciais.

4. A orientagdo da previdéncia social sempre foi no sentido de admitir, de mo-
neira ompla, que todos os segurades dos Institutos Previdencidrios, na falta de
dependentes diretos, isto é, de pessoas de svas famflias, inscrevam quaisquer outras
que vivam sob a sua dependéncia econdmica exclusiva. Esse foi o entendimente con-
solidado e consubstanciado na Lei n.® 3.807, de 26 de agdsto de 1960 (Lei Orgdinica
do Previdéncic Social).
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Ja foi firmada, inclusive, jurisprudéncia no sentido de gque essa inscrigtio deve
ser admitide mesmo post mortem, desde que exista qualquer documento ou declaragdo
do segurado que dzixe perceber ou entender o seu intuito em realizé-lo. A falta dessa
inscricdo em vida deve-se, muitas vézes, & ignordngcia, auséncia de cenhecimentos ou,
aindg, ao esquecimento dos segurados.

5. 0 problema da companheira — que cgora comeca a ser solucionado de mo-
neira satisfatéria no Brasil —, situa-se no campo da Justica Social, e, assim, hé de
ser resolvido segundo as normas juridicas que devem presidir és relogdes dos pessoas
em sociedade, e, ainde, de acérdo com o critério da solidariedade social.

£ a ligdo do insigne DUGUIT, da Faculdade de Direito de Bordéos:

“Q Estado é obrigado a pér ao servico da solidoriedade social todo o poder
de que dispde; por conseqiiéncia, éle é obrigado, por direito, o fazer tddas
as leis que assegurem a cada um a possibilidude material e moral de cola-
borar na solidariedade social.”

0 eminente ALBERTO PASQUALINI, com a sua grande cuteridade no matéria,
ohserva:

“Nao se pode medir ¢ pesar exatamente u justiga social; pode-se, entretanto,
vislumbrar, sendo estabelecer, certos limites dentro dos quais estd contida.
Hd necessidades e aspiragies minimas para cada categoria social e deve
haver, por isso, um padrio objetivo minimo que serd necessdrio alcangar.”

Sdo ainda de sua inteligéncia ésses notdveis conceitos:

"0 progresso social & uma evolusdo de padrées. E o problema fundamental
consistira, primeiro, em assegurar um podrdo objetivo em correspondéncia
com o padrdo subjetivo; segundo, em tornar efetiva a cada um a possibi-
lidade {¢ ndo cpenas m@o proibir) de fransferir-se de um padréo para
outro de categoria superior”” (Bases e Sugestoes para uma Politica Sociol,
vol. I, pags. 165 e 166).

Assim, quande o problema fundamental a que alude PASQUALINI fér alcangado,
serd sotisfeita a Justica Social, que é uma proporcionalidade, na qual cada um recebe
em relagéo ae valor de sua contribvicdo ao bem-estar geral.

E o companheira, do ponto de vista humano e social, contribui para ésse
bem-estar geral da mesma forma que a espdsa. Ndo ha divida de que o problema
¢ delicado, exigindo muito cuidado e vigildncia, com o adogdo de cautelas necessarios o
que sejam evitados abusos, tdo pernicioses aos dependentes, que realmente tém direito,
como, também, & moral da sociedade. Configurada, entretanto, a situagdo da com-
panheira, dependente econdmica exclusiva do segurado, sem outras proibigdes legais,
por certo que merece ser amparada, inscrita como sua beneficidria €, em conseqiléncia,
gozar dos favores previdencidrios.

6. No regime francés, de océrdo com o eminente PAUL DURANT, “le droit de la
sécurité sociole prende ainsi en considération le concubinage” {La Politique Contem-
poraine de Sécurité Sociale, ed. 1953, pdg. 610).

Mostra ainda &sse autor:

“La législation de sécurité sociale apporte ainsi sa contribution ou mouvement
législatif qui traite favorablement Vunion libre et la filiation naturelle;
elle manifeste aussi “importance, prise dans le droit moderne par le notion
de personne @ charge.”
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£ interessante observar a grende evolucio ocorrida na Franca nesse setor, onde
o conceito tradicional de familia, definida no Cddigo Civil, & muito acatodo e res-
peitado. As razdes dessa transformagao de idéias foram muito bem esclarecidas por
JACQUES DOUBLET e GEORGES LAVAU, quondo ensinam, in verbis:

“A la conception traditionelle du Code Civil, fondée sur les relations juridi-
ques interindividuelles du mariage et de la filiation, est venue se superposer,
sans la modifier profondément, la conception sociétaire des lois de 1938
et 1942 et de Fordonnance du 3 mars 1945, qui congoit la famiflle comme
une eniité. Maois si lo conception sociétaire n'o pas pu fdire reconnaitre
4 la fomille la personalité morale et n'o, par conséquent, laissé que peu de
trace dans notre droit, la conception climentaire de la fomille, qui est celle
des lois sociales et notomment de la Sécurité Sociale, fondée sur la notion
de charges de famille, a une importance beaucoup plus considérable dans
le droit positif. La définition de la fomille selon laquelle elle constitve le
groupe formé d'une individu et de personmes & sa charge est fondée sur
Fidée d'une unité de consommation et ne fait pas apparaitre les notions
traditionelles de mariage ou de filiotion. La coexistence de ces notions est
cependant encore possible parce qu'en réalité cette conception économique
de le famille correspond encore dans la majorité des cas a la famille tro-
ditionelle et dans cetté mesure on peut nier que log Sécurité Sociale ait
porté atteinte a la structure de la famille; tout av plus peut-on dire gu'elle
a transformé la conception traditionelle de lo famille, celle-ci étant rem-
placée par la notion de fait de personnes & charge.” (Sécurité Sociale, ed.
THEMIS, 1961, pdg. 568.)

7. Com a criagdo, no Brasil, dos Institutos de Previdéncia, um para cada grupo
ou categorig de profissionais, formou-se umo vasta legislagdo previdenciéria. Para
os segurados subordinados oo regime comum reconheceu-se, desde logo, o direite d
inscricio de pessoas que vivessem sob g sua dependéncia econdmica — personne
o charge. A legislagdo, no entanto, era muito esparsa, tendo cada instituigio e
categoria as svas leis proprias e especificas, dando tratamentos diversos aos mesmos
casos. Mouve, entdo, um movimento para que fossem uniformizadas as leis e reali-
zodo a unido de tddos os closses em um s6 instituto, o que foi feito aivovés do
Decreto-Lei n.% 7.526, de 1945, que criou o Instituto de Segure Social Brasileire {(ISSB).
Esse Decreto-Lei, entretanto, ndo chegou a entrar em vigor, devido s grandes difi-
culdodes que se originaram, em todos os setores. Sdmente os seus artigos 14 e 15
forom aplicados, em face de decisées odministrativas e judicidrios, a todos os segu-
rados da previdéncia. O primeiro regulava, justamente, a inscrigdo dos dependentes
econdmicos dos segurades, inclusive das companheiras, Assim, tédes as cotegorias
subordinadas oo regime geral tinham o direito de inscrever, na falta de dependente
direto, quoisquer pessons que vivessem 4s suas expensas, tomo beneficidrios dos
favores legais.

8.  Surgiu, entio, um caso bem interessante e que as administrogdes tém se negado
a resolver satisfatoriamente: é o que diz respeito aos funciondrios publices civis & cos
funciondrios autdrquicos.

Aos primeiros, iniciclmente, nto se reconhecia tal direito, visto constar expres-
samente do Decreto-lei n.° 1.713, de 28 de outubro de 1939, como fazendo parte
de suos familios, pora os fins legois, Unicamente o conjuge, as filhas, enteadas,
sobrinhas e irmds solteiras ou vidvas, os filhos, enteados, sobrinhos e irmdos ou
incopozes, os pais, os netos e os avés (artigo 270). Prevalecium, nesse cuso, sdmente
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os lagos da familia legal dos funciondrios, as pessoas a &les ligadas pelos vinculos do
cosamento e da filiagdo, nos exatos térmos do Cédige Civil.

9.  Posteriormente, com o advento da Lei n.° 1.711, de 1952 — Estatuto des Fun-
cionérios Publicos Civis da Unido —, procurou-se modificar essa situacdo, pois, o
artigo 241 considera ““da familia do funciondrio, além do cénjuge e filhos, quaisquer
pessoas que vivam o suas expensas e constem do seu assentamento individual”.

Bsse dispositivo legal pode ser tido como um progresso, um avango feito pelo
legislador brasileiro com o fim de amparar as situaces de fato, que existiom e cla-
mavam por uma protegdo legal mais adequoda. E claro que ésse texto obriu com-
preensic para a chamada companheira e outros casos andlogos.

Bsse resultado, entretonto, nae foi atingido, pois o Lei n.® 3.373, de 1958, que
modificou o Decreto-Lei n.° 3.347, de 1941, regulando os artigos 161 e 256 da Lei
no 1.711, de 1952, referente ao plano de assisténcia ao funciondrio e sua familig,
considera, em seu ortigo 5.°, para os fins previdencidrios e assistenciais o que se
destina, como da familio do segurado do IPASE:

“| — Para percepglo de pensdo vitalicia:

) u espdso, exceto o desguitada que ndo receba pens@o de alimentos;

b) o marido invalido;

¢) o mde viova ou sob dependéncia econdmica do funciondrio, ou pai
invalido, no coso de ser o segurado solteiro ou vilvo.

l — Para o percepgdo de pensdes fempordrias:

o) o fitho de qualquer condicdo, ou enteado, até a idade de 21 (vinte e
um) anos, ou, se invalido, enquanto durar a invalidez;

b) o irmao, 6rfao de pai e sem podrosto, até a idade de 21 {vinte e
um) anos, ou, se invalido, enquanto durar o invalidez, no caso de
ser o segurado solfeiro ou viivo, sem filhos, nem enteados.

Paragrafo Onico — A filho solteira, maior de 21 (vinte e um) anos, sO per-
dera o pensdo temporério quando ocupante de cargo plblico permanente.”

Os érgdos encarregados da administragdo poblica désse setor entenderam, en-
tdo, que, se ndo foi feita referéncin expressa & inscrigGo de quaisquer pessoas que
vivam &s expensas do funciondrio, &le ndo tem direito a fuzé-lo, tornando, dessa
forma, completamente indcuo e sem oplicagdo o citado artigo 241 do Estatuto dos
Funciondrios Poblicos Civis da Uniao,

10. A situag@o dos funciondrios autdrquicos, equiparados aes funciondrios publicos
civis pela Lei n.2 1.162, de 1950, admite diferenciagdo. Antes dessa equiparagdo,
gsses servidores tinham o direito de inscrever a companheira, uma vez que sujeitos
ao regime normal previdenciario, ou sejo, ao estabelecido no artigo 14 do Decreto-lei
n° 7.526, de 1945, e nos leis especificas anteriores,

0 artigo 2.° da citada Lei n.% 1.162, de 1950, estabelece o seguinte:

“0 beneficiaric ou beneficiGrios do ex-servidor das autarquias, compreen-
didos na presente lei, terdo direito & pensado nus mesmas bases e condigoes
em que tiverem os do ex-servidor da Unigo.”

Em face désse preceito, levantou-se o seguinte indagag¢do: se o pensdo tem de
ser concedida nas mesmas bases e condigdes dao dos beneficidrios dos servidores
plblicos civis da Unido e se tais beneficidrios estdo referides no artigo 5. da Lei
n° 3.373, de 1958, onde noo é mencionada o companheira ou qualgquer pesson
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que viva sob o dependéncio econdmicu exclusiva do segurado, come reconhecer-se
0os autdrquicos, regidos pela Lei n.® 1.162, de 1950, o direito a inscrever a com-
ponheira ou quaisquer outros dependentes estranhos? A resposta é simples: quando
0 artigo 2.°, acima transcrito, diz que os beneficiarios dos servidores autarquicos
terdo as pensdes nas mesmas bases e condigdes dos beneficidrios dos servidores civis
— ndo visa a precisar que ésses beneficidrios tenham gue ser os mesmos ¢, sim, que
a pensdo serd concedida nas mesmas bases, A alusdo a beneficidrio ou beneficidrios
do ex-servidor, constante do citado artigo 2.° ndo tem, nesse texto, ¢ explicitude de
uma especificagGo, mas, openas, de uma referéncia remissiva. E aplicavel, portante,
a hipétese, o artigo 241 do citado Estatuto, que considera como da familia do segu-
rado quaisquer pessods que vivam as svas expemsas. E, nessa conformidade, o
Decreto-Lei n.° 3.347, de 1941, e a Lei n.° 3.373, de 1958, ndo regulando devida-
mente o caso, devem ser tides como omissos,

Parece certo que a omisséio désses novos textos permite aplicar a legisiagdo
anterior, ou melhor, o citado artigo 241 e os leis comuns previdenciarios, que regu-
lovam « sitvagdo dos servidores em questdo.

11. 0O principio estd estabelecido no § 2.9, do artigo 2.° da Lei de Introdugdo ao
Cédigo Civil, nestes térmos:

“A lei nova que estabeleceu disposigdes gerais ou especiais, a par das jé
existentes, néo revoga nem modifica a lei anterior.”

SERPA LOPES assim comento ¢ dispositivo:
“0 artige 2.9 da Lei de Introduciio anterior estabelecia que a disposigio
especial ndo revogava a geral, nem o geral revogave a especial, sendo
quendo a elo, ou ao seu assunto, se referisse para alterd-la explicita ou
implicitomente. A disposicdo atual, constante do pardgrafo segundo do
artige 2.° que se estd comentando, ndo focalizov o problema, limitando-se
a prescrever que a lei nova que estobeleca disposigdes gerais ou especiais @
par das ji existentes, niio revoga nem modifica a lei anferior.
Ora, essa expressdo a par das ja existentes significa tratarem-se de normas
que ficam a par dus anferiores, quer dizer, iguais em qualidade e mereci-
mento, ¢ que podem atvar lado a lade, sem incompatibilidade.” (Lei de
Intredugtio ao Cidige Civil, ed. 1943, pdg. 61, n.° 24.)
12. A lei especial pode criar uma excegdo: pode tirar determinada categeria de
funciondrios e seus beneficidrios do regime de uma lei geral e colocé-la sob o de uma
especial.  Mas, quando isso acontece, procura sempre melhorar, der mais vantagens,
nunca diminuir, tirar beneficios ou subtreir melhorias.

A finalidade da Lei n.% 1.162, de 1950, ao transferir os servidores autdrquicos
do regime das leis previdencidrias nermais para o do Estatuto dos Funcionérios Pu-
blicos Civis da Unido ero, assim, o de trozer vantagens e melhorias. Se essa foi o
intengdo do legislador, como & possivel pretender se restrinja o direito @ inscri¢do
do companheira ¢ de outros dependentes econdmicos quande, anteriormente, &sse
direito & lhes ero concedido?

Segundo MARTINHO GARCEZ:

“As leis anteriores, na parte em que ndo s@o expressa ov tacitamente abo-
lidas, mantém-se em vigor pelo principic da continuidede da sua eficdcia,
combinando-se o direito antigo e o modernc: sed et posteriores leges ad
priores pertinent, nisi contrarive sint.” (Do Teoria Geral de Direito, ed.
1914, pag. 11)
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A Lei n.° 1.162, de 1950, ndo revogou ou derrogov o artigo 14 do Decreto-Lei
n.% 7.526, de 1945, ¢ as leis especificus que garantiam tal inscriao de beneficiaria,
devendo, pertanto, funcionar lade a lado com os demais textos legais, em pé de
igualdade e eficicia. Além do mais, como se vé do artigo 2.2 da citada Lei n.° 1.162,
de 1950, o equiparacdo, quanto & pensdo, diz respeite o uma igualdade de bases e
condigoes, isto &, de valéres e nao de pesseas.

13, Embora reconhecendo ser esta o fese que mais se coaduna com os objetivos e o
espirito que deve nortedar a previdéncio social, o ela se opdem as administragdes
dirigentes. Suas decisbes sdo no sentido de que, se os funcionarios piblicos civis ndo
tém o direito de inscrever a companheire como suo beneficidric — ndo obstante o
disposto no artigo 241 do Estatuto —, os funciondrios autdrquicos, a éles equipa-
rados, também nao o possuem, em foce do principio do isonomic consagrado pela
Constituigao.

A norma constitucional — todos sdo iguais perante o lei — deve ser invo-
cada para pleitear-se o melhoria de certos condicoes, para se equiparar ou igualar
os menos favorecidos aos mais favorecidos e, nunca, para restringir ou tirar direitos e
vantagens. A igualdade que se invoca deve ser aplicado tendo-se em vista, portanto,
o melhor padrao.

Assim, o principio de isonomia nae pode impedir que, por ndo se reconhecer
aos funcionarios publicos o direito & inscrigdo da companheira e de outros dependen-
tes econdmicos, os funciondrios autarguicos ndo possam %é-lo, amparados em outras
disposicdes legais. Caberin, isto sim, aos funciondrios poblicos, baseados na isonomia
e no disposto no artigo 241 do seu Estatuto, pleitear o reconhecimento désse direito.
Nessa reciproca é que a isonomia se impde, ndo como sustentom as administragdes
gutdrquicos.

14. A justica socicl recloma sejo dade maois um passo nesse setor, a fim de que
todos, dentro do principio da isonomia, possem ter u mesma igualdade de tratamento
e os mesmos direitos perante os leis, seja funciondrio publico, autarquico ou segurado
comum da previdéncia,

Ndo hé, com &sse reconhecimento, qualquer modalidade de ofensa ou de pre-
juizo @ familio. Muito ao contrdrio, o que se procura € regularizar uma situagao
de fate, protegendo-se, de tddas as formas, o familia legalmente instituida, mas,
amparando-se, também, a companheira, quundo née houver dependente direto, assim
entendida a linha sucesséria estabelecida no direito civil.

Néio é s6 o companheira, entrefanto, que a lei pretende e deve amparar.
Outros casos merecem essa protegdo, no qualidode de dependente econdmico ex-
clusive: uma crianga abandonada, criada pelo segurade, um parente distante, enfér-
mo, que viva ds suas expensas, um amigo de inféncia, pobre e invélido, mantido pelo
segurado efc.

Grande numero de hipéteses existem, complexas e variadas, que reclamam um
exame otente e minucioso do legislador. Cuidados e coutelos, ne entanto, precisam
ser adotados no seu estudo, o fim de se evitar qualquer conflito ou choque com a
instituicio da fomilio legalmente constituida, que deve ser sempre defendida. A
solugdio désses cosos exige tratamento especial, em lei propria e especifica para o
mateéria.
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15. A Lei n.° 4.069, de 1962, fixando novos valéres para os vencimentos dos ser-
vidores da Unido e adotando outras providéncias, instituiy:

PArt. 5.0 — e e e

§ 22 — Para os efeitos do pugamento da pensdo deixada pelos servidores
civis, militares e autdrquicos, consideram-se seus dependentes os filhos de
qualquer condigio.

§ 3.2 — O servidor civil, militar ou autdrquico, solteiro, desquitado ou
viuvo, poderd destinar a pensdo, se nao tiver filhos capozes de receber o
beneficio, @ pessoa que viva sob suo dependéncin econdmica no minime
hd cinco gnos, e desde que haja subsistido impedimento legal paro o
casamenta,

§ 4.9 — Se o servidor tiver filhos, somente poderd destinar & referido bene-
ficidrio metade da penséo.

§ 5.° — 0 servidor civil, militar ou autérquico, que for desquitade, sémente
podera valer-se do disposto no pardgrafo anterior se ndo estiver compelido
judicialmente a alimentar o ex-espdsa.

§ 6.2 — Na falta dos beneficidrios referidos nes pardgrafos antericres, o
servidor civil, militar ov autdrquico, poderd destinar a penséo @ irma sol-
teira, desquitada ou vilva, que viva sob sua dependéncia econdmica.”

16. Esses dispositivos corroboram a tese acima sustentada, pois, além do amparg @
companheira, de uma forma bem mais ampla que o permitida até agora na pre-
vidéncia social, em concorréncia até com os filhos, deixam claramente expresso o
desejo de igualor o tratamento dado aos funciondrios piblicos, civis e militares, e os
autdrquicos.

Entretanto, logo & sua primeira leitura, verifica-se que o texto néio atende a
todas as hipéteses e situagbes existentes. O § 3.2, in fine, restringe a concessdo
do beneficio & companheira com a expressio desde que haja subsistido impedi-
mento legal pore o casamento. Essa restri¢do ndo é justa, uma vez existirem outras
hipéteses de dependéncia econdmica exclusiva, igualmente merecedoras de amparo
legal. O § 8.° também, sé se refere & irma:. e a mde e o pai invdlido, o irmdo
menor, os avos etc? O critério que deve prevalecer é o da dependéncia econdmica
exclusiva. Esse critério deve servir de base as nossas futuras leis previdencidrias.

17. Ao aprecior o Projeto de Lei em questdo, o Senado apresentou emenda supres-
siva aos §§ 3.% a 6.° do artigo 5.°, por entenderem os Senodores tratar-se de matério
complexa, merecedora de maiores estudos, em projeto de lei a parte. A disposigio
contida no § 2.° que considera dependente dos servidores os filhos de qualquer
condigio, constitui norma aceita, monsa e pocificamente, na previdéncia social, hé
longos anos, e a respeito da qual existe imensa jurisprudéncia administrativa e judicial.
Consagrou-se, désse modo, em texto legal, principio jo adotade na realidade social e
administrativa e que &, além disso, justo e humano.

A Camara dos Deputados, no entanto, nao concordou com a emenda supressiva
do Senado Federal, voltando o Projeto, ussim, o ter a sua redagdo original.

Somente a pratica poderd dizer do acérto ov néo dessas disposi¢des, que contém
medidas muito novas e avancadas. A sua interpretagdo afoita seria um érro.
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18, Cumpre observar, por Ultimo, que ao intérprefe do legislagdo previdencigrio ndo
é licito transformar o lei em um dogma rigide, em um ritual inflexivel. O velho
preceito de que lei é lei é bom para os gramdticos. Para éles sé o fexto legal
existe, pouco se lhes importando os necessidades econdmicas e as sociais, que dao
¢ fundumento, o sentido e o valor social das leis.

Em uma conferéncia realizado em Strasburgo — Lu Fonction de La Jurisprudence
dans la vie juridique frangaise — NAST afirmou:

“Il faut méme dire que le droit ne peut &tre rigouresement logique, car la
vie sociale, dont il n'est qu'un reflet, n‘est pas simple et logique, mois foute
foite de contradictions et de complexité.”

Cabe, portanto, ao intérprete procurar o fim, ¢ enderé¢o e o escopo das leis.
Quantas e quantas vézes os textos legois, em face da interpretagdo restritiva, gro-
matical, mecdnica, ndio parecem controriar as finalidodes o que se destinam, ndo
surgem incapazes de as atender? Ai & que cabe ao intérprete usar de sua capacidode
de penetraglio para fazer que a lei se mostre verdadeira, através de conceitos libe-
rais, mais adaptdveis e humanos. Essa situogdo é muifo mais premente na Previ-
déncia Social, dodo a sua finalidade, ¢ sue natureza muite humana e fusta. Em
motéria de previdéncia social, a hermenéutica ndo é nem pode ser o que se aplica
em relagdo a direitos e obrigagfes de ordem privady, concernentes as pesseas, a0s
bens e ds suas relagdes. Enguanto nesse caso se atende oo interésse de ordem indi-
vidualista, pora dor o cado um o que é seu, no que tange & previdéncie social, o
gue se defronta é com o humanismo, nas suas mais omplas acepgdes e unseios.

WALDEMAR FERREIRA, com o sua grande sensibilidode de mestre, define:

“Lleis sociais s@o leis de protecdo, destinadus o atender o situagdes eco-
ndmicas de classes de pessoas que se encontram no plano comum das mes-
mas necessidades.

Buscom compensar o desigualdade resultante dos férgas econdmicas que
operom na Sociedade, sob o égide do copitalismo e do industrialismo tdo
acentuados nos dias correntes.” (A Justign do Trobalho, 1938, pag. 27.)

Torna-se indispensavel, assim, fuzer-se no campo da Previdéncia Social o que a
Sociologio faz, no dizer de ANTONIO HERNANDES-GIL, no cumpo juridico:

“E| sociologismo penetra en el campo juridico con un aire de franguezo,
dispuesto a rasgar vestiduras, decidido a descubrir lo que se encumbre bajo
los procedimientos de la “téenica tradicional” (Metodologia Del Derecho,
pag. 262).

19. A obra dos legisladores &, por tudo isso, de indisfargavel responsabilidade. A
éles cabe sentir os fatos e os fendmenos, transportando-os pora as leis. Em matéria
de legislagfio social, sua missdo é de grande delicadeza & acuidade, pois que de sua
agao dependem os vdrios tipos de assisténcio devidos & criatura humana, desde o
noscimento oté o morte. Sobretudo, dessa legislagao especial defluem o protegao
e o assisténcia cos desomparodes da fertuna, cos que mal ganham para o propria
subsisténcia, aos érfaos da fortuno material gue, ndo obstante, precisam do bem-estar
8 o &le t8m tode o direito.
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A primeira manifestagio do chamado depd-
sito bancario, segundo adverte P. E. Simon, cén-

sul da PFranca na China — erénica inserta
no “Journal des économistes”’, 1869, in Antdnio
Ciccone, “Principio de Economia Politica” —, teve

origem na velha China, 2.600 anos antes de nossa

FU NC AO SOC' AL era, sob a égide do Imperador Hoang-Ti. Tais dep6-
7 sitos néo tinham por escopo a consecugio de juros,
rendimento desconhecido na época. Era uma ma-

DO C RED|TO neira de livrar o possuidor das moedas, do péso
inecémodo do dinheiro; assim, o possuidor isentava-

se¢ do incomodativo transporte e ainda tinha seu

PO PU |_A R dinheiro guardado em lugar seguro.

O Banco, que apareceu ai por volta de 1171, em
Veneza, mostra-nos a primitiva modalidade de de-
positos. Na opinido de Gioia, os credores cons-
Prof. Mlaciel Pinheiro  titufam uma auténtica associagio ou companhia de
credores, enquanto o Estado se debitava, como
Do Departamento devedor da importincia recebida e mais o “inte-
de Cultura da Universidade do résse”, que chamamos hoje de juros, & 4%. A
Estado da Guanabara associagdo nomeava uma comissido, que ficava en-
carregada. de arrecadar os “interésses” para dividir
o apurado, na proporgéo das importincias entregues
a0 Banco.

Essa instituigio — como se vé — nao poderia denominar-se de Banco. Faltava-lhe
o elemento essencial: o depdsito. Este € a importdncia entregue & instituicdio, espon-
tineamente, com objetivo de guarda, e deve ser restituido, & vontade do depositante.
O que se verificava na época — como é o0 caso do Banco aparecido em Veneza — &
que éste recebia a importincia apenas como um crédito de Estado.

Esses primitivos institutos, porém, foram-se ampliando e sbrindo melhores vantagens
aos particulares, ac comércio e & industria; em lugar de movimentar seu valbres in
natura, ouro, prata, etc, entregavam ao depositante uma espécie de moeda, contendo
o timbre do Banco, iniciativa que facilitava as trocas e a circulagho, poupando ainda
a transporte em pesados e incomodos volumes.

Entretanto, certo obstaculo veio contrapor-se & téeniea que se operou mais tarde:
os Bancos de entdio nio podiam ter sob sua guarda a grande soma das “custddias’,
pois eram forgados a despesas destinadas & vigilancia e A administracéo. Eis por que o
Banco exigia o pagamento de uma taxa, na proporcio dos servigos prestados ao depo-
sitante. A fim de que os Bancos prosperassem — £ evidente —, era necessério que os
depdsitos iriplicassem e as retiradas se tornassem dificeis. Receando as retiradas
brusecas, alguns Bancos — tais como os de Veneza e Amsterdam — conseguiram gque
05 respectivos governos baixassem uma lei que restringia as retiradas bruscas, fixando-as
em certo limite e cbrigando ainda o depositante a receber em “notas do Banco”. Era
a transformacdo que vinha dar nova forma ao depésito. O Bance de Amsterdam
conseguira uma lei, que assim impunha: t6das as letras de cambio superiores a 600
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florins s6 podiam ser pagas em moeda ou “nota de Banco”. O Banco transformara-se
numa Caixa Econimica e de Depésitos. Aos depositantes eniregava certificados trans-
feriveis, mediante taxa reduzida. Os depositantes particulares que haviam entregue
seus haveres pagariam 1/,% em cada retirada e s6 aceitavam depésitos em moeda me-
diante um agio de 5%, porque, segundc a erenca, a “nota do Banco” tinha um valor
fiduciario mais elevado que a moeda, que sofria descontos nas retiradas.

J. B. Say foi dagqueles que anteviram o fracasso de tais transagdes. Todos o0s
Bancos que operavam dessa forma, com o aval do Estado, viram-se na impossibilidade
de continuar: ao invés de permanecer estangue, o depésito passou a produzir lucro para
ambas as partes, pois que as importancias eram postas em circulacfo, rendendo juros.
As leis candnicas, com as bulas e intimidagdes, devem ter contribuido para transformar
o sistema bancdrio, mas nio impediram ¢ aparecimento de classes, gue se procuraram
garantir do capital emprestado e dos juros que exigiam.

A maneira adotada, e que se generalizou, foi a de reter antecipadamente o interésse
sdbre o montante emprestado, desde que subsistisse como garantia do capital solicitado
um valor superior ao montante entregue & parte. Era o pernhor.

O aparecimento da primeira fundacio de Monte di Pietd, de que temos noticia,
date da metade do Século XV. Era uma instituicie destinada a socorrer os mais
necessitados, os miserdveis mesmo.

Surgla, déste modo, na Itdlia, em 1461, a primeira instituigio de “socorro-mutuo”,
que seria, na ordem cronolégica, a precursora das Caixas Econdmicas. Xstes “so-
corros” espalharam-se pelas cidades italianas e dai para cutros paises da Europa.
Nascem, em seguida, os mais importantes institutos, que, sob garantia, movimentam
empréstimos sem cobranga de juros ou de gqualquer expediente, pois a comuna subven-
cionava e os ricos caridosos doavam esportulas garantinde um capital a ser movimen-
tade. A medida, porém, ndo passou de um paliativo para as classes desafortunadas.
0O “socorro-mituo” foi o que vimos no século passado, com o nome de Caixas
Econdémicas. Esta, segundo os tratadistas da matéria, foi a primeira tentativa
da classe desprotegida, no sentido de reduzir seus gastos e suprir as necessidades.

Comegaram a surgir os primeiros sinais da poupanga, como imposicdo da neces-
sidade. E o préprio govérno que age, no sentido de aconselhar a poupanca; é que
a5 receitas publicas nio atingiam as somas necessdrias ao desenvolvimento material,
nem os meios de ajuda ao proletariado.

Desconheciam-se, até entdo, os remeédios capazes de harmonizar o caepiftal e o
trabalho. Na Suica e Alemanha, a poupanga doméstica foi encarada com rigor; insta-
laram-se escolas que minisiraram ensinamentos técnicos sébre & poupanca.

Iniciativas dispares apareceram em varios pontos do mundoe, t6das buscando uma
forma de poupanca doméstica ou coletiva: sio, mais ou menos, dessa época a Lei Bay
Light Savina Bill, que controlava ¢ consumo da luz artificial, as Friendly Societies,
etc. D. Pedro II, entre nds, procurou orientar e estimular a poupanca, mandando
inscrever na moeda de vintém o repetido slogan: Vintém poupado, wvintém ganho.

AS CAIXAS ECONOMICAS COM FUNCAQ SOCIAL

As Caixas Econdmicas — definem os especialistas — tém por finalidade auxiliar
as classes menos favorecidas, na formacio € no emprégo segurc e frutifero das pequenas
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economias. Ao findar do século XVIII, a Dinamarca, Suica, Inelaterra, Franega,
Alemanha e Italin tomaram a dianteira nesse empreendimento.

Era uma iniciativa visando & poupanc¢a privada e do Estado.

Certa caracteristica marcou a diferen¢a entre o Monte-de-Socorro e as nascentes
Caixas Econdmicas; estas ajudavam a preparar um pectilio, sem sacrificios, pols os depé-
sitos podiam ser efetuados mediante quantia menor e as retiradas néo obedeciam a prazos
fixos. Além de malis, acresciam interésse ao capital, porque tais depdsitos constituiam
elementos de adiantamento de proprio Estado, por cujo servico abonava certa taxa ou
jures. As Caixas Econdmicas nio podiam operar em outros setores, como o de cobranca,
desconto e redesconto, pois nfo tinham, como ndo tém, finalidade comercial, senfio a
de auxiliar as classes desfavorecidas.

Nao seria ocioso lembrar agui, nesse periodo, o surgimento das Caixas Econéricas
Postals, que se espalharam, por vilas e cidades, formando uma réde de arrecadacéio
espontinea.

J. B. Bay — citado anferiormente — afirma com sabedoria: "A previdéncia & a
grande e prestimosa Virtude que sacrifica satisfagbes do presente, para garantir e
assegurar as do futuro.” As Caixas vém, déste modo, cumprindo sua tarefa. CH.
Coquelin, referindo-se as Caixas, diz no seu Dicionario de Economia Politica: “Inspi-
radas pela mais pura filantropia, administradas com desinterésse e com rara habilidade,
mantidas pela benemérita agio em prol da humanidade e manifestads através da
unanimidade da opinido publica...” as caixas tém cumprido sua missio magnificamente,

UM POUCO DE HISTORIA

E sabido que as Caixas Econdmicas filiam-se 4s antigas mutualidades aparecidas no
Século XVII, sob inspiracéio de Lorenzo Tonti. Dai o primitivo nome de Tontinas.
O plano do seu autor era ardiloso: éle ofereceu ao Cardeal Giulic Mazarino — entfo
ministro de Luiz XVI — um plano para o erario real, com empréstimos faceis sob o
duplo engddo dos juros e da reversio. O sistema tentado em 1653 ndo encontrou
aprovacioc no Parlamento; s6 em 168% foi aprovado e pdsto em execugfio. As Tontinas,
por sua vez, nio produziram resultado na Inglaterra.

Quande a idéia atingiu a Franc¢a, Mirabeau foi um dos seus defensores, exclamando:
“Jappeleral, volontiers, I'économie la seconde providence du genre humain.”

A Priseilla Wakefield, mulher simples, coube a gléria de ter side a fundadora da
primeira Caixa Econdmica no mundo, e dedicada especialmente 4s criancas. Isso em
1798, na Inglaterra.

Em 1800 ou 1810, o Estado conselidou as prescrigoes legais, oferecende um estatuto
fundamental das Caixas Econdmicas, naguele Pais.

Na Franca, Delessert fundou a primeira Caixa, em 1818. As primeiras lutas nio
lhe permitiram um desenvolvimento rapido nas operacdes. Mais tarde — é interessante
observar — elas se constituiram sob o contréle do Estado, algumas delas possuindo
autonomia financeira, mas todas obrigadas a transferir os fundos dos depositantes
para a Caixa de Depdsitos e Consighacdes, estabelecimento piiblico destinado a receber
e administrar os dep6sitos, quer em titules, quer em espécie, sob a responsabilidade
imediata do Estado.
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Na Bélgica, ha variedades de Caixas: Caixa Econdmica, Caixa de Retirada, Caixa
de Seguros de Vida e Caixa de Acidentes do Trabalhp, tdédas com a contabilidade auté-
noma. Na Inglaterra, o desfecho da guerra de 1914 a 1918 provocou a fundagio da
Comisséo Nacional da Economia (The National Savings Commitiee). Terminada a
guerra, ela continuou a produzir frutos, incentivando a poupanga por intermédio da
venda de certificados de economia, que saoc titulos do Estado, de pequenas fraghes
néo negociiveis, reembolsiveis a qualguer momento. As Caixas Econdmicas ordinarias
sio administradas por um Conselho de Gerentes (frusters), e administradores Ona-
nagers) . Aos variados tipos de Caixas sobreleva a réde de Caixas Econémicas Postais,
gue oferecem facilidades em tdda a extensio da Gra-Bretanha, centralizando-se sua
contabilidade na sede, em Londres. Nos EE.UU., as Caixas, fundadas em 1816, am-
pliaram-se de modo “bancario”, realizando operacgbes diversas, desde o aluguel de co-
fres-fortes, e os pagamentos de impostos, até a transferéncia de dinheiro para o
estrangeiro.

Segundo Jofio Lyra Filho (Crédito Popular & Caixas Econdmieas), “a Afemanha € o
Pais onde mais se tem intensificado a propaganda direta da economia popular”.

Nesses Institutos, as operagdes mais fortes e significativas eram em térno das
hipotecas a prazo longo, € os juros variavam de acdrdo com o perimeiro territorial
regional, observadas as suas condigbes econdémicas.

Em 1815, funda-se, na Holanda, a primeira Caixa Econdimica: nos anos subseqiien-
tes, esta fol sepuida de outras, estimuladas por Guilherme, o primeirc monarca, ani-
mado por vivo interésse de estimular a poupanga em tode ¢ reino. O periodo revolu-
ciondric que se seguiu e a auséncia de uma orientaciio segura motivaram uma reforma
para adotar entio a Caixa Econémica Postal, tomando como modélo a da Inglaterra,
que auspiciosos resultados vinha oferecendo. Mais tarde, elas floresceram em todo o
Pafs, ao lado dos Bancos Agrarios, que também se ocupavam da economia.

A CAIXA ECONOMICA NA MONARQUIA BRASILEIRA

QO Principe D. Jodo, ao trasladar-se com a Familia Real para o Brasil, em 1808,
dentre as iniciativas do seu programa, trazia a idéia da constituicho de um Banco,
para operar sob controle do Estado nascente. O Pais nfo era estranho as varias
correntes e escolas econdmicas. Nos Estados, como Bahia, Séo Paulo, Pernambuco, apa-
reciam os “licenciados™, isto €, os diplomados na Pranca e Portugal, que fundamenta-
vam suas idéilas nos principios econdmicos da época. Apesar da reagho dos homens
mais esclarecidos, fundou-se um Banco sob o contrdle do Estado, com uma férmula
conciliatéria. No inicie, o primeiro Banco do Brasil pode emitir sébre garantia metdlica,
mas logo desapareceu com a emissao de papel, que aumentava dig g dias, inflacionando
o meio circulante.

Apesar de ser o Brasil um Pais produtor de oure, tddas as fontes de renda
escasseavam sensivelmente, diante da falta consideravel do numeririo e paralisagio das
transaghes mercantis — escreve Max Fleiuss.

Entre duvidas e discussbes tedricas, os Bancos emissores vao funcionando, até que,
em 1857, varios déles se organizam, com aprovacioc de seus estatutos.

Por volta de 1859, surgem as Carteiras Agricolas e Pastoris, como uma forma de
incentivar a producdo dos campos. Data dessa época o aparecimento do doutrinario
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relatério de Sales Térres Homem, mostrando os males das emissoes néo-lastreadas,
sem contrdle, sem fiscaliza¢do perfeita, concorrendo com os vitais interésses do Banco
do Brasil. Ao mesmo tempo gue condena as emissdes como & voragem inflacionaria,
breconiza um sistema metalico purp, ou mesmo misto, como um remédio radical as
grandes flutuaghes danosas. Com essas criticas justas, lembra éle a criagio das Caixas
Econémicas e dos Montes-de-Socorro. “Os Montes-de-Socorro, a par das Caixas Econé-

micas — lembra éle —, amparam o futuro das familias, atenuam os rigores da necessi-
dade e da desgraca.” Em meio a4 incompreensio e ao debate, surge o 152 Gabinete,
presidido por Angelo Muniz da Silva Ferraz — Barfo de Uruguaiana —, constituido

em 10 de agdsto de 1859 e que durou até marco de 1861.

Diante da crise econdémica, seu primeirc ato foi nomear uma comissdo, que deveria
abrir minuciose inguérito, para conhecimento das causas gque prejudicavam a economia
nacional; e ésse inguérito comecaria entre as auntoridades do comérelo e da indastria,
a fim de que indicassem as medidas a serem tomadas pelo Govérno. O Projeto entfio
apresentade por Torres Homem € combatido por alguns nomes do Congresso. Mas,
Angelo Ferraz, que expressava o pensamento do préprio Govérno, diz: “Era regular
o que estava irregular, fortificar os Bancos, regulamentar a aprovacio dos estatutos
das companhias; nfe era destruir, e sim organizar." No sentido de melhor defender o
Frojeto, apresentou emenda que coibia o0s abusos das companhias.

Procedida a votagio, o Projeto foi aprovado, firmando o principio das emissdes exclu-
sivas sibre ouro, estabelecendo regras para a cunhagem dos metais preciosos. A 22
de agésto de 1860, era convertido na Lel n® 1.083. Essa lei estabelecia providéncia
sObre os Bancos de emissio, meio circulante e diversas companhias e socledades,

As Caixas Econdmicas constituir-se-iam em estabelecimentos de beneficéncia, com
administracao gratuita, com a finalidade precipua de receber os prémios semanalmente,
de valéres nio excedentes a cinglienta mil réis, a crédito de cada depositante. Havia,
entretanto, um limite quanto aos beneficios de interdsses em favor dos depositantes,
que nido poderia ultrapassar de quatro contos de réis. © mesmo Projeto dava nova
denominacfo e estrutura aos Montepios — que outra coisa nio eram sendo os Monte
di Pietgd instituidos na Itdlia — e as Sociedades de Socorros-Mituos, substituidas com
a criagdo dos Montes-de-Socorro. A semelhanca das mais antigas, crindas na Itdlia,
Franga, Inglaterra e Alemanha, o fundo dessas instituicdes seria formado pelo produto
de subscricGes, doactes e legados particulares. Foi ai que D. Pedro II mostrou a
Silva Ferraz, Conselheiro do Império e Ministro da Fazenda, que alguma coisa se
peodia fazer pelos desafortunados, junto aos depodsitos das Caixas Econdmicas, a fim
de que éles pudessem fugir dos agiotas e dos vendedores inescrupulosos. Finalmente,
em 1861, com o Decreto n.° 2.723 referendade pelo Conselheiro Angelo da Silva FPerraz,
D. Pedro II aprovava o Regulamento de uma Caixa Econémica e um Monte-de-Socorro.
A Caixa tinha por finalidade receber, ao abono do juro de seis por cento ao ano,
depdsitos de pequenas economias da classe menos favorecida, assegurando a restituicao
sob garantia do Govérno Imperial.

As Caixas Econdmicas eram auténomas dos Montes-de-Socorro. Pelas disposigdes
legais, os Montes-de-Socorro operavam com parte dos depositos das Caixas Econdmicas,
por meic de uma operagio contabil denominada de Transferéncia de Fundos. Essa
transferéncia sd poderia ser autorizada pelo Ministro da Fazenda. Quer as Caixas
Econdmicas quer os Montes-de-Socorro eram subordinades ap chamado Conselho Ins-
petor e Fiscal da Caixa Econdmica e do Monte-de-Socorro.
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Em 1867, através da Lei n® 1.507, o Govérno foi autorizado a alterar o Regulamento,
na parte gue se referia ao limite dos depdsitos e & fixaglo dos jures. Os depGsitos
passaram a ser efetuados na Tesouraria da Fazenda. Nenhuma outra operacic seria
permitida s Caixas Econémicas, senfio receber o prémic semanalmente e valdres
néo excedentes a cinglienta mil réis: ndc se contariam juros de quantias depositadas
maiores de quatro contos de réis.

¥ gquando José Maria da Silva Paranhos — Visconde do Rio Branco — e o Visconde
de Sio Vicente apresentam um relatério com base nas organizacbes semelhantes de outros
paises, propondo melhoria no mecanismo da Caixa, como forma mais pratica de estender
seus heneficios as provincias distantes. Varias modificagbes foram introduzidas no mesmo
documento, tais como: aumento dos depositos, juros a favor 'do depositante a partir do
primeiro dia do més seguinte ao depdsito, ampliacdo dos penhores, que se estenderiam &s
pedras preciosas e &s apélices da divida pablica.

Angelo Ferraz, no seu relatdrio de 8 de maio de 1860, voltou ao assunte procurando
corrigir os defeitos que viclavam o mecanismo das Caixas:

“A criagio das Caixas Econdmicas, das Sociedades de Socorros-Miltuos e dos
Montepios ¢ um dos mais poderosos meios preventivos de que os povos civilizados
langaram méo para um tal fim. As nossas Caixas Econdmicas tém perecido por
falta de medidas que oferecam segura garantia de sua existéncia e prosperidade,
ou se tém convertido em verdadeiros Bancos de descontos e empréstimos.”

E mais adiante esclarece:

“Paises hé cujos Governos tomam geus fundos a titulo de depdsitos, assegu-
rando aos depositantes um juro certo e razodvel. Este sistema tem, sdbre outros,
a vantagem de estreitar ou de ligar os interésses do Estado com os das classes
operarias.”

Era, como se vé, @ afirmacdo de funcdo social désses instifutos.

AS PRIMEIRAS DIRETORIAS E A VERDADEIRA INSTALACAQ

Por Decreto de 12 de janeiro de 1861, instituiu-se o Primeiro Conselhp Inspetor e
Piscal, com esta diretoria: presidente — Visconde de Itaboraf; vice-presidente — Conse-
Ieeire José Anténic Piments Buesno. Faziam parie dp Conselho, como membrps: Vis-
conde de Ipanema, Visconde de Condeixas, Bardo de Itamarati, Anténio José Alves
Souto, Bardo de Maua, Jodo Pedro da Viega, Militao Maximo de Souza e Visconde de
Bomfim.

A execucfio da lei que criou a Caixa Econdmica ¢ o Monte-de-Socorro foi retardada
por alguns meses com reunides e entendimentos; em 15 de marco daquele ano, ocorreu
a primeira alteracfic na Presidéncia, tendo sido nomeado Manoel Felizardo de Souza e
Melio, em substitui¢cdo ao Visconde de Itaborai. Sem que se processasse a primeira opera-
¢do, Souza e Mello é substituido pelo Visconde de Albuquerque que assim constituiu o
ndvoe Conselho: Veador José Joaquim de Lima e Silva Sobrinho, para substituir o
Visconde de Ipanema; Comendador José de Araujo Coselho para substituir o Bardo de
Mausd e o Conselheiro Antdnio Nicolau Tolentino, para substituir o Visconde de Condeixas.

Estava, pois, constituido de forma definitiva o Primeiro Conselho Inspetor e Fiscal
da Caixa Beondmica e do Monte-de-Socorro.
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A administra¢ic do Visconde de Albugquerque, dentro dos dispositivos legais, atraiu
os depésitos para os cofres da Instituicio. Aos 4 de hovembro de 1861, fazis abrir as
portas na parte térrea do edificio da Cémara dos Deputados, na rua da Misericérdia,
onde foram iniciadas as operagdes da Caixa. Mais tarde, D. Pedro II doou & Caixa
Econdmica um terreno para construcioe do proprio da Instituigdo.

Na sessdo seguinte, que foi em 10 de abril, os conselheiros discutiram s planta, o
local e projetos adequados, bem como o quadro de funciondrios que seriam nomeados.
A primeira equipe de funciondrios ficou assim constiteida: — Um Tesoureiro, com 4
contos de réis anuais e 1 de “quebra de caixa”; um guarda-livios, com 2 contos e
quatrocentos mil réis anuais; um avaligdor, com um conto e 400 mil réis anuais; um
porteiro, comm um conio e 400. Interessanie é que o Porteiro pagaria com suas economias
o ordenado de um Servente e 0 Tesoureiro o de seu Piel.

O primeiro nome indicado para exercer o cargo de Tesoureiro da Caixa fol Anténio
Marques Baptista Lefo. Para exercer o cargo, o Tesoureiro era obrigado a depositar
umna fianga de dez vézes mais o “importe” do sew ordenado, o sejam 40 contos de véis.

Era nestes térmos que ¢ Visconde do Rio Branco (José Maria da Silva Paranhos) se
referia ao acontecimento, PROPOSTA-RELATORIO DO MINISTERIO DA FAZENDA, de
que erg titular:

“0Os dois Estabelecimentos desta denominacio (Caixa Econdmica € Monte-de-So-
corro) criados na Corte pelo Govérng, em virtude da Lei de 22 de agdsto de 1860,
art. 2.0, pardgrafos 1° ¢ 14 a 22, comegaram a funcionar em 4 de novembro do
ano passado. (1861); e parecem destinados a prestar uteis servigos as classes po-
bres da nossa populacio, e em geral a tddas as pessoas que procurem um cofre
seguro onde depositem e vio acumulando o fruto do seu honesto trabalho.”

“0O Monte-de-Socorro vai formando o seu capital com a quota de 1% gue lhe
fornece o impdsto de 12% sébre loterias extraidas na Coérte. Até 31 de marco
importava ésse capital em 123:6008000, do qual havia empregado em penhores
89:220$893, conservando o resto em depdsito no Banco Rural e Hipotecério, como
melhor vereis do quadro n.° 68.”

“Para auxilio das transacdes recebe éle da Caixa Econdmics as quantias que
all entregam os depositantes, ¢ responde pelo prémio que a éstes é devido.”

“A pedido do Conselho Inspetor e Fiscal, o Govérno abriu ao Monie-de-Socotro
um crédito de 200:0008000, que nio se realizou porque as necessidades do esta-
belecimento tém sido supridas completamente com a quota do impdsto sébre as
loterias, ¢ com o auxilio da Caixe Econdmica."

Como se vé déste relatdrio, as duas institui¢fes estavam cumprindo plenamente as
suas finalidades, sem interessar a economia do Pafs, pdsto gue as loterias da época,
com o impodsto que lhes féra ordenado, cobriam perfeitamente as necessidades jornaleiras
do empreendimento. Vejamos mais adiante:

“Diz o ilustre Presidente déstes Estabelecimentos gue os depositos recolhidos &
Caixa Econdmica, os juros e resgates dos penhores do Monte-de-Socorro podem
fazer face & demanda dos empréstimos na razdo de 1/, de sua importancia,
suprindo-se 2/, com o capital.”
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“Tratando do desenvolvimento que podem ter as operagbes do Monte-de-Socorro,
diz 0 mesmo Presidente: “Bsse funde tem de esgotar-se (o fundo depositado no
Banco Rural) ainda mesmo depois de auxiliado com outras rendas, que nao
entraram ainda para 8 caixa do Monte-de-Socorro, e constituem a sua dotagfo.
Logo, porém, que seja éste fundo esgotado, estara éle empregado com os furos
de 12%; juros que, acumulados & renda da dotagio, e & retirada de penhores,
devem mui proximamente equilibrar a receita e despesa do Estabelecimento: e
quando mesmo a dotagio da Caixa nao seja suficiente ao seu fim, o juro de 6
a T%, que corresponde ao crédito da divida piblica interna, nunca podera agra-
var-se pelo emprégo désse capital em outros empréstimos, com juros nunca meno-
res de 9% e garantia de ouro, prata e brilhantes, uma vez que a despesa de
custeio dessas operacdes ndo possa exceder & diferenca do mesmo juro.”

“A acAo benéfica que o Govérno pode exercer sobre a sociedade por tals motivos,
faz-me lembrar a V. Ex?® que o Monte-de-Socorro pode estender suas operagdes
a3 hipotecas sébre os prédios urbanos. Para ésse fim, convirla acabar-se com
as hipotecas tdcitas, despertando aguéles que aspirem preferéncia no pagamento
de seus capitais, a que registrem os seus titulos. Dado ésse passo, conviria criar
Caixas Feondmicas e Montes-de-Socorro nas Capitais de t6das as Provincias do
Império e dotar ésses Estabelecimentos com um crédito de 10 a 12 mil contos
de réis em Apélices da Divida Piblica convenientemente distribuidas.”

Mais adiante continua o iluminado Relatério do Visconde do Rio Branco esclare-
cendo:

“Por Dec. no 2.847, de 16 de novembro do ano passado (1861), fizeram-se
algumas alteracdes cuja nhecessidade se tornou sensivel desde o coméco dos
trabalhos désses Estabelecimentos, nos respectivos Regulamentos mandados exe-
cutar pelo Dec. 2.723, de 12 de janeiro do mesmo anc.”

“Fstas alteragdes consistirfo: 1.9, em contar-se o jurc de 6% aos depdsitos da
Caiza Econdémica desde o dia em que entrarem para o Tesouro cu Monte-de-
Socorro até A véspera do marcado para a sua entrega ao depositante que o
reclamar; 2.°, em dispensar-se que as guias de remessa dos depdsitos 'para )
"Tesoure, ou Monte-de-Socorro, especifiquem a quota relativa a cada um depo-
sitante, bastando que nelas se declare a soma total das remessas feitas dia-
riamente, e 0 mais no balanco mensal enviado ao Tesouro; 3° em criar-se
o0& livros de Razfio e Diario nos ditos Estabelecimentos, além dos auxiliares gque
forem exigidos pelos respectivos regimentos internos; 4.° em gque, conforme
o pratica geral no comércio, os prémios dos empréstimos, que o Monte-de-
Socorre fizer, sejam logo encontrados nas quantias convencionadas com o
mutuério: 5.° em permitir, assim como a Caixa Econdmica, o Monte-de-Socorro
preste servicos a pessoas domiciliadas na Cdrte, circunstancia, aligs, impossivel
de verificar, e que portanto tornar-se-ia, em muitos casos, ilusdria; 6.°, em su-
prir a disposicio do art. 8.° do Regulamento do Monte-de-Socorro, no qual
se exigia para os empréstimos a assinatura do mutudrio e do abonador, ou
alguém a rogo déstes, quando néo soubessem escrever; 7.7, em permitir que o
Flel do Tesoureiro fdsse servir como auxiliar permanente déste empregado, se
as necessidades do servigo assim o exigissem; 8., finalmente, em dar-se facul-
dade ao Conselho Inspetor Fiscal para cometer, quando se torne precise, a
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um empregado especial as fungdes de Secretirio da administracdo dos dois
Estabelecimentos, as quais, pelo Regulamento, incumberms ao Guarda-Livros e
a um dos membros do mesmo Conselho.”

“A Lei de 22 de agdsto de 1860 prescreve, no seu art. 2.° paragrafo 14, que as
Caixas Econdémicas sejam dirigidas e administradas gratuitamente por Diretores
nomeados pelo Govérno, reputados como servigos relevantes, em (ualquer ocasifo,
e para qualquer fim, os gue assim forem prestados. Compreende-se ¢ pensa-
mento do Legislador ao dispor uma nova ordem de coisas a respeite dessas
Caixas destinadas a recolher as sobras do pobre, assim como do homem abastado
ou benfazejo, que por ésse meio proveja o bem-estar de suas familias ou pessoa
que lhe mereca protecdo.”

E, finalizando, afirmava:

“Bem vejo que, segundo o sistema da Lei de 22 de agdsto, as Caixas Econdmicas
nio tém fundos com que possam pagar aos administradores; mas também
parece-me certo que estava na mente do Legislador criar-se, como na Céorte,
ao lado de uma Caixa Econdmica, um Monte-de-Socorro, que lhe servisse de
auxiliar e completasse a idéia humanitaria que presidiu a esta dupla iniciativa.
O Monte-de-Socorro tem fundos proprios e dé lucros, com o que pode remunerar
a parte mais ativa de sua administracio.”

“Creio, pois, conveniente: 1.9, facilitar mais a a¢io administrativa dos dois
Estabelecimentos da Codrte a gue acima referi-me; 2.°, indenizar com algum
honoririo os sacrificios que faz o Presidente dos dois Estabelecimentos, ¢ o
Vice-Presidente quahdo exerca as funcdes déste cargo; 3.% exonerar o5 ouiros
membros do Conselho Inspetor e Fiscal de uma boa parte do trabalho a que
ora sio obrigados, cometendo-lhes missfo analoga & dos membros da Junta
Administrativa da Caixa de Amortizagdo, servico nio menos relevante, e unico
compativel com os outros deveres sociais que pesam sobre as pessoas mais dignas
dessa, escolha. Julgo que para esta medida estd o Govérno autforizado pela
propria Lei de 22 de agdsto, que naquela condigiic de servigo gratuite s6 con-
templou as Caixas Econdmicas, e que quanto ao regime administrativo déstes
e dos outros Estabelecimentos congéneres confiou tudo & experiéncia do
Govérno.”

OS PRIMEIROS DEPOSITOS

O primeiro depositante da Caixa foi Anténig Alves Pereira Coruja, que depositou
a elevada soma de dez mil réis. Os jornais da época noticiando o ato da inauguragio
da primeira Caixa Econdmica e do primeiro Monte-de-Socorro, glosaram o ato do depo-
sitante, aproveitando-se de seu nome singular. Coruja ficou sendo um sindnimo de
namorar os resultados compensadores oferecidos ao depositante.

Naquele primeiro dia de funcionamento, foram recolhidos 180 mil réis de depdsitos.

Pouco a pouco, a Caixa foi recebendo depositos crescentes: dia 4 de novembro —
1905000; dia 5 — 2195000; dia 6 — 215%000; dia 7 — 510$000.

O depositante Simio Marcolino, logo em seguida, desejando garantir um pecilio
pars seus guatro netos, abri os depositos de 50 mil réis para cada um.
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AJUDA DE D. PEDRO II

Entusiasmado com o éxito da Caixa e do Monte-de-Socerro, D. Pedro IT decidiu
conceder o primeiro c¢rédito para a construcao do edificio, que seria a sede prépria da
Caixa Econdmica ¢ do Monte-de-Socorro. E o féz através da Lei n® 3,141, de 30 de
outubre de 1882, no segundo decénio de sua instalacdo. Meses depois, Sua Majestade
comunicou ao Conselho que resolvera fazer a cessio de um terreno na rya D, Manuel,
de usufruto da Coroaz, onde deveria ser construido o edificio destinado a4 Caixa e ao
Monte-de-Sccorro.

Aos 31 de maio de 1883 a referida escritura e cessdo foram assinadas pelo presidente
Antdnio Nicolau Tolentino.

Em 4 de julho, Anténio Nicolau Tolentino comunicou aps seus colegas do Conselho
Fiscal, que havia recebido do Tesourc Nacional a quantia de 60 contos de réis consignada
na lei de or¢amento para o exercicio de 1882,83, destinada & construgdo do prédio;
tendo-a depositade no Banco do Brasil, em c/¢, & disposicAo do Conselho Fiscal, que
autorizou ¢ presidente a aceitar propostas para a construgéo.

Aberta concorréncia, apresentaram-se oito construtores com plantas de uma e trés
frentes, cujos orcamentos variavam de 332:000$000 a 268:000$000 que era a de Anténio
Alves Moreira do Couto; os arrendatarios dos prédios da rua D. Manuel, n.® 4, e da rua
do Cotovelo receberam indenizacio. O arquiteto Francisco Joaquim Bittencourt da
Silva foi convidado para fiscalizar a obra, recebendo a gratificagio mensal de 300 mil
réis. A obra fol terminada em 2 de outubro de 1886, e a 25 de janeiro do anc seguinte
o Conselho tratava de sua instalacho no ndvo prédio.

Jodo Lyra Filho, na obra que citamos, adverte que a finalidade da Caixa néo é o
luero, “é o socorro; nao é o negdcio, € a constituicdo dos pequenos pecilios do povo™.
E a realidade.

Se a principio persistia o receio de causar danos aos cofres piblicos, pouco a pouco
as Caixas Econdmicas e Montes-de-Socorre passaram a prestar inestimaveis servigos so-
ciais, com larga margem de beneficios.

Depois se processaram os empréstimos, sob diversas formas de garantia, como
acontece hoje: o desconto em f8lhas de pagamento para os funcionarios publicos; em-
préstimos sobre garantias de imoveis — hipotecas — para aquisigio da casa propria
etc. Juro e prago dio uma estabilidade as Caixas, bem como ao mutuante.

Paulo Martins, ha sua aplaudida cobra afirma que

“excluldos os penhores, a carge dos Montes-de-Socorro, desde a criagio das
Caixas, pode-se assiin dizer — os empréstimos sdbre caugio de titulos ja dizem
bastante para nos auxiliar a demonstrar que as Caixas Econdmicas se reserva
papel muito importante na criagio e desenvolvimento das riquezas.”

Ao finalizar éste resumo, onde se encontra breve histéria das Caixas Econdmicas,
sua evolugdo, o seu ohjetivo, vemos gue a instituigho, em nosso Pais, atingiu o estagio
humanitario que & o de socorrer os mais necessitados, ampliando seus beneficios através
de agbes humanas e justas.
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“Q Estado intervém propriamente, ndo
para dirigir a economia do pais, mas
para manter padrdes sociais, pare impedir
exploracdo e manifesta injustica, para re-
mover os azares initeis da luta econdmica,
para assegurar o inferésse geml conira o

A INTERV ENC AO descaso e 0 egoismo de gru?‘os particulares,

para controlar os monopdlios de modo a
proteger o publico contra as suas exagdes,
DO ESTADO para garantir o futuro bem-estar do pais
conira prejuizos pela procura de lucros

NO DOMINIO imediatos.

O Estado salvaguarda a arena econd-
A mica, mas nao ¢ destréi, nem pode destrui-
ECONOMICO la. A sua atividade, como, por exemplo,
no contréle do monopdlio, é proteger o0s
contestantes uns dos outros ou de perigos
externos. Aqui, como em téda parte, sua
Wieon HAccioli de Dadconcellos  tarefa é a de proteger, manter a ordem,
e servir o interésse comum dentro de
Professor de Direito Constitucionel @a  guas possibilidades. Mas, criando o poder
Faculdade de Direito Cindido Mendes  ¢oondmico desigualdade e nela, ao mesmo
tempo, se apoiando, a tarefa do Estado
¢ agui mais dificil e talvez maior do que

em qualquer outra esfera.”

(R. M. Maclver, 0 Estado, trad., Livraria Martins
Editora, Sao Paulo, 1945}

INTRODUCAO

Um dos problemas mais dificcis de solugio do nosso tempo, e que talvez
mais debates e controvérsias tem suscitado — pelo aspecto relevantemente
social e politico de que se reveste — €, sem diwvida, o da intervengdo do
Estado no dominio econémico. Aquéles que procuram pesquisar sobre o papel
que desempenha o Govérno na esfera da atividade econdmica — sabendo que
o conflito central do Século XX gravita, possivelmente, em toérno de uma
questio de Economia Politica - deparam-se, desde logo, com um dos angulos
mais agudos relativos ao assunto, qual seja, o da extensdo e profundidade da
intervengao: até onde é licito a0 Estado (desbordando dos seus limites naturais )
imiscuir-se em matéria de ordem exclusivamente privada.

De um lado, hi os que preconizam e defendem a intervengio absoluta,
raiando mesmo pelo totalitarismo; enquanto que, antagdnicamente, ha os que
pregam e disseminam a idéia contida dentro dos preceitos liberais. Alegam
os adversarios da intervengdo absoluta que o excesso de estatismo em matéria
econdmica asfixia e aniquila as forgas da produgido, ac mesmo tempo em que
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o coloca em divergéncia intolerdvel com a estrutura social. Por sen turno,
argumentam aquéles que atacam, como errbnea, a idéia do liberalismo
econbmico, que essa concepgio tende a proporcionar vantagens de tal natureza
em proveito dos interésses individuais, que terminam, em contraposi¢io, por
causar sérios e consideraveis prejuizos aos interésses da coletividade,

Evidentemente, nesse choque, que se verifica entre os dois principios —
e que caracteriza justamente a época de conturbagtes e de formagio de uma
nova ordem social ¢ econdmica —, constata-se uma acendrada divergéncia no
modo de compreender o conceito de interésse individual e coletivo. Se, no
entanto, considerarmos a comunidade humana como o resultado da soma de
interésses individuais, observaremos que ésses interésses somente merecem a
devida protegdo legal desde que seus reflexos ndo atinjam outros interésses
individuais, que, désse momento em diante, constituem um todo, integrando
a prépria comunidade social.

Tédas essas disceptagdes, que tendem, naturalmente, para um ponto
semelhante de convergéncia — o da intervengio do Estado —, tém seu
denominador comum no problema do surgimento e evolugio do capitalismo
moderno, pois, 0 seu gigantesco desenvolvimento, acarretando uma multiplici-
dade surpreendente de situagdes ruinosas para os interésses individuais, obrigou
os Governos a cuidar de medidas acauteladoras, visando a um maior resguardo
daqueles superiores interésses. Podemos afirmar, com base nos publicistas de
autoridade inconteste, que, na Inglaterra, desde 1815, visumbramos os tragos
delineadores do capitalismo moderno. A partir, por conseguinte, do Século
XIX, assinalamos o grande surto nio sé da expansio hodierna do comércio,
mas, principalmente, do desenvolvimento progressivo da indistria. Esses
sucessos marcaram, de forma decisiva, uma nova etapa nos destinos da
humanidade. Dai por diante, o que antes se fazia de maneira quase empirica,
ou, melhor dizendo, com uma tendéncia acentuada até para o artesanato, com
o advento do capitalismo ligado ac comércio e 4 industria, obviando maior
rendimento e aplicagio das matérias-primas empregadas, passou a constituir
uma técnica aprimorada, influindo esta mudanca, de modo sensivel, na
estrutura sécio-politica da época, a ponto de proporcionar reformulagio
imediata dos principios ¢ conceitos anteriormente tidos como vélidos, dentro
do sistema filoséfico entio admitido.

Esta transformagio profunda, que iria alterar todo o esquema econémico
vigente nesse estidio — considerado legitimamente como o mais aceitivel e
racional —, modificou, em suas raizes mais afincadas, a concepgio da prépria
Economia Politica, provocando uma revisio nos seus térmos considerados
tradicionais.

E certo que o mundo iria passar por uma imensa metamorfose, principal-
mente depois da Segunda Guerra, quando a maioria dos pafses se viu envolvida
nesse conflito de vastas proporgdes. Precisamente nessa fase, e depois dela,
J& os estudiosos apontavam as causas econdmicas como fatbres que concorreram,
de maneira decisiva e incontestivel, para a deflagragio do “terrivel evento.
E que as formas de produgio e circulagio das riquezas comegavam af a
transformar-se, e a criar novas configuragbes dentro do sistema capitalista
adotado.
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Paralelamente 4s mudangas que apresentavam as novas condigdes econdmi-
cas, verificadas no curso do periodo assinalado, observava-se também, a par
désse fendmeno, o surgimento de novas tendéncias politicas, como que a servir
de embasamento a eclosio de outras perspectivas sociais. A propor¢do que
aumentava o interésse coletivo — seguindo uma inclinagio natural — sentia-se,
cada vez mais, a imperiosa necessidade de subordinar aquele {empregando-se
medidas protetoras) o interésse individual. Esta disposigdo, alids, nao se féz
notar apenas no terreno da economia; ela se patenteou, de modo sensivel, no
que diz respeito ac Direito Publico. Observamos, no tocante a essa assertiva,
que, da privatiza¢do do Direito, vinculada aos postulados remotos do Direito
Romano, cuja influéncia inegével se projeta ainda aos dias que correm, naquilo,
& 6bvio, que se pode considerar vilido como fonte do Direito positivo atual,
derivou-se no sentido mais amplo da publicizacio, que melhor se coaduna,
talvez, com as novas estruturas sociais exigidas pela comunidade humana.
Nota-se, messe particular, que houve uma enorme mutagio nos térmos com
que, presentemente, se procura compreender o sentido e¢ o alcance conferidos
4 sociedade privada. Se buscarmos analisar ésse problema do ponto de vista
histérico, havemos de perceber a ponderavel diterenga de tratamento que
existe entre a concepgdo da propriedade antes do irrompimento da Segunda
Guerra Mundial e a sua concepgao nos tempos atuais. Patenteia-se — e é de
ficil pesquisa essa conotagdo — que as expressdes interésse e necessidade
publicos e bem-estar social se acham presentes em (uase tédas as Constituicies
elaboradas no apds-guerra.

Diante, pois, do simples exame levado a efeito sébre os fatos e circunstincias
que, amalgamados, moldaram, ou buscaram moldar, uma nova estrutura
politico-social no mundo moderno, é-nos licito — de acoérdo com as nossas
tendéncias ideoldgicas — profligar as idéias de MARX, nesse terreno, sem
deixar, porém, de reconhecer, com inteira lisura, a importancia do seu principio,
segundo o qual devemos conferir primazia ao problema econémico. Essa
filosofia pode, sem duvida, conduzir-nos ao mais extremado materialismo, mas
ndo pode, pela forga de seu proprio enunciado, alhear-nos das questdes
cruciais, na esfera econdmica, que exigem dos Governos pronta e eficaz solucio.

H4, naturalmente, em nossa época, talvez até mesmo como conseqiiéncia
desastrosa do passado conflito mundial, uma tendéncia irresistivel para a adogio
de um individualismo feroz, a despeito da tremenda ligho proporcionada pela
guerra, Os homens como que se cnclausuraram em si mesmos, voltados para os
seus proprios problemas, distantes das vicissitudes e agruras de seus semelhantes,
crentes de que assim agindo melhor se defenderdo das constantes preocupagbes
que os atenazam, mas esquecidos de que os temores e diavidas que aos outros
assaltam, também os assaltardo, possivelmente, A marginalizagio pode significar,
embora aparentemente, uma atitude de defesa, um comportamento — do ponto
de vista psicolégico — instintivo, mas é visceralmente contraria a comunidade,
que exige comportamento inverso, e que redunda, por ginal, num ato mais
consentdneo com a tendéncia inata do ser humano para o convivio em sociedade.
Ora, ésse individualismo, que ainda persiste em muitos, teria, forgosamente,
de refletir-se no dominio econdmico, a éle se devendo, por certo, a crise que
recrudesceu em toédas as partes do mundo, com a eclosio dos inumeros
dissentimentos que se nota entre os diversos paises. Esses choques, &sses
desacertos, tém quase sempre suas origens nas questdes econdmicas.
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Assinale-se que ésse individualismo, aliado a ambicdo do Iucro desmedido,
e somado a busca crescente de maiores condigdes de conforto proporcionado
pela civilizagio moderna, gerou ésse estado de coisas, essa inquietagio, ésse
antagonismo marcante, que, em dois campos opostos, procura encontrar — dentro
do seu préprio esquema ideoldgico — a solugo para o problema. Quanto maior
o conférto, quanto maior a possibilidade de utilizagio c})os objetos exigidos pelo
progresso, e (éuanto mais dificil for atingir ésse conférto e essa utilizagio por
parte da grande maioria, mais cresce e aumenta a sua limitacio, enquanto mais
se dilatam e se expandem os limites da minoria individualista. Por ésse motivo,
discute-se acirradamente sébre a legitimidade ou ilegitimidade da intervengio
do Estado no dominio econdmico. A luta entre os adeptos das duas correntes
— dirigismo e liberalismo — tornou-se, é bem verdade, mais aguda nos tempos
modernos. Cada vez mais observa-se, em todos os paises do mundo, inclusive
nos Estados Unidos e na Inglaterra, a tendéncia, se nio para o dirigismo do tipo
daquele empregado nas democracias chamadas marxistas, pelo menos para a
intervengdo em matéria econdmica, limitada esta, é claro, pelos principios
fundamentais estabelecidos nas Constituigdes.

A fnsia voraz do lucro; a arregimenta¢do quase desesperada dos bens
materiais; a sofreguidio pelos gozos e prazeres; a mais requintada utilizagdo
do conférto, alinharam-se, dentro das fileiras do interésse individual, para dar
combate sem tréguas aos propugnadores do interésse coletivo, O elemento ético,
que deveria constituir, na nossa civilizagdo, o esteio e¢ o baluarte das mais
legitimas conquistas sociais, foi relegado a plano secundério. Nossa época
tormentosa inverteu todos os valbres, colocando ©s merais no terreno das
discussées meramente filosoficas e académicas.

Todos ésses fatores conglobados — pois a2 Economia Politica mantém
interligagdes com vérias outras disciplinas — oferecem elementos através dos
quais s estudiosos procuram diagnosticar a crise do nosso tempo, determinando
as causas, o alcance, a legitimidade e os limites da intervengio em matéria
econdmica.

ESBOCCO HISTORICO

Iniciemos estas sucintas consideragdes, remontando ao passado longinquo
para pesquisar as idéias econdmicas, e, em particular, o problema da interferéncia
do Estado, na Grécia antiga. A ésse respeito, esclarece PAUL HUGON que,
nos tratados de filosofia, se encontram os residuos dos primeiros elementos
das Frandes doutrinas econdmicas — vestigios das correntes individualista,
socialista, intervencionista. A corrente mencionada em primeiro lugar aparece
4 guisa de reagiio contra o ambiente, como a querer significar a supremacia
da razio individual sébre a razio de Estado. Entre aquéles que defendem as
concepgdes inerentes a essa corrente, avultam os sofistas HIPIAS e PROTA-
GORAS, os quais se assemelham, no seu combate as medidas intervencionistas,
aos economistas do Século XVIII — fisiocratas e cldssicos.

O principal representante da corrente socialiste é PLATAQ, que expde suas
idéias a ésse respeito em duas de suas obras: A Repiiblica e As Leis.

Em terceiro lugar, encontra-se uma cotrente intervencionista, representada
por virios filésofos, destacando-se, entre ¢les ARISTOTELES. A despeito de
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constituir-se em adversirio de PLATAO, no tocante is suas concepgdes
comunistas, o autor da Politica mantém com &le estreito ponto de contato no
concernente 4 liberdade individual e & propriedade privada. ARISTOTELES
¢, como sabemos, adepto da supremacia do Estado e do igualitarismo,
preconizando, inclusive, severas megidas intercencionistas .,

Em sintese: as idéias econdmicas da Grécia antiga admitem, em sua
estruturagio ainda empirica, e guardadas as devidas proporgdes, a forma de
intervencionismo de Estado.

Quanto ao pensamento econdmico romano, vislumbramos, nas obras dos
teéricos, vestigios de duas tendéncias antagdnicas: de um lado, uma corrente
individualista; de outro, uma corrente intervencionista.

A tendéncia intervencionista prevalece na antiguidade romana: a ingeréncia
do Estado ¢ causada por dificuldades de abastecimento, agambarcando, entio,
a entidade puiblica o mercado de cereais. Imimeras leis possibilitaram essa
interven¢io, podendo-se mencionar, como exemplo, a Lei SEMPRONIA, de
123 A.C., encarregando o Estado da distribui¢do de cereais abaixo do prego de
mercado; a Lei CLODIA, reservando ésse beneficio aos indigentes; uma Lei
AURELIANA, determinando fdsse realizada a distribuigdao do pdo diretamente
pelo Estado,

Nio se pode, a rigor, asseverar gue uma corrente tenha sobrepujado a
outra, a ponto de elimina-la. Se ha, é certo, acentuada predominincia do
intervencionismo, nem por isso se pode afirmar que a corrente contriria nio
haja exercido relativa influéncia, tendo-se em vista, principalmente, o carater
fortemente individualista do povo romano.

Na Idade Média, observamos que a propriedade privada é admitida como
legitima. Tenha-se em mente, porém, que essa legitimidade assenta em
argumentos individualistas, que outorgam direitos aos proprietirios, e em
argumentos sociais, que lhes tracam normas deontolégicas.

Admitindo-se, embora, nesse periodo (do Século V ao Século XIV), uma
predominincia mais acentuada com respeito ao individualismo, através da
legitimagao da propriedade privada, fazia-se, contudo, convergirem certos bens
— estradas, rios navegiveis etc. — ao uso direto da coletividade.

Examinemos, em seguida, 0 surgimento moderno das duas correntes
principais, em torno das quais se digladiam os que defendem, de um lado,
a tese da intervencio do Estado, e, de outro, os que propugnam pelo liberalismo,
como coroldrio da livre iniciativa. Essa origem, pode-se dizer, remonta ao
mercantilismo e a chamada Escola Fisiocratica.

Costuma-se denominar mercantilismo ao conjunto de concepgdes e ativida-
des econdmicas que se disseminaram, na Europa, entre 1450 e 1750. Focalize-
mos, dentro do espirito que preside & elaboragio déste trabalho, a parte as
transformagdes de ordem’ intelectual e politica, que marcam definitivamente
&sse periodo, o aspecto econdmico, principalmente a forma francesa do sistema
mercantilisia. A esta forma -- assinale-se — di-se o nome de mercantilismo
industrialista, Caracteriza-se mormente pelo maior fomento dado a industria.
Nesse particular, valhamo-nos da ligio dilucidadora de PAUL HUGON, ao
escrever: “Esse esférgo em prol do desenvolvimento industrial é acompanhado
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de numerosas medidas intercencionistas: o Estado outorga monopdlios de
producao e regulamenta a indistria de modo estrito; o regime corporativo se
estende a todas as profissdes e hi interdigio do trabalho livre. O prego do
trabalho é fiscalizado pelos podéres publicos: a mio-de-obra representa, com
efeito, nessa produgio — muito mais manufatureira do que industrializada —,
a parte mais importante do prego de custo dos produtos.

A ingeréncia do Estado no campo da producdo acarreta, também, a sua
intervengdo no setor do consumo: para aumentar o volume das exportagdes
de objetos de luxo, limita-se o seu consumo no mercado internc. :

O que se deve fixar, relativamente a essa politica e seus resultados, é a
existéncia de uma acentuada intervencio do Estado na produgio e, por via
de conseqiiéncia, no consumo.” (Historia das Doutrinas Econdmicas, Editora

Atlas S.A., Sao Paulo, 5.2 edigio, 1956, pags. 76 e 77.)

Mais adiante, 0 mesmo autor, ainda no capitulo relativo ao mercantilismo,
para demonstrar a influéncia exercida por ésse sistema no tocante 4 ingeréncia
do Estado em matéria econfmica aporta a seguinte ilacio: “E, no Século XX,
a partir da guerra de 1914 até a atualidade, a economia dirigida, tal qual os
mercantilistas a haviam aplicado, serd revivida em suas concepgdes fundamentais
— niio raro com mais rigor ainda — em grande nimero de paises: af estd um
exemplo caracteristico da sobrevivéncia do pensamento doutrindrio econdmico,
cuja freqiiéncia e interésse assinalamos na Introdugio Geral.” (Ob. cit. pag. 84.)

Na mesma esteira désse entendimento, segue a opinido de FRED BELL,
ilustre professor da Universidade de Ilinois. Ensina éle: “Os escritores mercan-
tilistas sempre apresentam como o objetivo principal da politica pablica o bem
do Estade e a necessidade de subordinar os interésses do individuo ac bem da
comunidade.” ( Historia do Pensamento Econdmico, trad., Zahar Editdres, Rio,
1961, pag. 96.)

Sabemos, assim, consoante as licdes ministradas pelos mais abalizados
historiadores das doutrinas econémicas, que o sistema mercantilista defendia
os postulados da intervengio do Estado na esfera econdmica.

Em contraposigao, examinaremos, em seguida, os principios esposados pelos
adeptos da denominada Escola Fisiocrdtica, a propdsito do mesmo tema a que
nos vimos reportando.

Conforme temos ciéncia, a chamada Escola Fisiocrdtica erigiu-se na primeira
escola econdmica, propriamente dita.

E claro que ndao vamos aqui, face ao assunto especifico de que nes ocupamos,
focalizar os corifeus da fisiocracia, mas apenas cingirmo-nos aos pontos cardeais
dFssa doutrina, na parte que, diretamente, se vincula ao assunto em causa.
No tocante as suas aplicagdes no dominio econdmico, constata-se que a liberdade
¢ imprescindivel para que a ordem natural e providencial — na qual os
fisiocratas vislumbram o fundamento da estruturagio de tdda a sociedade —
produza os seus efcitos. E o que se conhece por liberalismo econdmico, quer
dizer, regime de livre iniciativa, de franca concorréncia, implicitamente posta
4 margem a possibilidade da ingeréncia do Estado.



DEZEMBRO — 1964 61

Buscando ainda dilucidagio no livro realmente didatico e informativo
de PAUL HUGON, néle encontramos o seguinte trecho esclarecedor: “Os
fisiocratas vdo protestar, assim, pelo exercicio pleno dessa liberdade na esfera
econdmica.

— Liberdade para exercer o homem a sua atividade como bem lhe
aprouver; liberdade, portanto, de trabalhar mas também de nio trabalhar.
Essa a condicio indispensivel & realizagio da justica e & obtengio de
rendimento econdmico, a qual encontra uma de suas concretizagoes particular-
mente no édite de TURGOT, de 1776, determinando a dissolugdo das
corporagies.

— Liberdade de conservar o homem o produto de sen trabalho e déle
dispor, isto é, afirmacio e defesa do direito de propriedade sob tddas as suas
formas, imobiliaria e mobiliaria.

— Liberdade de plena alienagio, seja vendendo o produto de seu trabalho,
seja adquirindo o dos outros, isto ¢, liberdade de comércio: livre concorréncia.
A despeito da aversio que os fisiocratas votam ao comércio, créem dever éle
funcionar livremente, tanto no planeo interior como ne exterior. Na verdade,
tém os fisiocratas em vista sobretudo o comércio interno e o dos produtos
agricolas. Mas, por abranger o seu raciocinio os aspectos gerais das coisas, sao
levados a aceitar idéntica idéia para o comércio internacional.” (Historia das
Doutrinas Econémicas, Fditéra Atlas S.A., Saoc Paulo, 32 edigio, 1956,
pags. 99 e 100.)

. Esses postulados defendidos pelos adeptos da Escola Fisiocrdtica serviram
de alicerce a teoria da livie emprésa, da doutrina do ndo-intervencionismo,
concedendo-lThe, por isso, lugar de primeiro plano na histéria do pensamento
econdmico, pois constituiu a primeira escola a langar as bases da ciéncia
econdmica, a assentar firmemente o dircito de propriedade sébre a nogio de
utilidade social, a explicar e a dar énfase a libergade econdmica. Reagindo
contra as concepgoes mercantilistas no concernente 4 ingeréncia do Estado,
os fisiocratas tragaram os lindes do liberalismo, que, mais tarde, serdo revistos
e ampliados por ADAM SMITH e a Escola Cldssica.

Os historiadores do pensamento econdmico distinguem também outras
duas formas: a do intervencionismo social, que constituin uma verdadeira
reagio contra o liberalismo, ¢ teve como principal expositor SISMONDI, fiel
discipulo de ADAM SMITH, ¢ a do intervencionismo nacional, que se erigiu
numa auténtica reagio contra o cosmopolitismo da Escola Classica, e contou
como seus colaboradores mais destacados LIST, na Alemanha, e CAREY, nos
Estados Unidos.

Os debates em torno da tese a respeito da qual estamos tecendo considera-
gOes polarizam-se, em sintese, em 4reas perfeitamente delimitadas e antagénicas
— numa se situam, como frisamos, os partidirios do liberalismo econdmico;
noutra, se localizam os adeptos da ingeréncia estatal. Inegavelmente, face as
caracteristicas e singularidades vinculadas as exigéncias ¢ solicitagbes irrecusa-
veis de mossa época — assaltada por crescentes perturbagbes sécio-politico-
econdmicas —, ¢ de admitir-se, por isso mesmo, uma certa tendéncia para a
adogio (e a maioria dos paises considera atualmente legitimo o seu acolhimento )
da chamada planificacdo ou economia dirigida.
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Em sua apreciada Enciclopédia de Cultura, escreve JOAQUIM PIMENTA
a respeito do verbéte cconomia dirigida ou planificada: “Interferéncia direta
do Estado na economia do pais, no sentido de coordenar e controlar as suas
férgas produtivas e o seu comércio interno e externo, dentro de um plano
metddico, de acautelamento e defesa dos interésses nacionais, podendo ir até
o monopdlio de industrias, de mercados, de institui¢des de crédito, de servigos
de comunicagdo e transportes, tidos por essenciais 4 vida e progresso da
nacionalidade e a seguranga e soberania do préprio Estado” (p. 106).

Visando aclarar o problema — pois entende que se faz ainda certa confusio
entre infervencionismo e planificacdo —, ensina WASHINGTON ALBINO DE
SOUZA: “Na propor¢io em que se vai aceitando o principio intervencionista,
toma corpo ¢ se consubstancia a questio do planejamento econdmico.

A primeira vista, éste planejamento foi considerado como a mais clara e
indiscutivel mostra de intervencionismo. Na medida em que se foi reconhecendo
ao Estado o poder, o direito ou a obrigagio de intervir, entretanto, pode-se
dizer que o planejamento passou a figurar, cada vez mais, como elemento
de disciplina do autoritarismo. Ao leitor menos afeito is pesquisas do género
da presente, uma afirmativa desta ordem seri prontamente repelida como
absurda. Mas, atentemos firmemente para a questido. O Estado intervencionista
autoritirio age na vida econdémica ao sabor das injungles das crises ou da
propria vontade do administrador. O planejamento econémico, conforme a
técnica adotada para a sua adogiio e para a aprovagio do plano elaborado,
revelando, desde o infcio, um conjunto de medidas préviamente estabelecidas
e que deverdo ser obedecidas e seguidas com maior ou menor rigor, sob pena
de desmentir o proprio plano, ji oferece elementos identificadores de um
contréle e de uma limitagdo que destoam profundamente da situagio anterior.”
(Do Economico nas Constitui¢des Vigentes, Edicdes da Revista Brasileira de
Estudos Politicos, Faculdade de Direito da Universidade de Minas Gerais, 1961,
vol. 2, pag. 221.)

Na mesma tritha désse entendimento segue IRIBARNE, ao anotar: “A
planificagio é necessaria, diz-se, porque, a despeito do colossal aumento de
riquezas que as técnicas modernas tém produzido, grandes setores de nossas
populagdes vivern na miséria, porque a sociedade liberal ndo foi ainda capaz
de evitar as tremendas crises periédicas; porque a regulamentagio e protegio
vém sendo reclamadas pelo préprio capitalismo desde 1880. A planificagio,
¢, pois, necessaria, tanto para alcancar uma produgio maior, quanto para obter
uma distribnigio mais justa. Uma e outra exigem um amplo contrdle dos
processos econdmicos, e, além disso, da educagio e da informacdo.” (La Crisis
del Estado, Aguilar, 2.2 edigdo, 1958, pag. 238. )

Nesse sentido, constatamos que a maioria dos publicistas e doutrinadores
contemporineos nio ¢ infensa i tese da planificagio na sociedade democritica.
Existe, atualmente — e o reiterado niimero de estudos sdbre o assunto confirma
o alegado —, certa inclinagdo, por parte de muitos paises, para albergar a
planificagio no setor econémico, tendo em conta que, bem aplicada, serviria
como inestimavel instrumento de Govémo.
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A INTERVEN(GAO NAS CONSTITUICOES ALIENIGENAS

Estudemos, agora, a maneira pela qual se registra a intervengiio nas
diversas Constituigbes, para, depois, nos determos no caso brasileiro.

Assinale-se, de inicio, que a drea onde se movimenta a intervengio — que
representa, por assim dizer, uma inovagdo na técnica constitucional — 4 qual
denominaremos dominio econdmico, nio encontraria inteira determinagiio com
esta locugdo, pois as disceptacdes se tornam agudas e sensiveis desde que se
cuide de um dominio econdmico considerado do ponto de vista politico.
Constitui mesmo ésse fato o centro de convergéncia das controvérsias mantidas
entre os tedricos, uma vez que, guindado para a legislagio, o aspecto econdmico,
sem desnaturar-se, amolda-se is conveniéncias politicas do homem ¢ da
sociedade, sofrendo, em conseqiiéncia, alteragbes e contrdles até certo ponto
admissiveis,

Trazendo novamente a colag¢do o magistério do ilustre Prof. WASHINGTON
ALBINO DE SOUZA, notemos como esquematiza ¢éle o problema da interven-
¢io, de acdrdo com o tratamento que lhe é conferido pelas diversas Cons-
tituighes.

“Seguindo o roteiro apresentado — escreve éle — agruparemos as Consti-
tuiches em tirmo déste pdlo de referéncia ¢ cuidaremos de considerar as
oportunidades em que o Estado pode intervir, orienta, tem a incumbéncia
de intervir, dirige a economia ou a controla.

a) o Estado pode:

Temos a atribui¢ao preliminar do poder de intervir do Estado. Aparente-
mente, t8das as demais hipdteses ai se enquadrariam e deveriamos cogitar tao-
somente de uma gradagdo neste particular. Mas, a analise dos textos ndo nos
levaria a atitude tao simplista. O poder, neste caso, nio se toma como imposicio,
mas como direito do qual dispée e que usara, se assim o entender. Certo que
nio se pode, dai, chegar até o arbitrio do governante. Clausulado ao objetivo,
por exemplo, assim como as definices de suas responsabilidades, verd completa
a trama que lhe dita ¢ modo de agir. Fm principio, porém, resta-lhe uma
alternativa, que ¢le domina, de certo modo.

Conferido o poder de intervir, penctremos o texto das leis para ver como o
legislador procurou resolver a questao.

Assim, temos os exemplos das Constituigdes dos seguintes paises:

Argentina — art. 40: “O Estado... poderd intervir na economia e monopolizar
determinada atividade...”

Bolivia — art. 109: “O Estado poderd regular... o exercicio do comércio
¢ da industria, quando assim o requeiram, com o carater imperioso, a seguranga
ou necessidade publicas. Podera também nestes casos assumir a diregiio
superior da economia nacional...”

Italia — art. 41: “... A lei determina os programas e os contrdles oportunos

para que a atividade econdmica, puiblica e privada, posse ser dirigida e
coordenada...”

El Salvador — art. 144: “O Estado poderd administrar as emprésas que
prestem servigos comerciais 4 comunidade, ,.”

Brasil — art. 146: “A Unido poderd. .. intervir no dominio econdmico.”
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b) o Estado deve:

O dever do Estado de intervir certamente que importa na transferéncia
para o seu dmbito de uma série de responsabilidades e tarefas que, na hipotese
anterior, poderiam encontrar atribui¢des diferentes. Dai, o legislador, por
vezes, ter atilizado, também, expressoes menos definidas, apesar da forca, e
isto para que restasse a iniciativa particular uma faixa mais ampla de acio,
ou, pelo menos, nio tao reduzide. Este decer, por sua vez, pode prender-se
a pontos mais abrangentes, mais genéricos, sem que chegue até os detalhes
de uma intervengio capaz de anular setores deixados mais frouxos em outras
solugdes. E qguando se usa, por excmplo, a expressio com referéncia a
implantagio de métodos racionais, de coordenagio e supervisio da vida
cconomica .,

Note-se, no cntanto, yue. ainda assim, temos uma forma de agdo muito
mais enérgica e de muito maior intimidade com as finalidades administrativas.

A titulo de exemplo, registramos o texto das seguintes Constituigdes:

Portugal — art. 31: “O Estado tem o direito e a obrigacdo de coordenar
e de regular superiormentc a vida econdmica e social.”

Repuiblica Democritica Alemd — art. 19-1: “A regulamentacio da vida
econémica dete corresponder aos principios da justica social; ela deve
assegurar. . .”

Rendnia-Palatinado — art. 51: ©... O Estado tem o dever de proteger a
manutengio da economia do pais. .7

Saxe — art. 72-1: “E de dever do Govérno do pais dirigir racionalmente a
economia. ..”

¢) o Estado orienta:

A expressao orienfar, usada pelo legislador, deveria, como € justo imagi-
nar-se, traduzir o intuito de garantir um intervencionismo muito brando.

Nem sempre a realidade nos mostrard ter sido csta a intengdo do legis-
lador, entretanto. Por veézes, desce a detalhes de tal ordem, que constituem
mais a recomendagio explicita de intervir em setores apontados como funda-
mentais e que, longe de continuarem entregues & iniciativa particular, em
plena liberdade, estariam exigindo a orientagdo ou a presenga do Estado em
sua movimentagdo.

Este ponto parece-nos muito importante para a atengdo do legislador,
porque, em técnica econdmica, a orienta¢do importa justamente no tragado das
linhas mais gerais, menos rigidas, e na elaboragdo de recomendagdes que nio
chegam a oferecer a estrutura do que se pudesse chamar propriamente plano.

E assim (ue a recomendagio especial de se orientar, por exemplo, a
produgio agricola ou industrial, pode constituir recomendagio tao detalhada,
que envolva até a definigio do estigio de desenvolvimento econdmico e social
em que se encontre tal setor da vida do pais. Na realidade, considerando o
grupo déste tipo de redacdo, chegamos precisamente a convicgdo no sentido
de que o legislador, em boa parcela das oportunidades, ndo alimentou outro
intuito que o déste destagque. Vejamos os exemplos:

Bulgdria — art. 12: O Estado orienta, por um plano ccondmico nacional,
a propria atividade econdmica e das cooperativas e emprésas privadas, visando
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ao desenvolvimento mais vantajoso da economia nacional e a elevagio do
bem-estar popular.”

Romeénia — art. 15: “O Estado orienta e planifica a economia nacional
com o fim de desenvolver o poder econémico do pais, de assegurar o bem-estar
do povo e de garantir a independéncia nacional.”

- Com éstes exemplos, encontramos ainda as Constituigbes da Hungria
(art. 5.°) e de Cuba (art. 244},

d) ao Estado incumbe ou compete:

Atribuindo a incumbéncia ao Estado de intervir no dominio econdmico, e,
sobretudo, na propor¢io em que a delimitagio de setores especificos seja feita,
temos o legislador levado a uma atitude ainda mais firme. Nio deixa ao
Estado a agao supletiva da iniciativa particular, quando esta se mostre
desinteressada ou incapaz, e omissa.

Y

No que se refere & competéncia, entdo, envolve o problema juridico
relacionado com podéres, que se nos afigura da maior expressio. E sua a
competéncia e de ninguém mais, ou, entéo, podera exercé-la de parceria com
a iniciativa privada. Mas, neste caso, ainda cabera pa legislagio uma série
de hipdteses e solugdes relacionadas com as concesses, com as delegagdes de
podéres, com a fiscalizagio no seu desempenho e tantas outras que afligem
o administrador e 0 juiz modernos e que sio o testemunho mais vivo e premente
das novas atribuicdes conferidas ao Estado.

Assim, temos:

Sarre — art, 50: “A planificagio geral e a realizagio da reconstrugio
econdmica e social do pais incumbem ao Estado na medida prescrita pelas
leis e no quadro do estatuto do pais.”

e) o Estado dirige:

Seria muito facil encontrar-se na expressio o Estado dirige téda a base
técnica de legislar sobre os regimes dirigistas. Mas, em verdade, economia
dirigida e economia orientada ndo sdo_expressoes que apresentem, nos dias
correntes, aquela intensidade de contetido que conseguiam transmitir nos anos
de trinta e quarenta, quando os Estados totalitarios apresentavam os seus
programas acobertados por forte dose de propaganda e quando os Estados
Democraticos procuravam justificar concessbes feitas como se fdssem terrenos
perdidos para os regimes opostos.

Hoje, as expressbes tém significado, sem duvida, mas ndo tio colorido
que nos permitisse toma-lo como diferenciador de regimes, ou, mesmo, de
correntes de pensamento.

Tomadas estas ponderagdes, vejamos quais as solugdes aceitas pelo
legislador:
Tcheco-Eslovaquia — § 160: “O Estado dirige, com a colaboragio dos
agricultores, a politica agricola...”

Idem — § 162: “O Estado dirige, pelo plano econémico tinico, téda
atividade econdmica...”
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f} o Estado controla:

A pratica tem demonstrado que a expressio confrolar vem experimentando
apreciavel alargamento em sua faixa de incidéncia.

Afinal, contréle nio deixa de ser a propria funcdo da lei. Neste caso, a
simples definigio das normas de vida de um povo seria contrdle destas
atividades. Mas, o sistema das leis especiais, mesmo nos Estados mais liberais,
sempre se tem revelado, nos momentos de crise e com duragfio mais ou menos
longa, pelo processo dos contrles. A experiéncia nascida das fases mais criticas
da guerra ou das depressoes (carestias), perdurava por periodo cuja determi-
nagao obedecia a toda sorte de injungdes, ndo lhes escapando mesmo os
interésses de grupos dominantes.

O contrdle dos precos, por exemplo, ¢ contrdle dos abastecimentos, sio
experiéncias que o proprio Estado ndo-intervencionista pode fazer, e o contréle
da manifestagio basica da atividade liberal, que era a concorréncia e o modo
de utilizd-la para a realizagio do monopdlio, merece atengdo do legislador
liberal, que nos legou rico material neste sentido.

Exemplos:

Bolivia — art. 109: “O Estado poderd regular. .. o exercicio.”

€«

Itilia — art. 41: A lei determina os programas e os contriles

oportunos. ..”

Hungria — art. 5% “... O Estado... orienta e controla a produgio
agricola...”

Baviera — art. 152: “A produgio ordenada e a reparticio dos produtos
econdmicos. .. sio controludas pelo Estado...”

{Ob. cit, vol. 2, pags. 193/200.)

Ohservamos, assim, consoante a ligko proveitosa do ilustre publicista que
citamos, o modo pelo qual é tratada a intervencio do Estado nas varias
Constituigbes estrangeiras que foram focalizadas.

A INTERVENCAO NA CONSTITUICAO BRASILEIRA

Ensinam-nos os compéndios de Histéria que tanto a Revolugio Francesa
quanto a chamada Revolugio Constitucional Americana, ligadas aos principios
c{o capitalismo feudal inglés, geraram o individualismo, que significou a pedra
de toque de todo o arcabougo constitucional da liberal-democracia. Por via
de conseqiiéncia — tendo-se em conta a inegavel influéncia que a Constituigio
americana exerceu sébre a primeira Carta Politica brasileira — o liberalismo
econdmico sem limites, pregado pelos fisiocratas, estruturou a ordem econémica
e social estabelecida pela Constituigio de 1891,

O exemplo, porém, de outros paises, que adotaram, de maneira expressa,
a intervencdo na esfera econdmica, chegou até o Brasil, erigindo-se, entio, em
problema principal o da determinagio dos limites dessa ingeréncia, diante
dos postulados inerentes 2 iniciativa privada.
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Mas, a intervengio no dominic econdmico sé viria a ser consagrada em
nosso sistema constitucional bem mais tarde, quando o legislador elaborou
o art. 116 da Carta de 1934, que, expressamente, preceituava:

“Por motivo de inferésse pithlico e autorizada em lei especial, a Unido
poderd monopolizar determinada industria ou atividade econdmica,
asseguradas as indenizagoes devidas conforme o art. 112, n® 17, e
ressalvados os servigos municipalizados ou de competéncia dos podéres
locais.”

Verifica-se, pela simples leitura do texto acima transcrito, que a regra ¢
a do poder do Estado para intervir, mediante indenizagdes correspondentes,
repetida, alids, nas ConstituigSes posteriores.

Evidentemente, de acdrdo, inclusive, com o que expusemos, a tendéncia
atual é para sobrepor o interésse da comunidade ao interésse privado, envidan-
do-se esforgos para afastar as formas de exploragio resultantes da estrutura
econdmica chamada capitalista, como sejam: os monopoélios, os trusts, os cartéis.

Esse principio de intervencio, surgido, pela primeira vez, no Estatuto
Politico de 1934, vinha diretamente da famosa Constituigio democratico-liberal
de Weimar, na qual o art. 156 determinava claramente:

“Por meio da lei, sem prejuizo de indenizar, e aplicando oportunamente
as disposiges vigentes para a expropriagio, pode o Estado converter
em propriedade coletiva as emprésas econdmicas privadas que estejam
aptas para a socializagio.”

Alids, o sistema de intervencio do Estado, previsto no artigo posto em
destaque, redunda, de certa maneira, nas denominadas empréses de economia
mista .

Por seu turno, a Constituicio de 1937, adotando também o principio,
estatui, através de seu art. 135, sob a rubrica ~ “Da Ordem Econdmica™:

“Na iniciativa individual, no poder de criagio, de organizagio e de
invengdo do individuo, exercido nos limites do bem publico, funda-se
a riqueza e a prosperidade nacional. A intervencio do Estado no
dominio econdmico sé se legitima para suprir as deficiéncias da
iniciativa individual e coordenar os fatbres da produgio, de maneira
a evitar ou resolver os seus conflitos e introduzir no jégo das
competigdes individuais o pensamento dos interésses da Nagio,
representados pelo Estado.

A intervengio no dominio econdmico poderd ser mediata e imediata,
revestindo a forma do contrdle, do estimulo ou da gestio direta.”

A Constituigao vigente, seguindo a mesma trilha, dispde, no seu art. 146:

“A Unido poderd, mediante lei especial, intervir no dominio econémico
e monopolizar determinada inddstria ou atividade. A intervengio terd
por base o interésse publico e por limites os direitos fundamentais
assegurados nesta Constituigio.”
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Observa-se, desde logo, e sem necessidade de anilise exegética do preceito,
que o atual Estatuto Politico estabelece, além do interdsse publico, limites a
intervengdio, determinados éstes pelos direitos fundamentais previstos na
Constituicdo .

Referindo-se 4 extensao e alcance da norma constitucional que vimos de
mencionar, escreve o eminente SAMPAIO DORIA: “0O art. 146 da Constituigio
autoriza a Unido a intervir em qualquer ramo no fenémeno das riquezas, na
produgio, na industrializagdo, nos transportes, no comércio, no consumo, isto é,
no dominio econdimico. A autorizagdo constitucional é a mais ampla possivel,
pode ir até o monopdlio de determinada inddstria ou atividade.” (Direito
Constitucional, Max Limonad, Sao Paulo, 1960, vol. 4, pag. 707.}

Releva notar, destarte, a amplitude concedida nesse particular ao poder
de ingeréncia do Estado, balizada, apenas, conforme demonstramos, pelos
direitos basilares assentados na Lei Maior,

A propdsito da natureza das atividades objeto da intervengio, vale
reportarmo-nos ao depoimento dilucidador de ZACARIAS VIEIRA, que afirma:
“As industrias e atividades sébre que incide a interven¢do do Estado no
dominio econdmico serdo unicamente as de carater privado, excluidas, portanto,
aquelas destinadas aos entes publicos, ou seja, as designadas por servigos
publicos, subordinadas ao regime do direito pablico diretamente, ou indireta-
mente exercitadas pelo poder piblico.” (Intervencdo do Estado no Dominio
Econdmico, in Revista Forense, vol. 162, pag. 395.)

A interferéncia, por conseguinte, deve ser admitida somente nas atividades
que revistam o carater privado.

Compreende-se que seja muito amplo o poder concedido a Uniao para
intervir nessa 4rea, e que a apreciagio do que deva ser entendido como
interésse publico escape a uma conceituagdo precisa, face a sua elasticidade
e valoragio. A despeito, porém, dessa dificuldade, nio ha divida de que ésse
julgamento deve ser deferido ao Govérno Federal. No entanto, no que pertine
a demarcacio dos lindes dos direitos fundamentais — escudo natural anteposto
a discricionaridade das ingeréncias da Uniao em matéria econdmica —, refoge
¢sse balizamento aos cdnones pertencentes ao critério administrativo, para
subordinar-se & livre apreciagio pelo Poder Judicidrio.

O chamado espirite do legislador, que tragou as diretrizes contidas na
norma constitucional representativa da intervengio do Estado, encontra sua
melhor explicagio no curso animado dos debates travados pelos constituintes
de 1946. Esse pensamento, levado a discussio no Congresso, traduzia, naquele
momento, a vontade da maioria dos parlamentares, a qual, em suma, imprimiu,
de modo categérico, os rumos da politica econémico-social que se devia adotar.
Prova dessa assertiva ¢ a palavra de GRACO CARDOSO, ao defender emenda
que apresentara: “C papel do Estado, porém, em face da associagio, é menos
normativo que supletivo. Tanto tempera ou modera o0s excessos, como supre
as insuficiéncias ou incapacidades individuais.

Associagio ¢ lei, a cada qual incumbe fun¢do controladora. Dispondo,
porém, de meios financeiros e coordenacio mais extensos, o Estado ¢ dos dois
a maior for¢a econdmica. Dai a sua dupla missio: garantir os direitos
particulares e o senso de justica entre os associados; auxiliar as deficiéncias



DEZEMBRO — 1964 69

dos particulares, quando na prossecugdo dos fins gerais ultrapassarem éstes a
sua capacidade natural particuiar.

Destarte, o Estado deixa de ser execator do preceito coativo para ficar
adstrito, em matéria de atividade econdmica, 4 simples protegao das pessoas
e dos direitos. Promotor e incentivador da produg¢éo na medida das necessidades
publicas, mantenedor do equilibrio ¢ modelador da vida social, é a éle que
cabe fornecer os quadros as atividades econdémicas e sociais.” { JOSE DUARTE,
A Constituicdo Brasileira de 1946 — Exegese dos textos a luz dos trabalhos
da Assembléia Constituinte — Rio, 1947, 3.2 vol, pag. 118.)

No tocante ao aspecto do monopolio, por parte do Estado, de determinada
indistria ou atividade, cabe-nos considerar que, se a modalidade privada do
privilégio ¢ repelida pela Constitui¢io, o mesmo nio acontece quando éle
resulta da intervengio estatal no dominio econdémico. Essa, inegavelmente,
¢ a idéia consubstanciada no texto do art. 146. A rigor, obedecida, em sentido
estrito, essa disposicio constitucional, pode deixar de caber indenizacio corres-
pondente & intervengdo monopolizadora do Estado no dominio econbmico,
principalmente quando essa ingeréncia se concretiza com o escopo de controle,
de policia, de seguranga, atuando ora no terreno do prego, da produgio, ou
da circulagao.

Afora essa, podemos ainda apontar outra modalidade de intervencao do
Estado no dominic econdmico, a saber: a da vinculagdo do uso da propriedade
privada ao bem-estar social.

Para melhor situar a questdo, transcrevemos o preceito constitucional que
rege a espécie:

“Art. 147 — O uso da propriedade serd condicionado ao bem-estar
social. A lei poderd, com Ullj)servéncia no disposto no art. 141, § 18,
promover a justa distribui¢io da propriedade, com igual oportunidade
para todos.”

O artigo citado divide-se em dois periodos: a exigéncia da’conexio entre
o uso da propriedade e o bem-estar social, ¢ a permissio a lej para diligenciar a
distribuigao da propriedade visando igual oportunidade para todos os cidadios.

A nosso ver, as expressdes necessidade ou utilidade publica e interésse
social, do art. 141, § 16, interdsse publico, do art. 146, bem-estar social, do
art. 147, a despeito de possuirem, na aparéncia, valor semintico idéntico ou
semelhante, apresentam, no entanto, nuangas e sutilezas capazes de restringir ou
ampliar — consoante o significado que se lhes atribua — o conceito e o império
2 éles relativo,

Para estabelecer a diferenciacio existente entre os diversos térmos acima
empregados, traremos i baila o ensinamento lapidar do ilustre SEABRA
FAGUNDES. Em seu. conhecido e magistral trabalho — Da Desapropriagdo
no Direito Brasileiro — cscreve éle: “A necessidade priblica aparece quando a
Administragao se encontra diante de um problema inadiivel e premente, isto é,
que nao pode ser removido nem procrastinado e para cuja solugio é indispensa-
vel incorporar no dominio do Estado o bem particular.

A utilidade piblice — continua o autor de O Contréle dos Atos Adminis-
trativos pelo Poder Judicidrio — existe quando a wtilizagio da propriedade
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privada é conveniente e vantajosa ao interésse coletivo, mas ne constitui um
imperativo irremovivel.

Haverd motivo de interésse social (uando a expropriagio se destine a
solucionar os chamados problemas sociais, isto é, aquéles diretamente atinentes
as classes pobres, aos trabalhadores e & massa do povo em geral pela melhoria
nas condicbes de vida, pela mais eqiiitativa distribui¢io da riqueza, pela
atenuacgio das desigualdades sociais.”

Como bem-estar social entendemos o equilibrio dindmico alcangado por
uma comunidade e que ¢ o produto da responsabilidade e solidariedade
coletivas, e nio simplesmente a inexisténcia de determinados males sociais.

QO Professor HERMES LIMA — citado por ZACARIAS VIEIRA, no ensaio
referido — “julga que o conceito de bem-estar social € operativo, isto é, um
instrumento de trabatho e de orientagao para a agio legislativa ou governamen-
tal. E um conceito aberto as transformacoes e reivindicagbes dos tempos. Nio
hi, porém, uma constante, porque condicionar o wuso da propriedade ao
bem-estar social é subordina-la zos interésses da maijoria.”

O limite, porém, estabelecido para a cliusula amplissima do bem-estar
social é, de fato, o disposto no art. 141, § 16, da Constitui¢do, quando garante
o sagrado direito de propriedade, vinculando-o 4 regra da permissibilidade da
desapropriagio por necessidade ou utilidade ptiblica, ou por interésse social,
desde yue se verifique a prévia e justa indenizagdo correspondente.

Em conclusao: quaisquer que sejam as diferenciagbes que apontar se
gossam no concernente as cambiantes que mostrem as expressoes acima destaca-

as, o certo & gue, no funde, guardam elas a mesma importincia, variando,

apenas, de acérdo com sua posi¢do no instante em que devam ser aplicadas,
sem deixar, contudo, de representar a acentuada prevaléncia do interésse
coletivo sobre ¢ interésse individual.

H4, ainda, nesse terreno, a registrar a presenga do art, 148, que também
se relaciona com a intervencdo do Estado no dominic econémico.

Sabe-se que tanto o poder politico quanto o poder econdmico dio ensejo
a abusos., Para neutralizar as arbitrariedades cometidas pelo primeiro, o
legislador antepés-The o art. 141, da Constituigio, enquanto imprimia ao art. 148
redagiio capaz de anular os abusos do outro poder.

Tem o mencionado preceito legal por objetivo evitar a formagio dos
monopodlios, dos trusts, dos cartéis, ou a eliminagiio da concorréncia desleal.
A ésse respeito discorre NOGUEIRA ITAGIBA, com sua habitual percuciéncia:
“Reconhece a Constituicio o uso da propriedade; proibe-lhe, porém, o mau
uso que tenha por escopo prejudicar a sociedade. A lei penal reprimira os
abusos do poder econdmico e o exercicio da propriedade quando detrimentoso
aos interésses coletivos. O aumento arbitririo do lucro e a dominagdo dos
mercados nacionais pela imposigao do prego de matéria-prima, de méao-de-obra,
dos produtos em geral, representam fatos que nio devem ficar fora das leis
punitivas.” (O Pensamento Politico Universal e a Constituigdo Brasileira,
2.2 volume, Rio, 1948, pags. 678 ¢ 679.)

Cremos ter delineado — dentro das proporgdes devidas a um trabalho desta
natureza — os tragos principais da intervengdo do Estado no dominio econdmico,
relacionados ndo sé com as Constituigdes de outros paises, mas também com
as Constituigtes brasileiras.
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AS NOVAS PERSPECTIVAS DA INTERVENCAO

A maioria dos publicistas e doutrinadores mostram-se acordes no ponto
de vista mediante o qual a perspectiva que se desenha em quase todas as
partes do mundo, favorivel a ingeréncia do Estado, teve como resultado a
diminui¢io crescente da concessdo do scrvico publico, em detrimento da
formagio de uma nova modalidade de emprésa: a de economia mista, que
seria, assim, uma espécie de simbiose entre o interésse coletivo e o interésse
individual.

No pensar de alguns autores, sbmente de maneira impropria ser-nos-
licito atribuir & sociedade de economia mista a qualidade de pessoa juridica
de direito privado, por ser a mesma constituida na mesma forma prescrita
para a sociedade andnima, pois, afora essa circunstincia, todas as outras —
elaboracao pelo poder publico, instituigio por lei proveniente do poder publico,
administracao e fiscalizacio pelo poder pihblico — conferem-The um cardter
inequivoco de regime de Direito Publico.

Como quer que seja, porém, o fato da proliferagio dessas emprésas
modernas, denominadas socicdades de cconomiu mista, assinala, de modo
categorico, a supremaciz da fese do intervencionismo estatal na esfera

A .
econdmica.

Debatam os doutos no assunto sobre os problemas cruciais concernentes
4 Democracia, ao Socialismo, ao Comunismo, ao Capitalismo, ao dirigismo
ou ao liberalismo econdmico, a verdade é que o mundo estd passando por
uma transformagio sem precedentes na Histria. Busca-se uma férmula;
procura-se uma solugéio. Ao lado da gigantesca Revolugio Industrial operou-se,
concomitantemente, a chamada Revolugio Militar. Sente-se, em todo o mundo,
recrudescer a febre ditatorial, que, tempos atras, provocou uma terrivel
hecatombe, dando origem & Segunda Guerra.

Cruzam-se as doutrinas, chocam-se as ideologias, interpenetram-se os
dogmas, guerreiam-se as concepgoes — h4 uma indisfarcivel insia de dominio,
de supremacia.

No meio désses desconcertos e conturbagbes compete aos estudiosos,
principalmente aqueles que conservam a flama do ideal e da democracia —
nio a democracia que serve de anteparo aos designios escusos dos que dela
querem aproveitar-se —, estabelecer com lucidez as diretrizes de um pensamento
racional e trangiiilo, que possua realmente a capacidade superior de tragar
novos rumos ¢ perspectivas para a sociedade contemporinea. Que se crie um
estado de espirito capaz de aglutinar no mesmo esquema Capitalismo e
Democracia, intervengio estatal e liberalismo econdémico. Que se alcance uma
nova perspectiva na area econbmica para, solucionando o problema material,
possibilitar melhores condigoes sociais para aquéles que delas nio dispdem.

Tenhamos presente que é possivel ainda, arregimentando tddas as forgas
da boa vontade, admitir o intercencionismo como forma supletiva e fiscalizadora
no dominio econdmico; que é possivel, déste modo, possa o homem retomar
sua antiga e nobre dignidade, e, renovando seu entusiasmo, retemperar sua
velha e amada crenga, sua fé na justi¢a, percorrendo, com inquebrantivel
esperanga, ¢ verdadeiro caminho da democracia.



PARECER

MANDATO
LEGISLATIVO
— SENATORIA

INDICACAO N.° 3, DE 1964,
DE AUTOR!A DO SR.
SENADOR JOSAPHAT
MARINHO., E PARECER
N.° 1.034. DE 1964, DA
COMISSAQ DE
CONSTITUICAQ E
JUSTICA DA

CAMARA ALTA.

Teve, recentemente, 0 Senado Federal,
através da Comissio de Constituicio e
Justica, ocasido de se pronunciar sibre
a compatibilidade do mandato de se-
nador e a aceitagio para integrar car-
go consultive ¢ efetive em instituicia
de carater pablico. A questio foi le-
vantada mediante a Indicag¢io n.® 3,
de 1964, de autoria do Sr. Senador Jo-
saphat Marinhe, cujo teor é o seguinte:

INDICAGAO N.* 3, DE 1964
Senhor Presidente do Senado Federal:

1 — Distinguido pelo Prefeito desta
Capital com a designagido para inte-
grar, como membro efetivo, o Conselho
Diretor da Fundag¢ao do Servigo So-
cial do Distrito Federal, e tendo em
vista o que presereve a Constituigiao
da Repiblica, especialmente mos arts.
48 e 49 e no art, 4.° da Emenda Cons-
titucional n.® 3, pego que V. EX.® se
digne de provoear prohunciamento do
Plendrio, ouvida a Comissdo de Cons-
tituicho e Justiga sébre a legitimidade
da aceitacio do encargo.

2 — A titulo de informacdo, e sem
prejuizo, evidentemente, de outros da-
dos que sejam colhidos, devo esclare-
cer que:

a) a deslgnacéio se efetuon por decreto
do Prefeito, como se vé na pdging
do Didrio Oficial, anexa,

b) 2 competéncia do Prefeito para
baixar o ato ¢ fundada na Lei
nimero 3.751, de 13 de abril de
1960 (arts. 20, V1I, e 47) & nos Es-
tatutos da Fundacf@o (art, 8.%);

¢} a Fundacio é pessoa juridica de di-
reito privado e tem entre seus or-
gios de administragio o Conselho
Diretor ecujos membros exercem
mandato de trés anos, permitida
uma reconducfo, conforme precei-
tuam os respectivos Estatutos (arts.
12, T¢ e 8°) (Didrio Oficial de 4 de
agbsto de 1961, anexo);

> segundo o art. 26 dos Estatutos, é
prevista uma “remunera¢io” para os
membros do Conselho Diretor, fizada
“anualmente” pelo Prefeito, ¢ essa
remuneragio corresponde a uma
“ajuda de custo” por sesséio & que
comparecerem, segundo se vé de de-
creto baixado (Didrio Oficial de 8 de
novembro de 1961, anexo) ;

e) de conformidade com os Estatutos,
o Conselho “reunir-se-4 ordinaria-
mente uma vez por quinzena (arti-
go 11) e extraordinariamente sem-
pre que for convocade pelo Presi-
dente ou pela maioria de seus mem-
bros” (paragrafo unico);

f

o

as atribuicoes de drgAo deliberativo
e fiscalizador do Conselho estdo es-
pecificadas no art. 10, e as de seu
Presidente, no art, 15 dos Estatutos
mencionados;

¢) na forma do art. 20 dos Estatutos,
“em caso de extingfo, todos os bens
da Fundacéio reverterio & Prefeitu-
ra do Distrito Federal”.

3 — & a consulta que fag¢o, para evi-
tar qualguer duvida sobre se posse
aquiescer & honrosa designacio.
Brasflia, em 26 de agésto de 1964, —
Josaphat Marinho”
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Foi o seguinte o parecer do Senhor Se-

nador Jefferson de Aguiar, Relator na Co-
missfio de Constituicho e Justiga:

PARECER N.° 1.034, DE 1944 ().

Da Comissdo de Constituicdo e Justica,
sobre a Indicagio nimero 3, de 1964,
do 8r. Senador Josaphat Marinho, so-
licitando seja ouvida a Comissio de
Constituicio e Justiga, sbébre a legiti-
midade da aceitacdo de sua designacio
para integrar, como membro efetivo, o
Conseltho Diretor da Fundacao do Ser-
vigo Social do Distrito Federal.

Relator: Sr. Jefferson de Aguiar

O ilustre Senador Josaphat Marinho
foi nomeado pelo Sr. Prefeito de Bra-
silia para integrar o Conselho Diretor
da Fundacao do Servigo Social do Dis-
tritc Federal, com apoio na Lei nr°
3,751, de 13 de abril de 1960 (artigos
20, VII, e 47, ¢ nos Estatutos da Fun-
dacfo (art. 8.9, em decreto de 10 de
agdsto déste ano, devidamente publi-
cado no Didrio Oficial de 12 do mes-
mo més, uf fls. 7.103.

Na forma regimental, em conseqiién-
cia, 8. Ex.?® suscitou a Indicacio n.° 3,
de 1964, na qual solicita ‘o pronuncia-
mento do Plenario, ouvida a Comissao
de Constituighdo e Justiga, sdbre a legi-
timidade da aceitagio do encargo”, em
face do disposto nos artigos 48 e 49 da
Constituigdo da Republica e no ari. 4.¢
da Emenda Constitucional n.© 3.

A Constituicio, na espécie, proibe aos
parlamentares, desde a expedigio do
diploma, aceitar ou exercer comissio
o emprégo remunerado de pessoa ju-
ridica de direito publico, entidade au-
targuica, sociedade de economia mista
ou emprésa concessionaria de servigo
publico (art. 48, I, b), e, igualmente,
desde a posse, ser proprietario ou di-
retor de emprésa que goze de favor de
contrato com pessoa juridica de di-
reito publico ou nela exercer fungéo
remunerada, ou, ainda, ocupar cargo
piblico do qual possa ser demitido ad
nufum (art. 48, II, letras o e b).

O preceito sébre que versa a matéria
cogita da incompatibilidade de funcgdes,
eis que *“0s membros do Congresso, por
motivo de ordem miblica e moralidade

(*) . C.N. — 8. II — 19-9-64 — pags. 3311/12.

social, estio impedidos de celebrar
contratos, exercer funcdées em comis-
s0es, que possam pér em duvida a sua
independéncia, ou tornar suspeitos os
proventos, favores ou vantagens rece-
bidos” (Eduardo Spinola, Constituicio
dos Estados Unidos do Brasil, vol. I,
pag. 306).

" As incompatibilidades, que estio pre-

vistas na Constituicio — siriti juris —
nos arts. 48, 185 e 197, nio se con-
fundem com a incapacidade pclitica
passiva, conforme ¢ assinalado por
Pontes de Mirande (Comentarios 2
Constituicio de 1846, vol. II, pagina
no° 39,

Com a costumeira e brilhante ligdo,
Carlos Maximiliano ensina, apoiando-
se em Tucker, Brunialti, Mason e Ve-
dia:

“A incompatibilidade, adotada nos
paises de govérno parlamentar, ain-
da mais se impde sob o regime pre-
sidencial.

E um daqueles freios e contrapesos
que caracterizam o sistema vigente.
Corolaric da doutrina de Montes-
gquieu, ndo permite que se acumulem
fungdes de dois dentre os trés podé-
res constitucionais. Tira ao Executi-
vo um instrumento de predominip,
impedinde de acenar a legisladores
altivos com as honras e investiduras
rendosas, € excluindo das delibera-
coes do Congresso a influéncia ofi-
cial dagueles que dependem direta-
mente do Chefe de Estado. Arranca
aps podéres uma arma de corrupcio,
outorga ao parlamento mais um pe-
nhor de independéncia, assegura ao
aparelho parlamentar uma garantia
de divisdo de trabalho.” (Comenta-
rios & Constituicic Brasileira de
1946, vol. 1I, pagina numero '70.)

O art. 49 prevé as hipéteses de compa-
tibilidade de fungdes, com licenga da
Camara, inclusive de participacéo, no
estrangeiro, de congressos, conferén-
cias e missdes culturais.

A Emenda Constitucional n® 3, de 8
de julho de 1961, ampliou a outorga
permissiva do art. 49 da Constituigho
(art. 4.9, permitindo a investidura de
parlamentar no exercicio do cargo de
Prefeito do Distrito Federal.
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Vé-se, & saciedade, que, in cosu, os im-
pedimentos hioc se aplicam & partici-
pacdo do parlamentar no Conselho Di-
retor da Fundagao do Servigo Social do
Distrito Federal. Nem ¢é de se cogitar
da permissic prévia preconizada no
art. 49, com a extensio da Emenda
Constitucional n.° 3, cuja impertinén-
cia & manifesta. Deve ser enfatizado
que nao se trata de matéria exempli-
ficativa, mas de conceitos restritivos e
taxativos, sem possibilidade de amplia-
cio analégica ou de qualquer outra na-
tureza.

No partienlar — como diria com pro-
priedade o eminente requerente —, 0
assunto nio se compadece com contro-
vérsia legitima, porque a Constituigédo
se refere a pessoas juridicas de direito
puablico, nelas se integrando as aular-
quias, para os efeitos previstos, de in-
compatibilidade de fungdes, proibida e
punida, isto &, se refere aqueles drgdos
que compdem os gutros Podéres da Re-
publica, em cargos publicos, da orbita
do Executivo, com a possibilidade de
submissdo do parlamentar as ingerén-
cias dominantes doutro Poder,

Trata-se de uma Fundacfio, na hipd-
tese em exame, cujo Conselhg Diretor
& orgho de Administracio da Fundagio,
com competéncia especifica e manda-
to certo (Estatutos, arts, 7.5 9.° e 10).

As Fundacgdes sdo pessoas juridicas de
direito privado (Codigo Civil, artigo 16,
I), com registro prépric e organizacéo
adequada {(Cdd. Civ., artigos 16, § 1.°
18 e 19), com fins nio econdmicos, mas
ideais — sociais, culturais ou morais

tv. Clovis Bevilacgua, vol I, pags.
212-14; Carvaltho Santos, Céd. Civ.
Interpretado, vol. I, pag. 371; Lyon

Caen et Renault, Traité de droit com-
mercial, vol. II — 1.® parte, I, c}.

Fundacio -— define Pedro Nunes, in
Dicionario de Tecnologia Juridica — &
instituigdo auténoma, criada por libe-
ralidade privada ou pelo Estado, com
persohalidade juridica e patriménio
préprio especificado, e fim beneficen-
te, ou de interésse ou utilidade pibli-
ca ou parficular, administradas segun-
do as determinagdes de seus fundado-
res: asilo, hospital, estabelecimento de
ensino ete. (pag. 345).

Foundation — define Webster, in New
World Dictionary of the American

Language — the establishment of an
institution with provision for Its
upkeen; a fund or endowment to main-
tain a hospital, schogl, charity ete; an
institution maintained by an endow-
ment (pag. 572).

Oscar Saragiva critica a criagao de fun-
dagfes com a participacho do Estado,
classificando-as de delegagdes adminis-
trativas ou de meios de evasfo da di-
recdo ou de contrdle rigido da méqui-
na estatal, mas reconhece gue & tare-
fa multiforme do Estado jamais se
cingird aos padrbes clissicos, dai re-
sultando novas formas, buscando sem-
pre atender ao campo cada vez mais
dilatado de suas atividades (Novas
Formas de Delegagho Administrativa
do Estado, in Revista Forense, vol. C,,
pags. 234 e 230).

A natureza da entidade e os fins a gque
colima demonstram que o Senador po-
de aceitar o encargo, como forma de
colabaragice louvavel, integrando-se na
Fundaciio com a sua experiéncia e a
sug dindmica e proveitosa atividade em
prol da sociedade, a cujos anseios cum-
pre atender preclpuamente, no exerci-
cio do mandato ou na desincumbéncia
da missdo que lhe foi atribuida.

Se g Lei Maior n&o veda expressamen-
te a participagdo, e, ao contrario, res-
tringe expressamente os casos de in-
compatibilidade de fungdes, ndo hi co-
mo se lhe dar elastério, incompativel
até com a precipua missdo do encargo,
de assisténcia social, no caso.

Assim, a Comissio de Constituigho ¢
Justica opina pela impertinéncia e
consegilente inaplicabilidade do sriigo
48 da Constituigio Federal ao caso da
indicacio em exame, podendo ¢ Sr.
Senador Josaphat Marinho exercer as
fun¢des para a qual fol nomeado por
decreto do St. Prefeito do Distrito Fe-
deral — no Conselho Diretor da Fun-
dacio do Servigo Social do Distrito
Federal, por periodo certo e com as
atribuicées previstas nos Estatutos.

Sala das Comissdes, em 17 de setem-
bro de 1964, — Afonso Arinos, Presi-
dente — Jefferson de Aguiar, Relator
~— Daniel Krieger — Aloysio de Car-
valho — Menezes Pimentel — Edmun-
do Levi.”
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O NEGRO E OS
DIREITOS CIVIS NOS
ESTADOS UNIDOS

Regério Codta “Rodrigucs

Pesquisador do Service de
Informacgdo Legisictiva

“Saudemos hoje & oportunidade his-
térica que permitira ao0s negros com
tal vigor gritar o grande grito negro,
que o8 alicerces do mundo sejam
abalados.”

Com essas palavras Jean-Paul Sartre
encerra o estudo sbbre ¢ negro em sua
obra “Reflexges sobre o Racismo™.

O pensamento de Sartre nio lem, pos-
sivelmente, para nds, brasileiros, que atra-
vés dos tempos viemos naturalmente ca-
minhande para consolidagao dos princi-
pios da integrag¢iio racial, o sentido dra-
mitico e até mesmo desesperado nue ol-
tros povos lhe poderdo atribuir. Num pais
onde as lutas pela liberdade do escravo
negro foram promovidas e defendidas em
saraus intelectuais, muitas vézes até mes-
me pelos proprios filhos do senhor de en-
genho, onde o sentimento humano trouxe
B Casa Grande ¢ carinho e a consideragao
que efetivamente eliminaram a senzala;
num pais onde é sempre crescente o fn-
dice de miscigenacio & no qual homens
de edr elevam-se constaniemente perante
a opinido pablica em todos oS campos pro-
fissionais, & mnatural que causem certa
perplexidade as manchetes sobre as degra-
dantes opcorréncizs que se vém repetindo
em Little Rock e em numerosos pontos
do territério norte-americano. Em solo

brasileiro, brancos e negros coexistem,
pacificamente, nas ruas, nos colégios, nas
fabricas, nos hotéis e nas casas de diver-
sdo, constituinge a diseriminagao que
ainda possa eXistir, wma questfio de fdro
intimo, gue jamais transparece no campo
objetive das relagdes cotidianas. Na ver-
dade, ns duas origens n&o mais entraram
em conflito, de consegiiéncias relevantes,
desde o século XVII, guando colonialistas
holandeses e portuguéses lan¢aram armas
sobre os quilombos de Palmares, fato gque
nio se originou prapriamente de uma pro-
blematica composicac étnica, mas de um
condiclonamento de natureza econdmica.
Através da Historia do Brasil deparamos
com uma gquase constante planificagio
harmoniosa de séres humangs. Inexistem
paginas sobre odio raeial.

Pouco mais de trés séculos distancia a
Republica de Palmares dos acontccimen-
tos de Little Rock, cidade que caminha
ne mesmo continente americano apenas
trés fusos apds @ hora de Brasilia. Nao
pretendemos desenvolver um paralelismo
entre as duas formacbes, entre os dois
sentimentos, as duas culturas, mas pro-
curar interpretar a expeclaliva brasileira
em relacdo & solugdo norte-americana de
um problema profundo, cujos elementos
constitutivos tho de imediato nos levam
a ums guase mecanica comparacgio de pro-
CESSOS.

Como definir o pensamento brasileirg
em face 4 segregacdo dos Estados Unidos?
Freferimos deixar gque falem os que 1la
viveram, sentindo e meditando com dis-
posicao fria e descomprometida. Parecem-
nos fiéis intérpretes do nesso pensarento
a ana.ise e o depoimento que Alceu Amo-
roso Lima presta sdbre a matéria em seu
relata no estudo “A Realidade Amerieana™:

“Ha dois problemas raciais nos Esta-
dos Unidos: ¢ da imigragdo branca
até agora, € o da primiliva imigragao
africana.

“Q primeiro é o que forma a base da
unidade da rag¢a branca, formada de
uma grande variedade de troncos, na
base da primazia absoluta do anglo-
saxdnico. As racgas de origem formam,
par vézes, populagdes cspecializadas,
que ndao chegam a formar guistos ra-
ciais, onde alemaies, irlandeses, italia-
nos, franceses ¢ até portuguéses for-
mam centros de civilizacdo com certas
vagas e prdaprias idiossinerasias. Ha.
mesmp, repercussdes politicas atuais
de fendimeno imigratério, pois foram
os imigranies pobres gue elegeram
Roosevelt € ésses mesmos imigrantes, ja
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enriquecidos, que acabaram com a “era
rooseveltiana”, elegendo Eisenhhower
contra Stevenson.

“Mas o grande problema racial dos
Estados Unidos ainda ¢ ¢ da Mason
Line, que hoje é apenas um mito pas-
sado, pois a populacio colored se
estendeu por todo ¢ pais. E é um pro-
blema que ainda estd longe de ser
resolvido, se acaso o f6r algum dia.
Pois a miscigenacio ¢é t{ido pequena,
entre brancos € pretos, que é&stes ulti-
mos constituem uma massa crescente
e isolada da populacioc, de mails de
treze milhdes de pessoas, cujo nivel
de vida cresce, continuamente, embora
ainda présa, sobretudo, as ocupacbes
manuais. Visitel grandes Universidades
negras, no Sul ou no Centro, de onde
saem levas crescentes de negros per-
tencentes #&s profissfes intelectuais,
mas a percentagem ainda é propor-
cionalmente pequena, em relacéo &
populaciio branca. E o preconceito ra-
cial é persistente, sobretude nas clas-
ses inferiores ou médias. Uma profes-
sora da high school, onde estava
um dos meus filhos, em Washington
— cidade fronteira da linha racial —,
depois de fazer prele¢io contra a dis-
criminacfo racial, perguntou aos seus
3¢ alunes e alunas ¢ que pensavam
da separacio entre as duas ragas. Sé
uma mening e ¢ meu filho responde-
ram negativamente. Todos o0s malis
eram discriminacionistas, porgue seus
pais o eram e foram educados nesse
ambiente.

“f certo que a violénecia do chogue
tem diminuido. Provam-no as estatis-
ticas — pois, na Florida, ¢ creio mesme
gque em todo o Sul, o ano passado, pela
primeira vez, nap houve um sé lin-
chamento. E afirmam-ne aquéles mes-
mos brancos e nhegros de Universidades
negras, do Sul, com quem conversei
sdbre o problema. Mas a separacgio
ainda é persistente e odiosa. E o 4dio
latente €&, por vézes, patente e de vez
em quando explode em arruacas gra-
ves como as de Cicero, subirbio de
Chicago, ha dois anos (1). S6 o tempa
resolverd ¢ problema, na medida em
que possa ser resolvido. Por ora, o que
hda é uma elevagic continua no nivel
social dos negros, através, sobretudo,
de suas Universidades; uma conseién-
cia generalizada entre as autoridades
e 08 chefes de todos os partidos e na

imprensa em geral, do absurdo do fe-
némenc, e uma legislagio paulatina-
mente melhor. Mas no Sul, socbretudo,
0s preconceitos persistem como se a
Guerra de Secessfio fosse de ontem, pois
as feridas continuam abertas, e se todo
americano é tenaz, o sulista é teimoso,
0 que é uma forma incuravel de tena-
cidade. ..

“Os negros, enquanto isso, vao pene-
trando cada dia mais em recintos ou-
trora fechados, como sucedeu, durante
minha estada, com os médicos negros
de Whashington, com estudantes negros
em Universidades brancas ds Gedrgia
e da Califérnia, e com os oficiais da
Marinha. Mas nfo nos orgulhemos
demais de nossa superioridade na so-
lugio de problemas idénticos, pois se
temos menos discriminacdes sociais, te-
mos muito mais discriminacdes eco-
némicas e culturais, entre brancos e
negros, em hosso Pais. E mesmo quan-
to as discriminagdes soclais, que nos
digam se ha negros em nosso Corpo
Diplomatico, em certos colégios pri-
vados, em nossa Marinha de Guerra,
€ mesmo nos mais altos postos das ou-
tras Forcas Armadas. Mas, uma das
surprésas de gquem chega aos Estados
Unidos é, precisamente, o nimero con-
sideravel de negros que encontramos
ombreando com os brahcos no vestué-
rio, sinal relativo de nivel de vida, mas
ainda separados em escolas préprias
e, no Sul, até bebedouros isolados, nas
fabricas, Na fabrica alinhadissima dos
cigarros Chesterfield, em Durham, &
um choque ver a Apua com letreiros
separados para white e para colored!
E em New Orleans, quandc minha mu-
lher e eu nos sentamos em um honde,
o condutor nos convidou a mudar, pois
aquéles bancos eram reservados para
a outra raca... E quando, em Wash-
ington, recusei sentar-me em um lugar
vazio, apesar dos sinais de uma pro-
vavel daughter. of the revolution,
deixando sentar uma senhora de cér,
a outra levantou-se e desceu do Onj-
bus... Mas néo sio freqiientes os ges-
tos como ésse e fartei-me de ver, nos
bondes de Washington, mas nf&o nos
de Atlanta ou Augusta, New Orleans
ou Houston, brancos americanos ao
lado de pretos. O drama da linha de
cdr, -entretanto, ainda & e sera, por
muito tempo, uma ferida aberta no
flanco dessa civilizagfio. Mas, de qual-
quer forma, & ascensiio do nivel de vida
e a congciéncia das elites responsaveis
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vai compensando o jogo do egoismo
do Cotion belt e o péso tremendo dos
preconceitos hereditarios e histéricos,”

“O que se sente quando se & submetido
a medidas discriminatérias baseadas
simplesmente na coér de nossa pele,
uma coisa gue nio depende de mnossa
vontade?”

Preocupado com tal sentimento, o es-
critor norte-americang John Howard
Griffin mergulhoi no funde do problema,
vivendo as impressiohantes experiéncias
descritas em Black Like Me (2). Em certo
trecho, escreve Griffin:

“A palavra negro retomou as resso-
néncias do sino e repercutiil-se no men
eé€rebro, umsa vez, e outra vez, e ainda
outra:
Eh, negro, nic podes entrar ail. ..
Eh, negro, niio podes bheber ai!...
Eh! Nao servimos negros!!!...”

E mals adiante:

“Depois de uma semana de repetidas
e cansativas recusas de trabalho, a
novidade da situa¢io tinha desapare-
cido. A minha primeira vaga impres-
shao, favoravel, de gue as coisas nio
eram tdo mas como eu tinha pensado
que seriam, era conseqiiéncia da cor-
tesia dos brancos para com oS NEEros
em New Orleans. Mas, aquilo era su-
perficial. Tédas as cortesias do munde
nfo compensam a descortesia Unica e
macica — de que o Negro € tratado
nio como um cldadio de segunda clas-
se, mas, como uma criatura de décima
categoria, A sua vida, no dia-a-dia,
recorda-lhe essa inferior condicdo. Ele
nao adquire calo contra essas coisas
— as§ delicadas recusas quando procura
um emprégo melhor; ouvir que se re-
ferem a éle como o negrac¢o, o preta-
Théo; ter de passar em frente de luga-
res onde ha facilidades de gabinetes
sanitarios, ou facilidades de comida,
disponiveis, e todavia ter de continuar
em busca de um lugar gque lhe esteja
especialmente destinado. Cada uma
dessas coisas que lhe lembram a sua
condicio é como uma pancada num
Iugar ja magoado, como uma ferida
que se torna malis profunda. Nio me
refiro agui, apenas, 4s minhas reacdes
pessoals. Vi isto acontecer a outros, vi

mente, mas contra a sua racga, contra
a cdir de sua pele. A mie ou uma tia,
ou um professor, hA muito o preparou
cuidadosamente, explicando-lhe que
éle, como individuo, pode viver com
dignidade, embora como negro nao
possa: “Eles néo fazem isso por tu
seres Johnny, ou Francis, ou Peter —
nem sequer te conhecem. O que fazem
é contra a tua pele hegra.”

“Mas gquando suporta as recusas, ainda
mesmo guando as recusas sfo impes-
soals, tais como a necessidade de reter
a urina até encontrar um lugar indi-
cado para negros, éle nip pode racio-
cinar. Sente essas coisas pessoalmente,
e elas ferem-no. Isso da-lhe uma
perspectiva do homem branco, que o
Branco nunca pode compreender; por-
que se o Negro faz apenas parte de
uma multidio, o Branco é sempre um
individuo e nega sinceramente gue éle,
como individuo, seje assim, visto que
por seu lado tentou sempre ser leal e
bondoso para com o Negro. Homens
assim ofendem-se a0 ver que 0s negros
suspeitam déles, e nunca pensam que
o Negro nio pode compreehder como
— se, como individuos, os brancos séo
decentes e bons para os homens de
cor — ésses mesmos brancos, como
grupe, podem arranjar a vida de ma-
neira a destruir o sentido de wvalor
pessoal do Negro, a degrada-lo da dig-
nidade humana, a aniquilar as fibras
do seu ser.

“A existénela torna-se, assim, um es-
for¢o demolidor, guiado pela fome e
pela desesperada necessidade de des-
viar a atencfo da miséria para o pra-
zer, de se perder a si préprio no sexo,
na bebida ou nas drogas, ou na gula,
ou na incoeréncia da falsidade; e, em
alguns casos, Nos prazeres mais altos
da misica, da arte, da literatura, em-
bora ésses, habitualmente, em vez de
atenuarem as suas possibilidades de
percepcio da verdade, as tormem mais
profundas e por isso mesmo insupor-
taveis; éles pressentem wm mundo séo,
onde ha ordem, um mundo discipli-
nado para a felicidade, e o coniraste
entre é&sse mundo & o seu aumenta a
angustia da sua situacfo.”

as reacdes déles.

“A nnica tabua de salvacio para o
Negro, que ¢ livra do total desespéro,
é a sua crenga, a velha crenca dos
seus antepassados, em que essas coisas
nédo sdo dirigidas contra éle, pessoal-

Em 19 de junho de 1963, levado pelos
mats profundos sentimentos humanos e
pela perfeita compreensiio da complexi-
dade e do perigo dos problemas raciais do
pais, o Presidente John F. Kennedy en-
viou a2 seguinte Mensagem ao CoOngresso
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damental, o de votar livremente em
qualguer eleicio nos Estados Unidos,

Norte-Americano (3), solicitando uma re-
formulacio nos Direitos Civis:

“Ag Congresso dos Estados Unidos:
Na semana passada, dirigi ao povo
norte-americano um apélo &4 sua cons-
ciéncia, um pedido de colaboragio na
crescente crise moral que se observa
nas relagbes enire as racas, nos Esta-
dos Unidos. Fiz uma adverténecia sd-
bre a onde de descontentamento que
emeaca a seguranga piblica, em mali-
tas partes do pafs. Salientel que o8
acontecimentos em Birmingham e ou-
tras localidades impulsionaram de tal
forma o clamor pela igualdade que
nenhuma cidade, Estado ou Poder Le-
gislativo poderi, sem imprudéncia,
deixar de prestar-lhe atencfo. Disse
gu também que € tempo de agir, no
Congresso, nos Legistalivos estaduais e
municipais e, sobretudo, na vida coti-
diana de todos nos.

“Nos dias que se seguiram conhfirma-
ram-se tragicamente as previsbes de
que aumentariam os atos de violén-
cia. As chamas da frustragdo ¢ da dis-
cordie ardem mais do gue nunca.
“Ag mesmo tempo, vem sendo tran-
giiilizadora & reacdc do pove norte-
americanc a ésse apélo, aos seus prin~
cipios e obrigacdes. Em muites locais
tem sido marcanie, embors sem uni-
formidade, o progresso no setor pri-
vado: no comércio, nos sindicatos e
em outras organizagdes. Muitas portas
de ha muito fechadas aos negros, No
Norte € no Sul, ji se abriram. Surgi-
ram, por tdda parte, nos municipios,
comnissbes birraciais, sob patrocinio pi-
blico e particular. Os prefeitos de nos-
sas maiores cidades, a quem eu me
havia dirigido antericrmente, compro-
meteram-se a tomar novas providén-
cias. Mas g persisténcia de desigualda-
des e tensfes torna patente que o Go-
vérno Federal precisa assumir a lide-
ranca, oferecendo & Nagdio, ndo so-
mente uma horma, mas também uma
solugio. Em resumo: chegou a época
em que cumpre a0 Congresso dos Es-
tados Unidos aliar-se ao Executivo e
ao Judiciario no esfér¢o de tornar bem
claro, a todos, que o conceito de raca
& inaceitivel na vida e na legislagdo
norte-americanas.
“A 28 de fevereiro, enviel ag Congresso
uma Mensagem solicitande que fdssem
promulgades, ainda éste ano, trés im-
portantes dispositivos legais, destina-
dos & protecfio dos direitos civis:

1 — Eleicdes. Leis que assegurem a

todos o exercicio de um direito fun-

permitindo a nomeagho de AThitTos
federais, em carater provisério, en-
guanto durarem quaisquer Processos
judiciarios em térno do direlto ao
voto em regides onde seja provada
a necessidade de tal arbitragem;
dando tratamenio preferencial e im-
primindo a méxima rapidez ao an-
damento de tals processos nos tri-
pbunais federais; proibindo, nas elei-
coes federais, a aplicacio de provas
¢ padroes diferentes a diferentes ci-
dadaos desejosos de inscrever-se para
votar, e estabelecendo que, em pro-
cessos civis ligados & essas eleigOes,
se presuma ser alfabetizado gualguer
cidadéio que tenha concluido o curso
primarip. Armados de plenps direjtos,
como eleitores, sem distingfio, nossos
cidaddos negros poderdio contribuir
para a conquista de outros direitos
por vias politicas, #s quais lhes é
negado o0 acesso, atualmente, em
muitas regides.

3 — ComissGo de Direitos Civis. Dis-
positivos legais destinados a prolon-
gar € ampliar & autoridade da Co-
missao de Direitos Clivis, permitin-
do-lhe servir como 6rgfo centraliza-
dor, de Amblio nacional, incumbido
de oferecer informacgdes, orientacgio
e assisténcia técnica a qualquer en-
tidade, publice ou particular, gque as
solicitar.

3 — Medidas Confra a Discriminagdo
nas Escolas. Dispositivos legals que
permitam ao Govérno Federal pro-
porcionar assisténcia técnica e fi-
nanceira aos distritos escolares em
vias de eliminar a distingfio racial,
em obediéncia & Constituicdo.
“«Outras medidas apresentadas ao Con-
gresso tém, também, recebido apoio
déste Govérno, inclusive aquelas que
se destinam a garantir oportunidades
de trabalho para todos, sem distingao.

“Embora tais recomendagdes tivessem
sido levadas ao Congresso, ja ha al-
gum tempo, nem a Camara nem o Se-
nado tiveram ainda a oportunidade de
votar a respeito dessas medidas essen-
ciais. Entretanto, a campanha do ne-
gro, pela justica, nfo parou — e con-
forme se verifica, nao hi de parar,
enguanto nhéo se firmar a plena igual-
dade. O crescente e compreensivel des-
contentamento dos cidaddos negros
com o atual ritmo do progresso rumo
& igualdade racial, e sua crescente de-
terminagio de garaniir, para si mes-
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mos, a igualdade de oportunidade e
tratamento, & qual tém indiscutivel
direito, vém acentuando o que ja de-
veria estar claro: a hecessidade de vir
o Congresso a promulgar, ainda éste
ano, nao s0 as medidas ja propostas,
como, tamhbhém, outras que permitam
remediar legalmente a privacho de
certos direitos individuais.

“0 veneravel codigo da eqiiidade das
leis determina: “para cada mal, um
remédio”. Em mnuitas comunidades, em
varias partes do pais, porém, males
sdo infligidos aos cidaddos negros,
males ésges para 0s quais nenhum re-
médio eficaz é, clara ou prontamente,
encontrado na lei. As leis estaduais e
municipais podem até, afirmativamen-
te, procurar negar os direitos aos quais
ésses cidaddos fazem jus — e isto pode
resultar apenas em prejuizo no res-
peito & lei e no incentivo a4 sua frans-
gressio.

“Sob a continuada auséncia de acho
do Congresso, muitas autoridades es-
taduais e municipais, bem como homens
de negocio, manter-se-ao resistentes em
conceder ésses direitos a todos os clda-
daos. Algumas cértes municipais e ne-
gociantes locais podem muito bem
aventar a circunstancia da incerteza
da lei, enquanto éles mesmos, gue re-
conhecem a justica das reivindicacoes
dos negros {e acredito que éles cons-
tituam a grande maioria de negocian-
tes do Norte e do Sul), mostrar-se-ao
receosos de dar o primeiro passo, face
3 pressao oficial, a dos fregueses, 4 dos
empregados ou A de seus concorren-
tes.

“Aos negros, consegiientemente, nao
restara outra alterhativa senfio prosse-
guirem na luta por ésses direitos, atra-
vés de uma acao direta organizada,
com todo o potencial de suas conse-
qliéncias explosivas, conforme temaos
visto em Birmingham, Filadelfia, Jack-
son, Boston, Cambridge, Maryland, e
em varias outras regiGes do pais.

“Em suma, o resultado da persistente
inércia legislativa federal sera uma
continua, senio crescente contenda ra-
cial, levando a liderance de ambos os
lados a passar das mios de homens
razoaveis e responsaveis para as de
propagadores do o6dic e da violéncia,
pondo em perigo a trangiiilidade do-
méstica, retardando o progresso eco-
ndmico e social de nosso pais e enfra-
quecendo o respeito com gque Ss0mos
clhados pelo resto do mundo.

“Nenhum norte-americano, estou cer-
to, optaria por éste curso de tensio.
desordem e divisio — e a grande maio-
ria de nossos cidadios simplesmente
nio pode aceita-lo.

“Por essas razdes propenho que o Con-
ETEsS0 permaneca em sessdp, éste ano,
até que haja estabelecido — sob a for-
ma de uma (nica lei — as mais res-
ponsaveis, razpiveis e urgentemente
necessarias solucdes para éste proble-
ma, solucdes que deveriam ser acata-
das por todos os homens de bom senso.
Esta lei tornar-se-ia conhecida como
“Lei de Direitos Civis de 1963" e in-
cluiria — além dos supramencionados
dispositivos sobre direitos de voto e a
Comissao de Direitos Civis — delibe-
ragles adicionais em questdes de aco-
modacbes publicas, emprégo, progra-
mas assistidos pelo Govérno Federal,
servigos de relacdes da comunidade e
educacio, sendo que essa ltima de-
veria inecluir minha recomendac¢io pré-
via sObre o assunto.

“Por outro lado, estou solicitandoe cer-
tas emendas legislativas e orcamenta-
rias, destinadas & melhoria do treina-
mento das especializacbes e das opor-
tunidades econdmicas para 0s econd-
micamente desprovidos ou desconten-
tes, sejam éles negros ou brancos. Cer-
tas acoes do Executivo estdo sendo re-
examinadas neste setor, mas a Aacio
do Legislativo torna-se imperativa.

“T — Jgueldade de Acomodacdes nos
Lugares Piblicos — Os acohtecimen-
tos das 1ltimas semanas vieram no-
vamente denunciar quio profundamen-
te nossos cidadidos negros se ressen-
tem da injustica de lhes ser arbitra-
riamente negado o acesso, em igual-
dade de condigdes, agueles lugares pi-
blicas que estdo, afinal de contas, aber-
tos a todos, indistintamente. Isto é um
insulto didario que nac tem cabimento
em umn pais orgulhgso de sua heranca
— o legado da mescla de raca, da
igualdade de direitos, de uma sé na-
¢do e de um sé pove. A mninguém foi
obstado, por causa de sua raca, de
comhater, ou de morrer pela America,
niao ha indicacbes de brancos ou
ntegros nas trincheiras e nas sepulturas
dog campos de batalha. Certamente,
em 1963, cem anos apés a emancipa-
¢io, ndo deveria ser necessario a um
cidadio norte-americano manifestar-se
publicamente pela oportunidade de
hospedar-se em qualquer hotel, comer
em gualquer restaurante, comprar em
qualquer loja, ir a qualquer cinema
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nas mesmas condigdes de gqualgquer se-
melhante. Conforme declarei em mi-
nha Mensagem ao Congresso, de 28 de
fevereiro, “nenhuma ac¢io & mais con-
traria ao espirito de nossa democracia
e a Constituighc — ou mais carente
de justica em relagio ao cidadio ne-
gro que busca apenas a igualdade de
tratamento —, do que o afastamento
désse cidadido dos restaurantes, hotéis,
teatros, parques recreativos e outros
Iugares publicos."”

“O Govérno dos Estados Unidos tem
agido nos tribunais e por outros meios
para proteger agquéles que realizam de-
monstragbes pacificas destinadas a ob-
ter acesso a essas instalacdes publicas,
e tem agido no sentido de acabar com
a diseriminacao nos terminais ferrovif-
rios, rodoviarios e aéreos, de franquear
a todos, indistintamente, restaurantes e
outras instalagfes publicas, em todos
os edificios arrendados ou de proprie-
dade do Govérno Federal, e de asse-
gurar abscluta igualdade de acesso a
todos os parques, florestas e outras
areas de recreacdo de propriedade fe-
deral. Quando a ac¢io incontrolada da
multidio ameacou diretamente a utili-
zacao indiscriminada dos meios de
transporte, em maio de 1861, foram
empregados agentes federals para res-
taurar a ordem e evitar possiveis da-
nos & pessoas e propriedades. A cres-
cente preocupagio de ambito nacional
por éste problema, contudo, torna bem
claro que se necessita, no momento, de
nova acio federal para assegurar o di-
reito de todos os cidadios de desfrutar
plenamente tédas as instalagies aber-
tas ao pidblico em geral

“Tais dispositivos legais sdo perfeita-
mente constitucionais e estio de plenc
acirdo com nossos conceitos de direi-
tos humanos e¢ do direito de proprie-
dade. O argumento de gue essas me-
didas constituem interferéncia incons-
titucional com os direitos de proprie-
dade tem sido consistentemente rejei-
tado pelos tribunais em defesa de leis
sbbre zoneamento, dissidios coletivos,
salarios-minimos, contrdle de fumaca
e inumeras outras medidas destinadas
a garantir que o uso da propriedade
privada seja conformado ao interésse
piblico. Embora as situacdes juridicas
nao sejam paralelas, é interessante no-
tar que Abraham Lincoln, ao fazer a
Proclamacio da Emancipacio, ha cem
anos, foi também acusadeo de estar vio-
lando os direitos de propriedade dos
donos de eseravos. Na realidade, ha

um velho ditado gue diz que *a pro-
priedade tem seus deveres bem como
seus direitos” e nenhum proprietario
que sustente essas premissas a propé-
sito de servir com lucro o piublico nor-
te-americano poderd alegar gqualguer
direito inerente de excluir uma parte
désse phblico por motivos de raca ou
cdr. Assim como a lef exige trans-
portes comuns para servir igualmente
todos o0s que desejam seus servigos,
assim também pederd exigir instala-
gdes para acomodar igualmente todos
os segmentos do publico em geral.
Tanto os direitos humanos como os di-
reitos de propriedade sdo alicerces de
nossa sociedade — e ambos floresce-
rio como resultado dessas medidas.

“Numa sociedade que evolui em tér-
mos crescentes de modalidades, ¢ nu-
ma economia que se torna cada vez
mais interdependente, os estabeleci-
mentos comerciais que servem ao pu-
blico, como hotéis, restaurantes, tea-
tros, lojas etc,, servem nao s6 aos
membros de suas comunidades imedia-
tas, mas também a visitantes de ou-
tros Estados e do exterior. Seus pro-
dutos provém de tdda a Nacado. Esta
participa¢io no fluxo do coméreio in-
terestadual tem proporcionado a éstes
estabelecimentos comerciais maior pros-
peridade e maior responsabilidade no
estender acesso e servicos lguais a to-
dos os cidadios.

“Cérca de 30 Estados, o Distrito de
Columbia e numerosas cidades — co-
brindo aproximadamente duas térgas
partes do pais e bem mais do que dois
tercos de sua populagio —, j& pro-
mulgaram leis de eficiéncia varlavel
contra a discriminacio em locais pu-
blicos, muitas delas em resposta a re-
comendagdes feitas em 1947 pela Co-
misso de Direitos Civis, criada pelo
Presidente Truman. Entretanto, ao
mesmo tempo em gue seus esforcos
indicam que tais leis nio sdo extraor-
dinfrias nessa regido, o fracasso de
mais Estados em tomar atitudes efi-
cazes torna evidente que se faz ne-
cessaria uma lei de Ambito  federal
As solugdes estaduais e municipais fo-
ram tentadas. Tentou-se também a
solugdo voluntdria. Mas essas tentati-
vas sio insuficlentes para impedir que
o livre fluxo de comércio seja arbi-
traria e eficientemente restringido e
deturpado pela discriminagio em tais
estabelecimentos.

“Q CGovérno Federal tem, de forma
clara, tanto o poder quanto a obri-
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gacdo de eliminar estas praticas dis-
criminatérias:  Primeiro, porque afe-
tam adversamenfe a economia nacio-
nal e a circulagio do comércio inter-
estadual, e, segundo, porque o Con-
gresso tem sideo especificamente inves-
tido, sob a Décima-Quarta Emenda,
do poder de estabelecer legislagdo que
impega as leis estaduais de permitir
ou sancionar protegido ou tratamento
desigual a qualquer dos seus cidadaos.
“Tém havido crescentes demonstracoes
publicas de ressentimentos dirigidas
contra éste tipo de discriminacdo —
demonstragies que comumente brodu-
zem tensio e violéncia. Sdmente o Go-
vérno Federal, e isto é claro, pode tor-
nar estas demonstragoes desnecessarias
provendo a medicacdo pacifica para os
agravantes ¢ue as provocam,

“Por esgtas razdes, proponho hoje, co-
mo parte da I.ei de Direitos Civis de
1963, uma provisio de garantias a to-
dos os cidadfos, de igual acesso aos
servicos e facilidades dos hotéis, res-
taurantes, locais de recreio e estabe-
lecimentos comerciais.

“Parece-me um direito elementar. Ne-
gia-lo € uma arbitrariedade indigna a
que nenhum americano, em 1963, deve
se submeter. A proposia deverda dar &
bessoa ofendida o direito de obter uma
ordem judicial contra o estabeleci-
mento ou pessoa que a ofenda. Ao re-
ceber um processo de caso suficiente-
mente importante para leva-lo & con-
clusio de que deveria ser aplicada a
Iei, o Procurador-Geral — se achar
que a parte ofendida nio estd apta
8 providenciar o processo por si pro-
pria, por falta de recursos financeiros
ou representacdo efetiva, ou por médo
de prejuizos econdémicos ou de outro
tipo — devera primeiramente referir
0 caso  aos servicos da comunidade
para um acérto voluntirio, dar ao es-
tabelecimento envolvido tempo para
corrigir suas praticas, permitir 4s au-
toridades estaduais e locais acesso as
sues leis (se existirem) para agir pri-
meiramente, e, ent&o, iniciar o pro-
cesso. Em resumo, enquanto estas pra-
ticas injustas puderem ser corrigidas
Isoladamente, pelas localidades e pelos
Estados (e a experiéncia recente de-
monstra quio efetiva e definitiva pode
ser esta acdo), o Govérno Federal nio
terd ensejo de intervir.

“Mas um problema nacional explosivo
néo pode esperar solugdes de cidade
para cldade, e aguéles gue abominam

em altos brados a agho federal sdomen-
te a provocario se negligenciarem ou
fugirem de suas ebrigagdes.

“HEsta provisio abrira portas em todo
o pais que nunca deveriam ter sido fe-
chadas. A sua efetivagio sera o fim
de pritices que nfo tém lugar em umg
nacdo livre e unida, e portanto auxi-
liard a remover éste problema poten-
clalmente perigoso das ruas para as
cortes de justica.

"“1I — Dessegregagdo de Escolas — Em
minha Mensagem de 28 de fevereiro,
enguanto elogiava o progresso ja al-
cancado para conseguir-se a dessegre-
gacAo da educacdo em todos os niveis
requeridos pela Constituicio, fui com-
pelido a salientar a morosidade do
progresso no sentido da dessegregac¢io
nas escolas primarias e secundarias. A
Corte Suprema, recenfemente, expres-
soxl & mesma opinido. Muitas criangas
negras entraram em escolas primarias
segregadas ao tempo da decisio da
Cérte Suprema de 1954, e terdo de in-
gressar em escolas secundarias segre-
gadas éste ano, sob pena de sofrerem
uma perda que nunhca serd recuperads,

“No entanto, a diseriminacfoc na edu-
cagdo € uma causa basica de outras
injusticas e privagoes infligidas aos
nossos cidadiaos negros. A falta de
igual oportunidade educacional priva o
individuo de igual oportunidade eco-
némica, restringe sua contribuicéio co-
mo Yider da comumidade, encoraja-o a
abandonar a escola e impoe pesado
desgaste aos esforgos para eliminar as
praticas discriminatorias em nossa vida
nacional,

“As Cortes Federais, segundo a deci-
sa0 de 1954 da Clrte Suprema dos Es-
tados Unidos, tém demonstrado tanto
competéncia guanto coragem, em ori-
entar a dessegregacio das escolas em
niveis locais. B apropriado manter estg
responsabilidade principalmente mna
area judicial. Mas é injusto e irrea-
listico esperar gue o desgaste de ini-
ciar-se tals casos seja sdmente da res-
ponsabilidade de litigantes privados.
Muito comumente as pessoas que pos-
suem motivos para iniciar tais proces-
sos em Tfavor de seus filhos ndo dis-
poem de recursos econdmicos para ins-
tituir e manter tais casos ou a capaci-
dade de suportar ameacas fisicas e eco-
ndmicas, que algumas vézes caem soO-
bre os que instituem o processo. Da
mesma forma, ¢ verdade que existem
estudantes desejosos de ingressar em
universidades de sua escolha, mas que
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nio possuem meios para assumir as
responsabilidades do litigio.

“Estas dificuldades figuram enire as
principals razdes do atraso em levar
a cabo a decisio de 1954: e éste atraso
nio pode ser justificade aos que tém
sido atingidos em seus direitos. Direi-
tos tais, conforme recentemente a
Corte Suprema definiu, gue sfo “di-
reitos presentes. Ndo so meras espe-
rangas de uma satisfacho futura ou
de uma promessa formal constitucio-
nal. As garantias basicas de nossa
Constituigiio sio confirmagdes para se-
rem aplicadas agora...”

“Para que as decisdes da Corte Supre-
ma contra a segregagdo nas escolas e
colégios seiam obscrvadas mais disci-
plinada. e firmemente, recomendo que
0 Congresso afirme sus especifica au-
toridade constitucional para implemen-
tar a Décima-Quarta Emenda, incluin-
do na Lei de Direitos Civis de 1963 um
névo titulo dispondo sobre o seguinte:

“(a) O Procurador-Cieral fica auto-
rizado a iniciar acdes judiclais ade-
quadas nos tribunais do Distrito Fe-
deral contra as juntas de escolas pu-
blicas municipais ou de instituigdes
de ensino superior — ou de intervir

nos casos ja existentes —, sempre
que
“] — Houver recebido gueixa es-

crita de estudantes ou de pais de
estudantes aos quais esteja sendo
negada igual protecio das leis por
umsa escola ou colégio publicos se-
gregados;

“92 __ Houver constatado que tais
pessoas sdo incapazes de iniciar
processos ou, por outro lado, con-
seguir que oS Mmesmos sejam ini-
cindos e tenham prosseguimento
por falta de meios financeiros ou
de representacio legal, efetiva, ou,
ainda, por temor de prejuizos eco-
nomicos ou de outras naturezas; e
“3 — Houver constatado gque a sua
decisfio de iniciar uma aclo judi-
cinl oul intervir num processo em
curso contribua para promover o
progresso ordenado das medidas
antidiseriminatérias, no setor da
instrugho piiblica. Para éste fim,
o Procurador-Geral estabeleceria
critérios para determinar a prio-
ridade e a relativa necessidade de
providéncias federais nos distritos
de onde procedem as queixas.

“(b) Segundo recomendacfo prévia,
seria dada ajuda téenics e financeira

aos digtritos escolares em todas as
partes do pais que, voluntdriamente
ol em conseqiifncia de litigip, se
acharem enfrentande os problemas
educacionais provenientes das me-
didas contra a segregacio ou do de-
sequilibric racial, mas que precisem
de orientacao, da ajuda dos mals
experimentados ou de assisténcia fi-
nanceira a fim de treinar seu pes-
soal para essa mudanga, resolver no-
vas dificuldades e completar o tra-
balho satisfatéoriamente (inclusive no
gue toca aos empréstimos para aju-
da a um distrito escolar de onde os
recursos estaduais ou locais tenham
sido retirados ou suspensos por causa
das medidas antidiscriminatériasy.

«“Os estabelecimentos escolares pu-
plicos ja& funcionando sem discrimi-
nacfo racial nao serido afetados, na-
turalmente, por éste estatuto. As
medidas tomadas ne plano local tor-
nam desnecessaria a4 ac¢io federal.
Muitas juntas escolares resolveram
abolir a segregacio pacifica nos anos
recentes. E conguanto esta lel nao
abranja os colégios e escolas parti-
culares, eu os concito, com o maior
empenho, a que se mostrem & altura
de suas responsabilidades, desconhe-
cendo qualquer barreira de raga ou
de cbr — pois nho DA lugar para es-
sas barreiras em qualquer institui-
¢ip, muito mengs em uma que se
dedique & verdade e & melhoria de
téda a humanidade.”

“IIT — Pleno Emprégo em Condicoes
Justas — O desemprégo afeta, de modo
particularmente cruel, os grupos mino-
ritarios. A taxa de desemprégo de tra-
balhadores de cér é mais do que o db-
bro da forca trabalhista total do pafs.
Fm varias das nossas grandes cidades,
tanto no Norte como no Sul, o nimero
de jovens negros desempregados —
muitas vézes 20% ou mais — cria uma
atmosfera de frustracfo, ressentimen-
to e desassosségo, que nAo representa
hom auglrio para a Nacgio. Delin-
giiéncia, vandalismo, conflito entre
marginais, doengas, favelas e o alto
custo com a manutencio do bem-estar
publico e a repressaec ao crime, séo
todos problemas diretamente relacio-
nados com o desemprégo entre hran-
cos e negros. As recentes dificuldades
em matéria de trabalho, em Filadelfia,
podem bem ser apenas o comégo, se
nio houver maior disponibilidade de
empregos, particularmente nas cidades
mais importantes de Norte.
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“As oportunidades de emprégo, além
disso, desempenham papel relevante
pois determinam se os direitos descri-
tos acima tém verdadeiro conteldo.
Pouco importa que um negro obtenha
o direito de ser admitido em hotéis e
restaurantes, se éle nip tiver dinheire
consigo nem emprégo.

«a melhoria da situacho de desemprégo
entre os hegros requer gque se logre
progresso em (rés pontos capitais:

%1 — Deve ser criado um maior ni-
mero de empregos através de um
maigr crescimento econdmico. O ne-
gro — muitas vézes um homem sem
especializagfio, muitas vézes o pri-
meiro a ser despedido e o ultimo a
ser contratade — ¢é a vitima prin-
cipal de recessbes econdmicas, de re-
gides menos favorecidas e da capacl-
dade industrial desaproveitada, O
indice de desemprégo das pessoas
negras nio se reduzira de maneira
sensivel neste pais a ndp ser quan-
do a demanda total de mio-de-obra
gejn efetivamente aumentada, e co-
mo toda a economia opera abaixo
de sua capacidade, os nhegros sio
mais sériamente afetados do que ou-
tros grupos. Em contraste, a volta
a0 pleno emprégo broduz beneficios
especials ao negro. Estudos recenies
revelaram que para cada queda de
um décimo de por-cento ha percen-
tagem de desemprégo geral corres-
ponde wmsa redugdo de dois décimos
de por-cento no desemprégo dos ne-
£T0S.

“Uma pronta e substancial reducic
dos impostos constitui uma das cha-
ves para lograrmos o indice pleno
de emprégo de que necessitamos. As
promessas do programa de urbani-
zacio — que orientam a iniclativa
local Tumo & solucio de problemas
econdmicos de longa data — néo
devern ser sufocadas pela falta de
autorlzaciio suficiente ou financia-
mente adequade. O programa ace-
lerado de obras piblicas estd, agors,
ganhando impulso; as comunidades
estaduais, municipais e locais devem
levar adiante os projetos financiados
por ésse plano. Além disso, reco-
Tiendel aocs Departamentos de Tra-
balho, Comércio, Saude, Educagio e
Previdéncia Social que examinem
como seus programas, destinados a
minorar os problemas econdmicos e
de desemprégo, podem ser ainda
mais intensivamente focalizados s6-

bre as regides de mais sério e du-
radouro indice de desemprégo, tanto
enire trabalhadores brancos como
entre os que nfio o sio. Nossa preo-
cupagio com os direitos civis ndo
pode causar gqualguer desvio ou di-
luigsio de nossos esforcos em prol do
progresse econdmicoe — pois sem éste
progresso as esperangss dos negros
nunca se concretizario.

“9 _ Devem ser proporcionados me-
lhor instrugfio e treinamento para se
elevar o padriao de especializagio.
Um numerp pertiurbador de negros
desempregados é constituido de anal-
fabetos e pessoas sem especializacfo,
refugiados da automacdo rural, in-
capazes de fazer as quatro operacdes
ou, mesmo, ler um anttcio em que
se oferece emprégo. Muitos déles
tém condigbes para trabalhar ape-
nas em ocupagbes onde a tecnologia
e outras modificagdes reduziram a
necessidade de mAo-de-obra — c¢o-
mo ¢ trabalho rural ou manual, de
mineragio ou construgio. Muitos
cursaram escolas com medidas de
digcriminacio racial gue se ressen-
tiam tanto da falta de recursos fi-
nanceiros como de um melhor corpo
docente para poder formar pessoas
com gualificacio para preencher for-
mularios de solicitacho de empregos.
E muitos gque cursaram escolas sem
segrega¢io racial se ressenteln da
falta de incentivo, orientagdo ou
progresso, O indice de desemprégo
para os adultos com menos de cinco
anos de instrucho & de aproximada-
mente 10%, o débro do indice de
desemprégo que Dprevalece para oS
que completaram o cursc secundario.
Estudos feitos entre as pessoas que
recebem pagamentos de previdéncia
social mostram chocante e elevada
proporgio de pais que ndo chega-
ram & completar o curso primério.

“Embora a proporcio de negros sem
instrucdo e treinamento adequados
seja muito mais elevada do que a
de brancos, nenhum désses proble-
mas se limita exclusivamente aos
negros. Esta Nagfio se encontra a
bracos com uma necessidade critica
de melhoria macica de seus esforcos
de educacio e treinamento para to-
dos os cidaddos. Numa era em qgue
a tecnologia se modifica rapidamente,
dsses esforcos faltam hoje a milhoes
de nossos jovens, especialmente os
jovens negros em escolas com dis-
criminagfo racial e em favelas su-
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perpovoadas. SO os ergueremos do
marasmo e da degradacio social e
econdmica, se fortalecermos nossos
programas de educagdo e treinamen-
to — melhorando a qualidade de en-
sino; permitinde que nossas escolas
possam atender ao numerg cada vez
malor de candidatos a matriculas, e
aumentando as oportunidades e o0s
incentivos para que todos os cida-
daos possam completar sua educa-
¢Ao e continuar seu progresso ao se
tornarem adultos. J& solicitei, por-
tanto, do Congresso, e o faco nova-
mente hoje, a elaboraciao de uma lei
de assisténcia & educagdo de qual-
quer nivel, desde o ensino elementar
até o superior.

“Tamhém ja solicitei o estabeleci-
mento de varias medidas que pro-
porcionam, através de varios meios
e para grupos de diversas idades e
niveis educacionais, maior expansio
no setor do treinamento e aprendi-
zagem vocacional.

“Hoje, no névo e mais urgente con-
texto dessa Mensagem, querp reno-
var meu empenho no estabelecimento
dessas medidas, para ampliar o Am-
bito de suas atividades futuras e para
suplementé-las com verbas adicio-
nais. Os guatrocentos milhdes de d6-
lares que serio requeridos, além do
que foi previsto no orcamento, esta-
ric mais do que compensados pelas
varias reducdes or¢camentarias que ja
recomendei aoc Congresso nos ulti-
mos quatro meses. De mais a mais,
estudos mostram que a perda de um
ano de renda, causada pelo desem-
prégo, é superior ao custo total de
12 anos de educagdo até o nivel se-
cundsario. Somando-se 8 isso a pre-
vidéncia e outras despesas sociais, é
claro que se hegligenciarmos na ado-
cao dessas medidas isto hos custara
muito mais do que a sua promul-
gacao,

“Nio hi investimento mais compen-
sador do gque a educagio, nem pre-
juizo maior do que uma juventude
mal preparada.

“Proponho agora, especificamente:

“(a) que verbas adicionais sejam
concedidas para ampliar o desen-
volvimento da capacidade humana
e 0 programa de treinamento e que
a lei seja emendada nao apenas
para elevar o teto autorizade e
para prorrogar o prazo concedido
a0s Estados para a dotacdo das

verbas respectivas, mas também
(levando-se em conslderacido as re-
comendacdes do Comité Presiden-
cial de Empregos para a Juven-
tude) para reduzir o limite de ida-
de para bdélsas de treinamento, de
19 para 16 anos, conceder verbas
para alfabetiza¢io e permitir o fi-
nanciamento de uma parte maior
das despesas com o programa de
bélsas de treinamento para jovens
que ja deixaram a escola, com me-
didas capazes de assegurar que
ninguém deixe a escola para apro-
veitar-se désse programa;

“{b) que fundos adicionais sejam
concedidos para financiar a pre-
sente lei de empregos para a ju-
ventude, que se destina a canali-
zar as energias dos jovens que ja
deixaram & escola e que se encon-
tram sem trabalho, em direcéo a
objetivos construtivos, oferecidos
pelos projetos de desenvolvimento
urbano e trabalhos de conserva-
cao;

“(¢) que as emendas pendentes
s0bre educac¢io vocacional, que con-
tribuiram acentuadamente para
atualizar e ampliar éste programa
de ensihamentos de técnicas de
trabalho Agueles matriculados em
escolas, sejam fortalecidas através
da sbertura de créditos suplemen-
tares, através das verbas adiclo-
nais anualmente destinadas a és-
ses setores, com especial incidén-
cia sbbre a juventude fora da es-
cola e sem trabalho, e pela ado-
¢io complementar de um nbvo
programa de demonstracfio de pro-
jetos de treinamento da juven-
tude, a serem levados a cabo nes-
588 Areas;

“(d) que o projetoc de educagdo
vocacional seja ainda emendado a
fim de proporcionar um programa
de trabalho e estude para os jo-
vens em idade de instrugio secun-
darin, com dotagdes federais que
auxiliem sua escola ou que outra
agéncia puablica local os empregue
em horario parcial, de modo a en-
coraja-los e torna-los capazes de
completar seu treinamento;

“(e) que o teto seja elevado nas
dotagdes relativas & educacio ba-
sica de adultos no pendente pro-
grama educacional, de maneira a
auxiliar os Estados a ministrar os
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fundamentos da alfabetizagio e de
rognhecimentos gerais a adultos
com instrucio deficiente. Mais de
vinte e dois milhdes de norte-ame-
ricanos, em t6das as partes do pais,
tém menos de oito anos de es-
cola; €

“(fy gue o programa de previdén-
cia, obrag publicas pars CONCEssin
de empregos e de treinamento que
o Congresso votou no ano passa-
do, seja emendado para conceder
financiamento federal as despesas
de supervisio & equipamento e oOu-
tros projetos federais de treina-
mento, estimulando, dessa maneira,
as agéncias de previdéncia esta-
dpais e municipais a dar trabalho
a quem esteja em condigdes den-
tre os Gesempregados beneficidrios
do seguro-desemprégo, para servir
em projetos locais, desde gue isto
nio importe no afastamento de
outros trabalhadores.

“aA fim de surtir efeito as recomen-
dagbes acima, solicito a um maior
niumero de Hstados que promulguem
lels destingdas a proteger os Dais
desempregados, nos térmos do Pro-
grama de Ajuda &s Criangas Depen-
dentes, conseguindo assim stus Ser-
vigos em obras publicas especials, e
que imprimsm ritmo mais acelerado
a4 implementacao do Programa de
Criacio e Adestramento de Méio-de-
Obra. Pedirei aos Ministros do Tra-
balho e dg Satde, Educagho e Bem-
Hstar que utilizem os podéres a é€les
outorgados para lidar diretamente
com as comunidades e as escolas vo-
cacionais sempre que for insufici-
ente a COOperacio ou 0 Progresso 1os
Estados, sobretudo nas vegides onde
seja excessivamente elevado o de-
semprégo entre os jovens. Acima de
tudo, pego, com empenho, ao Con-
gresso que adote tddas essas medi-
das com rapidez e visio.

“Sim, porque mesmo a eliminagio
total de distingdes raciais nos em-
pregos — objetivo rumo ao qual a
Nagio precisa lutar (nos térmos que
discutiremos abaixo) — nfo dara em-
prégo a um unico cidadio negro de-
sempregado, 8 menos que éle esteja
suficientemente habilitado e a me-
nos gue se criem mais empregos —
e, assim, a promulga¢io dos dispo-
sitivos descritos acima (8§ 1° e 2.9,
¢ essencig] para a consecucdo dos
objetivos desta Mensagen.

“3 — Por fim, cumpre eliminar a
discriminacgéo racial nos emptregos.
Negar a alguém o direito des traba-
jhar é injusto, seja quem for a vik-
ma. E & duplamente injuste preju-
dicar, assim, um individuo por causa
de sua raca ou de sua cdr, Os ho-
mens que serviram lado a lado nos
campos de batalhs nio deveriam ter
qualquer dificuldade em trabalhar,
lado a lado, numa linha de monta-
gem ou numa constru¢io.

“Portanto, a fim de combater ésse
mal em tddas as partes do pals,

“(g} & Comissdo pela Igualdade
de Oportunidade de Trabalho, di-
rigida pelo Vice-Presidente da Re-
publica, deveria ser concedida a
condicio de &Grgio permanente
com a garantia de Iinancismento
suficiente e podéres adeguados
para fazer cumprir a lel. Essa
Comissao esta, no momento, ace-
lerando seus esforcos no sentido
de remover as harreiras raciais na
contratacho de empregados € fun-
cionarios de repartigdes publicas
federais e de emprésas que tenham
contrato com g Govérno Federal,
o que atingiria um total aproxi-
mado de vinte milhées de empre-
gados e os principals empregado-
res do pais. Pedi um estudo de
companhia por companhia, fabrica
por fibrica, sindicate por sindi-
cato, a fim de que figue assegu-
rada a implementacio desta dire-
triz;

“(b) baixarei, dentro et breve, um
decreto gue ampliard os podéres
da Comissao pela Tgualdade de
Oportunidade de Trabalho, a fim
de ineluir em sua jurisdicho a
construcio de edificios e outras
instalacdes, resultante, no todo ou
em parte, de programas de finan-
ciamento federais;

“(¢) ordenei que todos os preogra-
mas de construcho pairotinados
pelo Govérno Federal sejam re-
vistos para evitar discriminacgéfo
racial na contratacio de emprega-
dos, gquer diretamente, na rejeigho
de trabalhadores negros atualmen-
te disponiveis, guer indiretamente,
pela exclusio de candidatos ne-
gros a cursos de aprendizagem,;

“(d) solicitei ao Ministro do Tra-
balho que se certificasse de gque
estéo sendo cumpridas, sem distin-
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cho de raca, as funcdes do Servigo
Federal-Estadual de Empregos, no
setor da orientagdo vocacional e
da colocacio de candidatos a em-
pregos; € gue contribua para as-
segurar que todos os candidatos
negros, habilitados, tenham plenas
oportunidades de empregar-se,em
igualdade de condi¢des com 03 ou-
tros candidatos. Deverdo ser efe-
tuados sem qualquer distingdo de
raca ou de cor a selecio de can-
didatos a empregos ou a aprendi-
zagem vocacional, bem como o seu
encaminhamento e a administra-
cido dos escritérios e outras entida-
des encarregadas de centralizar a
oferta e a procura de empregos.
Isto teri especial importancia mno
caso dos jovens negros gue, ho de-
correr déste més, deverdio formar-
se em gindsios ou faculdades;

“(fy o Ministério da Justi¢a inter-
veio em um Dprocesso, atualmente
em andamento na Junta Nacional
de Relaches Trabalhistas, relacio-
nade com gacusacbes de discrimi-
nagiio racial por parte de certds
sindicatos;

“(g) fiel & sua nova diretriz quan-
te 4s organizagdes de funcionarios
federais, éste Govérno sbmente re-
conhecerd aguelas gue ndo prati-
guem g diseriminagio racial;

“(h) solicitei aos lideres de orga-
nizagbes trabalhistas gue acabem
com @ discriminagio racial no to-
cante a administracio de novos
membros, e cérca de 118 sindica-
tos firmaram acirdo nhesse sentido
com a referida Comissio pela
Igualdade de Oportunidade de
Trabalho. Esperam-se ainda novos
acordos semelhantes;

“(i) finalmente, renovo meu apoio
4 lei federal s6bre praticas justas
de emprégo ainda pendente, apli-
cavel tanto a empregadores como
a sindicatos. Aproximadamente dois
tercos da forca trabalhista da Na-
¢Ao nos planos estadual e local ja
estdo cobertos por medidas de
oportunidades iguais de emprégo —
inclusive os empregados nos 22 Es-
tados & numerosas cidades que pu-
seram em pratica essas leis, bem
como aquéles pagos direta ou in-
diretamente por fundos federais.
Mas, como testemunhou o Secre-
tario do Trabalho, em janeiro de
1962, a lel federal serid desejavel,

pois ajudaria.n estabelecer um pa-
drip para todo o pafs e remover
as lacunas existentes.

“Nép se deve permitir que assuma
maior gravidade o problema das
oportunidades desiguais de trabalho
em conseqiiéneia da recessdo ou da
diseriminagio. Convoco todo empre-
gador, todo sindicato tirabalhista e
toda reparticio governamental —
diretamente afetados por essas me-
didas ou ndo — para que impegam
que se tracem falsas linhas para as-
segurar a2 igualdade do direito de
oportunidade, tendo em vista uma
vida decente para todos os cidadaos.

“IV -.- Servico de Relagées da Co-
munidade — Tenho frisado repetida-
mente o fato de que o progresso em
matérig de relagtes raciais, embora
nio possa ser retardado, pode ser
mais sélida e pacificamente obtido,
na medida em que a legislacdo seja
prestigiada por acfes voluntarias.
Instei junto a ¢ada membro da Con-
feréncia de Prefeltos dos Estados
Unidos para que estabelegam Coml-
tés de relagoes humanas birraciais
em todas as cidades, e espero que
todas as comunidades estabelegcam
ésse  comité preferentemente por
meio de acho oficial. Essa junta ou
comité pode prestar incaleulavels
servigos, identificando as tensdes no
seio da comunidade, antes que atin-
jam a fase critica, melhorando a
cooperacdo e a comuniecagio entre as
ragas € colaborando com as autori-
dades locais, 0s comerciantes e as
emprésas nas medidas que devem ser
adotadas para assegurar rapido pro-
gresso do movimento.

“Precisa-se de um Grgdc semelhante
no plano federal para trabalhar com
égses comités locais, dando-lhes su-
gestdes ¢ ajuda — para trabalhar
nas comunidades onde ndc ha co-
mité local — e, de modo geral, para
ajudar a suavizar as tensdes e eli-
minar as suspeitas, para ajudar a
resolver as disputas inter-raclais e
trabalhar sem alarde para melhorar
as relsgbes nas comunidades amea-
cadas ou dilaceradas pela inquieta-
cAo. Tal esforco de modo algum
substitui garantias legais decisivas
dos direitos humanos. Mas a conci-
liacio e a cooperagio podem facili-
tar a coneretizacdo désses direitos,
permitindo que a lei seja aplicada
sem atritos e, portanto, com mals
eficiéncia.
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“Q Departamento de Justica e sua
Divisio de Direitos Civis ja desem-
penharam servigos desta natureza em
Birmingham, em Jackson e através
do pafs. Mas o problema ultrapassou
o tempo e as energias de que uns
poucos funcionarios sobrecarrega-
dos podem dispor, s, em algumas
ireas, a confianca de todos serda maior
num intermediaric cujos deveres
sio completamente separados das
funcdes departamentais de investi-
gacho ou litigio.

“® minha intengio, portanto, esta-
belecer por ordem executiva {até o
momento em que possa ser converti-
do em lei) um servico independente
de relagdes da comunidade para
executar as fung¢des descritas acima,
trabalhando através de comités re-
gionais, estaduais e locais, na medida
do possivel e oferecendo seus servi-
¢cos nas comunidades castigadas por
tensdes, seja por sua propria inicia-
tiva ou a pedido de um funcionario
local ou de um partido. A autoriza-
cfo para ésse servico estda incluida
na legislagdo unificada que produz.
Trabalhara longe da publicidade e
tddas as informacdes que forem leva-
das aop conhecimento dos seus fun-
cionarios serdo tratadas em térmos
estritamente confidenciais. Seus pro-
prios recursos poderdo ser preserva-
dos pelo estimulo e ajuda que pres-
tar 4 criacio de comités estaduais
e locais, quer em base continua, ou
em situacdes de emerpgéncia.

“Sem os podéres da intimacdo ju-
dicial, tal servico nfo € substituto
para outras medidas e ndo pode ga-
rantir sucessc & iniciativa. Mas o
didlogo e a discussie sdo sempre
melhores que a violéncia e esta
agéncia, permitindo a todos 08 con-
correntes sentarem-se e raciocina-
rem juntos, poderi exercer um im-
portante papel na conguista do pro-
gresso pacifico dos direitos civis.

“V — Programas Federais — A jus-
tica simples requer que os fundos
publicos, dos quais todos os contri-
buintes de tédas as racas partici-
pam, nds sejam gastos de maneira
alguma no encorajamento, fortaleci-
mento, no subsidio e para resulta-
dos de discriminagio racial. Mas, a
discriminagio indireta através do
uso de fundos federais é da mesma
forma odiosa, € nfo deve ser neces-
sario recorrer & cirte de justica pa-

ra prevenir cada violacio isolada. Q
Congresso ¢ o Executivo tém respon-
sabilidades, também, de manter a
Constituicio e, na década de 1960,
o Executivo tem procurado cumprir
suas responsabilidades banindo a
discriminacio em financiamentos fe-
derais de moradias, em institutos,
no emprégo afetado pelo poder fe-
deral, nas reservas do Exército e da
Forca Aérea, no treinamento de tra-
balhadores da defesa civil e em to-
dos os estabelecimentos de proprie-
dade do Govérno Federal ou por éle
cedido.

“Muitos estatutos provendo assis-
téncia financeira federal, entretan-
to, definem com tal precisdo, tanto
o papel da administracio como as
condigées pelas quals quantias es-
pecificas devem ser dadas a recebe-
dores designados, que o restante, que
fica a critério do govérno — e pode
ser usado em certas condicdes, caso
a discriminacao nao seja eliminada
—, é, na melhor das hipdteses, ques-
tionavel. Nenhuma administragao
temn autoridade ilimitada para invo-
car a Constituicdo em oeposicho a0
mandato do Congresso. Nem tam-
pouce ajudaria recorrer incondicio-
nalmente — como € comumente pro-
posto — & retirada de fundos fe-
derais de programas urgentemente
necessitados por negros, como por
branecos, pois isso pode sémente pre-
judicar aquéles gue menos merecem
o prejuizo, no caso de nio se aca-
bar a discriminacio.

“Ap invés de permitir que éste as-
sunto venha a tornar-sz um dispo-
sitive politico, seria melhor, por ago-
ra, fazer passar uma provisio am-
pla, tornando claro que o Govérno
Federal nio é obrigado, por qual-
quer estatuto legal, a fornecer gual-
quer espécie de agsisténecia — por
meio de doagdo, empréstimo, con-
trato, garantias, seguros ou outros
meijios — a qualquer programa ou
atividade em que ocorra discrimina-~
¢io racial. Nao seria permitido ao
Govérne Federal, por outre lado,
cortar toda a ajuda federal de todos
os tipos as Areas onde ocorresse dis-
criminacéo, mas seria deixada clara
a autoridade de qualquer adminis-
trador no gue respeita & assisténcia
financeira de fundos puhblicos e as
praticas discriminatdrias.

“Muitos problemas continuam e nao
podem ser deixados de lado. A apro-
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vago da legislagic que recomendo
nao resolverd todos os problemas das
relacoes raciais, Esta lei precisa ser
suplementada pela agio em todos os
setores do govérno, nos nivels Ie-
deral, estadual e local. Precisa ser
suplementada, igualmente, pelos ci-
dadios esclarecidos, pelos negécios
privados e as organizagbes civicas e
sindicals, pelos educadores e edito-
res responsaveis e, certamente, pelos
lideres religiosos gue reconhecem o
conflito entre a intolerancia racial e
8. palavra sagrada.

“Nio se trata de wmn problema regio-
nal, mas de amplitude nacighal. As
propostas acima sAo baseadas em uma
cuidadosa consideracio dos pontos de
vista dos lideres de ambos os partidos
reunidos em torno das medidas de di-
reitos civis tomadas por meu prede-
cessor, e estou certe de gque essa tra-
digio pode ser continuada, como tem
sido nos casos de crises mundiais. Uma
crise doméstica também exige unida-
de e solugdo bipartidaria.

“Nio solucionaremos ésses problemas
acusahdo gqualguer grupo ou secdo do
pais pelo legado que foi deixado por
geracoes passadas. Mas ésses proble-
mas nio serdo também resolvidos se
ficarmos presos aos padroes antigos.
Nem, finalmente, poderfio ser solucic-
nados nas ruas, por atos fora da lei
cometidos por qualquer das duas par-
tes, ou pelas acdes fisicas ou presen-
¢a de qualquer grupo particular ou au-
toridade publica, por mais atraentes
que essas atitudes melodramaticas pos-
sam parecer.

“Nas ultimas sermanas, demonstracdes
de rua, desfiles e comicios populares
despertaram a atengidc do publico pa-
ra ésses assuntos, de maneira dramati-
ca, em muitas cidades dos Estados Uni-
dos. Isso ocorreu por serem reais essas
injuticas raciais € nao haver solugdo
a vista. Contudo, como 0s sentimentos
se exacerbaram nos Ultimos dias, es-
sas demonstracgoes tém ameacado, cada
vez com mails perigo, vidas e proprie-
dades, inflamado emogdes e desneces-
sariamente dividido comunidades. Elas
nao c¢onstituem o meio pelo qual éste
pais deve livrar-se da discriminacio
racial. A violénciaz nunca se justifica
g enguanto persistem pacificas comu-
nicagdes, deliberagbes e petigdes de
protestos, desejo alertar o povo contra
as demonstragdes que podem gerar
violéncia.

“Bste problems se encontra, agora, nas
méos do Congresso. Taticas ou pres-
sOes irregulares de nada ajudario e
poderao, inclusive, prejudicar o devi-
do estudo dessas medidas. Se elas fo-
rem tornadas lels, havera entao solu-
¢Oes legais para serem procuradas, e,
enguanto o Congresso completa seu
trabalho, encarego a todos os lideres
de comunidades, negros e brancos, dar
o maximo de seus esforgos para redu-
zir as tensbes e autocontrolarem-se.

O Congresso deve ter a oportunidade
de, livremente, fazer a sua opg¢io.
Nesse interim, apéio com o maximo
empenho qualquer atitude tomada pes-
soalmente por autoridades piblicas e
comerciantes locais para solucionar
ésses problemas.

“As solugtes legais que propus repre-
sentam o contexto da posigio bésica
desta Nacdo no tocante ac bom senso
e & justica. Elas envolvem o direito
que todo cidaddo norte-americano tem
de votar, de ir & escola, de se empre-
gar e de ser servido num local publi-
co sem discriminagio arbitraria, di-
reitos gue o maioria dos norte-mmeri-
canos gceita como fato comum.

“Em resumo, s promulgagio da “Lei
de Direitos Civis de 1963” na atual le-
gislatura — por mais tempo que de-
more e por mais dificil que seja — é
imperativa. Ela ira mais além, no sen-
tido de proporcionar a homens razoa-
vels os meios razoavels de solucionar
tais problemas, e assim ajudara a aca-
bar o clima de inguietagdo racial gue
esta Nacdo nio pode suportar. Ran-
cor, violéncia, desunifo € vergonha na-
cional s6 podem prejudicar nossa po-

sicdo e nossa seguranca. Parafrasean-

do as palavras de Lineoln, “ao dar li-
berdade ap negro, asseguramos liber-
dade aos livres — mantendo intacta
nossa honra no que damos € no gue
preservamos”,

“Portanto, solicito a todos os membros
do Congresso que deixem de lado os
lacos politicos e regionais e que en-
carem esta questio sob o prisma ne-
cional. Peco-vos que sintam seus co-
ragbes, nio em busca de caridade,
pois ¢ negro hao precisa de condescen-
déncia, mas sim para externar a
qualidade simples, nobre e inestima-
vel gue nos une a todos como norte-
americanos — o sentido ds justica.
Neste ano em que se comemora o cen-
tésimo aniversaric da Emancipagio, a
Justica nos exige que asseguremos as
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bénciios da liberdade para todos os
nerte-americanos e sua posteridade —
nio meramente por motivos de eficién-
cia econdmica, diplomacia mundial e
tranqililidade doméstica, mas, acima
de tudo, porque é direito.”

A Mensagem acima transcrita acompa-
nhou & proposta do Presidente Kennedy,
que durante quase treze meses foi estuda-
da e discutida no Congresso MNorte-Ameri-
cane. Primeiramente ng Cémara dos Re-
presentantes, onde foi aprovada por 280
contra 130 votos, sendo em 9 de mar¢o do
corrente ano enviada ac Senado, onde en-
controu forte oposicio das representacoes
sulistas. Tal oposigio, baseada, principal-
mente, na sustentacdo de que © projeto
congistla numa interferéncia inconstitu-
cional do Govérno Central em matéria de
legisiagdo pertinente As esferas estaduais,
gerou os mais longos debates ja travados
no Senado Norte-Americano, embora nao
fOsse essa a primeira vez que o Congresso
dos Estados Unidos legislasse sébre os pro-
blemas abordados na Lei de Direitos Ci-
vis, pois, hi alguns anos, o Poder Legisla-
tivo }4 se havia pronunciado quanto ao
estabelecimento de uma Comissio Federal
de Direites Civis, destinada a investigar as
questdes referentes & discriminacfo racial,
bem como quanto & outorga de podéres ao
Procurador-Geral, a fim de impedir a in-
terferéncia de tal sentimento no alista-
mento eleitoral dos negros no sul do pais.

Paralelamente aos debates travados ng
Congresso, desenvolviam-se intensas cam-
panhas e demonstragdes populares favora-
veis & aprovacdo da Lei em diversos pon-
tos do pais.

Segundo o Wireless Bulletin de 6 de ju-
lho de 1964 mais de 90 projetos de lei so-
bre direitos civis foram apresentados, sen-
do a maloria das proposigdes incluidas em
tais trabalhes legislatives incorporadas &
Mensagem de Presidente Kennedy.

No preambulo, a Lei de Direitos Civis
define alguns de seus objetivos:

I — Regular ¢ direito constitucional
do voto;

II —— Conferir jurisdigho sébre os tri-
bunais distritais;

III — Combater a discriminacio de
acomodag¢des nos lugares pibli-
cos;

IV — Autorizar o Procurador-Geral a
instaurar processos, a fim de ga-
rantir os direitos constitucionais
relativos 205 bens e & educacgio
bublicos;

V — Estender o prazo de duraciio e
as atribuicGes da Comissio de
Direitos Clvis;

VI — Impedir & discriminac¢fio nos pro-
gramas de ajuda federal;

VII — Criar a Comisséo pela Igualdade
de Oportunidade de Trabalho,

O Titulo primeiro da Lei eria normas uni-
formes, a serem aplicadas sem discrimina-
¢do, para alistamento eleitoral nos cin-
qlenta Estados, visando ao pleito federal.
Autoriza o Procurador-Geral a promover
o processo judicial quando verificar que a
discriminacfo estd impedindo o exercicio
do direito de voto. Determina a designa-
¢do de um corpo de trés juizes para ouvir
sbbre a reclamagcio.

A gravidade da segregacho racial em de-
terminadas regides dos Estados Unides, na
fixacfio das condiches do direito de voto,
pode ser constatada no ji& mencionado
Black Like Me:

“P. D. contou a histéria do negro que
se tinha apresentado para se inscre-
ver coino eleitor. O branco que fazia
0% registros apresentou-lhe o teste
usual de conhecimentos literarios:

— Qual é a primeira linha do pa-
ragrafo trinta e dois da Constitui-

¢ho dos Estados Unidos? — per-
guntou.
O pretendente a eleitor respondeu cor-
retamente.

— Diga os nomes do décimo-pri-
meire Presidente dos Estados TUni-
dos e de todos os membros do seu
Gabinete,

O pretendente respondeu com exati-
dio.
Por fim, incapaz de o fager escorregar,
o branco perguntou:

— Sabe ler e escrever?

O pretendente escreveu ¢ seu nome e
recebeu um jornal impresso emn chinés,
pare demonistrar que sabia ler. Obser-
vou-o com atengdo durante algum
tempo.

— Entfo, pode ler isso?

— Posso ler o titulo, mas o texto
ni&g consigo entender bem.

Incrédulo, o branco eXclamou:
— Vocé pode ler ésse titulo?

— Com certeza, compreendo-¢ per-
feitamente,
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— Que diz ai?

— Diz que ha um negro no Missis-
sipi que nfop vai conseguir o direi-
to de vote, éste ano”

A oposicdo ao titulo T manifestou-se ora
sibre o Angulo da intervencio do Govér-
no Central nas deliberagdes estaduais, ora
contra a instituicAo do corpo de trés juizes.

No primeiro caso, afirmando (4):

“O verdadeiro propdsito atras désse
titulo hao é proteger o direito do voto,
mas transferir da esfera estadual para
a federal a competéncia de fixacao
das condigdes de alistamento -eleito-
ral. Conseguido tal fim, ndo demora-
rd o Govérno Pederal a controlar to-
das as questbes relativas ao voto nos
Estados Unidos — limite de idade, exi-
géncias de tempo de residénecia, nor-
mas para as convencdes distritais, etc.
Com isto os Estados terio perdido
mais uma de suas prerrogzativas, que
sdo parantidas pela prépria Constitui-
¢do Federal, minuciosa ao especificar
que a competéncia para estabelecer
tais regras, inclusive nas eleicbes fe-
derais, ¢ dos Estados, e nio do Go-
vérno Central.”

Quanto & designagio de trés juizes em
prejuizo do juri (i) :

“O direito a julgamento por um juri
é, na verdade, um direito civil basico
e fundamental. Desde 1215, constitui
na jurisdigdo anglo-saxdnica uma das
mais sagradas liberdades pessoais.
Creio que se pode afirmar, com justi-
¢a, que uma das razdes pelas quais
nossos antepassados declararam a In-
dependéncia e fizeram uma revalucio
foi a negacio do Tribunal do Juri.
Isso se torna evidente quando nos lem-
bramos gque uma das acusagdes dirigi-
das ao Rei George III, na Declaracio
da Independéncia, foi a decisio do Al-
mirantado negando tal procedimento
judiciario. ..

Os proponentes do Projetc de Lei de
Direttos Civis tém afirmado ampla-
mente que o seu objeto & levar certos
direitos & decisho de cidadfios de clas-
ses diferentes. Isto ndo ocorreri. No-
vos direitos nie serdo dados aos cida-
daos norte-americangs. Aquéles que
vém sendo preservados através da his-
téria — aquéles que motivaram a luta
e o morte de nossps cidadaos — se-
rac arrebatados. As liberdades funda-
mentais, responsdveis pelo desenvolvi-
mento da Nacfo, como a maior e a

mais livre, serio negadas. Jamais po-
deremos assegurar direitos mais am-
plos para alguns, destruindo os basi-
cos na Constituigao do povo. Concedé-
los seria invalidar o espirito e a le-
tra da Let Maior e do Bill of Rights.”

O titulp IT da Lei de Direitos Civis foi
talvez o mais debatido no Congresso. Abor-
da a guestio da igualdade de acomoda-
¢bes nos lugares publicos. Segundo ésse
titulo, todos estio habilitados ao comple-
to uso de bens, servigos, vantagens e aco-
modacbes em qualquer estabelecimento
plblico, sem discriminacio ou segre-
ga¢io de raga, cor, religidio ou naciona-
lidade. Unieas exce¢des permitidas sao
as pertinentes & propriedade imével com
menos de seis pegas e o servigo de cara-
ter particular que n&o atenda ao publico.

Ao examinar a gravidade do problema
abordado por essa segio, afirmou o Sena-
dor Proxmire (6):

“Um dos titulos mais controvertidos
de todo o Projeto é o que se refere
a4s acomodacbes publicas. Solicito a
qualquer um gue se cologue no lugar
de um negro, no Sul ou em outros
pontos do Pais e que queira viajar
com sua familia, exercendo o direito
de ir e vir, tho essencial & liberdade
norte-americana. Viajando vinte, trin-
ta, quarenta, cingiienta, cem milhas ou
mais nio encontrara, entretanto, um
lugar onde possa comprar um sandui-
che para si ou para sua espdse e para
seus filhos. Nao dispora também de
um quarto para repousar. A necessi-
dade ¢é o6bvia; a afronta a4 dignidade
humana, manifesta.”

Quanto a essa gquest@o, assim se mani-
festou a oposicdo (T):

“Constitui parte dos direitos civis do
homem a liberdade que lhe é conferi-
da de recusar relagdes comerciais com
gualquer pessoa, pouco importando que
a recusa se baseie numa razdo ou seja
causada por um capricho, um precon-
ceito ou uma malicia.” Essa afirma-
¢io fol feita ha alguns anos pelo emi-
nente jurista Thomas M. Cooley...
Ir6nicamente, um dos prineipais pro-
positos dos defensores do Projeto, atra-
vés do titulo II, é o ataque ao artigo
da Constituicao que se refere ao comér-
cio interestadual. Essa se¢io pretende
compelir o comerciante a servir a qual-
quer pessoa através de ameag¢a de mul-
ta e prisio pars 0s gue se recusam a
atender fregueses por motivo de raga,
religido, cor ou nacionalidade. A men-



cionada clausula do comércio da ao
Congresso o poder de “regular o co-
mércio enire os diversos Estados”. Mas
o objetivo désse Projeto nfo é regular
¢ comércio, mas preoibir a discrimina-
¢ip. Poderia ser alegado que a clausu-
la néo tem sido aplicada. Dois erros,
nem quatro, entretante, fazem um di-
reito. A deturpacho dos objetivos da
clausula comegou ha muito tempo:
primeiro, regulando profissdes que en-
volvem mercadorias, depois as proprias
mercadorias e finalmente as condigdes
de manufatura. Agora, o Projeto de
Lel de Direitos Civis pretende utilizar
a clausula para impor uma ordem ao
comerciante... Transformando-s¢ o
preconceito em crime, quantg tempo le-
varg para se considerar crime o fato
de alguém adotar uma politica nio or-
todoxa ot um determinadc culto reli-
gioso? Podera o Govérno, apds obri-
gar o comerciante a vender para cer-
tos grupos, compeli-lo & comprar dés-
ses grupos? O Representante John
Ashbrook, republicano de Ohio, obser-
vou que os defensores do Projeto em
pauta tém argumentado gque o Govér-
no deve proteger us direitos humancs
a ponto de abolir o direito de proprie-
dade, caso isso se torme necessario. “A
Historia” — lembra Ashbrook — “mos-
tra gque nunca houve direito humano
em qualguer sociedade ou govérno que
nio respeitasse a propriedade.” Ash-
brook baseou a sua oposi¢ho ao Proje-
to na seguinte jurisprudéncia de 1950:

“Consiiful principio legal elementar o
poder do comerciante transaciohar,
comprando ou vendendo, com Quem
aprouver. De tais faculdades somente
a &le cabe dispor.”

Também contrario an Projeto, atirma Eu-
gene Butler em “Direitos Civis — um
Projeto Repleto de Erros Civis", artigo
publicado no Progressive Farmer e trans-
crito no Congressional Record — Sena-
te de 12 de maio de 1964, que a proposi-
¢io propde regular as acomodagdes pabli-
cas,

“mas o que faz &€ controlar o forneci-
mento a0 publico dos estabelecimen-
tos de propriedade privada. Ha uma
grande diferenga. Decisbes recentes do
Supremo Tribunal ji& desagregaram le-
galmente as acomodacies publicas em
trens, bondes, parques e esgolas, O no-
vo projeto vai muito adiante; procura
controlar a vida comercial dos proprie-
térios de hotdis, casas de megdcios e

DEZEMBRO — 1764 o1

de diversGes, negando-lhes o direito de
dispor de sua propriedade de acdrdo
com a proépria vontade”.

0O titulo III da Lei de Direitos Civis vi-
sa a impedir que ocorra discriminacio nos
bens publicos, mantidos através de impos-
tos, tais como areas de recreagho, bibliote-
cas € oufros recintos sujeitos & autoridade
estadual ou local. Ocorrendp dentincia de
pratica de segregacio em tais lugares, po-
dera o Procurador-Geral instituir um pro-
cessg a4 fim de extingui-la. Pela Congstitui-
¢do norte-americana todos os cidadfos
tém direito de usar dos beneficios 4 cole-
tividade. Embora tal direito tenha sido
com frequéncia negado em muitas regides
do pais, especialmente no Sul, é, enfretan-
to, minima a percentagem daqueles gue na
ordem vigente podem enfrentar um pro-
cesso, geralmente longe e dispendiose, pa-
ra fazer valer o direito gue, contrariando
a letra da Constituigho, lhe ¢é mnegado.
Assim sendo, o Projeto outorga ao Pro-
curador-Geral o poder de instituir um pro-
nunciamento judicial, a fim de corrigir
atitudes discriminatérias.

Combatendo o Projeto, afirma o ja men-
cioniado editorial do Dallas Morning News:

“Enfre os vastos podéres atribuidos pe-
lo titulo III ao Procuradeor-Geral, en-
contra-se a autoridade para instaurar
processos, mesmo quando nhio regis-
trada qualquer gueixa, casp verifique a
ocorréncia de denegac¢io de direitos ou
de desigualdade na protecéo legal. Po-
déres similares foram idealizados quan-
do o Congressdo analisou outras propo-
sigbes sbbre direitos civis, em 1957 e
1960. Em ambas as vézes, todavia, fo-
ram rejeitados.”

E mais adiante:

“Nas maos de um Procurador-Geral
inescrupuloso, tais podéres tornar-se-
jam ditatoriais. Isto, até mesmo os
proponentes do Projeto reconhecem,
embora afirmem gue nada ha a temer,
pois que tais podéres sé serdo utiliza-
dos gquande convenientes. Essas afir-
macdes s3o insuficientes, pois a liber-
dade ¢ muito preclosa para correr o
menor risco de ser ameacada por uma
vontade tirinica que pretenda exercer
geu dominio através dos podéres pre-
vistos para 1m administrador de boas
intences. A Historia tem demonstra-
do repetidas vézes que podéres outor-
gados sio podéres utilizados.”

O titulo IV da Lei de Direitos Civis au-
toriza a Secretaria de Educagdo a inspe-
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cionar o sisterna nacional de educagdo das
escolas publicas locals e oferecer assistén-
cia 45 escolas dos Distritos, no desenvolvi-
mento dos planos de dessegregacic. O Pro-
curador-Geral, recebendo gueixas de pais
de alunes fica autorizado a instituir pro-
cessos de dessegregacio na justica federal
caontra as escolas pulblicas distritais gque
falharam no intento de unir brancos e ne-
gros nas salas de aula.

Apo6s criticar a inexisténcla de defini-
cho dos térmos essenciais do Projeto, 0
Dallas Morning News indaga:

“0 que é dessegregagfo, qual o orgéo
competente para executa-la e como sé
conhece o momento em que é obtida?
Significa dessegregagio o fim da segre-
gacio estabelecida pelos Estados, que
determinam serem as escolas piublicas
vedadas aos negros? Se é ésse 0 sen-
tido, o Projeto é totalmente concordan-
te com a decisio do Supremo Tribu-
nal em 1954, Assim sendo, o Projeto
seria desnecessario, uma vez gque o Su-
premo Tribunal mantém que 2as 1eis
existentes sdo suficientes para impe-
dir totalmente a segregagio coagida
por gualquer Estado. Significa desse-
gregagio o fim de uma segregagdo “de
fato” ou o fim de uma desigualdade
pela convivéncia de negros e brancos
em escolas distritais e pelo desloca-
mento das criangas de uma parte pa-
ra outra da cidade? Se assim o é — &
parece ser — @ Projeto é destituido de
bom senso ou precedente legal.

“Tanto os fins como a éniase da t@o
falada revolucio dos negros sofreram
alteracoes radicais na iltima década.
Como os defensores dos direitos civis
ja solicitaram a “igualdade perante a
1lei” e clamaram por um fim 2os atos
discriminatorios estabelecidos pelos Es-
tados, pedem agora que o Estado dis-
crimine a favor do negro, pela nega-
cdo do direito dos outros cidadios. Em
outros tempos, o Supremo Tribunal,
quando se interessava mais pelas leis
do gue pelas recompensas eletforais e
pela sociologia, declarou que deve ha-
ver um ponto no caminho da igualdade
no gual o negro se coleque, como mero
cidaddo e deixe de ser um especial ob-
jetivo de leis e onde os seus direitos
como cidaddo sejam protegidos pelo
modo ordinario com que se protege o
direito dos outros homens. Mas, ainda
em 1954, na famosa decisio relativa
as escolas, e em jurisprudéncia poste-
rior, o0 Supremo Tribunal nao determi-
nou a0s respohsiveis pelas escolas o©

que deviam fazer. HA uma importante
diferenga. O Supremo apenas afirmou
que as escolas publicas nao podem Ia-
zer segregagio. Néo ordenou, entre-
tanto, que as escolas ¢ os Estados aca-
bassem com sitfuag¢des ou equilibrassemn
as percentagens de brancos € negros.
Leis que dizem constituir ¢rime ecalu-
niar um individuo nio determinam que
se devam dizer coisas agradaveis sdbre
éle...”

A Lei de Direitos Civis, em seu titulo V,
prorroga, até 1967, ¢ prazo de duracio da
Comissio de Direitos Civis, outorgando-
lhe podéres para convocar & presenca de
testemunhas em juizo, a fim de investi-
gar sobre possiveis alegagdes de segrega-
c80. A Comissdo destina-se a esclarecer
guestdes pertinentes & discriminagio no
voto, na educacdo, moradia, emprégo, uso
de bens publicos, transporte e administra-
¢8o da justica.

Analisando a atuacfo da Comissdo de
Direitos Civis, a qual considera inconsti-
tucional, porque interfers no direito de al-
guns cidadfos para beneficiar outros, ©
Dallas Morning News afirma que “a
mencionada comissio federal limita-se a
impingir papeladas burocraticas aos ho-
mens de negdecios e a outros individuos de
profisstes liberais’. E continuando o seu
ataque ao Projeto, opina:

“NAao acreditamos que a atuagfo dessa
nova reparticdo publica venha trazer
qualquer auxilic 4s comunidades sulis-
tas, que vém tentando solucionar pro-
blemas intensificados por interferén-
cias estranhas e néo solicitadas.

“Um dos poucos empreendimentos re-
levantes realizados pela Comissdo de
Direitos Civis, desde a sua criagéio, ha
guase sete anos,” — prossegue ¢ jor-
nal texano — “foi o delineamento de
uma série de mensagens enviadas hé
um ano pelo falecido Presidente Ken-
nedy. O principal item consistia na
recomendaciio de gque o Presidente
cancelaria todos os auxilios federais
para qualgquer Estado ou area onde ve-
rificasse a ocorréncia de discriminagio.
O Presidente Kennedy a principio re-
jeitou tal proposi¢do, afirmando que
“seria insensato atribulr ao Preslden-
te dos Estados Unidos tal peder”. Ape-
sar dessa negativa, a Comissdo vem
com sucesso convencendo os autores do
Projeto a incorporar tal disposicdo en-
tre os 11 titulos da futura Lei de Di-
reitos Civis.
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“Outro exemplo das atividades da Co-
missdo de Direitos Civis surgiu no ano
passado, quando uma de suas agéncias
de Utah enviou questionarios as ir-
mandades e congregacoes do Kstado,
solicitando informagdes sobre os pro-
cessos de selecio e separacio de seus
membros. Os integrantes das institui-
gies em palUta protestaram contra a
interferéncia de c¢rgio federal em or-
ganizacoes de natureza estritamente
privada, afirmando nfo ser tal sindi-
cancia parte das funcoes atribuidas 2
Comissdo, quando criada em 1957. Os
funciondrios da entidade, entretanto,
continuamn insistindo na legitimidade
dessa interferéncia e de muitas outras.
“QO que fardo a Comissdo de Direitos
Civis e o Servigo de Relacbes da Comu-
nidade nos proximes anos é imprevi-
sivel, mas o Deputado William Tuck,
democrata da Virginia, prevé gue lan-
gardo sobre o povo uma infinidade de
Investigadores, detetives e inspetores,
com ilimitada sutoridade para instau-
rar inquéritos, molestar, intimar pe-
rante juizes federais, a fim de multar,
intimidar, cercear e atormentar uma
4 tBo mgravada cidadania. Os temores
do representante podem ser exagera-
dos, mas ndo sao de todo impossiveis.

“Nenhuma pessoa nos Estados Unidos,
por motivo de rac¢a, ¢ér ou nacionali-
dade — diz o titulo VI —, sera exclui-
da da participagdo ou sujeita 3 dis-
criminagic em qualquer programa ou
atividade que receba assisténeia finan-
ceira federal. Ao Govérno Federal é
atribuido o poder de interromper o au-
xilio financeiro para gqualquer plano
onde exista discriminacio.

“S8o tantos os dispositives inconstitu-
cionais e sem precedentes no Projeto
da Lei de Direitos Civis® — afirma o
Daligs Morning News — “que se torna
arduo apontar um ou mesmo alguns
dos piores titulos da proposicao. Cer-
tamente o titulo VI, gue concede aop
Presidente e & seus assessores em Was-
hington o poder de cancelar os auxi-
lios para qualquer programa direta ou
indiretamente financiado pelo Govér-
no Federal, em qualgiler Area onde ve-
rifique a existéncia de discriminagao,
estd entre os piores. Um dos defen-
sores do Projeto, 0 Representante Ro-
land Libonati, democrata de Illinois,
admitiu que “esta é a mais drastica
se¢dio do Projeto.”

Em outro ponto, afirma o editorial;

"O que pretende o Projeto néo é sim-
plesmente a garantia de que os pro-
gramas federais serio indiscriminaté-
rios, mas o uso do poder coercitivo
através de programas que nada tém
a ver com direitos civis, a fim de com-
pelir & reforma social. Estades, re-
gifes, comunidades, homens de negé-
cios, proprietarios e outros individuos
podem perder contratos e garantias, ser
colocados em listas negras, ter seus
créditos prejudicados ou suas autori-
zacbes cassadas, se um burocrata em
Washington decide que tenham prati-
cado diseriminagfio. A decisdo seria
incondicional; nf&o haveria interroga-
tério ou outra oportunidade para de-
fesa contra a acusagio. Nio serdo ja
as sagéncias federais bastante podern-
szas independentemente disso?... Se
um funciohario do Departamento de
Defesa decide que a General Motors
vem “diseriminande”, porque nio em-
pregou ou promoveu um determinado
niumerc de negros, a General Motors
poderd ver cancelados os seus contra-
tos.

“Aop analisar o poder que lhe era con-
ferido, o Presidente Kennedy, a prin-
cipio, o rejeitou, alegande que puniria
désse mode o inocente com o culpado,
o que afirmou considerar uma severa
violagdo ao processo competente. “Nfo
tenho podéres para cortar auxilios de
um modo geral, como proposto pela
Comissio de Direitos Civis — disse ——,
e creip que seria imprudente outorgar
a0 Presidente dos Estados Unidos tal
poder,” Alguns meses mais tarde, o
Presidente Kennedy mudou radical-
mente sua opinide, e decidiu que o que
havia considerado “imprudente”, em
abril, seria “essencial”™ em junho e s0-
licitou ao Congresso “tal poder”. O
Fresidente Johnson também parece
pretender “tal poder”. Se o Congres-
so © conceder, aprovando o titulo VI
do Projeto, a Unica satisfagio que te-
remos serd A constatacio de que uma
velha discérdia fol finalmente solucio-
nada. Aquéles mesmos que vém sempre
e sempre hegando que o auxilio fe-
deral equivale ao contréle federal, te-
rao a demonstracio de gue quem pa-
ga 4as despesas d4 as ordens.”

A questio da igualdade de oportunida-
des de emprégo é abordada no titula VII
da Lei de Direitos Civis. Determina ésse
titulo que age ilegalmente o empregador
que discrimina, ao admitir, demitir pu pro-
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mover, guando tal discriminag¢io é moti-
vada por questdes de raga, cér, religido,
sexo ou nacionalidade. Ficam também
proibidas dessa pratica as Unides de fra-
balho. Estabelece éste titulo gue, um ano
apds a promulgacdo, a lei passara a vigo-
rar para as associagdes com mais de cem
empregados ou membros. Anualmente, a
partir de entlo, torna-se-3 mnis ampla.
Decorridos trés anos serio por ela atingi-
das tddas as firmas e Unides que abranh-
jam 25 membros. Essa secio estabelece
uma Comissfo pela Igualdade de Oportu-
nidade de Trabalho, constituida de 5 ele-
mentos € autorizada a receber gueixas de
discriminacido em gquestbes de empregos e
a promover investigagbes sobre as ocorrén-
cias. O Procurador-Geral é também auto-
rizado a instaurar um processo ao consta-
tar a discriminac¢ip entre empregadores ou
membros de Unibes.

Quanto & solugho apresentada pelo titu-
lo VII, assim se manifestou o Senador Tal-
madge — Congressional Record — Senate,
7 de malo de 1964:

“Uma das mais iniquas proposicdes do
tao falado Projeto de Lei de Direitos
Civis é a secdio referente & igualdade
de oportunidades de trabalho. Se apro-
vado, ésse Projeto, nos térmos em que
se enconfra, transformaria virtuaimen-
te o Govérno Federal num sécio pre-
dominante em todos os nhegodcios no
Pais que empregassem oU USASSEmM OS
servigos de 25 ou mais pessoas. A0S
membros das comissbes federais seriam
conferidos podéres de ditar ao homem
de negécios tddas as regras pertinen-
tes & admissio de prepostos e condi-
gdes de emprégo. Perdido estaria o
direito de empregadores e empregados,
o direito das Unides, de decidir sbbre
questdes relativas 2o trabalbo, de acdr-
do com suas vontades livres. Seriam
forcados a concordar com todos os di-
tames e interésses das autoridades.”

O Columbus G,A, Enguirer, de 4 de
maio de 1964, sob p titulo “Ineficiente e
Perigoso”, examina em editorial o titulo
VII do Projeto. Em certo trecho afirma:

“Os argumentos contra a tdo falada
secdo referente & igualdade de opor-
tunidades de trabalho 580 tho elogiien-
tes que nioc podem ser ighorados nem
mesmo pelos mais ardorosos defenso-
res do Projeto. O objetivo dessa segio
é garantir & auséncia de critérios ba-
seados na raga ou na cér para seleghio
de trabalhadores feita por empregado-

res ou Unides. Eis uma faca de dois
gumes. Muitos dos povos que se mis-
turaram na formagio dos Estados Uni-
dos praticavam & selecio baseada na
raca. Na verdade, anglo-saxdes -—
brancos — n&o tém acesso a tddas as
areas de trabalho ou comércio; assim,
a Unifip dos Camareiros de Trens nio
admite brancos em suss fileiras. Mes-
no concordando que os empregadores
praticam discriminagfo, devemos lem-
brar gque o negro néo é a unica viti-
ma. O indigena a sofre e muito mais
intensamente. A existéncia do proble-
mg o da transgressfo ndo indica, en-
tretanto, necessariamente, que a solu-
¢io governamental seja possivel ou
desejavel. As normas da Comissdo pe-
la Igualdade de Oportunidade de Tra-
balho apresentaram ng esfera estadual
solughes negativas & hé poucas razdes
para se crer que suas possibilidades no
angulo federal sejam melhores, a me-
nos que o Govérno Federal assuma,
pelo uso da forga, & direcio e os crité-
rios de admiss@o e demissao de em-
pregados em firmas particulares. Isso
pode ser perpetrado em nome da jus-
tica, com elevados e nobres objetivos,
mas & essa a técnica dos ditadores, que
invarivelmente justificam suas agdes
pela felicidade do pove. O Presidente
Kennedy nfo incluiu no projeto ori-
ginal as normas da Comissio em tela,
que deveriam ter sido sempre comple-
tamente omitidas. Constituem ma so-
lu¢do para um problema extremamen-
te dificil. Mas por pior que seja o pro-
blema, & solugho € perigosa.’

Além dos pontos mencionados no prélo-
go, a Lei de Direitos Civis apresenta ain-
da quatro outros titulos, pertinentes as se-
guintes matérias:

O titulo VIIT estabelece que ¢ Depar-
tamento Norte-Americano de Comércio
fica encarregado de promover levanta-
mentos em Areas recomendadas pela Co-
missfio de Direltos Civis, a fim de de-
terminar o nimerc de eleitores inscri-
tos em cotejo com a cifra dos que efeti-
vamente estio inscritos e votam.

No tituloe IX estio dispostas as nor-
mas referentes & autorizacdo dada ao
Procurador-Geral de intervir a favor de
todos que propbem demanda em gual-
quer tribunal, a fim de defender seus
direitos civis que tenham sido violados.

O Servico de Relagies da Comunidade,
subordinado ao Departamento Norte-
Americano de Comércio ¢ destinado a
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assistir as Comunidades no aobjetivo de
obter uma integragfio pacifica, fica es-
tabelecide pelo titulo X. A instituicda
€ autorizada a oferecer seus servigos na
solugdo de distirbios de origem discri~
minatéria que ameacem a trangiiilida-
de. Suas atividades serdo sigilosas e des-
tituidas de publicidade.

Finalmente, o titulo XI refere-se as
sangoes no caso de violagdo da Lei, Ocor-
rendo transgressio aos dispositivos le-
gais, serd ordenada a prisio do respon-
savel, que serd levado a um Tribunal de
Jurl, cabendo-lhe a pena maxima de
multa de cem ddlares e seis meses de
prisdo.

Foi sempre cerrada a oposigdo ao Pro-
jeto, no Congresso, enquantc nas ruas se
intensificava a batalha pela igualdade de
direitos. Apds o assassinato do Presidente
Kennedy, em 22 de novembra de 1963, de-
clarou o seu sucessor, Lyndon Johnson, so-
licitando a rapida aprovagio da proposta:

“Ja falamos demaijs nesse Pais sdbre
iguaidade de direitos. ¥ hora de es-
crever um noévo capitulo, e escrevé-lo
nos livros de lei”

Quanto ao processamento dos trabalhos
legislativos, assiin se pronunciou ¢ Palles
Morning News:

“Néo levantamos duvidas sobre os mo-
tivos, nem as pretensdes dos defenso-
res do Projeto, mas sdébre os métodos
escolhiidos para defendé-lo. Numa so-
ciedade livre e inteligente, os fing nio
Justificam o0s meios, Estamos conven-
cidos de que muitos dos que hoje de-
fendem o Projeto viveriio para vé-lo
amanhi invadindo as suas proprias li-
herdades. Receamos que algum dia
venham a lamentar o que fazem hoje.
Desde o seu inicio, a proposigio tem
sido envolta em propaganda, Repeti-
damente foi classificada como um com-
promisso ou uma versaoc prejudicada
do original, embaora seja, na verdade,
mais ampla e radical. Passou is pres-
sas pela Camara dos Representantes,
sem oportunidade de receber uma dis-
cussio profunda, debates ou erendas.
Seus defensores adotaram uma politi-
ca de nao permitir concessbes, por sen-
tirem gue o Senado, numa deliberacao
mais longa sdbre a matéria, poderia
corrigir os seus erros. Essa 6 Uuma ma-
neira negativa de legislar. No Sena-
do os defensores tentaram obstruir os
debates e enviar a proposicio inalte-

rada ao Presidente — assinada e li-
berada o mais rapido possivel. Sers
essa deliberacdo apressada uma virty-
de? Aparentemente assim o julgam,
pois solicitaram urgéneia em tddas as
fases dos trabalhos legislativos, usan-
do como justificativa a necessidade e
a conveniéncia. Como o Representan-
te do Texas, John Dowdy, afirmou com
sensatez, “necessidade & um pretexto
para tédas as violagbes 4 liberdade
humana. £ o argumento dos tiranos
e a crenea dos eseravos”,

Continug o jornal:

“Se aprovado, €sse Projeto represen-
tard mais uma concessio aos grupos
de pressdo, do que uma reflexio de
fé sObre 0 nosso pove e nossas insti-
tuicdes.

"Sua aprovagio pode nip constituir a
destruicdo de uma sociedade livre ou o
entérro dos prineipios constitucionais,
mas, sem duvida, serd um convite pa-
ra um insacidvel assalto aos seus re-
manescentes. Esse & talvez, o projeto
de mais amplas consegiiéncias que o
Congresso ja considerou. Institui enor-
me poder federal sébre os Estados,
Governos locais, Unides, Comércio, ou
trabathadores individuais. Muitos jul-
gam gue atingird apenas aos proprie-
tarios de salas de diversbes e hotéis
que praticam segregaciio ou politicos
desonestos. Nio ge enganem. O Pro-
jeto atingira virtualmente a todos hos
Estados Unidos que possuam um lar
ou negoécios, pertencam a uma Uniao,
trabalhem para o Govérno, oferecam
bens ou servicos ao piblico, facam
empréstimos em bancos, tenham fi-
lhos em colégios, votem ou recebam
qualquer assisténcia governamental. .,
Como num iceberg, apenas 1i0% do
Projeto se encontram na superficie. Se
os 10¢% sido “direitos civis”, 90% cons-
tituem uma evidente ganancia do Po-
der Federal e uma invasio nas liber-
dades geralmente tidas como garan-
tidas.”

Contra o Projeto e sua oportunidade, as-
sim se manifestou 0 Senador Ervin, em
discurso publicade no Congressional Re-
cord — Senete, em 6 de maio de 1964;

“Esforcos tém sido realizados pelos
proponentes do Projeto, no sentido de
apresenta-lo como meritério e mode-
rado. Mas, na verdade, jamais uma
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proposta tdo drastica e indefensavel
foi submetida a qualquer orgéo legis-
lative. Pode ser corretamente descrl-
to como o mais monstruoso plano de
tirania governamental, apresentado pe-
rante o Congresso Norte-Americano,
desde o dia em que George Washing-
ton féz seu juramento como Dbrimeiro
Presidente dos Estados Unidos. O Pro-
jeto é apresentado no Congresso nu-
ma hora em que uma agitacdo sem
fim sébre assuntos raciais prejudica a
consciéncia nhacional e enfragquece par-
te substancial das opinifes na apre-
ciacio da capacidade de nossos ho-
mens publicos de trazer a trangiiilida-
de para o Pais.”

Em 19 de junho de 1964, exatamente
um ano ands a date em que o Presidente
Kennedy enviou & sus mensagem ao Con-
gresso, o Senado aprovou 0 Projeto por
73 contra 27 votos, devolvendo-o 4 Céma-
ra dos Representantes, para que essa Se
manifestasse sdbre as emendas apresei-
tades pelos Senadores. As nrincipais emen-
das — noticia o “Estado de Sio Paulo”,
em 20 de junho de 1964 — afetam a ma-
quinaria para pér em vigor a Lei, dando
aos Estados, com suas praprias leis de es-
tabelecimentos plblicos e lgualdade em
empregos, um periodo limitado para apre-
sentar suas gueixas. O Senado deu gran-
de énfase ao cumprimento voluntario e li-
mitou de certa forma os novos podéres
que o Projeto daria ao Procurador-Geral.

“Nag cabe a4 mim, na qualidade de Go-
vernador do Alabama,” — afirmou
George C. Walace — “fazer cumprir
esta Lei. Que o fagam o Departamen-
to de Justica e o Exército. Nao ne-
cessitam de mim. Néo contribuirei
para 2 imposicic de ums norma legal
que ameaca com prisic o barbeiro que
se recusa a prestar servicos a alguém.
Minha atitude serda de ignorar a Lei
de Direitos Civis. Para fazé-la cum-
prir, necessario serd empregar a auto-
ridade policial.”

Orval E. Faubus, Governador de Arkan-
sas, declarou:

“Nao nos aproximamos de uma solu-
¢ho para a Questio racial. Duas ou
trés clausulas da proposigio sio in-
constitucionais.”

Winthrop Rockfeller, candidato do Par-
tido Republicano ao govérno do mesmo
Estadg, decidiu acompanhar o Senador

Barry Goldwater, que votou contra o Pro-
jeto, tendo esclarecido:

“Qs problemas de relagdes humanas
devemn encontrar solucdes locais atra-
vés de acdes voluntarias. A fé, a inte-
gridade, a compreensio e a boa-von-
tade sio preferivels 4 demanda ou &
lei”

Contra o argumento usado por Rock-
feller ja se manifestara o Senador Hum-
phrey, em discurso publicado no Congres-
sional Record — Senate, de 1° de malo
de 1964:

“A pposigio ao Projeto de Lei de Di-
reitos Civis tem afirmado com fre-
giléncia ser desnecessaria uma lei fe-
dersl, porquanto o problema da dis-
criminacao deve ser solucionado afra-
vés de acio voluntaria na esfera lo-
cal. Essa teorla, para muitos, parece
bastante plausivel. Como um grande
numero de teorias, tem, & primelra
vista, 0 seu interésse. A verdadeira
questio, porém, é: como realmente
funciona na pratica a tal dessegrega-
¢io voluntiria? Preccupamo-nos com
fatos, ndo com teorias. Essa é uma
questdo 6bvia. Os ilustres opositores
ao Projeto, todavia, n@o nes tém aaxi-
liado. Falam muito sébre a dessegre-
gagio voluntdria por meio de afirma-
cies vagas, jameis com casos comcre-
tos."”

Na Flérida, declarou g Governador Far-
ris Bryant:

“0 Senado provocou um grande dano
& harmonia nacional, aprovando um
projeto que golpeia de modo direto e
cruel o Sul e que provavelmente em
nada atingira a maloria dos Estados
de onde provém 0s seus proponentes.”

Para 0 Governador John A, Mc Keithen,
a aprovacado da proposta constitui um bad
day para o seu Estado, Louisiania, & para
os demais do Sul do Pais.

“fisse Projeto dividira a Nagio. Fara
eclodir divergéncias e criara condigdes cad-
ticas”, na opinido do Governador de Mis-
sissipi, Paul B. Johnson Je,

Tais declaragdes foram publicadas no
New York Times de 22 de junho de 1964
sob o titulo “Ciséo entre os lideres do Sul
quanto & execucio da Lei de Direitos Ci-
vis”. Esclarece o jornal gue entre ésses
lideres, diversos estdo decididos o resistir
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45 normas aprovadas pelo Congresso, en-
quanto outros adotam politica de expecta-
tiva e observacio.

Ao reverenciar as memodrias de dois
grandes batalhadores pela integracio ra-
cial, Medgar Evers e John Kennedy, o bis-
po Stephen Gill Spottswood — informa o
“Correio da Manh&”, em 26 de junho de
1964 — afirmou que

“chegard o dia em que o carater, e
néo a cor; o mérito, € nio a tez; a
inteligéneia, ¢ ndo a discriminacéo, se-
rd0o ©s critérios para a nossa cidadania
e a base do norte-americanismo”.

O New York Times, em edigio de 21
de junho, divulga alguns aspectos da re-
percussio internacional da aprovacéo da
Lei.

Inicialmente, focaliza os comentarios do
Izvestiz de Moscou. Segundo o New
York Times, o ¢rgio da imprensa sovié-
tica divulgou o fato em pegueno artigo co-
locado abaixo de uma fotografia em que
e vé um branco, inteiramente vestido, ati-
rando-se sdbre um grupo de negros que
se banham numa piscina. A essa gravura
estd aposta a seguinte legenda:

“O Projeto de Lei de Direitos Civis
foi aprovado. Isso, porém, nio signi-
fica que os racistas norte-americanos
tenham abandonado as suas armas. O
retrato acima focaliza um conflito
ocorrido em St, Augustine (Florida) no
mesmo dia em que se procedia 4 vo-
tacio no Senado, Negros ousaram
usar uma piscina destinada a brancos.
A policia prendeu os que participa-
vam dessa demonstracao contra a or-
dem racista reinante nos Estados Uni-
doa.”

No corpo do artigo, o Izvestia afirma
que os despachos de Washington sébre a
votacdo no Senado falam gue a aprova-
¢io vem c¢om um atraso de um século ¢
que os efeitos dessa demora serio senti-
dos por muite tempo no Sul, “onde cho-~
ques raciais nio param por um momen-
t0”.0 despacho -— continua o jornal russo
— faz breves referéncias a algumas das
principais clausulas do Projeto e afirma
que foram consideradas mais de gquinhen-
tas emendas destinadas a enfraquecer a
sua eficiéneia.

A seguir, o New York Times, transcre-
ve parte de um editorial de primeira pagi-
na do Rand Daily Meil de Johannes-
burg, que, apés condenar a recente onda

de sabotagem na Africa do Sul, conclama
0s nacionalistas a seguirem o exemplo das
campanhas pela igualdade de direitos dos
negros norte-americanos. Opina em se-
guida:

“Nos Estados Unidos os negros estio
travando intensa luta, com sucessos
progressivos, pela conguista de seus
direitos. Mas, nio ¢ fazem com bom-
bas ou pedras nos leitos das ferroviag
ou tiros no meio da noite. Lutam com
sels cérebros e suas crencas, com ima-
gina¢io e com grande coragem. £
verdade que ni¢ se trata de situa-
¢hes idénticas, mas para nossos ho-
mens de cér hia muito que aprender
com seus semelhantes americanos.”

Ao assinalar o evento, Le Monde, de
Paris, assim se manifesta:

“A nova lei antirracista certamente
nao constituirda um remeédio miraculo-
80 para a questéo racial norte-ameri-
cana, mas provocara um ndve sdpro
& revolta negra, aoc completar de mo-
do efetive o arsenal juridico que pos-
suem os partidirios da integracdo.”

A Camara dos Representantes, em 2 de
julho, por 289 contra 126 votos, aprovou
definitivamente o Projeto de Lei de Direi-
tos Civis, tendo Howard W. Smith, demo-
crata da Virginia, ao encaminhar a vetacéo
— segunhdo noticiarioc do Correic da Ma-
nhd, em sua edigho do dia seguninte —,
afirmado que "a violéncia e a amargura
seriam as conseqgiléneias dessa lei”. Ao
concluir o seu discurso, Howard W. Smith
pronunciou as seguintes palavras: “Deus
salve os BEstados Unidos da América.” Ou-
tro Representante do Sul, Charles L.
Weltner, foi muito aplaudido aoc anunciar
gue votava a favor do Projeto, tendo
acrescentado entfc: “Néo devemos perma-
necer sempre ligados a uma causa perdi-
da, devemos, sitn, construir um ndve Sul”

Ao sancionar a Lei de Direitos Civis
de 1964, em 2 de julho, o Presidente Lyndon
Johnson assim se pronunciou: (8)

“Meus companheiros americanos:
“Vou sancionar a Lei de Direitos Ci-
vis de 1964. Aproveito a ocaslio para
lhes dirigir algumas palavras sobre o
sentido dessa lei para todos os ameri-
Canos.

“Ha 188 angs, um grupo de homens co-
rajosos iniciava uma luta pela 1i-
berdade. Empenhavam suas vidas, seus



98

REVISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA

destinos e suas honras sagradas, nio
apenas para erigir uma Nagdo, mas
para moldar um ideal de liberdade —
nio visavam apenas A independéncia
politica, mas & liberdade pessoal. Néo
pretendiam sOmente eliminar a lei es-
trangeira, mas estabelecer os princi-
pios justos nas relagdes humanas, Es-
ta luta constituinu um ponto decisivo
na Histdria. Hoje, em remotos recan-
tos de distantes continentes, os ideais
daqueles patriotas ainda norteiam as
Iutas dos que buscam a liberdade.
Esse é um triunfo de gue nos orgu-
Thamos.

“Aqguéles que construiram o nosso Pais
sabiam que a liberdade s6 seria ga-
rantida, se cada geragido lutasse pela
renovacio € pela ampliagio de seu
significado. Desde os homensg de Con-
cord aos soldados no Vietnan, cada
geracio tem preservado é€sse sentimen-
o em relacio a essa crenca.

“Americanos, de todas as ragas e cb-
res, morreram para defender a nossa
liberdade. Americancs, de tidas as
ragas e ¢dres, trabalham por uma na-
¢do de amplas oportunidades. Chegza
a vez da nossa geracdo ser convocada
a continuar essa procura sem térmo
de justica dentro do nosso préprio ter-
ritdrio.

“Acreditamos na igualdade de todos,
embora a muitos seja negado igual
tratamento. Acreditamos que todos
possuem certos direitos inalienaveis,
embora muitos americanos nao possam
desfrutar de taig direitos. Acredita-
mos que todos mere¢cam o0s beneficios
da liberdade, embora milhdes sejam
déles banidos — nioc devido aocs seus
erros, mas em razio da cdr de suas
peles. As causas estio profundamente
enraizadas na histéria, na tradicho e
na natureza dos homens. Podemos en-
tender, sem rancor ou aversio, como
isso acontece.

“Isso, porém, nio pode continuar.
Nossa Constituigio, a criagho de nos-
sa Republica o proibem. Os principios
de nossa liberdade o proibem. A mo-
ralidade o proibe. E a Lei que san-
cionarei essa noite o profbe.

“A Lei € o0 produto de meses de meti-
culosos debates e discussdes, Poi pro-
posta hia mais de um ano por ésse
grande americano, o falecido e estima-
do Presidente John F. Kennedy. Re-
cebeu o esmagador apoio de mais de
dois tergos de ambas as Casas do Con-

gresso. Dezenas de milhares de lide-
res civis e religiosos a aprovaram, X
apoiada pela grande matoria do povo
norte-americano.

“Seu propdsito é simples. Nao restrin-
ge a liberdade de gualguer americano
que respeite o direito alheio. Néo ou-
torga tratamento especial para qual-
quer cidaddo. Afirma que para cada
homem o Unico limite & aspiracfo de
felicidade e ao futuro dos filhos sera
a prépria consciéncia. Afirma que
aquéles gque sio iguais perante Deus,
0 serfio agora nas cabines indevassé-
veis de woto, nas salas de aula, nas
fabricas, nos hotéis, nos restaurantes,
nas casas de diversio e em outros lu-
gares que atendam ao publico.
“Bstou tomando providéncias no sen-
tido de completar a Lei, sob & minha
obrigacio constitucional de “zelar pa-
ra que as leis sejam conscienciosamente
cumpridas.”

“Em primeiro lugar enviarei ao Sena-
do a indicacio do nome de Leroy Col-
lins para a dire¢io do Servico de Re-
lagdes das Comunidades. O Governador
Collins traz a experiéncia de uma longa
carreira de grandes servigos prestados
as Comunidades que procuram, através
da razip e do bom senso, solucionar
seus problemas de relagbes humanas.
“Em segundo lugar nomearei um Con-
selho Consultive constituide por cida-
dios ilustres que assistirdo o Governa-
dor Collins em suas obrigacdes.

“Em terceiro Iugar estoun solicitando
ao Congresso verbas suplementares a
fim de custear a execucio da Lei.

“Em qguarto lugar, em audiéhcia rea-
lizada hoje a4 tarde em meu gabinete,
dirigi-me as Agéncias Federals ins-
truindo-lhes sobre as suas novas res-
ponsabilidades impostas pela Lei e so-
licitande as suas prontas execugdes,
bem como uma constante informacio
sGbre os progressos obtidos.

“Em quinto lugar, estou designando
functonarios especialmente credencia-
dos para promoverem a maior com-
preensao da Lei e auxiliarem o desen-
volvimento de um espirito de aquies-
céncia.

“Néo devemos encarar a promulgacéo
dessa Lei como um ato vingativo. Seu
fim nio é punir. Seu propdsito nio é
a desunido, mas acabar com discérdias
que tém existide demais. Seu escopo
é nacional, nio regional — pois esta-
mos lidande com um problemsa que i4
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deixou de ser questio regional para se
tornar preocupacgio de todos os norte-
americanos, onde guer que vivam.
“Seu objetivo é promover um compro-
misso mais duradouro pela liberdade,
uma mais constante busca de justica
¢ um mais profundo respeito & digni-
dade humana. Atingiremos essa meta,
pois a maioria do povo norte-america-
no sabe respeitar as leis e quer fazer
o que & direito.

“Eis a razio por que a Lei de Direitos
Civis repousa primeiro na submissio
voluntaria, depois nos esforgps dos Es-
tados e das Comunidades, no santido
de garantir os direitos de todos os ci-
dadidos sem recorrer i autoridade fe-
deral. Determina gque a lei federal so-
mente venha a intervir quando as ou-
tras nidoc possam ou nAo realizem as
suas missdes.

“A Lei de Direitos Civis é um convite
para que todos, em seus Estados e suas
Comunidades, seus lares e coragbes,
combatam os 1ultimos vestigios de in-
justicas nos Estados Unidos. Apelo a
todos os funcionarios publicos, lideres
religiosos, homens de negocio, profis-
sionais liberais, trabalhadores e donas
de casa — enfim, todos os americanos
— para que participem do esfér¢o de
trazer justica € esperanc¢a para ¢ po-
vo € paz para hossa terra.

“Meus companheiros cidadaos, chega-
mos a uma hora de prova. Nao pode-
mos falhar. Encerremos a historia do
6dio racial. Oremos por coragbes sen-
satos e compreensivos. Cologuemos de
lado diferencas irrelevantes e traba-
lhemos pela harmonia da Nagfo. Apro-
ximemo-hos do dia em gue a nossa
imensuravel férca seja livre para rea-
lizar as grandes obras designadas pe-
1a justica e pela consciéneia de Deus
para hosso Pais”

Falando em Genebra, na data comemo-
rativa da independéncia de sua patria, o
Secretiario-Adjunte de Trabalho norte-ame-
ricano, George Weaver (#), assim se ma-
nifestou:

“A verdade é que os Estados Unidos,
do Norte ao Sul, de Leste a Oeste,
constituem uma sociedade racista num
grau que até agora nos temos negado
a admitir.”

Weaver, que ¢ negro, consagrou seu dis-
curso a¢ reconhecimento dos Direitos Ci-
vis, fato gue qualificou como “a terceira

revolugio norte-americana”, depois de co-
mentar:

“f verdadeiramente uma ironia do des-
tino que, sendo o indigena e o negro os
primeiros norte-americanos, estejam
entre os tltimos a se beneficiar dos
direitos concedidos por Deus. A luta
pela justica social e pela eqilidade n&o
é um problema negro. O comhbate pe-
los direitos civis nao estda destinado a
garantir tais direitos simplesmente ao
negra. ¥ uma luta levada a cabo em
nome de todos os norte-americanos,
aos quais sio negadas as possibilida-
des iguais de educacio, de emprégo,
de participacdo nha vida da Nagdo. A
maior preocupagio do mundo nio é
hoje um confronto entre dois gigantes
nucleares, jia que éles chegaram, ho
fim das contas, a neutralizar-se,
mas o que 0 munde se esforca deses-
peradamente para evitar é a mais ter-
rivel de todas as catastrofes: “a guer-
ra santa dos negros contra os bran-
cos”.

Otto Maria Carpeaux, em “Futuro, Passa-
do, Presente”, artigo publicado no Correip
dae Moenhd de 4 de julho, assim se pro-
nuncia:

“0 Presidente Lyndon Johnson san-
cionou, ontem, a Lei de Direitos Ci-
vis, que promete a igualdade politica,
civil e econdmica a mithdes de cida-
daos norte-americanocs, até agora pri-
vados dos beneficios que a Declaracio
de Independéncia estabeleceu, basea-
dos nas célebres palavras: “All men
are created equal.” “Todos 0s homens
séo criaturas iguais.”

" um progresso notavel, embora um
pouco tardio. A realizacio da promes-
sa dependera da execugio fiel e endr-
gica da lei. E a questio do futuro.”

Em 23 de junho de 1964, o Sr. Senador
Afonso Arinos e outros senhores senado-
res, através do Requerimento n.° 179, de
1964, solicitaram a manifestacio do Se-
nado Federal brasileiro em regozijo pela
histérica decisAo norte-americana e a
transmissao de tal manifestacio ao Sena-
do daquele Pais.

O Senhor Senador Antdnio Carlos, rela-
tando o requerimento na Comissao de Re-
lacoes Exteriores (conforme publicacio no
Didrioc do Congresso Necional — Senado,
de 27 de julho de 1964), salientou:

“Com a autoridade de autor do pro-
jeto que se transformou na lei brasi-
leira da defesa rigorosa e nobre da
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integracdo racial em nosso Pals (10),
o eminente Senador Afonso Arinos
propde medida que se coaduna com o
pensamento do povo brasileiro e re-
flete com perfeicio os seus sentimen-
tos de repulsa & diseriminacio racial.
“A hora em que o povo americano,
airavés da decisdo historica de seus
legitimos representantes, trava uma
das mais dramaticas batalhas pelo
aperfeicoamento de sua notavel civili-
zac¢fo, é justo que os representantes de
um povo cristio, como o hrasileiro,
acolham ¢ requerimento.”

O FPrémio Nobel da Paz, que se destina
a0 maior propagador da fraternidade en-
tre os homens, foi conferide em 1964 a um
hegro de 35 ancs, Ministro da Igreja Ba-
tista no Sul dos Estados Unidos. O Dr.
Martin Luther King Jr., ¢ o mais jovem
laureado pela instituicio sueca, desde a
sua criacdo em 1895,

Sabedor de que féra distinguide eom o
Prémio Nobkel da Paz, o lider da integra-
¢do racial, conforme noticiou o New York
Times de 15 de outubro de 1964, declarou:

“Considero o prémio como um simbo-
io de que a opinifo piblica mundial
estéve ao lado daqueles que lutaram
pela liberdade e pela dignidade.”

Apesar de sancionada a Lei de Direitos
Civis, Martin Luther King Jr. considera
que hid ainda uma série de conquistas s
serem obtidas pelo negro norte-americano,
através de meios pacificos. Perguntado se
haveria lugar para éle na nova luta que
se inicia pelas oportunidades para o hao-
mem de cér nos Estados Unidos, segundo
0 New York Times, esclareceu:

“A Histérla langou-me nesse combate,
Seria a0 mesmo tempo uma imorali-

dade e um simbolo de ingratiddo, se
eu nfo enfrentasse minha responsabili-
dade de fazer tudo que posso por éle”

Desde o dia em que pronunciou aos seus
companheiros negros palavras como: “So
listen to me, children: Put on your mar-
ching shoes; don't cha get weary; though
the path ahead may be dark and dreary;
we're walking for freedom, children...” o
Dr. Martin Luther King Jr., que é um dis-
cipulo de Gandhi e Thoreau, foi conside-
rado e respeitado pela policia norte-ameri-
cana, que o prendeu por quinze vézes, e
pelos préprios propagadores da segregacfio
racial, como o maior lider negro dos Esta-
dos Unidos.

A imorredoura oragic por éle proferida
em Washington, junto ao monumento a
Lincoln, numa demonstracio favorivel aos
Direitos Civis, em agdsto de 1963, constitui
uma sintese de seus ideais.

“I have a dream... It is a dream deep-
ly rooted in the American dream...
I have a dream that one day in the
red hills of Georgia, sons of farmer
slaves and the sons of farmer slave-
owners will be able to sit down toge-
ther at table of brotherhood...”

Independente de qualquer consideracio
quanto a sua eficléncia para a solugio da
questfioc racial nos Estados Unidos, a Lei
de Direitos Civis de 1964 traz em sus es-
séncia o sentido histérico de uma grande
luta pela igualdade. E como tal, a corajo-
sa conqguista de homens como John P,
Kennedy e Martin Luther King Jr. tal-
vez signifique a primeira resposta norte-
americana ao “grande grito negro” do
pensamento de Sartre.

NOTAS
(1} — O texto transcrito dats de 1654,
(2) — *"Na Pele de um Negro” — Tradugho portuguésa de Raul Correla.
(3) — Publicada pelo Servigo de Divulgacso e Relages Culturals dos Estados Unidos da América.
{4) — Egi}g;;al do Dallas Morning News, transcrito na Congressional Record-House de 6 de malo
(5) — E);Bﬁggfo do S8enador Towers, publicado no Congressional Record-Sengte de 15 de maio

(6} — Congressional Record-Senagte de 18 de abril de 1964,
(7) — Editorial do Dallas Morning News, J& meneclonado.
(B) — Traduzido do Wireless Bulletin, n.c 124, de 6 de julho de 1964

(9) — Conforme noticiario do Correio da Manhd de 5 de julho de 1964.

(10) — Let n.» 1,200, de 2 de julho de 1951 — “Inelui entre as contravengdes penais a pratica de
atos resultantes de preconceitos de raga ou de cér.” Publicada no Didrio Oficial de 10 de

julho de 1951.
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A INTERVENCAO
FEDERAL NOS
NEGOCIOS
PECULIARES AOS
ESTADOS -MEMBROS

Humberto aydt de Souza Wello

Pesquisador do Servigco de
Informacdo Legislativa

“Senhores, nédo somos uma Federacdo de
povos aié ontem separados, e reunidos de
ontem para hoje. Pelo contrdric, é da
Unido que purtimos. Na Unido nascemos.
Na Unido se geraram e fecharam os olhos
nossos pais. Na Unido ainda ndo cessemos
de estar. Para gue a Unido seja a heranca
de nossa descendéncia, todos os sacrificios
serdo poucos.”

RUY BARBOSA

{Trecho do discurso proferido na
Sessfio de 16-11-1890, pag. 210 do
vol. I dos ANAIS de 1890.)

INTRODUCAO

Generalidades

A Constituicao federal ¢ a lei que orga-
niza os podéres e os limita, € a lei que da
autoridade aos diversos organismos, fe-
derais, estaduais e municipais, para que
outras leis sejam criadas, executadas e,

segundo estas leis, se faga justica.

Tendo em vista que a Unido se constitul
pelo Estatuto Fundamental, que a auto-
nomia por ela concedida aos membros deve
ser respeitada, conclui-se que também ela
esta subordinada a4 Lei Magna.

A TUnifo é o organismo geral, superior, que engloba tddas as células sociais,
territoriais, e que, por se dividir internamente, fazendo com que as unidades federadas
participemn de suas deliberacdes, nao exerce seu poder em nome dos Estados-membros
(1), mas em seu proprio nome, pela competéncia que lhe cabe pela prépria Constituigho.

Os Estados-membros sio vinculados & Unifo por lagos indissoliveis e estho sob
sua autoridade suprema; sdo dependentes do poder central Eles participam da vontade
federal quando se fazem representar para a glaboracio da Constitui¢io Federal e quando,
do mesmo modo que a elaboraram, a reformam.

O territério nacional & indivisivel € o povo tem a mesma cidadania, embora a
naturalidade varie,

Para que os Estados-membros de uma Federagio tenham o normal funcionamento,
devem, uma vez que suas autonomias derivam da Constituicho federal, zelar pelos
tragos fundamentais da estrutura nacional. No restante, éstes Estados podem sdmente
atender &s suas peculiaridades regionais,

A Federacio tem, como elemento indispensavel & sua propria sobrevivéncia, um
aparell_’mmenbo capaz de coagir, pelo direito, se preciso garantido pela férga, ao
cumprimento das normas que garantem sua unidade territorial e social.

B dgvgr, portanto, da Unifio assegurar o vinculum foederis e para isto deve estar
em condigbes de usar oportunzmente o meio adequado para extinguir as causas que
venham a perturbar a estabilidade federal.

{1) — Giorgio del Vecchio, em Teoria Geral do Estado. acha incorreta esta denominagfo para as

uni;!adels tederadas, baseando-se no fato de gue estas niao se prejetam fora do perimetra
nacional.
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As competéncias da Unifio e dos Estados-membros podem ser repartidas segundo
trés critérios, para que cads um exer¢a direitos por si mesmo € nie funcione com
direitos delegados:

1 — discriminacio dos podéres da Unido e dos Estados;
2 — especificacio dos podéres da Unijo;
3 — especificacdo dos podéres do Estado-membro.

Ap Brasil coube o segundo critério, ficande confiado aso Poder Judicidrio o direito
de interpretar os principios constitocionmis e de dirimir os conflitos que lhe forem
submetidos.

A intervengdo Federol como remédio pelitico-juridico

PINTO FERREIRA ensiha que a téchica da intervengdo federal constitui a chave
mestra do regime federativo, permitindo a conservacdo da unidade polilica nacionsl,
desfazendo as “possiveis tendéncias centrifugas dos podéres locais”.

Usando a clara e concisa definicio de ANSCHUETZ, o mesmo autor transcreve
em “Direito Constituciohal Moderno”:

“A intervenciio federal é o conjunto de disposicfes que permitem & Unifio
obrigar os Estados-membros ao cumprimento de seus deveres.”

E, mais adiante, do mesmeo jurista aproveita:

“Federalismo, sem intervenciio, seria uma organizacio sem capacidade de
resisténcia nem estrutura sélida. Desmanchar-se-ia na primeira recusa gue lhe
obusesse 0 Estado 3 norma federal de agdo.”

PINTQ FERREIRA ainda compara a legislacio constitucional sbbre tal assunto e
afirma que “o principic doutringrio da intervencio federal procede da Constituicio
naciona! norte-americana (de 1787, art. IV, secio 4)":

“Os Estados Unidos assegurario a todos os Bstados da Unido a forma republicana
de govérno, ¢ protegfic de cade um déles, assim contra a invasdo, como contra
violéncias intestinas, & requisicio do corpo legislativo, ou do Poder Executivo,
guando o corpo legislativo nfo puder ser convocado.”

Citando ¢ sistema constitucional da Suiga, que também adotou a técnica da
intervencfio federal, analisada por J. Dubs e Salis, diz que sio estabelecidas condigGes
para sug realizaciio nos casos de perigo externo e comocfo intestina.

Referindo-se & Argentina, transcreve a Constituicio de 1853, art. 6.°:

“O govérno federal intervém no territério das Provincias para garantir a forma
republicana de govérno ou repelir invasdes estrangeiras; e a requisicio de suas
autoridades constituidas, para sustenti-las ou restabelecéd-las, se houverem sido
depostas pels sedicho ou por invasio de outra Provincia'

No México — ensina — a Constituigo de 1917, art. 122, estabelece:

“Qs Podéres da Unifio tém o dever de proteger os Estados contra téda invasio,
ou violéncia externa. Em cada caso de sublevacdio, ou alteracio interior,
prestar-lhes-do igual protecfio, sempre que sejam requisitados pela Legislatura
do Estado, ou por seu Executivo, se aquela ndo estiver reunida.”

Nz Alemanha — informa — o art. 48 da Carta de Weimar diz:

“Quando um Estado-membro nfo cumpre os deveres que lhe impdem a
Constituicdo ou as leis do Reich, pode o presidente do Reich obriga-lo a tanto,
apelando para a foér¢a armada.”

Logo, € universal que a Unifio, por meio de um Interventor
(representante do Presidente da Repuablica), com o objetive de
assegurar o vinculum jfoederis, pode tomar o lugar do Gover-
nador do Estado que, por ac¢fo ou omissio, compromete a sobe-
rania de Estado Federal.
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A intervencdo come dever ¢ poder da Unido

Ruy Barbosa, in *Q Artigo 6.° da Const.”, para demonstrar que *a requisicio do
govérno do Estado ndo obriga o Govérno federal a intervir, nem intervir podera éle,
senao para restabelecer a ordem e a trangiiilidade”, concluindo gue “nio lhe sera lcito
intervir, senio de maneira tal, que o objeto e o efeito da medida interventiva seja o
restabelecimento da ordem e trangiilidade ho Estado”, referindo-se &s expresses da
Carta Magha “O Govérno federal nfo intervird nos Estados, salvo para..” (2), explica:

“Nesta férmula se contém uma proibigio e uma concessfo: a proibicdo geral
de intervir em negdécios peculiares aos Estados (ndo poderd intervir) e a
concessio excepcional de néles intervir, em ocorrendo algum dos casos ali
enumerados (salvo pare...)

“O texto, nesta parte, se desdobra em uma regra e uma eXcegio. Regra: “ndo
poderd intervir’. Excegdo: “salve para...”

“A regra interditiva é, portanto, determinativa: porque toda interdigdo envolve,
em si, determinacio.

“Mas a exceciio é permissive; visto como as subordinadas, a que se liga mediante
o advérbio de exclusio saclvo, se acham tddas sujeitas aoc verbo poder
negativamente usado na proposiciao inicial e afirmativamente nas outras.

“f como se o legislador constitninte houvesss escrito: “O Govérno federal ndo
poderd intervir em negécios peculiares aos Estados, salve para tals fins, casos
éstes nos quais poderd intervir.” Ou entdo: “O Govérno federal ndo poderd
intervir em negécios peculiares aos Estados, mas poderd intervir, para...”

“Na oracio principal, absoluta vedacdo: ndo poderd. Nas subordinadas, outorga
de uma faculdade: poderd. Em principio, ndo poderd intervir. Mas intervir
poderd nas hipoteses excetuadas.”

Ruy Barbosa prossegue fazendo ver que a Constituicho nio concede, por isto,
liberdade & Unifo para deixar de intervir nos casos de excegdo € que nio € bastante a
alegacfio de qualquer hipdtese para gque o Govérno central deva imediatamente intervir,
sem averiguar a existéncia dos motives. E continua:

“A transposicio das fronteiras de um Estado por fropas estrangeiras, ou de
outro Rstado, pode ser um acidente momentaneo, involuntario, que aparente,
mas hio tenha, em realidade, o carater de invasio.

“A forma republicana federativa pode sofrer, e qualquer Estado, violacdes
acidentais e transitérias, que nic demandem a ingeréncia do poder federal,
para manter.

“As leis e sentencas federais podem encontrar, eventual e passageiramente, em
sua aplicacio, nos Estados, obstaculos e contratempos gue lhes dificultem a
execlgio, mas nio exijam imediatamente, para lhes assegurar o cumprimento, a
interferéncia do Govérno federal.

“Por isso, em vez de estatuir o art. 6.° que, em emergéncias tais, o Govérno
federal intervird, usa do verbo poder, estabelecendo que, no geral dos casos,
“ndo poderd intervir’, mas que poderd nesses, ali excluides, explicitamente,
do principio geral.

“A Constituicio ndo preceitua que o poder federal intervenha, nio estatui que
interpird, nio determina gue h4d de intervir. Admite, outorga, consente a
intervencio. Nio manda: permite, Nio prescreve: autoriza. Nio ordena: faculta.
Nao cria uma obrigacdo: confere o poder. “Poderd intervir.”

“Poder nio & ter a obrigacip de fazer alguma coisa, ndo é estar adstrito a
praticar alguma acio. ¥ ter o direito, a competéncia, a auntoridade para uma

(2) — A Constituicio de 1801 dizia: “O Govérno Federal nao podera intervir em nhegicios
peculiares aos Estados, galvo:”. Uma vez que 0 mens legislatoris destas coragdes € o mesmo
da vigente Corstituigho, a sabedoria de Ruy continua a nos ser Titil.
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tuncéo, para um ato, para ume colss. Usard dessa auboridade, exercers essa
competéncia, quando caiba, quando importe, quando julgue. Nio obrigatdriamente.
Nio fatalmente. Nio cegamente. Mas apreciativamente, Mas discriminadamente.
Mas discricipnariamente. Eis al a distingdo entre o poder e o deper.

“Claro esté que em todo o poder se encerra um dever: o dever de nbo se
eXercitar o poder, se nio dadas as condi¢des que legitimem © seu caso, mas nao
deixar de o exercer, dadas as condigles que ¢ exijam.

“A diferenca, porém, estd em que o dever nép deixa elei¢io a guem incumbe. Se
éle se traduz na prescricio de um ato determinado, sujeito a uma condicfo
formal, em se realizando esta, a sua conseqiiéncia inevitavel é a execucdo imediata
do ato prescrito.” ()

Quer ainda Ruy Barbosa, para demonstrar seu ponto de vista, que, embora a
tecnologia juridica escolhesse o térmo “requisicio”, para forma pela qual o Estado pede
a intervencio, éste mesmo vocébulo nae significa erigéncie, imposigio. Requisiter, neste
caso, equivale a requerer, solicitar. Conclui, também, que, “se a autoridade requisitante
nio requisita o que a lei lhe permite requisitar, a autoridade, a que se dirige a requisicio,
niao lhe pode atender”.

Quando “a causa da perturbacfio esti no préprio Govérno do Estado, a intervencéo
do Govérno federal nio pode ser para sustentar ésse Govérno”, arremats o iustre
jurista, “porque, se para isso fér, ndo serd uma intervengéo gque restabeleca a ordem,
mas uma intervencao de alimento, incentivo, protegio & desordem”.

Ainda sdbre o mesmo ponto, Ruy Barbosa reforcga:
“A ordem material poderia, talvez, restabelecer-se pela violéncia da compressdo.

Mas, quando s Constituicio autoriza a intervir pars a restauracéo da ordem,
nao separa a ordem material da ordem moral, da ordem legal.

“HB a ordem o que ela quer, a ordem na sua integridade; e a ordem, na sua
inteireza, consiste, antes de mais nada, na moralidade, no direito, na lef, de cuja
observiancia promana, como derivacfo natural e imediata, a ordem material.

“Uma carta constitucional, por menos burocratica, por menos liberal que seja,
néo se pode abstrair desta espécie de ordem, nem se concebe gue, quando fala em
ordem, nio a tenhha em mente.”

A oportunidade para a intervencdo federol

“Quando o legislador naclonal verificar que hi um vicio nas instituicdes de
um Estado, ou quandoe o Supremo Tribunal, em um julgado, assim o decidir,
é evidente a necessidade da intervenc¢io paras remodelar as institulgbes désse
Estado.

“E, se uma longa vida constitucional do Estade, de permanentes e ininterruptas
relacbes déle com os podéres nacionais, se tem manifestado, e se reconhece
depois um vicio nas suas antigas instituigbes, os podéres nacionals, verificado
ésse fato, estarfo impedidos de dar remédio a essa situacio?

“Juridicamente, parece que nfo. Nio pode haver organizac¢io local contraria
aos principios da Constituicio federal.

“0 legislador constituinte o proelamou: “Os Estados se regerio pelas Constituicoes
e leis que adotarem, respeitando os principios constitucionais da Unide” (1)

(3} — "As nossas lels estd0 chelas de exemplos desta linguagem. Na prépria Constituiglio encon-
tra-se mais de um. A policla nfio pode intervir em uma reunific sendo para manter a
ardem. JYsto nfo quer dizer que, no caso de desordem, & Dolicla possa irtervir ou ndo.
Felo contrario, todos sabem que ela #¢m o dever de infervir,” (Rev. Forense, vol. XXXIII,
pag. 541.)

{4) — Esta norms aparece em tOdas as Censtitulgéss j& promulgadas ho Brasil, embora sua
redagho varie um pouco.
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“Por conseqiiéncia, toda organizagio local que se fizer em desrespeito a ésse
principio da Constituigio nacional, ¢ uma organizacio viciada e, portanto, nula.
Pouco importa gue conveniéncias politicas, que a falta de estudo, que a desatengéo,
nio tenham permitido a correcio dessas violagGes. A gualquer momento gue
elas possam ser verificadas, devem ser remediadas, pois que o legislador
constitfuinte garantiu, a Nacio garantiu a4 populagdo dos Estados, dentro de
seus territorics, o gézo de determinadas instituigdes. ¥, pois, obrigada, guando
verificar que as instituicdes sfo viciadas, a intervir para fazer que se modifiquem,
de acordo com os principios imperiosos da Constituigho. Nio pode haver
prescricio aquisitiva a favor de instituigdes dos Estados contrarias & Constituicio
nacional,

“A verificacio désse vicio, exclusivamente ac Congresso compete: éle, por meio de
uma lei, deve decretar a remodelacio constitucional do Estado, ou determinar
qual a parte a alterar e ¢ modo de realizar essa alteracdo. Se a Constituicdo
do Estado, por exemplo, contiver regras, para a sua reforma, gue nio estejam
em desacérdo com a ConstituicAo nacional, a remodelagio poderi fazer-se de
acdrdo com as proprias regras dessa Constituicfo local. Quande, porém, essas
regras forem contrarias as disposigbes da Constituigdo federal, o legislador
nacional deve, na lei de reconstrucfio, ndo s6 determinar os pontos a remodelar,
como também o modo de realizar a remodelacdo.” (3)

O motivo para a intervengdo federal

“0O Govérno federal podera intervir por uma simples comunicac¢io, observando
ao Estado violador que os seus atos dfo causs & intervencdo, e ésse Estado
reconhecer e se submeter. Neste caso, ha uma simples intervencdo oficiosa, sem
necessidade de atos materiais conseqlientes. Ndo basta, porém, essa observacio
por parte da Unifo; o Estado resiste. A Unido determina uma demonstracio
de fér¢as; o Estado cede diante dela, modifica as suas instituigdes, o poder
perturbador deixa de perturbar a acido de outro poder, etc. — cessa 0 ato da
intervengao, gue apenas se produz para a eficacia da Constituicdo; conseguindo
o fim visado, éle desaparece.

“Mas, ou se trata de uma remodelagio de um Estado, porque éste violou a
Constituicae, ou porque um Estado tentou separar-se, ou um Estado entra em
luta, resiste a intervencio da Unifo. A Unifo, entdo, tem necessidade de uma
acio mails duradoura no territéric do Estado, escolhe um representante seu,
nomeia um interventor, e é&sse representante da Unifo fica sub-rogado nas
fungdes peculiares ao govérno do Estado. Nada ha que impe¢a a nomeagao
dessa autoridade.

“A Constituicio nfo disse quais os meios praticos gue o Govérno deve pdr em
pratica, mas evidentemente concedeu aos podéres publicos os meios indispensaveis
para & realizacio dos fins gue Iheg tragou. Se a Constituicie autorizou a intervir,
se a Canstituigho determinou a intervencio, pois que ha casos que néo podem
ser facultativos, & Unido tem de intervir para a salvagfo da dignidade nacional,
para manter a eficdcia da lei, e consegiientemente tem o direito de usar de
meios eficazes para a realizacio da intervencéo, e ésses meios exigem que ela
tenha um representante para a pratica de atos governamentais no Estado, cujo
govérno desaparece, ol porgue éste ja nio exista, no caso de acefalia de govérno,
ou pela dualidade de governos, ou porque o Estado tentou separar-se. O fato
é que as funcdes governativas do Estado nfo podem ter solucfio de continuidade,
alguém tem que preencher essas funcoes. Assim, o representante da Unido, o
interventor, se acha, em virtude das disposigbes Constitucionais, sub-rogado
nelas.” (6}

(5) — Trecho das Ycées dadas aos seus alunos, na Paculdade de Direito de 8&o Paulo, pelo prof.
dr. Herculano de Freitas, em 1923

{6) — Herculano de Freitas, op. cit.
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O limite da intervengdo federal

“Se € para repelir a invasdo estrangeira, ou de um Estado em outro,
evidentemente cessa, quando conseguido o fim da intervencio e tomadas as
devidas cautelas para que o ato se nio produza; se para restabelecer a ordem
e a tranqiiilidade publicas, cessard guando as perturbacbes tiverem cessado; se
para assegurar z execucio das leis, conseguido ¢ fim, cessa a intervencdo; se
para manter a forma republicana, alcangado o fim, isto ¢, reorganizado o Estado,
deposto o wusurpador, efc., transformadas as instituicdes de acdrdo com as
exigéncias dos principios constitucionais, deve terminar a intervencio. Porque, se o
legislador constituinte autorizou intervir, nio autorizou & cassar permanentemente
a autonomia dos Estados. Conseguide o fim em vista, isto & reparado o mal,
dado o remédio necessiric a éle, evidentemente deve cessar tida a acio do
Govérno nacional e continuar a vida normal das instituicdes locals. (7)

“Se é para manter a Federagfo, istoc 6, a unidade nacional, conseguida a
submissio do Estado, de modo seguro e estavel, deve também cessar g intervencao,
mes 36 quando a Nagho se compenetrar de que hdo ha mais tentativa separatista
nessa parte da Unifo.” (%}

A situacdo do Estodo onde se realiza a intervencio federal

“Nao se pode compreender que, quando a populaciic de parte do territdric
nacional quis segregar-se da comunhfo da vida nacional, e o tenta por um ato
material, possa reclamar o gézo das institui¢bes que a Constituicio consagrou
e a garantia do direito que ela deu, ndo a inimigos que a combatam, mas a
cidaddos que a respeitem.

“Um Estado tentou separar-se, tentou sair da comunhéo hacional; nio pode
voltar a gozar logo das mesmas garantias. A Nacfio precisa assegurar-se de que
nao ha mais perigo de nova tentativa de separacfio. Neste caso &, porém, preciso
um regime legal, que ndo estd previsto na Constituicio,

"Quem tem poder para decretar disposi¢des para regular os casos imprevistos,
¢ somente o Congresso Nacional, Ele, pois, deve declarar qual o tempo em que
o Estade deve ser mantido nessa situagdo, qual o regime legal ai adotado, isto
é, a forma de sua administracfio, etc. '

“0 poder para isso, perguntarfo, onde esta? Se em nenhum dos pontos expressos
da Constituiggo ela autoriza essas medidas que propondes, onde baseais a vossa
assergio? E eu vos responderei serenamente, com & lealdade que devo mos meus
discipulos, em cuja formagio de espirito pretende orgulhosamente colaborar,
— eu vos responderei: o fundamento das conclusées a que chego esti exatamente
na Constitui¢do da Republica. O poder para isso esti na suprema competéncia
da Nacdo, para fazer cumprir a Constituigio, estatuida no seu artigo 1.9 e na
disposiciio do artige 34, n° 33, que arms o Congresso da faculdade de definir
os podéres implicitos conferidos ao Govérne nacional, bem como na disposicio
do art. B85, D 2. ... . s Loy

“Quando a Unifo intervém para reconstruir o Estado que tentou destruir a
forma federativa, isto € que tentou separar-se, ela pode conservar o direito
local ou altera-lo, isto é, as leis do processo, as leis administrativas, etc. Desde
que ndo seja danose nos interésses dos cidadios € nfc colida com as disposigbes
do direito nacional, pode ser conservada, ou pode ser alterada essa legislacéo,

{7) — O art. 11 da atual Constitul¢gho Federal diz: A lei ou o decreto de intervencdo Jixar=-the-d a

amplitude, a duragdo e a3 condipdes em que deverd ser executada. O bom sensop, ehtre-
tanto, nos diz que, segundo os casos apontados em 1923 pelo professor Herculang de Freitas,
a duragho poderd ser reduzida ou avmentada por igual decisfio gue determingu s inter-
Vencio.

(8) — Herculano de Freitas, op. ecit.
(9) — Esta citagho refere-se i Constitulcfio de 1891.



DEZEMBRO — 1%64 107

“Evidentemente, a Unifo, pelo seu representante, deve também estar armada
‘dos meios de modificar as instituicdes e a legislagio local conseqiente que
estiver em desacdrdo com os principios constitucionais, e ndo determina medidas
de remodelagfic ou de reconstrugio, ¢ fim nio sendo uma modificagio juridica,
mas sim, de fato, a Unifc nio deve tocar nas leis locais, especialmente de
organizacio. Do alcance da intervencéo, do seu fim, do seu modo, decorrem
naturalmente os podéres do interventor, e o Congresso, nas leis de reconstrucgio
ou nas leis de remodelacfio, bem como ¢ Executivo, nos casos de acefalia, de
anormalidade do govérno, deve tracar os limites de acdo do interventor nos
atos do govérno local.

“A intervemncdo sendo determinada por ato irregular do Estado que a provocou,
culpa nenhuma tendo a Nagfio nesses atos, é justo que as despesas extrordinérias
para a Unifio, que a intervencio acarretar, corram por conta dos cofres locais.
Assim, alias, se processa por disposicBo expressa da Constitui¢gdo, na Suiga.” (1)

A intervencae mol empregada

Reduzindo ao zero do caos a intervencip, “como instrumento de protegio das
oligargquias pela Unifo", citando os pretextos, a jurisprudéncia politica da época, Ruy
Barbosa (11) fere:

“Parg a ditadura em que degenercu ¢ regime presidencial no Brasil, ditadura
central, derredor de cuja onipoténcia gravitam, subservientes, as ditaduras
locais, ndo era admissivel a intervengfio como instrumento de corrigir, nos
Estados, a desordem e a intranqgililidade ali criadas pelos seus governos, senfo
protegendo-os na exploracio da intrangiiilidade e da desordem; nio era
justificavel, para manter, contra ésses governos, a forma republicana, quando
éles a cerceassem, ol abolissem, esbulhando as populagdes dos seus direitos
eleitorais; nfo era foleravel, seno enquanto se restringisse a servir, para
assegurar a execugio de sentencas pronunciadas em ecasos individuais, e se
abstivesse de reagir contra as situactes de geral desrespeito as leis da Unido,
constitucionais, ou ordinarias, mantendo-as contra as administractes estaduais,
que com elas acabassem nas suas garantias mais sagradas, em grosso € por
atacado.

“O que devia ser, & gue se cohvertesse a intervencio em meio, tio-sdmente, de
sustentar 0s governos, cujos crimes anarquizassem os Estados; em meio de ajudar
os governos dos Estados a transmutar-lhes a forma republicana em oligarguias,
reduzindo a nada, na pratica, a eletividade legal do Congresso e do Executivo;
em meio, enfim, ndo de manter, nos Estados, a5 leis federais, contra os governos
a elas rebeldes, mas de manter a rebeldia désses governos contra as leis federais.

“Eis o que havia de ser, e o que acabou sendo, agora mais do que nunca, por
obra e graca do atual presidente, ésse recurso da intervencio, gue o legislador
constituinte concebeu como abrigo do povo, nos Estados, contra as invasdes,
como garantia do povo, nos Estados, contra a extingio da forma republicana,
como defesa do povo, nos Estados, contra a desordem, como refigio do povo, nos
Estados, contra a subversdo das leis federais, e gue, presentemente, se reduz &
intima associacho do Govérno federal com os mais ruins governos estaduais,
contra as populacdes esmagadas, em reférco da opressio que as flagela.

“Incomparavelmente mais suave era aos oligarcas dos Estados segurarem as
suas fabricas politicas, os seus sindicatos de industria e comércio na Companhia
Central de Seguro Miutuo do Catete, obtendo, assim, para os maiores desatinos
seus, carta de privilégio e imunidade certa, do que terem & pender-lhes sdbre
0s negdcios e crimes de todo o género, que os alimentam, essa ameaga da
intervencio intransigente contra as situacdes, gue nfo respeitarem, no pove,

({10) — Herculano de Freitas, op. cit.
{11) — O Casc da Bahla,
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o direito de eleger o seu govérno, que pela sua desordem, arrastarem o povo As
reagdes inevitaveis da legitima defesa, que organizarem a opressio do povo,
trazendo a réjo, nos Estados, as garantias da legislacio federal

“Sendo, pois, reciproca e inestimdvel a conveniéncia, juntaram-se e conchavaram-se
as duas partes, harmonizando-se na criagéio déste regime de opressio em comum,
que burla de todo a intervencio estatuida, e acaba de culminar na politica atual
do presidente, cujos atos fazem da intervencio o sistema da mais iniqua e
nefanda tirania, que jamais se imaginou, para aniquilar o civismo das populagdes
resistentes ao dominio dos seus carrascos.

“Isso tude, entretanto, se pratica sob o pretexto da autonomia dos Estados. De
tudo isso timbram os que se vio atascando nessaloucura em culpar a Constituicio.
Com tudo isso o que inculcam estar fazendo € “salvar os principios”, é seguir
“a boa doutrina”, é impedir que se desnature a intervengio, convertendo-se em
maquina de avassalamento dos Estados ao Govérno federal,

“Para legitimar isso tudo, é que af estd, na ciéncia dos precedentes administrativos
e na maestria das ligdes parlamentares, a jurisprudéncia politica, essa
jurisprudéncia de sofismas e apostasias; de pusilanimidades e conchavos, de
abdicagdo da liberdade e felonias contra a Constitui¢do, tudo no empenho, ora
de salvar, por meio das ditaduras estaduais, a ditadura federal, ora de salvar
a ditadura federal por meio das ditaduras estaduais.

“Ja se vé que, para saciar a séde aos sedentos de verdade constitucional, nio
se podia achar corrente mais turva. Mas ai & gque a vio buscar, com alguns
laivos de erudigdo estrangeira, 4s vézes mal ingerida, mal digerida e mal dirigida,
os mestres do nosse direito constitucional, uns saturados no ambiente do regime
e com €le coniventes, outros, iludidos, na boa-fé e inexperiéncia de nao-iniciados,
com as hipocrisias e ficcdes dessa fantasmagoria de republica e federacdo.

“Mas os raios da verdade atravessam, muitas vézes, as cerracdes do érro, como
os do sel as nuvens de mau tempo; e é déste mode que, nesses mesmos
comentarios, onde, nesta questdo, o constitucionalismo oficial se vai prover de
armas e muni¢des contra a interpretacdo genuina do art. 6.°, a incoeréncia dos
seus ensinamentos nao rarg trai a qualidade bastarda e errénea das licGes, que
éles professam.”

O interventor

“A figura do interventor federal pertence ao direito argentino. De 14 tirou a
nossa experiéncla republicana ésse instrumento necessario de representacéo,
nos Estados cuja autonomia fol suspensa, do poder central que lha suspendeu.

“Néo é uma citagdo arbitrdria ou maliciosa da politica; é uma consegiléncia
do proprio remédio constitucional da intervencio.

“Evidentemente, o Govérno federal, interferindo na vida regional, nio o poderia
fazer por algum dos seus membros, ti¢o impropria seria a acumulacdo de funcdes,
nacionais e estaduais. Por outro lado, a intervencio em regra € uma transitoria
substituicio de governos: o autdénomo cede ao interventor, para que éste
restabeleca a normalidade desejada. Dai a necessidade de designar o Presidente
da Republica uma pessoa de sus confianga, um funcionario & altura das
dificuldades e delicadeza da missio, um magistrado, um politico, ou um militar,
para o trabalho de representa-lo nos atos da intervencfo. Este o comissionado
federal, argentino e suigo; e o interventor, que conhecemos, na recente pratica
brasileira do regime.

“O “comissionado” surgiu em 1853, no govérno do General Urquiza, na
Confederacio Argentina, nomeado para pacificar as provincias de Tucuman e
Santiage del Estero. Em 1879, no govérno de Alvelaneda, teve o nome, que
conserva, de interventor federal.
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“No Brasil, até 1906, antes da Carta d= 1934, nfc se cogitara de semelhante
personagem. Decretada, naquele ano, a intervencio de Estado de Mato Grosso,
fol designado para executia-la um interventor.

“Insurgiu-se Ruy Barbosa contra a novidade, que declarou estranha as mnossas
instituicbes, ignorada pelos intérpretes, até essa data, da Constituicho da
Repiiblica, Reconhecia, entretanto, nio ac Presidente, mas “ao legislador nacional
o direito de, no uso da faculdade a éle conferida pelo artigo 6°, n.® 2, criar por
lei a intervencdo e confia-la a um interventor” (Discurso em 1913), E tanto ¢
tolerava gque, em 1913, propés que se interviesse no Amazonas, por intermédio
de interventor nos podéres enunciados {(projeto 16 — 1913); e em 1920 se
opunha ao ato do presidente EPITACIO PESSOA, que interferiria ma Bahia
sem, todavia, afastar das fung¢des o govérno local. Com o apoio, finalmente, de
Ruy Barbosa, assente ficou na sombra de contestacio, a legitimidade da figura
do interventor, sempre que tivessem de ser substituidas as autoridades estaduais,
agindo €le, e desempenhande as funcgdes de govérno, em nome, e por conta
da Unido.

“Nesta hipdtese, o interventor nao colaborava com ¢ legislativo local, por isso
0 representante do poder central nio tinha qualidade para funcionar juntamente
com o poder eletivo local. Suspendia o exercicio das demais autoridades politicas.
A Unido s6 nio respondia pelos danos que praticasse, se “administrativos de
carater ordinario”, por atos ilegais déle, responsavel comitente. E durava-lhe o
exercicio enquanto estritamente realizasse os fins da intervencdo. Por isso
constitnia norma de agao para ésses funcionarios um decreto, estipulando os
seus deveres principais, espécie de “lei orgéanica”, limitando e definindo o alcance
da interventoria federal.” (12

LEGISLACAO
A intervencdo antes de 1891

No Brasil, a legislagio comega a tratar da intervencio federal nos Estados a partir
de 15 de novembro de 1889. Sabendo-se que, durante a monarquia, os goverhadores das
provincias eram escolhidos € nomeados pelo Imperador, torna-se evidente que esta
situacio (o todo intervindo nos negécios peculiares 4 parte) era normal. Podemos até,
sem temer as responsabilidades do afirmado, dizer que éste estado de coisas fol
grandemente responsivel pela conservagio da integridade nacional.

Com =a proclamacfio da Republica, que escolhera o regime federativo, tivemos o
Decreto n® 1 a tratar, pela primeira vez, em térmos de remédio politico-juridico, da
intervengio federal nos Estados:

“DECRETO N.° 1, DE 15 DE NOVEMBRO DE 1889
O Govérno Provisério dos Estados Unidos do Brasil decreta:

Art, 4° — Enquanto, pelos meios regulares, nao se proceder & eleicdo do
Congresso Constituinte do Brasil e bem assim 3 eleicio das legislaturas de
cada um dos Estados, sera regida a nacio brasileira pelo Govérno Provisério
da Repiblica; e os novos Estados pelos governos que hajam proclamado ou,
na falta déstes, por governadores delegados do Govérno Provisério.

Art. 6. — Em qualquer dos Estados, onde a ordem publica for perturbada e
onde faltem aco govérno local meios eficazes para reprimir as desordens e

(12) — Pedro Calmon — Curso de Direifo Constitucional Brasileiro.
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assegurar a paz e trangiiilidade ptblicas, efetuard o Govérno Provisdrio a
intervencfio necessaria para, com o appio da férca publica, assegurar o lvre
exercicio dos direitos dos cidadiaos e a livre acfo das autoridades constituidas.

Rio de Janeiro, 15 de novembro de 1889

Marechal MaNoeL DEODORO DA FONSECA,
Chefe do Govérho Provistrio.

5. Lobo

Ruy Barbosa

@. Bocayuva

B. Constant

Wandenkolk,”

Seguiram-se, pois, as nomeagdes dos delegados do Govérno Provisério que deveriam
tomar posse, também provisdriamente, dos governos nos Estados onde nio houvera
proclamacgdes paralelas & da Unidg. Assim, o “Diario Oficial” de 16 de novembro publicou
a designacio do Sr. Francisco Portella, para o Rio de Janeiro; José Cesirio de Faria
Alvim, para Minas Gerais; Manoel Victorino Pereira, para a Bahia. A 17 de novembro,
a escolha do Sr. Affonso Claudio de Freitas Rosa, para o Espirito Santo. A 21 do mesmo
més, a indicacdc do Sr. Jodo Cordeiro, para o Ceard. A 22, para o mesmo Estado é
nomeado o Sr. Joio Nepomuceno de Medeiros Mallet, revogando-se s disposicio anterior,
e escolhidos: Bernardo Vasques, para Goias; Adolfo da Silva Gordo, para o Rio Grande
do Norte; Justo Leite Chermont, para o Parda; Pedro Augusto Tavares Jilhior, para o
Maranhéo; Felisbello Freire, para Sergipe e José Simedo Oliveira, para Pernambuco.

E de se concluir que os Estados aqui nio enumerados nio tiveram representantes
do Govérno Provisério por éste nomeados, cumprindo-se a segunda determinacio do
art. 49 do 1.° Decreto da Republica recém-proclamada.

A 3 de dezembro de 1889, o Decreto n.® 29 féz com que, presididos pelo Sr. Saldanha
Marinho, os Srs. Américo Brasiliense, Santos Werneck, Rangel Pestana, Magalhies
Castro formassem a douta comissdo encarregada de elaborar o anteprojeto da
Constituicao Federal.

Esta comissdo elaborou trés anteprojetos que, aproveitados em um, foram estudados
pelos Ministros de Estado. A participacdo de Ruy Barbosa, entio Ministro da Fazenda,
fora de tal modo decisiva para a execugdo do trabalho que “declarou-se (Ruy) autor
da Constituicao republicana em véarias ocasiGes e oportunidades: sem modéstia hipderita,
antes com provocante sinceridade"” (13).

E na apreciacio de Pedro Calmon que vamos buscar a inten¢do do legislador, isto
é, a intengao do grande revisor:

"O artigo 6.° - o famoso artigo da intervengio federal — ganhou a sua expressio
razoavel gragas &s emendas, aparentemente superficlais, de fato profundas, com
que ¢ eminente revisor lhe melhorou a doufrina. Dar-se-ia a intervencéio nos
Estados para garantir a forma republicana federalive; seria concedida A
requisicio, nio do govérno respective (como propds a comissfio), porém dos
podéres locais, o que ampliava a autoridade, para requeré-la, ao legislativo e
ao judiciarie, sem exclusio do executivo estadual, de modo a nio ser uma arma
de uso privativo déste, que a invocaria ao seu talante. Nem se faria apenas
para garantir a eXxecugio e cumprimento das sentencas federais, porque tinha

{13) — Pedro Calmon — Prefaclo ap volume XVI, 1890, Tomo I das Obras Completag de Ruy
Barbosa. Comenta alndas o Hustre académico: Importa considerar preliminarmente o
enriquecimento que as idélas fizedas pela comissdo levou Ruy Barbosa, nisto porta-voz
e vogal do Ministério. ¥ um cotejo necessdrio e fértil de doutring, sobretudo indispen-
savel para a inteligéncia da rede¢do definitive, em boa parie antecipada pela frase Iepidar
e coneisa do grande revisor.
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a mesma oportunidade no caso de desrespeito as leis do Congresso. Noutras
palavras, serviria de instrumento 4agil e capaz para assegurar no pals o império
da Constituigdo, impedindo que a desconbecessem, ou vilipendiassem, nos Estados
em desordem, férgas, podéres, ou influéncias locais divorciadas da legalidade. Se
ficou impreciso, apesar dessas modificacdes, o artigo 6.°, deve-se a imperfeicio a
experiéncia tempestucsa do regime nos anos seguintes, e & controvérsia suscitada
4 roda duma interpretacio gue 20s homens de 1890 parecia singela e pacifica.
Como se enienderia aquela forma republicana federativa obrigatdriamente
observada pelos Estados? ... Em que principios se consubstanciava? As suas
caracteristicas? As suas condigdes? O que nela cabia, ou lhe repugnava, no
catialogo das morfologias do govérno auténomo e representativo?”

O Decreto n.® 510, de 22 de junho de 1830, aprovou o resultado dos estudos e o
Dezcreto n.° 914-A, de 23 de outubro de 1890, levemente os alterou.

A 24 de fevereiro de 1891 a grande obra fol promulgada pelo Congresso Nacional.

PROJETO DA COMISSAQ DE JURISTAS

Art. 82 — O Govérno Federal nio poderd intervir em negécios peculiares dos
Estados, salvo:

12 — para repelir invasfio estrangeira ou de outro Estado;

2.° — para garantir a forma republicana;

3.° — para restabelecer a ordem ¢ a trangiiilidade no Estado & requisicio do
seu respectivo govérno;

4° — para garantir a execucio e cumprimento das sentencas federais.”

PROJETO DA COMISSAQ DE JURISTAS COM AS EMENDAS DE
RUY BARBOSA

Art, 6.° — (Igual

1,0 — (Igual
2% — para manter a forma republicana federativa,

3.2 — para restabelecer a ordem e a trangliilidade no Estado, & requisico dos
podéres locais;

492 — para assegurar a eXecugio das leis do Congresso e cumprimento das
sentengas federais.”

A intervengdo na Constituigdo de 1891

O Projeto do Govérno Provisério foi, pois, constituido pelo Anteprojeto da Comissao
de Juristas emendado por Ruy Barbosa. A Constituinte assim promulgou o art. 6.°:

Art. 6° — O Govérno Federal ndo podera intervir em negocios peculiares aos
Estados, salvo:

12 — para repelir invasdo estrangeira, ou de um Estado em outro;
22 — para manter a forma republicana federativa;

39 — para restabelecer a ordem e a tranqililidade nos Estados, & requisie®
respectivos governos;

49 — para assegurar & execugio das leis e sentencas federais.”

(14) — Ei|s a comparagéo entre o texto promulgado e o texto emer . Ruy Barbosa:
. 8.° — lgual; 1.° — igual; 2. — igual; 3.° -— substit- _ podéres locais por dos
regpectivos governos; 4.¢ — substitui-se do Congrese .primento das sentencaer fe-

derais por e sentencas federais.
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A intervengdo na Constituicao de 1891 com o emende publicada a 7 de setembro de 1926

Art. 6.° — O Govérno Federal nao podera intervir em negdécios peculiares aos
Estados, salvo:

I) para repellr invasfio estrangeira ou de um Estado em outro;

II} para assegurar a integridade nacional e o respeito aos seguintes principios
constitucionais:

a) & forma republicana;

b) o regime representativo;

¢} o govérno presidencial;

d) a independéncia e a harmonia. dos podéres;

e) a temporariedade das funcdes eletivas e a responsabilidade dos funcionirios:
/) a autonomia dos municipios;

g) a capacidade para ser eleitor ou elegivel nos térmos da Constituigao:

h) um regime eleitoral que permita s representacio das minorias;

i) a inamovibilidade e vitaliciedade dosz magistrados e a irredutibilidade dos
seus vencimentos;

f) os direitos politicos e individuais assegurados pela Constituicho:
k) a nido-reeleigfio dos Presidentes e Governadores;

I} a possibilidade de reforma constitucional e a competéncia do Poder
Legislativo para deecreta-la;

III) para garantir o livre exercicio de qualquer dos podéres puiblicos estaduais,
por solicitagio dos seus legitimos representantes, e para, independente de
solicitagiio, respeitada a existéncia dos mesmos, pdr térmo a guerra civil:

IV} para assegurar a execugio das leis e sentencas federais e reorganizar as
finangas do Estado, cuja incapacidade para a vida auténoma sz demonstrar
pela cessacio de pagamentos de sua divida fundada, por mais de dois anos.

§ 1° — Cabe, privativamente, ao Congresso Nacional decretar a intervencéo nos
Estados para assegurar o respeito aos principios constitucionais da Uniao (n.° ID):
para decidir da legitimidade de podéres, em caso de duplicata (n° III), e para
reorganizar as finangas do Estado insolvente (n.e IV).

§ 2° — Compete, privativamente, ao Presidente da Republica, intervir nos
Estados, quando o Congresso decretar a intervengio (§ 1.%); quando o Supremo
Tribunal a requisitar (§ 3.°); quando gqualquer dos podéres publicos estaduais
& solicitar (n.° III}; e, independentemente de provocaciio, nos demais casos
compreendidos neste artigo.

§ 3.2 — Compete, privativamente, ao Supremo Tribunal Federal requisitar ao
Poder Executive a intervencido nos Estados a fim de assegurar a execucdio das
sentencas federais (n.® IV}.

A Emenda Censtitucional de 7 de setembro de 1926 atingiu o art. 59 da Constitui¢do
de 1891, fazendo com que o § 5.° também dispusesse sobre a intervencfo federal nos
Estados. Ei-lo:

“§ 5.2 — Nenhum recurso judicidrio & permitide, para justiga federal ou local,
contra a intervencio nos Estados, etc., ete.”
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A intervencio no Govémo Provisério de 1930

“DECRETO N.° 18398, DE 11 DE NOVEMBRO DE 1830 (15}

Institui o0 Govérno Provisoric dos Estados Unidos do Brasil, e dé outras provi-
déncias.

O chefe do Govérno Provisério dos Estados Unidos do Brasil decreta:

Art, 5° — Picam suspensas as garantias constitucionais e excluida a apreciacio
judicial dos decretos e atos do Govérno Provistrio ou dos interventores federais,
praticados na conformidade da presente Lei ou de suas modificacdes ulteriores.

Art. 11 — O Govérne Provisério nomearia um interventor federal para cada
Estado, salvo para aquéles j4 organizados, em os guals ficario os respectivos
presidentes investidos dos podéres agui mencionados.

§ 1* — O interventor terd, em cada Estado, os proventos, as vantagens e
prerrogativas que a legislagio anterior do mesmo Estado confira ao seu
Presidente ou Governador, cabendo-lhe exercer, em tdda a plenitude, nfo sé
o Poder Executivo como também o Poder Legislativo.

§ 2° — O interventor tera, em relagio & Constituicio e leis estaduais,
deliberagdes, posturas e atos municipais, os mesmos podéres que por esta Lei
cabem ao Govérno Provisorio, relativamente & Constituicho e demais leis
federais, cumprindo-lhe executar os decretos e deliberacdes daguele no territério
do Estado respectivo.

§ 32 — O interventor federal seri exonerado a critério do Govérno Provisirio.

§ 40 — O interventor nomears um prefeito para cada Municipio, que exercera
ai tédas as funcdes executivas e legislativas, podendo o intervenior exonera-lo
quando entenda conveniente, revogar ot modificar qualguer dos seus atos e
resolugoes e dar-lhes instrugdes para o bom desempenho dos cargos respectivos
e regularizagio e eficiéncia dos servigos municipais.

§ 52 — Nenhum interventor ou prefeito nomeara parente seu, consangilineo
ou afim, até o sexto grau, para cargo publico no Estado ou Municipio, a nfo
ser um para carge de confianga pessoal.

§ 62 — O interventor e o prefeito, depois de regularmente empossados,
ratificardo expressamente ou revogario os atos ou deliberagbes que éles mesmos,
antes de sua investidura, de acdrdo com a presente Lei, ou quaisquer outras
autoridades gue anteriormente tenham administrado de fato o Estado ou o
Municipio hajam praticado.

§ 7.0 . Os interventores e prefeitos manterio, com a amplitude que as

condigdes locais permitirem, regime de publicidade dos seus atos e dos motivos
que o determinarem, especialimente no que se refira & arrecadagfio e aplicacao

(15) ~— Tamhém chamado Cédige dos Interventores.
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dos dinheiros publicos, sendo obrigatéria a publicagio mensal de balancetes
da receitn e despesa.

Art. 13 — Ficam expressamente ratificados todos os atos da Junta Governativa
Proviséria constituida nesta capital aos 2¢ de oputubro tltimo, € os do Govérno
atual.

Rio de Janeiro, 11 de novembro de 1930, 109.° da Independéncia e 42° da
Republics,.

GETULIO VARGAS

Oswaldo Aranha

José Mariqa Whitaker

Paulo Moraes Barros

Afrinio Mello Franco

José Fernandes Leite de Casiro

José Isaias de Noronhe”

A interven¢do no Constituicde de 1934

Art. 12 — A Unifo nao intervird em negdcios peculiares aos Estados, salvo:

I — para manter a integridade nacional;
II — para repelir invasdo estrangeira ou de um Estado em outro;
III — para por térmo a guerra clvil;
IV — para garantir o livre exercicio de qualquer dos podéres publicos estaduais;

V — para assegurar a observincia dos principios constitucionais especificados
nas letras @ a h do art. 7% n° 1, e a execucho das leis federais;

VI — para reorganizar as finangas do Estado que, sem motivo de férca maior,

suspender, por mais de dois anos consecutivos, o servigo da sua divida
fundada;

VII — para a execugido de ordens e decisdes dos juizes e tribunais federais.

§ 1. -— Na hipétese do n.° VI, assim como para assegurar a observincia dos
principios constitucionais {(art. 7.2, n® 1), a intervencio sera decretada por
lel federal, que lhe fixara a amplitude e a duracdo, prorrogavel por nova lei.
A Camara dos Deputados poderd eleger o Interventor, ou autorizar o Presidente
da Repiblica a nomei-lo.

§ 22 — Ocorrendo o primeiro caso do n° V, a intervengfio s6 se efetuara depois
que a Cdrte Suprema, mediante provocagio do Procurador-Geral da Repiblica,

tomar conhecimento da lel gque a tenha decretado e lhe declarar a constitu-
cionalidade.

§ 3.9 — Entre as modalidades de impedimento do livre exeorcicio dos podéres
publicos estaduais (n.° IV), se incluem:

@) o obstaculo 4 execucio de leis e decretos do Poder Legislativo e &s decisbes
e ordens dos juizes e tribunais:

b) a falta injustificada de pagamento, por mais de trés meses, no mesmo

exercicio financeirg, dos vencimentos de qualquer membro do Poder
Judiciario.
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§ 4° — A intervencio nao suspende senfio a Iei estadual gue a tenha motivado,
e sO temporariamente interrompe o exercicio das autoridades que lhe deram
causa e cuja responsabilidade serd promovida.

§ 5° — Na espécie do n? VII, e também para garantir o livre exercicio do
Poder Judiciério local, a intervencAo sera requisitada ao Presidente da
Repiiblica pela Cérte Suprema, ou pelo Tribunal Superior de Justica Eleitoral,
conforme o caso, podendo o requisitante comissionar o juiz que torne efetiva
ou fiscalize a execucgiio da ordem ou decisdo.

§ 6° — Compete ao Presidente da Republica:

a) executar a intervencio decretada por lei federal ou requisitada pelo Podfer
Judiciario, facultando ao interventor designado todos os meios de agho
que se facam necessarios;

b) deeretar a intervencfo: para assegurar a execucido das leis federais; nos
casos dos nos T e II; no do n® III, com prévia autorizacio do Senado
Federal: no do n° IV, por solicitacio dos Podéres Legislativos ou Executivo
locais, submetendo em todas as hipoteses o seu ato 4 aprovacde imediata
do Poder Legislativo, para o que logo 0 CONVOCAra.

§ 79 — Quando o Presidente da Republica decretar a infervencio, no mesmo
ato lhe fixard o prazo e o objeto, estabelecerd os térmos em que deve ser
executada, e nomeara o Interventor, se for necessario.

§ 8° — No caso do n° IV, os representantes dos podéres estaduais eletivos
podem solicitar intervencdo somente guando o Tribunal Superior de Justica
Eleitoral lhes atestar a legitimidade, ouvindo éste, quando for o caso, o tribunal
inferior que houver julgado definilivamente as elei¢bes.

O art. 13 desta Constituicfo, no seu § 4.°, d4 poder ao Estado-membro de intervir
no Muniecipio:

“Art. 13 —

§ 4° — Também lhe é permitido intervir nos Municipios, a fim de lhes regularizar
as financas, guando se verificar impontualidade nos servigos de empréstimos
garantidos pelo Estado, ou falta de pagamento da sua divida fundada por dois
anos consecutivos, observadas, naguilo em que forem aplicdveis, as normas do
art. 12.”7

Mais adiante, no art. 40, esta Constituicao trata mais uma vez da intervencio:

“Art. 40 — E da competéncia exclusiva do Poder Legislativo:

§ 3° — Compete exclusivamente ao Senado Federal a iniciativa das leis sébre
a intervencio federal e, em geral, das que interessem determinadamente a um
ou mais Estadoes.”
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No art. 90 ficam estabelecidas as Ultimas normas para a decreta¢io da intervencéo:

“Art, 90 — S#o atribuicbes privativas do Senado Federal:

b) autorizar a intervengio federal nos Estados, no caso do art. 12, ne III, e os
empréstimos externos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Art. 18 — Ficam aprovados o0s atos do Govérno Provisérip, interventores
federais nos Estados e mals delegados do mesmo Govérno, e excluida qualquer
apreciagio judicidria dos mesmos atos e dos seus efeitos.

Art. 9.° — O Govérno Federal intervira nos Estados mediante a nomeacgéo,
pelo Presidente da Repiblica, de um interventor, que assumird no Estado, as
fungdes que, pela sua Constituicio, competirem ac Poder Executive, ou as que,
de acdrdo com as conveniéncias e necessidades de cada caso, the forem
atribuidas pelo Presidente da Repiiblica:

@) para impedir invasfo iminente de um pais estyangeiro no terribério nacional,
ou de um Estado em outro, bem como para repelir uma ou outra invasfo;

para restabelecer & ordem gravemente alterada, nos casos em que o Estado
niéo queira ou néo possa fazé-lo;

¢) para administrar o Estado, quando, por qualquer motivo, um dos seus
podéres estiver impedido de funcionar;

d) para reorganizar as financas do Estado que suspender, por mais de dois
anos consecptivos, o servico de sua divida fundada, cu que, passado um
ano do vencimento, nic houver resgatado empréstimo contraido com a Unifo;

b

fery

€) para assegurar a execu¢do dos seguintes principios constitucionais:
1 — forma republicana e representativa de govérno:
2 — govérho presidencial;
3 — direitos e garantias assegurados na Constituigdo;
/) para assegurar a execug¢io das leis e sentencas federais.
Paragrafo tnico — A competéncia para decretar a intervengio sers do
Presidente da Repiblica, nos casos das letras @, b e ¢, da Camara dos Deputados,

no caso das letras d e e; do Presidente da Repiblica, mediante requisicio do
Supremo Tribunal Federal, no caso da letra f.

A Lei constitucional n° 9, de 28 de fevereiro de 1945 {16}, pelo art. 3.9, deu nova

redacdo ao art, 9.° da Carta de 1937:

Art. 9° — O Govérno Federal intervirA nos Estados, mediante a nomeacao,
pelo Presidente da Republica, de um interventor que assumiri no Estado as

(18) — D. O. de 1. de margo de 1945,
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funcdes que, pela sua Constituicio, competirem ao Poder Executive, ou as que,
de acorde com as conveniéncias e necessidades de cada caso, lhe forem
atribuidas pelo Presidente da Republica:

g) para impedir invasio iminente de um pais estrangeiro no territério nacionai,
ou de um Estado em outro, bem como para repelir uma ou outra invasio;

by para restabelecer a ordem gravemente alterada, nos casos em que o Estado
nio queira ou ndo possa fazé-lo;

c) para administrar o Estado, quando, por qualquer motivo, um dos seus podéres
estiver impedido de funcionar;

d) para assegurar a execugidc dos seguintes principios constitucionais:
1 — forma republicana e representaiiva de govérno;
2 — govérno presidencial;
3 — direitos e garantias assegurados na Constituicéo;
e) para assegurar a eXecucdo das leis e sentengas federais.
Parggrafo 1lhico — A compeiéncia para decretar a intervencio seri do
Presidente da Republica, nos casos das letras a, b e ¢; da Camara dos Deputados,

no caso da letra d; do Presidente da Republica, mediante requisicic do Supremo
Tribunal Federal, no caso da letra e.

O art. 74 desta Constituicdo estabelecia:

“Art. 74 -— Compete privativamente ao Presidente da Republica:

BEste artipo teve nova redacéio por lel constitucionel, redacfo gue néo modificou
a letra j acima transcrita.

QO art. 92, gue, em sua redacgio original, proibiz aos juizes, ainda gque em
disponibilidade, exercerem qualquer outra fun¢ido publica, teve nova redacio pela
Lei constitucional n.? 10, de 26 de maio de 1545, que permitia aos juizes, em
disponibilidade, exercerem funcao piblica em servicos eleitorais. A Lei constitucional
n? 11, de 30 de outubro de 1945, novamente emendout o art. 92 e, desta vez, permitindo
que o juiz em disponibilidade exercesse, além das fungdes pablicas ja permitidas, as de
confianca direta do Presidente da RepUblica ou de interventor federal nos Estados.

A intervengdo federal na Constituicdo de 1946 ¢ suo exegese

Art, 1.° — O Govérno Federal nao intervird nos Estados, salvo para:

I — manter a integridade nacional,
II — repelir invasdo estrangeira ou a de um Estado em outro;
III — pdr termo a guerra civil;
IV — garantir o livre exercicio de qualquer dos podéres estaduais;
V — assegurar a execugiio de ordem ou decisdo judiciaria;

VI — reorganizar as financas do Estado que, sem mativo de férca malor,
suspender, por mais de dois anos cohsecutives, o servigo da sua divida
externg fundada;

VII — assegurar a sobrevivéncia dos seguintes principios:

a) forma republicana representativa;
b) independéncia e harmonia dos podéres;
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¢} temporariedade das fung¢fes eletivas, limifada a duragio destas &
das func¢des federais correspondentes;

d) proibicio da reeleicie de governadores e prefeitos para periodo
imediato;

€) autonomia municipal,;
11 prestacdo de contas da administragio;
¢ garantias do Poder Judiciario.

Manter a integridade nacional

Na elaboracio da Constituigio, foi sugerido que se substituisse “manter a
integridade nacional” por “para assegurar g indissolubilidade da Unido”. Eniretanto, a
forma adotada & mais perfeita, peis nio se refere sdbmente 4 separagio de Estado-membro,
mas também & separac¢io de qualquer porcio do territério nacional. (17}

A Unido, portanto, tem o poder de intervir no Estado que se separe para se torn?r
independente ou para se anexar a territdrio estrangeiro, mesmo que prefiram a secessio
os habitantes rebelados.

Isto assim se estabelece tendo em vista que sdomente a Unido tem personalidade
jurfdica, ao passo que os membros deo regime federativo néo se projetam no exterior
e gue éste regime nio é um contrato gue se possa rescindir.

Repelir invasdo estrangeira

O art. 87, VIII, da Constitui¢do di podéres ao Chefe do Executive para declarar
guerra ao pais a que pertenca o exército hostil que transponha a fronteira do Brasil.

Néo € necessario que haja agressfio por parte dos invasores. Basta que o Govérno
Federal nao tenha permitideo a transposicio, para se configurar a agressio beligerante.

Cabe & Unifip defender sua soberania esbulhada e pars isto intervém no
Estado-membro invadido, zelando pele territério nacional, pela seguranga do povo,
ficando ent@o o interésse particular do membro subordinado ao interésse geral da patria,

O estado de sitio (art. 87, XIII) podera ser decretado nesta ocasido, segundo o
preceitos constitucionais (art. 66 e 206).

ROBERT BOWIE e CARL FRIEDRICH sustentam que “se fésse confiada a defesa
da federagido aos Estados-membros, debilitar-se-ia a unidade e a seguranca da Unifo,
Jja que a defesa estaria sujeitn & desarticulagiio, & imprevisio, ou & incapacidade de
cada um dos seus membros, ao gue se somariam conflitos inevitaveis entre os defensores
sobre a técnica usada e outros assuntos relativos, como, por exemplo, medidas
econdmicas” (18).

As providéncias para a salvaguarda do territério nacional, sendo de competéncia
da Unido, trazem para si as responsabilidades do custeio de tédas as medidas aplicadas
no local.

Repelir ¢ invasdo de um Estado em outro

A invasio de um Estado em outro afeta o equilibrio nacional e é um atentado
contra ¢ regime federativo.

Todos os membros, visto que tém direito & fruigiio da autonomia pela Constituicio,
devem estar protegidos das medidas que venham tolher as franquezas gue lhes séo

(17) — Anals da Revisio, v. I, p. 476 e p. 97 in “Comentarios & Constituigho Braslleira', de
Carlos Maximiliano.

(18) — Tradugdo nossa do transerito in “Intervengéo Federal nos Estados’, tese de Favila Ribeiro.
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conferidas. Esta limitagio vem a ocorrer no Estado invadido e requer a intervencio da
Unific no Estado invasor (art. 9.5 § 2.9,

“O Presidente da Republica pode ser responsabilizado criminalmente por atentar
contra a existéncia da Unifio ou contra a seguranca da ordem interna do Pafs,
em se omitindo na preservagio da aufonomis do Estado invadido (197,

Por térmo o guerra civil

Entende-se por guerra civil o movimento insurrecional armado com certa duracio,
com o objetivo de mudar a estrutura politica ou conquistar lugares governamentais.

A Unifio nio intervém por questdes vulgares, casos que a policia estadual possa
resolver. Nao € o govérno central guern julga se o disturbic ¢ ameagador, mas o
governador do Estade.membro quem deve pedir auxilio.

Quando estala guerra civil a intervengio é ex officio. O Executivo, depeis, por
mensagem, d4 contas de seus atos ao Legislativo.

A guerra civil requer a intervengido para que sobreviva a ordem interna com a
manutencio das autoridades constituidas legalmente. Mesmo que o governador estadual
tenha sido deposto, préso ou deportado, diante da Carta Magha sel mandato néo expirou
e, portanto, cabe-lhe o direito de impetrar o auxilio federal para a restauracio da
ordem local.

O Presidente da Republica pode sdmente examinar se a autoridade impetrante é
legalmente investida de tal poder e desde que, antes da reguisicio, o govérno central
mantivera relacdes oficiais com o requisitante, nio hd motivo para ser posta em duvida
a legalidade do mandatc.

Garantir o livre exercicio de qualquer dos Podéres estaduais

Os trés Podéres da Unido se projetam ha organiizacdo dos Estados-mmembros e esta
projeciio conserva a independéneia e a harmonia originais. As funcdes peculiares a wm
ou dois déstes podéres néo podem ficar nas mios de dois ou um usurpadores.

Ora, se os orglos judiciarios estiverem cereeados; ou o Legislativo impedido de se
reunir livremente, tomar deliberacées que lhe sfo peculiares; ou o Executivp tolhido
de funcionamento por pressbes, recusa de posse ao eleito, ai cabe a intervencdo federal.

A Justica Eleitoral, monopolizando tddas as operacdes que dizem respeito a eleigbes,
evita numerosos casos que possam provocar medidas drasticas.

Convém notarmos que os Orgaos gue nao chegam ao gabarito de Poder, quando
se Julguem limitados ou tolhidos, devem recorrer ac Judicidrio, que, entae, nio podendo
decidir por motivos de opressio, d4 lugar a4 impetragio de auxilio federal por parte
de um Poder. :

Assegurar ordem e decisdo judicidria

O art. 141, § 4.9, da Constituigio de 1946 estabelece que “a lei ndo poderi excluir
da apreclacio do Poder Judiciario qualquer lesio de direito”. Est4, portanto, garantido
pela Carta Magna o papel de contrplador da legalidade ao Judieciirio.

O equilibric social depende, em verdade, de uma autoridade competente para
decidir as contendas gue surgem entre individuos ou entre -individuo e Estado. Entretanto,
de nada adiantaria semelbante autoridade, se nio houvesse determinada férga para
a coagho.

Desde que a acio da justica nfic se estenda por igual em todo o territério da
Unido, esta intervém no local dos privilégios e distribui a igualdade.

(19} — Favila Ribeiro, op. cit., p. 54.
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Bem diferente ¢ éste principio, de assegurar ordem ou decisdo judicidria, do
anterlormente estudado, garantir o livre exercicio de qualquer dos podéres estaduais.
Para que aquéle seja motivo para a intervencgio federal, é necessirio que o anterior
néo tenha sido contrariado.

O juiz estadual ndo pede proteciio federal & sus decisio, mas requer providéncias
ao Executive Jocal. Se éste, entdc, ndo d4 apoio, cabe & Unifo intervir.

Reorganizar os finongas do Estado

Sabendo-se que o Estado-membro nfioc é pessoa sui juris diante do Direito das
Gentes, ‘néio existe responsabilidade direta dos federados para com os Estados
estrangeiros. Ao contrario, & Federacéo é o ninico responsavel para com 0s mesmos” (20},

Por isso os Estados-membros precisam da autoriza¢io do Senado Federal para
cqntralr empréstimos com outros paises, condiciio sine que mon para se formar o
vinculum obrigacional da divida.

Desde que o Estado nfio eumpra o compromisso por dois anos consecutivos, a
Unifio intervém para reorganizar as finances do devedor.

CARLOS MAXIMILIANO (21) ensina que éste dispositivo fol criado pelos
legisladores para evitar que ¢ todo se comprometesse pela insolvéncia da parte. Enire
numerosos exemplos, cita a vergonha que o Brasil passou pela divida do Estado do
Espirito Santo. O cruzador Arethusa, na Baia da Guanabara, reforgou alguns
argumentos diplomaticos franceses guanto ao pagamento de coupons. Embora a Unido
ndo tenha sido consultada antes de se contrair o empréstimo, viu-se obrigada a ceder
aos argumentos.

O texto déste dispositivo nio d4 margem a interpretacdes. Para gque haja
intervengio federal & preciso que a divida seja erterna, fundada e o prazo para a
quitacido (dois anos) seja vencido, néo faz diferenca entre ndo poder pagar, ndo querer
pagar, ndo se importar em pagar ou ndo providenciar o pagamento (22), Nag aumentg
nem diminui a gravidade se a falta de pontualidade se refere aos juros ou & amortizagéo.

Assegurar a formo republicana representotiva

O que define a Republica é ser o Chefe de Estado eletivo e temporério.

O que faz a Hepilblica ser representativa é o poder conferido ao povo de escolher
direta ou indiretamente os que exercem certos podéres do Estado.

Sendo a vontade do povo a fonite de tdda a autoridade que deve ser exercida
dentra dos dispositivas legais estabelecidos também pelo povo (representantes),
conclui-se que o sistema republicano representativo opde-se fundamentalmente &
monarquiz e se incompatibiliza radicalmente com a aristocracis e a oligarquia,

E doutrina consagrada que, numa Feoderaciio, os membros devem ser constituidos
semelhantemente ac poder central.

A Justica Eleitoral tem-nos evitado muitos dissabores, mas, no Brasil, em outros
tempos, ja houve dualidade de governos ou de assembléias locais, o que vem a Ser um
flagrante atentado contra o regime republicano representativo. Esta mesma Justica
Eleitoral ja condenou a possibilidade de os Estados criarem novos casos de inelegibilidade,
contratiando alguns intérpretes da vigente Constituicdo.

Ao se ver ameacada na sobrevivéncia, pode a Unifo intervir no Estado-membro
que deseje outro regime, diferente do todo que lhe da autonomis.

(20) — Amaro Cavalcanti, in ‘'Regimen Federatlvo™,
{21} — Comentarios & Constituicho Brasileira de 1946.
{22) — Favila Ribeiro, op. cit.
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Assegurar a independéncia e harmonio dos Podéres

Os trés Podéres da Uniao sfo independentes e harmdnicos (21), segundo o principio
da divisho de L'Esprit des Lois, obra do imortal Montesquieu. O Legislativo &
irrepreensivel; o Executivo, irresistivel; o Judicidrio, inapelavel (24) .

Saint-Just, na Convencéo Francesa, dizendo que os tiranos dividem o povo para
poderem reinar, aconselhou a divisio dos podéres para que a liberdade pudesse imperar,
Mais outro motivo faz com que esta divisio dé bons frutos e éste é de ordem econdmica:
a divisio do trabalho.

O bom sense e a experiéncia fizeram com que éste principio nao fosse aplicado
& organizagio deo Estado de modo absoluto. De maneira geral, sabemos que o
Legislativo elabora a lei; o Executivo di-lhe eficiéncia e o Judiciario arbitra as disputas
gue as leis ou a execugdo das leis criam.

De certo modo, pequenas tarefas de um Poder invadem as atribuigdes de outro
e isto é aplicado tendo em vista simplificar as medidas internas de cada um, fazendo
com que sejam todos ainda mais independentes. Assim, vemos os Tribunais elaborando
seus regimentos; o Executivo decretando, vetando e concedendo indultos: o Legislativo
elegendo sua mesa e julgando autoridades por erimes de responsabilidade.

Desde que um dos Podéres estaduais cesse de exercer as suas fungdes, ou usurpe,
de qualquer dos outros, as atribuigdes que lhe nio sejam conferidas, ha lugar para a
intervencao federal.

Assegurar a temporariedade das fungdes eletivas

Sabendo-se¢ que na forma republicana representativa o poder emana do povo e
0s cargos eletivos sdo ternporarios, o povo deve ir 4s urnas, periddicamente, demonstrar
sua vontade como fonte de poder,

Nos Estados-membros, a duracéo dos mandatos eletivos tem o teto no prazo fixado
as correspondentes representacdes no plano federal. Sfo paralelas, por exemplo, as
funcdes de Presidente da Repiblica e Governador de Estado; Deputado federal e
Deputade estadual.

Garante a observincia desta exigénecia a Justica Eleitoral, quando nfo expede
diploma por tempo que exceda ao das funcgdes federais correspondentes. Mas ainda
hi o remédio da intervencio federal para qualquer ocorréncin que contrarie éste
principio. -

Assegurar o proibigdo do reeleicdo de Governador e Prefeitos para o periodo imediato

PONTES DE MIRANDA entende que éste dispositivo é uma confissdo do defeituoso
costume politico (25) .,

CARLOS MAXIMILIANG (26) refere-se a tentativa de se possibilitar a reeleicéo
de Prefeitos e que a experiéncia justificou a wvedagfo. Diz o autor que grandes
administradores locais, cheios de iniciativas 1teis, eternizando-se Nos cargos, nada mais
produziram do segundo quadriénio em diante e que se limitavam a assinar o expediente
que o Secretario preparava. Quando sentiam que o prestigio politico comecava a cair,
criavam, em desespéro, empregos inudteis.

A observacdo tem mostrado que o revezamento, permitindo a cada periodo a posse
de um névo Chefe, faz com gue o eleito trabalhe operosamente, zelando pelo bem piiblico.
Evita-se, desta maneira, o perigo da oligarquia, gque é séria inimiga da republica
representativa.

Assequrar a autonomia dos Municipios

Quase tdédas as aspiracdes do homem médio, do que nfac vé€ na politica as
possibilidades para o desenvolvimento da Unido, ¢ procedimento para o Estado Federal

{23) — Constituigho Brasileirn de 1946, art. 26.

(34} — Jellinek, "G Estado Moederno e o seu Direito”, in cit. de C. Maximiliana, op. ¢if.
(25} — Comentarios & Constituicao.

{268) — Op. cit.
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no panoramsa internacional, podem ser realizadas no dmbito municipal: mais escolas,
ruas pavimentadas, dgua, luz, gas ete. :

Para atender a essas e outras necessidades, o Municiplo é auténomo e esta
autonomia & estabelecida pela eletividade do Prefeito e vereadores, administracfio prépria,
decretacdo e aplicacio de suas rendas, poder de organizagio dos serviges piblicos locais.

Entretanto, “a administracao financeira, especialmente a execugic do orgamento”,
é fiscalizada “nos Estados e Municipios pela forma que fér estabelecida nas Constituigdes
estaduais” (27). O Estado-membro pode intervir nos Municipios para lhes regularizar
as financas quando:

I — se verificar imponhtualidade no servico de empréstimo garantido pelo
Estado;
1I — deixarem de pagar, por dois anos consecutivos, a sua divida fundada. (28)

O Municipio é a menor unidade da organizagio politica nacional (29}, Sua existéncia
¢ sua autonomia sio determinagtes da Carta Magna e os Estados-membros néo podem
contrariar éste imperativo constitucional, sob pena de sofrerem a intervengio constitu-
cional, sob pena de sofrerem a interven¢io da Unido.

Asseguror o prestagdo de contos da administragdo

Aquéle que se investe de uma funcfo publica obriga-se ao perfeito desempenho de
suas atribuigdes.

A prestacio de contas é um dever dos que lidam com interésses piiblicos, mesmo
que temporariamente, dever que nasce de uma determinacio legal inspirada na
honestidade que devem ter os delegados do pove para a Administracio. Esta obrigagao
¢ extensiva, desde a Unidc, pelos seus Trés Podéres, até o Municipie, pois a nenhuma
administracio €& dispensada a prestacido de contas.

“A prestagio de contas dos gastos e atividades da Administracdo é uma das
cohdicdes viscerais da pratica de sistema democratico de Govérno; por isto, a
Constituinte especificou a respectiva exigéncia aos podéres locais. Nao desceu a
minucias; deixou-as, muito sabiamente, ao critério das Assembléias logais.” (30)

“Nfo instituindo os Estados um orgio similar ao Tribunal de Contas da
Unido, ficara essa funcio fiscalizadora financeira no ambito do Legislative
estadual.” (31)
Desde aque nido seja observada esta imposigio constitucional, distanciando-se o
Estado-membro faltoso dos pontos fundamentais do regime comum a tdda s Federacho,
o remédip serd a tomada de contas feita pelo Interventor.

Assegurar as garontias do Poder Judicidrie

Sao garantias do Poder Judicidario & vitaliciedade, a inamovibilidade e a
irredutibilidade dos vencimentos, conferidas pela Constituicio, a seus membros.

A intervencéo, por motivo de perturbagio do funcionamento em orgéios do Judiciario,
nio se refere as garantias violadas e sim ao inciso IV do artigo 7.° da Constituicho de
1946, ja estudado anteriormente.

De acdrde com a primeira garantia, os juizes sdo conservados no cargo desde que
sentenga judiciaria nio os prive da vitaliciedade. A inamovibilidade sé poderia ceder ao
interésse publico expresso pelo voto de 2/3 dos membros efetivos do Tribunal competente.
A terceira garanhtia em hipdétese alguma pode ser suspensa.

Quanto 4 competéncia e 4 técnica para a aplicacio, duragio, processo e condicoes
de execucio déste eficaz recurso & sobrevivéhcia da Unido no regime federalista, a Carta
Magna dispde, como transcrevemos a seguir, em mais sete artigos:

Art. 8° — A intervencdo serd decretada por lei federal nos casos dos n° VI e
VII do artigo anterior.

(27} — Arts. 22 e 28 da Constituigic Federal de 1944.
{28) — Art. 23.

(29} — Favila Ribeire, op. cit.

{30} — Carlos Maximiliahio, op. cit.

(31) Favila Ribeiro, op. cit.
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Paragrafo unico — No caso do n° VII, o ato argliido de inconstitucionalidade
sera submetido pelo Procurador-Geral da Republica ap exame do Supremo
Tribunal Federal, e, se éste a declarar, sera decretada a intervencio.

Art. 9.9 — Compete ao Presidente da Republica decretar a intervengfo nos casos
dos n.e* I a V do artigo 7.°

$ 1° — A decretacio dependeri:

I — no caso do n.° V, de requisicio do Supremo Tribunal Federal ou, se a ordem
ou decisio for da Justica Eleitoral, de requisicio do Tribunal Superior
Eleitoral.

1T — no caso do n. IV, de solicitagio do Poder Legislativo ou do Executivo,
coato ou impedido, ou de requisicAo do Supremo Tribunal Federal, se a
coacdo fir exercida contra o Poder Judiciario.

§ 22 — No segundo caso previsto pelo artigo 7.°, n? II, s6 no Estado invasor
gsera decretada s intervencao.

Art. 10 — A nfo ser nos casos de requisicio do Supremo Tribunal Federal on
do Tribunal Superior Eleitoral, o Presidente da Repiblica decretara a intervencio
¢ submeté-la-4, sem prejuizo da sua imediata execugdo, & aprovagio do Congresso
Nacional, que, se ndo estiver funcionando, sera convocado extraordindriamente
para €sse fim.

Art. 11 — A lei ou decreto de intervencio fixar-lhe-4 a amplitude, a duracio
e as condigdes em que devera ser executada.

Art. 12 — Compete ao Presidente da Reptliblica tornhar efetiva a intervencio e,
sendo necessario, nomear o Interventor.

Art. 13 — Nos rtasos do artigo 7.5, n° VII, observado o disposto no artigo 8.9,
pardgrafo (nico, o Congresso Nacional se limitara a suspender a execucao do ato
argilido de inconstitucionalidade se essa medida bastar para o restabelecimento
da normalidade ne Estado.

Art. 14 — Cessados os motivos gue houverem determinado a intervencao, tornario
a0 exercicioc dos seus cargos as autoridades estaduais afastadas em conseqiiéneia
dela.

¥ ponto pacifico gue, sendo a interven¢do federal uma medida politico-juridica, e
nioc um ato de férca despido de interésse publico, o Interventor, representante do
Presidente da Republica, deve ser escolhido entre os civis de grande conceito e comprovada
competéncia.

A intervencéo é “um ato de jurisdigdo politica, incumbido & alta prudéncia do chefe
da Nacéio e por éle exercido mediante um interventor civil, através de quem o Govérno
Federal entenda em negéeios peculiares ap Estado, juntande nas suas mfios, para héle
restabelecer a ordem e a trangiiilidade, os podéres da adminisiracdo estadual necessdrios
a0 desempenho da sua missio extraordinaria e a gravidade extraordinaria de suas
responsabilidades”. (32) “A intervencio nfo € uma simples medida marcial, entregue
is putoridades militares e desenvolvidas, no circuito estreito da férca armada, entre
um general e o Ministro da Guerra.” {33}

Ocorrendo & intervengio nos Estados-membros pela perturbagdc no funcionamento
local, ou estadual ou por deformacio nas respectivas estruturas, “p interventor é¢ um
restaurador da Constituigie Federal, representante do Presidente da Republica, do qual
recebe e cumpre instrugdes. Portanto, se éle cometer excessos, respondera por perdas e
danos & Unido, cujo Govérno o nomeou, embora com direito regressivo contra o comissario
culpado” (34).

(32) — Ruy Barbosa in ''O artigo 6. da Constituicdo'. No orlginal éste periodo é negativo e ©
autor, comentando um ato do Executivo, o encerra: “Niio, nfio ¢ isso, ha sabedorla do
Presidente!”

(33) — Ruy Barbosa, op. cit. Continuando a cousideragio séhre o ato do Executivo, éste periode
aparece sob a forma afirmativa para demolstirar como o Presidente entendia a lnter-
vengao federal nos Estades.

(34) — Carlos Maximiliano, op. ¢it.
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“LEI N° 2271, DE 22 DE JULHO DE 1954

Prové sobre e argilicio de inconstitucionalidade perante ¢ Supremo Tribunal
Federal.

O Congresso Nacional decreta e eu promulgo, nos térmos do artigo 70, paragrafo
4.°, da Constituigio Federal, a seguinte Lei:

Art. 1.2 — Cabe a0 Procurador-Geral da Repnblica, toda vez que tiver
conhecimento da existéncia de ato gue infrinja algum dos preceitos assegurados
no artigo 7.°, inciso VII, da Constituigio Federal, submeter o mesmo 80 exame
do Supremo Tribunal Federal,

Paragrafo tnico — Havendo representagio de parte interessada, a qual devers
ser em 2 (duas) vias, o ato argiide de inconstitucienalidade serd submetido pelo
Procurador-Geral da Repiiblica ao Supremo Tribunal Federal, dentro de 90
(noventa) dias, a partir do seu recebimento.

Art. 2.0 — Nesse prazo, por 45 (guarenta e cinco) dias improrrogaveis, contados
da comunicacio da respectiva assinatura, o Procurador-Geral da Repiblica
puvira, sobre as razoes da impugnagdo do ato, os 6rgéos que o tiverem elaborado,
ou expedido.

Art. 3° — A falta, ou retardamento, da manifestacio dos drghos em aprégo néo
prejudicara a observincia do prazo constante do parédgrafo Unico do artigo 1.°
desta Lei.

Art. 4.¢ — Aplica-se ao Supremo Tribunal Federal o rito do processo do mandado
de seguran¢a, de cuja decisio cabera embargos, casoc nao haja unanimidade.
Art, 5.2 — Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicaciio, revogadas as
disposicbes em contrario,

Senado Federal, em 22 de julho de 1554.

Joio Caré FrLHO

Presidente do Senado Federal.”

“LEI N° 4.337, DE 1°? DE JUNHO DE 1964

Regula a declaracdo de inconstifucionalidade para os efeitos do artigo 7.°, VII, da
Constituicdo Federal.

O Presidente da Repitblica:

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.9 — Cabe ao Procurador-Geral da Republica, ao ter conhecimento de
ato dos podéres estaduais que infrinja qualguer dos principios estatuidos no
artige 7.°, inciso VII, da Constituicio Federal, promover a declaracho de
inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal.

Art. 29 — Se o conhecimento da inconstitucionalidade resultar de representagfo
que lhe seja dirigida por gualquer interessado, o Procurador-Geral da Republica
terd o prazo de 30 (irinta) dias, a contar do recebimento da representa¢ho, para
apresentar a argiticdo perante o Supremo Tribunal Federal.

Art. 3° — O relator que for designado ouvira, em 30 {(trinta) dias, os o6rglos
que hajam elaborado ou praticadc o ate argiiido e, findo ésse térmo, tera prazo
igual para apresentar o relatério.

Art. 4.° — Apresentado o relatério, do qual se remeterd cépia a todos os
Ministros, o Presidente designari dia para que o Tribunal Pleno decida a espécie,
cientes os interessados.

Paragrafo ltnico — Na sessdo de julgamento, findo o relatério, poderdc usar da
palavra, ha forma do Regimento Interno do Tribunal, ¢ Procurador-Geral da
Reptiblica, sustentando a argilicho, e o Procurador dos O&rgios estaduais
interessados, defendendo a constitucionalidade do ato impughado.

Art. 5° — Se, ao receber os autos, ou no curso do Processo, o Ministre Relator
entender que & decisho de espécie é urgente em face de relevanie interésse de
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ordem piblica, poderd requerer, com prévia ciéncia das partes, a imediata
convocacio do Tribunal, ¢ éste, sentindo-se esclarecido, podera suprimir os prazos
do artigo 3.° desta Lei ¢ proferir seu pronunciamento, com as cautelas do artigo
200 da Constituicio Federal

ATt. 69 — 86 caberdo embargos, que se processarip na forma da legislacio em
vigor, quando, na decisio, forem 3 (irés) ou mais votos divergentes.

Art. 7.9 — Se a decisio final fér pela inconstitucionalidade, o Presidente do
Supremo Tribunal Federal imediatamente a comunicard aos 6rgios estaduais
interessados e, publicado que seja o acordido, levd-lo-4 ao conhecimento do
Congresso Nacional, para os fins dos artigos 8°, parigrafo Unico, e 13 da
Constituigdo Federal.

Art. 89 — Caso hio sejam suficientes as providéncias determinadas no artigo
anterior e, sem prejuizo da iniciativa que possa competir ao Poder Legislativo,
o Procurador-Geral da Republica representara ao Cengresso Nacional para que
seja decretada a intervengao federal, nos térmos do art. 8.°, paragrafo tnico, da
Constituicio Federal.

Ar}. 9° — Revogam-se as disposigdes em contrario, especialmente a Lei numere
2.271, de 22 de julho de 1954, entrando a presente Lei em vigor na data de sua
publicacéo.

Brasilia, 1.0 de junho de 1964; 143° da Independéncia e 76° da Republica.

H. CasTELLO BRANCO

Milton Cammpos.”

COMPARACOES

C'ASOS EM QUE SE PERMITE CONSTITUICOES

A INTERVENQAO 1891 1934 | 1937 1946
1 — Repelir invasfio. sim sim sim sim
2 —- Assegurar s integridade

nacional. sim sim sim sim
3 — Assegurar o respeito a

certos principios consti- . ) )

tucionais, sim sim sim sim
4§ — Garantir o livre exerci-

cio de qualquer dos Po- .

déres Estaduals. sim sim sim sim
5 — Assegurar a execugio . i . .

das leis federais. sim sim sim sim
6 —— Assegurar a execucgio . . )

das sentencas federais. sim sim sim sim
7 — Por térmo a guerra civil. nao sin sim sim
8 — Reorganizar as financgas _ ) . .

do Estado insolvente. nac sim sim sim
9 — Impedir e repelir inva- _ i . )

4 nio nio sim sim

sho.
10 — Restabelecer a ordem

quando o Estado nao
guisesse ou nio pudesse B .
fazé-1o. nao nao sim sim

11 — O Estado pode intervir
no Municipio para regu- . _ . .
larizar-lhe as finangas. nio naoe nio sim
OBSERVACAO — Por éste mapa comparativo, notamos gque o0s seis casos permissivos para

@ intervencdao, ne Constituicic de 1891, se repetem na de 1334, onde
dois novos (7 e 8) sdo somades. A soma ¢ aproveitade ne Constituicdo
de 1937 que recebe mais dois novos casos (9 e 10), O fotal de motivos
é aproveitado pele Constituicdo de 1946, que dd ac Estado-membra o
poder de intervir em suas unidades (11). O mafive n+* 3 dacha-se com-
parado, nas Constituicdes, pelo mapa scguinte,
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Principios constitucionais que, CONSTITUICOES
violados, ddo origem @& inter-
venedo 1891 1934 1937 | 1946

1 — Forma republicana. sim sim slm sim
2 — Regime representativa. sim slm slm sim
3 — Govérno presidencial. sim nio néc nfo
4 — Independéncla e harmonia

dos Podéres, sim sim nfc sim
5 — Temporariedade das fungdes

eletivas. sim sim nfio sim
6 — Responsabilldade dos funcio-

narios. sim néa néo nao
7 — Autonomia dos Munieipios. stm sim ndo Blm
8 — Capacidade para ser eleitor e

elegivel. sim nhic nao nho
9 — Representagho das minorias. sim nfo néo nfo
10 — Inamovibilidade, vitaliciedade

dos magistrados e irredutibi-

ldade dos seus vencimentos, sim ndio néo nio
11 — Direltos politicos individuais. sim néo nao néo
12 — Nio-reeleicho de Presidente e

Governadores. sim nao néo néo
13 — Possibillidade de reforma cohs-

titucional e competéncia do

Legislative para decreti-la. sim sim nao slm
14 — Reelelgio de Prefeito e Go-

vernador para o perfodo ime-

diato. naa slm nfo slm
15 — Prestacdo de contas da admi-

nistragaa. nho sim nfo néo
16 — Representacdo profissional. nio sim nfo néo
17 — Direltos e garantias assegura-

dos pels Constituigho. nhko néo sim nio

OBSERVACAO — Por éste mape comparativo, notamos o guento a Constituicdo de 1892
era minuciosa, relacionando nada menos de 13 principios que, violados,
dariam origem ¢ intervencdo da Unido nes unidades da Federacdo.
Convém observarmos que o prineipio relacionado com © numero I7
{Direitos e gargntigs assegurados pele Constituigdo) engioba muitos
oulras que, em anteriores e no posterior Estatuic Fundamental, apa-
recem isolados e expressamente determinados.

CONSTITUICOES 1891 1934'1937’1946
N de casos em que fe permite a intervencao. [ 3 10 11
N.» de principios que, contrariados, dfio origem & Intervengio. ’ 713 9 o ii_ _‘7__
* Kk A
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No prdzimo numero deste Revista, abordaremos éste mesmo
assunto, commo gerador de casos interessantes, sob ¢ aprecigedo judi-
cidria e ainda teremos oportunidade de relacionar tddas ag interven-
coes levadas o efeito no Brasil,
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Impetrantes: Heraclito Fontoura Scbral Pinto e

José Crispim Borges

Paciente: Maure Borges Teixeira

HABEAS CORPUS
N.” 41.296-D. F.

EMENTA: Impeachment — Caso do Governa-
dor Mauro Borges, de Goids. Deferimento de
liminar em habeas corpus preventive por
despacho do Ministro-relator, dada a urgén-
cia do medida. Os Governadores dos Estados,
nos crimes de responsabilidade, ficam su-
jeitos ao processo de impeachment, nos tér-
mos da Constituigdo do Estado, respeitade o
modélo da Constituigdo Federal. Os Governa-
dores respondem criminalmente perante o
Tribunal de Justiga, depois de julgada pro-
cedente a acusagdo pela Assembléia Legis-
lativa. Nos crimes comuns, a que se refere
a Constituigdio, se incluem fodos e quaisquer
delitos, da jurisdigio penal ordindria ou da
jurisdigao militar. Os crimes militares, a que
os civis respondem, na Justica Militar, sdo
os previstos no art. 108 da Constituigio Fe-
deral. Os crimes de responsabilidade sdc os
previstos no art. 89 da Constituigdo Federal
definidos na Lei n° 1.079, de 1950. Con-
cessdo da ordem para que o Governador
somente seja processado, apés julgada pro-
cedente o acusagdo, pela Assembléia Legis-
lativa.

ACORDAC

Vistos, efc.

Acorda o Supremo Tribunal Federal, por deciséio unanime, conceder o habeas corpus,

de acdrdo com as notas taquigrdficas.

Custas na forma da lei.
Brasilia, 23 de novembro de 1964.

A. M. RIBEIRO DA COSTA
Presidente

GONCALVES DE OLIVEIRA
Relator
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RELATORIOD

0 SENHOR MINISTRO GONCALVES DE OLIVEIRA: Senhor Presidente. Os ilustres
advogados Drs. Herdclito Fontoura Sobral Pinto e José Crispim Borges impetram ao
Supremo Tribunal Federal habeas corpus preventivo em favor do Governador Maouro
Borges Teixeira. Alegam os impetrantes que, desde que se tornou vitorioso o movimento
armado de marco do corrente ane, os adversarios politicos do Governodor vém-se
empenhando para ofasté-lo do Govérno do Estado de Goias, para o qual féra eleito, em
pleito honesto ¢ livre, pelo povo do mencionado Estado. As providéncias para tal forma-
lidade sdo miltiplos e, frustradas umas, outras surgem, numa obstinagio Ffértil em
moquinogBes. A tatica posta agora em pratica consistiv na instauragio de um Inquérito
Policiol-Militor, que tferio comegado na drea propriomente militar, posteriormente
transferido para o Departomento Federal de Seguranga Publica, sob o diregdo do
General Riograndino Kruel, com escopo indisfargdvel de colheita de provas para o
ofastomento do Governadoer. O inquérite foi formodo e encontra-se em mdos do
Presidente da Replblica, Marechal Humberto de Alencar Castello Branco e, em
conseqiiéncia, parte de Sua Exceléncia uma coagdo sbbre o paciente, uma vez que ©
General Riograndine Kruel exerce o sua olta fungéio, como delegade da imediata e
absoluta confianco do Chefe do Govérno. E passam os impetrantes a relator ocorréncias
graves, a tomoda de depoimento do paciente-Governador horas a fio, com intuito
desmoralizador, forjundo-se, de outra parte, provas contra o patiente no exercicio de
suas fungdes, imputando-lhe crimes previstos na Lei de Seguranga Nacional. Esta assim
o paciente, alegam os impetrantes, em virtude de atos funcionais, atos que teria
praticado na qualidode de Governador do Estado de Goids, em vias de ser submetido
a processo militar, quando tem prerrogativa de féro, nos térmos do ort. 40 dao
Constitvigo do Estado, que dispde: “O Governador do Estado serd submetido a processo
e julgamento, nos crimes de responsabilidade, perante a Assembléia Legislativa; e, nos
comuns, peronte o Tribunal de Justica do Estado, depois de declarada a procedéncia
da acusagdo por maioria obsoluta da Assembléia. Pardgrafo primeiro — Compete a
Assembléia, nos crimes comuns, declarar a procedéncio, ou ndo, da ocusagdo,
concedendo ou negando licenca para o processo e julgamento do Governador. Pardgrafo
segundo — Declarada procedente a acusagdo, ficard o Governador suspenso de suas
fungdes.” E, continuam os impetrantes, em face do dispositivo transcrito, se o paciente,
no exercicio de suos fungdes, teria praticade crimes comuns, feria de ser julgado pelo
Tribunal de Justica do Estado, depois de pronunciode pela Assembigia Legislotiva.
Invocam o julgomento do habeas corpus n. 41.049, do Amazonas, em que figura como
paciente Plinio Ramos Coelho e de que foi relator o eminente Sr. Ministro Villas Boas,
pretendendo sejo concedida a ordem para o fim de ndo ser processado sendo consoante
o estabelecido no art. 40 da Constituigdo do Estado, sendo a Justica Militar
manifestamente incompetente pora o protesso. “Desde que os atos gue o LP.M.
classifica de criminoses foram praticados no qualidade de Governador, acrescentom
os impefrantes, tais atos ndo podem ser apreciados por nenhuma cutoridade do pais, a
ndo ser a Assembléia Legislotiva e o Tribunal de Justica do Estado, dnicos drgdos
competentes para tomar déles conhecimento ¢ impor as sangdes adequadas, se for o
taso. Mem o Presidente do Repiblica, nem o Ministro da Justica, nem o Chefe de
Policia do Departomento Federal de Seguranga PUblica podem tomar quaisquer medidas
que impliguem em cerceomento da liberdade do paciente pefos atos, ainda que
subversivos ou de corrupgdio, por éle praticados no exercicio do seu cargo de
Governador de Goids.” Encerram os impetrantes seu pedido de habeus corpus preventivo
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nos térmos do vote do Exm.° Sr. Ministro Villas Boas, proferido no referido pedido
de hobeas corpus n.® 41.049, do Amazonas, o qual tem o seguinfe ementa:

“Hubeas corpus preventivo, deferido. As infragdes imputadas ao paciente no
exercicio do Govérno do Estade, ainda néo deduzidas em denoncia, sé podem
ser apreciados e julgadas pele Tribunal de Justiga. Salvo-conduto outorgado,
sem prejuizo da agdo peral, se houver base para ela.”

0 pedido estd instruido com vérios recortes de jornais, segundo os quais o paciente
estd em vios de ser preso como incurso na Lei de Seguranca do Estado, com o longo
depoimento prestado no Inquérito Policial-Militar.

0 presente hobeas corpus me foi distribuido no tarde de sexta-feira, 13 do corrente
més. No dia seguinte, sabado, 0 tarde, concedi liminar para que fasse sustada qualquer
medida ou providéncia do parte do Auditerio Militar e do préprie Superior Tribunal
Militar contra o Governador do Estado de Goids até que fosse julgado pelo Supremo
Tribunal o habeas corpus {¢ entdo impetrado.

Solicitei informagdes, logo que aberto o Tribunal na segunda-feira passada, dia
16 do corrente, ao Exm.? Sr. Presidente do Republica. Sua Exceléncia achava-se fora
da Capital e, logo que regressou, os prestoy, em 20 do corrente més, com a remessa
da exposigio que the dirigiv o Exm.% Sr. Ministro da Justica, Dr. Milton Soares Campos,
e que s0o as seguintes:

“gxcelentissimo Senhor Presidente da Republica.

Atendendo ao despacho dade por Vossa Exceléncia no Oficio n.° 760-R, de
16 déste més, em que o Excelentissimo Senhor Ministro Gongalves de Oliveira,
como relator, solicita informacdes sébre o hubeas corpus n.® 41.296, requerido
ao Egrégio Supremo Tribunal Federal, venho prestar os seguintes
esclarecimentos: .

1. 0O Ato Institucional, de 9 de aobril de 1964, deferminou, no art. 8.2, a
apuragdo de responsabilidades pelos crimes contra o Estado e seu patriménio
e a ordem politica e social, ou atos de guerra revoluciondria.

Pora execuglio désse dispositivo, o Comando Supremo da Revolugdo, no
mesma data de 14 de abril, adetou duas providéncias.

2. A primeira foi a Portaria n.% 1, a qual, utilizando instituto legal jd
consagrado no direito pdfrio, resoiveu:

) determinar a obertura de Inquérito Policial-Militar, a fim de apurar
fatos e os devidas responsabilidades de todos oquéles que, no Fais,
tenham desenvolvide ou ainda estejom desenvolvendo atividades
capitulaveis nas leis que definem os crimes militares e os crimes contra
o Estado e a ordem politica e social;

h) o inquérito acima deverd apurar também as atividades exercidas
pelos elementos citados no Oficio n.® 170, de 5 de abril de 1964, do
Exm.® Senhor Secretdrio do Seguranca Piblica do Estade do Guanabara;
t) designar encarregado désse inquérito o Exm.% Sr. General-de-Divisdo
Estévao Taurino de Rezende Neto, que, assim, fica investido de todos
os podéres legais e reguiamentares, para o fim em fela.”

Ficaram, assim, institvides os inquéritos policiis-militares, jo previstos pelo
legislagio da Justica Militar, mas agera com a finolidade especifica de
cumptir os objetivos do Revolucto, expressos no Ato Institucional; e ficou
desde logo designude o Oficial-General encarregado désse amplo inguérito.
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3. A outra providéncie adotada pelo Comando Supremo da Revolugdo consta
do Ato n.® 9, que dispds:

“Art. 1.° — Os encarregodos de inquéritos ¢ de processos para a
apuragdo de responsabilidade pela pratica de crime contra o Estado e
seu patrimdnic & a ordem politica e social, ou de atos de guerra
revoluciondria, poderdo, sem prejuizo de suas atribuigdes |6 previstas
em lei:

a) delegar a servidores do suva confianga tédas as atribuigoes que lhes
competem, pora o realizagdo de diligéncias ou investigagies que se
tornem necessdrios, em qualquer ponto do territdrio nacional;

b) requisitar quaisquer inquéritos ou sindicdncias em curse, ou jd
concluidas, pertinentes & matéria o investigar, ou sob investigagdo.”

Assim se procurava dar aos inquéritos a serem abertos a autonomia necessdria
e a conveniente unidade de diregdo,

4. Por decreto de 27 de maio do corrente ano, o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republico ratificov a designacdo do General Estévdo Taurino
de Rezende Neto {jd entio Marechal da Reserva) paro as fungdes referidas
na Portaria n.° 1. Dispensade maois tarde, por oto de 6 de agdsto déste ano,
foi Sua Exceléncia substitvido, por decreto do dia seguinte, pelo Senhor
General-de-Divisio Hugo Panasco Alvim, que continue no exercicio da
comissqo. '

5. Foi o Senhor General Hugo Panosco Alvim quem determinou, no uso de
suas atribuigdes, o abertura de inquérite policial-militar no Estado de Goids
¢ incumbiv da missdo o Senhor Tenente-Coronel Geraldo Figueiredo de
Castro, como se vé do. Delegagto de Podéres n.® 684, de 21 de agésto do
ano corrente, que transcrevo:

“Q Generol-de-Divisio Hugo Ponusco Alvim, tendo em vista o Decreto
s/n.%, de 7 de agbsto de 1964, do Excelentissime Senhor Presidente da
Republico, que o encarregou da instauragdo de inquérito policial-militar,
o fim de apurar os fatos e as devidas responsabilidades de todos aquéles
que, no Pafs, tenham desenvolvide ou estejom desenvalvendo atividades
capitulaveis nas leis que definem os crimes militares e os crimes contra
o Estade e a ordem politica e social;

Resolve, nos térmos do art. 1.9, letras a e b, do Ato n.° 9 do Comando
Supremo do Revolugdo:

a) delegar ao Tenente-Coronel 16-199.110 Geraldo Figueiredo de Castro
podéres para proceder a inquérito policial-militar, a fim de apurar os
fatos e as devidoes responsabilidades nas atividodes desenvolvidas por
elementos estrangeiros na drea de Goidnia, podendo ovocar a si
quaisquer depoimentos ou resultados de investigagdes jd feitos na areo
por outra autoridade militar, copituldveis nas leis que definem os
crirpels militares e os crimes contra o Estade & o ordem politica e
social;
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b) determinar que, ultimados os trabalhos, que deverdo obedecer, no
que for aplicavel, as normas atinentes aos inquéritos, fixadas no
Cédigo de Justiga Militar, seja a documentagdo, com relatério inicial,
remetida o &ste Encarregado, o qual fard o exame, coordenagdo,
integragfio e encaminhomento & Justica Militar.”

6. Mais tarde, pela Delegagdo de Podéres n.® 712, de 29 de setembro do
corrente ano, o mesmo encarregado, Senhor General Hugo Panosco Alvim,
deu a incumbéncia de prosseguir nas apuragdes ao Senhor General da Reserva
Riograndino Kruel, e o féz nos seguintes térmos:

“0 General-de-Divisdo Hugo Panosco Alvim, tende em vista o Decreto
s/n.% de 7 de agbsto de 1964, do Excelentissimo Senhor Presidente da
RepUBICA .. ot e

Resolve, nos térmos do art. 1.9, letras a e b, do Ato n.° 9 do Comando
Supremo da Revolugdo:

) delegar oo General R/1 Riograndino Kruel podéres para prossequir
os inquéritos dos quais se achavam encarregados o Ten.-Cel. Danilo
Derci de S Mello e o Ten.-Cel. Geraldo Figueiredo de Castro, o fim
de apurar os fatos e os devidas responsabilidudes de todos aquéles
que, na drea do Estado de Goids, tenham desenvolvido atividades
capitulaveis nas leis que definem os crimes militares e os crimes
confra o Estado e o ¢rdem politica e social;

b) determinar que, ultimados os trabalhos, que deverdo obedecer, no
que for aplicavel, os normaos atinentes aos inquéritos, fixadas no
Codigo de Justica Militar, sejn remetido o éste Encarregado apenas
o relatério e a solugho désse i.P.M., ndo devendo o mesmo ser
remetido & Auditorio competente ou a qualquer outre drgiio de
julgamento antes da autorizaciio déste Encarregado de LP.M.”

7. A peticdo de habeas corpus oproveitou “a circunsténcie do designogao
do General Riograndino Kruel, que exerce o cargo de Diretor do Departamento
Federal de Seguranga Pdblica e Chefe de Policia de Brasilia, para deduzir
dai argumento favordvel & tese de que o Senhor Presidente da Repiblica era
o coator, através de funciondario de sua confiango e a Sua Exceléncia
subordinado diretamente.

Dois enganos manifestos.

0 Senhor General Riograndino Kruel foi designado pelo Senhor General
Panasco Alvim ndo no qualidade de Chefe de Policia e Diretor do D.F.S.P.,
mas como servidor, ¢ ji vimos_que, pelo Ato n.° 9 do Comando Supremo da
Revolugto, o encarregado de inquérito podia delegar atribuicdes a servidor
de sua confianca (art. 1.9, letra a). A relagio de confianca e subordinagdo
que, pele designagdo, se estabeleceu, foi, portanto, entre o névo encarregado
do LLP.M. em Goids e o Encarregado-Gerol désses inquéritos. Nenhuma
interferéncia houve do Senhor Presidente do Repiblico.
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Além disso, ndo é certo que, como Chefe de Policia e Diretor do D.F.5.P., seja
o General Riograndine Kruel subordinado diretamente ao Senhor Presidente
da Republica.

0 Departamento Federal de Seguranga Publica foi criado, por transfermagdo
da Pelicia Civil, pelo Decreto-Lei n.® 6.378, de 28 de margo de 1944, cujo
art. 1.° foi expresso em declara-lo *“diretomente svhordinado ao Ministro da
Justica e Negécios Interiores”. O Decreto-Lei n.® 9.353, de 13 de junho de
1946, que reorganizou o D.F.5.P., manteve essa situagdo, que é, aindo ogora,
o do recente lei ocinda nfo publicada, que deu nova organizagdo oo
Departamento.

Assim, é manifestamente improcedente o argumento da subordinagde
hierdrquica para se atribuir a alegada coagdo ao Senhor Presidente do
Repiblica. Nem prevalecerio, a &sse respeito, a subordinagdo ao Ministério
da Justiga, que tembém nenhuma intervengdo teve no desenvolvimento do
inquérito, porgue a relagdo que se estabelecev, na forma do Ate n.° 9 do
Comando Supremo do Revolugdo, foi entre o Encarregado-Geral do Inquérito
e “servidor de sua confianga”.

B. Também nao importam os argumentos extraides de declaragdes atribuidas
ao General Riograndino Kruel, porque Sua Exceléncia as desmentiv, e os que
féz, para otender & natural curiosidade da imprensa, foi certamente no
qualidade de encarregado do inquérito, tanto que dava noticia do remesso
do processo e do seu relotdrio ao Senhor General Panasce Alvim, que lhe
dera a delegagdo.

9. Na verdode, foi exatamente isto o que aconteceu. Terminado o inquérito
e feito o relatorio, o Senhor Genercl Riograndino Kruel, em data de 12 déste
més, remeteu os autos ao Encarregado-Geral.

Este, por sua vez, no dic 13, proferiv despacho remetendo o processado, em
seus doze volumes, & Auditoria da 4.9 Regido Militar, neste térmos:

“Pela conclusio das averiguagdes policiais a que mandei proceder,
verifica-se que os fatos apurados constituem crime contra o Estado e
a ordem politico e social previsto na Lei n.? 1.802, de 5 de janeiro de
1953, do competéncia das Justicas militar e comum. Determino, pois,
sejam &stes autos remetidos, com o possivel urgéncie, ao Excelentissimo
Senhor Auditor do Auditoria da 4.9 RM., para fins de direito.
Publique-se o presente solugdo no boletim interno. Rio de Janeiro, GB,
13 de novembro de 1964. (o) Gen.Div. Hugo Panasco Alvim —
Encarregade do 1.P.M.”

10. Também as referéncias & nota divulgada pelo Ministéric da Justica no
dia 11 do corrente noda ajudam & tese de coaglie partida do Senhor
Presidente da Repiblica. A peticdo transcreve o segundo item daquele
comunicado, mes omite a primeira parte, onde se declora que “ao Poder
Executivo nada compete fozer na esfera em que o assunto estd sendo tratado”,
e por isso se afirmo que “o processo terd o curso normal”.

Realmente, o assunto estava sendo tratado por cutoridades encarregadas de
LP.M., em esfera que ndo ero propriamente a do Poder Executivo ou do seu
Chefe; e o curso normal, a que se destinava, nio poderia conduzir ao Govérno,
e sim & Justica.
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11. E de observar, o #sse propésito, que, no din 14 de novembro, foi
divulgada outra nota, que dava conta de acontecimentos anormais ocorridos
em Andpolis e Goiénia. Em seguida, mencionava providéncios militares
tomadas pelas autoridades. E terminava dizendo que tois medidas

“yisam estritamente d manutengdo da ordem puiblica e cumprimento
das leis. Nesse sentido, reitera o Govérno a ofirmacco, jo feito em
nota anterior, de que os episodios que se vém verificando no Estado de
Goigs serdo sempre encaminhados e resolvidos dentro dos quadros da
normalidade constitucional.”

Serd essa declaragfio uma ameoga ao direito de alguém? Ou seré antes um
compromisso em heneficio da ordem constitucional, que garante o todos e
s6 pode constituir risco para os que infringem a Constituigdo e as leis?

12. O compromisso, aliés, foi cumprido. Ainda sem interferéncia do Poder
Executivo pelos seus orgdos dirigentes, o processo seguiv o “curso normal”
e esta hoje entregue & Justia, num dos ramos em que a Constituicdo a
desdobra. Esta o questdo, portanto, na esfera de outro Poder da Unido, em
relagdio ao qual o Poder Executivo ndio tem situagdio hierdrquica, mas, tGo-
sdmente, de independéncia e harmonia.

Onde, pois, o coagdio ou o ameago?

13. O acério dessa conclusdo resulta, alids, do pensamento manifestado,
por via de conseqiéncia, pelo eminente Senhor Ministro-Reletor. Atendendo
a pedido do paciente, Sua Exceléncia quis resguardd-lo de qualquer risco.
Por isso, liminarmente, determinou que medida olguma fésse tomada contro
a liberdade e os ulegados direitos do puciente, até decisdo da Cérte Supreme.
Para isso, nae foi to Presidente do RepOblico que se dirigiu, mas & Justica
da 4.9 Regido Militar. Se ¢ ameoga partisse do Presidente, o &ste, e ndo o
outro autoridade, se deveria enderecar o notificogoo liminar.

14. Assim, Excelentissimo Senhor Presidente, dou como cumprida o
determinagdo de Vossa Exceléncio para prestar os esclarecimentos que o
habilitem a atender ao pedido de informagdes no Habeas Corpus n.® 41.296.
0 que se verifica, em suma, é que Vossa Exceléncia, confirmande em atos
o que ofirma em palavros claras e reiteradas, pretende ser servidor da
Constituigio e das leis. Nao poderia, portanto, forn désse compromisso,
ameagar o direito de ninguém.

Nao entro em analise do inquérito que deu origem & impetragdo. As pecas
ndo sdo do meu conhecimento, nem do conhecimento de Vossa Exceléncic.
De resto, estdo elos no drea vedodo do Justica, que hé de saber dor os
solugdes du boa conscidncia. Af, portanto, ndo me cabe penetrar, e suponho
que isso nem interessa d fase atual do julgamento.

() MILTON CAMPOS

Ministro da Justica e Negécios Interiores.”

As informagdes oficiais estdo instruidus com cépias de Partarias assinadas pelo
Encarregade do Inquérite Policiol-Militar, General de Divisdo Huge Ponosco Alvim,
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atribuindo competéncic ao General Riogrondino Kruel pora instauragdo do inquérito,
bem como do informe da solugdo que [he foi dada, nos térmes:

“Pela conclusdo das averiguagdes policigis a que mandei proceder, verifica-se
que os fatos apurados constituem crime contra o Estado e a ordem politica
e social previsto na Lei n.% 1,802, de 5 de janeiro de 1953, da competéncio
das Justigos militar e comum. Determine, pois, sejom éstes remetidos, com
o possivel urgéncia, ao Exm.° Dr. Auditor da Auditoria da 4.9 R.M., para
fins de direito. Publiquese a presente solugdo no Boletim Interno. Rio de
Janeiro, GB, 13 de novembro de 1964. (a) Gen.-Div. Hugo Panasco Alvim,
Encarregado do |.P.M.”

Acompanhou, ainda, a Nota & imprensa, fornecida em 14-11-64, nestes térmos:

“NOTA PARA A IMPRENSA. O Chefe de Policia do Departamento Federal de
Seguranga Publica, General Riegrandino Kruel, o propdsito de decloragdes
que lhe foram atribuidas por alguns jornais, e segundo as quais o senhor
Mourc Borges seria préso vinda no die de hoje, vem esclarecer o seguinte:

! — suas declaragdes tiveram apenos o objetivo de esclarecer aos repérteres
do Paldcio do Planalto que o Inquérite de Goids ja fora encerrado na
drea do Departamento Federal de Seguranga Poblica, tendo o respectivo
relatério sido encominhado oo Generol Ponosce Alvim, que, posterior-
mente, o enviaria & Justica Militar;

I — na ocosido, afirmov aos jornalistas que, a partir doquele ato, téde e
qualquer decisdo em térno do assunto seria tomada por iniciativa do
Promotor da Quarta Auditoric, o quem coberia o julgomento do
necessidade do pedide de prisdo preventiva do Governador do Estado
de Goids e dos demais indiciados no Inquérito;

ll — tédes os demais consideragdes feitos durante o encontro com os
jornalistas, o forom em tese, ndo objetivando, consegiientemente,
ninguém em particular.

D.F. 14-10-64".

Com a leitura dessas pegas, tenho por feito o relotério.

VOTOS

0O SENHOR MINISTRO GONCALVES DE GLIVEIRA {(Relator): Senhor Presidente. Deve
iniciar o meu voto neste plendrio, trazendo, oficialmente, ao conthecimento dos eminentes
colegos as razdes do meu despache, concedendo o liminar que é do conhecimento
piblico. O habeas corpus requerido em favor do Governador Mauro Borges Teixeira
me fot distribuido na tarde de sexta-feira, 13 do corrente més. No dig 14, sabado, os
portas do Tribunal estavom fechodos. Noticiovam os jornois e os estogdes de rédio
a movimentagdo de tropa federal para Geids e, ainda, com grande destaque, a entrevista
atribuida ao ilustre General Riogranding Kruel, Chefe de Policie do Departamento
Federal de Seguronga Piblica e Encarregudo do Inquérito Policial-Militar de Goids, no
sentido de que os outos do inquérito ja haviam sido remetides & Awditorio dq 4.°
Regido Militar e, talvez nagueta tarde mesmo, poderio ser decretado o pristo preventiva
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do Governador. Procurou-me, naquele sabado, & tarde, em minha residéncia, o Dr.
José Crispim Borges, um dos impetrantes do habeas corpus, alegando os seus temores,
em vista dos fatos acima referidos, entendendo que a prisdo do Governador gra iminente
e o deslocamento de tropus se fazia para cumprir o mandado de prisde, quando o
habeas corpus requerido impugnava o competéncia da Justica Militar pora o processo,
em face do art. 40 da Constituigéio de Goids. la, a seu ver, ser cumprido um despacho
de prisdo preventiva prestes a ser proferido, segunde as decloragdes do General Chefe
de Policia, despacho &sse que emanaria de cutoridade incompetente. Pediv, em peticdo
que me era opresentada, que eu determinasse, como relator do habeas corpus, fosse
sustada “qualquer medida ou providéncia da parte da Auditoria da 4.9 Regido Militar
e do préprio Superior Tribunal Militar contra ¢ Governador do Estade de Goids, até
que fasse julgade pela Suprema Cérte de Justica do Pais a ordem de habeas corpus
impetrada”,

Compulsando © entrevista do Sr. Genercl Chefe do Departamento Federal de
Seguranga Publica, até entdo ndo desmentida, e ciente, por ser fato notério, através
das informagdes das estagdes de radio e televisdo, daquele fato grave, o movimentagdo
de tropos para Goigs, compreendi que era meu dever de juiz, imperativo da minha
consciéncia, deferir a liminor requerida, Ndo tive divide em apor, na petigdo, o
seguinte despacho: “Deferido. Brasilia, 14 de novembro de 1964. (o) Gongalves de
Oliveira.” E determinei ao Senhor Diretor-Geral do Supremo Tribunal a expedigdo dos
comunicaces telegraficas aos referidos érgdes da Justica Militar, como requerido.
Autorizei, cinda, & Secretaria do Tribunal e ao odvogado do paciente, o pronta
divulgagdo da deciséo proferida, o que se féz, dando-se ao fato larga divulgagao.

Senhor Presidente. O despacho, que proferi, como relator do habeas corpus
preventivo, tem fundomento juridico e, como na frase de Montalembert, na Cémara
dos Pares, recebeu éle o seu maior castigo no aplauso undnime com que o brindou ¢
opinido poblica déste grande Pais, no louvor de editoriais dos mois autorizados 6rgdcs
do imprensa democrdtica, falada e escrita, unanimidade essa, Senhor Presidente, que
sequer chegou a ser quebrada em face de um que outro inexpressivo pronunciemento
em sentido contrério, manifestado por alguns leguleios distraidos ou empenhados em
atividade politico-partidaria, os quais, a0 meu referido despacho, antes de criticas,
deveriam louvé-lo, se éle dava ao habeas corpus contornos construtivos, um sentido
liberal, tdo condizente com os ospiracdes do nosso povo e da nossa gente, o saber, o
escape de assegurar de maneira pronta e precisa o principio de defesa das liberdades
piblicas.

O habeas corpus, do ponto de vista da suo eficacia, é irmao gémeo do mandado
de seguranga. Quando éste Ultimo foi instituido na Carta Politica de 1934, dispds o
art. 113, & 33, que o seu ’processo sera o mesmo do habeas corpus”. O processo, como
se vé, & o mesmo. A Constituigdo de 1946 trota do habeas corpus e do mandado de
seguranga num dispositive junto ao outro, os pardgrafos 23 e 24. Se o processo é o
mesmo; e se no mandado de seguranga pode o relator conceder a liminar até em casos
de inter@sses patrimoninis, ndo se compreenderio que, em casos em que esté em jdgo
a liberdade individual ou as liberdades piblicas, a liminar, no habeas corpus preventivo,
ndo pudesse ser concedido, principaimente, quando o fato ocorre em dia de sabado,
feriado forense, em que o Tribunal, nem no dia seguinte, abre as svas portas. Se
qualquer duvida pudesse subsistir ao propésito, V. Ex.%, Senhor Presidente, os dissipou
na nota que o Supremo Tribunal distribuiv & imprensa e redigida por V. Ex.9, nota
amplamente divulgoda, em que V. Ex.® relembra precedente, o saber, liminar
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recentemente concedida pelo Almirante Espinola, do Superior Tribunal Militar, em favor
do Dr. Evandro Correia de Menezes, Procurador da Caixa Econdmica, para isentd-lo de
injusto procedimento. Foi suspensa a investigogdo, diz a nota fornecida d imprensq, e
a ordem deferida pelo Superior Tribunal Militar, undnimemente. E, do ponto 'de vista
juridico, V. Ex.%, Exm. Sr. Presidente Ribeiro da Costa, a justificou, de modo indiscutivel:
“€ claro que assim ndo fosse, o habeas corpus preventivo, medida assegurada pela
Constitvigio Federal, seric prejudicado sem o determinogdo suspensiva de qualquer
ato coafivo, enquonto pende de julgamento o remédio herdico.” (;o!'n ésse glto
pronunciomento, penso estar perfeitamente justificada, sob o aspecto juridico, o liminar
concedida. Onde estiver a maldade ou a injustica, hd de existir o remédio juridico.
Where is wrong there is a remedy. E, no seu merecimento mesmo, acredito que uguelu
detisae teria contribuide, como omplomente se divulgou, porg omenizar o crise €
contengio dos exaltados. O regime democrético, Senhor Presidente, mede-sg'peln
existéncia da justiga, e ela ndo faltou, digo-o com humildade no coragao e Trrmq‘ii:hdade
de consciéncia, sem pénico nem pavor, naquela determinacdo inddmita de juiz déste
Excelso Tribunal. Devo assinalar, para concluir essas comsideragfes em térno do
episddio, que o digno Avditor em exerticio no 4.% Regido Militar, Dr. Wul@emqr Lucas
Rego de Carvalho, deu-me conhecimento em telegrama que minha determinagdo serta
cumprida, como de fato o foi (ver telegroma o fls. 74 dos autes).

Passo, agora, ao exame do habeas corpus.
Em relagdo ao Exm.® Sr. Presidente da Republica, o pedido nac tem procedéncia.

0 Chefe do Departamento Federal de Seguronga Publica ndo recebera qualquer
incumbéncia por parte de Swe Exceléncie para instaurar ésse inquérito, fundade em
instrucdes e portarios do Encarregado-Geral do LP.M., fungdo i0 extinta e prevista na
regulamentagae do Ato Institucional. Sem duvida que o Presidente da Republica,
Comandante em Chefe das Fér¢as Armadas, confia o Tribunal, tomard as providéncias
que o Pais reclama paro normalidade democratico, ngo permitindo, nem tolerando
que nenhum contingente dos Fér¢as Armadas, ndo permitindo que nenhum oficial militar
descumpra © seu juromento de ordem constitucionol “de defender a Patria, os podéres
constitugionais, a lei e a ordem”, que esta & também a destinag@o histérica de nossas
forgas de terra, do mar, e do ar, como estd, em textuais expressdes, no art. 177 da
nossa Lei mais alta. Sua Exceléncia o Senhor Presidente da Republica tem dado exemplos
do respeito & legalidade democrdtica, tem prestigiado Sua Exceléncia os podéres
constitvidos, o Poder Legisiativo e o Poder Judicidria. No dia seguinte oo de suo posse,
a primeira visita oficial feita por Sua Exceléncia foi a esta Alta Cdrte de Justiga, e
tal visita a féz, propositadamente, para significar a sva determinagdo de homem e de
soldado, j0 agora investido des altas respansgbilidades do Chefe Supremo da Nagdo, do
Chefe Supremo dos Forgas Armadas, de prestigiar a Justica e a Lei. E neste Tribunal,
veja-se éste seu expressivo pronunciamento: “Nas horas supremos, & forgoso que se
reconhega, 0s juizes da democracia dominam os deliries da violéncia para supremacia
do ordenamento juridico, no manutengao dos direitos assegurados d vivéncie humana.”

Nao hd assim, o meu ver, que conceder habeas corpus preventivo contra possivel
ofo ilegol e arbitrario do Presidente do Repoblica.

Mas, o habeas corpus é requerido por um Governador de Estado, que aponta texto
constitucional e invoca féro privilegiodo, o saber, o incompeténcia da Justiga Militar,
o impossibilidade de qualquer processo, sem que sefo julgada procedente a acusagio
acase contra éle formulada pela Assembléia Legisiativa do Estads.
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Estamos, como se v&, Senhor Presidente, diante de questée constitucional da mais
alta relevéincia. ““Cada decisdo do C8rte Suprema nas grandes questdes constitucionais
— disse o attorney-general Wickersham, repetido por Castro Nunes — veio o ser muitas
vézes uma pdgina da histéria” (Teoria e Pratica do Poder Judiciario, 1943, pag. 597).

Cumpre, portanto, apreciar se essa invocagiio do Governador do Estado de Goids
merece ser conhecida pelo Supremo Tribunal. “0 que o Constituicto Federal assegura
ao Chefe do Poder Executivo com o impeachment, afirmou o saudose Ministro Goulart
de Oliveira, examinando a representegdo contra a Constitui¢do de Sao Paulo, é uma
prerrogativa essencial & sva independéncia como poder” (Arquive Judicidrio, 85/117).
Entiio, um Governador estd ameacado de ser processado em outro foro que ndo o
especial; verifico-se das informagbes do Sr. Ministro do Justica que os outos do
inquérito ja foram remetidos & Auditoria Militar; recorre o Governador em habeas
corpus preventivo a essa Suprema Corte. Poderiamos, acaso, em face dessa questae
constitucional de tdo olta importéncio, dizer, decidir que deve o paciente recorrer
oo juiz de primeira instdncia de Brasilia, ou oo Tribuna! de Justica, que seria o drgao
competente para apreciar ato do Chefe do Departamento Federal de Seguranca Publica?
Se esta Casa de Justico se omitisse, em tdo relevante questdo, na qual estdo interessados
o justico especial, a justica militar e o justica comum, poder-se-ia definir esta Cosa
como o Tribunal que se regne para dizer que ndo tem competéncia. Mas, ndo. Este
Tribunal foi instituido para casos como &ste, para as grandes questoes constitucionais,
para o caso sub judice em que um Governador invoca prerrogativas constitucionais, de
ndo ser processado na Justica Militar, alegando privilégio de foro, dodo o suo condigdo
mesma de Governador de um Estado da Federagdo. Este Tribunal ndo faltard & sua
destinacdio histérica, nem se omitird nas suas funcoes decorrentes de suc posi¢io de
copula do Poder Judicirio, fiel aquelas polavras do grande Rui, campedo do
judiciarismo, apéstolo inolviddvel da soberania déste Poder, palavras proferidos nos
albores conturbados do Repiblica: “Eu institue éste Tribunal venerando, severo,
incorruptivel, guarda vigilante desta terra através do sono de todos, e 0 anuncio aos
cidadios, para que assim sejo de hoje pele futuro adiante.”

Como tive ensejo de declarar no meu discurso de posse perante esta Crte, éste
Supremo Tribunal é um Poder para triunfo da Constituigdo e das leis federais, pora
que a Carta Politica fenha destinagdo prépria, a saber, aquela a que ha tantos anos se
referiv o juiz Davis, da Cbrte Americana e que foi amigo de Lincoln, em expressdo
ginda otucl: A Constituigho € lei pora os governados como para os governantes,
ussim na guerra como na poz, € ampara, com o escudo da sua protecdo, tdda a classe
de homens, em fodos os tempos e sob qualquer circunsténcia.”

A competéncio déste Excelso Pretério em matéric de hobeas corpus é o mais
ompla. Em textos quase que literalmente iguais, mas, iguais no objetivo e no escopo,
varias normas de ordem constitucional, legal e regimental, sempre outorgaram a
éste alto Colégio o mais ample poder de conhecer e julgar os habeos corpus, quondo
houver perige de se consumar o violéncia anfes que outro juiz ou fribunal posso
conhecer do pedido (Lei n.? 221, de 20-11-1894, ert. 23; Reqg. do Sup. Trib. Federal de
1906, ort. 16, § 2.9; Reg. vigente, art. 22, letra i; Const. de 1934, art. 76, h; de 1937,
art, 101, I, g; de 1946, art. 101, |, h). E o Ministro Pedro Lessa, que tante honrou e
ilustrou esta Casa com as luzes de seu saber, o propdsite pontifica: “Sempre que hd
necessidade urgente do ordem de habeas corpus, por se verificar perigo iminente de
se consumar o violéncia, antes de qualquer outro juizo conhecer da espécie, é o Supremo
Tribunal Federal competente parga dar ¢ habeas corpus” (Do Poder Judiciario, pdg. 267).
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Temos, pois, o dever, urge dirimir essa controvérsia de ordem constitucional, na
quol estd interessodo o Justiga Militar ou Comum, de um lado, e, de outro, as
prerrogativas de um Governador e os podéres de uma assembléio de representantes
do povo.

Na formagdo do direito constitucional omericano, Hamilton explica por que se
entregara aos corpos legislativos o questdo da apuracdo de crimes dos chefes dos
Executivos federcl e estaduais. Exigia um tribunal numeroso, pela natureza mesma do
“gffaire”. Ha a necessidade de um julgomento politico de um “leader” que foi escolhido,
em eleicbes, pelo povo. O Poder Judiciario, Poder néo eleito, ndo deveria dar a palavre
decisiva. Nem a Cérte Suprema dos Estados Unidos deveria ter aquéle poder, que néo
se deverio confior o um pequeno nomero de pessoos — to a small number of persons
—, embora da maior categoria, experiéncia e responsabilidade. Se a Cérte Suprema nao
era o Cérte ideal para interromper a agio de um governador, que dizer de um juiz
de primeira instdncio? E o pronunciamento no impeachment ndo acarrefa
automaticamente a punicdo do culpado. A justica ordindria ou o militar continuarg
o procedimento, conforme for o crime cometido. O que & certo & que, sem ésse
afastamento, decorrente da procedéncia das acusagées, o processo ndo serd instaurado.
0 que ndo & possivel é que Presidente ou Governador, no exercicio das suas fungdes,
possa ser processado em qualquer juizo, tribunal ou instdncia. A punigdo que pode
ser o conseqiéncia da condenag@io pronuncioda no impeachmem ndo acarreta, com
efeito, o punigdo do puciente. Apos ter sido condenade a perder a estima, a confianga,
as dignidades e os recompensas pecunidrias de sev pafs, éle podera ainda ser processado
e punido pelas cortes ordindrias. Seria razodvel, indaga Hamilton, que as mesmas
pessoas que pronunciaram um julgamento politico, um julgamento sébre sua honra e
os seus direitos de cidaddo, os mais caros, pudessem ainda, num segundo {ulgamento,
ser novamente os orbitros de sua vida e da sva sorte?... Os que conhecem um pouce
o notyrezo humana néo hesitardo em responder afirmativamente o essa indagago.
“The punishment which may be the conmsequence of conviction upon impenchment,
is not o terminate the chastisement of the offender. After having been sentenced to o
perpetuul estracion from the esteem und confidence, and honors ond emoluments of
his country, he will still be liable to prosecution and punishment in the ordinary course
of law. Would @t be proper that the person who disposed of his fume, and his mos?
voluable rights as o citizen, in one triul, shoud, in another trial, for the same offence,
be also the disposers of his life and his fortune?” “Those who know onything of
human nature, will not hesitate to onswer these questions in the offirmative” {The
Federalist, ed. Henry Cabot Lodge, 1888, pdg. 410). Por isso mesmo é que, nos Estados
Unidos, o impeachment do presidente (afostamento do carge) fica a corgo dos
representantes, pelo voto da maioria, mas o condenagdo é imposta pele Senado, com
o Chief-Justice, Presidente da Cérte Suprema, na Presidéncia, sendo necessdrio quorvm
qualificado, dois tergos de vetos para o condenagho. £ o que informa Griffith, “The
American System of Government”, pég. 57: "Power to impeach rests with the House
of Refresentatives and is by majority vete. The Senate, with the chief-justice presiding,
tries the case. i requires two thirds vete for conviction”. £ 0 mesmo que testifica
Cooley, reproduzindo prdticamente o disposto no art. I, Sec. 3, Of. 6 e 7 do Carta
Politica americana: "By the Constitution of the United Stutes, the House of
Representatives has the sole power to impeach and the Senate, the sole power to trie
its presentments. Judgment in case of impeach shall not extend further than to removal
from office and discualification to hold and enjoy any office of honor, trust or profit
in the United States; but the purty convicted shall nervertheloss be lioble and
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subject to indictment, trial, judgment or punishment assording to law...” {Cooley,
“Principes of Constitutional Law”, pag. 165/6).

Munro repete Homilten quando pondera que nfio foi sem reluténcia que foi aceito
o julgamento parlamentar. A decisdo poderio ser tomada mais pela forca comparativa
dos partides do que pelos reais demonstragdes de inocéncia ou culpa. “In such cases
there will always be greatest danger that the decision will be regulated more by the
comparative strenght of parties than by the real demonstrations of innocence or guilt.”
Por essa razdo, sugeria-se fosse o poder do impeachment entregue & Suprema Cérte ov
a esta e ao Senado conjuntamente. Mos houve objegdes praticas a ambas as alternativas.
Seria porventura conveniente ser julgado o impeachment de um presidente por ministros
que é&le mesmo nomeara? Assim, o Convengdo, informa Munro, decidiu seguir a prdtica
tradicional inglésa, disponde pela competéncie das duas Casas de Legislativo. “For this
reason it was suggested thot the impeachment power should be given to the Supreme
Court, or to the Supreme Court und the Senate sitting together. But there were
practical objections to both these alternatives. Would it be wise, for exemple, to have
an impeachment of the President tried by judges whom he himself had appointed? So
the Convention decided to follow the traditional english practice of allowing the lower
House to prefer the charges of the upper House to hear them. (“The Government of
the United States”, W. B. Munro, 5.9 ed., 1950, pdg. 296).

Bstes, em verdade, os principios que inspiroram os eloboradores das nossos
vérias cartas politicas da Repéblica, tédas haurindo-se nas fontes do constitucionalismo
americano, oo qual nos vinculam tendéncias e sentimentos comuns e d continuidade de
ospiragdes pela preservacdo do direito.

s

Em nosso Pafs, o Presidente do Repdblica, nos crimes comuns, é submetido a
julgomento pelo Supremo Tribunal Federal depois que a Cdmara dos Deputados, pelo
voto do maiorin absoluta dos sevs membros, declarar procedente a acusagto. Nos
crimes de responsabilidade, depois do mesmo pronunciomenta da Camara, isto é, se
julgada procedente a acusagdo pele voto da maioria absoluta, é o Presidente processade
perante o Senado Federal (Const., art. 88). Declarada a procedéncia da acusegdo, ficarg
o Presidente suspenso de swas fungdes (art. 88, pordgrafe dnico). J& agora, nde sendo
o Vice-Presidente da Repiblica o Presidente do Senado, o Presidente desta Cosa
Legislativa, e ndo o Presidente do Supremo Tribunal Federcl, como ocorria face &s
Constitvigdes de 91 e 34, é que presidira o juigamento.

Os crimes de responsabilidade est@o previstos no préprio Instrumento Canstitucional,
s@o os crimes que atentarem contro o Constituigdo Federo!l e especialmente contra:
1 — a existéncia da Unido:;

I — o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judicidrio e dos podéres
constitucionais dos Estados;

it — o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;
IV — a seguranca interng do Pais;

V — a probidade na odministragdo;

V1 — a lei orcomentaria;

VIl — a guorda e o legol emprége dos dinheiros pablicos;
Vil — o cumprimento dos decisdes judiciarios.”
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Esses crimes seriam, diz a Constituigio, definidos em lei especial, a qual
estabelecerd a forma de processo e de julgomento (art. 89, pardgrafo Unico). Foi o que
féz a lei n.° 1.079, de 5 de janeiro de 1953, cumprindo preceito constitucional,
estabelecendo o elenco dos crimes de responsabilidade.

Nao é somente o Presidente da Republicn que esté sujeitc aos crimes de
responsabilidade. Também os Ministros de Estado, éstes julgados, quer nos crimes
comuns, quer nos de responsabilidade, pelo Supremo Tribunal, salvo nos crimes conexos
com os do Presidente da RepUblica, case em que tém o féro déste (Const., art. 92). Os
Ministros do Supremo Tribunal séo julgados nos crimes comuns pelo préprio Supremo
e nos de responsabilidade processados e julgades pelo Senado {ort. 100). Além dos
Ministros de Estado, sdo julgados, assim nos crimes comuns como nos de
responsabilidade, pelo Supremo Tribunal Federal, os Juizes dos tribunais superiores
federais, o saber, Superior Tribunal Militor, Tribunal Federal de Recursos, Superior
Tribunal Eleiteral e Superior Tribunal do Trabalho; os Desembargadores dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios, os Ministros do Tribunal de Contas do Unido e os
chefes de missdo diplomdtica, isto &, da representagéo brasileira, ou da representagdo
estrangeira que optarem pelo julgamento ne Brasil (Const., art. 101, I, ¢). € curioso
assinalar que a Carta Constituciongl de 1937, redigida, como é notério, pelo Ministro
Francisco Campos, somente previa o processo e julgamento do Presidente da Repiblica,
nos crimes de responsobilidade (arts. 85-87) pele Conselho Federal, cujos fungdes
possaram a ser exercidos pelo Presidente da RepOblica. Para os crimes comuns, o
processo, que & de ordem constitucional, ndo foi previsto por oquela Corta; como
observou irreverente publicista, o Presidente, como se viu, 56 poderia ser processado
depois de morta... (Jurondir Coelho “O Impeachment e Sua Conceituagdo”, Rev. For.
125/607).

Quaonto aos Governadores dos Estados, permite a nossa Lei Maior possam as
Cartos Estaduais estabelecer o féro privilegiado, o competéncia das Assembléias
Legislativas para o impeachment, nos crimes de responsabilidade, os crimes definidos
no art. 89 da Constituigio, capitulades na Lei n.% 1.079, de 1953. Nos Estados, ndo
hé o Senado, e o Assembléia Legislativa assume éste poder. Isto quanto aos crimes
de responsabilidade. Nos crimes comuns, o Tribunal de Justi¢a, a exemplo do Supremo
Tribunal na esfera federal, serd o competente para processar e julgar o Governador,
apés “julgeda procedente a acusogio pela Cémara dos Deputados Estaduais”. Quer
dizer ¢ fique bem claro: o Constituigho sé prevé para o Presidente, Governadores e
Ministros, duas espécies de crimes: os de responsabilidade, previstos na Carta Politica
Federal e definidos na Lei n.® 1.079, de 1950, e os crimes comuns, expressdio que
abrange todos os demais crimes previstos na legislagdo ordindria (ver Lei n.° 1.079,
art. 33), os quais sdo julgados do modoe como se mostrou.

Nos Estados Unidos, tombém oadmite o Constituigio o impeachment dos
Governadores, desde que previsto na Carta Estadual. Esclareca-se que na Ameérica ndo
hd distingdo entre crimes de responsabilidade e crimes comuns. Séo sujeitos a tal
julgamento politico e o podem ser também os Governadores, pelos crimes de traigdo e
subérno e outros crimes e delitos relevantes, fozendo Zink estas observagdes: A
Constituigao é bastante clora quando coloca a traigdo e o sub&mo como bases para o
impeachment; G ndo ¢ tdo clara quando adiciona “outros crimes e delitos relevantes”,
Entende-se que somente ofensas sérias de natureza criminal podem tornar-se base para
o procedimente do impeachment — “The Constitution is clear enough when it sets
down treason and bribery as the basis for impeachment; it is not so clear when it adds
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“other high crimes and misdencanors”. In general, it is understood that only serious
offences of a criminal nature cun be made the basis impeachment procedings (Harold
Zink. American Government and Politics, 1958, pag. 184).

Maos, como dizia, o Constituiglio americana prevé o impeachment dos Governadores,
desde que assim disponha a respectiva Carta estadual. A vacdneia pode ocorrer
através da remogto do Governador pelo impeachment. A Casa Legislativa estadual
mais baixao, sequindo o modéle federal, tem o poder de iniciar o impeachment, enquanto
a Assembléio Legislativa superior ouve e resolve o quesido. Ocasionalmente, porém,
como ocorre em Nova lorque, os Juizes da mais alta cbrte estadual reinem-se com os
membros do Cémara Alta durante o julgamento. O veredito de condenagdo, que
usualmente exige o voto de dois tergos, retira o Governador do carge e pode inibi-lo

para o exercicio futuro de qualquer cargo piblico (Munro, The Government of the
United States, pdg. 676).

Em nosso Pais, velha pratica republicana autoriza o impeachment do Governador
dentro do modélo federol. A propdsito, conhecem-se pareceres de Paulo de Lacerda,
Afréinio de Melo Franco, Afonso Celso, Epitdcio Pessoa e Clévis Bevildqua com esta
ementa: “Nenhuma divida pode levantor-se contra a competéncia dos Estados para
criarem o impeachment dos respectivos Governodores. Ndo so esta providéncia é da
indole do regime como se ajusta aos preceitos do Constituigiio de 1891. Organizando o
processo de impeachment, os Estados teréio, porém, de submeter-se aos principios
orgdnicos da Constitui¢io Federal, segundo esta preceitua no art. 63 e é da esséncio
do nosso sistema politico” (Rev. For., 26/453). Também, no mesmo sentido, Prudente de
Morais Filho e Rui Barbosa (Rev. cit. 27/105).

Na vigéncia da Carta de 1946, outro ndo é o entendimento constitucional, como
opinou Pontes de Miranda e Corlos Maximiliono (Rev. For., vol. 125/93 segs) e
Temistocles Cavalcanti (A Constituicdo Federal Comentada, 2.9 ed., vol. il, pdg. 273).

Esta conclusdo foi prestigiada pelo Supremo Tribunal, ao julgar, em 3-10-1947, a
Representagdo n. 96 contro a Constituicdo do Estado de S@o Paulo, co dispor, no
art. 45, § 1. que o recehimento da dendncia pelo maioria absoluta do Assembléia
importaria o afostamento do Governador do exercicio das svas fungdes até decisto
final do processo. Também, no caso de Alagoas, decidiv essa Suprema Cérfe que era
obrigatério o modélo federol. Sdmente julgonde procedente a acuseglo e ndo o
recebimente do dendncio era possivel o ofestomento, conforme em referéncia ao
Presidente da Repuiblica dispunha a Carta Politica Federal {ac. no Rev. For. 125/93 e
segs.; Ar. Jud. 35/77 e segs.) De resto, o ort. 74 da Lei de Responsabilidade, Lei
n.% 1.079, de 1953, expressamente autoriza ¢ impeachment, na esfera estadual, o
que, pelo que se mostrou, ndo é inconstitucional: “Art. 74, Constitui crime de
responsabilidade dos Governodores dos Estados ou dos seus secretérios, quando por
éles praticados os atos definidos como crimes nesta lei.” E o processo do impeachment
é previsto (arts. 76/79). Quanto oos crimes comuns, julgada pracedente a acusagdo
pela Assembléin, o Regimento Interno do Tribunal ou a lei regulard o julgamento.

Os delitos comuns que dao féro especial ao Presidente, como ao Governador, sdo
todos e quoisquer crimes ou delitos, repito, previstos na legislago penal ordindria,

de que natureza fér, quer os da jurisdigio criminal ordindrio, quer os da competéncio
da Justica Militar,
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Segundo o art. 108 da Constituigho, a competéncia da Justica Militar, com
referéncia aos civis, diz respeito aos assemelhados. ““S@o assemelhados os individuos
que, ndo perfencendo & classe militar, exercem funcgdes de cardter civil ou militar,
especificadas em leis ou regulamentos, o bordo de novios de guerra ou embarcages
"0 éstes equiparodas, nos arsenais, fortalezas, quartéis, acampamentos, repartigdes,
lugares e estabelecimentos de natureza e jurisdigdo militar e sujeitos por isse o preceitos
de subordinagdo e disciplina previstos naos leis e regulamentos” {Decreto-Lei n.® 925,
de 2-12-1938, Cédigo dao Justiga Militar, art, 89). € limitativa o competéncia do Justica
Militar. Leia-se o art. 108 da Constituigdo:

“Art. 108 — A Justica Militar compete processar ¢ julgar, nos crimes militares
definidos em lei, o militar e as pessoos que lhe sdo assemelhadas.

§ 1.9 — Este foro especial poderd estender-se aos civis, nos casos expressos
em lei, para repressdo de crimes contra a seguran¢a externa do pais ou as
instituigdes militares.

§ 29 — A lei regulard a aplicogdo das penas da legislagio militar em
tempo de guerra.”

Como se vé, referentemente aos civis (e o cargo de Governador é cargo civil), sé
se estende o foro militer para repressao de “crimes contra a seguranga externa do
pais ou as instituigdes militares”. Esses crimes contra a seguranga externo, para os
civis, estdo previstos no (ddigo Penal Militar, Decreto-Lei n.? 6.227, de 24-1-44, arts.
125 a 129, quose todos reproduzidos na Lei de Seguronga do Estado, Lei n.? 1.802,
arts. 25 o 29. Quante aos crimes contra as “instituigdes militares”, que sujeitam os
civis oo foro militar, ainda nGo forom catalogodes. Como se vé, & restritissima a
competéncia da Justica Militar para processar os civis. Os crimes contra a seguranga
{ortigo 108) dizem respeito 4 seguranga externa do pais, como se viu. A respeito,
informa Carlos Maximiliano:

“No § 1.2 do art. 108, depois de externa, pretenderam intercalor — ou
interna (Ementas n.%* 1, 274 e 2.637). Caiu a sugestdo, e em boa hora; pois,
seria um perigo, a propésito de simples revolta, poder-se arrastar os civis
@ barra das cdrtes especiais para as forgas armadas.

Eles apenas sofrem &ste constrangimento quando comprometem o seguranga
externa do Brasil” (Comentdrio & Const. Brasileira de 1946, vol. Il, coment.
ao art. 108, pag. 394).

Como o Senhor Ministro da Justica, também desconhego de que crimes acusam
o paciente, Governador Mauro Borges Teixeira, pois os inquéritos se encontram,
segundo as informagbes prestadas, na Auditoria Militar do 4.9 Regido.

Para o desate do pedide de habeas corpus ndo tem, porém, relevancia sober se
se trate de crime da competéncia da justia ordindria ou militar. £ que o Governador,
como o Presidente da Republica, como os Ministros de Estado, os do Supremo Tribunal
Federal, os dos Superiores Tribunais Federais, como o Dr. Procurador-Gerel da
Repﬁb‘licu etc., que tém fdro especial, ndo podem ser processados sendo no féro
especial, que a Constituigdo designou: o Presidente da Republica, pela Cimaro e Senado,
nos crimes de responsabilidade; os Governadores, perante a Assembléia, nos crimes de
responsabilidade, e perante o Tribunal de Justica, nos crimes comuns e nos de
responsabilidade para aplicagdo de pena (Lei n.° 1.079, art. 33). Hé, acaso, possibilidade,



DEZEMBRO — 1964 143

em nosso direito, de o Presidente da Repiblica, que tem féro especial como prerrogativa
de fungdo (crimes comuns, perante o Supremo Tribunal, apés julgada procedente o
denincia pela Cdmara dos Deputados), ser processado na Justiga Militar? E os Ministros
desta Suprema Corte, que respondem peranfe o Senado nos crimes de responsabilidade
e perante o préprio Supremo por crimes comuns, podem ocose ser processados na
Justica Militar? E o Dr. Procurador-Geral du Republica, os Ministros dos Tribunais
Superiores, que s@o responsabilizades, quer nos crimes comuns come nos de
responscbilidade, perante a Suprema Corte, podem porventura ser processados pela
Justiga Militar?

0 mesmo ecorre com os Governadores: s6 respondem, iniciodo o processo na
Assembléia Legislativa & concluindo esta pela “procedéncia da acusagdo”, como estd
no art. 40 do Constituigde de Goids.

Assim, o conclusio que se impoe é o deferimento do habeas corpus para que o
Governador, ora paciente, sé responda por crimes, quer na Justica Comum ou Militar,
depois de afastado de suos fungGes, como resultante do julgamento da procedéncia
da denincia, depois de “julgadn procedente @ acusag@o”, pela Assembléia Legislativa.
Qualquer processo, na Justica Militar ou na Justiga Comum, sé € possivel depois do
processo instaurado na Assembléia Legislativa do Estado, concluindo esta, como se
assinalou, pela procedéncia das acusagdes. Antes, nenhum outro processo serd passivel,
em lidima interpretagdo do nosso direito constitucional.

Até no esfera municipal, assim decidimos, como se vé do acdrdae proferido no
Recurso de Habeas Corpus n.2 38.619, que inspirou a Sdmula 301, acérdao de que
foi relator o nosso eminente colega, o Sr. Ministro Luiz Gallotti, no qual era paciente
Libero Luchesi, processado por crime comum f{arts, 129 e 322 do Cédigo Penal).

Senhor Presidente. A Constituigdo é o escudo de todos os cidaddos, na legitima
interpretagdo desta Suprema Cérte. E necessdrio, na hora grave da histéria nacional,
que os violentos, os obstinados, os que tém édia no coragdio abram os ouvidos para um
dos guios da nacionalidade, o maior dos advogados brosileiros, seu maior tribuno e
parlamentar, que foi Rui Barbosa:

“Quando os leis cessam de proteger nossos adversarios, virtualmente, cessam
de proteger-nos.”

E desta cadeira sagrada, que o Nagdo me confiou, de onde tenho recebido
conhecimento e inspiragdo, deve dizer, prefendendo falar em nome do Supremo
Tribunal Federal e de téda a consciéncia democrdtica da Nagoo, que soou a hera da
democracia, “com a lei, pela lei e dentro da lei; porque fora da lei ndo hd salvagao®.
£ste pois é muito grande, & um bravo pais, que ndio pode ser governade por um sé
homem, sem as instituicdes  representativas, sem o poder judicial. E na adverténcia
do Presidente Kennedy, no seu primeire discurso presidencial, fodos que, no passado,
pretenderam encontrar o poder cavalgande o lombo do tigre, acabarom
irremediavelmente no seu ventre. Como o grande Presidente, nés também ndo estamos
dispostos a assistir, de bragos cruzedes, & gradativa destrvig@io dos direitos humanos.
Interpretando a aspiragdo dos juizes, dos advogados, da imprensa, dos estudantes, do
povo que luta e sofre, do trabalhador de tédas as profissdes que conquista com o suor
do fronte o pdo de tada dig, enfim, pretendendo folar em nome da nagdoe democratica,
devo dizer déste Tribunal Supremo que a ordem é — ensarilhar as armes e trabalharmos
todos unidos e em paz pelo Brasil!
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Senhor Presidente. 0 meu voto, em face do exposto, é ndo conhecendo do pedido
em relagdo G alegado coogdo do Presidente da Republica, mas, preveninde a jurisdigdo
competente, conhego do habeas corpus e o defiro para que née possa o Justiga Comum
ou Militar processar o paciente, sem o prévio pronunciamento da Assembléia Estadual,
nos térmos do art. 40 da Constituigdo do Estade de Goids.

E o meu voto.

O SENHOR MINISTRO EVANDRO LINS: O paciente é Governadoer de um Estade da
federagdo e o inquérito instourade para apurar sua responsabilidade, por crimes que
teria praticado no exercicio da fun¢ao, foi remetido & Justica Militar.

Tal coma acontece com o Presidente da Repdblica, o declaragfio da procedéncio
ou improcedéncia da acusacdo feita aos Governadores estaduais deve ser pronunciada,
antes, pela Cdmora Legislativa. Néo estd em covsa a origem do processo, nem a
autoridade que procedeu ds investigagdes, nem tampouco a natureza da infragho. Os
crimes s6 poderdo ser comuns ou de responsabilidade. Em qualquer hipotese, o
julgamento deverd verificar-se pelo 6rgao competente para fazé-lo.

Alcino Pinto Faledo, em sua “‘Constituigdo Anotada”, records que o Supre‘mo
Tribunal Federal ja decidiu que “as constituigdes estaduais devem guardar, a respeito,
exata consondncia com a normatividude posta para o impeachment federal” (vol. |,
pdg. 156).

Se o crime é de responsabilidude, a competéncia para o juigamento é da
Assembléia Legislativa; se comum, do Tribunal de Justica do Estado, “depois de
declarada o procedéncio du acusagdo por maioria absoluta da Assembléia” (artigo
40 do Constituigdo do Estado de Goids).

A Lei n.° 1.079, de 10-4-50, que define os crimes de responsabilidede e regulo o
respectivo processo e julgamento, inclui em seu elenco de infragdes muitas que seriam
da competéncic da Justica Militar, se ndo houvesse féro privativo para os altos
funciondrios nela mencionados, a comegar pelo Presidente da Repdblica, passando pelos
Ministros de Estado, Ministros do Supremo Tribunal Federal, Procurader-Geral do
Repiblica, e terminando pelos Governadores de Estado e seus secretdrios.

No artigo 5.° dessa lei, estdo catalegados onze crimes contra a existéncia da
Unido, todes da maior gravidade, e que sdo os seguintes:

"Art. 5.9: Sao crimes de responsabilidade contra a existéncia politica da
Uniao:

1 — entreter, direta ou indiretamente, inteligéncia com govérno estrengeiro,
provocando-o o fazer guerra ou cometer hostilidade contra a Republica,
prometer-the assisténcia ou favor, ou dar-lhe qualquer auxilio nos preparativos
ou planos de guerra contra a Republica;

2 — tentar, diretamente e por futos, submeter a Unido ou algum dos Estados
ou Territérios a dominio estrangeiro, ou delo separar qualquer Estade ou
por¢do do territério nacional;

3 — cometer ato de hostilidade contra nagdo estrangeira, expondo a
RepUblica ao perigo do guerra, ou comprometendo-lhe o neutralidade;
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4 — revelar negdcios politices ou militares, que devam ser mantidos secretos
a bem do defesa du seguranca externa ou dos interésses da Nagdo;

5 — auxiliar, por quolquer modo, nogdoe inimiga a fazer a guerra ou a
cometer hostilidade contra a Repiblica;

& — celebrar tratados, convengdes ou ajustes que comprometam a dignidade
da Nagio;

7 — violar o imunidade dos embaixadores ou ministros  estrangeiros
acreditades no pais;

B — declarar o guerra, salvo os casos de invas@o ou agressdo estrangeirg,
ou fozer a paz, sem autorizacdo do Congresso Nacional;

9 — ndo empregar contro o inimigo os meios de defesa de que poderia dispor;

10 — permitir o Presidente do Repoblica, durante os sessdes legislativas e
sem autorizagio do Congresso Nacional, que fércas estrangeiras transitem
pelo territério do pais, ou, por motivo de guerro, néle permanegam
temporgriaomente;

11 — violar tratades legitimomente feitos com nogdes esfrangeiras.”

A Lei n.° 1.079 também define, em outros capitulos, os crimes contra o livre
exercicio dos direitos politices, individuais e sociais, contro a seguranga interna do
pais, contra o probidode do administrag@e, contra a lei orgamentaria, contra o guerda
e legal emprégo dos dinheiros pUblicos e contro ¢ cumprimento das decisdes judicidrias,

Apesar de muitos désses crimes atentarem contra a seguronga externa do pafs
e confra as instituigbes militares, ndo sbo éles julgades pela Justico Militar, porgue
cometidos por funciondrios que tém féro privativo, por imperativo da Constituicdo.
Como ensing Pontes de Mirondo, 0 requisito do competéncio possou a ser de ordem
constifucional, portunto acima de quaisquer regros de leis ordindrios” (“Historio e
Prdtica do Habeas Corpus” pag. 428}

Ao drgao politico (o Senado, no compo federal, depois de declarada o procedéncia
da acusagbo pelo Camaora dos Deputados, e o Assembléia Legislativa, na esfera estadual)
compete julgar os crimes de responsabilidade. A songdio resvitante do impeachment é
uma sangdo politica, que inabilita o condenado, por certo prozo, para o exercicio de
qualquer fungao poblica,

No caso de haver crime comum, destacado do crime de responsabilidade, responde
o Governador perante o Tribunal de Justica, se assim estiver previsto no Constituigdo
do Estado, ou peronte um tribunal misto, composto de cinco membros do Poder
Legislativo e cinco desembargadores, sob a presidéncia do Presidente do Tribunal de
Justica, tal como preceitua o § 3.2 do artigo 78 da Lei n.? 1.079.

Em cosos de pacientes que ndo gozem de féro privativo, e sem methores elementos
quanto & tipicidade do delito, tenho entendido que, emanando a coagdo de autoridade
militar, deve o habeas corpws ser submetido, antes, ao crivo do Superior Tribunal
Militar, e, depois, em grau de recurso, ao Supremo Tribunal Federal. Mas em se tratande
de Governador de Estado, niio hd necessidade de exame aprofundado do matéria. A
incompeténcio da Justica Militar resulta flagrante do texts constitucional e da lei
de crimes de responsahilidade.

A nossa competéncia origindria, na hipétese, decorre de expressa disposicdo
constitucional, “o perigo de se consumar a violéncia antes que outro juiz ou tribunal
possa conhecer do pedida” (art. 101, I, letra h, terceira parte, da Constituigiio).
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Néo hd necessidade, sequer, de invocar os nossos podéres implicitos, que advém
dos elevadas funcdes do Supremo Tribunal Federal como érgio de cipula do sistema
federntive. Ja sustentei, aqui, que somos Cérite de Cassagto e Cérte Constitucional.
Dentro da érbita do poder judicidrio, o Supremo Tribunal Federcl tem o superviso
e pode interferir, até com fungdo correcional, junte o quaisquer juizos ou tribunais.
Como Corte Constitucional compete-lhe julgar os atos dos demais podéres politicos da
Republica e dirimir os litigios federatives.

E justamente no uso de suos atribuigdes de Cérte Constitucionol, que o Supremo
Tribunal Federal, como também sucede com a Cérte Suprema dos Estados Unidos, tem
sido mais vézes criticado e incompreendido. Desconhece em geral o wvulgo que, no
exercicio de tais fungdes, temos de compor conflitos de poder, com base, inclusive, no
tritério da vutilidede piblica ou do bem comum,

A Cérte Suprema Americona tem sido acusada, ao longo de sua histéria, de
exercer um “govérno de juizes”, através do contrdle do constitucionalidade das leis.
Tal acusa¢do ndo pode ser feita ao Supremo Tribunal Federal, que tem sabido usar
désse poder, em tdda @ histéria da Repiblico, com prudéncio e discrigbo.

Como assinala William 0. Douglas, eminente juiz da Cdrte Suprema Americana, a
extensiio da jurisdicdo de tribunais militares sdbre civis deve ser sempre “estreita e
limitadamente definida” (“The Rights of the people”, p. 130). 1déntica & a opinido de
Black, monifestada em voto proferide noquela alta Cérte (d. id).

A regra geral é a competéncia da Justica Comum. Nos casos de féro privativo, a
gsse fore é que incumbe o julgamento de autoridades que o Constituicdo destacou do
estaldo comum, pela eminéncia de suas fungées. No mais, estou de acérdo com o douto
e brilhante voto do eminente ministro relator.

Pelo exposto, concedo o ordem impetrade.
ANTECIPACAO AQ VOTO

0 SENHOR MINISTRO PEDRD CHAVES — Pego vénia ao egrégio Tribunal para ler
as consideragfes que escrevi a respeito do caso, agora dispensaveis, diante da notdvel
licdo de direito e de patriotisme que o Sr. Ministro Gongalves de Oliveira acaba de
oferecer d Nogdo Brasileira.

0 SR. MINISTRD VILLAS BOAS — A palavra de V. Ex® nunco & prescindivel, pelos
seus altes conhecimentos.

0 SR. MINISTRO PEDRO CHAVES — Nao é dos meus hdabites denunciar a conclusao
dos meus votos antes de pronuncid-los nesta sola, nem indagar da opinido e do voto
dos meus eminentes Colegas. Por &sse motivo tinha escrite o voto que vou ler:

(L& voto escrito).

0 SR. MINISTRO PEDRO CHAVES — Conheco do pedido de acérdie com o artigo
101, I, letra h, oltima alinea da Constitvigio Federal, dispositivo que amplia a
competéncia origindria do Supremo Tribunal Federal para os casos em que hajo periga
de se consumar o violéncia alegada, antes que outro juiz ou tribunal, porventura
especificamente competente, possa conhecer do pedide de habeas-corpus, para evitd-lo.
0 texto é providencial, para a defesa preventiva da liberdode ameagada, pois se existe
perigo de se consumar a violéncia contra o direito, ndo é licito expd-lo ao risco do
sacrificio para, s6 a posteriori, ditar medidos de ordem reparatéria, nem sempre $teis
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para essa finalidade. O preceito constitucional visa a compelir o Supremo Tribunal
Federal, ponto culminante para onde convergem tddas as competéncias de outros 6rgdos
judicantes, a examinar todo pedido de habeas corpus preventivo, qualquer que seja
a autoridade apontade come coatora, para salvaguarda de um bem muito superior &
hierarquia funcional, que é a liberdade do cidaddo. Basta que se configure o perigo da
consumagdo da violéncia que turba a seguranca da liberdade, para que se reconheca
nitida, ¢lorg, evidente e absoluta, o competéncia do Supremo Tribunal. Na hipétese, é
evidente, palpdvel, real e indiscutivel, a existéncia do perigo.

Os “esclarecimentos” que o eminente Sr. Ministro da Justia houve por bem
prestar ao honrado Marechal Presidente du Repiblica e encaminhados por Sua
Exceléncia como informagdes ao insigne Sr. Ministro-Relator do presente pedido de
habeas corpus, desenvolvem o um s6 tempo orgumentos tendentes a demonstrar a
inexisténcia da clegoda ameaca de constrangimento ilegal e o alheamento de Suo
Exceléncia o Sr. Presidente da Republica dos fatos que teriam gerade o impetragto.
Como defesa ou contestacdo trata-se de pega de indiscutivel valor, pela forma e pelo
fundo, revelagdo das culmindncias juridicas em que paira o pensamento de seu autor
e da olte capacidede profissional do edvogado sempre vigilante, até ao critério da
eventualidade, procurando inteira cobertura para o ponto de vista que sustenta. Nao
se pode realmente impugnar a doutrina sustentada nos “esclarecimentos” do Sr.
Ministro da Justica, relativamente & propriedade do Inguérito Policiol Militer para a
apuragio de fatos e responsabilidade decorrentes de atividades capituiéveis nas leis
que definem crimes militares, crimes contra o Estado, crimes contra o ordem politica
e social, como igualmente ndo se contesta a validade da delegagdo de podéres
investigatérios. O que ndo se pode, sem ofensa & razdo, & légica e ac direito, € aceitar
a conclusdio o que o eminente jurista chegou, por um desvio dos térmos em que foi
posta a tese. Na realidade ndo é pela circunstdncie de caber, no ambito dos I.P.M. e
na competéncia de seus encarregados diretos ou delegados, a investigagio de fatos
para apyragdo das responsabilidades dos implicades em afividades tipificadas nas
leis definidoros de crimes militares, de trimes contra o Estado e sva ordem politica e
social, que se possa concluir pela competéncia do Justiga Militar, para o processo e
julgamento de todo e qualquer indiciado no procedimento investigatério, fazendo-se
tébula rosa da Constitvigde, do Cédige de Processa Penal, dos principios do direito
constitucional e processual, indo ferir, no dmage, as préprias instituicdes democrdticas
e federativas que nos regem.

A Constituigdo em vigor consagrou como regime a forma republicang, e como
sistema, a federagdo, estatvindo no plano vertical um Govérno tripartide — Executivo,
Legislative e Judicidrio, e no plano horizontal, duas competéncias, Unido e os Estados-
membros, tudo sob o égide da representag@o, porque em sua esséncia democratica todo
o poder é do Povo e em seu nome é exercido. A Republica e o Federagdo sdo dogmas
constitucionais, na forma do art, 217, § 6.2, imunes a qualquer tentativa de modificagao
por emenda. A representagiio € também especialmente protegida, sendo que, em relagdo
ao mandato dos parlomentares, o art. 45 ossequra o deputados e senadores imunidade
processual, no sentido de que ndo poderdo ser processados sem prévia licenco da
corporagdo respectiva. Com relagio ao alto mandato do Presidente da Repiblica, o
critério do garantio do representugdo, foi outre o adotado pela Constituigho, que
conferiv, em lugar do imunidade processual, a garantio de um féro de prerrogativa de
fungdo. Assim, nos crimes comuns, o Presidente da Republica serd julgado pelo Supremo
Tribunal Federal, e nos crimes de responsabilidade, pelo Senado Federal, em um e outro
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caso, precedendo a declaragdo de procedéncia da acusagdo pela Cémara dos Deputados:
declaragdo que equivale a pronincia e implica na suspensao das fungoes do ocusado,
tudo na forma dos arts. 101, I, letra a, e 88, pardgrafo Onico, da Constituigiio. No art.
89, a Constituicde enumerou sob oito epigrafes os crimes de responsabilidade do
Presidente da RepUblica, sem tratar da responsabilidade dos Governadores. Entretanto,
a Lei n.% 1.079, de 10 de abril de 1950, regulamentou o texto do art. 89 do Constituigao
definindo os crimes de responsabilidade, seu processo e julgamento, particularizando
com relagdo aos Governadores, em seu art. 74. Néo tratou e ndo podia tratar dos crimes
comuns, fazendo apenas ne art. 78, in fine, simples ressclva clusério & “agéo da justica
comum”, mas no ort. 79 manda observar subsidiariomente, naquile em gue forem
aplicdveis, o Regimento Interno da Assembléia Legislativa, do Tribunal de Justica e o
Cédigo de Processo Penal. Ora, o Cédigo de Processo Penal, no art. 87, dispde
textualmente que aos Tribunais de Justiga competird, origindriamente, o julgamento dos
Governadores dos Estados, obedecendo oo paralelismo constante do art, 84, que estatuiv
o competéncio pela prerrogativa de fungdo, do Supremo Tribunal e dos Tribunais de
Justica. Esse paralelismo resulta nae sé do Codigo de Processo, como também da Lei
n.? 1.079 e da prépria Constituicdo.

Mas ndo é s6 do Codigo de Processo Penal que resulta o foro de prerrogativa de
fungdo para os processos contra os Governadores acusados de crimes de responsabilidade
ou de crimes comuns, nem do paralelismo das espécies constitucionais. Isso resulta
necessdriomente da esséncioc do Federugdo, que desapareceria por ouséncia de
cutonomia, no dia em que um dos podéres dos Estados-membros se visse privado da
protecéio constitucional d representagdio que exerce, ou pela via da imunidade processual
assegurada aos parlamentares ou do féro de prerrogativa de fungdo que assiste aos
magistrados. Negar ésse mesmo foro aos Governadores seria quebrar a harmonia dos
principios constitucionais que o osseguram oo Presidente da RepUblica, aos Ministros
de Estado, aos Juizes dos Tribunais Federais, aos Desembargadores, uos Ministros do
Tribunal de Contas, aos Chefes de miss@o diplomatica permanente, ao lado da imunidade
processual cos senadores ¢ aos deputados federais e estaduais.

Na defesa désse ponto de vista, escreve o douto José Frederico Marques: “Nem
ha necessidade de que isto se encontre escrito na constituigtio estadual, pois se trota
de postulade fundamental de nossa organizagdo politica, no toconte & independéncia
e harmonio de podéres, que se impde aos Estados-membros, de maneira indeclindvel.”

Ai estd o perigo da consumagdo da violéncia. Todo o cidaddo tem o direito,
assegurado pela Constituicde, de sé ser processado e julgado por juiz competente e
na devida forma legal. Neger ao Governador de um Estado o féro o que tem direito pela
prerrogativa do fungdo que exerce e a que foi levado pelo voto do povo é sujeité-lo a
um processo segundo forma diferente daquela que ¢ a forma legal no féro o que estd
sujeito, é violar um direito individual e atentar contra o autonomia do Estado, cardter
inerente & Federagdo. O perigo é iminente. Urge evitar a consumagdo da violéncia, ainda
que hipotética,

Recebi a Revolugdo de 31 de margo, como uma manifestagdo da providéncia divina
em beneficio da nossa Patria. Nao me mantive antes em atitude contemplativa. Tive a
coragem de alertar a Nagdo, em discurso de 11 de agésto de 1962, para o desfiladeiro
tenebroso a que estavamos sendo conduzidos, resta-me, ainda hoje, éinimo para conceder
a ordem juridica, Gnice caminho pelo qual o eminente Sr. Presidente da Republica poderd
conduzir a Nagie Brasileira, como é de seu desejo, aos seus gloriosos destinos.
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0 SENHOR MINISTRO VICTOR NUNES: Depois dos doutissimos votos que acabamos
de ouvir, ndo serio necessdrio trazer novas consideracdes. Mas, pela relevincic do
processe, pareceu-me conveniente comprovar que varios aspectas, que éle oferece ao
nosso exame, jG tém sido apreciados por éste Tribunal. Ndo estamos desbravande
floresta virgem, mas palmilhando caminho povimentado pela jurisprudéncia.

1. Discute-se a competéncia origindria do Supremo Tribunal, porque S. Ex.9 o Sr.
Presidente do Repiblica negou, categéricamente, qualquer participagio pessoal nos
acontecimentos de Goids. Mas nossa competéncia origindria para conhecer do habeas
corpus em casos urgentes, ainda que a autoridade coatora ndo estejo diretamente sob o
jurisdicio do Tribunal, data, como & foi lembrado, do Lei n.° 221, de 20-11-18%4,
art. 23, & foi utilizoda diversos vézes, como atesta Mendongo de Azevedo, citando
acérddos de 1897, 1899, 1903, 1916 e 1919 (A Const. Fed. Interpr. pelo 5.T.F,, n.2 1.301;
Pedro Lessa, Do Poder Judiciario, p. 267; Costro Nunes, Teorla e Pratica do Poder
Judicidrio, pag. 248).

Em um dos julgados (20-5-1903), ponderou-se que essa prerrogativa devia ser
usada com exfremo prudéncia, porque féra conferida por lei ordindria, e ndo pela
Constitvigao (ob. cit., n® 1.322). Mas essa mesma ressolve perdev muito de suva
significacfo, porgue as Constituigdes de 1934 (art. 76, h), de 1937 {art. 101, I, @) e de
1946 (art. 101, |, h) previram, expressamente, aquela competéncia excepcional desta
Cérte. Tdo longa continuidade é que permite ao nosse Regimento dispor sébre o ossunto,
nos mesmos térmos (art. 22, i), como & o fazio o Regimento de 1909 {art. 16, § 2.9,

inciso 1.9).

Que o caso presente era de urgéncia, nos térmos do Constitviglo, ndo se pode
contestar, ndc s6 pela notoriedade, como pelo suspensdo coutelor concedida pelo
eminente Relator e, ainda, pelos votos aqui proferidos.

Um dos casos julgados outrora pelo Supremo Tribunal foi o habeas corpus
impetrado por Rui Barbosa e correligionarios, contra autoridodes estoduais da Bahia,
para que pudesse livremente fazer, ali, o propuganda de sua candidtura presidencial
(H.C. 4.781, 54.1919, D.0. 17-7-20, p. 12.070),

0 Supremo Tribunal Federal concedeu a ordem, e o Relatar, Edmundo Lins, assim
se expressou: “Ora, segundo tal dispositivo (art. 23 do Lei n.® 227), &ste Tribuno! é
competente pora conceder, origindriamente, o ordem de habeus corpus no caso de
iminente perigo de consumar-se a violéncia, antes de outro tribunal ou juiz poder temar
conhecimento do espécie em primeira insténcia,

E o que, na hipotese vertente, fataimente se doria, se oo Juizo Federal du se¢do
da Bahia fésse impetrado éste habeas corpus e éle o denegasse, pois o recurso de sua
decisdo sé poderia ser decidido por éste Tribunal no prazo minimo de quinze a vinte
dias, ao passo que faltam apenas oito para u elei¢cdo da Presidéncia da Repoblica:
clarissimo, pois, que se consumaria, plenomente, a violéncia de que se arreceia o
impetrante.”

Muito expressivo também foi o habeas corpus concedido, em 15-10-1910, ao
Coronel Anténio Bittencourt, Governador do Amazonas, coagido a sair do Paldcio e
deixar Manaus, por férgas federais que agiram & revelia da Presidéncia da Republica.
Disse Pedro Lessa, falando pelo Tribunal: “‘No espécie dos aufos o coagdo ilegal, que
sofrev (e ginda ndo cessou) o paciente, tem sido de tul modo noficiada pela imprensa
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digria, tem sido tdo discutida nas duas Casas do Congresso Nacional, suscitando
providéncias do Poder Executivo federal, que, tratando-se do habeas corpus, bem se
pode considerar a prova do fato perfeitamente suficiente, sendo ossim desnecessério
o pedido de informagoes.” Dizia, em seguida, “que o assercdo de ter sido o governador
do Estado do Amozonas destituido do seu cargo pelo Poder Legislativo do Estado, néo
justifica de modo algum a coacdo que sofreu, e dinda ndo cessou, o dito governador:
porquanto, sem apreciar a legalidade da destituicdo, motéria estranha ao habeas corpus,
em coso nenhum podem férgas federois, destacadas em um Estado, sem ordem do
Presidente da Replblica e com violegGe dos preceitos constitucionais que garantem a
autonomia dos Estados, coagir um governador, ou presidente, a retiror-se da sede do
Govérno”,

1. Pelos razoes jo expostas, ndo se pode pdr em divida o pressuposto da iminéncia
ov ameaga de coagdo, a que aludem o Constituicdo Federal, no art. 141, § 23, e o
Céd. de Proc. Pen., no art. 647. Desde os tempos da 1.9 Repiblica, vem decidindo o
Supremo Tribunal que, para o habeas corpus preventivo, néo é necessdrio comprovar o
realidade da violéncia iminente; bastam fundados motives (19-6-1918), ou razdes
fundadas para recear a vicléncio (13-8-1913, 17-5-1916, 14-9-1918, 4-12-1912, 6-5-1914,
5-1-1910, 2-8-1913, 23-5-1914, 19-12-1914, 9-1-1915, 15-7-1916), ou fundado receio
(12-6-1922), ou indicios da iminéncia do constrangimento ilegal (23-1-1915, 9-6-1906),
pois o essencial ndo é provar a iminéncia do coogdo, mas justificar o receio, como se
decidiv em acérdao de 2-8-1916 (Cf. Mend. Azevedo, ob. ¢it., n.2" 1.377, 1.448-B,
1.499). Em alguns julgados daquela fase, acrescentou o Tribunal que, se for infundado
o receio, “‘nenhum mal pode advir” do concessdo do habeas corpus preventivo; “ae
contrario, servird para prevenir”, ao passo que “sua denegagiio permitira que se
consume ¢ violéncia planejada” (ob. cit., n.? 1.333, Octavio Kelly, Jurispruedéncia Federal,
n® 1.025 1.° Supl, n? 718} E quem pode duvidar, pela evidéncia publica, do
justificado receio do Governador de Goids, de ser ofastodo do cargo e préso
preventivomente, por um despacho judicial de primeira instdncia?

. Por outro lado, baseia-se o impetragdo, em grande parte, na Lei n.° 1.079, de
10-4-1950, que regula os crimes de responsabilidade dos titulares das mois elevadas
fungdes piblicas, inclusive Governador do Estado, e nas disposiges constitucionais que
essa lei desenvolveu.

O primeiro problemo suscitodo a ésse respeito, sendo nas informagges oficiais,
pelo menos no debate extrojudicial, é a alegada inconstitucionalidade dessa lei, por
falta de competéncia do legislador federal. Mas essa questdo ja foi resolvida, no
sentido da constitucionalidade, pelo Supremo Tribunal, no Caso de Alagoas (RMS 4.928,
de 20-11-57, Cf. Edgard Costa, Grandes Julgamentos, 4/53). 0 pensamento vitorioso
nesta Cérte pode ser sintetizado nas palavras que entéio proferiv o eminente Ministro
Hohnemann Guimaraes (p. 122): ... na Representagdo n.° 97, do Picui, julgude em
12 de novembro de 1947, e no Representagdo n.% 111, de Alagoas, julgada em 23 de
setembro de 1948, sustentei o tese, que mantenho, de que compete exclusivamente,
a Uniao Federal, nos térmos do art. 5.9, XV, a, da Constituigfio, legislar sébre Direito
Penal e o processo. Nao pode, pois, o legislador estadual definir sujeitos de
responsabilidade, crimes, érgdos jurisdicionais e processo, que ndo estejam previstos
na lei federal. O impeachment é, por sua tradigéio anglo-omericane, essencialmente, um
processo judicidrio-parlomentar. € um processa penal-politico e ndo exclusivamente
politico, como sustenta, com tanto brilho, o eminente Sr. Ministro Nelson Hungria.
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Atendendo ao disposto no Constituigdoe Federal, em seu ort. 5.9, n.? XV, letra q,
a Lei n.% 1.079, de 10 de abril de 1950, sujeitou a processo de crime de responsabilidade
os Governadores e Secretdrios de Estado. Fé&-lo como lei principal, niio como lei
supletiva do direito estadual. A lei citada é o elemento principal no sistemo désse
processo penal e parlumentar, désse processo judicidrio e parlamentar. A Lei n.® 1.079
adotou normas essenciais, deixando que os Estados tenham o érgéo jurisdicional que
gueirom, mas se reservou, como lei principal que €, a faculdade de suprir as omissoes
da legislagtio estodual.”

No Case do Piavi, o que se refere o eminente Mestre, disse S. Ex.2: ... a respeito
dos artigos 67, 68 e 69 da Constituicdo estadual, que regulam a responsabilidade do
Governador, ev me manifesto pela inteira inconstitucionalidade de tddas as disposigoes,
pois que, segundo os poreceres dos professéres Noé de Azevedo e Joaguim Canuto
Mendes de Almeida, entendo que o Constituigdo estadual ndo pode restringir a garantia
devida aos Governadores, que sdmente podem ser responsabilizados por fatos e segundo
processo definidos em lei federal. Esta minho convicgdo, que se baseou nos
razoes oaduzidas por aquéles eminentes juristas, impde o reconhecimento da
inconstitucionalidade dos artigos 67, 68 e 69.” (Rp. 97, 12-11-47, E. Costa, oh. cit.
2/341, 378)

0 mesmo entendimento [0 expressava Epitacio Pessoo, no regime de 91, do
discutir, como relutor, o Caso Avrelino Leal (HC 2.385, 18-8-1906); “Pode o Estado
votar uma lei de responsabilidade paro os seus funciondrios? Nao: uma lei que define
crimes e lhes comina penas € uma lei substaintiva e como tal excede & esfera de agao
dos Estados — Const. arf. 34 n.® 23. Dir-se-0 que esia pena é uma simples medida
politica ¢ como tal pode ser criada pelo Estado. Mos ndo deixa de ser uma pena, e
como ndo hd pena sem crime, o Estado terd de definir os crimes o que é ela aplicavel...
0 que escapa & sua competéncia. Demais, é uma medida cujo aplicagdo retarda e pode
até burlar. . . a execugdo da Constituigio e do Codigo Penal. Nem se invoque o direito
que o Estado tem de prescrever as condigoes de demissibilidade dos seus funciondrios,
pois éste direito s6 pode ir ao ponto em que ndo ofenda o agdo das leis federais.”
{Epitacio Pessoa, Acérd@os e Votos, 1955, p. 190

£ certo que o Tribunal, na ocaside, ndo apreciou aquéle aspecto do cousa, porque
deixou de conhecer do h.c., que fara requerido contra o paciente, por um adversdrio
politico, tal como viria a acoatecer, cinglenta anos depois, em caso que me coube
relatar (HC 39.811, 3-4-63, D.J. 14-6-63, p. 391). Mas, em outro processo, de 8-11-1917,
o Supremo Tribunal ofirmeu o competéncia do legislador federal para definir os
crimes de responsabilidade, excluido a competéncia dos Estados (Mend. de Azevedo,
ob. cit., n.2 330; Rev. For. 31/364, HC 4.116).

Portante, estudar e decidir o caso presente em face do que dispde ume lei federal
(Lei n.2 1,079, de 1950) é orientagdo que remonta & mais ontiga tradigdo do Supremo
Tribunal,

V. Por essa lei e pelos dispositivos constitucionais a que se filia, ndo podemos
deixar de concluir pelo necesséria antecedéncia do processo de impeachment quanto ao
processo perante a justica comum (em qualquer dos seus ramos, ordindrios ou especiais),
nos crimes de responsabilidade dos titulares dos podéres politicos.

Bste principio estd na doutrina dos melhores escritores, bastando que me reporte
aos subsidios vulgarizados pelos que mais desenvolvidomente estudaram o assunfo
entre nés (Cfr. RF. 16-72, 25-124, 26-367, 26453, 27-103, 12593, 125-108, 125-604).
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Ja no Império, ndo era diverso o nosso direito constitucional, consoante a ligdo
de Pimenta Bueno (Direito Piblico Brasileire, ed. de 1958, p. 113): ... a Constituigao
brasileiro, com téda o sabedoria, ndio sé firmou o responsabilidade ministeriol em seus
arts. 132 e 133..., mas declarov privativa dao Camara dos Deputados o atribuigdo de
decretar o acusagdo, assim désses agentes do Poder Executivo, como dos conselheiros
de Estado. .. Ainda quando o Senado néio houvesse de ser o tribunal de julgamento...,
é manifesto que a atribuigdo de que nos ocupamos nio deveria ser encarregada sendo
aos deputados da nago, guardas avangados de suas instituigdes e liberdades.”

A precedéncia do julgamento pelo crime de responscbilidade, que é expressa nas
nossas Constituigdes em relagdo ao Presidente da Republica (1891, art. 53; 1934, art.
58; 1937, art. 86; 1946, urt. 88), foi adetada, em férmulo ampia, pelo art. 12, § 8.9,
do Lei n® 221, de 1894: "0 crime comum ou de responschilidade conexo com o crime
politico sera processado e julgndo pelas autoridades judicidrias competentes para
conhecer do crime politico, sem prejuizo das atribuicdes de ovtro poder constituido para
préviomente julgar da capacidade politice do responsdvel para exercer o mesmo ou
quolquer outro carge poblico.”

A cldusula, que nesse texto se contém, sébre o julgamento prévio da “capacidade
politica” para o exercicio do cargo, corresponde, precisumente, a etapa do impeachment,
quando o acusado ¢ titular de um poder politico. Bosta ver que, julgando um caso em
que se reclamava revisdo criminal para um julgemento de impeachment, o Supremo
Tribunal, ao negar o pretensdo, usou de expressdes muito semelhantes ds do art. 12,
§ 8.9, do Lei n.° 221: “0 julgamento politico ndo tem outro objetivo senfic averiguar
se 0 empregado possui ou ndo as condi¢des requeridas para continuar no desempenho
de suas fungoes...” (ac. de 22-7-1890, Mend. de Azevedo, ob. cit., n.% 1.835)

Vé-se, pois, que a Lei n.% 1.07%, de 1950, co estabelecer o precedéncia do
julgamento politice, nos crimes de responscbilidade, também remonta @ nossa mais
antiga tradicdo republicana. E essa tradigdo continua viva, como se v& do Somula 301,
do Supremo Tribunal, sébre o julgomento dos crimes de responsabilidade dos Prefeitos
municipois. No primeire dos precedentes citados na Sdmula, o eminente Ministro Luiz
Gollotti demonstrou, com apoio na Lei n.? 1.079, que o impeachment deve proceder ae
indictment (RHC 39.619, 22-11-61).

V. Os atos criminosos atribuidos ao Governador Mauro Borges referem-se, como
evidenciou o eminente relator, ao exercicio do cargo de Governador do Estado.

Pelo art. 74 do Lei n.° 1.079, sdo crimes de responsabilidade dos Governadores
todes os definidos na mesma lei, inclusive, portanto, de acérdo com o ort. 89 do
Constituigfio, o5 mesmos atos que seriam crime de responsabilidade, se fdssem
praticados pelo Presidente da Repiblica. Entre outros:

a} os que atentarem contro a existéncia da Unido (art. 4.2, 1), definidos no
art. 5.9, abrangendo vinculogées com poténcia estrangeira, em detrimento
do nosso pais;

b os que atentarem contra o exercicio dos direitos politices, individuais e
sociais (art. 4.°, ), capitulados no art. 7.9, que compreende diversas
formas de atividade subversiva, bem como a tolerdncia para com crimes
ou abusos de outoridades diretomente subordinadas;

¢) os que afenfarem contra o seguranga interna do pais (art. 4.9, |V),

carucferjzudos no art. 8.°% englobando também atos de subversdo e de
toleréncia para com transgressfes das leis;
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d) os que atentarem contra a probidade na administragao (art. 4.9, V),
enumeradas no art. 9.°, incluindo o pracedimento incompetivel com o
dignidade, a honra e o decéro do cargo;

e) 05 que atentarem contra ¢ cumprimento das decisées judicidrios (ort. 4.9,
VIll), especificodos no art. 12.

Nesse amplo elenco de crime de responscbilidade, ndo é possivel deixar de incluir
¢ atividade subversiva que, pelo Lei de Sequranga, pudesse recair na competéncia da
Justicn Militar, E o encarregado-geral dos inquéritos, ao encaminhar os autos d
Auditoria Militar da !V Regiade ossim despachou: ... s fatos apurados constituem
crime contra o Estado e o ordem politica e social previstos no Lei n® 1.802, de
5-3-53...”

0 art. 78 da Lei n.? 1.079 estabelece alguns principios a serem observados no
processo de impeachment pelo direito constitucional estadual, limitados os efeitos do
julgamento politico, ¢ dispbe sébre omissées da Consfituigdo do fstado a respeito.
Nesse e em outros arfigos do lei, ficou expresso, em correspondéncia com o disposto
na Constitvicdo Federal para o Presidente da Republico, que o julgamento polifico dos
crimes de responsabilidade dos Governadores se desdebra em dois juizos: o de acusagao,
ou pronlncia, pela Assembléia Legislativa, o de julgamento, pelo érgdo indicodo na
Constituigio estodual, ou, na sva falte, por um tribunal miste regulado na prépria
Lei n.° 1.079.

VI. Ao restringir os efeitos do condenagdo politica @ perda do carge e a inabilitagdo
para o exercicio de fungdoe publica (art, 78), ressalva a Lei n.® 7.079 “sem prejuizo
da acdc do justica comum”.

Dir-se-d que o expressdo justica comum ndo abrangeria o Justica Militar, do
mesmo modo que a ConstituicGio de Goids, ao dar competéncia ao Tribunal de Justica
pora julgar o Governador do Estade ‘mos crimes comuns” (art. 57, VII, a), tombém
ndo incluiria os crimes militares.

Mas, em leis que definem crimes de responsabilidade e dispdem sébre o tribunal
que hd de julgar &sses crimes, as expressGes justica comum e crime comum estio
empregadas em oposi¢to o juizo politico e a crime de responsabilidade. A expressao
justica comwm abronge, portento, todos os ramos da justica, que nao sejom de cardter
politico, inclusive a Justica Militar, e o expresséo crimes comuns, todos os crimes que
noo sejam de responsabilidade, sem excluir os militares,

Se assim ndo fdsse, o argumento, que estamos considerando, provaria demais.
Provario que também o Presidente da RepUblica, o5 Ministros de Estodo e todos os
outros titulares que tém foro privilegiade, como os proprios juizes dos tribunais
federais superiores, poderiam ser julgodos, nos crimes militares, pela Justiga Militar,
i que a Constituigdo, quando thes dd féro especial para os crimes comuns, também
ngo alude acs crimes militares {art. 101, |, a, b e ¢). Note-se, a éste respeito, essa
grave subversdo hierdrquica: enguanto os Ministros do Supremo Tribunal Federal
seriom por &le julgados, todos os demais juizes dos tribunais federais superiores
seriom julgados pela Justiga Militar de 1.9 insténcia (Cf. D1. 925, de 2-12-38, art.
91, a, ¢ 94 a).

Bostam essos considerogdes ad ahsurdum parc mostrar que os pregoeiros da
hegemonia da Justige Militar deixaram de lode a légica juridica. Contrariam, além
disso, recente decisdo do Supremo Tribunol no Case Plinio Coelho (HC 41.049, 4-11-64).
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Haveremos, pois, de concluir que também a Justica Militar, quando o crime de
responsabilidade fér igualmente crime militar, néo pode atuar antes do processo de
impeachment, ou antes da cessoglo do exercicio do acusado, se por alguma rozéo
tiver competéncia.

ViIl. A Constitui¢do Federal, inspirando-se no regime norte-americano, instituiu todo
ésse mecanismg parg, de um lado, reprimir a falta de exogfio no exercicio dos altas
fungfes do Estodo e, de outro, garontir eficazmente o livre exercicio dos podéres
politicos, porque “‘todo poder emana do povo™ (art. 1.°%). Para destituir os governantes,
dada o relevincia do fungdo politica, o prévio julgamento dos seus atos é realizado,
pelo menos em uma dos fases, por um érgdo politico, que também deriva o sva
legitimidade da mesma fonte, isto é, do povo, através de eleigdes.

A contra-prova dessa gorontic estd em que a Constituigio define como crime
de responsabilidade, mesmo para o Presidente do Republica, atentar contra o livre
exercicio dos podéres constitucionais, seja do Uniao, seja dos Estados (art. 89, 1I).

Outra evidéncia de que & o exercicio do poder politico que se protege, encontramos
na circunstincia de ndo ser necessdrio o prévio julgomento politico, quando o titular
ja estiver afastado do corgo, como decidiv o Supremo Tribunal no Caso Epitécio Pessoa.
Em tal hipdtese, o que subsiste é o féro especial, para prote¢io da pessoa do ex-
governiante, se a ocusagdo se funda em oto praticado no exercicio do cargo. Assim
tem decidido o Supremo Tribunal, ndo s6 no Case Epitdcio, como em diversos outros,
referidos nas Somulas n.®* 394 ¢ 396.

Todo ésse mecanismo de salvaguarda do exercicio dos podéres politicos ruirio, se
o Presidente da Republica, cu os Governadores de Estados, pudessem ser presos e,
portanto, suspensos ou destituidos, per um simples despacho da Justiga comum (inclu-
indo nessa expresstio o militar), sobretudo de juizes de primeira instdncia. Se isso fésse
possivel, os juizes, mesmo os inferiores, é que governariom o pais, em lugar dos
titulares legitimados pelo voto popular, de onde emona o poder.

Que ésse sistema protetive também ampara os podéres constitucionais dos Estados
ndo pode haver o menor duvida. Em primeiro lugar, como ja sublinhade, porque atentar
contra o exercicio désses podéres também constitui crime de responsabilidade, por
expressa disposicdo constitucional (art. 89, ). Em segundo, porque esta conclusdo se
impde sob o dngule da autonomia estadual.

Il

A permanéncia dos Governadores em seus cargos é apenas um aspecto da
autonomia dos Estados, gerantida pelo regime federativo que adotamos hé 75 anos.
Quando, para ofastd-los, é péste em movimento o processo politico do impeachment,
tudo se passa no dmbite do Estado. SGo observadas os leis da Unidie, mas fica
resguardada o autonomia estadual.

Para que o ofastamento possa resultar de ato de autoridade federal, o
Constituigtio estobeleceu a vélvula da intervenclo, definindo os casos em que serd
decretada. Mas ndo prevé outra forma de amputagiio da autonomia estadual, e o
processo da interven¢do estd a cargo do Presidente da Repiblica, do Congresso
Nacional, do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal Superior Eleitoral, com suas
otribuigdes constitucionalmente definidas na propria Constituigie (arts. 7. a 14).

i Nessg sistema fechado, ndo ha base na Constituigdo para essa forma indireta de
intervencdo federal, que consistirio no prisdo preventiva do Governador por despacho
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de juizes de primeira instdncia. Se pudesse haver uma deposicdo tdo sumdria, que
federagtio seria esta?

Sr. Presidente, concedo a ordem, nos térmos do voto do eminente Relator.

0 SENHOR MINISTRO VILLAS BOAS: Sr. Presidente, vou imitar o eminente Ministro
Hermes Limo, subscrevendo inteiramente o voto que proferiv o ilustre Relator, Exm.©
Sr. Ministro Antdnio Gongelves de Oliveira. -

Também, como S. Ex.9, ndo atribuo nenhuma coagdo ao ilustre patriota que dirige
os destinos do nosso Pais.

O SR. MINISTRO CANDIDG MOTTA: Sr. Presidente, uma vez conhecido do habeas
corpus, nos térmos do voto do Sr. Ministro Relator, quero acompanhar S. Ex.9, tendo
em conta o que dispde também os arts. 18 da Constituigtio, 89 e seus nimeros ¢ o 74
da Lei de Responsabilidade. Todos &les estabelecem e fixam o fdro especial para
crimes desta notureza.

0 SENHOR MINISTRO HAHNEMANN GUIMARAES: Sr. Presidente, embora eu
reconhego o britho excepcional do voto do Sr. Ministro Gongalves de Oliveira, sou
obrigudo a ir mais longe do que S. Ex.% acompanhando a conclusdo do voto do Sr.
Ministro Evandro Lins e entendendo que um Governador de Estado ndo pode estar
sujeito a jurisdicdo militar, nos térmos do art. 74, da Lei n2 1.079, de 10 de abril
de 1950.

0 SENHOR MINISTRO GONCALVES DE OLIVEIRA (Relator): Ndo conhego de inquéritos.
Néo sei de que crimes é o paciente acusado.

0 SENHOR MINISTRQ HAHNEMANN GUIMARAES: Afirmo desde ja que o Justica
Militar é incompetente.

0 SENHOR MINISTRO VILLAS BOAS: O meu voto é neste sentido,

0 SENHOR MINISTRO GONCALVES DE OLIVEIRA (Relator): Nos crimes de seguranga
externa, a competéncio é da Justica Militar. Como procurei mostrar no meu voto, se
for, por exemplo, deferido o impeachment, pode, ainda, o processe seguir na Justiga
que for competfente. E questiio o ser apreciada, em outra oportunidade, qual a justica
competente.

0 SENHOR MINISTRO HAHNEMANN GUIMARAES: De acérdo com o voto que dei no
caso do jornalista Hélio Fernandes, sou obrigado o declarar desde ¢ a incompeténcia
da Justico Militar, nos térmos do Lei n.2 1.079, de 10 de obril de 1950 {(art. 74), e do
Cédigo de Processo Penal {arts. 84 e 87).

Assim, Sr. Presidente, ndo considero aplicdvel ao caso o disposte no art. 42 da
Lei n° 1.802, de 5 de joneiro de 1953, sdbre a competéncia da Justica Militar.

0 paciente s6 podera responder peronte o Assembléia Legislotiva, nos crimes de
responsabilidade, e, nos crimes comuns, perante a Justica Comum, representada pelo
Tribunal de Justica.

€ o meu voto.
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0 SENHOR MINISTRO VILLAS BOAS: — A minho concluso também é esta.

O SENHOR MINISTRO VICTOR NUNES: Ainda que o Justica Militar fasse competente,
ndo poderia haver julgomento sem a precedéncia do processo de impeachment.

0 SENHOR MINISTRO EVANDRO LINS: Ndo ha divergéncia. Se V. Ex.9 me permite,
eminente Ministro Hahnemonn Guimardes, ¢ meu voto, na realidade, coincide com o
brilhante voto desenvolvido pelo eminente Ministro Relator. Apenas, pus em destaque
uma circunsténcio sdbre o qual 5. Ex.? ndo se pronunciou, ou sejo, a incompeténcio
da Justica Militar; em determinado trecho de seu voto, entendeu S. Ex.9 que, apéds a
declaragdo de impeachment, eventualmente poderid ser o processo remetido d Justiga
Militar. Mas ndio se pronunciou, absolutamente, sbbre se o Justica Militar, seria ou
ndo competente.

0 SENHOR MINISTRO HAHNEMANN GUIMARAES: Mas, como se trata de habeas
corpus preventivo, eu afirmo desde |6 essa incompeténcia.

0 SENHOR MINISTRO VICTOR NUNES: Quolquer que fdsse a Justica competente,
ndo tendo havido impeachment, ndo poderia o processo prosseguir. Por isso, ndo erg
necessario decidir, desde logo, qual das duas Justigas serio a competenfe. Nae significa
isso que eu esteja afirmando a competéncia da Justiga Militar. Apenas me parecey

desnecessdrio decidir, ogora, &sse problema.

0 SENHOR MINISTRO HAHNEMANN GUIMARAES: Pego, no entanto, que sejo
acrescentado no meu voto que julgo incompetente a Justica Militar.

DECISAO

Como consta da ota o decisao foi a seguinte: O Supremo Tribunal Federal nde
conheceu do pedido de Habeas Corpus em relagdo & alegada cougdo do Presidente da
Repiblico, mas, prevenindo o Jurisdigéio, conhecendo do Habeas Corpus o deferiv paro
que nao possa a Justiga Comum ou Militar processar o paciente sem o prévio
pronunciamente da Assembléia estadual, nos térmos do art. 40, da Constituicdo do
Estado de Goids. Decisdo unénime. O Sr. Ministro Hahnemann Guimardes considerava
o Justiga Militar incompetente.

Presidéncia do Exm.° Sr. Ministro A. M. Ribeiro da Costa.
Relator o Exm.® Sr. Ministro Gongalves de Oliveira.

_ Tomaram parte no julgamento os Exm.%* Srs. Ministros Evandro Lins, Hermes
Lima, Pedro Chaves, Victor Nunes, Gongalves de Oliveira, Villas Boas, Céndida Motto e
Hahnemann Guimardes.

Licenciados, os Exm.%" Srs. Ministros Lofayette de Andrada e Luiz Gallotti.
Brasilia, 23 de novembro de 1964,

Dr. Eduardo de Drummond Alves
Vice-Diretor-Geral.
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O PODER
LEGISLATIVO NAS
CONSTITUICOES DAS
REPUBLICAS
ANDINAS:

CHILE
PERU E BOLIVIA

Leda q’fhlria Cardoda Haud

Pesquisadora do Servigo de
Informacdo Legisiativa

CHILE
{evolugao institucionol)

No primeire periodo da histéria do Chile
(da Independéncioc até a promulgagde da
Constituigdo de 1833} o pafs viveu s0b a
luta de deis partidos: Unitdrios e Liberqis.

A histério do Chile inicia-se com Bernardo
O’Higgins no govérnc, coma *‘Diretor Su-
premp”, com podéres ditatoriais (1817 a
1823).

Governando militarmente, O’Higgins, for-
cado pela opinigo publica, convocou um
Congresso Constituinte, em 1822,

Renunciando aoc govérno, em 1823, foi
substituido pelo Genmeral Ramdn Freire, que
convocou uma hova Constituinte.

A novo Carta Constitucional suprimiy o
escraviddo no pais.

Entretanto, dissolvide o Congresse, foi
convocado outro gue, também, teve o mesmo
destino. O Presidente Ramon Freire renunciou
em 1826.

Estabelecida uma Republica Federativa,
o néve chefe do Executive, contrdrio co re-
gime, convocou nova Assembléia, tendo
nova Constituicdo a marca de principics of-
tamente liberais (Const. de 1.2 de outubro
de 1828).

A Cconstituicdo que promoveu o engran-
decimenta do Chile foi, porém, a de 1833.
Esta Constituicdo estabelecia duas Cdma-
ras. A de Deputados se renovavg, totalmen-
te, em cada trés anos. A Camaro de Sena-
dores, eleitos por sufragio especial e ndo
direto, come os deputados, renovava-se por
tercos, cada trés anmeos, sendo, portamto, de
nove gnos a duracdo do mandate. O Presi-
dente, eleito por voto indireto, durava cinco
anos ¢ podia candidatar-se pela segunda vez.
Mo Cémarg Populer existia, ainda, um re-
quisito relative @ fortuna, pois se exigia uma
renda de quinhentos pesos para a elegibilida-
de. O Consetho de Estado se compunha dos
quatro ministros em  exercicio, que eram o
do Interior e Relacdes Exteriores; o de Jus-
tica, Cuito e Instrugdo Publica; o de Guerra
e Marinha e o da Farenda. A 8stes membros
do Conselho se assaciavam dois ex-ministros,
ou diplomatas, dois ex-intendentes de pro-
vincia, governadores de departamentos ou
municipios, dois magistrados, um prelado e
um chefe de administrac@o da Fozenda.

A Carta de 1833, cuja alma foi Diego
Portales, considerada o ‘fundador da nacéo
chilena', vigoraria até 1925, Mesta ecasido,
um Cengresso Constituinte substituiu a mais
duradoura Constituicdo da América Latina
por utna outra, aprovada pele plebiscite de
30 de cgésto de 1925,

O Decreto-Lei n? 441, de 31 de julho
de 1925, chamava o pove g se pronunciar
sdbre a reforma constitucional, por meio
de um plebiscito,

A Constituicdo Politica do Republica do
Chile foi promuigada em 18 de setembro de
1925 e reformada pela Lei n® 7.727, de
23 de novembro de 1943.

A respeito da Constituicdo de 1925, assim
se manifestou o Presidente Arturc Alessandri,
em 18 de setembro daguele ano, em memo-
ravel discurso ent@o prohunciado:

"“A Carta Fundamental hoje promulga-
da ¢ o Arquivc Sagrado dos direitos
constitucionais do pais, e a garantia so-
berana de sug organizacdo e das mais
santas liberdades puablicas.
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Ela cristaliza as aspiragdes nacionais.

Suos disposicdes foram elaboradas den-
tro de um espirita de tolerdncia e de
justica. Tédas as consciéncias, tédas as
erencas religiosas encontram uma igual
protecdo e um idéntico respeite na no-
va Carta do pais. Ndo hd privilégios: o
direito de propriedade estd garantido
como base fundamental de tiéda nossa
organizacdo econdmica e social. Con-
forme a evolugdo historica e de acérdo
com as exigéncias da época atual, éste
direito estd submetido as restrigoes im-
postas pela preservagdo do bem sacial,
do progresso e do bem-estar da coleti-
vidade. O direite ao trabalho, a prote-
cde da inddstria, as obras de previ-
déncia social, @ defeso da raco e & pro-
tegdo da vida ai encontram um reflgio
fecunde e seguro. Os Podéres Publicos
encontram-se nitidamente delimitados
em suas atribuicbes e em seus deveres.

A administragdo pdblica é exercida pelo
Executivo, de maneiro a conservar-se
fora de lutas politicas. A faculdade de
legislor ¢ de controlar &, ao contrdrio,
da competéncia do Congresso Nacional.

Este, entretanto, ndo pode, jamais, en-
travar o funcionamento reguiar da
administragdo, retardonde o lei do or-
gamento ou de impostos. Os processos
de reforma constitucional estdo simpli-
ficados, de maneira que o Cédige fun-
damental pode seguir facilmente a evo-
lugdo da vida presente.

As funcdes parlamentares estdo demao-
cratizadas pelo estabelecimento da As-
sembléia,

A inscricdo eleitoral permanente estd
estabelecida. © direito de sufrdgio foi
concedido 4s mulheres. O sistema do
distribuigdo ¢omum & aplicado para a
representagdo popular. O Presidente da
Republica é eleito pele voto direto, A
autoncmia provincial estd reconhecida.

Os vicios do sistema municipal ne que
concerne & nomeacdo dos alcoides e seu
saldrio em cidades de mais de 100.000
habitantes, e aquelas especialmente in-
dicadas pela lei estdo suprimidas. Um
quadre de hierarquia odministrativa foi
instituido e foram estabelecidas regros
para oumentar a descentralizagdo ad-
ministrativa, considerando as caracte-
risticas e a independéncio das provin-
cias. O Conselho de Estado e a Co-
missdo Conservadora estdo extintas e
regras precisas toram adotadas para

assegurar a independéncia do Poder
Judicidrio e para subtrai-lo da influéncia
do Poder Politico.

Estas reformas, e outras, de ordem se-
cunddria, respondem as aspiragbes pro-
fundas da opiniGa publica e represen-
tam o ideal do movimento revoluciond-
rie que preduziv o Carto Fundamental
que passe hoje @s mdos de meus con-
cidadgoes.”

Mais adiante:

""Esta Carta Fundamental que leva em
seu cimo as armas do Chile e suo divi-
sa enérgica: “Pela Razdo ou pela For-
ca”, se cumprird, ndo pelo emblema da
Republica, mas pela “for¢a da razdoe.”

Quenta ao Poder Legislativo, reza a Cons-
fituigdo chileno:

CAPITULO IV

Congreso Nacional

24, El Congreso nacional se compone
de dos romas: la Camara de Diputados
y el Senado.

25. En las elecciones de diputodos y
senadores se empleard un  procedimi-
ento que dé por resultada en la préc-
tica uma efectiva proporcionalidad en
la representacién de las opinicnes y de
los partidos politicos.

26. o calificacidn de las elecciones
de diputados y senadores y el concci-
miento de las reclamaciones de nulided
que se interpangem contra ellas, cor-
responden al tribunal calificadar.

Pero, tanto la Cémara de Diputados
como et Senado, tienen atribuciones
exclusivas para pronunciarse sobre la
inhabilidad de sus miembros y para
admitir su dimisién, si los motivos en
que la fundaren fueren de tal natura-
leza que los impossibilitaren fisica ©
moralmente para el ejercicic de sus
cargos. Para aceptar la dimisién, de-
ben concurrir las dos terceras partes de
los diputados o senodores presentes.

27 . Pora ser elegido diputado o se-
nador es necesario tener los requisitos
de ciudadano con derecho a sufragio y
no haber sido condenado jomds por de-
lito que merezca pena aflictiva.

Los senadores deben, ademds, tener
treinta y cinco afies cumplidos.
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28. No pueden ser elegidos diputados
ni senadcres:

1.9 «—. Los ministros de Estado;
2° — los intendentes y goberna-
dores;

3.2 — los magistrados de los tribu-

les supericres de justicia, los jueces
de letras y los funcionarios que ejer-
cen el Ministério Publico;

AP — |as personas naturales y los
gerentes o administrodores de perso-
nas juridicas o de sociedades que
tienen o caucionan contratos con el
Estado.

29. Los cargos de diputados y sena-
dores son incompatibles entre si y con
los de representantes y municipales.

Son incompatibles también con tedo em
plec publico retribuide con fandos fis-
cales o municipales y con toda funcién
o comision de la misma naturaleza, a
excepcién de los empleos, funciones o
comisiones de la ensefanza superior,
secundaria y especial, con asientc en
la ciudad en que tenga sus sesiones el
Congreso.

El electe debe optar entre el cargo de
diputado © senador y el otro corge, em-
pleo, funcién o comision que desem-
pefie, dentro de quince dias si se hal-
lare en el territorio de la Repudblica, v
dentro de ciento, si estuviere ausente,

Estos plazos se contardn desde la opro-
baeidn de la eleccién. A falta de opcién
declarada dentro del plazo, el electo
cesard en su cargo de diputade o se-
nador.

30. Ningin diputado o senador, des-
de el momento de su eleccion y hasta
seis meses después de terminar su car-
go, puede ser nombrado para funcién,
comision o emplec plblico retribuido
con fondos fiscales o municipales.

Esta disposicién no rige en coso de
guerra exterior ni se aplica a los car-
gos de Presidente de la Republica, mi
nistros de Estado y agente diplomdtico;
pero sdlo los cargos conferidos en es-
tado de guerra son compatibles con las
funciones de diputado o senador.

3. Cesard en el cargc el diputado
o senador gue se gusentare del pais
por mds de treinta dias, sim permiso de
la Cdmara a que pertenezca, o, en
receso de ella, de su presidente. Sdlo
leys especiales podrdn autorizar la au-
sencia por mds de um afio,

Cesard también en el cargo el diputado
o senador que, durante su ejercicio,
celebrare o caucionare contratos con el
Estado; y el que actuare cemo aboge-
do o mandatario en cualquier clase de
juicios pendientes contra el fisco o co-
mo procurador © agente en gestiones
particulares de cardcter administrativo

32. Llos diputados y senadores son
inviclables por las opiniones gue ma-
nifesten y los votos que emitan en el
desempefio de sus cargos.

33. Ningtn diputado o senador, des-
de el dia de su eleccidn, puede ser
acusado, perseguido o arrestads, salvo
el caso de detito flagrante, si la Caorte
de Apelaciones de la jurisdiccion res-
pectiva, en Tribunal Pieno, no autori-
za previamente la acusacion declarando
haber lugar la formacion de causa. De
esta resolucién podrd recurrirse ante la
Corte Suprema.

34. En caso de ser arrestado algin
diputado o senodar, por delita flagran-
te, serd puesto inmediotamente a dis-
posicion de la Corte de Apelaciones
respectiva, con la informacidn sumaria.

La Corte procederd entonces conforme
a lo dispuesto en el articulo precedente,

35. Desde el momento en que se de-
clare, por resolucién firme, haber lu-
gar la formacién de causa, queda el
diputade o senador acusado, suspendi-
do de su cargo y sujeto al juez com-
petente.

346. Si un diputado o senador muere
o deja de pertenecer a la Camara de
Diputados o al Senado, por cualquier
causa, antes de! JUltimo afo de su
mandato, se procederda a su reemplazo
en la forma que determine la ley de
elecciones, por el término que le falte
de su periodo.

£l diputado o senador que aceptare el
carge de ministro de Estado, deberd ser
reemplazade dentro del término de
treinta dics.

Camara de Diputados

37. La Camara de Diputados se com-
pone de miembros elegidos por los de-
partamentes o por las agrupaciones de
departamentcs colindantes, dentro de
cada provincia, gue estabelezca la ley,
en votacion directa y en la forma que
determine la Ley de elecciones.
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Se eligira un diputade per cada trein-
ta mil habitantes y por una fraccidn
que no baje de quince mil.

38. La Cdmara de Diputados se re-
novard en su totalidad cada cuatro
anos.

39,  Son atribuciones exclusivas de la
Camara de Diputados:

1.9 Declarar si han o no lugar las
acusaciones que diez, a lo menos,
de sus miemhros formularen encontra
de los siguientes funcionarios:

a} del Presidente de la Republica, por
actos de su administracién en que
haya comprometido gravemente el
honor o la seguridad del Estado, o
infringide abiertamente la Consti-
tucion © las leys. Esta  acusacidn
podrd interponerse mientras el Pre-
sidente esté en funciones y en los
seis meses siguientes a la expira-
cion de su cargo. Durante este ulti-
mo tiempo, no podrd ausentarse de
la Republica, sin acuerda de la Cé-
marg;

b} de los miembros de Estado, por los
delitos de traicion, concusién, mal-
versacién de fondos publicos, so-
borno, mfraccitn de lo Constitucién,
atropellamiento de las leys, por ha-
berlas dejado sin ejecucién y por
haber cormprometido gravemente la
seguridad o el honor de la MNacién.

Estas acusaciones podrdn interpo-
nerse mientras el ministro estuviere
en funciones v en los tres meses si-
guientes a la expiracion de su car-
go. Durante esse tiempo, no podra
ausentarse de la Republica sin per-
mise de (o Cdmara, 0, en receso de
ésta, de su presidente;

¢} de los magistrados de los tribunales
superiores de justicin ¥y del contra-
lor general de la Republica, por no-
table abandono de sus deberes;

d) de los generales o almirantes de las
fuerzas armadas por haber compro-
metidc gravemente la sequridad o
el honor de la Nacién, y

e) de los intendentes y gobernadoeres,
par los delitos de traicion, sedicion,
infracion de o Constitucion, mat-
versacidn de fondos plblicos y con-
cusion,

En todos estos cascs, la Cdamara decla-
rara dentro del término de diez dias si

ha o no lugar la acusacion, previa au-
diencia del inculpado e informe de una
Comisidn de cinco diputodos elegidos o
la suerte con exclusién de los acusado-
res. Este informe deberd ser evacuado
en el términa de seis dios, pasados los
cuales la Cdmara procederd sin &I, Si
resuftare la afirmativg, nombrard tres
diputados que la fermalicen y prosigan
ante el Senado. Si el inculpado no asis-
tiere a la sesién a gue se le cite, o no
enviare defensa escrita, podrd la Cd-
mara renovar la citacidén o proceder sin
su defensa.

Para declarar que ha lugar la acusacién
en ¢l caso de la letra a, se necesitard
el voto de la mayoria de los diputades
en ejercicio.

En los demds casos, el acusado queda-
rd suspendido de sus funciones desde
el rmomenta en que la Cdmara declare
que héd lugar la acusgcién. La suspen-
sion cesard si el Senado desestimare la
acusacidn o si Mo se pronunciarse den-
tro de los treinto dios siguiente, y

29 fiscalizar los actos del Gobierno.

Para ejercer esta atribucion, la Cama-
ra puede, con el voto de lg mayaria de
los diputados presentes, adoptor ocuer-
dos o sugerir observaciones que se trans-
mitiran por escrito al Presidente de la
Republica. Los acuerdos u observaciones
no cfectgrén la responsabilidad politica
de los ministros y serdn contestadas por
escrito par el Presidente de la Repdblica
o verbalmente por el ministro Que cor-
responda.

Senada

40. E! Senado se compone de miem-
bros elegidos en votacion directa por las
nueve agrupaciones provinciales que fije
la ley, en atencién a las caracteristicas
e intereses de las diversas regiones del
territorio de la Repablica. A cada agru-
pacion corresponde  elegir cinco sena-
dores.

41.  El Senado se renovard cado cuatro
anos, par parcialidades, en la forma
que determine la ley. Cada senador du-
rard ocho ahfos em su Carge.

42. Son atribuciones exclusivas del

Senada:

1.9 Conocer de las acusaciones, gue
la Cdmara de Diputodos entable con
orregle ol orticulo 39, previa cudiencia
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del acusado. Si éste no asistiere a la
sesion a que se le cite, ¢ no enviare
defensa escrita, podra el Senado reno-
var la citacién o proceder sin su de-
fensa.

El Senado resolverd como jurade y se
limitard a declarar si el acusado es o
no culpado del delitc ¢ cbusc de poder
que se le imputa.

La declaracién de culpabilidad deberd
ser pronunciada por las dos terceras
partes de los senadores en ejercicio,
cuando se trate de una acusacich en
contra del Presidente de la Republica,
v por la mayoria de los senadores en
ejercicio, en los demds casos.

Por la declaracidén de culpahbilidad, que-
da el acusado destituido de su carge.

El funcionaric declarado culpable serd
juzado con arreglo a las leys por el
Tribunal ordingric competente, tanto
para la aplicacion de la pena sefalada
al delito cometido, cuanto para hacer
efectiva la responsabilidad civil por les
dafos y perjuicios causados al Estado o
a particulares;

2.9 decidir si ha o no lugar la admi-
sidn de las acusaciones que cualquier
individuo particular presente contra los
ministros con motivo de los perjuicios
que pueda haber sufrido injustamente
por algin acto de ésios, segin los mis-
mos precedimientos del nimero anterior;
39 declarar si ha o no lugar la for-
macién de causa en materia criminal
confra los intendentes y gobernadores.

Exceptiase el caso en que la acusacion
se intentare por la Cdmara de Dipu-
tados;

4.°%  conocer en las contiendas de com-
petencia que se susciten entre las au-
toridades politicas ¢ administrativas y
los tribunales superiores de justicia;

5.9 otorgar las rehabilitaciones a que
se refiere el articulo 9.9;

6.9 prestar 0 negor su consentimien-
to a los actos del Presidente de la Re-
publica en los casos en que la Consti-
tucidén o la ley lo requiera.

5i el Senado no se pronunciare dentro
de treinta dias, después de pedida la
urgencia por el Presidente de la Repu-
blica se tendrd por otorgado su acuer-
do, v

7.9 dar su dictamen al Presidente de
la Republica en todos los casos en que
no consultare.

Atribuciones del Congreso

43, Son atribuciones exclusivas del
Congreso:

1.9 Aprobar o reprobar anualmente la

cuenta de la inversién de los fondos
destinades para los gastos de la admi-
nistracion publica que debe presentar
el Gobierng;

2. otorgar su acuerdo para que el
Presidente de la Republica pueda sa-
lir del territcrio nacional;

3.9 declarar, cuando el Presidente de
la Republica hace dimision de su car-
go, si los motivos en que la funda le
imposibilitan o no para su ejercicio, v,
en consecuencia, admitirla o© dese-
charla;

49 declarar, cuando hubiere lugar o
dudas, si el impedimento que priva al
Presidente del ejercicic de sus funcio-
nes, es de tal naturaleza, que debe pro-
cederse a nueva eleccion, y

5.9 aprcbar o desechar los tratados
que le presentare el Presidente de la
Repiblica antes de su ratificacién.

Todos estos acuerdos tendran en el
Congreso los mismos tramites de una
ley .

44 . S6lo en virtud de una ley se puede:

1. Imponer contribuciones de cual-
quiera clase o naturaleza, suprimir las
existentes, sefalar en caso necesario su
repartimiento entre las provincias o co-
munas, y determinar su proporcionali-
dad o progresian;

2.° gutorizar la contratazién de em-
préstitos o de cualquiera otra clase de
operaciones, que puedan comprometer
el crédito y la responsabilidad financie-
ra del Estado;

3.° autorizar la enajenacién de bie-
nes del Estado o de ias municipalidades
¢ su arrendamiento ©  concesidn por
mas de veinte afos;

49 aprobar anualmente el cdleulo de
entradas vy fijar en la misma ley los
gastos de la administracién publica. La
Ley de Presupuestos no podrd alterar
los gastos o contribuciones acordades en
leyes generales o especiales. Sélo los
gastos variables pueden ser madificados
par ella; pero la iniciativa para su au-
mento o para alterar el cdlculo de en-
tradas corresponde  exclusivarmente al
Presidente de la Repdblica. El proyecto
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de Ley de Presupuestos debe ser pre-
sentado al Congreso con cuatro meses
de antericridad a la techa en que debe
enpezar a regir; y si, a la expiracién
de este plazo, no se hubiere aprobado,
regira el proyecto presentade por e
Presidente de la Republica. En caso de
no haberse presentade el proyecto opor-
tunamente, el plazo de cuatro meses
empezard a contarse desde la fecha de
la presentacidn.

No podrda el Congreso aprobar ningln
nuevo gasto con carge a los fondos de
la Macién, sin crear o indicar, al mis-
mo tiempo, las fuentes de recursos ne-
cesarios para atender a dicho gasto;

5.9 crear o suprimir empleos publicos;
determinar o maodificar sus atribuciones;
aumentar © disminuir sus dotaciones;
dar pensicnes, y decretar honores pu-
blicos a los grandes servidores. Las
leyes que conceden pensiones deberdn
ser aprobodas por el voto de los dos
tercios de los miembros presentes de
cada Camare;

6.2 fijar la remuneracion de gue go-
zarén los diputades y senadores. Du-
rante um periodo legislativo no podrd
modificarse la remuneracion sino para
que produzca efectos en el periodo
siguiente;

7.2 establecer o modificar la division
politica o administrativa del pals; ha-
bilitar puertos mayores, y establecer
aduanas;

8.° seRalar el peso, ley, valor, tipo ¥
derominacion de las monedas, y el
sistema de pesos ¥ medidos;

2.2 fijar los fuerzas de mar y tierra
que han de mantenerse en pie en tiem-
po de paz a de guerrqg;

10. permitir la introducién de tropas
extranjeras en el territorio de la Re-
publica, con fijacién del tiempo de su
permanencio en él;

11. permitir la salida de tropas na-
cionales fuerg del territorio de la Re-
publica, sehalando el tiempo de su
regreso;

12. aprobar o reprobar la declaracion
de guerra a propuesta del Presidente
de la Republico;

13. restringir la libertad personal o ¥
la de imprenta, o suspender o restringir
el ejercicio del derecho de reunidn,
cuando la reclamare la necesidad im-
periosa de la defensa del Estado, de la

conservacion del régimen constitucional
o de la paz interior, y sélo por periodos
que no podran exceder de seis rneses.

Si estos leyes sefalaren penas, su apli-
cacion se hgrd siempre por los Tribu-
nales establecidos, Fuera de los casos
prescritos en éste numero, ninguna ley
padra dictarse para suspender o res-
tringir las libertades o derechos que la
Constitucion asegura;

14. conceder indultos generales ¥

amnistias, y

15. seralar la ciudad en que debe
residir el Presidente de la Republica,
celebrar sus sesiones el Congreso MNa-
cional y funcionar la Corte Suprema.

Formacién de les leyes

45. Las leyes pueden tener principia
en la Camara de Diputados ¢ en el
Senado, por mensaje que dirija el
Presidente de la Repablica o por mo-
cién de cualquiera de sus miembros.

Las mociones no pueden ser firmodas
por més de diez diputades ni por mds
de cinco senadores.

Los suplementos a paortidos o item de
la ley general de Presupuestos, solo
podran proponerse por el Presidente de
la Repubiica.

Corresponderd, asimismo, al Presidente
de la Replblica la iniciotiva para
alterar la divisién politica o adminis-
trativa del pals; paro crear nuevos
servicios piblicos o empleos rentados
y parg conceder o aumentar sueldos
y gratificaciones al personal de la
Administracién Publica, de las empre-
sas fiscales y de las instituciones semi-
fiscales. El Congreso nacional sélo po-
dri aceptar, disminuir o rechazar los
setvicios, empleos, emolumentos o au-
mentos gue se propongan. No se apli-
card esta dispaosicion al Congreso na-
cional ni a los servicios que de é€l
dependan.

Las leyes sabre contribuciones de cual-
quiera naturaleza gque sean, sobre los
presupuestos de la administracion pu-
blica y sobre reclutamiento, sélo pue-
den tenir principio en la Cdmara de
Diputados.

Las leyes sobre amnistio y scbre in-
dultos generales, sdlo pueden tener
principio en el Senado.

46. El Presidente de la Republica
podré hacer presente la urgencia en
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el despacho de un proyecto y, en tal
caso, la Cdmara respectiva debera
pronunciarse dentro del plaze de treinta
dias.

La manifestacion de urgencia puede
repetirse en todos los tramites cons-
titucionales del proyecto.

47 . El proyecto que fuere desechado
en la Camara de su origen, na podrd
renovarse sino después de un afo.

48. Aprobado un proyecto en la
Cédmara de sua origen, pasard, inme-
digtamente a la otra para su discusion.

49, El proyecto que fuere desecha-
do en sua totalidad por la Cdmara
revisara, volverd a la de sua origen,
donde se tomard nuevamente en conh-
sideracién vy, si fuere en ella aprobado
por las dos terceras partes de sus
miembros presentes, pasard por segun-
da vez a la que lo deseché. 5Se en-
tenderd que ésta lo reprueba, si con-
curren para ello las dos terceras partes
de sus miembros presentes,

50. El proyecto que fuere adicionado
o corregido por la Cdamara revisoro,
volvera a la de sua origen; y en ésta
se entenderan aprobadas las adiciones
o correcciones con el voto de la mayo-
ria de los miembros presentes.

Pero, si las adiciones o caorrecciones
fueren reprobadas, volvera el proyecto
por segundo vez a la Cdmara revisorq;
de donde, si fueren nuevamente apro-
badas los adciones o correcciénes por
una mayoria de las dos terceras partes
de sus miembros presentes, volverd el
proyecto o la otra Cémara, Se entende-
ra que ésta reprueba las adiciones o
correcciones, si concurren para ello las
dos terceras partes de los miembros
presentes.

51. Cuando con motive de las insis-
tencias, no se produjire acuerdo en
puntos fundarmentales de un proyecto
entre las dos Cdmaras, o cuando una
modificare sustancialmente el proyecto
de la otra, podran designar-se Comi-
siones mixtas, de igual nimero de
diputados vy senadores, para que pro-
pongan la forma y modo de resolver
las dificultades producidas.

52, Aprobado un proyecto por am-
bas Cdmaras, serd remitido ol Presiden-
te de la Repdblica, quien, si también
lo aprueba, dispondrd su promulgacién
como ley.

53. Si el Presidente de la Repiblica
desaprueba el proyecto, lo devclverd
a la Cémara de su origen, con las
cbservaciones convenientes, dentro del
término de treinta dias.

54, Si las dos Cémaras aprobaren
las observaciones, el proyecto tendra
fuerza de ley y se devolverd al Presi-
dente para su promulgacién.

Si las dos Cdmaras desecharen todas
o algunas de las observaciones e insis-
tieren por los dos tercios de sus miem-
bros presentes, en lag totalidad o parte
del proyecto aprobado por ellas, se
devalverd al Presidente para su pro-
mulgacién.

55. &7 el Presidente de la Republica
no devolviere el proyecto dentro de
treinta dias, contados desde la fecha
de su remisién, se entenderd que lo
aprueba, y se promulgard como ley.
Si el Congreso cerrare sus sesiones
antes de cumplirse los treinta dios en
que ha de verificarse la devolucidn, el
Presidente lo hard dentro de los diez
primeros dias de la legislatura ordinaria
o extracrdinaria siguiente.

Sesiones del Congreso

56. ElI Congreso abrird sus sesiones
ordinarias el dic 21 de mayo de cada
afio, y las cerrard el 18 de septiembre.
Al inaugurarse cada fegislatura ordina-
ria, el Presidente de la Republica dara
cuenta al Congreso Pleno del estado
odministrativo v politico de la nacion.

37. E! Congreso tendrd sesiones ex-
traordinarios  cuando lo conveque el
Presidente de o Republica, y cuando
lo convoque el Presidente del Senado
a solicitud escrita de |la mayoria de
los miembros de la Cédmara de Dipu-
tados o del Senado,

Convocado por el Presidente de la Re-
publica, ne podrd ocuparse en ofros
negocios legislatives que los sefialados
en la convocatoria; pero los proyectos
de reforma constitucional podrdn pro-
ponerse, discutirse y votarse aun cuan-
do no figuren en ella,

Convocado por el Presidente del Sena-
do, podrd ocuparse en todos los ne-
gocios de su incumbencia.

58. La Cérmara de Diputados no po-
drd entrar en sesidn, ni adoptar acuer-
dos, sin lo concurrencia de la quinta
parte de sus miembros, ni el Senado,
sin la concurrencia de lo cuarta parte
de los suyos.
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Cada ung de las Camaras establecerd,
en sus reglamentos internos, la clausura
de los debates por simple mayoria.

59. La Cémara de Diputados y el
Senado abrirdn y cerrardn sus legislatu-
ras ordinarias y extraordinarias a un
mismo tiempo. Sin embargo, pueden
funcionar separadamente para asuntos
de sua exclusiva atribucién, case en
el cugl hard la convocatoria el presi-
dente de la Camara respectiva,

PERU
{evolugde institucional)

O Peru tornou-se independente quando
Son Martin, apoiado por O'Higgins, conquis-
tow Lima, em 1821,

A primeira Constitui¢do peruana, conser-
vadora e centralista, é de 1823.

Ligado @ Gran Colombio, em 1826 o
Peru teve promulgada uma Constituicdo,
bem semelhante & boliviana.

A revolucdo de 26 de janeiro, entretanto,
abcliu-a e o pais ternou-se nagdo indepen-
dente,

Convecando-se ndvo Congresso, entrou em
vigor a Constituicdo de 1823, sendo promul-
gcda cutra, porém, no ceno de 1828.

Em 1835, com a Confederacdo Peru-Bo-
livia, registra-se a promulgacdo de Consti-
tuicoes partficulares para o norte e para o
sul do pais (1836) e da ConstituicGo da
Federagéo (1837).

Rompende-se o Pacto, promulgo-se nova
Constituicdo para o Peru (1839) segundo a
qual o Poder Executive cabia o um presi-
dente eleito por seis anos e o Legislativo a
duas Cdmaras.

Em seguida, aparecem documentos cons-
titucionais de carater provisdric (18559) e de
inspiragde liberal (1836).

Em 1860 promulgo-se nova Constituigdo,
em viger até 1879 {(salva interregno devido
ac texto de 1867, que teve vigor sdmente
por um anoj.

Em 1880 wvolta o Peru a reger-se pela
Constituigde de 1860, reformada em 1879,
1887, 1891 e 1915,

Movas Cartas Maognas surgem em 1920
e em 28 de marco de 1933,

A Constituicde Politica vigente na atua-
lidode é a promulgada em 9 de abril de
[933. Estae Constituigdo sofreu vdrias mo-

dificacdes, contidas em leis como a Lei
n ® 8.237, que criou as Vice-Presidéncias da
Republica. A Lei n.° 8.463, de 14 de no-
vembro de 1936, prorrogou o mandato do
Presidente Benavides, outerizando ao Poder
Executivo a exercer atribuigdes legislativas
(indicodas} e a convocar eleicBes.

Reformando a Constituigdo Politica da Re-
publica, ocorreram as reformas plebiscitarias
de 1939. De acérdo com o plebiscito nacio-
nal, realizado em 18 de junho daquele ano,
foi promulgada a Lei n® 8,929, de 24 de
julho de 1939.

Mais tarde seria declorada fora do regime
constitucional a realizocdc déste plebiscito.
Foram consideradas nulas as reformas cons-
titucionais por éle introduzidas, com g pro-
mulgagdo da Lei n.® 10.334, de 29 de
dezembro de 1945.

Em 2 de novembro de 1948 o Decreto-Lei
n® 10.8BY, estabeleceu o Estatutoc da Jun-
ta Militar de Govérno, constituida no Mo-
vimento de Arequipa de 27 de outubre do
mesme ano.

As modificagdes da Constituicde Palitica
de 1933, vigente ng atualidade, estdo con-
tidas nas seguintes leis:

Lei n.° 8.237, promulgada em 1.2 de

abril de 1936;

Lei n® 9.166, de 5 de setembro de
1940;

Lei n.° 9.178, de 26 de setembro de
1946; e

Lei n? 11.874, de 31 de outubro de
1952,

Quanto ac Poder Legislativo, diz a Cons-
tituigdo peruana:

TITULO ¥
Poder Legislativo

Art. B? — El Congreso se compone
de una Camora de Diputados, elegida
par sufragio directe, y de un Sznado
Funcional (1}.

Art. 90 — Los Diputados y los Se-
nadores son elegidos en la forma y por
las circunscripciones electorales que de-
termine la ley.

Nota 1! Respecto al Senhado Funcional, véase
la modificacién introducida por el
articulo 2.0 de la ley 9.178 sl articulo
44 de la Constitucion. Arts, 93 y 94,
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Art. 91 — El nimero de Diputades v
el de Senadores serd fijado por la ley,

Art, 92 — Los Diputades y los Sena-
dores representan a la Nacién y no
estan sujetos a mandato imperativo.

Art. 93 — La Camara de Diputados
es elegida por un periodo de cinco afios
y se renueva integralmente al expirar
su mandato. (Derogado.}

(Texto de la modificacién introducida
por el articule 1.° de la ley n.® 9,178):

"La Cémara de Diputados es elegida
por un periodo de seis afios y se renueva
integralmente ol expirar su mandato.

Art, 94 — El Senado es elegido para
un periodo de seis afos y se renueva
por tercios cada dos anos. (Derogado.)

(Texto de la modificacion introducidg
por el articule 2.° de la ley n.% $.178):

“El Senado es elegido por un periodo
de seis afios y se renueva integralmen-
te al terminar su mandato, mientras se
organiza el Senado Funcional.””

Art. 95 —. Los Senadores y las Dipu-
tados elegidos para llenar las vacantes
que se produzcan concluirdn el perfodo
que comenzd el Diputade o el Senodor
a quien reemplazan,

Art. 26 — El mandato legislative es
irrenunciable, salvo el casc de reelec-
cién. La renuncia se presentard a la
respectiva Cdmara,

Art. 97 — El Poder Ejecutiva convo-
ca a elecciones generales para Presi-
dente de la Republica y Diputados, y
para la renovacién de los tercios sena-
toriales (2}

Convoca fambién a elecciones parciales
para llenar las vacantes producidas du-
rante el periodo legislotivo en el Se-
nado o en la Camara de Diputados, pre-
vios la declaracién de vacantes y el
acuerdo de la respectiva Camara.

Si el Pader Ejecutivo no hiciere las con-
vocatorias en las fechas o dentro de
los plazos que sefale la ley, las hardn,
segin el caso, el Presidente del Con-
greso para elecciones generales y e}
Presidente de cada Cdmara para elec-
ciones parciales.

Notu 2: La parte cursiva ha 8ido modificada

por la ley nuim. 9.178. Véase el articula
94 de la Constltucién,

Art. 98 — Para ser Diputado se re-
quiere ser peruanc de nacimiento, go-
zgr del derecho de sufragio, haber cum-
plidc veinticinco anos de edad y ser
natural del departomento a que per-
tenece la respectiva circunscripcign
electoral o tener en él tres ofos de
residencia continua.

Para ser Senador se requiere ser peruanc
de nacimiento, gozar del derecho de
sufragio y haber cumplide treinta v
cinco afics de edad.

Art. 99 — No son elegibles Diputados
ni Senadores si no han dejado su cargo
seis meses antes de la eleccion:

1.2 El Presidente de la Replblica, los

Ministros de Estade v los Prefectos,
Subprefectos y Gobernadores,

2.° Los miembros del Poder Judicial.

3.% Los miembros de fos Concejos De-
partamentales o de los Concejos Muni-
cipales de la respectiva circunscripcién
electoral, v

4° Los miembros de la fuerza arma-
da que se hallen en servicio, los em-
pleados publicos removibles directamen-
te por el Poder Ejecutivo, los de los
Concejos Departamentales o Municipa-
les, Sociedades pablicas de Beneficencia
e instituciones o corporaciones que en
olguna forma dependan de ese Poder

y los que sean susceptibles de veto
par 8l,

Art. 100 — Tampoco  son  elegibles
Diputades ni Senadores los miembros
del Clero.

Art. 101 — Hay incompatibilidad en-
tre el mondato legislative y cualquiera
funcién plblica, sea de la Administra-
¢idn nacional, sea de la departamental
o de la municipal. Estdn comprendidos
en esta incompatibilidad los empleados
de las Sociedades publicas de Benefi-
cencia, los de los Concejos Departa-
mentales o Municipales y de las cor-
poraciones dependientes en alguna for-
ma del Poder Ejecutivo.

Art, 102 — La ley fijord las incompa-
tibitidades entre el mandato legislativo v
fos carges de gerente, apoderads, gestor
o abogade de empresas extranjeras o
nacionales que tengan contrato con el
Estado, exploten fuentes nacionales de
produccién o administren renlas o ser-
vicios publicos o de instituciones en lgs
que intervenga directa o indirectamente
el Poder Ejecutivo.
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Art. 103 — Vaca de hecho el man-
dato legislative por admitir cualquier
empleo, cargo o beneficio cuyo nom-
bramiento o cuya presentacién o pro-
puesta correspondan al Poder Ejecutivo.

Se exceptia el cargo de Ministro de
Estado. Exceptiase tombién el desem-
peno de camisiones extraordinarias de
cardacter internacional, con la aproba-
cion de la respectiva Cdmara, sin que
pueda en este caso prolengarse lo ou
sencia del Diputado o det Senador en
comision por mds de un afo. Podrén
aceptarse igualmente comisiones gratui-
tas del Poder Ejecutivo previa la auto-
rizacion de la respectiva Camara,

Art. 104 — Los Diputados y los Se-
ngdores no son responsables ante ningdn
tribunal ni ante ninguna autoridad por
los votos u opiniones que emitan en el
ejercicio de sus funciones.

Art. 105 — Los Senadores y los Dipu-
tados sen inviolables en el ejercicio de
sus funciones y no pueden ser acusades
ni presos sin previa autorizacion de la
Cdmara o que pertenecen desde un mes
antes de abrirse la legislatura hasta un
mes después de cerrada, excepto en
flagrante delito, en cuyo cosoc serdn
puestos, dentro de las veinticuatro ho-
ras, a disposicion de sua respectiva
Cémara.

Art, 106 — Los Senadores y los Dipu-
tades no pueden celebrar por si ni por
interpuesta persona contratos con la
Administracién nacional ni con la Admi-
nistracion departamental o municipal ni
obtener concesiones de bienes publicos.

No estdn incluidas en esta prohibicién
las concesiones ordinarias de minas,
aguas y terrenos de montafia.

Los Diputados y los Senadores no pue-
den admitic de nadie mandato para
gestionar negocios en los que interven-
gan, en gjercicio de sus funciones, las
outoridades administrativas en general.

La transgresion de estas prohibiciones
lleva consigo la nulidad del acte y la
pérdida del mandata legislativo.

Art, 107 — E! Congreso se instala to-
dos los afios el 28 de julio, con convo-
catoria del Poder Ejecutive o sin ellg.
La Legislatura ordinaria dura ciento
veinte dias naturales.

Art, 108 — El Presidente de la Repi-
blica, con acuerdo del Conseja de Mi-

nistros, puede convocar al Congrese o
Legislaturas extraordinarios. En el de-
creta de convocatoria se fijardn las
fechas de instalacién y de clausura.

El Presidente de la Republica debe con-
vocar al Congreso a Legislatura extraor-
dingria cuando le pida la mitad mds
unc de los miembros expeditos del Con-
greso. En este caso, la legislatura ter-
mina cuando lo resuelva el Congreso.

Art. 109 — EI quorum para la insta-
lacién del Comgreso en Legislatura or-
dinaria o extraordinario es del cincuenta
y cinco por ciento del nimero legal de
miembros de cada Céamara.

Art. 110 — La instalacidn del Con-
gresc en Leqislatura ordinaria se hard
con asistencia del Presidente de la Re-
pubtica, Esta asistencia no es esencial
para que el Congresc inaugure sus fun-
ciones.

Art. 111 — En la Legislatura extraoe-
dinaria el Congrese y coda una de las
Cdmaras tienen las mismas atribuciones
que en Legislatura ordinaria.

En el cose de que la convocatoria a
Legislatura extracrdinaria haya sido he-
cha por propria determinacion del Pre-
sidente de la Republica, el Congreso
daré preferencia los asuntos que sean
materia de la convocatoria o que les
someta durante su funcionamientc al
Poder Ejecutivo.

Esta preferéncia no limita el ejercicio
de los atribuciones politicas del Con-
greso ni de cada una de las Cémaras.

Art. 112 — Ninguna Cdmara puede
funcionar durante el receso de la otra

Art. 113 —- La presidencia del Con-
greso se alternard entre los presidentes
de los Camaras, Coresponde al del Se-
nado presidir la sesién de instalacion.

Art. 114 — Cada Cédmara elige anual-
mente su Mesa directiva.

Art, 115 — Cada Camara organiza sy
secretaria, nombra y remueve sus em-
pleados, sanciona su Presupuesto y ar-
regla su ecomomia y policia interior, y
concede, conforme a la Ley, pensiones
de cesantia, jubilacién y montepio a
sus empleados o a los deudos de éstos.

Art. 116 — Las relaciones entre am-
bas Cdmaras v las de cada una de éstas
y del Congresc con el Peder Ejecutivo y
el funcionamientc del Congreso y de las
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Cémaras se establecerdn por el Regla-
mento interior del Congreso, que tendra
fuerza de tey.

Art. 117 — Las sesiones del Congreso
y las de cada una de las Cdmaras sergn
publicas, salvo en los casos que sefiale
el Reglamento interior,

Art, 118 — La fuerza armada no pue-
de ingresar en el recinto del Congreso
ni en el de las Camaras, en ninguna
época, sin la autorizacidén del respectivo
presidente,

El Poder Ejecutiva estd obligado a po-
ner a disposicion del Congreso y de
cada Cdmara, durante la Legislatura vy
durante el funcionamiento de las Ca-
maros en Juntas Preparatorias, la fuerza
armada que le demande el respectivo
presidents,

Art. 119 — Cada Camara tiene € de-
recho de nombrar Comisiones de In-
vestigacién, Las autoridades administra-
fivas nacionales, departamentales o mu-
nicipales y las judicioles estan obligadas
a suministrar a dichas Comisiones las
informaciones ¥ documerntos que les so-
liciten.

Cuolquier Diputado o Senador puede
pedic @ las Ministros de Estado los do-
tos e informes que estime necesarios
para el ejercicio de sus funciones,

Art. 120 — El Congreso no  puede
oforgar gracias personales que se trg-
duzcan en gastos de! Tesoro ni aumen-
tar el haber de los funcionarios publicos
sino por iniciativa del Poder Ejecutivo.

Art. 121 — Coresponde o la Camara
de Diputados acusar ante el Senodo o!
Presidentte de la Repiblica, a los miem-
bros de ombps Cdmaras, o los Ministros
de Estado y a los miembros de la Corte
Suprema de Justicio per infracciones de
la Constitucion y por todo delito que
cometan en el gjercicio de sus funcio-
nes v due, segun la ley, deba penarse.

Art. 122 — Coresponde al Senado de-
clarar si ha ¢ no lugar a formacidn
de causa por consecuencia de las acuso-
ciones hechas por la Cémara de Dipu-
tados. En el primer coso gquedard el
acusada suspensc en el ejercicic de su
funcidn y sujeto a juicio segin la ley.
Art. 123 — Son atribucicnes del Con-
greso:
1.2 Dar leyes, interpretar, modificar y
derogor los existentes.

2.9 Abrir y cerrar la Legislatura or-
dinaria vy extraordinaria en el tiempo
que fije la Constitucién,

3.2 Designar el lugar de sus sesiones
y determingr si ha de haber ¢ no fuerza
armada, em qué nimerg y a qué dis-
tanciq.

4° Examinar los infracciones de la
Constitucién y disponer lo conveniente
para hacer efectiva la responsabilidod
de los infractores.

5.9 Imponer contributiones y suprimir
las establecidas; santcionar el Presupues-
to; aprobor y desaprobar la Cuenta
general de lo Republica que anualmente
presente e| Pader Ejecutivo y oprobar
los presupuestos de los Concejos Depar-
tamentaoles,

5.9 Autorizar ol Poder Ejecutive para
que negocie empréstitos empefando la
Hacienda nacional vy sefalando fandos
para su omortizacion.

7.° Dictar tarifas argncelarias.

8.° Reconccer la deuda nacional vy
sefalar los medios para consclidarlo y
amertizarlg,

9.2 Crear vy suprimir empleos publicos
y osignarles la correspondiente dota-
cién, a excepcién de oquellos cuya
creacioh o supresidon  correspondan o
otras entidades conforme a lo ley.

10.  Fijor la ley, @ peso, €l tipo y fa
denominacién de la moneda, asi come
el sisterna de pesos ¥y medidas,

11. Aceptar o no aceptar la dimision
que de su cargo haga el Presidente de
la Repdblica.

12. Declarar la vacancia de la Pre-
sidencia de la Republica en los casos
que sehala la Constitucion.

13. Aprobar o desaprobar las pro-
puesios de Oscensos gue, CoOn sujecion
a lg ley, haga el Poder Ejecutivo para
Generales de Division y Vicealmirantes,
Generales de Brigada y Contralmirantes,
Coroneles vy Capitanes de Navio, y con-
cederlos sin el requisitc de la propuesta
del Poder Ejecutivo por servicios emi-
nentes que comprometan la gratitud no-
cional.

14. Elegir Arzobispos y Obispos, a
propuesta en terna doble del Poder
Ejecutiva. {Derogade.)
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{Texto de la medificacin introducida por
el articulo 1.° de la ley n° 9.166):

“"Crear nueves Arzobispados y Obispa-
dos o suprimir los ya existentes a soli-
citud del Poder Ejecutivo.’’

15. Hacer la demarcacion y division
de| territorio ngcional.

16. Resolver los conflictos que se pro-
duzcan entre el Poder Ejecutivo y los
Concejos Departarmentales,

17. Conceder premios a los pueblos,
a las corporacicnes o a los individuos
por servicios inminentes que hayan pres-
tado a la Republica.

18. Prestor consentimientpo para el
ingresc de tropas extranjeras en el ter-
ritoric de la Republica, siempre que no
afecte en ninguna forma la soberanio
nacional,

19.  Resclver la declaracién de guerra
a iniciotiva ¢ previo informe del Poder
Eiecutivo y requerirlo para que megocie
la paz.

20. Determinar en cada Legislatura
ordinaria y en las extraordingrias, cuon-
do convengo, el efective de la fuerza
armada.

21. Aprobar o desaprobar los trato-
dos, concordatos y demds convenciones
que se celebren con los Gobiernos ex-
tranjeros.

22, Ejercer el derecho de gracia. Sélo
durante el reteso del Congresso el Po-
der Ejecutivo puede conceder indulto a
los condenades por delitos politicosocia-
les; v

23. Ejercer las demds atribuciones
esenciales de la funcién legislativa.

TITULO Vi
Formacién y promulgacion de las leyes

Ari. 124 — Tienen el derecho de ini-
ciativa en la formacién de las leyes v
rescluciones legislativas los Senadores,
los Diputados ¥ el Poder Ejecutivo; v los
miembros del Poder Judicial, por inter-
medic de la Corte Suprema de Justicia,
en materia judicial.

Art, 125 — Los proyectos de ley apro-
bades por una Cémara pasarén a la
otra para su revision, Los adiciones se
sujetaran a los mismos trémites que los
proyectos,

Art. 126 — Los proyectos de ley mo-
dificados o rechazados por la Cdmara
revisorg volveran o la Camara de ori-
gen para que resuelva si insiste o no
en su primitiva resofucidn,

Art. 127 — Las insistencias se resal-
verdn en Congreso.

Art. 128 — Dentra de los diez dias
siguientes a la recepcién por el Pre-
sidente de la Replblica de una ley apro-
bada por el Congreso, debe aquél pro-
mulgarla y mandarla cumplir.

Art. 129 — 5Si el Presidente de la Re-
publica no promulga y manda cumplir
una ley dentro de los diez dias, la
promulgard v mandard cumplir el Pre-
sidente del Congreso, quien ordenard su
publicacién en cualquier periddico,

Art. 130 — EI Congreso al redactar
las leyes usard esta forma:

El Congrese de la Republica Peruana.

Ha dado la ley siguiente:

Comuniquese al Poder Efecutivo para su
promulgacidn.

El Ejecutive al promulgor y mandar
cumplir las leyes usard esta férmula:

El Presidente de la Republica:
Por cuanto:

El Congresc ha dado la ley siguiente:

Por tanto: mands se publique v cumpla,

Art. 131 — Para interpretar, modifi-
car o dercgar 'os leyes se observarén
los mismos trdmites que paro sua for-
macion,

Art. 132 — La ley es obligatoria des-
de el dia siguiente @ sua promulgacién
y publicacidn, salvo disposicién contro-
ria de la misma ley.

Art. 133 — Hay accion popular ante
el Poder Judicial contrg fos reglamentos
y contra las resoluciones y decretas gu-
bernativos de cordcter gemeral aue in-
frinjan la Constitucidn o las leyes, sin
perjuicic de la responsabitidad politica
de los Ministros.

Lo ley establecerd el procedimiento ju-
diciol correspondiente.



DEZEMBRO — 1964 169

Reforma de la Constitucién de 1933

Ley ntm. 8.237 — Creacidn de fos
Vicepresidencias de la Republica.

Art. 1.0 — Habrd dos Vicepresidentes
de la Republica, dencminados primero
y segundo, que serdn elegidos ol mismo
tiempo, en igual forrma, con las mismas
calidades v para el mismo pericdo que
el Presidente.

Art, 2° — En los casos de vacancia
que designa el articulo 144 de la Cons-
titucion del Estado, et primer Vicepre-
sidente concluirg el periodo comenzado.
En los casos del articulo 145 sdlo se
encargard del mando por el tiempo que
dure el impedimiento del Presidente.

Art, 32 — En el caso de vacancic de
la Presidencia y de la primera Vicepre-
sidencia, el segundo Yicepresidente con-
¢cluirg el periodo comenzado.

Por impedimento temporal del Presiden-
te y del primer Vicepresidente, el se-
gundo se encargord det mando hasto
que el llamado por la ley se holle ex-
pedito,

Art, 4° — Sdlo en el caso de falto
del Presidente y de los dos Vicepresi-
dentes se encargard del Poder Ejecutive
el Consejo de Ministros, hasta que el
Congreso elija Presidente para el resto
del periodo presidencial, de acuerdo con
lo prescrito por el articule 147 de la
Constitucion,

Prorroga del mandato del presidente
Benavides

Extendiende el mandato presidencial del
sefior General de Divisidn don Oscar R.
Benavides, autorizando al Poder Ejecuti-
vo para ejercer fas atribuciones legisla-
tivas que se indica y para convocar a
elecciones.

Ley nimero 8,463, de 14 de noviem-
bre de 1936.

El presidente de la Republica

Por cuonto: El Congresc Constituyente
ha dado la ley siguiente:

El Congreso Constituyente -

ha dado la ley siguiente:

Articulo dnice —- Ampliase la lay nuo-
mero 7.747, extendiendo el mandato
presidencial del sefor General de Divi-

sién don Oscar R, Benavides, hasta el
8 de diciembre de 1939, autorizaondose
al Poder Ejecutive para ejercer las otri-
buciones que se expresan en los incisos
1.2 5% 49 79 99y 20 del articulo
123 de la Constitucidn del Estado; kas
comprendidas en ld Ley Orgdnica de
Presupuesto, nimero 4,598, menos la
de aprobar ja Cuenta General de la
Republica, y para convocar, dentro de
esta ampliacion, a elecciones generales.
Comuniquese al Poder Ejecutivo para su
promulgacidn.

Casa del Congreso, en Lima, a los trece
dias del mes de noviembre de mil no-
vecientos treinta y seis.

Clemente J. Revilla, Presidente del Con-
greso. — Gonzalo Salazor, Secretario
del Congreso.

Al sefior Presidente Constitucional de la
Republica.

Por tanto:

Mando se publique ¥ cumpla.

Dada en la Casa de Gobiernc, en Lima,
a los tatorce dios del mes de noviem-
bre de mil novecientos treinta y seis.

0. R. BENAVIDES

E. Montagne, Presidente del Consejo de
Ministros y Ministro de Educacion Pu-
blica.

C. A. de la Fuente, Ministro de Rela-
ciones Exteriores.

A. Rodriguez, Ministro de Gobierno ¥y
Palicia.

Felipe de la Barra, Ministro de Justicia
y Culto.

F. turtado, Ministro de Guerra.

T. Iglesias, Ministro de Hacienda y Co-
mercio.

Federico Recavarren, Ministro de Fo-
menta,

Héctor Mercado, Ministre de Marina v
Aviacidn.

Roque A. Saldias, Ministro de Salud
Publica, Trabajo y Prevision Sociol.

Las Reformos Plebiscitorios de 1939

Reformande la Constitucion Politica de
la Repiblica, promulgada el 9 de abril
de 1933, de ocuerdo con el Plebiscitc
nacional realizado el 18 de junic del
presente aho.
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Ley nimero 8.929, de 24 de julic de
1939.

Oscar R. Benavides, General de Division
Presidente Constituciona! de la Repu-
blica.

Par cuanto:

El Congreso Constituyente ha concedido
facultades legislativas al Poder Ejecuti-
va en virtud de la ley nimero 8.463.

Considerando:

Que la Junta Nacional Plebiscitaria ha
declorado en ejercicio de ‘o atribucidn
que le confiere la sequnda parte del
articulo 46 de la ley nimero 8.875,
que la ciudadania ha aprebado por tres-
cientos sesenta y ocho mil ochocientas
trere (348 .B13) votos por el si, contra
cincuenta ¥ un mil ciento treinta y dos
(51.132) votos por el no, o sea un
porcentaje favorable del 87,83 por 100,
las reformas constitucionales y las dis-
posiciones transitorias sometidas al voto
plebiscitgrio; vy

Que la quinta disposicién transitoria
aprobada plebiscitariomente autoriza af
Poder Ejecutivoe para que coordine vy
promulgue fas reformas aprobadas;

Con el voto aprebatorio del Consejo de
Ministras y en ejercicio de la citada
autorizaciéon plebiscitaria;

EL PODER EJECUTIVO

ho dodo lo ley siguiente:

Art. 1.° — La Constitucién  Politi-
ca de la Republica, promulgada el ¢ de
abril de 1933, queda reformoda de
acuerdo con el voto aprobatoric de la
ciudadania emitide en gl Plehiscite Na-
cional el 18 de junio del afo en curso,
respecto de los articulos vy disposiciones
transitorias que se enumeran en los
articulos siguientes de esta ley.

Art, 2.° — Derdgase el altimo parrafo
del arviculo 88, que ordena gue el sis-
tema de elecciones dard representacién
a las minorias, con tendencia a la pro-
porcionalidad. Dicho articulo quedaré
en la siguiente forma:

“Art. B8 — £} Poder Electoral es ou-
ténomo. El Registro es permanente,’’

“La inscripcién y el voto son obligato-
rios para los varones hasta lg edad de
sesenta afos, y focultative para los
mayores de esta edad.'’

"El voto es secreto.”’

Art. 32 — Medificase e articule 93
en los siguientes términos:

“Art, 93 — La Cdrmara de Diputados
es elegida para un periodo de seis ofios,
y se renueva por terceras partes, me-
diante sorieo, cada dos ofios.’’

Art. 4° — El articulo 115 quedg mo-
dificado en la siguiente forma:

“Art, 115 — Cada Cdmara organize
su Secretaria, nombra y remueve @ sus
empleadas, sonciong su presupuesto ¥y
arregla su economia y policia interior.
Las pensiones de cesontia, jubilacién y
montepio a los empleados de las Ca-
maras o a los deudos de éstas serdn
otorgadas por el Poder Ejecutivo confor-
me a la ley.”"

Art, 59 — Modificase el articulo 119
en la siguiente forma:

"“Art, 119 — Cada Cdmara tiene el
derecho de nombrar Comisiones de In-
vestigacién, sélo parag los casos de fis-
calizacion de la marcha finonciera del
Estado. Las autoridades administrativos
nacionales, departamentales o murrici-
pales, vy las judiciales, estan obligadas
a suministrar a dichas Comisiones los
informaciones y los documentos que les
soliciten.”

“Cualquier Diputado o Senador puede
pedir o los Ministros de Estado, unica-
mente por intermadio de su respeciivo
Cémara, los datos e informes que esti-
me necesarios para el ejercicio de sus
funciones.”’

Art. 6.9 — Modificanse los incisos 5.9,
702y 9° del articula 123, en los si-
guientes términos:

“lmponer contribuciones y suprimir las
establecidas; sancionar el Presupuesto,
aprobar ¢ desoprobar la Cuenta General
de la Repdblica que anualmente presen-
te €l Poder Ejecutivo, y aprobar los pre-
supuestos de los Consejos Departamen-
tales. Para imponer contribuciones, su-
primir las establecidas y votar y orde-
nar gastos fiscales se requiere fa previa
iniciativa del Poder Ejecutivo.”

"7.2  Dictar torifas arancelorias, previa
iniciativa del Poder Ejecutivo.”

9.2 Crear y suprimir empleos pdbli-
cos v asignarles la correspondiente do-
racion, previa iniciativa del Poder Eje-
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cutiva, a excepcién de aquellos cuya
cesacion © supresion  correspondan @
otras entidades conforme la ley.’

Art. 7.° — Adicidnase el articulo 123
con el siguiente inciso:

Y24, Autorizar al Poder Ejecutivo,
mediante ley especial, para que dicte
durante el recese del Congreso las leyes
que fueren necesarias sobre fas mate-
rias determinodas en la misma ley au-
toritativa.’”

Art, 8.2 — Modificanse los articulos
128 y 129 en la siguiente forma:

“Art. 128 — Dentro de los diez dias
siguientes a la recepcién por el Pre-
sidente de la Repablica de una ley apro-
bada por el Congreso, debe aquél pro-
mulgarla y mandarla cumplir.”

"Si el FEjecutive tuviese observaciones
que hacer, las presentard al Congreso
en el término de diez dias perentdrios.

Reconsiderada la ley en Congreso con
las cbservaciones del Ejecutivo, si no
obstante ella fuese aprobada nueva-
mente por tres quintas partes del na-
mero total de miembros de cada Cd-
mara, quedard sancionada y se mandard
promulgar vy cumplir.”

"'Si no se obtuviese en la votacidn las
tres quintas partes del nimero total de
miembros de cada Cdmara, ia ley no
podrd ser c¢onsiderada nuevamente por
el Congreso sino hasta la siguiente Le-
gislatura ordinaria.”

“YArt, 129 — Si el Presidente de la
Republica no promulga y manda cum-
plir una ley dentro de los diez dias, ni
la observa dentro del misma plazo, lao
promulgard v mandard cumplir el Pre-
sidente del Congresc, quien ordenard su
publicacién en cualquier periédico.”

Art. 2.° — Modificase el articulo 139
en la siguiente forma:

"Art, 139 — El periodo presidencial
dura seis ofios, y comienza el 28 de
julic del afo en gque se realiza la
eleccién, ounque el elegido na hubiese
asumido sus funciones en aquella fe-
Cha."

Art. 10 — Derégase el articulo 141,
que dispone que la eleccidn de Presi-
dente de la Repuiblica se hard a la vez
que la eleccidn del general de Dipu-
tados.

Art. 11 — Derdgase el articulo 167,
que establece que el Presidente del Con-
sejo, al asumir sus funciones, concurri-
rd a lg Camara de Diputados y al Se-
nade, separadamente, en compahia de
los demés Ministros y expondra lo po-
litica general del Poder Ejecutivo.

Art. 12 — Modificase et articulo 177
en la siguiente forma:

“Art. 177 — El Ministro de Hacienda
remitird a la Camora de Diputados den-
tro de los treinta dias siguientes al de
instalacién del Congrese en Legislatura
ordinaria, con la corespondiente exposi-
cién de motivos, el Proyecto de Presu-
puesto General de bg Republica para el
afo proximo.”

Una ¢opia de la exposicién de motivos
vy del Proyecto de Presupuesto serd re-
mitida por el Ministro al Senado.’”

“Enviora también, dentro del mismo
plazo, al Senado y a la Cdmara de
Diputados, la Cuenta General de las
entradas y de los gastos de o RepG-
blica, correspondiente al ejercicio del
afo fiscal anterior, con el informe del
funciondrio encargado del control de la
ejecucion del Presupuesto.”

“La cuenta serd sometida al estudic de
una Comision de Senaderes y Diputados,
que tendrd todos las facultades de las
Comisiones Parlamentarias de Investiga-
cién.”

’Si hasta el 31 de diciembre ef Con-
greso no hubiese sgncionado el Presu-
puesto General de la Repuablica, entrara
en vigencia el 1.° de enerc del afo
respectivo el proyecto remitido por el
Ministro de Hacienda.”

Art. 13 — Sustitiyense las disposicio-
nes transitorias primera a octava, in-
clusive, del titulo XVI, con las siguien-
tes:

“Primera, Los periodos legislotivos y
presidenciales de 19392 a 1945 comen-
zardn el 8 de diciembre de 1939 y expi-
raran el 28 de julic de 1945, Las re-
novaciones por terceras partes, median
te sorten, de la Cémara de Diputados,
se efectuardn el 28 de julio de 1943."

""Segunda. El Senade funcional ordena-
do en el grticulo 89 se instalara el 28
de julio de 1945, Entre tanto, el Se-
nado se constituird con representantes
elegidos por los Deportamentos, que se
renovardn por tercergs portes, median-
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te sortee, el 28 de julio de 1941 y el
28 de julio de 1943, Los Senadores
elegidos deberén reunir los requisitos
establecidos en la parte final del ar-
ticulo 98.”

“Tercera. EI Congreso dictarg las leyes
de Organizacién de los gremios y cor-
poraciones y de la eleccién del Senado
funcional, que se instalard el 28 de
julio de 1945,

“Cuarta. El plazo fijado en el dltimo
parrafo del articule 177 expirarg, para
fo sancién por el Congreso del Presu-
puesto Generel de la Republica para
1940, el 31 de marzo de ese oio.’’

Casa del Gobierno, en Lima, a los vein-

ticuatro dias del mes de julic de mil
novecientos treinta y nueve.

0. R. BENAVIDES

M. Ugarteche, Presidente del Consejo
de Ministros vy Ministro de Hacienda v
Comercio,

E. Goitizolo B., Ministro de Relaciones
Exteriores.

Digmedes Arios Schreiber, Ministro de
Gobierno y Policia.

José Félix Aramburu, Ministro de Jus-
ticia y Culto.

Felipe de la Barra, Ministro de Guerra.
Heéctor Boza, Ministrc de Fomento vy
Obras Publicas.

Rogue A. Soldias, Ministro de Marina
y Aviacién.

Oscar Arrds, Ministro de Educacién Pu-
blica.

G. Almenara, Ministro de Salud Pabli-
ca, Trabajo y Previsiéon Social.

Por tanto:

Mando se publique y cumpla,

Casa del Geobierno, en Lima, a los vein-

ticuatro dias del mes de julio de mil
navecientos treinto y nueve,

0. R. BENAVIDES,

Diomémedes Arias Schreiber.

Derogando los Reformos Plebiscitarias

Ley nimero 10,334, de 29 de diciem-
bre de 1945,

Declarando que el Prebiscito realizado
en junic de 1939 estuvo fuera de ré-
gimen constituctonal, y, por consiguien-

te, quedan sin efecto las refarmas cons-
titucionales  introducidas por  aquel
Plebiscito.

FERNANDO LEON DE VIVERO,

Presidente del Congreso,

Por cuanto el Congreso ha dade la ley
siguiente:!

EL CONGRESQ DE LA REPUBLICA PE-
RUANA.

Ma dado la ley siguiente:

Articulo 12 — Estondo establecido por
el articulo 236 de lg Constitucion del
Estado, que las reformas constituciona-
les sdlo se pueden efectuar por el pro-
cedimiento prescrito en diche articulo,
decldérase que el Plebiscito reclizado el
18 de junio de 1939, con & fin de
reformar la Carta Palitica de 1933, es-
tuvo fuera del régimen constitucional, v
que, en consecuencia, a parfir de la
promulgacion de la presente ley, re-
cupera la plenitud de su imperio la
Constitucion de 9 de abril de 1933,

Art. 2° — Como la vida constitucio-
nal de la Repiblica, desde la expedicion
de la ley numero 8.929, de 24 de
julic de 1939 hasta la fecha de la
promulgacion de esta ley, ha funciona-
do de acuerdo con las reformas plebis-
citarias, que fueron respetados por el
Congreso Nacional de 1939 a 1945,
declarase validas las ¢onsecuencias ju-
ridicas y de hecho de aquel Plebiscito,
hasto la promulgacidon de o presente
ley.

Art, 3.2 — De conformidad con lo dis-
puesto en el articulo anterior, los elec-
ciones complementarias pendientes, con-
farme al articulo 97 de la Constitucién
del Estado, se realizarén de acuerdo con
la convocatoria general de 28 de no-
vembre de 1944, en cuanto a la dis-
tribucién efectoral,

Art. 4° — Las Comisiones de Consti-
tucion del Senode y de 1o Camaro de
Diputados propondrdn  conjuntamente
las reformas constitucicnales cansidera-
dos en el plebiscito que sea convenien-
te incorporar en la Constitucion del
Estado, de conformidad con el procedi-
miento fijodo en el articulo 236.

Comuniquese al Poder Ejecutivo para su
promulgacion.

Casa del Congreso, en Lima, a los seis
dios de mes de noviembre de mil no-
vecientos cuarenta y cinco.
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José Galvez, Presidente del Senado.

Fernanda Ledn de Vivero, Presidente de
la Cémara de Diputados.

Alcides Spelucin, Senador Secretario.
Carlos Manuel Cox, Diputado Secreta-
rio.

Limao, 26 de diciembre de 1945,

Sefor:

El Congreso, en vista de las abserva-
ciones del Poder Ejecutivo o la ley gue
declara que el plebiscito realizado el 18
de junio de 1939 estuvo fuera del ré-
gimen canstitucional, ha reconsiderado
dicha ley; y habiendo resuelto insistir
en ello, lo devolvemos a usted pora su
promulgacion y cumplimientc.

Lo comunicomos a usted para su cono-
cimiente y demds fines.

Dios guarde a usted.

José Galvez, Presidente del Semado.
Fernando Ledn de Vivero, Presidente de
la Camara de Diputados.

Alcides Spelucin, Senador Secretario.
Carlos Manuel Cox, Diputado Secretario.
Al sefior Presidente Constitucional de la
Republica.

Por tanto: No hobiendo side promulga-
da por el Pcder Ejecutivo, en observan-
cia de lo dispuesto en el articulo 128
de la Constitucion, mando se publique
y se camunique al Ministério de Gobier-
no y Policio para su cumplimiento.

Caosa del Congreso, en Lima, a los vein-
tisiete dias ¢el mes de diciembre de mil
novecientos cuarenta Y cinco.

F. Leon de Viverc, Presidente del Con-
greso.

Alcides Spelucin, Sencdor Secretario del
Congreso.

Augusto Durdn, Diputado Secretario de!
Congreso.
Lima, 29 de diciembre de 1945.
Cumplose, registrese, comuniguese, pu-
bliquese y archivese,

BELAUMDE

ESTATUTO DE LA JUNTA MILITAR
DE GOBIERMNO

Decreto-ley nimers 10,889, de 2 de
noviembre de 1948

El Presidente de la Junta Militar de
Gobierna.

Por cuanto:

La Junta Militar de Gabierno ha dado
el siguiente Decreto-ley:

LA JUNTA MILITAR DE GOBIERNO

Considerando:

Que es indispensable dictar un Estatutc
que determine las atribuciones y regule
el funcionamienta de la Junta Militar
de Gobierno dentro de los facultades
que fa Constitucign acuerda a fos Fo-
deres Legislative y Ejecutivo;

Que es igualmente indispensable que lo
Junta Militar de Gabierno, constituida
a raiz del Movimiento Restaurador de
Arequipa del 27 de octubre de 1948,
asuma las atribuciones necesarias para
levar a cabo los postulados proclama-
dos por dicho Movimiento Restaurador,
restablecer el régimen democratico vy
mantener el orden y tranquilidad pdbli-
cas ton hondamente quebrantados por
&l régimen derocado;

PROMULGA EL SIGUIENTE ESTATUTO:

Articulo 1.9 — La Junta Militar de
Gobiernc asume todas las atribuciones
que ta Constitucién del Estado confiere
a los Poderes Ejecutivo v Legislativo y
estd integrada por un Presidente, !
Ministro de Guerra, el Ministro de Ma-
rina, el Ministro de Relaciones Exterio-
res y Culto, el Ministro de Gobierno y
Policla, el Ministro de Justicia v Tra-
bajo, €l Ministro de Haciendo y Co-
mercio, el Ministro de Fomento y Obras
Piblicas, el Ministro de Educacién Pu-
blica, el Ministro de Salud Publica ¥
Asistencig Social, el Ministro de Aero-
nautica, el Ministro de Agricultura v un
Secretario General, que actuard como
Secretario de ella y del Consejo de Mi-
nistros, con el rango de Ministro de
Estado.

Art. 2° — El Presidente de la Junta
Militar de Gobierno asume todas las
atribuciones que la Constitucidon de Es-
tado, v los leyes confieren al Presidente
de la Repuiblica v al Presidents del Con-
sejo de Ministros,

Art, 3% — Los otros miembres de Yo
Junta tienen todas las atribuciones que
fa Constitucion del Estada y las leyes
confieren a los Ministros de Estado.

Art. 4° — Las vocantes que 3se pro-
duzcan en lo Junto Militar de Gobierno
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serdn provistas por el Presidente de la
Junta.

Art. 5.° — La Junta Militar de Go-
bierno, en pleno, ejerce los otribuciones
que la Constitucidn del Estado sefalo
al Poder Legislativo dictando Decretos-
leyes, que serdn promulgados por el
Presidente de la Junto y referendadcs
por el Ministro respectivo, de acuerdo
a las normas establecidas, inmediata-
mente después de haber sido votados vy
suscritos por todos los miembros de la
Junta.

Art. 8§.° — En los Decretos y Resolu-
cicnes que se dicten ejercitando las atri-
buciocnes correspondientes al Poder Eje-
cutivo se observardn las férmulas y pro-
cedimientos vigentes.

Art, 7.° — Quedan ratificados todos
les actos realizados por la Junta Mili-
tar de Gobiemo con onterioridad a la
dacién de este Estatuta.

Dadc en la Casa de Gobierng, en Lima,
a los das dias del mes de noviembre de
mil novecientos cuarenta y acho.

General de Brigada Manuel A. Odria,
Presidente de la Junta Militor de Go-
bierno.

General de Brigade Zendén Noriega, Mi-
nistro de Guerra. — Controlmirante
Roque A. Saldias, Ministro de Marina,
— Controlmirante Federico Diaz Du-
lanto, Ministro de Relaciones Exterigres

y Culto. — Teniente Corone!l Augusto
Villacorta, Ministro de Gobierno y Po-
licia. — Teniente Coronel Marcial Me-

rino, Ministre de Justicia y Trabajo, —
Coronel Luis Ramirez Ortiz, Ministra de

Hacienda y Comergio, — Teniente Co-
ronel Alfonsa Llosa G. P., Ministrg de
Fomento y Obras Publicas. — Caronel

Juan Mendozq, Ministro de Educacion
Publica. -— Coronel Alberto Lopez, Mi-
nistro de Solud Publito v Asistencia

Social. — General C. A, P., José Vil-
lanueva, Ministro de Aerondutica. —
Coronel Carlos Mifgno, Ministro de

Agricultura.
Por tonto:

Mando se imprima, publique y circule
y se le dé el debido cumplimiento,

Lima, 2 de noviembre de 1948,
Manuel A, Odria. — A, Villacorta,

BOLIVIA
{Evolugdo Institucional)

A Bolivig fazia parte do império das In-
cas durante o dominio espanhol, e depen-
dia do Vice-Reino do Peru.

Quando as fdrgas de Sucre ganhoram o
batalha de Ayacucho (1821), Bolivar dese-
jou dispor livremente do Alto Peru. Entre
as possiveis combinacdes figurava a de en-
tregar a Buenos Aires as quatro provincias
alto-peruanas. Entretanto, foi necessdrio
oceitar q ospiracdo das alto-peruancs e re-
canhecer-thes a independéncia .

No dia 12 de aghsto de 1825, a As-
sembléia de Chuquisaca decretava:

1.2 que o néve Estodo se chamasse Re-
publica de Bolivar;

29 que o Libertador fésse tido como
seu criador e apoio contra os pe-
rigos da desordem, da anarquia,
da tirania, das agressdes injustas e
de qualquer atoque ao cardter da

nagao;

3° que tivesse a dignidade de Supre-
premo Poder Executivo da Repabli-
ca por todo o tempo em que resi-
disse dentro de seus limites, e que
em qualquer parte fora déles em
gue residisse, o acompanhassem gs
honras de Protetor-Presidente;

49 que q data de & de agdsto, dia em
que se declarou o Independéncia,

fosse de festa civica;

que também o fdsse o do nasci-
mento de Bolivar;

6.° que se colecasse um retrato em to-
dos os tribunois, c¢abildos, universi-
dades, colégios, escolas e casas pu-

plicas de ensino;

7.° que se erigissem estdtuas eqlestres
em tbdas as capitais dos departa-

mentos;

8.2 que na sala de sessdes do Congres-
50 se pusesse uma placa de oure
com a imagem de umg indig, re-
presentagdo da Ameérica, abragando
a Boiivar e o Sucre.

Ante o desejo de umag Constituigdo, for-
mulou-a Bolivar de mode a servir ndo sé-
mente para a Bolivia como para a Gran
Confederacién que, presidida por éle, seria
formada por éste Pais, o Peru, o Equador,
Nova Granade e Venezuela.
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A ConstituicGo de Bolivar criava um Po-
der Electoral: cada dez cidaddos nomea-
vam um eleitor que soubesse ler e escre-
Yer, que exercesse uma arte og uma cién-
cia, assegurondo-lhe uma vida honesta, e
que tivesse bans costumes. Com restricOes
ao vicio, & ociosidade e & ignordncia abso-
luta, exigio-se saber e honradez do eleitor,
O Poder Legisfative, na Constituicdo de Bo-
livar, dividia-se em trés Corpos tribunos,
senadores ¢ censores.

Este Cédigo foi abolide. Afastando-se
Bolivar, assumiu o presidéncia o General
José Antonio Sucre, que renunciou em 1828,

Em 1829 jd hovia uma segunda Cons-
tituigdo, uma terceira em 1834 e umo
quarta em 1839, Em 1843 foi redigida
uma nova que se chamou “Crdenanza Mi-
titar’'. Em 1848 voltou-se a de 1839.

A Conveng@o reunida em Lla Paz, em 19
de julho de 1831, votou nova Constituicde,
supriminde as municipalidades e prolon-
gando peor deis anos a reunide das Cama-
ras e por cinco o mandatoe presidericial .
Esto Carta autorizava o Presidente a exer-
cer faculdades extraordingrias quande o jul-
gasse conveniente .

Em 1857, nova revolugdo, trazendo no
seu bbjo uma ditadura que se prolongou oté
1861, ano em que, estabelecendo-se um
triunvirate no pader, foi convocada nova
Assembléia Constituinte.

MNovas ConstituicBes em 1868 e em 1871.
Em 1878 foi promulgada outra Carta Poli-
tica, que durou até 1880, quando nova Lei
Fundamental foi votada e promulgada. Re-
formada em 1889, 1920 e 1931, esta
Constituigdio seria a mais estavel e demo-
cratica, durando até o ano de 1938, quande
se promulgou outra Carta Magna.

Em agdsto de 1944 reuniu-se a Conven-
gdo Nacional, que funcionou durante dois
periodos legislativos como Poder Constituin-~
te. Seria, entdo, sancionada nova Consti-
tuicdo, em 24 de novembro de 1945,

Apds a revolucdo de 1946, g Lei de 10
de margo de 1947 declararia em vigor a
Constituigdo Palitica do Estado, de 1945,
“sem prejuizo das reformas que sancionas-
se o Congresso Extraordindrioc”, entdo reu-
nido e em usc das facuidades constituintes
concedidas pelo decreto expedido pela Junia
de Govérno de 135 de outubro de 1946.

O Congresso Extraordindric  Constituinte
de 1947 aprovou vdrias reformas a Consti-
tuigGo de 1945,

Quanto ao Poder Legislativa, diz a Cons-
tituicdo boliviana:

Seccion Quinta
FODER LEGISLATIVO

Art. 46 — El Poder Legislativo reside en
el Congresso Nocional compuesto de dos
Camaras, una de Diputados y otra de Se-
nadores.

Conc. 2.

Se reunird ordinariomente cada afo en
lo Capital de lo Republica, el dia de & de
agosto, aun cuandc no hubiese convocato-
ria; sus sesiones durardan noventa dias Uti-
les, prorrogables hosta ciento veinte, a jui-
cio del mismo Congreso a peticién del Po-
der Ejecutive. Si a juicio de éste conve-
niese que el Congreso no se reuna en ia Ca-
pital de la Repiblica, podrd expedir la con-
vocatoria sefalande otro lugar.

Art. 47 — El Congreso puede reunirse
extraordinariamente, por oacuerde de la
maycria absoluta de sus miembros e por
convecatoria del Poder Ejecutive. En cual-
quiera de estos casos sélo se ocupard de los
negocios consighades en la  convocatoriq.

Cone, 94, 59,

Art. 48 — lLas Cdamaras deben funcio-
nar cen la mayeria absoluta de sus miem-
bros, @ un mismo tiempo, en el mismo lu-
gar, y no podrd comenzar o terminar la
una sus funciones, en un dia distinto de fa
otra.

Art. 49 — [os Senodores y Diputados
podrén ser designados Presidente o Vice-
presidente de la Republica, Ministros de Es-
tado o Agentes Diplomaticos, guedando sus-
pensos de sus funciones legislativas por el
tiempe que desempefien aguellos cargos.
Fuera de eilos no podrdn ejercer otros depen-
dientes de los Poderes Ejecutivo o Judicial.

Art. 30 — Los empleados civiles, mili-
tares en servicio, asi como los eclesidsticos
con jurisdiccidn, no podrdn ser elegidos re-
presentantes nacionales, a excepcién de los
catedrdticos de Universidad.

Art. B1 — Los Senadores y Diputados
son inviolables, en todo tiempo, por las opi-
nicries gue emitan en el ejercicioc de sus
funciones .

Cone. 38.

Art. 52 — Ningun Senador o Diputado,
desde el dia de su eleccion hasta la finali-
zacion de su mandate, sin discontinuidad,
podrd ser acusado, perseguido o arrestado
en ninguna materia, si la Cémora o la que
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pertenece no da licencia. En materia civil
no podrd ser demandado desde 60 dias an-
tes de la reunion del Congreso, hasta el
término de la distancia para que se resti-
tuya ¢ su domicifio. Conc, 38, 59, 4.7,

El Vicepresidente de la Republica, en su
caracter de Presidente del Congreso Macio-
not y del Senado, goza de los mismas inmu-
nidades y prerrogativas acordadas a Sena-
dores y Diputados. Conec. 92.

Art. 583 — los Senadores y Diputados
no podran adquirir ni tomar en arrenda-
miento, a su nombre ¢ en el de tercero,
bienes puablicos, ni hacerse cargo de contro-
tos de obras o de gprovisionamiento, ni ob-
tener cohcesiones u ofra clase de ventajas
personales.

Tampoco podran, duronte el periodo de
su mondoto, ser emplecdos de entidodes au-
tarquicas, ni abogados de sociedades and-
nimas o de empresas que negocien con el
Estado.

La contravencidn de estos preceptos im-
porta pérdida del mandate popular, me-
dignte resolucidn de lo respectiva Céamarag,
conforme al articulo 59, atribucién 4.9, de
esta Constitucién. Conc, 59, 4.9, 87, 4.9,

Art. 54 — Durante el pericdo constitu-
cional de su mandato, podr@n dirigir repre-
sentaciones a los funcionorios del Poder
Ejecutivo para el cumplimiento de las dis-
posiciones legaoles; podron también repre-
sentar las necesidaodes y medios de mejora
de sus distritos electorales. Cone, 62, 63,
94, 109,

Art. 55 — Cuande un mismo ciudada-
no fuere elegido Senador y Diputado, acep-
tard el mandato que él prefiera. Si fuere
elegido Senador o Diputado por dos distri-
tos o departamentos, lo serd por el distrito
que él escoja,

Art. 56 — los Senadores vy Diputados
pueden ser reelectos y sus mandatos son re-
nunciables.

Art. 57 — Las sesiones del Congreso y
de ambas Cdmaras serdgn publicas, y sdlo
podrdn ser secretas cuando dos tercios de
sus miembros asi lo determinen.

Art. 58 — Son atribuciones del Poder
Legislativo:

1.2 — Dictar leyes, abrogarlas, modi-
ficarlas e interpretar-las, Come. T2 al
82,

2.9 — [mponer contribuciones de cual-

quiera clase o naturaleza, suprimir las
existentes, determinar su cardcter na-
cionol, deportamental o municipal vy

fijar los gastos fiscales. Las contri-
buciones se decretaran por tiempo in-
definido, solve que las leyes respecti-
vas sefialen un plaozo determinade para
sy vigencia.

3.9 — Fijar para cada gestion finan-
ciera los gastos de la Administracion
Publica, previa presentacion del proyeg-
to de Presupuesto por el Poder Eje-
cutiva. Cone. 117,

4.9 — Fijar, igualmente, en cada le-
gislatura, la fuerza militar que hao de
mantenerse en tempo de paz. Cone.

60, 8.9, 66, 171,

5.9 — Autorizar al Ejecutivo para
contratar empréstitos, designando los
fondos para servirfos. Reconocer las
deudas contraidas v establecer el modo
de cancelarlas. Cone, 66, 118, 119.

6.9 — Crear nuevos departamentos o
provincias, fijar sus limites; habilitar
puertos mayores ¥ establecer aduanas.
Conc. 145, 11.9,

7° — Fijor el peso, ley, valor, tipo y
denominacion de las monedos; autori-
zar la emisidn y circulacién de billetes
de banco y arreglar el sisterma de pesos
y medidas.

8.9 — Canceder subvenciones o garan-
tias de interés pora la construcién de
ferrocarriles, canales, carreteras y de-
mds empresos de vialidad.

9.9 — Permitir el transito de tropas
extranjeras por el territorio de la Re-
publico, determinando €} tiempo de su
parmanencia,

10.° — Autorizar la salida de tropas
nacionales fuera del territoric de la
Repiblica, sefalondo el tiempo de su
regresa. Conc, 93.

11.9 — Creor y suprimir empleos pabli-
cos, fijar sus emolumientos, determi-
nar o modificar sus atribuciones,

Conc. 94, 199, 117,

12,2 — Decretar amnistia por  delitos
politicos; conceder induito, previe in-
forme de la Corte Suprema., Cenc.
94, 13,9

13.9 — Aprobar o desechar los trata-
dos y convenciones internacionales, de
toda especie. Cone, 60, 5.9, 2.9 y 3.9,

14.9 — Autorizar la enajenacién de
bienes nacionales, departamentales,
municipales, universitarios y de todos
los que sean de dominio pdblico.
Conc. 108,
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15,9 — Autorizar al Ejecutive la aqui-
sicion de bienes inmuebles y apro-
bar las compras efectuadas.

16.9 — Ejercer el derecha de influen-
cia diplomadtica sobre actos no consu-
mados © compromisos internacionales
del Poeder Ejecutivo. Cone. 94, 3.9,

17.9 — Aprobar o reprobar anualmente
la cuenta de la inversion de !os fendos
destinados o los gastos de la Admi-
nistracion Publica, que debe presen-
tar el Gobierno en la primera sesion
de cada Legislatura. Caone. &0, 5.9;
94, 7.9, y 120,

18.9 — Nombrar a los Ministros de la
Corte Suprema de Justicia. Conc. 67,
143, 144, 145, 148.

199 — Autorizar a las Universidades
lu contratacion de empréstitos. Cenc.
162, 164,

Seccion Sexta
EL CONGRESQ

Art. 5% — Son atribuciones de cada Cé-
mara:

1.8 — Calificar las credenciales de
sus respectivos miembros,

La invalidez de ias credenciales de 5Se-
nadores y Diputados sélo podrd ser deman-
dada ante lo Corte Suprema, cuyo fallo
sera irrevisable por las Camaras. Si al ca-
lificar credenciales no demandadas ante la
Corte Suprema, la Cémara encontrase mo-
tivos de nulidad, remitird el caso por resolu-
cion de dos tercios de votos, a conocimiento
y decisidn de dicho tribunal. Cone. 142, 3.9,
145, 12,9,

29 — OQOrgonizar su Mesa Directiva;

3.9 — Dictor su reglomento y corregir
sus infracciones .

49 — Separar temporal o definitiva-

mente g cualesquiera de sus miem-
bros por graves faltas cometidas en el
ejercicio de sus funciones, con el acuer-
do de dos tercios de votos.

5.9 —— Ordenar el pago de sus presu-
puestos y atender todo lo relativo a su
economia vy policia interior. Cone.

B0, 145, 109,

Art. 60 — Los Camaras se reunirdn en
Cangreso para los siguientes fines:

1.° — Inaugurar y clousurar sus se-
sicnes;
2.° — Verificar el escrutinio de las

actas de elecciones de Presidente vy

Vicepresidente de la Republica, o de-
signarlos por si mismas, ¢uanda no hu-
bieran reunido lo pluralidod absoluta
de votos, conforme a las disposiciones
de esta Constitucidn. Cone., 88.

3.2 — Recibir el juramento de los
funcionarios expresados en el pdrrafo
anterior, Cenc. 90.

4.9 — Admitir 0 negar la renuncia de
los mismos. Cone, 91,

5.° — Ejercitar las atribuciones a
que se refieren los incisos 13 y 17 del
articule 58.

6.° — Considerar las leyes vetados
por el Ejecutivo. Cone. 77.
7° — Resclver la declaratéria  de

guerra, a peticion del Ejecutivo;

8.9 — Determinar el nimero de la

fuerza armado.

9.2 — Considerar los provectos de ley
que aprobados en [a Cdmara de ori-
gen, no lo fueren por fa Cadmara re-
visora. Cone. 75, 786,

10.9 — Dirimir, por dos tercios de vo-
tos fa totalidad de sus miembros, las
competencias que susciten a las Ca-
maras, el Ejecutive o la Corte Suprema
y por mayoria absoluta de votos, las
que se susciten entre los expresados
poderes o entre los Cortes de Distrito
y la de Casacién. Conc. 145, 9.9,

11.2-— Ejercitor las facultades que le
corresponden conforme a los articulos
34, 36 y 37 de esta Carta.

12.° — Conocer conforme a ley, de fas
demandas de acusacién contra el Pre-
sidente y Vicepresidente de la Republi-
ca, Ministros de Estade, Agentes Di-
plomaticos v Controlador General de la
Repablica, por delitos cometidos en el
ejercicio de sus funciones, Conc, 145,
6.9.°
Art. 61 — En ningdn caso podra dele-
gar el Congreso, o uno o a muchos de sus
miembros, ni a otro poder, las atribucionas
gue tiene por esta Constitucién, Ceonc, 38,

Art, 62 — Las Camaras pueden acor-
dar la censura de los actos del Ejecutive,
dirigiendola contra los Ministros de Estado,
separada © conjuntamente, segun el caso,
con el fin de conseguir la modificacién del
pracedimiento palitico que hava dado lugar
a la censurg.

Para el cjercicio de esta facultad, bosta
la decisidn de lo Cédmara en la cual se hava
iniciado, por ef voto de la mayoria absoluta
de sus miembros concurrentes. Conc. 99.
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Art. 63 — Cado una de los Camaras, a
solicitud escrita de cualesquiera de sus co-
misicnes o miembros, tiene lo faculted de
pedir la presencia en sala de los Ministros
de Estado, para recibir fos informes que es-
time convenientes, sea ccn fines legislativos,
de inspeccion o de fiscalizacion. Cone. 54,
94, 109,

Seccién Septima
CAMARA DE DIPUTADOS

Art. 64 — Los diputados serdn elegidos
directornente por el pueblo, a simple plura-
ralidad de sufragios. Durardn en sus fun-
ciones cuatro afos, rencvandose por mitad
en cada bienio. En el primerc saldran por
suerte. La ley reglomentard estas elecciones
y fijard el namero de diputados. Conc. 70,

Art. 65 — Pora ser diputadc se re-

quiere:
1.9 — Ser boliviano de nascimiento;
2.9 — Haber cumplide los deberes
militares;
3.° — Estar inscrite en el Registro
Civico;
4.° — Tener 23 afos cumplidos;

52 — No hgber sido condenads a
pena corparal par los tribunales, ni te-
ner pliego de cargo o auto de culpa
ejecutoriado .

Art. 66 — El ejercicio de las atribucio-
nes 3.9, 49 y 59 del articulo 58, tendra
arigen en la Cdmara de Diputades a inicig-
tiva de uno o mds de sus miembras o del
Poder Ejecutive. Conc. 72.

Art, 87 — Corresponde o la Camara de
Diputados elegir a los magistrades de la
Corte Suprema de Justicia por mayoria ab-
soluta de votos, de las ternas propuestas por
el Senado. También ife ceorrespende ocusar
ante el Senade a los Magistrades de la Cor-
te Suprema, por delitos cometidos en el ejer-
cicic de sus funciones. Cenc. 72, 109, 148.

Seccion Octova
CAMARA DE SENADORES

Art, 68 — El Senado de la Repdblica se
compone de tres Senadores por cada De-
partamento.

Art. 89 — Parg ser Senador se necesi-
ta: tener 35 afios cumplidos y reunir los re-
quisitos exigidos para Diputado. Come. 65,

Art, 70 — Los Senadores ejercerdn sus
funciones seis afios. La renovacién de la

Cémara serd por tercias partes, debiendo
salir por suerte un tercio en cada uno de
los dos primeros bienios, Cone. 67.

Art. 71 — Scn otribuciones de esta Ca-
rmara:

1.9 — Tomar conocimiento de las
acusacicnes hechas por la Cdmara de
Diputgdos a los Ministros de la Corte
Suprema, conforme a la Ley de= Res-
ponsabilidades.

El Senado juzgard en Unica instancia
a los Ministros de la Corte Suprema ¥
les impondrd lo soncidn v responsabi-
lidad correspondientes, por acusacion
de la Cdmara de Diputados, emanada
de querella de los ofendidos o o de-
nuncia de cualquier ciudodano,

En los cascs previstos por los incisos
anteriores, serd necesario el voto de
dos tercios de los miembros presentes,

Una ley especial dispondrd el procedi-
miente y formalidades de estos jui-
cios,

29 — Hehghilitar come bolivianos, o
coma ciudadanos, a los que hubiesen
perdidos estas calidades.

3.9 — Permitir a los bolivianos la ad-
misidon de empleos, titulos o emolu-
mentos de gobierno extranjero.

49 — Considerar las ordenanzas mu-
nicipales, Cone. 122, 156.
5.9 — Decretar honores puablicos a

quienes lo merezcan por sus servicics
eminentes a la Wocion.,

69 — Proponer ternas a la Cdmara
de Diputados, para la eleccidn de ma-
gistrados de la Certe Suprema. Cone.
67.

79 — Proporer ternos al Presidente
de la Republica, para la eleccion de
Controlador General y Fiscal General
1;3 la Republica. Conc. 94, 18.9; 123,
5.9,

8.9 — Proponer ternas para Arzobis-
pos y Obispos, a fin de que sean pre-
sentados por el Poder Ejecutivo, pora
la institucidn condnica. Conc. 94, 16.9.

9.9 — Conceder, por dos fercios de
votos, premics pecuniarios.

10.9 — Elegir por mayoria absoluta de
votos a los rmagistrados de las Cortes
de Distrito, de las ternas propuestas
por la Corte Suprema. Conc. 67, 148.

i1.2— Aceptar o negar en votacidn
secreta los ascensas propuestos por el
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Poder Ejecutivo de Generales y Coro-
neles del Ejército. Conc. 94, 24,9, 175.

Seccion Novena

LEYES Y RESOLUCIOMES DEL PODER
LEGISLATIVO

Art, 72 — Llas leyes, exceptuandc los
casos previstos por las atribuciones 3.9, 49
y 11,9, del articulo 58, pueden tener origen
en el Senado o en la Cdmara de Diputados,
a proposicidn de uno © mas de sus miemn-
bros, o por mensaje del Poder Ejecutivo, a
candicidn, en este caso, de que el proyvecto
sea sostenido en los debates por el Minis-
tro del respectivo despocho.

La Corte Suprema podrd presentar proyec-
tos de ley sobre reforma de los Cédigos, me-
diante mensaje dirigido al Poder Legislativa,
Conc. 66.

Art. 73 — Aprobado el proyecto de ley
en lg Cémara de origen, pasard inmediata-
mente para su discusién a la Camara revi-
sora. Si la Cémoara revisora lo aprueba, serd
envigdo al Poder Ejecutivo para su promul-
gacion .

Art. 74 — El proyecto de ley que fuere
desechado en la Cdmarg de origen no po-
drd ser nuevamente propuesto, en ninguna
de las Cdmaras, hasta [a legislaturg si-
guiente.

Art. 75 — Si la Camara revisora se li-
mita o enmendar o modificor el proyecta,
éste se considerard aprobado, en caso de
que la Camara de origen acepte por mayo-
ria absoluta las enmiendas o modificacio-
nes. Pero, si no las acepta, © si las corrige
y altera, las dos Cdmaras se reunirdn a
convocatoria de cualesquiera de sus Pre-
sidentes dentro de los veinte digs para deli-
berar sobre el proyecto. En casc de apro-
bacidn serd remitide al Ejecutivo para su
promulgocion como ley de la Repdblica;
mas, si fuere desechodo, no podra ser pro-
puesta de nuevo, sinc en una de las legis-
laturas siguientes, Conc, 60, 9.9, 76,

Art. 76 — En coso de que la Cdmara
revisora deje pasar veinte dias, sin pronun-
ciarse sobre el proyecto de ley, la Cémara
de origen reclamard su despocho, con un
nuevo término de diez dias, al cabo de los

Fontes de referéncia:

cuales sera considerado en sesidn de Con-
greso, Cone, 60, 9.°.

Art. 77 — Toda ley sancionada por el
Poder legislative, podrd ser observada por
el Presidente de la Republica en el término
de diez dias, desde aquel en que la hubiera
recibido. Come. 60, 6.9,

La ley no cobservada dentro de los diez
dios, serd promulgada. Si en este término
recesare el Congreso, el Presidente de la Re-
publica publicard el mensaje de sus obser-
vaciones, para que se considere en la pré-
xima legislatura. Conc. 179, 181.

Art. 78 — Los observaciones del Eje-
cutiva se dirigirdn a la Cdmara de origen,
Si ésta vy la revisora, reunidas en Congreso,
las halian fundadas y modifican [a ley con-
forme a ellas, la devolverdan al Ejecutivo
parg su promulgacion.

Si el Congreso declara infundadas las ob-
servaciones, por dos tercios de los miem-
bros presentes, el Presidente de lao Repu-
blica promulgara la ley dentro de ctros 10
dias,

Art. 79 — Laos leyes no vetadas o no
prormulgadas por el Presidente de la Repu-
blica, en el términe de diez dias desde su
recepcidn, serdn proemulgadas por el Pre-
sidente de lo Congreso.

Art., 80 — Las resoluciones camarales y
legislativas, no necesitan promulgacién del
Ejecutivo. Cone. 145, 109,

Art. Bl — Lg promulgacion de las leyes
se hard por el Presidente de jo Republico en
esta foerma:

“Por cuanto el Congreso Macicnal ha
sancionade la siguiente lei:

Por tanto, la promulgo para que se
tenga vy cumpla como ley de la Repu-
blieqa.”

Las decisiones parlamentarias se promul-
gardn en esta forma:

“El Congrese Macional de la Repdblica,
Resuelve: Por tantc, cimplase con ar-
regla a la Constitucidn.*

Art. 82 — la ley es obligatoria desde
ei dia de su publicacién, salvo disposicidn
contraria de la misma ey,

1. Comentarios a las Constituciones Politicas de Iberogmerica -— Luis Mufioz

2. Breve Histéria de América — Carlos Pereyra.

3. Parlamentarisme et régime présidentiel — éuvolution constitutionnelle, internationale, fi-
nanciére et sociale du Chili — Arturc Alessandri.

4. Bolivia — Constitucién — publicacién oficial ordenada por el Congreso de 1948.
5. Las Consiliuciones del Peru — Jose Parejs Paz-Soldan.
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