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Ao Servigo de Informacao Legislativa, cria-
do pela Resolugdo n.° 20, alterada pela de n.?
27, de 1963, compete coligir e fornecer aos Se-
nadores e drgidos técnicos do Senado dados
elucidativos e elementos de interésse para cla-
boragdo legislativa e esclarecimento das ma-
térias em tramitagio na Casa ou no Congres-
s0, na forma das instrucées que sejam baixa-
das pela Comissio Diretora.

(Resolucdo n.c 38, de 1962 —
art. 70 DCN -— Se¢io II —
20-12-63 — pidg. 3953.)



PALAVRAS DE INCENTIVO

Assinalando o langamento do segundo nitmero da REVISTA DE
INFORMAGAO LEGISLATIVA, o Sr. Senador Mem de Sd4, na sessio de 10
de agésto, proferiu discurso do qual nos permitimos reproduzir alguns trechos

que valem como o mais alto prémio e o melhor incentivo para quantos nela
trabalham.

“Senhor Presidente, Senhores Senadores, meu propésito, hoje, na
tribuna, ¢ apenas o de me congratular com o Senado Federal e,
particularmente, com o seu Presidente, Senador Moura Andrade,
pelo magnifico trabalho que estd sendo desenvolvido pelo Servigo
de Informagio Legislativa. Orgdo ndvo, criado por uma resolugio
do ano passado, em poucos meses de atividade e com um pequeno,
embora selecionado, grupo de funciondrios, estd éle dando uma
demonstragido auspiciose de eficiéncia e produtividade.

O Servigco de Informagdao Legislativa foi criado para o fim especifico
de coligir e fornecer, aos Senadores e drgios técnicos do Senado,
dados elucidativos ¢ elementos de interésse parc a elaboragio
legislativa e esclarecimentos das matérias em tramitagdo na Casa
e no Congresso, na forma das instrugdes que sejam baixadas pela
Comissdo Diretora.

Ndo se tem, porém, limitado a ésse objetivo restrito. Mais que a
éle o Servigo se dedicou d tarefa de divulgacdo de legislagio que
interesse ao Congresso Nacional, por versar matéria da mais
palpitante atualidade brasileira. :

Assim é que o Servigo jd publicou um volume contendo téda a
legislagdo brasileira soébre jornalismo. Outro volume reine todos
os projetos ¢ andamento de projetos referentes ao Direito Eleitoral,
que serd de inestimdvel valia quando, dentro em breve, o Congresso
tiver que decidir sébre essa magna guestio politica.

Sébre Reforma Agrdria, que também é tema da maior transcendéncia
e que deve prender nossa atengdo ainda no corrente ano, jd foram
publicados dois volumes e hd um terceiro no prelo.

Nos j4 publicados, foram reunidos todos os projetos até hoje
apresentados ao Congresso, ¢ ainda os discursos pronunciados no
Senado Federal, nos dltimos tempos, sobre o matéria.



Outro volume se destinou a reunir todos os projetos de lei, em
tramitagdo, sébre Direito de Greve, ¢ ainda estd no prelo, a ser
dada a lume, uma série de outros trabalhos da mesma significacdo
e importdncia. Hd a destacar um volume de exaustiva pesquisa,
referente a ésse intrincado e dificil problema que é o das Concessdes
de Servico Publico; um volume referente a legislagio sdbre o
Impésto de Vendas e Consignagdes, matéria mal tratade e que
precisa receber ndvo estudo por parte do Congresso Nacional; e,
ainda, um volume sobre a Legislagio de Inguilinato, outro tema
extremamente controvertido, sébre o qual, dentro de um més,
estaremos trabalhando.

Além da divulgagao déstes volumes, referentes d lei e & elaboragdo
de leis, o Servico de Informagdo Legislativa comegou a publicar
a sua Revista, e 0s Senhores Senadores devem ter recebido em dia
da ultima semana o segundo ntimero dessa publicagio.

Pussei éste fim de semana lendo alguma coisa do muito que se
encerra nessas quase trezentas pdginas do ndvo exemplar. E um
trabalho que honra o Senado Federal, que honra o Congresso
Nacional e que contribui, de forma sensivel, para a disseminagdo
da cultura brasileira,

Neste ntimero hd colaboragdes do mais alto valor, algumas de
Senadores como, nomeadamente, dos Srs. Josaphat Marinho, Afonso
Arinos, Pinto Ferreira; do ex-Senador Arthur Santos; pareceres, como
o do Sr. Deputado Ulysses Guimardes, sébre Direito de Greve, e
uma pesquisa histérica de grande profundidade, da senhora Leda
Maria Cardoso Naud, que faz partc do Servigo e que, apesar de
jovem, mostra espirito altamente amadurecido na investigagdo que
féz sébre problemas da organiza¢do e formacds das colonias
hispano-americanas ¢ das redugdes jesuiticas no Rio Grande do Sul.
Id ainda, como V. Ex.% devem ter visto, um capitulo sdbre
legislagdo, que enriquece enormemente a biblioteca dos Senadores,
por truzer ndo so as leis mais recentes ¢ de maior sentido
promulgadas no Brasil, como também legislagbes estrangeiras,
tersando assunios de inferésse atual, como é o caso, neste nirmero,
da Lei sébre Reforma Agrdria adotada pelo Irq.

O Sr. Argemiro de Figueiredo:
— Permite V. Ex.” um aparte?
(O SBR. MEM DE SA:
— Com muito prazer.
O Sr. Argemiro de Figueiredo:

— Lamento que haja na Casa, no momento, apenas um pequeno
numero de Senadores, na oportunidade em que V. Ex? pronuncia



o seu brilhanfe discurso. Quero associar-me de todo o coragdo 4
homenagem que V. Ex.% presta a ésse grupo de funciondrios que,
silenciosamente, vai realgando ld fora, através de trabalho eficiente,
metddico e perfeito, o nivel cultural do Senado da Repiblica. Devo
dizer @ V. Ex.® que também sou um homem surpreendido com o
vulto extraordindrio dessa obra. Como bem salientou V. Ex®, o
Servigo foi criedo para fins diferentes: apenas para coligir dados
e esclarecer melhor os Srs. Senadores naquilo que pudesse ser
objeto de consultas. Mas o Servico avancou. Transformou-se de
um mero trabalho de coligenda de dados em uma expressio cultural
elevada, onde, como se vé, estio colaborando homens de cultura
e inteligéncia da Cdmara, do Senado e de outros setores culiurais
do Brasil. O discurso que V. Ex.® estd pronunciando, além de fazer
justica a ésse grupo de funciondrios — pequeno, mas eficiente —,
vem desfazer, no espirito de alguns Senadores, censuras injustas
que tém feito aquéles que nio conhecem o Servigo, nem a sua parte
mecanizada, ou scju, a grdfica, cuja construcdo estd sendo ultimada.
Ainda hd poucos dias, surpreendidos também pelo trabelho
extraordindric que ésse setor vem reclizando, organizamos um
grupo de Semgores para visitar esta obra espetacu%ar do Senado
da Repiblica. Fomos ld verificar o que ne verdade havia. A
surprésa foi geral. Poucos Srs. Senadores conheciam a obra que, sob
o ponto de vista técnico-urbanistico, ndo sé honra o Senado, mas a
propria Capital da Repiblica. O Servige ¢ perfeito. E imagino como
nos sentiremos aliviados, quando forem inaugurados todos os seus
setores, de tudo isso que vimos sofrendo silenciosamente, em virtude
dos trabalhos grdficos feitos pela Imprensa Oficial, em sua quase
absoluta totalidade imperfeitos, dando diariamente motivos a
censura, pedidos de reprodugées de discursos e pronunciamentos
da parte de parlamentares. A Grdfica, Senador Mem de Sd, V. Ex.®
conhece bem, vem preencher esta lacuna. Essa Revista, cujo
elemento material muito bem se ajusta ao cardter cultural dos
servigos por ela realizados, como expressio de arte, de composigdo
perfeita, completa o sentido intelectual, cultural do préprio
Parlamento Brasileiro, da propria cultura nacional. Associo-me a
V. Ex.9, nesse pronunciamento de solidariedade, nessa manifestagdo
de admiracdo, nessa homenagem aos funciondrios do Servigo de
Informagdo Legislativa do Senado, e desejo tornar extensiva a
homenagem dqueles que estdo executando essa obra extraordindria
— o Servigo Grdfico do Senado Federal, complemento da Revista.

O SR. MEM DE SA:

— Agradego imensamente o apoigmento que me dd o eminente
Senador Argemiro de Figueiredo. Com éle fico exonerado de
prosseguir, tdo grandé é a eutoridade do nobre colega paraibano,
e tdo expressivo e completo foi o seu pronunciamento.

Sé me cabe, encerrando, deixar registrados os nomes a que se deve
essa tarefa. Ao Senhor Senador Moura Andrade cabe reconhecimento
pelo apoio que emprestou ds iniciativas.



Além do trabalho do Dr. Isaac Brown, é de realgar o de quem dirige
o Servico: a jovem Leyla Castello Branco Rangel, que aqui entrou,
ha meia duzia de anos, encontrando nesse Servigo, verdadeiramente,
¢ trabalho ideal.

Uma das preocupagoes que, durante certa fase, dominaram os
economistas foi a do trabalho prazeroso. Era preciso encontrar, pera
cada homem, o tipo de trabalho que lhe desse satisfagdo.

Diz a Historia que o desastre da Franga foi que Luis XVI ndo fésse
relojoeiro, e sim rei, porque encontrava éle na relojoaria o seu
trabalho prazeroso. Sempre que podia, fugia dos deveres reais para
se meter na oficina de relojoaria.

Leyla encontrou no Servigo de Informacdo Legislativa o trabalho
em que se realiza, e tem sido de eficiéncia ¢ dedicacio inexcediveis,
Com ela vamos encontrar pequeno grupo de quatro ou cinco
funciondrios recentemente tomados ao servico do Senado.

Hd ainda a consignar o nome do Sr. Wilson Pedrosa, chefe do
Servigo Grdfico. Como disse o Senador Argemiro de Figueiredo, o
Servico Grdfico é drgio técnicamente perfeito, pois vem realizando
trabalho realmente exemplar. Esse Servico, essa RBevista, essas
publicacées honram o Senado Federal ¢ lhe conferem, fora desta
Casa, junto aos meios intelectuais, grande projecio e realce, o que
devemos ao esférco e abnegagdo désses servidores.

Cumpro, por isto, o dever de deixar aqui esta homenagem e éste
aplauso, esperando que o Servigo Grdfico prossiga sob e mesma
orientagdo, desenvolvendo-se e produzindo, cada vez mais, melhores
frutos.

Se alguma observagdo pode ser feita ao que vem sendo realizado é
a de que muitas das publicacées merecem maior tiragem. Os volumes
contendo legislagdo e pesquisas legislativas tém merecido, apenas,
a tiragem de mil exemplares, o que ¢ insuficiente, porque §6 as
hibliotecas ptiblicas, os parlamentares e os interessados, em poucos
dins absorcem ésse lotal vindo a piblico. Com isso, o trabalho
ndo logra os resultados que déle é licito esperar.

Deixo, portanto, com o louvor que faco sem restricio, ao Presidente
Moura Andrade a sugestdo de ampliar a tiragem. Temos um Servico
Grdfico montado e capacitado a produzir de forma quase perfeita.
Temos pesquisadores e trabalhadores. Se, por uma preocupagio
menos logica, como seja a de poupanca e economia, limitarmos
a tiragem a mil exemplares, o resultado scrd verdadeiramente
antiecondmico, porque de um grande investimento e de uma grande
mdquing em funcionamento se tira resultado muito aguém do que
s¢ pode e se deve esperar.

Era o que tinha a dizer.”



COLABORACAO

REFORMA DA
ESTRUTURA
JURIDICA

i} odaphat marinbo

Senador Federal — Prof.
da Fac.de Dir. da Univ.da
Bahia.

1 — Angulos do problema. 2 — Revi-
visio da estrutura juridica e Refor-
mas. 3 — Crescimento do ordem ju-
ridica. 4 — Declinio ov renovagao do
direito? 5 — Direito e desenvolvi-
mento. & — Objetivo du reforma
juridica. Os Cédigos. 7 — Reforma
constitucional. 8 — Pressupostos da
reforma do sistema juridico. 9 —
Unidode da reforma, 10 — Conclusdo.

1. A revisdo da estrutura do direito nacional,
no processo dos reformas essenciais, pode ser
examinada de dois Gngulos. De um, tendo em con-
sideragdo as transformagdes gerais perseguidas.
De outro, vista a ordem juridica em sua existén-
cia auténoma, como complexc de instituigoes per-
manentes.

Conforme o dngulo de observagdo, o reforma
do organismo juridico & meie para realizagdo de
outras mudangas, ow um fim em si mesma.

2. No conjunto das reformas fundamentais, a
revisGo da estrufura juridica tem o relévo do so-
ligncia principal no sistema de uma cordilheira.
Assim como a montenha mais alta domina a pai-
sagem circunstente, o direito névo em elabora-
¢do no pais deverd envolver, caracterizar e de-
limitar os demais transformacdes. Nenhuma se
processard, normalmente, fora dos quadros juri-
dicos renovados.

Constituirdio éstes o suporte légico, o instru-
mento de coordenagdo, a garantia de continui-
dade disciplinada de tédas as mudangos fundo-
mentais. Como expressdo normativa dos inova-
coes, ésse direito atualizado thes dard forma e
lhes tragard o perspectiva, cujos contornos fle-
xiveis sofrerdo as oscilagdes decorrentes do em-
bate dos fatos e dos idéios.

A estrutura juridica que resultar de emendas
& Constituigdo e do preparo de novas leis serd,
pois, aiicerce e revestimenfo das mutagbes gerais
no plano politice, social, econBmico, financeiro e
administrativo. Assim, a reforma agrdria, a tri-
butéria, o bancdria, a reforma politica ¢ ¢ ad-
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ministrativo, e outras que forem intentadas, primeiro configurar-se-Go em leis, para
gue possam desdobrar-se em cotos ordenados, imunes ao perigo do arbitrio e da inse-
guranga oy da contradigdo,

Nem pode ser de outro modo, considerando-se os valéres que integram a civili-
zagdo contempordnea.

3. Em verdade, no mecanismo do Estado moderne, depois do Primeira Grande Guerra,
toda atividade legitima é regulada pelo direito.

Variam os sistemas juridicos: no forma, no fundamente, na eficacia de seus
preceitos. Nos paises da Europa continental e mos du América do Sul, prevalece o
direito escrito, traduzido em leis minuciosas, descritivas, ds vézes de conteddo regu-
lamentar. Nos povos de origem anglo-saxd, hd uma extensa drea de império do
direito costumeiro, e os leis editadas tém o sentido genérico de diretrizes (standards).
0 direito nos estados socialistas visa o proteger imediotemente o interésse da cole-
tividade. O contrdrio se observa nos regimes copitalistas, em que, de regra, o individuo
e os emprésas a seu servigo sdo os destinatdrios dos privilégios criados.

Essa diferenciagdo, contudo, ndo ergue fronteiras impenetriveis entre os sistemas
juridicos. Eles se comunicam por infludncia de fatéres econdmicos, politicos, culturais.
No direito comparade distinguem-se mesmo sistemas troncos ou padrdes e sistemas
derivades ou paralelos (1). Os primeiros representam centros de irradiagdo de regras
e instituigoes. Formam-se os segundos peld recep¢do désses institutos do direito alie-
nigena, a que o legislador nacional ajusta as peculioridades e exigéncias do pais. O
direito francés e o dos Estados Unidos da América tém inspirado vdrias legislagdes,
inclusive o do Brosil. O direito soviético é a principal fonte estrangeirg dos sistemas
juridicos das democracias populares. Ha, em conseqiiéncia, elementos comuns nos re-
gimes diversificados, o que [hes imprime unidade na adogio de principios gerais e
basicos.

Examinando o problema no campo do direito constitucional, tivemos oportunidade
de assinalar: o que a partir de 1919 se observa é o anseio de redugdo a formulas
juridicos do realidade social e politica peculior o cada povo. Luta-se por que os
diferenciagdes do meio nacional sejom investigadas e consideradas. A finalidade é
que os sistemas normativos se tornem instrumentos adequados & satisfagdo de neces-
sidades diversificadas.

Mas éste anseio mesmo — acrescentamos — salvo as deturpagdes que sofreu,
converte-se, por sua generalizagdo, numa constante do direito constitucional hodierno,
sem antagonismo com os principios e tendéncias universais prevalecentes (2),

Ndo se estabelece conflito porque o propésito de objetividade e essas diretrizes
fundamentais de racionalizagdo do poder, de cumento da interven¢do do Estado no
dominio social e econdmico, de reconhecimento dos direitos sociais, de protecdo efe-
tiva das franquios politicas -— se corporificam, essencialmente, na ampliagie da férga
ordenadora dos sistemas juridicos. Demais, dado o sentido de humanizagde das trans-
formagdes, o crescimento do érbite furidica definiu-se, acentuadamente, na linha de
preponderéincia do direito poblico sébre o direito privado. Savatier (*) analisou a
uniformidade dessa tendéncia, através das mutagdes do direito da familia e dos bens,
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do direito de propriedade, dos contratos, do sequro e da socializegao da responsabili-
dade civil. E concluiv que a evolugdo configurada parece impor-se com o rigor de
uma lei social de nosse tempo.

De foto, a generalidode e o constdncio com que se positiva a dilotagto das raias
do direito, num claro processo de publicizagdo de suas normos, conferem oo fendmeno
a categoria de uma lei social do mundo presente. Precisomente pela verificagdo
désse fendmeno, e embora partidério de vé-lo contido em fronteiras vivas, Ripert (*)
reconhece que “a um direito fundado ne iniciativa individval, ne fiberdode das
convengdes, na responscbilidade delitual, substituiv um direito vigilante e dirigente
de tédas os acdes humanas, no interésse superior do sociedade”.

0 fate é de amplitude universal, com inegdveis manifestagbes no Brasil, numa
legislagdo sem harmonia.

4. Mas, apesar do evidéncio désse fato cultural e de técmica juridica, é posta em
dovida o eficacia da lei e até a sobrevivéncia do direite. Por motivos diversos, uns
essencialmente tedricos, outros fundados no contraste entre a norma e os fatos, os
juristas situam a controvérsia com vigor.

Na linha de entendimento do declinio do direito, Burdeau (°} sustenta a
desintegragio do conceito e do autoridade da lei, como reflexo de vm fenémeno
sociolégico. A par do crescimento da “regulamentagdo burocrdtica”, divisa uma
resisténcia coletiva ao cardter coercitivo externo da nerma, “a um constrangimento
que aos homens ndo parece derivar das coisas’. Reconhece que “nunca se afirmou
vontade mais resoluta de substituir o social espontdneo pelo social querido e
construido”. Adverte, entretanto, que “ndio é através da lei que o grupo tende a
dirigir seu destino; é pelo Plano”: ce n’est pas par la loi que le groupe tend & assumer
son destin; cest par le Plan. Assim assevera porque, a seu ver, o plano, ae contrdrio
da lei, “é o instrumento perfeito desta nova e sutil técnica de comando. Suas
previsdes referem-se ds barragens, as estradas, @ produgdo quimica, ao volume dos
investimentos ogricolos ou & tuoxa de crescimento dos indistrias energéticas. Em
nenhuma parte estabelece uma obrigagdo pesande sébre o homem®”. E com veeméncia
de convicgdio remata o Professor da Foculdade de Direito de Paris, presumindo que
as sociedades ingressem definitivomente no abunddncia: “0 homem integralmente
socializado ndo tem necessidade de leis; os mecanismos internos do grupo bastam
para assegurar a adaptogde de seu comportamento ds exigéncias do conjunto. Para
suprir a insuficiéncio das reogdes espontdneas, uma administragfo tecnocrdtica pode
agir como disciplina de reflexos™.

Ndo obstonte o auvtoridade do Mestre, o doutrina por &le exposta é demasiado
rigido, ou pessimista. O que lhe parece desintegragdo da idéia e do prestigio da lei
¢ mudanca do processo de elaboragdo e da fungdo da norma. Dé-se-the perspectiva
mais ampla parc que possa atender, como foto social, a exigéncios que se renovam.
A “regulamentagdo burocratica”, significande forma de desdobromento da técnica
juridica ou aspecto do fendmeno incoercivel da delegagao legislativa, pode reduzir
a competéncio dos parlomentos. N&o otinge o nogdo mesma de lei. A regulomentacdo
executiva ¢ manifestagdo do direito instituido num pais, e tem, por decorréncia légico,
a identidode de notureza imperativa.



10 REVISTA DE INFORMAGCAO LEGISLATIVA

E contestdvel, também, que o plano substitua a lei, e ndo tenha, como esta,
férga coercitiva. Salve excegdes, os planos de govérno se consubstanciam em leis,
ou por leis sto aprovados, inclusive para legitimogao das despesas previstas. Assim,
o recente Constituigdo da lugosldvia, promulgada em 7 de abril de 1963, atribui a
Assembléio Federal o competéncio de adotar os planes econdmicos e sociais (art. 164,
n.° 3). No Franga mesmo, o Constituigdo de 4 de outubro de 1958 prescreve que
o5 leis-programa determinam os objetivos do agdo econdmica e social do Estado
{art. 34). Demais, tode plano, na esfera politica, cria limitagdes e coacdo, porque
visa o realizar e reformar num regime de prioridodes, o que pressupde supremacia
dos interésses ordenados sébre a agdo arbitrario de individuos e grupos. Logo, a
propria idéia de plano, como entendida no universe civilizado, e sobretudo nos paises
de economia socialista, contraria a presun¢do de que “os mecanismos internos do
grupo’’ venham a substituir as leis.

Formos paralelas de disciplina das agdes humanos se instituem, sem divida.
0 progresso cria oportunidades e multiplica os meios de dirigi-las. Graduaimente,
porém, cumente o poder normotivo da lei, pois, o cada pusso — e como assinalou,
aligs, Burdeau (%), em outro estudo e com igual melancolio — dados até ai contidos
no dominic desprezado dos fates recobrem, com sua exuberdncia, o jardim policiado
do direito.

E certo que, apesar do crescimento continuo da ordem juridica, nem todos os
fatos sdo regulados, nem as regras adotadas correspondem sempre o solugdes justas
ou adequadas. Nessa circunstdncia, por sinal, Ripert () baseio um de seus argumentos
sbbre o declinio do direite. “Enquante politicos e juristas deliberam, regulamentam
e julgam — solienta — milhares de séres humanos sofrem atos que as leis permitem
ou ndo reprimem, e tantos sofrimentos imerecidos lhes fazem perder o respeito
por um direito que nilo os protege’’. Mas, se a esfera do direito se amplio sempre
e o civilizagdo aperfeicoa o culturo dos povos, a expectativa & de que o direito
corrigird, crescentemente, as anomalias sociais. Depois, num periodo de transicdo
tomo o presente, as instituigdes nio podem ser perfeitas, nem ocompanhar, com
sincronismo obsoluto, o impeto dos fatos.

Como um valor de civilizagio comprovado, o direito hd de ter sempre svas
instituicdes em aperfeicoumento. Seus preceitos devem ser ajustados as flutuages
da vida social, sem que as revelem apencs, ou se escravizem a contingéncias. A
norma juridica adapta-se & realidade e exerce sébre ela uma fungio educativa e de
dire¢do, assegurada por sev teor logico e por sua obrigatoriedade. Fator de revelagdo
e de ordenagdo dos fatos, o direito imprime uma fisionomia a cada sociedade. Essa
influéncia ndo é excludente de outros dados socigis. Contudo, o direito, dinda que
recebendo o influxo de fenémenos diversos, transmite & sociedade uma configuragdo,
susceptivel de variagdes, mos sempre identificivel. Bernstein (%) assinalov o fato
em livrio de 1899. “Deixando de parte o questdo de saber se ou em que sentido a
lei & um fator primario ouv secunddrio da vida de uma comunidade — observou o
socialista alemfie — é a naturezo das leis dessa comunidade que, em cado case, dd,
sem divida alguma, o idéia mais concentrade do seu carater.” O estudo das
civilizagdes e dos povos retrata o constdncia dessa verdade histérica e sociolbgica.

~ Erros e descaminhos de legisladores e governantes ndo devem ser atribuides &
propria notureza do direito, como fato normative. As desfiguragdes de um momento,
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que fuzem da legislogdo instrumento de injusticas ou a conservam em atraso
desmedido com os fatos, sde corrigidas pelas reformas profundas.

5. Elemento de revelagdo, disciplina e caracterizagdo dos demais fatos sociais, o
direito se modifica e, ao mesmo tempo, dirige inovagdes, no curso das reformas de
estrutura. Por isso ¢ revisGo da ordem juridica é meio e fim de reforma. Orlando
Gomes (°) acentva, mesmo, o primazia do direito no processo do desenvolvimento
em geral. “0 ordenamento juridico, porque regula a conduta dos homens na sociedade,
constitui, sob o ponto de vista institucional — escreve o Professor da Universidade
da Bahia — o principal fator de influéncia no processo de desenvolvimento, visto
que o sistema legal pode favorecd-lo, ou dificulté-lo.”

Exatamente porque o sistema juridico estabelece diretrizes e formos de
comportamento, com repercussio direta nas relacfes gerais de coexisténcia, a
revisGo de suas instituigdes é infensamente polémica. Interésses criados, privilégios
instituidos, o espiritc de rotina, residuos da formagdo histérica, 0 médo de inovar,
interferem para retardar as transformogdes da ordem juridica. E assim em todas
os paises. Mesmo naqueles que operaram grandes mudangas, os instituigdes que

3

substitviram as esclerosadas tendem também & ossificagtio.

Ndo hd de surpreender, pois, a resisténcio as reformos no Brasil. As nascentes
de nossa formagdo politica projetam-se, ainda hoie, no desdobramento dos fatos,
apesar das mutagdes ocorridas no meio social e cultural, inclusive com a constituigto
de um proletariado, relativamente organizado. Aquela ordem privada que exerceu
papel marcante na criagdo ¢ no crescimento do poder politico e do direito — e de
que Nestor Duarte ('°) nos oferece andlise singulor e notdvel — sobrevive, embora
atenvada, ou revestida de colorido névo. Os mais agudos acontecimentos recentes
do vida nacional, examinados sem predisposicbes perturbadoras, revelam essa presenca
do espirito privade contra o espirito poblico. Ainda procede, pois, o cbservagio do
professor ¢ escritor baiono: “Ante a realidode do Brasil, o papel do Estade nio é
refletir e conservar tal ou qual ambiéncio, mos assumir a fung@o de reformar, crior,
educar um povo.” E claro que, decorrides vinte e cinco anos da publicagiio de seu
livro valioso, cumpre atentar na evolugdo operade no Pais, sobretudo depois do
segundo conflito mundiol. Assim, & de ver que, se nao hd uma opinidge poblica
vigilante, correspondenie ao volume do populagde, ha um pensomente militante e
renovador, conquanto sem disciplina firme, nas diferentes dreas da sociedade. A
ésse espirito de combate ndo podem ser indiferentes os titulares do poder politico,
ai compreendidos os legisladores, no encominhamento e adogdo das reformas
fundomentais. A tranqiilidade, real ou aporente, de um instante ndo autoriza
decisées arbitrarias, ou de acomodagBes ilimitadas. Os movimentos de opinido
costumam surpreender, como tempestades imprevistas. Diante da evolugdo verificada,
ndo serd correto dizer que as reformas se processardo para “uma populagdo
econdmicamente morta e politicomente alheia a qualquer idéic de direitos politicos
e deveres civicos” — como péde asseverar Giberte Amadoe (*1) do Constituigdo do
Império em relogdo ac meio a que se destinava.

Essa realidode nova € também fato condicionador dos objetivos dus reformas.
Quais serdo, porém, os objetivos da reforma, na esfera da ordem juridica?
6. "Téda disposigdo ov norma de direito visa a alcangar, ao mesmo tempo, trés

finolidades: distribuir justiga, promover o bem comum, criar seguranga juridica. As
ordenagdes juridicas diferenciam-se entre si pelo proporgdo dessas finalidades.” Esse
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preciso conceito de Radbrwch ('), valido para o universo juridico, pode resumir os
fins do reforma do direito nacional.

Quer se trate de proposicdes em que o revisdo do sistema juridico ossegure a
efetivagao de ovtros mudangos — come na reformo constitucional, no agréria, na
administrotiva — ou se trate daquelos provisbes em que ¢ inovagdo se realiza com
o substituigio ou alteraggo dos leis — como na reforma dos Codiges — num ou
noutro caso 0s novos principios devem encerrar as trés metas. Sejom de direito
piblico ou de direito privado, de categorio constitucional ou ordindria, as leis nascentes,
na medide de seu conteddo especifico, hao de atender a essa triplice destinagdo.
Nela se consubstancia o ideal de estobilidade e de justiga, imanente ao direito.

As grondes leis vigentes ja nao correspondem o essos aspirogoes. Por sua
ancianidade, pela filiagdo a sistemas superades, pelas alteragdes que lhes destruiram
o unidade, ou porque mudou o ambiente social, essas lais perderam a perspectiva
historica e a integridade de swa férga normativa. Jd n@o gerantem, plenamente,
o administragdo de justiga, nem a promogao do bem comum ou a seguranga juridica.

0 Codigo Comercial & contemporGneo do Império. Data de 1850. Um século
de violentas transformagdes econdmicos envelheceu e fendev sua estrutura. Na
multiplicagfio dos otividades comerciais e industriais, na transi¢do do Estado liberel
para o Estado intervencioniste, sucessivas leis revogoram normos do Cédigo, ou
disciplinaram relagdes e fatos néle nao previstos. O regime legal da faléncia, dos
bancos, dos titulos de crédito, da propriedade industrial, dos atos de importagdo e
exportagdo, das sociedades, & de fantos outros institutas e relogdes do direito
mercantil, constituiu-se em normas especicis, muitas até em flagrante divércio com
o sistema do Cédigo centenario.

De 1917 & o Codigo Civil. A gronde sistematizecdoe de Clévis Bevilacqua ndo
tem, assim, a idade dos documentos antigos. Consagrou, porém, a filosofia juridico
do individualismo, quondo esta jG se encontrava em crise, parg ser vencida, no
apds-guerra imediaio, pelos idéias de sentido sociol e de humanizagdo do direito,
de exigéncia de conciliogfio entre o interésse privado e o interésse coletive. Dai, e
em conseqiéncia da aceleragao do processo de mudangas sociais, econdmicas e
cuiturais, as derrogacbes do texto do Codigo, a formagdo de um aglomerado de leis
civis estranhas o sev espirito e a sev alcance. No dominio da familia, dos contratos,
da propriedade, da prescrigto, dos registros, e em outros aspectos, uma série de leis
abre excegdes wo regime de codificagdo, assim reduzida no prestigio de seu sistema.

A elaboragao e o crescimento das leis definidoras das relagdes entre o capital e o
trabathe amplioram a mutilogdo do Cédigo Comercial e do Civil. Deslocou-se do
fimbito de ordenomentos tradicionais, para uma proje¢tio nova do sistema legislativo,
todo um complexo de situngdes e fatos, de caracterizegdo varidvel e por vézes sutil.

Mas, em que pése @ multiplicidode de leis especiais, sitvagdes diversas suscitom
o problema de nova discipline. O recente Anteprojeto de Codigo Civil elaborado pelo
Professor Orlando Gomes ('*), como bese para reforma do atual sistema, contém
vdrias sugestdes inovadoras. Estabelece a aquisicio da maioridade aos dezoito anos
{art. 5.2) e a perfeita igualdode entre os conjuges (arts. 134 e 129 a 141). Substitui
¢ regime de comunhdo universal de bens, como regime legal no casamento, pelo de
seporagdo com comunhdo de aqiestos (art, 169). Permite a modificogiic do regime
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de bens no curso do casamento, desde que ndo sejo o de separaghio obrigatéria
(art. 167). Autoriza a legitimagio adotiva (art. 246). Regula omplamente o
condominio de edificios de apertamentos (arts. 483 a 510) e a promessa irretratdvel
de venda {arts. 597 — 608). E outras questdes serdo, sequramente, propostas.

Mesmo o Legislocio do Trabalho requer correcdo de contradicdes e lacunas.
Apesar de posterior ¢ 1930, em suas linhas mestras, e de obedecer & tendéncia
preponderante de conciliar os conflitos entre empregadores e empreguados, € legislagdo
formada sob a inspiragdo de processos, idéias e comandos diversos. Agora mesmo,
conquanto salientando a importdncia désses textos legais, assinalou o falta de
sistematizagio e de unidade de seus principios o Professor Evaristo de Moraes
Filho (1), no erudito estudo com que apresentou ao Govérno o Anteprojeto de Cédigo
do Trabalho. E ordenou, nesse Anteprojeto, para assegurar coeréncia 6o sistema em
formagdo, o complexo de normas sébre fatos, relagdes e institutos situdveis no dominio
do direito especial. Incluiv a greve (arts. 795 — 814), o acidente de trabalho (arts. 267
— 358), o salario-minimo (arts. 105 — 160). Em anexo, estabelece o regulamentagdo
do trabolho doméstice, do trabalho em domicilio, dos advogados, além de outros.

Aos exemplos dessas leis poder-se-G acrescentar o dos codigos elaborados
no Estado Névo: o de Processo Civil e Comercial, o de Processo Penal, o Penal.
A par de defeitos que a experiéncia revelou, alguns dos quais ainda ndo sanados
por leis especiais, essas codificagdes, impostas num regime ditatorial, encerram
incompatibilidades com o sistema institucional oriundo da redemocratizagdo operada
em 1946. Nao & sé: postulados essenciais nelas inscritos esmaeceram diante das
condigdes reais do Pois. Na excelente exposicdo de motivos com que ilustrou o
apresentacio do Anteprojeto de Cédigo de Processo Civil, o Professor Alfredo
Buzaid (%) faz observa¢des dessa natureza quanto & lei adjetiva de 1939. "Os
préprios principios informativos do Cédigo, embora louviveis, do ponto de vista
dogmatico — elucida —, ndo lograram plena efetivagdo. A extensdo territorial do
Pais, os promogdes dos magistrados de entrancia para entréncia, o surto do processo
que deu lugar & formagdo de um grande parque industrial e o aumento da densidade
demogréfica vieram criar considerdveis embarages & aplicag@o dos principios da
oralidade e da identidade da pessoa fisica do {uiz, consagrados em térmos rigidos
no sistema do Cédigo. Os inconvenientes resultavam ndo do sistema de principios,
mos de sue adaptagio as condigdes geogréficas, o cujo respeito fatharam as previsdes
do legislador.” Nem os cédigos mais novos, portanto, escapem oo imperativo de
reforma,

7. Désse processo revisionista ndo estd isenta, sequer, a Constituicdo. Embora
elahorada e promulgada em 1946, as circunstdncias ndo permitiram que se lhe
imprimisse grande impulso cricdor e de renovacdo. Os residuos do poder pessoal,
subjacentes no meio politico e militar, aconselhavam a imediata estruturacdo do
regime democratico, cinda que prejudicando o recepgio de idéios e praticas
reclemadas pelas transformagoes da sociedade e do Estado. Demais, o longo periodo
de ditadura impediv o exercicio regular da vida péblica, o formacde de novos
dirigentes, a conguista de experiéncia politica pelas geragdes mais jovens, o amplo,
livre e prévio exame de teses fundamentais, que deverium repercufir na Constituinte.
Bsses e outros fatéres haveriam de influir, como influiram, nos trabathos do eloboragdo
constitucional, dificultando a odogdo de inovagdes, ouv melhor enquadramento das
instituiges.
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Ainda ndo se procedev o um esférgo sistematizado de reforma. Em 1956, o
govérno mesmo, considerando a experiéncia de um decénio, organizou Comissdo
Especial de Juristas pora estudos do revisdo constitucional. Foram preparadas, entdo,
sugestdes sdbre discriminagdo de rendos, competéncia da policia federal, elaboragdo
legislotive e orcamentéria, acumulagic de mandatos eletivos, maioria absoluta,
coincidéncio de mandatos, competéncia do Supremo Tribunal Federal, estagio de
juizes de carreira, desaprepriagdo por interésse social e reversdo de militares ao
servico ativo ('%). Essas sugestdes, conquante encaminhadas ao Congresse Nacional,
como subsidios, e apesar das crises que tém sacudide o regime, ndio proporcienaram
exame ordenado do assunto.

As principais modificogdes introduzidas no texto decorreram sempre de situagoes
crificas. Assim foi em 1961, com a implantagae do sistema parlomentor de govérno
{Emenda n.% 4). Assim neste ano de 1964, com as alteragbes que instituirom a
coincidéncia de mandatos eletivos, a elegibilidede de militares suholternos e a regra
da maioria absoluta para eleigdo do Presidente da Repiblica (Emenda no 9), A
experiéncig politica revela, porém, que os revisdes constituzionais mais sabios e
duradouras sdo as que se realizam sem o pressdo da férga — armada, econdmica
ou popular.

Alteror o Constituicao exige, decerto, o maior cuidade, porquanto é a base de
téda o ordem juridica. Manté-la intangivel, porém, dionte de fatos em rebeldia,
é sacrificé-lo. Se os constituicdes sdo expressdo do cardter nacional, e, por sua
vez, moldem o cordter dos que a elas se habituam, como ponderov Bryce ('), a
reforma de seus textos deve refletir copacidode de odaptagdo e férga criadora.
Revendo, oportunamente, para adaptar e criar, o constituinte confere ao estatuto
politice mais eficécio e assegura poder e condigdes de incorporagdo do moior nimero
de individuos cos beneficios da civilizagdo. A firmeza dessa orientagio outorga,
enfim, & Constituigdo o insigne autoridade que provém da obediéncia consentida
a umo lei otualizada. Se o contrdrio foz o legislodor, as injusticas sociais acabam
por anular, pelo rebelido, o constrangimento duramente impdsto. Jucques Leclercq (1)
fem razao quande afirma que, “no meio do Século XX, as desigualdades que ndo
se fundam ne valer pessoal se tornaram intolerdveis”.

A reforma da Constituigdo brasileira, no que for necessdrio rever, preciso
observar essa diretriz, para que o esfér¢o realizado ndo se reduza a um incomodo
desprezivel. Emendando-a pora proporcionar a reforma politica, o ograria, a con-
cessGo de voto ao analfabeto ou pora simplificar o processo de criogao das leis, o
legislador deve atentar sempre em que a revisde tem sentido permanente e destina-
¢io coletiva inspirada na igualdade.

8. Esses pressupostos de permanéncia e de destinagdo coletiva inspirado na igual-
dade marcam, também, o construgiio ou o reforma de todo o sistemo legislativo .
E hd que ver mais,

0 exercicio efetivo dos direitos é consectdrio da independéncia econdmica. Num
pais em desenvolvimento, a independéncia econdmica dos individuos, considerados
em conjunto, é reflexo, a seu turno, do exercicio real do poder de autodeterminagdo
de Estado e do povo, traduzido na livre fixagdo de swa politica e no soberano apro-
veitamento dos riquezos nacionanis.
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A posicdo de soberanio nao implica, evidentemente, isolamento de cultura. ©
direito, como se sabe, tem fundamento e perspectiva de clcance universal. @ ¢ri-
tério de objetividode na formagdo das leis, em fungoo da realidade nacional, nao
se confunde com atroso cultural. A originalidade de um sistema juridico ndo signi-
fica ignordincia dos valbres constanies e universais do direito, nem desconhecimento
da experiéncia vitoriosa de outros povos. “O nacionalismo juridico — bem o diz o
Professor René David, em livro daste ano (19) — é um provincialismo inconciliGvel
com o verdadeiro espirito cientifico; é uma limitagao e um perigo para o desenvol-
vimento e a aplicagdo do direito nacional.”

9. Em resumo, as reformos bdsicos, definidoros do que se convencionou chamar hg
alguns anos, a revolugdo brasileira, devem expressar-se origindriamente, em leis gerais,
ou especiais. £ imperioso que as leis de reforma assegurem a consolidegio e @ am-
pliagéio do regime democrdtico, e o desenvolvimento econémico do Pais, pora que sejom
social e politicomente validas.

Tais objetivos, entretanto, ndo serdo alcangados se a estrutura juridica renovada
ndo se erguer sdbre principios uniformes ou pelo menos coerentes, bostonte fortes
para substituir, no contraste dos fatos, as instituigdes e praticas. e os costumes e
privilégios condenados, mas resistentes.

10. Os conflitos abertos na sociedade, pelas anomalias existentes, sdo estimulo @
correcfio légica e d prudéncia dos governantes e dos legisladores. A contradigéio, num
sistema legal de reformas, ¢ mais do que danosa, porque destruidora de esperangas
gerais. E o desencanto de um povo tem a dimensdo do infinito.
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INDEPENDENCIA E

HARMONIA DOS

PODERES DA

UNIAO

— O ART. 64 DA
CONSTITUICAQ

FEDERAL E O
FPAPEL DO SENADO

— FUNCAO DO
PODER JUDICIARIO

— O SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

Oenador Argemiro de Figuelredo

0 principio da harmonia e independéncia dos
Podéres da Unido estd expressamente consagrado
no art, 36 do ConstituigGo da Replblica. E é hoje
quase universal. Ndo iremos buscar, na drea da
controvérsia, a quem cobe a gléria dessa divisao
triportide de podéres ou fungdes, através dos
quais o Estado realiza os seus fins. Mesmo que a
toroa se ajuste melhor no cabega genial de Aris-
toteles, & certo que foi Montesquieu, no “Espirito
das Leis”, quem precisou e sistematizou o meonu-
mental classificaggo das fungdes do Estado. A
atividade estatal & exercidg, assim, em quase
tédas as organizagdes politicas do mundo, em trés
setores distintos — legislagtio, administracdo e
jurisdigio. O Poder Legislativo, estruturado no
sistema constitucional, em um dos drgdos que
exercem efetivamente a soberania do pove, tem
a atividade ligada & vida juridica da comunidade,
ou seja, dita as regras sociais obrigotérias, disci-
plinadoras das fargas sociais, formando o direito.
Este, por sua vez, se executa ou realiza, pelo
exercicio das outras duas fungdes estatais, ume,
aplicando a lei, de oficio (administragéio}; e ou-
tro, aplicando a lei, contenciosamente, o que
significa a otividade jurisdicional ou o fungio de
julgar. As duas Oltimas atividodes do Estado
corrgspondem, como € O6bvio, aos dois outros
Podéres da Unido, denominados, respectivamente,
no sistema constitucional vigente, Executivo e Ju-
diciario. Legislativo, Executivo e Judicidrio sdo,
assim, os podéres constitucionalmente instituidos,
conforme o tradigio do nosso Direito Publico.
(Seabra Fagundes, “O Contréle dos Atos Admi-
nistrativos pelo Poder Judiciario” — pags. 13 e
seguintes.) Mesmo que esso divisdo dos Podéres
ndo seja rigorosamente exata, no tocante as fun-
¢oes de cada um, é certo que ela estd consagrada
na vida constitucional dos povos livres, como o
meio mais seguro de tornar efetiva a garantia dos
direitos individuais.

Na independéncia e harmonia dos Podéres
da Unifio, estd o equilibrio da Federagdo. Sio
independentes, cada um com a prerrogativa de
exercer, dentro de peculior esfera de atividade,
o soberania do Nogdo, com a mesma soma de
autoridade, Mas, nao se isolam em compartimen-
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tos estanques. Ao confrario, mantém relagdes reciprocas, ojudam-se e corrigem-se
(Almachio Diniz — “Direito Piblico e Direito Constitucional”). E o teoria do equilibrio
e da balanga de podéres. ‘

Amaro Cavalcanti, citado por Luis Autuori, no ‘'Repertério Enciclopédico do Di-
reito Brasileiro”, vol. 31, pég. 73, define, admiravelmente, o sentido da harmonia
e independéncia dos Podéres da Unido:

“Podéres independentes, nos térmos da Constituigdo Federal, quer dizer —
podéres que deliberam e agem, em esferas determinadas, por outoridade
prépria (ex proprin ouctoritate), ndo reconhecendo nenhum superior entre
si. Podéres harménicos, quer dizer, por sua vez, podéres que se entendem,
se auxiliom, que colaboram para um mesmo fim.” (O grifo & nosso.)

Ainda melhor, de vez que mais se aproxima da conclusGo a que iremos chegor,
¢ a ligho do grande Barbalhe, nos “Comentdrios @ Constituicdo Federal de 1891”.
Grifamos também olgumas das palavras do Mestre, mais atinentes ao caso de que
tratamos. Vejomos:

“Em vez, pois, de podéres rivais e vivendo em conflito, o Constituicdo os
estatyi harménicos, devendo cada um respeitar o esfera de atribuigbes dos
outros e exercer as proprias de modo que numca de embarago, mos de faci-
lidade e condjuvacdo, sirvam as dos demais, colaborando todos assim a bem
da comunhd@o. Para obter isso, usou o Constituicio de alguns expedientes
e combinagdes, interessando e fazendo penetrar de cerfo modo a agdo de
uns no movimento funcional dos outros podéres.”

Barhalho passe, em seguida, a definir, em detalhes, o sistema de freios e con-
trapesos, adotado pela organizagdo republicana, como resguardo e limitagto dos
Podéres. E assim, na parte referente & contemgiio dos excessos do Poder Legisla-
tivo, diz:

“0Os do Poder Legislativo ainda pelo Judiciario, que tem o faculdade de
declarar inconstitucionais, ¢ por isso inaplicdveis, os leis que forem con-
trgrios & Suprema Lei da Nogoo.”

A otividade de julgar, no sentido mais ample; julgar os cosos contenciosos estq,
como se disse, na orbita funcional do Poder Judicidrio. A &le cabe a garontia dos
direitos ameogados de violagdo. A E&le cabe a reintegracdo dos direitos violados e
o exame da validode das leis. E verdade gue nem sempre se lhe deu essa amplitude
de ogiio. Hamilton, na sua monumental obra "0 Federalista”, tdo bem definida como
a biblia dos principios que norteiam o vida constitucional dos Estados Unidos, ao
referir-se o divisdo triportidéria do otividode estatal, combatia a organizacio do
Judicidrio com podéres restritos como se iniciora, com as palavras finais déste trecho
que vamos reproduzir:

"0 Poder Executivo ndio sdomente pode dispensar honrarias, como tombém
dispor da espada; e o Legislativo, da bélsa, sem falar-se na prescrigao de
direitos e deveres; e ao Judicidrio, ao contrdrio, sem influéncia, nem espada,
nem bélse, incumbe apenas julgar.’” (Vol. 3, pag. 163.)

~ Com o prestigio marcante do insigne constitucionalista, passou a influir nos
julgades americanos o principio de que oo Judicidrio cabia tombém a fungdo de exa-
minar a validode dos leis e negar-lhes aplicagdo, quando se contrapunham aos térmos
do Lei Maior. O aresto pioneire foi o de Johan Marshall, de 24 de fevereiro de
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1803, no tocante & Suprema Cérte, porguanto, em Philadelphin, em 1795, o Juiz
Caterson i@ rejeitova uma lei do Congresso, por entendé-la agressiva @ Constituigdo.
Mas foi do aresto célebre da Suprema Cérte que essa extensdo de podéres ao Judi-
ciario assumiy foros de universalidade.

0 PROBLEMA DA INCONSTITUCIONALIDADE NO BRASIL

Ndo tinha consisténcia juridica no Brasil o argligdo da inconstitucionalidade
das leis, ontes do advento do regime republicano (José Gomes 8. Cémara — ’Reper-
tério Enciclopédico do Direito Brasileiro”, volume 26, pdg. 305). O supremo 6rgio
da Justign era restrito em suas fungbes e agia em nome do monarca. Com a Cons-
tituigdo de 24 de fevereiro de 1891, foi, juridicamente, despertada a fese. Mas sem
animo forte. Contudo, Teixeira de Freitas, antes daquele Lei Maior, leventara o ques-
tdo da incompatibilidade da Lei n.° 1.096, de 10 de setembro de 1860, com um texto
da Corta Constitucional do Império. Por sua vez, Campos Sales, citado por José Gomes
B. Cémarg, na exposi¢do de motivos encaminhada ao Govérno Provisério, contendo
o projeto de organizacdo da Justica Federal, sustentava:

“A Magistratura que agoera se instala no Pais, gragas ao regime republi-
cano, nao é um instrumento cego ou mero intérprete na execucio dos atos
do Poder Legislativo. Antes de aplicar a lei, cabe-lhe o direito de exame,
podendo dardhe ou recusar-lhe sangdo, se ela lhe parecer conforme ou con-
trdaria & Constitvigho.”

Era jd o influéncia da corrente de principios que empolgava a cultura americana.
Depois da Constituicoo de 1891, que, alids, ndo definia expressamente aguela focul-
dade do Poder Judiciario, concernente oo exome da propria lei, foi o matéria da cons-
titucionalidode dos ates legislatives tratada frontalmente pelo Lei n.2 221, de 20 de
novembro de 1894. Nela, o art. 13 assim dispunha:

Qs juizes e tribunais apreciardo a validade das leis e regulamentos e deixa-
rdo de aplicar, cos casos ocorrentes, as leis manifestamente inconstitucio-
nais e os regulamentos manifestamente incompativeis com as leis ou com
a Constituigdo.”

Introduzida no direito patrio a fungdo do Judiciario, extensiva ao exame das leis
nos casos confenciosos, essa atividade deixou de ser considerada simples faculdade
outorgada dquele Poder, para se constituir um dever impésto ao juiz. A verdade,
porém, é que, declareda a inconstitucionalidade, o ato fulminado pela deciséo, se nao
era aplicodo in cesw, continuava vigente na estrutura juridica do NagGo. Apenas se
observavam, em tais casos, algumas reagdes inspiradas no principio da harmonia dos
Podéres, que conduziam o Congresso a revegar os otos invalidados no pretério por
inconstitucionais — (Carlos Moximiliano, “Comentarios & Constitui¢do Brasileira”, vol.
I, pag. 117).

0 SENTIDO DOS ARGUMENTOS EXPOSTOS

De tudo quanto temos exposto até aqui, chegamos & conclusio de que a fungao
de julgar, especifica do Poder Judicidrio, € uma impoesigiio do principio universal da
divisdo dos podéres, inspirade por Aristételes, em sua Politicu e sistematizada por
Montesquieu, no monumental Espirito das Leis.

Se o Legislativo elabora o lei e constréi o vido juridica do comunidade; se o
Executivo realizo o direito cumprindo e fozendo cumprir as normas legois, sé o
Judicidrio tem competéncia pora dizer de sua validade, quando, sébre elo, se recorrer
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ao pretério. € certo, porém, como jG o dissemos, que as decisdes ndo poderiam impor-
se, com férga coactiva, fora do caso julgade. Valiom e valem in casu e ndo erga omnes.
E isso ainda como uma decorréncia do principio da divisdo dos podéres. Realmente,
se o extensdo e os limites outorgados oo Poder Judicidrio atingissem o ato fulminado
de inconstitucionalidade, com efeito anulatério para todes, teriamos uma ingeréncia
andrquica daquéle Poder na érbita do Legisictivo, revogande uma lei emanada de sua
soberania.

0 ARTIGO 64 DA CONSTITUICAO

0 art. 64 da Constituigde é de importancia transcendental, Ele estd Iigac!o aos
interésses da seguranca dos direitos da comunidade. E imanente c':_ ordem juridica do
Pais. Tem vinculagdes substanciais com todo o sistema da Constituigdo, organizado
nos fundamentos da divisdo tripartide das fungdes estatais.

Vejomos: — Quando o Poder Judicidrio fulmina o ato, por inconstitucional, sé
poderd fazé-lo julgando o caso que lhe foi afeto. Apenas as partes que acorreram ao
pretério beneficiam-se com a decisGo. Mas, o ate continua vigente na comunidade.
E a ordem juridica da NagGo permanece contaminada por éle, que, apesar de invalido,
inconstitucional, permanece regulando as relagdes juridicas. £, portonto, uma situacdo
indesejdvel, uma vez que impeditiva do estabilidade e da seguranga do direito. Dai
por que a Constituinte de 1946 elaborou o texto consubstanciado no art. 64 da Lei
Moior do Republica, que assim dispde:

“Incumbe ao Senado Federal suspender o execugdo, no todo ou em parte,
de lei ov decreto declarados inconstitucionais por decisdo definitiva do
Supremo Tribunal Federal.”

Em face da letra, do espirito, @ da referéncia expressa ao Orgdo Supremo do Poder
Judicidrio, que se vé acima, ndo se pode proceder & exegese segura do art. 64, sem
ajusté-lo o que dispde o art. 200 da Constituigdo Federal:

“Art. 200 — 56 pelo voto da maioria absoluta dos seus Membros poderéo os
tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou de ato do Poder Piblico.”

Ndo & passivel de ddvido que os juizes singulares podem também decretar a
nulidade da lei, por ser ela contriric & Constituigdo. Mas, as decisdes déstes como as
dos tribunois ndo t8ém a mesma eficacia da que é proferida em cardter definitivo, por
maioria absoluta dos seus membros, pelo Supremo Tribunal Federal:

"o decisdo do Supremo Tribunal Federal é que tem plus de eficacia, assim
em relagdo o decisdo dos outros iribunais como em relagao & decisdo dos
juizes — que é o de bastar @ deliberagdo do Senado Federal quanto @
suspensiio de execugiio das leis ou decretos (art. 64) que forem tidos, por
decisdo transitada em julgado, como contrarios d Constituigio.” (Pontes de
Miranda, “Comentdarios & Constituigdo de 1946", pag. 299.)

Como se observa, os dois citados artigos do Censtituiglio estio vinculados, no
processo de uma exegese segura, entre si, e ambos estdo ligados a fodo sistema
constitucional vigente, sobretudo ao principic da harmonia que deve prevolecer,

o e . i
acima de tudo, entre os Podéres dao Unide (ort. 36 do Carto Magno).

E DEVER DO SENADO

Declorada o inconstitucionalidade da lei ou decreto peio Supreme Tribunal
Federal, nos térmos prescrites no art. 200, é dever do Senado suspender a execugtio
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do ato fulminade por inconstitucional. Néo pode o Senado omitir-se. Incumbe-he
ésse dever. Tal se |he impde, como respeito devido ao principio da independéncia dos
Podéres, coda um exercendo, na sva esfera de agdo especifica, uma fungéo estatal.
Pudesse o Judicidrio deixar de aplicar aos casos ocorrentes uma lei valida, ou seja,
conforme a Constituigho, estoria subvertende o sistema constitucional. Pudesse o
Senado omitir-se a incumbéncia que lhe outorga o Constituigdio, no art. 64, ou seja,
suspender o execugdo do ate declaredo inconstitucional, estaria ofrontando o
independéncia do Poder Jjudiciario. A omiss@o, defendido inconsistentemente, data
venia, pelo eminents jurista Senador Josaphat Marinho, significaria também atentado
ao principio constitucional da harmonia dos Podéres. A harmenia imposta pela
Constituigao &, como jd vimos pelo palavra dos Mestres, o dever do respeito mutuo,
do acatamento e da ajuda reciproca, entre os Podéres da Unidio. Isso para que todos
atinjom o objetivo comum, que € o bem da comunidade, sob o império da ordem
juridica. A suspensdo da execugdo do ato declarado inconstitucional pelo Supremo
ainda se justifica, como dever do Senade, por um imperativo de ordem piblica. €
dever do Estado, através dos dérgdes competentes, asseguror a estabilidade das
relagdes juridicas. Omitir-se ao dever de suspender a vigéncia da lei ou do decreto
inconstitucional, dando eficdcia erga ommes a decisao do Supremo, seriu fovorecer
@ instobilidade dos relagdes juridicas, deixando-as processar-se sob a discipling do
ate invélido ou inconstitucional.

A suspensdo da execugdo do ote inconstitucionol ndo é faculdode do Senade. £
dever. Faculdade éle o terd apenas para examinar se o declaragiio da inconstitucio-
nalidade processou-se no forma e nos térmos prescritos nos arts. 64 e 200 da
Constituigdo Federal.

“0 Senado Federal, para exercer a sua fungdo, pode examinar o julgado,
que se lhe apresenta, em suo existéncia e validade; ndo, porém, em sua
rescindibilidade.” (Pontes de Miranda, ob. cit., pag. 284.)

AUTORIDADE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Ninguém ignora que o Supremo Tribunal Federal é o cipule do Poder Judicidrio.
(Sampaio Deria, “Direito Constitucional”, vol. Il, pag. 170.) €, sobretudo, o intérprete
soberano da Constituicdo. A éle, diz Barbalho,

“ficou competindo a missdo de intérprete final e guarde da Constitvigdo,
com podéres para definitivamente solver os conflitos, no dominio consti-
tucional, da Unido com os Estados, déstes entre si, e em garantio do poveo
e do cidaddo...”

0 modélo do Supremo Tribunal Federal estd na Suprema Cérte dos Estados
Unidos. Sébre esta, disse Andrew Carnegie as seguintes palovras, citadas por Almachio
Diniz, no seu “Direito Publico e Direito Constitucional”, & pag. 234:

... é superior o tddas as nossas instituicdes, estd acima da Cémara dos
Deputados, do Senado, do Presidente, € o drbitro definitivo, o Gnico d@rbitro,
nenhuma jurisdigdio existindo sébre o sua.”

Déle, ainda podemos dizer o que Hedde disse, em feliz expressdo, do Poder
Judiciario: “é a voz viva da Constitvigiio”.

Ndao pode, assim, o Senado interpretar a incumbéncie que o Constituicdo Ihe da
no art. 64, come mera faculdade, o que Ihe daria, por essa forma, o prerrogativa
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de examinar a decisio do Supremo, face és circunstincias sociais e politicas e @
conveniéncia e oportynidude da medida. Assim o quer, entretonto, o eminente
Professor Senador Josaphat Marinho, em brilhante argumentagdo, com que justificou
a indicaglio, opresentada & ComissGo de Constituviglio e Justicu do Senade Federal, no
sentido de autorizar esta Casa do Congresso “a omitir-se de proclamar a suspensiio
du vigéncia do ate declarado inconstitucional, ou reservar-se pora fuzédo quando lhe
purecer conveniente ou oportuno”. Ndo é possivel tal se admitir, como vimos. Submeter
a decisao definitiva do Supremo Tribunal oo crivo do Senade, no tocante ac exame
do mérito, da oportunidade e da conveniéncia dao suspensio do execugio do ato
inconstitucional, seria, data vemia, sobrepor-se o legislotivo & autoridade e & soberania
do Judiciario, arruinar as bases do sistema constitucional, afrontor o principio
cardiol da independéncio e da harmonia dos Podéres da UniGo e favorecer a instabi-
lidade e o inseguronga da ordem juridica do Pais.

0 Senado Federal, repetimos, tem o dever de suspender o execucio do ato
inconstitucional, eliminando-o da vida juridica da Nogdo. Assim o entende, por igual,
o emingnte jurista Alfredo Buzaid, no seu livre “Da Agdo Direta de Declaragdo de
Inconstitucionalidade no Direito Brasileiro”, pag. 89, citado, lealmente, pelo eminente
Professor Josaphat Marinho:

“Concorrendo todos os requisitos legais, n@o pode o Senado recusar a
suspensdo, cindo sob o alegacGo de que a lei deva ser mantida por
necessaria ao bem-estar do povo, ou o defesa do interésse nacional.”

Ndo se trata de converter o Senade em instrumento mecdnico de registro de
inconstitucionalidade, mas de conduzi-lo ao exercicio de uma funglo de relevéncia
transcendentol, qual sejo o de dar a decisdo do Intérprete Supremo da Constituigdo
eficacic erga omnes. Esse é o senfido exato do texto constitucional discutide. Para o
atendimento d&s circunstincias de ordem sociol e politica, o que tanto alude o
eminente Professor, ndo precisa o Senodo omitir-se ao dever de suspender a vigéncia
do ato inconstitucional. Tem o Legislotive os recursos adequades em sua esfero de
agdo. Cabe-the o direito de emendar a Constituigdo e elaborar leis novas que melhor
correspondam aos interésses da comunidade.

NAO PODE O SENADC SUSPENDER A VIGENCIA DO ATO INCONSTITUCIONAL, SEM
DECISAQ DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — COMUNICACAO OFICIAL

E outra tese discutida pelo insigne Professor Josaphot Marinho. Entende éle que
o Senado, com o competéncia que lhe é atribvida pelo art. 64 do Constituigdo, “pode
promover a suspensdo do vigéncio de lei ou decreto, per mdcula de inconstitucio-
nalidade, independente de comunicagio do Supremo Tribunal Federal, mas, desde que
se apure, pelo exame da decis@io e das circunstéincias sociais e politicas, a convenién-
cia e oportunidade do medida”. De certo, ndo pretende o ilustre Senador, como se vé
de suas préprios palavras, conferir ao Senado o competéncia para suspender, ex
proprioc Marte, o execucdo do ato inconstitucional. Isso porque é imprescindivel, em
todo caso, o pronunciamento, em decisdo definitiva, da excelsa Corte. Mesmo assim,
ndo nos parece rozodvel opoiar-se o Senado, para suspender a vigéncia do lei
inconstitucional, em elementos ouvtres que ndc sejom os da prépria comumicagdo do
Supremo Tribunal Federal. Em matéric de tanta relevincio, nio & aconselhdvel
prescindir da comunica¢do oficial de wm Poder ao outro. 56 esta exclui o possibilidade
de erros, e consagra melhor o principio da harmonia, do entendimento, da cooperagdo,
do auxilio mituo, que deve predominar, nas relagdes constitucionais, entre os Podéres
da Unido. E o que pensamos.
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COOPERATIVISMO

— 0OS PRINCIPAIS
CONSTRUTORES
DA DOUTRINA E A
OBRA DOS
REALIZADORES

— CONTRIBUICAO
PARA A SOLUCAQ
DO PROBLEMA
SOCIO-ECONOMICO
BRASILEIRO

Senador Arthur Leite

Transcorrev no dia 4 de julhe passade o Dia
Cooperativo Internacional, que se comemora pela
42.9 vez, Neste ano franscorre, também, o ter-
ceiro século do nascimento de Bellers. E possivel
que, nos dios correnfes, poucos se recordem, no
Mundo, désse extraordindric quacker inglés que
foi o criador de uma doutrina econdmica con-
siderado um verdadeiro milagre na histéria da
economia politica. John Bellers, noscide em 1684
e falecido em 1725, publicava, em 1695, uma
exposicio de sva doutrina cujo titulo era: ‘‘Pro-
posi¢io para a criogdo de uma Associagdo de
Trabalho e de tédas as Indistrios Oteis e da Agri-
cultura.’” Baseava-se, o sistema de Bellers, na
instalagdo de coldnios cooperativas de frabaiho
que deviom produzir em quantidade que superas-
se s necessidades de seus membros; oferecia
vantagens de ordem econdmica, comporadas com
os do economia individual: estariam suspensas —
segundo o seu plano — as contas gerais dos ar-
mazéns de vendes ao pOblico, em beneficio do
comércio intermedidrio e das industrias indteis,
honordrios de advogados etc. Reduziriam-se, além
disso, as despesas de utilidades domiciliares, de
colefagao, cozinha, consumo de viveres etc.

£ verdade que, ainda na Ingloterra, P, C.
Plockboy, de origem holandesa, senhava, em 1659,
com uma associagdo econdmica em que se conser-
vava o propriedade individual mas em que deso-
porecesse a exploragac de uns pelos outros. Pre-
conizava Plockboy a formagdo de familias ou gru-
pos econémicos pequenos, constituides por quatro
categorias de individuos mais importantes que
comporiom uma unidode: os agricultores, os ope-
rarios, os maritimos e os mestres em artes e
ciéncios, o cada qual se abonaria em sev crédito
tudo quante levasse & associagdo: em terras, em
dinheiro e em meios de transporte. A proprie-
dade individual se respeitaria, assim como o di-
reito de sua transmisso por heranga. Os sdcios
poderiam anunciar que se retiravam da sociedade
e seu capital lhes seria restituido sem objegdo.

A organizagGo idealizoda por Bellers, no
entanto, foi a contribvicio decisiva para a con-
cepgiio cooperotiva moderna. Com a suva idéia,
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Bellers procurou demonstrar que o trabalho e ndo o dinheiro constitui a riqueza de
uma nagdo ou a frga de uma instituigdo.

Bellers foi considerado por Adam Smith e Karl Marx como o precursor das futuras
doutrinas econdmicas.

* Dizia Bellers que “o trabalho do pobre é o filto do rico”.

Para éle os comerciantes eram (teis como 6rgdos que sdo da distribuigio da
economia nacionol, mos, se sev nimere se fazio excessivo em relagéio aos produtos
disponiveis, passariam a constituir um perigo para o pais. “Os comerciantes — dizia
gle — podem fazer-se ricos; o nagdo, porém, empobrece em conseqiiéncia dessa pro-
digalidade.”

0 trabalho de John Bellers para os fundomentos do cooperativa moderna pode
sintetizar-se nos seguintes itens:

1.¢ — a idéia, bastante ampla de self help, para as multiddes necessitados de
socorro, faz valer quande pensam na consecugio de uma vida mais humana;

2.° — o reolizagdo desso ojuda propria por meio de uma associogdo de pequenas
fércas econdmicas que constituem as associagoes livres;

3. — as economias coletivas que essos associagGes promovem quando as fungdes
econdmicas dos seus membros, relacienadas com a produgBo e o consumo,
se efetuam em comum, por meio de emprésa econdmica;

4,9 — @ estrutura democrdtica dessas sociedades: todos os sécios participam da
direcdo e odministragdo do emprésa, j@ que Eles sdo quem escolhe os
seus diretores efetivos, e pelo voto singular;

5.9 — a idéio da supressdo do intermediario, ente que ndo tem nenhuma utili-
dode na engrenagem do vido econdmica, e cujo eliminag@o possibilito que
os lucros que obtém possam ficar nas maes do produter Otil;

6.2 — os relogdes orgdnicas que estabelece entre a inddstria e a agricultura,
entfre a produgio e o consumo;

7.2 — o fato de fozer instituigdes ideais, utdpicas, passarem para 0s programas
de realizagdes praticas.

Na Inglaterra, ainda surge Robert Owen (1771-1858). De condig@io humilde, pelo
seu trabalho, entretonto, chega a ser grande industrial, quando comega a formar seus
planos de reforma social, bem como as medidos de ordem pratica a ela perfinentes.
Diminuiu, no sua ind(stria, o ndmero de horos de trabalho de seus operdrios; de 17,
que eram, para 10, aumentando o saldrio dos mesmos; proibiv que se empregassem,
nas suas fabricas, menores de 10 anos de idade; instituiu escola gratvita para os
mesmos; dirigiu-se aos seus colegas industriais, preconizando a instituigdo dos seus
projetos de politica social. Ufanou-se Owen de oferecer, o pregos razodveis, vivendas
higiénicas aos seus operdrios, e também todos os artiges necessdrios para o consumo
familior dos mesmos. Os resultodos dessas medidas, que de inicio espantaram os
socios dequele ““filantropo louco™, logo provocaram a admiragao de todos, ao cabo
de poucos anos. O estado maoterial, fisico e moral dos seus trabathadores havia me-
lhorodo extraordindriomente, de forma mesmo insuperdvel, e as emprésas de Owen
progredirom maravilhosemente. Tal éxite incitaria Owen & eloboragfo e prdtica de
um grande programa de reforma social, instituindo, por exemplo, os comunidades,
que outro coisa ndo eram sendo cooperotivas integrais de produgdo e consumo, reali-
zadas coletivamente. Tais colénias aborcariom a produgde industrial e agricola.
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Dizia Owen:

“A maior praga do género humano é @ pretensdo da gandncia. Deriva ela
do fato de que bens econdmicos se vendem a um preco mais elevado que o
custo, que é o justc prego. Esso gondncia resulta, por conseguinte, injusta.”

E ai langou a sua teoria de cdmbio equitativo:
“0 instrumente da gandncia — dizia — é o dinheiro; o dinheiro, porém, ndo
& a verdadeira medide do volor dos bens econdmicos. O valor de um pro-
duto esta determinado pelo quantidade de trabalho e de habilidade néle em-
pregados. Portanto, o trabatho é o verdadeiro padrio do dinheiro.”

0 Dr. Willian Kink (1786-1865), também inglés, dando remate prdtico @ sua
concepedo cooperativa, criava, em 1827, em Brighton, cidade em que exercia o sua
profissdo médica, uma organizagio que mais tarde influiria ne programa da primeira
cooperativa de consumo moderna, a de Rochdale. A teoric de Kink era consubstan-
ciada no principio de que o “saldrio que recebe o trabalhador representa apenas uma
pequena parte do valor que éle cria, o que o fundamento social e econémico da coope-
ragdo oferece oo fator do trabatho, no interésse de quem o subministra, a possibilidade
de se libertar da situag@o de dependéncia face ao capital”,

Na Franga, Charles Fourier (1772-1837) e Felipe Buchez (1760-1825), foram pre-
cursores do sistemo.

Esses foram os principais construtores do edificio do doutrina. A obra dos reali-
zadores esta vinculada a trés grandes nomes: Os Justos Pioneiros de Rochdale, Shulz-
Delitzsch e Raiffeisen. A &stes, de intermédio, podemos adicionar os de Haas, Luzatti
e Wollemborg, o sistema dinamarqués, os méritos de cooperag@o agricola francesa etc.

Charles Gide admitia que os estatutos da Sociedade dos Justos Pioneires consti-
tuiom o base de milhares de sociedades congéneres que se organizaram no mundo dai
por diante, ou no decurso de meio século, isto &, até o fim do século passado, tal o
modo como, pela experiéncia désse periodo, puderam éles tdo magnificumente espe-
cificar os objetivos da instituicao, em relagoo aos principios da doutrina.

Foi o pioneiro Charles Howarth, da Rochdale, quem propds o principio da divisdo
dos lucros da sociedode, que constituiria, o partir dai, a base de téda a legislagao
moderna, no porticular, sentenciando: “quem mais comprar, por conseguinte, maiores
beneficios lograra’. E &le classificado como o Arquimedes da cooperagto.

Luzatti, que instituiv o tipo de Banco cooperativc que tem servido de modélo «
quantas instituigdes désse género existem no Mundo, intransigente na defess de seus
principios, dizio que a diferenga, entre outras, que existia entre o Banco copitalista
e o cooperativista consistia no fato seguinte:

“naguele, o pobre deposita as suas economias para emprestar gos ricos e,
neste, para estimular as iniciatives dos pobres.”

Ai estd uma breve andlise dos fundomentos do sistema cooperativo. Fruto das
idéios de homens livres, advindas ainda do Renascimente, como se v&, o humanidade
teve que esperar, por isso, dezessete séculos na era cristd, para ndo nes perdermos
nas trevas do possado mais remoto. Dizer-se aqui, em poucas palavras, dos frutos
magnificos da doutrina no decurso da swa pratice, no munde, até os dias presentes,
seria tarefa impossivel, além de desnecessario, vez que ninguém ignora o que tem
podido realizar o cooperativismo em virios setores da atividade humana, principalmente
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na agricultura, promovendo o bem-estar de classes, de coletividades e de paises. Aqui
mesmo, no nosso Pais, poderiamos citar alguns exemplos. Na realidade, ninguém
contesta us vantagens do sistema no sentide sécio-econdmico.

As caracteristicas fundamentais ao mevimento cooperativo moderno, que desta-
camos no obra dos seus idealizadores, podem sintetizar-se, nos dias atuais, entre
outros, no objetive seguinte: essa organizagdo de trabalhe, essa agdo emancipadora
das classes trabalhadoras se foz por iniciativa prépria dos interessados. E uma agao
de outo-assisténcia, muito bem distinta do agdo filantrépica e da autoridade publico,
quando se pensa na defesa dos interésses dos fracos, no seu ospecto econdmico. O
poder piblico ndo pode mais do que coordenar e fomentar, eventualmente, essa agao
de self help.

0 mundo deve o Bellers um servigo relevante. Sua doutrina permansce firme e se
espraia por todos os cantos do nosso planeta, produzindo frutos magnificos, estimu-
lando a justica social e a froternidode entre os povos. Lembrar a sua obra & cultuar
a meméria dos grandes vultos do passado que devotaram a sua aghico e a sua inteli-
géncia ao progresse ou ao bem-estar do humanidade,

A propésito da doutrina de Beilers, quande nosso Pois se debate com tantos pro-
blemas econdmicos, entre os quais temos que destacar o que consideramos fundamental,
gue &, precisamente, o ligado ds atividades agropastoris que, no processe do seu desen-
volvimento, ficaram clamorosamente relegados ao abandono, nao seria o caso de o Go-
vérno lancar suas vistas para o sistemo cooperativista, para ai encontrar as solugdes
pertinentes mais imediotas? E incrivel que o sistema ndo produza, no Brasil, os exce-
lentes resultodos que tem propiciado aos paises mais progressistas do Mundo? Néo
entendo como no recente conclave de Vigosa ndc se incluiv, nos recomendagdes
dali resultantes, o incenfivo oo cooperativismo nas atividades rurais. Ndo entendo
por que em nosso Pafs 0s nossos governantes tém dispensado tdo poucas atengdes ao
cooperativismo, deixando de fomentd-lo convenientemente para ir oté oo absurdo
de dificultar-The os possos, como acontece em muitos Estados, do que é exemplo o meu
préprio, onde, no legisiagdo fiscal, local, se enquadram essas organizagdes como casas
de comércio comuns.

Na algada do Govérno Federal, o que se vé, com tristeza, é essa importante ati-
vidade supervisionada e fomentoda por uma seg@io amorfa de um Servigo do Ministério
da Agricultura, e por um Banco desprovido de recursos financeiros.

No momento em que o Govérno procura resolver o grave problema da producdo
agricola, as formulas preconizadas, tais como as que estdo consubstanciadas na reco-
mendagdo do encontro de Secretdrios da Agricultura, de Vigosa, ndo vao ter, na sua
execu¢fio, 0s prontos resultodes que o povo estd a reclamar, porque ndo se muda
da enxada para o arado com o facilidade que se imaging, nem do empirico para o
racional, do pé para o mdo. Tais recomendagdes sGo importantissimas, sem nenhuma
dovida, mas, sendo elas, na sua maioria, de profundidade, por issoc mesmo demandam
tempo os seus resultados. Ldgico, portanto, seria o Govérno empregar, também, a
fundo, sua agéio no desenvolvimento do cooperativismo, entre nés, disseminande de
modo audacioso o assisténcia técnica e crediticio, nesse campo, aproveitando, assim,
além de tudo, as vocagdes existentes para maior dinamizagiio da produgde. Cremos
que isso ajudaria imensomente — e com maior economia — @ soluglo do serissimo
problema da produgdo agropastoril, entre nds, promovendo, destarte, a transformagéo
da técnico agricelo e completondo as nossas condigdes essenciais ae arranco pora o
desenvolvimento.
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O IpeaL
DEMOCRATICO DE
Bercson

Deputado Hamilton Hogueira

A maior crise do mundo contempordneo é a
crise de reflexdo no sentide de uma andlise
profunda das idéios que devem dirigir a humao-
nidade.,

0 mundo otual € um mundo conturbado, so-
frendo um tremento stress, tangido por tdda
sorte de sofrimentos de ordem moral, sofri-
mentos de ordem econdmica, é um mundo mar-
cado por uma profunda inquietagdo na esfera
politica. E principalmente na esfera politica de
todos os poises do mundo que vemos a auséncia
da reflexdo.

Os politicos do nossa época se preocupom,
especialmente, com a agao.

Mos, porque |hes falta um principia nor-
teador, porque estdo afostados dos grandes sis-
temas filosdficos que devem orientar o humo-
nidade, 0 que reina & a incompreensdo.

Verificamos que as palavras perderam o seu
sentido classico e estamos hoje em face de um
tremendo caos. Daoi téda sorte de incompreensdes
e de desentendimentos.

3 por esta rozéo que, nesta hora, preten-
demos reviver esso personalidade extraording-
ria de escritor, de filésofo e de doutrinador po-
litico que foi Henri Bergson. Nosceu o 18 de ou-
tubro de 1859. A sua vida foi gloriosa e pode-
mos dizer que nenhum intelectual imprimiv ao
sev tempo morca mais profunda do que Henri
Bergson. Estudande o sua obro, que pode ser
dividida em duas etapas, vemos, na primeira, o
filesofo original, o ¢ritico do kantisma, o critico
do materiafismo, o critico do positivismo. Cons-
tom do primeiro ciclo: “Os dados imediotos da
“Consciéncia”, obra publicada em 1889, que re-
presento, de algum modo, o metafisica da liber-
dade. Suo segunda obra, escrita em 1897, “Ma-
téria e Memodria”, contém tédo a metafisica da
matéria. E g terceira obra, que é o cipulo desta
primeira etapa, vem a ser a “Evolugdo Criado-
ra”, na qual o grande filosofo comsidera o me-
tafisica da vida.

Mais tarde, em 1932, depois de ter publi-
cado “A Evolugdo Espiritual’, éle nos da ésse
documento memordvel, que vem a ser “As Duas
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Fontes da Moral e da Religido”, onde se opde a si mesmo, porque, nessa segunda obra,
o Deus de Henri Bergson sai do terreno do panteismo, da indefinigdo, para apo-
recer como Deus transcendente, que pode ser apreendido pelo experiéncio mistica.

Ndo houve homem que tivesse maior repercussdo na cultura déste século. O
Bergson brasileiro, que se chamou Raimundo de Farias Brito e que féz, indiscutivel-
mente, a mais perfeita critica de Bergson, mostrou que, ao lado do estilo cheio de
metdforas, em que as vézes os conceitos filoséficos tangenciovam o plano da fan-
tasio, o obra de Bergson representou a maior reagfio contra o positivismo, contra o
kantismo e contra o materialismo.

Aligs, ha uma analogia impressionante entre o papel de Farias Brito, no Brasil,
e o de Bergson, na Franga. Hd, mesmo, uma analegio doutrinéria no terreno da fi-
losofia. Ambos sao intencioncimente espiritualistas; mas, quando considerarmos os
sistemos filoséficos de Bergsen e Farias Brito, verificamos que éles ndo ultrapassaram
o ponteismo, que ndo deixa de ser um materialismo sutil. Disse Jacques Maritain,
no prefacio da sequnda edicdo da obra que fizera sdbre seu mestre, que em Bergson
temos que considerar ¢ bergsonismo de fato e o bergsonismo de intenciio. Nesse
bergsonismo de fato, em que vemos a originalidade do pensador e filésefo, chegamos
d conclusGo de que éle é contraditério, dentro mesmo do seu ideal de renovagao.

Mas em Bergson hé uma porte que &, o nosso ver, o mais importante. E oquela
que nos indica Bergson, no mundo contempordneo, como fildsofo da liberdade, como
filosofo da espiritualidade, como filasofo que otingiu o limite da mistica mais au-
téntica para trazer déste misticismo os principios renavadores da vido politica, quando
nos mostra o conteGdo evangélico do conceito de fraternidade que fora erigide em
nome do razdo.

Vejamos a esséncia do pensamento bergsonianc. Come surgiv? Surgiv como
reacie a Kont. Surgiv como reagoo ac agnesticismo de Augusto Comte. Surgiv como
reagdio ao materialismo, outro ponto de contato com o filosofia de Forias Brito.

Ninguém, até hoje, considerov tae detothadamente o conceite da coisa em si, o
“das Ding an sich”, como ¢ fildsofo brasileiro do “Mundo Interior”. Analisando a
obra de Kant, de Shopenhauer, de Hegel, &le considerou ésse conceito e criticov o
ceticismo de Kant, quondo afirma que a inteligéncio & incapaz de conhecer o esséncia
das coisas, s6 conhecendo as aparéncias, s conhecendo.os fenémenos.

Ora, nesse mesmo ferreno é que se colocou o mestre francés com o seu estilo
cintilante, atraindo o Collége de France tdda aquela mocidade spquiosa de saber,
aquéles filésofos hoje ja encanecidos, como Jacques Maritain, como Gilson, que rece-
beram as ligbes do mestre, e o extroordindrio Charles Peguy, que mais tarde se con-
verteu oo catelicisme e que fambém, de olgum modo, deve a Bergson o sua volta &
tgrejo. Tombém, por um retdrno de idéias, Bergsen sofreu o influéncia das idéias
dos seus discipulos que foram para o cristionismo, comoa Peguy e Jucques Maritain,

No primeira fase do pensamento filaséfice de Bergson, noto-se primeiramente
uma mudanga do conceito de realidade. Bergson, estudando a evolugdo cricdorg,
admite que o inteligéneia sejo uma etapa do élan vital, Esse élan vital que atravessa
¢ munde da motério e o mundo vivo animal; ésse élan que constroi oqueiss socie-
dades fechadas dos animais de vida em comum, como as abelhas e tantos outros, ésse
élan vital que continua e pdra no homem, criande o inteligéncia, o inteligéneio fo-

bricadora.
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Essa inteligéncia, entretanto, sequndo Bergson, sé tem capacidade paro conhecer
os aparéncias, por esta rozdo pensamos que Ele nao pode criticar a Kant, perquonto
também admite, por outras razdes, que a realidade s6 pode ser apreendida no sev
ospecto fotografico, se assim podemos dizer, pois que ela é movediga. A inteligéncia,
afirma Bergson, estd para a Verdade, como um homem que corre afrds de uma
nuvem; éle pode apreender fragmentos, ospectos dessa realidade, mas sémente para
a agdo, porque a verdadeira realidade ¢ fluente, ela corre, ela esta sempre mével.
E por isso que alguns criticos de Bergson afirmam que &le repete no mundo atual o
doutrina evolucionista do grande Heraclito, da escola ibnica. Alids, podemos sinte-
tizar o pensamento de Herdclito neste conceito: nés ndo nos banhamos duas vézes
no mesme rio, nem uma sé vez, porque 0 rio se transforma constantemente, e nés
mesmos nos transformamos. E o velho Herdclito afirmavo: “Sou e nde sov o mesmo
tempo.”

Como conhecer, entdo, essa realidade que se mave, que estd numa movimen-
tagio constante? Por intuigdo. Mas o intuigdo de Bergson ndo é intuigdo estética,
nao é aquela intuigio que temos dos nossos dados imediotos da consciéncia, mas dos
dados imediatos que éle, Bergson, tem. A intuigdo ¢ uma torgdo do espirito sdbre
si mesmo para coptar a realidade que se move, o realidade que se transforma.

De maneira que, se onalisarmos a doutrina de Bergson, do ponto de vista da fi-

losofia aristotélico-tomista, verificamos que é uma filosofia essencialmente ontiinte-
lectualista. E éle, que é um delsta, vai cair em puro panteismo.

A grande obra de Bergson é aquela que esté contida em sua obra monumentol
“As Duos Fontes da Moral ¢ da Religidio”; é uma etapa nova da sua vida. Efe soi do
panteismo, ou procura sair, porque jamais renuncia o seu conceite de evolugdo
crindora, jamais renuncia ao seu conceito de élan vital,

0 élan vital e o intuicionismo realizam uma espécie de contraponto em téda sua
obra fileséfica,

]

Mesmo quando estuda o misticismo outéntico, que & o misticismo cristdo de
Santo Teresa, de SGo Jodo da Cruz e de Sfo Froncisco de Assis, verificamos que éle
encontra nas obros désses misticos o mesmo antiintelectualismo que pregava;
somente pela intuicdo se pode ver Deus face o face, ou as coisas de Deus.

Essa obra & o que nos importa, é a que mostra Bergson, o judeu Bergson
caminhondo para o cristicnismo. Interessante é o andlise que éle foz da religido,
admitinde a religido estdtica e @ religido dindmica. A religido estdtica é aquela
fabricada pelo homem, a religido natural, ndo aquela religiao revelada; é o religido
de todos os povos, é o necessidade que tem o homem de uma entidede qualquer
que o ampare e a que Ele recorra em todos os momentos do sua vida.

Mas o seu pensamento atinge um alfo grau de maleabilidode quondo estuda a
religido dindmica. E mostra que, nesse ponte de vista, j6 o inteligéncia ndo pode
mais agir; a inteligéncia fabricadora fica relegada a segundo plano. Acentua que o
homem sé pode renovar-se, que o homem sé pode renovar o seu mundo, dentro do
misticismo. E passa a estudar tédas as formas misticas, & comegar pelos ritos pagaos
— o Rito de Crfeu, que se seguiu ao de Dionisius, que por sua vez 6 tinha side
herdade da Tracio. Ele mostra como ésse pensamento grege, ou melhor, é&sse
misticisme grego foi oté o Oriente, e estuda em detalhe todos as fases do misticismo
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hindu, e demonstra que ésse misticismo, por mais respeitdvel que sejo, ndo é avténtico,
porquanto, segundo Bergson, todo misticismo fem de terminar em agao.

Ora, o misticismo bidico leva co Nirvana, que vem o ser a imobilidade completa.
Vé-se, pois, que Bergson nunca renunciou aos seus pontos de vista fundomentais.
Ble ndo pode admitir um ser imovel. Ele tem de odmitir um ser em movimento, um
ser agindo, um ser se aperfeicoando, um ser se acabando.

Mas, voltemos oo misticismo. Bergson procura estudar o misticismo auténtico
— e as suas palavras séo precisas; s6 ha o misticismo completo, o misticisme cristao.
0 homem, depois de passar por tddas as lutas, pelas estradas obscuras — e cita as
palavras de Santa Teresa e de Sdo Jodo da Cruz — encontra-se face a face com as
coisos de Deus e talvez com o proprio Deus.

E ofirma o seguinte: “/Os grandes profetas judeus ndo foram misticos completos,
porque néo tinham com Deus a mesma intimidade que os cristdos. Sendo o cristianismo
uma transformagdo do judaismo, ndo se pode negar que, se os profetas judaicos ndo
foram misticos no mais completo sentido da palavra, éles forom, entretanto, os
homens que orientaram os cristdos para chegar ao verdadeiro misticismo.”

Nessa obra, Bergson i chega a afirmar a existéncia de um Deus pessoal, de um
Deus que é o ato puro, criodor de tddas as coisas, Verifica-se nessa obro sua marcha
crescente para o cristionismo. Ele, em vida, nunca féz qualquer declaragdo sdbre sua
conversdo oo catolicismo, mas afirmou que o catolicismo é o acabamento do judaismo.

Do nosso ponto de vista politico, do ponto de vista democrdtico, & ai que estd
o grande valor da doutrina bergsonianc. Ele e seu discipule Jacques Maritain sairam
do plano trangiiilo e inefavel da especulagdo filoséfica, do plono da visGo didria das
verdades efernas, para vir a nosso mundo e dar-nos aquéles principios que devem
reger a democracia.

Bergson é o incompardvel defensor da espiritualidade, e defensor dos conceitos
de fraternidade e de igualdade, conceitos que, diz éle, ndo podem ser considerados
como resultantes da razde fobricadora, mas sim em fungfio do amor, do amor de Deus
para com todos os homens. E, precisamente, sé podemos admitir os conceitos de
liberdade, igualdade e fraternidade aceitondo o aspecto sacral da pessoa humaneg,
désse homem criado & imagem e semelhanga de Deus.

Ja falei outras vézes sobre o swa aofirmagdo de que, sendo os principios
fundamentais da democracia, de natureza evangélica, de esséncia evangélica, o amor
é 0 agenfe que pde em movimento tddas as democracias. NGo se faz democracia,
diz Jacques Maritain, com 6dio, nem se faz democracia com rancor. A democracia
é feita de brogos abertos, porque tédas os nossos antinomias se resolvem em face
do sofrimento. _

~ Nesta hora em que rememoramos a vida e a obra désse gronde mestre, podemos
sintetizar em trés palavras a mensagem que 8le trouxe & humanidode: ameor, poz e
esperanga.

Num livro dromético do gronde escritor inglés Joseph Conrad, um personagem,
ao marrer, afirma o sequinte: “Ai do homem que na sua juventude ndo teve confiange
na vida, ndo aomou a vida.” Bergson nos liberta, nos da impulso, estimulo para que
possamos, um dig, chegar a.um mundo trangijiilo, o um mundo em que a evolugdo
cricdora, no sentido metoférico, mas com uma finalidede real, tenha feito com que
os homens possom olhar-se come crigturas que tém o marca da divindade, como
criatures que enveredoram pelo dominio da mistica e vGo encontrar-se na eternidade,
face a face, com o Senhor dos Senhores.
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FRUSTRACOES
DO SENADO

Deputade Aliomar Baleeiro

I

Numa repiblica federativa ¢ presidencial
notoriamente inspirada na Constituigio dos
Estados Unidos, como ¢ a brasileira, exerce o
nosso Senado Federal o papel compativel com
a logica do regime?

Nos paises fiéls ao sistema bicameral, a
evolugdo historica se processou no sentido de
a Camara baixa eclipsar a Cimara alta. O
exemplo tipico provém da propria Inglaterra,
a primeira a apresentar Parlamento formado
de duas Cimaras e também a primeira em
que a Casa dos Comuns aniquilou gradual-
mente quase toda a influéncia politica dos
Lordes, amputando-lhes a competéncia finan-
ceira. Em diferentes proporgdes, isso vem
ocorrendo por todo o mundo, exceto nos Es-
tados Unidos. Constitui regra nas nagdes
parlamentaristas

Analisando-se, porém, a historia norte-
americana ou visitando-se o pais, cédo se
chega 4 conclusio de que, na realidade poli-
tica e em contraste com os demais Estados
modernos, o Senado dos Estados Unidos se
mantém incomparavelmente mais efetivo, no
comando da grande repablica, do (ue a Casa
dos Representantes.

Ha motivos histéricos para que assim
aconteca e, parece-nos, isso explica que o re-
gime presidencial s0 tenha colhido bons fru-
tos nos Estados Unidos, em contraste com
todos os paises americanos que tentam imita-
lo ¢ insistem em conservi-lo, a despeito da
cortéjo de revolugoes, golpes de estado, dita-
duras ¢ estados de sitio que lhe servem de
caricatura em tdda a América Latina.
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Essa reflexio aconselha um estudo comparative entre o modo de funcio-
.
namento do presidencialismo nos Estados Unidos e nas outras repiblicas do

continente.

II

Os construtores do regime politico resultante da Convencao de Filadélfia
desejavam institucionalizar um sistema de govérno que lhes garantisse as li-
berdades britinicas, segundo a doutrina do Século XVII, notadamente a de
Locke, sendao dos antecessores que pregavam o governo pelo consentimento
e o direito de resisténcia aos tiranos, at¢ mesmo pelo assassinio do déspota.
Queriam cobrir-se contra os abusos e exagdes de George 1II para com os
colonos americanos e, por outro lade, temiam as intrigas das tacgdes e os
excessos dos demagogos. A propria palavra “democracia” lhes era suspeita
como sinénimo de demagogia ou, pelo menos, de govérno direto, enquanto

“repuiblica” seria o representativo.

Embebidos da leitura dos classicos gregos e latinos, sabiam que as mas-
sas abrem o caminho aos tiranos pela mao de pretensos “defensores do povo™.

As notas que Madison e outros preservaram acerca dos debates secretos
da Convengio de Filadélfia registram ésses designios dos “Fathers”.

Alguns intérpretes da histéria constitucional americana, como o professor
MacLaughlin, pretendem que os redatores da Carta de 1787 criaram algo de
original opondo o pensamento filoséfico do Século XVII & pritica viciosa do
tim do Século XVIII e, portanto, nao transplantaram para as 13 colénias k-
bertas as instituigbes britinicas daquele tempo. Sem duvida, um regime
tederal republicano com um presidente, baseado na igualdade de classes e
na superioridade da lei, sujeitos os governantes a revisio judicial, era uma
novidade. Sob ésse ponto de vista os descendentes dos colonos remontaram
ao compuact dos pioneiros.

Mas ¢ arcabougo institucional da Convengio de Filadélfia deixa trans-
parecer aquela transplantagio e adaptagao do aparélho do govérno inglés,

que, com seus muitos defeitos, era o mais livre e eficaz daqueles tempos.

Nio s6 porque estavam habituados ao regime britinico do Século XVIII,
mas porque nao havia nada melhor a copiar nem a institucionalizar, os estadistas
de 1787 traduziram em térmos republicanos, numa Constituigio escrita e
tremendamente rigida, a estrutura mondrquica da Gra-Bretanha com um rei
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parcial ¢ imperfeitamente limitado por um Parlamento, no seio do qual os
Lordes ainda eram, de fato, mais poderosos do que os Comuns, até porque,
naquele tempo, dispunham da méquina eleitoral tosca para eleger a Cimara
baixa. Era conhecida dos lideres da Convengio de Filadélfia a obra entio
recente (1771) de Lolme sdbre a Constitui¢io britinica, tal como funcionava
no Século XVIII.

Dai 2 sedugio da tese de H. Summer Maine, que explica o presidente
todo-poderoso dos Estados Unidos como uma cépia fiel do rei da Gra-Bretanha,
tal como é&le existia, reinava e governava no ultimo quarto do Séculoe XVIII,
isto ¢, George III com suas arbitrariedades, sua gula de poder pessoal, sua
adesdo as tendéncias absolutistas de Lord Bute, seu preceptor e seu primeiro
presidente do Conselho de Ministros. Nio foi Summer Maine, alids, o tnico,
a sustentar essa hipdtese de que os americanos, importando as instituigdes e
republicanizando-as, transformaram os Lordes em Senadores, os Comuns em
Representatives ou Deputados e colocaram no Executivo um George 111 eletivo
e temporario,

Entiao, no sistema bicameral, o Senado foi construido com mais fér¢a do
que a Camara, até porque, a falta duma nobreza tradicional como a dos
Tordes, os Senadores foram considerados embaixadores dos Estados-membros,

gne os elegiam por suas Assembléias Legislativas até a emenda 172

Se s Lordes, no Século XVIII, escolhiam os Comuns gragas ao dominio
da maquina eleitoral, era mais pratico dar aos Senadores o contréle dos
Ministros, que, na Inglaterra, aquele tempo, ainda nio estava inteiramente
entregue 4 Cimara baixa. George III — repita-se — reinava e governava.
E o arranjo era tanto mais racional quanto, ao tempo da Convengao de
Filadélfia, os Estados-membros se mostravam profundamente desconfiados
contra a eregdo de um Govérno Federal poderoso, que teria por base um
Congresso ¢ um Presidente. Natural, pois, que éste ultimo, na politica interna
¢ externa, sofresse o controle dos Senadores que representavam os Estados-
membros e nao propriamente a populagio nacional. Até hoje, em caso de
vaga, os governadores dos Estados americanos nomeiam os senadores interinos.

Assim, na coordenagio dos checks and balunces, o Senado americano

recebeu a parte do ledo, principalmente pelas seguintes atribuigbes:

a) a de julgar os casos de impcachment de quaisquer autoridades civis,
inclusive magistrados (art. 1.°, secao 3.2, art. 2, secio 4.2);
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b) dar conselho e consentimento — advice and consent — a nomeagio
dos Ministros de Estado e todos os funciondrios quando a Constitui¢io ou a
lei assim o determinarem, embora o Congresso possa, também por lei, dispensar

essa aprovacio para subalternos (art. 2.9, segao 22});
¢) ratificar tratados pelo quorum de 2/3.

Recorda-se, por vézes, a frase de Lord Bryce, que comparava o
impeachment a um canhio poderoso, mas muito pesado e complicado para
ser efetivamente assestado sbbre o alvo. Isso é verdade em relagio ao processo
de julgamento no Senado, mas a Cémara decreta expeditamente a acusacio.
Por exemplo, no caso do General Belknapp, Ministro da Guerra, foi decretado
em 24 horas, dentro das quais éle se demitiu, 0 que ndo interrompeu o julga-
mento pelo Senado.

Os juizes ndo estdo imunes ao impeachment e varios déles j& foram
julgados e até condenados pelo Senado (condenados: John Pickering (1804),
por embriagués e outras faltas; West H. Humphreys, rebeliao na Guerra de
Secessido; Robert W. Archbald (1913), por subémo; Halstead L. Ritter (1936},
por procedimento indigno. Absolvidos: Samuel Chase, em 1805; James Peck,
em 1831; Charles Swayne (1905); Harold Louderback {(1933). Renunciou
ao cargo antes do julgamento em 1926, o juiz George W. English).

O consentimento do Senado € exigido para imimeros cargos importantes,
inclusive para o comando de exércitos. Entende-se que um comandante de
forgas pode representar ao Senado contra a destituicio, e o General MeArthur
o féz contra o Presidente Truman quando éste o exonerou do comando das

tropas em operagio na Coréia.

Merece registro o conceito da “cortesia” entre o Presidente e o Senado.
Em geral, 0 Senado néo recusa o consentimento para os nomes que o Presidente
propoe para Ministros do seu Gabinete, embora se conhegam, pelo menos,
sete casos de rejeigdo, o ultimo dos quais foi Charles Warren, nomeado por
Coolidge em 1925. Para os demais, a média de recusas do Senado atinge

a 20%, inclusive para a Corte Suprema. Corresponde, porém, o Presidente, ao
Senado, em relacio A sua relativa liberdade na escolha dos ministros, ndo
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provendo qualquer cargo federal importante sem ouvir antes os senadores
de seu partido que representam o Estado onde o funcionario vai servir. Se
essa “cortesia” ndo for praticada, é quase certo que os senadores recusario
consentimento a nomeacao. Contam-se pelos dedos os casos em que um
Presidente infringiu impunemente o costume tradicional (Garfield e Theodore

Roosevelt) .

Anote-se 0 comentario de um dos mais autorizados constitucionalistas

dentre os contemporaneos:

“The President has only half the appointing power; the Senate has
the rest.” (W. MUNRO, “Government of U.S.”, 52 edi¢do, pag. 192.)

Uma das novelas mais sensacionais da fic¢do politica, ultimamente, foi
Adrtice and Consent, em que Allen Drury descreve uma hipotética batalha
entre um presidente audaz (possivelmente uma caricatura de Franklin Delano
Roosevelt), que pretendia impor ao Senado um ministro do Exterior julgado
inconveniente. O presidente recorre aos processos menos confessiveis e morre

de crise cardiaca ao ouvir pelo radio a sua derrota.

Num pais que, desde a independéncia, olha suspeitosamente as relagdes
internacionais (Hamilton chegou a temer o subérmo do presidente pelas

poténcias estrangeiras), é imenso o poder exclusivo de o Senado aprovar os
tratados e, ainda assim, pelo voto de 2/3 de seus membros. O exemplo classico
do exercicio désse poder foi a humilhante derrota de Woodrow Wilson, quando
tentou obter a ratificagio do famoso tratado de Versailles, apds a Primeira

Crande Guerra.

Na atual vida norte-americana, a politica externa ocupa o maior espago
na preocupagio dos homens publicos do pais, que, por efeito da rivalidade
com a Rissia na orientacio do mundo e mesmo pela prépria sobrevivéncia,
¢ obrigado a observar de perto uma revolugio no Brasil ou no Vietnam, um
homicidio no Congo, um golpe de Estado no Egito on no Paraguai; as eleigdes
do Chile ou da Inglaterra. O presidente dos Estados Unidos, sem duvida,
beneficia-se do poder de iniciativa de tratados, mas sabe que estd adstrito ao
condominio de decisdes com o Senado. Um ex-lider do Senado, como Lyndon

Johnson sabe disso mais do que qualquer outro,
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O Sepado brasileiro, vitalicio e formado pela vontade do Imperador na
escolha de um dos eleitos em lista triplice, sofreu profunda alterago com a
Reptiblica de 1891. Todavia, em conseqgiiéncia da chamada “politica dos
governadores”, a nova Céimara alta, na Republica Velha, foi bem uma
convengio de embaixadores dos Estados ou, pelo menos, dos homens mais
prestigiosos de cada Estado. Geralmente, duravam no pésto, do que é exemplo
Ruy, reeleito sem interrupgoes durante mais de 30 anos, até a morte, inclusive
por um Governador ac qual hostilizava. E notério que Seabra, duramente
tratado por éle de 1917 a 1920, foi levar-lhe em méao o diploma de reeleigio
quando renunciou em 1921. L4, exibiram forga politica de que ndo dispoe
nenhum Senador de hoje, homens como Pinheiro Machado, Azeredo e outros.

Mas a extrema divisio dos partidos e outras causas enfraqueceram o
Senado no regime de 1946, muito embora nao se possa deixar de crediti-lo
por exemplar e altiva resisténcia ao Govemo que veio a tombar em abril
ultimo.

O observador dos fatos brasileiros ha de convir que o mecanismo de 1946
nio funciona satisfatoriamente. Nossos Presidentes tém sido anacrénicos
Georges Terceiros com tremenda exacerbagio do poder pessoal. Querem tudo,
mandam em tudo e sdo cegos e surdos a quaisquer ponderagbes. Nao aceitam
a idéia de que nido passam de titulares de um poder chamado de “Executivo”
— poder que cumpre deliberagbes do Congresso contidas na lei e no or¢camento.

Desejam ser e sdo de fato poder “deliberativo”.

A perseveranga da corrente parlamentarista que, agora mesmo, revela sua
pujanga no apoio de mais da maioria absoluta da Cimara & nova emenda
Raul Pila de 1964, estd a mostrar a convicgiio de que o mecanismo de 1946
necessita de substituicio de pegas vitais.

Pessoalmente, inscrevo-me no rol dos que colocam suas maiores esperangas
na restauragio do Govérno de Gabinete (mais “ministerial” do que propriamente
“parlamentarista”) . Mas o fortalecimento do Senado 4 maneira norte-americana
pelo poder de ratificagio dos tratados, pelo alargamento do impeachment e,
sobretudo, pelo amplo contréle das nomeagbes, inclusive dos Ministros de
Estado e Comandantes de exércitos e esquadras, poderia ser uma solugéo
intermedidria para os que, por timidez, nio vao até o parlamentarismo. E
para os parlamentaristas mais prudentes poderd ser uma etapa de adaptagio
ao pleno Govémo de Gabinete.
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O SENADO, SUA
MISSAO E O LUGAR
DOS SENADORES
DA REPUBLICA

Joac de Oliveira Filho

Ezx-Presidente do Instituto
dos Advogados Brasileiros

Quando se discutiu no Instituto dos Advo-
gados Brasileiros a constitucionalidade da
emenda a respeito dos Conselheiros da Repu-
blica, tivemos oportunidade de manifestarmo-
nos a seu proposito, estudando a missio do
Senado, a qual, com devida vénia dizemos,
ainda ndo tem sido bem compreendida em
nosso Pais.

Em nosso entender, os Senadores, além
de legisladores, sio membros do Poder Exe-
cutivo e sdo Conselheiros da Republica, e o
Senado nio ¢ somente 6rgio constituido por
eleicio, podendo também sé-lo por nomeagio
ou por conseqiiéncia de Cargo, Comoe no caso
dos cidadios que tenham exercido o cargo
de Presidente da Repiblica.

A OPINIAO PUBLICA E A SITUAGAO
SOCIAL E POLITICA DOS
EX-PRESIDENTES DA

REPUBLICA

Nao s6 no Brasil, como nos Estados Uni-
dos da América, a opinidio puablica tem-se
emocionado com a situagio dos ex-Presiden-
tes da Republica, muitas vézes obrigados a
voltarem, democriaticamente, acs seus traba-
lhos particulares, depois de terem exercido a
suprema magistratura do Pais, com as prer-
rogativas excepcionais que os Presidentes da
Reptblica gozam nas duas Nagdes.

Nio hi duvida de que é um aspecto da
democracia, mas que constrange aquela opi-
nido publica, nio sendo infensa, por isso, a
que se dé aos ex-Chefes da Nagio uma situa-
¢io de conforto e de representagio compati-
vel com o alto cargo que exerceram no Go-
vérno do Pais.

A comegar por uma pensio, bem grande,
transmissivel a viiva, que assegura aos emi-
nentes cidadios o tratamento e situagiio social
a altura do cargo que detiveram, também se
tem cogitado (%% os resguardar do fdro co-
mum, no julgamento dos crimes, para ficarem
submetidos aquele foro especial a que estavam
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sujeitos durante o exercicio do cargo eminentissimo a que os elevou a manifes-
tagio das urnas nas eleigdes presidenciais no Pais, resguardando a majestade
a ¢quem foi rei, como se diz na sabedoria popular.

Muitas vézes, outrossim, a Na¢io tem manifestado vontade de ouvir as
vozes dos Presidentes ainda vivos, a fim de que suas opinides, os seus avisos,
as suas previsbes, as suas experiéncias sirvam para nortear a Nagdo nos seus
momentos histéricos relevantes. Restringem-se ésses notaveis cidados nas suas
manifestagdes, por cortesia, ou por injungoes politicas, a fim de ndo serem toma-
dos como oposicionistas, ou como criticos dos Governos, afastando-se, por isso,
dos ambientes da imprensa ou da tribuna, para expenderem suas opinides de
governantes experimentados.

TITULO DE CONSELHEIROS E LUGAR NO SENADO

Tudo considerado e a fim de que a pensdo ndo venha parecer menos digna
aos preclaros cidadios, que dignificaram suas vidas, saingo da eminéncia do
Poder para a planicie da vida comum, e de que suas manifestagbes nio apre-
sentem qualquer aspecto pessoal nos negdcios do Estado, imaginou-se, em nosso
Pais, conforme se viu de uma emenda abandonada, que se lhes podia reservar
lugar vitalicio no Senado, podendo af falar e discutir, impedidos, porém, de
votar, ou serem votados, nem tendo iniciativa de leis, nem de emendas.

Dando-se-thes o nome de Conselheiros da Republica, alvitrou-se que de-
veriam ter assento no Senado Federal, com vitaliciedade, imunidades e subsidios
de Senador.

Criar-lhes um érgao, porventura denominado Conselho de Estado, seria,
praticamente, isola-los do convivio politico, onde nao teriam tribuna para falar
4 Nagio, que 0s quer ouvir e que, muitas veézes, precisa ouvi-los, e os colocar
num ambiente incomodo, pois raramente ocorre que um Presidente ndo magoe.
por seus atos, palavras e atitudes a agio administrativa e politica de seus ante-
cessores,

No Senado Federal ficariam os ex-Presidentes da Republica em situagio
condigna, sem ofensa a qualquer principio da nossa Republica e da nossa
Federagio.

A OBJECAO DA INCONSTITUCIONALIDADE

Objetou-se que colocar no Senado Federal membros estranhos aos Senado-
res, quais os ex-Presidentes da Republica, com o titulo de Conselheiros da Repu-
blica, vitalicios, sem elei¢io, com direito de discutir, sem direito, porém, de
voto, seria projeto tendente a abolir a Federacdo e a Republica, caindo sob a
proibicio do § 6.° do art. 217 da Constituicio de 1946, que reza:

“ndo serdo admitidos como objeto de deliberagio projetos tendentes
a abolir a Federagio ou a Republica.”

A COMPREENSAQ DESSE DISPOSITIVO

Sem divida razodvel, ésse dispositivo ndo somente proibe que se promova
a revogacio do art. 1.° da Constituigio, onde se diz que — “Os Estados Unidos
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"
do Brasil mantém, sob o regime representativo, a Federagio e a Republica”, mas
também (que aprove (]ispnsitivn gue, por modo indireto. possa vulnerar a Fe-
deragio € a Repiblica.

Se, pois, nem por modo direto, nem indireto, gualquer reforma constitu-
cional porventura tenda a abolir a Repiblica ¢ a Federago, ndo se lhe pode
opor o dispositivo acima aludido do § 6. do art. 217 da Constituigao de 1946.

QUE TEM SIDO O SENADO EM NOSSA REPUBLICA

O Senado Federal, em nosso regime, tem sido um érgio com diversas
fungies. Algumas vézes foi considerado como de natureza mista, com atribui-
¢oes dos trés Podéres da Repiblica: o Legislativo, quando toma parte na elabo-
ragio das leis; o Executivo, quando aprova indicagdes para nomeagbes, quando
autoriza empréstimos externos dos Estados, quando suspende a execugio de leis
declaradas inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal e o Judicidrio,
quando processa ¢ julga os altos funciondrios especificados pela Constituigio,
nos crimes de responsabilidade.

Outra vez, com a Constitui¢ao de 1934, ja foi admitido como érgao ao qual
se¢ incumbia promover a coordenagio dos Podéres federais, entre si, manter a
continuidade administrativa, velar pela Constituigdo, colaborar na feitura de
leis e praticar os demais atos de sua competencia.

Passou a ser Conselho Federal na Constituicio de 1937 (art. 50 e seguintes),
composto de representantes dos Estados e de dez membros nomeados pelo
Presidente da Republica, presidido por um Ministro de Estado, designado
pelo Presidente da Repiblica.

QUE E O SENADO NA CONSTITUICAQ DE 1948

O Senado, nada obstante faga parte do Congresso Nacional on do Poder
Legislativo, ¢, em um dos seus aspectos constitucionais, érgio do Poder Exe-
cutivo, e, em outros, drgio do Poder Judicidrio. '

Como 6rgio do Poder Executivo, compete privativamente ao Senado Federal
aprovar, mediante voto secreto, a escolha de magistrados, nos casos estabeleci-
dos pela Constituigao, do Procurador-Geral da Republica, dos Ministros do Tri-
bunal de Contas, do Prefeito do Distrito Federal, dos membros do Conselho
Nacional de Economia e dos chefes de missio diplomatica de carater perma-
nente; autorizar os empréstimos externos dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios; suspender a execugio, no todo ou em parte, de lei ou decreto
declarados inconstitucionais por decisio definitiva do Supremo Tribunal Federal,
fazendo, assim, a intervencio nos Estados que, de ordinario, compete ao Pre-
sidente da Republica, nos térmos do art. 12 da Constitui¢io de 1946.

Como érgao do Poder Judicidrio, julga o Presidente da Repiiblica nos cri-
mes de responsabilidade e os Ministros de Estado nos crimes da mesma natu-
teza conexos com os daquele, processa e julga, também, nesses crimes, os
Ministros do Supremo Tribunal Federal ¢ o Procurador-Geral da Repiblica.

QUE E, DE FATO, O SENADO NOS ESTADOS UNIDOS DA AMERICA

O eminente Rui Barbosa fizera um estudo do fjue era o Senado nos Estados
Unidos da América, no artigo publicado no “Didrio de Noticias”, de 10 de maio
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de 1889, e que se encontra nas paginas 129 a 138 dos “Comentarios a Consti-
tui¢ao”, compilados pelo Dr. Homero Pires, vol. 2,

Mais tarde, com impressionante identidade de conceitos, Woodrow Wilson
fazia apreciagio do Senado de sua Patria, como se vé no seu livro “Constitutional
Government in the United States”, publicado em 1908, e que se 1¢ nas piginas
112 a 141 da sua oitava edigdo em 1947,

Vamos focalizar os topicos essenciais.

Dificil, dizia 0 eminente constitucionalista norte-americano, formar um juizo
seguro sdbre o Senmado dos Estados Unidos. Nenhum corpo tem sido mais
discutido, nenhum mais mal compreendido. Juntava sua voz a dos criticos
estrangeiros que se referiam ao Senado como uma das mais originais instituigbes
politicas. Difere radicalmente da Casa dos Representantes. A Casa dos Re-
presentantes é uma unidade orginica, enquanto o Senado é um conjunto de
individuos.

O Senado representa a Nagdo, nio o povo, a Nagdo nas suas diferentes
unidades, nio a populacio dessas unidades.

Aquilo que d4 ao Senado o seu real cariter e significade como 6rgio do
govéro constitucional ¢ o fato de nao representar a populagdo, porém regices
do Pais. Por isso seu nimero nio depende de maior ou menor concentragio de
populagéo, como o dos Deputados.

Enquanto a2 Casa dos Representantes vem-se tornando, dia a dia, mais
representativa dos grupos de populagio, o Senado vai ficando mais e mais inte-
ressado por téda a Nagéo.

No Senado ha mais individualidade, enquanto na Casa dos Representantes
hé mais coletividade. E o Senado um lugar de vozes individuais, de tal sorte
que um Senador tem importincia individual que falta ac Representante.

Os mais reticentes homens sdo os membros da Suprema Corte. E um dos
aspectos de sua honra profissional nao discutirem aquelas questdes pendentes do
julzamento da Corte ou das que possam vir a julgamento da Cérte. Cada mem-
bro da Cérte sente que deve guardar consigo proprio suas opinides sébre as
questdes piblicas em virtude da possibilidade de virem a seu julgamento. Assim
os Senadores nas questdes de seu julgamento sébre as propostas do Poder
Executivo. Nio assim, porém, os Representantes do povo, com os quais todo
mundo pode discutir abertamente os assuntos que a sua Casa sejam submetidos.

O Senado é um Conselho do Poder Executivo naquelas questdes sdbre as
quais aprova ou desaprova privativamente.

AS PECULIARIDADES DOS SENADOS NAS CONSTITUICOES
REPUBLICANAS

Barbalho achava que devia mencionar, como pertinentes a matéria, as indi-
cagdes que, num resultado de exame comparado das Constituigbes republicanas,
apresentou o constitucionalista chileno Dr. Jorge Huneeus, no tomo III de sua

obra, p. 58:

“1.% — Devendo o Senado representar os Estados, o espirito de tradigio,
de autoridade, geralmente é organizado com um pessoal menos
numeroso que o da outra Camara, chamada a representar o indi-
viduo, o espirito do progresso, o principio da liberdade;
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2" — Nas Republicas modernas, o Senado consta quase sempre de um
mimero de membros que nao excede do térgo dos que formam
a outra Cimara:

3.2 — Exige-se mais idade nos que tém de ser eleitos para o Senado
que para a Camara dos Deputados;

4.9 — A elei¢io dos Senadores se efetua por fragoes territoriais, o que
a faz evidentemente mais dificil;

5.7 — As tungdes senatoriais tém maior duracio que as de Deputado;

6.7 — Geralmente a elei¢ao dos Senadores se efetua por meio de com-
binacdes que a fazem indireta.”

A REPRESENTACAQO IGUAL DOS ESTADOS NO SENADO NAO E
CARACTERISTICA DA NOSSA FEDERACAO

A representagio igual dos Estados no Senado nio foi estabelecida para
caracterizar a nossa Federagio.

Nio precisamos procurar o que seja Federagdo no conceito dos tratadistas
para podermos afirmar que na “nossa” Federagio essa representagio é um
acidente, como incidentes sio a idade especial exigida para os candidatos ao
Senado, como a forma da eleicio dos Senadores, como a extensio dos seus
mandatos, como a época das eleighes ou renovagoes dos mandatos.

Quando foi proclamada a nossa Federagio, o Brasil nio tinha Senado com
representagao igual das Provincias, nem éramos Federagio.

Foi a Federagio proclamada pelo Decreto n.° 1, de 15 de novembro de
1889, a que tddas as Constituigdes declaravam que ficava mantida.

A Constitui¢io de 1891 declaron no seu art. 1.° que a Nagdo Brasileira
adotava como forma de Govérno, sob o regime representativo, a Repiblica
Federativa, proclamada a 15 de novembro de 1889, ¢ constituia-se, por unizo
perpétua e indissoluvel das suas antigas Provincias, em Estados Unidos do Brasil.

A forma republicano-federativa nao se confundia, nem nada tinha com a
igualdade de representagio dos Estados no Senado, tanto assim que o § 4.° do
art. 89 daquela Constitui¢do declarava, fazendo a distingao, que niao poderiam
ser admitidos como objeto de deliberagao, no Congresso, projetos tendentes a
aholir a forma republicano-federativa, ou a igualdade da representagao dos
Estados no Senado.

A Constitui¢io de 1934 manteve, art. 1.%, como forma de govérno, sob o
regime representativo, a Republica federativa proclamada em 15 de novembro
de 1889.

A atual Constituighio de 1946 declara que os [stados Unidos do Brasil
mantém, sob o regime representativo, a Federacao e a Republica.

A VISTA DO ARGUMENTO HISTORICO

A vista do argumento historico, pois, se verifica que ¢ inexata a afirmagio
de que a igualdade da representagio dos Estados no Senado seja inerente
nossa Federagdo, porquanto, ao tempo em que a nossa Federagio foi proclamada,
ndo havia Senado com representagao igual dos Estados, s existiam as Provin-
cias que, em sistema unitario, passaram a ser FEstados em sistema federativo,
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DECRETC N.° 1, DE 15 DE NOVEMBRO DE 1889

Fica proclamada — declarou o art. 1.° désse Decreto — provisoriamente e
decretada como a forma de govérno da Nagio Brasileira — a Republica Fe-
derativa.

As Provincias do Brasil — declarou o art. 2.° — reunidas pelos lagos da
Federacdo, ficam constituindo os Estados Unidos do Brasil.

E o art. 3.° declarava que cada um désses Estados, no exercicio da sua
- legitima soberania, decretaria oportunamente a sua Constitui¢do definitiva, ele-
gendo os seus corpos deliberantes e os seus Governos locais.

EM 1889, QUE SIGNIFICAVA A PALAVRA FEDERACAO

Em 6 de outubro de 1889, Rui escrevia, sob o titulo de “Federacgio”, um
artigo no “Didrio da Justica”, onde dizia, um més e pouco antes de 15 de
novembro do mesmo ano: “Federagio é meramente isto: o Govérno das Pro-
vincias pela Provincia, num Pais onde a legalidade proclama o Govérno da
Nagdo pela Nagio”,

Para o redator do Decreto n.° 1, de 13 de novembro de 1889, a Federacio
era dar a cada Provincia a posse completa da sua existéncia, o desenvolvimento
proporcional a sua capacidade, a frui¢do interna da messe do seu trabalho, da
sua energia, do seu merecimento, com a vantagem adicional da defesa externa
pelas forgas de um grande Estado federativo, do respeito assegurado entre as
nagbes por essa alianga de elementos poderosos, e da livre permuta comercial
entre as regides federadas, num sistema que veda os impostos de trénsito inter-
provinciais. (Ver “Coment. a4 Const.”, vol. I, p. 55.)

No programa de Federagiio, que oferecia, nao entendia que cada Provincia
tivesse ignaldade de representantes no Semado. (Op. cit. e ob. cit,, p. 60.)

Ao dispor a Constituigio de 1891 — art. 90, § 4.2 — que nido poderiam ser
admitidos como objeto de deliberagdo no Congresso projetos tendentes a abolir
a forma republicano-federativa ou a igualdade da representa¢io dos Estados no
Senado, esta clausula nio ficou sinénima daquela, isto é, ndo seria essa igual-
dade parte integrante de Federagdo no Brasil, mas uma situagdo constitucional
anténoma de Federagio.

Em 1819, ao falar sObre a reforma constitucional, nao ligava as disposigdes
(jue instituem o principio federativo as disposigbes que asseguravam aos Estados
a igualdade representativa no Senado (op. cit., vol. 6, p. 461), sendo que as
separava em topicos autdnomos.

Essa igualdade é uma caracteristica do Senado, ndo ¢, porém, uma caracte-
ristica da Federacdo.

Onde fomos nés — perguntava a si préprio Rui em discurso no Senado, em
3 de julho de 1891 —, onde foi o Govérmno Provisério buscar essas duas idéias
(referia-se & Presidéncia do Senado exercida pelo Vice-Presidente da Republica
e 4 igualdade de representagio dos Estados no Semado), a concepg¢io dessas
duas particularidades, que assinalam a fisionomia caracteristica do Senado Fe-
deral? Na Constituicio dos Estados Unidos, se¢do III, cldusula 4.2 e art. 5.2
{op. cit., vol. B, p. 483).

A representagao igual no Senado ndo foi considerada caracteristica da
Federacio.
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A INTOCABILIDADE SOBRE A IGUALDADE DE REPRESENTACAO
DOS ESTADOS NO SENADO

Se hoje somente nido serio admitidos como objeto de deliberagio projetos
tendentes a abolir a Federagao ou a Republica, nao se tendo mais estabelecido
a intocabilidade da igualdade da representagio dos Estados no Senado, deixou
¢ste de ter por caracteristica insubstituivel a igualdade de representagao dos
Estados no seu seio.

Pode, pois, reforma constitucional versar sdbre a representagio dos Estados
no Senado, como pode dar assento no Senado a pessoas que ndo tenham sido
eleitas Senadores, por ndo interferir na composigio do Senado com o conceito
de Federagio.

Federagio ¢ a reuniio dos Estados auténomos.

Essa dutonumia dos Estados e essa reunido é que nilo %Odem ser objeto
de cmendas constitucional para as ebolir, mas podem ser objeto de emenda
para as modificar,

() ASSENTO DE PESSQOAS ESTRANHAS NO SENADO

A admissdo de pessoas estranhas 4 representagio dos Estados no Senado
Federal nio tem nenhum aspecto que tenda a abolir, nem a modificar a Fe-
deragio.

J4 se admite no Senado o Vice-Presidente da Repiiblica para o presidir e
para ter ai o voto de qualidade.

Ja se admite no Senado Federal o Presidente do Supremo Tribunal Federal
para o presidir nos processos e nos julgamentos que lhe compete.

A Constituigio pode admitir no Senado outras pessoas qualiticadas para
seus membros vitalicios sem abolir a Federagdo e sem abolir a Republica.

ADMISSAO DE CONSELHEIROS VITALICIOS NO SENADO NAO
TENDE A ABOLIR A REPUBLICA.

Sob o aspecto da Republica, colocar no Senado membros natos vitalicios,
independentemente de eleigio, ndo significa tendéncia para abolir a Repiiblica,
ou a modifici-la.

Antes de falarmos sobre se a admissio de membros natos vitalicios no
Senado tende a abolir a Republica, devemos saber o que ¢ a Repiablica aludida
no § 6.2 do art. 217 da Constituigio de 1946, E a Republica que ela mantém,
conforme dispde o art. 1¥: — “Os Estados Unidos do Brasil mantém, sob o
regime representativo, a Federacdo e a Repuablica.”

O Brasil ¢ uma Reptiblica, disse o art. 1.° da Constituigio de 1937.

A Nagao Brasileira mantém como forma de govérno, sob o regime repre-
sentativo, a Republica federativa proclamada em 15 de novembro de 1889, disse
o art. 1.2 da Constituigao de 16 de julho de 1834

A nova Constitui¢ao Federal mantém a forma republicano-federativa, de-
clarou o art. 12 do Decreto n.® 19.398, de 11 de novembro de 1930, que instituin
o Govérno Provisorio dos Estados Unidos do Brasil.

A Nagio Brasileira adota como forma de govérno, sob o regime represen-
tativo, a Republica Federativa, proclamada a 15 de novembro de 1889, dispos
o art. 1. da Constitui¢io de 24 de feverciro de 1891,

A Nagio Brasileira, adotando como forma de govérno a Repiblica Fe-
derativa, proclamada pelo Decreto n. 1, de 15 de novembro de 1889, dispds
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o art. 1.2 do Decreto n.° 914, de 23 de outubro de 1890, que publicon a Cons-
tituigdo dos Estados Unidos do Brasil, submetida pelo Govérno Provisério ao
Congresso Constituinte.

E o texto do art. 1.° do Decreto n. 510, de 22 de junho de 1890, que
publicou a Constituigdo dos Estados Unidos do Brasil, e que entrou a vigorar,
formulada, como se disse no “considerando” com que a antecedeu, “sobre as
mais amplas bases democraticas e liberais, as nossas necessidades e os prin-
cipios que inspiraram a revolugio a 15 de novembro, origem atual de todo o
nosso direito puablico”.

Fica proclamada provisériamente e decretada como a forma de govérno
da Nacao Brasileira a Repablica Federativa, reza o art. 1. do Decreto n° 1, de
15 de novembro de 1889.

O que discrimina a forma republicana, com ou sem o epiteto adicional de
federativa, ndo é a coexisténcia dos trés Podéres, indispensaveis em todos os
Governos constitucionais, com a Republica, on a Monarquia — escreveu Rui
em 1920, como se vé no op. cit,, vol. I, p. 51 —, €, sim, a condigdo de que sobre
existirem os trés Podéres constitucionais, o Legislativo, o Executive e o Judi-
cidrio, os dois primeiros derivem, realmente, de elei¢do popular.

Tal a verdade — continuou — em que se acha imbuido todo o ensino dos
constitucionalistas e exegetas americanos, quando comentam o art. IV, cldusula
42 da Constituigio dos Estados Unidos, por nds imitada no art. 6.°, n.%" 1.9, 2.°
e 3.° da Constitui¢io Brasileira (de 1891).

Cooley, por exemplo, dizia Rui (op. cit.,, vol. 1, p. 165), no capitulo especial
fjue consagrou a estudar “a garantia da forma republicana de Govérno”, tira a
limpo a matéria déste modo:

“Por forma republicana de govérno se entende um Govérno mediante
. representantes escolhidos pelo povo.”

Cita entdo Black, Sutherland, Muc Klain, Willoughby, Munro, Forman.

Nem se havia mister dessa exploragao do “direito comparado” — prossegue
Rui — para mostrar que os elaboradores da nossa Constituigao, ocupando-se em
assegurar aos Estados brasileiros um Govérno “de forma republicana”, tinham
em mente, ndo a triplicidade na distribuigdo dos Podéres, mas a origem de-
mocratica dos dois, a um dos quais incumba a feitura das leis, e ao outro a
sua execucio.

Indo mais a fundo, para distinguir a Republica da Monarquia, pois nas
Monarquias o Poder Legislativo pode derivar do povo, dizia Rui:

“A distribuigao trinitria dos Podéres ¢ comum as Republicas e as
Monarquias constitucionais. Igualmente comum a umas e outras é a
eletividade no tocante ao Poder Legislativo. O que, portanto, vem
a ser, privativamente, “das Republicas”, o que pertence exclusivamente
a essa forma de govérno, ¢, nesse regime, além da temporariedade, a

Iy

eletividade inerente 4 magistratura do Chefe da Nagdo.

O que, portanto — concluia Rui —, faz de cada um dos Estados uma
Republica, federada as outras na Unido, e, destarte, constitui, em cada
um déles, “a caracteristica exclusiva da forma republicana”, é o privi-
légio, dado ao eleitorado estadual, que representa as populagdes ativas,
de escolher o Governador.” (Op. cit., vol. I, p. 172.)
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0 SENADO NAO E SOMENTE ORGAO DO PODER LEGISLATIVO

T se viu gue o Senado ndo € 6rgio somente do Poder Legislativo. Também
tem atribui¢ges do Poder Executivo e do Poder Judiciario. Para participar das
fungoes tanto do Poder Executivo como do Poder Judiciario, nada de mais
que sejam admitidos membros vitalicics, J4 faz parte do Senado, como seu
Presidente, com voto de qualidade, o Vice-Presidente da Republica. Faz parte
do Senado, quando funciona como Tribunal de Justiga, o Presidente do Supremo
Tribunal Federal.

O Senado dos Estados Unidos da América era constituido de dois Senadores
por Estado, escolhidos pelas respectivas Legislaturas.

Em 1913 é que os Senadores passaram a ser eleitos pelo povo, podendo,
mesmo assim, a Legislatura de cada Estado autorizar o seu chefe executivo a
fazer nomeagdes tempordrias, até que o pove preencha as vagas, mediante elei-
¢io, segundo ordenar a Legislatura. * (Emenda n.” XVII, ratificada em 1913.)

Nio ¢, pois, caracteristica do Senado cue os seus membros sejam eleitos,
nem que seus membros sejam temporarios, ndo colidindo com o conceito de
Repiblica que no Senado se assentem membros nio-eleitos, mas declarados
natos, membros ndo-temporarios, mas vitalicios, membros que tenham direito
de disentir assuntos legislativos, mas niio tenham direito de voto, nem de apre-
sentar projetos de lei, nem de oferecer emendas a projetos legislativos.

NENIIUMA DUVIDA RAZOAVEL CONTRA A CONSTITUCIONALIDADE
DA EMENDA PROJETADA

Com a devida vénia, ndo encontramos nenhuma divida razedvel -para
porventura acharmos que a emenda da eriagio dos Conselheiros da Republica,
com assento no Senado Federal, tenda a abolir a Federacio ¢ a Republica.

P

Fol assim gue em 1959 nos manifestamos e ¢ assim que ainda hoje pensamos,

Sob o ponto de vista moral, nada achamos de contrario a que se dé aos
ex-Presidentes da Republica lugar no Senado. Queixa-se a Historia do Brasil
de que José Bonificio, Pai da Pétria e Patriarca da Independéncia, tenha ficado
na miséria ¢ nao se lhe tenha dado lugar no Senado do Império, “O Brasil
— dir Octdvio Tarquinio de Souza, “Histéria dos Fundadores do Império”,
vol. I, p. 346/7 —, por cujo bem julgava necessirio sacrificar-se, pagava-lhe com
o esquecimento.  Os homens do Poder j4 o consideravam morto. Nio o per-
seguiam mais, deixavam-no no seu destérro voluntirio, como se ja estivesse num
tamulo. Havia um Senado no Império, Cimara vitalicia de cujos membros,
entre outros requisitos, se exigia que tivessem mais de quarenta anos, féssem
brasileiros e pessoas “de saber, capacidade e virtude, com preferéncia os que
tivessern feito servigos a Patria”. Pois no Senado da Repiblica, em que tive-
ram assento muitos homens de valor intelectual e moral e muitas figuras nulas
¢ até ridiculas, nao houve lugar para José Bonitacio.”

Penso, pois, que ¢ preciso dar aos Presidentes da Republica, depois de
cumpridos seus mandatos, lugar vitalicio no Senado, com as imunidades, os
subsidios e os direitos de Senador, salvo naquelas matérias de carater legislativo.
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DEFESA DA
ECONOMIA PUBLICA
CONTRA AS CRISES
— ORCAMENTOS
clcLicos

Rubens MWaragliano

0S CICLOS ECONOMICOS

A palavra crise (do grego “krisis”) sig-
nifica, literalmente, alteracdo no curso ou no
ciclo de uma doenga. Em sentido figurado,
pode representar o encontro de aconteci-
mentos de que resulta uma conjuntura pe-
rigosa, uma situagdo aflitiva, anormal ou
grave.

Na economia, di-se o nome de crise is
variagdes ¢ue perturbam e produzem como-
¢do na vida econdmica.

Esse fenémeno é todavia parte e consti-
tui a principal etapa de um conjunto a que
se chama de ciclo econdmico, e cujo carater
de periodicidade foi devidamente constata-
do, no século XIX, por Juglar e Jevons;
o primeiro chegou a conclusio de que a
atividade econdmica dos paises se desenvol-
ve num ritmo de movimentos ascendentes e
descendentes; e o segundo, notando que
as crises se sucediam com intervalos quase
regulares, de dez em dez anos, acreditou ha-
ver encontrado sua explicagio na regulari-
dade de algum ciclo astrondmico originador
das manchas solares.

Promovido o estudo do problema, suscitou
¢le uma importante literatura, que, em gran-
de parte, afirma ou admite a existéncia de
um processc de expansio e de um movi-
mento de coniragdo na vida econdmica, ge-
radores de foérgas que entram em conflito
com os proprios elementos motivadores do
seu aparecimento, dividindo o ciclo econé-
mico — embora sujeito éste, em sua evolu-
¢do, a acho de fatéres diferentes — em qua-
tro fases destacadas:

1* — a fase ascendente, de prosperida-
de ¢ expansio;
a queda da curva ascendente, com
o aparecimento da crise e suas
perturbagbes, como entreato i
prosperidade e a depressao;
3.2 — a fase descendente, de depressiao
ou contragio; ¢
4% — a flexio da curva descendente,

28 —
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surgindo o periodo de recuperagio ¢ de confianga, como ponto de passagem
da depressao para o equilibrio e, depois, a prosperidade.

A Histéria nos mostra, porém, que o problema nio é ndvo. Ele remonta
a vida do antigo Egito,

Tomando emprestada de Wells a sua miquina de medir o tempo, volte-
mos a uma outra era, 1.715 anos antes de Cristo. O Faraé do Egito tivera dois
sonhos que o preocupavam profundamente. No primeiro, estava as margens
do rio Nilo quando chegaram sete formosas vacas que comegaram a pastar
naqueles sitios. Também viu chegar outras sete vacas, muito magras, que co-
miam na mesma margem e gue tragaram as primeiras sete.

Voltando a dormir, teve um segundo sonho: sete espigas brotavam da
mesma haste, chefas e bonitas. Ao mesmo tempo, de outra haste nasciam ou-
tras sete; estas eram miudas, queimadas por um vento abrasador e devora-
vam o vigo das primeiras.

Trazido & presenga do Farad, José assim falou: os sonhos do rei dizem a
mesma cousa, As sete vacas formosas e as sete espigas gratdas significam sete
anos de abundiancia; enquanto as scte vacas magras e as sete espigas vazias,
sdo sete anos de fome gue hdo de vir depois.

Disse ainda José que o Farat devia escolher um homem ativo, dande-lhe
a0 mesmo tempo autoridade sdbre toda a terra do Egito, o qual deveria esta-
belecer intendentes nas provincias para vigilincia das colheitas e o armazena-
mento de uma quinta parte dos fundos, durante os sete anos de fertilidade,
deixando essa quinta parte a disposicio do rei, a fim de que o pais pudesse
fazer frente a fome que sobreviria em breve.

Escolhido José, percorren ¢le a terra do Egito e providenciou no sentido
de ser convenientemente guardada a colheita farta que deveria produzir-se.
Passados os sete anos de a%undi‘mcia, surgiram a carestia e a fome. A falta de
alimentos se féz sentir. José abriu entio os celeiros e todos puderam comprar
08 viveres de que careciam.

Esses fatos nos sdo transmitidos pela Biblia (') e constituem o primeiro
registro historico dos ciclos econdmicos; apontam éles a figura do Estado
realizando uma politica de reservas nos anos de prosperidade, para acudir as
necessidades coletivas nos dias de crise.

Essc ensinamento foi seguido e o sistema aplicado, neste século, por paises
que o adotaram em sua politica econdmica. Também o contrdrio iremos ver.

O desenvolvimento industrial e o progresso téenico, (ue propiciaram cam-
po, no século XIX, a difusic da economia liberal surgida nos fins do século
anterior, sio os fatores do sistema capitalista, 0 (]ua], mais que outros, tem
sofrido os reflexos e as conseqiiéneias das flutuagbes ciclicas, A maior parte
dos cconomistas opina, alids, no sentido de que tais flutuagdes constituem
caracteristico désse sisterna econdmico. E dai a afirmagio de Marx, de que o
regime capitalista se destruird pela fraqueza dos seus préprios alicerces.

Essas flutuagdes seguem, ¢ certo, um movimento ciclico. A fase de
prosperidade, evidenciada pelo elevado nivel de produgio e de negocios em

(1) — “Iniciacion al estudio de la Biblia', E. I. Boneo, Buenos Ailres, 1942.
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geral, sucede o c}:xeriodo de depressdo, com a baixa de pregos, a diminuigdo
da produgéo e dos negécios, o desemprégo e a redugfio da renda nacional.

Uma maior experiéncia e o conhecimento mais amplo da economia de
véarios pafses, bem assim o auxilio trazido pela estatistica, demonstram que
esta classe dos chamados ciclos econédmicos se manifestou nos Estados Um%os
desde hi um século, talvez desde ha dois séculos na Inglaterra, Franga e
Paises-Baixos, em perfodos mais curtos na Alemanha, Austria, Itilia, Espanha
e nos paises escandinavos. De uma ou duas geragbes a esta parte, ciclos dessa
natureza se estenderam ao Canadd e Austrdlia, Rissia, Fndia, Japdo e 2
América Latina ().

Os estudos, no que concerne ac panorama brasileiro, registram periodos
ciclicos no Brasil de;]de 1826. As crises financeiras e econdmicas nos grandes
paises industriais tendem a produzir crises nos outros paises. Da mesma sorte
as demais fases do ciclo por vézes repercutem. Considerados os periodos ou
fases ascendentes e descendentes dos ciclos econdmicos, o Brasil registra, desde

1826, que 48,2% dos anos foram de prosperidade, enquanto 51,8% foram de
depressao (2).

A opiniio econfmica contemporinea admite que as crises ndo sio mais
que uma caracteristica dos ciclos econdmicos e, em conseqiiéncia, que elas
nio surgem como acontecimentos anormais, com particularidades proprias.
Désse modo de pensar, resulta a aceitagio de um estado de continua variagio
na vida econdmica, com ritmo mais ou menos regular.

O ponto de inversio de um perfodo de expansio e prosperidade para o
de depressio pode ter sido causado pelo declinio dos investimentos, pela
restricio do crédito, pela paralisagio da estocagem devido a saturagio da
procura, e, ainda, por perturbagbes econdmicas de outra natureza. Sejam quais
forem as causas, se elas revestirem intensidade e duragdo suficientes, a fase
da prosperidade se funde com a da crise e operase ai o fenémeno da
depressao (%).

Em épocas de depressao, nio s6 diminui o poder aquisitivo em térmos
de moeda, mas os agentes econémicos se tornam renitentes a gastar como
consumidores, e também se mostram pouco inclinados a despender como
inversores, 0 que vem em abono da teoria de Keynes (*). Diminui a
atividade dos negécios, caem os pregos, restringe-se a produgio, reduzem-se
os empreendimentos e vem o desemprégo. Entio o Estado se vé tomado
pelas conseqiiéncias advindas da inevitivel redugdo da renda nacional e pelos
problemas sociais que surgem. Os salérios constituem o ponto de maior
resisténcia 4 fase descendente do ciclo, mas, ainda assim, éles se tornam depois
flexiveis com o desemprégo e sofrem também os efeitos da conjuntura.

O periodo de depressio di margem, no entanto, com o decorrer do tempo,
a determinadas condigdes que favorecem um aumento na atividade econdmica.
O baixo nivel de pregos em proporgio aos que prevaleceram na fase de
expansio, um custo ge produgio mais reduzido, uma limitada margem de lucros

{1} — (“Los cicloa economicos”, Wesley ¢. Mitchell, Universidad de Columbia) — "“Ensayos sohre

los ciclos economicos', G. Harberler, México, 1946.
(2) — “Conjunturs Econdmica”, Rio de Janeiro, malo de 1948.
(3) — “Problemsas de Conjuntura e de Politica Econdmica’, G. Harberler, Rio, 1948.

{4) — John Maynard EKeynes, autor da “Teoria Geral da Ocupagfo, do Interésse e da Moeda'.
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e uma politica moderada na concessio de créditos sio acompanhados, cedo
ou tarde, por um aumento no volume fisico das compras, demonstrativo de
maior consumo, o que repercute na produgio e na ocupagio. Nota-se certa
melhoria nos negécios, o que reflete um melhor estado de animo para as
atividades econdmicas. £ o primeiro passo, pouco seguro ainda, para retomar-se
a linha ascendente; mas basta que alguma circunstincia favorega o impulso
inicial, que serd entdo encontrado o tritho da recuperagio.

Iniciada a recuperagiio, esta tende a desenvolver-se. Os pregos e as
inversdes reagem, aumenta o volume das transagdes e do crédito, a confianga
e ¢ otimismo retomam seus postos,

O restabelecimento chega e, com éle, o equilibrio, a caminho da pros-

peridade.

Uma cousa, entretanto, é muito provivel: que o mesmo circuito se repita,
com uma regularidade que os economistas nao conseguem facilmente explicar.
Nio s6 ¢ surpreendente o ciclo comum, de 10 a 11 anos, sendo a do ciclo
intermédio, de aproximadamente 40 meses e, ainda (que para alguns é talvez
uma simples especulagio), o ciclo mais longo e distante, de 40 e poucos anos.

Um fator deve, no entanto, ser considerado como de forte influéncia no
curso do desenvolvimento econémico: ¢é aquéle relacionado com as guerras
e gue pode, geralmente, dar margem aos ciclos mais longos.

Ninguém contesta que a economia do tempo de guerra nao obedece as
normas impostas 4 economia do tempo de paz.

O simples preniincio ou expectativa de guerra desequilibra os pregos.
Com o deflagrar do conflito surge uma série de fatores que contribuem para
a acumulugio de matérias-primas e de produtos manufaturados; a procura
se torna cada ver mais intensa; as atividades basicas entram a funcionar
e a desenvolver-se em sua maior forga, seguindo-se, em curso paralelo, as que
lhes sdo subsididrias ou acessérias. O pleno emprégo passa a ser uma realidade.
Os precos se mantém em alta, aumenta a propensio a consumir € as inversoes
se alongam. Se o periodo ¢ de prosperidade, éle no geral se dilata. Se o ndo é,
estaciona-se a crise ou a depressdo, dando lu%ar a recuperagio, que tende a
desenvolver-se em espiral. Os esfor¢os e os trabalhos se multiplicam, chegando
a produgio aos niveis mais elevados.

Mas h4, também, o inverso, quando cessa o periodo de anormalidade
politica. Com o término da guerra, diminui a procura intensa e a produgio
deve reduzir-se. Muitas atividades e industrias, préprias da economia de
guerra, tendem a desaparecer. A politica de créditos sofre modificactes.
Restringe-se o consumo. E volta a economia a ser retomada pelo ciclo, que
prossegue em sua rota regular. FEsse fendmeno impressionou vivamente a
Sir William Beveridge, nos estudos a que procedeu sébre o seguro social, como
teremos ensejo de ver adiante.

AS CRISES E SUAS TEORIAS

Toda terapéutica da ma agdo produzida pelas crises, como pelas doengas,
implica ndo s0 o conhecimento dos seus efeitos, mas sobretudo aquéle de
sSudas causas.
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A procura de um mecanismo que permita prever e prevenir a tempo as
conseqiiéncias prejudiciais operadas pelo movimento, tem retido de hi bom
tempo a atengio dos economistas e, mais recentemente, a de homens de
Estado, interessados, aquéles na decifragio de um problema de fundamental
interésse dos estudos econdmicos, e éstes em evitar as graves perturbacdes
sociais que as crises trazem para o seio das coletividades por que sio res-
ponsavels.

Constantemente citada depois da Idade Média e de igual combatida, foi
a teoria quantitativa da moeda ou teoria monetaria da crise. Os seus defensores
('} sustentavam-na sob duas férmulas: todo movimento geral de pregos tem
por causa uma troca do valor da moeda; toda troca de valor da moeda provém
duma variagio do estoque monetario.

Esta teoria teve uma expressio muito forte com a célebre equagio de
trocas de Irving Fisher, cuja solugdo respondia que os acréscimos do estoque
monetario (devendo-se ai incluir os depdsitos %ancé.rios) e sua rapidez de
circulagio fazem subir os precos; o contrario, ou seja, a diminuigio désse
estoque e a circulagio lenta operam a baixa.

O economista inglés Hawtrey, procedendo em nossos dias a novos estudos
em térno & teoria monetaria da crise, ¢ aplicando ainda a férmula de Fisher,
diz que a oferta da moeda, devido ao sistema bancdrio moderno, é elastica
e capaz de expansio e contragdo, passagem esta que determina variagbes
acumulativas na produgio industrial e é suficiente para motivar movimentos
ciclicos. Partindo da hipétese de que os créditos bancirios constituem o
principal instrumento monetario, conclui que a crise é causada pelas medidas
de restrigdo. Antes do fim do periodo de elevagiio, os bancos centrais recusam-se
a fornecer meios aos demais bancos, que se véem, assim, suieitos a4 imitacio dos
negocios; esta situagio leva éstes dltimos bancos a uma ‘politica de restriciio
de créditos. E a depressio tem inicio.

A teoria da pemiria de capitais, de Haydeck, tem de comum, com a de
Hawtrey, a suposicdo de que a oferta do dinheiro é eldstica, provindo dai a
causa das perturbagdes econdmicas.

O desequilibrio entre a produgao e o consumo constitui base de outra
idéia, socialista por exceléncia, mas também sustentada, com certas variantes,
por Robbins, Wicksell e Keynes. Para Schumpeter, autor da teoria da inovacio,
a oferta em massa dos novos produtos provoca a queda dos pregos e pode
conduzir a crises.

Quase tdodas as escolas tomam como ponto de partida a critica da
conhecida lei de J. B. Say: “os produtos se trocam com os produtos”. Disso
resulta que a oferta criaria, assim, sua prépria procura, donde nao poderia advir
o desequilibrio promovido pela superprodugio generalizada. Mas sucede que
nem sempre o consumo equivale Aquele que os predutores estimam ou
desejam, porque é preciso considerar-se que muitos realizam voluntariamente

(1) — (Juglar, Simiand, Cassel, Strakosh, Kitchin, Hawtrey) — Henri Anglade, “Trafic Postal et
Cycle Economique”, Parls, 1846.
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um consumo menor (em quantidade ou qualidade de bens), poupando seus
recursos monetdrios, e outros involuntariamente, devido a condigdes pecuniarias
dificeis.

Economistas do século XIX ja se haviam manitestado sobre os efeitos da
poupanga, considerando-a nefasta ao equilibrio econdmico. Malthus afirmava,
em 1866, que tudo deveria marchar bem, enquanto os rendeiros estivessem
dispostos a consumir os objetos de luxo produzidos pelos manufatureiros, e éstes
Ultimos a consumir aquéles dos rendeiros; mas, se uma das duas partes, ou
ambas, se resolvessem a poupar, a fim de obter melhoria de situagiio, o estado
de coisas passaria a ser muito diferente.

Keynes nido se afasta, praticamente, das teorias do subconsumo — em
sua opinido, a moeda retirada da circulagio pela poupanga pode ser responsivel
pelo desequilibrio entre a produgao e o consumo, gerando o desemprégo. Na
sua Theoria Geral sdbre a ocupagao, o interésse e a moeda, o notivel economista
britanico — cuja obra exerce uma influéncia profunda sébre o pensamento
e a politica econdémica contempordneos —, faz sentir que a poupanga é riqueza
(ue ndo se consome, e a escassa propensio a consumir impede o crescimento
da ocupagio. Em certas ocasides, pensa Keynes, o Estado deve influir, por meio
do sistema impositivo — a taxa de juros e outras medidas —, sdbre a propensio
a consumir, pois, quanto maior seja essa propensio, tanto mais ela ira pesar em
favor das inversdes produtivas, fomentando a ocupagdo. Se, ao contrario, essas
inversdes se paralisam, o incremento da poupanga trara, necessariamente, a
contragio sobre a vida econémica (1).

E os movimentos de contragio, como vimos, representam o inicio da fase
em que se verificam perturbagdes no ciclo econémico.

A escola Keynesiana deu lugar a vivas controvérsias. Ilustres economistas
ingléses se viram obrigados a tomar partido com referéncia a certos aspectos
da nova teoria, mas ndo se pode afirmar que, da polémica havidg, tenham
surgido verdadeiramente outras idéias.

Também os suecos, que possuem a sua propria escola econémica, e dentre
¢les Ohlin, divergiram, em alguns pontos, dos temas tratados por Keynes,
e tomaram como base de seus pontos de vista a desocupagio produzida na
Suécia, como em outros paises, depois da crise de 1930; considerando os
diversos elementos da renda de uma comunidade e, de outra parte, os seus
gastos, Ohlin (*) conclui que, por defini¢do, a poupanga e a inversio neces-
sariamente se igualam, a;{igurando-se—lhe, assim, niao haver encontrado os
motivos da inquietude de Keynes.

Marx prevé ?ue as mesmas leis que determinaram a criagao e a evolugio
do regime capitalista provocardo a sua destruigio, que se cumprird por forga
das cousas; serd uma autodestruigio. E dentre os fatos reveladores dessa
destruigio, apresenta as crises de superproducdo, que se vio tornando cronicas.

(1) — “Introduclion a Keynes”, Raul Prebisch, México, 1947,
(2} — “Historia de Las Doctrinas Econdmicas”, Gide e Rist, Buenos Alres, 1949,
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Na verdade, encontra-se muita contradi¢io entre as maneiras de pensar
das escolas econdmicas, como de economistas de renome, no que respeita is
causas das crises e a terapéutica aplicavel. Hoje, como hd cem anos atras,
variam muito as opinides.

O que para uns representa excesso de poupanga ou de bens de consumo,
é insuficiéncia para outros. A superprodugiio, o subconsumo, a intensa capi-
talizagdo sdo apontados como causadores de doengas no organismo econdmico.

Entendem alguns que as reagoes psicologicas atuam sobre a vida e podem
provocar depressoes; outros admitem um lago entre as manchas solares e as
perturbagtes originadoras de crises econdmicas.

Nessas condigdes, a indicagio do remédio ficaria necessariamente ligada
4 causa suposta.

O que se deve evitar, como o economista inglés Robertson (') teve o
ensejo € a coragem de dizer, é o perigo das sutilezas escolasticas e das
polémicas em tomo a térmos mal definidos, o que em alguns paises tem
adquirido lamentével amplitude.

O meio adequado para o estudo dos fatos econdmicos consiste, sem
divida, na confrontagio real désses mesmos fatos bem observados, com amplas
construgdes tedricas que permitam clara explicagao das suas causas motivadoras
e das suas repercussoes.

O ESTADO, SUA FUNCAOQ E SEUS FINS

Surgido através um lento processo de formagdo historica, ésse ente de
natureza complexa a que se chama Estado — integrado por elementos politicos,
juridicos, econdmicos, éticos e sociais — tem por missiio especifica o atendi-
mento das necessidades coletivas, isto é, daquele conjunto de necessidades
inerentes & sobrevivéncia, ao desenvolvimento, ao progresso e ao bem-estar
social-econémico dos individuos de um mesmo agregado social.

A satisfagfio désse tipo de necessidade ndo pode ser realizada sendo através
de um todo, porque transcende das possibilidades ao alcance dos individuos,
consideradas tais possibilidades isoladamente ou ainda a(%rupadas em térno
das chamadas economias associativas voluntirias. Esse todo, que é o Estado
— por meio do qual podem os individuos, com um minimo de -esforgos e de
gastos, ver satisfeitas as necessidades coletivas fundamentais e aquelas menos
tipicas —, precisa, entretanto, ser dotado de meios materiais que o habilitem
a promover a satisfagio dessas caréncias, que sio imperativas, através de
servigos que tém um custo de produgdo. Dai a atividade financeira do Estado,
destinada a obter e aplicar os meios materiais, para fazer face Aquele custo,
e que s6 deve ser exercida até onde se torme necessria para promover a
satisfacio das necessidades coletivas.

Déste enunciado resulta que o Estado é um ente publico criado para o
servico da coletividade, e néio para ser por ela servido; justificam-se, assim,

{1} — “Historia de Las Doctrinas Econdmicas”, Gide e Rist, Buenos Aires, 1949.
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os podéres coercitivos que lhe sao atribuidos, tornando-o capaz de realizar
ou seus fins.

Do Estado feudal do século XV ao Estado liberal do sécule XIX, um
longo periodo de evolugio nos conduz ao Estado contemporineo. Os seus
objetivos ndo sdo sempre os mesmos, porque dles refletem a sociedade e as
corresgondentes necessidades em tédas as etapas do seu desenvolvimento,
segundo as condigdes sociais, econdmicas e culturais das diferentes épocas.

Mas nio sobram dividas em que o objetivo ideal do Estado — tendo
em conta as novas condigdes que resultam de cada etapa de evolugio da
sociedade — deve ser o de servir o real interésse da comunidade, de satisfazer
o maximo das necessidades humanas e de realizar, assim, a prosperidade
social ().

O Estado contemporéneo, caldeado no periodo de hesitagdes e contradigbes
das duas dltimas guerras, afirma hoje, em mova orientagio, a prosperidade
social como meta a atingir. Os seus novos e fundamentais objetivos — segundo
Angelopoulos, ilustre professor da Universidade de Atenas — sio o de satisfagdo
das necessidades sociais; de administragio racional dos recursos nacionais,
humanos e materiais; e o de redistribui¢ao social da renda nacional.

Esses os trés objetivos capazes de gerar a prosperidade social ().

Para realizar tais objetivos o Estado exerce nao s6 uma atividade juridi(zo-
politica, indispensivel & organizagio e ao equilibrio da C?m}midade. que éle
governa e representa, como também uma atividade econdmica e fmf'n?celra,
necessiria ao atendimento e 3 realizagio dos seus fins. Esta segunda atividade,
que constitui a economia piblica, tem merecido, cada vez mais, a atengio
dos economistas e financistas, e bem assim dos homens de Estado. Porque
a sua concep¢io moderna difere muito das antigas idéias do liberalismo,
segundo as quais o Estado devia ficar como mero espectador e, pois, neutro
face a vida econdmica.

No presente, a realidade econdmica é que deve determinar a orientagdo
do Estado. Nenhum pais pode hoje ver assegurado o pleno emprégo, o de-
senvolvimento da sua economia e o bem-estar social da sua populagio, aceitan-
do inteiramente o laissez faire, laissez passer da escola liberal.

E ainda o livre empreendimento o fator principal do progresso técnico;
no campo da iniciativa privada se encontram os melhores meios de dar
mais férga & producio econdmica. Mas é preciso considerar que da economia
privada, mais a economia piiblica, é que resulta a economia nacional, E sendo
a economia nacional uma sintese de todos os orgios e de todas as fungdes
(1) — “L'ktat et la prospérité sociale”, Angelo Angelopoulos, Parls, 1949.

(2) — 1. Satlsfazer, da melhor maneira, as necessidades eoclals, 1sto é, aguelas necessidades
comuns que sao ligadas A existéncia e ao desenvolvimento da nacio e de sua economia.

2.0) Tomar t&das as medidas tendentes ao desenvolvimento econdémico do pais, pela utili-
zacho produtiva dos recursos humanos e materiale, de modo a assegurar o pleno emprégo
e, flnalmente, o acréscimo da renda nacional.

3.0) Adotar todas as medidas gue possam contribuir, mediante uma redistribuicfio soctal e
justa da renda naciobal, para a mais ampla produtividade econémica e para o levan-
tamento do nivel de vida.

“L’Etat et la prospérité sociale’’, Angelo Angelopoulos, Paris, 1949.
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econdémicas da Nagio, cumpre ao Estado organizar o plano econdmico geral
do pais, dentro do qual éle exerga a sua atividade financeira, e em base a
cujos quadros se desenvolva a economia particular.

E é por intermédio da politica econdmica, destacando-se nesta a politica
orcamentaria, que o Estado pode exercer as fungdes que lhe sdo proprias,
buscando atingir os seus objetivos, orientado para um entrosamento do setor
financeiro com o campo econdmico.

Surge dai, entretanto, uma dificuldade: se as despesas de administracio
e as necessidades financeiras dos principais servigos publicos podem acomo-
dar-se no espaco relativamente estreito do ano civil ou do exercicio de doze
meses (1), as despesas de equipamento e de organizagio do campo econdmico,
previstas geralmente em um plano de longa duragio, ultrapassam o limite anual.

Mesmo para as despesas ordindrias, renovadas com regularidade, afirma
Laufenburger (*}, o plano anual do orcamento se apresenta muito estreito.
E se forem consideradas as despesas advindas do equipamento econdmico,
os grandes trabalhos publicos, a defesa nacional, constata-se a insuficiéncia
do orgamento anual. As pecas e os recursos orcamentarios de varios anos sido
necessirios a elaboragdo e a execugio do plano.

O Plano Salte, 0o do aproveitamento das possibilidades econdmicas do
Rio Sio Francisco e outros mais siao, entre nds, exemplos de planificacao
que excedem a regra da anualidade orcamentiria. O Plano Salte consigna
0s programas de trabalho a serem executados, em conjunto, durante um
periodo de cinco anos, com o objetivo de proporcionar melhores condigdes
de satide, de produgio agropecudria em particular, de alimentos, de trans-
portes e de energia. Para sua realizagiio, o orcamento federal deverd consignar
dotacbes especificas nos exercicios correspondentes ao citado periodo de
duragio (*).

De outra parte, o plano do aproveitamento das possibilidades econdmicas
do Vale do Rio Sdo Francisco ('), o plano de valorizagic da regido do
Amazonas (?) e o de defesa contra os desastrosos efeitos da séca que assola
a regiio do Nordeste (®) constituem medidas cuja realizagho esta prevista
para longo térmo, também mediante dotagdes no orgamento anual.

(1) — Nem todos os paises t&m o seu or¢amento anual coincidindo com © ano civil; no Brasll,
Argentina, Bélgica, Frang¢a e outros, o ano financeiro é o mesmo do ano clvil; na Italia
e nos Estados Unidos é de 1.° de julho a 30 de junho; na Inglaterra e na Alemanha, o
ano financeiro val de l.° de abril a 31 de margo.

(2) — “Précis d'économie et de legislation financiéres”, Henri Laufenburger, Paris, 1946.
(3) — Lel n° 1.102, de 18 de majo de 1850.

(4) — O Govérno Federal devera, dentro do prazo de 20 anos, contados da promulgagho da Cons-
tituigho, tracar e executar um plano de aproveitamento total das possibilidades econd-
micas do Rlo S&o Francisco e seus afluentes, no gual aplicari, anualmente, guantia néo
inferior a 1% da sua renda tributaria (Ato das Disposigbes Transitérias, art. 29).

(5) — Para o plano de valorizagho econdmica da Amazdnia, a Unifo, os Estados e Territérios
da regifio contribuirfo, durante pelo menos vinte anos consscutivos, com quantias néo
inferiores a trés por cento de suas rendas tributarias (Constituicfio, art. 199, ¢ pardagrafo).

(8) — Na execugho do plano de defesa contra os efeitos da séca, 8 Unido devera despender,
anualmente, com as obras e os servigos de assisténcia econdmica e social, gquantia nunca
inferior a trés por cento da sua renda tributaria. Os Estados compreendidos na regido do
Mordeste deverio 1gualmente destinar tgual percentagem da sua renda tributaria para
o mesmo flm (Constituigdo, art. 198, §§ 1+ e 2.9).
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Aqui, pois, como ocorre em outros pafses que ji adotaram os planos
ode longa duracio para atendimento dos problemas da sua economia (1),
entrosando o sistema financeiro e o econdmico, o Estado tende para uma
nova orientagio, aceitando os principios do or¢amento ciclico e o plano
plurianual..

A DESPESA PUBLICA E A RECUPERACAQO ECONOMICA (3)

1. O equilibrio or¢amentdrio — 2. A deflacgo — 3. O recurso ¢ desvalo-
rizagdo — 4. O deficit dirigido — 5. A inflacio — 6. O pleno emprégo.
Keynes. Beveridge .

I.. A despesa pablica — diz Laufenburger — constitui a alma da politica
do Estado. Ela se fixa com prioridade sébre a receita. Na elaboragio como
na discussio do projeto do orcamento, o que se tem primeiro em vista € o
conjunto das necessidades coletivas que os servigos puablicos devem atender.
Esses servicos impdem, no entanto, um minimo de organizagio que lhes per-
mita satisfazer, quanto antes e o mais possivel, as necessidades comuns da
populagio. E assim cabe aos Governos, antes que mais, indicar quais sio as
necessidades comuns ¢ue convém satisfazer e (]]otar o0s servicos publicos dos
meios adequados para que seus fins possam ser atingidos.

Dai ¢ que, em consequéncia, a receita tem lugar na estrutura orgamenta-
ria, buscando estabelecer o equilibrio entre os gastos e as receitas do Estado,
no exercicio financeiro.

O equilibrio entre a receita e a despesa tem constituido, de largo tempo,
wn dos principios orgamentirios considerados como base da economia piiblica.
Os homens publicos sempre envidaram todos os esforgos para manter uma
linha paralela entre os gastos e os ingressos do Estado, recorrendo ao cré-
dito ou praticando uma politica deflacionista, sempre que a despesa ultrapas-
sava as receitas normais.

Esse nltimo critério foi seguido, alids, até mesmo em periodos de crise e
de depressio, como condigio para restabelecer o equilibrio rompido entre a
despesa ¢ a receita. E preciso notar gue a deflagio, no caso orcamentario, se
traduz pela diminuigio ou restricio das despesas publicas, enquanto que no
sentido monetdrio significa a redugiio do volume dos instrumentos de paga-
mento ¢ de crédito.

2. Depois da Primeira Guerra Mundial, foi a Inglaterra o primeiro pais a
tentar a deflagio orgamentiria, em 1921 e 1922, como condigio para a recupe-
ragio econdmica. A medida registrou um sucesso financeiro e monetario.

(1) — Embora com_variantes diversas no gque respeita & técnica do or¢amento, a Franca, a In-
glaterra, os Estados Unidos e a Itilin adotam o sistema do plano plurianual. Na Rissla,
o8 plancs financeiros & os programas econdmicos se entrosam ng esquema dos chamados
planos glingfienais.

{2) ~— Henri Laufenburger, professor da Faculdade de Direlto de Paris. oferece, em seu Compén-
dio de Economia e de Legislagio Financeiras (“Précie d'Economie et de Legislatlon Fi-
nancléres''), um dos mais recentes e interessantes estudos sdbre a parte da Ciéncia das
Financas que trata da dinimica orgamentaria. Désse 1util compéndlo extraimos boa parte
das 1délas e notas expostas neste titulo.
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Conseguiu-se o equilibrio do or¢amento; 0 recurso ao crédito e a circulagio
monetiria diminuiram; comprimiu-se a divida interna, e a taxa cambial
sentiu certas melhoras.

Mas a repercussio econdmica dessas medidas financeiras se mostrou in-
suficiente. Os custos de producio e notadamente os salirios se mostraram
refratirios a qualquer baixa; 2 produgio e a exportagio foram assim entra-
vadas. E a politica de revalorizagdo da libra, para o que devera ter contri-
buido a pratica deflacionista, teve de ser corrigida pela desvalorizagio de
1931.

A Franga tentou igualmente restabelecer o e%uilibrio orgamentario, me-
diante uma severa disciplina fiscal, que, a partir de 1927, produziu aprecii-
veis saldos orgamentdrios. No final do exercicio de 1929 as financas francesas
registravam um encaixe que se elevava a 19 bilhges de francos (). Esque-
cendo-se, porém, do velho ensinamento da Biblia — que as vacas magras So-
braram em campo depois das vacas C?ordas —, os politicos franceses, ao invés
de manterem uma reserva para os dias futuros, e precisamente quando a
crise despontava para a grande depressio, promoveram uma politica de
gastos supérfluos; e os deficits voltaram, em 1930, ao orgamento gaulés.
Medidas de deflagdo foram entio adotadas, no sentido de influenciar a con-
juntura para uma recuperagio. Seguin-se o método clissico de compressio
das despesas pablicas, dando-se prioridade as receitas, numa tentativa de
reavivar o equilibrio orgamentirio. Tal sistema, buscando afirmar o primado
do financeiro sébre o econdmico, levou a Franga A desvalorizacio monetéria
em 1936.

3. Sacudida pelos reflexos da depressio internacional de 1929 e 1930, a
economia inglésa sofreu grave crise, que atingiu fortemente o orcamento do
pais; o deficit, de 14 milhges de libras em 1930, passou a 23 milhSes em
1931. Desvalorizada a moeda, recorreu-se, de ndvo, aos sistemas de severa
compressao das despesas ptiblicas ¢ dos inflexiveis aumentos tributdrios.
Como conseqiiéncia désse conjunto de medidas, verificou-se diminuigio dos
custos de produgéo, o aumento do sen volume e a lenta redugio do desem-
prégo. Cessou o éxodo de capitais, tendo até mesmo havido retdrno, gragas
4 liberdade do mercado monetario.

Todos éstes resultados combinados, e ountros mais, mantiveram a estabi-
lidade dos pregos e permitiram, depois, o equilibrio orcamentirio. Mas ¢ de
notar-se que contribufram muito para ésse alcance a estabilidade dos precos
da drea ga libra, a situagdo de outros pafses atingidos pela depressio geral
e a admiravel disciplina do povo inglés.

Na Franga, com a desvalorizagio do franco em 1936 e 1937, o aspecto
da politica orcamentdria mudou inteiramente com o advento do Govérne so-
cialista. A deflagio — foi considerado — desencoraja, duma parte, a iniciativa
para a baixa dos pregos, e acarreta, doutro lado, uma diminuigio do poder de
compra, de que sé pode resultar o cancelamento de encomendas e a conse-
quente redugio da produgio. Logicamente, o orgamento seria afetado. Era,
assim, preciso influenciar a alta dos pregos, aumentando as despesas publicas

(1) — Cérea de 10 bilhdes de cruzeiros ao cimbic ds &poca.
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para difundir o poder de compra e criar, désse modo, condigbes favoraveis
no campo econdmico. © caminho da recuperago seria encontrado, apés um
periodo de transi¢io.

Esta politica conduzia ao abandono temporario do equilibrio orgamenta-
rio e da estabilidade monetdria. Mas, com a sua adogdo, o Estado iria fomen-
tar a producdo e incentivar a vida econdmicz, como meio (E)ara o ret(“)rno. fia
fase de prosperidade. As receitas acabariam por cobrir as despesas, permitin-
do que a moeda readquirisse a necessdria firmeza nos mercados.

Como vemos, a desvalorizagio do franco, operada nessa época e mediante
completa mudanga de orientagdo, foi posta ao servigo do desequilibrio orca-
mentario. A ordem financeira, 2o invés de ser uma condi¢io da ordem eco-
ndémica, passou a ser uma conseqiiéncia.

Ja na Bélgica, a desvalorizagio de 1935 teve como objetivo imediato asse-
gurar o equilibrio do orgamento, o que foi obtido pela aplicagdo judiciosa do
produto da reavaliagio do encaixe de 4.350 milhoes de francos belgas. O
montante dessa reavaliagdo nao foi utilizado para combater o deficit, mas sim,
em parte, no reemhdlso das dividas ¢ para sustentar o mercado dos titulos,
a fim de evitar perturbagdes em seu movimento, aliviando dessa forma o
servico da divida publica no quadro do or¢amento. Uma massa de numerdrio,
de cirea de 3 bilhdes de francos, foi aplicada no financiamento de obras pu-
blicas, projetadas para um periodo de 3 anos. O poder de compra, fortemen-
te influenciado por essas medidas, amparou a atividade econdmica e orientou
os pregos para uma alta moderada. Assim foi defendido o equilibrio orga-
mentirio e aberto o caminho para a fase de recuperagao.

A despesa, como se vé, é importante elemento de defesa da economia
publica contra as crises.

E particularmente notavel, como ressalta Garino-Canina ('), a agio que
a despesa piblica pode exercer sobre toda a vida econdmica e também sdbre
as receites do Estado. A sensivel absor¢io das economias por parte do
erario, sob a forma de tributos, provocada pelo aumento das despesas, pode
dar lugar a ndo poucas alteracoes do equilibrio econdmico preexistente, o
que resultaria naturalmente danoso ao progresso econdémico da Naglo, se o
emprégo do provento désses tributos nio fosse feito de modo a acrescer, com
a produtividade da economia nacional, a formagio de poupangas e o incre-
mento da riqueza. Mas se o emprégo daquele provento ¢ feito de forma a
acrescer a produtividade e a riqueza da Nagdo, ndo s6 se obtém benéficas
repercussdes da despesa publica sdbre a vida econdmica do pais, mas tam-
bém sbbre as receitas puablicas.

4. Até 1939, a Inglaterra sempre considerou o equilibrio orgamentirio
como condigio de equilibrio economico. Esta linha ortodoxa, de politica fi-
nanceira, levou o pais a conhecer crises graves e particularmente dolorosas.
Mas j4 nessa época (19339) o pais entrava em ativicIl)ado de guerra, realizando
um esférgo diferente na vida econdmica, com o pleno emprégo. A econcmia

de guerra difere essencialmente da economia de paz; — os Governos aban-
donam entio a teoria do oqui]ibrio, realizam grandes despesas com as mobhi-

{1y — "“Appunti di Sciensa deile Pinanze”, A. Garino-Canina, Torino, 1946,
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lizagdes material e humana, contraem empréstimos e adotam medidas de in-
flagdo. Tudo isso se reflete no campo econdémico, fomentando a produgio em
todos os setores de atividade.

Em lado oposto, 2 Alemanha, a Franca e os Estados Unidos reconhece-
ram, antes, que ¢ irrealizivel o equilibrio financeiro em periodo de depressao.

A deflagio representa um freio; a diminui¢io das despesas, longe de
comprimir os pre¢os do custo, faz justamente o contrario, desencorajando as
iniciativas particulares, entravando as compras e desorientando os capitais. O
aumento dos impostos em periodos de crise, visando reduzir o deficit, age
em sentido inverso. Porque a crise atinge também as receitas dos contribuin-
tes e éstes tendem a demorar no pagamento dos tributos ().

Surgiu assim a teoria do deficit sistemdtico. Primeiro a Alemanha, em
1933, depois os Estados Unidos e a Franga, em 1936, aceitaram o deficit or-
gamentario para procurar, no acréscimo das despesas publicas, o segrédo da
recuperacio econdmica.

De 1933 a 1939, a Alemanha adotou uma politica financeira de majora-
¢do das despesas publicas, para, désse modo, agir diretamente sébre a pro-
ducdo e provocar, assim, o aumento das rendas das emprésas e do trabalho.
Niao se pode, porém, aceitar a experiéncia alemd como conclusiva, porque o
pafs se viu logo, em 1935, no curso de uma economia de guerra e num regime
de plena atividade; a ocupagio da Rhenania, seguida do anchluss austriaco,
representaram, virtualmente, o inicio das hostilidades.

Os Estados Unidos e a Franga buscaram, de sua parte, fomentar a econo-
mia e realizar a plena ocupagio, canalizando as despesas piiblicas em favor
de um maior consumo, pela valorizacdo do poder de compra. Para tanto, foi
deliberadamente abandonado o equilibrio or¢amentirio.

A politica americana, com a inauguragio do New-Deal, se orientou no
sentido do financiamento de grandes obras piblicas, para aumentar o nimero
de empregos, difundir os créditos e assim estimular o consumo. Em 1933,
quando essas medidas foram adotadas, o pais ainda sofria as conseqiiéncias
da grande depressio e o desemprégo constituia um sério problema. De junho
de 1933 & eclosio da guerra, em 1939, a divida publica foi acrescida de 40
bilhGes de ddlares. Também no tocante a América do Norte nio se pode
chegar a uma assertiva a respeito. Porque o desemprégo so foi suprimido em
virtude das medidas tomadas devido ao conflito internacional, que, na pro-
duciio norte-americana, encontrou, desde logo, o ambiente da ocupagio total.

Na Franga, o Govérno da Frente Popular modificou a linha tradicional
da politica financeira e firmou-se no primado do equilibrio econémico. As fi-
nangas gaulesas foram orientadas para o preparo de condigdes consideradas
propicias a fase da recuperacio, buscando reativar os capitais indecisos e au-
mentar o valor dos negdcios, a fim de reconstituir o crédito publico, favorecer
a diminui¢io do prego do dinheiro e retornar, em futuro proximo, aos mé-

bndaa Tinremose PR - NS SR W PR S SIS [ | N, Vo YRS VS
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em geral foram aumentados e uma outra vaga de poder de compra foi difun-

dida através das despesas publicas. Apesar de tddas essas providéncias, os

(1) — “Principios de Finanzas Publicas”, Hugh Dalton, Buenos Aires, 1946.
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pregos subiram ¢ diminuiu a produgio. O desemprégo foi reduzido, mas o
aumento do namero de trabalhadores foi acompanhado dum menor rendi-
mento.

A experiéncia de deficit sistematico coincidiu, na Franga, com a economia
de paz. Ela foi muito curta (1936-1938) para permitir um julgamento defi-
nitivo. Mas muitos indices convergem para uma conclusio desfavoravel.

5. A inflacio ¢ outra das medidas financeiras, aconselhada por uns, com-
batida por ontros, mas no geral utilizada pelos Estados nos periodos de crise.
Representa, no sentido monetario, um aumento substancial na quantidade de
moeda circulante, devido a emissdes feitas pelos Governos; e chama-se in-
flagio crediticia a uma expansio excessiva dos créditos, principalmente por
parte dos Bancos Centrais, apesar de que alguns economistas se recusam a
admiti-la, porque consideram que a idéia da sua esséncia consiste no aumento
da quantidade de dinheiro.

As opinides divergem no que concerne a politica da inflagéo.

Segundo Morselli ('), a exuberincia do meio circulante, que se deter-
mina pela conhecida lei quantitativa da moeda, produz a depreciagiio do di-
nheiro, o que se manifesta pelo aumento geral dos pregos, acarretando novos
aumentos de gastos do Estado e provocando também o aumento dos impos-
tos. Conclui que cumpre ao Estado, desde que se restabeleca o equilibrio
econdmico, sanear o meio circulante, adotando a deflagio monetdria por meio
de empréstimos internos e pela aplicagio dos saldos orcamentarios no resgate
do papel-moeda.

J& Hugh Dalton (*). que exerceu as altas fungdes de Ministro do Tesou-
ro da Gra-Bretanha, admite que uma inflagio controlada pode integrar o
plano de agio de um Govérno em face do desequilibrio orgamentario. E que,
entre a aplicagao de medidas tanto deflacionistas como inflacionistas, em dias
de depressdo, estas ultimas é que provocam menos fricgdes entre os indivi-
duos e, portanto, encontram um menor nimero de obsticulos inerentes 4 na-
tureza das instituicoes econdmicas atuais, e, ademais, facilitam a agdo das
forgas econdmicas que pugnam pela recuperagio.

Nio hi diavida em que a inflagio resulta sempre prejudicial, quando
orientada para cobrir deficits oriundos de despesas improdutivas. Mas, emi-
tir em épocas de depressio, quando as verbas do orgamento siio insuficientes
para financiar a producido e para criar empregos, representa um auxilio ¢ um
incentivo 4 vida econémica. Nessas épocas, ¢ com tal objetivo, a emissio se
destina a cobrir deficits de um plano que visa reanimar as atividades e o con-
sSumo e, assim, evitar o desemprégo.

A pritica désse método, em 1935, pelo Govérno belga, oferece um qua-
dro de interessante apreciagio. Reavaliando o seu encaixe, face & desvalori-
zagio da moeda, o Estado emitiu e langou uma soma de 3 bilhdes de fran-
cos em obras publicas, defendendo assim o poder de compra e, pois, ampa-
rando a ocupagao e o consumo. '

i1y — :Compendlo de Ciencia de las Finahzas™, Manoel Morselll, Buenos Aires, 1947.
12) — "Principlios de Finanzas Publicas”, Hugh Dalton, Buenos Aires, 1948,
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A experiéncia mais recente vem da Itilia.. Tendo sofrido as conseqiién-
cias de um conflito sui generis (guerra com os aliados, com os alemaes e luta
interna), o Govérno teve de recorrer & inflagio monetaria. Em 1945, os ita-
lianos tiveram, praticamente, que comegar de névo. A politica financeira se
orientou em favor da obra cclle reconstrugio nacional. De 1945 a 1950, os
gastos com a reconstrugio foram da ordem de 2.700 bilhdes de liras (*).
A produgio industrial baixara do indice 100, de 1938, a menos de 25, em
agdsto de 1945; os sete primeiros meses de 1950 j4 acusam 116 (?).

A lira, em 1945, era moeda moribunda. Ninguém lhe dava valor. Supe-
rada a crise, foi convalescendo de ano em ano e hoje se acha em posigao es-
tavel (®). O desemprégo esti sendo gradativamente reduzido. O custo de
vida se acha hoje em nivel inferior ao do mesmo Eeriodo do ano anterior, en-
quanto as receitas do Estado registram uma’ melhoria de cérca de 20% (*).

8. A depressio econdmica provoca em toda parte, como vimos, o desem-
prégo em massa; isso representa um grave desequilibrio econfmico. Tendo
em conta os dados anteriores A dltima guerra, pode-se afirmar que uma quinta
parte das forgas produtivas foi perdida ou dissipada devido as flutuagdes do
ciclo econdmico (7).

Para poder-se evitar as depressbes econdmicas é necessirio conhecer as
suas causas. E a um inglés, John Maynard Keynes, se deve a chave do Fro-
blema, o que permite a luta eficaz contra o desemprégo, assegurando 2 plena
ocupacio. A teoria de Keynes, como ressaltamos, provocou uma onda de con-
trovérsias nos meios econémicos, porque ela se baseia na concepgio de que
o emprégo depende da despesa, que pode ser afetada pelo consumo ou pelo
investimento.

As linhas mestras da Teoria Geral do Emprégo, do Interésse ¢ da Moeda
mostram que o emprégo depende do consumo e do investimento, 0s quais
constituem a procura efetiva. Quando o emprégo cresce, a renda global au-
menta. Mas se a propensdo a consumir e o montante de novos investimentos
levam a uma procura insuficiente, o volume de emprégo serid naturalmente
inferior & oferta de trabalho existente, 0 que conduz 2o desemprégo. Esta
analise nos explica, conclui Keynes, o para(ciloxo da pobreza no seio da abun-
déncia.

A procura, porém, nio é somente determinada pela vontade de consu-
mir ou pelas necessidades reais que o individuo deseja satistazer, mas sim
também pelo seu poder de compra. A deficiéncia da procura provém, por
vézes, da diminuigio da renda do consumidor. Tanto maior é a renda do
individuo, maiores poderfio ser as svas despesas relativas aos bens de con-
sumo. E se a renda é o produto do dispéndio, é também a sua fonte, o que
quer dizer que a despesa de uma pessoa constitui uma renda para outra
pessoa.

{}) — O Govérngo italiano estima em 6.004 hilhdes de liras o total das destruices ocasionadas

pela Buerrs.
(2) — “Congiuntura Economica', setembro de 1850, Roma.
{3) — Servizio Informazioni della Presidenza del Consiglio del Ministri, Roma, 1950.
(4) — “Congiuntura Economica”, setembro de 1950, Roma.

(5) — “L’Etat et la prospérité sociale”, Angelo Angelopoulos, Parls, 1946,
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Sabe-se, entretanto, que nem téda a renda é consumida pela compra de
bens de consumo; uma parte é poupada. A poupanca € constituida pela
limitagao do dispéndio em bens de consumo. Tomada em si, a poupanga nio
constitui uma causa de desemprégo, mas em certas condiges, afirma Keynes,
pode conduzir a éle. Quando a poupanga é convertida em investimento, so-
bretudo em bens de producao, ela incentiva a atividade econdmica e cria
empregos. Mas se os particulares se decidem a economizar mais e a consu-
mir mepos, terminam por criar um freio 4 tendéncia das emprésas, que se
inclinam assim a produzir mais bens de capital que de consumo, e entio
nasce o periodo do desemprégo, porque os meios de produgio ficam sem uso
& 0s homens sem trabalho.

Naturalmente nao se trata de indicar que a poupanga nao exerga, sob
certas condigdes, uma fungdo social. Nos paises onde a procura de bens de
capital é muito grande, durante o periodo de guerra, a limitagdo do consumo
em favor da economia ¢ aceitivel. Neste caso, nio se trata de economia inati-
va, como em ocasides de depressio econdémica, mas de u'a mais 1til colocagio
de parte da renda. A economia inativa, provocada por um sub-consumo e sem
outra aplicagiio produtiva é aquela que o Estado deve combater porque cons-
titui a principal causa das crises econdmicas. Assim, as providéncias do Es-
tado, tendentes a fomentar a propensio a consumir, durante os periodos de
crises econémicas, sio medidas necessarias e 1teis 4 comunidade {!).

No tundo, a teoria de Keynes ¢ simples e terminante. A tendéncia a de-
socupagdo cronica provém da riqueza das grandes comunidades industriais.
O laissez faire, 0 jogo espontineo das forcas econdémicas é incapaz de dar-lhe
remédio; porque hid no sistema um grande defeito de ajuste. Quando cres-
cem os rendimentos da coletividade, cresce também a poupanga sem que se
estabeleca problema algum enquanto os investimentos aumentam paralela-
mente.

Acontece, porém, que nem sempre sucede assim; chega o momento em
que a poupanca segue subindo, mas a taxa de juros resiste a descer em grau
indispensivel para estimular novos investimentos que absorvam por completo
a renda paralisada. A partir désse momento, nio hi investimentos suficientes
para utilizar t6da a poupanga possivel. E entdo surge o problema. A poupan-
¢a e riqueza (ue nio se consome. A escassa propensio a consumir impede,
désse modo, o crescimento da ocupagio. E mais ainda: nem sequer serd pos-
sivel manter-se o nivel alcancado. Porque sao de tal indole as relagdes entre
a poupan¢a e o investimento, que a atividade econémica ndo tarda em con-
trair-se, até que o sistema encontre um ndvo ponto de equilibrio. Neste pon-
to de equilibrio minimo, a ocupagio e a renda nacional se terdo comprimido
tanto como fora necessirio para que a poupanga reduzida seja equivalente
4 menor quantia dos investimentos.

Em resumo, o mal se¢ acha na insuficiéncia dos investimentos que empre-
guem téda a poupanga. E como a poupanga é aquela parte da produgio que
nac se consome, insuficicncia de investimentos significa também insuficiéncia

{1} — "L'Etat et la prospérité sociale”, Angelo Angelopoulos, Paris, 19486,



SETEMBRO — 1964 61

de procura. Dai a conclusdo priatica de Keynes: é necessario provocar delibe-
radamente o acréscimo dos investimentos, até que a procura seja suficiente
para absorver toda a oferta de emprégo pleno das forgas produtivas.

Entende Keynes que aos Bancos Centrais corresponde, em primeiro lugar,
o cumprimento désse plano, realizando uma politica persistente de redugéo
do tipo de juros, para criar todo o dinheiro necessario. E, admitindo que essa
politica poderia encontrar obsticulos intransponiveis, diz que, entdo, terd o
Estado de intervir com os seus préprios investimentos, para preencher o claro
e extirpar 0 mal cronico da desocupagao, fazendo com que, désse modo, desa-
parega um dos mais graves defeitos do regime capitalista (!).

A teoria de Keynes nos conduz 4 conclusao de que:

a} o desemprégo é o resultado da falta de coordenagiio entre o consumo
e os investimentos;

b) o pleno emprégo depende da despesa, que deve ser feita em vista do
consumo e da reprodugao;

¢) a poupanga, em si mesma, nio constitui, em principio, uma virtude
social; ela por si ndo cria o emprégo, a menos que sefa aplicada
em investimentos;

d) a desigual distribuigio da renda nao resulta, como pretende a escola
classica, um beneficio para a economia social; ao contrario, é causa

de desequilibrio.

Outro inglés, Sir William Beveridge, autor do célebre plano de seguro so-
cial que leva o seu nome, constata que a economia de guerra, se no geral
desconcertante, produz ao mencs uma vantagem: a plena ocupagio. O desem-
prégo britdnico, que oscilou nas proximidades de 16% da populagdo ativa entre
1919 e 1939, caiu, durante a segunda guerra mundial, a menos de 1%. Porque
a economia de paz, pergunta Beveridge, nao seri capaz de consolidar esta
situagfio, se eminentemente desejavel do ponto de vista econémico e social?

O nivel maximo da ocupagao produtiva significa o ajuste dos recursos
produtivos as necessidades reais. Nos tempos de paz, quase todos os paises
tentam realizar éste ajuste pelo mecanismo dos pregos. Em vista de ndo con-
seguirem atingir o objetivo com ésse mecanismo, buscam remédios de indole
geral financeira. E a experiéncia tem mostrado que essa terapéutica nio pro-
porciona os resultados desejados, nem em grau aproximado.

Em seu relatério, apresentado ao Govérno Britanico (2}, em 1942, o autor
estabeleceu as trés bases da “seguridade social”; a plena ocupagic é uma
delas. A supressio da desocupagio, em grande escala, diz o relatorio, é uma
das condigbes para um plano satisfatério de seguros sociais, devendo, en-
tretanto, existir a firme determinacio de utilizar os podéres do Estado, na
medida em que sejam necessarios, para assegurar, a todos os que possam tra-
balhar, uma probabilidade razodvel de encontrarem ocupagio produtiva.

Estima-se wa média toleravel de 3% da populagio ativa no desemprégo,
ara fazer face as necessidades do progresso técnico e para assegurar as trans-
eréncias de trabalhadores dum lugar a outro e duma profissio a outra. Nio

(1) — "Intreducion a Keynes'', Raul Prebisch, México, 1947.
{2} — "Bases de la Seguridad Soclal”, Willlam Beverldge, México, 1946.
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mais. Para COITigr 0 excesso, Beveridge pensa gue o Estado tem ndo sdOmente
a faculdade, mas o dever de suprimir, pela despesa publica, os males que
afetam a sociedade. Ele aqui dd o golpe de graga no orcamento financeiro,
onde as despesas sao limitadas pelo volume dos recursos normais (!). A
sua regra fundamental ¢ a segninte: o Estado deve e pode despender até o
momento em que tddas as férgas humanas, com excegio de uma reserva de
cérca de 3%, scjam empregadas produtivamente; disso resultard o pleno em-
prégo e a supressao do desemprégo, o que depois conduzird a conseqiiéneias
econdmicas mais felizes, com o aumento da renda nacional e o subseqiiente
aumento das receitas piblicas. Enquanto houver desemprégo, o Estado deve
agir por meio da despesa publica, utilizando-se do empréstimo e, até mesmo,
da emissdo.

ORCAMENTOS CICLICOS NO PLANO DAS FINANCAS DO ESTADO

J& vimos que a despesa publica é um fator basico de defesa da economia
contra as crises. Ela difunde o poder de compra, ampara e fomenta o consu-
mo ¢ o investimento; no conjunto das operagoes, contribui, de maneira apre-
cidvel, para evitar ou corrigir o desemprégo.

Sucede, porém. que a politica de plena ocupagao, financiada pelos meios
de que o Estado dispde, suprime nio 56 a fronteira entre os orgamentos ordi-
narios e extraordindrios, mas ainda o sistema da anualidade orcamentiria. A
necessidade impde mutuagdes no conceito classico do orgamento &nuo, possi-
bilitando ao Estado uma agfio mais livre. Se é possivel ndo sé realizar a
recuperagio sébre téda uma linha de economia de paz, mas ainda susté-la
durante um periodo mais ou menos duradouro, mediante uma politica econd-
mica baseada num plano de longa duragio, o Estado pode assentar ésse pla-
nejamento paralelamente a um orgamento financeiro de muitos anos. E, con-
quanto em longo periodo nio sobrevenha qualquer demonstragio das oscila-
¢Oes ciclicas, a prudéncia aconselha que as finangas piblicas sejam mantidas
em estado de poderem enfrentar, quanto possivel, as conseqiiéncias das flu-
tuaghes, ligando-se os orgamentos de escassez das fases de depressio a far-
tura orgamentivia dos periodos de prosperidade.

O planejamento econémico e o orgamento ciclico surgem, assim, gerados
da nccessidade de defesa contra os desequilibrios, como meio de atenuar os
desajustamentos provocados pelas flutuaghes perturbadoras da vida econdmi-
ca. A construgdo ciclica dos orgamentos tende a criar uma solidariedade entre
os exercicios anuais sucessivos, seja aproveitando-se nos exercicios de crise os
excedentes eventuais dos anos de prosperidade, como suportando nos anos de
recuperacio certas despesas adiadas durante os dias de declinio. Por ésse
modo, o ciclo orcamentdrio estreita os lagos entre a economia e as finangas, e
procura realizar o equilibrio, ndao nos limites muito estreitos do ano, mas no
amplo quadro do ciclo econdmico inteiro.

{1) — Sem abandonar, no primeiro passo, o conceito clissico do equilibrio or¢amentarlo, Beve-
ridge acha gue os impostos podem ser aumentados para fazer face &s despesas suplemen-
tares do or¢gamento, mas desde gue o aumento recala sdbre a renda, sob a forma de tri-
butos progressivos; esta hipdtese oferece a vantagem de reduzir os grandes rendimentos
que, doutro modo, apresentam ¢ risco de alimentar uma poupanga gue nem Bempre
¢ ahsorvida pelos investimentos.
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Para estabelecer a solidariedade indispensavel entre os orcamentos que
se sucedem, a teoria ciclica oferece dois sistemas ou procedimentos, essenciais
4 sua pratica: o das reservas ou o da manipulagio das despesas. Mas néo
os dois ao mesmo tempo. Ou bem constituir reservas pelos orgamentos de
prosperidade e transferi-las para os de depressdo; ou bem manipular as des-
pesas, de modo a atenuar as agudezas duma fase a outra.

O critério da politica de reservas se apdia, como cita Laufenburger, na
realizagio de um sbbre-equilibrio orcamentdrio durante a fase de expansdo,
seja pela compressio de despesas (entio menos necessirias do que na de-
pressio), seja pelo aumento das receitas. Esta dupla politica, favordvel aos
excedentes, se traduz por uma certa deflagio; e as reservas, assim const-
tuidas, irfio servir em outros exercicios. Gragas aos recursos acumulados du-
rante a prosperidade, os orgamentos de crise poderdo enfrentar as suas des-
pesas normais e excepcionais, sem recorrer ao empréstimo, particularmente
dificil de realizar nessas épocas ().

Para assegurar a conservagio dos excedentes e como meio de resistir as
novas despesas, que os parlamentos e os governos sio sempre tentados a fazer
nas épocas de abundincia, propde-se que éles sejam confiados a um Fundo
de equilibrio orcamentirio, dotado de autonomia bastante, de modo a reter
as reservas até o momento oportuno da depressio, para neutralizar entdo os
seus efeitos perturbadores sdbre a conjuntura, com a devida aplicagdo das mes-
mas reservas na despesa publica.

No que respeita ao sistema de manipulagio das despesas, duas modalida-
des sao sugeridas. Limitar as despesas ordindrias do orcamento, durante o
periodo de recuperago, para reforgar a pressdo ji exercida sdbre a economia
pelos fatéres proprios dessa fase ciclica. Ou antecipar a amortizacio da di-
vida publica no periodo de expansio e, inversamente, reduzi-la ou suspendé-
la na fase de declinio; desta maneira, o orgamento de crise terd sua prépria re-
serva, enquanto que o de dias présperos consumira os excedentes réue pode-
ria acumular, evitando-se assim as complicagbes da constituicdo e das trans-
feréncias de reservas.

Ambas as modalidades sdo passiveis de critica. Na primeira, a limitacio
das despesas ordindrias do orcamento ndo terd mais que uma influéncia restrita
sbbre a conjuntura; e, na segunda, a suspensio do pagamento das dividas na
depressdo s6 pode exercer inoportuna influéncia sébre o mercado financeiro,
privando-o do auxilio de certos capitais, justamente quando se torna necessd-
rio um apoio macigo.

Ainda nao se pode precisar do resultado do or¢amento ciclico ligado as
indicagbes da conjuntura, de vez que se desconhece, até agora, a sua préatica
integral. Apenas dois paises realizaram experiéncias, de certo modo fragmen-
tarias: a Bélgica e a Suécia. E os resultados foram bons.

(1) — Nota-se que Laufenburger é de todo ponto contririoc a medidas inflaclonarias, gque consi-
dera causas de empobrecimento e de desequilibrio social.
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De 1926 a 1932 a Bélgica praticou uma politica orgamentiria ciclica,
constituindo, até 1929, reservas num montante de 4 bilhdes e 200 milhdes de
francos-belgas, que foram inteiramente consumidas durante os dois primeiros
anos de crise, em 1930 e 1931. Baudhuin nota que se todo ésse capital ndo
tivesse sido restituido & economia, com excecido de 1 bithio destinado ao re-
embélso da divida externa, a crise teria sido acelerada ou agravada ('}.

Na Suécia, a constituicio de uma reserva orcamentaria foi programada,
de modo a nao ultrapassar um teto de 75 milhdes de coroas. De 1929 a 1938,
s dois orgamentos conheceram deficits (1931/32 e 1932/33), da ordem de
90 milhdes de coroas, ao passo que o excedente dos outros anos foi totalizado
por 112 milhées de coroas em média anual.

Outra expericncia sueca é ainda mais interessante. Este pafs instituiv um
sistema de orcamentos eventuais, destinados a financiar uma série de traba-
Thos que devem ser executados segundo as indicagies da conjuntura. Parale-
lamente, o Govérno estd autorizado a iniciar a execugio désses trabalhos em
periodos de declinio; e ¢ pelo ritmo dos empréstimos que a Suécia se adapta
a evolugdo ciclica.

Esta inovagio tem propiciado, aparentemente, conseqiiéncias felizes so-
bre a conjuntura succa, mas, em razao da estrutura particular da atividade
econdmica do pais, alguns autores ndo consideram o exemplo como definitivo.

O sistema dos orgamentos ciclicos apresenta uma nova técnica no quadro
das finangas publicas; mas a sua pratica colide com obsticulos politicos e
financeiros dificilmente superéveis, os quais, ainda por certo tempo, consti-
tuirdo obices 4 sua realizagio.

A ciclicidade do ergamento nao se manifesta, em forma positiva, que pelo
jogo alternado dos empréstimos, das amortizagbes e de outras medidas finan-
ceiras. A eficacia desta técnica nao pode ser medida em si, uma vez que ela
nao constitui sendo um aspecto da politica de recuperagio, que se apdia, de
um modo geral, sobre a manipulagio da moeda.

Também as desvalorizagdes, sucedidas a partir de 1931, exerceram — s6-
bre a evolugio da conjuntura dos paises onde foram levadas a efeito —, uma
influéncia mais profunda que a ordem ciclica dos excedentes e dos deficits
orcamentdrios. E, por fim, ndo se deve perder de vista que a organizagao das
despesas e das receitas do Estado se traduz por uma gigantesca redistribuigio
de rendas privadas, operagio que modifica a estrutura social e exerce influéncia
sobre a conjuntura econdmica.

{1} — "Les theéories modernes en matlére de fihances publigques”, L. Baudhuin, Louvein, 1942,
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CONCLUSAO

O desejo de uma economia sem crises ou funcionando em ritmo menos
perturbado, é o ideal das nagdes modernas, duramente submetidas que tém
sido a flutuagies de uma amplitude crescente. A depressio econdmica de
1929, em seguida aquela de 1920, demonstrou a persisténcia do fendmeno,
malgrado as grandes modificagbes da técnica industrial e dos sistemas co-
mercial e bancério.

Apreciande os fatos relacionados com os ciclos econdmicos e o apareci-
mento das crises, buscamos realcar a importincia do fator configurade pela
despesa publica, como elemento destinado a4 defesa da economia contra as
perturbagdes ciclicas. Nio que seja ésse o meio especifico, que nos parece ain-
da ndo existir, para evitar de todo as depressdes, mas sim porque se nos afi-
gurou o melhor para impedir a contragiio violenta da vida econdmica, tornando,
de qualquer forma, mais brandos o surto e as conseqiiéncias da crise.

Baseado em uma racional aplicagdo da despesa piblica, o Estado pode
agir sbre a economia particular e stbre a produgio, procurando inverter a
curva da depressio e apressar o caminho para o restabelecimento do equilibrio
econdmico, como condigdo para obter o equilibrio financeiro. Os meios de
que o Estado dispde e deve langar mio para chegar a ésse equilibrio, déo
uma importéncia relativa aos conceitos orgamentarios classicos da unidade, da
anualidade e da universalidade. E destacam, doutra parte, a politica ciclica
como fruto da evolugio do orgamento, que saiu do isolamento financeiro em
que viveu por mais de um século, para integrar-se na politica econbmica.

O orgamento ¢, também, como afirma Buck, um plano de agdo. Ele visa
o futuro. Nio mais, como antes, uma simples previsio técnica de equilibrio
das receitas e das despesas de um Estado neutro, na estreita cena de um li-
mitado periodo anual. O planejamento econdémico e o orgamento ciclico se
apresentam, hoje, como resultantes da civilizagio mecénica, oferecendo um
quadro de novas possibilidades as contingéncias da época em que vivemos,
para que o Estado moderno exercite as atividades indispensiveis & realizagdo
dos seus fins.

O estudo das vérias escolas e teorias que buscam indicar ou sugerir so-
lugbes para as perturbagdes ocasionadas, na vida econdmica, pelas oscilagdes
ciclicas, conduz-nos 2 uma conclusio: é que as diversas atividades constituti-
vas da acio do Estado, no dominio econémico e financeiro, visando a pros-

R, [P, | Ao con comrdonedee o actalalantdae nes nlana da oon

PEaaue, aevem 3ef COOTUenauds € €s@ociolitas numi puand G \,Gu_‘]"dﬁtc, que
se afirme como expressio da sua politica geral, tendo em vista obter, pela
mais ampla produtividade econdmica, a plena satisfacio das necessidades co-

letivas e o bem-estar social.
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1. Nota Preliminar

Este trabalho ndo ¢ uma defesa do Congresso.
Néo temos procuracip para isso e, a nosso ver, o
Congresso dela nio precisa.

O objetivo déste trabalho é ¢ de prosseguir
estudos que fizemos no passado, em 1956, com
0s guais intentamos dizer que, numa democracia,
0 Congresso, juntamente com os partidos, é o
instrumento mais vilido para a educa¢fio popular,
para a democracia, a liberdade e o desenvolvi-
mento. Que éste 1Mltimo, todavia, exige disciplina e
o estabelecimento de uma politica geral orientada,
firme e compativel, nio apenas com o presente,
porém, sobretudo, cotm as projeges futuras da
nacionalidade. Que o Congresso, portanto, tem
uma grande responsabilidade frente 4s aspiracoes
do desenvolvimento, que, no fundo, confundem-se
com as proprias aspiragées da democracia e da
liberdade. E que, embora pareca contraditério,
ditas aspiragbes, hoje, em todo o mundo (e isso
diziamos em 1956), sio téo concretas no espirito
dos povos e nagdes, que o desenvolvimento, a sua
busca, nfo poderd ser mais detida. A &le, ou a
ela, todos os povos e nagbes irdo, ainda que
sacrificando a democracia e a Iiberdade.

A posicdo de responsabilidade dc Congresso,
portanto, frente a ditas aspira¢fes ou exigéncias,
¢ decisiva para que aquéle sacrificlo nao venha a
ser preferido,

Conseqiientemente, de nossa parte, pretende-
mos, com éste ndvo trabalho — e ainda uma vez
tomando o Congresso como simbolo —, reafirmar
nossas convicgdes sdbre a posstbilidade de alcan-
car-se o desenvolvimento, com planejamento, den-
tro de um clima de liberdade.

Para isso, entretanto, faz-se indispensavel que
a politica, seja como teoria, seja como acho
pragmatica, nio esqueca nunca que, nos dias de
hoje, os trés térmos tém que ser manipulados em
conjunto, pois que se integram no quadro da su-
prema aspira¢do humana, que é a de viver com
liberdade.
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2. Do Condicionamento du Representagdo
("Statu Quo” e Mobilizagdo)

Quando se diz que o Congresso é poder representativo, fag-se mister que tomemos
a expressio em suas lltimas conseagiiéncias.

Ele é representativo quer do ponto de vista positivo, quer negativo.

E, a ésse respeito, tanto pode refletir ou espelhar uma “estrutura social arcaica”
— que insiste em permanecer e, por isso, resiste & pressio social gue lhe é imposta de
baixo para cima —, como pode também corresponder a uma “mobilizagdo popular” em
curso, suscetivel de tender até para situacbes subversivas, senfio mesmo para condigdes
reveluciondrias inarredaveis.

No primeilro caso, o Congresso representa, sobretudo, um determinado statu quo
que nao quer ver alterados os padroes vigentes do coexistir social; ou por acha-los bons,
de modo geral (ainda que contra tdda evidéncia); ou porque, se bem que inclinado a
admiti-los ruins, resiste a reajusti-los mesmo a titulo de “reformas de base” — isto &,
de reformas que substancialmente néo promoverio novos conceitos quanto & propriedade
e seu proclamado direito, nem alterarfo ¢ complexo dos recursos nacionais, em térmos
de adocao de uma nova ideologia para o sistema de produgio da rigueza coletiva; visto
que, beneficiando a coletividade, tais reformas beneficiam também as classes mais
privilegiadas dessa mesma coletividade.

No segundo case, o Congresso reflete, senfio mesmo representa, a propria
mobilizagio em curso; até com as suas tintas revolucionarias, quando essas realmente
existem. Nessa hipétese, tanto pode tender para uma espécie de estabilizagio de si
mesmoe, uma veZ realizados os objetivos primaciais do movimento; como pode
contrariamente, e a despeito de todos os seus esforcos, vir a ser tragado pela voragem
revoluciondria, sob cuja inspiracfo nasceu.

Quando assim ocorre, o Congresso, ainda que venha a ser “substituide” por outro,
deixa praticamente de existir. E se um dia volia a reunir-se, uma vez ultrapassada a
fase aguda das alteracdes sociais, certo é gque j4 nioc mais representard a revolugdo, ou
dessa serd, entio — como poderiamos dizé-lo? — a sua “burguesia”... Ou, ainda, como
diria Djilas Millovan, o exato espelho de sua “nova classe”.

3. Da Estabilidade Social
{Democrocia e Congresso)

O Congresso 6, assim, a imagem mesma, com as deformagbes de téda imagem,
de uma dada estrutura social, guer em seus aspectos dindmicos, quer estiticos; e,
conforme & emergéncia, espelhando mais uns que outros; porém — e isso € preciso ter
em vista — tendendo sempre a exprimir mais, nio os aspectos estaticos propriamente
ditos, mas aquéles que traduzam, denotem, indiguem ou comprovem a existéncia de
“gstabilidade social”. E que o Congresso é drgiao da democracia; e democracia pressupde,
sem divida, um minimo de estabilidade.

Em tempos normais, as agdes e reagdes do Congresso sio indices mais que seguros
para a afericio das tendéncias, dos rumos e das perspectivas da coletividade nacional
que representa. Em tempos anormais, j& néo ¢ tanto assim. O Congresso, também éle,
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passa a refletir as inguietagdes e as duvidas, os terrores pressentidos, os ressentimentos
e senfo até os odios mal contidos, que dividem a sociedade. Mas, mesmo af, o Congresso
mostra-se altamente representativo, visto que, & semelhanca de um barémetro — e
ainda que de modo indireto; a exigir, pols, traducdes e interpretacdes —, registra éle
05 valdres e a temperatura do tempao social vigente, ou do que estd por vir.

Sua atuagio nfo espelha sémente uma situagio presente, em relacdo & qual
esta condicionado. Indica, também — e até contraditdriamente —, os sintomas, pelo
menes, do futuro imediato. Enfim, se nfop fora o receio de parecer que fazemos jogo de
palavras, dirlamos ser éle representativo, ainda mesmo quando ndo o é, assim como,
do mesmo modo, a excegdo 86 faz confirmar a regra.

4, Do Congresso Frente as Crises
(Prevaléncia da Liberdode)

O fato é que suas agoes, reagbes e omissdes, especialmente quando em “tempos de
crise”, exigem traducgdes e interpretacdes, nem sempre faceis, como podera parecer, e
normalmente parece agueles gue de perto e “de dentro” nioc o conhecem. E gue, nessas
conjunturas, seu comportamento tem algo do imprevisivel das préprias crises, e revela,
antes, “pré-resultados”, frente aos gquais nunca poderemos dizer, de modo preciso, a
que caminho nos conduzirio.

A menos que, de modo deliberado e com intengbes mais ou menos ocultas ou
mais ou menos evidentes, prefiramos “simplificd-lo”, encarando-o, entdo, com primarismo,
nio & o Congresso aparelhamento politico simples e de facil manejo, ainda que
perfeitamente integrado nas aspiragdes popiulares, Consideramos basica esta Ultima
observacio. Nio & possivel jamais perder de vista o fato de que éle nunca é, porgue
nao pode ser, um “drgdo monolitice”. £ 6rgio da democracia. Sempre pluripolitico,
mesmo guando essa “pluralidade” é de natureza mais aparente que efetiva.

Ora, o Congresso hunca estd desatento a tais intengdes mais ou menos ocultas
ol mais ou menos evidentes gue sempre lastrelam os procedimentos politicos, ou =2
politica mesma, como arte que é de jégo & manipulacio de interésses conflitantes.

Diante delas, ou frente a simples suspeicio de que poderdo estar informando
campanhas aparentemente destinadas a outros fins, reage o Congresso com precisio,
dirfamos, quase milimétrica. Sobretudo se, no hd&jo desssas campanhas, tornam-se
evidentes os propdsitos de desmoralizagio das instituigdes legislativas.

Esta reacdo, acrescentamos, serda tanto mais prudente e firme, se o Congresso
souber que, a alimentar ditas campanhas, lavra, realmente lavra, nas infra-estruturas
sociais, crises graves, e em relagio as quais todos falam e apontam remédios; porém,
sObre cujos rumos politicos poucos atinam com seguranca.

A prudéncia e a firmeza do Congresso traduzem, assim, principalmente, a
deliberada vontade désse denso (e aparentemente descozido) instrumento politico, de
evitar o pior; isto é, o aproveitamento das condi¢tes e do gquadroe das crises em curso,
por grupos minoritarios-agressivos, prontos sempre, ante a menor vacilagio, para
deflagrarem movimentos de maior envergadura. Movimentos que irdo desaguar, fora de
duvida, justamente nas picadas, nas brechas e nas trincheiras cavadas por ésses mesmos
grupos, na sua tenaz luta pela “tomada do poder”,
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Porque, uma coisa sfio as intenc¢bes mais ou menos ambiciosas désse ou daguele
lider, no seu afd de adquirir ou de nidoc perder popularidade; e outra, muito outra, é
¢ aproveitamento de tais ambicdes por grupos politicos incumbidos de irem mais adiante.
Pois, enquanto aguelas ambicdes sdo mais ou menos conjuraveis, o dito aproveitamento,
uma vez realizado, néo o €.

Esta & que é a realidade da posico do Congresso — e, de resto, de todos os
parlamentos — frente &s crises.

Reconhecemos que essa posicAo poderda configurar-se, sob certos aspectos, como
de extrema e lenta resisténcia. Nunca, porém, como de desinterésse ou omissio para
¢ cumprimento de seus indeclinaveis deveres. Essa posi¢Aio poderd incluir, até, a
deliberada decisio para uma espécie de confronto democratico, correndo-se com isso
todos os riscos da préopria democracia, sempre sob a ameaga dos que lhe sfo infensos,
senfio “inimigos declarados”.

A pronta e fulminante decisfio de nosso Congresso, por exemplo, na votacio do
Ato Adicicnal, nfo invalidou a posigio que assinalamos. Ac contririo, se bem avaliada,
corresponden justamente ao mencionado confronto. Naquela emergéncia, ¢ ante o
impasse que entio se verificou, a solugio parlamentarista, com todos os seus defeitos,
representou umsa espécie de saide democratica, & falta da qual terfamos fatalmente
interrompido o processo democratico iniciado em 46.

A decisflo teve, assim, o propésito fundamental de manter o principio da liberdade
democritica, entio sériamente ameac¢ado, salvaguardadas tédas as suas garantias, até
mesmo para modificagdo ulterior, de carater popular, tAo logo serenassem os Animos e
paixfes. E essa modificagio veio com o plebiscito, que devolveu ao Pais o sistema
presidencialista.

O fato é que (e em politica 56 os fatos contam) o Congresso, por sua tessitura,
e nunca perdida de vista a razfio fundamental de sua criacdo e instituigio (contrile do
erercicio do poder, a fim de que éste nunca seja tiranico, absoluto nem pessoal), jamais
poderd decidir “monoliticamente”, insistimos. Enquanto Congresso, e ainda que tangido
sob a inspiracao de poderosas liderangas, suas delibera¢bes representam o maior niimero.
Nunca a totalidade das correntes politicas gque o compdem.

E nessa sus impossibilidade (talvez a Unica frenie a qual o Congresso realmente
se v&) que reside, que se configura, espelha-se e comprova-se a sua feigio nitidamente
democratica, fundado que é no principio da liberdade. Principio que, na pratica, é claro,
nem sempre reflete a liberdade de todos; porém, que traduz a opiniio de expressivas
malorias e minorias, embora nfo de todo representadas do angulo eleitoral, em particular.

O aspecto central do comportamento do Congresso frente as crises &, portanto,
o de dar prevaléncia & questado da liberdade, s6 descendo reslmente no exame dos fatdres
que as determinam, uma vez asseguradas, préviamente, seja pelas Férgas Armadas e
Instituigbes outras désse porte, seja pelos préprios partidos ou facgfes em choque,
as garantias implicitas ao principio da liberdade, vigente.

E ¢ natural que assim seja. As crises, sejam de que tipo forem, objetivam, sempre,
no fundo, ampliar a liberdade ou restringi-la, e, em qualquer dos casos, a posicio do
Congresso é afetada.
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O importante é fixar, pois, que o Congresso, como ¢érgio que é da democracia
representativa, corre todos os seus riscos, tanto gquando cede como quando resiste;
sobretudo, se cede ou se resiste em “tempos de crise”.

5. Algumas Considerugdes Sibre a Expunsdo Democrdtica

Se sio ponderaveis os fatdres, dessa ou daquela indole, que, no mundo moderno,
ilidem o exercicio da democracia, fazendo-a, na pratica, mais plebiscitiria que
representative, o reconhecimento dessa, como dizer, situacho de fato, nac impde a
conclusado no sentido de que tais limitagdes estdo realmente cerceando a vontade, a
disposicio geral dos homens, de a verem mais aprofundada ou mais bem caracterizada.

Tudo indica, ao contrario, talvez nao tanto para “agora” e “ja”, que a scciedade
humana, por causa mesme das saturagdes espirituais ou das tensfes psiquicas a que
vem sendo submetida, cuidara de reajustar os tipos de organizagio politica da
democracia, fazendo-os, na pratica, mais integrados ao carater tecnoldgico de nossa
civilizagdo, salvando-se, assim, na sua melhor parte, a aspira¢io do humanismo. A
propria democracia, portanto, assim como tudo de hoje em nosso mundo, est4 também
sendo reformulada e, désse modo, triturada para a apuragio désse outro ciclo que nos
espera..

Ninguém podera negar, por exemplo, que o sentimento de responsabilidade social,
ou de co-participacdo social, cresceu a partir da II Guerra Mundial.

A brutal revelagdo dos horrores nazistas; os singulares e sem precedentes processos
que em torno déles se vém realizando; a desestalinizacdo do mundo soviétice; a vigorosa
presenga de lideres decididos a preservarem a paz; a quase impossibilidade pratica de
fazer-se a guerra, assim, de modo total; o levante da Africa; sua presenca nos conselhos
mundiais; a presenca da China; seus recuos e avangos na extirpacio de velhas
estruturas; o assassinio de Kennedy; o suicidio dos monges budistas; as mensagens de
Jodo XXIII e a sua sucessdo por Montini; o Mercado Comum Europeu e outros mercados
que se organizam — tudo isso estd a indicar que os homens nic mais serfo presas
inermes em maos de camarilhas sedentas de “poder e gléria”, ainda que se digam, na
sua incessante vocagdo para o embuste, sideradas pelo "amor ao préximo”, ou pelo
“amor ao povo'.

N&o. Os homens nfic serdo mails vitimas disso, embora, agui e ali, eventual e
transitoriamente, venham a sofrer as pretensas salvages que ésses ou agquéles grupos
mais audaciosos lhes imponham.

Serd sempre por algum tempo;, nunce por todo o tempo. Nio haverd mais “todos”,
nesse sentido compulsivo, totalitdrio, sombrio e tUnico, fora do qual os “outros” deixam
de existir.

E anote-se para maior comprovagio do gque vimos afirmando: — o que vem
desesperande os energimenos da radicalizagdo, seja ela gqual fér, & justamente terem

sentido (ou ja saberem, ja haverem apurade} gque existe hoje no munds uma nova

espécie de esclarecimento, geral, popular, de psssoa a pessoa, de grupo a grupo, de classe
a classe, que resiste bravamente a “acreditar. Sim, a acreditar, justamente porque
acredita no valor intrinseco désse esclarecimento, que é a um tempo participacio e
reslsténcla.
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E que o povo, no mundo moderno, e ainda gque sob a vivéncia de democracias
defeituosas ou parciais, manipuladas por partidos ou grupos de interésses, constitui-
se nisso a que poderiamos chamar, e com propriedade, a verdadeira, a auténtica
“terceira forca” do mundo.

O povo, conseqilentemente, como diria Ortega y Gasset (e certamente um tanto
enfastiado...), esta en lo calle.

Ora, isso €& democracia. Tudo quanto dissemos, especialmente neste topico,
amadurece-nos na convicgio de que a democracia, oy, mais precisamente, o sentimento
democratico, esta-se expandindo no mundo, mesmo gquando os méiodos de
“democratizacao”, até mesmo nas chamadas democracias histéricas, nio estejam sendo
1la muite “democraticos™.

Essa afirmacfo podera sugerir que temos o gdsto de formular paradoxos. Quem

assim pensar, porém, € porque néo leu éste capitulo, Ou, se o leu, decididamente nao
o entendeu, ou néo o quis entender.

O certo é que todo éle foi escrito e fundou-se na afirmacdo a seguir, de William
E. Porter, ao examinar os problemas da educagio politica em suas relagies com o
pretenso “contrble da mente”. Diz Porter: — “A realidade pode ser deformade por uma
mentira, mes $6 tem grande efeito quando a mentira é tomada pele realidade.”

Isso quer dizer que, do Aangulo democratico, e uma vez existindo democracia,
ainda que precaria, a mentira nidc tem longa vida, pois que os fatos da realidade
viva, estardo ai, a todo instante, e ao menor descuido, para desmoralizd-la, no campo
politico.

6. Do Congresso Fremte & ExpansGo Democrdtica

A justificacdo do Congresso, ou, mais precisamente, a sua avaliacdo em determinade
contexto democritico, sobretudo quando ésse contexto tende a ampliar-se ou a perder-se,
&, talvez, uma das tarefas mais ingratas & qual se venha a dedicar um perito politico.
E sempre mais facil, senio mesmo mais seguro, avaliar os rumos e as perspectivas,
pondo-se o Congresso de lado, assim como se €éle de fato nada represente, ou hada
pudesse sua presenca, no contexto, influir nos aspectos especificos da pretendida
avaliagdo.

Isso, entre nos, tem um sentido. Apoia-se numa espécie de tradigio, néc apenas
do povo, porém, das préprias elites, muito pouco afeitas a verem, no Congresso, ou melhor,
no Poder Legislativo, uma das sedes do poder nacional. Somos de indole executiva, muito
embora apreciemos as insignias exteriores do poder vinculado & liberdade politica. A
nossa Histéria nos ensinou a extrema precariedade dos parlamentares, quando resultantes
de fontes autoritarias da organizacio social; estas, por sua vez, intelramente voltadas,
desde os tempos de El Rey Nosso Senhor, parg a sua siprema encarnacio, o erecutivo.

O Congresso, portanto, embora as ditas fontes sempre tenham sido amplamente néle
representadas, é, de acdérde com as tendéncias de nossa formacldo politica, uma espécie
de “bode expiatério”, que nio escapa hem mesmo &queles que, através déle, lancam-se
nessa predestinacfo brasileira, de seus politicos, em busca das supremas prerrozativas
das funcgoes executivas.
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Para que a situagfio do Congresso viesse a mudar frente 4 expansio democratica
gque a0 pove anima, preciso seria que os politicos, ac buscéa-lo, para éle acorressem
movidos, sobretudo, pelas convicgdes da liberdade, fazendo déle, assim, o centro mesmo
de convergéncia das aspira¢des populares. Se estas, seguindo o mito eXecutivo que a
tradigho fortaleceu, pudessem pressentir que a luta contra a opressdo se apéia, sobretudo,
na multiplicidade de podéres, nossa democracia nfo seria, assim, tAo vacilante e precaria,
e nép apenas na area do poder, mas em tdda a nossa vida, a profissional, a sindical, a
comunal, a partidaria e até mesmo a cultural.

O problema, pois, ndo estd em indagar se ainda é possivel ocorrer alguma mudanca
com relacio ao Congresso, que, no caso, é Wma parte, um instrumento da democracia,
tal como a temos instituida. O problema estd em indagar se ainda é tempo de, em
nosso Pais, fortalecer-se ¢ natural instinto democratico do povo.

De nossa parte, ndo temos dividas em afirmar que sim, até porque jamais
confundimos a democracia com as suas vestes, e a liberdade com as suas aparéncias.
Se a democracia ¢, conforme a entendemos, um dado do espirito que nos trouxe da
barbarie até hoje, convencidos estamos de que ela prevalecera, ainda que suas vestes
nio sejam as mesmas com que foi vestida ap nascer, e a liberdade, por sua vez, héo
seja apenas a sua aparéncia.

7. “Quundo o Diapusdo se Eleva"

fiste toplco tem uma intengfo puramente pedagdgica. Apoia-se na Histéria, Ou,
como diz Sidney Hook, quande nela regisira a presenca de crises, assihala-se, também,
a simultanea presenca de “heréis salvadores”.

Diz o citado professor da Universidade de New York que, “a julgar pela Histéria
dos povos dos quais temos mais do gque documentos fragmentarios, nunea houve um
periodo que nfo fdsse olhado como critico por alguns de seus contemporineocs’.

A necessidade, portanto, do que Hook chama “heréis salvadores” faz-se, entao,
presente. Adverte, todavia, o autor de “O Heréi na Histdria®; — “Tal necessidade é
mais freqiientemente sentida do que claramente articulada, e mais freqilentemente
expressa do que satisfeita.”

Retirando disso uma conclusido afirmativa, acrescenta: — “Na verdade, quanto
mais freqlientes os gritos por um ‘salvador histérico ou por uma lideranca esclarecida,
€ guanto mais alto se eleve o seu diapasao, tanto mais se acumulam as evidéncias
prima facie de que os candidatos a éste sublime oficio sfo insatisfatérios.”

Isso ndo podera bhem ser tomadeo, indagamos, como uma salutar adverténcia
para nos?

A indagacado nho a fazemos de maneira genérica nem gratuita, Fazemo-la tendo
em vista justamente t6das as questdes que focalizamos neste trabalho, quais sejam a
do sentir democratico do povo; a da expansic da mente democratica; a de fazer-se
de nossa democracia uma democracia mais representativa; a do importante papel do
Congresso em meio a tudo isso?
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Ou é proprio, na purgagic das crises, gque aos ditos “herdis salvadores” nos
entreguemos?

A indagacfo, se posta a partir do dngulo do Congresso, ha de receber sempre a
invaridvel resposta “de gque ndo”, visto ser éle, por si, a barragem mesma, frente a
cujos pareddes se detém as tumultuosas d4guas nas quais navegam os eternos
“salvadores”.

Dai por qué, se aplicarmos tudo isso que vimos dizendo ags tipos de reagbes de
nosso Congresso, do periedo que vem da rentncia do Sr. Janio Quadros até a deposigédo
do Sr. Jofio Goulart, temos que concluir a seu favor. Na crise da rentncia nio se
deixou atemorizar para a escolha do melhor caminho, na ocasifo. Votou o Ato
Adicional, e, psicoldgicamente, preparou-se para, oportunamente, revogi-lo. E revogou-o.
At¢ os dias de abril suportou cerrado fogo, sem também se deixar abater, sabendo,
embora, que a solugdo nio viria déle, e a que viesse, bem que o poderia esmagar. No
fundo, esperou. Somos quase tentados a dizer esperou estdicamente.

J& ante o impacto dos acontecimentos de abril, entre atordoado mas Iacide, viu-se
diretamnente atingide. O Ato Institucional impés-lhe noves rumos, e éle os aceitou, ainda
que constrangido e incerto; porém, seguro, levado pela convicgio mais que geral, porque
uninime, de que, no case, mais que a si mesmo, estava em causa questio bem malior,
a da salvaguarda da ordem democratica, ainda que sob inevitaveis limitacdes decorrentes
daquele Ato.

Julga-lo de fora é sempre ficil. Trabalhar contra éle, sendo parte déle, ¢ também
facil. Dificil é saber situid-lo no gquadro de acontecimentos gue, na maior parte das
vézes, n&o sodmente fogem ao seu contréle, como, também, escapam ao elenco de suas
prerrogativas.

Ficil é, por exemplo, dizer que o Congresso, na pessoa de Seus congressistas,
acomodou-se nesta ou naquela oportunidade, em face déste ou daquele acontecimento,
em virtude e para salvaguarda de interésses pessoais, de mandatos, de grupos e posicoes
e coisas assim. B facil dizer isto, porque isto poderi ser bem evidente demals para
obscurecer as causas menos nitidas, porém, bem mais cruciais sob o Angulo politico. E
mais do que sob ésse angulo, sob o prisma das perspectivas histéricas de nosso povo,
levadas em conta, inclusive, as suas projegbes futuras.

Consegilentemente, quando o dlapasio se eleva, para usarmos a expressio de
Hook, o Congresso, por mais paradoxal que isso possa parecer, sbmente dispe de um
caminho: baixar o seu préprio, se & gue antes o elevou, ou em seu sei¢ cohsentiu
salvadores”., Quando o Congresso cala, ou reage apenas hg medida exata do valor das
ditas vozes salvadoras, reparem bem, as aguas tendem a voltar a seu nivel habitual,
e, ai, entdo, é possivel trabalhar,
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DELEGACAO
DE

FPODERES

Paulo de Figneiredo

F. através do Estado que o povo se
afirma, pois s6 néle pode encontrar aquelas
condigdes pelas quais desenvolve, dinamiza
c realiza as suas virtualidades.

O Estado nao Pode, porém, ser consi-
derado “em abstrato”, ha de ser visto em sua
realidade, ou seja, como um ente integrado
por elementos (fiversificados, que éle disci-
plina e ordena, que lhe dido conteudo e em
que, a seu turno, se baseia.

Organizagao juridica de um povo, hé
de o Estado, antes de tudo e sobretudo, re-
fletir, em sua estrutura e em seus objetivos,
as necessidades e os anseios désse povo, pois
s¢ dessa maneira serd nacional, isto é, terd
autenticidade.

Ora, o que espetha o carater das nacio-
nalidades sdo as Constituigdes, pois nelas se
cristaliza, em sintese, o que ha de realmente
tipico em cada povo.

Quando os grupos nacionais elegem os
seus representantes is Assembléias Consti-
tuintes, estio transferindo para éles o seu
poder de autodeterminagao, incumbindo-os,
assim, de organizar, soberanamente, o Estado
em que se traduzird, transtigurada em uma
forma juridica, a propria alma nacional.

Partindo dessa compreensdo do Estado,
l6gico é concluir que, ao se instituirem os
érgiios através dos quais o Estado deva pro-
curar alcangar o seu desideratum — que é,
em ultima anélise, 0 bem comum dos agru-
pamentos humanos que nele se integram, num
certo espago e dentro de determinada ordem
— tem-se, sempre, de adequa-los as realida-
des nacionais, pois sem essa correspondén-
via com o espirito do povo e a realigade do
ambiente em que é&le vive, nada se poderd
construir de eficaz e duradouro,

) E portanto assim, com os olhos sempre
abertos s solicitagoes das realidades, que as
Assembléias devem elaborar as Constituigdes,
e, em conseqiiéncia, compor 0s alicerces
juridicos e politicos do Estado, pois, fora
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daf, pode-se dizer, com Francisco Campos, que “os atos dos representantes
deixam de ser atos do povo para serem, apenas, manifestacbes de arbitrio
individual”.

SITUACAO DO PROBLEMA

A verificagho dessas verdades nos leva a situar o problema da delegagio
de podéres, tio debatido atualmente, em térmos que nao poderio, evic%ente-
mente, ser os mesmos da época em que Montesquieu criou a sua famosa teoria
da separagéo dos J)odércs, pois, se aquele tempo o Estado era considerado um
mero espectador da luta dos homens entre si, hoje é outra a sua conceituagio,
vendo-se néle um agente do bem comum.

E certo, como lebra Paulo M. Lacerda, que “em todos os Iugares e em
todos os tempos, os governos foram naturalmente levados a divisio do trabalho

overnamental”, o que, podemos dizer, estd conforme com a prépria natureza
gas coisas, pois, no mundo dos séres vivos, essa divisio de trabalho é uma
constante, é uma lei, é um principio.

Entre todos os povos, de qualquer tempo e em qualquer ponto onde exis-
tiram, houve, sempre, fosse qual fosse o seu grau de desenvolvimento, uma
distribuigio de tarefas, culminando, num estdgio mais adiantado da evolugdo,
por se tormar uma praxe, nas diferentes comunidades politicas, a divisao do
trabalho governamental pelos classicos Podéres: Legislativo, Executivo e
Judicigrio.

Sem quebra da unidade do Estado, chegou-se a constata¢ho da necessi-
dade de se definir, para cada um daqueles podéres, um territério jurisdicional
particular, tendo mesmo, essa separagdo dos podéres, em certas épocas e por
motivos a estas inerentes, atingido a formas inflexiveis, como se os Podéres
Legislativo, Executivo e Judiciario ndo féssem, ao fim, simples prolongamentos
de um Poder uno e mais alto, o Poder do Estado.

As realidades sdo, no entanto, implacdveis, e se vingaram de quantos
pretenderam viold-la. “Os fatos, observa S4 Filho, sio mais fortes do que as
leis, que a éles se devem amoldar, ao mesmo tempo que os disciplinam.” E
os fatos vieram demonstrar que o ciclo da teoria de Montesquieu estava en-
cerrado e que tempos novos exigiam, para o problema, névo tratamento. Hoje,
comno salienta Carlos Maximiliano. “das préprias palavras dos publicistas que
verberam o abuso das delegages legislativas, conclui-se que em todos os paises
sdo elas usadas em larga escala”.

CONCEITO DE PODER

Para um perfeito enquadramento da questio, e a fim de que seja ela
apreciada de maneira clara e objetiva, cabe, antes do mais, srecisar bem o sig-
nificado do vocédbulo poder. E comum, na pratica, confundir-se o érgio com
a fungio por éle exercida, cumprindo, assim, com Paulo Lacerda, “advertir
que se usa a palavra poder, quer na acepgio subjetiva, quer na objetiva”,
significando, na primeira, “o érgio politico a que se atribui fungio”, e, “na
segunda, a funcio atribuida ao drgao”.
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Seja como for, lembra, ainda, o ilustre publicista, “tédas as dificuldades,
su%eri as com 0§ argumentos mais especiosos, cairam definitivamente vencidas
pelo senso juridico das coisas politicas; nio hd separagio completa de podéres,
sim, antes, uma divisio de funcgées entre orgdos. E, de resto, Montesquieu
jamais usou da expressio separagdo de podéres; tle ndo intentou construir uma
teoria de formagdo de podéres desunidos, mas de podéres conjugados”.

E conclui Paulo Lacerda, indicando a exata posi¢do do problema, da se-
guinte forma:

“As faculdades de govérno sio fun¢bes do Estado, conjugam-se obe-
decendo o critério §iferencia1 do género, e no intuito do exercicio de
cada género delas existe o Orgio politico respectivo, aos quais se
chama também de Podéres. Nio sio as faculdades que se adaptam
aos 6r(%50s que as exercem; mas os Orgdos que se adaptam ao exer-
cicio de certa classe de faculdades de govérno, como fungdes para
cuja execugio éles se criam, mantém e desenvolvem. As faculdades,
propriamente em si, se nao originam dos 6rgdos, éstes ndo sao causa
eficiente daquelas: pertencem a soberania, que ¢ o povo, soberania
esta que organiza o Estado, construindo um’ conjunto sistematico de
érgios para o exercicio regular e especializado das fungbes que dao
vida ao organismo politico do Estado.”

Realmente, as coisas assim se passam, e isso explica a tripartigio do Poder
do Estado, ou melhor, o seu exercicio através de 6rgios autdnomos, com fun-
¢bes diferenciadas e conformes com a natureza dos problemas das 4reas em
que atuam.

Nas sociedades simples, vs podéres tendem a se concentrar num sé 6rgao
de comando, que se identifica com a figura do chefe. Com a evolugio, as
sociedades se vdo tornando complexas, e as fungdes de govérno passam a ser
partilhadas entre outros drgios, classes ou pessoas, impondo-se, entdo, o prin-
cipio da divisio do trabalho. O exercicio continuado de fungdes especializadas
determinou, com o tempo, o aparecimento de orgios c‘prc’)prios ao seu exerci-
cio. No plano politico, ésse desdobramento de atividades se orientou, sempre,
no sentidlo de uma diferenciagio crescente das tarefas de legislar, de governar
e de julgar, o que levou os diversos agrupamentos humanos a organizarem
juridicamente seus Estados sébre o tripé tradicional: Poder Executivo, Poder
Judiciario, Poder Legislativo.

Aceitos ésses dados, vale insistir em que, sem milagre nem mistérios, os
trés “Podéres” distintos sio um s¢ Poder, o Poder do Estado, pois, se assim
ndo fésse, a soberania, una e indivisivel, estaria tripartida, com isto se contra-
fazendo a vontade do povo, fonte tnica e legitima do Poder.

Quando o povo elege seus representantes & Assembléia Constituinte, é
para que éles, em seu nome, elaborem uma Constituicio que melhor atenda
as suas necessidades e aos seus anseios; quando elege seus legisladores ordina-
rios, é para gue se dediquem as tarefas atribuidas pela Constituigdo ao Parla-
mento; quando elegem, direta ou indiretamente, o Presidente da Repiblica, é
para que éste realize o trabalho que a Constituigio The designa; do mesmo
modo, os juizes tém uma atividade prépria, aquela que a Constituigdo, feita
pelo povo, lhes tragou.
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O Legislativo — diz Sampaio Doéria — estid subordinado a Constituiciio
O Executivo nido pode transpor as raias constitucionais. O Judicidrio, s6
nos térmos da Constitui¢do, pode aplicar a lei, e nada mais”,

A Constituicdo, af esti o ponto de referéncia para a fixagdo dos caminhos
a palmilhar, & procura de solugao para os casos politicos, contra ela nio po-
dendo valer nenhum sofisma.

O que nela se assina, como tarefa, ao Executivo, ao Legislativo e ao fudi-
cidrio é o que, legitimamente, incumbe a cada um dos trés Podéres fazer,
pois assim o quis o poder maior, o poder que d4 podéres — o povo.

Cumpre, portanto, como pondera Eduardo Espinola, “ndo perder de vista
que o Poder do Estado ¢ uno e indivisivel; que a férmula classica — divisdo
ou separagio de godéres — tem um sentido especial, referindo-se, ndo a sua
origem ou fonte de atribuigbes, mas ao desenvolvimento de sua substincia e
aos 6rgios distintos que exercem fungdes diferentes, tipicamente definidas”.

O entendimento da divisio de podéres ha de ser ésse, de podéres agindo
em fungio e nos limites tragados pelo poder maior do Estado, em que se in-
tegram, de podéres que sio menos podéres do que orgaos daquele Poder
mais alto, pois, diz ainda Espinola, “precisamente porque é uno o Poder Es-
tatal, existe intima correlagio entre todas as suas manifestagbes, o que torna
inadmissivel o isolamento daqueles 6rgios, um dos outros, fechando-se cada
qual na esfera de suas atribuictes”.

OBRA COMUM

Por isso mesmo, a norma geral, adotada na maioria das nagdes democra-
ticas, ndo impde uma separagio rigida dos podéres, traca-lhes campos pro-
prios de competéncia, mas sem barreiras que impegam o intercAmbio entre éles,
quando conveniente a0 bem comum. Por tddas as partes do mundo civilizado,
lembra Paulo Lacerda, “verifica-se que a repartigio entre os Podéres Consti-
tuidos ndo segue de modo absoluto e invaridvel o critério da natureza das
faculdades de govérno”, antes atribuem-se, a cada um, “faculdades que, em

sistemética rigida, The niio caberiam, mas dever-se-iam langar & esfera jurisdi-
cional de algum outro”.

Como no organismo animal, também no organismo politico os diversos
membros que o compdem hio de agir em harmonia, alicercados na mesma
motivagic e orientados para os mesmos objetivos, o que s6 se pode conseguir
mediante uma combinacio de forgas, e, jamais, com forcas parafelas, buscando
metas diferentes.

Poder Legislativo, Poder Executivo e Poder Judicidrio valem em suas ati-
vidades especificas, mas s6 valem na medida em que contribuem para a con-
secucio de um fim Gltimo comum: — a plenitude do Estado, encarado éste
como instrumento do bem geral.

Cada um em seu territério, com seus métodos, seus elementos e seus re-
cursos, hio, os trés, em conjunto, de perseguir uma ordem politico-social onde
se satisfacam as solicitagdes nacionais, no que tange aos seus anseios de desen-
volvimento, de paz e de justiga.
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H4 wma obra comum a ser alcangada pelo Estado, e, para atingi-la, o
Estado, por questio de método e por imposicio da lei da divisde do trabalho,
distribui suas tarefas pelos trés Podéres, dando-lhes, em jurisdigdes gréprias,
a necessdria autonomia, a qual, entretanto, ndo deve ser sl&)erestima a, pois,
s¢ levada ao extremo a independéncia dos Podéres, o Estado se anularia, no
caso de um conflito entre éles.

Os fatos determinaram uma revisio na teoria de Montesquieu, por sinal
jamais comprovada na pratica, pelo menos de maneira integral: “Aquela sepa-
ragio rigida, entretanto — que ja fora atenuada pelos préprios Iirecursores
de Montesquieu, entre os quais, neste setor, se distingue Bollingbroke —, exa-
tamente porque desmentia as realidades e as necessidades coletivas, foi aban-
donada”, recorda Rosah Russomano.

TENDENCIA PARA MAIOR HARMONIA

Nos lempos modernos, conquanto os Podéres do Estado, na totalidade dos
paises de maior cultura politica, continuem divididos nas trés cate%orias clis-
sicas — Legislativo, Executivo e Judicidrio —, a verdade é que aquela linha de
separagdo entre ¢les se torna cada vez mais ténue, e, embora independentes,
a }lj'narmonia existente entre éles é de tal natureza que nas atribuicbes muitas
vézes se confundem.

O problema, nos dias correntes, nio é mais o de se resguardar de incur-
soes alheias o terreno de cada um, mas o de se firmar, em térmos de realismo
politico, um Srocesso governamental mediante o qual, sem desrespeito aos
principios cardeais da democracia, os trés Podéres exergam fungbes que, con-
jugadas, conduzam a efetiva realizagdo do bem comum.

Dentro désse entendimento, vé-se um Poder interferir na atividade do
outro, € a questio, agora, estd em bem ordenar, num T0Cesso _democréticq,
essa combinagdo de fércas, de modo a que uma ndo se hipertrofie, em detri-
mento das outras.

Nio se pense que a delegagio de podéres hé de sempre ser compreendida
como a transferéncia, pelo Legislativo, de atribuigbes que lThe sdo préprias,
para a alcada do Poder Executivo. Pode dar-se o inverso. Como dpode, a dele-
gagio, ser de um déles para o Judicidrio, ou déste para um déles, embora
mais rara esta hipotese.

Seja como for, ¢ interessante observar que, gelo préprio ato através do
qual se d4, em alguns Estados modernos, ao Poder Executivo, podéres para
exercer tarefas proprias do Poder Legislativo, também se esta atribuindo, a
éste, uma funcao exclusiva daquele. E o caso das autorizagbes le%islativas, su-
jeitas 4 homologagio pelo Congresso, e assim focalizado por Paulo Lacerda:

“O Presidente da Repiblica, em vez de exercer o instituto da sangfo
e, pois, colaborar na criacio da lei ou resolicio, elabora éle o texto
dela; o Congresso Nacional, em vez de elaborar, é&le, o texto, cola-
bora apenas, exercendo, disfarcadamente porém de fato, a sangio,
fjuer na sua expressio positiva aprovando a obra, quer na negativa
vetando-a total ou parcialmente, porque a tanto equivale corrigir ou
desaprovar inteiramente o feito.”
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O certo é que ¢ brocardo romano — delegatus non potest delegare, que
servia de lema a velha democracia, sempre preocupada, em seus primdrdios,
em reagir contra o perigo do absolutismo — ji ndo tem mais lugar na teoria
politica.

Hoje, em qualquer pais democrata, verificamos como estio entrelagadas as
areas jurisdicionais dos trés podéres cldssicos, inclusive no Brasil, cuja cons-
tituigdo proibe, taxativamente, se deleguem podéres. Assim, vemos outorgadas
ao Poder Legislativo, como fungbes executivas, a de criar Comissdes Parla-
mentares de Inquérito, a de aprovar Tratados, a de aprovar (Senado) nomea-
¢oes (de Embaixadores, Ministros do Supremo Tribunal Federal, Membros
do Conselho Nacional de Economia, Prefeito do Distrito Federal etc.), e,
como fungdes judiciarias, a de elaborar leis interpretativas, de proceder a
impeachment, de conceder anistia, de julgar o Presidente da Repiiblica.

Ao Poder Executivo sio reconhecidas, como legitimas, atribuigdes legisla-
tivas, como a iniciativa de leis, a sang¢do ou veto, o poder regulamentar, a
delegagido de podéres; e judicidrias, com a justica administrativa, o contencioso
administrativo, o poder de perdoar.

O Poder Judicidrio, a seu turno, age dentro da esfera legislativa quando
controla a constitucionalidade das leis ou quando as interpreta, e dentro da
orbita executiva, com as Justigas Especializadas.

Rosah Russomano destacou essa verdade, escrevendo:

“As mais variadas razdes, portanto, se foram condensando e intensi-
ficando, no sentido de que se atribuisse a cada érgio — precipua,
mas nao exclusivamente — a sua fungio especifica. Dentre estas ra-
zdes, avultam, naturalmente, as de ordem histérica e politica.

Vemos, assim, numa decorréncia desta orientagiio, que consagra a
vinculacdo e interpenetragio dos drgaos estatais, o Poder Executivo
a atuar no Poder Legislativo, mediante a técnica acima citada, da
iniciativa das leis, vémo-lo, ainda, interferir no seio déste Poder, por
meio do veto absoluto ou suspensivo. E observamo-lo agindo, nas
atividades peculiares ao Poder Judicidrio, quando indulta ou comuta
penas.

Paralelamente, notamos o Legislativo imiscuindo-se nas tarefas go-
vernamentais, quando, v. g., ratifica tratados internacionais, quando
autoriza o Chefe do Executivo a declarar a guerra ou fazer a paz,
quando provoca a queda dos ministérios nos regimes parlamentares
e quando convoca, ao plendrio de suas Casas, os Ministros de Estado,
nos regimes presidencialistas atenvados. E notamo-lo, ainda, a atuar
nas fungdes peculiares ao Poder Judicidrio, quando concede a anistia.
Ao mesmo tempo, de um certo modo, o Poder Judicidrio exerce sua
influéncia sdbre a fungdo legiferante, de vez que lhe compete decla-
rar a inconstitucionalidade das leis, nos paises em que, & semelhanga
do nosso, ha o contrdle jurisdicional dessa inconstitucionalidade. E
exerce fungbes administrativas, quando, v. g, organiza os seus Tri-

himaic”
CUnals .

Esta a realidade, no Brasil e no mundo, e dela nio hi fugir.
Tudo esta, por conseguinte, em disciplinar com senso e equilibrio a dele-
gagio de podéres. '
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VIRTUDES E DEFEITOS NAO SAQ PRIVILEGIO DE NENHUM PODER

Nesse ponto, fundamental, divergem os publicistas, cada qual se deixando
levar por suas inclinagdes ou vocagdes. Francisco Campos, por exemplo, cos-
tuma ser radical, na adogio de medidas que transfiram ao Poder Executivo
larga soma de podéres, até agora pertencentes ao Poder Legislativo. Depois
de observar que “os processos parlamentares continuam os mesmos € a fungio
dos parlamentos passou a ser infinitamente mais complexa e dificil”, afirma,
de modo categérico: “Nao ha hoje no mundo obra legislativa importante que
ndo tenha sido iniciativa do govérno ou que niio seja o resultado de uma dele-
gacio do Poder Legislativo. Quase tdda a legislagio recente na Inglaterra é
feita por Council and Departmental Regulations, isto ¢, legislagio pelo Exe-
cutivo mediante delegagao de podéres. Nos Estados Unidos, pafs em que sem-
pre existiu a prevencdo dos tribunais contra a delegagio de podéres, a legis-
lagio pelo Executivo, ou a legislagdo delegada, constitui hoje a massa mais
importante da produgdo legislativa.”

O eminente jurisconsulto, partindo de uma verdade — a de que o Poder
Legislativo nem sempre estd preparado, técnicamente, para resolver, de é)ronto,
em legislagio adequada, situagbes que reclamam medidas urgentes e eficazes,
pelo que se tornou normal, atualmente, a delegagio de podéres —, exagerou,
certamente, nas conclusdes radicais a que chegou.

Em primeiro lugar, os Parlamentos continuam existindo, em todos os pai-
ses civilizados — inclusive nos das 4reas totalitarias da esquerda e da direita,
e sdo, pelo menos nas nagdes democraticas, cada vez mais prestigiados. E nos
Estados Unidos, pais democrata padrio, sua férga em nada diminuiu com o
tempo, antes aumentou, pois, até em questoes fundamentais, ¢ déle a palavra
definitiva.

Por outro lado, no tocante ao Brasil, nada, absolutamente nada, justifica-
ria se ampliassem as prerrogativas do Poder Executivo, em desfavor do Poder
Legislativo. Primeiro porque, como assinala Pontes de Miranda, dados os erros
de nossa formagiio politica e social e as insuficiéncias de nossa estrutura eco-
ndmica e cultural, “a supremacia do Poder Legislativo, no mundo fatico,
seria benéfica & recuperagio democritica do Brasil”. Segundo porque entre
nos, malgrado suas deficiéncias, suas falhas e suas omissdes, 0 Poder Legisla-
tivo nido perde, num confronto com o Executivo, no trabalho de bem servir

p
ao pais.

Inclusive nos tiltimos anos pode-se creditar ao Parlamento brasileiro a
iniciativa de uma série de leis da maior importéincia, entre as quais a Lei Or-
ginica da Previdéncia, a Lei de Diretrizes e Bases, a Lei de Remessas de Lu-
cros, Cédigo de Telecomunicagdes, a Lei que institui o monopdlio do petrd-
leo, a Lei que Regula o Direito de Greve, a Lei Antitruste, Estatuto do Tra-
balhador Rural, para néo se falar nas de iniciativa do Executivo que éle aper-
feicoou e em numerosas outras, assim como nos diversos projetos — de re-
forma agraria, de reforma bancéria etc., ora tramitando pelas Comissdes da
Cimara dos Deputados e do Senado Federal.

Em verdade, o livro de Francisco Campos foi editado ac tempo do Es-
tado Névo, quando o mundo tendia para um Executivo exageradamente forte.
Contudo, justamente por isto, ndo se jush’ﬁcaria a assertiva, assim, em tom
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téo eloqiiente, do grande mestre, pois 0 Estado Névo nio se notabilizou por
uma legislagio capaz de bem enquadrar e resolver os problemas basicos do
Brasil, apesar de o Poder Executivo, durante quinze anos, atuar sem os en-
traves do Poder Legislativo... E note-se que Getilio Vargas, o Chefe do
Govérno durante a longa era estadonovista, era um homem possuidor de altos
dotes politicos e estéve (uase sempre servido por ministros do mais alto
gabarito cultural, moral e intelectual.

Seja como for, a delegacio de podéres ¢ uma necessidade, nao nos parecendo
con razdo aquéles que a rejeitam de maneira total ¢ absoluta, apenas por amor
aos principios, muito poucos, alids, entre &les Paulo M. Lacerda, que mclui em
trés itens os argumentos dos que defendem a tesc delegacionista, refutando-os
a todos. Dizem os partiddrios da delegacdo:

I) O Poder Legislativo nada mais faz do que confiar ao Poder Executivo
certa parte do seu trabalho, reconhecendo que éste, no caso, estd em melhores
condigbes de efetud-la. E conclui-se que fica salvo o preceito constitucional,
porque sempre a génese juridica do ato delegado, ou antes subdelegado, estd
na vontade do poder competente.

Objeta éle:

a) a delegaggo atribui a um 6rgao a faculdade de repartir com outro a
sua prépria fungio privativa ou especiﬁca;

b} o preceito constitucional atribui fungio, e, pois, o exercicio do ato, e
nio unicamente a sua génese juridica.

II) Os principios devem flexionar diante das necessidades préaticas; os
parlamentos sio de resolugio lenta e tardia, devido aos trdmites complicados
mediante os quais deliberam em definitivo.

Ele rebate:

a) os constituintes ja sabiam disso e ndo quiseram modificar a situagéo;

b) o argumento reconhece, implicitamente, a inconstitucionalidade do ato
autorizativo;

¢) o remédio ndo estd na substituigio do (’)rgﬁo politico competente para
a fungéoe pelo incompetente, mas na modificagdo do regimento.

III) Os 6rgios constitucionais tém autonomia no que concerne ao modo
de funcionar, por conseguinte, podem provocar a atividade de outro érgio,
fazendo déle um instrumento funcional.

E éle retruca: “O modo de funcionar nio é a fungdo mesma. Esta consiste
no exercicio do ato. Se se comete a outrem o exercicio do ato, no todo ou em
parte, entrega-se a prépria fungdo. Um érgio politico reduzir outro a seu
instrumento funcional ¢ anular-se, uma vez que éle é o unico instrumento
funcional de suas fungfes.”

E o ilustre autor, comentando a delegagao de podéres a base dos argumentos
mesmos dos que a defendem, critica, ainda: “O Judicidrio, reconhecendo a
enorme demora dos seus processos e julgamentos, autorizaria o Presidente da
Repablica a sentenciar logo; o Presidente da Reptiblica, bem ciente da morosida-
de dos éarocessos administrativos, autorizaria o Supremo Tribunal Federal a
decidir de assentada o caso que lhe aprouvesse.”
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Evidentemente, a verdade estd, como sempre, no meio. Portanto, nem com
I. Campos, nem com P. Lacerda.

Frise-se que P. Lacerda féz tais consideragdes a base da Constituigio
de 1891, onde estava implicito o principio de Montesquieu, e que F. Campos
argumentou em funcio da Carta de 1937. ..

E claro que, se, como no caso brasileiro atual, a Constituigio proibe a
delegacio, tem, ela, de ser respeitada, e 0 mais que podemos desejar é que ela
scja emendada, para efeito de a delegacio ser permitida. Enquanto, no entanto,
valer o preceito, ha éle de ser respeitado, pois a Constituigio ¢ sagrada e a
sua violagio é a morte das liberdad[::s.

DELEGACAO NAO DIMINUI O CONGRESSO

Ja recordamos, e é bom insistir neste ponto, que a vontade soberana do
povo se manifesta através dos seus representantes no Congresso, e que o que
¢les fizerem, o fazem como se fdssem o préprio povo legislando: “ce qui
caractérise les représentants du peuple souverain, cest que, dans la limite ges
attributions qui leur sont conferées, ils sont appelés, dans une mesure plus ou
moins Jarge, & decider librement, arbitrairement, au nom du peuple, qui est
clusé vouloir par leur volonté et parler par leur bouche™ — {Esmein).

Dessarte, no intuito de acompanhar a evolugio dos tempos, os legisladores
podem — mais do que isto: devem — alterar as leis, inclusive as ConstituigBes,
atualizando-as, a fim de que o povo nelas encontre sempre respostas as suas
solicitagfes.

Ora, ninguém ignora que os Parlamentos, inclusive o brasileiro, apresenta,
ao lado de suas virtudes, alguns defeitos, e entre éstes o de, no momento, ndo
estar perfeitamente aparelhado para essa obra de elaboragio e atualizagdo,
em ritmo acelerado, das leis, de modo a que elas possam expressar, realmente,
as nccessidades atuantes.

E preciso ter coragem de reconhecer erros, deficiéncias e insuficiéncias,
por sinal comuns também aos outros dois Podéres. O Poder Executivo, por
exemplo, tem conseguido tudo que pede ao Legislativo, mas, apesar disso, e
dos recursos imensos de que dispde, ndio conseguiu, na sua irea especifica de
atuagio, realizar obra me]lhor do que o Legislativo, em seu campo préprio de
acdo, ou o Judicidrio, na sua orbita particular de atividade.

Reconhecendo ésses fatos, e no propésito de neutralizar dificuldades, sanar
falhas, corrigir omissdes e realizar algo de construtivo, enfileiramo-nos entre
os defensores da delegagdo de podéres, reconhecendo com Machado Paupério
que, “numa época como a nossa, marcada crescentemente pela téenica e em
que, em razio disso mesmo, grande parcela dos problemas préprios do Poder
Legislativo sio substancialmente técnicos, o papel do legislador tem (ue ser
outro”, devendo o Congresso “ter o monopolio da politica legislativa, sem
precisar ter o monopolio do poder normativo”.

Nenhuma diminuicio existe, portanto, para o Congresso, quando, com as
devidas cautelas, delega podéres, pois — ¢ ainda Machado Paupério quem fala
- “a delegagao permanece sempre delegagio” e ndo “exclui, portanto, a com-
peténcia originaria para exercer, em sua plenitude, o poder delegado™.
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O fato é que, nos Estados modernos, o problema da separacio dos Podéres
ndo mais pode ser equacionado em térmos de uma compreensio liberal-democra-
ta. Os tempos sdo outros, o Estado deixou de ser um mero espectador diante
da luta entre os diversos competidores, perdeu seu cariter passivo, adquiriu
nova sensibilidade, assumiu outra posi¢do e, como institui¢io que visa & edifica-
¢do do aglomerado humano néle circunscrito, tenta métodos novos, objetivando
a felicidade coletiva, seu fim ltimo. “Mudaram as fungdes do govérno”, salienta
Francisco Campos, que acrescenta: “A legislacio é hoje uma imensa técnica
de contréle da vida nacional em tddas as suas manifestagbes. A legislagio perdeu
o seu caréter exclusivamente politico de quando se cingia apenas is questies
gerais ou de principios para assumir um cariter eminentemente técnico.”

Normal, assim, a delegagdo, seja do Legislativo para o Executivo, seja
déste para aquéle, e, até, em determinadas circunstincias, no que se refere as
atribuicbes do Judiciario.

Desde que a Constituigio admita, em beneficio da harmonia dos podéres,
uma aproximacio maior entre éles, chegando-se até 4 delegagio de atribuigbes,
nenhum mal estd em que essa delegacio se exerga, e nisso nio ha diminuigio
para nenhum dos podéres, o ato nido importando em anulagio do 6rgio que
delega, porque, como acentua Temistocles Cavalcanti, “quando o Legislativo
estabelece normas gerais e deixa ao Poder Executivo as suas particularidades,
nio renuncia & sua competéncia”.

A DEMOCRACIA TAMBEM EVOLUIU

A aceitagio da teoria de Montesquieu, interpretada a separagio de podéres
com todo o rigorismo, teve sua explicagio, pois o pensamento politico, no
século XIX e comégo do XX, se orientava para:

1.9) proteger o povo contra os absolutismos;

2.%) propiciar a plena efetivagiio dos principios do liberalismo, evitando-se
ao Estado ir além do seu papel de simples espectador, ante as lutas
dos homens entre si;

3.°) garantir, por um sistema de pesos e contrapesos, a vigéncia do principio
do “Laissez Faire”.

Como nota J. Eduardo da Fonseca, Montesquieu inspirou-se, ao formular
sua famosa doutrina, “precisamente num periodo em que, conforme lembra
Miceli, se multiplicaram os choques e os atritos entre a Coroa e o Parlamento
da Inglaterra, vendo o soberano nas cimaras os 61;5:’103 que tentaram suprimir
a sua eficAcia e vendo o Parlamento na Coroa o poder despético que procurava
continuamente estender as suas prerrogativas e fugir a4 observincia das leis”.

Os tempos mudaram, entretanto. Da Revolugio Liberal de 1789 para ca,
o mundo sofreu profundas e radicais transformagbes, sobretudo o mundo politi-
co. Tivemos, depois da Queda da Bastitha, 2 Revolugio Industrial, o Manifesto
Comunista de 1848. Houve duas guerras mundiais. Entre as duas, implantou-se
na Russia o regime comunista. Houve o fascismo de Mussolini, o nazismo com
Hitler. Col6nias se tornaram independentes. As ciéncias progrediram, as dis-
tincias foram desaparecendo, o intercAmbio entre os povos se intensificou.
Estamos na época dos foguetes interplanetarios, das viagens & lua.
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Ora, dentro désse panorama névo, agil, dindmico, ndo poderia o homem
permanecer parado no tempo, vendo os acontecimentos se sucederem em ritmo
vertiginoso. Sobretudo o politico, cujo papel estd, precisamente, em tentar
surpreender, em sua esséncia e em sua atualidade, os motivos fundamentais
da existéncia coletiva, pois seu papel é buscar, para ela, pelo Estado, plena
satisfagio.

Evoluiu a doutrina politica, e evoluin no sentido, digamos, da organicidade.

2

A divisio dos podéres, em térmos radicais, seria a propria atomizagio do
poder, a sua anulagio. A prevalecer, significaria a inércia do Estado ante os
problemas tremendos que tem a enfrentar.

A democracia era uma conquista definitiva, e urgia salvar a democracia,
impedindo sua deturpagio, pela demagogia, ou a sua morte, pela tirania. E,
para tanto, seria necessario reformular conceitos, vitalizar férmulas, atualizar
principios.

Em relagio 4 teoria de Montesquieu, era preciso conjugé-la com as realida-
des de nossa era. E isso foi feito: “Como j& escrevia Polacco, em 1918 —
comenta Miguel Reale — verificou-se em téda parte um fendmeno de “permeabi-
lidade dos trés Podéres, de maneira que nio se distinguem mais rigorosamente
o Executivo, o Legislativo e o Judicidrioc do ponto de vista negativo, mas se
avanga por um caminho diverso, conservando a divisdo classica com um valor
relativo, sem perda do sentido unitirio integrante que devem apresentar em
conjunto as fungbes de govérno.

Embora reconhecendo a existéncia de orgdos precipuamente qualificados
para o exercicio das fungdes tipicas ou fundamentais (legislativa, executiva ou
judicidria) a doutrina contemporinea, sempre achegada as realidades, estabelece
que elas podem ser desempenhadas por dois ou mais érgios do Estado, de
maneira que ndo é exato que ao Executivo sé caiba a missio secundiria de
prover e garantir a exeqiiibilidade das resolugbes parlamentares.”

A VOZ DOS FATOS

Os fatos nio podem ser desprezados. A realidade é uma férga invencivel.
Tanto na natureza quanto no mundo social. Os homens tém de ir adaptando
suas idéias aos dados sensiveis da vida em comum, sob pena, ou de contrariarem
os impulsos naturais, ou de destruirem seus sistemas, e isto, em politica, se
traduziria pa alternativa: despotismo ou revolucio,

Em quase todos os paises democriticos, adotou-se o principio da separacio
dos podéres, mas em todos éles foi impossivel pratici-lo em toda sua rigidez,
pois a tanto se opuseram os fatos.

A compreensio da realidade levou a transiféncia, a conciliagio, ao ajusta-
mento, a corregdo dos contrastes, a integragio de valéres, 2 harmonia, que isto
¢ obra do politico, obra sabia, dificil e nem sempre bem compreendida.

Na espécie, as necessidades do govémo impuseram, por téda a parte, a
reformulacio da teoria de Montesquieu, a comegar nos Estados Unidos, como
mostra Lambert;

"L’exempl’e des Etats-Unis d’Ameérique, dont la Constitution avait
developpé le dogme constitutionnel de Montesquieu jusqud ses
derniéres conséquences logiques, est une des démonstrations les plus
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décisives de I'mpuissance du principe de la séparation des pouvoirs
a tenir longtemps ses promesses. Tét ou tard I'équilibre égalitaire,
quil prétend établir entre les pouvoirs constitués, fléchit sous la
poussée d'un besoin dunité d'action dans le developpment de la
politique nationale. En Angleterre et en France la rupture d’equilibre
s'est opérée au profit du pouvoir législatif, qui a pli¢, sous sa norme
les pouvoirs coordenés et instauré ainsi le gouvernement parlementaire.
Aux Etats-Unis le renversement d’équilibre s’est produit au profit du
pouvoir judiciaire, qui a soumis les deux autres 4 son controle et établi
par la, un régime de gouvernement par les juges.”

Nos Estados Unidos, por sinal, tém havido avangos e recuos, alternando-se
as decisdes da Corte Suprema, no sentido da aceitagio ou negacio do processo
delegativo: “Carr, Morrison, Bernstein e Snyder observam que, apesar das
alternativas de reagfio e aquiescéncia da Suprema Corte, perdura o uso das
delegagies, sendo o lend-lease Act, de 1941, o exemplo mais recente e significa-
tivo nesse sentido”, divulga Seabra Fagundes.

Nao ¢ s6. A %rande Republica do norte, cujo Parlamento, altamente pres-
tigiado, ¢ muito zeloso de sua autonomia, ainda que fiel & teoria da divisao dos
podéres, vem, obediente as solicitagbes das realidades ambientes e aos fatos
novos que informam a vida das coletividades nesta hora da histéria mundial,
tentando harmonizar o principio com as conjunturas politico-social-administra-
tivas. Assim, a Jurisprudéncia americana declarou constitucional o Tariff
Act, de 1890, que continha uma cldusula permitindo ac Presidente tomar certas
medidas de natureza legislativa, uma vez verificadas determinadas circuns-
tincias. E outros atos semelhantes foram tornados validos, como: autorizando,
em 1930, o Executivo a elevar ou reduzir até 50% os direitos aduaneiros fixados
pela lei; concedendo autorizacgio ao Secretario do Tesouro para fixar o padrao
de pureza e qualidade do café importado; o New Deal; o Budget Act, de 1821,
que deu ao orcamento o carater de plano de administragio, cuja execugido
pressupde a outorga de extensos podéres ao Executivo.

Sa Filho, que relaciona ésses atos, informa que Carwin compreendia, até
1940, trinta e sete, entre as mais importantes leis americanas, como verdadeiras
delegagbes de podéres.

O PROBLEMA NAS CONSTITUICOES BRASILEIRAS
No que diz respeito ao Brasil, o assunto foi assim disciplinado:

A Constitui¢io do Império, em seu art. 9., estabelece:

“A divisio e harmonia dos podéres é o principio conservador dos
cidaddos e o mais seguro meio de fazer efetivas as garantias que a
Constituigdo oferece.”

Estava implicita, nela, a roibi¢io de delegar.
A Constituigio de 1891 dispunha o seguinte, no art. 15:

“Sdo 6rgdos da soberania nacional o Poder Legislativo, o Executivo
e o Judicidrio, harménicos e independentes entre si.”

Proibia-se, também, implicitamente, a delegacio de podéres.
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Apesar disso, ecla foi feita, por diversas vézes: a Lei n.® 917, de 29-12-1902,
«que autorizava o Poder Executivo a reorganizar a Policia do Distrito Federal,
transteriu ao Presidente da Republica o poder de legislar; o Decreto n.¢ 16.588,
de 6-12-24, que estabelece a condenagio condicional, ¢ fruto de delegagio
expressa, contida no Decreto n.? 4.577 de 5-9-22; o Codigo de Menores (Decreto
nt 17.943-A, de 12-10-22) decorre, ignalmente, de uma delegacio.

A Constituigio de 1934 foi mais positiva, tornando (art. 3.) expressa a
proibicdo. Rezava:

“Sfio érgios da soberania nacional, dentro dos limites constitucionais,
os Podéres Legislativo, Executivo e Judiciario, independentes e coorde-
nados entre si.
§ 1.0 — E vedado aos podéres constitucionais delegar as suas atri-
buigdes.”
A Carta de 1937 permitia, expressamente, a delegaciio do poder legislativo.
A Constitui¢io vigente, de 1946, voltou ao sistema da de 1934, estatuindo,
no art. 36:
“Siio Podéres da Unido o Legislativo, o Executivo ¢ o Judicidrio, inde-
pendentes e harmonicos entre si.
§ 1.2 — O cidadao investido na fungdo de um déles ndo poderd exercer
a de outro, salvo as exceqtes previstas nesta Constituigio;
§ 20 — £ vedado a qualquer dos Podéres delegar atribuigdes.

Durante a curta vigéncia do regime parlamentar, posterior & rendncia do
Presidente Janio Quadros, as delegacaes foram permitidas, mas o plebiscito féz
tudo voltar ao estado anterior.

Finalmente, o Ato Institucional, fruto da Revolugao de Abril, ndo modificoun
a situagio, cmbora restringindo certas faculdades do Poder Legislativo e am-
pliando outras, do Poder Executivo.

Registre-se, todavia, com Rodrigo Otdvio, que, embora tenha prevalecido
no Brasil a norma proibitiva, a pratica, por cxemplo, de autorizar o Poder
Exccutivo a dar nova organizagio a certos servigos publicos “pritica que se
traduz numa verdadeira delegacio de poder, tem sido grandemente exercida
entre nds”, ¢ se o "Supremo Tribunal Federal em algumas decisdes a reprovou
¢ desconhecen scas efcitos legais, em outros casos, dp()rém, tem feito mansa
aplicagio de preceitos editados em virtude dessas delegagdes, sendo essa a
jurisprudéncia atual, desde que o Ixecutive nio se afaste dos térmos da
outorga”.

A DELEGACAQO E NECESSARIA

As consideragées anteriores levam-nos 4 conclusio de que urge adotar, o
cquanto antes, o principio da delegagio dos podéres. Trata-se de um imperativo
politico da hora presente. Ninguém mais se opde a éle, que se traduz em ne-
cessidade por todos sentida. Todos o desejam, portanto.

Contudo, se a opiniao geral é favoravel a delegacio, ¢, também, e mais
ainda, favordavel ao pleno resguardo do Poder Legislativo, pois neste é que
continua a se refletir, em sua autenticidade, a vontade da nagao.



SETEMBRO — 19464 87

Quando se defende a delegagao, ndo se pretende, em absoluto, o fortaleci-
mento do Executivo e o enfraquecimento do Legislativo. O que se quer —
ao apregoar a adogfio da norma delegativa —, ¢ situar os Podéres dentro das
conjunturas da época, que exigem, dos trés, principalmente do Fxecutivo e do
Legislativo, agdo harménica e répida, sob pena de as leis serem ultrapassadas
pelos acontecimentos .

Forgoso é reconhecer, todavia, que, por detras da teoria que prega a delega-
¢io, h4, as vézes, intuitos inconfessaveis e interésses suspeitos. Toda cautela
é pouca, portanto. Ja Oskar Georg Fischbach chama a atengdo dos incautos:
“Que a teoria da separacio dos podéres — melhor seria dizer — “equilibrio”,
traducio exata da palavra empregada por Montesquieu: balance — estd estrita-
mente relacionada com o conceito de ditadura, adverte-se com s6 observar que
tddas as ditaduras, ou como diz Montesquieu, todos os despotismos, comegam
destruindo o equilibrio dos podéres.”

E o que pensa, também, Sampaio Doéria, ao advertir:

“Onde nao houver separagio de podeéres, haverd hierarquizagio déles
a0 arbitrio do Poder Executivo, ou, as vézes, ao do Legislativo. E a
conseqiiéncia dessa hierarquizagio ¢, quase sempre, a tirania, a su-
pressio da liberdade, e o oprébio da vida.”

E também 54 Filho, quando adverte:

“As ditaduras, com a fantasia constitucional, se comprazem no abuso
dessa forma andmala de legislar, em que ndo encontram peias nem
escripulos. Contra elas reagem os regimes democraticos, que nio se
esquecem de inscrever nas suas constitui¢des a proibicdo explicita da
separacao dos podéres, remédio herédico contra o despotismo.”

TIPOS DE DELEGACAO

A questdo estd, assim, em saber como fazer a delegagio, em que térmos,
de que maneira, dentro de quais limites.
Pode-se, em principio, delegar o poder legiferante:

a) a um 6rgio ou pessoas;
b) a uma comissio;
¢) a outro poder;
d) ao povo (plebiscito).

Assim, nada impede, por exemplo, que o Parlamento solicite ao Instituto
dos Advogados a elaboragio de um Cédigo qualquer, ou a um grupo de Médicos
Sanitaristas um trabalho de combate as endemias rurais, ou a uma Associacio
de Lavradores um Estatuto da Terra.

Isso é delegacio, ¢ ¢ algo que acontece alhures e aqui também. Numerosas
proposigdes apresentadas por senadores e deputados, éles ja as recebem prontas
de entidades ou grupos, sem que isto possa desmerecé-ios.

A delegagio a comissdes parlamentares, defendida, entre nés, por alguns
parlamentares, é inovacdo italiana: “L’ Assemblea, in sostanza, si spoglia del
suo potere legislativo per delegarlo ad una Comissione: innovazione senza
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dubbio di sicura etficacia per lo snellimento e la speditezza dei lavori parlamen-
tari”, explica Coraldo Piermani, que louva a medida, considerando-a “una
importantissima ed audace riforma”.

Elogiado na Italia, ésse })rocesso delegativo encontra, entre nds, quem o
defenda, entre éles se incluindo Osvaldo Trigneiro, que aconselha:

“A reforma do Regimento paderia prever as condigdes para a instituigio
de comissdes especiais, incumbidas do exame e discussao de determina-
do projeto, e de sua aprovagio no texto definitivo, Dessa forma, re-
tirar-se-ia da discussao em plendrio certa classe de leis — como, por
exemplo, as de direito privado, de processo, de reformas administra-
tivas, planos de natureza técnica ete. — que teriam toda a sua elaboragio
processada no seio das comissoes. Apenas para o cumprimento do
art. 42 da Constituigdo, os projetos assim elaborados teriam a aprovagio
tinal do plenirio.”

Nio cremos que essa transferéncia do poder de legislar, do plenario para
as comissdes, desse bons resultados no Brasil, ¢ por isto, formamos entre os que
recusam essa solugiio.

E preciso ver as coisas com realismo e objetividade, ¢ a verdade é que,
para certos assuntos, nio disporiamos, no Parlamento, de comissdes capazes
de bem examina-los. Para ilustrar o quadro, basta considerar que medicos tém
integrado a Comissiao de Justiga. $6 nima Cdmara Corporativa, onde as classes
se fazem representar diretamente, serin possivel tal tipo de delegagio. Afora
isso, é de salientar que a morosidade dos trabathos legislativos ndo pode ser
inculpada aos plendrios das duas Casas do Parlamento, mas, antes, as proprias
Comissdes téenicas.

“Niio nos parece, entre nos, aconselhavel tal sistema”, proclama Machado
Paupério, e acrescenta: “Os projetos governamentais exigem técnicos competen-
tes e experimentados e ostes, via de regra, nio se encontram nas comissdes par-
lamentares ou, pelo menos, sio representados por ndmero excessivamente
reduzido. Os proprios parlamentares reconhecem a verdade de tal assertiva.”

Além disso, o processo implica numa mutilagio do Parlamento, cujas de-
cisdes hao de ser tomadas, ¢ 50 devem ser tomadas pelos representantes do
povo, de tddas as correntes e tendéncias.

Em suma, como frisa Gustavo Capanema, “enviar 4 sangdo um projeto feito
por uma COMISSi0, sem que o plem'lriu se tenha manifestado, ¢ (ue parece muito
pouco conforme com o processo democratico”.

Quarnito ao plebiscito, podera ser utilizado, nas grandes decisdes. Seja dito,
porém, que a maneira como se processou, entre nos, o plebiscito, que implicou
no retérno ao regime presidencial, foi de molde a nio recomendar demasiado

essa pratica entre nos.
A CONSTITUICAO TEM QUE SER ALTERADA

Impde-se, pelo que vimos, a reforma da Constituicao de 1946, com a eli-
minagiio do preceito do artigo 36, que proibe a delegagiio de podéres.
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A experiéncia politica mostra a necessidade de se encontrar uma formula
pela qual, resguardada a independéncia dos Podéres, seja possivel um maior
entrosamento entre éles, em prol da seguranca e do desenvolvimento do Pais.

Insistir na proibi¢do é fechar os olhos & realidade, é andar para tris, é
prejudicar o processo democratico.

Evidentemente, a medida tem de ser adotada com a devida prudéncia,
pois ndo se deve ocultar que os partidirios dos regimes totalitarios estio sem-
pre A espreita de oportunidades para fazer valer seus intuitos antidemocraticos,
e, além do mais, tivemos, em tempos recentes, a longa experiéncia estadono-
vista. Mas, urge vencer o médo e reconhecer que se faz mister estreitar a cola-
boragdo entre os Podéres Executivo e Legislativo, para solugdo dos grandes
problemas que ai estdo a desafiar a argicia do Govérno.

Pode-se, inclusive, assegurar que, nas condigbes politicas vigentes, nio
apenas no Brasil, mas em qualquer Estado democratico, a delegacio de po-
déres, ou seja, a interferéncia reciproca, convenientemente disciplinada, do
Legislativo e do Executivo, nas respectivas dreas jurisdicionais, pode funcio-
nar como verdadeira valvula de seguranga para o regime.

A Franga nos mostrou o caminho a seguir, primeiro, com as “leis-qua-
dros”, e, depois, com o moderno processo da “deslegalizagio das leis”.

“Leis-quadros™ (lois cadres), ensina Si Filho, sao aquelas “leis pelas quais
o Parlamento confere ao Executivo a autorizagio para regular essa ou aquela
matéria, desde que se enquadrem dentro de determinados limites”.

“Em 1953 — informa o ilustre publicista — foram assim votadas leis-
quadros, relativas ao seguro social e a reforma fiscal, recomendando ao Go-
vérno a apresentagio de projetos de lei sdbre aquelas matérias, os quais, se
dentro de certo prazo, nao fdssem modificados ou rejeitados pelo Pal(}amento,
permitiriam a expedigio de decretos do Executivo, no sentido objetivado.”

Posteriormente, a Constituigio de 5 de outubro de 1958, explicitou melhor
o assunto, ao preceituar, no artigo 38:

“Le Gouvernement peut, pour l'exécution de son programme, deman-
der au Parlement l'autorisation de prendre par ordonnances, é)endant
un délai limité, des mesures qui sont normalement du domaine
de la loi.

Les ordonnances sont prises en Conseil des Ministres aprés avis du
Conseil d’Etat. Elles entrent en vigueur dés leur publication mais
deviennent caduques si le projet de loi de ratification n'est pas
déposé devant le Parlement avant la date fixée par la loi dhabili-
tation.

A Texpiration du délai mentionné au premier alinéa du présent arti-
cle, les ordonnances ne peuvent plus étre modifiées que par la loi dans
les matiéres qui sont du domaine législatif.”

Antes, no artigo 37, dispde:

“Art. 37. Les matiéres autres que celles qui sont du domaine de la
loi ont un caractére réglementaire.
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Les textes de forme législative, intervenus en ces matiéres peuvent
itre modifics par décerets pris aprés avis du Conseil d’Etat. Ceux
de ces textes qui interviendraient aprés lentrée en vigneur de la
présente Constitution ne pourront étre modifiés par décret que si
le Conseil Constitutionnel a déclaré qu'ils ont un caractére regle-
mentaire en vertu de lalinéa précédent.”

No artigo 34 estio relacionadas as matérias do dominio da lei:

os direitos civis e as garantias fundamentais asseguradas aos cidaddos
para o exercicio das liberdades publicas; as restricdes impostas pela
Seguranca Nacional aos cidaddos, em suas pessoas e em seus bens;

a nacionalidade, o estado e a capacidade das pessoas, o regime de ca-
samento, as sucessdes e liberalidades;

a determinacdo dos crimes e delitos, bem como as penas a serem apli-
cadas; o procedimento penal; a anistia, a criagio de novas ordens de
jurisdicdo e o estatuto dos magistrados;

a reparticio de impésto, as taxas e as modalidades de cobranga de tri-
butos de outra natureza;

o regime cleitoral das assembléias parlamentares e das assembléias
locais;

a criagio de categorias de estabelecimentos publicos;

as garantias fundamentais outorgadas aos servidores civis e militares
do Estado;

as nacionalizagdes de emprésas e a transferéncia de propriedade de
emprésas do setor publico para o setor privado.

E matéria. ainda, do dominio da lei, a determinagao dos principios fun-
damentais:

— de organizagiio geral da Defesa Nacional;

— da livre administragio das coletividades locais, de sua competéncia e
de seus recursos;

— do ensino;

— do regime da propriedade, dos dircitos reais ¢ das obrigagdes civis e
comerciais;

— do direito do trabalho, do direito sindical e da seguridade social.

O artigo estabelece, ainda:

as leis financeiras determinam os recursos ¢ os encargos do Estado nas
condigdes ¢ sob as reservas previstas por uma lei orgdnica;

leis de programa determinam os objetivos da agdio econdmica e social
do Estado.

Como se vé¢, ¢ amplo o campo de agdo reservado ao pleno dominio do
Poder Legislativo, e a delegacio, permitida, ¢ feita de tal forma que, facili-
tando a administragio, ¢ ampliando, ¢ certo, a competéncia do Executivo, em
nada diminui o prestigio do Legislativo.

Também a moderna Constituigio da Itilia, onde se admite a delegacao
de podéres para uma comissdo parlamentar com forca legiferante, contém
disposi¢oes semclhantes. Désse modo, depois de prescrever, no artigo 76:

“L'esercizio della Funzione legislativa non pud essere delegato al
governo se non con determinazione di principi e criteri direttivi e
soltanto per tempo limitato ¢ per oggette definiti”

L]
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assim dispde, no artigo 77:

“Il governo non pud, senza delegazione delle Camere, emanare decre-
ti che abbiano valore di legge ordinaria. Quando, in casi straordinari
di necessitid e di urgenza, il governo adotta, sotto la sua responsabilita,
provvedimenti {)rovvisori com forza de legge deve il giorno stesso
presentarli per la conversione alle Camere che, anche se sciclte, sono
appositamente convocate e si riuniscono entro cinque giorni.

Il decreti perdono efficacia sin dallinzio, se non sono convertiti in
legge entro sessanta giorni dalla loro publicazione. Le Camere
possono tuttavia regolare com legge i repporti giuridici sorti sulla
base dei decreti non convertiti.”

Nio se faz, por conseguinte, uma delegacio indiscriminada, o que pode-
ria importar na hipertrofia de um Poder, 4 custa da atrofia de outro. Ha um
limite, além do qual é defeso qualquer tipo de delegagio. Além disto, quando
se concede, nos casos indicados, a delegacio, isso é feito dentro de determina-
das condigbes, a serem cumpridas pelo Poder que recebe a delegagio, sob
pena de anulagio desta. No caso da delegagio de poder do Legislativo ao
Executive, éste, ou tem, apenas, atribui¢bes para complementar leis de direitos
gerais, ou tera sujeito seu trabalho a retiticagao e ao veto do Parlamento, e,
em ambos os casos, tem que cumprir com o que lhe foi delegado, e assim se
atende 2 moderna técnica de legislar e resguarda-se a autoridade do Par-
lamento.

S4 Filho focalizou com senso e objetividade o problema, escrevendo:

“Ao consignar tais autoriza¢des o legislador ndo confere ao Executivo
a famldage de agir ou nao, mas lhe atribui o peder de fazé-lo; de que
&le ndo poderi abrir mio. Nao se trata de simples autorizacio fa-
cultativa, e sim de habilitagio para agir, obrigatoriamente. O térmo
ambiguo de auntorizagiio se presta a confusdes, que a matéria repele.
A lei, que autoriza, ndo é ato platonico ou literario, nascido dos de-
vaneios artisticos do Parlamente. Quando ésse autoriza, é porque se
propde a dar podéres, de que o Govérno € obrigado a utilizar-se, para
atender ao interésse coletivo, que se tem em vista.”

E o ilustre jurista diz ainda, esclarecendo ainda mais a questdo, nésse tre-
cho brilhante e em que se responde as criticas formuladas contra a delegacio:

“Efetivamente, as Constitui¢tes democraticas poderdo permitir a ou-
torga do Legislativo ao titular do poder regulamentar, da capacidade
de atingir textos legais vigentes, por meio de decretos, imediatamente,
cxecutdrios. Essa técnica nao se confunde, propriamente, com a de-
legagao de podéres, porque, segundo nova teoria, consiste na cha-
mada “deslegalizagio” ou desclassificagio das leis visadas, que sdo
transmutadas em regulamentos e podem, assim, ser modificadas ou
derrogadas por decretos regulamentares. O ndvo térmo barbaro, que
qualifica a recém-nata doutrina, se aplica is leis, que habilitam o
govérno a derrogar, ab-rogar ou completar as leis existentes. Proce-
dendo por essa forma, o Legislativo, implicita ou expressamente, trans-
forma as leis objetivadas, em simples atos regulamentares, que outros
atos da mesma natureza podem hostilizar, total ou parcialmente.”
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E completa:

"Ao que o Legislativo elaborou como lei, o praprio Legislativo retira a
forga de lei ¢ declara que passa a equiparar-se a mero regulamento.
Certo, o poder legiferante nao € poder regulamentar, mas nada impede
que dispa os sens proprios atos de sua virtude ori%inéria, possibilitando
sejam violentados pe]u p()dvr 1'c‘gulamcntar. Foi dito, por um brilhante
opositor da doutrina, que o Parlamento pode fazer tudo, menos trans-
formar uma lei em decreto. A assercio, porém, envolve érro de ldgica:
se o Legislativo é capaz de fazer leis e revoga-las, nio ha como
recusar-lhe competéncia para descategorizar suas proprias leis, o que €
menos do que revoga-las.”

A delegacao, como fato, ja existe no Brasil, sempre existiu, alids, como ja
vimos. Mas, como providéncia legal, excluido o preceituado na Carta de 1937,
nio passa de simples cogitagiio de certos homens publicos e de alguns publicistas.

Preocupado com o assunto, o Ministro da Justica, em 1956, nomeou uma Co-
missio de alto nivel para estudar a matéria, a qual, depois de longos debates,
concluin pela necessidade de se oferecer & Constituigio a seguinte emenda:

“O Congresso Nacional poderi autorizar o Poder Executivo a elaborar
projeto definitivo de lei, dentro dos limites ¢ diretrizes que estabelecer.
Dentro de 60 dias, se outro prazo nio houver sido fixado, o Presidente
da Republica enviard, ao Presidente do Senado, o projeto resultante de
autorizagio, sob pena de caducidade. Nos 30 dias seguintes, em sessdo
conjunta, o Congresso o aprovard ou rejeitard por maioria de votos, pre-
sente a maioria de seus membros, nio podendo emendé-lo. Se o nio
fizer dentro désse prazo, considerar-se-a aprovado e o Presidente da
Republica imediatamente o promulgard, como lei.”

Como se vé, pretenden-se fazer, no Brasil, em 1956, 0 que de modo seme-
Thante féz o Constituinte francés em 1958 .

Nio ha quebra de autoridade do Legislativo, ao autorizar ao Executivo, em
determinadas condicdes, procedimentos de natureza legislativa, como néo se hu-

milha o Executivo guando, por exemplo, submete & aprovagio do Parlamento
{Senado} a escolha (4s vézes recusada} de um embaixador.

Desde que a Constituigio a preveja, ¢ legitima a delegagio, pois a Cons-
tituigio ¢ feita pelos representantes do povo e o povo ¢ soberano na maneira
de se organizar politicamente.

O processo delegativo, convenientemente disciplinado, ao invés de contra-
riar os principios cardeais da democracia, situa-se, ac contririo, como instru-
mento de efetivagao dos valdres democriticos, pois possibilita uma harmonia
maior entre os Podéres, em beneficio do povo. As realidades econdmicas, so-
cinis e politicas que tumuoltuam a vida de todos os povos exigem a adogio
dessa medida, que pode, inclusive, ser considerada como verdadeiro instru-
mento de preservacio da democracia, a qual, no regime da separagio absoluta
dos Poderes, teria entravado, hoje. o seu desenvolvimento, com graves riscos
para a sua sohrevivéneia.
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A palavra definitiva sbbre a palpitante questio talvez tenha sido proferida
por Charles Hughes, Juiz da Cérte Suprema dos Estados Unidos, quango disse:

“Os principios que dominam a delegagio do Poder Legislativo, sio
claros. A legislatura nio pode delegar os seus podéres para fazer uma
lei; mas pode fazer uma lei para delegar um poder com o objetivo de
determinar um dado fato ou estado de coisas do qual a lei faz, ou
tem a intencio de fazer, depender a sva prépria agio. Contestar isto
seria travar as rodas do govérno. HA muitas coisas sébre as quais
uma sibia e util legislacio deve repousar e que ndo podem ser co-
nhecidas do Poder Legislativo, devem, pois, ser buscagas e determi-
nadas fora das Camaras.”

CONCLUSAO

Em sintese, constatamos que ¢é generalizada a tendéncia favoravel as de-
legagdes legislativas, as quais se vo tornando normas comuns no direito poli-
tico de paises os mais adiantados, como a Franca e a Itilia, além de serem
praticadas em tddas as nagdes, inclusive nos Estados Unidos.

Essa tendéncia é oriunda da constatagdo de que as condigdes atuais nem
sempre permitem ao Congresso legislar, em tempo hébil, para assuntos graves
e inadidveis, falecendo-lhe, por outro lado, elementos técnicos bastantes a per-
feita apreciagio de certos problemas, o que ndo acontece com o Executivo.

E claro que poderia o Congresso armar-se de recursos humanos e mate-
riais capazes de habilita-lo ao exame de qualquer questio, mas, para tanto,
teria que criar, na Secretaria das duas Casas do Parlamento, érgios que seriam
verdadeiras réplicas dos Ministérios. Ora, éstes existem, com seus departamen-
tos especializados, no Executivo, e o Brasil nio estd tio folgado assim de re-
cursos que possa dar-se ao luxo de fazer tais extravagéincias.

E certo, outrossim, que, embora mais comuns nos regimes parlamentares,
a delegagiio tem sido consentida, também, com igual éxito, nos regimes presi-
dencialistas, talvez sendo mais recomendavel, ainda, nestes Gltimos, para evitar
radicalismos e incompreensdes e choques perniciosos 4 democracia.

Por outro lado, ficil ¢ demonstrar que as delegagdes, mesmo onde proibi-
das, foram praticadas, o que fala da sua conveniéncia.

Finalmente, cumpre reconhecer que, adotada com as cautelas indicadas,
como se féz na Franga e na Itilia € se propbs na emenda elaborada pela
Comissio especial criada pelo nosso Ministro da Justica, em 1956, a delegacio
em nada ofende a ordem democritica.

Consideramos, portanto, necessiria a eliminagio, da Constitui¢io vigente,
do paragrafo 2.° do art. 36, que proibe a delegacio de podéres, e o fazemos,
em sintese, pelas seguintes razdes, que fazemos nossas e foram oferecidas por
Georges Landau em defesa da tese delegacionista:

“1.2 — A aplicagio integral e inflexivel do principio cldssico da separa-
¢do dos podéres é impraticivel face 4 complexidade dos Estados con-
temporéineos.

2.2 — A substituigio do principio tradicional pelas delegagdes legisla-
tivas ¢ uma tendéncia necessiria nos Estados modernos.
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3.2 — As delegacbes legislativas dentro de normas preesta}b'elecidz:s,
longe de constituirem uma ameaga as instituigbes democriticas, sio
o melhor meio para garantir ao Estado a necessaria flexibilidade, equi-
pando-o com recursos para debelar quaisquer crises com rapidez.

4.° — A viabilidade das delegacdes legislativas ndo estd condicionada
a qualquer forma ou regime de Govérno.

5. — A ampliagdo razoivel da fungio regulamentar privativa do Po-
der Executivo é o ~‘_gmlhor meio de se assegurar a eficiéncia das dele-
gagdes legislativas’

6.2 — A reforma, total ou parcial, da Constituigio Brasileira de 19486,

deverd levar em conta a necessidade imperiosa das delegagbes legis-
lativas.”

Para concluir, ésse trabalho pleno de sabedoria politica, de autoria de

Seabra Fagundes:

1
2)

5)

6)
T)

8)
10)

11)
12)

13)
14)

15}

18)
17
1B)
19)
20}

21)

“No campo das instituigées politicas, o que vale primordialmente é a
tuncionalidade, é a eficiéncia, ¢ a utilidade das férmulas na sua trans-
plantagio a realidade ambiente, e ndo a harmonia das regras com
modelos teéricos.”
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CONCEITUACAD

Para tratarmos do usucapifio com a seguranga
que se faz necessaria, é preciso que tenhamos duas
nocoes basicas: a da posse e a da propriedade.

POSSE

Possuidor ¢ todo aguéle que tem, de fato, o
exercicio, pleno ou ndo, de algum dos podéres ine-
rentes ao dominio ou propriedede.

Antes do Cédigo Civil ndo havia, na lei bra-
sileira, elementos precisos para o conceito da posse,
cabendo & doutrina cuidar déste assunto. O art. 485,
para orgulho nosso, deu A nossa lei o privilégio de
ser a primeira a consagrar, de modo france, a doi-
trina de JHERING sobre tal ponto (). Néo pode-
mos deixar de nos referir ap Cédigo Civil portugués
que, muito semelhantemente ao francés, oferece
um conceito de posse bastante genuino. Enguanto
estabelece que a posse é a retencdo ou fruicdo de
qualquer coisa ou direito, explica que os atos fa-
cultativos ou de mera tolerdncie nio constituem
a pretendida posse. Ja o Cddigo Civil aleméo en-
sina que edguire-se o posse de uma coisq pela
oblencgdo do poder de fato sébre ela.

PROPRIEDADE

O proprietaric é o senhor da coisa (possuida
por si ou por outrem). E a quem, segundo o direito
romano, confere-se o fus ulendi, fruendi et abu-
tendi re sua, quatenus juris ratio patitur. O Cédigo
Civil francés diz que e propriedade € o direito de
gerir ¢ dispor das coisas de maneira absoluta, des-
de que ndo se contrariem as leis e os requlementos
vigentes.

O certo é que o contetido positivo do direito
de propriedade transpira nas expressoes usar, gozar
e dispor de alguma coisa (9.

Sao, portanto, direitos elementares do dominio
o uso, 0 gozo e a disposigdo. Ora, chegamos & con-
clusio de que a posse (uso e gozo) € a visibilidade
do poder gue a lei reconhece ag proprietario, ou,
segundo JHERING, a reiacdo de fato estabelecida
entre @ pessoq e & cois@ (nem sempre o possuidor
é o proprietario). Concluimos também que é o in-
terésse da propriedade que justifica a protecio da
posse.

Sendo a posse um elemento poderoso gque se
apresenta como direito (nio instituido, mas asse-
gurado}? o possuidor deve ser tratado como pro-
prietdrio.

Em Gltima andlise: posse é o poder de fato:
propriedade é o poder de direito.

(1) Esta é a idéia de Pedro Nunes. Rodrigues de Meréje
diz que seguimos, nesta aceitaclo, os suigos e os
aleméies.

12) O art. 524 do Codlgo Civil brasllelro diz: “A lei
assegura ao proprietario o direito de wusar, gozar
e dispor de seus bens e de reavé-los do poder de
quem, injustamente, o possua' (grifo nosso).
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USUCAPIAD

USUCAPIAQ (do Latim: usu e capere — tomar pelo usot %) € o meio de adquirir
o dominio da coisa pela sua posse continuada durante certo tempo definido em lei
com o concurso de outros requisitos estabelecidos para éste fim (#}. Usucapido €, afinal,
a maheira usada pelo possuidor para se tornar proprietdario, pela posse continuada e
trangiiila (), de certo bem, satisfeitos os requisitos de lei.

Os requisitos variam de acdrde com o pais onde vigoram as leis. No Japao, por
exemplo, 20 anos de posse tranqiila bastam para assegurar éste direito. No Meéxico,
bastam apenas 10 anos. Na Alemanha, a propriedade registrada nfo estd sujeita &
prescricdo aquisitiva.

No Prasil, a lei era omissa quanto ao prazo quando ¢ Codigo Civil o fixou em
30 anos, qualificando o usucapidao de prescricdo aquisitiva, logrando diferencid-la da
prescricdo liberatoria,

e % *
Vejamos o que JHERING nos diz quando trata de:
A POSSE COMO CONDIGAQ DO NASCIMENTO DE UM DIREITO

“A existéncia da propriedade, uma vez obtida, nio estd subordinada & posse. O
proprietéario conserva a propriedade, ainda que tenha perdido a posse. Ora, sendo
em principio a propriedade independente da posse, nfo se atina com a razio pela
qual, podendo subsistir sem ela, nio possa, contude, nascer sem posse, mediante
uma simples convencdo. Todavia, o direito romano exige, para tal fim, a tradigéo,
que apesar das intumeras derrogacoes que a cercearam, chepou até nossos dias. A
idéia qgue a inspirou salta & vista. Para nascer, a propriedade deve manifestar-se
em toda a sua realidade; ora, essa realidade € precisamente a posse, alis, indis-
pensivel & realizagio do fim da propriedade. A propriedade s¢ nasce sem pOSse
na aguisicio, a titulo de heranga, ou legado. Entre vivos, a posse € indispensdvel
para se chegar & propriedade.

A aquisicdo da propriedade das coisas sem dono {(occupatic), tem por condicho a
apropriacio da posse, ocorrendo o mesmo com a aquisiio da propriedade dos frutos
por parte do colono (fructus perceptioy. Em todos ésses casos a posse s6 tem im-
portancia como um ponto de transicio momentinea para a propriedade. Se sobre-
vem a sua perda logo depois, ela nao implica 0 menor ataque a4 propriedade, desde
que ja esteja estabelecida. O que ha é que ndo é s6 a posse isoladamente, por si,

(3) KARLOW afirma que a palavra & origindrig e nfo formada de usum e caperg, tendo em
vista que o gque se adquire & & coisa € Ndo o uso da coisa. SBegundo VAN WETTER, o usu-
capifio remonta as Leis das XII Tabuas, nas quais se fundara CICERO para escrever Usus
autoritas fundi bienium esto coeterarum rerum annus, e que usus autoritas era entéio o
nome primitive do estudado instituto.

(417 MODESTINQ definira: Usucapio est adjectio dominii per continuetionem possessionis
temporis lege definiti.

(5) O que define a trangiiilidade, para que haja usucapifo, é & auséncia de qualguer providén-
cla, por parte do proprietario, gque leve ao conhecimento das autoridades competentes a
ilegalidade da posse alheia.

O art. 497, do nosso Cddigo, coincidindo com o preceito portugués Ja aqui citado, diz gque
nfo induzem posse 05 atos de mera permissio ou tolerancia, assim como nao autorizam a sua
aquisi¢io os atos vioclentos ou ciandestinos, senfo depois de cessar a violéncia ou a clan-
destinidade, Sabemos, entretanto, que assim induzida a posse, pela vieléncia inicial e pela
clandestinidade, decorrido o prazo, se o proprietirio néo recorreu aos meios legais, é consi-
dernda a posse como trangills. E preciso, pois, que o ausente faga a contestagdo ou a
opogi¢do para evitar a consumacgiao da preserico aqulsitiva.

Contestacdo ou oposipdo é o ato processade em juizo contra a atividade singular do pos-
suldor, no decurso da posse, com o fim de nela se imitir, ou de recupera-la.

Pode se dar, também, o cnso de o possuidor, para completar o prazo da prescrigfo, somar,
aons dias de sua posse, 0 tempo da posse de seu antecessor, EBEste recurso tem lugar se a posse
do antecessor fei trangiiila e ininterrupta e se chama acessdo de posse, garantido pelo
art. 496 do Codigo Cilvil:

“O sucessor universal continua, de direito, a posse do scu antecessor; e, a0 SUCessOr singi-
lar, & facultado unir sua posse & do antecessor, para og efeitos legais."

Este direito nos é transmitido pelo direito romano, pelo Alvarid de 9 de novembro de 1754
e pelo art. 45% do Codigo Comercial, O sucessor a titulo universel é aguéle que substitul o
titular do direito na totalidade de seus bens ou huma quota-parte déles (herdeiro). Suces-
sor a titulo particular é o que substitut ¢ antecessor em direitos ou coisas determinadas
(comprador ete.) .
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que engendra a propriedade, pois, é necessario que concorram outras condigbes exi-
gidas pelo direito. Se a posse nio representa nesses casos sendo o valor de um
ponto de transigio momentanea para a propriedade, nido sende considerada mais
que um ato, existe outro modo de aquisicio da propriedade, no gqual ela assume o
aspecto de um estado de transicfo, de wuma situagho duradoura.

Referimo-nos ao usucapiio, para o qual nfo basta a existéncia da simples posse
como tal, pois & preciso que concorram certas condigdes (que em conjunto formam
8 conditio usucepiendi), as mesmas a que se refere a proteclio juridica do bonae
fidei possessor contra os terceiros de gue faldvamos hi pouco. A prescrigdo revela
novamente o estreita relagio existente entre a propriedade e a posse. Pois esta
aparece uma vez mais come uma porta que conduz a propriedade; sé que o cami-
nho é mais largo, por faltarem as condi¢fes gue concorrem no outro caso. Na
teoria da posse, a doutrina nao frata dos casos em que a posse aparece como con-
digiio de aquisicio da propriedade, que deixa com razio 4 teoria da propriedade.
Com efeito, a posse é tao-somente agui uma das multiplas condicdes de que depende
o nascimento do direito, e que nio deviam ser tratadas neste lugar, senio no c¢aso
de nio haver outra oportunidade de se falar no assunto.

Essa oportunidade oferece-a o direito romano, no qual a posse tem o aspecto e o
valor de uma instituigho juridica independente.”

Sabemos que a utilizacio econdmica da propriedade era também o gue 0S romanos
levavam em conta para caracterizar a relacio possessérin na prescricho. No Cédigo
das XII Tabuas designava-se a prescricio pela palavra usus, que deu origem a usucapiao.
A base, pols, do usucapido € a aquisicio da propriedade pelo uso permanente a um des-
tino econdémico.

DIREITO ANTERIOR

O Direlto anterlor nao trata, espacificamente, do usucapido, mas da prescrigio de modo
geral, deixando transparecer, aqul e all, em separagio de conceitos, a prescrigdo de dividas e a
prescricdo de coisas. Entretanto, as normas ditades, para éste regulamento, s80 gerals, em certas
vézes, enguanto gue, determinativas, em outras. Pars nos, tanto interessam estas como aguelss,
pois, como sabemos, foram as regras estabelecidas no Direlto anterior que deram lugar A& moderna
legislagho sbbre o assunto.

Percorreremos, de modo simples, o caminho cronolégico desde a Lel das Doze Tdbuas,
passande pelas Ordenacdes dos Reis de Portugal, seus Alvards, assim como o que fol determinade
pelos Imperadores do Brasil e pelos Governos da Republica, enfim, tudo o que Julgamos ter
influfide para a vigéncla das atusis Leis ou pars a experléncia gue permitira os seguintes
Projetos e as conseqgilentes revogagdes.

DIREITO ROMANO

Lei das Doze Tébuas (8)

“Tdbua Sexta

Do Direito de Propriedade e da Posse)
1 — Se alguém empPenhia . ....... ... ey

5 — As terras serdo adguiridas por usucapido depois de dois anos de posse; as
coisas mdveis depois de um ano.

6 — A mulher que residiu durante um ano em casa de um homem, como se fora
sua espdsa, € edguiride por ésse homem e cai sob seu poder, salvo se se ausentar
da casa por trés noites.”

(6) Também chamadg de Lel Decenviral, fol elaborada no meado do século V, antes de Cristo,
pelos Decenviri legibus scribundis. O aparecimento desta Lel serve como marco divisario
entre a primeira & 8 segunda fase da histéria do Direito em Roma.
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Digesto de Justiniano

Transcrevemoes alguns trechos do DIGESTO DE JUSTINIANO (7, LIVRO 41 (DI-
GESTORUM JUSTINIANI, LIBRO XLI} que podem nos interessar mais de perto:

“I — Pagulus, libro LIV, ad Edictum (~):

§ 1.0 — Nerva, o filho, diz que o direito de propricdade comegou pela posse
natural: disto se acha vestigio has coisas que se colhem sdbre a terra, no mar
€ no ar, ¢ que pertencem, imediatamente aqueles que primeiro delas se apossarem.
Igualmente as coisas colhidas na guerrs, a ilha formada no mar, as pedras
preciosas e as pérpias encontradas no litoral, pertencem aqueles gue primeirp
delas se apoderarem.

§ 5. — Também adquirimos a posse por intermédio de um escravo, ou de um
filho que esta sob patrio poder; e mesmo no que concerne #s coisas que formam
o seu peculio, éles nos adguirem a posse, ainda que sem ¢ nosso conhecimento,
como decidiram Sabino, Cassio e Jullano, porque se entende que possuem por
nossa vontade aquéles aos quais permitimos gue tenham peculio. Assim, relati-
vamente as coisas que compdem o pectilio, o pupilo como ¢ furioso adguirem a
posse e podem usucapir.

Isto também se aplica aos herdeires quanto as coisas compradas pelo escravo da
heranca, na vacincia da sucessio.

§ 6.° — Podemos ainda adquirir a posse por meio daguele a guem possuimos
de boa-fé, ainda que seja eseravo alhelo ou homem livre. Néo creio que se dé
a mesma coisa com respeito aquele que possuimos de ma-fé. Ao gque se acha
na posse de outro, ¢ vedado possuir nfo s¢ para si como para seu legitimo
senhor. (9}

§ 12 — Aleancamos a posse cCom O corpo e com o Animo, e nio somente com
um ou com outro. Mas o que dizemos acerca do dnimo, e do corpo, ndo significa
gue guem adquiriu um fundo tenha de percorré-lo em toda a sua extensio; pois
basta gue penetre em gqualquer parte dele, desde gue seja com a intencéio de
possui-lo todo, até os seus confins.

§ 3.° — Nericio e Prdcule sdo de parecer, que se nio pode adquirir a posse s6
pela inten¢éio, desde que ela nfo fenha sido precedida pela apreensio natural.
Donde se conclui que se eu sei da existéncia de um tesouro em minha proprie-
dade, eu o possuirei nesse mesmo instante; porque a intencdo supre a falta da
posse natural. De resto, n&o se deve dar crédito a Bruto e Manflio, que acham
que agquéle que adquiriu uma propriedade por larga prescricio, adquiriu também
o tesouro que nela se acha, embora o ignorasse. Porgue aguéle gue descohhece
a existéncia do tesouro ndo o possui; e mesmo gue venha a saber que éle
pertence a outro, nZo lhe adquire a posse. HA quem siga a opiniie de Sabino
gue pensa que, mesmo aquéle que saiba da existéneian de um tesouro em sua
propriedade, ndo o possuird: enguanto nio o remover do lugar. Porque néo
podemos possuir uma coisa que nio estd sob a nossa custodia. Assim penso.

(7) Uma das portes de Corpus Juris Civilis. Traducdo de Rodrigues de Meréje.

(81 Paulo, Comentdrios dao Edito, livro LIV.

(91 Convém gue nes lembremos de que 0 Direlto Romano fazia a diferenca entre adquirir posse
(ser o dono) € estar de posse.
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§ 4° — Pode-se possuir a mesmo coisa por varias causas. Alguns pensam que
aquéle que adquiriu uma coisa por prescri¢io hda de possui-la como comprador
e como proprietario. Pela mesma razio, se sucedo a alguém que possui umsa
coisa a titulo de compra, eu a possuirei como comprador e como herdeiro; porque
a posse nfioc é como a propriedade que se ndo pode ter sendo por uma causa.

§ 5.9 — Mas varias pessoas nio podem ter in solidum a posse da mesma coisa.
E com efeito contra a natureza, gue, quando eu fenha uma coisa em minhas
maos, se possa crer que ela esteja também na vossa. Entretanto, Sabine decidin
que no caso de uma coiss ter sido dada a titulo precario, existem dois possui-
dores: aquéle que di e aguéle que recebe. Trebatius pensava do mesmo modo,
quando dizia que duas pessoas podem possuir a mesma coisa, uma justa e outra
injustamente, mas que ela nao podia ser possuida por ambos justamente ocu
injustamente. Essa maneira de ver & desaprovada por Labefo. Com efeito,
quando se trata de posse em geral, nio se indage se ela é justa ou injusta. O
que ¢ verdade, nio é possivel que a posse pertenca a duas pessoas, 4o ImMmesmo
modo como nféo se concebe que dois individuos, possam sentar-se no mMesmo
lugar, ao mesmo t(empo.

§ 69 — No gue se refere & perda da posse & também necessario considerar-se
a intencio do possuidor, Assim, ainda que vos conservels um imdével, se entre-
tanto nao tendes a intencdo de reter-lhe a posse, vos a perdereis imediatamente.
Por conseguinte, perde-se a posse 56 pela intencio, embora s6 com ela nio se
possa  adquiri-la.

§ 8o — Se alguém avisa que uma casa estd ocupada por ladréc, e o dono dela,
amedrontado, recusa entrar nela, decide-se que éle perde a posse. Mas se o
escravo ou o arrendatéario, pelos quais possuo corporalmente, morrem ou reti-
ram-se, reterei a posse pela intencao.

§ 99 — Se eu entrego a coisa a outro, perco-lhe a posse. Porque é sabido que
se ndo possui mais, sendio guando se deixa a coisa voluntariamente, ou pela
torea.

3 11 — Continuamos na posse, por intengio, dos nossos bens de inverno e de
verdio, ainda gque os abandonemos em certas estagdes.

§ 21 — Existern tantos géneros de posse quantas as causas de aquisicde do
dominio. Assim, possui-se & tftulo de comprador, de donatario, de legatario, de
espbso, que recebe um dote, de herdeiro, de cessiondrio, de uma coisa pelo
prejuizo que ela causou ¢ de proprietairio; éste ultlmo titulo é com o que se
adquire as coisas que tomamos por ocupagio sobre a terra, no mar e no céu,
e aguelas cuja existéncia geramos. Em uma palavra, nio hé senfo um género de
posse, mas ela se divide numa infinidade de espécies.

§ 22 — Pode-se ainda dividir a posse em duas espécies: de boa fé e de ma fé.

VI — Ulpianus, libro LXX, ad Edictum:

Possui clandestinamente quem entrou, de um modo furtivo, na bosse, sem o
conhecimento daquele que éle supuntha poder molesti-lo e de quem, por essa
razfip receava ser conhecido.

§ 1.° — Labefio pensa que, se um particular partiu para a feira, deixando aecasa
vazia, se ao retornar enconiri-la ocupada por estranho, embora ésse detentor
possua clandestinaniente, nio perderda sua posse. Se éste detentor opor-se ao



100

REVISTA DE {NFORMAGCAO LEGISLATIVA

ingresso do proprietario, na sua casa, o0 mesmo Labedo é de parecer que éle,
entdo, possuira antes violentamente do que clandestinamente.

§ 1.6 — Nada existe de comum entre a propriedade e a posse. £ por isso que
se nio recusa o interdito Ut possidetis aquele que intentou uma agho de rei-
vindicagao. Porque aquéle gque reivindica umga cousa como sendo sua nio &
considerado ter perdide a posse.

XIIT — Ulpianus, libro LXXII, ad Edictum:

Pompdnio refere esta espécie: pedras caem no Tibre, em um naufragio; depois
sdo retiradas. Pergunta-se: o senhor conserva-lhe a propriedade enguanto se
achavam mergulhadas? Penso que éle reteve a propriedade, mas nio a posse.

XV — Gatus, libro XXVI, ad Edictum provinciale:

Cessamos de possuir uma cousa gue nos foi roubada, ou arrebatada pela vio-
léncia. Se a cousa nos foi subtraida por pessoa que estd sob nosso poder,
enquanto ela guardava consigo, nio lhe perdemos a posse, porque podemos
possuir por intermédio dessa pesspa. Por isso € que nfo perdemos a posse do
escravo fugitivo: éle nip no-la pode privar-nos da posse doutras cousas.

XVIIT — Celsus, libro XXIII, Digestorum.

Posso possilir em home de ouiro, aquilo que possuo em meu nome. Porque,
quando possuo por meio de outre, ndo perco o titulo de minha posse, mas cesso
de possuir, e é por minha ac¢do que outro possul por mim; e nio é & mesma
cousa possuirmos nés mesmoes ou possuirmos em nome de outro; porgue entio
possuimos de direito aquilo que ésse outro possui de fato. O procurador presta
o seu ministério para a posse de outro.

§1° — O que se lancou fora do navio, em um naufragio, ndo podera ser
usucapido, pela razic de gue nig é uma cousa abandonada, mas perdida.

§ 2° — Penso que ocorrerd o mesmo relativamente as mercadorias atiradas ac
mar para evitar naufragio, porque nao se pode comparar com abandono aguilo
de que cada um se desfaz, coagido peloe motivo de salvacio comum.

XLIII — Marcignus, libro III, Regularum:

Um particular comprou uma cousa em que éle sabia que uma pequens parte
nao era do vendedor, Juliano decide que se éle sabia que essa pequens parte
pertence a outro separadamente, éle poderia adquirir por prescricio a outra
parte. Se éle soube que a pequena parte pertence a um outro pro indivisa, ainda
gue ignore, entio gue a outra parte pertenca a ouiro, éle poderad igualmente
prescrever; porque nada impede que o comprador nao prescreva a pPorcao que
pensou pertencer ao vendedor, quando nio causa dano a ninguém.

§ 1. — Mas também Pompbénio escreveu no livre guinto de suas doutrinas
varias, que se soubera ou julgara que ¢ usufruto era alheio, pode adquirir em
boa ié, pela posse de longo tempo.



SETEMBRO — 1964 101

$ 2° — O mesmo ocorre, diz também, se eu tivesse comprado uma c¢ousa, gue
soubesse que estava penhorada.

§ 1.° — B evidente que, quando se opde a que alguém construa num sitio, opde-
se & sua posse,

LIII — Venuleius, libro V, Interdictorum.

Pode-se valer de uma posse viciosa contra estranhos, que nfo tém direito &
cousa.”

Depois do breve contato com o DIGESTORUM JUSTINIANI, LIBRO XLI (1%,

ainda tratando do Direito Romanhg, veremos a seguir ¢ CODICIS, LIBRO VII, TITULUS
KXXIT (11)

“1 — Os Imperadores Severo e Antoning, Augustus a Attico — Admite-se, desde
longo tempo, por razidp tanto de utilidade publica como de direito, que por
meio de uma pessoa livre se pode adquirir a posse ainda para aquéle que ignora,
e que depois que tenha mediado o conhecimento pode-se comegar a condigdo
do usucapifo.

Publicada aos 6 das Calendas de Dzzembro, sob o segundo consulado de Dextro
e de Prisco. (12)

2 — O Imperador Alexandre Augusto, a Gauro — Pouco instrunido estd o que
te inquietou como por nao teres sido posto nha vacua posse do que compraste
por meio de teu procurador, pois tu mesmo expdes que faz tempo estiveste em
posse e que tudo fizeste como dono. Porque ainda que nfo se tenha expressado
em instrumento que a posse te foi entregue, consegui-la-4s, sem embargo, em
realidade de verdade, se, sabendo-o ¢ vendedor, estiveste em posse.
Publicada a 5 das Calendas de Abril, sob o segundo consulado de Decio, Au-
gusto, e o de Grato.

6 — Os Imperadores Dioclecianc e Maximiniano, Augustus a Nepociano — Se
o presidente vir que sem nenhuma justa causa se entroul num campg ou em
vinhas aguéle de gquem fazes mencfo, € que sem nhenhuma prescricdo se in-
terrompe a tua petigio, ndo duvidara restituir-te a posse com todos os seus
direitos.

Sancionada nos Idos de Abril, sob o consulado dos Césares.

7 — Os Imperadores Diocleciano e Maximiniano, Augustus a Asincrito — A
posse injusta nao pode dar nenhum titule firme para possuir. Pelo qual é certo,
que o que entra na vacua posse de um bem alheio nao lho consentindo o dono
ou o administrador, que teve faculdade para conceder-lho, nio pode alcancar
justa causa da posse. .

Publicada aps 5 dos Idos de Dezembro, sob o consulado dos Césares.

10 — O Imperador Constantinog Augusto a Materno -— Ninguém duvida, que
sAo duas as razées da posse, uma consistente neo direito, € outra na eousa, mas
que ambas sfic legitimas sOmente quando se confirmam com o siléncio e tole-
rancia de todos os adversarios, e que, ainda que tenha materialmente, vacila
e duvida sem embargo sObre o direito da posse em virtude da contestagio, in-
terposta e da causa deduzida no juizo.

Fublicada em Treveris a 11 das Calendas de Fevereiro, sob o consulado de Vo-
lusiano e de Anmiano.

De adguirenda, vel amitienda possessione.

De adquirenda et retinenda pogsessione.

PP. VI. Kal. Decemb. Dextu 11 et Prisco Conss.
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Cédigo Phillippino
“PRIMEIRCO LIVRO DAS ORDENACOES

(Dos Provedores, e Contadores das Comarcasj:

N.2 51 — Pela mesma maneira suspenderdo os Administradores, que nio lhes
mostrarem as instituigées das Capellas que administrarem (12); e tirardo in-
quiricdo per pessoas antigas, que melhor possam saber a verdade sobre gs bens
e rendas, que 4 Capella pertencem, e dos encarregos, com que fér ordenada, e
nol-o enviardo, para provermos de Administrador, e fardo cumprir os encarre-
gos du Capella pelas rendas delia. Porém se os Administradores se offerecerem
provar dentro de trinta dias, como per si e seus antecessores stdo em posse de
adminisiracdo per tlanto tempo, que a memoria dos homens ndo he em con-
trario, sem saberem parie da instituigdo, e que sempre cumpriram os encarre-
gOS, que seus antecessores sempre cumpriram, ser-lhes-ha recebida tal roazdo e
ngo serdo lirados da posse. E ndo a provando no dito tempo, serdo tirados della,
e ser-lhes-ha dado tempo para provar a tal raz@o. E provando-o assi, lhe geré
havida a posse immemorial por titulo e instituicdo. E a sentenca, que per a
dita prova for dada, se pord em tombo com os bens da Capella, com declara-
cado de quaes e quantos sio, e dos encarregos, Gue se provarem que os Admints-
tradores e seus antecessores cumpriram, e eram obrigados cumprir, e serfio tor-

(Dos Almotacés) (14)

N.° 32 — Outrossi, se alguma pessoa tiver duas casas, que sejam huma de huma
parte, € outra de outra parte da rua, e hi tiver langadas traves por cima da
dita. rua de huma parte para a outra, e tiver hi feito balcio com sobrado, ou
abobada, e depois acontecer, que huma casa da parte da rua venha ser de hum
senhorio, ¢ a outra casa da outra parte he de outro senhcrio, com o balcéo,
ou ahbobada, ou metade della, ¢ ambos, ou cada hum delles se quizer algar,
podel-o-hdo fazer. E hum e outro, e cada hum per si poderfio fazer janellas e
frestas sobre aquelle balcio: porgquanto postoque o tal balcio, ou abobada sté
nag paredes, sempre assi o debaixo do balcdo como o ar de cima, fica do Con-
celho. E perquante cada vez que o Concelho quizer (sobrevindo causa para

Quando o Provedor chegava a um dos lugares de sua provedarla, inspecionava a admi-
nistragho feita pelos leigos nas Capelas. Se os bens das Capelas ndo eram aproveitados
como se querla, o Administrador {que nio cumprira suas obrigacSes) era suspenso e
substituido por uma pessoa do lugar, que administrasse bem., O substituto, pelo tempo
da administra¢ho, recebia um prémic proporcional ac tempo de interinidade. O Provedor
das Comarcas era um Magistrado na antigs organizacfo judicidrla portuguésa para inter-
ferir em questbes relatlvas a Capelas, Orfaos, Confrarias, Testamentos e oufras obras pias.

102
TITULO LXII
nados 4 sua posse.
TITULO LXVII]

(13

(14)

O cargo de Juiz de Alnmotacéds, correspondente ao Edil romano, tinha a jurladigio por um
més. Fol abolido pelo Decreto de 26 de agdsto de 1830. Por éste Decreto, algumas de suas
atribuigdes passaram a3 Cldmaras Municipais e outras aos Juizes de Paz.
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isso), o pode fazer derribar; porque per tempo algum nunce poderd acquirir
posse em ¢ dito baledo o senhorio da dita case, ou balcdo. (15)

N.° 40 — E querendo algum lancar todas as agoas de sua casa a hum lugar da
riua, pode-¢ fager per calle, per onde as agoas venham pela sua parede. Porém
nio poderad fazer a calle tdo lonhga, que siia féra 4 rua, porque faga danc a
sen vizinho, ou aos que passarem pela rua. E se alguem tiver ja feita calle
longa, nio a podera mudar para pir ahi outra maior, nem de outra feicép
da gue era dantes em aguelle mesmo lugar. Porém, a tal calle, assi longa
ndo se poderd prescrever per tempo algum se fizer dano ao pizinho, ou aos
que passarem pela ruq.

TITULO XXVII

(Dos Foraes e determinacdo, que sobre elles se tomou);

N. 1 — Que hos lugares, em que se levaram e levavam Direitos e tributos, onde
nio havia Foral, nem outra authentica scriptura para se levarem, somenie a
posse, immemorial em gque stagvam, nestes taes devia ser havida por tifulo @
dita posse immemorial, em gue sempre stiveram, com tal declaraciio, que estes
Direitos, que se assi haviam de haver per tal costume e posse immemorial,
fossem daquelles, que os Reis destes Reinos costumaram geralmente dar e arre-
cadar para si, aos quaes se daria novamente Foral, conférme aos lugares seus
semelhantes e Comarcios.

E isto sdmente seria onde h&o houvesse Foral, mas onde o houvesse, e hi se
levaram e levavam alguns Direitos, ou cousas além das contelxdas nelle, postoque
no tal tempo mais cousas levassem das conteudas nos ditos Foraes (se fossem
porém das semelhantes, ou da gqualidade das outras, gue o Foral mandava
pagar), se devia levar dellas, como das especificadas nelie. Assi como, se dissesse
o Foral, que passem de trigo, e nfo dissesse de cevada, nem de milho, ou dissesse,
que passagem de castanhas, e néo dissesse de nozes, nem avelds: de tudo isto
seu semelhante se devia pagar.

E isto porém se entenderia mos que jd stivessem em posse immemorial de as
levar, porque os que atéentdo ndo levaram mais gue as cousas logo declaradas
nos ditos Foraes, nio poderiam levar d'ali em diante mais outras algumas. Nem
isso mesmo levariam outras cousas, postoque nos Foraes stivessem, se por o difo
tempo immemorial stavam em posse de se ndo pagarem. (14)

TITULO XXVIII
(Que as Alfandegas, Sisas, Tercas e Mings ndo se entenda serem dedas em
algumas doagdes) :

Por quanto em muitas doagdes feitas por Ngs, e per 05 Reys N0ss0s antecessores,
sdo postas clausulas muito geraes e exuberantes, declaramos, que por taes

(15) Esta Ordenaclo assegurava o 450 e 8 posse do bem construfdo fora da linhg perpendicular
&0 perimetro do terrenc, mas tirava tOda e qualquer possibllidade da prescrigao déste
espago Réreo.

(16) Eiz aqul, na mesma Ordenagio, o direito adquirldo, por posse imemorial, de levar as coisas
contettdas nos Forges e o direito adquirido, por posse lmemorial, de néo as pagar. Cor-
responde a dizer: prescrighio do direite de o Foral se fazer reembolsar.
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doagdes, e clausulas nellas conteiidas, nunca se entende serem doadas as dizimas
dos pescados, nem os veeiros e Minas, de qualquer sorte que sejam, salvo se
expressamente forem nomeados, e dados na dita doacdio. E para prescricdo das
ditas cousas ndo se poderd allegar posse alguma, postoque seje immemoriagl. (17)

TiITULO LilI

(Das erecussées, que se fazem nos que devem ¢ Fazenda d’El Rey) :

N. b — E nehum oficial de ngssa Fazenda, nem dos Contos (1%), lahce per si,
nem per outrem nas fazendas, que se venderem por dividas nossas, nem se lhe
recebdo o0s langes, postoque outros lancadores néo haja. E provando-se, que
fizeram alguns langos nas ditas fazendas, se lhes foram arrematadas, as arre-
matagdes serio nullas, e as fazendas lhes poderdo ser tiradas a todo o tempo
pelas possoas, cujas foram, ou por seus herdeiros, com fructos do tempo, que
as houverem, posto que passe de guarenta annos: porquanto os havemos por
constituidos, em ma fé, para que ndo possido fazer seus os ditos fructos, nem
prescrever as propriedades. E haverdo as mais penas, que houvemos por nosso
servigo.

TITULO XL

(Do que nega star em posse de cousa que lhe demanddo) :

N.° 3 — E depois que, no caso acima dito (%), o autor for entregue da posse,
se 0 Téo quizer Provar, como a cousa he sua, e lhe pertence de direito, sera
recebido 4 isso em novo Juizo, e ser-ihe-ha feito cumprimento de direito; €
poderda ainda em esse novo Juizo mudar a negagio sobre a posse, e dizer que
stava em posse da cousa, se se entender ejudar da posse, por dizer gue o possuio
por muitos tempos com algum titulo, de que se possa causar prescripedo,
por conservagio de todo seu direito, ou por alguma outra razfio, de que se
possa com direito ajudar: porque sem embargo, gue seja em si contrario,
bodel-o-ha fazer, pois gue os Juizes sao diversos, ainda que seja entre as mesmas
pessoas: com tanfo que allegue justa razdo, per que se mova a revogar a dita
confisséio, assi como allegande ignorancia cérada por causa de alguma justa
razao, que houve, a nao saber que possuia a dita cousa ao tempo, que hegou
possuil-a.

TiITULO 1T

{Que quaendo se vende a cousa, que he obrigada, sempre passe com seu encarge):
N.° 1 — Esta demanda (%) lhe podera fazer até dez annos cumpridos, se ambos,
credor € possuidor, eram moradores em huma Comarecd.

(17} Na legislagho atual, o subsolo (mina} n#o pertence ac possuidor do solo e os bens do
Estado nido caem, em tempo algum, em prescrigho.

(18) Conto corresponde ao antigo Erdrio, depols Tribunal! do Thesourc Nacional.

(19} Tendo o autor provado gue a colsa era sUA ¢ O réu alegado ipunl direito.

(20) © credor demandar o novo possiidor, o gue comprou & coisa hipotecada, por exemplo.
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21)

22)

(23)

(24)

E sendo moradores em desvairadas Comarcas, enitdo lhe poderd ser feita «
demanda até vinte annos acabados. Os quaes dez annos e vinte se contarfo do
primeiro dia, que a cousa foi o poder do possuidor com titulo e boa jfé.

E vindo a cousa obrigada a poder do possuidor sem titulo elgum, poder-lhe-ha
a demanda ser feita pelo credor aié trinte annos cumpridos, contados pelo modo
sobredito.

E se a cousa obrigada sempre fér em poder do devedor, ou de seu herdeiro,
ou de algum outro credor, a que depois fosse apenhada, possuinde-a por virtude
do dito apenhamento, nestes casos podera ser feita a demanda até vinte ennos
entre os presentes, e quarenta enlre os absentes, contados do dia, que a obrigagio
for feita, em diante, salvo se constar da md fé dos sobreditos, por que entio
em nenhum tempo poderdo prescrever.

TITULO LVIlI

(Dos gque tomam forcosamente a posse da cousa, que outrem possue) :

N° 4 — E sendo mostrado aos Tabellides titulo justo, assi como testamento
(21), codicillo, ou Carta de aforamento feita pelo senhoric da cousa, per que
se mostre pertencer a cousg 4 pessca, que della gquer tomer posse; posio gue na
seriptura ndo lhe seja dade poder para a tomar, ndo deirardo porém de dar
instrumento de tal posse, ainda gue se tome sem auctoridade de Justiga, (22),

TITULO LXVI

fDa doacdo, ou venda, feita por homem casado a sua barregd (23) :

Se algum homem casado der a sua barregfa alguma cousa movel, ou de raiz,
ou a qualqueroutra mulher, com que tenha carnal afeicio, sua mulher podera
vogar e haver para si a cousa, que assi foi dada; e mandamos, que seja recebida
em Juizo a demandar a dita cousa sem authoridade e procuragdo do marido,
quer a esse tempo seja em poder do marido, quer apartada delle e essa cousa
gue ella assi demandar e vencer, gueremos gue seja sua propria in solidum, sem
seu marido haver em ella parte, e gque possa fazer della tudo o que lhe aprouvér,
assi e tio perfeitamente como se nfo fosse casada.

E tudo isto, que temos dito na doacgéo, feita pelo homem casado a sua barregéa,
havera lugar na cousa, que por elle a4 ella foi vendida, ou apenhada, cu per
outro qualquer modo transpassada, ou que a barregia, fugindo-lhe, levasse
furtada, ou roubada; e em estes casos a mulher a podera demandar e haver,
sem por ella pagar prego algum. Porque de presumir he, que a tal alheagfo
foi feita cunluiosamente, por o marido defraudar sua mulher (21). A qual demandae
ella poderd jazer em todo o tempo, que stiver com o marido sob seu poder; e
sendo aparteda delle por morte, ou por qualguer outra maneira, o poderd fazer
do dia, que o tal apartamento for feito, a quatro annos cumpridos; e morrendo
a mulher em vida do marido, e ficando-lhe filhos, cu outros descendentes, ou

Antes de 1754, s6 era facultada a posse apresentando aco Tabelido o testamento guando
a posse estava vaga e nem havia contraditor.

Diz Silva Pereira (1786), citando vérios Reinicolas, gue, segundo esta Ordenagfio, havendo
titulo, pode-se dar posse de alguma coisa que estela vaga sem dependéncia de Tabelifio,
contanto que nioc exista contraditor, O titulo a6 ¢ indispensavel guando a posse deve
ser tomsada por Tabelifio. B nesse caso s¢ acha o herdeiro.

Els como Manoel Barbosa (1813) comenta: “Barregiia, i. e, mulher amancebada.” Silvestre
Gomes de Moraes n-mm ngnl!na que antioamente na F‘annhn hnrroﬂﬂﬂ era a mnlher
casada gue, por ser des:gual em nobrez.a nio gozava dos direltos do marldo Em outras
partes da Europa, era a muher que recebia a méao esgquerda do marido aoc se casar e

era sempre trazida a éste lado do cOnjuge, lade menos horroso.

Esta disposicaoc nfo vigorava, segundo Manoel Alves Pégas, quando a alienagio era feita
por ato de dltima vontade, ou doagdo a titule de pagamento por servigo, ou ainda, guando
8 barregha fora pelo alienador deflorada, pois, éste lhe devia a satisfacdo da virgindade.
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ascendentes, elles poderfo isso mesmo demandar a dita cousa até quatro annos,
contados do dia que a mii morreu.

TITULO LXXIX
(Das prescripgdes) :

Se alguma pessoa for obrigada a outra em alguma certa cousa, ou quantidade,
por razido de algum contracto, ou quasi-contracto, poderd ser demandedo até
trinte annos, contados do dia, gue essa cousa, ou gquantidade haje de ser paga,
em deante.

E passados os ditos trinte annos, nde poderd ser mais demandado por essa
coust, ou quantidede: porquantce por a negligencia, gue a parte teve, de ndo
demandar em tanio tempo sua cousa, ou divida, havemos por bem, gque seja
prescripte. a au¢do, que tinha para demandar. Porém este Lei ndo haverd lugar
nos devedores, que tiverem md }é; porque estes taes nfo poderfio prescrever
per tempo algum, por se hao dar oceasifo de pececar (23), tendo o alheo
indevidamente.

N* 1 — Porém, se a dita prescripcdo jor inferrompida per a citagdo, feita 2o
devedor sobre essa divida, ou per ouiro gualguer modo, per que per Direito deva
ser interrompida, comecurd ouire vez de movo correr o dito fempo.

Ne 2 — E se aquelle, a que for a cousa, ou gquantidaede devida, for menor de
quatorze annos, ndo correrd contra elle o dito tempo, até gque terhe a idade
de quatorze annos cumpridos.

E tanto que chegar a ella, correrd contra elle. E postogque o dito tempo corra
contra ¢ malor de quatorze annos, e menor de vinte e cinco, poderd elle pedir
restifuigdo contra sua negligencia, que teve em nio demandar dentro do dito
tempo, até chegar a idade de vinte e cinco annos; com tantc que o tempo, que
elie chegar a idade de vinte e cinco annos, até quatre annos cumprides, em
gue fara vinte e nove anngs, a pega e impetre. £ pedide e impetrada a restitui¢do,
podere haver e cobrar tode sua divida, como se nunca o dito ftempo de {trinta
annos corresse contra elle.

N 3 - E quantp aos bens obrigados a outrem em geral, ou em special, se
guarde o que temos dito no Titulo 3: QUE QUANDO SE VENDE A COUSA,
QUE HE OBRIGADA, SEMPRE PASSA COM SEU ENCARGO.

ALYARAS, LEIS E DECRETOS DE PORTUGAL {1754 o 1778)

Alvara de 9 de MNovembro de 1754

“Determina que por morte do fallecido a posse de seus bens passe logo, ¢ Quem
pertencer,

Eu El-Rey faco saber aos que éste Alvard com for¢a de Lei virem, que querendo
evitar os inconvenientes, que resultario de se tomarem posses dos bens das
pessoas que fallecem, por outras ordinarinmente estranhas, e @ que ndo pertence
a propriedade delles: Sou servida ordenar, que a posse Civil, que os defunctos
em sua vida houverem tido passe logo nos bens livres aos herdeiros escritos, ou
legitimos, nos vinculados ao filho mais velho, ou neto, fitho do primogénito, e
faltando este, ao irmao ou sobrinho; e sendo Morgado, ou Prazo de nomeagéo,
4 pessoa que for nomeada pelo defuncto, ou pela Lei. A dita posse Civil tera
todos os effeitos de posse natural, sem gue seja necessario, que esta se tome;
e havendo quem pretenda ter acgfio aos sobreditos bens, a poderd deduzir sobre

Depois que a Lei, de 18 de agbsto de 1769, no seu pardgrafo 12, mandou gqualtficur

manifestamente errdnea a competéncia do jére cxterno de poder conhecer os peccados, que
pertencem exclusivamente ao féro internc, varias foram as controvérsias e as interpretagdes
desta Ordenagio.
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a propriedade somente, e pelos meios compelentes; e para esie éffeito revogo
gqualquer Lei, Ordem, Regimento ou disposicao de direito em contrario. (26)

Pelo gque, mando, etc.

Dado em Lisboa aos 9 de Novembro de 1754 — Com a sssignatura de El-Rey,
e a do Marguez Mordomo Modr, Presidente.
Lei de 3 de Agédste de 1770

“Dora José por graga de Deos Rei de Portugal, e dos Algarves, d'quém, e d'além
mar, em Africa Senhor de Guiné, e da Conquista, Navegacao, e Commercio da
Ethiopia, Arabia, Persia, e da India, &ec. Faco saber aos que esta Carta de Lel
virem, que

IV — Ordeno, gue todos os bens, que actualmente se possuem cotno vinculados,
ainda sendo de maior rendimento sem gque destes Vinculos se apresentem
instituigdes claras, e expressas, ou sentencgas passadas em julgado, pelas gquaes
estejio declarados por de Morgado, ou sem que a respeito delles se verifigue
o serem tidos, e havidos por taes de tempo immemorial, sejdo havidos por livres,
e desembaragados: Assim como também todos agquelles bens, cujo Vinculo se
néo provar, sendo por conjecturas, argumentos, e ponderagdes feitas sobre
palavras, sobre conjuncdes, ou pontuagdes, que se encontrio nas Instituicdes
Com declaragio porém, que sendo os actuaes Administradores da qualidade
daquelles, que por esta Lei se contempldo, poderio, recorrendo pela Meza de
Desembargo do Pago, ou unir os ditos bens a outro Morgado, ou instituillo de
nevo nos termos abaixo declarados.

Pelo gue: Mando 4 Junta das Confirmagdes Geraes;, Meza do Desembargo do
28 o T
.................................................... E esta propria se mandara
para o Meu Real Archive da Torre do Tombo. Dada em Lishoa em 3 de Agosto
de 1770 (279 — Com Assignatura de El-Rey com Guarda.”

Alvard de 13 de Margo de 1772

“Dom José, por Graga de Deos Rei de Portugal e dos Algarves .............
Faco saber aos que esta Carta virem: Que em Consulta da Meza do Desembargo
do Pago Me fol presente que o Senhor Rei Dom Jofo o Primeiro, querende
reduzir a Cultura, e a Povoacdo a Serra de Tavira inculta, e occupada de mattos,
e arbustos silvestres, a conecedeo de sesmarias aos Povos a ella adjacentes, para
que z rompessem, cultivassem e povoassem

.................. Hei por bem, que cada um dos sobreditos Moradores fique
pertencendo da publicacio desta em diante ¢ plene Dominio, e posse dos

Fste Alvard surgiu para proteger a propriedade que deixava o defunto para os herdeiros
gue, antes de tomarem posse, discutism de gquem era ela de direito enquanto paralelamente
#s demoradas agbes corrla a prescrigéo.

Registrado na Chancellaria Mér da Corte, e Reino noe Livro des Leis a fol. 2, e impresso
na Impressfio Régia.
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predios por elles habitados, e cultivados, como proprios ............... .. ova.
...... E Ordenando, como por esta Ordeno, que mais nio tornem a ser
incommodados aos ditos respeitos; porgue Minha Vontade, e Mercé he, que....

Pelo que: Mando a Meza do Desembargo do Pago; Conselho da Minha Real
Fazenda; Meza da Consciencia, e Ordens; ............... .. .. ... o it

E este Original se remeitera para o Meu Real Archivo da Torre do Tombo.

Dado no Palacio de Nossa Senhora da Ajuda aos 13 dias de Mez de Margo do
anno do Nacimento de Nosso Senhor JESUS CHRISTO de 1772. — Com a
Assignatura de El-Rey e a do Ministro.” (%)

Lei de 9 de Julho de 1773

12 — Mando, que em todos os caminhos, e atravessadouros particulares feitos
pelas Propriedades tambem particulares, que se nio dirigem a Fontes, ou Pontes
com manifesta utilidade publica, ou a Fazendas, que ndo possdo ter outra
alguma serventia, sejio vedados, e abolidos por Officio dos Juizes; postos que
taes servidbes se allequem as posses immemorapeis, gue S0 repugnantes 2
liberdade natural, quando nfo consta que para ellas precederdo titulos legitimos,
que, conforme o Direito, excludc a Accdo Negaloria.

PELO QUE PERTENCE A PROVINCIA DE ALEM-TEJO

1 T
Dada no Palacio de Nossa Senhora da Ajuda aos 9 de Julho de 1773. — Com
a Assignatura de El-Rey com Guarda.” (@)

Decreto de 17 de Julho de 1778

“Tendo mandado faze hum novo Codigo, em Compilagio das Leis do Reino,
em que se regule a legislagio mais conveniente aos Meus Vassalos; e sendo-Me
presentes as duvidas, embaracos, ¢ questdes, que se agitdo sobre a intelligencia,
e execucao de muitas Lels extravagantes, que convém examinar com mais exacta
averiguacfo: e porque na demora que houver, em quanto sobre esta importante
materia se nio determina o mais justo, para se concluir, e publicar no mesmo
Codigo, nao devem continuar os prejuisos gue resultdo das sobreditas Leis:
Hei por bem, e por mode de Providencia interina, que s durard até 4 publicacio
do referido Codigo, suspender, e declarar algumas das ditas Leis na forma
BRI . . . e e

Todas estas Minhas Reais Resolugdes se guardario da data deste em diante
sem respeito algum ao preterito; e para que a presente mudanga néo dé occasiio

Registrado ba Secretaria de Estado dos Negécios do Reino no Livro III das Cartas, Alvaras,
e Patentes a fol. 61, e impr. na Régia Officina Typografica.

Registrado na Chancellaria Mér da.Coérte, £ Reino ne Livro das Leis a fol, 161, ¢ impresso
na Impresséio Régla.
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a novas Causas: Sou servida Ordenar, que a ninguem seja permitido intentar
de novo accido alguma sobre o Direito, que lhe podido dar as Leis suspensas,
ainde com o motivo de a ter adguirido em tempo habil: Porgque em heneficio
do socego publico Hei por peremptas, e extinctas as ditas acedes ..............

A Meza do Desembargo do Pago o fenha assim entendido, e faga executar
mandando expedir as Ordens necessarias. Palacio de Quéluz, em dezessete de
Julho de 1773. — Com a Rubrica de Sua Majestade.”

LEGISLACAO BRASILEIRA ()

Lei n.® 601, de 18 de Setembro de 1850

“Art, 1.° — Ficam proibidas as aguisigdes de terras devolutas por outro titulo
gue nao seja o de compra.

Excetuam-se as terras situadas nos limites do Império com paises estrangeiros
em umm zona de dez léguas; as quais poderfo ser concedidas gratuitamente.

Art. 2.° - Os que se apossarem de terras devolutas ou de alheias, e nelas derri-
barem matos, ou lhes puzerem fogo, serdo obrigados a despéjo, com perda de
benfeitorias, e demais sofrerio a pena de dois a seis meses de prisdo, € multa
de cem mil réis, além da satisfacio do dano causado. Esta pena porém nio
tera lugar nos atos possessorios entre heréus confiantes.

§ Gnico — Os Juizes de Direito nas correi¢bes que fizerem na forma das Leis,
e Regulamentos, investigarac se as autoridades a quem compete o conheci-
mento déstes delitos pdem todo o cuidado em processa-los € puni-los, e fario
efetiva a sua responsabilidade, impondo no caso de simples negligéncia a multa
de dugentos mil réis.

Art. 5.° — Serdo legitimadas as posses mansas e pacificas, adgquiridas por ocupa-
¢io primaria, ou havidas do primeiro ocupante, que se acharem cultivadas ou
com principio de cultura, € morada habitual do respectivo posseiro, ou de quem
o represente, guardadas as regras seguinhtes:

§ 1. — Cada posse em terras de cultura, ou em campo de criagfo, compreen-
dera, além do terreno aproveitado, ou de necessario para pastagem dos animais
que tiver o posseiro, outro tanto mais de terreno devoluto que houver contiguo,
com tanio que em nenhum caso a extensfo total da posse exceda a4 de uma
sesmaria para culiura ou criacfio, igual &s ultimas concedidas na mesma Co-
marca ou na mais vizinha.

§ 2.° — As posses em circunstdncias de serem legitimadas, que se acharem em
sesmarias ou outras concessdes do Govérno, sfo incursas em comisspo ou reva-
lidadas por esta Lei, s6 darfio direito &4 indenizagdo pelas benfeitorias.

Excetuam-se desta regra o caso de verificar-se a favor da posse qualquer das
seguintes hipéteses: 1%, o ter sido declarada boa por sentenga passada em
julgado entre os sesmeiros ou concessionarios e os posseiros; 2.2, ter sido esta-
belecida antes da medicAo da sesmaria ou concessio, e nae perturbada por
cinco anos; 3.%, ter sido estabelecida depois da dita medigdo, e nfo perturbada
por dez anos.

§ 3.° — Dada a excecdo do paragrafo antecedente, os posseiros gozarao do favor
gue lhes assegura o § 1.9 competindo ac respectivo sesmeiro ou concessionario
ficar com o terrenc gque sobrar da divisio feita entre os ditos posseiros, ou con-
siderar-se também posseiro para entrar em rateio igual com éles.

§ 4% — Os campos de uso comumm dos moradores de ums ou mais Freguezias,
Municipios ou Comarcas serdo conservados em toda a extensfo de suas divisas,

(30) Dagqul para irente faremos & satualizagio da ortogralia itendo em vista gue mais nos
interessa o conteiddo das Leis que o pltoresce da legislagho.
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e continuarao a prestar o mesmo uso, conforme a pratica atual, enquanto por
Lei ndo se dispuser o contrario.

Art. 1.9 — O Govérno marcara os prazos dentro dos guais deverido ser medidas
as terras adquiridas por posses ou por sesmarias, ou outras concesses, que
estejam por medir, assim como designarid e instruird as pesscas que devam
fazer a medicAo, atendendo as circunstincias de cada Provincia, Comarca e
Municipio, e podendo prorrogar os prazos marcados, quando o julgar conve-
niente, por medida geral que compreenda todos os possuidores da mesma Pro-
vinela, Comarca e Municipio, onde a prorrogacao convier.

Art. 8° — Os possuidores que deixarem de proceder 4 medicdo nos prazos mar-
cados pelo Gavérno serfio reputados caidgs em comisso e perderdc por isso
o direito que tenham a serem preenchidos das terras concedidas por seus titules,
ou por favor da presente Lei, conservando somente para serem mantidos na
posse do terreno que ocuparem com efetiva cultura, havendo-se por devoluto
o que se achar inculte,

Art. 11 — Os posseiros serfo obrigados a tirar titulos dos terrenos que lhes
ficarem pertencendeo por efeito desta Lei, e sem éles nio poderdo hipotecar os
mesmos terrenos, nem aliend-los per qualquer modo.

Estes titulos serdo passados pelas Reparticoes Provinciais que o Govérno de-
signar, pagando-se cinco mil réis de direitos de Chancelaria pelo terrenc que
nio exceder de um guadrado de quinhentas bragas por lade, e outro tanto por
cada igual quadrado que demais contiver a posse; e além disso quatro mil réis
de feitio, sem mais emolumentos ou séle.

Art. 16 31) — As terras devolutas que se venderem flcario sempre sujeitas
aos 6nus seguintes:

§ 1 — Ceder o terreno preciso para estradas publicas de uma Povoagio a
outra, ou algum pdrto de embarque, salvo o direito de indenizagio das benfei-
torias e do terreno ocupado.

§ 2° — Dar servidio gratuita aos vizinhos gquando lhes fér indispensivel para
sairem a uma estrada piiblica, Povoagio ou poérto de embarque, e com indeni-
zacdo quando lhes for proveitosa por encurtamento de um quarto ou mais
do caminho.

§ 3.° — Consentir a tirada de aguas desaproveitadas e a passagem delas, pre-
cedendo a indenizacdo das benfeitorias e terreno ocupado.

§ 4.0 — Sujeitar as disposigdes das Leis respectivas quaisquer minas que se
descobrirem nas mesmas terras.

Decisao n.° 45, de 3 de Agoste de 1889
(Ministério da Fazenda)

A Decisao do Ministro dos Negdcios da Fazenda, de numero acima citado, era pre-
cedida de uma circular, na qual se explicava o porque da “neova férmulas de instrucao
da proposta e processo dos empréstimos sob hipoteca e penhor agricola”. A fim de
dar a seguranca necessiria a trahsacgfo, tornaram-se exigiveis para a hipoteca o titulo
ou titulos pelos quais os proponentes mutuirios adquiriram suas propriedades {(mdveis
¢ imdveis), devidamente transcritos no Registro Geral da Comarca de sua situacéo
(sendo escrituras publices ou particulares) e, se possivel, a apresentacio dos titulos
de seus ante-possuidores. Ficava estabelecido, pela comentada Decisfo, que quando a
propriedade imével derivar-se unicamente da diuturnidade da posse pelo tempo neces-
sdario para efetuar-se a prescrigio aquisilive (30 anos), o proponenie deverd provar

(31) Este artlgo, aparentemente, nao tem relagdc alguma com a prescrigfo aquisitiva. Entretanto,
seu § 2.9 foi o inspirador do pardgrafo tnico do art. 435 do Direito Civil Brasileiro
Recoptlado, de Carlos de Carvalho, que vamos, na ordem, transcrever.
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por meio de justificacdo processada mo Juizo Civel a qualidade da sua posse, islo é,
que nunca foi turbada, ou interrompida, e nem se funda em tiftulo precdrio.

Este preceito, juntamente com o dos §§ 2.2 e 59 do art. 6.° do Decreto n? 169-A,
de 19 de janeirc de 1890, foi o Inspirador do art. 442 do “Direito Civil Brasileiro Reco-
pilado”, de Carlos de Carvalho.

Decretc n.® 370, de 1890

Art. 215 — As insericées constantes do Livro n.® 2 (32), salvo o caeso da remis-
sido, palem por 3¢ anos; e, findo éste prazo, devem ser renovadas pela mesma
forma estabelecida neste capitulo, conservando porém, a hipoteca, o mesmo
numero de ordem da primeira inscricie, se ndo houver interrupcido entre esta
e a segunda.

Art. 226 — A hipoteca extingue-se:
§ 1° — Pela extingdo da obrigacio principal.
S

Art. 232 — A prescricdo aquisitiva de 10 e 20 anos ndo pode valer contra o
hipoteca inscrita se o titulo desta prescrigio ndo estiver tranmscrito. O tempo
desta prescrigdo so correra ds data da transericio do titulo.

Art. 249 — As transcrigbes das serviddes adquiridas por prescrigdo far—s?e-é me-
diante sentenca proferida em ac¢lo confessoria ou interdito possessdrio.”

Decreto n.® 451-B, de 1890

§ 2.2 — As (servidbes) adguiridas por prescrigiio podem admitir-se ao registro
mediante ato judicial declaratério.”

Decreto n.° 3.084, de 1898

Art. 62 — A citacdo inicial da eausa torna a cousa litigiosa, induz a litispendéncia,
previne a jurisdicéo, salvo sendo nula ou circunduta a citagio, interrompe a pres-
cricdo e constitui em mora o devedor. (33)

Art. 839 — As acbes reals sbbre Imdveis prescrevem nio sendo intentadas dentro
de dez anos entre presentes e deniro de vinte entre ausentes, contados do dia
em gue a coisa veio ao poder do possuidor.

SRR U, 1 S

i.? — Sio requisitos desta prescrigio, além do lapso do tempo, o justo tituio € a
boa-fé do possuider.

(32) Conforme o art. 11 do presetite Decreto, 0 Livio n.® 2 tem, entre os sete indispensaveis ao
registro geral, o titulo de INSCRICAQ ESPECIAL e deve ter 300 folhas,
(33) © Decreto n.° 737, de 1§50, 1o seu art. 59, determinava a mesma colsa, com idéntica redagio.



112

REVISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA

29 — E justo titulo todo aquéle que, segundo as regras gerais de Direito, reputa-
se apto para a transferéng¢ia do dominio ou de direitos reais. Dispensa-se
0 justo titulo na presecricdo trintanaria.

3.° — Ao possuidor de ma-fé nio prescreve em tempo algum.

4° — Consideram-se presentes o credor e ¢ possuidor quando ambos séo mora-
dores na mesma comarca € ausentes no caso contrario.

Art. 842 — A prescricdo nao corre:

a) contra os que se acharem servindo na Armada ou no Exército em tempo de
guerra, engquanto a guerra durar € um ano depois;

) contra os menores de 14 anos.

Depois desta idade, a prescricio corre, mas o menor pode ser contra ela resti-

tuido, tendo havido legitimo impedimento.

Art. 843 — A prescrigio interrompe-se:

a) fazendo-se novacdo da obrigacdo ou renovando-se o titulo primordial deln;

by por via de citacho judicial; L

) por meio de protesto judicial, intimado pessoalmente ao devedor ou por éditos
a0 ausente de que nio se tiver noticia;

d) por qualguer outro modo admitido por direito.

A prescricio interrompida principia a correr de ndévo: no pr}nleim Ca50, da t.ia_t.a

da nomeacao ou reforma de titulo; no segunde, da data do ultimo térmo jl!dlcml

que se praticar por efeito da citagdo; no terceiro, da data da intima¢io do

protesto.

Art. 844 — Aquéle gue possui por seus agentes, prepostos ou mandatarios, pais,

tutores ou curadores, entende-se que possui por si. Quem provar que possuia

por si ou por seus ante-possuidores, ao tempo do coméco da prescrigho, presume-

se ter possuido sempre sem 'interrupgéo.

DIREITO CIVIL BRASILEIRO RECOPILADO

(ou Nova Consolidagdo das Leis Civis vigentes em 11-8-1899)

LIVRO I
CAPITULO [if

Secdo IT

Art. 428 —- Adquire-se por prescri¢io.

§ Gnico — Além do lapso de tempo, a prescricio ordinaria requer:
@) cousa habil;

b) posse;

¢) justo titulo;

d) hoa-fé,

Art. 429 — A prescricao ordinaria consutna-se:

I — Quanto aos moveis e semoventes em 3 anos,
1II — Quanto aos imoéveis:

a) em 10 anos, se o0 proprietario e ¢ prescribente estio presentes, isto &, residem
na mesma circunscricio judiciiria, equivalente a comarca da organizacio ju-
dictaria do extinto Tmpério;

Uy em 20 anos, se o proprietario e o prescribente estio ausentes, isto é, moram
em circunscrigées judiciarias diversas.
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§ 1.6 — Nao exerce influéncia juridica a situacio do imdvel

§ 29 — Qcorrendo que haja tempo de presenca e tempo de auséncia, Ao numero
de anos de presenca adiciona-se o dbbro do que faltar para completar dez anos.
Art. 430 — O tempo conta-se do primeiro dia em gue comega a posse ou da data
da transcri¢io quando dela depende.

§ 1° — A prescricio nfo vale contra a hipoteca inscrita, se o titulo desta pres-
crigio ndo estiver transcrito.

§ 2° — O tempo desta prescrigio s6 correrd da data da transcricio.

§ 3.° — A prescricdo da inscri¢gio dGe hipoteca, nfo constituida em favor de so-
ciedades de crédito real, opera-se passados 30 anos, se findo ésse prazo nio for
a mesma inscricdo renovada.

Art. 431 — A prescricio extraordinaria completa-se em 30 ou 40 anos e dispensa
justo titulo.

§ Unico — O prazo de 40 anos € exigido para a prescrigio dos bens do dominio
privado da Unido.

Art. 432 — A posse imemorial tem férca de titulo e instituicdo, excluida em
todo o ecaso de ma-fé.

8§ linico — Poders ser alegada sempre que a lei ndo exclui-la expressamente.
Art. 433 — A lei reconhece a acessio da posse, reputando-se o herdeiro ou su-
cessor continuador da posse do antecessor.

§ 15 — A acessao da posse do sucessor por titulo singular é voluntaria e o vicio
da posse do antecessor nfo se lhe transmite.

§ 29 — Se sobrevém ma-fé, nfdo lhe aproveita a posse sem vicio do antecessor,

Art. 434 — Nio sao suscetiveis de prescricio as cousas de uso plblico e as ser-
viddes publicas.

§ Unico — Os bens patrimoniais ou do dominio privade da Uni&o, dos Estados
e dos Municipios sio equiparados aos dos particulares.

ArTt, 435 — A posse imemorial, sem titulo gue exclua acao negatéria, nao basta
para adquirir servidio de caminho ou atravessadouro particular por propriedade
também particular:

a) que ndo se dirija a fonte ou ponte com manifesta utilidade publica ou a luga-
res que nfo possam ter outra serventia;

b) que nio for indispensivel para os vizinhos sairem a uma estrada publica,
povoagio ou pdrto de embarque.

§ 1inico - Tratando-se do caso da alinea b, serd devida indenizacio quando for

proveitosa por encurtamento de um quarto ou mails de caminho.

Art. 436 — O possuidor de ma-fé em tempo algum poderi adguirir por prescrigho.

Art. 437 — A boa-fé somente é necessaria no comégo da posse.

Art. 438 — Nio corre a prescrigio a favor do depositario nem do credor pigno-
raticio; aproveita, porém, aquele que por algum titulo legal sucede na cousa
depositada ou dada em penhor no fim de 30 anos, a contar do dia da sua posse,
néo se provando que & possuidor de ma-fé.

Art. 439 — A prescricdo ordindria nfo corre.

@) contra menor de 14 anoes;

B contra mulher casada, estando sob o poder marital, quanto aos bens doados
pelo marido & concubina ou a outra muther com quem tiver afeigdo carnal.

§ tinico — Depois dos 14 anos comecard a correr a prescri¢cio contra o menor,

a quem, alias, socorrerd o beneficio de restituicéo.

Art. 440 — Interrompem g prescricio:

a) a perda da posse, nio recuperada pelos meios de direito;

b) a citacfo inicial do possuidor;

¢) o protesto judicial, intimado pesscalmente ou por éditos ao ausente, de que
se nao tiver noticia.
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§ 1.2 — A citacdo ou intimacio de protesto feita ao co-herdeirc nio interrompe
a prescricio contra os demais.
# 2° — A prescricio interrompida principia a correr de néve da data do ltimo

térmo judicial que se praticar por efeito da citacho ou da data da intimacéo
do protesto.

Art. 441 — A reniincia da prescricio consumada, feita pelo devedor em fraude
de credores, contra éstes nio vale mos térmos da legislagdo comercial.

§ Gnico -— A omissdo fraudulenta de meio de interromper a prescricdo da agdo
4 massa falida contra o prescribente, provado o conluio.

Art. 442 — A propriedade de imével, derivada Unicamente da diuturnidade da
posse pelo tempo necessario para operar-se a preserico, prova-se por justifica-
¢ido judicial em gue fique evidenciado que a posse nem foi turbada ou interrom-
pida nem funda-se em titulo precario.”

* * *

No artigo 428, pardgrafo inico, vimos que a prescricio ordinaria requer lupso de
tempo, cousa hdbil, posse, juste titulo e boa-fé. Estudemos devagar cada uma destas
imposigbes:

Lapso de tempo — A contagem de tempo & feita integralmente por dias civis (dies civilis),
de meia-noite a meia-noite, de dia a dia e nio por horas. Este € o prineipio que
herdamos do Direito romang (dies ad diem). O prazo, em dque se incluem todos
os dias (fempus continum), conta-se desde o dia em que comeca a posse (com
animus domini) ou da data da transcrigio do titulo, quando exigido, até o dia
em gque finda o prazo matemitico, sem levar em conta qualquer fracio de dia,
O més é de 30 dias e o ano de 360.

Cousa hdbil (res habilisy — E considerada cousa habil tudo quando exista, material
ou imaterialmente perceptivel por meio de nossos sentidos que esteja no comércio
(res in commercio), ou sob propriedade privada (res in patrimonio), ou, ainda,
que seja suscetivel de apropriagiao ou de alienacdio. Néo confundir com as coisas
inapropriaveis que por motivos religiosos ou juridicos nao sio objeto de comércio
(res extra commercium),

Pousse — O conceito de posse ji nos é conhecido pela diferen¢a que fizemos com a
propriedade. Sem posse nao pode haver prescricio. E o poder de fato que se
exerce continuadamente sébre determinada coisa.

Justo titulo — E o ato escrito, publico ou privade, revestido de todas as formalidades
extrinsecas, transcrito no respectivo registro, que tem o efeito de transferir legal-
mente a propriedade (justus titulus possessionis) .

Boa-fé — Em matéria de prescricic, boa-fé é a crenga simples do possuidor, de que a
coisa lhe pertence, ou de que, por seu titulo, dela tem o propriedade (justa opinio
quesiti domini) . A boa-fé é sempre presumida, ao passo que a md-fé sempre tem
que ser provada.

LEGISLACAQ VIGENTE

CODIGO CIVIL BRASILEIRO

Art. 550 — Aquéle que, por trinta anos, sem interrupgio, nem oposigio, possuir,
como seu, um imdvel, adquirir-lhe-4 o dominio independentemente de titulo e
boa-fé, que, em tal caso, se presumem; podendo requerer ao juiz que assim o
declare por sentenca, a qual lhe servira de titulo para a transcricdo no Registro
de Imdveis.

Art. 551 — Adquire, também, ¢ dominic do imdvel, aquéle que, por dez anos,
entre presentes, ou vinte, entre ausentes, o possuir como seu, continua e incon-
testadamente, com justo titulo e boa-fé.

§ Unico — Reputam-se presentes os moradores do mesmo Municipio e ausentes
os gue habitam Municipios diversos.
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(34)

Art. 552 - O possuidor pode, para o fim de contar o tempo exigido pelos artigos
antecedentes, acrescentar, 4 sua posse, a do seu antecessor, contanto que ambas
sejam continuas e pacificas.

Art. 553 — As causas, gue obstam, suspendem ou interrompem a prescricio,
também se aplicam ao usucapido, assim como ao possuidor se estende o disposto
quanto ao devedor.

Art. 618 — Adquirird o dominio da coisa movel o que a POSSUIT como sua, sem
interrupgio, durante trés anos.

§ {inico — Né&o gera usucapiio a posse gque se ndo firme em justo titule, bem
como a inquinada, original ou supervenientemente, de ma-fé.

Art. 1% — Se a posse da coisa movel se prolongar por dez anos, produzira
usucapiio independentemente de titule ou boa-fé. B

§ Unico — As disposicies dos artigos 552 e 583 sdo aplicaveis ao usucapifio das
coisas mdaveis.

LIYRO ¥

Dos Processos Especiais

TITULO XXI
Da Ac¢do de Usucapido

Art, 454 — A acgdo de usucapifoc compete ao possuidor que satisfaga os requisitos
legais para a aquisicho de imével do dominio particular. O titule hébil para
8 transcricio em Registro seri a sentenca.

§ 1.0 — A aclo serd extensiva ao possuidor de serviddo que, preenchendo as
condigdes legais, quiser transcrevé-la em seu nome no Registre de Imodveis.

§ 2° — A senten¢n que julgar procedente a acho, serd transcrita no Registro
de Iméveis mediante mandado.

Art. 456 — Justificada a posse com os requisitos para o usucapifio, o autor
pedird a citacdo dos interessados, certos ou incertos, e dos confinantes do imével,
para contestarem o pedido no prazo de dez (10) dias, contados da citagho.

§ 1® — A citagio dos interessados incertos far-se-i por edital com prazo de
30 (trinta) dias, publicado 3 (trés) vézes em jornal da comarca ou, 4 falta, da
comarca mais préxima, e uma vez no o6rgao oficial do Estado.

§ 2.° — Sera citado pessoalmente aquéle em cujo nome esteja transcrito o imével.
§ 3° — No processo intervir4 o orgio do Ministério Publico.

Art. 456 — Se nenhum interessade contestar o pedido dentro do prazo e a
posse estiver devidamente justificada, o juiz, de plano, julgara procedente a acio.
§ unico -— N&o aprovada a posse ou contestada a agio, o juiz, depois de pro-
ferir o despacho saneador, marecari audiéncia para instrugio e julgamento,
seguindo o processo o curso ordinaric.”

LEl M.° 2,437, DE 7 DE MARGCO DE 19535

{Da novae redacdo a dispositives do Cadigo Civil)
“0 Presidente da Republica:
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lel:
Art. 1° — Os arts. n.% 177, 481, 550, 551, 619, 693, 698, 760, 817, 830 € 1.772, § 2°,
do Cddigo Civil, passam a vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 177 — As acbes pessoais prescrevem, cordinariamente, em vinte anos,
as reais em dez, entre presentes, e entre ausentes em quinze, contados da
data em gue poderiam ter sido propostas.

Decreto-Lel n? 1,608, de 18 de setembro de 1539,
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Art. 481 — Vinte anos depois de passada em julgado a sentenca gque con-
cede a abertura da sucessfo proviséria, poderio os interessados requerer a
definitiva e o levantamento das raucdes prestadas.

Art. 530 -- Aquéle que, por vinte anos, sem interrupg¢io nem oposicio, possuir
como seu um imével, adquirir-lhe-4 o dominio independentemente de titulo
de boa-fé que, em tal caso, se presume, podendo requerer ao juiz que assim
o declare por sentenc¢a, a qual lhe servira de titulo para a transcricio no
Registro de Imoéveis.

Art. 551 -— Adquire também o dominio do imdvel aguéle que, por dez anos
entre presentes, ou quinze entre ausentes, 0 possuir como seu, continua e
incontestadamente, com justo titulo e boa-fé.

Paragrafo 1nico — Reputam-se presentes os moradores do mesmo Municipio
¢ ausentes os gue habitem Municipio diverso.

ArF. 619 — Se a posse da colsa mdvel se prolongar por cineo anos, produ-
zird usucapifo, independentemente de titulo de boa-fé.

Paragrafo unico — As disposicoes dos arts. 552 e 553 sdo aplicaveis ao usu-
captio das coisas méveis.

Art. 693 — Todos os aforamentos, salvo acordo entre as partes, sao resga-
tdveis vinte anos depois de constituidos, mediante pagamento de vinte pen-
sbes anuais pelo foreire, que néo podera, no seu contrato, renunciar o direito
ao resgate, nem contrariar as disposigdes imperativas déste capitulo,

Art. 698 — A posse incontestada e continua de uma servidao por dez ou
quinze anos, nos térmos do art. 551, autoriza o possuidor a transcrevé-la
em sell nome no Registro de Imdveis, servindo-lhe de titulo a sentenga
que julgar consumado o usucapifo.

Paragrafo Unico — Se o possuider ndo tiver titulo, o prazo do usucapiio
serd de vinte anos.

Art. 760 — O credor anticrético tem direito a reter em seu poder a coisa,
enquante a divida nfo fér paga. Extingue-se, porém, ésse direito decorridos
quinze anos do dia da transcricio.

Art, 817 — Mediante simples averbacio, requerida por ambas as partes,
podera prorrogar-se a hipoteca até perfazer vinte anos da data do contrato;
desde que perfaca vinte anos, s¢ poderi subsistir o contrato de hipoteca.
reconstituindo-se por névo titulo e nova inscrigio; e, neste caso, the serd
mantida a precedéneia, que entac the competir.

Art. 830 — Vale a inscrigio da hipoteca, enquanto a obrigacio perdurar,
mas a especializacio, em completande vinte anos, deve ser renovada.

ATt LT —
Parigrafo segunde — Nio obsta & partilha o estar um ou mais herdeiros

na posse de certos bens do espoélio, salvo se da morte do proprietario houver
decerrido vinte anos.”

Art. 2° — o disposto nesta Lei nfo se aplica aos processocs et cursoc.

Art. 3.° — Esta Lei entrara em vigor em 1,° de janeirc de 1956.

Art. 4.° — Revogam-se as disposigbes em contrario.

Rio de Janeiro, em 7 de margo de 1955; 131° da Independéncia e 67.° da
Repuiblica.

Joio Caré FILHO
Alezandre Marcondes Filho

0 USUCAPIAO0 NO DIREITO ATUAL
Ha, no Direito vigente, trés formas de usucapifio:
— ordinario;
— extraordinario;
~— rustico. (30)

(33) Também chamado usucapido pro igbore, usucapiao especial,
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. Diz-se .aix'lda usticapido mobilidrio ou usucapido imobiligrio segundo a qualidade de
mavel ou imovel da coisa que pode ser adquirida por prescricio.

Pelo usucapifio pode-se adquirir nio 56 a propriedade (2%}, como qualquer um dos
direitos sébre a coisa alheia, (37)

USUCAPIAQO ORDINARIO — E praescriptio longi femporis do Direito romano, o
direito de propriedade garantido pela posse continuada durante trés (para coisas moéveis),
dez (para imdveis entre presentes), ou quinze (para imédveis entre ausentes) anos, com
05 requisitos necessarios.

USUCAPIAQ EXTRACRDINARIO — % ¢ direito de propriedade garantido pela posse
continuada durante vinte anos. Refere-se sempre s coisas imoéveis.

O traco distintivo entre o usucapido ordindrio e o ertreordindrio (quanto a imdveis),
esta na exigéncia, para o primeiro, entre os requisitos, o justo titulo e a boa-fé, enguanto
que, para o segunhdo, é dispensiavel o justo titulo e presumivel a boa-fé.

USUCAPIAQO RUSTICO — Surgiu na Constituinte de 1934, com o intuito de proteger
o pequeno lavrador, fixd-lo ao campo, evitar o éxodo do camponés para os grandes
centros urbanos e aumentar a producfio agraria. Assim dizia o art. 115 da Carta Magna
promulgada a 16 de julho de 1934:

“Todo brasileiro que, ndo sendo proprietario rural ou urbano, ocupar, por dez
anps continuos, sem oposicdo nem reconhecimente de dominio alheio, um trecho
de terras até dez hectares, tornando-o produtivo com seu trabalho, e tendo
néle a sua morada, adguirird o dominio, mediante sentenga declaratéria devi-
damente transcrita.”

A Constituicao de 1837 repetiu esta norma em seu art. 148.

No Estatuto Pundamental vigente, de 18 de setembro de 1946, reaparece éste mesmo
preceito com alguma modifica¢io no § 3.° do art. 156:

“Todo agquéle que, nio sendo proprietario rural nem urbano, ocupar, por dez
anos ininterruptos, sem oposicio nem reconhecimento de dominio alheio, trecho
de terra nédo superior a vinte e cinco hectares, tornando-o produtivo por seu
trabalho, e tendo néle a sua morada, adquirir-lhe-A a propriedade, mediante
sentenca declaratéria devidamente transcrita.” (38)

Para esta nova espécie de usucapifo, que s6 pode incidir sdbre imdvel rural, séo
0s seguintes os requisitos:

1 — Ndo ser o usucapiente proprietario rural nem urbano;
2 — Coisa héahil;

3 — Posse atual;

4 — Lapso de tempo;

5 — Falta de oposicdo;

6 — Nio reconhecimento de dominio alheio;

7 — Cultivo da terra;

8 — Morada efetiva na drea ocupada.

fsse mandamento legal abre uma excegio quanto &4 imprescritibilidade dos bens do
dominio publico. (39)

{36) DMreito real pleno.

(37) Jura in re aliena: enfiteuse, as servidfes, o usufruto, o usc, a habitaclo, as rendas
expressamente constituidas sbbre imdveis, o penhor, a anticrese, a hipoteca.

{38) Ja nio & mals necessiric ser o campobés um brasileiro ¢ a area usucapivel fol acrescida
de quinze hectares.

{39) “E como, ex vi do disposto no art. 74-B, combinado com o art. 16, XIV, da Constitulgio
entao vigente de 1937, e que fol repetido no art. 5., IV-a, da atual Constitulgho, tem
gle efelto em todo o territorio nacional, as terras dominials da Unifo, dos Estados e dos
Municipios, tal qual sucede as do dominio particular, podem ser adquiridas pelo usucapiao
pra labore. Tendo sldo substituida & Constitulcio de 37 pela que hole nos rege, de 486,
para a qual -foi trasladada a Norma em aprégo, gue instituiu o usucapiio especial, éste
continue ho gdzo dos favores da excegio legal.” (Pedro Nunes in O Usucapifio.)
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Tendo em vista que, ao acompanharmos a prescricio pela segiiéncia cronolégica da
legislagdo que lhe diz respeito, nfo tivemos os necessarios informes sbre esta modali-
dade de usucapir, estudaremos, com pormenores, os requisitos indispensaveis e ja acima
ehumerados.

NAC SER O USUCAPIENTE PROPRIETARIO DE PREDIO RURAL NEM URBANO

O Novissimo Dicionario Juridico Brasileiro, de Pedro Orlando, assim define:

“Prédio Rural: £ o terreno situado fora dos limites das cidades, vilas e povoa-
cGes, seja destinado & agricultura, cultivado, inculto ou campo de criagio; é, tam-
bém, o edificio situado fora désses mesmos limites, destinado 4 morada de
pessoas ou ao servico de gualguer industria; é, finalmente, a data de terras e
aguas minerais.”

“Prédio Urbano: B o terreno situado no limite das cidades, vilas e povoagoes,
ainda que nio cultivado mem edificado; sfo urbanos os edificios de qualquer
denominacio que dentro désses limites se acharem fixados ao solo de modo
gue nio se possam deslocar sem destruicao.” (40)

Bste requisito, como € 6bvio, estimula todo aquéle que ainda nao é proprietdrio a
partir para as zonas rurais e a desenvolver a cultura da terra abandonada. Nota-se
também que a preocupagfo dos constituintes, na promulgacido da Carta Magna, foi pro-
teger o camponés, criar a pequena propriedade agricola e nela estabelecer seu explorador.

Comeo prova de que se satisfez éste requisito, deve-se conseguir certiddes negativas
das repartighes fiscals ou arrecadadoras respectivas, devidamente confirmadas pelos de-
poimentos de testemunhas idéneas.

COISA HABIL

E t6da anuela suscetivel de ser adquirida por usucapifo. Este assunto ja foi anterior-
mente explanado, Para que se dé, aqui, a prescrigio aquisitiva, & necessdrio que a terra
seja cultivivel. Pelo carater especial déste instituto, tornam-se também colsa habil as
terras extra commercium compreendidas entre os bens publicos de uso especial e do-
minigis. (11)

Para pedir o reconhecimento, por sentenca, do usucapiic, deve o autor descrever
a coisa tdo precisa e minuciosamente como na reivindica¢fio, pois, na realidade, esti
reivindicande o dominio sfbre determinada éarea, que deve ser perfeitamente locali-
zada. (42)

POSSE ATUAL

Como para as outras espécies de usucapifo, a posse, que dari origem & propriedade,
consiste no peder de fato sdbre, nesite caso, o imével rural. o elemento primacial da
prescricdo aquisitiva. Quanto ac usucapifio especial nio se exige justo titulo nem boa-fé.
Ag¢ possuidor atual acede a posse do sen antecessor, a titulo singular ou universal.

LAPSO DE TEMFO

No usucapido ristico o tempo para a prescricho & de dez anos ininterruptos. A con-
tagem do tempo ¢ feita pelo mesmo critérie ja agqui aludido.

(40) As definigbes contidas no citade Dicionarlo, agui transcritas, sic de Clovis Bevilacqua.
Pedro Orlando diz que o que distingue o prédio rurel do urbanc é o selit destinc e nio
sun situacic geografica. Pedro Nunes diz que o prédio rurel da frutos neturais, enquanto
que o urbano da frutos civis.

(41) Terras pertencentes a4 Unifio, aos Estados € aos Municipios, inclusive os terrenos de
marinha, do dominio exclusivo da Uniao. :

(42) Revista Forense, XCI — 458,



SETEMBRO — 1964 119

FALTA DE OPOSICAQ

A oposicao € o fato de um outro possuidor, ou de terceiros apresentarem-se, em
sentido contrario &s pretensdes do ocupante, alegando qualquer direito que tenham sébre
éle. Quando se da a oposicdo, também chamada contestagdo, subtrai-se & posse o carater
de trangiiila e pacifica. Qualquer oposicdo interrompe a prescricfo.

NAQ-RECONHECIMENTQ DE DOMINIOQO ALHEIO

Quando o possuidor prescribente reconhece o direito do antigo proprietirie 4%,
interrompe a prescrigio.

Diz o Cdbdigo francés:

“La prescription est interrompue par la reconnaissance que le débifeur ou le
possesseur fait du droit de celui contre lequel il prescrivait.”

CULTIVO DA TERRA

Naturalmente que, tendo sido um dos objetivos da criagAo do usucapifio pro labore,
o desenvolvimento da agricultura nas terras abandonadas, nio sendo observado éste
requisito ndo havera prescri¢io, mesmo com o concurso de todos os outros satisfeitos.

MORADA EFETIVA NA AREA OCUPADA

Desde que o homem nfo resida no local onde cultiva com o objetivo de usucapir,
contraria-se outro principio que deu origem ac instituto especial que estudamos: néo
havera s radicacio do camponés nas areas produtivas. Isto ficando provado, o lavrador
nio gozara dos beneficios da lei.

COISAS QUE NAO PODEM SER ADQUIRIDAS POR USUCAPIAO (44)

Ha certas colsas que, por lei, nic podem ser objeto de usucapido. Ndo se trata
apenas de uma determinagao a ser cumprida pelo dispositivo legal, mas de uma neces-
sidade nascida do bom senso, do espirito da justica. Estas coisas sfo assim classificadas:

1 — Bens fora do comércio;
2 -— Bens publicos;
3 — Bens em condominio.

BENS FORA DO COMERCIO

S8p as ja conhecidas res ertra commerciym do Direito romano. O artigo 69 do
Codigo Civil define precisamente como coisas fora do comércio as insuscetiveis de apro-
priagio e as legalmente inalienaveis.

O préprio Clévis Bevilacqua assim comenta éste artigo:
“0 artigo distingue duas classes de coisas que estic fora do comércio: @) as in-

suscetiveis de apropriacdo individual; by as que de direito se subtraem &
circulaciao.”

As coisas insuscetiveis de apropriacdce individual sao as de uso inexaurivel como o
ar, a luz, o alto-mar etc. O art. 66, do mesme Cédigo, gqualifica como bens fora do
comeéreic as coisas piblicas de uso comum.

As que de direito se subtraem a circulagio, também chamadas de bens indisponiveis
ou bens inaliendveis, sdo as que, por forca de lei, nfo podem ser alvo de comércio. (47}

Podemos concluir: as coisas gue se destinam a um servico de interésse peral, desde
que seja éste interésse incompativel com o direito exclusivo de alguém, séo consideradas
fora do comércio. (46}

(43} Coelho da Rocha.

{44) Quando aqui falamos sObre colsas, consideramos dito sObre direitos.

{45) V. . — Os imodveis dotals, bem de familia etc.

(46) Van Wetter resume: choses communes, publiques, sacrées, réligieuses et saintes.
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BENS PUBLICOS

Desde 1° de janeiro de 1917, data em que entrou em vigor o Cddigo Civil Brasileiro,
revogou-se o direito de serem adquiridos os bens plblicos pelo usucapific. O Decreto
n.' 22.785, de 31 de maio de 1933, no seu artigo 2.° interpretou o artigo 67 do Cédigoe
Civil: os bens piblicos ndo estido sufeifos a usucapido.

Todos s bens que pertengam A Unido, aos Estados e aos Municipios sdo bens
piblices. Podem ser divididos em:

1 — de use comum {mares, rios, estradas, ruas, pracas eic.): ] o
2 — de uso especial (edificios, terrenos para servigo ou estabelecimento publico) ;
3 — dominicais (patriménio) .

BENS EM CONDOMINIO

O condominio é o estado da ceisa indivisa sdbre a gual duas ou mais pessoas exer-
cem, a0 mesmo tempo, ¢ direito de propriedade; com ouiras palavras, o mesmo autor
amarra éste delicado conhceito: propriedade gue cada uma dessas pessoas tem sobre
uma parte ideal na coisa comum. (47)

Pelo que ji vimos antes, o usucapifo s6 pode incidir sdore coisa certa e individuada.

Ja falamos, no infcio déste trabalhe, sébre a interrupcio de prazo para a prescrigio
aquisitiva que se da pela citacdo, pelo protesto judicial e pela perda da posse. Resta-
nos agora acrescentar que, mesmo que extrajudicial, a prescricio & interrompida por
qualquer alo inequivoco que resulte como reconhecimento, por parte do possuldor, do
direito do proprietario.

Como diferenca entre a interrupcdo e a suspensdo de prazo para se usucapir, dire-
mos gque a primeira faz 0 prazo que até entdo correu ficar sem efeito, enquanto que a
segunda nio torna sem efeito esta contagem.

Quando ¢ usucapiente, depois de completc o prazo para transcorrer a prescricio,
deixa de recorrer aos meios judiciais para fazer valer seu direito ou, ainda, quando ja
obteve a sentenca declaratoria da propriedade néio a transcreveu devidamente para
efeitos de transferéncia de dominio, da-se, o que se chama, renuncia do usucapifio.

Sabemos, ainda, que em certas ocasides o prazo de contagem para a prescriciio aqui-
sitiva fica suspenso. S&o as seguintes as situacdes para que a prescricAc nao corra:

1 — Entre cdnjuges, na constincia do matriménio:
2 — Entre ascendentes e descendentes, durante o patrio poder;

3 — Entre tutelados ou curatelados e seus tutores ou curadores, durante a tutela
ou curatela;

4 — Em favor de credor pignoraticio, do mandataric em geral e das pessgas que
Ihe sio equiparadas, contra o depositante, o devedor, o mandante e as pessoas
representadas ou seus herdeiros, quante ao direito e obrigacdes relativas aos
bens confiados 4 sua guarda;

5 — Contra os ausentes do Brasil, em servico publico da Unifo, dos Estados e
Municipios;

6 — Contra os que se acharem servinde na Armada e no Exército naciohais em
tempo de guerra;

7 — Contra os absolutamente incapazes, de que trata os artigos 5.° e 168, 1, do
Cadigo Civil. 1%

Quanto as situagdes em que o prazo da prescricio fica suspenso, deixaremos de dar
pormenorizadas explica¢des, uma vez gue sua relacio ja fala diretamente & necessidade
de sua existéncia.

(47) “Diclonario de Tecnologia Juridica”, de P. Nunes.

(48) Sepundo os arts. do citado Coddigo, sho absplutamente incapazes: os menores impuaberes,
ou que alnda nédo completaram 16 anos; os loucos de todo género; os surdos-mudos que
héo podem exprimir sua vontade; os ausentes, declarados tals por ato do juiz.
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O PobeERr
L EGISLATIVO
NAS

CONSTITUICOES
DAS
ReEPUBLICAS
DO PraTa

Leda Waria Cardoso ‘Maud

Pesquisadora do Servico de
Informagdo Legisiative

Descobrindo @ América, os espanhéis estende-
ram seu dominio pela maior perte do continente
americano,

O crescimento dos coldnias e as dificuldades
encontradas para sua odministracéo deram origem &
criacdo dos Vice-Reinos, o primeiro dos quais foi o
do México ou Nova Espenha, estabelecide em 1535,

No ano de 1777 foi criade o Vice-Reino do
Prata, déle resultande os chamados Estados Platinos
que tém como centro de sug vida o estugrio do Pratq,
onde desaguarn ¢s rios Uruguai e Parand. Sdc as Re.
publicas da Argenting, Faroguai ¢ Uruguai,

O movimento de independéncia déstes paises foi
iniciado em Buenos Aires, capital do Vice-Reino do
Prata, Foi o Paraguai, entretanto, o primeiro a se
proclamar nagde independente, em 19 de junho de
I811, quando se organizou em Assuncdo uma Jfunta
Governativa.

REPUBLICA DO PARAGUAI

(Evolugdo Institucional}

A independéncia do Paraguai foi proclamada
em 12 de outubro de 1811. Em 1814 um Congressa
Constituinte aprovou uma lei especial, chamada *Re-
glamento de Gobiamo”, sendo o Executive Nacional
entregue o dois cénsules: Federico Yegros e Francia.
No ono de 1814 Yegros foi afastade, ficando Francia
no poeder como Ditador por 5 anos.

Em 1840, com a morte de Francia, estabeleceu-
se uma Junta de Govérno que, mal recehida pelo
povo, provocou uma revolta militar, sendo convoca-
da uma Assembiéia Constituinte em 1841. Impossi-
bilitada de se reunir, em 1844 foi reunido ndvo
Congresso em Assuncde gque promulgou uma Cons-
tituicdo, sendo o Executivc entregue a um presidente
eleite por 10 anos,

Em 1870 reuniu-se novo Congresso Constituin-
te. A Carta elaborada por éste Congresso estabeleceu
o Poder Legislativo em duas Cdmaras e o Executiva
eleito por 4 anos.

Em 10 de julho de 1940, por um decretc do
Presidente Estigarribia, foi promulgada o nova Lei
Fundamental do Repldblica do Paraguai, em subs-
fituicdo a ConstituicGo MNacional de 1870,

“Inspirada no individualisme politico e no libe-
ralismo econdmica ciassicos”’, o nova Constituicdo,
segunde os estudiosos do assunto, ’‘reconheceu os
direitos de ordem social, ao lado dos civis e politicos,

.do homem e do cidaddo.”

Diz seu predmbulo:

“La Macién Paraguaya, al amparo de Dios To-
dopoderose, Supremo Legislador del Universa,
con el fin de asegurar la justicia, preservar la
tranguilidad interior, proveer a la defenso na-
cional, promover el bienestar y el progrese de
la Republica y hacer duraderos los beneficios
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de la libertad para sus hijos, ordena,
decreta y establece esta Constitucidn.”

Quanto 0o Poder Legislativo estabelece:

“LA CAMARA DE REPRESENTANTES

67. La Camara de Representantes se
compondra de miembros elegidos direc-
tamente por el pueblo, de acuerdo con
la ley electoral que se dictard oportu-
namente, en razén de uno por cada
veinticingo mil habitantes.

En el mismo acto electoral se elegira un
tercic del ndmero total de representan-
tes para actuar como suplentes de los
titulares, en caso de muerte, renuncia e
inhabilitacion de los mismos, hosta
completar el pericdo. El suplente tam-
bién reemplazard al titular en caso de
que éste pase a ocupar un cargo en la
administracién publico y mientras el ti-
tular permanezca en dicho cargo.

68 . Para ser representante o suplente
se requiere hober cumplido veinticinco
afos de edad y ser ciudadano natural,

49 . Ningdn representante puede for-
mar parte de empresas que exploten
servicios publicos ¢ tengan cancesiones
del Estado, o ejercer la representacion
de aquéllas.

70. Los representantes durardn cince
anos en el ejercicio de su mandato. La
Camara se reunird en sesion ordinario
todos los ofos, desde el 1.2 de abril
hasta el 31 de agosto, La Cdmara sera
renovada cada cinco afos en su tota-
lidad.

71. La Cémarg es juez exclusivo de la
eleccion, derechos y titulos de sus mi-
embros, Ella podra con dos tercios de
votos, corregir a cualguiera de sus mi-
embros por desorden de conducta en el
ejercicio de sus funciones o removerlos
por inhabilidad fisica o maral y excluir-
los de su seno; pero bastard la mayerio
para decidir en las renuncias que vo-
luntariarmente hicieren de sus cargos. La
Cdmara enfrard en sesion con la
presencia de la mayoria absoluta de
sus miembros, pero un nuamero menar
podrd compeler a los miembros ausen-
tes a que concurran a las sesiones bajo
ia pena gue la ley establecerd.

/2. La Cdmara constituird sus autori-
dades, hard su propric reglamento vy
designard sus empleados.

73. La Cdmara de Representantes pue-
de pedir informes por escrito al Poder
Ejecutivo sobre asuntos de interés pu-
blico.

74. Ningln representante puede ser
acusade, interrogade judicialmente ni
molestado por las opiniones que emita
en el desempefio de su mandate de le-
gislador, Desde el dia de su eleccion
hasta el de su cese, no puede ser arres-
tado, excepto en caso de ser sorpren-
dido en delito in fragonti, Cuande se
forme proceso ante la justicia ordinaria
contra cualquier representante y hubiese
lugar o dictar aute de prisién preventiva
contra el mismo, la Cdamarg, con dos
terciocs de votos, podrd suspender en sus
funciones al acusado, v ponerlo a dispo-
sicién de lg justicio para su juzgamiento,

75 . Los representantes prestarén, en el
acto de su incorporacidn, juramento de
desempefiar debidomente el corgo, de
conformidad con le que prescribe esta
Constitucién, y gozardn de una asigna-
cidn que sefalard la ley. Ningdn mi-
nistrc podrd ejercer la representacion
mientras forme parte del Poder ejecu-
tivo. Tampoco podrd ejercerla ningun
eclesigstico, militar en servicio activo ni
empleado a sueldo de la Republica, bajo
cualquier denominacion con que figu-
ren, salvo los profescres o catedraticos.

76 . Corresponde a la Camara de Re-
presentantes:

1.° legislar sobre organizacién mu-
nicipal;

2.° legislar scbre impuestos, tasas y
contribuciones en general;

3.2 auterizor lo contratacion de em-
préstitos y legislar sobre el sistemg
bancaric;

4° dictar anualmente la Ley de
Presupuesto de Gastos de la Nacidn
a iniciativa del Poder Ejecutive, y
aprobar o desechar las cuentas de in-
version;

5.9 reglomentar la navegacion flu-
vial y aéreq;

6.° a iniciativa de! Poder Ejecutivo,
fegislar sobre cuestiones monetarias;

7.2 revisar la legislacién general,
consultando las necesidades presentes
del pais;

8.2 considerar los tratodos interna-
cionales, y autorizar al Poder Ejecu-
tivo para hacer la guerra o concertor
la paz;
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9.° considerar las proyectos de con-
cesiones temporales preparados por el
Poder Ejecutivo para el estableci-
miento de industrias;

10. a iniciativa del Poder Ejecuti-
vo, conceder amnistias generales;

11. a propuesta del Poder Ejecuti-
vo, dictar las ordenanzas militares
y la ley de organizacion de los tribu-
nales de disciplina militar;

12. legislar sobre lo contencioso-
administrativo;

13. permitir la entrada de treopas
extranjeras en el territario de la Re-
publica y la salida de las fuerzas na-
cionales fuera de é1.

Formacion y sancién de las leyes

77. Todas las leyes cuya iniciativa no
corresponda expresamente al Poder Eje-
cutivo por mandatc de esta Constitu-
cidén, pueden tener origen en la Cdmara
de Representantes por proyectos presen-
tados por cualquiera de sus miembros.

78. Aprobado un proyecto de ley por fa
Camara de Representantes, serd some-
tido a consideracion del Poder Ejecuti-
vD, <on suya aprobacién quedard con-
vertido en ley. Se reputard aprobado
todo proyecto de ley na objetado por el
Poder Ejecutive en el término de diez
dias.

792. Un proyecta de ley desechado en
todo por el Poder Ejecutive, no podra
volver a ser considerado por la Cdma-
ra de Representantes en el curso de las
sesiones de ese afo. Si el veto del Po-
der Ejecutivo sdlo recayere en una par-
te del proyecto, éste volverda a la Ca-
mara de Representantes. Si la Camara
se ratifica en su sancidn primitiva por
dos tercios de votos, en dos lecturas se-
paradas por un intervalo de tres dias
cada una, el provecto se convertird en
ley.”

REPUBLICA ARGENTINA

{Evolugao Institucional)

A vida institucional da Argentina surgiu
com a Revolugde de Maio, que declarou a
independéncia e estabeleceu um govérmo na-
cional com a convecacdo de um Congresso
Constituinte.

O Cabildo de 22 de maio de 1810 foi con-
vocado por ter caducada a autoridade do rei
de Espanha e, conseqiientemente, de seu re-
presentonte, o Vice-Rei de Buenos Aires,

Assim, o Cobildo abertc de 22 de maio
teve foro de Assembléia Constituinte, poder
que |he foi outorgado pela Cabildo ordindrio
de Buenos Aires.

Pedida a rendncia do Vice-Rei, uma Jun-
ta Governativa Proviséria dirigiu-se é&s auto-
ridades da provincia, solicitande a incorpo-
racde de deputados do interior.

Em 22 de outubro de 1811 foi estabele-
cido um regulamento, tendo por fim estru-
turar ¢ govérno e estabelecer a divisdo dos
Podéres .

Empregando ¢ palavra Govérno para de-
signar o Triunvirato, éste Estatuto criou uma
Assembléia-Geral, constituida come corpe
eleitoral para designar os membros do Tri-
unvirato em caso de vacdncia, desempenhan-
do © papel de Junta Consultiva. Sem o acér-
do desta Junta Consultiva ndo podia o Go-
vérno resclver nenhum assunto de Estado.

Em 1812 foi convocada uma Assembléia-
Geral com funcdes de corpo ou colégio elei-
toral e consultive e de tribunal paolitico.

Ainda em 1812 foram convocadas eleigdes
de deputados para a Asembléia-Geral, fixan-
do, pela primeirg vez, um processo eleitoral,

A votagdo seria livre e em voz alta e po-
diam ser eleitores ou eleitos deputades todos
as pessoas livres, cujos principios pugnassem
por uma América independente.

A Assembléia de 1813 teve cardter cons-
tituinte e se chamou, mais tarde, Assembléia
Constituinte, tendo sido a autoridode sobe-
rana das Provincias Unidas do Rio da Prata.

Esta Assembléia designou uma comissdo
especial para que farmulasse um projeto de
Constituicdo.

Este projeto, composto de 276 artigos,
dizia:

o) o forma de govérno é a
blicona;

repu-
b) a scberania do Estado reside es-
sencialmente no povo;

¢} ficam estabelecidas a liberdade de
cultos, a igualdade ante a lei, a
liberdade civil e a seguranca in-
dividual e o direito dos cidaddos
de eleger e ser eleitos;

d) fica abelido a escroviddo;

e) consagra-se a divisdc de podéres
regulamentando-se o Poder Legis-
lativo, o Executiva e o fudiciario,
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Este Projeto de Censtituicdo nde logrou
aprovagdo, tendo, no mesmo ano, pparecido
trés outres projetos.

Em 1815 o Cabildo de Buenos Aires as-
sumiu o Govérno e cricu uma Junta de Ob-
servacBo que deveria convocar um Congres-
50 Nacional. A Junta de Observagdo ditou
o Estatuto Proviséric para direcdo e admi-
nistragda do Estade, Convocou eleigbes de
deputados e o Congresso se reuniu em Tu-
cuman, em 24 de marco de 1816, tende a
éle concorrido as provincias de Buenos Aires,
Catamarca, Charcos, Cordoba, La Rioja,
Mendoza, Mizque, Son Juan, San Luis e Tu-
cuman,

A sessdo de 9 de julho de 1816 declarou
a independéncia das provincias do Unido
para que féssem uma Nacdo livre e inde-
pendente .

A Constituigdo definitiva seria sanciona-
da em 22 de obril de 1819. Esta Consti-
tuigdo, de cardter unitario, omitiu dizer qual
a forma de govérno, facilitando, desta forma,
o adocdo de uma menarquia constitucional .

As previncias contrarias o regime unitd-
rio de Govérno recusaram esta Constituicéo,
tendo a Legislatura de Buenas Aires tormado
a iniciativa de reunir um Congresse Nacio-
nal, no ano de 1824. Este Congresso Cons-
tituinte desempenhou funcdes legislativas,
tendo a Comissdo de Megacios Constitucic-
nais apresentado um projete de Constitui-
cdo: foi g Constituicas de 1826,

De 1835 até 1852 a vida constitucional
argenting estdve paralisady, em consequén-
cia da ditadura Rosas.

Em 31 de maio de 1852 reuniram-se no
cidade de San Nicolas de los Arroyos os go-
vernadores e capitdes-gerais das provineias,
com ¢ cbjetiva de convocar um Congressao
Geral para sancionar uma Constituicdo Po-
litica .

MNo dia 20 de novembro de 1852, insta-
lou-se em Santa Fé, o Congresso Geral Cons-
tituinte da Confederacdo Argenting. ¢ Pro-
jeto de Constituicdo soncionado pelo Con-
gresso adotou g formg federal de govérno e
estabeleceu a cidade de Buenos Aires como
copital da Confederacéo.

Modificada em 1860, 1866 « 1898, a
Constituicéo de 1B53 continha, segundo o
estudioso Leopolde R. Orstein — “Histéria
de lu Democracia Argenting’’ —- os ele-
mentos bdsicos para a estruturacdc defini-
tiva dao dermocracia argenting, o saber; a or-
ganizagdo politica baseada nos anteceden-
tes histéricos do pais, a determinacdo das

bases econdmicas para a vida do ndvo Es-
tade e a delimitagdo dos direitos e atribui-
coes do govérno e dos cidadaos''.

Era o seguinte ¢ seu predmbulo:

*MNos los Representantes del Pueblo de
la Confederacién Argentino, reunidos
en Congreso General Constituyente por
voluntad y eleccién de las Provincias
que la componen, en cumplimiento de
pactos preexistentes; con el objeto de
constituir la unidad nacional, ofianzar
la justicia, consolidar la paz interior,
proveer o la defensa comun, promover
el bienestar general, y asegurar los be-
neficios de la libertod para nosotros,
para nuestra posteridad, y para todos
los hombres del mundo que quieran
habitar en el suelo argentino: invo-
cando la proteccion de Dios, fuente de
toda razén y -de toda justicia: ordena-
mos, decretamos y establecemos esta
Constitucion para la Confederacién Ar-

genting.”’
A Constituigde de 1853 foi reformada
em 1949,
A Lei 13.233, de 13 de setembro de

1948, declarou necessdria o revisdo € a re-
forma da Constituigdo.

E o seguinte o teor do Lei 13.233;

"DECLARACION DE LA NECESIDAD DE
LA REFORMA

Ley 13.233 del 3 de septiembre de 1948

Articulo 1.° — Decldrase necesaria la
revision y reforma de la Constituicidn
Nacional, a los efectcs de suprimir,
modificar, agregar y corregir sus dis-
posiciones, para la mejor defensa de
los derechos del pueblo v del bienestar
de la Nacién.

Art. 2° — En consecuencia de lo dis-
puesto en el articulo anterior, el Po-
der Ejecutivo convocard al puebla de
la Republica a fin de elegir la Con-
vencion que a de reformar la Carta
Fundamental, dentro de los 180 dias
de pramulgado la presente,
Art. 3.° — La Convencion se
lard en la Capital Federal .

Art. 4.9 — Cada provincia y la Capi-
tol Federal elegird un numero de con-
vencionales igual al de diputados que
envio al Congreso y en igual propor-
cidn.

insta-



Art. 5.9 — La eleccién de convencio-
nales se hard con arreglo a las dis-
posiciones electorales vigentes en el or-
den nacional y scbre la base del Pa-
drén Nacional de Elecciones.

Art. 4.° — Para ser convencional se
requiere ser argentino nativo o por op-
cion y reunir las calidades que exige
el articulo 40 de la Constituicion MNa-
cional .

Art, 7.° — Es compatible el cargo de
convencional con el de miembro de
cualquiera de los Poderes de la Na-
cion .

Art. B® — Lo Convencion deberd ter-
minar su cometido dentro de los 90
{noventa) dias de su instalacién y no
podra prarrogar su mandato.

Art. 9° —— El Convencional gozard de
las prerrogativas e inmunidades de le-
gislador de la Nacidn y quien lo ejerza
percibird, en concepto de compensacion
de gastos, la suma de 12.000 pesos
(doce mil} meneda nacional por todo el
término de su actuacién.

Art, 10 — Autorizase ol Poder Eje-
cutive para hacer los gastos necesarios
que demande la ejecucién de esta ley,
tomanda los fondos de rentas genera-
es con imputacion a la misma.

Art. 11 — Comuniquese, publiquese,
dése a la Direccidn General del Regis-
tro Macional. Comuniquese al Pader
Ejecutivo,

E o seguinte o predmbulo da Constitui-

cdo Argenting, promulgada em 1949

"CONSTITUICION DE LA HNACIGN
ARGENTINA

Preambulo

Mos, los representantes del pueble de
la MNacién Argenting, reunidos en Con-
greso General Constituyente por valun-
tad y eleccién de las provincias gue la
camponen, en cumplimiento de pactos
preexistentes, con el objetc de consti-
tuir la unién nacicnal, afianzar la jus-
ticia, consolidar la paz interior, pro-
veer a la defensa comuan, promover el
bienestar general v la cultura nacionaf,
v asegurar los beneficios de la libertad,
para nosotres, para nuestra posteridad
y para todos les hombres del mundo
que quieran habitar el suelo argentino;
ratificando la irrevocable decisian de
censtituir una Nacidn socialmente justa,
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econgmicamente libre y  politicamente
soherana, e invocande la proteccion de
Dios, fuente de toda razén y justicia,
ordenamos, decretamos y establecemos
esta Constituicion para la MNacién Ag-
gentina.”

Diz o Constituicdo Argentina, com rela-

¢ao ago Pader Legislativo:

"Del Poder Legislativo

41. Un Congreso compuesto de dos
Camaras, una de diputados de fa Na-
cién y otra de senadores de las provin-
cias y de la Capital, serd investido del
Poder Legislativo de la Nacién.

CAPITULO |

De la Cémoara de Diputados

42. La Cdmara de Diputados  se
compondrd de representantes elegidos
directamente por el pueblo de las pro-
vincios y de la Capital, que se consi-
deran a este fin como distritos electn-
rales de un solo Estado, y a simple plu-
ralidad de sufragios. El ndmera de re-
presentantes serd de uno por cada cien
mil habitantes, o fraccion que no baje
de cincuenta mil. Después de la req-
lizacion del censo general, que se efec-
tuard cada diez ados, el Congreso fi-
fard la representacion con orreglo o
aquél, pudienda aumentar, pero no dis-
minuir la base expresada para cada
diputade. La representacion por dis-
trito no serd inferior a dos .

43.  Para ser elegido diputado se re-
quiere haber cumplida la edad de vein-
ticinco afics, tener cuatro anfos de ciu-
dadania en ejercicio los argentinos na-
tivos y diez los naturalizados, v ser na-
tivo de la provincia que lo elija o con
dfc])s anos de residencia inmediata en
efla.

44.  Los diputados durargn en su re-
presentacidon seis afios Yy son reelegi-
bles; pero la sala se renovard par mitad
cada tres afos, Parg ese efecto, los
nombrodos para la primerag legisiatura,
luego que se reunan, sorteardn los que
deban cesar en el primer periodn .

45. En caso de vacante, el Gabierno
de la provincia, o de lo Capital, hace
proceder a eleccidn legal de un nuevo
miembro,
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46. Sdlo la Cdmara de Diputados
ejerce el derecho de acusar ante el Se-
nado al Presidente, vicepresidente, sus
ministros y fos miembros de la Cdrte
Suprema de Justicia de la Nacién, en
las causas de responsabilidad gque se
intenten contra ellos, por mal desem-
pefio o por delito en el ejercicio de sus
funciones; © por crimines comunes,
después de haber conocido en ellos y
declarado haber lugar a la formacion
de causa por mayoria de dos terceras
partes de sus miembros presentes.

CAPITULO I
Del Senado

47 . El Senodo se compendré de dos
senadores para cada provincia y dos
por la Capital, elegidos directamente
por ¢l pueblo. Cada senador tendré un
voto,

48, Son requisitos para ser elegido
senador:  ser argentino nativo, tener
edad de treinta afios y diez ofos de ciu-
dadania en ejercicio, v ser natural de
la provincia que lo elija ¢ con dos afos
de residencia inmediate en ella.

49 . Los sencdores duran seis afos
en el ejercicio de su mandatoe y son
reelegibles; pero el Senodo se renavard
por mitad cada tres afos, decidiéndose
por la suerte quiénes deben cesar en
el primer trienio.

50. EI vicepresidente de la Nacién
serg presidente del Senado, pero no
tendrd vato sino en el caso gue haya
empate en la votacidon,

51. El Senado nombrard un presi-
dente provisoric que lo presida en caso
de ousencia del vicepresidente, v cuando
éste ejerce funciones de Presidente de
la Nacidn.

52. Al Senado corresponde juzgar en
juicio publico a los acusados por la Cé-
marg de Diputados, debiendo sus miem-
bros prestar juramento para este acto.
Cuando el acusado sea el Presidente de
l.a Nacidén, ef Senado serd presidido par
el Presidente de la Corte Suprema.
Ninguno sera declarado culpable sino
a mayoria de los dos tercios de los
miembros presentes.

53. Su fallo no tendra mas efecto
que destituir al acusado y oun decla-
rarle incapaz de ocupar ningan empleo
de honor, de confianza o a sueldo en
la Macion, Pero la parte condenada

quedard, no obstante, sujeta a acusa-
cién, juicio y costigo conforme a las
leyes ante los tribunales ordinarios.

54, Corresponde también al Senado
autarizar al Presidente de la Nacién
para declarar en estado de sitio, uno o
varios puntos de la Republica en casa
de ataque exterior,

55. Cuondo vacase alguna ploza de
senador por muerte, renuncia o otra
causa, el Gobiernc a que corresponda
el vocante hace proceder inmediatamen-
te a la eleccion de um nuevo miembro.

CAPITULO 1IN

Disposiciones comunes a ambas
Camaras

56. Ambas Cdmaras se reunirdn en
sesiones ordinarias todos los ofos des-
de el 1° de mayo hasta el 30 de
septiembre, El Presidente de la MNacion
puede prorrogar las sesiones ordinarias
y convocar a extraordinarias. En los
sesiones extroordinarias no se tratardn
sing los asuntos determinados en la
convocatoria.

Durante el receso de las Camaras

Legislativas, el Presidente de la Macion
podra convocar o la de Senadares, al
solo objeto de los acuerdos necesarios
para los nombramientcs que requieran
tal requisitoc con arreglo a esta Consti-
tuicién.
57. Cada Cémara es juez de las
elecciones, derechos y titulos de sus
miembros en cuanto a lo validez. Nin-
guna de ellas entrard en sesidn sin lo
mayocria absoluto de sus miembros, pero
un numero menor podrd compeler a los
miembros ousenfes a que concurran a
las sesiones, en los términos y bajo las
penas que cada Cdmara establecerd.

58. Ambas Comaras empiezan y con-
cluyen sus sesiones simulténeamente,
Ninguna de ellas, mientras se hallen
reunidas, podrd suspender sus sesionhes
mas de tres dias, sin el consentimiento
de la otra.

59. Cada Cémara hard un reglamen-
to, v podrd, con dos tercios de votos
de los presentes, corregir a cualquiera
de sus miembros por desorden de ccn-
ducta en el ejercicio de sus funciones,
o removerle por inhabilidad fisica o
meral sobreviniente o su incorporocion,
y hasta excluirlo de su senc; pero
bastaré la mayoria de uno scbre la
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mitad de los presentes para decidir en
las renuncias que voluntariamente hi-
cieren de sus cargos.

60. Los senadores vy diputados pres-
tardn, en el acto de su incorporacidn,
juramento de desempefiar el cargo vy
de obrar en todo en conformidad a lo
que prescribe esta Constituicion.

41, HNingunc de los miembros del
Congresc puede ser acusado, interroga-
do judicialmente, ni molestade por las
opiniones ¢ discursos que emita desem-
pefiando su mandato de legislar.

62. Ningln senador o diputado, des-
de el dia de su eleccidn hasta el de
su cese, puede ser arrestado, excepto
el caso de ser sorprendido en fragante
en la ejecucidn de algin crimen gue
merezco peno de muerte, infamante, o
otra aflictiva; de lo que se dard cuenta
o la Cdamara respectiva con la infor-
macion sumaria de hecho.

63. Cuando se forme querella por
escrito ante las justicias ordinarias con-
tra cualquier senador o diputado, exa-
minada el mérito del sumario en juicio
publico, podrd coda Cdmara, con dos
tercios de votos de los presentes, sus-
pender en sus funciones al acusado y
ponerlo a disposicidn del juez compe-
tente para su juzgamiento,

44. Cada una de las Cdmaras puede
solicitar al Poder Ejecutivo los informes
gue estime conveniente respecto a las
cuestiones de competencia de dichas
Cémaras, El Poder Ejecutivo podra optar
entre contestar el informe por escrito,
hacerlo personalmente su titular o en-
viar a uno de sus ministros para que
informe verbalmente.

65. Ningdn miembro del Congreso
podrd recibir empleo o comisiéon  del
Poder Ejecutivo, sin previo consenti-
miento de la Camara respectiva, excepto
los empleos de escala,

66. Los gobernadores de provincia no
pueden ser miembros del Congreso.

&7, Los servicios de los semadores y
diputados son remunerados por el Te-
sorc de la Nacién c¢on una dotacion
que senalara la ley.

CAPITULO IV

Atribuiciones de! Congreso
68. Corresponde al Congreso:

1.9 Legislar sobre las aduanas ex-
teriores y establecer los derechos de
importacién e exportacion;

2.°  Imponer contribuiciones direc-
tas por tiempc determinado en todo
el territorio de la MNacion, siempre
que la defensa, seguridad, comin y
bien general del Estado lo exijan;

3. Contraer empréstitos sobre el
crédito de lo Macidn;

4.° Disponer del usa y de la ena-
jenacion de las tierras de propiedad
nacicnaol;

5.° Crear y suprimir bancos oficia-

les y legislar sobrz el régimen ban-
cario, crédito v emision de billetes
en todo el territoric de la Nacién.
En ningin caso los organismos cor-
respondientes podran ser entidades
mixtas o particulares;

6.° Arreglar el pago de la deuda
interior y exterior de la Nacidn;

7.2 Fijar por un afc o por pe-
riodos superiores hgsta un mdximo
de tres afios, a propuesta del Poder
Ejecutiva, el presupuesto de gastos de
administracion de la Nacidén y com-
probar o desechar anucimente la
cuenta de inversion;

8.° Acordar subsidios del Tesoro
nacional a las provincias, cuyas ren-
tas no alcancem, segin sus presu-
puestos, a cubrir sus gastos ordi-
narios;

92.° Reglamentar la navegacién de

los rios, habilitar los puertos que
considere convenientes y crear y su-
primir aduanas;

10. Adoptar un sistema uniforme
de pesos y medidas para toda la
Nacidn;

11. Dictar los Cédigos Civil, de
Comercio, Penal, de Mineria, Aero-
ndutica, Sonitario y de Derecho So-
cial, sin que tales codigos alteren
las jurisdicciones locales, correspon-
diendo su aplicacion a los tribunales
federales o provinciales, segin que
las cosas o las personas cayeren bajo
sus respectivas jurisdicciones, y espe-
cialmente leyes generales para toda
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ta Macion sobre naturalizacion y
ciudadania, con arreglo al principio
de la nacionalidad natural, asi como
sobre bancarrotas, falsificacion de la
moneda corriente y documentos pu-
blicos del Estado;

12. Reglar el comercio con las na-
ciones extranjeras y de las provincias
entrg si;

13. Ejercer una legislacion exclu-
siva sobre los servicios publicos de
propiedad de la Nacién, o explotades
con los oérganos industriales del Es-
tade mnacional, o que liguen la Ca-
pital federal o un territorio federal
cen una provincia, o dos provincias
entre si o un punto cualquiera del
territorio de la Macién con un Estado
extranjero;

14, Arreglar definitivamente les i-
mites del territorio de la MNacién,
fijor los de las provincias, crear otras
nuevas y determinar por una [egis-
lacion especic! la organizacién, admi-
nistracion y gobierna que debern te-
ner los territorios nacionales que
queden fuera de los limites que se
asignen a las provincias, y establecer
el régimen de las aguas de los rios
interprovinciales y sus afluentes;

15. Proveer a la sequridad de las
fronteras;

16. Proveer lo conducente a la
prosperidad del pais, a la higiene,
moralidad, salud publica y osistencia
sacial, al adelanto y bienestar de
todas los provincias y el progreso
de la ciencia organizando la instruc-
cién general y universitaria; promo-
ver lo industria, la inmigracion, la
construccion de ferrocarriles y cana-
les navegables y el establecimiento
de otros medios de transporte aéreo
y terrestre; la colonizacién de tierras
de propiedad nacional y de las pro-
venientes de la extincion de latifun-
dios, procurando el desarrollo de la
pequefia propiedad agricola en exple-
tacién y la creacidn de puevos cen-
tros poblados con las tierras, aguas
y servicios publicos que sean nece-
sarios para aosegurar la solud y el
hienestar social de sus habitantes;
la introduccion y establecimiento de
nuevaos industrias, la importacidn de
capitales extranjeros vy la explotacién
de los rios intericres, por leyes pro-
tectaras de estos fines y por conce-
sicnes temporales de franquicias y
recompensas de estimulo;

17. Establecer tribunales inferiores
a la Suprema Corte de Justicia; crear
y suprimir empleos, fijar sus atribu-
cicnes, dar pensiones, decretar ho-
neres y conceder amnistios generales;

18. Admitir o desechar reunidas
ambas Cdmaras en Asamblea, los
motivos de dimision del Presidente o
vicepresidente de lo Republica, vy
declarar el caso de proceder a una
nueva eleccion;

19. Aprcbar o desechar los trata-
dos concluidos con lgs demds nacio-
nes y los concordatos con la Silla
Apostédlica; y arreglar el ejercicio del
patronato en toda la Macién;

20. Admitir en el territoria de la
Nacion otras ordenes religiosas ode-
mas de las existentes; -

21. Awutorizar al Poder Ejecutivo
para declarar la guerra o hacer la
paz;

22. Autorizor represalias y estable-
cer reglamentes para las presas;

23. Fijor las fuerzas armadas en
tiempos de paz y de guerra; estoble-
cer reglamentos y ordenanzas para el
qabierno de dichas fuerzas, y dictar
teyes especiales sobre expropiaciones
y requisicciones en tiempo de guerra;

24 . Permitir la introduccidn de fuer-
zas extranjeras en el territorio de
la Nacidn y lo salida de las fu-
erzas nacionales fuera de él, excep-
to cuando tengan como propdsitos
razones de cortesia internacional. En
este case bastord la sutarizacion del
Poder Ejecutivo;

25. Declarar en estado de sitio
uno o varios puntos de la MNacién
en caso de conmocidn interior, ¥y
aprobar o suspender el estado de si-
tio declarado durante su receso, por
el Poder Ejecutivo;

26. Ejercer una legislocién exclu-
siva scbre todo el territorio de la
Capital de la Nacién en los demas
lugares adquiridos por compra o ce-
stén, en cualguiera de las provincias,
para establecer fortalezas, arsenales,
aerodromos, olmacenes o otros esta-
blecimientos de servicios publicos o
de utilidad nacional;

27 . Hacer todas las leyes y regla-
mentos que sean convenientes para
poner en ejercicio los poderes ante-
cedentes y todos los otros concedidos
por la presente Constitucidn al Go-
bierno de la Nacién argenting;
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28. Sancionar el régimen impositi-
vo del Distrito Federal y fijar por un
afio o por periodos superiores, hastg
un mdaximo de tres afos, a propuesta
del Presidente de la Republica, el pre-
supuesto de gastas de su administra-
cidn;

29. Dictar la ley para la eleccién
de Presidente, vicepresidente, sena-
dores y diputados.

CAPITULO V
De lo formacién y sancién de los leyes

69 . Las leyes pueden tener principio en
cualquiera de las Camaras del Congreso,
por proyectos presentados por sus miem-
bros o por el Poder Ejecutivo.

70. Aprobado un proyectoe de ley por la
Céamara de su origen, pasa para su dis-
cusidén a la otra Camara. Aprobado por
ambas, pasa al Poder Ejecutive de la
Nacién para su examen; y si también
obtiene su aprobacién, lo promulga co-
mo ley.

71. Se reputa aprobadc por el Poder
Ejecutivo todo proyecto na devuelto en
el términc de veinte dias hdbiles.

72. Ningun proyecto de ley, desechado
totalmente por una de las Cdmaras, po-
dra repetirse en las sesiones de aquel
afo. Pero si sblo fuese adicionado o
corregido por log Cdamara revisora, vol-
verd a la de su origen; y si en ésta
se aprobasen las adiciones o correccio-
nes por mayoria absoluta de los miem-
bros presentes, posard al Poder Ejecuti-
- vo de la Nacién. Si las adiciones o cor-
recciones fueren rechazadas, volverd
por sequnda vez el proyecto a la Cd-
mara revisora y si aqui fueran nueve-
mente sancionadas por uha mayoria de
las dos terceras partes de sus miembros
presentes, pasard el proyecto o la ofra
Camara, y no se entenderd que ésta
repruebe dichas adiciones o correciones
si no concurre para ello el voto de las
dos terceras partes de sus miembros
presentes.

73. Desechado totalmente un proyecto
por el Poder Ejecutivo, vuelve con sus
objeciones a la Cdmara de origen; ésta
lo discute de nuevo, y si lo confirma
por mavyoria de dos tercios de votos de
los presentes, pasa otra vezr a la Ca-
mara de revision. Si ambas Camaras lo
sancionan por igual mayoria, el pro-

yecto es ley y pusa ol Poder Ejecutivo
para su promulgacion.

Si el proyecto es desechado sélo en par-
te por el Poder Ejecutivo, vuelve unica-
mente la parte desechada con sus obje-
ciones, procediéndose en igual forma
que cuando el veto es total.

Las votaciones de ambas Cdmaras se-
rén en uno y otro cgso nominales, por
si o por no; y tanto los nombres y fun-
damentos de los sufragantes, cuanto
las objeciones del Poder Ejecutivo, se
publicaran por la prensa. 5i las Cdma-
ras difieren sobre las objeciones, el
proyecto no podrd repetirse en las se-
siones de aquel afo.

74 . En la sancion de las leyes se usard
de esta formula: el Senado y Camara
de Diputados de la Naocion Argenting,
reunidos en Convencidn, sancionan con
fuerza de ley.”

REPUBLICA ORIENTAL DO URUGUAI

(Evolugdc Institucional)

Estabelecida em Estodo independente apds
a guerra da Cisplating, a Republica Orien-
tal do Uruguai teve sua primeira Constitui-
cdo em 1830, Constituicdo essa de inspira-
¢do unitdria.

A Carta de 1830 teve uma vigéncia de
quase 90 anos, tendo sido reformada pela
Il Convencdo MNacional Constituinte, convo-
cada para éste fim, Para a eleicdo aplicou-
se, pela primeira vez, no pais, o sistema de
representacdo proporcional integral.

Aprovada por plebiscito, em 25 de no-
vembro de 1917, e promulgada em 3 de
janeiro de 1218, a nova Constituicdo entrou
em vigor a 1.° de margo de 1919, destacan-
do-se pelos sequintes pontos: colegialidade
na organizagdo da autoridade executiva
(parcial no nacional e integral no municipal}
e descentralizagdo funcional e regional. Es-
pecificou, outrossim, o regime de garantias
da liberdade eleitoral (voto secreto e repre-
sentacdc proporcional) e a co-participacdo
dos partidos politicos.

A Constituigdo de 19218 se manteve oté
0 golpe de Estado de 31 de marco de 1933,

Em 1934, uma Convencdo Nacional Cons-
tituinte eloborou uma reforma. O texto por
ela aprovado foi ratificado no plebiscito de
19 de abril de 1934 e entrou em vigor em
18 de maio do mesmo ano.
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A Constituicdo de 1934 destaca, entre
outros pontos, o parlamentarismo, a descole-
giagdo, e a co-participa¢do governamental.
Com vigéncia de 9 anos, esta Constituicdo
caiu com o golpe de Estadc de 21 de feve-
reirg de 1942,

Aprovada nova reforma em um plebiscito,
em 29 de novembro de 1942, ndvo texto
canstitucional entrou em vigor em 15 de
fevereiro de 1943,

QO regime constitucionai  eloborado em
1942 teve 9 anos de duragdo, sendo substi-
tuido pela Constituicdo de 1952, que desen-
volveu plenamente a concepgdo colegialista
de Poder.

A reforma se preduziu por um entendi-
mente dos partides majoritarios, formaliza-
do nos acdrdos de julho e ogdsto de 1951.
Em seguida, pela aplicagde do inciso d do
art. 281, da Constituigdo de 1942, vdrios
legisladores promoveram a lei constitucional
sancionada em 26 de outubro de 1951, que,
aprovada no plebiscito de 16 de dezembro
do mesmo ano, foi promulgada em 25 de
janeiro de 1952.

O Poder Legislative na Constituicde de 1952

DEL PODER LEGISLATIVO
CAPITULO |

83. El Poder legislativo serd ejercido
por la Asamblea General.

84 . Esta se compondrd de dos Cdama-
ras: una de representantes y otra de se-
nadores, las que actuaran separado o con-
juntamente, segun las distintas disposiciones
de la presente Constitucion.

85. A l|a Asamblea General compete:

1.2 formar y mandar publicar los

cadigos;

2.9  establecer los tribunales y arreglar
la Administracién de Justicia y de lo Con-
tencioso-Administrativo;

3% expedir leyes relativas a o inde-
pendencia, seguridad, tranguilidad y decora
de la Republica; protecciéon de todos los
derechos individucles y fomento de la ilus-
tracidon, agricultura, industria, comercio in-
terior e exterior;

4.9  establecer las contribuciones nece-
sarias para cubrir los presupuestos, su dis-
tribucién, el orden de su recaudacidn e

inversion, y suprimir, modificar o cumentar
los existentes;

5.2 aprobar o reprobar, en todo ¢ en
parte, las cuentas que presente el Poder
Ejecutivo;

6.° autorizar, a iniciativa del Poder
Ejecutivo, lo Deuda Publica Nagional, con-
solidarla, designar sus garantias y reglamen-
tar el crédito publico requiriéendose en los
tres primeros casos, la mayorio abscluta de
votos del total de componentes de cada
Camara;

7.5 decretor la guerra y aprabar a re-
probar por mayoria absoluta de votos del
total de componentes de cada Cdmara, los
tratados de paz, alianza, comercio y los
convenciones 0 contratos de cualquier notu-
raleza que celebre el Poder Ejecutivo con
potencias extranjeras,;

8.° designar todos los ofios lo fuerza
armada  necesaria. Los efectivos militores
sdlo podran ser aumentados por la mayoria
absoluta de vetos del total de componentes
de cada Cdamara;

@2 c¢rear nuevos Departamentos por
mayoria de dos tercios de votos del total de
componentes de cada Camara; arreglor sus
limites; habilitar puertos; establecer adua-
nas y derechos de exportacion e importacion,
aplicandose, en cuanto a estos ultimos, lo
dispuesto en el articulo 87;

10.°  justificar el peso, ley y valor de
las monedas; fijar el tipo y denominacion
de las mismas, y arreglar el sistema de pesas
y medidas;

11.°  permitir o prohibir que entren tro-
pas extranjeras en el territorio de la Repu-
blica, determinando, para el primer caso, el
tiempo en que deban salir de él. Se ex-
ceptudn las fuerzas que entran al sélo efecto
de rendir honeres, cuya entrada serd auto-
rizada por el Poder Ejecutivo;

12° negar a conceder la salida de
fuerzas nacionales fuera de la Republica,
senalando, para este coso, el tiempo de su
regreso a ella;

13,2 crear o suprimir empleos publicos,
determinandc sus atribuciones, dotacienes o
retiros, y oprobar, reprobar o disminuir los
presupuestos que presente el Poder Ejecutivo;
acordar pensicnes y recompensas pecuniarias
o de otra clase, y decretar honaores publicos
a los grandes servicios;
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14.° conceder induitos por dos tercios
de votos del total de componentes de la
Asamblea General en reunidn de ambas Cé-
maras, y acordor amnistias en casos ex-
traordinarios, por mayoria absoluta de votos
del total de componentes de cada Camara;

15.2 hacer los reglamentos de milicias
y determinar el tiempo y nimero en que
deban reunirse;

162 elegir el lugar en que deban resi-
dir las primeras autoridades de la Macion;

17.9 conceder monopolios, requiriéndo-
se para ello dos tercios de votos del total
de componentes de cads Camora. Para ins-
tituirlos en favor del Estedo o de los go-
biernos departamentales, se requerird la
mayoria obsoluta de votos del totoi de com-
ponentes de cada Camara;

18,2 elegir, en reunion de ambas Cd-
maras, los miembros de la Suprema Corte
de Justicia, de lo Corte Electoral, del Tribu-
nal de lo Contencioso-Administrativo v del
Tribunal de Cuentas, con sujecién a lo dis-
puesto en las secciones respectivas;

192 juzgar politicamente la conducta
de las ministros de Estado, de acuerdo a lo
dispuesto en la seccién octava;

20.2 interpretar la Constitucidén, sin
perjuicic de la facultad que corresponde a
la Suprema Corte de Justicia, de acuerdo con
los articulos 256 a 261.

86. La creacion y supresién de em-
pleos y servicios pdblicos; lo fijacion y mo-
dificacién de dotaciones, asi como la autori-
zacién para los gastos, se hard mediante las
leyes de presupuesto, son sujecién a lo
establecido en la seccion décimatercera.

Toda otra ley que signifique gas-
tos para el Tesoro nacional debera indicar
los recursos con que serdn cubiertos; pero lo
iniciativa para la creacion de empleos, au-
mento de dotociones o retiros, asignacion y
aumento de pensiones © recompensas pe-
cuniarias, corresponderd privativamente al
Poder Ejecutivo.

87. Para sancionar impuestos se ne-
cesitard el voto conforme de la mayoria
absoluta del total de componentes de cada
Camara.

CAPITULO 1I

88. La Camara de Representantes se
compondrd de naventa y nueve miembros

elegidos directamente por el pueblo, con
arreglo a un sistema de representacién pro-
porcional en el que se tomen en cuenta los
vatos emitidos a favor de cada lema en todo
el pais.

Corresponderén a cada Departa-
mento, dos representantes, por lo menos.

El nimero de representantes podrd
ser madificade por la ley, la que requerird
para su sancion, dos tercios de votos del
total de componentes de cada Cdamara.

89. Los representantes durardn cuatre
anos en sus funciones y su eleccion se efec-
tuard con las garantias y conforme o las
normas gque para el sufragio se establecen
en la seccidn tercera.

20. Para ser representante se necesita
ciudadania natural en ejercicio, o legal con
cinco afos de ejercicio, y, en ambos casos,
veinticinco afios cumplidos de edad.

91. No pueden ser representantes:

1.2 los miembros del Poder Ejecutivo,
del Poder Judicial, de la Ccrte Electoral, del
Tribuna!l de lo Contencioso-Administrativoe,
del Tribunal de Cuentas, de las juntas y de
los concejos departamentales, y de los con-
sejos o directorios rentados de los entes
auténomos y de los servicios descentrali-
zados;

2.9 los empleados militares o civiles
dependientes de los Poderes Legislative, Eje-
cutive o Judicial, de la Corte Electoral del
Tribunal de lo Contencioso-Administrativo y
del de Cuentas de los gobiernos departa-
mentales, de los entes auténomos y de fos
servicios descentralizados, por servicios a
sueldo, con excepcidon de los retirados o ju-
bilados. Esta disposicidn no rige para los
gque desempefien cargos universitdarios docen-
tes © universitarics técnicos con funciones
docentes; pero si el elegido opta per con-
tinuar desempenandoles, serd con caracter
honoraric por el tiempo que dure su man-
dato. Los militares que renuncien al destino
v al sueldo para imngresar al Cuerpo legis-
lativo, conservardn el grado, pero mientros
duren sus funciones legislativas no podrdn
ser ascendidos, estaran exentos de teda su-
bordinacién militar ¥y no se contara el tiem-
po que permanezcan desempenande funcio-
nes legislativas a los efectos de la antigiiedad
para el ascenso.

92, No pueden ser candidates o re-
presentantes los Consejeros nacionales, ni
los jueces vy fiscales letrados, ni los funcio-
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narios policiales, en los Departamentos en
que desempefien sus funciones, ni los mili-
tares en la region en que tengan mando
de fuerza o ejerzan en actividad alguna
funcién militar, salvo que renuncien y ce-
SEen en SUs corgos con tres meses de anti-
cipacion al acto electeral. Tampoco pueden
ser candidatos los miembros de los direc-
torios © consejos de los entes auténomos y
de los servicios descentralizados que no
hayan procedido de acuerdo al articulo 203,

93. Compete a la Cémara de Repre-
sentantes el derecho exclusive de acusar
ante la Camara de Senadores, a los Conse-
jeros nacionales y los ministros de Estado,
a los miembros de ambas Cdmaras, de la
Suprema Corte de Justicia, del Tribunal de
lo Contencioso-Administrativo y de la Corte
Electoral, por violacidn de la Constitucién
o de las leyes u otros delitos graves,
después de haber conocido sobre ellos o
peticién de parte o de alguno de sus
miembros y declarado haber lugar a la
formacién de causa.

CAPITULO I

%4, La Cémara de Senadores se com-
pondra de treinta y un miembros, elegidos
directamente por el pueblo, considerdndose
a la Repuablica ctomo una scla circunscrip-
cion electoral, de acuerdo con las garantios
y conforme 0 las normas que para el su-
fragio se establecen en la seccién tercera
y o lo que expresan los articulos siguientes.

La presidencia de la Camara de
Senadores v la Asamblea General serd de-
sempefiada por el primer titular de la lista
mas votada dentro del lema mds votado.
En caso de vacancia definitiva ocupard la
presidencia el titular que le siga, de la
misma lista.

?5. Los senadores serdn elegidos por
el sistema de la representacién proporcional
integral .

?6. La distribucidn de los cargos de
senadores obtenidos por diferentes sublemas
dentro del mismo lema partidario, se hard
también propaorcionalmente al ndmero de vo-
tos emitidos a favor de las respectivas listas.

97. Los senadores
afos em sus funciones.

durardn  cuatrp

98. Para ser senador se necesita ciu-
dadonia natural en ejercicio, o legal con
siete anos de ejercicio, y, en ambos casos,
treinta afios cumplidos de edad.

99. Son aplicables a los senadores las
incompatibilidades @ que se refiere el arti-
culo 91, con las excepciones en el mismo
establecidas .

100. No pueden ser candidatos a se-
nadores los jueces y fiscales letrados, ni los
funcionarios policiales, ni los militares con
mando de fuerza o en ejercicio de alguna
actividad militar, salve que renuncien y ce-
sen en 5Us corgos con tres meses de antici-
pacidén al acto electoral.

101, El
senador y representante
una y otro cargo.

102. A la Camara de Senadores corres-
ponde abrir juicio pdblico a los acusados por
la Camara de Representantes ¢ la Junta De-
partamental, en su caso y pronunciar sen-
tencia al solo efecto de separarlos de sus
cargos, por dos tercios de votos del total de
sus componentes.

103. Los oacusados a quienes la Ca-
marg de Senadores hoya separade de sus
cargos de acuerde con lo dispuesto en el ar-
ticulo anterior, quedardn, no obstante, su-
jetos a juicic conforme la ley.

ciudadano que fuere elegido
podrd optar entre

SECCION SEXTA

De los sesiones de la Asamblea General.
Disposiciones comunes a ambos Cémaras de
la Comision Permanente

CAPITULO |

104. Lo Asomblea General empezard
sus sesiones el quince de marze de cada
afio, sesionando hasta el quince de diciem-
bre, o sblo hasta el quince de octubre en el
caso de que haya elecciones, debiendo en-
tonces la nueva Asamblea empezar sus se-
siones el quince de febrero siguiente.

La Asomblea General se reunird
en las fechas indicadas sin necesidad de
convocatoria especial del Poder Ejecutivo.

Sélo por rozones graves y urgen-
tes, la Asamblea General o cada una de las
Camaras, asi como el Poder Ejecutivo, poe-
drdn hacer cesar el receso, v con el exclusivo
objeto de tratar los asuntos que han moti-
vado lo convocatoria.

CAPITULO I

105. Cada Cdmara se gobernard inte-
riormente por el reglamento que se dicte, v,



reunidas ambas en Asamblea General, por
el que ésta establezca.

106. Cada Comagra nombrard su presi-
dente y vicepresidente, a excepcion del pre-
sidente de la Cdmara de Senadores, respecto
al cual regira lo dispuesto en el articulo 94,

i07. Cada Cdmara nombrard sus se-
cretarios y el personal de su dependencia, de
conformidad con las disposiciones reglamen-
tarias que deberd establecer contemplando
las reglas de garontias previstas en los arti-
culos 58 a 66, en lo que corresponda.

108. Coda Cdamara soncionard dentro
de los doce primeros meses de coda legisla-
tura, sus presupuestos de sueldos y gastos, por
mayoria aboluta de votos del total de sus
componentes y lo avisard al Poder Ejecutivo
para que los incluya en los presupuestos
respactivos

En el transcurso de la legislatura
padran introducirse las modificaciones que
se estimen estrictamente indispensables.

109, Ninguna de las Cdmaras podrd
abrir sus sesiones mientras no esté reunida
mas de la mitad de sus miembros y si esto
no se hubiese realizado el dia que sefala la
Constitucion, la minoria podrd reunirse paro
compeler o los ausentes bajo las penas que
ocordare.

110. Las Cdmaras se comunicardn por
escrito entre si y con los demds Poderes por
medio de sus respectivos presidentes y con
autorizacion de un secretdrio.

111, Las pensiones graciobles serdn
resueltes mediante el voto secreto y reque-
rirgn la conformidod de la mayoria abscluta
de! total de componentes de cada Cémara.

Los reglamentos de cada Cémara
podrdn establecer el voto secrete para los
casos de venias y designaciones.

CAPITULO 11

112, Los senadores y los representan-
tes jamds seran responsables por los votos
y opiniones que emitan durante el desem-
pefo de sus funciones,

113. Ninglin senador o representante,
desde el dia de su eleccion hasta el de su
cese, puede ser arrestado, salvo en el caso
de delito in fraganti vy entonces se dard
cuenta inmediata a la Cdmara respectiva,
con la informacién sumaria del hecho.
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114.  Ningdn senador o representante,
desde el dia de su eleccion hasta el de su
cese, podrd ser acusado criminalmente, ni
aun por delitos comunes que no sean de
los detallades en el articule 23, sino ante
su respectiva Cdmara, la cual, por dos ter-
cios de votos del total de sus componentes,
resolverd si hay lugar a la formacién de
causa, y, en caso afirmativo, lo declarara
suspenso en sus funciones y quedard a dis-
posicion del tribunal competente.

115. Cada Cdmaora puede corregir a
cualquiera de sus miembros por desorden
de conducta en el desempeno de sus fun-
cicnes vy hasta suspenderlo en el ejercicio
de las mismas, por dos tercios de votos del
total de sus eomponentes.

Por igual nimere de votos podrd
remorverlo por impaosibilidod fisica ¢ inca-
pacidad mental superveniente a su incor-
poracion

Bastard la mayoria de votos de
presentes para admitir las renuncias volun-
tarias.

116. Las vacantes que por cualquier
motivo se produzcen en cada legislatura, se
llenardn  por los suplentes designados ol
tiempo de las elecciones, del modo que ex-
pressard la ley, y sin hacerse nueva eleccién.

La ley podrd autorizar también
la convocatoria de suplentes por impedi-
mento temporal o ficencia de los legislado-
res titulares.

117. Los senadores y los representan-
tes serdn compensades por sus servicios con
una asignacion mensual gque percibirdn du-
rante el término de su mandate, ¥ que serd
fijada por dos tercios de votos del total de
componentes de la Asamblea General, en
reunion de ambas Cdmaras, en el dltimo pe-
riodo de cada legislatura, para los miem-
bros de la siguiente. Dicha compensacion
les serd satisfecha con abscluta independen-
cia del Poder Ejecutivo.

CAPITULO IV

118. Todo legislador puede pedir a los
ministros de Estado, a la Suprema Corte de
Justicia, o la Corte Electoral, al Tribunal de
lo Contencioso-Administrativa y gl Tribunai
de Cuentas, los datos e informes que estime
necesarics para llenar su cometido. El pe-
dido se hard por escrite y por intermedic del
presidente de la Cdmara respectiva, el que
lo transmitird de inmediato al érgano que
corresponda. Si éste no facilitare los infor-
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mes dentro del plazo que fijara la ley, el
legislador podrd solicitarles por intermedio
de la Camara a que pertenezca, estdndose o
lo que ésta resuelva.

No podrd ser objeto de diche pe-
dido lo relacionado con la materia y com-
petencia jurisdiccionales del Poder Judicial
y del Tribunal de lo Contenciosa-Adminis-
trativo .

119. Coda una de las Cdmaras tiene
facultad, por resolucién de un tercic de vo-
tos del total de sus componentes, de hacer
venir a lo Sala o los minisfros de Estado
para pedirles y recibir los informes que es-
time convenientes, va sea con fines legislo-
tivos, de inspeccion o de fiscalizacion sin
perjuicio de lo dispuestc en la seccidon sép-
tima .

Cuando los informes se refieran a
entes auténomos o servicios descentraliza-
dos, los ministros podran requerir la asis-
tencia conjunta de un representante del res-
pectiva consejo a directorio.

120. Las Cdmaras podran nombrar co-
misiones parlamentarios de investigacién o©
para suministror datos con fines legislativos.

121, En los casos previstos en los tres
articulos  anteriores, cualquiers de las Cé-

maras podrd formular declaraciones, sin
perjuicio de lo dispuesto en la  seccidn
octava.
CAPITULO v
122, Los senadores y los representan-

tes, después de incorporados a sus respecti-
vas Cdmaras, no podrén recibir empleos ren-
tades de los Poderes del Estodo, de los go-
biernos departomentgsles, de los entes autd-
nomos, de los servicios descentralizados o de
cualquier otro 4rgano publico nin  prestar
servicios retribuides por elles en cualquier
forma, sin consentimiento de la Camara a
que pertenezcan, quedandc en todos los ca-
505 vacante su representacion en el acto de
recibir el empleo ¢ de prestar el servicio.

Cuando los senadores y [os re-
presentantes sean llamados a ejercer tempo-
ralmente funciocnes de consejeros naciona-
les ¢ a desempefar Ministerios o subsecre-
tarias de Estads, quedardn suspendidos en
sus funciones legislativas, sustituyéndoseles,
mientras dure la suspension, por el suplente
correpondiente .

123, La funcidn legislativa es también
incompatible eon e} ejercicic de todo otro

cargo publico electivo, cualquiera sea su na-
turaleza.

124, Los senadores vy los representantes
tampoco podran, durante su mandato:

1.2 Intervenir como directores, admi-
nistradores o empleados en empresas que
contratert obras © suministros con el Estado,
los gobiernos departamentales, entes auté-
nomos, servicios descentralizados o  cual-
quier otro organe publico;

2.9  ftramitar o dirigir asuntes de ter-
ceros ante la Administracion Central gobier-
nos departamentales, entes auténomos y
servicios descentralizados,

La inobservancia de lo preceptua-
do en este articulo importard la pérdida
inmediata del cargo legislativo,

125. Lla incompatibilidad dispuesta por
el inciso primero del articulo 122, alcan-
zara a los senadores y aq los representantes
hasta un cfio después de la terminacion de
su mendato salvo expresa autorizgcion de
la Camara respectiva.

126. Lo ley, por mayoria absoluta de
votos del total de componentes de cadg Ca-
mara, podrd reglamentar las prohibiciones
establecidas en los dos articulos preceden-
tes © establecer otras, asi como atenderlas
o los integrantes de otros érganos.

CAPITULO VI

127, Habrd una Comisién Permanen-
te compuesta de cuatro senadaores y siete re-
presentantes elegidos por el sistema propor-
cional: designados unos y otros, por sus res-
pectivas Cdmaras. Serd presidente de la
misma un senador de la mavyoria.

La designacion se haré onual-
mente, dentro de los quince dias de la cons-
titucion de la Asamblea General © de la
iniciacion de cada periodo de sesicnes ordi-
narios de la legislatura.

128. Al mismo tiempo que se haga
esta eleccién, se hard la de un suplente
para cado uno de los once miembros que
entre a llenar sus funciones en los casos de
enfermedad, muerte u otros que ocurran, de
los titulares .

129. La Comisién Permanente velard
sobre la observancio de la Constitucian y de
las leyes, haciendo ol Poder Ejecutive las
advertencias convenientes al efects, bajo la
respcnsabilidad para ante la Asamblea Ge-
neral actuo! o siguiente, en su caso.



SETEMBRO — 1964

130. Pora el caso de que dichas ad-
vertencias, hechas hasta por segunda vez,
no surtieran efecto, podrd por si sola, segin
la importancia o gravedad del asunto, con-
vocar a lo Asamblea General .

131. Ejercerd sus funciones mientros o
Asamblea General receso y
hasta que se reinicien sus sesiones ordinarias.

No obstante, interrumpido e! receso
y mientras duren las sesiones extraordinarias,
la Asamblea General o cualquiero de las
Camaras podran, cuando asi lo resuelvan,
los asuntos de

estuviere en

asumir jurisdiccion en su
competencia que se encuentren a considera-
cién de la Comision Permanente, previa co-

muricacidn a este Cuerpa,

Si hubiesen caducado los poderes
de los sengdores y representantes, pcr expi-
racién del plazo conmstitucional, sin que es-
tuvigsen proclamadas los senadores y repre-
sentantes nuevamente electos, la Comision
Permanente en ejercicio ccntinuord en las
funciones que en este Capitulo se le con-
fieren, hosta lo constitucién de las nuevas

Cdmaras.

En éste caso, al constituirse cada
una de las Cdamaras, procederd a efectuar
lo designocion de los nuevos miembros de la
Comisién Permanente.

la Ca-
su

132.
misién  Permanente,
consentimiento en todos los casos en que el
Poder Ejecutivo la necesite, ccn arreglo a la
presente Constitucién, y lo facultad conce-
dida a las Comaras en los articulos 118 v
siguientes sin perjuicio de lo dispuesto por
13% del articulo 168,

Corresponderd también a

prestar o rehusar

el numeral

SECCION SEPTIMA

De le proporcién, discusién, sancién y
promulgacian de las Jeyes

CAPITULO |

133. Todo proyecto de ley puede tener
su arigen en cuaiquiera de las dos Cdmaras

@ consecuencia de proposiciones hechas por
cualguiera de sus miembros o por el Poder
Ejecutivo por medic de sus ministros, sin

perjuicio de lo dispueste en el inciso 6.9 del
articulo 85 vy articulo 86,

CAPITULO 1)

134, Si la Cémare en que tuve prin-
cipio el proyecto, lo aprueba, lo pasord o la
otra para que discutido en ella, lo apruebe
también, fo reforme, adicione o deseche.

135.  Si cualquiera de las dos Camaras a
quien se remitiese un proyecto de ley, lo de-
volviese con adiciones u abservaciones, y la
remitente se confarmarse con ellas, se le avi-
sard en contestocidn, y quedora para pasarlo
al Poder Ejecutivo; pero si no las hallare
justas, e insistiese en sostener su proyecto
tal y cual lo habia remitido al
pedra en tal caso, por medio de oficio, soli-
citar la reunion de ambas Cémaras y segun
el resultado de lo discusién, se adoptara lo
que decidan los dos tercios de sufragios,
pudiéndose modificar los proyectos divergen-
tés o, aun, aprobar otro nuevo.

principie,

136,
mitido el

Si la Camara a quien fuese re-
proyecto no tiene reparos que
openerle, lo aprobard, y sin mas que avisarlo
a la Cémara remitente, lo pasard al Po-
der Ejecutivo para que lo haga publicar.

Los proyectos de ley no sancio-
nados por uno y otra Camara en lg misma

legisiotura, se considerordn come iniciados
en loa Cdmara que los sancione ulterior-
mente.

137.  Si recibido un proyecto de ley, el

Poder Ejecutivo tuviera objeciones gue opo-
ner u oObservaciones que hacer,
verd con ellas a la Asambleg General dentro
del plazo perentorio de diez dias.

lo devol-

138.
devuelto por el Poder Ejecutivo con obje-
ciones u observaciones, se convocard a la
Asamblea Gereral y se estard o lo que de-
cidan los tres quintos de los miembros pre-
sentes.

Cuande un proyecto de ley fuese



136 REVISTA DE INFORMAGAQ LEGISLATIVA

139. Si las observaciones del Poder
Ejecutiva se refiriesen a una parte del
proyecto, la Asamblea, por mayeria absoluta
de presentes podra natificarlo ajustdndose a
aquéllos.

140. Si las Cdmaras reunidas deso-
probaren el proyecto devuelto por el Poder
Ejecutivo, quedara sin efecto por entonces,
y no podrd ser presentade de nuevo hasta

la siguiente legislatura.

141,
de un proyecto devuelto por el Ejecutivo,

En todo caso de reconsideracidon
las votaciones serdn nominales por si ¢ por
no, y tanto los nombres y fundomentos de
los sufragantes, como las objeciones u ob-
servaciones del Poder Ejecutivo, se publica-
ran inmediatamente por la prensa,

142. Cuando un proyecto hubiere sido
desechado al principio por
la otra se lo

la Cdmara a

quien remita, quedard sin
efecto por entonces, y no podrd ser presen-
tado hasta el siguiente periode de la le-

gislatura.

CAPITULO 11}

143. Si el Poder Ejecutivo, a quien se
hubiere remitido un provecto de ley, no tu-
viese reparc que oponerle, lo avisard inme-
diatamente, quedando asi de hecho sancie-
nade y expedito para ser promulgado sin
demora.

144, Si el
proyecto, cumplidos los diez dias que esta-
blece el articulo 137, tendrd fuerza de ley
y se cumplird como tal, reclamandcse esto
en caso omiso por la Camara remitente,

Ejecutivo no devolviese el

145, Reconsiderado por las Cdamaros
reunidas un proyecto de ley que hubiese
sido devuelto por el Poder Ejecutiva con
objeciones u observaciones si aquéllas lo
aprobaren nuevamente, se tendrd por su dal-
tima sancion y comunicade al Poder Eje-
cutivo, lo hard pronunciar en seguida sin
mas reparos,

CAPITULO IV

146. Sancionada una ley, para su pro-
mulgacién se usard siempre de esta formula:

“El Senado y la Cémara de Repre-
sentantes de la Repudblica Orien-
tal del Uruguay, reunidos en Asam-
blea General, decretan:’’

SECCION OCTAVA

De las releciones entre el Poder Legislative
y ¢l Poder Ejecutive

CAPITULO UNICO

147 . Cualguiera de las Cémaras podré
juzgar la conducta de los ministros de Es-
tado, proponiendc que la Asamblea Gene-
ral, en sesion de ambas Camaras, declare
que se censuran sus actos de administracidn
o de gobierno.

Cuando se presenten mociones en
tal sentido la Cdmara en la cual se formu-
len serd especialmente convocada, con un
término no inferior a cuarenta y ocho horas,
para resolver sobre su cursa.

Si la mocién fuese aprobado par
mayoria de presentes, se dard cuenta a la
Asamblea General, la que serd citada dentro
de las cuarenta y ocho horas,

Si en una primera convocatoria
de la Asamblea General, no se reune el
ndimera suficiente para sesionar, se practi-
card una segunda convocatorio y la Asam-
blea General se consideraré constituida con
el mimero de legisladores que concurra.

148. La censuro, pronunciada por mayo-
ria abscluta de votos del total de compeo-
nentes de la Asamblea General, determinard
la renuncia inmediota de sus cargos del mi-
nistro o de los ministros afectados por ella.
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O direito gque possuimos de usar, gozar € dispor
dos nossos bens, sejam éles moveis ou iméveis,
constitui, na linguagem e na técnica juridicas,
dominio — no¢ao que, nao raro se confunde com
a de propriedade, ainda gque esta seja mais objetiva
e aquéle mais subjetivo. O Cédigo Civil estabelece
em um de seus artigos que a lei assegura ao
proprietaric o direito de usar, gozar e dispor de
seus bens, e de reavé-los do poder de quem quer
gue injustamente os possua. O dominio, porém,
presume-se exclusivo e ilimitado, até prova em
contrario, er-vi do Cédigo Civil.

A propriedade e o dominio se confundem assim
no mesmo titular da relagio de direito, podendo
outrem ser detentor da posse.

Assim € que, nas opera¢des de compra € venda
de bens méveis, o proprietario, ao transferir a posse,
pode preservar-se o dominio da coisa, mediante o
pacto de reserva de dominio. O mesmo acontece
nos contratos de promessa de venda de imoéveis:
o vendedor ao transferir a posse direta da coisa
se reserva a posse indireta e, portanto o dominio.
Somente com o pagamento integral do prego é
que se lransfere o dominio e se opera a transla-
¢io da propriedade, com a inscricio no Registro
de Imoveis.

Quando, porém, o dominio deixa de ser ex-
clusivo, quando a propriedade passa a pertencer a
mais de um titular, quando sbébre o mesmo objeto
ha mais de uma relagio de direito, surge, entio,
o condominio.

Podem, assim, os conddéminos usar, gozar e dis-
por livremente de sua parte, da maneira que lhes
aprouver; somente, para tornar possivel a co-
existéncia de direitos iguais s6bre a mesma coisa,
nido lhes assiste o direito de se eXcluirem, nio
porque o dominio haja perdido o seun cariter ex-
clusivo, mas pelo fato de ficar éste suspenso, em
relacio a éles, até que, pela divisio e partilha, o
direite de cada um se concretize materialmente ou
se localize na coisa comum.

—000—

Desde antigiiidade relativamente remota exis-
tiram prédios urbanos divididos em andares autd-
nomos, pertencentes a proprietarios diversos. Os
homens das cavernas perfuravam rochas volumo-
sas e all instalavam moradas superpostas, de di-
ferentes famflias.

Antes do inicio do segundo milénio anterior a
era cristd, um ato do tempo de Imerum, rei de
Sipar, dizia respeitc & venda do pavimento térreo
de um prédio, contihuando no dominio do vende-
dor o primeiro andar, préprio para uma taverna.
Picara designado que as paredes da fracio alie-
nada pertenceriam ao comprador e serviriam para
separar bens imdveis distintos. De fato, na Cal-
déia, a divisdo horizontal formando diversas pro-
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priedades surgiu com as pr.mesiras casas
de varios andares e o uso dos tijolos se-
cados ao sol. Dali o costume sz espalhou
pelo Oriente. Praticava-se em Babildnia,
cérea de dois mil e quinhentos anos antes
da era cristd, a divisio da propriedade
no sentido horizontal, uso que dali pas-
spu para o Fgito e Palestina.

HUBER, autor do Projeto do Cédigo
Civil Suigo, opina haver-se difundido a
divisip horizontal no Ocidente da Euro-
pa, gragas ao uso das casas de madeira,
as gquais atribuiam o carater de coisas mo-
veis. Estendeu-se o ndvo sistema a0s pré-
dios de pedra e tijolo, para facilitar a
partilna de edificios estreitos.

Na segunda metade de século dezes-
sete comegou a abrir caminho franco a
possibilidade de uma propriedade dividi-
da por andares de casa, inovagho contra
a qual se rebelou o espirite combativo de
CAEPQOLA., BASNAGE, que viveu entre
1615 e 1695 e publicou a obra célebre —
LA COUTUME DE NORMANDIE --- afir-
mou existirem muitos edificios, fraciona-
dos daquela maneira, nas cidades (da
Normandia, naturalmente). Em todo ca-
50, parece fue, na Franca, as aglomera-
¢Oes urbanas iniciadoras da divisdo hori-
zontal das casas, em larga escala, foram
Rennes e Grenoble, esta com amplitude
maior. Ainda mais, no costume de Au-
xerre, de 1561, estava assinalado ésse mo-
do de propriedade, que se reconhecia de
grande vantagem para as pessoas de pe-
quenos recursos adguirirem casa prépria
nos centros urbanos. Hoje, em Grehoble,
as casas pertencentes a um s proprietd-
rio constituem excecdo, e, contra as pre-
visbes alemés e austriacas a respeito do
sistema ora em apréco, rarissimos foram
os litigios entre os co-participantes: em
vinte anos, a Corte de Apelagio proferiu
dois acérdios sibre edificios de aparta-
mentos; e em vinte e dois anos, o tribu-
nal lecal conheceu de trés processos ati-
nentes ao mesmo assunto.

Em 1720, incéndio colossal destruiu, em
Rennes, pitocentos e cingiiznta casas. For-
cados os proprietarios a erigir belos imé-
veis segundo o plano tragado pelo nota-
vel urbanista GABRIEL, arquiteto do Rei,
no espago primitivo, diminuide pelo alar-
gamento das vias publicas, agruparam-se
0s interessados, aos trés e quatro, e ele-
varam edificios altos, dos guais partilha-
ram entre si os andares. Como a provi-
déncia adotada deu bom resultado, o sis-
tema prevaleceu e difundiu-se; usaram-
no até em partilhas e testamentos.

Radicara-se na Bretanha, na Savéia,
no Delfinade e na Coérsega, antes de o
acolherem em Paris. Naquela capital, ha-
via resisténecia As hipotecas de fragdes se-
paradas, de prédios, embora alguns ¢asos
de divisio horizontal se encontrassem até
ao tempo de Luis Felipe. Ja em 1813,
alias, o edificio do Grande Chételet foi
vendido, com reserva do pavimento tér-
reo ¢ da sobreloja, que pertenceriam a de-
terminados comerciantes.

Tal processo o Cdédigo Francés ja en-
controu florescente em Rennes, Nantes,
Saint-Malo, Caen, Ruio e Grenoble.

A crise das construgbes provocada pe-
lo conflito mundial de 1914-1918 e parti-
culares condicies econdmicas de apds-
guerra destruiram o equilibrio entre a
oferta e a procura de prédios urbanos
para habitagio. Surgiu em tdéda parte e
popularizou-se rapidamente a communio
pro diviso, como um expediente heréico
e adequado a aumentar em todo tempo
“a trangiiilidade e a continuidade do gé-
zo da casa, base da economia doméstica
e sacraris da familia”. Até ento, na
maloria dos paises, 56 existin comunhio
necessaria nas Sucessdes, e assim mesmo
em carater transitério.

Esta expressiio, communio pro diviso,
de condominio sui generis, é hoje aceita
internacionalmente.

Hi que distinguir,
nhdo e condominio.

Segundo ALONSCO CALDAS BRAN-
DAO, “comunhio, communio, é térmo ge-
nérico de sentido amplo, ao passo que
condominio tem significade mais restrito:
¢ a comunhfic numa coisa determinada,
a titulo de propriedade. Condominio &,
etimologicamente, palavra composta da
preposicho COM e da palavra DOMINIO
e significa dominio comum, co-proprie-
dade. Comunhio, em sentido classico, ex-
clui a divisGo ou a distribuicdo pelos co-
munheiros de partes fisicas da coisa co-
mum, Temos, assim, a communio pro in-
diviso. a comunhfo romana, a comunhéo
tradicional ou a comunhfo total”

FPENA FORTES MENDES sustenta
que “condominio é a propriedade e posse
de cada conddmino, na totalidade da coi-
sa pro indiviso. E esta relacdo de domi-
nio e posse pro indiviso que caracteriza o
condominio. Todos, igualmente, mas sem
constituirem pessoa moral, sdo senhores
nio de partes respectivas, mas da coisa”.

pois, entre comu-
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Nesta, definicio temos a comunhio e
o condominio consagrados no Coédigo Ci-
vil Brasileiro, em seus artigos 52 e 53:

“Art. 52 — Coisas divisiveis sfo as
que se podem partir em porgdes reals
e distintas formando cada qual um
todo perfeito.

Art. 53 — Sio indivisiveis:

I — Os bens que se nio podem
partir sem alteracdes na sua
substaneia.

II — Os que, embora naturai-
mente divisiveis, se consi-
deram indivisiveis por lei
ou vontade das partes”.

A comunhido pro diviso, ou condomi-
nio por andares ou apartamentos, “... €
uma contemporaneidade do estade de di-
visio com 0 estado de indivisio, o primei-
ro relativamente Aguela coisa, aquelas
fragbes que os proprietarios tém, distintas
e separadas, e o segundo, quanto as coisas
que sio comuns a todos, que interessam a
todos.”

Nos edificios de apartamentos — es-
creve Pontes de Miranda — o que cons-
titui o diviso é o apartamento. Aparta-
mente nio é s6 a parte divisa da cons-
trucdo — & a parte da construcio mais
o que se haja destinado ao uso exclusivo
do apartamento.

Para WILSON DE SQOUZA CAMPOS
BATALHA o condominio em edificios di-
vididos por andares ou apartamentos
constitui uma combinacdo de propriedade
comum e de propriedade exclusiva. Cada
conddmino é senhor exclusive de uma fra-
¢do do edificio, andar ou apartamento, e
co-proprietario das partes comuns do edi-
ficio.

PIMENTEL DUARTE assim se ex-
pressa: “O Decreto n° 5.481, de 1928, velo
estabelecer no Brasil a divisibilidade dos
iméveis em plancs horizontais. Mas, ao
mesmo tempo que admite a divisio — de
que resulta a propriedade auténoma —
mantém a comunhfo em determinadas
partes do imovel. Dai, o0 que se pode de-
nominar “sistema misto de direito patri-
monial”,

- SERFA LOPES, por sua vez, pondera
que “na propriedade em planos horizontais
o que se esbate é a fusdo das duas moda-
lidades de dominio; a propriedade privada
e a comunhio, Opera-se, entdo, uma jus-
taposicdo, recaindo a propriedade privada
stbre as coisas atingidas pelo use comum
de todos os proprietarios”.

Em sendo, pois, uma contemporaneida-
de do estado de divis@o com o estado de in-
divisao, o condominio pro diviso é um
complexo de interésse e de relacdes de
moradia.

O condominio por andares ou apar-
tamento estd regulado pela Lei n° 5481,
de 25 de junho de 1928, cujo art. 1.°, com
a redaciio da Lei 285, dispde que os edi-
ficios de mais de 2 andares, construidos
de cimento armado ou matéria similar
incombustivel, sob a forma de aparta-
mentos isolados entre si, contendo cada
um, pelo menos, trés pecas, e destinados
a escritérios ou residéncias particulares,
poderio ser alienadeos no todo ou em par-
te, objetivamente considerada, constituin-
do cada apartamento uma propriedade
auténoma, sujeita as limitacdes estabele-
cidas nesta lei.

Cada apartamento sera assinalado por
uma designag¢io numérica, averbada no
Registro de Imodveis, para os efeitos de
identidade ou discriminacgéis.

E mister nio confundir, pois, o insti-
tuto de gque nos ocupamos — a comunhao
pro diviso ou condominic especial — com
o condominio ordinario ou tradicional de
que cogita o artigo 623 do Cddigo Civil, e
em que se verifica a concorréncia de dois
ou mais proprietarios sdbre a mesma
coisa.

As circunstincias dificeis e a legisla-
cio de emergéneia nio mais revogada,
que brotaram da conflagracio tremends,
desanimaram os empregadores de dinhei-
ro em prédios para locagio e, ap mesmo
passo gue avolumaram o anseio pela posse
de casa propria encareceram, em ritmo
desnorteante, a mao de obra e 0s ma-
teriais de construcde. Isto propeliu a in-
ventiva providencial e inexgotavel dos ho-
mens a criar um sistema de edificages
ainda mais complexo e eficiente que o até
entio conhecido e adotade em varias re-
gides européias, o dos prédios de andares
auténomos subdivididos em fragdes dis-
tintas, os flets, dos ingléses, apparte-
ments, dos franceses, origem do heologis-
mo necessario e consagrado apartamento.

O instituto determinou maior distri-
buicio da rigueza, fonte de bem-estar, e
mais completa disciplina social; pelo que
merecia dos legisiadores e magistrados
apoio especial e segura orientacio. De-
senvolveu-se, nio sé gqualitativa, mas tam-
bém quantitativamente, formando enor-
mes conjuntos, vastos aerranha-céus, divi-
didos haorizontal e verticalmente, com
propriedades distintas e numerosos ser-
vicos e zonas comuns, resultando notoria
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complexidade de direitos & relagbes entre
o5 co-participantes, que obrigam a situar
e limitar o alcance classico do jus pro-
hibendi.

Assim foi impdste ao jurista e ao le-
gislador, pela realidade viva, o edificig di-
vidide por andares ou apartamentos, po-
réem constituindo um todo organico e in-
cindivel sob o aspecto arquiteténico, fra-
cionado e ao mesmo tempo unificado em
uma complexa harmonia de servigos.

Toda inovagdo suscita receios e du-
vidas. Assim aconteceu com o sistema da
divisho horizontal. Escritores de renome
consideraram-na modalidade pouco inte-
ressante de direito dominical, destinada a
desaparecer, ou a perdurar apenss como
particularidade imovel de certas e restri-
tas regides.

Julgaram-na perigoso ninho de pro-
cessos, maler rizarum. Tals qualificati-
vos cabem & indivisdo fetal; o mesmo nio
se verifica a respeito do moderno condo-
minio, parcial. Aquela corresponde ao es-
tado primitivo da propriedade — desor-
denado, sem o freio de disciplina sélida:
éste constitui um tipo original e contem-
pordnec — condicionado, bem regulado.
Longe de revelar tendéncia para desapa-
recer, ocupa regides novas, alastra-se por
toda a parte, impde-se a particulares e a
legisiadores, pois facilita a aquisicio da
casa propria, aspiracio constante dos ho-
mens previdentes, sobretudo nas proximi-
dades dos centros de trabalho. Estas ra-
zoes, aduzidas onde abundam os capitais,
avultam num pafs de fortunas médias ou,
em regra, abaixo da média, como o
Brasil.

Na verdade, a partilna horizontal se
nes depara como & extensio, ac dominio
urbano, de fendémeno de fracionamento,
que multiplica na titularidade o numero
de proprietarios; aplica, & esfera da ha-
hitagfo, algo semelhante & idéia coopera-
tiva, cujos beneficios sio de evidéncia so-
lar. Tal idéia teve algwna repercussio
em Paris e Chicago, em vez da proprie-
dade maultipla. Uma original sociedade
constroli um prédio e é dona exclusiva do
mesmo; 08 socios ccupam fracbes deter-
minadas, pagando aluguel nominal fixo,
que é, de fato, amortizagio por novenia
e nove anos; cedem a outros o seu direi-
to, mediante o placet do Conselho de Ad-
todos para as
despesas gerais — custeio, reparos, taxas,
impostos. Também existem, em téda par-
te, as chamadas casas de dois lances ou
duas alas, constituindo prédios diversos,
embora sejam contiguos. Néo tém analo-

minict Pl
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gia com os edificios de apartamentos, pols
nio sdo comuns ¢ telhado ou coberta su-
perior, nem o solo.

O proeresso do espirito social e de
colaboracio sob as suas varias formas, a
consciéncia cada vez maior das vanta-
gens da solidariedade, que os homens ad-
quirem, e em todos os dominios da ativi-
dade, os aproxima e liga, propulsionam e
aceleram a evolucdo necessaria para o
desenvolvimento amplo € a universaliza-
¢ao paulating do sistema de casas fra-
cionadas horizontalmente, em partes auté-
nomas e hem determinadas.

A espécie referida fol, por muito tem-
po, regulada pelos usos e costumes. Rs-
tes, porém, ndo bastariam, hoje, para re-
solver as novas e crescentes dificuldades
advindas da enorme importincia dos imé-
veis divididos no sentide horizontal: das
instalagdes impostas pelo progresso da ar-
quitetura e do conférto; do namero de
proprietarios que atinge a setenta e até
cem por edificio; do fato de se ignorarem,
em geral, uns aos outros, nio sabendo
cada qual quem € o seu vizinho; bem
como da falta de espirito de comunidade
ou de associagfo forgeda, espirito éste
que muito contribuiria para evitar atritos
e aplainar discordancias.

Faz-se mister, portanto, a lei reco-
nhecendo o dominio parcelado, mas ex-
clusive, e permitindo regular simples e
rapidamente as dificuldades criadas por
mal-entendidos, ou ma vontade de mino-
ria recalcitrante. Tal providéncia se vai
impondo em tdda parte e é adotada afi-
nal.

A norma positiva necessaria, embora
nio tenha efeito retroativo, aplica-se aos
prédios divididos horizontalmente antes
da sua promulgacio, salvo os pontos ja
disciplinados em convengéio, titulo ou re-
gulamenta.

Dificuldades a resolver com o auxilip
de lei, ou regulamento:

1.9 —conseguir e manter a harmonia
necessaria para tirar, cada um,
da sua propriedade, o maximo
de utilidade;

2% — propiciar o0s meios praticos de
atender as necessidades gerais do
imdvel e, com o objetivo de fa-
cultar a melhor gestdo do inte-
résse comum, assegurar a disei-

plina indispensavel para qual-
quer agrupamento atingir o seu
fim.
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No Brasil vigorou, desde antes da In-
dependéncia e até g promulgacio do Cé-
digo Civil, regra positiva claremente pre-
visora da divisio horizontal. Com efeito,
prescreveram as “Ordenacdes Filipinas”,
livro I, titulo 68, § 34: “Se uma casa
for de dois senhores. de maneira que de
um déles seja o sotdo, e de outro o so-
brado, nfo podera aquéle, cujo foér o so-
brado fazer janela soObre o portal daquele
cujo for o sétédo, ou logea, nem outro edi-
ficio algum”. Esta norma foi consolidada
por TEIXEIRA DE FREITAS e CARLOS
DE CARVALHO, com a seguinte reda-
cao: “Se uma casa fér de dois donos, per-
tencendo a um as lojas e ao outro o so-
brado, ndo podera o dono do sobrado fa-
Zer janela, ou oufra chra, sCbre o portal
das lojas”.

O projeto de lei especial reguladora
do sistema de edificios divididos horizon-
talmente atravessou as duas Casas do Par-
lamento brasileiro sem sofrer acurado es-
tudo, nem ser objeto de um debate & al-
tura do assunto.

Coube ac Brasil ser um dos primeiros
paises a elaborar normas especificas regu-
lamentande a co-propriedade por anda-
res ot apartamentos.

A co-propriedade horizontal tem ad-
quirido, nos ultimos tempos, desenvolvi-
mento verdadeiramente extraordinirio.
Sente-se uma auténtica febre de condo-
minios, sem grandes preocupagdes pelos
problemas futurps.

O custo cada vez maior dos terrenos
e das construcdoes, o aumento crescente
de populagfes nas grandes cidades, a tor-
nar cada vez mais exiguo o espaco € mais
cruciante o problema de transportes, exi-
giu a construcio de grandes edificios de
apartamentos pertencentes a proprietirios
diversos. Acrescentem-se a ésses fatbres
0 desejo crescente de possuir casa pro-
pria e as facilidades de aquisiches, me-
diante pagamentos parcelados, com amor-
tizacdo de capital e juros, a longo prazo.

Por outro lado, grandes companhias
empreenderam a construcio de varios
conjuntos arguitetdnicos, vendendo-os
parceladamente, a prazo, com vantajosos
lucros. Finalmente, nos ultimos tempos,
tém sido lancados & venda prédios de
apartamentos a construir, ficando a car-
go dos adquirentes o pagamento do custo

An torrara dAas canbribhniafas a2 An o wmaw
U ALy, Wne GULIWINUILURS © o lcl =

gem de lucro dos incorporadores. (1)
Como ja fol dito, o Brasil foi um dos

primeiros paises a elaborar formas espe-
cificas regulamentande o assunto em tels.

O Decreto n.® 5.481, de 25 de junho de
1928, deu estatuto & citada forma de pro-
priedade. Posteriormente, foi modifica-
do, em parte, pelo Decreto-Lei n.® 5.234,
de 8 de fevereiro de 1943, que, a seu tur-
no, foi substituido pela Lei n? 285, de 5
de junho de 1948. A legislagiio sdbre re-
gistros publicos (Decreto n.° 4.857, de 9
de novembro de 1939 e Decreto n.° 5318,
de 19 de setembro de 1940), completou a
organizacdo do sistema. E de notar que
éste Decreto brasileiro, como as leis si-
milares promulgadas na Bélgica, Pranca,
Italia e Bulgaria apehas regula as simples
relagdes de condominio, sine affectu so-
cietetis, Ndo se aplica, portanto, & comu-
nhao conjugal, As necessidades civis ou
comerciais, associaches sem fins lucrati-
vos eic. Estas se regem pelas normas
peculinres e adequadas.

Os fundamentos consagrados pelo De-
creto n° 5.481, de 25 de junho de 1928,
nio foram o resultado de estudos apro-
fundados e discussfes detalhadas, nio es-
tio & altura das tradigbes juridicas que
exornam e abrilhantam a cultura do povo
brasileiro. Ha, ainda, falhas e imperfei-
¢des, que a pratica vai procurando sanar,
hem cu mal, através de regulamentos
condominais.

CARLOS MAXIMILIANO explica como
adveio e foi promulgado o Decreto n.°
5481, de 25 de junho de 1928:

“Ausente da Cimara dos Deputados,
um professor da Faculdade de Direito
de Sio Paulo chegou ao Rio de Ja-
neiro quando se ia proceder, naquele
ramo do Congresso Nacional, a ter-
ceira e ultima votacido da nova nor-
ma. Assomou a tribuna: lamentou a
falta de oradores e de emendas du-
rante os prazos regimentais para dis-
cutir a matéria; reproduziu os argu-
mentos de MARCEL PLANIOL con-
tra a divisfio real dos prédios; pbs em
relévo a clamoresa injustiga de se res-
tringir o alcance da providéncia pla-
nejada aos prédios de mais de cinco
andares, e combateu a desapropriagio
baseada no valor locativo; pois lhe
parecia eqlidAnime tomar por funda-
mento do cidmputo da indenizacio o
valor atual. Saiu em defesa da Co-
missiic de Justica um membro da mes-
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ma. O seu discurso pis em realce o
seguinte: a) relativamente a4 matéria
de excepcional relevancia, o apologis-
ta do Projeto apenas perlustrou o li-
vro elementar de COLIN & CAPI-
TANT, que ao assunto consagram duas
paginas e meia; b) em novembro de
1927, alguns advogados levaram um
projeto pronto & mencionada corpo-
racido permanente da CAmara e en-
careceram a urgéncia de se adotar &
medida que éle enfeixava; o presi-
dente da Comissio Parlamentar re-
ferida, com elegante displicéncia, nem
designou relator, como € de praxe, pa-
ra estudar e esclarecer a matéria; ali
mesmo, em plena sessdo, procedeu a
exame e ligeiros retoques na obra
alheia; em seguida, a enviou ao Ple-
nario, sem dispéndios de erudi¢io e
nem, A0 mehos, a roupagem ténue da
apressada exposicho de motives. Os
dois oradores concluiram fazendo vo-
tos para que agisse com abundincia
maior de zélo pelo assunto, o Senado,;
porém heste areépagce houve apenas
um parecer anédino recomendando a
aprovacdo do Projeto, que nio mere-
ceu, ali, as honras de um discurso
nem a melhoria propiciada por qual-
quer emenda.”

E de se concluir, pois, que os Trabalhos
Preparaiérios, em regra ja de valer nao
vultoso, nada contribuiram para facilitar
a inteligéncia da lei brasileira, ao con-
trario do que sucedeu com a belga e a
francesa, atinentes ao mesmo assunto.

Segundo ALONSO CALDAS BRANDAO,
o Decreto Legislativo n° 5481 surgiu em
conseaiiéncia da impossibilidade de apll-
cacao do art. 52 do Codigo Civil (coisas
divisiveis) & nova modalidade que ja aflo-
rava hos espiritos mais penetrantes pois,
conforme sustentou o entio Deputado Jodo
Mangabeira, na brilhante defesa que féz
do projeto, em face do art. 52 do Cddigo
Civil “o gue se pode vender & uma parte
ideal da coisa, como uma térca parte, a
metade ete., pois o Codigo proibe a ven-
da de porcao certa, definida, dividida do
edificio.”

Dai a necessidade de modificar-se o C6-
digo a fim de permitir-se que se fagam
vendas parciais, por andares ou aparta-
mentos, que a lei brasileira néo permitia,
acompanhande assim o Codigo Civil
alemao.

Conforme acentuava o Deputado Jodo
Mangabeira na defesa do projeto, o con-
dominic de apartamentos, j& Aquela épo-
ca, se apresentava como solugfo juridica
para um problema social: “é, pois, sob a
inspiragio de situagio nova, de uma coh-
tingéneia social, que refermamos o Cédi-
go Civil Brasileiro, dando remédio juridi-
co ao fato econdmico ndvo, oferecendo
4s pequenas boisas o ensejo de possuir um
lar de sua propriedade, pois o pove ndo
guer uma relacdo juridica, quer uma cer-
teza econdmica e um fato material” (2)

O projeto néo teve sua paternidade nas
duas Casas do Congresso. A iniciativa,
conforme testemunha o Deputado Jodo
Mangabeira, coube a um grupo de advoga-
dos da Capital Federal, os quais, apds ela-
bori-lo, submeteram-no a Comissio de
Constituiciio e Justica da Cédmara, onde
recebeu acolhimento favoravel e algumas
emendas, hido despertando a matéria, em
Plenario, na primeira discussdo, maijor in-
terésse e atencgfo, como ja se pbde repa-
rar na explica¢cdo anterior de Carlos Ma-
¥ximiliano. Por isso mesmo que, ainda soh
as consideragdes do Deputado Jodo Man-
gabeira, tratava-se de ousada iniciativa,
cuja repercussio juridico-social néo era
facil de prever a4 maloria dos Senhores
Congressistas.

Sempre no sentido de demonstrar as in-
conveniéncias do prejeto, salienta o Pro-
fessor Prancisco Morato que o Cédigo Ci-
vil Brasileiro néo proscreve essa nova mo-
dalidade de propriedade: néo a proibin-
do, consente. Entende, porém, que o pro-
prio siléncio sébre o assunto traduz o es-
pirito de hostilidade do legislador patrio
a4 medida que o projeto agora deseja ins-
tituir.

Frisa, em seguida, que o maior érro do
projetc estd em imaginar gue, para Sse
vender um andar, ou apartamento de um
prédio, seja preciso lei nova, quando ja
se tem o dominioc que compreende tudo
isso. E acrescenta que “s6 nfo se regis-
tram transaces nesse sentido, no Brasil,
porque nio ha proprietarios que queiram
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realiza-las, nem pretendentes a tais pro-
priedades, pois o que pretende o projeto
¢ inconveniéncia que roca pela tolice.”

Para melhor divulgacdo da matéria em
tela e para gque possam ser comentados
alguns de seus artigos, serd transcrito o
Decreto n.® 5481, jai alterade pela Lei n.®
285, de 5 de junho de 1948, que modificou
a redacéio do seu art, 1.° e revogou o De-
creto-Lei n® 5234, de 8 de fevereiro de
1943:

DECRETO N.* 5.481, DE 25 DE JUNHO
DE 1928

Dispée sébre a alienacao parcial dos
edificios de mais de dois andares, e da
outras providéncias (com o modifica-
¢do feita a Lei n.® 285, de 5-6-48,
que revega o Decreto-Lei n.® 5.234,
de B-2-43).

Art, 1.° — Os edificios de dois ou mais
pavimentos, construidos de cimento arma-
do ou matéria similar incombustivel, sob
forma de apartamentos, isolados entre si,
contendo, cada um, pelo menos, irés pe-
cas, e destinados a escritorios ou residén-
cia particular, poderio ser alienados no
todo ou em parte, objetivamente consi-
derada, constituindo c¢ada apartamento
uma propriedade auténoma, sujeita &as li-
mitagoes estabelecidas nesta Lei. (3)

Paragrafo dnico — Cada apartamento
sera assinalado por uma designacio nu-
meérica, averbada no Registro de Imoéveis,
para os efeitos de identidade e discrimi-
nacio.

Art. 2° — O terreng em gue assentem
o edificio e suas instalagdzs e o que lhe
sirva a qualguer dependéncia de fim pro-
veitoso € uso comum dos condéminos ou
ocupantes, cohstituirfo coisa inalienavel
e indivisivel de dominic de todos os pro-
prietarios do prédio.

Art. 3.6 — E facultado dar em hipoteca,
anticrese, arrendamento ou locagio cada
apartamento. observadas as regras em vi-
gor para a propriedade em geral, excluida

a restricio do art. 49 § 89 do Decreto
ne 169-A, de 19 de janeiro de 1890, (4)

Art. 4° — O condominio, por meagio
de parede, soalhos e tetos dos apartamen-

tos regular-se-4 pelo disposto no Cédigo
Civil, no que the fér aplicavel.

Art, 5.° — Qs proprietarios de aparta-
mentos contribuirdo diretamente com quo-
tas relativas a quaisguer impostos ou ta-
xas federais, estaduais ou municipais, pa-
gando-se por meio de langamento, como
se se tratasse de prédios isolados.

Art. 6° — Se nfo for preferido o se-
guro em comum, cada proprietaric de
apartamente segura-lo-a, ohrigatoriamen-
te, contra incéndio, terremoto, ciclone ou
outro acidente fisico, gue o destrua em
todo ou em parte.

Paragrafo vnico — A reconstrucio sera
sempre feita, guardadas, obrigatdoriamente,
a mesma forma externa e a mesma dis-
posicdo interna, salvo o acorde undnime
de todos os conddéminos.

Ari. 7° — No caso de desapropriacio,
sera a indenizacio de cada proprietario
regulada pelo valor locative de sezu apar-
tamento no ano anterior ao decreto que
o declarar de utilidade ou necessidade pu-
hlica.

Paragrafo Unico — A desapropriacao al-
cancara sempre a totalidade do edificio
com todas as suas dependéncias.

Art. 82 — A administracao do imovel,
no que respeita aos servigos que interes-
sam a fodos os meradores, como sejam
os de esgdto, agua, iluminacéao, telefone,
elevador, asseio, desinfeccbes, vigilancia
interna e portaria, cabera a um dos pro-
prietarios de apartamento ou a terceiro
eleito bienalmente, ou antes, em caso de
vaga, por maioria de votos dos condémi-
nos. ¢5)

Paragrafo unico — Tais funcdes podem
sar delegadas pelo mandatario a pessoa de
sua confianca e sob sua responsabilidade.

Art, 9° — Anualmente, o5 proprieta-
rios de apartamentos votardo, por maio-
ria, a verba para as despesas comuns de
conservacdo do edificio, concorrendo cada
interessado, dentro do primeiro més do
trimestre, com a quota gue ihe tocar pa-
ra o custeio, de acdrdo com o valor de
sua propriedade. As decisfes da maioria
em relacio ao orcamento dessas despesas
serdo comunicadas aos interessados au-
sentes por meio de carta registrada e edi-
tal. (6)
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Art, 10 — As opbras gue interessarem 4
estrutura integral do edificio ou ao seu
servigo comum serfo feitas com o con-
curso pecuniirio de todos os proprieta-
rios de apartamentos, mediante um orga-
mento prévio aprovade nos térmos do
art. 8.2,

Art. 11 — E vedado a qualquer proprie-
tarioc de apartamento:

a) mudar a forma externa da fachada
ou a distribuicio interna dos com-
partimentos;

b) decorar as paredes e esquadrias ex-
ternas com tonalidades ou cbres di-
versas das empregadas no conjunto
do edificio;

¢) estabelecer enfermarias, oficinas, la-
boratérios ou instalagdes perigosas ou
gue preduzam ruido incémeodo;

d) embaracar ¢ Uso dos corredores e ca-
minhos internos ou lancar-lhes de-
tritos, aguas ou impurezas;

Paragrafe Unico — A transgressdéo de
qualquer dessas proibicdes, verificada em
processo  judicial sumario, importard na
multa de Cr$ 2.000,00 a Cr§ 5.000,00 ca-
bendo a metade ao interessado que inten-
tar a competente agdo e a outra & Mu-
nicipalidade, € o dobro em caso de reinci-
déncia.

Art, 12 — Revogam-se as disposigbes em
contrario.

Para a realizacdo déste trabalho foram
consultados os segquintes autores:

— ALONSO CALDAS BRANDAQO —
“Manual do Condominio”.

— WILSON DE SOUZA CAMPOS BA-
TALHA — ‘Loteamentos € Condomi-
nios”. Vols. I e II.

— YARA MULLER -— “Direitos, Deve-
res € Agbes no Condominio”.

— CARLOS MAXIMILIANO “Con-

dominioc — Terras, Apartamentos e
Andares perante o Direito”.
- LOPES DA COSTA — “Demarcacio,

2) o emprége de qualguer processo de Divisdio — Tapumes”.
aquecimento suscetivel de ameacar a — EDUARDCO ESPINOLA “Posse,
seguranca do edificio ou preiudicar- Propriedade, Condominio, Direitos Au-
lhe a higiene e a limpeza. torais™.

1) — Wilson de Souza Campos Batalha, pig., 194,

(2) — Diirlo do Congresso Nacional de 10-12-1927, pag. 7.088.

{3) — Redac¢fic dada pela Lel n.» 285 de 5-6-48.

(4) —

{6) —

Neste artigo, pelo qual 56 os edificios de dois out mais andares e construidos de cimento
armado poderdo ser parcelados, entende que se pretende fazer uma restricho 4s demals
propriedades, segundo o Prof. Francisco Morato. Chama s atencio da Camara para o
art. 2, do Prejeto, o qual estabelece (ite 0 terreno em que se assentar a edificaclo &
comum, nfio podendo ser dividido nem alienado. Acha gue se deve tratar de equivoco,
pois no Brasil ndc existe o “Direito de Superficie.

Quanto a éste artigo, ainda sob as consideragdes do Prof. Francisco Morato, parece
desarrazoado que a Comissdo de Justiga haja feito referéncia ao Decreto n.» 169-A, de
19 de janeiro de 1890, |4 revogado pelo Cddigo Clvil. Alude-se, entfo, ao art. 7.2, em
que se determina gque no caso de desapropriagho seri a indenizagdo de cada proprieta-
rio regulade pelo valer locative de seu apartamento no ano anterior, entendendo-se gue
deve ser pelo valor natural.

SObre 8 situagdo de empregados, porteiros, zeladores, funcionarios e serventes de prédios
de apartamentos resldenclals, ver a Lel n9 3.757, de 23-4-36, em nota ao art. 79, letra 4,
da Consolidagfic das Leis do Trahalho.

QO condominio pro indiviso nféo tem aplicacho ao condominio pro diviso sendp para
afirmar o principio de gue as quotas somente serfo iguais quando realmente o forem,
ou em case de duvida. B nessap deslpualdade do valor das quotas ou quinhdes que se
inspiram os art.os 9.v e 10.
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O NaTuRALIZADO
E AS

ResTrRICOES
Numberto Haydt de Souza MWella

Pesquisador do Servico de
Informacdo Legislativa

O Brasil tem, na elaboracio de suas Cartas
Magnas, dado liberdades e feito restrigbes aos di-
reitos dos brasileiros naturalizados. Juristas e le-
gisladores se dividem em duas correntes de opi-
nides quanto a éstes fatos. Uns dizem que ja pas-
samos por um excessivo liberalismo, quanto a estas
regalias, que foi corrigido a tempo de colhermos
os frutos amargos da tolerancia. Outros falam
déste liberalismo como a €poca em gque o Brasil
queria ver integrado em sua vida econdmica e so-
cial os estrangeiros que renunciavam & naciona-
lidade de origem para se tornarem brasileiros e
gue, com a mentalidade nazi-fascista, nos torna-
mos severos para com éstes voluntarios patriotas
e somos o pafis da América Latina que mais res-
triches faz aos naturalizados, adotando, em con-
seqiiéneia, uma politica como gue de emigragfo.

Mantendo o quanto nos foi possivel as pré-
prias palavras da Constituicio de 1891, da Cons-
titnicdo de 1946, da Lel n° 818, de 18 de setembro
de 1949, da Lei n° 3.192, de 4 de julho de 1957 e
demais documentos neste trabalho citados, fizemos
um pequeno histérico dos direitos do naturalizado
brasileiro.

Sdo brasileiros o nascidos no Brasil, ainda
que de pais estrangeiros, desde gque nfo residam
éstes a servigco de seu pais; os filhos de brasileiro
ou brasileira, nasecidos no estrangeiro, se os pais
estiverem a servico do Prasil, ou, néo o estando,
se vierem residir no pais (neste caso, atingida a
maioridade, deverdo, para conservar a hacionali-
dade brasileira, optar por ela dentro de quatro
anos); os que adquiriram a nacionalidade brasi-
leira, nos térmos do art. 69, n.°>* IV e V da Cons-
tituicdo de 24 de fevereiro de 1891; os naturali-
zados pela forma que a Lei estabelecer, exigidas
aos portuguéses apenas residéncia no Pais por um
ane ininterrupto, idoneidade moral e sanidade
fisica.

Os que adquiriram a nacionalidade brasileira
nos térmos do art. 69, n° IV e V foram os es-
trangeiros que, achando-se no Brasil a 15 de no-
vembro de 1889 {(data da Proclamacic da Repi-
blica) nio declararam, dentro de seis meses de-
pois de enitrar em vigor a referida Constituigio,
o animo de conservar a nacionalidade de origem;
ou o0s estrangeiros que possuiam bens imdévels no
Brasil e eram casados com brasileiros, ou tinham
filhos brasileiros e agqui residiam e que néo ma-
nifestaram a intencio de conservar a naciona-
lidade de origem. (1)

De acdrdo com a Constituigdo, portanto, o na-
turalizado brasileiro € o brasileiro gozam aparen-
temente dos mesmos direitos. Ambos podem, de
acHrdo corn a mesma Carta, perder a nacionalidade
quando voluntariamente se naturalizam para ad-
quirir outra diferente; quando, sem licenca do
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Presidente da Republica, aceitam de go-
vérno estrangeiro comissado, emprégo ou
pensio. O naturalizado, entretante, pode
perder a nacionalidade brasileira por mais
um motivo: quando, por sentenga judicii-
ria, em processo que a Lei estabelecer, ti-
ver cancelada sua naturalizacfo por exer-
cer atividade nociva ao interésse naclonal.

A concessfo da naturalizagio é de fa-
culdade exclusiva do Presidente da Repii-
blica (2). Exigem-se as seguintes condi-
¢Oes para a naturalizacdo voluntiria:

1 — capacidade civil do naturalizando,
segundo a lei brasileira;

2 — residéncia continua no territdrio
nacional pelo prazo minimo de
cineo anos, imediatamente ante-
riores a0 pedide de naturalizacio;

3 — ler e escrever a lingua portuguésa,
levada em conta a condicdo do
naturalizando;

4 — exercicio de profisso ou posse de
bens suficientes & manutencao
propria e da familia;

5 — bom procedimento;

6 — auséncia de pronuncia ou conde-
nagdo no Brasil, por crime cuja
pena seja superior a um ano de
prisao;

7 — sanidade fisica. ()

QO prazo, para a peticio, pode ser redu-
zido para um ano quando o estrangeirg é
filho de brasileiro ou brasileira; para dois
anos, quando tem filho ou cdnjuge brasi-
lelro ou, ainda, quando ¢ estrangeiro é ou
foi empregado em legagio ou consulado do
Brasil e contar vinte ancs de bons servi-
¢os; para trés anos, quando o estrangeiro
se recomenda pela capacidade profissional,
cientifica ou artistica, quando & agricultor
ou trabalhador especializado em qualquer
setor industrial, gquando prestou servicos
relevantes ap Brasil (4), quando tem, no
Brasil, bem imével no valor minimo de cem
mil cruzeiros ou possui quota integralizada
de igual montante em sociedade comer-
cial ou civil destinada, principal e perma-
nentemente, ag exercicio da indilstria ou
da agricultura.

Ciente de tddas estas exigéncias, o na-
turglizando devera requerer a mudancga de
nacionalidade ao Presidente da Repibli-
cg () e aguardar a entrega do Decreto,
que constard de térmo lavrado no livro de
audiéncias e assinado pelo Juiz e pelo in-
teressado. Nesta ocasifo, o candidato deve

demonstrar que sabe ler e escrever a lingua
portuguésa, renunciar expressamente § na-
cionalidade anterior e assumir o compro-
misso de bem cumprir os deveres de bra-
sileiro.

Qualquer brasileiro poderad impugnar uma
naturalizagio durante seu processo, desde
que o faga fundamentadamente, devendo
Ser junta ao processo a impugnacéo e 08
documentos gue a acompanhem.

A naturalizacdo s6 produz efeito apbs a
entrega do Decreto e confere ao naturali-
zado o gbdzo de todos os direitos civis e po-
liticos, excetuados os que a Constitulgdo
Federal atribui exclusivamente aos brasi-
leiros natos. O coénjupge do naturalizado,
assim como seus filhos, continuam com a
antiga nacionalidade € o nome do natu-
ralizado podera ser traduzido, se éste o de-
sefar (6),

0 Decreto de naturalizacio pode ser
tornado nulo se provada a falsidade ideo-
légica ou material de qualquer dos do-
cumentos destinados & comprovacio dos
requisitos exigidos e & comprovacio do
tempo de residéncia, diminuido pelas si-
tuagdes indicadas. Esta nulidade pode ser
promovida pelo Ministério Publico Federal
ou mesmo por qualquer cidadie. Contudo,
isto s6 podera ocorrer dentro dos gquatro
anos gue se seguirem & entrega do Decreto
em questiio.

Os direitos politicos sdo aquéles que a
Constituigho e as leis atribuem aos brasi-
leiros, precipuamente o de votar e ser vo-
tado. O brasileiro naturalizado néo tem o
pleno gbézo déstes direitos: € inelegivel
para a deputagao federal, para a senatoria,
para Presidéncia e Vice-Presidéncia da Re-
publica; nao pode ser Ministro de Estado,
Ministro do Supremo Tribunal Federal,
Governador e Vice-Governador de Estado,
Tendo em vista que as inelegibilidades que
nio estfo na Constituigéo Federal nido po-
dem ser criadas pela Constituicho Esta-
duel (7), o brasileiro naturalizado podera
candidatar-se a todos os outros lugares de
representagdo. Isto porque o art. 31, I,
veda & Unido, aos Estados, ao Distrito Fe-
deral e ags Municipios criar distingdes
entre os brasileiros (8). Alguns brasileiros
naturalizados, entretanto, podem candi-
datar-se a Deputado Federal e a Senador:
os que j& haviam usado déste direito e, por-
tanto, j& o adquiriram antes da vigéncia
da Constituicao de 1946 (1),

As distingdes entre brasileiros sao feltas
pela atual ConstituicAo nos casos em que
sdo atendidos interésses publicos e a segu-
ranc¢a nacional. Assim, nao é permitido aos
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naturalizados ¢ acesso aos cargos mais im-
portantes do Pais, os mais altos dos Po-
déres Legislative, Executivo e Judiciario da
Unido (10); nio podem é€les ser assistentes
religiosos junto as PFérgas Armadas ou
orientadores e responsaveis por emprésas
jornalisticas e de radiodifusio; os coman-
dantes de navios nacionais, assim como seus
empregadores, nioc podem ser brasileiros
naturalizados; a armacio e, pelo menos,
1/3 das tripulagdzs, segundo nessa Consti-
tuicdo, deverao ser compostas por brasileiros
natos (11},

Estas restrigoes existiram na Carta Cons-
titucional do Império e no Ato Adicio-
nal {12). Ja a Constituicio de 1891 vedava
aos nhaturalizados sdmente os cargos de
Presidente e Vice-Presidente da Republica,
Senador e Deputado Federal. Entretanto,
apbs seis ou quatro ancs, decorridos da
naturaliza¢do, poderiam se candidatar, res-
pectivamente, aos dois Iugares de repre-
sentacio federal (13). “A Constituicdo de
1934 voltou & orientagio do direito imperial
devido aos maus exemplos de grande libe-
ralismo do regime anterior e criou novas
limitacdes, gque foram aproveitadas para a
atual Constituicfo™ (1),

A 24 de abril de 1957, ¢ Sr. Deputado
Castithe Cabral apresentou o Projeto de
Emenda & Constituicdo, dispondo sdbre di-
reitos do brasileiro naturalizado, que tomou
o n° 11:

“Q brasileiro naturalizado, depois de
cinco anos da aquisigio da cidadania,
goza de todos os direitos de brasileiro
nato, salvo o de ser eleito presidente
ou vice-presidente da Republica, gover-
nador ou vice-governador de Estado.”

Como justificagio para a iniciativa, o
8r. Deputado se referiu ac fato de o Brasil
ja ter sido liberal no trato legal dos es-
trangeiros, mas que se vira forgado a néo
o ser pelo espirito nazi-fascista do periodo
ditatorial ¢ que por isto criara tantas res-
tricbes aos estrangeiros, mesmo aos natu-
ralizados brasileiros. Nesta justificacao foi
citado o dito do Sr. Fernando Carneiro, se-
gundo o qual nessa matéria, “o Brasil pode
ser considerado o pais menos liberal da
América”. Referiu-se ao fato de a natura-
lizacdo, déste modo, nao atingir ao seu ob-
jetivo maximo, dizendo cidadios os estran-
geiros que aqui se fixaram com o animo de
permanecer e que, tendo em vista tantas
restrigbes, tornavam-se apenas melos-cida-
déos. Acusou nossa legislagio vigente de
estar dirigida para objetivos de emigracio
e nao de imigragio. Disse gue a emenda

apresentada & Constifuicio seria o primei-
ro passo largo ha retomads do caminho
liberal tracado pela primeira Constituigao
republicana nesse aspecto. Dizendo-se na-
cionalista e defenser enérgico da soberania
e das riguezas nacionais contra gqualquer
tutela politica ou de dominio econdémico
estrangeiro, frisou que nfo se deve confun-
dir nacionalismo com jacobinismo ou xeno-
fobia quando se trata de assuntos de pa-
triotismo. Ao fim da justificagio, o Sr.
Deputado completa: “E porque somos na-
cionalistas ¢ patriotas é que queremos que
0 estrangeiro que se integrou na comuni-
dade nacional pela naturalizacio tenha
motivos para ser tio patriota quanto nds,
sem as injustas restrigbes que o tornam
uma espécie de paria, ao qual sonegam o
direito de cidaddo, perdida a patria de
origem sem adquirir umsa nova Patria.”

A 25 de fevereiro de 1958, a Comisséo
Especial, presidida pelo Sr. Anténio Pereira
Lima, tendo como Relator o Sr. Ranieri
Magzilli, foi favoravel & emenda. O pare-
cer do Relator, aprovado por unanimidade
de votos, dizia que “na verdade, nossa
consciéneia que nos define individualmente
em um sentido de vida nacionalista, sem
qualquer concessio ha Area dos patrimé-
nios moral, civico e fisico, partilha dos
mesmos sentimentos nobres do ilustre Au-
tor da proposicdo, quando distingue, com
a lucidez inseparavel das responsabilidades
de legislador, as idéias higidas do reconhe-
cimento de fatos que a ciéneia juridies
precisa eccolhér no processo de formacio
nacional, das idéias meramente especula-
tivas de emoghes oriundas da exarcebacio
doentia com rafzes na xenofobia e no
jacobinismeo”. Reputando a obra como de
auténtico patriotismo por reconhecer a ne-
cessidade 1util de integrar efetivamente o
estrangeiro naturalizado na comunidade
brasileira, visto que no PBrasil a contri-
buicdo demografica do imigrante ¢ das
mais elevadas do Mundo, citou estatisti-
cas do Ministério das Relac¢des Exteriores
(1955) onde figuravam 1.540.000 italianos,
1.480.000 portuguéses, 230.000 alemies,
190.000 japonéses como cifras correspon-
dentes & entrada no periedo de 1855 a 1950,
cifra que corresponde a um contingente
ja assimilado, absorvido na vida econdmica
e social.

“Entendemos que a medida, sbébre ser
liberal, traz em sl o reconhhecimento de
altas conveniéncias no sentido politico, em
suas repercussdes sociais e econdmicas,
suficientemente demonstradas pelo seu ilus-
tre autor.” E encerra-se ¢ Parecer: “Con-
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vencidos do bem geral gue a proposigio
consagrara, se transformada em texto in-
tegrante da nossa Carta Magna, somos de
parecer que merece aprova¢io, pelas razdes

expostas.”
LN

Os juristas Themistocles Cavalcanti e
Jodo de Oliveira Filho fizeram publicos
seus pontos de vista por meio do jornal “O
Globo” (1.0-6-64) . Disse o primeirop:

“Os direitos dos naturalizados e sua
equiparacio aos brasileiros natos cons-
tituem, sem duvida, algumas das gran-
des aspiragdes, nio s6 dos naturaliza-
dos, mas também dos brasileiros que
desejam a integracdo completa désses
seus irmiocs 4 comunidade nacional. A
propria Constituicic declara que sio
brasileiros tanto os que nasceram no
Brasil quanto os naturalizados. H3,
entretanto, reservas a fazer, em decor-
réncia da prépria conjuntura interna-
cienal, com o objetivo de apurar, devi-
damente, as condigbes de cada um.
Neste particular, ha alguns sentes na
ultima lei que reduziu a interferéncia
judicial no processo de naturalizacio.
Mas o problema mais grave ¢ o da
equiparacio ho acesso a4 alguns cargos
administrativos, a meu ver mais im-
portante do que os préprios cargos ele-
tives, que passam por uma triagem
muite maior — a eleigao.

“A liberalidade que existe em relacido
aos cargos diplomaticos e de outras
ireas que envolvem problemas de se-
guranca nacional é que estaria a exigir
ou a exclusividade de brasileiro nato
ou, pelo menos, prazos maiores de re-
sidéncia no Pais e provas outras de
identificacio com a comunidade nacio-
nal, que néo sio comuns aos natura-
lizados que entram para o servico pil-
blico, alguns ainda muito jovens. Se é
verdade gue nio basta a qualidade de
nacional para augurar uma lealdade
absoluta, nio é menos verdade que, sem
cautelas especiais, os riscos seréo cada
vez maiores.

“A realidade do mundo contemporaneo,
a subversio de certos conceitos éticos
que envelvem o lealdade de cidadao,
nacional ou estrangeiro, para com as
instituicdes do pais em que vive, é que
justificam essas reservas, por mais
que se imponha uma renovacio de es-
trutura social, em bases mais iguali-
tarias e livres de discriminagdes.”

O jurista Jodo de Oliveira Filho diz o
seguinte;

“Acho que ndo se deve estabelecer
diseriminacfo politica entre brasileiro
nato e naturalizado. Todos devem ter
as mesmas obrigagdes e mesmos direi-
tos. As mesmas restrigbes que os bra-
sileiros natos tém, os naturalizados as
terdo. Pensar que o naturalizado, por-
ventura eleito Chefe da Naclo, possa
levar o Pais a se submeter ao seu de
origem, ¢é esquecer a possibilidade
de que o brasileiro nato, nesse cargo,
possa submeter-se 4 orientacfio de ou-
tro pais. Dom Pedro I, poriugués, foi
um grande brasileire. Dona Maria II,
brasileira, fol uma grande portuguésa,
Nao admito que haja mais patriotismo
e responsabilidade em gquem, incons-
cientemente, nasce no pais, do que na-
quele que, conscientemente, o adota
como sua nagio.”

LR

O Sr. Raul Mario da Cunha Costa, em
carta ao Presidente da Republica, comu-
nicou recentemente ao Chefe do Executivo
seu pensamento sobre o assunto. Nesta car-
ta, o referido senhor dizia que a discrimi-
nacio entre brasileiros natos e brasileiros
naturalizados & insuportavel e que, a coh-
tinuar a situagfio como esti, seria melhor
que se excluisse do nosso Direito Publico o
instituto da naturalizacio, através do qual
— insiste — se fazem apenas meios-cida-
ddos.

Outros estudicsos ja4 tém publicado seus
pontos de vista, uns mais radicais que ou-
tros. Como fato concreto, como primeiro
nasso, temos o ja conhecido Projeto de
Emenda Constitucional n.® 11/57, de autoria
do Sr. Deputado Castilho Cabral.

No Diario Oficial de 30 de junho de 1964,
a pagina 5.702, foi publicado o Parecer do
Exmo. Sr. Consultor-Geral da Reptiblica
sibre o Processo n.? 20,452/62, Trata-se de
um assunto gque nos interessa de perto.

Encerraremos nosse trabalho com essa
transcrigéo, dando lugar, &s vozes que hos
seguirdo, para comentirios e pareceres sf-
bre outros aspectos que éste mesmo tema
possa apresentar,

“PR 20.452/62 — N.° 34, de 24 de junho de
1964, — “Aprovo. Em 26 de junho
de 1964.” — (Enc. M. Aer.,, em 1-7-64.)



OFICIO-PARECER N.° 34, EM 24 DE
JUNHO DE 1964

Assunto: Brasileiro naturalizado.
Extensio de seus direitos. Possibili-
dade de sua matricula em Centro de
Preparacdo de Oficiais da Reserva.

Excelentissimo Senhor Presidente
da Republica.

Tenho a honra de submeter a
Vossa Exceléncia o presente processo
PR 20.452/62, que originou a Cansulta
n° 85-C,/62, de interésse de Joost Van
Damme.

2. Trata-se da possibilidade de bra-
silefro naturalizado matricular-se em
Ceniro de Preparagéio de Oficiais da
Reserva. O processo veio ao exame des-
ta Consultoria por despacho de 29 de
maio de 1962, do entdo Presidente do
Conselho de Ministros.

3. O interessado, Joost Van Damme,
natural da Bélgica e naturalizade bra-
sileiro, alistado do Exército Nacional,
pediu transferéncia para a Férca Aé-
rea Brasileira, a fim de ser matricula-
do no Centro de Preparacio de Oficiais
da Reserva da Aerongutica, atendendo-
sé a0 fato de ser aluno do Instituto
Tecnol6gico da Aeroniutica de Sao José
dos Campos, e, assim, ter preferéncia
para 0 Servigo Militar na Forga Aérea,
com base no art. 40, letra ¢, ttem I,
do Decreto-Lei n.® 9,500, de 23 de ju-
lho de 1946 (Lei do Servigo Militar).

4. A questio que se postula é esta:
Pode o naturalizado obter matricula
nos C. P. O. R, face ao disposto ho
art. 39, item I, letra a, do Repulamen-
to aprovado pelo Decreto n° 22.392, de
31 de dezembro de 1946, ¢ nos Decretos
n® 37.313, de 10 de maio de 1955 e
37.873, de 8 de setembro de 1955, que
altera aquéle Regulamento?

5. Ha razdo para debate, porque agqué-

les decretos estabelecem como uma das
condigdes para matricula dos convoca-
dos © serem brasileiros natos ou por
opgdo. o que colide com o disposto na
Constituicio Federal € no art. 19, da
Lei n.® 818, de 18 de setembro de 1949,
Que regula a aquisicio, a perda e rea-
quisicio da nacionalidade, ao gual a
Lei n° 3.192, de 4 de julho de 1957,
deu nova redagéo.
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6. Os dispositivos que colidem e estdo
em vigéncia sdo:

DECRETO N.» 37.873, DE 8
DE SETEMERO DE 1955

“Art. 1° — A leira @, item I (para
05 convocados), e letra o, item II
{(para voluntdrios, civis e militares),
do art. 3% do Regulamento para os
Centros de Preparacfio de QOficiais da
Reserva, baixado com o Decreto
n.e 22392, de 31 de dezembro de 1946,
passam a ter as seguintes redacdes:

1 — letra a, item I: ser brasileirp
nate, comprovado, mediante certi-
dao de nascimento verbum ad ver-
bum.” (Grifei.)

LET N° 3.192, DE 4 DE JULHO
DE 1357

“Art, 1.0 — Os arts. 7.0, 8.0, 90 10,
15, 16, 19, 34, 35 ¢ 43 e o titulo 7.5,
da Lei n.® 818, de 18 de setembro de
1949, que regula a aquisicio, a perda
e 4 reaquisicio da nacipnalidade e a
perda dos direitos politicos, passam
a vigorar com as seguintes alteracdes
e acreéscimos:

“Art. 19 — A naturalizacdo s6 pro-
duzird efeitos aplés a entrega da
certidio, na forma dos arts. 15 e
16, e confere ao naturalizado o
gozo de todos os direitos civis e
politicos, excetuados os que a Cons-
tituigdo Federal atribui ezclusiva-
mente a brasileiros natos.” (Grifei.)

7. A mesma condigio esti prescrita
no arl. 8° do Decreto-Lei n° 9.698, de
2 de setembro de 1946, gque aprova o
Estatuto dos Militares, in verbis:

“Art, 8.° — Para admissio nas esco-
las militares, centros e wnidcleps de
formacdo de oficiais, além das con-
digbes relativas 8 idade, aptidio in-
telectual, idoneidade moral e capa-
cidade fisica, é necessario que o can-
didato seja brasileiro nato e que seus
antecedentes socigl e doméstico (na-
cionalidade, religido, doutrina politi-
ca e habitos morais e profissionais
dos pais) ndo colidam com os deve-
res inerentes aos militares, nem to-
ltham a perfeita e espontinea mani-
festacfo de seus sentimentos patrié-
ticos.” (Grifei.)

8. Constam do processo trés Parece-
res: um, do Senhor Assessor Juridico
do Centro Técnico de Aeronautica de
Sho José dos Campos; outro, do Senhor
Assistente Juridico do Ministério da
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Aeronfutica e o ultimo, do Senhor Di-

retor-Geral do Ministério da Justica e

Negbeios Interiores,

9. Merecem ser destacados alguns de

sels tépicos:

10. Do Senhor Assessor Juridico do
C. T. A, de Bao José dos Campos:

“O Decreto-Lel n.o 9.698, de 2 de
setembro de 1946, disp6e, efetivamen-
te, em seu art. 8.°:

“Para admissio has escolas milita-
res, centros e ntcleos de formeagio
de oficiais, além das condigbes re-
lativas & idade... é necessario que
o candidato seja brasileiro nato..."”

Posteriormente, no entanto, a Lei
n? 818, de 18 de setembro de 1949,
regulande a aguisicdo da nacionali-
dade, preceitua, no art. 19:

“A naturalizacio... confere ao na-
turalizado o gdzo de todos os direi-
tos civis e politicos, excetuados 0s
que a Constituigho Federal atribui
exclusivamente a brasileiros natos.”

A Constituigio Federal, também pos-
terior ao Decreto-Lei n.® 9.698, dis-
tingue, em diversos artigos, entre os
prasileiros de que tratam os ttens T
e II do art. 129 (nascidos no Brasil
ou brasileiros por opgéo) e os demais
(naturalizados). Assim, por exemplo,
no fixar condigbes para certos cur-
gos, como os de Presidente da Re-
publica, Ministro do Bupremo Tri-
bunal, Procurador-Geral da Repibli-
ca. Em nenhum de seus artiges, ne
entanto, atribui exclusivamente a
prasileiros natos o direito & admissao
em centro de formagdo de oficiais
da reserva.

Nao resta davida gue o prineipio
constitucional de isonomia encontra
no art. 19 da Lei n.? B18, uma reafir-
magcio, dirigida 3 questdo dos direi-
tos dos brasileiros naturalizados. E
entendemos que o art. 8.2 do Decreto-
Lei n.° 9.608, esti derrogado.”

11. Do Senhor Assistente Juridico do
Ministério da Aeronautica:

“Nio estabelece a Constituicho de
1946 diferencas profundas entre os
brasileiros nascidos no Brasil e os
naturalizados.

B de notar, desde logo, que a Colis-

tituicdo atual teve o cuidado de nao
usar a expressiio brasileirc nalo, Que

sempre figurou nos texios dos ante-
riores diplomas constitucionais bra-
sileiros.

Sempre que teve necessidade de se
referir ao brasileiro nato, usou da
expressio: brasileiro (art. 129, I e
1.

Somente para a investidura em de-
terminados cargos e fungdes, exige a
Constituicio atual a qualidade de
brasileiro nascido no Brasil.

Essas restricoes aos direitos do bra-
sileiro nacionalizado, & nosso ver, nio
podem ser ampliadas pelas leis or-
dinarias.

Sobre isso nf@o deixa duvida a Lel
n® 818, de 19 de setembro de 1949,
modificads pela Lei n? 3,192, de 4
de julho de 1957, gquando estabelece,
no art. 19, que a naturaliza¢lo “con-
fere ao naturalizado o gézo de todos
os direitos civis e politices, excetua-
dos os que a Constituicio Federal
alribul exclusivamente s bhragileiros
natos".

Ora, entre os direitos de cujo gizo
a Constituicio exclui os natursliza-
dos, nio se encontra o que faz objeto
do presente processo, direito inega-
velmente politico.

Nessas condiches, as leis ordinarias,
gue estabelecem restrigio ao direito
do requerente de se matricular no
Centro de Preparacio de Oficiais de
Reserva, por ser o oficialato priva-
tivo dos brasilelros natos, colidem
com a Constituigio Federal e com a
Lei n.¢ 818, citada, que regulamentou
seus arts, 129 e 130.

E, por isso, & nosso ver, ndo podem
prevalecer, nessa parte.”

12. Do Senhor Diretor-Geral do Mi-
nistério da Justica e Negécios Inte-
riores:

“O sistems da Constituicho, portan-
to, estd a indicar que ndo € neces-
saria a condigio de brasileiro nato
para o ingresso nas Forgas Armadas,
pois no Titulo VII, antes menciona-
do, nio hi qualquer referéncia ao
art. 128, ne+ I e Ii. Nesse Titulo, a
expressdo brasileiros é sempre em-
pregada pura ¢ simplesmente...

A regulamentacéo legislativa, permi-
tida pelos arts. 181 e 184, ndo jus-
tifica, entretanto, se estabelegam dis-



tingdes entre brasileiros natos e bra-
sileiros naturalizados, porque, se a
Constituicdo quisesse restringir ao
brasileiro nato o ingresso nas Fércas
Armadas, ou na funcdo publica em
geral, té-lo-ia firmado expressamen-
te, a exemplo do que féz nas inume-
ras oportunidades que mencionamos
anteriormente,

A lei ordinaria, portanto, nio pode
restringir aos brasileiros natos o in-
gresso nos C. P, O. R.

A obrigacfo militar, como vimos, deve
ser cumprida por todos os brasileiros,
natos ou naturalizados, nio podendo,
quanto a éste aspecto, haver a me-
nor duivida.

O Estatuto dos Militares e o Regu-
lamento para os C. P. O. R., nesse
particular, sfo manifestamente in-
constitucionais, mas, ainda que o nac
féssem, estariam revogados pelo
art. 19, da Lei n.® 818/49.

Trata-se, de resto, de simples decre-
tos executivos — meros regulamen-
tos —, que nao teriam forga para
sobrepor-se ao principio geral esta-
helecido na Lei n.® 818, que sé6 por
outra lei poderia ser revogado.

Ante o0 exposto, concluimos gue qual-
quer brasileiro, nato ou naturalizado,
pode ingressar nas Fércas Armadas
e, particularmente, nos C. P. O. R,
sendo inconstitucionais as restrigoes
a respeito existentes no Estatuto dos
Militares e nos Decretos n.°* 22,392/46
e 37.873/65.

13. O ponio de vista oposto é defen-
dido pelo Senhor Coronel-Chefe do
8MR/4.®, que se baseia em Parecer do
Senhor Consultor Juridico do Minis-
tério da Guerra, de 12 de fevereiro de
1958, no Processo MG n° 1.244/58, em
que o direito em causa nio € conside-
rado direito civil nem politico, negan-
do-se-lhe o amparo das Leis n.°* §18/49
e 3.192/57, que a meodificou, bem como
da Constituicho Federal (in R. D. A,
vol. 53, pag. 265).

14. Ha, inclusive, parecer do eminen-
te Ministro A. Gongalves de Oliveira,
quando exercia, com brilho, o cargo

de Consultor-Geral da Repiblica (Pa-
racer B2-TT de 2 de feversirg de 1955),

Néle, o insigne jurista acha legal a
exigénceia referida, neste passo:

“Como se verifica, podem os regula-
mentos, de acérdo com a Lei (Esta-

SETEMBRO — 1964 151

tuto dos Militares), em meu Parecer,
fazer a exigéncia de ser brasileiro
nato, ao candidato ao ingresso na
Escola Militar, Centros e Niicleos de
Formacdo de Oficiais, sem ofensa a
direitos subjetivos de guaisquer pre-
tendentes fora dessas condigbes, que
somente tais direitos so protegidos
judicialmente.”

15. Ndo obstante o alto wvalor de
S. Ex.®, cuja cultura juridica hoje ilus-
tra o Egrégic Supremo Tribunal Fe-
deral, ouso discrepar de sua opinifo,

16. Essa exigéncia foi estabelecida, pri-
meiramente, no art, 8° do Decreto-Lei
ne° 9.698, de 2 de setembro de 1948.

17. Posteriormente, o Decreto n.® 22.392,
de 31 de dezembro de 1946, que apro-
vou o Regulamento para os Centros
de Preparagio de Oficlais da Reserva,
renovou-a neg art, 39, no I, letra «.

18. Por fim, a ésse art, 39, n? I, le-
tra a, foi dada nova redagao pelos De-
cretos n.® 37.313 e 37.873/55.

19. A Lei n° 818 é de 18 de setembro
de 1949, posterior, portanto, ao Decre-
to-Lei n® 9.698/46.

20. A Lei n.° 818/49 é incompative! com
o Decreto-Lei n® 9.698:46, no que se
refere &4 exXigéncia, que &le estabelece,
de que o© interessado seja brasileiro
nato para a admissdo nos centros e
nicleos de formagiao de oficiails.

21. Ora, pelo § 1° do art. 2.* da Lei
de Introducio ao C6digo Civil, a lei
posterior revoga a anterior, quando seja
com ela incompativel.

22. Entendo, assim, que o Decreto-Lei
n.° 9.698/46, no gue se refere ag caso,
foi derrogado pela Lei n.° 818/49, que
¢ diploma legal posterior.

23. Ademais, ressaltem-se, como maté-
ria de fato que merece ser referida, os
precedentes ja ocorridos no Centro de
Preparagio de Oficials da Reserva
de Infantaria da Aeronidutica, criado
junto ao Instituto Tecnologico da Aero-
nautica, de Sdoc José dos Campos.

24. Déles da noticia a Exposigao
n° 104-GM-I, de 4 de maio de 1962,
subscrita pelo entio Senhor Ministro
da Aerondautica, in verbis:

servicos militares pelos seus alunos,
foi criado junto aquele Instituto, um
Centro de Preparagio de Oficiais da
Reserva de Infantaria da Aeronauti-



ca, com instrugdes reguladas pela
Portaria n° 468-GM-2, de 14 de se-
tembro de 1956, Wos térmos desta
Portaria ¢ da legislacho vigente, va-
rios brasileiros naturalizados foram
matriculados ne referide Centro de
Preparacio de Oficiais da Reserva,
e hoje se acham na reserva da For¢a
Aérea Brasileira como Oficiais da
Reserva Técnica.”

a25. Data venia dos que pensam con-
trariamente, adoto os argumentos ex-
pendidos nos trés Pareceres referidos.
28. Os naturalizades sio brasileiros,
conforme dispée a Constituigio Federal
no art. 128, item IV:

“Art, 129 — Sdo brasileiros:

IV — os naturalizados pela jorma
gque o lei estabelecer.” (Gri-
fei.)

97. A Lei no 3.192, de 4 de julho de
1957, que modificou varios artigos da
Lei n° 818, de 18 de setembro de 1948,
entre outros o art. 19, dispde:

“art. 18 — A naturalizagio s6 pro-
duziré efeito apos a entrega da cer-
tiddo, na forma dos arts. 15 e 16, e
confere ao nalurglizado o gdzo de
todos os direitos civis e politicos, ex-
cetuados os que a Constituicdo Fe-
derel ntribui exclusivamente a bra-
sileiros natos.” (Grifei)

28. Ora, a Constituicdo Federal, quan-
do quer conferir, em carater exclusivo,
determinado direito a brasileiro nato,
usa & expressfo brasileiro (art, 129,
no I e II), como ocorre, por exemple,
no art, 80, item I, em que se exige,
como condigdo de elegibilidade para a
Presidéncia da Republica, que o can-
didato seja bragileiro nato.
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29. Nio ha gualquer restricdo consti-
tucional, seja no capitulo sdbre a na-
ciopalidade e a cidadania, seja no Ti-
tuto VII, sbbre as Fér¢as Armadas, que
proiba ao brasileiro naturalizado ma-
tricular-se em Centro de Preparagio
de Oficiais da Reserva e ai fazer o
respectivo curso.

30. Pela Lei n.t 3.192/57, gue deu nova
redacio ao art. 19 da Lei n° 816/49,
que regula a aquisigio, a perda e rea-
quisicdo de nacionalidade e pelos arts.
126 e 130 da Carta Magha, a natura-
lizagho confere ao naturalizado o gbzo
de todos os direitos civis e politicos,
excetuados os que a Constituigio Fe-
deral atribui exclusivamente a brasilei-
ros natos.

31. A Lei Maior nfo atribui, com ex-
clusividade, a brasileiro nato, o direito
em exame.

32. Conseqiientemente, a restricio cons-
tante do Decreto-Lei n.® 9.698/46, e dos
Decretos n.° 22.392/46, 37.313/65 e
37.873/55, de que para a matricula nos
Centros de Preparagéo de Oficlals da
Reserva o interessado ha de ser bra-
sileiro nato, ndo se compadece com as
disposicbes das Leis no 818/48 e
3.192/57 e com o espirito da Consti-
tuicho Federal, e, por isso, néo pode
subsistir, por inconstitucional.

E o meu Parecer, 5. m. j., que submeto
A elevada consideragio de Vossa Ex-
celéncia.

Aproveito a oportunidade para apre-
sentar a Vossa Exceléncis os protestos
do meu mais alto apréco. — Adroaldo
Mesquita da Coste, Consultor-Geral da
Republica.”

{1y — A Lel n® 4.404, de 14 de setembro de 1964 (D, O. de 18-9-64), T8z com que O menores
estrangeiros, filhos de naturalizados, residindo no Brasil, se/am considerados, para todos

o5 efeitos, brasileiros, € que, para conservarem esta nacionalldade, deverAo por ela optar

até quatro anos depols de completada a maicridade.

(2) — Em decreto referendado pelo Minisiro da Justiga e Negdcios Interiores,

(31 — Ao portugués, que faz uso adequado da lingua portuguésa, basta a resldéncia ininterrupta
durante um ano, ficando dispensados os requisitos II, III e IV. O item VII ¢ dispensado

quando o naturallzando & portugués e reside, hd mals de um ano, ne Brasil.

(d)
(5)

(6)
(7}
(8)

(3)
i10)

(1)
(12)

(13) — Preceito idéntico ao dos Estados Unidos,

— A juizo do Govérno.

- A forma do requerimento, assim como of documentos gque devermn ser anexados estAo
determlpados pelos artigos de 10 a 15 da Lel n.° 818, de 18 de setembro de 1949.

— O Ministro da Justiga e Negbclos Interiores o autorizara no ato da naturalizagéo.

— Ac6brdfio n.v 1.873, do Tribunal Superior Eleitoral.

— As Constituigées de 1934 e 1937 vedavam As mesmas entidades a distingfio entre bra-

slleiros natos.

— ATtigo 19 do Ato das Dieposigbes Transitdrias,

— Os naturalizados tambeém néo podem ser membros do Tribunal Federal de Recursos.
tendo em vista que éstes sko 05 substitutos dos Ministros do Supremo Tribunal Federal;
nao podem ser Procurador-Geral da Republica.

-— Art. 129, I e IL

— Os naturalizados nfo podlam ser Regente de Impérlo, Ministro de Estado, Deputados

Cierals ¢ Deputados Provinciais,

{14} — Resolucdo n.® 5.767, do Tribumel Superliqr Eleitoral.
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As distribuicBes de terra na Itdlia, como em
todo pais agricola, tém sido freqlientes, mas,
quando efetuadas a camponeses desamparados, de-
ram lugar oo incrementc de propriedades cam-
ponesas com cardter capitalista e latifundidario.
Este fendmeno originou, na ltdlia, primeiramen-
te, o Edito de 6 de outubro de 1820, chamado
“chindende”, de Vittorio Emanuele |, Rei da Sarde-
nha, depois, a venda dos bens dos "Enti” eclesiasti-
cos suprimidos no Reino de Sardenha e, sucessiva-
mente, em téda a Htdalia. Veio formando-se, por isto,
na Itdlia, uma lenda sbbre a inutilidade de uma
reforma agrdaria. Todavia, a necessidade da classe
camponesa crescia, pelo incremento da natalidade e
pela escassez de terras disponiveis e utilizdveis com
investimentos modestos. A industrializagdo de algu-
mas Zonas e o emigracdo constituiram duas valvulas
temporarias e precdrias que logo vieroem a encerrar-
se, de modo que a situagdo das closses camponesas
operdrias no sul tornou-se sempre mais dificil, como
revelaram as pesquisas conduzidas por eminentes
estadistas, das quais seguiram leis inadequadas a
tarefa e nem sernpre bem aplicadas.

A situagdo de grave desdgio teve manifestacdes
esporddicas, mas explodiu em invasdes de terra, no
periodo posterior & primeira guerra mundial (1914-
1918), tanto gue algumas providéncias legislativas
foram tomadas com os trés Decretos Visocchi (R. D,
2 setembro 1919, n.° 1633), Falcioni (R.D.L., 22
de abril de 1920, n.° 515), & Micheli (R.D.,, 8 de
outubro de 1920, n.? 1465), sobre as concessdes
tempordrias € também definitivas de terras a coope-
rativas de camponeses. O Projeto de Lei Micheli,
sébre latifundio (n.® 742, apresentado a Camara dos
Deputados em 23 de junho de 1921), foi aprovade
pela Cédmara, mas a instauracde do regime fascista
impediu a aprovagdo por parte do Senade. Em con-
seqiéncia, ndo tiveram aplicacdo os decretos sdbre
concessdo de terra. O movimento de reforma foi
truncado, instituindo-se um aperfeicoamento na legis-
tacdo sébre bermeficiamente (T.U., 13 de fevereiro
de 1933, n° 215), chamada integral enquanto
podia ser imposta aos proprietdrios particulares nda
compreendidos ne beneficiamento, a transformacdo
aograria obrigatéria das terras e o potencial da
Opero Mazionale Combattenti, a que foi confiada a
tarefa de providenciar a transfarmagdo da terra e
¢ incremento da pequena e média propriedade, a
fim de acrescer a producdo e favorecer a existéncia
estavel de uma mais densa populagdo agricola.

A zona de infiuéncia em que, principalmente,
se fazia sentir o acdo da 0. N. C., foi compreendido
no Agro Pontino, na Tavoliere delle Puglie e no
Basso Volturno, e 48 centros urbanos e burgos rurais
estdo a documentor o atividade em que se desen-
volve o obra nas terras assim descritas.

MNo periodo de 1919, em quase todos os Estados
europeus procederam-se g substanciais reformas, con-
cebidas, em sua maior parte, como redistribuicdo de
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terra em pequenas propriedades, acompa-
nhados de complexas medidas econdmicas
e técnicas para sustentar o nova pequena
propriedade. {Os paises que efetuaram a
reforma neste periode sdo: Austria, Bulgd-

ria, Tcheco-Eslovaquia, Esténia, Finléndia,
Germénia, Grécia, Letdnia, Litudnia, Po-
lania, Romania, Sérvia, Hungria. Segue, em

1932, a Espanha.}

Nos mesmos paises se voltou a reformao
com critério diferente, neste apés querra;
e, também, na Alemanha COcidental, com
disposictes dos comandos aliodos de ocupa-
cao, ou dos Lander, entre 1945 e 1947,
procedeu-se @ uma nova limitagdo da pro-
priedade camponesa e a uma redistribuigdo
da pequena propriedads.

Em 1944, com a implantagdo do govérno
democratico em Roma, o problema de re-
gularizar 05 movimentes pela ocupagdoe de
terras levou ao D, L, luogotenenziale, de 19
de outubre de 1944, n.® 279, e, depois, ao
D, L. P, de 6 de setembro de 1944, n.® 89,
com normas parg a <oncessdoe temperdria de
terras a cooperativas de camponeses, tam-
bém por um periade de 20 anos. Por férca
destas providéncias, em 31 de dezembro de
1953 resultaram as concessbes a coopera-
tivas, com cérca de 234 .000 ha, a maior
parte nas regides meridicnal e insular. A
concessao efetuada a cooperativas, no maior
numero de casos, levou a uma administra-
c@o individual dao terra, dividida entre os
sdcios, em guotas; so nos Gltimos anos algu-
mas ¢ooperativas comecaram a aparelhar-se
com meios mecdnices,

Enquanto éste movimento tendia a esta-
cionar, o problema do reforma vinha-se im-
pondo em seguida a entrada em vigor da
Constituicdo da Republica que, com o ar-
tigo 44, colocava o principio geral da re-
forma agrdrio na olcada do legislador ordi-
NArio,

Nas cutras nagdes européias a ieforma
do periodo 1919/1921 foi, em boa parte,
realizada nos mesmos érgéios constituintes,
A Assembléia Censtituinte limitou-se g de-
terminar o principio geral a fim de conse-
guir a racional exploragdo do solo e de esta-
belecer justas relagdes sociais, fixando a lei
limites ds extensbes da propriedade agricola
privada, segundo as regides e a zona
agrdria.

Das discussbes da Constituinte, na sede
das comissGes preparatorias, resultou rejei-
tado o conceito de limitar a reforma agra-
ria @ zona latifundidria, do qual existem
vestigios no artigp 44. Mas estd, entre-

tanto, implicita no artigo 44, a dupla in-
tengdc do reforma, social e econdmica, que
tem, a sua volta, uma imgortancia social.

O trabalho de preparagGo trouxe amplos
dados estatisticos sbbre a distribuicdo da
propriedade fundidria na ltdlia, e chegou
logo a determinar a linha diretiva do projeto
de reforma, sendo que, em abril de 1949, o
Presidente De Gasperi pdde anunciar a li-
nha fundamental do projeto de reforma,
abrindo, desto maneira, uvma ampla dis-
cussdo técnico-politica. MNesta fase, o Mi-
nistro da Agricultura recebeu porecer de
insignes estudiosos de economia e de direito
sobre o merito da reforma, encontrando va-
liosos colaboradores na elaboragéo do pro-
jeto geral, em juristas e economistas ilus-
tres, entre ©s quais: Pietro Germani, Mario
Rossi Doria, Melio Mazzocchi  Alamanni,
Enze Pampaloni.

O conceito fundamental da reforma vinha
assim elaboredo e encontrava oplicagdo no
anteprojeto de lei apresentada ao Parla-
mento, em 1950: o limite da propriedade
obtinha-se através da expropriagae da per-
centagem, progressivamente crescente, da
propriedade que superava uma determinoda
renda cadastral.

Vinha, assim, opresentado & Cdmara de
Deputados, o projeta dz lei de 17 de margo
de 1950, que se transformou na Lei de 21
de outubro de 1950, n.® 841 {legge Stral-
cio), relativa a propriedades particulares, e
o projeto de lei de reforma geral, apresen-
tado ao Senade no mesmo anc de 1950,
mas ndo discutido.

Enquanto se elaborava o complexo pro-
jeto geral, em outubro de 1949 vinha estu-
dado o problema relative a propriedade par-
ticular, mas caracterizada profundamente
pela existéncia de extensissimo latifundio,
coma é o territorio de Sile que, baseado no
projeto estudodo, tornava-se de colonizagdo,
exproprigvel pela transformagGo de terrencs
e criagdo de propriedades camponesas. O
projeto, assim estudado, vinha apravado em
15 de novembro de 1949, pelo Conselho de
Ministros e, discutidc e emendadoe pelo Par-
tamento, tornava-se a “‘Legge 15 maggio
1950, n.° 230 (legge Sila). Atualmente,
por isto, duas ‘cis regulom a reforma agra-
ria no Estado. Falta uma lei geral que a
regule em todo o territdrio nacional.

MNos territérios submetidos & reforma fo-
ram instituidos com decretos especiais ©s
Enti ¢ Sexione di riforma, com estatutos, &r-
gdos, estrutura & coracteristicas proprias, em
particular sdébre o Altopiane della Sila e nos
territérios jonicos contiguos (compreendendc
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55 comunas na provincia de Catanzaro e 47
naquela de Cosenza), L’Opera Valorizzazione
della Sita; no Delta del Po {compreendendo
2 comunas da provincia de Venezia, 8 no
provincia de Revigo, 12 na de Ferrara ¢ o
comuna de Ravenna), o Ente per la Colo-
nizzazione del Delta Podano; na Maremma
tasca-lasciale (compreendendo tdda o pro-
vincio de Grossets, § comunas da provincia
de Pisa, 3 comunas da provincia de Siena,
3 comunas da provincia de Roma e 24 da
de Yiterbo), o Ente per la Colonizzazione
della Maremma tosco-lasciale; na provincia
de Aquila (10 comunas), nas comunas infe-
ressando a bacia do Alto Salte e do Alto Liri,
o Ente per la Colonizzazione del Territorio
del Fucino; no territério de Volturno-Gari-
gliano e de Sele (compreendendo 11 comu-
nas na provincia de Caserte ¢ 9 de Salerno),
a Sezigne espeaciale per lo Riforma Agrorie
deWO.N.C.; no territdrio de Coulonia (com-
preendendo 12 comunas da provincio de
Reggio C.), la Sezione Speciole per lo Ri-
forma Agraria dell Opera Valorizzazione
Silo; em Puglio, Lucanio e Molise {por 11
comunas na provincia de Bari, § de Brindisi,
32 de Yoggio, & de Lecce, 8 de Taronto,
29 de Matera, 24 de Potenza, 14 de Cam-
pobasse), a Sezione Speciale per la Riforma
Agréria dell’Ente per lo Sviluppo dell’lrrigo-
zione e la Tronsformazione Fondiatia in
Puglia e Lucamia; na Sordegno (por 127
comunos na provincia de Cagliare, 74 de
Sassari ¢ 99 de Nuoro), o Ente per la Trans-
formazione Agrario ¢ Fondiaria in Sardegna
(ET.F.A8.); no zona de Flumendosa {(com-
preendendo 25 comunas da provincia de
Cagliare}, a Sezione Speciale per la Riforma
Agratia dell'Ente Flumendosa. Na Sicilia,
submetida em seu inteiro territério & refor-
ma agrarig, executa, enfim, o Emte di Ri-
forma Agraria Sicilione {E.R.A.5), através
da aplicagGo de uma lei regional.

Os hectares expropriados
585.585, assim repartidos:

montam «

Delta Padanc ha 45. 697
Maremma e Fucino © 207.406
Puglia e Lucania 199,368
Sezione Riforma O.N.C. " 9.049
QOpera Sila “ 73.274
Sezione Riformg O.V.S. (Cau-

lonia) . 2.293
ET.F.AS. " 45,914
Sez. Rif. Flumendosa “ 2.582

A respeito do plano de expropriagdo ori-
ginal, deve-se detragdo, pelos seguintes mo-
tivaos: pela aplicagdo do artigo 10 da Lei
Stralcio 39.242 ha; pela exonerogdo coope-

rativa 2.652 ha; pela exclusdo dos bos-
ques, zonas minerais e industriais 23.746
ha; pele reconhecimento de vendo eficoz
para a formagdo da pequena propriedade
camponesa, de uso municipal, pelo corre-
cdo codastral efc., 27.813 ha, para um
total de 93.543 ha.

Se aos 585.585 ho expropriodos se jun-
tarern os 30.056 obtidos dos Enti di Riforma,
com troca e aquisigdo, € os 33.465 do dis-
solvido Ente Sardo di Colonizzazione atri-
buido ao Ente Transformaziona Fondiaria ed
Agearia  della  Serdegna, avizinha-se @
700.000 hectares previstos pela expropria-
¢do ao momento da apresentagdo da Lei
Stralcio no Parlomento, assim como a in-
troducdo, na Sicilia, de uma lei regional,
no lugar daquela nacional, subtraidos cérca
de 200.000 que se previa expropriar nesta
ilha. A data de 31 de dezembro de 1955
os terrenos efetivamente assinodos ascen-
diom, em conjunto, a 526 ha, em beneficio
de 99.316 chefes de familia camponeses.

Q principio fundamental das duas leis no-
cionais estd indicado no artigo 1.° da Lei
Sila. na distribuicdo da terra expropriada e
transformada aos camponeses. Afirma-se,
como cbjetiva fundamental, o redistribuigdo
prévia e transformagdo fundidria, pela qual
sdo ordenadas, nas duas leis fundarmentais,
em resumo, 370 bilhdes de liras.

Parg identificar os terrenos de exproprio-
céo, adotou-se um principio de quantidade,
conforme o artigo 44 da Constituicdo {que
limita o extensdo dao propriedade, sem dis-
tinguir @ gqualidade dos terrenos), que & con-
figurado diversamente na Lei Sila ¢ na Lei
Stralcic. MNa primeira lei (o territdrio sdbre
o qual operava, era limitade @ pouco mais
de 500 .000 hectares, de natureza bastante
uniforme), o principio aplicado foi a expro-
priacdo da parte da propriedade transfor-
mdvel, excedente o 300 hectares, principio
que ngo se pdde adotar nos territdrios su-
jeitos & Lei Stralcio, peois que a superficie
subordinovo-se a um critério que, relativa-
mente a terrenos de diversissima naturezo
e de valor diversissimo, podia provocar gra-
ves disporidades de tratamento.

Foi por isto adotado o critéric de expro-
priacée de uma quota da propriedode, cor-
respondente a uma renda cadastral deter-
minada em base de uma tabela de expro-
priagdo. Tal tabela indicova percentagens
diferentes de expropriagdo, estabelecidas se-
gundo a renda cadastral geral de cada pro-
priedode, £ o rendo por hectare do préprio
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propriedade. A percentagem crescia progres-
sivamente com o aumento da renda da pro-
priedade inteira, e era estabelecida em umao
percentagem mais forte para as proprieda-
des que tivessem uma menor renda por hec-
tare, Além disso, em relagdo a renda uni-
taria, era estabelecide um limite subtraido
& expropriagdo, variando de 20.000 ¢
100.000 liras de renda cadastral (de antes
da guerra), segundo a renda por hectare dao
prépric propriedade. Este limite de rendo
era traduzivel (e vinha traduzido) em um
limite de superficie, e, assim, vinha com
maior equidade, reportade em térmos mais
concretos, que ¢ critério de superficie apli-
cado em outras legislacdes, sujeitc a varia-
¢des, sequndo a natureza dos terrenos.

A realizagdo dos Enti e das Sezione di
Ritorma fondiaria constituem um claro tes-
temunho da visdo ampla com que se estd
enfrentando, seja o transformacda fundidrio
dos terrenos assinados, seja a posse das fa-
milias camponesas,

A éstes é necessdrio assegurar uma vital
atividade na consciéncia de sua nova posi-
cdo econdmico-social e no desejo de tornar-
se merecedor daquela autonomia que deverd
ser sempre mais a base das relacdes entre
Enti e camponeses.

Mas a reformo ndo tem agdo somente
sbbre terrenos expropriades. Pela eficdcia
do exemplo e pela conveniéncia econdmica
dos novos instrumentos e dos novos siste-
mas de cultivo, a reforma, no sentido téc-
nico, vai-se cumprindo em vastas zonas com-
preendidas na reforma, nas propriedades re-
duzidas pela expropriagdo e nas outras pro-
priedades. © incremente do producdo e da
ocupagda é ja inegdavel, e istc se traduzird
em fendmenos permanentes, sdo simples-
mente ocasionais come aquéles que acompa-
nham a execugdo de muitas obras publicas,
necessarias por autros motivos.

Considerando que o problema da terrao é
sempre um problema também politico-social,
podemos afirmar que as leis de reforma re-
solvem, nos territdérios em que vém sendo
aplicadas, também éste problema, como o
demonstra jd a tranqliilidade que impera ra
zona de reforma, depois dos trdgicos episo-
dios de intolerdncia do passado.

Paora esta gigantesca obra de redencdo
da terra e dos homens, s em 31 de dezem-
bro de 1955 resultavam gastos mais de
169 bilhdes de liras, que foram aplicados
em construgdes, em zonas antes latifundia-
rias: 22.472 casas para colonos (das quais

12.746 ja entregues ¢ 2.726 em curso de
acabamento), 74 aldeias rurais, 5.239 qui-
|6metros de estradas rurais, 202 obras so-
cigis (escolas, asilos, centros recreativos,
igrejas etc.) para servir a populagdo distante
das aldeias e 21 investimentos industriois.
Para assegurar um aparelhamento moderno
e racional, e também a vitalidade e a efi-
ciéncia das novas administragdes campone-
sas, estas foram dotadas de 4.238 tratores
de vdrias poténcias, de 9.500 arados, de
10.250 viaturas para camponha, além de
outras 41.664 mdquinas de usc agricola.
Quonto gs provisdes de venda, a adminis-
tragdo da reforma foi beneficiada, até hoje,
pela concessdo de cérca de 4 milhdes de
quintais de adubos e de 850.000 quintais
de sementes, enquanto 103.800 cabecas de
gado estdo j& participando dos podéres da
nova Constituigdio.

As plantas, em resumo, entradas a do-
micilio, chegam a 60 milhdes, e os Enti di
riforma implantaram 3.874 cursos de ins.
trucdo profissional para camponeses, de
aviamentos de agricultura, de economia do-
méstica tipo rural, de educagdo popular
para adultos etc,, com e participagde de
111.689 unidades.

Remonta o éstes dias a aprovagde, por
parte do Conselho de Ministros, de um pos-
terior financiamento da reforma Strolcio,
com uma despesa conjunta de 200 bilhdes
de liras, em sete anuidades, Em tal guadro
se inscreve o item especial pare o benefi-
ciamento das zonos dos vales do Delta Po-
daneo, entre as quais assume notdvel impor-
tancia a de Comacchio.

Q latifundio foi debelado em numerosas
zonas e ja foram recolhidos os primeiros
frutos: o producdo foi em téda a parte au-
mentada de 30 e, freqiientemente, de 50%,
gragas ao mais racional sistema de cultura,
ao emprégo de meios mecénicos e de ferti-
lizantes. A paisagem de alguns territdrios,
in¢clusive, vai mudando: ndo mais largas
extensdes de terra estéril e abondonada,
mas estradas, drvores, cultivo intensive, ca-
sas, vilarejos.

Assim, ndo se trata mais, com base nas
leis vigentes, de expropriar & de distribuir
sitios e quotas, mas de completar a educa-
¢do técnica e social dos pequenos proprie-
tarios. A Reforma entrou decididamente na
sug terceira etapa: a etapa da cooperagdo.
Sdo criados, para isso, em tdda a parte,
organismas sociois cada vez mais vivos e
operantes, capazes de assegurar, 4 pequena
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unidade dos sitios, uma atividade completa
e orgdnica, seja no campo da producdo,
seja no da industria de primeira transfor-
mogdo, seja no do pequeno comércio: em
31 de dezembre de 1955 resultavam, em
resumpo, constituidos, 530 cooperativas de
servico, com 33.042 sécios; 27 cooperati-
vas para cultivo dos produtos, com 1,322
sécios, € 90 empréstimos para gado, com
5.200 segurados. Foi considerada uma
grande conquista social o instituigdo do
Mutua di Assistenza ¢ Previdenza, cntre os
novos proprietdrios camponeses, pois que,
em quase todos as compreendidos, os signa-
tdrios e componentes, as suos familias se
beneficiaram da protecde assistencial, me-
diante pagamento anual de uma madesta
quota por pessoq.

Masce, desta forma, nas

regides mais
abandonadas da Itdlia, uma nova eco-
nomia, uma nova sociedade, um ndvo

mundo, cujos beneficios efetivos nao serdo
somente das novas familias de colonocs, mas
de tdda a comunidade nacicnal.

PLANC DODECENAL PARA O DESENVOL-
YIMENTO DA AGRICULTURA ITALIANA

Considerande o crescente necessidade de
crédite para a agricultura, necessidade in-
suficientemente satisfeita peloa  disponibili-
dade limitada dos Institutos de crédito agri-
cola, o Estado julgou cportuno intervir nes-
te setor, promulgando a Lei de 25 de julho
de 1952, n.® 949, para a execucdo de um
Piano dodecennale per 1o sviluppo dell’agri-
coltura italiona. O Piane & financiade com
um fondo di rotazione de 25 bilhdes ao ano
por cada um dos exercicios financeiros de
1952-53 o 1956-37 (com um total de 125
bilhges). Com tais medidas 580 concedidos
empréstimos e financiamentos até 75% da
despesa, & taxa modica de interésse de 3%
ao ana aqueles agricultores gue pretendem
adquirir  méquinas agricolas de produgdn
italiana ou construir fundacdes de irrigacdo
e edificios rurais. As somas reembolsadas
pelos agricultores para o amortizagdo dos
empréstimos e dos financiamentes, e dos
relativos interésses, até 1964, isto é, pra-
ticamente até o términe da vigéncia do
Piano, ndo serdo incorporadas ao Tesouro
do Estado, que as adiontou, mas continua-
r&c a rodar entre os agricultores, sob forma
de novos financiamentos e empréstimos, Qs
financiamentos e empréstimos sdo distribui-
dos oos agricultores através do Instituto de
Crédito em coordenacde com o Ministério
do Agricultura.

Qs agricultores tém-se apoiade largomen-
te nesta fonte de crédito. Em menos de trés
anos de sua entrada em viger, as operagdes
de crédito e financiamento chegaram a uma
importancia conjunta de mais de 100 bi-
Ihdes de liras, que permitiram a aquisicdo
de 80.000 novas mdquinas agricolas, de
22.000 novos tratores, a construcdo de
4 .000 novas oberturas para irrigacdo e
70,000 novos edificios rurais, dos quais
9.000 casas para colonos. Tendo presente,
como foi dite onteriormente, que os finan-
ciamentos ndo sdo concedidos sendo até
75% da despesa e que, portanto, os ogri-
cultores, pela vantagem, deverdo gastar
s0MAs iguais go menos a um quarto dos ca-
pitais correntes para a aquisicdo dos ma-
quinas, ou construgdes de obras de irrige-
¢do e de edificios rurais, calcula-se que,
tedricamente, o Piamo pode estimular, nos
doze amos da sua vida, investimentos na
agricultura que superam a 500 bilhdes de
liras.

E de notar, pois, que o Estado, fora do
Piano dodecennale, paro favorecer a exe-
cucdo da parte des agricultores, s6s ou as-
sociados, de obras de methoramento fun-
didrio, intervém com a concessdo de con-
tribuigdes em dinheiro, com ¢ concurso no
pagamento dos interésses, sobre emprésti-
mos estipulados com os Institutos autoriza-
dos ao exercicio do crédito agraric e com
a concessdo de empréstimos e financiamen-
tos de favor, a baixa taxa de interésse.

Dispusigdes legislativas  especiais  regu-
lam a aplicacdo das referidas providéncios.
Sdo: Decreto Legislativo de 13 de fevereirc
de 1933, n.° 215, pora a concessdo de con-
tribuicdes, na medida do térco da despesa
admitida para a execucdo da obra. Este
quantum pode ser elevade a 389, quando
se traota de obra de melhoramento de pas-
tos montanheses e quando a obra recai na
Italia meridional e insular, enquanto para
os oquedutos rurais a contribuico do Es-
tado péde ser elevada a 75% e para a apli-
cacdo eletrc-agricola @ 45%; Lei de 22 de
junho de 1946, n.® 33, que prevé para a
administragdo agricola danificada pela guer-
ra a concessao de um empréstimo trintenal,
na bose de 45% da despesa admitida, ou,
nas zonas mais danificadas, até 60%; D.
Legislativo de 24 de fevereiro de 1948, n.®
114, e Leis de 22 de margo de 1950, n?°
144, ¢ 11 de dezembro de 1952, n.° 2,362,
que prevéem, para a cbra de melhoramento
fundidrio, a servico dos fundos adquiridos
ac senso da legislagdo vigente para a for-
macdo da propriedade camponesa {da qual
sc falard mais adiante), a concessdo de con-
tribuicéo oté 459% da despesa declarada.
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MNa categoria de obras subsididrias, foi
dada preferéncia aquelos destruidas pela
guerra e aquelas suscetiveis do maior in-
cremento produtivo imediato, come ainda
as obras de carater coletive e social, quais
a implantagdo de irrigagdo, aguedutos, es-
tradas, aplicagdo eletro-agricola, provisado
de dgua potavel, implantagdo especial para
a conservagdo racional, beneficiamento e
transformagdo dos produtos agricolas.

Ao lado destas leis fundamentais, ado-
tou-se, de tempos em tempos, disposicoes
particulares, sugeridas por fatdres contin-
gentes e pelos quais se necessitava uma
mais ampla esfera de aplicagdo.

Permanecendo firmes os eritérios de in-
tervengdo inicial, providenciou-se, através de
varias disposigoes, fazer frente as tarefas
imediatas, resolvendo situacdes de fato, no
quadro mais vasto das normas acima refe-
ridas. Assim, com o D. L. Presidenziale de
1.2 de julho de 1946, n.° 31, providenciou-
se restituir a eficiéneia primitiva das admi-
nistragbes agricolas, mediante a absorgdo
da mao-de-obra desocupada em agricultura.
Em seguida a inundagdo do outono de

1949, nas provincias de Avellino, Bene-
vento, Caserta, Salerno, Campobasso, Li-
vorno, Firenze e Ferrara, foi publicada a

Lei de 4 de novembro de 1950, n® 985,
que troz providéncias a favor das pequenas
administragbes prejudicadas daquelas lo-
calidades.

Também pelas inundaces que se verifi-
caram em varias regides da peninsula, no
outono de 1951, forom publicadas as Leis

de 10 de janeiro de 1952, n® 3, e de 17
de maio de 1952, n° 580, com aos quois
foi assentada a soma de 10 bilhdes de liras
e autorizado a despesa para a concessdo
de contribuicdes em dinheiro em favor dos
odministrogdes agricolas  danificadas. Em
particular, em favor das administragdes
ogricolos danificadas pelas inundagdes de
1950-51 na Provincio de Ferrara, foi pu-
blicada o Lei de 5 de julho de 1952, n°
992; em favor da Calabrio, cujos adminis-
fragbes agricolas foram danificadas pela
inundacdo de 1933, providenciou-se a Lei
de 27 de dezembro de 1953, n.° 938, me-
diante o assentamento de 7 bilhdes e 500
milhdes de liras.

As realizacbes originadas doquele com-
plexo de providéncias podem ser considera-
das, sob todos os pontos de vista, satisfa-
torias: o acentuado interésse dos agriculto-
res pelas facilidades de crédito, implicitas
na Lei n.® 949, ¢ o ritmo sempre crescente
dos investimentos nos trés setores (mecani-
zagdo, irrigagdo, construgdo rural) permi-
tiram alcangar e superar, em fins de 1955,
a quota de 100 bilhdes de liras. Em 31 de
dezembro passado, tinham sido aprovadas
opera¢des de empréstimos e financiamentos
para um <conjunto de 114 .779.930.431,
assim reparfidas: para o aquisi¢dc de md-
quinas agricolas, 57,384,928 .641 liras;
para irrigocdo, 6,714 .988.019 liras; para
a construcdo de edificios rurais, e
50.678.013.971 liras, Subtraiu-se destas
operacdes as importdncias referentes a em-
préstimos e financiamentos, anteriormente
autorizados, e as operagdes, que nesta mes-
ma data podiam considerar-se ultimadas:

Categoria Numero Importancia Categoria Nilmero Importancia
das de das de
Operagdes Operagles Liras Operaces Operagdes Liras
-— Empréstimos Financlamentos
para  aquisi- para edificlos
¢ho de md- TUrais 14.795 46.472.024 .921
quinas agri-
colas 41.603 51.404.574.405
— Financiamen- TOTAL 61.862 103.726.312.887
to para obrae
de irrigacfo 3.464 5.849.713.561
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LEIS PARA O DESENVOLVIMENTO DA
PEQUENA PROPRIEDADE CAMPONESA

O movimento voluntario para o formagdo
da pequena propriedade camponeso (movi-
mento estreitamente ligado as mesmas re-
gifes de categoria rural que aspiram 4 ele-
vagao moral e econbmica pela posse da
terra, o que muito se acentuou depois da
qguerra) foi animade e incentivado pelas
providéncias adotadas pelo Estado em 1948,
O D. L. de 24 de feverciro de 1948, n?
114, tende a facilitar o processo espontd-
neo da formagdo da pequena propriedade
camponesa, através da concessdo de bene-
ficios de ordem tributaria e financeira, em
favor dos trabalhadores do terra que, em
posse dos requisitos exigidos, tendem a tor-
nar-se pequenos proprietdrios de terra.

Em seguida & lei de 6 de agdste de
1954, n.® 604, as normas de favor, além
daquelas para a aquisicde dos terrenos e
de casos para colomos, foram estendidas
também aos atos de permuta, aos atos de
alienacdo ou venda, ao direito de afora-
mento e de resgate do fundo de aforamen-
to, e também aos de venda do direita para
o uso coletivo inerente d pequena proprie-
dade adquirida, aos atos com 0s gudis os
cénjuges ou os genitores e os fithos adqui-
rem separodamente mas contextualmente o
usufruto € a nua propriedade, e acs atos
com os quais © proprietario ou usufrutudrio
adquire, respectivamente, o usufruto ou g
nua propriedade.

Em particular, as providéncias respeitam
os auxilios tributdrios (isencdo do impdsto
de sélo e redugdo do de registro) e auxilios
financeiros. Quanta a éste Ultimo, consiste
no concessdo de empréstimo e financia-
mento em favor dos camponeses interessa-
dos na aquisicdo de propriedades rurais para
a formac¢do da pequena propriedade campo-
nesa por parte dos Institutos de crédito
agrério. Mestas operagbes, o Estado con-
corre no pogamento das utilidades no md-
ximo de 4,509%, por trinta anos.

Na aplicagde das citadas disposigdes de
lei, em 31 de margo de 1956, era autori-
zada a aquisicdo de terrenos préprios para
a formagdo da pequena propriedade cam-
14 297 hear_
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tares, dos quais 14.197 ja cedidos a 6.734
camponeses que yieram unir-se aos 99.000
pequenos proprietdrios criados pela refor-
ma agraria.

Participa do quadro das providéncias pa-
ra a formocdo da peguena propriedade
camponesa, igualmente, a disposicde conti-
da no art. 5.2 do D. L. de 24 de fevereiro
de 1948, n° 174, modificade com a Lei
de 20 de novembro de 1951, n® 1.354,
que faculta ao Ministério da Agriculturs
ternar cbrigatéria para as Provincias e paro
as Comunas a venda daqueles sitios rurais
de naturezo patrimonial, ndo cultivados ou
insuficientemente cultivados.

Para facilitar a formacdo espontdnea da
pequena propriedade camponesa, formou-se
uma Cassa per la formozione della piccola
proprietd contadina que prevé o aquisigdo
dos terrenos pelos seus eventuais ocupantes,
e a sua venda aos cultivadores diretos, sos
ou associados em cooperativas, com paga-
mentas parcelados até um maximo de trin-
ta anos.

O indice de vitalidade das normas sobre
a formagdo do pequena propriedade campo-
nesa e a relevdncia dos problemas sociais
a cujas solucBes sdo elas dirigidas, € com-
provado pelo volume das propostas e dos
estudos para juntar e tornar sempre mais
eficientes e adequadas as disposicdes das
leis s aspiracdes das cotegorias rurais.

Atuaimente estdo em andamento no Paor-
lamento outras leis sdbre a pequena pro-
priedade camponesa que, sdbre a base da
experiéncia adquirida em um pericdo de 7
anos, poderde aperfeicoar o mecanismo de
funcionamento das normas de aplicagdo,

LEIS PARA MONTANHA

N periode de apds-guerra, os'*condigées
da silvicultura e o género da economia
montanhesa se apresentavam em estado
precdrio.

Utilizag3es excessivas, desmatamento in-
discriminado, quantidades excessivas de ga-
do nos bosques e nos pastos e também o
abandono forgado do reflorestamento, plan-
tagdes e culturas, constituiam a resultante
de um longo periodo duronte o qual foi
perdida grande parte daquilo que, no pas-
sado, foi feito pora resolver a questdo da
montanha italiana.

Dai a necessidade de se recomegar quase
de nada uma obra complexa e paciente pa-
ra colocar em ordem o setor e retomar o
caminho do reflorestamento e da restaura-
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¢do montanhesa, recrganizonde, da melhor
maneira  possivel, homens e coisas. Uma
primeira  oportunidade de retérna & fase
ativa foi oferecida & administracao florestal
do Estado nu Legge Fanfani, sdhre obras de
trabathe e de reflorestamento, de 22 de
obril de 1949, n.° 264, Fsta lei, de cordter
proeminentemente  econdmico-social, mos-
trou logo também altas quafidedes téenicas
para a solugfio do problema mantanhés, pois
além de aliviar sensivelmente a desemprégo
local, permitiv a formacdo de numercsas
mestran¢as especializodas, a restituicGo de
vdrios reservas flarestais, a construgdo de
estradas de mentanha e o reflorestamento
de extensa superficie de terreno inapro-
veitado,

Obteve-se, sucessivoments, o Lei de 10
de ogdsto de 1950, n® 646 ¢ 647, ¢ a
Lei de 25 de julho de 1952, n.® 991. Quan-
to a esta ultima, dirigida ao incremento da
economia  das administragées ogricolas e
operdrias, nas regides montanhesas do Pais,
previu ela a concessdo de empréstimas e fi-
nanciamentos aos agricultores, aos crigdores
e operarios, agindo nas regides montanhesas
com um fundo de 67 bilhdes de liras g dis-
tribuir em 10 anos.

Tal tei constitui, talvez, a primeira pro-
vidéncia que considero a montanha como
uma entidade fisica e econdmica indivisivel,
O conceito do beneficiamento integral da
montanha e o outro modemo conceita da
pluralidade das contribuiches — ndo Jimi-
todas as obras fundidrias (estradas, constru-
¢Oes, aquedutos etc.), mas extensivas as
cbras agrdrias, principalmente a aquisicgo
de godo selecionado, sementes escolhidas e
logo de adubes — foram caordenados entre
si parg assegurar o formacdo de uma apa-
relhada e equilibrada economia silvo-pas-
toril, que permita qgos habitantes da zona
de montanha um mais elevado padrdo de
vida.

O Ministério da Agriculturg, usufruindo
dos fundos & disposicdo, por forca da Lei
921, financiou, nos Gltimos trés anos, um
programa executive de obras publicas de
beneficiamento ne montanha, em um total
de 4 bilhdes de liras, e concedeu emprésti-
maos e financiamentos para obras de com-
peténcia privada em um total de 14 bilhdes
e 80 milhdes, Ainda por gplicacdo da lei
de 1932, o patrimédnic florestal do Estado

foi aumentado em mais de 46 mil hectares,
com notdvel melhoramento da situacdo hi-
drdulico-florestal das regides interessadas.

O BENEFICIAMENTO {LA BONIFICA)

No decénic 1946-55, a atividade de be-
neficiamento era extensiva o uma superfi-
cie de 12.403 639 hectares, igual a
41,20% da superficie agraria e florestal do
Pais. A simples enunciagdo déste dado in-
dica a importéncia desta otividode, para q
qual converge sempre mais, visando & sua
concreta realizagdo produtiva e social, a
expectativa da Nagdo. Se de fato o bene-
ficiamento aplicado comoe meio de valariza-
¢do do solo é um fato de data assaz remoata,
ésse, na moderna ¢ mais completa acepgdo
da térmo, ndo limita a atividade prépric a
um processa de simples melhorgments do
terreno agrdrio, mas estende o prépric cam-
po de aclo & descoberta e ao incremento
de novas culturas, oo gumento da capaci-
dade produtiva do solo, a transformacdc dos
organismos produtivos, pela consecucde de
um padrdo de vida mais elevado no campao,
atrovés de novas fontes de trabalho e de
rendg .

Apds a guerra, a atividade de benefi-
ciomento desenvolveu-se segundo um plano
de realizagbes progressivas e coordenadas,
tendentes, de um lado, ao complemento das
inicigtivas ja encaminhadas e, de outro,
conduziu a uma drea mais difusa o obra
em tese de criar a premissa para ¢ posterior
progresso econdmico e social. Estes eram os
objetivos da pretensdo: restituir a eficién-
cia dos organismeos de beneficiamento di-
minuidos pela guerra, incrementar a pro-
dugdo agricola nacional & atender ago de-
semprégo, promovendo lavouras produtivas.

O encaminhamento para uma otividade
ordindria de beneficiamento fai doda pela
divulgogdo geral dos beneficiamentos efe-
tuados em 1948, que permitiram identificar
amplamente, com dados e elementos técni-
€0S, Qs zZONQAs nas quais se torngva necessd-
o intervir com maior presteza, no esférgo
para remover obstdculos que impediam «a
transformacée dos organismos produtivos e
o estabelecimento do homem ma montanhe,

O estudo, que em tais circunstancias foi
redigido expressamente por uma Comissdo,
deteve-se, particularmente, na possibilidade
que, para a safisfagdo das exigéncias de
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cardter econdémico e social, oferecia uma
maior extensdo irrigada. Em realidode, a
prética itrigatéria  veio-se revelando, coda
vez mais, fator em dependéncia dos moder-
nos meios técnicos postos hoje a seu ser-
vico, como instrumento essencial de acen-
tuado e répide progresso € como meio para
aumentar a superficie produtiva de Pais.

Fora da acde dirigida pela Cassa per il
Mezzogiorno ¢ dos Enti di Riforma, o
Estado italiano dispds neste Gltimo decénio
o financiomento e a execugdo de obras pu-
blicas de beneficiamento numa importancia
conjunta de outros 200 bilhdes, dos quais
172 para novas obras e 28 para a recons-
tituicdo das obras danificadas pela guerra
e pelas inundacdes; outros 35.000 quilé-
metros para a regulagem dos cursos d'aguo
e diques; 15.700 quildmetros de canais de
irrigagdo; 11.300 quilémetros de estradas;
2.700 quildmetros de aquedutos e eletro-
dutos e 129 burgos rurais representam as
realizagBes concretas efetuadas segundo a
relagdo acima referida.

Este complexo de obras realizados con-
tribuiu, também, largamente, na luta con-
tra o desempréga. Calcula-se que, de fato,
dos 200 bilhdes despendidos em obros de
beneficiomento, 97 foram empregados em
mio-de-obra, num total de céreca de 64 mi-
IhGes de diarias de trabalho.

Se o incremento produtivoe e o absorgdo
permanente de mdo-de-obra no  compo
constituem as realizaches mais evidentes e
tangiveis, junta-se, ainda, @ iniciativa que,
no setar de induastria e comércia, desenvol-
ve-se colateralmente como conseqiiéncia da
atividade de beneficiamento, recoindo em
zonas de acentuoda depresso econdmica a
possibilidade de uma nova implantagdo de
vida.

05 CONCURSOS MNACIOMNAIS DE
PRODUTIVIDADE AGRICOLA

Em setembro de 19531, a Itdlia, unida
aos outros paises componentes do O.E.C.E.,
empenhava-se no esféreo particular para o
incremento da produtividade em diversos
setores. Mo da agricultura, entre os varias
intervengdes e providéncios efetuadas, o Mi-
nistério competente propds e obteve do Con-
selho de Ministros a autorizagde para esti-
mular a iniciativa* dos produtores agricolas,
mediante concursos nacionais, gque tiveram
inicio na estagdo agrdaria 1952/1953, ten-

dentes a incrementar direta ou indireta-
mente o produgdo agricola. O sucesso obti-
do na primeira promogdo, impeliu os or-
gdos responsaveis a repetir os Concursos
para as estagdes seguintes. Particularmen-
te, a iniciativa é baseada nos seguintes con-
cursos: concurso ngcional, com prémios para
os inventores; concurso nocional com pré-
mics para a iniciativa provincial; concurso
nacicnal, com prédmios para a atividode e
divulgagdo por meio da imprensa (dudio-vi-
suqis) .

Foi destinado aos concursos, anualmente,
a soma de um bilhdo de liras para poder
arrogar prémios numerosos e elevados.

Do primeiro concurso para administrade-
res agricolas participaram 21.606 concor-
rentes, enquanto que no de 1954/1955 —
que foi © terceiro até agora realizado — par-
ticiparam 25.2164. Interessante é notar a
participacdo cnual de céreca de 4.000 ad-
ministragdes camponesas criadas pela atua-
¢do da reforma agrdria. '

O concurse nacional para inventores pre-
tende incentivar cientistas e inventores a
indaga¢do e aplicagdo pratica de novas des-
cobertas destinadas a contribuir para o au-
mento da producdo ou a redugdo de des-
pesas, entre aquéles que, por iniciativo pro-
vincial, visam ao fim de impelir organiza-
coes e associacdes a tomar iniciotivas de
cardter duradouro, de especial importdncia
para o incrementoe da produtividade agri-
cola das provincias.

O concursc nacional para atividade de
divulgagdo por meio da imprensa, tem por
fim premiar gquéles que, com artigos e co-
lunas publicadas em jornais e periodicos,
distinguiram-se na atividade de divulgagdo
destinada a favorecer o oumento da pro-
dutividade agricola. No periodo de 1954/
1955, em que éste concurso foi acrescen-
tado aos precedentes, participaram 83 con-
correntes, com 1.365 artigos. Este concurso
estd em fase de conclusdo.

A competicdo suscitou em todos os agri-
cultores um particular espirito de emulagdo,
por cujos Gtimos resultados registrou-se au-
mento de produgdo em vdarias partes da td-
lia, no gue concerne ao trigo e cereais ho
género, principalmente . Basta considerar
que se ganhou cérca de mais 70 quintais
de trigo por hectore e 90 quintais de mi-
lho, também por hectare,



ARQUIVO

TRATADO CELEBRADO ENTRE O IMPERIO BRASWEIRO E SUA
MAJESTADE BRITANICA, SOBRE A ABOLICAO DO
COMERCIO DA ESCRAVATURA

Estea se¢do se desting a divulgar os documentos
histéricos pertencentes ao Arquivo do Senado Federal,
cujo valioso acervo foi franqueado & REVISTA DE
INFORMAGACQ LEGISLATIVA por sua eficiente
Divetera, D. Auraa de Barres Rége.



























Remettido d Comissiio de Constituicio ¢ Diplomacia em 28 de Julho de 1827,

Ilm? e Exm? Snr. = Remetto a V. Ex* para levar ao conhecimento do Se-
nado a Copia junta do Tratado celebrado entre Sua Magestade o Imperador e
Sua Magestade Britanica sobre a abolicio do Commercio da escravatura. O
Governo teve motivos para nio fazer esta remesse ha maois tempo.

Deos Guarde a V. Ex?. Paco 28 de julho de 1827~
Marquez de Queluz = Swr. Visconde de Congonhas do Campo.

N. 4
COPIA

Nds o Imperador Constitucional e Defensor Perpetuo do Brasil Fazemos
saber a todos os que apresente Carta de Confirmacdo, Approvacdo, ¢ Ratifi-
cagdo virem que em vinte e trez de Novembro do corrente anno, se concluio ¢
assignou nesta Corte do Rio de Janeiro entre Nos e o Muito Alto e Muito Po-
deroso Principe Jorge Quarto Rei do Reino Unido da Grad Bretanha e Irlandu
Nosso Bom Irmio e Primo uma Convengdo pelos respectivos Plenipotenciarios
munidos de competentes Poderes, com o fim de por termo ao Commercio de
Escravatura da Costa d Africa, satisfazendo Nds assim aos Sentimentos do Nosso
Coragio e d Vontade e Dezejos manifestados a tal respeito por todos os Sobe-
ranos e Governos das Nagoens Civilisadas, e mui principalmente por Sua Ma-
gestade Britannica da qual Convengio o theor hé o seguinte.

Em Nome da Santissima ¢ Indivisivel Trindade

Hatendo Sua Magestade o Imperador do Brasil, ¢ Sua Magestade o Rei do
Reino Unido da Grad Bretanha e Irlunda, reconhecido respectivamente a obri-
gacdo que, pela separagio do Imperio do Brasil do Reino de Portugal, se Lhes
devolve de renovar, confirmar, e dar pleno effeito ds estipulacoens dos Tra-
tados para a regulacido e aboligio do Commercio de Escravatura na Costa
d’Africa, que subsistem cntre as Cordas da Grad Bretanha e Portugal em quanto
estas Estipulagocns sio obrigatorias para com o Brasil. E como para se con-
seguir este tdo importante objecto Sua Magestade o Imperador do Brasil ¢ Sua
Magestade o Rei do Reino Unido da Grad Bretanha e Irlanda, se acham ani-
mados do mais sincero dezejo de determinar e definir a época em que a total
abolicdo do dito Commercio terd logar, em quanto respeitar aos Dominios e
Subditos do Imperio do Brasil; Suas Ditas Magestades Tem nomeado para scus
Plenipotenciarios para concluir uma Convengao a este fim a saber.

Sug Magestade O Imperador do Brasil, ao IMustrissimo e Excellentissimo
Marquez de Inhambupe, Senador do Imperio, do Conselho & Estado, Dignitario
da Imperial Ordem do Cruzeiro, Commendador da Ordem de Christo, ¢ Mi-
nistro e Secretario d’Estado dos Negocios Estrangeiros; ¢ ao Hlustrissimo e Fx-



cellentissimo Marquez de Santo Amaro, Senador do Imperio, do Consetho
d’Estado, Gentil Homem da Imperial Camara, Dignitario da Imperial Ordem
do Cruzeiro, e Commendador das Ordens de Christo e da Torre e Espada.

E Sua Magestade Britannica ao Muito honrado Robert Gordon seu Enviado
Extraordinario ¢ Ministro Plenipotenciario junto 4 Corte do Brasil.

Os guaes, depois de terem trocado os respectivos Plenos Poderes, que fordo
achados em bda e devida forma, concorddrdo, e concluirdo os Artigos seguintes.

Artigo primeiro

Acabados tres annos depois da troca das Ratifica¢dens do presente Tratado,
ndo serd licito aos Subditos do Imperio do Brasil fazer o commercio de Escravos
na Costa d'Africa debaixo de qualquer pretexto, ou maneira qualquer que seja.
E a continuagdo desse commercio, feito depois da dita epocha por qualquer
pessda Subdita de Sua Magestade Imperial, serd considerado e tratado de
Pirataria.

Artigo segundo

Sua Magestade O Imperador do Brasil, e Sua Magestade o Rei do Reino
Unido da Grad Bretanha e Irlanda, julgando necessario declararem as obriga-
coens, pelas quaes se achdo ligados para regular o dito Commercio até o tempo
da sua abolicdo final, concordio por isso mutuamente em (ilegivel) e renvvarem
tio afficazmente, como se fossem inseridos palavra por palavra nesta Conven-
¢ao, todos os artigos e disposicoens dos Tratados concluidos entre Sua Me-
gestade Britannica, ¢ El Rei de Portugal sobre este assumpto em vinte € dois
de Janeiro de mil vito centos e quinze, e vinte vito de Julho de mil oito centos
¢ dezesete, e os varios artigos explicativos, que thes tem sido addicionados.

Artigo terceiro

As Altas Partes Contractantes concorddo mais em que todas as materias e
cousas nos ditos Tratados contéudos assim como as Instrugdens e Regulagbens,
e formas de Instrumentos annexos ao Tratado de vinte e oito de Julho de mil
oito centos e dezesete, sejdo applicadas muctatis muctandis ds ditas Altas Partes
Contractantes, e Seus Subditos, tdo efficazmente, como se fossem aqui repetidas
palavra por polavra, confirmando e approvande por este Acto tudo o que foi
feito pelos seus respectivos Subditos em conformidade dos ditos Tratados, e em
abservancia delles.

Artigo quarto

Para a execugdo dos fins desta Convengdo, as Altas Partes Contractantes
concorddo mais em nomearem desde jd Comissdens Mixtas, na forma daquellas
jd estabelecidas por parte de Sua Magestade Britannica ¢ El Rei de Portugal
em virtude da Convengdo de vinte e oito de Julho de mil oito centos e dezesete.



Artigo quinto

Apresente Convengdo serd ratificada, e as Ratificagdens serdo trocadas em
Londres dentro do espago de quatro mezes desde esta data ou mais cedo se for
possivel .

Em testemunho do que os respectivos Plenipotenciarios assigndrdo a
mesma, e the posérdo o sello das suas Armas.

Feita na Cidade do Bio de Janeiro aos vinte e tres de Novembro de mil
oito centos e vinte seis.

(L.S) Marquez de Inhambupe
(L.S) Marquez de Santo Amaro
{L.8) Robert Gordon

E Sendo Nos presente a mesma Convencéio, cujo theor fica acima inserido,
e sendo bem visto, considerado, ¢ examinado por Nds tudo o que nella se
contem Tendo ouvido 0 Nosso Conselho d Estado, a Approvamos, Ratificamos,
e Confirmamos assim no todo, como em cada um dos seus artigos, e estipula-
¢oens, e pela presente a Damos por firme e valiosa para sempre, Promettendo
em Fé e Palavra Imperial observala e cumprila inviolavelmente, e Fazela cum-
prir e observar por qualquer modo que possa ser. Em testemunho e firmeza do
sobredito Fizemos passar apresente Carta por Nos assignada, passada com o Sello
Grande das Armas do Império, e referendada pelo Nosso Ministro e Secretario
dEstado abaixo assignedo. Dada no Palacio do Rio de Janeiro aos vinte trez
de Novembro do anno do Nascimento de Nosso Senhor Jesus Christo de mil oito
centos e vinte seis. =

Pedro Imperador Com Guarda —

Marquez de Inhambupe —

Na auzencia do official Maior

Bento da Silve Lisboa



	SUMÁRIO
	PALAVRAS DE INCENTIVO
	REFORMA DA ESTRUTURA, JURIDICA
	INDEPENDÊNCIA E HARMONIA DOS PODERES DA UNIÃO
	COOPERATIVISMO
	O IDEAL DEMOCRÁTICO DE BERGSON
	FRUSTRAÇOES DO SENADO
	O SENADO, SUA MISSÃO E O LUGAR DOS SENADORES DA REPÚBLICA
	DEFESA DA ECONOMIA PÚBLICA CONTRA AS CRISES-ORÇAMENTOS CICLlCOS
	O CONGRESSO: PODER REPRESENTATIVO
	DELEGAÇÃO DE PODERES
	O USUCAPIÃO
	O PODER LEGISLATIVO NAS CONSTITUIÇOES DAS REPÚBLICAS DO PRATA
	CONDOMÍNIO
	O NATURALIZADO E AS RESTRIÇÕES
	A REFORMA AGRÁRIA NA ITÁLIA
	TRATADO CELEBRADO ENTRE O IMPÉRIO BRASILEIRO E SUA MAJESTADE BRITÂNICA, SOBRE A ABOLIÇÃO DO COMÉRCIO DA ESCRAVATURA



