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Ao Sertico de Informacdo Legslativa,
criado pela Resolugdo n.® 20, alterada pela
de u.” 27, de 1963, compeie coligir ¢ fornecer
aos Senadores e drgios téenicos do Senado
dados elucidativos e elementos de interdsse
para elaboragio legislative o esclarecimento
das matérics em tramitacio na Casa ou no
Congresso, na forma das instrucovs que sejom
baixadas pela Comissdo Iiretora.

fResolugdo n. 28, de 1963 ——
ert, 72 DCN. — Segio IT
— 20-12-63 — pdg. 3953
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NOVOS CAMINROS

Em matéria de publicegdes, o Sencdo, como as demais Casay Tegislativas,
até nitimamente sc vinha mantendo nas linhas cldssicas de um passado mais
gue seculer.,

Era o “Diario . Congresse Navwonal”, cont as suay bwperfricoes ¢«
rigiddes da sua feigao, ¢ reabizer, em dmbito muito restrito. a diveleecdo da
atividade do Plendrio ¢ day ComissSes. Fram os “Ancis™. eni sua {ute pertina:
contry o anigrilemento de oum oatraso de cdrios gnos, imposto pelas grajicay
incumbidas de publicd-los. Era, episodicamente. nma ot ovtra edicao comeno-
rativa on ¢ separata de wm oo optro discurso. brscundo dar reiceo a dste pa
dgucte momento fugez da vida da Casa. Fra, em sema, um sisfema e
publicacies que epenas calia como documentdrio do pessado. e dumais come
cemribuicde pura as realizaciies do presente.

O “Servico de Informagao Legislafwa”™, criado o 19670 com o objetice
de jornceer aos mombres do Senado da Republica stovos clementos de vstudo,
por meio de docwnentaecdo mstrutive do trabalho em cnrso, aereseenta, agora.
as sues realizacées i corcedas de exite, ¢ BEVISTA DE INFORMACQAQ
LECISLATIVA, demiro o mesma finha e progrmmnacie. Proetende ser ntil
tunto an extudo dos problemas em exeme neste Cosa ddo Condresso — airgtés
de rrabathos doutrindrios ¢ de pesyuisa — como ¢ divulgecao. bi foro, do que
s deatro se fizer. no trato dessas matérias.

As suus pdginags estardo, pois, abertas aos que feaiam suhsidios de estudo.
de muestigacio o de experieneta, o ofereeer o ol legislativa do Faiso Elas
serdo, pardlefamente. o ceicwle da atividade dos Tegisladores. na apreciagan
dos probletnas postos sol o seu cxame.

Com sses objelives, ¢ bem de ver gue @ REVISTA DU INFORMACAC
FECISLATIVA. come oo Sercigo gue a tei cditar, esia rescivado nm grande
pape!.

Aurs MouvRy Anprau.



HOMENAGEM

Ao surgir, para a missio a que se_propds, de servir @ Democracia servindo ao
seu érgdo mais representativo, a REVISTA DE INFORM ACAO LEGISLATIVA
vende comovido preito @ memdria do Presidente John Fitzgerald Kennedy.



~Ainde ndo ¢ possivel, na terrivel perpleridade em que s¢ ache o Mundo diante
do jato inexordgvel, avaliar em tida a sug ertensio as consegqiéncigs para o5 poves
livres, dessa imensa tragédia.

Em seu primeiro discurso presidencial. disse que ¢ ngedo americand devia ficat
agdvertida de que éle estava disposto a pagar qualguer prego. a jim de assegurar a
sobrevivéncia e o sucesso da democracia.

O preco de sua vida, eniretanto, néu fol pago apenas por éle, mas por toda a
humanidade democratica, como o mais alto € o mais terrivel sacrificic dos que acreditamn
nos principios da igualdade ¢ da liberdade.

Estava convencido, pela fdren de uma incoercivel predestinacdo, de gue a energia,
2 fé e a devoclo que empregasse ng ingente emprésa de preservar ¢ dignifiear o futuro
do homem haverigm de ituminar o sua palric e fazer com que 0850 luz resplandecesse
para esclarecer os caminhos do mundo.

Jit nde podemos hoje dizer o que John Kennedy afirmou com offmismo, que o8
digs das povos seriam melhores e era possivel othar para o futuro com maior dose de
confianca.

Em 25 de maip de 1961, Kennedy, falundo ssbre os edversdrios da livberdade, da
igualdade e do fraternidade, disse fue éstes eram agressivos e agiam, coma agitadores,
em todas as dregs onde encontrassem dificuldedes, por atos subversivos, por sabotagens,
insurreicoes e por assassinafos. Alertava que s adnersdrios da liberdade lutevam com
as armas da surprésq e de traicda para destruir as esperancas das nacdes livres do
mundo e por isso conclamara a gue 52 realizosse ¢ conjuncdo de esforcos dos que
sao democratas e apelave pard ¢ pove norte-americane lembrando-lhe que a sua vida
nacional nescera du revolugdo ¢ @ sue erisiéncia se tizera dentro da liberdade.

Nenhum povo livre pode manter a liberdade sem energia prapria, dizia aos Estados
Unidos e ao Mundo. “Devemos estar preparados para defender 08 nossos direitos e
estar unidos para servir @ ceusq da liberdade e da paz. Tudo gue jor essencial &
sequranca da liberdade tem que ser leilo] e se 1350 requer meior numerg de homens,
de impostas, de controles e de novos podéres, ndo hesitarei em solicite-los. Os Gnus
da liberdade devem ser pagos. Ndo pretendemos abandoner nosso dever para com ¢
Munda™.

Podemos, agui, lembrar, nestq hora de profunda emogdo e de ancinsas preocupa-
cdes, as proprias palavras de Kennedy sébre a morte de Dag Hammarskjold:

“Sua trageédic celn fundo em nossos coragoes, mas o tarefa pela qual marreu
estd no alto de nosso temario. Nunca as na¢des do munda tiveram fanfo o que perder”.

Principalmente a tarefa pela qual morreu Johm Kennedy, ¢ aguele que precisa
estar permanente no ulio do temdrio das nacoes livres e democrdticas, dos que servem
& paz, dos que lutam pele liverdade € dos gque acreditam que a fé. a perseverancd € o
coragem constituem elementos jundementais parg o futurc dos povos,

Neste instante, nos democratas, filhos de nacées soberanas, irmanados nos mMmesmos
principics e nos mesmos anseios de paz, de liberdade ¢ de iguatdade, ante a morte de
um grande Romem, que nde perlencia apenas a S€u povo, mas & tedos os povos livres,
precisamos aftrmar gue poucas pézes, no curso da histdria de hnmendade, as nagoes
do mundo perderam tanto.”

\Palavras do Presidente do Senade, Senador Auro Moura Andrade, na 55540
de homenagem % memoria do Presidente John . Kennedy, em 22 de
novembra de 1963.)



COLABORACAO

A ECONOMIA
DO PETROLEOC E
OS INTERESSES
NACIONAIS

Senador

Jodaphat MWarinho

0 problemu no desenvolvimento polémico

O problemo da economia do petrélec em foce
dos interésses nacionais somente pode ser tratado,
tom objetividude, dentro do perspectiva do desen-
volvimento e das tronsformagdes par que passa
2 pais, integrado na revolugdo de nosso tempo.

E claro que a palavra revolugao nao tem, aqui,
o senfido de insurreicao ou violéncia. Traduz a
mudanga profundo e de grandes propergdes, nas
idéias e nas instituigdes que formam g armadura
da existéncia humona, exotamente como Huxley
(1) definiu a revolugdo que vivemos,

Nesse processo revoluciondrio, o desenvolvi-
mento sociol se realiza num sistema de correio-
cdes entre fendmenos diversos, que devem aten-
der a solicitagdes diferentes, e por vBzes contro-
postos, Os liomes e os transformagdes ndo se
efetuam, assim, em regime de equilibrie. Ao ton-
trario: vinculos e mutagdes se operam em rifmo
diferenciado g de tensdo. Ndo ha simulianeidade
nem simetria no curso dos conexdes e de suos
resultantes. Fatos como o politico, o juridico, o
religioso, o ecoadmice, embora vinculodos entre
si por seu cordter sociol e por seus fins de per-
fectibilidode dos grupos, se projetam com engrgia
agressiva na conquisia da preponderdncio modela-
dora de uma sociedade nova. Ndo se isolam, com-
batem-se. O critério polémica lhes marca a evo-
lugao. Se, porém, a evolugio néo caminha para-
leln, € ‘nelutdveimente entrelogade.

0 retordomento de uns em relagdo o ouiras
fendmenos ndc exprime dissociogdo, nem assim
deve ser entendido. Provo, ainda uwma vez, gque
o desenvolvimento social ndo é linear, mas com-
plexe. Contirma que na mecanismo de tddas as
sociedades ha fatos, como o econdmico, que con-
dicionom outros, coracterizondo férgas prevalen-
tes no progresso perseguido.

Nessa civilizagdo hipertensa, que nao conhece
nem a serenidade, nem g paciéncia, nem o equi-
librio, segundo o retratou, recentemente Tristéo
de Athayde {2), a sabedoria dos povos estd portan-
to, em reduzir, visto que ndo parece possivel eli-
miror, as cousas e os efeitos das dissimetrias
ocorrentes.
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Planejamento e integracio ecomdmica

0 regime de planificagde do séculc XX que se vai generalizanto depois do sequnda
gronae guerra, coordena medidas dasse alcance. Qs progremos gue se estabelecem
srign uma hierarquia de objetivos ndsicos, a que correspende uma escale de investi-
mentos. As prioridades estipuledas fixam ou significom preferénzius, na ordem dos
imgosigoes do bem poblico e das necessidades coletivas fundamentais. He, pois,
setores chaves, ¢omo ¢ do desenvelvimente agricola e o das indgstrias de bose, em
que se exige maior concentragto de esfargos dos autoridedas d'rigentes. Esses setores
constituenr o fucro do impulso e da censclidogdo dc economin,

0 éxito oo execugto de todo planejamento global reside, porém, no consideragie
do conjunto das estruturas. Devem ser evitados os chamados polps de crescimento,
gerodores da superposi¢do irconveniente de duus estruiuras scondmicas — umo atuoli-
zada e outra arcaica.

Dentre dessa linha de ecerom'o integroda & que Abrahem Frois (3), em livro de
1962, estuda fongamente cs problemes de investimento nos paises subdesenvolvidos.
Aconselha, com énfase, substituir-se a visao do projete pela perspactiva do progroma,
que ndo € ontindmica co determinogiio dos prioridades indispensaveis e dificulta a
formogco daquelos estruturas ecordmicas de tipa dualista. Por isso acentva, judi-
ciosamente, gque é em térmos de emprégo global e de produgdo nacional, de nivel
rédic de consumo, que se apreciam os resultados de uma poiitica de desenvolvimento
ECoNEMIco. ‘

A coorcenacio dos setores de produgds e de desenvolvimento revela-se, pois,
essencial ao progresso harmdrica. Impeds a expansdo dos pontos de estrangulamento
ze vida social e econdmicu e concorre, pela continuidade do cedo disciplinaun, para
sue obsorgan, com reflexos corretivas dos desniveis te vida.

Sac tois as virtudes do processo de integragao, que os povos o estdo oplicanzo
ao plano internocional, na formagdo de grupos unitarics, em defesa de seus interésses
reciproces. A rniciativa do Mercade Comum Europeu desperta cutros modatidades de
agrupamento, nc.usive no América Lotina. E justifica-se c© preccupagdo. Ainto em
1967, na Bohig, na “Conferénzig sdbre tensges do desenvolvimento do Hemisfério
Ocidental”, o problemc fo' {orgamente examincdo. O Sr. Felipe Herrera (4), Presidente
do Banco Interomericanc de Desenvolvimento, salientou que ¢ fato conhecde que
existéncia de mercadcs fragmentados constitui uma das rozdes que mois contribuem
para limitar o prozesso de incustriolizagto da América Latina ¢ as svas perspectivas
de absorgoc de técnica.

£ no dominio du ecoromia de cada povo, entretanto, que avulta, neste posso da
histéria, o ‘nser¢Eo do sistema. Até pora propoercionar o cada pais © ingresso, com
ingependéncio, ncs instituicdes internaciona’s.

Qs povos suhdesenvolvidos, sobretudo, erccotram no regime de plonegjamento e
integragio as condizdes adesvadas ¢ superagdo de seu atrase e de suas desigualdades
internas, regioncis e de parcelos da populogge. Cresce ce ponto o necessivede de
estimulo @ vigorosa adozéc désse regime se se atentar em que, segunde estatisticas
e ovoliogtes, oproximodamrente trés quortos da populogdo mundial estds situados nos
paises subdesenvolvidos {5),

Ng Brasil, o Plane Saite constitui o primeiro eshégo de p.onejamento, re quadre
de orcomenfo ciclica. Nao houve execugdo continuo. O Plane Triendl, estabelezido
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para 1963-1965, compreensivelmente mais amplo, ¢ umna radiogrofiu que permite
divisar ¢s acdulas do vido brasileira e aplicar-lhes - a. intervengio apropriade. A
execugdo decidira de seu desting histérico. Mo sdo os objetivos articulades, mas o
conversao diles em realidades sensiveis ao povo. o que confere aos programas de
govérno a valor de solugbes wteis e de eficicio durodouro.,

Petriteo ¢ desenvelvimento indegrado

A economia do petrélee harmoniza-se. por sua nafureze, com o regime de dasen-
yolvimentg infegrodo.

£ economic cemplexa, de dngulos vorisdos na indystrio, no camércio e na técnica
e crescentemente geradera de navos tipes de produgéo. Da pesquise o lavro ou
produgdoe de lea bruto, gas naturcl, xisto, a refinagoo, & distribuigdo, a petroguimica,
desdobra-se numa série ce atividades especiolizadas. for¢a o aumento da produtivido-
de em setares diversificados, para que possam supridlo, em tempo, dcs elementas
imprescirdivels & conguista de svas metas. Proporciena recursoes & economic gerdl,
e Ine transmirz impulsos cricdores de novas formas de trabatho. Enfim. onde se
inttauro, a economia do cetroles extropasso, irresistivelmente, do dominio correspon-
dente ¢ area de umo rigueza explorads. tnflui no conjunta da vida comunitaria.

Mesmo nos paises em que ¢ aprcveitamento das fontes petroliferas é deminado
pe'n cupital estrongeiro, essa influéncia se varifico. Se ndo tem o mesma intensidade
e 0 masmo sentico benéfice dogyue.os situagdes em que prepondera o capital nacional,
os refiexos apurndes indicam o fdrga désse tipo de economia. £ o que refere Bewujen-
Gornier (6) o respaito do Oriente-Médio, apesar do ogmo iberticido e denosa dos gran-
des emprésas de capital clienigena. Apesar dissa, ¢ aprcveitamento do petrdlea tem
repercusséo saliente no aperfeiccamento do técnico, no formagac de um proletariado
incustrial e urbcno, na elevogto de salarios, no aprimaramento da elite, em resumo,
na “evo.ugdo cenjunta do pais”.

0 vigor da economia do petroleo resiste, alids, aos préprios catcclismos. Veje-se,
para citar s3 um foro, que, logo apés o ultima guerrn, em oito anos apenas, o produgdc
das refinarias européios se elevou de 17,5 milhdes de toneladas, em 1948, a 103 mi-
lhdes, aproximadamente, em 19536 (7).

Com ésse noder de exponsdo. o econorria petroiifera, se disciplinada pelo Estade
no exercicio de sua soberanio e o servigo de sug independéncia total, é fator ‘ncom-
paravel no impulso do desenvolvimento geral.

Demgnstre-o a acte altamente proveitese da emorésa ftaliana de petréles — EN.I.
—~ so4 o diregdo esc'orecido e enérgica de Enrico Matte', que jomais perdeu tempo
com palavras em sua guerra contra o cars2l, como kem cbserva 0'Connor (8). Em 1953
— quando o empréso se constituiv .- os produtes petroliferas cobriam 31% deo con-
sumo total de energia, o5 corrbustiveis sélidos e seus dervacos 40%, a energia elétrica
19% e o gas naturan cérea de 10% . Em 1959, a proporgiae do consumo dos produtas
petroliferos e do gos natural era de 42 e 7%, respectivomente, & 0s combustiveis
sélidos e seus derivades reduziam de quose metace sue participogdo. Em que pese
o escassez de sucs fontes, o crodugas italiana de petrdleo bruto, aue em 1953 ctingiu
1.534.532 tonzlados, aumentou, em 1959 coro 1.695.439. Nesse quadro de trans-
formagoes o indice geral do produgdo industrial, entre os mesmos dois anos, variou
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de 147,1 a 171,5. E a ind0stria quimice, oue progrediv mais rapidamente, cumentou
sua produgdo de quase um quinto (9],

Peiréleo ¢ desenvolvimento no Brasil

No Brosd, a economio do refrdlee tem importdncia singular no processo de
desenvolvimentc .

A economic geral do pais é infensamente diferencioda, mas em regime de desequi-
librio acentuado, e que se agrave, com reflexos perturbodores da estrutura e da
hormonia social. A extensdo continental da territéric, o avmento da populagde, supe-
rior a 3,1% ao ono, sem correspondéncia adequada no crescimente do renda per
capita, o diversificagdo das regides, a instabilidade e o desarticulogéo do ordem politi-
ta e administrativa, s6a fatdres, dentre outros, que concorrem para os desniveis
apurados.

No exposigdo onalitica e imporcial da situagde do pais em 1962, o Conselko
Nacional de Economio retraga os motives de desajustomente, determinantes do “forma-
¢ao de nicieos demograficos que polarizom regionalmente o otividade econdmica”,
para concluir, sem exogéro, que o ragdo ainda “nde teve oportunidede de concretizor
umo politico ce integrogio’.

E certo que se acentuou, nos Ultimes guinze anos, o processe de desenvolvimento
econdmice. Mas cresceu, sobretudo, o setor industrial, e sem distribuigdo proporcional
ne conjunto do pais. Segunde informa, tombém, o Conselho Nacicnal de Economia,
os investimentos destinados a 540 Pavlo, no periodo de 1955-1960, forom da ordem
tde 364 milhdes de ddlares, vale dizer, 75% do total empregado no parque industrial
do pois. Sem divida, o progresso industrial & basico ao desenvolvimento e o pargue
poulista exige recursos superiores cos reclamodos por outros setores e regides, assim
tomo o economia local ndo responde pelos disparidodes no sistema da federagac.
Impde-se, porém, nesse como em cutros dngulos, evitar os vicios do expansdo des-
coordenada: de um lodo, pora estimulor, com vigar, a economia agricolo, base, iguol-
mente, de subsisténcia e de progresso, e de meihoria das condigdes de vida da papula-
¢do rural; de outro ledo, paro corrigir os desequilibrios regionois, gerodores, notg-
riomente, de tensées inconvenientes,

A economia do petrdles, projetada, pelo dindmica de syas metas industricis, a
todo o quodro do pois, pode influi- enérgicamente no fixagdo disciplinada co processo
de desenvolvimento integrodo.

Ja se The deve um esférga relevante. Do trabalhe pioneire do Consetho Nacionol
do Petréleo, tanto mois edificante pelo escossez dos recursos disponiveis, d pgdo
auténoma e fortolecida da Petrobrds, arrolo-se um volume oprecidvel de realizagdes
estimulontes do progresso nacionol. Desde o luta pelo aumento gradual da produgio
de dlee bruto até a multiplicagde intensivo de sevus derivodes, com um amplo sistema
ge refinorias, fabricas, oleodutos e terminais maritimos, é considerdvel o investimento
feite ¢ de torater reprodufivo, olém de determinonte do oproveitomento crescente
de mdo-de-obra especializada. Justo é salientar, ainda, que essas iniciativas crigram
condigdes opropriadas ao oporecimento e tonsolidogdo de vdrias inddstrias e prepor-
cionorom meior focilidode no construglo das vias de comunicogdo e no yso dos meios
de tronsporte meconizado.
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Demuis, com o produgdo ascendente do petréleo bruto boiano de 992,409 barris,

em 1934, o 34.807.448, em 1961 (10), e sev aproveitomento progressivo nos refing-

rias do Petrobras, tem sido ponderavel a poupanga de divisos, e assim beneficiados

outros setores da ecoromia nacionol. Em 1962, apesar de o produgde ter sido inferior

em 4% & do ano anterior, a poupanga de divisas afingiv o montante de 205,2 milhdes

de délares, contra 1975 milhoes em 1961 (11). A par disso, com o desdobramento

das atividedes do empréso estatel, cresce, paralelamente, ¢ volume de suos compras

d indostrio nocional. Se em 1961 as compras foram de 8,4 bilhdes de cruzeiros,
elevaram-se em 1962 a 15,2 b'thdes, segundo consta do relotério déste dltimo ano.

A Lei 2.004, de 1953, abre, porém, perspectivas mais amplas @ influéncic da
economia do petrdleo. Instituindo o monopélio da Unido sbbre largo campe da palitica
dc petrdles, conferiv o pratice de regime a dois Grgags: ao Conselno Nacional da
Petroleo, coma orgdo de orientagac e deliberagdo; & Petrobras e suas subsididrias,
como drgdos de execugdo.

No condigoo de drgao definidor e de contréle da politica estipulada na lei, o
Conselho superintende os medidos concernenies ao abostecimento nocional de petrd-
leo, desde o produciio do dleo brute, e de seus derivodos, aos pregos do mercada
interno. Dai as providéncias sucessivamente adotadas. Disciplinadoras do produgte
de derivados, inclusive nas companhias permissiondrios de refino. Reguladoras do
distribuigdo e do consume. Fixadoras de tobelamenta, 0 ogora obrangendo os dleos
lubrificantes. De levantamento do volume dos predutos no mercado, para apuragdo
e recolhimento de diferengas de pregos, a3 sentido 'de impedir lucros ilicitos sébre
o valor de mercodorios adquiridas antes de novas variagdes da taxa combial e de
sugs conseqiéncias.

Tddas essas medidas, soneadoros de abusos no plonoe nacional, concorrem porg
o desenvolvimento equilibrado. Outros, complementares ou inovadoras, padem ser
pelo Conselhe executados ou sugerides, para erradicagdo de vicios e excessss. que
vinda prejudicam, de modd sensivel, a economia do pais.

No presidéncia do Conselbo, e na oportunidade: de sugerir o Poder Executive g
elaboregdo de nova lei reguindora de impésto unico sdbre combustiveis & lubrificantes
liquidos @ gasosos, propusemos algumas dessas prowvidéncias. Em onteprojeto de lei,
de outubra de 1961, encaminhado ac Ministério das Minas ¢ Energia, incluimos normas
destinados o garantir, plenamente, o uniformizogao, du contobilidade das refinarias,
o apurogdo dos cusios de produgiio e o fixagdo de lucros razoaveis. Como na época
em fue forom syscitodos, ou mois do gue nelo, dodp o ogravogdo do processo inflo-
ciondrio, essos medidas se imp&em hoje. Impdem-se no interésse do contrdle da politi-
¢a petrolifera e em defesa da economio dos consumidores, em sumo, come estimule
ds energias criadoras do progresso geral.

Enquonto ndo se converterem em lei essos proposigdes, o Conselhio hd de encon-
tror, ccme oté pqui, meios iconeos poro o continuo aperfeicoomento do regime de
pregos, inclusive no sentido da uniformizagao gradual dos pregos de cada derivado,
no territério nacional.

Se os precos de vendo ao consumidor nde podem ser contidos de maneira drastica
e a loengo prozo, em razho das voriagdes da toxa de cdmbio e do cusio da maotério-
prima, também ndo devem oumentor cwlemdtica d bneormente, em fungdo de fais
oscilogdes. Sem apurar, por forma propria, o custe de produgdo, tais aumentos envol-
yerdo sempre excessos, prejudiciois & economio combm.
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Mo que concerne aos produtos de consumo direta da povo, o critério de fixogoo
dos pregos ha de considerar, quaisquer que sejam as dificulcodes, o destinagdo espe-
cial déles. Na solugdo ce problema desta natureza — dissemcs na exposigie de motivos
daquele anteprojeto — os formulos técnicas devem ser odotodos sem rigidez, poro
ndo afrontar os reclamos de justiga sccial . € as deformogdes e os abusos, verificados
na curse dessas mecidas protetoras dos froces, sdo corrigiveis, ndo devendo copitular
o podes publico dionte do desrespeito @ sua avtoridade.

A essus ordenogoes de politica econdmiza, de atribuigbo do Conselho, hd de
conjugar-se a gtividode executora do Petrobrds. Esso atividede seré tanto mois pro-
veitosa guanto obediente o programogao objetivo, em que se conciliem os pressupostos
técnicos de desenvelvimento de emprése, e da industria o sev corge, com as necessida-
des do progresso coordenado do pols.

Nessa diretriz, o primeiro torefa, dbvizmente, é reslaurar o ritmo ascendente
de produgdo de dleo bruto, perturbodo no Ultimo exercicio por motivos j¢ explicados
pela emprésa. Prevé o Plano Trienul uma produgao de 36,5 milhdes de barris em
1963, de 39.4 em 1964 e de 42,2 milhdes, em 1965. Essa proporgdo ndo & exagerada,
pois entre 1959, 194Q e 1961 o crescimenic se aperov na escoia de 23.589.872,
29.612.676 e 34.807.488 barris. Ponto é que cs condigdes de aumento se restabele-
com em plenitude & sequronga.

De outro Jado, a exploragac industrial do xisto concorrera para a conjwista do
avtoe-suficiéncia nacional em combustiveis liquidos, além de ampliar a esfera de ogdo
do emprésa em novos drees de trabalhe, como <o Porand, ocupando mao-de-obra e
fazendo circular r'quezc.

Segundo refere o exposigio do Consethe Nacionol de Econemia, dades da
Petrobras, relatives o 1962, indicam que dos 42.38% milkdes de cruzeiros investidos
pela emprésa, em todc o pais, cérca de 54,4%, isto é, 23.076 milhdes foram emprego-
des na Bohie, Alugoas ¢ Sergipe, por sec a maior drea produtora do pais.

Mas, tratando-se de drea integrante ca regido do Nordeste, que oferece cs limita-
goes e deficiencios econdmice-finonceires largamente conhecides, o muHiplicogoe oe
‘nvestimentos adequades no seu ierritdrio é fater de desenvelvimento geral, porgue
reduter dos disparidodes atuais.

Por isso mesmo, o implentagdo definitive, oli, da indUstric petroqu'mica, derd
margem a que se beneficie toda o regico Norte-Nordeste, pelas oportunidades que
se abrir@o a novos investimentos. Desde que o emprésa estotal ndo poderd dedicar-se
aos muiltiplos desdobramentos da pefroguim'ca, a iniciotiva privada secundara seu
esfor¢o, expandindo as fontes de trabclho e de renda.

Cumpre ver, ginda, que, no trabalhs conjugodo pelo desenvolvimento harm3nice
do pais, ¢ Pe'robrds pote prestor outro subsidio irestimdave' ne preparo, cads vez
magor e mais extenso, de técnicos, As suas otividades industricis o exigem em alte
grau, & @ nagdo o estd reclemonde em Yado seu territorio.

Numr estugo sébre o democracia e cs problemas econdmicos, Mae Iver [12) acen-
tuou que a técnica & o construtor mois Uil e eficaz de tronsformagace socin! duradoura.
Poceriamos ocrescentor que ¢ ¢, sobretude, nos poises de economia retardaca, como
0 Brasil. E dai o supericr conveniéncia de expandi-lo, para o bom #xito, iguatmente,
de tddas os tarefas reclomodas.

Esse conrplexs de tarefos exige, ainda, por natural compreensdo, regime de
monopodlio enérgico, pregressivamente ampliado e orgdnicamente disciplinodo, como
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deve ser o do Unitie, que o Lei 2.004 instityiv. Mas, tombém as tarefos enunciados,
exercidos com vigoy, Fortolecem o monopolio, inclusive no opnidc do pois, o que é
imprescindivel paro os grandes mutagoes. )

Atentas e sensiveis Gs manifestagdes da opinido piblico, os 4rgaos dirigentes da
politicz estotal devem ser, por igual, forcas esclorecedoras e, por vézes, corretivos
de equivocos. Noo podem decidir & bose de impuisos emacionais, tontrdrios ou
favordveis a determinadas solugbes. Mas decisdes fupdomentais, geradoras de encor-
gos e drus, ho de ojvstor-se o ospecio polTico o técpico e ao econdmice, pore obten-
cdo de resvltados Uteis.

£ o oue se impde, por exemplo, no caso do meonopdlio da importagao de oleo
bruto e no da absorgéio cos comparhias permissiondrias de refinc, para referir operas
situagdes em debote. As divergéncias devem ceder oo exome objetive e aa pronuncio-
mento dos orgdos responsdveis, desde que umbas as medidos fortalecem o monopdlio
g criom responsobilidades.

Conclusao:

Eis como entendemos os relagdes entre o ecoromia do petrdleo e os interésses
nacionais.

Ontem, na presidéncia do Conselho, como hoje no exercicio de mandato legislativo,
nereditamos que o progresso pele desenvolvimento do indistria do pefrdleo ndo deve
criar névo capitalismo de Estado, mas ¢ felicidade coletiva, sem discriminagdes injustas.
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O REGIME DOS
ESTADOS

NA FEDERACAO
BRASILFIRA

Semador Pintes Ferreira

1 — Os Estodos-membros

No regime federal existe uma articula-
¢de harmoniosa de vida entre a Unido e os
Estados-membros, que a compdem. Geral-
mente os autores reputam a Unido come o
entidade scberana, aquela que dispde da
soberania como poder de decisio em Ultima
instancio, oy, quandc menos, de uma sobe-
rania limitada e condicionada pelo direito
das gentes, de uma scberania relativa.

Contudo, se @ Unido é otribuida esta so-
berania como elemento decisivo que ihe ca-
rocteriza 0 estruturg, e mesma a distingue
de outras entidades publicos ou corpora-
gbes territoriais, € claro gque também se tor-
na necessdrio distinguir os Estados-membros
em face dos grupos politicos, que &les abran-
gem, tais como os Municipios ou os Comu-
nas.

Assim sendo, a doutring politica tem pro-
curado tracar um estudo a respeito dos ele-
mentos essenciais que configurom a estrutu-
ra dos Estados-membros, para discrimind-los
de outras coletividodes, enunciando vdrias
interpretagdes divergentes o propésito do
momentosa questde, e que tem foscinodo a
imaginagdo dos juristas.

Dentre elas, a mais acertada a ser admi-
tida é o doutrina do autonomia constitu-
cienal dos Estados-membros, o poder pos-
syido por tajs comunidades para se dotarem
a si mesmas de uma Constituigdo e de re-
visd-la, respeitados os principios constitu-
cionais da Carta federal, porticipando, ade-
mais, normaimente, da vontade federal .

2 «—— As raizes histéricas dos Estodos-
membros na Repiiblica brasileire

Desde longa data, a partir da sugo pro-
pria formagdo histérica, tem tide o Brasil
um govérno regional descentralizado, o que
se explica razodvelmente dionte de sua
imensiddo territorial. O poder pablico sem-
pre foi partilhado por um poder central e
pelo govérna de coletividades integrontes
descentralizadas, as chamadas capitanias.

Histbricamente, os atuais Estados-mem-
bros derivam das Provincias do Império e
do Reino Unido, do mesmo modo que estas
Provincias derivam das antigas Capitanias.
Assim sendo, © nosso govémo regional tem
raizes histéricas remontando hd cérca de
400 onos, o Estado federade tem uma lon-
ga histéria, provindo em linha reta das anti-
gas provincias, do mesmo modo que estas
derivam dos Copitonios.



Dai a importancia gue tem o Estado-
membro ha comunhidade federal brasileira,
pois a sua onterioridade histérica se revela
em relacdo fanto ao govérno central como
&s Comunas, nada obstante a variagdo do
grou de descentralizagdo das coletividades
integrantes.

Logo inicialmente, a colonizagde portu-
guésa se dispersou ao lengo da orla atidnti-
co, com a criagiio das Capitanias heredita-

rias suberdinadas diretamente ao reino lusi- .

tano, e sem elo politico mitue, sem liga-
cbes administrativas entre si, cada Capita-
nia sendo independente com respeito & ou-
tra. N&o havia assim uma unidade do Brasil,
poréra apenos colénios descontinuas subordi-
nados a metrdpole.

Em 1548 odotou-se a primeira medida
conducente a unificacdo nacional, quando
fci fundado o Govérne geral da Bohia. Mas
as dificuldades reinantes impediram uma
administracdo unificada, e & essa o razdo
pela qual, em 1572, foi o pais ainda dividi-
do em dois governos-gerais, e em 1577 no-
vamente teve um Govérno unitdric. Sucessi-
vas orientacdes foram tomadas, peis tal
administracde unificado foi novemente divi-
dida em Y608, de ndvo unificada em 1613,
afora as divisdes operadas pela invasGo dos
holandeses na nordeste, atraidos pela imen-
sa riqueza agucareira da regido. Tombém
foi dginda criodo o Estado do Maranhdo
desmembrando desde o Cabo de Sdo Rogue
para o norte uma imensa regido, que ficou
ligada diretamente ac Govémo de Lisboa.

A conclusdo é de que o Brosil ndo teve
uma unidade politica real nos primeiros dois
séculos de sug existéncio, a ndo ser em mo-
mentcs transitorios. A gronde reatidode erom
os Capitonias, altamente descentralizadas,
tarmando-se de concessbes inaliendveis e he-
reditdrias, as seus proprietarios tendo prer-
ragativas tipicas e senhoriais, que relembram
o feudalismo. Entre cutros de seus podires
se contam o de conceder sesmarias, escravi-
zar 08 indics, nomear os funcionérios locais,
possuinda  competéncia  para  conhecer o3
agraves e apelacdes da Capitania, algada de
pena de morte para pedes, escravos € gen-
tios, ofora o degrédo até 10 ancs para cs
siditos de qualidade. (1)

Assim comenta MAX FLEIUSS: “A terra
dividida em senhorios dentre do Estado, eis
a esbdco geral do sistema administrative na
primeira fase de nossa histéria”. (2) De
certa existiam governadores-gerais, mais tar-
de elevados o vice-reis, dos quais o pri-

meiro foi D, JORGE DE MASCARENHAS,
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cm 1640, tormando-se o cargo permanente
em 1763, governadores que tinhom podéres
enormes, porém ineficientemente  exercidos
em face do distancia geografica e das difi-
culdades de locomocéo do centro para as
ragides, impedindo o suficiéncio de agdo do
poder central .

S6 com o Marqués de Pombal se extingui-
ram as Capitanias hereditdrias, pela irite-
gracdo lenta de tddas as doagbes perpétuas
co proprio patrimdnic da Coroa portuguésa,
o gue veio restringir a férca da descentrali-
zagdo,

A respeito da hierarquia politica do Go-
viérng, dizia TAVARES DE LIRA no livro
"Organizagdo Politica e Administrativa do
Brasit’ (pag. 31): ““Acs governadores-gerais
cu vice-reis se seguiam, em ordem hierdrqui-
ca, 0% capitdes-generals, como éle delegades
régios e com podires quase ilimitados. Logo
abaixo vinham os capitges-mores ou gover-
nadores de Capitanias subalterngs, cuja es-
fera de agdo, limitada, em regro, pelos seus
regimentos, 4 inspecdo de tropas e fortale-
zas, & protecde das autoridades civis, @
garantia dos representantes da justica e dos
funciondrios da fazenda, ndo encontrava na
pratica qualquer obice. A exemplo dos vice-
reis e capitdes-generais, exerciom um man-
do obsoluto. Sua vontade era a lei dnico:
sic velo, sic jubeo’,

A colonizacdo portugulsa, tantc quanto
a espanhola, bastante divergiu assim da co-
lonizagde inglésa, peis esta sempre se propds
experimentar o self-government, um grau
relative de autonomia palitica em suas cold-
nigs, o gue as habituou de inicio & pratica
da gavérno representativo, ao passe que a
colonizacda lusitana se estruturava na base
de simples descentralizacdo administrativa,
de autonomio administrativa e ndo politica.

Durante o periods histérico de Reino Uni-
do (1815 — 1822), as Capitanias passaram
a ser chamadas de Provincias, ¢ quando se
cricu tal Reino Unido pelo Carto de Lei de
16 de dezembro de 1815, estava o Brasil
ubdividido em 1& Capitanias, assim eleva-
das imediataments & categorin de Provin-
cizs. Em 1817 #.i crizds a Provinziz das
Alogoas, em 1820 o de Sergipe, de sorte
que o imoérie Brasiieiro se organizou com
18 Provincios. Durante o Impéric foram
ainda organizadas as Provincias do Amazo-
nas em 1850 e a do Parana em 1853, ao
todo 20 provincias, que posteriormcnte sc
transtormariam nos Estados-membres da Ro-
publica.
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A principio, com a Constituicdo do Impé-
rio, a estrutura das Provincias era garantida
pela rigidez da lei constitucional, somente
lei especial do Parlamento geral poderia mo-
dificar tal estrutura, elas possuinde uma
simples  descentralizacdo burocratica ou
administrativa. MNem mesmo tinhom o direi-
to 0 suo integridade territorial e dai os des-
membramentos que sofreram, como por oca-
sido do caso das Provincios do Parand e do
Amazonas, c¢riadas pelo esfocelamento de
autras Provincias. O presidente dessas Pro-
vincias era nomeado pelo Premier como
simples delegado do poder central, ao passo
que os conselhas gerpis de Provincias, con-
quanto eletivos, tinham openas fungdes res-
tritas de “propor, discutir e deliberar sabre
0s negocios mais interessontes de suas Pro-
vincias”, mediante projetos que depois re-
metiom para o Govérno central .

Esta sufocante asfixia administrativa fa-
zia perigar g propria unidade nacional, e
dai a origem de Ato Adicional de 12 de
agésto de 1834, outorgando certa autono-
mia as coletividades integrantes do Impérig,
quando o0s conselhos gerais das Provincias
se transformaram em Assembléias provin-
ciais, com membros eleitos pelo povo da
regido. Os seus podéres eram bem amplos,
abrangende a instrugdo primdria, o policia
e a economia municipal, a fixagde da forca
policial, o levantamento de empréstimos, o
processo dos magistrados, a divisdo civil,
judiciéria e eclesidstica, bem como o suspen-
sdo dos presidentes das provincias, Tais deli-
beragdes dependiam, evidentemente, da san-
cdo dos delegados do poder central, isto é,
do presidente da Provincia, porém as Assem-
bléias paderiam superar e rejeitar tais vetos
por uma maioria de dois tercos em determi-
nada matéria (orgamento, policia e economia
das Comunas, processo dos magistrados) ao
mesmo tempo se possibilitava ¢ recurso sus-
pensive dos presidentes para o poder cen-
tral, como no caso da realizacdo de obras
publicas interessando a vérias Provincias,
atos violadores de tratados internacionais,
e posteriormente as leis provinciais em desa-
cordo com o Constituicdo, este  hipdtese
altima sugerida pela Lei de Interpretacdo
do Ato Adicional .

Foi com esta estrutura que as Provincios
viveram durante a longa existéncia dos dois
reinados, até que a revolugdo de 1891 veio
transforma-las em Estados-membros, data-
dos de autonomia politica ¢ constitucional,
e passando a ter um relévo preponderante
na Umdo, com encrme influénecia dos go-
vernadores, representando histdricamente a

tradicdo do copitdo-mar cheio de podéres
e de influéncia.

Tal estrutura do regime republicano vem
mantendo, com ligeiras variagoes nos derra-
deiros anos, a existéncia dos Estodos-mem-
bros, como coletividades integrantes de uma
Unido, Estados-membros que historicamente
derivam daos Provincios do Império, do mes-
mo modo que estas Provincias tiveram suas
raizes histéricas nas Capitanias colomiais.

3 — A estrutura geral do sistema esta-
dual no regime federativo

Organizando-se no regime federativo, o
Brasil jd podia acampanhar de perto a ex-
periéncia norte-americana, que lhe serviu
de modélo e de padrdu, porém lhe dande
uma contextura formal mais nitida, aprovei-
tando-se das trodicdes histéricas do mundo
americano .

Os Estados-membros ficaram com uma
autonomia politica incontestével, nao s6 o
seu eleitorado designando os membros da
pcder legislative, como também aindg es-
coihendo o préprio presidente ou governa-
dor do Estado, como o delegado da regidc
e ndo do peder central.

Os Estados-membros ficaram com um po-
der de organizogdo constitucional, de auto-
nemia constitucional, com a competéncia de
promulgarem e de revisarem as suas cons-
tituicBes, respeitados os principios constitu-
cionais da Unido.

De par com isto lhes ficou assegurada a
integridade territorial, como & norma na
nossa  existéncia  republicana, salvante o
interregno  constitucional de 1937-1945,
quando GETULIO VARGAS criou diversos
territdrios federais desmembrados dos Esta-
dos, governados por interventores. Tal pro-
tecdo O integridede territorial € préprio do
Direite publico norte-americano, mas nem
em tédos as federucdes ela estd assim om-
plamente amparada, c¢omo aconteceu na
Alemanha social-weimariana .

Além disso o0s nossos Estados-membros
tém o poder de participagdo na formacdo
da vontade federa!, ou melhor, no formagdo
dos ¢rgdos do Govérne nacional, mediante
a técnica do bicamerolismo, conforme a
qual uma das ecdmaras, o Camara Alta,
chamada de Senado, é tida como uma Ca-
mara dos Estados, admitindo-se a igualdade
de participagde ou a inalterabilidade numé-
rica dos semadores, em namero igual para
coda Estado. E o principio da igualdade de



representacdo dos Estados federados na Cd-
mara Alta, conforme a tradi¢do norte-ame-
ricana, adotada na Argentina, no Brasil, no
Mexico e na Suica. Nem ftedos os Estados
federais consignarm tal principio, desconhe-
cido pela Alemanha em 1871 e 1919, déle
se afastando © Canadd f{art. 22), Austria
{art. 34}, Unido Soviética {(art. 35), afcrc
a Constituicdo da Australia de 1900, que
manteve a igualdade para os Estados fun-
dodores e originarios da federacdo, permi-
tindo porém a desigualdode paro os Estados
posteriormente associados, como se verifica
da leitura do art. 9.2 de sua Lei Magna.

Enfim, os podéres residuais cu remanes-
centes pertencem aos Estados-membros da
Federagde brosileira, outorgondo-se das uni-
dades federois todos os poedéres que ndo se-
jam atribuidos explicita ou implicitamente
ao Govérna federal. A generolidade dos re-
gimes federativos adota esta técnica da
outorgn dos podéres residuais a Unido, ex-
cetuando-se alfguns paises, como se vé no
Constituicdo do Canoda (British North Ame-
rican Act) de 18467 e na recente Constitui-
cdo da india de 1949,

De modo geral, esta estrutura é a que
tem dominado na tradicSo republicana bra-
sileira, solvo no periodo ditatorial, de ma-
neira que bem se poderia definir ¢ Estado-
membro, em nassa vida publica, como aque-
la corporacac territorial dotada de autono-
mig constitucional dentro dos limites assegu-
rados pela Carta federal, ao qual se asseguro
o direito @ integridade territorip), o poder
de participar na formacdo do Govérno nag-
cional e ¢ exercicio dos podéres residuais au
remanescentes. (3}

4 — A outonomia constitucional dos Es-
tados-membros

Os Estados-membros tém uma  determi-
nada estrutura orgdnica e politica que os
distingue de outras corporogdes territoriais.
SGo éles chamados de paises ou Laender
como na Alemanha, States, nos Estados
Unidos, €antdes na Swico, Estodes no Brasil,
Provincia na Argenting, porém todos tém
uma estrutura determinada e demorcadora
de sua orgonizagda.

Existe uma obundante literatura a respei-
to do problema no modernc direito pablico
alemdo, ultimamente sintetizada no artigo
do Prof. HANS NAWIASKY intitulado Es-
tade dao Uniae e publicado no ndvo Léxico
do Estado (4} afora g indagacdo feita pelo
mesmo autor no ensaio sobre Estado Federal
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na mesma cbra coletiva, cabendo consignar-
se uma ampia bibliografia norte-america-
na (3) no Braosil, devendo mencionar-se os
estudos de OSWALDO TRIGUEIRQ, ex-go-
vernador da Paraiba, sobre A Descentrali-
zacdo Estadual ¢ O Regime dos Estados na
UniGo Americana (&) Por tdda « parte
tem também dominado um interésse doutri-
ndrio evidente, provindo da discussdo tedri-
ca em derredor do problema da estrutura
do Estade federal,

A verdadeira doutring que explica a na-
tureza do Estado-membro &, sem davida, a
da aoutonomia constitucional . Mas a auto-
nomia constitucional é agpenas uma formo
da autonomia politica, por suo vez a auto-
nomia politica é uma modalidade de des-
centrolizagdo, de maneira que, na esséncia
do problema, deve-se estudar o Estado-mem-
bro de acérdo com o doutrina da descentra-
lizacdo,

A centralizagdo politico-administrativg &
aquela que se realiza por intermédio de um
poder unitdrio que exerce, de maneira direta
e uniforme, as varias fungtes governamen-
tais em todo o territério estatal. Ao sentir
de KELSEN, em sua Teoria Geral do Estado,
“em principio uma comunidade juridica cen-
tralizada é aquela cujo ordenamento comsis-
te Unica e exclusivamente de normas gue
valem para todo o territéeic’’ .

Caregeria antagdnica € a da descentra-
lizagdo, na qual as diversas funcdes do Go-
vérmo se distribuem por drgdos centrais e
locuis, de acdrdo com determinadas repar-
ticoes de competéncios. Ndo € preciso es-
ciarecer que hunca se efetivam uma cen-
tralizacdo ou uma descentralizacdo comple-
tas e perfeitas; no plano pratico, tode ©
Estado é em parte centralizado e descen-
tralizade, com a existéncic de diversos
Grgdos centrais e locals.

De modo geral, divide-se a descentroli-
zochio em trés formas, a saber, a descentrali-
2ocho burocrdtica, a descentralizogdo odmi-
nistrativa e a descentralizacde politica. Na
descentralizacéo burccrdtica, os grupos inte-
grontes possuern apenas o6rgdos locais na
qualidade de agentes do  poder central,
drgdos que soo0 eletivamente constituidos,
porém apenas subordinados ao centra, e
atusndo na esfera das normas executivas.
Ma descentralizogdo odministrativa, as cole-
tividades integrantes tém drgdos que se
limitam & gestdo de determinados servigos
publicos ou, ainda, & exetugdo por meio da
aplicacdo de normas de cardter individual,
seja no campo da administracdo ou no da
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jurisdigdo, Entretanto, |d o descentralizagdo
politica é mais avangada, pois possui érgdos
locais com competéncias legislativas e edi-

tando regras juridicas gerais. (7)

Qs Estodos-membros da federagdo tém
uma determinade descentralizagdo politica
de superior qualidade, e nesta diferencicgdo
gualitativa reside o seu cardter proprio, pois
de par com a descentralizagdo se lhes con-
cede o autonomia, que é gpengs uma forma
de descentralizagdo, a descentralizagGo per-
teita no planc ideal .

A autonomia ou a descentralizagdo per-
feita correspondem, de modo geral, ao con-
ceita do self-government prépric dos anglo-
americanos, mediante o qual as coletivida-
des integrantes se encontram dotadas de
uma descentralizagdo politice, com 4rgdes
proprios de formagdo eletiva, dotodes de
funcdes legislativas gerais, que ndo podem
ser revisadas pelo pader central,

De acbrdo com MOUSKHELI, em sua
Teoria Juridica do Estade Federal, u auto-
nomia & a “faculdode que tern uma cornu-
nidade de regular seus préprios assuntos
por meio de normas juridicas”. Segundo
LLORENS, na autonomia se déd a repartigdo
de competéncias as coletividades integran-
tes, ¢ fim de atenderem a defesa de seus
interésses, apreciando a conveniéncia das
normas que estatuirem. As coletividades
integrontes sdo assim ¢rgdos de criagdo do
direito e necessdriamente se lhes oatribuia
umea competéncia legislativa, E sabia a liggo
de LLORENS: “A gutonomia implica sempre
uma competéneia legislativa. A chamada
qutcnomia odministrotiva ndo € tal outono-
mia, é descentralizagdo” . (B)

Tante pede existir a descentraliza¢do bu-
rocratica como g descentralizagdo adminis-
trativa sem outonomia. Maos o descentra-
lizacdo pelftica, de grau superior ou a des-
centralizagdo politica perfeita, sbmente exis-
te com gutonomia., Portanto, a autonomia
é aquela forma de descentralizag¢do politica
onde aos coletividades secunddrios dispdem
de érgdos eletivos proprios com fungdes le-
gislativas determinadas.

E o caso que acontece no regime federati-
vo, de maneira mais ocu menos visivel e
inclusive aplicdvel, cinda que de medo ndo
muito rigorose, @ Constituicdo da Unide da
Africo do Sul {Ata de 20 de setembro de
1909, art. 90), visto que as leis locais dos
Estados sul-africancs estdo condicionadas &
aprovagdo do peder centrol. (9)

O conceite de autonomia € assim, até
certo ponto, uma no¢do politica, mais do
que especialmente juridica, como observa
LLORENS. Medionte tal autonomia politica,
as coletividodes secunddrias e integrantes
podem editar suas normas sem  contrile
hierdrquico do poder federal, visto que o
autonomia openas admite a retificagdo le-
gislativa e judicial, enquanto a descentrali-
zacdo também admite o retificagdo admi-
nistrativa .

Contudo, a forma mais avangoda da des-
centralizagdo politica ou da autonomia con-
siste na chamada descentralizagdo consti-
fucional, Com ¢ descentrolizagdo consti-
tuctonal ou com g gutonomia constitucional,
as coletividades integrantes, no caso os Es-
tados-membros, tém poder para o organiza-
¢do de seus governos dentrc de um critério
eletivo pela escolha do seu eleitorado, de-
terminando os processos de criagdo de suas
normas  juridicas gerais. Tal autonomia
constitucional, baseada na descentralizagdo
politica perfeita, vem a ser ¢ signu specifi-
cum do Estado Federal,

De acdrdo com MOUSKHEL!, a qutonomia
constitucional & "o direito que tem uma
comunidade juridica de se dar livremente
uma Constituicdo e ¢ diretto de modifica-
la*’. Os Estados-membros tém assim ndo sé
o poder de elaborar as suas prdprios
Constituicoes, como ainda o poder de modi-
ficd-las ou de revisa-las. Tém um poder
constituinte origindrio de criagdo de sugs
Constituicdes ¢ um poder canstituinte deri-
vado de mudanga dos seus textos constitu-
cionais.

O Estado-membro é, por consequéncia,
aquela coletividade integrante do Estado fe-
deral e descentralizada, dotada do poder
de organizagdo constitucional, o fim de
crigr seu govérno préprio e O processo de
elobaragdo de suas normaos juridicas. Nor-
malmente se concede a esta coletividode,
chamada por diversas desighagdes, coma
Pais, Estado, Cantdo, Provincia, etc., um
diteita 4 conservagds da sua integridade
territorial, bem come um poder de parti-
cipag@o na formagdo da vontade federal,
participacdo que se realiza oro diretomente
pela parte que toma na revisGo da Cons-
tituigdo federal, ora indiretamente pelo
cooperagdo realizada através de uma Céraa-
ra aoite formada dos representantes dos Es-
tados-membros .



5 — Competéncia dos Estados-membros
poro se regerem pela Constituigdo e
pelas leis que adotarem, observados
os principios estobelecidos na Cons-
tityigdo

Qs Estados-membros da Federacdo brasi-
leira tem o poder de elaborar as suas
proprias Constituicdes, dispdem de um poder
constituinte origindrio e derivado. Na ela-
boragdo de suas Cartos Magnas, as coleti-

vidades integrantes devem obedecer gos
principios expressos ou implicitos da Cons-
fituigdo, bem come & legislagdo federal
vigente.,

Este preceitc & comum no regime fe-
derotivo, prescrevendo assim uma certa ho-
mogeneidade e ndo rigorosa conformidade
entre as unidades federadas e a Unido.
Recentes Constituicdes, como o da Unidc
Soviética, o admitiram, como no art. 16 da
Lei Magna da URSS de 1936: ""Coda Re-
publica da UniGo tem sua propria Consti-
tuicdo, que deve participar das feigdes espe-
cificas da Republica federal e & feita em
pleno conformidade com a Constituicdo da
URSS”’ (Kajdaia Scioznaia respublika immet
svoio Konstitutsio, utchitivaiotchuio osoven-
nos # respublike i postroennuio ¥ polnom
sootvetstvii ¢ Konstitulsiei SSSR).

A Constituico de 1891 referia-se aos
“principics constitucionais da Unido’’; é a
fonte do atual preceita, que entretanto fala
dos ‘‘principios estabelecidos nesta Consti-
tuigdo’’ . A atual extensdo do preceito @
assim muito mais ampla, pois ndo apenos
se refere aos principios constitucionais ex-
presses, como ainda 9s normas gerais es-
tabelecidas no regime constitucional vigente,
coma por exempla as normas sébre o fun-
cionalismo, sébre a vida ecandmica, ete. O
Deputado PAULO SARASATE comentou que
seriam constitucionais todos os principios
estabelecidos na prépria Constituicdo, como
se verifica dos debotes na Assembléia Cons-
tituinte, dizendo também outro Deputado,
o Sr. CLODOMIR CARDOSO, que viclar
qualquer principio da Constituico, mesmo
o principio implicito e ndo propriomente ex-
presso, & violar a propria Constituicao. (10)

No que toca aos principios constitucionais
taxotivamente enumerados pelo art. 7.9,
inciso VH, quondo éstes forem desrespeito-
dos pelos Estados-membros, a Unide pode
executar a intervencdio para assegura-los.
Pode ocorrer o caso de que outros principios
constitucionais ndo toxativamente enurmera-
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dos sejam menosprezados pelos  Estados-
membros, porém tal violacdo serd censurada
pelo poder judicidrio, e a sentenga que de-
clarar a sua inconstitucionolidade deverd ser
acatada pelos Estados-membros, do contra-
rio caberd o intervengdo do inciso V, pora
assegurar a execugdo de ordem ou sentenga
judiciaria.

Os arts. 8.2 ¢ 2.4, § 1.°, incisa ], cogitam
de duas espécies de intervengdo, que permi-
tem o intervencdo na hipdtese do art. 7.9,
inciso VI, E automdtica em seguida & deli-
beracdo do Supremo Tribunal Federal, ex-
ceto se © Estado-membro simultdneamente
acatar a sentenca do Supremo, porém na
segunda espécie o pracesso ndo funciona
automaticamente, porém estd condicionado
a requisicae do art, 2.°, § 1, inciso |,

Os Estados-membros podem assim organi-
zar as sugs proprias Constituigbes e reviso-
las a seu contento, e ai reside a sua autono-
mia constitucional, devendo porém respeitar
03 principios constitucionais expressos, Qs
normas censtifucionais determinadas no tex-
to da Lei Basica federal, assim como a legis-
lagdo federal vigente.

6 — Os podéres residuais dos Estodos-
membros

Os Estados-membros tém os chamados po-
déres residuais, no conformidade do art. 18,
§ 1.2, da Constituicdo brasileira de 1946,
assim declorando: “'Acs Estados se reservam
todos os podéres que, implicita ou explicita-
mente, ndo lhes sejam vedados por esta
Constituicdo”™ ,

Mantém-se assim um principio que pro-
vém do ort. 21 da Carta Magna de 1937,
do art, 7.9, IV, da Constituicdo de 1934 ¢
do art. 65, 1i, do Diploma Basico de 1891,
dispositive gue por sua vez deriva origing-
riamente da Constituicdo norte-armericana
de 1787 em sua emenda X,

Naturalmente & indispensavel delimitar as
competéncias reciprocos entre o Unido e os
Estados-membros. Usa-se normalmente a
técnica de atribuir determinadas competén-
cios previstas d Unide ou gos Estados-mem-
bros, enquanto que os podéres ndc previstos,
que formam o campo um tanto indefinido
das competéncias residuais, sdo geralmente
atribuidos oos Estados-membros. E claro que
tais podéres residuais tanto podem ser atri-
buidos @ Unido como aos Estades-membros,
porém a técnica brasileira foi orientada no
sentida de outorgd-los aos Estados-membros,
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A expressdo corrente “‘podéres residuais”
equivale qo sindnimo de podéres remanes-
centes. Provém de palavras norte-america-
nas, pois ai os podéres remanescentes (re-
maining powers) sdo equiparados aos podé-
res residugis ou podéres reservados (reserved
pawers). Os podéres remonescentes sdo
aquéles gque, ndo tendo sido delegados &
Unido e nem tampouco negados ao Estado,
sdo reservados o éste ou Qo prdpric povo,
numo definicde volida para o federalismo
brasileira cu norte-americano.

FERGUSON e McHENRY assim definem
05 podéres remanescentes: 'O govérno dos
Estados pessui uma concessdo indefinida de
podéres remanescentes que ndo séo dados
ao govérno federal e proibidos aos Estados.
A naturezo oscilante dessa outoridode estd
indicada na tinguagem da Décima Emenda"’.
(11} Jo exponde a idéia dos podéres reserva-
dos é assim explicade pelos mesmos autores
lob. cit., pag. 360): “Os podéres reservados
soo gquéles que ndo foram delegados ao
govérno federal, Alguns sdc retides pelos
Estados, enquanto que outros que os Estados
tém proibicGo de exercer foram reservados
ao povo’.

Embora normalmente se atribuam os po-
déres reservades aos Estados, verifica-se na
histaria constitucional que na verdade, na
pratica, tois podéres residugis funcionam
ilusdriamente, pois as fungdes delegodas a
Unido sdo amplas, e tendem o expandir-se
irresistivelmente. E o que tem ocorridc nos
Estados, na Alemanho, ne Brasil, e na ge-
reralidade dos paises federais, {12)

Historicamente, como se disse, a idéia do
poder remgnescente se associa com a do
federglismo morte-americano, MADISON (13)
bem salientou que poucos eram o5 podéres
do Govérno federal americano, concernentes
sobretudo &s relagbes externas, como guerra,
paz, comércio, enquantc que bem numero-
sos sdo os direitos que asseguram os Esta-
dos-membros no curso normal da  vida.
Ademais, na formacdo politica norte-ameri-
cana, os States eram comunidades indepen-
dentes e soberanos, que antes de se asso-
ciorem estavam ciosos de suas prerrogativas,
auerendo cedé-los o menos possivel ap Go-
vérnc federal. Dai ¢ técnica utilizada da
reserva dos podéres acs préprios Estados-
membros,

Na divisdo de competéncias do regime
federativo, fazendo-se um estudo compara-
tivo das Cartas federais, verifica-se que nor-
malmente as prarrogativas da Unido sdo es-
peciticadas e expressos concedende-se aos

Estados-membros o compo indefinide e in-
suscetivel de enumeragdo exata das outras
competéncias, atribuindo-se-lhes os podéres
residugis ou remanescentes,

O sistema & origindrio dos Estados Unidos
a partir de 1791, com a formulacde da
emenda X. E adotado em diversos paises,
como na Suiga com a Constituicdo de 1848,
na Austrdlio com a Constituigda de 1900
{art, 51), na Argentina com a Constituicdo
de 1853 (art. 104, correspondente oo art.
97 do Constituigio reformade de 1949},
Venezuela com o Constituicie de 1947
art. 120}, México com a Constituigdo de
1917 {art, 124), Austria no art. 15, e Ale-
manha, tanto na Constituicdo de 1871 (art.
4.°), como na de 1919, nos arts. 6° a2 10,
e na atuol Carto de Bonn de 1949 em seu
art. 70, dizendo o seguinte: ‘O direito de
legislagdo pertence oos paises em téda a
medida em gue a presente lei fundamen-
tal ndo confere podéres legislativos & Fe-
deragdo”. {Die Lonmder hoben das Recht
der Gesetzbegung soweit dieses Grundgesetx
nicht dem Bunde Gesetzgebungshefugnisse
verleiht) . (14)

No tocante go sistema utilizado sdbre os
podéres residuais na Unido Soviética, pre-
tende-se que durante o regime da Consti-
tuicdo saviética de 1925 lart, 3.9), os po-
déres residuais pertenciam ds Republicas fe-
deradas, porém hoje em dia se discute a
respeito, pretendendo SZCZERBA e VON
SCHELTING, no estudo ‘0 Estado e o Di-
reitc na Unido Soviética’ que tais podéres
residuais seriam ipso tacto do competéncia
do Unide, mostrando que a preeminéncia do
competéncia federal é crescente e em de-
trimento daguela das Republicas federadas,
¢oma no case da ceoperagdo e cooperativas,
associacbes de todo a espécie, regulamento
de trabatho, direitos do autor, e legistagdo
correspondente, salientande que os juristas
do direito publice soviético constatam a exis-
téncia de uma sorte de presuncdo tacita a
base déste desenvolvimento. (15)

Se é verdade que aos replublicos se asso-
ciam livremente e mesmo tém o poder de
eparagdo, como se declarag nos arts. 13 e
17 da dita Constituigdo federal de 1936,
no entanto, desde que associadas, elas vi
sam um estabelecimento de um estado so-
cialista de operarios e camponeses & um sis-
tema de economia socialista, pora o desen-
volvimento da rigueza social, da vido dos
trabalhadores, da independéncia e defesa da
Unido Soviética,



Entretanto, hd constituicdes que outor-
gam 0s podéres residuais a prapria Unido,
como ocorre com a Constituicdo do Canada
de 1867 em seu ort. 91, com a Constitui-
¢do do Africa do Sul de 1909 em seu art, 85
e com a Censtituicde recente da India de
1949, que ndo s& outorga @ Unido a com-
peténcia sbbre as matérias ndo enumeradaos
no art. 248, isto é, a outorga das compe-
téncias residuais, coma de outro lada permi-
te que a Unido legisle sébre assuntos de
competéncia conferida aos Estados-membros,
desde que o Conselho dos Estados-membros
declare que assim o exija o interésse na-
cional, numa declaracdo feita poer maioria
de dois tergos, na conformidade do art. 249
da Constituigdo indu.

Assim sendo, verifica-se através da sintese
ora realizada, que na gereralidade das
FederagGes os podéres residugis ou remo-
nescentes pertencem acs Estados-membros,
como nos Estados Unidos, Alemapha de
Bonn, Austrio, Austrélia, Brasil, Venezuela,
México, Argenting, salvante certos paises
em que tais podéres residuais pertencem a
Unide, como o Canadd, a India e a Africa
de Sul, afora, ao sentir de alguns autores,
a Unido Soviética .

7 — A expansao do Govérno Federal, néo
chstante a cldusula dos podéres re-
siduais dos Estados-membros

A adjudicagdo dos podéres residuais gas
Estados-membros resulta da emenda X da
Constituicao norte-omericana de 1787, di-
zendo o seguinte: 'Os podéres gue nao sdo
delegados nos Estados Unidos pela Consti-
tuicdo, nem por ela negados aos Estados,
sdc reservados aos Estados respectivamente
ou ao pova’”, Esta emenda proveio de uma
situacdo de fato, pois os Estados recente-
mente associodos na Federacdo ameagavam
ndo ratificar @ Carta de 1787 se ndo viesse
uma clausula expressa confirmando a reser-
va de podéres. Foi logo elaborada a emen-
da X com o primeiro Congressa, confarme
se verifica dos estudos sbhre g histdria cons-
titucional norte-americana. {16)

Nao obstante o cldusula dos podéres re-
siduais, accnteceu que a competéncia dg
Unida foi se ampliando intensamente, admi-
tindo-se que os podéres residuais ndo podiam
nunca ir de encontro aos podéres implicitos,
isto &, aqueles podéres que se deduzem dos
podéres delegados e indispensdveis para a
ctuacdo dos podéres delegados.

Por isso & que a doutring omericana alu-
de 0os chomados podéres inerentes, que
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derivam das préprias prerrogativas do Esta-
do federal como uma pessag de direito pa-
blico internacional, a qual se atribui g sobe-
rania. {17) A jurisprudéncia norte-america-
na se orientou favordvelmente nesfe sentido
bem como assim o admitiu o nosso Supremo
Tribunal Federal, aceitando a existéncia dos
podéres inerentes no acdrddo de 3D de jo-
neiro de 1907, por ocaside de aceitar o di-
reitc de expulséo do estrangeiro como atri-
bute da soberania nacional e preexistente
3 sua vinda paro o ferritério brasileiro.

E natural que se permitam os podéres
inerentes, ComMO UM recurso Necessaric a so-
nar omissdo deos podéres delegados, exceto
se existe um poder residual expresso, como
a principio se odmitia na jurisprudéncia
narte-americana . (18}

Esta posicdo entretanto se modificou um
pouce, pois desde a segunda guerra mundial
se elaborou um amplo regime de intervengdo
no plano econdmico, e passcu a dominar
um principio de cooperacto entre os Estados,
antes do que um espiritc de competicdo e
hoje éste assuntc dos podéres delegados e
reservados recebeu uma ampla  discussdo
critica do Professor WILLIAM WINSLOW
CROSSKEY na livro ""A Politica € a Consti-
tuicdo na Historia dos Estades Unidos’. {19)

De outro lado, ¢ expansdo do poder fe-
deral se justifica mesmo doutrindriamente,
porgque a Constituicdo original dos Estados
Unidos nao mencionova a cléusuie dos po-
déres residuais, que s& foi admitida expressa-
mente com a emenda X, objetivande a de-
fesa dos “'states’rights”. Hoje em dia, en-
tretanto, 9 existe margem para uma maior
unido nacional, pelo fate de que todos os
Estados federais necessitam de maior forca
no plano internocional, apenas conseguida
por maior unidade, facilitada pelas comu-
nicacdes rapidas permitidos pelos  otuais
meios de trancperte, como cutrossim g Unido
atua com um regime de cooperagde na so-
lugdo dos problemas do vida social e econd-
mica dos Estados-membros.

8 — Os podéres implicitos da Constituicdo

As Constituicdes ndo procedern a enume-
racdes exgustivas dos faculdades atribuidas
acs podéres dos proprics Estados. Elas ape-
nas enunciam os lineamentos gerais das dis-
posigdes legislativas e dos podéres, pois nor-
malmente cabe a cada érgdo da soberanio
nacional o direito ac use dos meios neces-
sarios & consecucdo dos seus fins., Sdo os
chamados podéres implicitos.
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Por consequéncio, os podéres implicitos
sdo aqueles que se inferem e se deduzem
rozodvelmente das competéncias expressas
e delegadas e gue se reputam como indispen-
sdveis para a atuagdo dos podires delegados.

Mo conformidade da vigente Constituicdo
brasileira de 1946, em seu art. 18, § 1.9, os
Estados tém todos os podéres que ndo sejam
vedodos  explicita ou implicitamente pela
Constituigdo. Destarte, em sua organizacdo,
éles devern respeitar os podéres explicitos
ou expressos, bem como os podéres implici-
tos da Unido,

A doutrina dos podéres implicitos foi ex-
pressa por MARSHALL, presidente da Su-
prema Corte norte-americana  no  pleito
Mach-Culloch v. Maryland, quando exami-
nou o caso do Banco dos Estados Unidos,
contra © qual se objetava guanto a sua
legalidade, pela auséncia do texto cansti-
tucional . Dizicl,_o propésito, MARSHALL:

“Entre o0s podéres enumerados, ndo
encontramos o de estabelecer um ban-
¢o, ou criar uma corparacdo. Mas ndo
ha frase alguma no instrumento cons-
titucional, que, como sucedio nos arti-
gos da Constituicdo, exclua os podéres
acessdrios ou implicites, e que exija
serem expressa € rniGdamente articula-
dos todos os podéres concedidos.

A prépria emenda X, gue se formu-
lou com o propdsito de aplacar os me-
lindres excessivos entdo excitados, omi-
te o polavra expressamente, e apendas
declara que os podéres “ndo delegados
aos Estados Unidos, nem proibidos aos
Estados, se reservam aos Estados ou
ao pove’; deixando assim a questdo
de saber se cada um dos podéres gue
venha a ser matéria de controvérsia foi
delegade a um Govérng, ou proibide
ao cutro, dependente de uma interpre-
tagoo legal de todo o texto.

(Os homens que redigiram e adota-
ram esta emenda haviam experimenta-
do o5 embaracos resultantes da insergdo
dessa palavra nos artiges dao Consti-
tuicda, e provavelmente a omitirom,
para evitor as mesmas dificuldodes.
Se a Constituicdo houvesse de conter
umg particularizagdo exata de toédas
as subdivisdes de que cada um dos
grandes podéres nela criodos serd sus-
cetivel, e de todos os meios peles quais
dsses podéres hajam de entrar em um
exercicio, cairia na prolixidade de um
Codigo Legislative, e mal poderia ser
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abrangida pelo espirito humano. Pro-
vévelmente, nunca o poblico a enten-
deria. A naturezo de uma Constitui-
¢@o, portanta, requer que s se assing-
lem o5 seus grondes tracos, que 36
se designem os assuntos importantes,
e que os elementos secunddrios, em
que &sses assuntos hajam de consistir
se deduzam da propria noturezo de
cada um déles. E que esta idéia erq
a dos gutores da Constituicdo ameri-
cana, havemos de inferi-lo ndo sé da
natureza da lei constitucioral, mas
também da suo linguagem’ .

Mais adiunte, afirma MARSHALL:

"Considerando, pois, esta questdo,
nunca devemos esquecer que & uma

Constituicdo © que estamos interpre-
tando,

Conquanto entre os podéres enume-
rados ao Govérno ndo se nos depare
o vocobulo banco ou incorporagde, ai
achamos os grandes podéres de langar
e arrecadar taxas, de contrair emprés-
timos, de regular o comércio, de de-
clarar e dirigir o guerra, de levantar
e manter exércitos e esquadras. A es-
pada e o bélsa, tddas as relacdes ex-
teriores e uma porgde ndo inconsiderd-
vel da industrio nacional sdo contiadas
ac Govérmo do Magdo. ..

Ora, com largo fundamento se pode
sustentar que um Govérrio a guem se
confiom podéres dessa amplifude, da
execucdo carreta dos quais tdo vital-
mente dependem o felicidade e pros-
peridade da Nagdo, deve ter recebido
também amplos meios para os exercer.
Dado o poder, é do interésse da Nagdo
focilitar-lhe o exercicic. MNunca se po-
deria supor que fdsse do seu interésse,
ou estivesse no seu intuitc embaragar-
Ilhe e tolher-lhe o exercicio, recusando-
lhe para isse o0s mais odequados
meios'’ .

Prosseguindo o sua argumentacdo, adver-
te ainda MARSHALL.:

"“Ao Govérno, a quem se confere o
direito de protficar um ato e se impde
o dever de o proticar, deve, segundo
os ditames do rozéo, cober também
o escolha dos meios. Logo, os que
sustentom que &le ndo se pode servir
de meios apropriados a ésse fim, e de
Que certo e determinado meio de o le-
var a efeito se excetua da faculdade
cutorgada, ésses tomam g si 0 &nus
de provar 0 exceglo’’.



Existindo assim uma otribuicdo conferida
ao Govérno, tem éste o dever de realizar os
meios necessdrios G execucdo de sua finali-
dade, nas exatas palavras de MARSHALL:

“A Constituicdo dos Estados Unidos
ndo deixou & mercé do raciocinio co-
mum o direito, investido no Congresso,
de empregar G5 meios necessarios Qo
exercicio dos podéres outorgados ao
Govérno. A enumeragdo, que articula,
dos podéres conferidos, ajunta efa o
de adotar “todas as leis que forem
necessarias € adequadas 4 execugdo
dos podéres enunciadas, assim como de
todos os outros podéres atribuidos por
essg Constituicdo ao Govérno dos Es-
tadas Unidos, ou a qualquer de seus
romos’’ .

Por conseqléncia, & de advertir-se que
tenda a Unido ou os Estados-membras de-
terminados podéres expressos, hd por admi-
tir-se aindo a existéncia de podéres implici-
tos, cs implied pewers dos norte-americanas,
pora a realizagdo de determinadas tarefaos
do Estado. MARSHALL ginda elucida no
tocante a tais podéres implicitos:

“A obje¢do em gque pdem mais con-
fianga ¢ a que deduzem da linguagem
peculiar a esta cldusula. O Congressc,
dizem, ndo recebe dela o poder de fa-
zer tddas as leis, que tenham relagdo
com o5 podéres conferidos ao Govérno,
mas tho-sébmente as que forem neces-
sarias e odequadas a exercer ésses po-
déres. A palavra necessdria domina a
sentenca toda, e restringe o direito de
votar as leis para o exercicio dos po-
déres outorgados, restringe ésse direito
as que forem indispensdveis, e sem
as quais o poder ficaria burlado. Ela
exclui a escoiha dos meios, & deixa ao
Congresso, em cada caso, aquéle uni-
camente que for mais simples e direto.

Mas serd verdade que seja éste a
sentido em que se use sempre a pala-
vra necessaria? Envolverd ela sempre
uma necessidade fisica absoluta, tdo
forte, que a coisa qQue outra se posso
quolificar de necessaria, ndo possa
exjstir sem esso outra? Entendemos que
ndo. Se consultarmos a seu uso, no
trato comum do mundo, ou nos auto-
res aprovados, verificaremos ndo im-
portar ésse vocdbulo, freqlentemente,
outra idéio sendo que uma coisa é con-
veniente, Util ou essencigl & outra. Por
empregor 05 meios necessarios o um
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fim se entende, em geral, o empregar
quaisquer meios calculados como ca-
pazes de chegar a ésse fim, sem os
limitar aos unicos, em falta dos quais
ésse fitn seria inteiramente irrealizdvel.
Tal é o cardter da linguagem humana,
que nenhum vocdbulc nos troz ac es-
pirito em tddos as situacdes, uma sé
idéia definida e constante. Quose t&-
dos os composigdes encerram palavras
que, fomadas na sua acepcdo Hgorosa,
envolveriam uma significocdo diversa
da que, no caso, dbviamente se lhes
da.

Essencial é a interpretagdo justa de
muitos vocabulos, dos quais resultaria
um sentido excessivo, que se entendem
em uma acepgdo mais atenuada q sa-
ber, na gque o uso comum autoriza.
Déste género é a expressdo necessdria.
Ndo tem um cardter fixo e peculiar a
5i mesmo, Em si abrange todos os
graus de comparacdo, e muitns vézes
prende com outros t&rmos, que oumen-
tam ou diminuem a impressdo causada
& mente quanto d urgéncia que ésse
vocdbulo denota. Uma coiso pode ser
hecessaria, muitc necessdria, absoluto-
mente ou imprescindivelmente neces-
saria e a nenhum espirito essas dife-
rentes frases leyariam a mesma idéia...

Ezse vocdbuls, pois, como outros, se
usa em vdrios sentidos; e, na maneira
de o entender, havemos de ter em
vista a matéria, o contexto, a intencdo
da pessoa que se exprime.

Facamos assim na espécie de que
se frata. O assunto é o exercicio désses
grandes podéres, dos quais depende es-
sencialmente © bem de uma nogao.
Deve ter sido intengdo dos que tais
podéres outorgaram, assegurar, até on-
de logre assegurd-lo a prudéncia hu-
mang, ¢ seu benéfico uso. Ora, a éste
resultade se ndo poderia chegar, con-
finando-lhes a escolhe dos meios no
estreiteza de iimites, que ndo deixem
nas maos do Congresso adotar os que
pudessem vir a ser apropriadus e con-
ducentes ac fim. Essa disposigdo esta
inserida em uma Constituigdo destinada
a durar pelas eras vindouras, e, con-
seguintemente, a ir-se adaptando ae
variar das crises nos negécios huma-
nos. Prescrever os meios, pelos quais
o Govémo, em todo o correr do futuro,
houvesse de exercer as suas atribui-
¢oes, teria sido alterar, de todo em
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tode, o carater daquele documento e
inpamir-lne os ‘eigoes de uma codi-
ficocao egislativa. Desacertada tenta-
tive seric o de querer acudir, medicn-
te regras imutdveis, o exigéncias que,
cuands mesmo previstas, haviam de
sé-ko obscuromente, ¢ o que se podao
prever bem, @ medida que fassem ocor-

rendo. Se a Constituicdo deckirasse
g0 ser licito ubilizar os  melhores
meios, mas uniccmente aqué’es, sem

cs quois se frustraria 2o autcridede con-
ferida, *eric ass:m to'hido ao legislador
os possibilidodes de se cproveitor oo
sua experiéncio, de exercer a sua ro-
192, ¢ de acomodar as leis ds cir-
cunstancias ocorrentes’’ .

Corciui afiral MARSHALL: “Se o fim for
legitimz, e estver ceniro do objetc da Cens-
htuicdo, todos os rneiss gue forem  apro-
priados, que forem claramente adequades a
gsse fim, ndc sends proitidos, mas an‘es
comgativeis com g etra e o espirite da
Constituigdo, serdo constitucionais.” (20}

k& assim podéres expressos € poceres im-
plicitos, tonto da Umdo como dos csiodos-
membros, As Constituicdes de tais agrupa-
nentos paliticos sdc s'nteticos e apereos
enuncigm amplos lineamenros da estrutura
governamental, nfo existe uma enumerazdo
toxativa de tadas as suas ctribuicbes, e dai
a necessidade pora éles de conseguirem os
sews tirs pela utilizacéo dos podéres impii-
citos, que se deduzem do texto constituc'o-
ral,

WILLOUGHSY, em seu connecido livro
"*C Direito Constituc onal dos Estados Uni-
dos” led, de 1910, I, pdg. 45), discorren-
do sbébre o agssunto, esclarece: 'Conguanto
o Govérno Federal seja um Govérno de no-
déras enumerados, ésses podéres ndo sdo
cescritos particulavizadamente, e desde ©
comBco s¢ entengeu que éle Dossuia, nZo
s mplesmente os podéres que he sdo espe-
cificados, e expressamente dados, mas, toem-
bém, o5 que *orem necessdrios ¢ convenien-
tes para o exercic’n efetivo dos podéres

expressos’’,

Outro trotadista de -eneme. WATSON,
em obrg pubiicada também en 1910, re-
latwo oo direito constitucional norte-ame-

ricona, declara que o cléusulo des chama-
dos podéres implicitos 'dé vide e vitali
dade ¢ Constituicde: por seus térmos se
confere ao Corgresso o poder de fazer todes
as leis que sejam necestdrics e convenientes,
pora por em execugéo todos os podéres o
glg previamente conferidos. E, além disso,

todos 0s outros podéres em gue a Consti-
~ui¢da investiu 0 Govérnc dos Estados Uni-
dos, ou qualquer de seus ramos”,

MADISON  explica: "Poucos textos do
Constituigda tém cido ogredidos com mais
intemperanga do que ésse; todav'e, irves-
tigado w@almente o cssuntz, come alhures
se mostrou, nerhuma parte da Constitu -
gée parece mais chsolutomente invulrerd-
vel. Sem a substédncia dessa cldusula, tidc
a Constituigdo seria letra morta’” .

£ irdubitavel assim a constitucionalidcde
dc teoria dos podéres implicitos, como po-
déres que se deduzem logicomente do pra-
pric contexte dao Constitui¢do, vistc que
nenhum  diploma  magno  pode  referir-se
exoushivamentie o tooos as finalidages poli-
tCas,

Para rerratar esta andlise, poder-se-ig
ouvir o testermunho de CAMPOVELL BLACK
no obra “Marual de Direito Constituciona’
Americano” (Minr, West. Puclish ng Corr-
peny, 1910, pags 284/286)

“'Particu’arizar todas as diferentes oce-
sides, em que o Congresso tem recorndo c
essa outorga dos podéres necessarios {inci-
demtal powems), 0 mesmo fdra gque trans-
crever t3dc ¢ legislagdo federal. Podem,
parém, citar com proveite clguns exemplcs,
a tim de mostrar praticamente o agdo dessa
autoridode. Quase todo direito crimna nos
Estades Unides deriva désse poder.

Quando se trata de punr os delitos con-
tro a fazenda, contra ¢ servico postar — o
perario, a dilepidagdo, a prevaricagdo e
muitos autros cnimes ou delitos, necessdrio
¢ lancar mdo das leis votadas pelo Con-
qresso como meios de exercer o0s seus po-
déres enumerados. Nas atribuicbes da iegis-
latura federal sobre a receita e a cespesg,
tem-se como a éie conferide o direito de
emitir papéis de crédito e estabelecer um
sistema de boncos nacienais, O seu poder
de regulor o comeércio o investe do autori-
dzde, para melhorar 05 rios e portos e man-
ter um servigo de inspegdce dos costos, es-
tagbes sa'vo-vicas e .m observatorio naval,
de legislar sébre cs responsacilidaces dos
transportes maritimos e caminhos de ferro
¢ de proteger o comércio c¢ontra restri¢oes
injuridicas, moropél o5, con'uics i'egitimos
e sindicatos”’.

O poder, gue tem, de longar e arrecadar
tributas, he ministra autcridade, para .ns-
tituir ¢ manter todo é&sse complicaco sis-
tema, com que se arrecodom os  direitos
aduanteiros 2 o rendc interna. A sua auto-
ridade para estcbelecer correios e vias pos-
tais abrange o competéncio para assegurar



o trdnsitoc das malos contro guaisquer obstd-
culos ou interrupcdes, castigar os delitos
contra os leis postais, vedar ingresso nas
malas aos anuncios de loterias e a papéis
indecentes, conceder 6s companhics tele-
graficos direito de passagem pelo dominic
publico. Como quer e até onde quer gque
se adiante © Congresso no intuito de ccuper
a esfera de qutoridade legislativa a éle
conferida pelos grandes outergos do poder
contemplodas na Constituicda, com éle, até
of vio o direito e jurisdicdo de eleger os
meios, pelos quais se hdo de tornar efica-
zes as suas leis, e satisfazer adequada-
mente oos fins a que o Cengresso tem
missdo de satisfazer.

Tem-se, porém, objetado que a escolha
dos meios ou instrumentos ndo € ilimitada.
Relevard sempre que éles sejom “‘necessd-
rios’’ ap exercicio dos podéres enumerados.
Aqui, todavia, o wvocabulo dominante se
usa em um sentido relative, e ndo abso-
luto. Ndo se exige que a necessidade seja
uma necessidade inevitavel. A Constitui-
¢do nao guer dizer que o arbitrio, de cujo
emprégo se trata, seja de tods o Udnico
possivel para levar a execugdo o designio
do Congresso. Haja embora, suponhamos,
dois ou mais alvitres, para fevar a efeito
certo resultado. Cumprindo que ésse resul-
tade se obtenha, qualquer désses alvitres
se poderd gualificar de necessario, con-
quantc nenhum o sejo em abscluto, desde
que, baldando-se um, restariom a mdo os
outros, pora com éles se alcangar o resul-
tado que se deve.

Ao Congresso, em suma, cabe autoridade
para usar, quando haja os seus podéres
enumerados, todos as meios que foram
aplicados, essencigis ou conducentes &
obten¢do désse resulfado e a éle, em boa-
f&, adequados.

Da existéncia désse género de hecessi-
dade ou da eficacia dos meios para reali-
zagdo do intento, é o Congresso, em pri-
meira instdncio, © juiz. A sua decisdo,
porém, nio é terminativa. Os  tribunais
podem, também, solver a questdo, quando
regularmente submetida qo seu conheci-
mento, mas éstes ndo rejeitardo por incons-
titucionai o ate do Congresse com ésse
fundamento sendo quande fér claramente
visivel que a lei, de que se trata, ndo
possa, de modo nenhum, ser necessdria ou
apropriada ao exercicio de algum dos po-
déres especificodamente dados ao corpo
legislativo federal. €stes principios sda os
que sustenta, sem falha, a jurisprudéncia
da Cérte Suprema”.
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Poder-se-ia assim concluir acertadamente
que é inconteste a doutring da Cornstitu-
cionalidade dos podéres implicitos. A
Unido tem podéres expressos enumerados
pelo Diplama Magno federal, e a mesma
se atribui ainda uma série de podéres im-
plicitos para realizagdo de sua finalidade.
Os Estados-membros tém por sua vez podé-
res expressos, competéncias exclusivas que
lhes sdo ocutorgadas, que decorrem de sua
prépria  autonomia constitucicnal, de par
com podéres implicitos gue decorrem de
suas competéncias exclusivas e de seus po-
déres expressos,

Estados-mem-
constitucionais

¢ — A Orgonizacdo dos
bros e os principios
da Unido.

Os Estados-membros sdc corporacdes ter-
ritoriois com uma cerfa  descentralizacdo
perfeita, o que se dd o nome de autonomia
constitucional, com ¢ poder de participacdo
dos mesmos na formacdo da vontade na-
cicnal. (21} Poder-se-ia mesmo dizer que
esta descentralizacfio de conteddo constitu-
cional confere ainda a atribuicdo de com-

peténcios exclusivos pos Estados-membras.,
(22}

Tém assim, os Estados-membros a cha-
rmada autoromia constitucional com compe-
téncias exclusivas, que lhe ddo carater pro-
prio, para reger-se pela Constituicde e
pelas leis que adatar, mas observando os
principios  estabelecidos na  Constituicds,
como prevé o nosso Diploma Magne de
1946. Por consegiiéncia os chamados prin-
Cipios constitucionais marginam o fimite &
autonomia dos Estados para estabelecerem
as suas Constituigoes préprias € as suas dis-
posicbes legislativas. Tantc o Constituicdo
do Estado-membro, como as suas leis ndo
pedem contrariar nem o contexte da Cons-
tituicGo Federal, nem tJo paucc as leis fe-
derais que ndo ferirem a autonomia consti-
tucional ou as competéncgias exclusivas dos
Estados-membros. Numao bierarquia das leis
poder-se-ia assim escalond-las:  Constituicdo
Federal, Leis {ederais, Constituicbes esta-
duais e Leis estaduais. As Constituicdes e
as leis estaduais devem respeitar a Consti-
tuicdo ¢ as leis federais. Entretanto, é pre-
ciso advertir, pois nem © assunto & venti-
lado com a devida escarreicdo, que as leis
federais ndo podem contrariar as competén-
cias exclusivas dos Estados conferidas pele
propriv texto da ConstituicGe Federal, isto
&, ndo podem infringir os arts. 18, 19 e
outros, que concedem determinadas compe-
téncics exclusivas gos Estados-membros.
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Os Estados tém gssim uma liberdode am-
pla de se crganizarem constitucionalmente,
no uso e gbzo de suas competéncias exclu-
sivas, divergindo do modélo federal, desde
que ndo va de encontro aos principios es-
tabelecidos na Constituicde, ou ainda nas
leis federais, desde que estas ndo viclem as
suas competéncias exclusivas.

JOAQ BARBALHO assim
sua compreensdo do assunto :

enunciava ¢

"Respeitados os principios constitucionais
da Unido’’, diz o artigo, e nda ‘‘respeitoda
a Constituigdo Federal’’; e isto indica que
as Constituigdes dos Estados nda sdo obri-
gadas a segui-lo inteiramente a risca, a
modelarem-se completamente por elg, sem
divergir em olguns pontos, contante que ndo
sejom fundomentais. E bem o compreende-
ram éles, no organizarem ©s seus governos,
apartondo-se em alguma coisa do modéla
tederol. IV, gratia, quonto & dualidade das
Comaras Legislatives, odotando @ maiorig
déles urna sé qssembléia; quanto ao julga-
mente do Chefe de Estado etc)

Mos quais sio ésses principios constitu-
cionais do Unido? Estd visto que ndo podem
ser outros sendo aquéles que o ela servem
de bose sdbre os quais ficou constituida pelo
ato de 24 de fevereiro de 18%91!. Percor-
rendo-se, © texto constitucional, desde o
predmbulo, véem-se adotados:

— q liberdade individual e suas garan-
tias {regime livre, predmbulo; declara¢do de
direitos, titulo |V, segdoe |1);

~— a democracia (reqime democrdtico,
predmbula, arts. 15, 41, 73);

— a representacdo politica {regime re-
presentativo, arts. 1.°, 29, 30);

~— a forma republicana {erts,
§ 2° 41 e 90, § 49,

—— o regime federativo {arts. 16, § 2.°,
30, 63 e 90, § 4.°).

Com o forma republicann, a iemporarie-
dade das fungdes politicas (arts. 17, § 2.2,
e 29 combinados, e arts. 31 e 43 ¢ — “a
responsabilidade politica e civil dos gestores
derzungées publicas’ {arts. 53, 57, § 2.0
e ).

Com a federago -— a autonomio e a
igualdade politica dos Estados {orts. 2.9, e,
50, 6° 7° 8§ 2° 30, 62, ¢ 90, § 4.9).

A divisdo do poder publico nos trés ra-
mos : Legislativo, Executivo e Judicidrio,
sem a qual ndo pode estor segura a tiber-
dade, antes corre o©s maiores perigos,
bem c¢omo a faculdade de emendar e de

1.9, 6°,
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reformor o Constituigde odotada, entram
como elemento fundamental em téda a or-
ganizagdo politica tendente a estabelecer
um govérna liberol e democedtice, sdo
garontios supremas cuja auséncia fraudaria
a regime estatuido. E, pois, devem consi-
derar-se como cldusulas indeclinaveis dos
Constituicdes estaduais.

A Constituigdo tem por existentes no or-
gonismo politico de cado Estado os referi-
dos trés podéres (e a é&stes se refere sepa-
rodomente): lLegislative {arts. 4.2 e 90);
Executivo larts, 72 § 3.0 e 17, § 39 ¢
Judicidrio {arts, 59, n® 1, e, e § 1.°, 60,
§ 1.5 a, 62 e 64). Ilgualmente tem como
consagrada em tddas as Constituicdes estq-
duais o faculdade de reforma’. (23)

A Constituigdo vigente de 1944 preceitua
que os Estados deverdo respeitar os pringi-
pios estabelecidos na mesma Constituigdo,
segundo se diz no art, 18, Por isso mesmo
se refere nos principios constitucionais que
sdo  exaustivamente enumerados, aludidos
no art. 7.2, VI, e concernentes 4 forma
republicana representativao, independéncia e
hormonia dos podéres, tempororiedade dos
funcdes eletivas, limitoda a duragGo destas
& das Constituigdes federais correspondentes,
proibicGo da reeleicde de govermadores e
prefeitos para o pericdo imedioto, auto-
nomia municipal, prestagde de contas da
administracGe e garantias do Poder Judi-
cidrio. As orgonizacdes estaduois deverdo
respeitar os principios  estabelecidos na
Constituigho, que de modo geral correspon-
dem aqueles referidos por JOAQ BARBA-
LHO e a outros que derivam da proprio
extensdo otual do texto constitucional.

RUY BARBOSA, discorrendo sdbre a ma-
téria em seus Comentdrios a Constituigéo
Federal Brasileira (Rio, 1932, V, p6gs. 12/
14), mostrava como as instituigdes consa-
gradas na Constituigde da primeira Repu-
blica se discriminavam em trés classes dis-
rintas ;

A primeira € a das instituigdes
federais, gue os Estados podem livre-
mente imitar, ou ngo, nas suas Cons-
tituicdes e nas suas leis, Taois o do
sistema bicameral na organizagdo do
Poder Legislativo, a dos condigdes de
responsabilidode e julgamente do
Chefe do Poder Executivo, a da selegdo
do mogistratura, a da hierorquia judi-
cigria e seu mecanismo e muitas ou-
tras. A tais respeitos, imitando ou
ndo imitande o disposto na Consti-
tuicdo Federal, os Estados ndo tocam
nos principios constitucionais do Unido,
consideradas no sentido técnico em gue



os considera o art, 63 da Constituigdo
Brasileira; porque a natureza desto
permitiria a reforma ou  substituigdo
dessos partes do hosso organisme  po-
litico, sem quebra de conformidade as
normas do regime democrdtico, ds con-
digdes do sistema representativo, as
exigéncias do forma republicana, os
caracteristicas do Govérno Federal e,
ndo sendo, portanto, essenciais na es-
trutura constitucional da Unido, tom-
pouco o poderiam ser na estrutura
constitucional ou legislative dos Esta-
dos,

As instituicoes desta primeira cate-
goria sBo instituigdes constitucionais
da Unido, por serem instituicbes que
a Constituicto do Unido odotou e con-
serva. Mas ndo exprimem principios
constitucionais da Unigo, visto como
poderiam ser alteradas, ou substituidaes,
sem que g Constituicdo da Unigo so-
fresse mudanca orgdnica, essencial, no
sey cordter de democrdtica, no seu ca-
rater de representativa, no seu carater
de republicona, no seu coroter de fe-
derativa.

Os principios  constitucionais  do
Unigio, a que se refere o art, 63 da
nossa Lei Fundamental, est@o, pois,
nas outras duas classes de instituigBes
ou disposiches constitucionais a que
acima aludi.

Dessas, uma ¢ a das instituicdes, ou
disposicdes que, estabelecidas consti-
tucionalmente no organismo da Unigo,
sGo igualmente indeclinaveis na orgo-
nizacdo constitucional dos Estados.
Tais sdo, entre muitas oufras, as que
pdem como Grgdos supremos da Unido,
a Poder Legislativo, ¢ Executivo e o
Judiciario; as que decretam, em rela-
¢do oos dois primeiros, a eletividade
e a temporariedade; em relagdo ao ter-
ceiro, a vitaliciedade e a inviolabili-
dade; as que garantem gos individuos,
sob a protecdc dos tribunais, os direi-
tos de liberdade, seguranga pessoal e
propriedade; as que declaram revisivel
a Constituicdo estabelecida e the osse-
guram a revisdo. O Estado, que na sua
Constituicdo e nas suas leis ndo re-
produzir e organizar lealmente essas
instituigoes constitucionais da Unido,
tera desrespeitade os seus ‘principios
constitucionais’’, os principios constitu-
cionais de que cogita a Constituicdo
Federal no artigo 63.

A dltima categeria, pelo contrario,
é a dos instituigdes ou disposigoes, que,
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consagradas em beneficie da Unido,
com o cardter de privatividade, ou, pela
sua  propria natureza e substdncio,
essencialmente privativas da  Unido,
por issc mesmo ndo podem ter equiva-
lentes ou andlogas nas ConstituigBes
dos Estados. Tais, por exemplo, as que
no artige 7.° da Constituigao Federof
declaram da competéncia exclusiva do
Unido  decretar certos impostos, ou
criar certgs servigas; as que submetem
privativamente ao Congresso da Unido
o comércio internacional e interesta-
dual; as que reservam aos podéres da
Unido as relagdes extericres, a nego-
ciag@o dos tratados, o declaragdo da
guerra, a celebragdo da paz. Messe
dominic, o respeito aos principios cons-
titucignais da Unido consiste precisa-
mente em se absterem os Estados, nas
suas Constituigdes e leis, de tédo e
gualguer incursdo num territgric re-
servado irrepartivelmente & autoridade
federal”.

Esta opinido de RUY BARBOSA continua
de todo aceitavel, apenas fazendo-se-lhe
determinados retoques, pdsto que hoje em
dig © processo do impeachment das autori-
dades estaduais deve conformar-se com os
preceitos da lei federal disciplinadora do
matéria, bem como hd normas taxativas da
Constituigdo Federal sdébre a organizagfo da
justica dos Estados, afora outra que decorre
de uma moior amplitude formulada pela
racionalizag@o do texto constitucional vi-
gente.

O35 Estodos-membros das federacdes de-
vem organizar-se, em ultima andlise, de
acérde com o padrdo federal, respeitonde
o5 seus principios constitucionais, mos sem
que esta exigéncia signifique uniformidade
e sim apenos uma relativa conformidade.
Alids, pode processar-se uma certa varia-
¢do de estrutura, pois certas notas de orga-
nizacdo ndo se encontram em todos os tipos
de Estado federa!.

Assim sendo, ¢ gue certas espécies sdo
possiveis de existéncia na estrutura federal,
Por exemplo, alguns Estados-membros ou
todos podem ser sujeitos do direite das gen-
tes, gozando de personalidade internacional,
como ocorreu  entre  os  Estodos-membros
comporientes do Impérioc Alemao de 1871.
Pode ainda ocorrer a ressalva de direito de
guerra entre um ou vdrios componentes da
Unigdo e algum Estado estrangeira. Ou
cinda a exigéncia do consentimento de cada
membro da federagde para obrigd-lo &
guerra, come nos Dominios Britanicos, sendo
que na generalidode dos casos a guerra ¢
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declarada pele Poder Centrol e obrigatéria
avs Estodaos-membros, Normalmente a poli-
tica orcamentdria admite dois orgamentos,
o da UniGo e o dos Estados-membros, porém
¢ possivel no Estado federal um sistema de
orrecadacdo parcial pela Unido ¢ divisto do
arrecadado entre a Unido e os Estados-mem-
bros, ou aihda o orgamente fixodo pela
Unigo e arrecadado pelos Estados-membres,
ou também um sistema de arrecadacae da
Unido e, ndo bastando tal arrecadog¢do, o
cobertura das despesas por contribuigdo das
unidodes integrantes, como na Alemanha de
1871, e na Suiga. £ possivel ainda o sis-
tema de contingentes militares locais, como
na Alemanha de 1871 {ort, 60} & no Suiga
tart. 19}, as foércas sendo comandadas pela
direcdo do Govérno Central. De outro lado,
também pode processar-se uma desigualdo-
de dos Estados-membros da Unide, podem
ter éles uma desigual organizagdo, come
no Carodd, cuja Constituigdo prevé uma
Cdmara para o Estado de Ontdrio, duas
para o de Quebec, cu mesmo aindo a desi-
gualdade de participago do namero de se-
nadores na Cdmara Alta, coma na Alema-
rha social weimariana, na Austria € na
Austrdlio.

£ claro que tudo isso deriva da propria
espécie considerada do Estado Federal; no
Brasil se exige de modo gerol a relativa
conformidade de organizagdo e a igualdade
de direitos dos Fstodos-membros diante da
Unido, pois o tederalismo brosileire é um
federalismo cléssico e de equilibrio desto-
ante do federalismo hegemdnico, cujo pa-
dréo mais perfeito foi o da Alemanha so-
cial weimariana, € hoje em dia adotade em
diversas federagoes.

10 — Competéncio dos Estodos-membros
para proverem as necessidades do
seu govérno e do sug administragdo,
cabendo & Unido prestar-thes socor-
ro em case de colamidade publica.

Qs  Estados-membros tém ampla  finali-
dade o reolizar ¢ deverdo prever as neces-
sidades do seu Govérne e da sua adminis-
trogdo. Para isso, no Brasil, éles dispdem
de um orcamento proprio ¢ensignando a sua
receita e a sua despesa, e além da receita
ardindria  trozida pelos impostos, podem
usufruir de uma receita extraordindria atra-
vés dos empréstimos,

Os States americanos tém pleno direito
de contrair empréstimos e emitir titulos do
divida, como sglientom: TUCKER no obra

Do Constituigda (1899, pags. 514 ¢ B24)
& 5TORY nos Comentdrios (1891, I, pdg.
233, § 1.364).

No Brasil, durante o Império as provin-
cias podiam contrair empréstimo com o
consentimento  dos padéres centrais. Na
primeira fase do periodo republicano, os
Estodos puderam confrair empréstimos com
poténcias estrangeiras, independentemente
da Unido, porém, o fim de evitor reclama-
¢oes e incidentes internacionais, reputou-se
de melhor alvitre sujeitar-se tal obten¢do
de empréstimos 00 estrangeiro a um prévio
consentimentoe de Semade Federal, como se
declare no ort. 33 do atual Carta Federal.

Justitica-se que os Estodos terharm assim
o poder de elaborar seus orgamentos, de
cobrar os seus impostos, e iss0 j& ponde-
rava PIMENTA BUENQ, examinando a si-
tuogdo no Império brasileiro: “Desde que o
Estado tem reconhecido quais sdo as despe-
sas de cardter geral ocu nacional, e quais
os melhores meios de recorrer o elas, deve
deixar © que respeite @ igudis servigos pro-
vinciais ou municipais as provincias e Mu-
nicipios, Estas necessidades locais sdo dife-
rentes e ndo uniformes, é de mister con-
sulrar @ variedade delas, assim como g va-
riedade das fontes de produgdo, dos cir-
cunstancias especiois, jd para gue Qs ne-
cessidodes sejam bem satisfeitas, j&@ para
que as contribuicdes sejam menos onero-
sas", {24)

Porém, o5 Estados-membros tém uma si-
tuacde financeiro inferior @ Unide. Hoje
em dio gssiste-s¢ mesmo a umg crescente
infludncia de expansdc do Govérno Federal.
As suas atribuicdes sdo mais amplos. As
suas finangas sdo mais solidas. £ dever
da Unido assistir ¢ ouxilior s unidades in-
tegrantes, prestondo-lhes socorros em caso
de calamidade pdblica.

A principio, o projeto do Govérno provi-
sério, que assumiu o Poder em 1889, es-
clarecia o problema, dizendo o seguinte :
“Podende o Unide subsidit-lo {0 Estade-
membro} sbmente nos casos excepcionais de
calomidade publica”,

MEIRA DE VASCONCELOS, professor de
Direito ¢ Deputado por Pernambuco, propds
uma emenda e assum pondercu

" texto constitucional ndo é bastante
preciso, porque usa dq expressic podende
subsidiar, ¢ esta frase importa o arbitrio
de vir ou ndo a Unidoc em auxilio dos Es-
tades.

Ora, parece-me gue 8ésse arbitrio é anti-
ndmico com o regime que se tratag de esta-
belecer, e portante vai ferir o Federagdo.
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O regime federative ndo é mais do gue um
pacto de amizade, de fraternidode, entre
as antigas provincias do Impéric, e, por con-
seqiiéncia, o subsidic que a Unido presta
ao Estodo que sofre, ndo é uma generosi-
dade mas sim o resultado de um dever” .
(Anais da Constituinte, 1, pags. 246/7}.

A Comissdo dos 21 aginda foi mais vigo-
rosa nesta proposta que forma o fonte do
dispositivo  atual.

Mas, como se deve definir o calamidade
publica 7 AMARQO CAVALCANTI, ilustre
jurisconsulto e autor de obras de reputagdo,
quando Ministro do Justica e Negdcios In-
teriores de PRUDENTE DE MORAIS, dirigiv,
em 22 de marco de 18%7, uma circular aos
governadores e presidentes dos Estados, re-
lativa ac assunte (Didrio Oficial de 24 de
mar¢o de 1897) :

“"Como calomidade publica sé6 pode ser
considerada, em tese, além das sécas pro-
longadas e devastadoras, dos grandes incén-
dios e inundagoes e de outros flagelos se-
melhantes, a invasao subita do territdrio de
um Estado por moléstia contagiosa ou pes-
tilenta, suscetivel de grande expansdo epi-
démica, de disseminacdo rdpida e de alta
letalidade, diversa daquelas que so se de-
senvolvem at favor do auséncia de provi-
déncias adequadas e do descuide no em-
prége dos meios conhecidos de profilaxia
usual.

Atentos os limites das atribuicdes dosg
podéres da Unidc e dos Estados e o prépria
acepgdo dos dois vocdbules, para ter lugor
a intervencdo do Unido ndo basta a elas
que se manifeste ¢ desenvolva em alguns
dos Estados um dos flagelos aludidos, Mo
ponto de vista de que se tfrata, a colami-
dade publica é relativa. Assim, pode gassu-
mir ésse carater qualquer dagueles aconte-
cimentos, quando se dé em Estado gue dis-
pontha de poucos recursos; owtro tonto, po-
rém, ndo terd cobimento afirmar-se se o
caso se der em territério de Estado cuja
administracGo esteja  oparelhada com o©0s
meios necessarios pora socorrer eficazmente
a populagdo.

Torra-se, pois, preciso que préviamente
demonstre o Govéma respectivo terem side
i@ tomados, quer por éle, quer pelo admi-
nistracdo local, se o servigo for de naturezo
municipal, tédas as providéncias que a si-
tuacdo exigia, e, ainda mais, haverem-se
exaurido todos os recursos disponiveis, sem
que, enfretanto, se conseguisse debelar o
maf.

Ta! administracdo é& tanto mais neces-
sdria quarnto, uma vez que tem de ser leva-
da, provisdriamente, & verba — Socorros
Plblicos — a despesa resultante do auxilio,
imprescindivel serd justificado o crédita su-
plementar que a mesma verba houver de
ser aberto’’,

Esta prestacGo de socorros resulta assim
da proprio insuficiéncia de meios dos Es-
tados-membros para superar a calamidode
publica. A Unido deve entdc prestar auxi-
lio, porém parg tanto ndo necessita de auto-
rizacdo legislativa especial, de acdrde com
as Leis n.9* 598, de 9 de setembro de 1850
e 392, de 8 de dezembro de 1890. Pode
entdo abrir créditos extroordindrics, deven-
do, porém, sujeitar a dita proposta ao Tri-
bunal de Contas, segundo prevé o Decreto
n.° 2.409, de 23 de dezembro de 1826, em
seu art. 70, § 5.9,

E razodvel o disposicGo constitucional de
auxiliar 0os Estados-membros. A Unido
significa fraternidade e oamizade entre as
unidades federadas. Algumas delas sdo
mais fortes e econdmicamente estdveis, cu-
tras mais fracas e de territério pobre, con-
sequentemente CoOmM MenNos recursos finan-
ceiros . Porém a todes deve socorrer a Unido,
paro a superacdo da calamidade publica e
o fortalecimenta do maior integridade na-
cional .

11 —— Competéncio dos Estados-membros

paro, mediante acérdo com a Unido,
encarregor funcionarios federais da
execugao de leis e servigos estoduais
ou de atas e decisdes de suas auto-
ridades, podendo, reciprocamente, q
Unido, em matéria de sua compe-
téncia, cometer o funciondrios esta-
duais encargos andlogos, provendo
45 necessdrias despesas,

Desde a primeira Repdblica, tornou-se
comum a celebrogdo de convénios e acdr-
dos entre a Unido e os Estados, a fim de
que os funciondrios federais atuassem nos
servicos locais, e vice-versa. Esta idéia so-
Breviveu no vigente texto constitucional de
1946, declaranda-se no art. 18 do mesmao,
esta possibilidade de ccoperag@o dos servi-
cos federais na execugdo de leis e servicos
estaducis ou de otos e decisdes de suas
cutoridades, podendo também a Uniao, em
tudo o que se inciuir na sua competéncig,
encarregar servidores estaduais de atribui-
cdes andlogas, pagando-lhes as despesas.
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Tude isso resurne, no fundo, um coso de
competéncia mista, com procedéncia tanto
no Brasil como nos Estados Unidos, mas
entre nds necessitando de um prévio acér-
do entre g Unido e os Estados,

A Carta Bdsica de Bonn, de 194%, em
seu artigo 35, estabeleceu um sistema de
cooperagdo  obrigatério, independentemente
de ocdrdo, dizendo o seguinte: “Todas os
autoridodes federais ¢ estaduais se prestam
reciprocamente ao auxilioc e concursa’’.
(""Alle Behorden des Bundes und der Laen-
der leisten sich gegenweitig Rechts — und
Amtshilfe'’).

Nac seria tal dispositivo antes de um
Estodo unitdrio do que de um Govérno fe-
deral 7 Para ressalvar o federalismo, escla-
rece BODDO DENNEWITZ, no Banner Kam-
mentar, que to! dispositivo, se enquadra a
Alemanha como uma unidade estatal uni-
ficada, ndo vai ac ponto de querer signifi-
car que as outoridades estaduais, nas suas
competéncios exclusivas, sejam cbrigadas a
fornecer informagdes as outoridades federais,
numa visivel prdtica de inspegdo federal.
(25)

Tanto no Brasil ¢como nos Estados Unidos
tais convengBes tém uma longa histério. Nos
Estodos Unidos torna-se indispensavel o
consentimento do Congressc para que um
State entre em acdrdo ou convencdes com
os demais 3States ou poténcia estrangeiro,
segundo q cléusula 3 da sessdo 10 da Carta
Bdsica de 1787.

Contudo esta prdtica tem sido realizada
um tanto diferentemente. Surgiu uma ori-
entacdo, alids constante de julgados, entre
éles o pleito Virginia v. Tennessee, segun-
do a qual a Céarte Suprema decidiu que
para os pactos, conven¢des e acdrdos de ca-
rater politico se torna necessdric o consen-
timento do Congresso, contudo éste & dis-
pensdvel se tais acdrdos forem de naturezg
purarnente administrativa.

No Brasil, durante o regime da Consti-
tuigdo de 1891, pressupunha-se que as con-
vengoes entre os Estados so fosserm wvalidas
depois de aprovadas pelo Presidente da Re-
publica. Caso disto estd no acordo cele-
brado entre Pernambuco e Alogoeas, rela-
tivo & regulagdo da cobrongo de impostos
na zona fiscal limitrofe dos ditos Estados,
aprovade pelo Decreto n.® 2,328, de 17 de
outubro de 1895

A Constituicdo de 1934 exigio a inter-
vengdo do Poder Legislative federal para
aprovar quaisquer acdrdos entre os Estados.
O diploma de 1937, no seu art. 19, pres-
supunha uma colaboragdo entre os admi-
nistragdes da Unido e do Estado, no que a
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ambas diretamente interessasse. Tal regime
de cooperocdo intergovernamental sobreexiste
hoje em dig, e déle é exemplo, entre cutros,
o dispositivo ora comentade do art. 18,
§ 3° da Constituigio de 1946, que de
manegira nenhuma ofende ao principio da
autonomia constitucional de um Estado.

Iniimeros tém sido os acdrdos j& firmados
entre ©s diversos ministérios, sobretudo os
Ministérios do Trabalho e da Agricultura,
e os proprios Estados. Assim, entre o Esto-
do de Sdo Paulo e o Ministério do Traba-
lho foi firmade acdrde concernente d exe-
cugde das leis do Unifo, abrangendo a pro-
tegdo, assisténcia e solugdo das questdes
trobalhistas, permitindo o designagdc de
um delegado especial no Conselho Estadual,
as despesas sendo feitas pelo Estado. Pos-
teriormente a éste Decreto, publicado no
Diario Oficial de 5 de janeiro de 1933,
surgiu um outro, ¢ Decreto n? 22,969, de
19 de jultho do mesmo ano, outorgando tais
encargas o Departarnento Estaduc! do Tra-
balho, que ficaria com a metade da renda
arrecadada.

Muitas acérdos ou convénios tém  sido
feitos, como aguéles convénios agucareiras,
cofeeiros, concernentes a4 borracha, entre ¢s
convénios cafeeiros podendo ser rmenciona-
do oquéle firmado entre o Estado do Espi-
tito Sante € o do Rio de Janeiro, datade
de 12 de jongiro de 1916, & concermente
o uma taxo especial sobre o cofé, consen-
tindo ¢ Estado do Espiritc Santo ao do Rio
de laneira o poder de estabelecer, no terri-
téric de suo jurisdicdo, postos fiscais ne-
cessarios ao servigo de arrecadoglo e fis-
calizagdo dos impostos dos géneros com
mercadorias de producdo  fluminense que
por éle transitem em cominho de sua ex-
portagdo, convénio semelhgnte tendo sido
também estabelecido entre Minas Gergis e
Rio de Janeiro.

Tude isso concorre para mostrar que &
possivel, na prética do federalismo, um
regime de acdrdos e convénins, autorizando
o melhor cumprimento das leis e integrando
mais amplamente a unidade nacional,
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COGPERACRD CONSTRUTIVA ENTRE D
LEGISLATIVO E 0 EXECUTIVO KA
APRECIAGAO DOS ATOS INTERWACIONAIS

“Profesdor

Iaralda Dealladac



Conceito modemo de ratificagio dos tratados ¢ conven-
goes. democritico, origindrio do direito  internacional
americano. Possibilidade, para o érgao do Poder Legisla-
tivo que resolve sobre o tratado assinado pelo Executivo,
de apresentar emendas, constitutivas de reservas que
poderdo ser apresentadas ao outro Estado contratante
quando da ratificagio, e se por éste aceitas integrario
definitivamente o ato internacional, sem necessidade de
volta do mesmo ao Legislativo — Cooperagio construtiva
entre o Legislativo e o0 Executivo na apreciagio dos atos
internacionais.

1. Consulta o Senhor Ministro de Estado das Relagdes Exteriores sdbre a
seguinte exposicio do Senhor Secretirio-Geral Adjunto da Europa Oriental ¢
Asia apresentada ao Senhor Secretirio-Geral de Politica Externa:

“Em despacho com Vossa Exceléncia no dia 3 do corrente, a que
estava  também  presente o Senhor Subsecretirio de Estado das
Relagdes Exteriores, recebi de ambos instrugbes para submeter ao
Senhor Consultor Juridico questdes relevantes suscitadas pela apro-
vagio, com emendas, que o Congresso Nacional deu, pelo Decreto
Legislativo n.% 17, de 1961, ao Acdrdo de Comércio e Pagamentos
entre os Estados Unidos do Brasil e a Republica da Tcheco-Eslovaquia,
firmado no Rio de Janeiro, em 24 de junho de 1960.

No referido despacho ficou entre nds assentada a seguinte posigio:

143

24)

3.4)

42)

56 cabe ao Congresso Nacional aprovar ou rejeitar atos in-
ternacionais firmados pelo Executivo, faltando-lhe, contudo,
competéncia constitucional para emenda-los;

o eventual reconhecimento pelo Exceutive do poder do
Congresso Nacional de introduzir emendas ao texto de atos
internacionais firmados pelo primeiro estabeleceria péssimo
precedente, que cumpre ser evitado;

os artigos 2.7 e 3.2 do Decreto Legislativo n.% 17, que emen-
daram o texto do Acordo de Coméreio ¢ Pagamentos acima
citado, estic em contradigio com o artigo 1.° do mesmo
Decreto Legislativo, que dd como aprovado o referido ins-
trumento intermacional;

diante do exposto, caberia indagar do Senhor Consultor
Juridico se, com apoio das disposicdes do artige 1.° do De-
creto Legistativo n.® 17, é leito ao Executivo considerar
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como aprovado pelo Congresso Nacional o Acérdo de Co-
mércio e Pagamentos de 24 de junho de 1960, sem levar em
consideragio as emendas contidas nos artigos 2.° e 3.9 do
mesmo decreto legislativo”.

2, O expediente s6 chegon a esta Consultoria no dia 26 de margo ultimo,

3. Os tratados e convengbes internacionais passam, normalmente, pelas
seguintes fases: negociagbes, inicial, assinatura, conclusio daquelas, aprova-
¢do e ratificagdo.

Negociagbes ¢ assinatura cabem ao Poder Executivo, através dos seus
orgios representativos nas relagdes internacionais, Ministro das Relagdes Ex-
teriores, Embaixadores ou Ministros Plenipotencidrios. . .

No Brasil sao de competéncia privativa do Presidente da Republica, dis-
pondo a Constituicdo de 1946:

“Art, 87 — Compete privativamente ao Presidente da Republica:
VI — manter relagoes com Estados estrangeiros:
VII — celebrar tratados e convengies internacionais ad referen-
dum do Congresso Nacional”.

J4 a aprovagio dos tratados ¢, de regra, em especial nos regimes demo-
criticos, de atribui¢io do Poder Legislativo pelos seus dois érgéos, Camara e
Senado ou por um sé déles.

No Brasil, a aprovacdo dos tratados e convengdes ¢ atribuigio exclusiva
do Congresso Nacional, declarando a Constituigio Federal:

“Art. 66 — E da competéneia exclusiva do Congresso Nacional:

I — resolver definitivamente sdbre tratados e convengfes ce-
lebradas com os Estados estrangeiros pelo Presidente da
Republica”.
4. Finalmente a ratificagdo é ato do Poder Executivo, pelo qual um Estado
participa a outro que o tratado (projeto) assinado pelos seus representantes
foi devidamente aprovade pelos orgdos constitucionais competentes ¢ passe a
constituir um tratado (definitivo) obrigatério na ordem internacional.
Destarte a ratificacio ou methor a troca de ratificagao pelos dois Estados,
partes confratantes, é no direito internacional a peca basica para a existéncia
do tratado: representa o momento definitivo, e, pois, decisive do consenti-
mento dos Estados, necessario a existéncia juridica dos tratados e convengoes.
Disse-o, expressamente, o artigo 5.° da Convengiao Pan-Americana sobre
Tratados, de Havana, de 1928, ratificada pelo Brasil, nestes térmos:

“Articulo 5.° — Los tratados no son obligatorios sino después de rati-
ficados por los Estados contratantes, aunque esta clausula no conste
en los plenos poderes de los negociadores ni figure en el mismo
Tratado”.

Corresponde ao clima do Névo Mundo, ao direito internacional
americano, democratico. Por isto pdde escrever, com perfeigio, Sanchez
de Bustamante:

“De todas estas opiniones se de;prcnde que la ratificacion es el acto
solemne em cuya virtud el Estado acepta y hace suyo of proyecto de
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tratado que han suscrito los plenipotenciarios de su Jefe, El motivo
determinante de la misma estriba en que los plenos poderes, como
hemos observado con anterioridad no tienen por objeto obligar al
Estado definitivamente, sino tan solo preparar y redactar um proyecto
de acuerdo, y en que generalmente dichos poderes no se otorgan por
quien tiene qutoridad suficicntc para 3ue el tratado sea ley, y se
necesita que este ultimo resulte aprobado por los que pueden dictar
leyes en nombre de la Nacion”. (trat, de Der. Int. Pbl, v. 3, p. 402)

5. A palavra "ratificacao” foi usada, originariamente, no sentido do direito
civil, de “conformagio, aprovagio”, pois os monarcas ratificavam os atos dos
seus plenipotencidrios, seus mandatarios, para ver se ndo tinham excedido os
respectivos podéres (Sette Camara, The Ratification of Internat. Treaties, .. ..
1949, p. 2/3; J. Hermes Pereira de Aratjo, A Processualistica dos Atos Inter-
nacionais, 1938, p. 208/209; Quadri, R, Dir. Internaz. Publ, 1960, p. 131/132;
Monaco, R., Manuale di Dir. Internaz. Publ, 1960, n.° 38; Sereni, Angelo P.,
Dir. Internaz. III, 1962, p. 1401/1405.

Mas na prépria Europa aquela diretriz, absolutista, da preeminéncia dos
Chefes de Estado wa assinatura e confirmagiio (ratificago) dos Tratados ja
estd superadissima, e sio exatos, atualizados, acordes com o direito internacio-
nal escrito e costumeiro, nio 56 americano mas universal, os conceitos abaixo
sobre a ratificacio:

“La dottrina prevalente riguarda la r. come l'atto, unico e solo, me-
diante il quale lo Stato manifesta la propria volontd in ordine alla
conclusione del Tratato. Prima della r., cioé, il testo del Trattato fir-
mato dai plenipotenziari costituisce, secondo la comune opinione, un
semplice progetto, una mera enunciazione tecnica di principio che gli
Stati sono del tutto liberi di accetare e meno e, quindi, di transfor-
mare o no in principio giuridicamente vincolanti”. (Quadri, R., op.

cit., 1960, p. 131).

“Il diritto internazionale moderno, iwoltre, usa lespressione “ratifica”
in un senso affatto speciale ¢ diverso da quello che ha generalmente
nel diritto interno: la ratifica di un trattato non e un atto conferma-
tivo, ma la dichiarazione originaria della volontd di stipulare; non
convalida un atto che gid esiste, ma da vita ad un atto nuovo” (Se-
reni, op. cit., 1962, p. 1404/5). ;

Desta inteira independéncia da ratificagio, frente ao tratado apenas assi-
nado, decorre o principio inconteste de ndo obrigatoriedade de ratificagio, da
liberdade para o Estado, signatério da convencio, de ratifica-la ou nao.

E da Convencilo sébre Tratados citada:

“Articulo 7. — La falta de ratificacién o la reserva, son actos inhe-
rentes a la soberania nacional, ¥ como tales, constituyen el ejercicio
de un derecho que no viola ninguna disposicién o buena forma inter-
nacional. En caso de negativa, ésta serd comunicada a los otros con-
tratantes”.
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E de doutrina pacifica {Jodio Hermes P. de Aratjo, op. cit., p. 218;
Sette Cimara, op. cit., p. 81; e citagBes ai feitas em nota (2); etc. ).

6. E principio corrente entre os autores que a ratificagio do tratado deve
ser completa, abrangendo tddas as suas clausulas sem alteragbes.

A Convengio Pan-Americana sobre Tratados, j& citada, reproduziu-o,
declarando:

“Articulo 6.° — La ratificacién debe ser otorgada sin condiciones y
comprender todo el Tratado. Serd hecha por escrito, de conformidad
con la legislacién del Estado™.

Lrs

7. Mas aquela Convengdo nesse mesmo texto onde formulou o principio
geral, abriu excecdes, logo nas alineas seguintes.

Reproduzimo-lo, agora, na integra, sublinhadas as excegbes:

“Articulo 6.9 — La ratificacion debe ser otorgada sin condiciones v
comprender todo el Tratado. Serd hecha por escrito, de conformidad
con la legislacién del Estado. Si el Estado que ratifica hace reservas
al Tratado, éste entrard en vigor desde que informada de estas resercas,
la otra parte contratanie las aceptar cxpresamente o no habiéndolas
rechazado formalmente ejecutar actos que indiguen su aceptacion.
En los Tratados internacionales celebrados entre diversos Estados, la
reserva hecha por uno de ellos en el acto de la ratificacion, solo afecta
a la aplicacidn de la cliusula respectiva, en las relaciones de los de-
mds Estados contratantes con el Estado que hace la reserva”.

Vé-se logo das alineas do texto que o principio ndo ¢ absoluto, compor-
tando, ao contrario, atenuacies, permitindo—se “reservas’ na hora da ratificagdo
se com elas concordar a outra parte contratante.

Decorre, logicamente, do moderno conceito da rafificagdo, como o mo-
mento em que se dd o verdadeiro e eficaz, o definitivo “consentimento” dos
Estados, que da validade juridica ao tratado.

A admissao, pois, de ratificagio com reservas, ¢ incontestavel, desde que
haja o acdrdo do outro contratante (vide Accioly, Trat. Dir. Internac. Piblico,
23 ed., pag. 560 fine e 561; Sette Cimara, op. cit., p. 149; e, adiante, citando
a prética moderna, p. 151/154); Podestd Costa, Der. Int. Publ., I, 1955, p.
374, fine. 381, n.° 181 e 382; Manuel J. Sierra, Der. Int. Publ., 1947, p. 338;
etc., ...).

E diretriz pan-americana corrente que decorre da concepgao moderna,
democrética do direito internacional, que pde énfase no momento da ratifica-
¢io apds a aprovagio pelo Poder Legislativo. (H. Valladao, Democratizagio e
Socializagio do Direito Internacional. Os impactos latino-americano e afro-
asiatico ) .

Na concepgio ultrapassada, do direito internacional europeu, cldssico,
individualista, monarquias absolutas, a ratificagio — puro ato de contrdle pelo
soberano dos poderes dos seus representantes — ndo comportava qualquer
reserva, Todos os argumentos contrarios a admissdo de reservas, ainda usados

por muitos autores principalmente europeus e mesmo latino-americanos, pro-
vém désse pecado original.
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A admissdo de reservas quando da ratificagio, antes mesmo de adotada
formalmente pela citada Convengdo Pan-Americana, ji era pratica seguida
por diversos Fstados americanos, a comegar pelos Estados Unidos.

Por isto escreveu Sette Cdmara que a argumentagdo “against reserva-
tions made at the time of ratification are in contrast to modern practice as
influenced by the United Stotes. As early as 1817, American jurisprudence
had already declared itself in favor of the right of the American Senate to
modify a treatv submitted for its approval, thus “every treaty made by a
Minister of the United States was stll liakle, when presented to the Senate
for ratification, to be modified or even to be totally rejected”. ..

In the United States the practice has always been considered legitimate.
On several occasions the American Senate kas ratified treaties conditionally” ...
{op. ¢it., p. 1531} E passa a eitar diversos casos na matéria,

Altas essa orientagio do Senado dos Estados Unidos, que muitas vézes
tem prevalecido com a aceitagio das emendas pelos outros Estados contra-
tantes, no momento da ratificagio, estid citada nes tratadistas de direito inter-
nacional e de direito constitucional, inclusive do Brasil.

Vejam-se, enire nds, as citagdes pertinentes e completas de Aurelino
Leal (Th. e Prit. da Constituigio Federal, 'T. 1), 1925, p. 624/626).

Na Argentina. outrossim, apesar de o texto constitucional dar atribui-
5o a0 Congresso para “aprobar o reprobar Jos Tratados concluidos con las
demds Naciones, ¥ los Concordatos con la Silla Apostolica”, art. 67, inciso
n.% 19, isto & apesar de adotar nwma redagio restritiva comparado com a do
art. 66, n.% 1. da Constituigdo brasileira, mforma Antokoletz que: “segin este
texto, pareceria que el Congreso debe concretarse a aprobar o desechar el
tratado sin enmiendas. pero en la practica hay casos, como el Tratado de Arhi-
traje con Bolivia, de 3 de febrero de 1902, que la lev n.® 4.080 aprobé con
un agregado al articulo 16; modificacion que fué aceptada luego por el Con-
greso de Bolivia.” {Der. Internac. Publ., 3 Parte, p. 267).

E Isidoro Ruiz Moreno soi decisivo no admitir emendas pelo Parlamento
argentino: “El tratado debe ser ratificado sin emmienda, en principio; pero
nada obsta a que ¢l congreso lo aprucbe con determinadas maodificaciones en
ciertos casos, sujete la modificacidn o lo oceptacion del otro Estado. Tal
ocurrié en el tratado de limites con Bolivia, en que ¢l Congreso argentino, al
ratificar el tratado o introdujo una modificacion que Bolivia aceptd”. (Der.
Internac. Publ. 2. p. 302).

Também no Peru o Yarlamento apresenta alteragoes, condigdes de
emendas ({)\umdo Ihe sdo presentes. Constituigho, art. 123, n? 21, para “aprobar
o desaprobar” tratados ¢ convengdes assinados pelo Peder Executivo.

Veja-se mformagito precisa de Alherto Ullos. “1.023 — Tanbién swele en Jos
Parlamentos sustituir las clausulas originarias de un tratado por otras que
expresamente aproeban, o modificar ciertos términos, o ratifrcar bajo la con-
dicién de que tales o cuales estipulaciones sean reemplazadas per otras sobre
wnvo contenido instruven a los Gobiernos respectivos. Es lo que le llama el
sistema de las enmiendas purfamentarias que, como el de las resercus, de que
vamos a tratar en seguida, constituve una de las practicas politicas del Senado
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de los Estados Unidos. 1.023.* — Excepcionalmente todos los Parlamentos han
usado del derecho de modificacion o enmiendus (casos, entre otros, de las
modificaciones introducidas por el Congreso del Pert al Tratado Garcia Herrera
sobre limites con el Ecuador, celebrado en 1890; v a la Convencion de Extra-
dicién con Bélgica de 1888)”. (Der. Internac. Publ. L. II, 4.2 ed., 1857, p. 193).

5. Néo se pode dizer que uma emenda apresentada pelo érgio do Legis-
lativo, encarregado de aprovacio do ato internacional, constitutiva, pois, de
nma reserva a ser presente quando da ratificagdo, constitua um ndvo tratado.

Absolutamente. Serd uma notve cldusula do tratado em exame, prévia-
mente aprovada pelo Legislativo, e que se aceita pelo outro Estado contra-
tante, integrara definitivamente o tratado.

Daf, segundo se viu da pratica dos Estados Unides, a desnecessidade
de nova aprovagio do tratado com a emenda aceita pela outra parte.

Alguns autores, principalmente europeus, raciocinando tora dos princi-
pios convencionais e das praticas dos Estados americanos, vém em qualquer
emenda apresentada pelo Legislativo a alteragiio total da matéria, que exige
um ndvo tratado.

Assim, por exemplo, Verdrosa {Der. Internac. Publ., trad. espanh.
1955, p. 147) vé, na hipétese a oferia de negociar wm ndvo tratado.

E apenas a proposta de inclusio duma nova clausula e se o outro
contratante a aceita, “una nueva clausula viene a incorporarse al tratado”

(Podestd Costa, op. cit., I, p. 382}.

Um préprio autor moderno europeu, o professor Balladore Pallieri,
reconhece a precedéncia das emendas, ¢uando da ratificacio, admitidas, no
direito internacional americano.

Eis suas palavras textuais:

“Mais rien n'empéche les Etats de refuser la ratification préts i
Taccorder si le texte du traité subit certaines modifications, et rien
nempéche les autres Etats de consentir aux propositions du premier
et de ratifier directemente le nouveau texte”. (Recueil des Cours de
I'Academie de Droit Intern. de la Maye, v. 74, 1948, p. 501).

QO sistema americano permite, assim, maior cooperagiio entre © Executivo
e o Legislativo, e facilita muitas vézes a ratificacao de atos internacionais, que
seriam rejeitados por um ou alguns pontos sobre os quais, os contratantes
afinal estariam de acérdo.

Constitui, de fato, uma cooperagio Gtil e, verdadeiramente construtiva.

9. Em face da Constituigio Federal parece-me ser possivel ao Congresso
Nacional tomar quanto aos tratados e convengdes celebrados pelo Poder Exe-
cutivo, trés atitudes: aprovagio total, rejei¢io total ou aprovagio com emendas.

Nio usou a Carta Magna por exemplo, as expressdes citadas, das Cons-
tituighes da Argentina e do Peru “aprobar o desaprobar”, preferindo esta outra
muito mais ampla “resolver”, art. 66, 1.

Em verdade resolver, literalmente, seria até “separar, desagregar”
(Aulette, Candido de Figueiredo, ete. ). e no sentido translato, corrente nos
meios juridicos “decidir, deliberar” (idem, idem).
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Se ao Congresso compete, assim, deliberar, decidir, sobre aquéles atos
internacionais, nao hd como limitar sua deliberacdo, restringir sua decisio a
pontos extremos, aprovagio total ou rejeicio total, pois a aprovagdo com emen-
das, é, claramente, também uma forma de resolver, decidir, deliberar.

Doutra parte os tratados e convengbes sdo apreciados pelo Congresso
através duma lei, segundo preceitua taxativamente a Constituigao:

“Art, 71 — Nos casos do art. 66, counsiderar-se-4 com a votagio final
encerrada a elaboragdo da lei, que sera promulgada pelo Presidente
do Senado™.

Entra, assim, em exame no Congresso Nacional, com um projeto de
lei remetido pelo Presidente da Repiiblica, na forma prevista na mesma Cons-
tituicio:

“Art. 67 ... § 3° — A discussdo dos projetos de lei de imiciativa do
Presidente da Republica comegara na Cimara dos Deputados”.

E disposicio, alids, da primeira lei complementar, que reorganiza os
servicos da administragio federal, vinda da Constituigio de 1891, da Lei
n.® 23, de 30 de outubro de 1591.

Eis o que prescreve o § 3.° do seu art. 9.%

“Os ajustes, convengdes e tratados celebrados pelo Presidente da Re-
publica, em virtude das atribuigdes que lhe confere o art. 48, n.° 186,
da Constituigio, serio sujeitos a ratificagic do Congresso, mediante
um projeto de lei formuzado pelo Poder Executivo, nos térmos do
art, 29 da Constituig¢io”.

O art. 29 da Constituigio de 1891 dava competéncia 4 Cimara dos
Deputados, entre outros casos, ao “da discussio dos projetos oferecidos pelo
Presidente da Republica”.

Se a resolugiio, a deliberagio, a decisio do Congresso Nacional, reali-
za-se através duma lei, art. 71, se se origina dum “projeto de lei”, art. 67,
§ 3.°, ndo se pode negar & Cimara ou ao Senado, enfim, ao Congresso Nacio-
nal, a faculdade de apresentar emendas ao projeto de lei sdbre o tratado ou
convengdo em causa (Constituigio Federal, art. 69 e Regimento da Cdmara
e do Senado}.

Nada existe, assim, na Constituigdo que vede ao Congresso Nacional
{antes os textos citados autorizam-no, evidentemente) emendar um tratade
01 COnvengio.

J& vimos, tambeém, que o direito internacional ndo nega a possibilidade
de emendas apds a assinatura do ato internacional, antes as prevé, expressa-
mente, segundo se viu das alineas 2* ¢ 3., j4 transcritas, do art. 8. da Con-
vengao Pan-Americana sdbre Tratados, de Havana, 1928, ratificada pelo Brasil
e aqui promulgada pelo Decreto 18.958, de 22 de outubro de 1929
10.  No Brasil as opinides se dividiram, no assunto, desde a Constituigio
de 1891, sustentando Joido Barbalho e Aristides Milton a impossibilidade de
a{)lresentagio de emendas pelo Congresso Nacional, com argumentos estra-
nhos aos textos constitrcionais e internactonais.
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Achava Barbalho que a negociagdo e a assinatura final pelo Executivo,
do ato internacional, dava a éste wma unidade, indestrutivel pela emenda pois
“quebrar-lhe a integridade vem a ser o mesmo que rejeita-lo per totum” (Cons-
tituigdo Federal Brasileira, Rio de Janeiro, 1902, p. 111).

Tal argumento provaria demais pois valeria ndo so para os tratados e
convengdes mas, ainda, para todos os projetos de lei, em particular, Cédigos,
leis complementares, produto de trabalho, longe e meditado de Comissoes
préviamente nomeadas pelo Poder Executivo. ..

Mas o mito da unidade e indivisibilidade do tratade ou da convencio
ja estd desaparecendo hd tempos, entre os préprios internacionalistas europeus.

Vejam-se estas consideragbes de Charles de Vesscher:

“Divers raison peuvent et justifier, dans certains cas, cette orientation
plus libérale et pourrait servir de base 4 une reglementation de lege
ferenda micux approprié que la régle de lindivisibilité absolue aux
besoins actuels. Elles peuvent se résumer comme suit. En Yabsence
d'une clause dindivisibilité quil estailleurs toujours aux parties de
stipuler, il est assez difficile d'admettre que I'objecttion peut-étre irrai-
sonnée dune seule d'entre elles ait pour effet de rejeter complétement
du cercle des parties contractantes un Etat qui n'a fait qu'une réserve
peut-étre toute secondaire ou anodine, alors surtout guune partici-
pation universelle peut étre désirable ou méme nécessaire 4 la réali-
sation des fins communes qui ont inspiré la convention” { Recueil des
Cours, v. 86, 1954, p. 505).

Mas no Brasil o professor Aurelino Leal divergiu, fundamentalmente, de
Barbalho e de Milfon, mostrando com a exevese das expressdes “resolver defi-
nitivamente” a propdsito de limites dos Estuﬁos, art. 34, n.¢ 10, e de tratados
e convengdes art. 34, n.° 12, da Constituigio de 1891, e mais, com a legisla-
gdo comparada, em particular com o que se féz nos Estados Unidos e na
Argentina — o direito para o Congresso Nacional de emendar os referidos atos
internacionais. Escreveu entdo: “Mas limitar a sua agio ao simples poder de
aprovar ou rejeitar pactos de tal natureza, parece que é transformar o Con-
gresso numa possivel miquina de embarago 4 politica internacional, porque
um ftratado pode ser fundamentalmente bom e conter um ou outro geta]he
suscetivel de modificagao”™ (Teoria e Pratica da Constituicio Federal Brasi-
leira, cit., p. 625/6).

Cita a seguir constitucionalistas americanos: “Watson também assim o
afirma: “Recebendo um tratado, o Senado pode fazer uma das trés coisas:
aprovi-lo, emendi-lo, ou rejeiti-lo. O Senado é parte do poder de negociar
tratados e ndo pode ser compelido a adota-lo porque o Presidente o “julgou
aceitavel”. (Op. cit., vol, I, pag. 952). E igual a opinido de Willoughby:
“... o Senado tem também o poder. desaprovando um tratade proposto, de
estabelecer as condigbes em que o aprovaria. Assim fazendo, nao pode haver
duvida de que o Senado esta dentro do seu direito constitucional... O direito
do Senado de emendar um tratado foi diretamente sustentado pela Suprema
Corte. .. O Senador Lodge enumera sessenta e oito tratados que foram emen-
dados pelo Senado e depois ratificados”™ (Op. cit.,, p. 628).
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Examinando o assunto em face dos Regimentos dos orgios do Poder
Legislativo escreveu: “O poder de emendar tratados parece que estd impli-
citamente inscrito no Regimento da Cdmara e no do Senado. O artigo 290
do 1.9 coloca entre os projetos que sofrem uma s6 discussdo os que “resolvem
definitivamente sbbre tratados e convengbes com as nagbes estrangeiras”.
Esta discussao correspondera a segunda, ¢ nesta a regra é que “a discussio
dos projetos serd feita por artigos, separadamente” {art. 292). E idéntico o
sistema do Senado {arts. 155, § dnico, 112, letra ¢)”, {Op. cit., p. 627).

Além de Aurelino Leal outra grande autoridade, o antigo Professor de
Direito da Faculdade de Direito de Minas Gerais o Conselheiro Affonso Penna,
quando Presidente do Senado, defendeu-o no seu magnifico livro “Manual do
Senador”, 1905, p. 58/59 nota 26, a proposito da questio se a resolugiio do
Congresso sdbre Tratados e Convengoes dependia ou nfo da sangdo pre-
sidencial.

Escreveu ali: “Tem prevalecido a opiniao afirmativa e parece que com
justo fundamento. Além de ndo existir texto algum constitucional que isente
tais resolugbes da sangdo do Presidente da Repl’lEIica, acresce que ¢ direito do
Congresso aprovar emendas a tais atos, e nio se compreende que ndo tenha
intervengao o Presidente da Repiblica, a quem compete representar a Nagio
nas suas relagbes internacionais. As propostas e projetos apresentados pelo
Poder Executivo, embora freqiientemente aprovados sem modificages, nem
por isso deixam de ser submetidos 4 sangio... E, portanto, uma lei e como
tal depende da sancio do Presidente da Republica”.

O outro constitucionalista de 1891, Carlos Maximiliano, adotou uma
solugdo intermedidria, que foi afinal a que veio prevalecer na Convengio Pan-
Americana sébre Tratados, art. 6.°, tantas vézes citado.

Leiam-se ¢stes periodos, mantidos até a dltima edi¢io de sua obra, de
1948

“Pode o Congresso emendar a convengéo internacional? Rigorosamente,
niio. Trata-se de contrato bilateral conchiido pelo Presidente, que no Brasil
niio esta obrigado, como nos Estados Unidos, a ouvir os conselhos, a opinido
prévia do Senado (advice and consent). (3).

Entretanto o texto ndo se opde @ que em vez de refeitar pura e simples-
mente, o Congresso sugira modificagbes que, levadas ao plenipotencidrio es-
trangeiro e por éle aceitas, determinariam uma aprovagdo definitiva. (4).

Basta lembrar que nos Estados Unidos, onde a Cimara dos Deputados
nio tem voto sdbre o assunto, acham regular que ela lembre ao Executivo a
conveniéncia de negociar um tratado em certo e determinado sentido (5)”
(Comentarios 2 Constitui¢do Brasileira de 1946, n.° 353, vol. IL, p. 146/147).

Na Sociedade Brasileira de Direito Internacional, o Ministro Jodo Seve-
riano Fonseca Hermes apresentou trabalho em que denegava ao Congresso Na-
cional a faculdade, em causa, por entender que, cabendo ao Poder Executivo
celebrar tratados ¢ convengbes “ad referendum do Congresso Nacional”, nio
cabe ao Legislativo participagdo alguma na negociagiio ou redagio do ato (Bo-
letim da S.B.D. Int, n 17 ¢ 18, p. 130}, Argumenta-se ainda que no “refe-
rendum” ¢ povo delibera, aprovando ou rejeitando, dizendo “sim” ou “ndo”.
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Observe-se, desde logo, que a expressio “ad referendum” do Congresso
Nacional estd no art. 8§87, VII, da Constituicio ue trata das atribuicdes do
Poder Executivo.

Na competéncia exclusiva do Congresso Nacional, art. 66, I, nao disse a
Constitui¢ao “referendar” os tratados ¢ convengoes celebrados pelo Presidente
da Republica, mas usou expressio diversa e ampla, dando-lhe podéres para
“resolver definitivamente sdébre os referidos tratados e convengées”.

Doutra parte “ad referendum” significa, literalmente, para ser referido,
no caso para ser reterido, levado ao Congresso Nacional a fim de que éste deli-
bere a respeito, decida, resolva.

Veja-se a frase de Cicero: “Referre ad se ipsum sui alteri animi sint:
Cic. julgar por si mesmo das intengdes de outro”. (Dicionario Latim-Por-
tugués, Cretella Junior, . e Ulhéa Cintra, G., 32 ed., S. Paulo, p. 1.035).

Coisa mui diversa do referendum popular, previsto por exemplo, em
certos casos, pela Constitui¢ao da Suiga, art. 39, nestes térmos: “Soumis &
fadoption ou au reget du peuple”, ali chamado “referendum populaire” e
muitas vézes oriundo de inicietiva popular {Willlam E. Rappard, La Consti-
tution Fédérale Suisse, 1945, p. 285).

Nio é possivel, pois, nem pela letra do texto do artigo 87, VII, nem
pelo seu significado, considerar que o Congresso Nacional do Brasil, quando
‘resolve definitivamente sdbre um tratado ou convengdo”, age qual o povo no
referendum popular.

Note-se mais que ao dizer a Constituigio em varias ocasides que o Pre-
sidente submetera certos atos “a aprovagiio do Congresso Nacional”, por exem-
plo, na intervengio federal em Estado, art. 10, no estado de sitio, 208, nio
fica o Congresso de na respectiva lei que o aprova, estabelecer condigfes ou
restrigoes, art. 11.

11. A vista do exposto e em face dos térmos do Decreto Legislativo n.° 17
que no artigo 1.° aprovou o Acérdo, em causa, e nos artigos 2.° acrescentou
um paragrato ao artigo 14 do mesmo Acordo e 3.7 excluiu da lista de merca-
dorias organizada no art. 4.° do Acérdo “o minério de manganés” — verifica-se
que o Congresso Nacional aprovou o ato internacional com emendas, que nao
podem, sem violagdo do texto constitucional, art. 66, 1. deixar de ser conside-
radas pelo Poder Executivo.

Representam tais emendas “reservas™ que poderdo ser levadas ao conhe-
cimento da outra parte contratante quando da ratificagio (Conveng¢io Pan-
Americana, citada, art. 6.2, 22 alinea), e se por ela aceita, integrardo o tra-
tado, definitivamente, que entrari pois em vigor sem necessidade de nova
apreciagdo pelo Poder Legislativo do Brasil.

Rio de Janeiro, 2 de abril de 1962.
HArROLDO VALLADAC

Consultor Juridico do Ministério
das Relagdes Exteriores

Osservagio : A Tcheco-Esloviquia concordou com as emendas do Senado, e o
Acdrdo entrou em vigor com as mesmas.
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0 SENADD E A
INICIATIVA DE PROJETO
SOBRE MATERIA
FINANCEIRA

PAULO DE FIGUEIREDO

Ainda ndo se conseguiu estabelecer uma
compreensdo exete do competéncia do Se-
nado, no tocante & iniciativa de projetos
sdbre matéria financeira.

Q entendimento do artigo 67, § 19, do
ConstituicBo, que torna defesa aquela ini-
ciativa @ Cdmara Alta, longe de ser unifor-
me, voric bostonte, dividindo-se os Senado-
res em duas correntes: q ortodoxa, que in-
terpreta rigidamente o texta constitucianal,
impedindo ao Senado a apresentacdo de
proposigbes que venham, direta ou indire-
tamente, criar énus para o erdrio; e a libe-
ral, que procurg alargar ac maximo a drea
de competéncia da Caso, dela sé excluindo,
praticamente, projetos que disportham sébre
tributos e créditos,

De um modo geral, o Senade se tem in-
clinade preferentemente para a linha arta-
doxa, sendo de observar que, ainda em
1963, a Comissdo de Constituigdo e Justica
invalidou algumas iniciativas da Case, 36
porque delas derivariam obrigagbes finan-
ceiras para a Unido, como foi o caso de
certos  projetos que autorizavam o Poder
Executivo a construir hospitais e escolas em
determinadas localidaodes.

Ao inverso, as vézes tende para uma ati-
tude extremamente liberal, como sucedeu,
hd algum tempo, quando emendou o0s pro-
fetos 1.071, de 1951, e 37/51, éste, de
sua propria iniciativa, e, aquéle, da Cémara
Federal.

Ao Projeto de Lei do Senodo n? 37, de
1951, que autorizava o Poder Executivo
a promover a traslodogGo, da Franga para
o Brasil, dos restos mortqis da escritora Ni-
sia Floresta e de sua filba, o Senador Melo
Viana ofereceu ermnendg, mandondo abrir o
crédito especial de Cr$ 100.000,00, desti-
nado a ocorrer As despesas com a trasla-
dagda.

Contra o voto do Senador Anisio Jobin,
que a fulmingva, por inconstitucional, a Co-
missdo de Constituicdo e Justiga, acompa-
nhando o parecer do Senador Ivo de Aqui-
no, aprovou a Emenda, ossim se pronun-
ciando:

"Mda aceitou a emenda o ilustre Rela-
tor do  projeto, Sr. Semador Anisio
Jobin, sob © fundamento de inconsti-
tucionalidade, visto se tratar de ma-
térig finonceira e ndo ter o Senado
Federal competéncia paro a iniciativa
nessa matéria,

Discordou dessa conclusde a maioria
da Comissdo, que, embora ndo negan-
do a regra de que a iniciativa da lei
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sobre matéria  finonceira pertence a
Camora dos Deputados, nos térmos do
artigo 67, § 19, da Constituicdo, en-
tendeu que, ma espécie, se trata de
poder implicite do Semado, que, tendo
inegdvel competéncia paora a iniciati-
va do matéria principal do projeto, noo
se |he pode negar o direito de provi-
mento  dos meios necessdrios a exe-
cugdo ou concretizagdo da medido pro-
posta.

A emenda noda mois & gque um Oces-
sorio @ matéria que ¢ projeto pretende
abjetivar. Mas ndo lograria fazé-lo
sem que vofasse oo mesmo fempo oS
recursos pecunidrios indispensaveis.

MNa realidade, praticamente inexequi-
vel seria a trasladacdo dos restos mor-
tais da escritora a gque olude o pro-
jeto, sem aquéles recursos.

Assim, alids, mais de umg vez se tem
orientado esta Comiss@o, em casos se-
melhantes, adotando o conceito de que
“uma vez conferida uma atribuigdo,
mela se consideram envolvidos  todos
os meios necessdrios para 4 sua me-
lhor execugao'’.

E o paorecer concluin citondo Ruy Bar-
bosa, segundo ¢ qual

"o principio de que o concessao dos
fins importa a concessdc dos meios —
g, ao mesmo tempo, déste fundarmento
da Constituicdo pelo qual, agui co-
mo nos Estados Unidos, nos Estados
Unidos como aqui, se consideram con-
feridos oo Poder Executive todos aqué-
les podéres de ordem subalterna que
forem necessarios & execugdo, ac de-
sempenhc de todos os podéres de or-
dem superior”.

Preferiu o Senado, no coso, ndo levar
em conta que poderio o Poder Executiva, se
quisesse valer-se da autorizagds concedida
pelo projeto, solicitar o crédito necessgrio &
trasladacde dos carpos, o mesma  tempo
que esqueceu a ida da matéria @ Camara
dos Deputados, onde, do mesmo modo, se
poderio, sem temor a Constituigdo, abrir o
crédito em apréco.

Mais eldstica, ainda, foi, no entanto, a
interpretagGo do Senado, nessa delicada e
controvertida questdo, guando emendou o
projeta 1,071 1951, da Cdmara dos
Deputados, pelo qual se autarizava ao Poder
Executivo a abertura do crédite suplemen-
tar de Cr$ 1.170.000,00 pelo Poder Judi-
ciario, em reforge de dotagdes orcomentd-
rias, pora efeito de permitir ao Poder Exe-
cutivo abrir, também pelo Poder Judicidrio,

0 crédito especial de Cr§ 27.160,00 para
pagamento o Juiz da Justica de Trabalkhe
de vencimentos que deixou de receber por
deficiéncia de verbas.

C procedimento do Senado foi verberado
nz outra Coso do Congresso, onde a emen-
da caiu, por inconstitucionalidade, dizendo
o Relator da matéria, Deputadoe Osvaldo
Trigueiro, cujo parecer a Comissdo de Cons-
tituicde e Justica adotou:

“Pelo preceito do artigo 67, parédgro-
fo 19, da Constituicdo, cabe a Camara
e ao Presidente da Republica a inicia-
tiva de tddas as leis sdbre matéria fi-
nanceira. Estd, assim, excluida da
competéncia do Senado o iniciotiva de
proposicdo que tenha por objetiva a
abertura de créditos para as despesas
publicas.

Seria inaceitdvel o argumento de que,
na hipdtese, ¢ Senado apenos exerreu
o seu direifo de emendar prejete da
Cdamara, porque © que esta votou foi
um crédito suplementar para reforcos
de verbos do Supremo Tribunal Fe-
deral, go posso que a emenda do Se-
nado tomou iniciativa diversa, por na-
tureza e finalidade, qual a de abrir
crédito  especial para pogomento de
um juiz da Justica do Trabalho, em
disponibilidade.

Mdo vejo como justificar-se que o Se-
nado possa  enxertar, em projete de
crédito suplementar, auforizacdo para
abertura de crédito especial. Porque,
nesse caso, ndo hd simples modifica-
céo do que foi resclvido pela Camara
e sim iniciativa prépria de despesa
nao prevista palo projeto. Atribuir-se
tamanha amplitude as direitc ou po-
der de emenda, importaria em inter-
pretar-se a Constifuicdo de maneira
o transformar-se em letra morta a
competéncia privativa que, certa ou
erradamente, foi reservada a Camara
dos Deputados e @ Presidéncia da Re-

publica’.
Ai estdo, portanto, duas posicdes, reve-
lando  duas tendéncias antagdnicas, duas

correntes que evoluem em sentido contrdria,
partinde, no entanto, de um mesmo ponto:
o § 12 do art. 67 da ConstituicGo, cuja
exegese, longe de ser pacifica, tem permi-
tido désses embates doutrindrics entre se-
nadores e entre senaderes e deputados, o©
gue mostra a necessidade de nova redogio
para o referido dispositive, a fim de que
ndc continue a permitir tantas discussbes e
divergéncias.
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A tixagdo das exatas fronteiras da zona
de competéncia do Senado dependeria cer-
tamente, antes de fude, da orientacdo dou-
trindria do Parlaments, por ocasido da re-
forma do citado dispositive, peis tal fosse
clg, tanto se poderia, na espécie, eliminar

qualguer proibicoo ae  Senade, como, ao
contrdrio, tarnd-la aindo maois rigorosa.
Sem, por enquanto, tomar, gquanto ae

mérita, qQuaolquer posic@o, queremos apenas
lermbrar que, persistindo a redagdo otuol do
§ 1° do art. 47 da Constituigdo, ndo serd
facil aleancar uma interpretagda que valhg
erga omnes.

Para, ne entanto, melhar equacionar
problema, cremes ser indispensdvel fazer
urm refrospecto, buscando conhecer a “his-
taria™ gonstitucicnal dessa proibigdo, com ¢
que estariamas melhor habilitados a adotar
um ponto de vista sdbre a assunto,

A Constituigdo do Impéric regulava a
matéria no art. 36, que dispunha:

"Art. 36 — E privativa da Cdmara dos
Deputados a iniciativa: 19, sdbre im-
postos. . .".

-A Constituigdo de 1891 determinava :

Y"Art, 36 — Salvo as excegbes do orti-
ao 29, todos os projetos de lei podem
ter origem indistintamente na Cédmaro,
cu no Senado, sob g iniciativa de
qualquer dos seus membros'”.

E no art. 29:

"Compete 0 Camara a inicigtiva do
adiamento da sess@o legislativa e de
todas as leis de impostos, dos leis de
fixagdo dos forgas de terra e mar, do
discussdo dos projetos oferetides pelo
Poder Executivo etc. ..’

Rezavo o Constituiclo de 1934

“Art. 41 —— Ainiciativa dos projetos de
lei, guordodo o disposto nos pardgra-
fos déste artigo, cabe a dqualguer
membro ou Comissdo da Cdmara dos
Deputados, ac plenaric do Senadc Fe-
deral, ¢ ao Presidenie da Repdblico;
nos casos em que o Senade colaberar
com a Cémara, também a qualquer
dos seus membros ou Comissdes.

§ 192 — Compete exclusivamente &
Cédmara dos Deputados € ao Presiden-
te da Republica a iniciativa das leis
de fixacdo das Forcas Armadas, e, em
gerol, de todas as leis sobre matéria
fiscol e finonceira”.

Na Constituigdo outorgada, de . 1937,
assim se disciplinou a matério:
“Art. 64 — A iniciativa dos projetos

de lei cabe, em principio, ac Govérmo.
Em todo caso, ndo serdo admitidos,
como objeto de deliberagdo, projetos
ou emendas de Inicietiva de qualquer
das cdmaras, desde que versem sdbre
matéria tributaria ou que de uns ou
de outras resulte aumento de despesa’.

Finalmente, a Constituicda de 1946 esto-
belece:

"“Art. 67 — A iniciativa dos leis, res-
salvados os casos de competéncia ex-
clusiva, cobe ao Presidente da Repa-
blica e a qualquer membro ou co-
missdo da Cdmara dos Deputados e
do Senado Federal.

§ 1.2 — Cabe & Cémara dos Depu-
tados e ac Presidente da Replblica a
iniciotiva da lei de fixacdo das Fér-
cas Armadas e a de todos as leis s6-
bre matéria financeira’.

Vé-se do confronte das diversas prescri-
¢des constitucionais, que a tendéncia, no
curso do tempo, evoluiu no sentido de tor-
nar cada vez mais restritc ¢ poder de ini-
ciativa do Senodo, eis que, se ontes sdémen-
te ndo podia iniciar proposicdes sdbre im-
postos (Constituicdes do Império e de 18%1),
depois (Constituicdc de 1934) foi-lhe de-
fesa a iniciativa de qualquer lei sébre ma-
téria fiscal e financeira, mais tarde (Cons-
titwicdo de 1937} proibiu-se-lhe (e tam-
hem & Cémara) a iniciativa, nao sé de
projetos, mos até mesmo de emendas, ver-
sando matéria tributdria, ou de que resul-
tasse qumente de despesa, para, nos dios
que cerrem (Constituicde de 1948), se vol-
tar & proibicdo, apenas ao Senado, de ini-
cigtiva de "tédos as leis sdbre matéria fi-
nanceira”’.

O que se pretende, por conseguinte, tal-
vez seja que o Senado se dedique dquelas
outras altas e importantes tarefas gque a
Constituigdo lhe confere, de maneira priva-
tiva ou ndo, libertando-o, o mais possivel,
do obra estritamente legislativa, a gqual se
caracteriza, em sua quase totalidade, por
projetos que tratom de matéria financeira.

A Constituigdo, no entante, € vaga. Na
expressdo  “matéria  finonceire” pode cao-
ber uma proibigde excessiva ao Senade, pa-
ra efeito de legislar, quase que se redu-
zindo o sua inicigtiva a proposigdes mesa-
mente normativas.



Pode ser que tenha sido esta a intengdo
profundo, subconsciente, do Constituinte, e
nem se poderia dizer que isso € um mal,
tanto mais que, pelo poder de emendar,
o Senado, como s&i acontecer atualmente,
poderia participar da discussdo e elabora-
cdo dos projetos, mesmo incidindo sobre
matéria financeira, fiscal ou nda, tributéria
ou ndo.

Taolvez até se quisesse, mesmo, que, por
ndo possuir a iniciativa de projetos dessa
natureza, o Senado, funcionando como Ca-
mara Revisora, pudesse estudd-los, o cava-
leiro de interésses individuais, grupcis, par-
tiddarios ou regionais, situando-se, na tare-
fa revisora, como verdaodeiro Poder Mode-
rador, cujo empenho estaria, sobretudo, em
resguardar ©s superiores interdsses do Pais,
a bose de uma politico financeira mais equi-
librada. . .

Seja como far, o preceito constitucional
tem servido de paste & controvérsia, tantoc
mais que © art. 59, item XV, alinea b, do
Constituicdo, diz competir & Unido legislar
sdbre "‘normas gerais de direito financeiro;
o0 que agumentou a confusdo, pois se enten-
deu gque, no exercicio dessa competéncia,
nenhuma restricdo poderia ser feita & ini-
cigtiva do Senado, e, tal ocarrendo, teriam
os legisladores de distinguir, também, en-
tre direitc financeirc e matéria financeira,
o que, em verdade, acontece, pais todos s
esforcos dos parlamentares, dos juristas e
dos técnicos se concentrom, na hipdtese,
em precisar essa distingdo. . .

Pontes de Miranda (Comentarios a Cons-
tituicGo de 1946 — Tomo |l — Pdg. 496),
com q sua autoridade inconteste, assim se
exprime:

“Tern-se de distinguir do direito finan-
ceiro o matéria financeira. Finangas
nao sao Direito. Direito financeiro &
Direito, embora sébre finangas”.

Prosseguinde:

“No exercicic da competéncio que ©
art. 32, XV, b, 19 parte, da Consti-
tuicdo de 1946, atribui ao Congresso
Nacional, ndo ha qualquer limitagdo &
possivel iniciativa do Senado Federal”.

E mais:

'Saa leis de maotéria financeira, por
exemplo, as que criom, alteram ou ex-
tinguermn impostos ou outros tributos,
as que distribuem rendas lart. 65, 1),
ndo as que regulam a distribuicdo das
rendas ou da renda, as que derem os
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créditos de que cogitam os artigos 65,
Vi, e 75, paragrafo dnico.

Ndc sdo leis de matéria fingnceira os
que se fozem para autorizar producdo
e fiscalizacdo do comércio de materiol
bélico (art. 52, V1), para defesa per-
manente contra sécas, endemias ru-
rais ou inundagdes (art. 5°, XU,

Ora, malgrado a licdo de mestre tdc
insigne, o5 legisladores {como vimos nos
exemplos dos projetos indicados de inicio)
“&m interpretado de modo diferente a nor-
ma constitucional, ora sobrepondo-se & sutil
distingd@o entre direitc finonceirc e matéria
financeira e ampliands desmesuradamente
a faculdade iniciadora do Senado, oro res-
tringindo oo maximo esse faculdade, a pon-
to de considerar inconstitucional projeto
gue apenas autoriza o Poder Executive a
construir um hospital numa cidade qual-
quer, o que poderia valer quase como uma
indicacdo, que o Executivo, se se dispusesse
atender, completaria com o0 conveniente
pedido de crédito, tase a Cémara nao o
fizesse, antes,

Insistindo na dificu'ldade do problema, ci-
temos, agora, Themistocles Cavalcanti, que,
sbbre o assunto, se manifesta da seguinte
maneira (Constituicde Federal Comentada
— Vol. ! — Pag. 151

A outra matéria mencionada no §
19 & aguela gque se compreende na
designacdo genérica de “leis sdbre ma-
téria financeira’.

A imprecisdc dos teus térmos, entretan-
to, s& pode tornar o tema mais importante,

A Constituicdo do Império lart. 36) dova
& Comara a iniciativa das leis sbbre im-
postos; o mesmo disse a Constituigdo de
1891 (art. 29). A de 1934 ampliou o
conceito e referiu-se & matéria fiscal e fi-
nonceira (art. 43, § 1°)

Chegamos agora @ formulo — leis sé-
bre matéria financeira, o gue exige uma
explicacdio técnicamente muais dificil.

la nos comentdrios ao art. 5%, XV, b,
procuramos definir o direito financeirc — o
que é apenas uma parte da matérig finan-
ceira que abrangerd tude guante se rela-
cione com as operacdes de crédito, sistema
tributario, enfim, tudo quonto disser com
as finoncas publicas e com a vida finan-
ceira do Pais."”

Como
outra

Cavalcanti,
hermeneuta

se vé&, Themistocles
figura exponencial de
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da Constituicdo, declara que o direite Fi-
nanceiro € uma porte do matério financei-
ra, 0 que vem aumentar as nossas dificul-
dodes, pois se © Senado ndo pode iniciar
leis sébre matéria financeira, como pode-
ria fazé-lo, como quer Pontes de Mirandg,
sébre direito financeiro, simples parte de
maotéria financeira?

Aligs, permita-se-nos, entre paréntesis,
ligeira divagagdo. Ndo a negondo, ndo
cremos, porém, ser tdo pacifica assim a tese
de que possa © Senado ter iniciativa de lei
sébre normas gerais de direito financeiro,
O fato de o art. 5.2, XV, b, da Constituigéo,
dar competéngio 4 Unido paro legislar o
respeito, ndo € suficiente para legitimar a
iniciativa, pois © mesma art. 59, item |V,
declara competir & Unido "organizar as
Fércas Armadas'’, e nenhum legislodor va-
cilaria em tachar de inconstitucional qual-
quer projeto iniciado no Senado, aumentan-
do ou reduzindo os efefivos das Fdrgas Ar-
madas, porque de tanto o praibe o mesmo
art. &7, § 2°.

Se g disposigdo do ort. 5°, XV, b, tiver
de ser exarninado conjunfomente com o do
art. 87, & 1° entdc se poderia, inclusive,
impedir ao Senado iniciar leis sbhre normas
de direito financeirc, definido éste como
uma perte de matéria financeira. . .

As controvérsias, [d@ grandes,
multipiicar-se ginda mais. ..

poderiam

Mas, prossigamos. Fascinado pelo tema,
o ilustre jurista e ex-Senador Ferreira de
Souza emitiu, sbbre o mesma, um parecer
magistrol, que muito pode contribuir para
o seu esclarecimento definitivo. Escreveu o
ex-parlamentar (Parecer 567, sdbre o Pro-
jeta n® 7, de 1947, publicade no Diario do
Congresso Nacional de 13 de dezembro de
1947):

“Evidente também é que, quondo os
constituintes de 1934 e de 1946 des-
prezaram o texto do art. 29, do Cons-
tituicdo de 1891, com antecedente do
art. 36, da de 1824, relativos ambos
a prioridade ou, como gquer Saint Gi-
rons, o simples precedéncia da Cdéma-
ra dos Deputados quanto “‘&s leis de
impostos”’ e preferiram mudor o ex-
pressdo e dizer, em vez de "impostos”,
*leis sdbre matéria financeira”, fize-
ram-na cam o intuite claro de am-
plior o campe da excegdo, de alargar
o terreno da prioridade da Camara dos
Deputados, ou, pele menos, no de
afastor quaolguer duvido anferiormente
manifestada®’.

Que duvidas, estas?

Ele mesmo responde:
1) sdbre a Iniciativa de votagdo do
Orcamento. Pela Constitui¢do de 1824,
dava-se precedéncia 4 Cdmara; no
regime do Carta de 1891, havia quem
odmitisse, ou a possibilidade de ini-
cig-la o Senadoc, au, pelec menos, a
discussdo simulténea da matéria;
2) sébre a iniciativa das leis de des-
pesas, em tarno do que se renovavam
as mesmas divergéncias.

"Decorre doi — continug Ferreira de
Souza — que a Constituigde de 1934, se-
guida pelo de 1946, afostando o primeira
duvida no § 1.2 do art. 50 e determinande
a remessc do proposta orcamentaria o Ca-
mara dos Deputados, quis cbranger na ex-
pressdo ‘matéria financeira® ndo s6 as leis
de receita como as criadoras de despesas,
abrangendo o orgomento e as de contabi-
lidade.

Colocando-se num ponto de vista rigoro-
samente légico, considerou, de qcbrdo com
as melhores licSes, a repercussdo necessd-
rio do despesa sdbre a receita, ou melhor,
sdbre os melos para obter a receite. E tanto
foi assim que o art. 183 logo impediu a
criac@o de qualguer encargo ndvo para ©
Tesoura “sem a atribuigdo de recursas su-
ficientes para the custear as despesas’’,
assim mostrando @ correspondéncia  essen-
cial entre ¢ poder de outorizor despesg e o
de criar tributo.

E oduz:

“Qutra ndo pode ser o interpretogée
do § 1.° do art. 67, da atual Carta
Magna. Por éle, tém o sua discussdo
iniciada na Cédmara dos Deputados ndo
sdmente os leis de impostos (art, 45,
I} como os de orgamento {art. &5, |
e I, combinados com os arts. 67, §
3.2 e 87, XV, as de cberturo de
créditos  especiais e  extraordindrios
{cit. art. 65, 1], combinado com o art.
75, e & unico), as de aprovagde de
contas do Presidente da Republica (art,
&6, Vill e 77, & 4°), que aprovarem
registros de créditos sob reserva ou de
contratos @ gque a Tribunc! de Contos
tenha recusado registro lart. 77, §
49, Em todos ésses casos, a matéria
é financeira, trata-se de leis simples-
menie formais, ou de leis materiais e
formais’’.



Completando sua andlise, sentencia o ex-
senador potiguor:

"Por matéria financeira deve-se, por-
tanto, compreendezr tudo quanto disser
respeito @ receita, 0 despesa, ao orga-
mento e as contas da administracdo
publica”.

Essa conceituagdo de matéria financeiro,
sem duvida bastante fundamentada, reduzi-
ria a urma drea excessivamente limitada o©
poder de iniciativa do Senado, pois serio
muito dificil formular projetos que, de qual-
quer modo, ndo penetrasse o terreno proi-
bido. ..

Entretanto, um representante da corrente
“liberal”’, o eminente Senador Nogueira da
Gama (Paorecer sdbre o Projeto de Lei do
Semado n.2 3, de 19640), cbserva que “a ex-
pressdo atual — matéria financeira — foi
incluida no projeto primitiva da Constituicdo
sem qualquer justificacde, sendo assim man-
tida até final, como se verifica nos Anais
do Constituigdo™. Apenas o Deputado Gus-
tavo Capunema, na subcomissdo, féz a se-
guinte declaragdo:  “Quanto as leis sébre
matéria financeira, a iniciativa delas pode
caber tanta ao Presidente da Repilblica, co-
mo a qualquer membro ou Comissdo da Ca-
mara dos Deputados ou do Senado”. Votava,
assim, pela supressdo do & 1.° e pela mo-
dificagdo do § 2.5

'A Comissdo Constitucional, porém, no
art. 67 e §§ do projeto revisto, manteve a
redacdo sugerida pela Subcomissdo, sem adu-
zir a menor referéncia & objegdo do Depu-
tado Gustave Copanema'’.

Désse registo, deduz Wogueira do Gama :

“Esse ligeiro historico permite admitir
que a expressdo ‘matéria financeira’
teriag side incluida no texto constitucio-
nal sem o intuito de ampliar a [imita-
¢do anteriormente vigente'’.

A guestdo, como se vé, & complexa, difi-
cil, apaixona, separa, provoca conflitas de
ordem doutrindria, pele que, ng pratica, tem
induzido os parlamentares, principalmente
senadores, a posicdes que se chocam, o ru-
mos diferentes, ndgo permitindo uma diretriz
segura no encaminhamento de projetos, pois,
na Comissdo de Justica, o critério a seguir,
em coda case, depende muitc dos membros
que a cada momento a integram, ¢ mesmo
sucedenda no Plendrio, onde decide a maio-
ria eventual,

Urge, assim, que a matéria seja suficiente
e definitivamente esclarecida, © que s& nos
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parece possivel, através de emenda 4 Cons-
tifuicdo, mediante a qual se redigisse pre-
ceito onde se explicitasse melhor que espeécie
de matéria financeira & esso, que fica si-
tuada fora do alcance do poder de iniciativa

do Senado.

A prevalecer o tendéncia liberal, que se
valtasse go sisterna das Constituigdes de 1824
e 1891, onde o Senodo era impedido sé-
mente de iniciar [eis sdbre impostos; e, a
vingor a corrente oposta, que se afaste mais
claramente o Senado de iniciativas que ver-
sem, efetivamente, matéria financeiro, defi-
nindo-se esta de maneira a ndc permitir da-
vidas.

E cremos ter chegado, agora, o momento
de uma tomada de posicdo de nossa parte,
sem © gue ndo teria razdo éste nosso mo-
desto trabalho,

Entendemas que, sem prejulzo das atribusi-
¢oes comuns, que sdo as tarefas legislativas
normais, Senado e Camara devem afirmar-se,
sobretudo, por suas atribuicdes especificas,
pais serd ai que se projetarda melhor no
cendario politico nacional.

E evidente que o Senado moderno, cujos
membros sdo eletivos e tempordrios, hd de,
numa larga faixa, ter atribuictes semelhan-
tes as da Cdmara, o que estd, alids, dentro
dag fé6gica do sistema bicameral.

Ademais, como ncta Carlos Maximiliono
(Comentdrios a Constitui¢do Brosileira de
1946 — Vol 1 — pég. 171), "a prerro-
gativa da Cdmara quonto a iniciativa de
certos projetos de lei, ¢ modernamente com-
botida como incompativel com um regime
que tomou o Senado eletivo e temporario,
de sorte que os seus membros precisam
sempre do povo, cujs vontade interpretem,
sob pena de ndo cbterem sufrégios necessa-
rios para a renovacdo do mandato’,

Mds mais se pode hoje, portante, ver nos
senoadores, exclusivamente, representantes de
seus Estados e, sim, aindo, auténticos de-
legodos do povo, com deveres e obrigagdes
ndo sb para os Estados que representam,
mas tombém paro com os eleifores gue os
elegeram e para com os partidos sob cuja
legenda disputaram e venceram as eleicBes.

Reconhecendo ésses fatos, e talvez por
isso mesmo, enfileiramo-nos, todavia, entre
05 que acham que ao Senado deve ser assi-
noda mais uma posicdo de Orgdo politico
do que propriamente legisfativo,
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Nde vemos nenhumo vontagem, para o
Senado, em estender o drea de atuagdo le-
gislativa que lhe foi tracado, em comum com
a Camora, pela Constituicdo atual.

Indo mais além, pensamos, mesmo, que
nenhum inconveniente adviria, pora a Cé&-
mara Alta, em reduzir-lhe os responsobili-
dades no setor meramente legistativo, comao,
data venia dos eminentes senadores que
pensam de modo diverso, nessa questdo de
iniciativa de projetos que versem matéria
tfinanceirq.

Em compensacdo, estamos que poaderia ser
ampliada o competéncio privotiva do Seng-
do, aumentando-se o5 itens dos artigos 62
e 63 do Carto Mogno,

Assim, e para sé citar um exemplo, cre-
mos que ao Senado deveria ser permitido
propor o afastamento dos chefes de missdo
diplomética de cardter permanente, quondo,
a seu juizo, circunstdncias politicas aconse-
lhassem tal medida.

Situando-se mais como Grgdo palitico, po-
deria o Senado, como convém aa seu cardter,
desempenhar um papel moderador nas rela-
coes entre o Executivo e o Legislativo.

Do mesmo modo, mais longe do alcance
dos pressdes, que crescem na medida em que
se alargam os fimites de sua competéncia
em matéria meramente legistativa, o Cama-
ra Alta disporic de mais ternpo paro estudar
os grandes problemas sujeitos a0 exame do
Parlamento, eis que poderia orientar a solu-
cdd dos mesmos sem sofrer, antes, os des-
gastes, atritos e injungdes a que estd forgo-
samente sujeito, quando ligado ao inicio de
certas proposi¢des que tanto apaixonam os
espirios.

Kennedy, o grande lider dermocrético cujo
desaparecimente todos prantearmes, em seu
notdvel livro “Coragem e Politica’ escreve
que o senador estd sujeito g diversas e po-
derosas pressges :

1) a pressdo oriunda da vontade de ser
ostimodo, © que o leva a procurar conciliar
0s seus desejos com o5 desejos de seus co-
legas;

2) g pressdo proveniente do desejo de ser
reeleito, gque Kennedy considera legitimo,
pois € justo que pretendom continuar sug
carreira aquéles gue escotheram a politica
como profiss@o, e a derrota ndc é um golpe
apenas para ¢ proprio senador; produz efeito,
também, sdbre o partide @ que pertence,

sObre os seus amigos e correligiondrios e até
sbbre a espdsa e filhos, cuja felicidade e
seguranga muitas vézes dependem, pelo me-
nes em parte, de seu éxito no cargo;

3) o pressdo partiddrio, também narmal,
pois ndo se pode negar o principio dao res-
ponsobilidode do senador perante o portido,
por cuja legenda se elege e cuja plataforma
deve sustentar; e

4) o pressdo dos eleitores, dos grupos de
interésse, dos blocos econdmicos, do elgitor
isoladamente, pressdo igualmente legitima,
pais tados ésses elementos integram a socie-
dade nacional e tém o direito de fazer ouvir
suas idéias, suas reivindicagoes, seus juizos.

Assim compreendendo o posicde do se-
nador, serd ldgica concluir que tanto mais
serena, neufra e conscienciosamente éle po-
dera conduzir-se, guanto menos pressdes so-
frer, e, desso maneira, serig de todo justifi-
cdvel buscar eliminar, em seus trabalhos, o
maior numere possivel de atividades que
estivessem  vinculadas  necessariamente  a
essas pressoes, objetivo que estarig dentro
dos propositos de se dar oo Sengdo a fun-
¢fo moderodora a que aludimos.

Isso pdsto, ndo hd como deixar de reco-
nhecer que permitir aos senadores iniciar
projetos sébre matéria finonceira, seria sub-
meté-ios a um nimero maior, mais intensa
e mais poderosc de pressdes, que em abso-
luto serviriam paro melhorar ¢ conceito do
Senado perante a opiniGo plblica.

A preacupagdo, humana, compreensivel,
de querer ser estimade, de pretender a re-
eleicdo, de firmor-se dentro do partido, de
dilatar seu compo eleitoral, de angoriar sim-
patia de grupos de influéncia, levaria o se-
nadar, fotalmente, a se dedicar a uma esta-
fante obra legislativa, iniciande centenas de
proposicdes que visassem 4 concessdo de
auxilios finonceiros ou de favores fiscais a
milhares de entidades e grupos, o que, se
de algum modo iria favorecer suas ambigdes
politicas, fotalmente serviria para diminuir
o prestigio do Senado.

Ora, € preciso compreender essos £0isas,
colocando os interésses do Pois acima dos
interésses particulares, pois -— ¢é 'Kennedy,
ainda, quem ¢ proclama — o politico, nos
paises democraticos, tudo deve sacrificar,
"para permitir o progresso do bem nacio-
nal”.



POSICAD DO SINDICATO BRASILEIRO EM FACE
DOS SEUS DEVERES, PRERROGATIVAS E
PRESTACAG DE ASSISTENCIA SOCIAL SUPLETIVA

Aiman Hovweira da Gawa

Advensor Leaidlative do Senade Federal



1. A Constitui¢ho de 1948, refletindo & mesma orientacho das de 1934 e 1937, procurou
dar certa énfase & existéncia do sindicato, a éle expressamente se referindo, como entidade
profissional especializada. B o gue se vé do seu artigo 153, quando fala em “assoclagéio
profissional ou sindical” e, ainda. quando prevé que &sses Orghos possam ter a 5eU Cargo
“o exercicio de fungdes delegadas pelo poder publico”.

O processo histérico da evolugdo das idéias, através das praticas e experiéncias
vitoriosas, encortra, assim, no que concerne ao sindicalismo, guarida na Constituiclio e
leis do Brasil.

2. O direito de sssoclagdo tem 1o sindicalismo uma das suas formas mais propicias
e estimulantes. A idéia de que nas associaghes sindleais se encontra a justica de uma
cellsa Ou o recohhecimento de um direito contribui, indiscutivelmente, para s latitude
e seguranca de conhecimentos indispenséveis ao individuo, isolademente considerado e,
em especial, como participante dessas associagdes de classe ou de quaisquer outres
Grghos coletivos. Alias, a prépria origem de palavra “sindicato” — do grego “syn dikalos”,
que slgnifica “com justiga”, ou melhor, reuniio ou asscciachio de pessoas para lins justos
— exprime a destinacho e finalidade désse drgho, podendo ser lembrada coms fundamento
de gue néles existe um campo propicio A defesa dos Interésses dos sindicalizados.

® evidente que é&sse aspecto do desenvolvimento das associagbes abrange uma
Area ampls e importante: a dos direitos do homem, especialmente o que concerne &
liberdade. A proclamagho désses direitos, em 1789, pela Revolugio Francesa e, mals
recentemente, hd quinze anos, pela O.N.U., enconira no sindicalismo um instrumento
seguro de propsgacdo désses prineipios. Sendo formedos, ha sus maioria, por operdrios.
de estudos sacrificados e cujo prosseguimento exige uma série de fatdres e condigbes
nemn sempre coekistentes, oferecem os sindicatos requisitos e estimulos aos seus associades
pars uma receptividade e absorcio muito sincera daqueles direitos, os quais, 4 luz e ap
conhecimento da generalidade dcs trabalhadores, se apresentam, logo s0s primeiros
contatos, com as caractieristicas de direitos naturals, comuns, portanto, a tddas as
criaturas.,

3. De acordo com a legisla¢do bras.leira, os sindicatos podem ser considerados orghos
de coordenacfio e defesa dos interésses de categorias econdmicas ou profissionais, ligadas
pela identidade, similitude ou conexidade de profissbes ou de atividades.

A libercdade sindical, em nosso pais, é A mais ampla possivel. Ninguém pode, por
lel, ser constrangido a sindicalizar-se ou, excetd nos casos expressamente previstos,
impedido de ¢ fazer.

4. No Brasil, os sindicatos possuem uma posicio de grande importdncia. nko 84
para os sindicalizados, como, também, para a prépria vida ce Naglo, uma vez que, em
face das disposi¢des legals que disciplinam a matérie, contricuem ou devern contribuir
para a impiantagic de um maior bem-esiar soclal, através das relevantes funcbes que
lhes s&o atribuides.

Além da obrigagic de exercerem, livremente, as suas fungdes especificss e préprias,
cabe-lhes a prerrogativa de “colaborar com o Estado. como Srghos técnicos e consuliivos,
no estude e solucho dos problemas que se relacionam com a respectiva categoria ou
profissfo liberal" (artigo 513, alinea d. da Consolidagfio cas Lels do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n. 5.452, de i° de msio de 1943) .

B, ainda, dade aos sindicatos, como prerrogativa, o poder de impor contribuigbes
a todos aquéles gue participam das calegorins econdmicas ou profissionais ou das
profisstes liberais representades, cabendo, aos de empregados, fundar ¢ manter agénclas
de colocagfio (artige 513, e, e paragrafo unico, da citada Consolidagdor .
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5.

Os sindicatos, ne entanto, tém deveres impostos por lei (artigo 514 da Consolida-

cdo), que devem ser cumpridos, a saber:

a) o de colaborar com os podéres publicos no desenvolvimento da solidariedade
social;

b) o de manter servicos de assisténcia judiciaria para os associados;
¢) o de promover a conciliagio nos dissidios de trabalho.

Aos sindicatos de empregados incumbemn, além désses, mais og seguintes deveres:

a) o de promover a fundacido de cooperativas de consumo e de crédito;
b o de fundar e manter escolas de alfabetizacic e pré-vocacionais.

Para poder executar e cumprir tais deveres, os sindicatos contam com o sen

patriménio que, nos térmos do artigo 548 da Consolida¢fo das ILeis do Trabalho, se
constitui:

a) das contribuicdes devidas pelos que participam das categorias econdinicas ou
profissionais ou das profissdes liberais representadas pelas referidas entidades,
sob a denominggdo de ifmpésfo sindical, pagas e arrecadadas na forma do
Capitulo ITI do Titulo V da Consolidacfo das Leis do Trabalho;

b das contribuictes dos associados, na forma estabelecida nos Estatutos ou pelas
assembléins-gerais;

¢) dos bens e valdres adguiridos e das rendas produzidas pelos MESMOS;

d) das doagbes e legados;

e} das multas e outras rendas eventuais.

O impésto sindical, gue corresponde & remuneracio de um dia de trabalho para

os empregadeos, 8 uma importincia variavel de Cr$ 10,00 a Cr$ 100,00 para os agentes
ou trabalhadores auténomos e para os profissionais liberais, e a uma importancia fixa
proporcional ao capital registrado das firmas ou emprésas (artigo 580 da Conselidagio),
serd aplicado, conforme dispde o artigo 592 da Consolidacio das Leis do Trabalho, pelos
sindicatos:

I —

I —

De empregadores ¢ de agentes qutonomos.

a) em servicos de assisténcia técnica e judiciiria:

b) na realizagio de estudos econdmicos e financeiros;

¢) em bibliotecas;

d) em medidas de divulgagio comercial e industrial no pais e no estrangeiro, bem
como em outras tendentes s incentivar e aperfeicoar a produgio nacional,;

e) nas despesas decorrentes dos encargos criados pelo Capitulo III do Titulo V
da CLT.

De empregados :

a) em agéncias de colocacho, na forma des instrugdes gue forem expedidas pelo
Ministro do Trabalho, Induistria e Comércic (hoje Trabalho e Previdéncia
Social) ;

k) em assisténcia & maternidade;

¢y em assisténcia médica e dentaria;

d) em assisténcia judicidria;

e} em escolas de alfabetizagfio e pré-vocacionais;

f» em cooperativas de crédito e de consumo;

) em coldnias de férias;

k) em bibliotecas;

i) em finalidades esportivas;

#} nas despesas decorrentes dos encargos criados pelo Capitulo III do Titulo V
da CLT.
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[I1 — De profissionais liberais:

a2} em bibliotecas especlalizadas;

b} em congressos e conferéncias;

¢) em estudos cientificos;

d) em assisténcia judicidria;

2} em assisténcia médica e dentaria;

Y em auxilios de viagem;

g) em cooperativas de consumo;

k) em bolsas de estudo;

i) em prémios snuais cientificos;

7) r&as é:lfspesas decorrentes dos encargos criados pelo Capitulo III, Titulo V
a T.

IV — De trabalhadores cutdnomos.

@) em assisténcia 4 maternidade;

b} em assisténcia médica e dentaria;

¢) em assisténcia judiciaria;

d) em escolas de alfabetizacfo;

¢} em cooperativas de crédito e de consumo;

/¥ em c¢oldniag de férias;

¢} em hibliotecas;

i) em finalidades esportivas;

i) nas despesas decorrentes dos encargos criados pelo Capitule III, Titule V
da CLT.

6. Dispde o paragrafo uUnico do artigo 592 que “a aplicacido do impdsto sindical
prevista neste artigo, respeitados os seus objetivos, ficard o« critério de cada sindicato,
que, para tal fim, atenderi sempre 4s peculiaridades da respectiva categoria, sendo
facultado ao Ministro do Trabalho, Industris e Comércio baixar instrucdes s respeito”.

¥ indiscutivel, portanto, gue os legisladores brasileiros conferiram aos sindicatos
altas e relevantes fungdes, com vistas & melhoria da condi¢ioc de vida dos trabalhadores
em geral. A
1. Alguns gomentaristas sustentam que a principal func@o dos sindicatos € a inter-
vencfio nos dissidios coletivos de trabatho e nas greves, colaborando com ¢ Estado, como
orghos técnicos e consultivos. Consideram tddas as demais tarefas acima citadas como
atividade colateral, secundéaria.

Pela simples leitura dos artigos mencionados da Consolida¢io das Leis do Trabalho,
vé-se que essa interpretacéic nio tem apoio no sistema da lei, nem mesmo nos objetivos
de vida sindical. Todas as atribuigdes dos sindicatos devem ser considerndas em pé de
igualdade e nao separadamente, cada uma de per si.

Considerar o Infervengfo nos dissidios como fungao principal dos sindicatos é
subestimar o seu papel de associacio e pretender que €les se {ransformem em Orglos
de govérno, pare resolver problemas que competem ao Ministério do Trabalho. A reievin-
cla dessa intervencho que aos sindicatos cabe, na solugio dos dissidios coletivos, nfo
pode ter a preferéncia que lhe atribuem ésses comentaristas. Qutros misteres de indis-
cutfvel importdancia disputariam essa preferéncis, se disso se pudesse cogitar.

8. HA4 um aspectc gue merece destaque, dentre as atividades dos sindicatos, éste,
sim, de grande relévo e ainda nfo devidamente considerado: é o que diz respeito &
assisténcia social aos trabslhadores e em gue é&les atuariam como Orgéos supletivos da
Previdéncia Social.

E inegavel gue o Brasil dispde, hoje, de uma legislacdo previdencisria considerada
das mais avangadas do mundo, no gue se refere & aposentadoria integral, ou por invalidez,
com provento de elevado indice percentual, e a auxflios natalidade, enfermidade, auxilio-
reclusio etc.

E certo que ésse avango da legislacfio perde para ouirgs povos no setor assistencial,
isto, entre cutros fatbres, por ser o Brasil um pafs continental, de &rea territorial multo
grande. Torna-se dificil, dentro de um sistema previdencidrio como o nosso, em que
hé muifa centralizacdo de servigos e tarefas, que a Previdéncia Sccial possa atender,
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com preclsio, aos reclamos e necessidades assistenciais dos seus segurados. Ocorre,
assim, que muitos associados, a despeito de contribuirem durante idda a sua vida, hunca
recebem nem chegam & ver qualguer obra assistencial de iniciativa dos Institutos de
Previdéncia,.

9. Alguns afirtnam ser necessdria uma disposicio legal obrigando os institutos a
aplicar parte do capital arrecadado na prépria zona de sua arrecadacdo. Essa pratica
traria grandes desvantagens, porque determinadas regides nada teriam, uma vez gue o
quantum por elas recolhido ¢ infimo, enquanto outrds tudo receberiam, devido a serem
Zohas bopulacionais. Da forma como ¢ atualmente aplicada & previdéncia, uma distribui-
gao ]:nais equinime de valdres ¢ de beneficios é possivel, embora deixe, ainda, muito a
esejar.

O problema, no entanto, poderia ser resolvido através dos sindicatos, cuja funcéo
assistencial deve ser posta em funcionamento mais efetivo,
10. Muitas criticas se formulam, nos 1ltimos tempos, contra as cipulas dirigentes
dos sindicatos, por causa das greves que se sucedem, inclusive as denominadas de
“solidariedade”, estas ultimas, em regra, condenadas e que, em vez de uma ajuda efetiva,
podem representar prejuizos, intranqgiillidade e até mesmo determinar a erupgio de
cutros movimentos désse carater.

A matéria reclama apreciacéo serena e justa: se, de um lado, é possivel ocorrer
a intervencfio inopinada, inoportuna e ilegitima de dirigenies sindicais em determinadas
greves, inspirados por uma motivacio de ordem politica nfo sindical, de outro lado a
intervengao désses dirigentes nos movimentos grevistas pode-s¢ justificar pela necessidade
de defesa de interésses e direitos de ordem classista, ligados &s atividades sindicalistas.
O que nio se pode admitir é a atividade politico-partidaria dos sindicatos, proibida ho
artigo 521 da Consolidagio das Leis do Trabalho. Essa proibicao se justifica, porque o
sindicato € o partido politico sio organismos de natureza completamente diversa, diferen-
tes pelas finalidades Que perseguem como pela sua propria composicdo. Qualquer dos
dois, para cumprir com a maxima eficiéncia os seus objetivos, tem necessidade de uma
unidade ¢ homogeneidade prépria e especifica. A intromissio dos sindicatos na atividade
politico-partidaria desvirtua-lhes o sistema e os objetivos. '

11, Sao claros e irrecusaveis os motives gue recomendam aos sindicatos uma agio
supletiva de carater previdencial.

Em primeiro lugar, deve-se levar em conia a sua ligacio mais direta com os
trabalhadores, o que permite um conhecimento seguro e realistico de suas hecessidades
e dos seus problemas. Essa ligacao mais proxima constitul, por si mesma, um obstacule
4 procrastinacido das solugdes dos casos submetidos & diregio sindical, forgando, pela
pressio da presenca dos proprios interessados postulantes, o atendimento rapide de tais
necessidades e problemas. Seria uma verdadeira assisténcia previdenciaria sindical, a
porta dos beneficiarios, em suas possibilidades reais.

Em segundo lugar, os sindicatos, perdendo bastante, como é preciso, do carater
paternalista que comeca a envolver as suas clUpulas dirigentes e o campo restrite do
debate de suas reunides associativas, ampliariam as suas atividades sociais e beneficentes
de modo capaz a lhes dar uma estrutura orgénica de oportuna, conveniente e jusia
participagao na seguranca social, em colaboragiio com a sociedade ¢ o Estado. Seria
essa uma atuagio plena de contelido humanc e associativo, numa auténtica definigio
nova dos principios sindicalistas, orientados pelo ideal de defesa, resguardo e melhoria
das condigbes de vida dos trabalhadores,

Essa atividade supletiva dos sindicatos viria ao encontro da observacdo de
GIUSEPI RAPELLI, nestes térmos:

“Lo Stato non pud essere ordinato e tranquillo senza la collaborazione del
Sindacato; lo sviluppo democratico de una Nazione lo si pud proprio misurare
dal grado di collaborazione tra Sindacate e Stato” (“I Sindacati in Italia” ed.
1955, pag. 250) .

12. Cabe registrar gque os sindicatos ndo s@o os unicos culpados pela nio realizacfo
da obra assistencial que lhes compete, pois dispdem apenas do impésto sindical para a
execucho désse objetivo, Acontece, porém, que a importdncia relativa a ésse impdsto
sindical sofre um processo de prejudicial distribuiche, uma vez que, do seu total anual,



34 REVISTA DE INFORMACAD LEGISLATIVA

vinte por cento (20%) sio destinados 4s entidades sindicais de grau superior (artigo 589
da C.L.T.) e vinte por cento (20%) sfo transferidos para o “Fundo Social Sindiecal”.
Esses vinte por cento do “Fundo Secial Sindical” sio geridos pela Comissfo do Impésto
Sindical (C.I1.8.), para serem aplicados em ohietivos que aiendam “aos interdsses gerais
da organizacio sindical nacional ou & assisténcia social aos trabalhadores” (Artigo 594 da
C.L.T.). Ora, ésses objetivos sdo da algada dos sindicatos e por éles devertam ser
tratados, em cariter exclusivo, evitando-se essa duplicidade, tAo desnecessiria e custosa.

Apés a separacio dos quarenta por cento (40%) acima mencionados, o restante
da importancia anual do imp6sto sindical é dividido entre todos os sindicates existentes,
© que, dado o seu grande nimero, significa que cada um receberd uma quantia insuficien-
te para poder cumprir, com exatidéo, tddas as fungdes que lhes sho atribuidas.

13. £ indiscutivel s necessidade de realizar-se uma reforma no sistems sindical
brasileiro. Alguns autores propugham no sentide da extingao do impésto sindical. Que-
rem, ainda, restringir as prerrogativas e deveres dos sindicatos as seguintes fungles:
representagio das respectivas categorias perante os podéres pablicos, as autoridades
administrativas e judiciarias; celebrar convencgdes coletivas de trabalho; decretar greves,
promover a conciliagdo nos dissidios e outros. A latere, permitem-lhes promover a fun-
dacfio de servicos de assisténcia e previdéncia, agéhclas de colocacfio e cooperativas de
crédito e consumo. Tudo a ser realizade com os recursos que lhes advirfo das contribui-
¢hes dos seus associados.

Bao0 inaceitaveis as sugestdes. A lUnica fonte de receita ponderivel com que os
sindicatos contam € oriunda do impédsto sindical. Se fésse extinta, poucos sindicatos
continuariam a existir, dade que reduzido é ¢ numero de associados da maioria déles.
Todo o sistema do sindicalismo nacional estaria comprometido e anulado. A obra social
gue o pais estd realizando nesse campo ndo comporta, mas, ac contrario, repele qualquer
medida que seja atentatéria as bases em que ela se funda, A supressic do impdsto
sindical seria medida désse tipo. Sus adog¢io nem pode ser cogitada. '

14. A fim de que os sindicatos possam realizar as obras assistenciais que a lei lhes
incumbiu, ¢omo um verdadeirc drgio supletivo da Previdéncia Social, poderlam ser
adotadas as seguintes medidas:

a) extin¢do do “Fundo Social Sindical”, fazendo-se, em conseqiléncia, as necessa-
rias alteragbes na legislagio;

b) aumento do valor do impdsto sindical;

¢} cringdo de penmlidades mais severas e rigorosas para qualquer infracéo ou
desvio na aplicagdo especifica das importdncias relativas ap impdsto sindical,
verificada através de uma fiscalizagho efetiva e direta na sdministragio
servigos dos sindicatos pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, con-
forme, alids, estabelece a alines @, do parigrafo unico do artigo 525 da Conso-
lidagho das Leis do Trabalho;

d) estabelecimento de um prazo para a aplicacio, pelos sindicatos, dos recursos
do impdsto sindical, findo o qual a importincia respectiva reverteria para os
6rgios da Previdéncia Social;

e) aumento, pelos préprios sindicatos, das taxas de contribuicio dos seus
assoclados.

Adotadas essas medidas, os sindicatos teriam elementos e recursos para poder
cumprir com eficacia as altas e relevantes funcbes que lhes sAo conferidas em lei e,
desta forma, dentro do principio de solidariedade social referido ng Consolidacdo das
leis do Trabalho, contribuir para um real e progressivo melhoramento do indice do
padréo de vida do trabalhador brasileiro e para a implantacio de um regime de paz
social, por todos desejado.



DOCUMENTACAQO

DIREITO DO AUTOR

«Considerando que o Brasil ¢ um dos
paises que melhor legislagio possul. embo-
ra de forms dispersa, para & protecio &
propriedade literaria e artistica, também
chamads propriedade imaterial cu direito
da autor, sendo mesmo a Unica nagdo do
Continente que sderiu sem reservas & Cen-
vencAo Internaclonal de Berna, cujc tex-
to Tevisto em 1948, em Bruxelas, tornou-
se lel nacione! pelo Decreto n° 34.954, de
13 de janeiro de 1554;

Considerendo que ¢é preciso, cada vez
mals, aperfeiconr s protecio devida & arte,
& inteligéncla e ap génin criador dos au-
wores, favorecendo, de um modo justo e
particular, os nossos poetas, escritores, jor-
nalistas, teatrélogos. compaositores, pinto-
res, artistas e hcomens de cultura;

Considerando & necessidade de reanir,
tanto quanto possivel, em umr sb exto, ¢
espirito das diversas leis que, no ambito
interno, disciplinam s matéria, de modo a
torna-la de mais fdcil compreensic e ma-
nuseio, sem prejuizo das disposigdes com-
plementares conticas em outros diplomas:

Considerando a evolugio bporque vim
pessando 0s processos de exploragio des
diversas manifestagbes artisticas e inte-
lectuais; as reformes legislativas em curso
na Alemanha, r.a Franca, nos Estados Uni-
dos, nna Suiea, e &m outros paises; as
reivindicacdes de grupos e coletividades
em defess de interésses legitirmos:

Considerando © papel preponderante,
guer ¢o ponto de vista técnico, quer do
ponto de viste econfmico, representads T
vide moderna pelas Sociedades defensoras
de direitos autorais, artisticos e literarios,
que se espalham por todos os quadrantes
do globo. cobrindo varias espécies e rami-
ficacdes. realizando congressog periddicos,
estusancn angulos e problemas, maa gra-
do & focahzagho excessiva de seus defeitos
para finalidades nem sempre bem inten-
cionedas:

Considerando, fina.mente, outres aspec-
tos e tende em mira consolidar as con-
quistas do dirello da autor na jurispru-
déncia e na pratica,...”

o Sr. Humberto Teixeira apresentou &
Camare dos Depuiados, em § de mailo de
1955, Projeto de 1el gue define, regula e
alualiza a protegdo eo direito do autor.
proposicio essa gue, segundo as palavras
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de seu préprio autor, coniou com &8s con-
tribuicdes decisivas de Raymundo Maga-
hfes Jonior e seus companheiros do
S5B.AT., de Homéero Homem, de Celso
Kelly e seus companheiros do Pen Clube
do Brasil, de fodos os componentes da
Bancede de Imprensa de ChAmare dos
Deputados e, finalmente, de Osvaldo San-
tlago, denominado por Humberto Teixeira
o titd do direito do compositor.

Em longo parecer, o Sr. Antdénio Hora-
¢lo, na Comissioc de Constituigio e Justi-
¢a Ga Camara dos Deputados concluiu
que “a proposicion, em gue pese & sua re-
gularidade juridico-constitucional, Ppelo
menos no tocante & forma, exige, todavia,
wm exame de fundo, pois que diw, preci-
puamente, com o desenvolvimento das ati-
vidades artisticas e culturais”, sugerinde
¢ prohunciamento da Comissdo de Educa-
a0 e Cultura.

O reiator, em suas considerac¢des, repor-
tou-se a0 nascimento do direito autoral,
&s conquistas liberais, ao triunfo da de-
moeracia, com ¢ primado do direito, quan-
do a propriedade intelectual tomou for-
ma e vulto, passando a figurar como bem
tangivel, como algo real e susceptivel de
valoriza¢iio e respeilo. Apds referir-se aos
albores do direitg sutoral nos fins do sé-
culp XVIII, na Inglaterra e na Franga,
deteve-se o Sr. Antdnio Horaclo no desen-
volvimento do direito do autor no Brasil,
declarando: “No Brasil, durante o Ilmpé-
rio, nunca se ouvira falar em direlto de
autpr. Afors uma iigeira alusao do Codi-
go Criminal de 1830, nem o Ato Adicional
contém uma sO& palavra a respeito. Séo
igualmente omissos os atos legislativos da
época. A Republica é que se ocupou do
problema. A Lei n.° 496, de 1° de agbsto
de 1898, aparece como ¢ marco inicial da
nova relagdo juridica que, com a Lef nn-
mero 2577, de 17 de janeiro de 1910, passa
& ser protegida pelas convenches estran-
geiras. O Cédigo Civil é que plasmou a
matéria com ordem e técnica, regulando
com precisho o gue éle préprio capitula
de propriedade literaria, clentiflca e gr-
tistica".

Apreciando a matérin na Comissic de
Educacfio e Cuitura da Camara, o Sr.
Campos Vergal apresentou substitutive
proposigao, com alteracfes que assinalare-
mos 8 Beguir, acentuando em seu Parecer:
“Anexo a0 projeto que Ifol amplamente

ventilado pela imprensa, encontramos ofi-
cios, recortes de jornais, criticas e comen-
tarios, o gue demonstra o interfase des-
pertado e & oporfunidade de sua apre-
sentacho.

Examinamos todos os pontos controver-
tidos, sendo que os principais se referiam
ao tratamento da musica naclonal erudita,
verificando serem justas as ponderages da
Acndemia Brasileira de Musica, represen-
tada pelo insigne mestre, Sr. Heitor Villa-
Lobos, sen presidente.

As reservas opostas por escritores, como
o5 Srs. Andrade Muricy, Eurico Nogueira
Franca, O. Bevilacqua e outros, também
foram objeto de detida andlise do signa-
tario, desejoso de colaborar para que tio
interessante projeto possa frutificar em
térmos de geral satisfagdo,

Captamos, ainda, os ecos procedentes dos
fabricantes de discos, que, com sun indas-
trin, servem & arte e & cultura do Pals,
perm como as ponderaghes de ouiras fon-
tes igualmente interessadas.

Nao temos davidas, Senhores Membros
da Comissio de Educacio e Cultura, que
a Projeto n® 238 /55 do Deputado Humber-
to Teixeira, com as supressoes, adi¢des e
alteragbes gue adiante vamos submeter &
vossa esclarecida apreciacio, em forma de
substitutivo, tornar-se-d um dos mais belos
trabalhos sobre a matéria.

E ficam, assim, 0s cultores da musica
de classe, inteiramente atendidos nos seus
reclamos, gue nos parecersm bem funda-
dos, isto no interésse da cultura naclonal,
excetuados que foram os programes de
concértos, bailados, &peras & mlsica eru-
dita da regra geral prevista no artigo 53
do projeto. Também excetuamos & espé-
cie da proibi¢he contida no artigo 54, pa-
ragrafo 6.°, do projeto, limitando-a & mu-
sica popular, pois esta nio precisa ser im-
portada, ja que no Pais se fabricam ou se
prensam discos do género com eahbsoluta
perfeicao.

Além do mais, a prensagem e & grava-
cho realizadas no Brasil déo trabalho a
téchicos, a artistas e miusicos nacionais,
parecendo-nos que essa .era -a verdadeira
finalidade da proposigio do Sr. Humberto
Teixelrsa.

Cumpre-nos ainda salientar que as al-
teracdes, adiches e supressdes ora apresen-
tadas, o fizemos atendendo antes de mais
nada &5 préprias sugestdes do ilustre autor
do projeto que, colaborando diretamente
conoscyr na feitura do substitutivo agui
proposto, além do seu assentimento e



apoio, deu-nos provas de allo espirito de
legistador, reconhecendo o nNossa hanesta
intengio de sanar possiveis e eventuais
lacunas por acaso existentes no seu pre-
ciosp irabalho"

Com o propdsito de apoiar a matéria
em Dbases s:ndicais e citando parecer pro-
ferido pelo Prof. J. M. Carvalho dos San-
tos em resposta a consulta feita pelo Sin-
dice*a dcs Compositores Musicais do Rio
de Janeiro, o Sr. Jogé Talarico apresen-
tott emends, em segunda discussdo, consi-
derada inconstitucional & njuridica pela
unanimidade da Comissfio de Constituigio
¢ Justica da Camara (DCN -— Segéo T ---
suplemento a0 n° 218, 29-11-57 pags. 1
a 1) .

Prevaleceu, assim, o substitutivo Cam-
pos Vergal, aprovado em redagdo final na
Camara dos Deputados a 25 de fevereiro
de 1958 (DCN — Segao I, 26 de fevereiro
de 1858, pag. 371,

Remetido ao Senado, © Projetc enecn-
tra-se, presenlemente, em estudo na Co-
missaa Especial, constituida a reguerimen-
to da Comissio de Constituigdo e Justice
para estudar a matéria, e composia dos
Srs. Senadores: Milton Campos, Gilberto
Marinho, Menezes Plmentel, Heribaldo
Vieira. Aloisio de Carvaiho, Vasconcellos
Torres ¢ Edmundo Levi.

E o seguinte o texto do Projeto:

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N.»° 28 DE 1953

(N0 238-C, de 1955, na Chlmara dos
Deputados)

Dejine, regula e atualiza ¢ prole-
vdo ao direito do autor.

QO Congresso Nacional decreta:
CAPITULC 1
Dejinigio e Caracleristicas

Art. 1.9 -— O direito autoral corapde-se
de duas partes: umeg, pessoal ou moral,
inalienavel; outra, real, movel € patrimo-
rial, cessivel e transmissivel, no todo ou
em parte, de acordo com as regras do Di-
reito Comuwm.

$ 1 — Os herdeiros e sucessores do au-
tor gozardo do seu direito durante 60 (ses-
senta) anos, contados do dia do seu fale-
cimento.
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§ 27 . . Morto o autor sem herdeiros ou
sucessores, 4 obra caira no deminie publi-
co, a menos se trate de trabalho de malis
de um autor, quando ¢ direito do faleci-
do acrescera £ do sobrevivente.

§ 3. — Reverterio ac autor ou a seus
herdeirogs os direitos da obra adguirida
pele editor, cuja edicio se houver esgotado
e outra nan for tirada no prago de 6
(seis) anocs.

Art, 2° — A propriedade imaterinl ou
direito do autor, i{ambém denominada
propriedade ntelectual, ou propriedade li-
teraria e artistica, consisle na faculdade
exclusiva de o autor de wme obra literda-
ria ou artistica reproquzi-la ou autorizar
sua reproducdo pela publicagdo, represen-
tachn, radiodifusdo, exibicio, televisio ou
qualquer outra modalidade, por meio de
impressos, sons ou imagens,

Art, 3° — A expressdo *obra literaria
ou artistica” compreende tddas ms produ-
¢oes «désse dominic, como sejam  livros,
brochuras ¢ ouiros escritos; conferéuncins,
alocugdes, sermmdes e outros da mesma ha-
tureza: Operas, comédias, tragédias. bur-
letas, revistas, skerches mondlogos, bai-
lados, pantominas e trabalhos dramaticos
o1 dramatico-musicais; composigées musi-
cals com ou sem letra; trabalhos de dese-
nho, pintura, arquitetura, escultura, gra-
vura, litografia e congéneres; tustraches,
cartas geogrificas, esbogos, plantes e se-
melhantes; trabalhos plasticos, fotograficos
¢ guaisguer gutros que revistam carater
literario ou artistico.

Art. 4° — Gozam igualmente do direito
do autor:

ai o tradutor ou arranjador de cohra jz
caida em dominlo piablico:

bi o escritar de versbes permitidas pelo
autor da obra original. seus herdei-
ros au sucessores, nos térmoes das
permissdes outorgadas;

¢y agquéle que, legalmente autorizado,

reproduzir obra de arte mediante
processo artistico diferente, ou pelo
mesmy processo, mas introduzindo na
composicio novidade;

d) aquéle gue, legalmente autorizado,
extrair pega teatral de um romance
ou vice-versa, reduzir o verso chra
em prosa, € vice-versa, ou desenvol-
ver o3 episodios, 0 tema ou 0 plano
geral de uma gbra.
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Art. 5.° — As obras feitas em colabora-
¢do produzirfo direitos iguais para todos
0s colaboradores, salvo convenc¢ao em con-
trario, ndo podende nenhum déles autori-
zar 8 reprodugio sem ¢ consentimento
dos outros.

Paragrafo unico — Cada colaborador
pode, entretanto, individualmente, sem
aquiescéncia dos demais defender os pro-
prios direitos contra terceiros.

Art. 6° — Indepehdentemente dos diret-
tos patrimoniais do autor, e mesme de-
pols da cessfio déles, o autor conserva o
direito de reivindicar a citacho do seu
nome e g paternidade da obra, assim co-
mo ¢ de se opor a t6da mutilagdo, defor-
magdo ou medificagio que possa atentar
contra o seu direito moral, ofendendo-the
a. honorabilidade ou prejudicando-lhe =a
reputacio.

§ 1.t — A heranga do direito de autor
nao transmite ao herdeiro, por si s6, a
faculdade de modificar a obra de arte ou
de literatura.

§ 2° — Ap autor é permitido regular
o direito previsto neste artigo, nos seus
contratos para reproducfio da obre assim
como transmiti-lo expressamente & seus
herdeiros.

Art. 7° — A falta de qualquer prova da
cessfio pelo autor de seu direito, prasume-
s¢ estar éle na posse do mesmo, admitin-
do-se, assim, nas instdncias administrati-
vas ou judiciais, as demandas em seu no-
me.

Paragrafo Unico -~ Aos editores, cessio-
narios ou sucessores caberA o oOnus da
prova de que foram legalmente investi-
dos nos direitos do autor, apresentando os
contratos respectivos.

Art. 8.° — Néo firmam direitc do autor
os escritos defesos por lei, que forem por
sentenca mandados retirar da circulagho.

Art, 9.° — O reconhecimento da proprie-
dade lteraria e artistica, obtido em qual-
quer pais de acdrdo com suas lels, produ-
zird todos o5 efeitos legals no territério
nacional, sem necessidade do preenchi-
mento de gqualquer outra formalidade.

Art. 10, — Considera-se autor de uma
obra literdria ou artistica agaéle cujo no-
me, ou pseuddnimo conhecido, nela estiver
eXpresso.

CAPITULC 11
Do Registro

Art. 11, — Para segurance do seu direi-
to, embora sem obrigatoriedade, o autor,

herdeiro ou cessionarip de uma vbra -
teraria ou artistica, divulgada por pro-
cesso tipografico, litografico, mecdnico, fo-
nomecanico, gravura, moldegem, ou qual-
quer outro, deverd proceder a0 seu regis-
tro na Biblioteca Nacional, na Escola Na-
cional de Misica ou na Escola Nacional
de Belas Artes, conforme a natureza da
produgéo.

§ 19 — As obras literdrias, cartas geo-
grafleas, pegns teatrals e outros escritos
serdo registrados na Biblioteca Nacional.

§ 2° — As composicdes musicals, inclu-
stve com leiras, serfo registradas na Es-
cola Nacional de Miisica.

§ 3° — As obras de carbter artistico,
como sejam fotografias, filmes cinemato-
graficos, discos fonograficos e semelhan-
tes, serfo regisiradas na Escola Nacional
de Belas Artes.

§ 4° — Quando se tratar de obras de
cardter misto, o registro poderd ser feito
no estabelecimento que f6r mais compa-
tivel com a natureza predominante das
mesmas, podendo o Tegisiro ser feito em
todos os estabelecimentos com que as
obras estiverem relacionadas.

Art. 12 — Para obtengho do reglstro, o
autor, herdeiroc ol cessiondrio deveri re-
queré-lo, por sl ou pessoa sub-rogads nos
seus direitos, ao diretor do estabelecimen-
to a gue competir e apresentar 3 (trés)
exemplares em perfeito estado de conser-
vagdo, um dos quais lhe gerd devolvido
com as anotagdes necessirias.

§ 12 — As pecas featrais e os escritos
de gqualquer naturezs, serao registrados
mediante 3 (trés) cdplas datilografadas,
rubricadas pelo autor ou requerente.

§ 2° — As composi¢des musicals, com
ou sem letra, serao registradas mediante
3 (irés) cdpias impressas ou manuscritas.

$ 3.° — As obras de pintura, arquitetu-
ra, desenho, planos, gravuras, esbogos, ou
de qualquer outra haturezs, medignte 3
{trés) fotografias ou Tfotocépias, devida-
mente autenticadas.

Art. 13 — A cada obra regisirada deve-
r4 corresponder um requerimento, no qual
se fari declaracéo da nacionalidade e do
domicilio do autor, da nacionalidade e do
domicilioc do herdeiro ou cessiondrio, no
casp de transferéncia de direitos, do lugar
€ do tempo de publicagio, do sistema de



reproducio empregada, ¢ de todos os ca-
racteristicos que & mesma obra forem es-
senclais, a fim de que possa ser distin-
gitida de gualquer congénere.

Pardgrafo Unico. Qualquer dos coiabora-
dores de umsa obra, seus herdeiros ou su-
cessores, poderdc requerer o registro.

Art. 14 — O diretor do estabelecimento
em gue tiver de se efetuar ¢ registro,
poderé exigir, quando julgar necessério,
prova da nacionalidade ¢ do domicilio do
autor, ou do proprietério, bem como a do
tempo da publicacéo.

Art. 15 — No caso de permissfo para
ser traduzida ou reduzida a compéndio
alguma obra nfo entregue ao dominio co-
mum, assim como no de contrato de edi-
¢Ao ou no de cessio e sucessdo, é indispen-
savel se faga a respectiva prova.

Art. 16 — Haveri para o registro, em
cada um dos estabelecimentos, um livro
especial, que sera aberto e encerrado pelo
diretor e no qual serd lavrado, em relagado
a cada obra, um térmo diferente, que con-
terd um numero de ordem e todos 05 es-
clarecimentos hecessarios, assinade pelo
secretario.

Art, 17T — Um dos exemplares deposita~
dos sera arquivade na Secretaria, devida-
mente acondicionado; e o outro destinado
2s colecbes do estabelecimento, lan¢ados
em ambos o numero de ordem € a dafa
do registro, e aplicado um carimbo com
o nome do estabelecimentc e as palavras:
“Direitos de Autor”.

Art, 18 — A certidao do registro, assi-
nada pelo secretario e autenticada pelo
diretor, conterd a transcrigio integral do
térmo, com o numero de ordem e do li-
vro em que ¢ registro foi feito.

Paragrafo tvnico — As certiddes do re-
gistro induzem & propriedade da obra
salvo prova em contririo.

Art. 19 — Se duas ou mais pessoas re-
quererem, ag mesmo tempo, o registro de
uma mesma obra, ou de obras que pare-
¢cam idénticas, ou sbbre cuja autoria se
tenha suscitado discussio ou controvér-
sia, ndo se fara o registro sem gque se
haja decidido, por acdrde das partes gu
em Juizo competente, s quem cabem os
direitos de autor.

Art. 20 — Quando, depois de efetuado o
registro em nome de uma pessoa, Io6r a
obra respectiva objeto de ndvo pedido de
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registro em favor de terceiro, s6 mediante
determinacdo judicial poderé ser lavrado
névo térmo de registro.

Art. 21 — A margem dos térmos de re-
gisiro serdo averbadas as cessOes, trans-
feréncias, contratos de edicdes e mais atos
que disserem respeito A propriedade lite-
raria, artistica ou cientifica, que os inte-
ressados queiram tornar conhecidas de
terceiros. ’

Art. 22 — A relacho das obras registra-
das seri publicada, mensalmente, no Dig-
rio Oficial.

Art. 23 — Das decisdes dos diretores dos
estabelecimentos, admitindo ou negando
registro, por desconhecer o cariter litera-
rio ou artistico da obra, on por qualguer
outro motivo, haverd recurso para o Mi-
nistro de Estado a que estiver subordinado
o estabelecimento, sem prejuizo da ag¢fo
judicial para registro, cancelamento ou
averbacio, subordinada em todos s seus
térmos, prescricbes e regras as agdes re-
lativas & propriedade industrial e faculta-
da a mesma defesa nsual nos processos
relativos ao assunto.

Paragrafo unico — O diretor do estabe-
lecimento poderd ouvir, préviamente, ¢
parecer da Congregacgio, ou do Conselho
Téenico do estabelecimento.

Art. 24 — Nenhuma taxa ou emolimen-
to serd cobrado pelo registro de uma obra
literaria ou artistica, além dos selos do
requerimento e dos que forem devidos pe-
los documentos de juntada.

CAPITULO IIX
Do Dominioc Publico — Das Ezxcecdes

Art. 26 — O direito de autor vigora du-
rante a vida déste e 60 (sessenta) anos
apds sua morte, sempre gue haja herdei-
ros e sucessores, caindo em dominio ptibli-
co quando nfio os houver.

Art. 26 — As obras publicadas pelo Go-
vérno Federal, Estadual ou Municipal,
nac sendo atos piblicos ou documentos
oficiais, caem, 15 (guinze) anos depols da
publicacio, em dominio piblico.

Paragrafo Gnico — NZo caem no domi-
nio publico as obras simplesmente premia-
das ou subvencionadas pelos cofres da
Unidn, dos Estados ou dos Municipios.
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Art, 27 — Nao se considera ofensa ao
direito do auter, e, em consegiiéncia, in-
depende de licenga ou indenizagfo:

I — A reprodugdo de passagens ou
trechos ¢e ohras j& publicadas e
a inserclo, ainda que integral,
de pequenas composigbes alheias
no corpo de pbra maior, contan-
to gue esta npresente carater
cientifico ou seja compilagdo
destinada a fim literario, didati-
co ou religioso, indleando-se, po-
rém, a origem de onde se toma-
ram os excer{os, bem como o no-
me dos autores.

II — A reproducho, em diarios ou pe-
riddicos, de mnoticias e artigos
sem carater literario ou cientifi-
co, publicados em outros didrios
ou periédicos, sem declaragio de
reserva de direitos, mencionan-
do-se os nomes dos autores e os
dos jornais ou periddicos dos
quais forem transcritos.

11T — A reprodugio, em didarios ¢ pe-
ridédicos, de discursos pronuncia-
dos em reunides pilblicas de
qualgquer natureza.

IV — A reprodugho dos atos publicos
e documentos oficiais da Unido,
dos Estados e dos Municipios.

V—A citagio em livres, jornais ou
revistas, de passagens de qual-
quer obra com intuito de criti-
ta ou polémica.

VI— A copia, feita 4 méo, de uma
obra qumlguer, contanto que se
nado destine 4 venda, exibicfo
publica ou fim lucrativo.

VII — A reproducéo de um escrito de
obras de arte figurativas, con-
tanto que o escrito seja o prinei-
pal, e as figuras sirvam apenas
para explicar o texto, nfo se po-
dendo, porém, deixar de indicar
os nomes dos autores ou as fon-
tes utilizadas.

VIII — A utilizacdo de um trabalho de
arie Tfigurativa, para se obter
obra nova.

IX — A reproducdo de obra de arte
existente nas ruas e pragas.

X — A parafrase que nao for verda-
deira reprodugéio da obra ori-
ginal,

Art. 28 — A Unlio e os Estados pode-
rio desapropriar, mediante indenizacéo,
qualquer obra publicada, adquirindo assim
o dirveito do autor, de seus herdeiros e su-
cessores, com a obrigagio de colocd-la em
dominio publico e tornar livre sua repro-
dugdo, por qualquer mefo ou processo que
indique.

CAPITULO 1V
Da Publicagdo e Reprodugdo

Art. 29 — A publicagho e a reproducdo
de umea obra literaria ou artistica, por
qualguer processo eXistente ou que venha
a existir, depende de autorizagfio expres-
sa do seu autor, herdeiro ou sucessor.

Art. 30 — A publicacio de um livro, de
uma pec¢a teatral, de uma composicio mu-
sical ou de qualquer obra literdria ou ar-
tistica, é feita pela impressioc da mesma,
por processo grafico ou qualguer outro e
deve trazer no frontispicio, no reverso, no
rodapé ou em qualquer Jugar apropriado,
a expressfo “Direitos Reservados”, ano da
publicacho, nome e enderégo do titular
do direito do auter, bem como outras indi-
cagdes julgadas necessarias.

Parggrafo tinico — No caso de filmes ci-
nemstograficos, as indicagdes déste artigo
devem preceder o contetido do trabalhy.

Art. 31 — A reproducio de umg obra
literaria ou artistica é feita pela represen-
tagdo, recitacdo, leitura e execugdo por
meios vocais ou instrumentals, pela exibi-
cho, por processo folografico ou cinemato-
grafico, pela televisio, radiodifusfio, ¢ por
fqualguer processo existente ou que venha
a ser descoberto.

Art, 32 — Consideram-se autorizadas
pelo aufor, em beneficio da culfara ou da
arte, a recitacho, a representa¢io, a lei-
tura de obras literdrias e a execugdo de
obras musicais que se fizerem no seio de
uma familia, no recinto de uma escola, em
solenidades civicas ¢ em fungdes religio-
sas, quando n&o haja intuito de lucro,
direto ou indireto.

Art. 33 — Nenhuma obra literaria, mu-
sical ou artistica podera ser reproduzida
pela representacido, execngdo, recitacgho,
exibicho, radiodifusdo, televisdo, etc, em
teatros, cinemas, dancings, cabarés, emis-
soras de radlodifusfo, emissoras de televi-
sdo, circos, arenas, pistas, socledades re-
creativas, socledades desportivas, socieda-
des civis, clubes, cassings, boates, parques



de diversdes, estadios, saldes ou locais de
fregiiéneia coletiva, com intuito de lucro
direto ou indireto, sem que a reprodugio
seja autorizads préviamente pelo autor ou
pessoa sub-ropada Nos seus direitos.

Paragrafo tnico — O intnito de lucro
direto caracteriza-se pela cobranga de in-
gressos; & o indireto pelo recebimento de
subvencoes, mensalidades, aluguéis de sa-
16es, audicio de publicidade e rernunera-
cio aos misicos executantes ou transmi-
tentes.

Art. 3¢ — Nenhuma obra literaria, ar-
tistica, ou fotografica podera ser impressa
por jornais, revistas e periddicos, sem que
éstes obtenham, préviamente, a auloriza-
¢io dos seus autores ou pessoa sub-rogada
em seus direitos.

Paragrafo finico — As fotografias pes-
soais, exceto as de autoridades e membros
do Govérno, s6 poderao ser impressas por
jornais, revistas e periédicos com anuén-
cia dos interessados, aplicando-se o mes-
mo principio As caricaturas.

Art. 35 — As emissoras de radiodifusfio
ou de televisfio, constituidas, no todo ou
em parte, com capiftais da Unido, dos Es-
tg.dos_ e Municipios, ou de entidades au-
tmmcas, sfio obrigadas a Tespeitar o di-
reito do autor tanto quanto as emprésas
p?,rticulares, solicitando prévia autoriza-
gao para seus programas, na forma da lei,
muito embora possam estar isentas de
censurs ou aprovacio de suas programa-
¢oes pelas autoridades policiais.

Paragrafo Unico — Ficam obrigadas to-
dg:s_ as emissoras radiofénicas ou de tele-
visio, existentes no Pais, sem excegio, a
incluir nos seus programas diarios, de
estidio ou feitos a4 base de discos, um mi-
nll:no de 50% (cingiienta por cento) de
miusica de autores nacionais,

CAPITULO V
Da Violacao

Art. 36 — Constitul violagao da proprie-
dade imaterial oun direito de autor, nos
térmos do art. 184 do Cddige Penal vi-
gente:

a) a publicagho, por processo grafico ou
qualquer outro, de obra literdria, ar-
tistica ou cientifica, nio autorizada;

b) a reproducio, por meio de radio, te-
levisie, representacio teatral, exe-
cucio musical, exibi¢ho cinematogra-
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fica, recitacdo etc., de obra literaria,
artistica ou clentifica nio autorizada.

§ 1.° — Estende-se aos anunciantes de
radio e televisio a responsabilidade pela
violagio decorrente da publicagdo ou re-
produgdo a que se refere éste artigo;

§ 2° — A existéncia de qualguer pro-
cedimento judicial nio exclui a responsa-
pilidade por violacdo do direito de autor.

Art. 37 -— Caberi interdito praoibitério
para Aassegurar a posse da propriedade
imaterial ou direito do autor ameagado de
turbacdo, podendo o8 interessados recor-
rer as autoridades policiais ou judiciais
competentes pars fins de interdicio, nos
térmos da legislagio em vigor.

Art. 38 — As autoridades encarregadas
por lei de dar protegio, na esfera admi-
nistrativa, & propriedade imaterial, pode-
rio ser responsabilizadas eriminalmente
sempre que, advertidas com antecedéncia,
deixem de tomar as providéncias legais
necessarias.

Art. 39 — Prescreve No prazo de 5 (cin-
co) anos, de acdrdo com o artigo 178 do
codigo Civil, o direito de acdo contra vio-
lagGes da propriedade imaterial, seja para
efeitos civis, seja para efeitos criminais.

Art. 40 —- Nos casos de publicagio ou
reproducio nac antorizadas, “ex-vi" do
que dispde o art. 36, desta lei, o autor
podera iniciar processo civel ou criminal
contra os infratores, requerendo & busca €
apreensic de filmes, matrizes, discos,
pranchas, modelos, clichés, instrumentos €
objetos que tenham servido para a viola-
chio da propriedade imaterial.

§ 1° — O réu tera direito a perdas e
danos, provada a improcedéncia do pro-
cesso;

§ 2.° — Sempre que o autor se declare
responsavel pela paternidade e originali-
dade da obra publicada, tal declaracio
exonera o editor e o impressor de toda
co-responsabilidade criminal.

CAPITULO VI
Dos Escritores e Jornalistas

Art. 41 — A publicacfo de poemas, con-
tos, artigos assinados e obras de sentido
literario, inéditos ou ndo, obtiga as em-
présas publicadoras a remunerar 0s escri-
tores respectivos, qualquer gue seja o en-
tendimento havido entre as partes. A re-
produgdo emt outros veiculos de divulgagio
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nio poderd ser feita sem autoriza¢io ex-
pressa do autor.

Art. 42 — As reportagens escritas por
profissional & servigo de um jornal nfo
podemt ser reproduzidas por outre oOrgioc
néo pertencente & mesma emprésa, sem
que o profissional receba remuneragéo
para cada caso.

Paragrafo tinico — Aplica-se as ilustra-
coes, desenhos, caricaturas e fotografias o
disposto no presente artigo.

Art. 43 — As emprésas publicadoras de
jornais, revistas e periédicos, existentes ng
Pafs, publicardo, no tocante a contos, poe-
mas, artigos, reportagens e obras de senti-
do literaric e artistico, pelo menos 50%
(cingijente por cento} de autoria de es-
critores e profissionais brasileiros.

Art. 4 — As emprésas publicadoras, de
que trata éste Capitulo, sio obrigadas a
possuir comprovantes dos pagamentos fel-
tos e fazé-los constar de sua escrituracéo.

Art. 46 — As  sociedades constituidas
pare defesa de direitos de escritores e jor-
nalistas caberd fiscalizar a observancia
desta lei, estipular tabelas para cobranga
désses direitos, e realizar a percepcéio em
nome de seus socios, filiados e representa-
dos, as quals serao reputadas mandatérias
pelo simples ato de tiliagio.

Art. 46 — Das verbas do Instituto Na-
cional do Livro, destinadas & aquisicho de
iivro para as bibliotecas do Pals, 20% {vin-
te por cento) serfio destinadas A aquisi-
¢io de livros editados pelos proéprios au-
tores.

Art. 47 — Nenhuma emprésa editorial
opu jornalistica podera gozar de facilida-
des pare a importacho de papel, sem gque
cada uma de suas publicagbes, didrias ou
periddicas, contenha, pelo menos, 50%
(cinglienta por cento) de matéria litera-
rin, Jornalistica e artistica nacional.

CAPITULO VII
Dos Autores Teatrais

Art, 48 — A represenfacio de comédias,
dramas, skefches, Operas e pecas de natu-
reza teatral s6 pode ser levada a efeito
mediante prévia autorizacho dos auntores
respectivos ou da sociedade que ¢s repre-
sente, seja em teatros ou locals para os
quais se pague entrada, seja em clubes, so-
ciedades, cabarés etc, seja por meio de
rhdio & de televisio.

Art. 49 — Nenhuma emprésa teatral po-
derda encenar mais de dois tergos de pecas
estrangeiras, devendo em cada grupo de
trés pecas encenar pelo menos, obrigatd-
riamente, uma naclonal de igual duracéo
ou constituindo programa completo.

Art. 50 — As sociedades constituidas
para defesa dos direitos autorais de auto-
res teatrais cabera fiscalizar g observdn-
cia desta lei, estipular tabelas para co-
brangs désses direitos e realizar a percep-
¢cAo em nome de seus soOclos, fililados e
representados, dos quals serfo reputadas
mandatarias pelo simples ato de fiMlacho.

CAPITULO VIII
Dos Compositores Musicais

Art. 51 — A reprodugéc pela execucgfio,
de obras musicais, com ou sem Jletra, no
todo ou em parte, si poderd ser levads n
efeito mediante autorizagfo prévia dos
compositores, seja em locals com entra-
das pagas, seja em. clubes, socledades, ca-
barés etc., seja por meio de riadio e de
televisfio, seja, ainda, através de alto-fa-
lantes e aparelhos receptores de sons ou
de imagens.

Art. 52 — Nao se excetua nenhum dos
processos empregados para a reprodugdo,
abrangendo banhdas sonoras de filmes, re-
transmissdo radiofénica, audicic de dis-
cos ete.

Art. 53 —— Os responsaveis por funcdes
onde se realizemn reproducbes de obras
musicais sdo obrigados, de acdérdo com o
art. 20 do Decreto naimero 5.492, de 16
de julho de 1928, a organlzar um Drogra-
ma prévio e leva-lo & aprovacfo da auto-
ridade competente, juntamente com a au-
lorizacfio dos autores € compositores cujas
obras estejam néle incluidas.

§ 12 — Quando o programa prévio fdr
autorizado por sociedade que controle vas-
to repertério, serio permitidas alteragSes
que nio importem em violaglo dos direi-
tos de autores representados por outras
sociedades;

§ 2. — Ocorrendo slteragbes no pro-
grama prévio aprovado, 08 responshveis
pelas funcbes enviardo A socledade auto-
rizadora wm programa retificador no pra-
zo de 7 (sete) dims, no qual serfio assina-
ladas as execugdes realmente realizadas
de cada obra, respondendo of organizados
res dos programas, pelas omissdes ou ine-
xatiddes do mesmo;
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§ 3.9 —— ¥ obrigatéria a incluséo no pro-
grama de 50% ({(cingiienta por cento), Do
minimo, de obras musicais de autores e
compositores brasileiros, salvo nos progra-
mas de concertos, bailados, éperas e musi-
ca, erudita.

Art. 54 —— As emprésas gravadoras de
discos, estabelecidas no territério nacio-
nal, sido obrigadas a organizar seus suple-
mentos mensais ou periddicos com um mi-
nime de 50% (cingiienta por cento) de
composigoes de auntores brasileiros.

§ 1.° — Fica estabelecida a percentagem
minima de 6% (seis por cento) sbébre o
preco de venda ao publico para remune-
racho dos direitos autorais de discos, ra-
teando-se essa percentagem pelas obras
de cada disco.

§ 2° — Pica prolbida a importagio de
discos fonograificos gravados no estran-
geiro, exceto de discos de 6pera e musica
erudita, podendo, entretanto, ser importa-
das as matrizes de qualquer espécie.

§ 3.2 — Terfo entrada livre no Pais as
matérias-primas necessirias a4 fabricagioc
de discos fonograficos, quando importadas
por firmas que mantenham casts de ar-
tistas nacionais e possuam aparelhamen-
to para suas préprias gravacdes.

Art. 55 — As sociedades constituidas
para defesa de direitos autorais de com-
positores musicais caberd fiscalizar a ob-
servincia desta lei, estipular tabelas para
a cobranca désses direitos e realizar a
percepgdo em nome de seus socios filia-
dos e representados, dos quals se repu-
tardc mandatarias pelo simples ato de fi-
liagdo.

CAPITULO IX

Das Sociedades Tentrais e Musicais

Art. 56 — As sociedades de aufores tea-
trais e compositores musicais, existentes
na data desta lei, interessadas na fisca~
lizagdo de programas de representagioc e
de execucfio, tém o direito de exercer fis-
calizacdo désses progranas e verificar in-
fracdes que digam respeito a seus sdcios
e filiados.

Pardgrafo tnico -- O Servico de Censu-
ra de Diversbes Piblicas, no Distrito Fe-
deral, bem como as autoridades competen-
tes nos Estados, Territérios e Municipios,
prestarfic auxilio 4s Sociedades menciona-
das neste artigo, admitindo a permanén-
ria de um delegndo de cada uma delas

em suas dependéncias e visando as car-
teiras de identidade dos seus fiscais.

Art. 57 — Os autos de infracdo lavra-
dos pelos fiscais des sociedades de auto-
res teatrais e de compositores musicais
servirdo de base para o processo c¢ivil ou
criminal que podera ser instaurado, res-
pondendo os referides fiscais pelos abusos
e inexatiddes que cometerem.

Art. 58 -— As Sociedades legalmente
constitufdas para a defesa dos direitos au-
torais a que esteja filiado o autor e que
o tenham registrado na forma da lei, re-
putar-se-d0 legais representantes dos seus
associados para a ouUtorga nho territdrio
nacional da autorizacio para a reallzacgfo
de representacbes, execucdes, irradiagbes
ete., nos térmos da Lef n. 2.415, de 9 de
fevereiro de 1955.

§ 1.9 — As Sociedades promoverio o re-
gistro dos seus associados no Servigo de
Censura de Diversdes Publicas no Distrito
Federal, prevalecendo o registro em todo
o territoric nacional.

§ 2.2 — Nenhum autor poderi ser regis-
trade por mais de uma sociedade.

hy

§ 3.° — Promovido por uma Sociedade
o registro do sbcic que figure registrado
anteriormetite por ouira, o novo registro
dependerid de prova de que o s6cip Te-
querey, em forma legal, e teve concedida
a sua demissio da sociedade anterior, sem
qualquer restricdo.

§ 4° — No caso de cbras de dois ou
mais autores, e pertencendoe os colabora-
dores a Sociedades diferentes, o exercicio
do direito de autorizacao pertenceri na
ordem::

@) & Sociedade a qual for filiada a
majoria dos colaboradores;

1] & Sociedade & qual for filiada a me-
tade numérica dos colaboradores e
mais o editor.

$ 59 — Quando o autor ou compositor
nao for fillade a nenhuma sociedade, o
editor da obra, mediante contrato expres-
s0, suprird a auséncia do autor ou compao-
sitor do quadro das sociedades existentes.

§ 6.° — Os herdeiros dos autores e com-
positores poderdo filiar-se &s Sociedades
Autorais, em nome do espélio ou indivi-
dualmente, aplicando-se a regra do § 4.°
déste artigo, quando haja divergéncias en-
tre éles.
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Art. 59 — Os receptores de radio e de
televisfio, suieitos & taxs de gue trata o
art. 1.2 do Decreto n.° 2.979, de 23 de ja-
neiro de 1041, pagarfo também o royalty
autoral de Cr$ 40,00 (quarenta cruzeiros)
anuais, em {avor do fundo de beneficéncle,
das sociedades de escritores, autores tea-
trais e compositores vrasileiros.

§ 19 — O royelty, de que trata €ste ar-
tigo, caberd, em partes iguais, ao "Pen
Club do Brasil”, & “Sociedade Brasileira
de Autores Teatrais”, & “Unifo Brasileira
de Compositores” e % “Sociedade Brasilei-
ra de Autores, Compositores e Editdres de
Musica’ .

§ 2.0 — As sociedades interessadas esta-
belecerfo acordo entre si para cobranga
em conjunto do ropalty a gue se refere
éste artigo.

Art. 60 — Nenhuma formalidade é ne-
cesséris. para s vemessa postal ao estran-
geiro de discos, matrizes de discos, fitas
com gravagbes musicals, exemplares de
milsicas e semelhantes, gravados ou im-
pressos no Pais.

CAPITULO X
Disposigbes Gerais

Art, B1 — Nio se distingue, na protegao
aos direitos de que trata esta lei, & nacio-
nalidade do escritor, autor ou eompositor,
aplicando-se, entretanto, aos nacionais de
paises cujas lels fagam restrigbes, diretas
pu indiretas, aos escritores, autores e com-
positores braslleiros, as mesmas restrigbes
contidas nas leis respectivas.

Art. 62 — As atividades exercidas pelos
agentes e coletores de direitos autorais
nos Estados e cidades do interior néo
constituem objeto de relagio de emprégo
entre &stes e as Sociedades defensoras
désses direitos, sendo simples delegactes
dadas pelas Sociedades, salve ‘convengio
em contrario.

Art. 63 — As emissoras de radio e tele-
visiio devem citar, pracedendo & transmis-
sAo de uma obra literdria, os nomes de
seus aufores. ’

Art. 64 — As infragdes da presente lel
serdo punidss com multas de Cr§ 200,00
(duzentos cruzeites) a Cr$ 5.000,00 (cinco
mil cruzeiros); o débro nas reincidéncias,

sem prejulzo das agdes civis ou criminais
cabiveis.

Paragrafo iinico — O produto das mul-
tas serd incorporadoc A receita piblica.

Art. 65 — Nos casos de espetdculos com
entradas pagas, o titular do direito auto-
ral viclado podera requerer & Policia ou
4 Justica a apreensio da receita bruta,
seguindo-se procedimento judicial compe-
tente, no prazo de 10 (dez) dias; em caso
contrario, a receita apreendida serd devol-
vida e prejudicada a queixa.

Art. 66 — As transferéncias de direitos
autorais arrecadados no Brasil para pai-
ses estrangeiros serdo feitas mediante a
concessio de caimbio oficial.

Art. 67 — Esta lei entraré em vigor na
data de sus publicagfo, revogadas as dis-
posigbes em contrério.

(Projeto  publicade mno DIARIO DG
CONGRESSO NACIONAL, de 12 de abril
de 1858.) '

Em estudo comparativo entre o Projeto
Humberto Telxeira e o substitutivo apro-
vado pela Cimara, notamos que a Dro-
posicdo original, além de pequenas emen-
das de redsgiio, sofreu as seguintes alte-
racdes:

— ineclhnido o § 3° ao artigo 1.° com a

seguinte redacio:
“§ 3. — Reaverterio ao autor ou a
seus herdeiros os direitos da. obra
adquirida pelo editor, cuja edigdo
se houver esgotado & outra néo
f6r tirsde no prazo de & (sels)
anos”,

— incluidos os §§ 1v e 2.° ao art. 386,

com as seguintes redagdes:
“§ 1° — Estende-se aos anuhcian-
tes de rddio e televisio a respon-
sabilidade pela violagho decorren-
{e da publicagdo ou reproducdc a
que se retere éste artlgo.
§ 20 — A existéncia de qualguer
procedimento judicial ndo exclui a
responsabilidade por violagio do
direito de autor”.

-— incluido o § 2.° ap art. 40, com @ se-

guinte redagéo:
“§ 2° — Sempre que o aulor se
declare responsdvel pela paterni-
dade e originalldade da obra pu-
blicada, tal declaracio exonera o
editor e o impressor de toda co-
responsabilidade criminal”.
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— suprimida a parte final (grifada)
do art. 42, que tinha no projeto ori-
ginal a seguinte redacfo:

“Art, 42 — As reportagens escri-
tas por profissional a servigo de
um jornal nio podem Ser repro-
duzidas por outro 6rgiao nfo per-
tencente & mesma empréss, sem
que o profigsional receba remune-
rag¢io para cada caso, Correspon-
dente, pelo menos, a 50% do pa-
gamento efetugde pele publica-
¢do, em primetra mdo, oz 10% do
sey saldrio mensal”. (Grifo nosso.)

— suprimide o paragrafo unico do ar-
tigo 48 do projeto original, com a
gseguinte redacgéo:

“Paragrafo dnico — C Sr. Minis-
tro da Justica e Negdcios Interio-
res, dentro de 30 dias, a partir da
vigéncia desta lei, baixara a regu-
lamentag¢ido déste artigo, ouvida a
Sociedade Brasileira de Autores
Teatrais”.

— acrescentada a parte final (grifada)
do § 3° do art. 53:
“§ 3 — K opbrigatoria a inclusio
no programa de 50% {(cingiienta
por cento), no minimo, de obras
musicais de autores e composito-
res brasileiros, salvo nos progra-
mas de concertos, bailados, éperas
e musica erudifa”. (Grifo nosso.)

— introduzidas diversas modificagdes
nos paragrafos do art. 54. Para me-
fhor confronto, reproduzimos os
textos do projeto original e da re-
dagao final do substitutivo aprovado
pela Camara:

Projeto Original

Art. 54 — As emprésas gravadoras de
discos estabelecidas no territério nacional,
sfio obrigadas a organizar seus suplemen-
tos mensais ou periédicos com um mini-
mo de 50% de composicies de autores bra-
sileiros.

§ 1.9 — As musicas estrangeiras constan-
tes dos suplementos de que fala éste ar-
tigo, inclusive aquelas gque receberem le-
tras em nossp idioma, deverfo ser grava-
das de forma a que correspondam, num
mesmo disco. uma face para o autor es-
trangeiro e a outra face para o nacional.

§ 2.9 — Excetuam-s¢ déste dispositivo as
musicas estrangeiras cujo tempo original

de duracao atinja duas ou mais faces de
um ou mais discos, estabelecendo-se neste
caso, para caleulo da proporgdo obrigaté-
ria dos 50% de que fala éste artigo, a con-
tagem de cada face gravada como se equi-
valesse & uma composicao estrangeira.

$ 32 — Para cada disco “long-playing”
de musica estrangeira langado ho merca-
do devera corresponder o lancamento de
um “long-playing” nacional.

§ 4° — Fica estabelecida a percenta-
gem de 6% por disco completo sdbre o
prego de venda ao pihblice, para remung-
racdo dos direitos autorais dos composito-
0s titulares das obras incluidas em cada
disco.
res, rateando-se essa percentagem entre

§ 5.° — As emprésas gravadorgs de dis-
cos ndo poderio pagar percentagem malor
a compositores estrangeiros, mesmo que
outras sejam as condicoes vigorantes nos
paises déstes.

§ 62 — Fica proibida a importagio de
discos fonograficos gravados no estrangei-
ro, devendo ser prensadas no territério na-
cional as matrizes respectivas.

§ 74 — Terdo entrada livie no Pals as
matérias-primas necessarias & fabricacao
de discos fonograficos, quando importadas
por firmas gue mantenham casts de ar-
tistas nacionais € possuam aparelhamen-
to para suas proprias gravagdes.

Substitutivo Aprovado

Art. 54 — As emprésas gravadoras de
discos, estabelecidas no territério nacio-
nal, $&0 obrigadas a organizar seus suple-
mentos mensais ou periédicos com um mi-
nimo de 50% de composi¢des de autores
brasileiros.

§ 1.° — Fica estabelecida a percentagem
minima de 6% sébre o preco de venda ao
piblico, para remuneracdo dos direitos au-
torais de discos, rateando-se essa percen-
tagermn pelas obras de cada disco.

§ 29 — PFica proibida a importagao de
discos fonograficos gravados ng estrangei-
rao, exceto de discos de Operas e msica
erudita, podendo, entretanto, ser importa-
das as matrizes de qualguer espécie.

§ 3° — Terdo entrada livre no Pais as
matérias-primas necessarias & fabricagio
de discos fonograficos, quando importadas
por firmas que mantenham cests e pos-
suam aparelhamento para suas préprias
gravacoes.
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— modificado o art. 60:
Projeto Original

Art. 60 — Para nio estimular a divisdo
dos autores e compositores, sdmente as
Sociedades que tenham cinco anos de
existéncia, na datn desta lei, gozarfo dos
priviléglos assegurados pela mesma.

Substitutive Aprovado

Art. 60 — Nenhuma formalidade ¢ ne-
cessaria para a remessa postal, ao estran-
geiro, de discos, matrizes de discos, fitas
com gravacbes musicais, exemplares de
musicas e semelhanies, gravados ou im-
pressos ho Pals.

— suprimido o paragrafo flnico do ar-
tige 6I, gque tinha a seguinte re-
dacfo:

“Paragrafo unico — Enquanto nfo
fér proclamado, nos Estados Uni-
dos da Ameérica do Norte, o reco-
nhecimento oficial estendendo aos
hrasileiros a protecio da lei re-
guladora dos direitos de reprodu-
¢iio de discos, fica suspensa a pro-
techlo désses direitos aos cidadfos
do referido pais, ho territéric na-
cional, podendo & gravagioc de
suas obras em discos ser feitas
livremente™.

LEGISLAGAQ CITADA

Da esparsa legislagio referente i maté-
ria, que remonta & Lei n.” 496, de 1.9 de
agdsto de 1898, cita a proposico em estu-
do os seguintes dispositivos:

I — DECRETO-LEI N.° 2848, DE 7 DE
DEZEMBRQ DE 1940 (Cédigo Penal)

“O Presidente de Reptblica, usan-
do da atribuicdo que lhe confere o ar-
tigo 180 da Constituicdo, decreta a se-
guinte lei:

TITULO III
Dos crimes contra a propriedade ima-

terial.
CAPITULO I

Dos crimes conira a propriedade inte-
lectual.

Art. 184 — Viclar direito de autor de
obra literdria, cientifica ou artistica:

Pena: detencdo de trés meses a um
ano, ou multa, de um conto a cinco con-
tos de réis.

Paragrafo unico — Na mesma pena in-
corre quem vende ou expde & venda, ad-
guire, pculla ou tem em depdsito, para o
fim de venda, obra literiria, clentifica ou
artistics, produzida com viclagho de di-
reito autoral.

119.° da Independéncia e 62.° da Repibli-
ca. — QGetulio Vargas — Francisco Cam-
pos.

II — CODIGO CIVIL BRASILEIRO

§ 10 — Em cinco anos:

1 — As prestagdes de pensdes alimen-
ticias.

IT — As prestagles de rendss tempo-
TArias ou vitalicias.

III — Os jurps, ou quaisquer outras
prestagies acessdring  pagdveis,
anualmente, ou em periodos mais
curtos.

IV — Os aluguéis de prédio ristico ou
urhano.

VYV — A acho dos servicais, operarios e
jornaleiros, pele pagamento de
geus saldrios.

VI — As dividas passivas da Unido, dos

Estados e dos Municipios, ¢ bem
assim toda e qualguer acfio con-
tra a Fazenda Federal, Estadual
ou Municipal, devendo o prazo da
prescrigio correr da data do ato
ou fato, do qual se originar a
mesma agio.
Os prazos dos nameres anterio-
res serdo contados do dia em que
cada presta¢io, juro, aluguel ou
saldario for exigivel.

VII — A agfio civil por ofenss a direitos
de autor, contado o prazo da data
da contrafacan.

VIII — O direito de propor ac¢io resci-
soria.
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IX — A agio por ofensa ou dano cau-
sados ao direito de propriedade,
contado o prazo da data em que
se deu 8 mesma ofensa ou dano.

Rio de Janeiro, 1 de janeiro de 1816, 95.7
da Independéncia e 28 da Republica. —
Wenceslau Braz P. Gomes — Carlos Ma-
zimiliano Pereira dos Santos.

II1 — DECRETO Nr° 5492, DE 16 DE
JULHO DE 1928.

Regula a organizacfo das emprésas
de diversdes e a locacdo de servigos
teairais.

O Presidente da Republica dos Estados
Unidos do Brasil:

Faco saber que o Congresso Nacional
decretou e eu sanciono a seguinte reso-
lucdo:

Art. 29 — Fica o Poder Executivo aufo-
rizado, na regulamentac¢ao desta lei, a exi-
gir a apresentagio de programas, livros,
antincios ou outras provas necessarias i
fiscalizacho dos direitos de autor.

Rio de Janeiro, 16 de julho de 1928,
107 da Independéncia e 40.° da Repu-
blica. — Washington Luis P. de Sousg. —
Augusto de Vienna do Castello.

IV — LEI N.° 2415, DE 9 DE FEVEREIRO
DE 1855.

Altera  dispositives dos Decretos
nimeros 18.527, de 10 de dezembro de
1928 ¢ 20493, de 24 de janeiro de 1946.

O Presidente da Republica:

Pago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art., 12 — A outorga, no territoric na-
cional, da licen¢a autoral para a realiza-
cAo de representacfio, execucdes piiblicas e
teletransmissdes pelo radio ou televisdo,
de que tratam os artigos 42 e 43, § 1.0 do
Diecreto nimero 18527, de 10-12-28 e 848
do Decreto n° 20493, de 24 de janeiro de
1846, compete exclusivamente ao préprio

autor ou & sociedade legalmente constitui-
da para defesa de direitos autorails, a qual
o autor for filiado e que o tenha registra-
do na formsa do art. 105, § 1° do Decreto
n° 20443, de 24-1-46.

Art. 2° — Revogam-se as
em contrario.

disposigdes

Rio de Janeiro, em 9 de fevereiro de
1955, 134° da Independéncia e 67° da
Replblica — Jodo Café Filtho — Miguel
Seabra Fagundes.

V — DECRETO-LEI N 2879, DE 23 DE
JANEIRO DE 1841,

Dispbe sébre o registro de aparelhos
receptores de rodiodijusdo.

O Presidente da Repfiblica, usando da
atribuicdo que lhe confere o artigo 180 da
Constitui¢fo, decreta:

Art. 1. — O registro de aparelhos re-
ceptores de radiodifusdo, criado pelo De-
creto n.® 21.111, de 1° de margo de 1932,
¢ feito, anualmente, em carater obrigaté-
rio, perante as Diretorias Regionals e re-
particées subordinadas do Departamento
dos Correios e Telégrafos.

§ 1. — Pelo registro de aparelhp radio-
receptor serd paga, em sélo postal, apésto
ao talao-recibo, a quantia de Cr$ 500
(cinco cruzeiros) .

§ 2° — O registro poderd ser efetuado
em qualquer reparticio postal-telegrafica,
por injciativa direta da parte, ou a con-
vite de representantes de Departamento
dos Correios e Telégrafos.

Rio de Janeiro, 23-1-41, 120° da Inde-
pendéncia e 53.° da Republica. — Getilio
Vargas — Jodo de Mendonca Lima — A.
de Souza Costd.

VI — DECRETO N*° 34954, DE 18 DE
JANEIRO DE 1954,

Promulga a Convencdo de Berna
pare a proftecdo das obras literdrias e
artisticas, reviste em Bruzxelgs a 26 de
junho de 1948.

O Presidente da Republica dos Estados
Unidos do Brasil:

Havendo o Congresso Nacional apro-
vado, pelo Decreio Legislativo n° 58, de
19 de novembro de 1951, a Convencig de
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Berns para protecdo das obras literarias
e artisticas, assinada a 9 de setembro de
1886, completada em Paris a 4 de malo de
1896, revista em Berlim a 13 de novembro
de 1908, completada em Berna a 20 de
margo de 1814, revista em Roma a 2 de
junho de 1928 e revista em Bruxelas a 26
de junho de 1948, por ocasifio da Confe-
réncie diplomdtice realizada naguela ci-
dade; e havendo side ratificada pelo Bra-
sil por carta de 10 de dezembro de 1951;

Decreta que a Convengic de Berna pa-
ra proteciio das obras literarias e artisti-

cas, assinada a 8 de setembro de 18886,
completads em Paris a 4 de malo de 1886,
revista em Berlim a 13 de novembro de
1908, completada em Berna a 20 de mar-
co de 1914, revisia em Roma a 2 de junho
de 1928 e revista em Bruxelas a 26 de ju-
nho de 1948, apensa por copia ao presente
Decreto, seja executada e cumprida téo
inteiramente como nela se contém.

Rio de Janeiro, em 18 de janeiro de

1954, 133.° da Independéncia e 66.° da Re-
piblica. — Getdlio Vargas — Vicente Réo.
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Omissag as Constituicoes de 1824 ¢ de
1891, dispoe a Carta de 1934, em seu ar-
tige 144:

“A familia, constituida pelo casamen-
to indissoluvel, estd sob a protecho es-
pecial do Estado.

Paragrafo tnico — A lei eivil deter-
minard os casos de desquite e de anu-
lagdo do casamento, havendo sempre
recurso “ex officio”, com efeito sus-
pensivo”.

Para a aprovaciao déste dispositivo, di-
versos foram os debates travados na Cons-
tituinte de 1934, sébre os quais tracare-
mos breve relato, remontando ao Ante-
projeto de Constituicio, remetido & Cons-
tituinte, em Mensagem do Govérno Pro-
visbrio, que estabelecia no art. 108 § 10
(Titulo X — Da Familia):

“O casamento € indissolivel. A lei ci-
vil determinara os casos de desquite e
de anulacdo do casamento”.

(Anais da Assembléia Nacional Consti-
tuinte, — 1934 — Volume I — Pag. 160.)

Numerosas emendas foram apresentadas
em plenario, umas supressivas, na defesa
do divércic (n. 207, do Sr. Guaracy Sil-
veira; n.° 871, do Sr. Cesar Tinoco — op.
cit. — volume IV — pags. 265 e 298) ou
julgande ser a matéria de lei ordinaria
(n.? 118, do Sr. Thomaz Lobo; n.® 329, do
Br. Jodp Villasboas; n.® 8332, do Sr. Joseé
Ulpiano — op. cit. — idem — pags. 262,
276 e 298), outras substitutivas, omitindo
a controversa questdo da dissolubilidade
do vinculo matrimonial (n.® 75, do Sr. Pon-

I“I]'SS“L“B“_‘“A“E nn tes Vieira, n.® 357, dos Srs. Edwald Pos-
solo, Eugénio Monteirp de Barros, Alberto
Surek, Edmar da Silva Carvalho, Ferreira
CHSAM[“IG "ﬂs Neto e Francisco de Marais — op. cit. —
idem — pags. 261 e 278) ou permitindo o
divéreio (n.° 269, dos Srs. Zoroastro Gou-

cuNS'"'""cﬂEs vgia., Alberto Surek, Gilbert Ga.rcia, Frazz-
cisco de Moura, Waldemar Reikdal, Jodo

Miguel Vitaca, Antdnio Rodrigues de Sou-

za, Antonio Pennafort, Armando Laydner,

Bﬂﬂsu.ﬂﬂns Mario Manhaes, Ferreira Neto; n.t 335,

do Sr. Plinio Tourinho; n.° 881, dos Srs.
Armando Laydner, Waldemar Reikdal,
JoAp Miguel Vitaca, Francisco de Moura,
Ferreira Neto; n.° 1.142, dos Srs. Edgard
Sanches, Zoroastro Gouveia, Lacerda
Werneck, Vasco de Toledo, Acyr -Medeiros
-— op. cit. — idem, paAgs. 268, 277, 299 e
330
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A 6 de fevereiro de 1934, na Comissio

Constitucional,

o Sr. Adolpho Eugénio

Soares Filho, Relator, apresentou Substi-
tutive ao Titulo X — Da Familia - man-
tendo a indissolubilidade do casamento:

«“Art. B -—— O casamento vilido serd
Gnicamente o civil, monogémico € in-
dissoltvel...”

E justificou 2 sua tese:

“Mantendo a indissolubilidade do ca-
samento, nao entirei na seara do di-
reitp publico privado, como poderd
parecer por se entender nfo ser as-
sunto constitucional e de que, destar-
te, ficara trancada a possibilidade de
se admitir, mais tarde, o divércio, por
meiog de lei ordinaria. Nao!

Néo é bem entendido! Tratando-se da
criacio dum instituto, como seja, o da
familip, “cellula mater”, fundamental
de sociedade, o mais relevante e de
malor alcance moral, intangivel, com
numeroso corolario de relagdes juridi-
cas e sociais, se impde, irrefragavel-
mente, dizer-se, desde logo, da sua
natureza e duragio, se a uniio con-
jugal deve ser permanelife ou Pprovi-
séria. E melhor dizer claramente, sem
rebucos, na Constituicdo, que o casa-
mento & indissoluvel, do gue como o
féz a Constituigio de 1881, timida-
mente silenciando a respeito, deixan-
do margem a discussbes improficuas,
em dispositivo simplicissimo, © que,
nem por isso, respeitando a tradicdo,
os bons costumes, deixou de ser in-
dissoluvel, como ja o era, herdicamen-
te resistindo aocs seus demolidores.
Dizem, tembém, por ai, pelo gosto de
se ndo ficar calado, que a determina-
¢ic da Indissolubilidade no texto
constitucional nio tem cabimento, por
se tratar dum detalhe do dominic da
legislagiio comum. Felizmente, neste
assunto, estamos em boa companhia,
dads & tendéncia de muitos constitu-
clonalistas para detalhes e mesmo mi-
nuciosidades nos textos constitucio-
nais, aconselhados bpela experiéncia,
pela observacdo dos fatos, para que
na execugio nao sejam dadas inter-
pretatbes Tmlseadas, jeitosas, capciosas
e subversivas, que possam adulterar o
pensamento do legislador.

As redacgdes constitucionais sintéticas
ja vAo perdendo a sua época. Naghes
hé gue ji as tém com dispositivos bem
prolizos, Quando mesmo me pudessem
convencer de que na Constituigio se
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nio deveria tratar da indissclubtlida-
de do casamento, por nio ser matéria
constitucional, ainda assim eu me es-
forgaria para que ela ficasse precei-
tuada na Magna Carta, por ser um
dos principios firmados nos estatutos
¢ programa do partida politico a que
pertengo, que, por seus eleitores me
gutorgou podéres para tanto, cum-
prindo-me, rigorosamente, nas minhas
atitudes, nas minhas declaraghes, re-
fletir, nitidamente, os seus ideais, os
seus anseios.

Dizem os adeptos ou partidarios do
divéreio que, sendo ¢ casamento um
contrato, deve, como o5 demais con-
tratos, ser dissoluvel. Nio é tall! Nao
hi logica no casp. Mas, admitindo-se
que o seja, serd entdo um contrato
sui generis, de ordem exclusivamente
moral, sem objetivo de lucros, inspira-
do na sublimidade do amor, na ami-
zade sincera e reciprota, sem pohio
algum de contacto com os de locagio
de servigos, de coisas, mercantis e de-
mais muitos outros de géneros diver-
s0s, com caracteres comuns visando a
objstivos de lucros materials, que tém
um determinado prazo de duragdo,
que é das suas principais e indispen-
savels condicdes caracteristicas. Sou
radicalmente, e diversos autores de
emendas 0 sio, contririo 3 dissolugéo
de casamento. A sua indissolubilidade
serd a seguranca € garsntia da fami-
lia € da moralidade da socledade. Que
necessidade hé em se demolir téo
grandioso e secular edificio, que vem
abrigando a familia conira as perigo-
sas intempéries sociais?

O divéreio equivale a uma derrocade,
a um desmoronamento social, de per-
turbagdes e efeltos tlo desastrosos e
graves na ordem moral, tio infindos
que nfo podem ser medidos. Os abalos
sismicos sio menos pavorasos, sendo
que, fendmenos passageiros, algumas
vézes modificam a crosta terrestre para
novas utilidades, ap passo que o divér-
cio serd, ndo um fendmeno, por lhe
faltar © cariter transitério, porém,
uma ameaga terrfvel ac scsségo espi-
ritual da mulher, um mal continuo
corroendo e destruindo os alicerces so-
ciais, dissolvendo lares e faZendo des-
gragados.

Argumentam os partiddries do di-
vorclo que hi caesais infelizes porque
nao podem dissolver os lacos do seu



matriménio e entrelagarem outros, mas
52 esquecem gue a percentagem déstes
€ nulissima, imperceptivel, impondera-
vel, ao passo que sio aos milhdes os
que se sentem felizes no matriménio
indissolivel. Se a hist6ria, se a esta-
tisticn, se os nUmeros demonstram ca-
balmente quando conveio manter a in-
dissolubilidade do casamento, porgue,
entdo, se lhe tirar essa qualidade da
sua seguranca, da sua nobreza, da sua
invulnerabilidade, para se experimentar
um gistema, para se ihocular um mal
contagioso, que, fataimente, levara a
uma espécie de sport para o sensualis-
mo, sendo sempre os homens os ven-
cedores e as mulheres os vencidos, os
batidos, os derrotados, os humilhados,
as vitimas.

A possibilidade do divéreio despertard
a bestialidade, a libertinagem, os ins-
tintos carnais. O homem, possuido
désses desejos, provocara as dissencaes,
as irritacdes no seio da familia, a fim
de ver coroados os seus propodsitos, por
Ihe ser féacil arquitetar meios, arranjar
provas venais, ap passo que a mulher,
sem meios para saber sair do emara-
nhado, que contra ela lhe tecerem, por
ser uma subordinada a chefin da fa-
milia, sem tato, sem experiéncia, de-
vido & sun vida exclusivamente domés-
tica e familiar, gquase gue sempre so
com educacio para saldo, sera fatal-
mente e sempre a vitima imbele.

Néo temos no nosse meio uma cor-
rente nacional, numerosa, capaz de
bem impressionar, com argumentagdes
seguras, irrefutaveis, convincentes a
favor do divércio. A seu favor, hg ape-
Nas um pequening nitmerc de espiritos,
isolados, com o seu parti-pris, mas que,
em verdade, apesar dos esforcos, da
ginastica da sua dialética, ainda nio
conseguiram formar um nacleo de
agremiados, wuma opinido nacional
conira a indissolubilidade do casa-
mento. Quando, porventura, as suas
opinidées formarem uma corrente volu-
mosa, refletindo, nitidamente, a von-
tade da maioria do povo, capaz de se
impor, entdo, sim, uma reforma cons-
titucional poderi ndo s¢ silenciar
quanto & indissolubilidade, como o féz
a Constituicko de 91, como até dizer,
no seu texto, que é dissoluvel o casa-
mento. Dizem os adeptos do divércio
que éle consta da legislagio de di-
versas nagdes, sem se referirem, en-
iretanto, a muitas outras nacles que
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0 nio admitem. Devemos abandonar
05 maus costumes estrangeiros, que,
absolutamente, se ndo aclimatam no
nosso meiop, idéias que n#éo correspon-
dem & nossa atualidade, as aspirages
do povo.

Theodore Roosevelt, presidente da
grande Repiblica dos Estados Unidos
da América do Norte, onde se admite
o divércio, alarmado com o nidmero
crescente de divorcios na sua terra,
impressionou-se de tal maneira, que
empreendew formidavel campanha, que
continua, contra o divéreio, com o fim
de obstar o suicidio da raga. O divér-
cio, segundo o conceito do professor
Lacerda de Almeida, “como remédio &
infelicidade doméstica € como a 4gua
para aplacar a séde dos hidropicos. O
divircio, longe de restituir a alegria
aos que foram infelizes nas nupcias e
buscam outras, sé serve para trazer-
lhes novos aborrecimentos, porgue tio
maléfica invengho dos homens egoistas
ndo possui o mérito de aperfeigoar o
coragic humano”. Plantada no limiar
das nipcias, ou no seio da familia, a
idéia do divorcio &, ssgundo Piranell,
um veneng perene para o matrimdénio,
uma suspeita continua para os esposos,
uma ameaca ao bem-estar dos filhos”
(op. cit. — veolume X — pag. 441,

O substitutivo da Comissio de Consti-
tuigao dispbe no art. 167 (Capitulo IV do
Titulo VI — Dos Direitos e Deveres —
Da Familia e Educagio) :

“Art. 167 -— A familia, constituida
pele casamento indissollivel, esta
sob a protecfo especial do Estado”.

Esta foi a férmula vitoriosa, nao obstan-
te as diversas emendas apresentadas, em
sua grande majoria suprimindoe de texto
constitucional a expressio “indissolivel”
{oferecidas pelos Srs, Antdnio Coelho, La-
cerda Werneck, Thomaz Lobo, Guaracy
Silveira, Acurcio Térres, Waldemar Mot-
ta, Cesar Tinoco, Idalioc Sardemberg, Jodo
Villasboas) ou substitutivas, instituindo o
divorcio (dos Srs. Edgard Sanches, Alfre-
do Pacheco e a dos Srs. Anténio Rodri-
gues, Vasco de Toledo, Antdnio Pennafort,
Marie Manhies, Francisco de Moura, Al-
berto Surek e Guimaries Plaster, a do Sr.
Plinip Tourinho e a assinada pelos Srs.
Vasco de Toledo, Francisco de Moura,
Guilherme Plaster, Jodc Vitaca, Mario
Manhéaes, Ferreira Neto, Anténio Penna-
fort, Alberto Surek, Antdnio Rodrigues,
Waldemar Reikdal, Oséric Borba, Gilbert
Gabeira, Sebastifio de Oliveira e Martins
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¢ Silva) (op. cit. — volume XIX — pég.
215 e seguintes).

Na 156.% Sesséo, em 26 de malo de 1934,
pbsto em vetagho o capitulo “Da Familia”,
ap6s vérios debates, foi rejeitade pelo
plenario, por 148 contra 46 votos o regue-
rimento de destagque do Sr. Acdrcio Tér-
res, visando & eliminac¢io da palavra “in-
dissolivel”, mantendo-se, destarte, no
texto da Constituicdo a indissolubilidade
do casamento i(op. c¢it. — volume XXII —
pag. 187).

Era uma questio controversa na Cons-
titinte e muitos oradores ocuparam & tri-
buna, defendendo ou atacando o divoreio.
Em 9 de marco de 1934, 0 Sr. Costa Fer-
nandes afirmava: “Examinando-se a ins-
tituicio do casamento nas spciedades cris-
tés, vé-se gue a indissolubilidade do vin-
cule matrimonial é um dos esteios em que
se assenta & sua felicidade e a sua tran-
gililidade”, contrariado pelo Sr. Jodo Vil-
lasboas, que sallentava: “A sociedade bra-
sileira exige o divércio como necessidade
imediata para sua perfei¢gio moral” (op.
cit. — volume XI — pag, 10},

Frederico Woifenhute]l, em 20 de mar-
co, julgando que da indissolubilidade con-
jugal depende a bos organizaciio da fa-
milia & a garantia da prole, aduzia: “O
divércio era permitido pela lei mosaica.
A antiga Grécia nio o conhecia; surgiu,
tornando-se fregiiente, na época classica.
O Direito Romano o instituiu, mas, en-
quanto 08 costumes apresentavam a sua
severidade primitiva, os romanos rara-
mente a éle recorriam; s6é mais tarde, a
dissolugfio dos costumes divulgou o divér-
cio, contribuindo para agravar a corrup-
¢io. A Igreja Catdlica sempre repeliu o
divéreio, que a Reforma Protestante ado-
tou, baseada em Interpretacdes de textos
sagrados e bfblicos. Se dividas pudessem
surgir sébre as interpretacbes, o “Corpus
Juris Canornici” firmou categdoricamente o
principio da indissolubilidade do casa-
mento religioso” (op. cit. — volume XII
— pag. 58).

J& o Sr. Acurcio Térres, na mesma Ses-
sdo0, discutindo o Substitutive da Comis-
580 Constitucional, argumentava: “Ques-
tdo velha e resolvida por todos os povos
cultos ¢ a do divércio. Ndo ha divida que
0 casamento deve subsistir e especialmen-
te para fixagdo da paternidade, em pro-
veito dos filhos, O sistema vigente do Di-
reito Civil Brasileiro estabelece a perdu-
ragio do vinculo matrimonial, mesmo ha-
vendo a cessagido da sociedade conjugal;

é um absurdo, contra o qual tém concla-
mado os publicistas e para o qual os fatos
estho a pedir remédio” {op. cit. — idem
— pag. 18 . E o Sr. Antdnio Rodrigues de
Souza, em 2 de abril, concluia seu discur-
s0 em defesa do divércio com estas pa-
lavras: “Consultando os interésses da fa-
milia nacional, instituamos o divéreio em
nossas leis, certos de que, honrando a
nossa cultura e justificando os nossos fo-
ros de povo civilizado, levaremos a espe-
ranga e o conférto a muitos coragoes de-
salentados e que, somente pela humilha-
¢Ao a que os levaria o rigor das nossas
lels, n&o partem em busca da felicidade
sonhada, inteiramente desiludidos da fe-
licidade que passou. O divorcio serd um
bem social e uma lei extraordindriamente
nhumana. A revolugio, instituindo-¢ nas
nossas leis, tera dado a familia braslleira
um poderosissime apoio que lhe garanti-
r4 a perpetuidade, mais purezs nos seus
costumes, assentando-a em bases que nfo
temerdo confrontos, nem em relacfio as
sociedades humanas adiantadas nem em
relagio & natureza, coisa com que deve-
mos viver em acdrdo perfeito” (op. cit.
— volume XII1 — pdg. 25).

Em 16 de sbril, analisando o projeto
constitucional, o Sr. Guaracy Silveira
afirmava: “Tendo tratado déste assunto
demoradamente em outras ocasides, ape-
nas quero declarar que as discussdes mals
avolumaram em meu espirito a conviecdo
de que o atual desquite & iniquo e imoral.
O 1itimo baluarte contra o divércio a vin-
culo era a questdo religiosa. Plcon de-
monstrado, sem contestagio, que o Evan-
gelhe néo o proibe em caso de adultério,
0 mais doloroso dos casos. (...) Se nfio
fora essa errada exegese nada impedirla o
divércio-remédic para milhares de infe-
lizes” (op. cit. — volume XV — pdg. 55),

O 8r. Ledncio Galrfo, defendendo a in-
dissolubilidade do casamento, discursava
na mesma Sessdo: “Penso gque o divorcio
serd uma planta daninha na legislagio
brasileira, mau grade a negativa de seus
afeicoados. O divorcic é a dissolucio da
familia, a derrocada do lar. A famijlia é a
pedra angular da sociedade. Derrocada
aquela, estd derrocada esta, Alterar & subs-
tincia do casamento, a malor das ins-
tituigbes civis, sagrada matriz da famita,
€, pela familia, matriz da sociedade, é
operar umsa revolucdo orginica na estru-
tura moral de um povo, disse-o0 Ruy Bar-
bosa, cujo nome s6 ¢ o seu elogio, porque
basta pronuncia-lo pars. que & rmente
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acudam de tropel todas as suas grande-
#zas” (op. cit, -- idem — pag. 8,

Q &r. Idalio Sardemberg. em 24 de abril,
julgava ter sido infeliz o substitutivo da
Comissio Constitucional “ap agasalhar a
ciausula de indissolubilidade do matrimo-
nio, v:sando desastradamente a impedir
que a evolugho social venha a consagrar
no Brasil o instituto do divdrcio, ja ado-
tado por todos os paises cwilizados do
mundo com excegido da Italia” (op. cit

— lidem — pég. 409). Dois dias depois,
usande da palavra, dizia o Sr. Osdria Bor-
ba: “Nao compreendo o sentido moral de
uma lei que conserva vinculados Zois se-
res Jé nfo ligados por nrenhum sentimen-
to, interésse du afinidade afetiva ou mo-
ral. Nfo cansigo entender a moral do des-
guite gue, aceitanco o fato da separagio
dos cdnjuges, fecha-lhes a pessibilicdade e
constituigdo legal de nova famitia, impon-
do & rmulher, que tem sido a grande vitima
dos defeitos da organizacao econdm.ca e
social, a allernativa da renincia ascética
ou as ligagbes clandestinas, a proscricao da
sotiedade. Alega-se contra o divircio a si-
tuacdo moral em que ficam os filhos do
casal. A moral — todos o sabem - é o que
ha de mais convenciona., ccntingente e
mutavel. A divorciada ndo sera a intrusa,
a renegada, & indesejavel social, anatema-
tzada peloe preconceito ¢ pela iniqi.dade
da lei, gue & a mulher desquitada. E nao
sei em que & situacho desta. no regime
atual, sera menos dolorosa e constrange-
dora para os filhos, do que guando a lei
lhe abrisse a possibilidade de formacéo de
ndvo ler” (op. cit. - klem - pag. 489).

Na mesma Sessao, acentuava o Sr. Pli-
nio Tourinho: “Q bom senso e a légica
dos fatos indicem, que nido sendo o divor-
cia wna novidade e sim uma instifuwgio
permanente na legislagio da maoria dos
povos civilizados, justamenie dos gquals
haurimops os mais saluiares ensinamentps,
ndo se venha com o artigo i67 considera-
lo matéria indesejavel em nosse Cars
Constitucioral, impedindo-se por essa for-
ma, sistematicamente, a sua discussaa fu-
tura, & luz de normas mas sadias” (op.
cit. — idem - pag 51T). O &r. Aloisio
Filho consuderave: “De principie, reco-
nhecemes ¢ seguinte: a Constituigio de
1891 nao cogitava do assunto, por éste ou
aquéle motivo, que nao vem a pélo saber.
Ao menos, mantivéssemos essd4 situagio e
nio cogitassemaos de incluir no texte cons-
tituacional um principio que nao pode vin-
gar por ofender as tradicdoes de cultura e

de cuvilizecio do Brasil. E se éle nao for
derrotado ainda neste recinto — como
pressinto gue nfo 2 seja — dentro de pou-
ces ancs estard atrontando fortemente o
Pais, porque iode £le sera um clamor s
4 faver do divéreic” (ap. - cit. - - idem

pag. 581). E o Sr. Abel Chermont. em
3 de maio, também defendia o divércio
“para evitar gue se gumente o ndmero
das familias ilegitimas” fop. cit. — vo-
lume XVI - pag. 297),

A Curte oulorgada de 1337, em seu ar-
ugo 124, mantém a indisselubilidade co
vincule matrmozial., repetindo o artigo
144 da Constituicio de 34; “A famiiia,
censtituida pelo  casamento  indissolGvel,
estu sob a protecdo especial do Estado’ e
acrescentando “"As familias numeropsas se-
riao atribuidas compensacoes na proporcio
dos seus encargos”.

A Constituico de
seu artigc 163:

“~Art. 163 A familis ¢ constitnida
pelo casamento de vinculo indissoli-
vel e tera direito & protecfo especial
do Estado”.

1946 estabelece em

Na Constituinte de 1946 forahm: distri-
buidos 4 87F Subcomissao da Comissido
Constituciona? os Capitulos relativos a
“Famlilia - Educacio e Cultura”, cuja re-
dacAo final foi apresentada pelo Relator,
Deputado Ataliba Nogueira, em 2§-3-1946,
sendo aprovada com restrigdes por todos
o5 Membros, excetuado o Sr. Arruda Cha-
mara. Dispunha o art. 1° o Capitulo
Primeiry:

A familia, constituida pelo casamen-
to monogamico e indissoluvel, tem di-
reito a amparo especial dos podéres
publicos” (Didrwo de Assembidia - 23
de margo de 1846 - pag. 666).

Na primeira reutudo da Comissio da
Canstituicdo, realizada em 2 de meaio de
19468, o Sr. Ataliba Nogueira, justificando
aquéle artigo, dizie: “Fica desde logo es-
tabelecido gue o Brasil ndg admitira o
divércin. Tcdos os anos, ¢ legislador or-
dinario era chamado a deliberar sobre
projetos de divorcio, A matéria & sempra
apaixonante, nao por causa da razio, mas
por causa do sentinento. Nao 14, abso-
lulamente, argumento algum que possa
subsistir ante n examea da qQuestdo. & par-
:r da analisz biologice da diferenciacio
dos sexos.
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O dispositivo constitucional adotado,
assegura A familia brasileira a sua cons-
tituigho monogdmica, indissolivel, pres-
tandop, assim, 4 Nacgac um servico inesti-
mavel.

Nao é mister repetir agui a importancia
transcendente da familia nha vida da na-
cionalidade. A familia gera e educa as
geractes que & constituem, conserva as
suas tradicbes, &, na frase de Cicero, “se-
minarium reipublicae,” e, de nosso velho
Ruy “a matriz da sociedade”,

Importa, portanto, assegurar & familia
as condicdes normais de uma existéncia
digna e preserva-la dos riscos gque lhe
ameacam a constituicio e o exercicio de
suas funcgdes primordiais.

Neste intuito a Constituicio consagra a
lei fundamental da familia derivada da
sua propria finalidade natural. Uma ins-
tituigdo conserva-se e desenvelve-se, en-
quanto é regida pelas normas ditadas pe-
lo objetivo que lhe constitui a razido de
ser.

E qual a finalidade natural da familia?

1 — Transmitir a vida, conservar a es-
pécie. Esta é a razio de ser da diferenca
dos sexos em tdds a escala bioldgica. As
diferencas anatdmicas, fisiolégicas e psi-
cologicas que os distihguern sdo, pela na-
tureza, orientadas ne sentide da trans-
missdo da vida. Gerar e educar os filhos:
eis o finalidade primordial da unifo dos
sexos na familia. Ora, na espécie humana,
a geraclo e educaglio dos filhos exigem a
colaboragido permanente dos seXos.

Quando paira no futuro de um lar a
possibilidade de uma dissolucio da sua
unidade, os cinjuges declinam natural-
mente da responsabilidade da procriacfo.
No dia em que desejarem reconstruir ou-
tros lares sébre a ruina do primeiro, os
filhos, gue na familia normalmente cons-
titutda sdo um lago de uniic e uma pro-
va viva de amor, passam a ser “indeseja-
veis" numa familia que amanha se pode
desagregar. E éste efeito produ-lo o di-
vorcic nio s6 nas familias que, de fato,
desune, mas em tdéda a instituicAo fami-
liar pela sua simples “possibilidade con-
signada em lei”. A experiéncia confirma
estas conclusdes de uma psicologia espon-
tdnea. As curvas de aumento do divorcie
€ da baixa desenvolvem-se paralelamente
nas estatisticas modernas das Nagdes que
adotaram o divércio. Sem ser a causa
unica, o divorcio é uma das causas déste

fendbmenc alarmante que ameaca de sui-
cidio a varias Nagdes modernas (ver Leo-
nel Franca S.J.A. “A crise da Familia, &
luz das estatisticas”, Revista Brasileira de
Estatisticq, 1940, 36-51),

Mais perniciosa ainda para a educagio
da prole é a instabilidade do lar. A for-
macgio normal do homem exige a colabo-
recdo constante do pai e da mée com B
variedade complementar e harmoniosa de
suas qualidades caracteristicas, O divérelo
rompe esta colaboragio e, arruinando um
lar, atira suas pedras fundamentais na
construcio de novos lares, nenhum dos
quais € o lar da prole sacrificada. A erian-
¢a ficou sem lar, 6rfd com pais vivos em-
penhados em outros inter8sses. A eXpe-
riéncia é aqul de uma elogiiéncia doloro-
samente instrutiva, O numero de menores
delingilentes, de abandonados internados
em asilos e orfanatréfics é constituido, na
sua quase totalidade, por filhos de fami-
lias desorganizadas, E nenhum outro fa-
tor contribui tanto para a desarticulacfo
das familias como o divorcio eom sua ten-
déncia incoercivel g crescer desmesurada-
mente. Crescem assim estas pobres crian-
¢as, sem o carinho de um lar, com reesl-
ques de o6dio contra os pais que preferi-
ram, no seu egoismo, a “felicidade” pré-
pria ao verdadeiro bem-estar e ao futuro
dos gue chamaram & vide para esguecé-
ios sem piedade. Serio o0s ressentidos de
amanhi, os desajustados & vida social, os
que nio aprenderam na prépria casa a
cumprir os deveres que condicipnam a
trangiliilidade, o carinho e a felicidade de
uma familia.

II — Proporcionar aos cbnjuges a sua
propria felicidade: eis oufro objetivo da
vida conjugal. Também aqui, ndo obstan-
te a mais superficial e enganadora das
aparéncias, & indissolubilidade do vinculo
oferece-nos a melhor solucdo do proble-
ma. Nenhuma lel suprime os casos indi-
viduais de infelicidades domésticas, filhos
de paixGes indisciplinadas. A lei da mo-

nogamia indissoliivel restringe-os, a do
divércio multiplica-os.
A simples “possibilidade do divércio”,

facultada por lei, diminul o senso de res-
ponsabilidade nos candidatos ao matri-
mdnio. Multiplicam-se assim os casamen-
tos levianamente constituidos e casamen-
tos contraidos hoje com Jeviandade e pre-
cipitagdo serdo amanhid dissolvidos com
facilidade. A lei do divércio crin matéria
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divorcidvel. Diminui na escolha recipro-
ca dos esposos a agdo superior da inteli-
géncia, da reflexdo, da consciéneia dos
deveres & asswmir, para abandoni-la aos
instintos, 4s primeiras impressges, & irre-
flexdo, mais de erros, enganos e decep-
¢des.

Uma vez constituida a familia, o divor-
cio paralisa o esférgo de adaptagdo reci-
proca, indispensavel & vida em comum. As
primeiras dificuldades que surgem freqlien-
temente na convivéncia doméstica, acena
logo com a solugdo do menor esférgo: a
separacio. O lar atual torna-se insurpo-
tavel: um ndéve lar possivel, sobredoira-o a
imagina¢io com os atrativos de todos os
encantos, semm mescla de sofrimentos. A
vontade ja nao encontra rigor para um
trabalho virtuoso de vitoria das paixdes,
esmorece € cede & tentacdo de novas
avenuras.,

Consuma-se o divdrcio, “reconstroi-se”
a vida em nova unifo. Serdo felizes os as-
sim recasados? Nio. Nao se pode construir
um edificio da felicidade prépria com as
ruinas da felicidade alheia. A infidelidade
a um primeire amor, o abandono dos fi-
lhos que ficaram sem o calor do carinho
maternc a que tém direito, os remorsos,
os ciumes, as dores fundas gque acompa-
nham a tragédia de uma ruptura domeés-
tica acompanham o triste divorciado e di-
ficilmente lhe permitirdo realize a felici-
dade sonhada num primeiro momento de
exaltacho apaizonada.

IITI — Por ai se vé que, minando pela
pase a estrutura da familia e perturbando
o jégo normal de suas fungdes, o divércio
¢ eminentemente anti-social. Tudo o que
interessa & geracio e & educacho da pro-
le, € para a sociedade questdo de vida ou
de morte. Tudo o que pde em perigo o
senso de responsahilidade, a fidelidade aos
compromissos assumidos, o dominio de si
mesmo, a disciplina da vontade, e tende
a soltar os freios da razio aos impulsos
cegos do instinto e as exigéncias de pai-
xbes violentas representa um passo adian-
te no caminho resvaladio gue leva a dis-
solucho e & anarguia social.

As estatisticas provam & evidéncia que
o divorcio € um mal incoercivel. Uma vez
instalado num povo, tende & avolumar-se
num crescendo a gue nao se pode opor
nenhuma barreira eficiente. As leis tor-
nam-se cada vez mais condescendentes, a
jurisprudéncia passa, na pratica, por ci-
ma das restricdes legais,

Na Francga, em 1885, os divircios eram
4118, em 1900, 7.820, em 1911, 15261, em
1930, 20.049. Quintuplicou em menos de
meio século.

Na Alemanha, em 1800, 9.152; em 1911,
15.780; em 1925, 35461,

Nos Estados Unidos, em 1890, 33.461; em
1900, 55.751; em 1916, 114.000; em 1926,
180853 (ver dados mais completos em
Lecnel Franca, S.J., 77-118).

E assim nos demais paises. Em todos os
povos e ragas, o divoreio obedece a esta
lei fatal. O seu dinamismo interno é in-
coibivel. A sua for¢a desagregadora da fa-
milia ndo conhece limites nem barreiras.
Ante a licho irrecusavel dos fatos, torna-
se patente o engano dos que néle viram
um remédio para as infelicidades conju-
gals, Nao é um remédio, ¢ un agente pro-
pagador do mal, ¢ um mal mil vézes pior
do que o mal que deveria sanar. Se sdo
dolorosas e anti-sociais as conseqiiéncias
de um lar destruide — e ninguém nega
— a divorcie tende a maultiplicar essas
desgragas numa progressio imprevisivel.
A sua conexio indissoluvel, revelada pe-
las estatisticas, com as piores manifesta-
¢bes da psique humana ou da patologia
social — crime, suicidio, loucura, prosti-
tuicho — aponta-o como um dos agenies
mais ativos de dissolucdo € de decadén-
cia dos grupos sociais.

Conservando, portanto, ac casamento o
sel cariter monogimico indissoluvel, a
nova Constituigio:

a) defende a nacionalidade de um dos
flagelos sociais mais devastadores;

by conserva a familia brasileira no seu
alto padrio tradicional;

c) evita um contraste doloroso e funes-
to entre a lei constitucional da fami-
lia e da consciéneia religiosa da
quase totalidade dos cidadaos;

perpetua uma tradigic gloriosa dos
majs altos representantes de nossa
histéria juridica e politica, entre os
quais se destacam, como estrélas de
primeira grandeza, os nomes de Ruy
Barhosa, Clovis Bevilagqua € Epitacio
Pessor.” (Didrio da Assembléia — 4
de maio de 1946 — Pag. 1470).

Dos debates travados nessa Reunifio da
Comissdo da Constituicio, notamos as di-
vergéncias de opinides sdbre a indissplu-
pbilidade do casamento. Declarou o Sr.
Flavip Guimarfes: “As divergéncias por

d

—
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mim opostas ac artigo 1.° do Capitulo
eram exatamente sbbre o adjetivo “indis-
solivel”. Havia dito a Subcomissio que o
casamento indissoluvel encontrava no C6-
digo Civil o instituto da anulacao do ca-
samento, que o podia dissolver., Logo, o
dispositivo ¢ vazio de expressio (...).
Entendia e entendo que &ste instituto (o
divércio) é o arejamento, a modertizagio
do Brasil”.

0O Senhor Guaraci Silveira, defendendo
o divércio, alegou:

“Se a proiblgio do divércio houvesse
impedido os desquites que se estéio
elevando a centenas de milhares de
ano para ano; se a proibicio do di-
voreio ndo tivesse levado homens e
mulheres a constituirem lares ilegais;
e se désses desquites nio tivessem sur-
gido em nossa patria milhares de
criangas ferreteadas ignominiosamen-
te com o0 nome de adulterinas, arras-
tando inoccentemente, para o resto da
vida, infimia de que nio sio culpa-
das, talvez, eu me abstivesse de tocar
no assunte diante da grande Comis-
sdo".
O Senhor Fléres da Cunha, dizendo ser
favoravel & indissolubilidade do casamen-
1o, afirmou:

“Tenho, para mim, que a familia bra-
sileira é, ainda, bem constituida e que
a grande maiorian dos homens e das
muiheres casadas no Brasil sfo felizes,
dentro da relatividade das cousas hu-
manas, pols a felicidade completa é
inatingivel. Sei que aquéles que neces-
sitam do divdrcio, pela infelicidade
que os alcancou no decorrer da vida,
580 excecdes, constituem o menor
numero e a lei dominante vige para
& maioria’.

O Senhor Hermes Lima, julgando ser a
matérin da algada da lei civil, argumen-
fou gue a sua introdugfio na Caria Mag-
na “se € boa para os anti-divorcistas, é
ma para a Constituicio. Ela obriga todos
aquéles que reclamam o divércio a fortale-
cerem o clima revisionista. Essa politica
coloca a Constituicdo a favor da convicgdo
antidivoreista de muitos, mas a coloca
contra a convicgio divorcista de outros
tantos. Divide logo os brasileiros em face
da Constituicio. A estabilidade da Cons-
tituigio nada ganhard com isso e, por
éste motivp, é que sugeri a retirada da
texto da matéria concernente ao divércio".

O senhor Prado Kelly, considerando-se
depositaric do pensamento democratico

traduzido pele Major-Brigadeiro Eduardo
Gomes na sua campanhs & Prestdéncia da
Repiiblica, votou 4 favor da indissolubili-
dade do casamento.

Ja o senhor Caires de Brito acentuou:
“A histéria da humanidade nos ensina gue
a evoluefo constante é no sentido da li-
bertacdo dos cénjuges das leis escravagis-
tas, a contar desde os tempos mais remo-
tos dos casamentos polighmicos, dos ha-
réns, da escravidio da mulher. O divércio
sera conseqiéncia légica da evolugo da
humanidade, como vemos em todos os
paises, catdlieos ou protestantes, e néo
apenas da Unido Soviética. (...} Voto no
sentido de que se deixe a dissolubilidade
ou indissolubilidade do casamento pars o
lei ordinéria, pols é bem possivel que ajn-
da na vigéncia desta Constituicio as con-
digdes brasileiras possibilitem a adocfio do
divéreio.”

Posta em votacio emenda assinada pe-
los senhores Soares Filho, Baeta Neves,
Guaracl Silveira, Flivio Guimardes, Her-
mes Lima e Aliomar Baleeiro, propondo
2 supressfio no texto das palavras “mono-
gamico e indissolivel’, usou da palavra o
sr. Soares Filho acentuande que a emen-
da de sua autoria visava exatamente “g
permitir que na legislagfio ordinéria, quan-
do uma maioria se forme favoravel a dis-
solubilidade do vineulo, possa tornar-se,
desde logo, vitoriosa, sem os empecilhos
de uma reforma constitucional que, por
sua prépria natureza, é demorada, pois
exigird certamente “quorum” mais eleva-
do que o da simples votacho das lels ordi-
narias. Por outro lado, a retirada da ex-
presséo “indissolivel” do texto constitu-
clonal ndo implica necessiriamente na
adogio do divércio., Li num comentador
da Constituigdo de 1891 que cérea de dois
ter¢os dos constituintes daquela época
eram contririos ao divorcio. Entretanto,
votaram o texto em que apenas se reco-
nhecia o casamento celebrado de acérdo
com a let civil”, A tese defendida pelo sr.
Soares Filho foi integralmente apoiada
pelo sr. Café Filho,

O sr. Arruda Cdmars, defendendo a in-
dissolubilidade do vineculo matrimonial e
a constitucionalidade désse principio, con-
siderou que “na realidade, o divéreio, con-
quante apontado como remédio para o mal
de alguns, viria ferir no cerne a mais sa-
grada e respeitavel de nossas instituigées
— o familin”.
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Apés terem os senhores Magalhies Ba-
rata e Nereu Ramos declarado seus votos
pela indissolubilidade do casamento, res-
saltando seus compromissos partidarios,
foi rejeitada a emenda. Em declaracio de
voto, o sr. Silvestre Péricles deixou con-
signada em ata a sua posicio favoravel
a4 emenda porque, “tratando-se de maté-
ria de Direito Civil, ndo deve figurar na
Constituigao”. Também a favor da emen-
da, declarou-se o sr. Aliomar Baleeire “ra-
dicalmente contra o desquite e favorivel
ao divércio”. O sr. Deodoro Mendonca
disse preferir “a seguranca da familia na
base do matriménic indissolitvel, a abrir
uma porta larga a todas as transigéncias
morais, eliminando o pudor da nossa tra-
dicfio e o respeito que ¢ principio do ma-
triménic perene impde as unides forma-
doras da familia”. E o sr. Eduardo Duvi-
vier opinou que “a indissolubilidade do
vineulo é motivo de resisténcia dos conju-
ges a manifestagdes impulsivas de sepa-
racdo, sendo éste, além do mais, na época
atual, o desejo da maioria do povo brasi-
leiro”. — (Didric da Assembléia — 4 de
maio de 1846 — pag. 1.470 e seguintes.)

A matéria aprovada foi inserida no art.
164, § 37, do projeto da Constituicao envia-
do a plenario:

“A familis, constituida pelo casamento
indissolivel, tem direito a amparo espe-
cial dos podéres publicos™. (Didric da As-
sembléia, 28 de maio de 1946 — pag. 21220,

Votado e aprovado o texte no plenarig,
foram-lhe oferecidas emendas.

“Em 2 de agdsto de 1946, reuniu-se a
Comissao da Constituicio sob a presidén-
cia do sr. Nereu Ramos, convocada para
examinar o parecer da Subcomissio “DA
FAMILIA, DA EDUCACAO E DA CUL-
TURA"”. Colocado em discussdo o art. 1.°,
assim concebido: “a familia se constitui
pelo casamento indissolfivel e tem direito
&4 protecdo do Estado”, o sr. Hermes Lima
requereu o destagque da palavra “indisso-
Iavel” — justificando o requerimento. O
sr. Guaraci Silveira declarou-se conlra
essa palavra. O sr. Adroaldo Costa res-
pondeu ao sr. Guaraci Silveira para mos-
trar gue figuram em varias Constituigdes
disposicbes sobre a dissolubilidade ou in-
dissolubilidade do casamento. O sr. Alio-
mar Baleeiro ofereceu esta declara¢fc so-
bre a matéria em discussdo: “voto pela
conservacado da palavra “indissolavel” e,
portanto, contra o destague da mesma,

porgque entendo que tal vocdbulo néio sig-
nifica proibigho ao legislador ordingrio de
votar constitucicnalmente o divorcio a
vinculo. E tanto é certo isso gue o casa-
mento se dissolve pela morte. Dar & pa-
lavra “indissolivel” o sentido de “casa-
mento nio sujeito a divorcio” equivaleria
a criar-se na Constituicio nm incentivo &
mancebia, que tanto floresce nos costumes
brasileiros de hoje, nas classes cultas, gra-
¢as & inexisténcia daquele instituto”. O
st. Flavio Guimarides declarou que a ex-
pressdo “indissoluvel” — passou na Sub-
comissio por maloria, gragas & habilidade
do sr. Arruda Camara, sendo o orador
contririo a sua inclusfc no texto consti-
tucional. O sr. Arruda Camara respondeu
a0 sr. Fldavio Guimardes, mostrande qual
foi a sua atitude na Subcomissao, sendo
certo que foi, como é e niao pode deixar de
ser, clara e absplutamente contra o di-
vorcio. O sr. Ferreira de Sousa defendeu
o texto em discussdo, refutando os argu-
mentos do sr. Hermes Lima. Falaram ain-
da o5 srs. Ataliba Nogueira, Caires de Bri-
to, Nereu Ramos, Aliomar Baleeiro, Gua-
raci Silveira e Prado XKelly, éste dltimo
explicando ser de autoria do sr. Graccho
Cardoso a sugestio de incluir-se no texto
a expressio — ‘“‘de vinculo” — apds a pa-
lavra — “casamento”, tal qual comunica-
ra 4 Comissdo o sr. Presidente. O artigo
foi aprovado, ressalvada a inclusao da
expressioc — “de vinculo'.

Anunciada a discussio da supressio —
“de vinculoe” — falaram os srs. Guaraci
Silveira, contra, Ferreira de Souza, a fa-
vor, Soares Filho e Ataliba Nogueira, sen-
do aprovada a inclusio da expressao no
texto do artigo”. (Ata da reunifo da Co-
missdo de Constituicdo — Didrio da As-
sembldia — 3 de agdsto de 1946 — pag.
3826.)

O projeto enviado a plendrio estabele-
cia no art. 162

“A familia é constituida pelo casa-
mento de vinculo indissoluvel e tem
direito 4 protegic especial do Esta-
do.”

Em 2 de setembro de 1946, posto em
votacdo © capitule “Da familia", foram
apresentadas diversas emendas em Ple~
nario, sendo tédas rejeitadas e mantido,
assim, o texto do “Projeto Revisto”, (Did~
rio da Assembiéia — 2 de setembro de
1846 — pag. 4578.)



PESQUISA

O
COOPERATIVISMO
NA

IUGOSLAVIA

Libertada do jugo nazista apos o segun-
do conflito mundial do século, fol a Iugos-
javie reconstituida dentro dos principios
norteadores do névo poder revoluciondrio,
Paralelamente 4 implantagio da Reforma
Agraria pelo Govérno Socialista, desenvol-
veu-se, a partir de 1945, a acfio conjunta
dos homens do campo, saneando as terras
abandonadas e promovendo a rapida re-
cuperagio da conjuntura agraria do Pais.

Imbuidos de ideologia revolucionaria,
edificaram os guerrilheiros ums nova es-
truturs. urbana e rural. Em seu objetivo
de romper definitivamente com os lagos
da tradicio capitalista, voluntariamente, os
agricultores buscaram nos “Koljoses” sovié-
ticos o modélo para concretizagio de suas
cooperativas agricolas de trabalho.

Em cinco anos, 6.964 cooperativas déste
tipo abrangiam 25% do elemento ruval
iugoslavo. O grande desenvolvimento des-
tas associa¢Oes deve-se ao gquadro econd-
mico rural ento vigente. Aspirando por
novas formas de labor mais produtivo nos
campos, os agricultores aderiram em mas-
sa as cooperativas, poils, tendo recebido
terras com a aplicagio da Reforma Agra-
ria, ngo dispunham de adequados meios
de produgdo, porquanto grande nimero de
maquinas ¢ tratores foéra destruido pela
guerra e inexistiam recursos de assistén-
cia ao homem deo campo. Era indlspensa-
vel organizar a ag¢fio coletiva, a fim de que
uma técnica inadequads e pouco evoluida
pudesse ser utilizads de modo objetivo e
racional. Outro #ngulo de interésse que
ofereciamm as cooperativas configurava-se
ng maior facilidade de aguisicho dos arti-
gos necessarios aos produtores. O consu-
mo através das cooperativas muito bene-
ficlava aos agricultores, cujos esforcos iso-
lados eram insuficientes para superar ¢
impasses motivados pela irregularidade
constan{e nos mercados dos anos que su-
cederam imediatamente a4 guerra. Tam-
bém em relacdo ao pagamento dos impos-
tos encontravam os ruricolas uma solugho
muito convidativa nas formagdes coope-
rativistas.

Varias razdes determinaram a existén-
cia efémera désse tipo de associa¢fo. No-
vas condicoes, tragadas pela mais livre
agio das leis econdmicas, tornaram evi-
dente que as cooperativas agricolas de tra-
balho j& n&o correspondiam #s necessida-
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des da produgic e do mercads, bem como
nao satisfaziam ao nivel de vida aspirado
pelos préprios cooperativistas.

O sistema de remuneragdc ac trabalha-
dor rural era contraproducemde, uma vez
que o critério adotado nfo se baseava no
resultade efetivo do labor, mas, sim, no
nimero de dias de atuacio nos campos.
Tal orientacio levava os integrantes da
cooperativa a uma atitude negativa, pois
nio mais visavam, depois de certo tempo,
a0 maior rendimento, preferindo o mais
longo periodo de trabalho rotineira. Ou-
tro inconveniente, que a pritica seguida do
sistema em pauta veio demonstrar, foi a
incapacidade de suficiente absorcio dos
integrantes do munde rural jugoslavo. As
cooperativas agricolas de trabalhe nio cor-
respondiam ac pretendido aproveitamento
de grande niumero de agricultores que nio
eram atendidos nas cidades, para onde se
deslocavam & procura de condigdes vitais.

Dentre das proprias cooperativas era
crescente o indice dos gue se viam preju-
dicados pela caréncia de possibilidades de
desenvolvimento, porguanto tais associa-
¢des eram constituidas por peguenos gru-
pos familiares destituidos de condicdes ba-
sicas para promover umsa producico muito
superior aAquela do pequeno camponés em
sua limitada propriedade, Um aspecto de
destaque nas causas do declinio das coope-
rativas foi a reagic dos agricultores gue
haviam adquirido terras hia mais de um
século, apds as guerras de libertacio da
Tugoslavia, € manifestavam-se temerosos de
serem despojados de suas propriedades em
conseqiiéncia do desenvolvimento econdmi-
co-gocial das cooperativas.

Todos észses fatéres acabaram por aba-
ter o entusiasmo dos cooperativistas, que,
a0s8 poucos, voltaram A& producho indivi-
dual, na expectativa de maiores rendi-
mentos.

A partir da regulamentacio das coope-
rativas agricolas de trabalhp, maior foi o
nimero de camponeses gue deixaram as
lavouras coletivas, em virtude da ratifica-
¢fo estabelecida no texto legal no sentido
de permitir o livre abandono das coopera-
tivas e a plena reintegracdo na atividade
exclusivamente privada.

Estruturais alteragdes na pratica coope-
rativista iugoslava fizeram-se sentir pela
formulagdo e exercicio de uma nova poli-
tica que descentraliza a planificacdo e a
dire¢io das manifestacoes econdmicas do
pals. Com a constitnigio de comunas e a

criacio dos Conselhos de Produtores e da
Federacip, conferin-se a administracio das
atividades agricolas aos proprios nuacleos
cooperativistas, fortalecendo, assim, as for-
mas de gestdo popular.

Conscientes da disparidade do progresso
industrial em relagfo as formas estaciona-
rias da agricultura nacional, concluiram os
planificadores da economia iugoslava que
as medidas a adotar seriam aquelas gue
revigorariam as antigas cooperativas agri-
colas de consumo, dando-lthes uma feicfo
mais objetiva em relacio ao fendmeno
producio. Para tal, procuraram prover de
recursos apropriados as mencionadas asso-
ciagbes de consumo, de modo que pudessem
elas aperfeigoar as condi¢bes de desenvol-
vimento rural. Emprestou-se wma leicio
de emprésa econdmica socialista a essas
cooperativas, que passaram a ser objeto de
constante assisténcia técnica por parte do
Cilovérno Central.

Com a promulgacgio, em 1958, da Lei de
Organizacio e Trahalho das atuals cogpe-
rativas agricolas iugoslavas, tiveram elas
impressionante surto desenvolvimentista.

ORGANIZACAO DAS COOFERATIVAS

As cooperativas agriceias (de tipo geral,
especializadas ou de cultivo comum) po-
dem ser fundadas por um minimo de dez
produtores agricolas, maiores de idade, que
expressem o desejo de organiza-las a fim
de atender aoc exercicio de determinadas
atividades econdmicas.

Aquéles que niop se dedicam A agricultu-
ra ndo podem criar uma cooperativa agri-
cola. As prescrigdes nao restringem a in-
tervencio dos gque nio se aplicam exclu-
sivamente & producéo agricola. Assim sen-
do, podem também ser organizadores de
umsa cooperativa désse tipo aguéles que
desenvolvern outras atividades em carater
subsidiario.

Os proprios agricultores, de acordo com
05 seus interésses econdémicos, determinam
o tipo de cooperativa a ser constituido;
isto é, do {ipo geral, especializado ou de
cultivo coletivo. A organizacio respeita os
principios da vontade e da livre decisig,
como wma das premissas basicas do coope-
rativismo.

A cooperativa agricola do tipo geral é a
forma que se dedica a varias atividades.
Seus membros estdo obrigados a cumprir
determinadas condicbes que, de acordo com
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as leis, sdo estabelecidas pelos regulamentos
das prdprias cooperativas {abono de uma
determinadsa cota, aceitagido do regulamen-
to, etc.),

A cooperativa especializada diferencia-
s¢ da do tipo geral apenas pele nimero do
suas atividades (geralmente uma ou duas,
come Ocorre nas cooperativas de criacio de
gado, bem como nas vitieolas, fruticolas ou
apicolas).

Recebe o nome de cooperativa agricola
de cultivo coletive a forma de associagéo
que permite ags integrantes um desenvol-
vimento coletivo de atividades nas pré-
prias terras que cederam A cooperativa,
bem como nhaguelas que foram arrendadas
ou, ainda, adquiridas através do fundo
agrario. A remunera¢éo dos membros dés-
se tipo de cooperativa baseia-se no traba-
Tho realizado individualmente,

As cooperstivas sfo organizadas pels, As-
sembléia Constituinte mediante proposta
dos fundadores. Sua criagio requer o visto
da comuna, gque estd obrigada a reconhe-
Ccer & nova cooperativa, se esta cumpriu as
leis relerentes 4 fundacfo e as atividades
das cooperativas agricolas, A Assembléia
Constituinte adota o estatuto e elege o di-
retor da nova associacio. Desde entdo, esta
fundada a cooperativa, adquirindo perso-
nalidade juridica, mediante sua inscricio
no registro das cooperativas agricolas, o
que é procedido no Tribunal de Comér-
cio, onde sao registradas todas as organi-
zagles econdmicas com sede no territdrio
e sob a jurisdicido do Tribunal, O requeri-
mento para registro é apresentado pelo di-
retor da cooperativa, dentro dos quinze
dias posieriores 4 fundacio. O Tribunal de
Comeércio nio pode negar inscricio & nova
cooperativa s¢ a mesma fol estabelecitda
dentro de tddas as condicdes legais. Funda-
da a entidade, procede-se & eleigio dos
orgios da mesma: Conselho da Cooperati-
va ¢ Comité Dirigente, e imediatamente é
nomeado o Diretor, de acdrdo com o pre-
visto nas prescriges legais e no estatuto.
A autorizacfo para ihiciar as atividades,
sejam elas parcigis ou totais, ¢ expedida
pelo Distrito em cujo territério funciona-
rd 4 cooperativa, depois de verificado o
cumprimento dos requisitos referentes as
condigdes higiénico-sanitarias imprescin-
diveis.

O estatulo da cooperativa contém as de-
terminagdes basicas sObre as atividades de
seus Orgdos, organizagio de seus servicos

e secdes, nome e sede da cooperativa. Enu-
mera também as atividades a que esta se
dedicara e estabelece a relagfo entre a co-
operativa, e seus membros. Refere-se ainda
205 Orghos de gestdo {(Assembléia, Conselho,
Comité Dirigente e Diretor), a seus direitos
e obrigacdes. Prevé as relagles existentes
entre é&stes Grglos ¢ os direitos e deveres
de todos os elementos que os constituirem:
suas cotas, seus vencimentos, etec. Os esta-
tutos € suas posteriores moedificagées ¢
acréscimos estdo sujeitos 4 aprovacdo do
Distrito territorial.

Os fundadores da cooperativa sdo consl-
derados seus membros desde a data de
inscricdo no registro. Posteriormente pode
ingressar todo produtor agricola que cum-~
pra &5 condigbes previstas no estatuto. In-
tegrante pode ser também a pessoa gue
trabalha na cooperativa, desde que nfo
colida com os requigitos estatutérios. Ofe-
rece-se aos operirios e empregados 8 pos-
sibilidade de serem membros no caso de
desejaremn e cumprirem as condigdes pre-
vistas. O Comité Dirigente, atendendo &
requerimento de gquem deseja ingressar nos
guadros da cooperativa, decide sdbre =
aceitacho. A todos é reconhecido o direito
de deslipamento sempre que expressem tal
desejo, pois a lei afirma claramente: “nin-
guém contra sua vontade, € ndo importa em
que condicdes, pode ser obrigado a conti-
nuar sendo membro da cooperativa". As
relagdes de propriedade entre o cooperati-
vista e & cooperativa determinam-se medi-
ante contrato nas formas previstas pelo
Direito Civil. Tal contrato nic pode ser
alterado sem o prévio consentimento de
ambas as partes.

ATIVIDADE DA COOPERATIVA

A Cooperativa agricola pode dedicar-se a
tédas classes de atividades de cardter eco-
némico gue atendam ao interésse geral.
Nao obstante tratando-se de uma organi-
zacao essencialmente rural, sua tarefa ba-
sica é velar pelo progresso da agricultura
e da economia dos campos, criando as me-
lhores relacbes socialistas. Assim, as deter-
minacgbes lepais exigern gue as cooperati-
vas atuem de preferéncia nas atividades
estritamente agricolas, fomentande ou-
tras atividades correlatas. Estas atlvi-
dades compreendem: s producdo agro-
pecuiria, servicos ligades & produgfio
agricola (mAquinas especializadas, cen-
tros experimentais de pesquisa etc.), ©
comércio dos produtes agricolas e oS8
problemas de armazenagem, bem como
as questfes relativas a0 fornecimento de



material indispensiavel & producdo agrico-
la. Além dessas atividades bdsicas, pode a
cooperativa dedicar-se também a outras de
carater econdmico, porém nfo agricola:
comércio de artigos de amplo consumeo, €x-
ploracio de hotéis, cafés, pousadas efc.;
prestaciio de servigos de lavanderia e ou-
tras utilidades coletivas. Para que exXerca
tais atividades, a cooperativa deve reque-
rer uma prévia autorizagdo do Distrito e
da Unido das Cooperativas. Tal autoriza-
¢io ¢é outorgada quando reconhecida a
necessidade econbmica.

As atividades nfo agricolas, de acirdo
rom os estatutos, nio podem ser realiza-
das de forma direta, sendo procedidas atra-
vés de seghes ot emprésas independentes.
De acirdo com a natureza das atividades
variam as formas de gestfo, distribuicio
das utilidades, remuneragdo, fundos etc.

De suma importincia é a autonomia da
cooperativa ao decidir sébre as atividades
a gue se dedicara em virtude da inexistén-
cia de prescrigdes legais condicionando a
matéria. Os integrantes de uma secdo ou
de uma emprésa desfrutam do direito de
solicitar e obter da cooperativa a separa-
¢do em uma nove emprésa. Caberi ao Dis-
trito a iniciativa de uma decisao final, ca-
so nao haja prévio acdrdo entre a coopera~
tiva e sua divisio auténoma.

Para as atividades diretas da cooperativa
existe apenas um cilculo de utilidades, en~
quanto que para as demals atividades gue
orzanizam sua contabilidade existem de~
partamentos especificos para cada uma das
sechas ou emprésas. Esta regra visa a man-
ter sempre presente a situagio econdmica
e realizar a malis justa remuneracio. Caso
uma das atividades da cooperativa esteja
organizada como secdo autdnoma, tera que
executar sua contabilidade particularmen-
te e efetuar também 3 parte a distribuicio
dos ingressos, que compreendem os gastos
de producéo, amortizagio, cbrigagdes tri-
butarias e gratificacdes. O balango Yinal de
cada uma das segdes autonomas nio é mais
do gque um anexo ao orgamento anual da
cooperativa. Quande uma das atividades
desenvolve-se mediante seg¢bes autdnomas,
como emprésas, recebem estas tratatnento
igual ap concedido &4s demais emprésas or-
ganizadas pela comuna, Os direitos da
cooperativa em relacio a es5as emprésas
sao idénticos aos que tém tddas entidades
internas estabelecidas por uma fabrica ou
um setor comercial. Mediante acordo entre
as seches autonomas de um lado, e a ¢o-
operativa do outro, sio estabelecidos os di-
reitos e deveres reciprocos, tals como a
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obrigacdo da se¢io ou emprésa de devol-
ver ac fundador (neste caso a cooperativa),
dentro de um prazo fixado, oz meios por
éle facilitados, a obrigacio de empregar em
suas atividades primeiramente os membros
da cooperativa, a de nio alterar a nato-
reza de suas atividades e 4 de fazer o in-
gresso de uma parte de seus lucros nos
fundos da cooperativa. As se¢hes das em-
présas aufénomas nido tém personalidade
juridica propria, atendendo os seus Orgaos
de direcio as deliberagdes da cooperativa de
acordo com as atribuigdes outorgadas pelo
estatute e pelo regulamento intermo de
cada segdo.

ORGAOS DE GESTAO DA
COOPERATIVA E SUAS SECOES
AUTONOMAS

A cooperative conta com os seguintes
orgaos de gestdo: Assembléia, Conselho,
Comité Dirigente e Diretor.

A Assembléia é composta por todos os
membros da cooperativa, Redne-se uma
vez por ano depois de terminado o orga-
mento anual (Assemhléia ordinaria). Em
caso de justificada necessidade podera ser
convocada uma Assembléia extraordingria.
A Assembléia decide soberanamente, estan-
do presente a metade dos membros da
cooperativa. A modalidade de convocar a
Assembléia e a forma de colicretizar seus
trabalhos é determinada pelo regulamen-
to.

O Conselho é composto por um mndmero
variavel entre vinte e um e cento e vinte
membros, sendo em cada casp previsto
pelo estatuto. Constituem ésse 6rgao, néo
s 0s cooperativistas, mas também os de-
legados da coletividade operaria da cooppe-
rativa e de suas sz¢fes autdnomas. O ni-
mero de uns e de outros € também esta~
belecido pelo estatuio. Para determinar o
namere de representantes da cooperativa
e de operarios, inexiste qualquer nor-
ma. A propria entidade, em colaboragio
com a Unifo das cooperativas e basearn-
do-se na andlise de sua conjuntura, esta-
belece em seu estatuto a estrutura de seu
Conselho.

Os membros do Conselho sfo eleitos pe-
los cooperativistas por wvotacio direta e
secreta; os representantes da coletividade
operaria sfo escolhidos separadamente pe-
los operarios também por votacdo direta e
secreta. O mandato dos Conselheiros é de
irés anos. Em sua primeira reunifio as
membros do Conselho elegem entre si o
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seu presidente, que convecard as reunides.
Q Conselho delibera de acordo com as
necessidades, reunindo-se, entretanto, obri-
gatoriamente, apenas uma vez em cada
trés meses, em cariter ordinario.

O Comité Dirigente é também integrado
por representantes dos cooperativistas e
operirlos da cooperativa e de suas secdes
auténomas. O nimero de seus membros €
determinade pelo estatuto. A eleigio do
Comité é procedids pelo Conselho da ec-
operativa, em sua primeira reunido me-
diante votagio secreta. Os participantes
do Comité Dirigente elegem entre si o seu
presidente. As reunides séo convocadas e
dirigidas pelo Presidente durante o man-
dato de todos o= integrantes, que & de
um ane.

O Diretor da cooperativa € nomeado por
uma comissio de scirdo com prévio con-
curso ptliblico. Tal comissdo é composta
pelos representantes da cooperativa, da
comune & da Unido das cooperativas. Por
razbes de seu cargo o Diretor &€ membro
do Comité Dirigente.

Gracas a0 sistema de eleigio, as coope~
rativas séo dirigidas pelos produtores di-
retos, Isto &, pelos préoprios cooperativistas
ou operarios nelas empregados. Desta for-
ma cumpre-se o principio democritico da
sutogestiio, principlo ésse que facilita o
fortalecimento econdmico de sua estrutura,
visto que todos os seus membros estfo di-
retamente interessados ne chtencdo dos
melhores resultados. Nao é exagerado di-
zer que o sistema de autogestio conseguiu
que os cooperativistas considerassem a as-
soclagio como a sua prdpria organizacio
econdmica.

As se¢bhes auténomas também tém Seus
praprios 6rgios de gestho: os Conselhos
de Operdrlos e os Comités Dirigentes
Também tém seu Diretor. O Conselho de
Operarios e o Comité Dirigente sfo esco-
lhidos pelos operarios da secado autbénoma,
seguindo as prescricdes vigentes para elei-
ciio de conselhos de operarios nas demais
emprésas. O Diretor da secio autondma é
nomendo pelo Conselho da cooperativa.

FUNCOES DOS ORGAOE DA
COOPERATIVA

A Assembléia, como brgdc méiximo, de-
cide sbbre todos os problemas elementares

de organizacio e de trabalho: adota o
estatuto da organizacho os programas de
trabalho e o plano de desenvolvimento
econdmico da cooperativa e de suas se-
¢bes autdénomas; acompanha as ativida-
des didrias, tomando as decisdes neces-
sarias; determina como utilizar as cotas
¢ a crincio do fundo de garantia, sempre
que assim exigirem as clreunstincias; de-
termina sébre outros problemas relaclo-
nados com & vida e com o trabalho dentro
da copjuntura estabelecids.

O Conselho da cooperativa desenvolve
suas atividades baseando-se nas leis, no
estatuto da cooperativa, nas prescrigdes,
instrucbes e decisdes tomadas pela Assem-
bléia. O Conselho prepara o projeto de
alteragbes do estztuto, o plano econémi-
co anual e as demais metas das atividades
cooperativisias e de suas seg¢des autdnp-
mas, aprova o orgamento finel da coope-
rativa e o balancos das mencionadas se-
¢les; fixa as remuneracdes (soldos e gra-
titicagdes dos operdrios da cooperativa);
elege e substitui os membros do Comité
Dirigente; elege os delegados que o repre-
sentarfo ante outras organizacdes; orga-
niza, 03 quadros dirigentes da cooperativa
€ de suas secbes auténomas; decide sdbre
formacéo, fusio ou liquidacio de tais se-
coes, estabelecimentos comerclais, empré-
sas etc.; decide também sdbre as reclama-
¢des e manifestaces dos drghos inferiores
da cooperativa, s6bre os créditos s con-
ceder (de acfrdo com o estatuto ou ba-
seando-se nas decises da Assembléia);
apresenta seu relatério anual; estuda as
propostas sbbre os planos basicos de or-
ganizagio do trabalho, a respeito dos quais
deve discutir a Assembléia ete,

O Comité Dirigente da cooperativa ob-
serva 0 flel cumpriments dos planos eco-
nfmicos e das finangas; o cumprimentc e
a reallzagho das decisbes da Assembléia
e do Conselho; decide sfbre a organiza¢fio
interna dos servicos de interésse geral;
adota regulamentos para a execugio dos
mesmos; determing concessio dos crédi-
tos dentre dos Umites, seja do estatuto,
seja das decisdes da Assembléia, ou das
do Conselho da cooperativa; decide sbhre
s venda ou amortizacio dos meios bisicos
de propriedade ds cooperativa e de suas
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secdes autdnomas; prepara o projeto do
or¢amento anual; analisa as reclamagdes
contra ag decisdes do Diretor etc.

O Diretor da cooperativa € o organiza-
dor direto do processo de trabalho e o
supervisionador do cumprimento dos pla-
nos econdmicos, programas e decisdes dos
6rgdos superiores da cooperativa. O Dire-
tor ¢ responsivel direto pelo fiel cumpri-
mento das leis € a constante observacao
do estatuto. Dentro das atribuicbes que
lhe sao conferidas, subscreve contratos em
nome da cooperativa, representa-a perante
os drgAcs do Estado nos problemas admi-
nistrativos relacionados com pessoas fisicas
ou juridicas. O Diretor conclui acdrdos
de trabalho, determinando sdbre as suas
condigbes; faz a distribuicio dos aperarios
e empregados e é chefe direto da coopera-
tiva em todos os problemas de disciplina.
Responde por seus atos perante os or-
ghos superiores da cooperativa. Quando
constatar que uma das decisdes do Conse-
lTho ou do Comité Executivo nao se ba-
seia nas lels vigentes, esta autorizado a
opor-se a tals atos, até que sobre éles se
pronunciem em Ultitna instancia os drgios
correspondentes do Distrito. O Diretor es-
ta4 obrigado & informar, dentro de um pra-
zo préviamente fixado, ao Distrito, sdbre
tida atitude legal para que possam ser
adotadas as medidas que o caso reguerer.

Os orgaos de gestdo das secdes autdno-
mas {Conselho Operdrio ¢ Comité Dirlgen-
te} adotam decisdes relativas ao fiel cum-~
primento dos planos econdmicos das ditas
secdes, concluem acdrdos relacionados com
suas atividades, apresentam propostas de
carater econémico, elaboram os quadros
de remuneracio e realizam o balanco
anual, que deve ser aceito pelo Conselho
da cooperativa. Os orgdes de gestio das
se¢les autdnomas pronunciam-se também
sbbre as condigbes de trabalho dos operd-
rios e empregados das segdes, excetnando
as referentes ao Diretor. Embora a secio
auténoma nio tenha personalidade juridi-
ca, estd autorizada a econcluir convénios
relacicnados com as suas atividades. fsses
obrigam também & cooperativa. A respon-
sabilidade da cooperativa quanto a tais
deveres pode, entretanto, ser limitada me-
diante acérdos estabelecidos entre elag ¢ as

segbes auténomas, até o valor dos meios
basicos de cada segdo. O limite das obriga-
¢des da cooperativa deve constar em seu
registro. As sec¢bes auténomas nio podem,
sem prévia autorizacio da cooperativa, uti-
lizar os meios bésicos nem concluir con-
tratos em desacOrdo com suas atividades.

As fungbes e atribuicdes dos orgaos da
cooperativa nio se estendem, ja que a As-
sembléia decide sbébre todos os problemas
de organizacio do trabalho. Os orgaos da
cooperativa determinam quanto & funda-
¢ao das seches autdnomas, de seus estatu-
tps, plane econémico, tarifa de remunera-
cao e balanco anual, nomeacio do Diretor
de cada ‘secido etc. Os oOrgaos de direcio
das préprias secdes auténomas decidem
quanto & execucdo das tarefas planejadas.
Gragas a tudo isso conserva-se a unida-
de na administracio da cooperativa.

FUNDGCS DA COOPERATIVA

As cooperativas agricolas, como as de-
mais emprésas econdmicas na Iugoslavia,
distribuem seus meios em diversos fundos.
A saber: O Fundo de Meios Basicos, o de
Meios em Circulagio, o de Reserva e o de
Gastos Comuns.

Os Meios PBasicos constituem as ferra-
mentas, maquinas, ediffcips, pomares, ani-
mais de trabalho e reprodutores, cotas de
inscrigo, patentes, os direitos gue criam
8stes meios e o capital destinado a adqui-
rir todos ésses objetos (os meios destina-
dos &s inversfes e amortizacdes). O Fun-
do de Meios em circulagho serve para co-
brir os gastos normais relacionados com
as atividades da cooperativa. O Fundo de
Reserva cobre os prejuizos constatados no
orcamento anual, O Fundop de Gastos Co-
muns visa as inversdes de carater comum,
come, por exemplo, organizacao de cursos,
manutencio de cinema e putras atividades
culturais.

A cooperativa e suas secdes autdnomas
tém por norma o sistema de fundos Uni-
cos. Mediante o estatuto ou algum con-
vénio, entretanto, pode a organizagio esta-
belecer seches distintas para tais fundos.
A regulamentacio dos acdrdos firmados
separadamente estabelece a parte do in-
gresso destinado aos fundos da coopera-
tiva e a parte correspondente aos fundos
da se¢dp auténioma’,

PESQUISA E TRADUCAO DE ROGERIO
COSTA RODRIGUES. Malerial cedido ao
Servigo de Informuacdo Legislativa pela
Embairade do HMigosidvia.
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FORMAS DE
COOPERATIVISMO
RURAL

EM ISRAEL

GRANJAS COLETIVAS

As Qranjas Coletivas (kibutsim) consti-
fuern organismos onde o cooperativismo se
faz sentir através da comunhfo da proprie-
dade, da producéo, do consumo, da educa-
¢fo e dos proprios hébitos humanos. O
kibuts, de formacio voluntiria, ocupa na
estrutura rural hodierna de Israel uma
acentuada relevineia, pois ag terras ocupa~-
das por essas colénias consolidam, presen-
temente, mais de 25% do valor da producfo
agricola total do pais,

O kibuts tende a constituir uma unidade
econdémica auto-suficiente, em virtude da
consideravel integracio da industria e do
artesanato complementarios ao fundamen-
to agraria.

Partindo do principio de que o cooperati-
vismo na propriedade é a base para o co-
letivismo no trabalho, ac membro désse
tipo de colénia é proibida qualquer for-
ma de atividade econSmica privada. To-
dos o8 direitos e agles sfio pertinentes so
kibuts ¢ em seu nome concretizam-se.

Cérce, de 85 mil pessoas participam
atualmente dessa vida em comum nas 228
coldnias que se estendem por 1.381.483
hectares de solo israelense. Em ceds uni-
dade, uma administragfio propria rege as
atividades de aproximadsmente 150 fami-
lias. Tal administragéio ¢ constituida por
uma Assemhbléin-Geral, que se refine men-
sal ou quinzenalmente a fim de decidir
sObre os problemas coletivos, sob a dire-
a0 de um Secretirio gue tem, entre ou-
tras fungdes, as atribulgdes de malor en-
vergadura executiva, tals como reunir o
Secretariado e representar externamente o
kibuts, O Secreiariado & composto por um
numero varidavel de membros, nunca supe-
rior a 10. Entre éles destacam-se as figuras
do Tesoureiro e do Administrador da Fa-
zenda. O primeirg € responsavel por todos
os problemas de hatureza econdmieca: aqui-
sicho de empréstimos, planificacio econd-
mica € orientacko de vendas, Ao segundo
cabe a responsabilidade cotidiana de todos
05 detalhes referentes ao bom funclona-
mento da produgio agricola, competindo-
lhe solucionar as divergéncias relativas ao
uso da maquinaria pelos membros Inte-
grantes do kibuts.

O trabalho do Secretariado & completa-
do pelas comissdes, que se relinem com
obietivos de planejar e fiscalizar as ma-
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térins relacionadas com a educacdo, ©
trabalho, & defesa e seguranca politica, a
concessao de auxilios € demais assuntos
sociais em geral, Retnem-se as Comissdes
ne edificio central que é a verdadeira
sede da Granja Coletiva, Nesse edificio
também se processam muitas atividades
dos colonos, incluindo-se tddas as refei-
coes diarias, visto que em suas residéncias
existem apenas os compartimentos desti-
nados & higiene e &s horas de repouso.

A Granja Coletiva proporciona a seus
membros todos os tipos de servigos e fa-
cilidades. Entre elas a mais importante
¢ a educacio. Desde os primeiros anos de
vida s criangas conhecem a educagdo
coletiva em escolas da comunidade, onde
tém assisténcia especializada durante as
24 horas do dia. O nivel cultural é em
geral elevado. A todos 0s membros &€ pro-
porcionado o curso secunddric completo
e em determinados casos até mesmo ins-
trucio superior. As crianc¢as sfo destinadas
pequenas areas de cultivo a fim de que,
desde cedo, participem da pratica agricola.

Apesar de ter atingido uma etapa coh-
sideravel em seu desenvolvimento, o Ki-
butsim enfrenta, no momento, sérios pro-
blemas, entre os quais a escassez de mép-
de-obra, pois 0 seu crescimento nfo vem
acompanhando o da populacio do pais.
Sio limitados os recursos humanos désse
tipp de cooperativas. Contrarias a qual-
guer atividade remunerada em dinheiro
ndc permitem #as Assembléias-Gerais a
adesfo assalariada, o que dificulta a so-
lugao do problema. Tal conduta norteia-
se¢ pelo principic moral e ideolégico do
kibuts, que combate a circulaciao de muoe-
da dentro das colénias. O problema vem
sendo solucionado por processos de racio-
nalizacio e mecanizagio do trabalho, mas
o kibutsim transcende ao fendmeno pro-
ducio, daf a relevancia social da questfo.

GRANJAS FAMILIARES

As Oranjas Familiares (Moshav Ovdin)
580 coldnias baseadas no principic da cé-
lula familiar e na propriedade privada.
Definem-se em linhas gerais pela produ-
cio individual aliada A& comercializagio
coletiva. Existemn em Israel, presentemen-
te, mais de 300 unidades désse género,
constituindo o setor majoritaric do coope-
rativismo rural do pais.

O agricultor recebe uma parcela de ter-
ra em arrendamenio pelo prazo de 49
anos. Nela trabalha potr sua conta € per-
cebe o fruto da venda de sua producho.

Ao colone ndo é permitido o cultivo de
terras concedidas a outros agricuitores,
nem g desmembramento da posse da gue
lhe ¢ atribuida, Tais proibicdes visam a
impedir a existéncia de grandes desniveis
socials € de parcelas nao rendaveis.

A Granja Familiar temt npa Assembléia-
Geral a sua maxima autoridade, como
ocorre no kibuts, TUma Assembléia Ex-
traordinaria reine-se anualmente com o
objetivo de efetuar o balanco orgamenté-
ria e a escolha dos elementos executivos
para o periodo vindouro, os quals com-
poem o Secretariado (trés membros) e o
Comité Executivo (organismo supervisor
que administra o labor diaric dos colo-
nos). De inegavel relevancia na vida de
uma Granja Familiar é o papel da Conta-
doria Central, que registra a produgdo en-
tregue pelo agricultor, contabilizando a
seu favor o saldo da venda. O consameo
¢ controlado de igual modo pela Contado-
rin que ¢, também, um Oorgio interve-
niente na elabora¢io dos créditos neces-
sarios aos integrantes da cooperativa € o
concessor de auxilios mutuos nos casos de
enfermidade, viuvez etc. Completam a
administracdo das Granjas, as ComissOes,
permanentes € especializadas, encarrega-
das dos assuntos referentes A educacho,
4 seguranca, ao arbitrio, & admissao de
novos membros e outros pontos pertinen-
tes ao bom funciohamento do labor agro-
pecuario.

A extensido de um Moshav Ovdin é, ge-
ralmente, de cérca de 300 hectares, sendo
sua forma circular ou oblonga, dada a
necessidade de manter as vivendas numa
distdnecia nunca superior a 500 metros do
centro da colénia.

As Granjas sio habitadas em média
por 85 familias, as quais possuem Areas
proporcionais o nGmero de integrantes de
cada grupo familiar. Visa tal orientagio
a combater o desajuste econdmico-social,
causado pela existéncia do trabalho assa-
lariado do agricultor sem terra.

O coaperativismo nas Granjas Familia-
res néo se limita ao consumo e 4 comer-
cializagio. Estende-se & propriedade de
maquinaria agricola pesada e ao cultive
de determinadas areas especiais para o
plantio de arvores frutiferas, sem prejufzo
do individualismo predominante nessas
instituiches.

A vida familiar do Moshav Ovdin mui-
to se assemelha com 3 de qualquer gru-
po rural ng mundo ocidental. Assim é
gue as criancas vivem em companhia dos
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pais, embora recebam instrugdo nas esco-
las comunais,

Além da permanente assisténcia pres-
tada pelos drgios executivos e deliberati-
vos das Granjas Familiares, tem o colono
o auxflio externo da Associacio dos Gru-
pos de Granjas Familiares, organizacio de
carater nacional e classista, que represen-
ta seus inferésses junto & Agéncia Judia,
a0 Fundo Nacional Hebreu e demais enti-
dades publicas e privadas.

A fim de atender ac problema do fi-
nancigmento, um dos mais graves que en-
frenta a atividade agropecuiria em Israel,
& Apéncla Judia organizou a “Rassco”,
uma companhia de natureza particular,
cujos principais acionistas sfioc o Estado
e a propria Agéncia, que se ocupa em as-
sistir aos colonos que se estabelecem no
Pais, quando nfo lhes é possivel trazer
qualquer contribuigdo para sua prépria fi-
Xagio. A “Rassco” possul escritérios em
numerosas nag¢jes e implanta condigSes
de imigracio e adaptacdo nas cooperati-
vas, antes de que os futuros agricultores
tenham deixade o seu pafs de origem.

A venda dos produtos do Moshav Ovdin
faz-se, via de regra, através de uma co-
operativa nacicnal de distribui¢ic que as-
segura a colocagdo e o preco minimo 3
produgic agropecudria.

GRANJAS COOPERATIVAS

Caracterizam-se as Granjas Cooperati-
vas (Moshav Shitufi) por apresentarem
elementos comuns com as duas formas de
colonizagho ja analisadas. De fato, atra-
vés do dominio coletive da terra e dos
melos de produgdo e administracio, as
granjas cooperativas aproximam-ses das
coletivas, conservando, entretanto, a tra-
dicional organizacio familiar e a liberdade
de consumo individual, que tdo bem defi-
nem as granjas familiares.

Surgirain recentemente e existem em
todo pafs apenas vinte e quatro coldnias
désse tipo, sendo muitas fruto da autori-
dade gque exercem as Assembléiag-Gerais
dos diversos tipos de entidades rurais de
cooperativismo em Israel que podem alte-
rar a estrutura econémico-social das co-
letividades sujeitas as suas deliberacoes.

A terra, os edificios, a maquinaria e o
produto das vendas constituem proprie-
dade comum. Na realidade, apenas o mo-
bilidrio, os utensilios domésticos e os per-
tences pessoais compdem o quadro da Pro-
priedade privada nas granjas coletivas.

A organizacfo administrativa do Moshav
Shitufi muito se assemelha com a
das demais granjas. A Assembléia-Geral
¢ também a maxima autoridade, delibe-
rando mensalmente sobre s soma a ser
entregue a cada membro. Inexiste salario
fixo dentro dessa estrutura, que em mui-
tos pontos faz pensar numa sociedade co-
mercial onde todos compartilham de lu-
Cros € riscos.

Cabe & Assembléia-Geral nomear o Co-
mité Dirigente através de votacfio direta
de todos seus membros. O planejamento
do trabalho dentro da colénia & tragado
pelo Comité Dirigente de actrdo com a
capacidade pessoal de cada colono, con-
siderando no tocante ao labor da muther,
sua posicio dentro do nicleo famillar, o
numero de filhos, a idade e a satde. A
nenhum adulto, em condigbes normals, en-
tretanto, ¢ dispensada uma contribuigho
minima de duss horas didrias 35 mtivida-
des agricolas.

A vida se processa segundec os moldes
ocidentais. As criancas, educadas em es-
tabelecimentos comunais desde tenra ida-
de, sio, todavia, criadas no lar em com-
panhia dos pais. Os refeitérios comuns,
caracteristicos do kibuis, nio existem na
Moshav Shitufi, pois ésse tipo de coope-
rativa rural procura desenvolver a vida
domiciliar.

A quantia percebida por cada membro
independe do trabalho e do rendimento
que haja proporcionado a coletividade.
Considera-se, preliminarmente, o niimero
de dependentes de cada chefe de familla,
tendo todos amplo direito de despender,
a0 seu gdsto, a importdncia recebida, des-
de que o facam dentro das possibilidades
da comunidade.

O Moshav Shitufi compartilha dos en-
cargos de chefe de familia, por ser res-
ponsavel pela existénela econdmica de
cada grupo, assistindo-o em setores basi-
cos como a salde, educacio e a satisfa-
¢d0 de necessidades de vestimenta e all-
mentacio.

Cade Granja Cooperativa constitui uma
bessoa juridica independente perante og
érgaos nacionais de crédito e as institai-
cdes criadas para atender as condi¢des de
imigragdo e fixacdo agricola.

PESQUISA E TRADUCAO DE ROGERIO
COSTA RODRIGUES. Material cedido oo
Servico de [Informagdo Legislativa pela
Embairada de Isrgel.



LEGISLACAD

SALARIO-FAMILIA DO
TRABALHADOR

REGISTRO DE
JORNALISTA
PROFISSIONAL

IMPOSTO DE VENDAS E
CONSIGNACOES

LEl N2 4266, DE 3 DE OLTLBRO
: de 1963

Institui o saidrio-familic do Traba-
thador e dd outras providéncias.

O Presidente da Repunlica:

Foco sober que o Congresso Naciona: de-
creta e ew sancione ¢ seguinte lei:

Art, 1.2 .— O saldrio-famil o, instituido
por esta le;, sera devido, pelas emprésas
vinculacas 4 Previdéncia Social, a todo em-
pregado. como tal definido na Consolida-
¢oo das Leis do Trabalho, cualquer que
seja o valer e a forma de sua remunerg-
clio, e nz proporc@o do respectivo numera
ae lilhes.

Art. 2.7 — O saldrio-tomilia serd pago
sob a forma de umo qucta percentual, cal-
culadz sonre ¢ valor ds saldrio-minimo le-
cal, arrecondado éste para o mualtiple de
mil sequinte, pcr fitho menor cde qualquer
condigdn, até 14 ancs de idacde.

Art 32 — O custe'o do sa Grio-fomilia
serd feito megignte ¢ sistema ce compen-
sacdo, cabendo a cado emprésa, qualuuer
que seja o rumerc ¢ o estado civil de seus
empregcdos, recclher, para ésse fim, ac
bnstituto ou  Institutos de Aposentadorio e
Pensdes o que estiver vinculada, © contri-
buizdo que fé- fixada em correspondéncia
com o valor da quzia percentual referida
no art. 2.9,

&€ 1.0 — A contribuicdo de Qque trota
éste artign corresponderd o wmo percen-
tagerr incidente sbbre o saldrio-minimo lo-
czl wnuiticlicooo celo ndmero total de em-
pregados da emprésa, cbservacos os mes-
mos praros de recolhimento, sangdes admi-
nistrat'vas ¢ penais e demals condicdes es-
sabelecidas com relagdo s contribuigdes
destingzas ao custeio da Previcéncio Socich

§ 2° . As contribuicoes recolridos pe-
as emprésas, nos térmos déste artigo, cons-
t.tuirdo, em ezda Institute, um "Fundc de
Compensacéo go Salarie-Familia”, am regi-
me de repartigdo anuclh, ¢u a destinacdo se-
ra exclusivamente a de custeio do page-
mento cas quotas, ndo gadendo a parcela
relativa as respectivos despesas de adminis-
tracan exceder de 3,5Y) 'meio por cento)
do tztal do mesmo Furde.

Art. 49 —- O pogomantoe das quotas do
salario-fam'lia serd fe 1o pe.as créprias em
orésas, mensalmente, acs seus empregados,
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juntamente com o do respective saldrio, nos
térmos do artigo 2.°,

§ 1° -—— Quando os pagarmentos forem
semanais ou por outros pericdos, as quotas
serfo pagas juntamente com ¢ ultimo rela-
tivo ao meés,

§ 2 — Para efeitc do pegamento das
quotas, exigirdo as emprésas, dos emprega-
dos, as certiddes de nascimento dos filhos,
que a isto os habilitam,

§ 3.° — As certiddes expedidas para
os fins do § 2.° déste artigo sdo isentas de
sélo, taxas cu emolumentos de qualquer
espécie, assim como o reconhecimenta de
firmas a elas referentes, guando necessdrio.

§ 4° — Dos pagamentos de quotas fei-
tas, guardardo as emprésas o5 respectivos
comprovantes, bem comc as certiddes, para
o efeitc da fiscalizacdo dos Institutos, no
tecante ao reembdlse o gue se refere o
art. 5.9,

Art. 53.° — As emprésas serdo reembol-
sadas, mensalmente, dos pagamentos das
quotos feitos aos seus empregadas, na for-
ma desta lei, mediante desconto do wvalor
respectivo no total das contribuicdes reco-
thidas ao Instituto ou Institutos de Apo-
sentadoria e Pensbes a que forem vingulo-
das.

Art, 6.° — A fixaglo do saldrio-minimo,
de que trata o Capituto 1l do Titulo Il da
Consolida¢go das Leis do Trabalho, tera
por base Unicamente as necessidades nor-
mais do trabalhador sem filhos, consideran-
do-se atendido, com o pagamenta do sald-
ric-tamilia instituido por esta lei, o precei-

tuade no art. 157, n° 1, da Constituigdo
Federal .
Art. 7.° — Ficam fixados, pelo periodo

de 3 (trés) anos, os seguintes valdres rela-
tivos @ presente lei:

| — de 5% (cinco por cento) para cada
quota percentual a que se refere o
art. 2.9;

Il — de 6% (seis por cento) para a con-
tribuic@o de que trata o art. 3.°.

§ 12 .—— Se, findo o periodo previsto
neste artige, ndo farem revistos os valdres
néle fixades, continuardo a vigoror até que
isto se venha a efetuar.

§ 2.° — A qualguer alteragdo no valor
de uma das percentagens deverd correspon-
der proporcionalmente o da outra, de modo
a que seja assegurado o perfeito equilibrio
do custeio do sistema, no regime de repar-
ticdo anual.

Art. 8° — Os empregados gbrangidos
pela presente lei ficam excluidos do campo
de aplicagdo do Decreto-Lei n.® 3.200, de
19 de abril de 1941, no tocante ao aobono
as fomilias numerosas.

Ari. 9°% — As quotas do salario-fomi-
fia mdo se incorporarde, para nenhum efei-
to, ao saldrio ou remuneragdo devidos aos
empregados.

Art. 10 — Esta lei entrard em vigor a
partit do primeiro dia do més gque se se-
quir ao decurso de 30 ftrinta) dias, con-
fados da data de sua publicegéo.

Paragrafo Unico — Dentro do prazo re-
feride neste ortigo, o Poder Executivo ex-
pedird © Regulamento desta lei.

Art. 11 — Revegam-se os disposicdes em
contrénc,

Brasilia, 3 de outubre de 1963; 142° da
Independéncia ¢ 75.° da Republica.

JoA0 (GOULART
Amaury Silve

(Publicada no Diarle Oficial — Secho I —
Farte 1) de 8-10-63. pag. 8.4381.)

DECRETC N.° 53,153, DE 10 DE
DEZEMERO DE 1943

Aprova o Regulagmento do Saldrio-
Familia do Trebalhador.

O Presidente da Republica, usande da
atribui¢do que lhe confere o art. 87, item |,
da Constituicdo, e tendd em vista o dispos-
to no art. 10 da Lei n.® 4,268, de 3 de
outubro de 1963, decreta:

Art. 1.9 — Fica aprovado, scb g dena-
minagdo de “'Regulamento do Saldrio-Fa-
milia do Trabalhador’’, o Regulamente que
a éste acompanha, assinade pelo Ministro
do Trabolho e Previdéncia Social, destina-
do a fiel execugdo da Lei n.° 4.266, de 3
de outubro de 1963,

Art. 2° — O presente decreto entraté
em vigor em 1.° de dezembro de 1963,
revogadas os disposicdes em contrdrio,

Brasilio, 10 de dezembro de 1963; 142.°
da Independincia e 75.°2 da Republica.

JoAo GOULART
Amaury Silva
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REGULAMENTO DA LE! DO SALARIQ-FA-

MILIA DO TRABALHADOR, INSTITUIDO

PELA LEI N.° 4266, DE 3 DE OUTUBRO
DE 1963

CAPITULO 1
Do Direito ao Sclario-Fomilia

Art. 1.2 — O “saldrio-familia” institui-
do pela Lei n° 4266, de 3 de outubro
de 1963, visando a dor cumprimento ao
preceituado no artige 157, n.? I, parte fi-
nal, da Constituicdo Federal, term por fi-
nalidade assegurar, gos trobalhadores por
ela abrangidos, quotos pecunidrias detina-
dos a ouxilid-los no sustento e educagdo
dos fithos, observadas as condigdes e limi-
tes na mesma lei estabelecidos e os térmos
do presente Regulamento.

Art. 2° —— O salario-familia é devido
aos seus empregados, por t&das as empreé-
sas vinculadas ao sistema geral da Previ-
déncia Social, instituido pela Lei n.® 3.807,
de 26 de agbsto de 1960 {Lei Orgdnica da
Previdéncia Sociall, e como tal nessa mesma
lei definidas, excetuodas as repartigdes pu-
blicas, autarquicas e quaisquer outras enti-
dades publicas, com relagfo aos respectivos
servidores nao filiados oo sistema geral da
Previdéncia Social, bem como gos demais
pora os quais ja vigorar regime legalmente
estabelecido de “'saldrio-familia™ .

Art. 3.9 — Tem direito ao saldrio-fami-
lia todo empregado, como tal definido no
art. 3.° e seu poragrafo unico da Consoli-
dacéo das leis do Trabalho, qualquer que
seja o valor e a forma de sua remunerg-
cda, em servigo nas emprésas mencionadas
no art. 2.°, com a ressalva constante da
parte final do mesmo artige.

Paragrafo Unico — Quando pai e mde
forern empregados, nos térmas déste artigo,
assistird o coda um, separadamente, o direi-
to ao salario-familia com relagdo gos res-
pectivos filhos.

Art. 4° — O salario-fomilia é devido na
proporgiic do ndmero de filhos menores de
qualquer condigdo, até 14 onos de idade.

Paragrafo Gnico — Consideram-se filhes
de qualquer condiglio os legitimos, legiti-
medos, legitimas e adotivos, nos térmas da
legislagdo civil .

Art. 59 — A prova de filiogdo, assegu-
radora do direito oo saldrio-familia, sera
feita mediante a certiddo do registro civil
de nascimento, ou, pard 05 €asos especiais

de filiecao ilegitima, pelas demais provas
admitidas na legislagdo civil larts. 29 e 31).

§ 1.° — As certiddes expedidas para os
fins déste artigo poderdo conter apenas
breve extratc dos dados essencicis e, nos
térmos do § 3.° do art. 4.° do Lei nume-
ro 4,266, de 3 de outubro de 1963, séo
isentas de séle, taxas ou emolumentos de
qualquer espécie, assim come © reconheci-
mentc de firmas a elas referentes, quondoe
necessaric .

§ 22 — Qs Cartorios do Registre Civil
poderdo, conscante os possibilidades da ser-
vico, estabelecer prazo de até 10 (dez) dias
para sug concessdo.

§ 3° — Quando do registro do nasci-
mento, os Cortérios expedirao, desde logo,
conjuntamente com a certidde comum, o
breve extrato dos dados essencicis, para
efeito déste Regulamento, nos térmos do
§ 1.° déste artigo.

Art., 6° — O saldrio-familia serd devido
a partir do més em que for feita pelo em-
pregado, perante a respectiva emprésa, pro-
va de filiagdo relativa a cada filho, nos
térmos dos artigos 4.° ¢ 5.9, mediante a
entrega do documento correspondente, & até
o més, inclusive, em que completar 14 anos
de idade.

Art. 72 — Para efeitc da manutengda
do salario-familia, o empregado € cbrigado
a entregar a empréso, de janeiro a feverei-
ro e de julho o agdsto de cada ano, atesta-
do de vida e residéncia do filho, firmado
por autoridade judicidria ou policial ou
pelo presidente do Sindicoto da sua catego-
ria profissional (arts. 29 e 31}.

Paragrafo dnico — A falta désse atesta-
do, na época prépria, importard na imedia-
ta suspensdo do pagamento da quota res-
pectiva.

Art. 8° — Em caso de falecimento do
filho, o empregado é obrigado a fazer ime-
digta comunicagde do dbito & emprésa,
para efeito de cessagdo da respectiva guota
tart. 29), apresentando a respectiva certi-
dao ou declaracae escrita.

Art. 9.9 — As indicagdes referentes a
prova da filiagdo de cada fitho serdo langa-
dos, pelo emprésa, na “'Ficha de Saldrio-
Familia’ do empregodo, conforme modélo
onexo a éste Regulomento (n.° 1}, de con-
feccdo o seu carge, devendo permanecer o
documento carrespondente em poder da em-
présa, enquanto estiver éle a seu servigo.
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Art. 10 — O direito ao saoldrio-fomilia
cessard automdticamente:

| — Por morte do filho, @ portir de
més seguinte ao do oObito;

' — por completar o filho 14 anos de
idade, a partir do més seguinte ao
da data aniversaria;

Il| — com relagdo & emprésa respecti-
va, pela cessacdoc da relagdo de
emprégo entre o mesma e o em-
pregade, a portir da data em gue
esta se verificar.

Art. 11 — Cessado o direito ao salério-
familia, por qualquer dos motivos enumero-
dos no art, 10, serdo imediatamente resti-
tuidos go empregado, medionte recibo, pas-
sado no verso da ‘‘Ficha” respectiva, os
documentas carrespondentes aos filhos, de-
vendo, parém, ser serapre conservados pela
emprésa a “'Ficha’ e os atestados de vido
e residéncia, para efeitc da fiscalizagao
prevista na Segdo |1l do Capitule 1.

CAPITULO I

Das Quotax de Salério-Familio e do Rea-
pectivo Pagomento

Art. 12 — A cada filho, nas condigoes
previstas neste Regulamento, corresponderd
uma quota de salgrio-familia no valor de
59% f{cinco por cento) do soldrio-minimo lo-
cal, arredondado éste para o mualtiplo de
mil cruzeircs seguinte, para efeito do cai-
culo,

Art. 13 — O pagomento das quotas do
saldrio-familia serd feito pelas préprias em-
présas, mensalmente, aos seus empregados,
juntomente com o do respective soldric .

Paragrafo dnico — Quondo os pagamen-
tos forem semanais ou por outros periodos,
as quotas serdo pagas juntamente com @
ultimo refativo ao més.

Art. 14 — OQcorrendo desquite ou sepa-
tacdo entre os pais, oy, ainda, em case de
abandono legalmente caracterizade ou de
perda de patrio poder, o salario-fomilia po-
derd passar a ser pago diretamente aquele
dos pais ou, gquande fér o caso, a outra
pessoa, a cujo encargo ficar o sustento do
filho, se assim ¢ determinar o Juiz compe-
tente

Art. 15 — Ocorrendo a admissdo do em-
pregado no decurso de més, ou a cessagdo
da relagdo de emprégo, por qualiquer moti-
v, 0 saldrio-familia serd pago ago empre-
gado, na proporgdo dos dias do més decor-
ridos @ portir do data da odmissdo ou até

4 doto em que a cessagdo se verificar, ar-
redondado o respectivo valor para o muiti-
plo de cem cruzeiros seguintes.

Art, 16 — Em caso de transferéncia do
empregado para locolidade de nivel de sa-
lario-minimo diferente, as gquotas de sold-
rio-familia serdo calculodas e pagas propor-
cionalmente ac numero de dias da més de-
corridos em uma e ocutra dos regides.

Art. 17 — O empregado daré quitagéo
4 emprésa de cada recebimento mensal das
quotas de saldrio-familia, na prépria folha
de pagamento, ou por outro sistema legal-
mente admitido, de modo, porém, a que essa
quitagdo fique perfeita e facilmente caroac-
terizada,

Pardagrafe Unico — A emprésa  devera
conservar o5 cormprovantes g que se refere
éste artigo, para efeito da fiscalizagdo pre-
vista na Secao Il do Capitule III.

CAPITULO 11
Do Custeio do Soldrio-Familia
SECAO !
Da Contribuigio ¢ do Racothimento

Art. 18 — Q custeio do seldrie-familia
serd feito mediante o sistema de compensa-
¢cao previsto no art. 3.° da Lei n.° 4.266,
de 3 de outubro de 1963, conscante as dis-
posicdes déste Capitulo.

Art, 19 — Caberd a cada emprésa qual-
quer que seja o numera, a idade e o estado
civil de seus empregados, e independente-
mente de terem éstes, ou ndo, fithos nas
condigdes referidas no art. 4.9, recolher
mensalmente, ao Instituto ou Institutos de
Aposentadoria € Pensbes a que estiver vin-
culada, a contribuicdo relativa ao saldrio-
familia, que corresponderd a umo percen-
tagem de 49 (seis por centa), incidente
sébre o wvalor do saldrio-minimo local mul-
tiplicado pelo nimero total de empregados
da emprésa, que receberam saldrio no més
em referéncia.

Art. 20 — O recolhimento da contribui-
¢Go de que trata o art. 19 serd feito con-
juntoments com as contribuigbes destinadas
ao custeio da Previdéncia Social, observa-
dos, para ésse efeitc, os mesmos prazos,
songdes odministrativas e penais e demais
candigtes estabelecidos, tom reloghio a estas
ultimas, no Lei n.? 3.807, de 26 de agbs-
to de 1960, na foerma do seu Regulamento-
Geral expedido pelo Decreto n.® 48 959-A,
de 19 de setembro de 1960.

§ 1.2 — O recolhimento se fard me-
dignte as proprigs guias em uso pdra as
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contribuicdes destinadas & Previdéncia So-
cial, com a inclusdo do titulo ““Contribui-
¢do do Saldrio-Familia™ ,

§ 29 — Ag guias de recolhimento con-
terdo, ou terdo anexados, obrigatdriomen-
te, a relagdo nominal dos empregados que,
noe més a que se referem, receberam sald-
rio-familia, apondo-se, ao lado de cada no-
me, o correspondente ndmero de filhos & o
valor global das quotas pagas.

§ 3° — Da relagdo nominal menciona-
da no § 2.°, ficord copia em poder da em-
présa, para efeito do fiscolizagdo previsto
na Secao Il do Capitulo I

§ 49 — Se assim julgarem conveniente,
poderdo os Institutos outorizar o recolhi-
mento da contribui¢do do  saldrio-familia
por meio de guia especial, expedindo para
ésse efeito as necessdrias instruges.

SECAD 1l
Do Reembélso Das Quotas Pagos

Art, 21 — Dos pagamentos das quotas
de solério-fomilia feitos aos seus emprega-
dos serdo as emprésos reembolsodas men-
salmente, pela forma estabelecida nesta Se-
£Q0.

Art, 22 — O reembdlso se fard median-
te desconta, no total das conmtribuigBes men-
sais a recolher o respective Instituto de
Aposentadoria e Pensdes, do valer globa!
das quotas de saldrio-familia, efetivamente
pagas no més.

Pardgrafo Gmico — O total das contri-
buigdes a que se refere Bste artige com-
preende as contribuicies da Previdéncia So-
cial e a do salario-familia.

Art. 23 —— Para o efeito do reembdliso
faréd a emprésa, no verso da guia de reco-
lhimento referida no art. 20, ou onde cou-
ber, o demonstrativo do salde a recother de
ocordo com o disposto no art, 22, discri-
minando: o total das contribuicdes da Pre-
vidéncia Social, ¢ da contribuigde do sala-
rio-familia, o soma global dessas contribui-
goes, o valor total das quotas de saldrio-fa-
milia pogas no més aos seus empregados e
o liquido a recolher, seguindo-se a assihatu-
ro do responsdvel pela emprésa.

Pardgrafo danico — A operagdo de re-
colhimento & compensagdo, tal como pre~
vista neste ortigo, entender-se-4 como qui-
tacdo simuftdnea, por parte de Instituto,
quantc ds contribuigdes mensais recolhidas,

e, por parte da emprésa, quanto ao reem-
bitso do valar global das quotas de sals-
rio-familia por ela pagas e declaradas.

Art. 24 — Se o liguido opurado no de-
monstrativo de que trata o ort. 23 fér fo-
vordvel & emprésa, deverd esta entregar,
juntamente com a guia de recolhimento, o
“Recibe de Reembélso de Diferenca do Sa-
Jario-Familia’’ para o efeito simultdnec da
quitacda de recolhimento das contribuigdes
e do recebimento da impartdncia correspon-
dente ao crédito a que tiver direito.

Pardgrafo dnico — Q recibo a que se
refere éste artigo deverd ser feito pela em-
présa, de acérdo caom © modélo anexo a &ste
Regulamente (n.® ), em duas vios, uma
dos quais lhe serd devolvida, devidamente
autenticada, juntamente ¢com a guia qui-
tada.

Art, 25 — Os Institutos de Aposentado-
ria e Pensbes organizardo seus servigos de
modo a que as operagdes referidas nos ar-
tigos 23 e 24 sejam realizados, pelos 6r-
gdos arrecadadares, ne mesmo oto e pela
forma mais simplificada e rapida possivel.

SECAO |h
Da Fiscalizagdo

Art, 26 — A exatiddo das operagbes de
recolhimento das contribuicbes e de reem-
balso dos quotas, assim como o legalidade
e efetividode do pagamento das quotos de
salarip-familia, de acérdo com a lei na-
merc 4.266, de 3 de outubro de 1963, nos
térmos do presente Regulamento, estdo su-
jeitns & fiscalizagdo dos respectivos Insti-
tutos de Aposentadoria e Pensdes, aplican-
do-se-lhes as disposigbes do Lei Orgdnico do
Previdéncia Social e do seu Regulamento-
Geral, em especial o art, 2446 déste Udltimo.

Art. 27 — As operugdes concernentes oo
pagamento das quotas de saldrio-familia e
a contribuigdo o éste relativa deverdo ser
fangadaos, sob o titulo *'Saldric-Familia”’, na
escrituragdo mercantil das emprésas a isto
obrigadas, nos térmos do dispostoc no arti-
go 80 da Lei Orgdnica da Previdéncia
Social .

Art, 28 — Todas os emprésas, mesmo
quando ndo obrigadas & escrituragGo mer-
cantil, deverdc manter, rigorosamente em
dia e com t6da clareza, os langamentes das
“Fichas de Saldrio-Familia”, exibindo-as &
fiscalizagdo dos Institutos, para a respectiva
rubrica, sempre que |hes for exigida, assim
camo as provas de filiacdo, comprovgntes
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de pogomento, otestados de vida e residén-
cia, guias de recolhimento quitadas ¢ cor-
respendentes segundas vios das relagdes no-
minais, segundas vias dos recibos de reem-
bdiso e demais documentos e langamentos
contdbeis que possom interessar 4 mesma
fiscalizagdo .

Art, 29 — O pagamento de quota de sa-
lario-familia sem o respectivo cormprovante
lart. 17), sem prova de filiagdo respectiva
oportunamente apresentada (art. 6.°, parte
inicial}, sem apresentogdo do atestado de
vido e residéncia, na época propria larti-
go 7.2, aiém do idade-timite de 14 anos
(art. 6.9, parte final e art. 10, item 1D,
apdés a comunicagdo do obita do filho {arti-
go 8.2 e art. 10, item ), ou apds a ces-
sacdo da relagdo de emprégo (art. 10, item
1), importoréd na sua imediata glosa, ca-
bendo a fiscalizagdo o levantamento do dé-
bito correspondente para imedioto recolhi-
mento ao Instituto, observadas, no tocante
a cobronga, as condicdes e sangdes prescri-
1os na Lei Orgbnica da Previdéncia Social
¢ ho seud Regulamento-Geral.

§ 1.° — Verificada alguma das hipote-
ses de que trata &ste artigo, o emprésa
ressarcird o Instituto, no primeire recolhi-
mento que se seguir @ verificagGo do fato,
pelos pagamentos indevidos, fozendo a in-
dicacdo da redugdo correspondente no re-
embdlso de que tratam o5 arts, 23 e 24.

§ 2° — A falta de comunicagdo opor-
tuna do dbita do fitha (art. 8.°), bem como
a pritica comprovada de fraude de qual-
quer notureza, por parte do  empregado,
para efeito da concessdo ou da manutengdo
do saldrio-familia, autoriza a emprésa a
descontar nos pagamentos de quotas devi-
das com relagGo a outros fithos, se houver,
ou, em coso contrdrio, no proprie saldrio
do empregado, o valor de quotas que a éste
tenham side porventura indevidamente pa-
gas, pora ressarcimento Qo Instituto, na far-
ma do § 1°.

§ 3° — Q desconto mensal a que se
refere 0 § 2.° ndo poderd exceder de 6
(seis) quotas ou de 30% (trinta por cento)
do valor de salario; salvo no caso de ces-
socdo da relagdo de emprégo, em que po-
dera ser feito globaimente.

8 49 — Comprovada a porticipacde da
emprésa em fraude de qualquer natureza,
com relagdo aos pagamentos do soldrio-fo-
milia, ressarcird ela ac Instituto, pela for-
ma prevista no § 1.2,

Art. 30 — Mediante comunicagdo do

fiscalizag@o ae ¢érgde arrecadador do Insti-
tuto, na falta da medida mencionoda no

§ 1.2 do art. 29, desde que reconhecido
pela emprésa ou apés o respective julgamen-
to definitivo pelos brgdos competentes do
Previdéncia Social, poderd ser o débito ali
referido  outomdticamente descontado da
importancia a ser reembolsada 4@ emprésa
nos térmos dos arts. 23 e 24 déste Regula-
mento,

Art. 31 — Verificado a existéncia de
fraude ng documentacdo ou no pagamento
relativa ga saldrio-fomilio, que importe em
pratica de crime, a fiscalizagdo, independen-
te da glosa e do ressarcimento previstos
nos arts. 29 e 30, representard imediatg-
mente para que sejo promovida pelo Insti-
tuto a instauragdo da agdo penal cabivel
cantra © responsdvel ou responsdveis pela
fraude .

SECAQ IV
Do Fundo de Compensagdo do Sal&rio-
Familia
Art. 32 — As contribuicdes a que se re-

fere o art. 19, recolhidas pelas emprésas,
nos térmos déste Regulamento, constituirde,
em cada Institute de Aposentadoria e Pen-
sBes, um *‘Fundo de Compensacdo do Salg-
rio-Familig”, em regime de reparticda
anual, cuja destinacdo serd exclusivamente
a de custeio do pagomento das quotas, res-
salvada o disposto no art, 33,

Art. 33 — Coda Instituto poderd utilizar
parcela ndo excedente a (,5% (meio por
centa} do total anual do “Funde’’ de que
trata o art. 32, para o atendimento das
respectivas despesas de administragdo.

Art, 34 — Para efeitc de administra-
¢do do “Fundo” e execugdo das etividades
de contrdle, coordenogdo e orientagdo dos
disposigdes relativas ao saldrio-familia, de
acordo com o disposto no presente Regula-
mento, haverd, em cada Instituto, os servi-
gos estritamente necessdrics, na proporgdo
dos encargos que lhe corresponderem.

Pardgrafo danico — Os cargos de provi-
mento efetive, de qualquer naturezo, cria-
dos em decorréncio do que trata éste artigo,
somente poderdo ser providos por condida-
tos habilitados em concurse publico, de
acordo com o disposta no art. 1248 da Lei Or-
gdnica da Previdéncia Social.

Art, 35 — A escrituragdo, nos Institu-
tos, das operagdes contdbeis relativas ao
Fundo’ cobedecerd as normos que forem
expedidos pelo Departamento NMNocional da
Previdéncia Social.
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Art. 36 — O depésito didrio das im-
portdncias dos  contribuigdes grrecadadas,
consoante o dispostc ho presente Regula-
mento, no Banco do Brasil ou nos estabele-
cimentos bancdrios autorizados, sera feito
pelo valor liguido recebido, promovendo-se
a compensacdo, de acbrdo com o que dis-
puserem as hormas a que se refere o
artigo 35.

CAPITULO v
Disposicies Gerais ¢ Transitérias

Art, 37 — Os empregndos abrangidos
pelo presente Regulamento ficam excluidos
do campo de aplicogdo do Decreto-Lei n.®
3.200, de 19 de abril de 1941, no tocante
ao abono as familias numerosas.

Art. 38 — As quotas do saldrio-fami-
fio ndo se incorporardo, para nenhum efei-
to, inclusive fiscal ou de previdéncia social,
ao saldrio ou remuneragdo dos empregados.

Art. 39 — Nos casos omissps, a Lei Or-
gdnica da Previdéncia Social e o seu Regu-
lamento-Geral serdo fontes subsididrias das
disposicdes da Lei n.° 4.266, de 3 de ou-
tubro de 1963, e déste Regulamento.

Art. 40 — Compete & Justica do Tro-
balho dirimir as questbes suscitadas entre
os empregados e as emprésas, no tocante
ao pagamento das quatas de salario-fami-
lia, ressalvada o matéria especificamente de
competéncia dos Institutos de Aposentadoria
e Pensbes ¢ dos drgdos de contrble da Pre-
vidéncia Social, nos térmos da Lei e déste
Regulamento.

Art. 41 — Consoante o disposto no art.
6° da Lei n® 4266, de 3 de outubro de
1963, o fixagho do salario-minima de que
trata: o Capitulo 1l da Titulo 11 da Consali-
dacdo das Leis do Trabalho, terd por base
Unicamente as necessidades normais do tra-
balhador sem filhos, tendo em vista o©
custeio do sistema de saldrio-familia de que
trata o presente Regulamento.

Art. 42 — As emprésas abrangidas por
éste Regulamento, compreendidas no  res-
salva constante da parte final do art. 2.°,
que, em razdo de controto coletivo de tra-
batho, regulamento interno ou ajuste indivi-
dual j&@ venham concedendo, aos seus em-
pregados, quotas de saldrio-familia, obser-
vardo as seguintes condigbes:

| — Se o valor da quota relativa o cada
filho 5r inferior ac mencicnado no
art. 12, deverd ser vegjustado para

éste, podendo @ emprésa haver @
respctivo reembdlso, pelo total se-
gundo a forma prevista na Segao 1l
do Capitulo lli déste Regulamento;

1l — se o volor do quota relativa a cada
filho f&r superior ao mencicnade no
art, 12, poderd a emprésa haver o
respectivo reembélso pela forma pre-
vista na Secdo N do Capitulo 1))
déste Regulamento, até o limite dés-
te altimo valor.

Art. 43 — O sistema de saldrio-farmilia
estabelecide neste Regulamento poderd ser
oplicado aos trabalhadares avulsos, filiados
ao sistema geral da Previdéncia Social, que
ainda ndo dispuserem de sistemo proprio, a
requerimento dos orgdos sindicais interes-
sados, por ato do Ministro do Trabalho e
Previdéncia Social, cabendo aos mesmos ér-
gdos sindicais, no que couber, as obrigagbes
correspondentes ds emprésas em condigdes
idénticos ds j& vigentes pora as referidas
categorias, com relacdo & aplicagdo das Leis
do Repouso Remunerado, da Gratificagdo de
Natal e de Férias.

Art. 44 — As percentagens referentes
aos valéres das quotos e da contribuig@o do
saldrio-familia, fixadas respectivamente nos
arts. 12 e 19, vigorarfio pelo periodo de 3
(trés} anos, de acdrdo com o estabelecido
pelo artigo 7.° da Lei n° 4.266, de 3 de
autubro de 1963.

§ 1.2 — Um ono antes de expirar o pe-
ricdo o que se refere éste artigo, o Departa-
menta Nacional da Previdéncia Social pro-
moverd, em conjunto com o Servigo Atua-
rial @ os Institutos de Aposentaderia e Pen-
sbes, os hecessdrios estudos a propdsito das
percentagens vigentes, no sentido de propor,
ou ndo, sua revisdo, conforme fér julgado
cabivel.

§ 2. — Se, findo o periodo de 3 (trés)
anos, ndo forem revistos 05 valéres das per-
centagens aludidas neste artigo, continuardo
éstes a vigorar enquanto isto nao se venha
a efetuor.

§ 3.9 — A gualquer alteracdo no valor de
uma das percentagens deverd corresponder
proparcionalmente o do outra, de modo a
que seja assegurado o perfeite equilibrio
do custeio do sistema no regime de reparti-
¢do anual.

§ 4.° — De acordo com o mesmo prin-
cipio mencionade no § 3.°, qualquer altero-
¢do nos condigbes da concessdo do salario-
familia, que importe em acréscimo de de-
pendentes, elevacdo de limite de idade ou



94 REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA

outras vantagens ndo previstas na Lei n.®
4.266, de 3 de outubro de 1963, depende-
ré sempre do aumento do valor da porcenta-
gem da contribuigdo prevista no art., 19.

Art, 45 — Os Institutos propardo, no
prazo maxima de 8 (oito) digs, ac Departa-
mento MNacional da Previdéncia Social, a
organizagdo necessdria de acérdo com o
disposte no art. 34 e seu pardgrafo unico,
com a criagdo das Divisdes ou Servigos, car-
gos e fungbes gratificadas, no nivel e no
numero indispensdvel para ésse fim,

Paragrafo unico — O Departamento Na-
cicnal da Previdéncia Social expedird os
atos necessdrios oW propord os que excede-
rem 4 sua competéncia, no prazo Maximo
de 8 (oito) digs.

Art, 46 — Conscante o disposto no art.
10 da Lei n.® 4268, de 3 de outubro de
1963, o sistema de saldrio-familia nela pre-
visto, na forma estabelecida neste Regula-
mento, entrard em vigor a 1.2 de dezembro
de 1963, referindo-se, portanto, a primeira
contribuicGo e o pagamento das primeiras
quotas aos saldrios correspondentes ao més
de dezembro, observado o disposto no
artigo 6.9

Amaury Silva

(Publicado no Diirio Oficial de 12-12-63, PAg.
10497 — Begfio I — Parte I.)

REGISTRO DE
JORNALISTA PROFISSIONAL

DECRETO N.° 53.263 — DE 12 DE
DEZEMBRO DE 1963

Aprova o Regulamentc sébre o
registro de Jornalista Profissiongl,

O Presidente da Republica, no uso dag
atribyicdes que lhe confere o artigo 87,
item I, da Constituicio, decreta

Art, 1° — Considera-se jornalista pro-
fissional aquéle que exerce & sus atividade
profissional basica, na busca ou documen-
tacdo de informacdes, inclusive fotografi-
cas e cinematograficas; a redagio de ma-
téria a ser publicada, contenha ou ndo co-
mentérios; a revisio de matéria quando
J4 composta tipograficamente: s ilustragao,
por desenhio ou por outro meio, do que fbr
publicado; a organizagio e COnservacio,
cultura] e técnica, do arquivo redatorial; a
recepelio radiotelegrafica e telefénica de
noticiario nas redagoes de emprésas jorna-
listicas; bem como a organizacio, orienta-
¢Ao e dire¢io de todos ésses trabalhos e
ServICos.

Art. 2° — Emprésas jornalisticas s&o
aquelas que tém a seu cargo a edigho de
jornais, revistas e periédicos e as agéncias
de hoticias, que estejam legalmente regis-
tradas, de acérdo com as normas da Lei
de Imprensa e da Consolidagio das Leis
do Trshalho.

Pardgrafo Unico — Para os efeitos déste
regulamento, equiparam-se Aas emprésas
Jornalisticas as secgbes ou servigos de ou-
iras emprésas, nas quais se exer¢am as
atividades mencionadas neste artigo.

Art. 3.2 — Somente poderio ser admiti-
dos 20 servigo das emprésas jornalisticas
come redator, redator-auxiliar, noticiarista,
repérier, repérter de setor, repérter-auxi-
Mar, revisor, ilustrador ou desenhista, fo-
tografo, arguivista, radio-repdérter ou re-
pérter cinematografico, as pessoas que exi-
birem prova de sua inscrigio no Registro
da Profissio Jornalistica, a cargo do Ser-
vige de Identificagio Profissiona), do De-
partamento Nacional do Trabalho, e das
Delegacias Regionals do Ministério do Tra-
balho e Previdéncia Social, seja no Regis-
tro dos Jormalistas Profissionais ou pelo de
Estagidrios do Jornalismo.

Pardgrafo Gnico — Além do Registro dos
Jornalistas Profissionais, serfo mentides
no Servigo de Identificacdo Profissional, do
Departamento Nacional do Trabalho, e nas
Delegacias Regionais do Ministéric do Tra-
balho e Previdénecia Social, os Registros
dos Estagidrios do Jornalismo e o dos Di-
retores-Proprietarios.

Art. £° — Para os fins déste Regula-
mento, as categorias profissionais enume-
radas no art. 3.° correspondem as seguin-
tes atribuigoes :

a} Redator -- aquéle que,
além das incumbéncias de
redagdo comum, tem o en-
cargo de escrever originats,
redigir matéria de critiea
ou orientacio, através de
editoriais ou erdnicas;

by Redator-Auxilisr - agquéle
gque tem o encargo de re-
digir matéria em caréter
informativo, que contenha
apreciagbes ou comenta-
ros;

¢} Noticiarista — aquéle que
coadjuvando nos trabalhos
comuns de redac¢éo tem o
encargo de redigir infor-
magoes desprovidas de co-
mentarios;
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&)

€)

b

g)

h)

i)

)]

k)

I

mj

Repbrier — aquéle que
tem © encargo de colhér,
segundo determinac¢io que
recebs, noticias ou infor-
magdes, preparando-as pa-
ra publicag¢io;

Repbrter de setor —
aquéle que tem o encargo
de colhér noticias ou in-
formactes s6bre assuntos
predeterminados, prepa-
randc-os para publicacfio;
Repdrter-Auxiliar — aqué-
le que tem o encargo de
colhér e transmitir noti-
clas ou informacdes, se-
gundo determinacoes que
receba ou conforme desig-
nagéo prévia;

Revisor — aquéle que tem
8 seu cargo a revisio das
provas tipograficas de ma-
térias jornalisticas;
Tiustrador ou Desenhista
— aquéle a guem compe-
te, pelo desenho artistico
ou técnico, ilustrar ou pla-
nejar graficamente as pa-
ginas do periddico;
Fotbégrafo — aquéle a
quem cgbe fotografica-
metite registrar og fatos
jornalisticos ou documen-
tar o noticiario;
Argujvista -- aguéle gue
Se encarrega da organiza-
¢A0 e conservagio, cultu-
ral e técnica, do arquivoe
redatorial;
Radio-Repérter — agquéle
a quem incumbe a trans-
missfo oral, lida ou im-
provisada de matéria jor-
nalistica, nas emissoes de
radiodifusfo e televisfo;
Radiotelegrafista e Tele-
fonista — aguéle que tem
como encargo especifico a
recepcdo ou transmissdo
de matéria jornalistica
destinada & divulgagao;
Repdrter Cinematografico
- aquéle a quem cabe,
cinematograficamente, re-
gistrar os fatos jornalisti-
cos ou documentar o noti-
ciario, responsavel pelo
roteiro da filmagem de-
terminada pela emprésa,
¢ pela redacio da repor-
tagem,

Art. 5 — Néo se considera jornalista
profissional aquéle gque, come colaborador,
sob qualquer forma, exerca o jornalismo
sem carater de emprégo.

Art. 62 — Para fins de inscrigdo, como
Jornalista profissional ou estagiério de jor-
nalismo nio haveri incompatibilidade en-
tre o exercicio da profissio jornalistica ou
de qualquer fungio remunerada, ainda que
publica.

Art. 7¢ — O pedido de inscri¢gio no Re-
gistro da Profissio Jornalistica, menciona-
da no artigo 3.%, na condicic de jornalista
profissional, sera instruido pelos diploma-
dos com os seguintes documentos:

a) prova de
brasileira;

b félha corrida;

¢) diploma de Curso de Jor-
nalismo realizado em Es-
cola. Oficial ou Reconhe-
cida, de nivel universitd-
rio, sujelto & competente
revalidacfo, quando expe-
dido por BEscola BEstran-
geira.

Art, 8° — Os nio diplomados instruirio
o referido pedido com os seguintes do-
cumentos ;

nacionalidade

2} prova de nacionalidade

brasilejra;
b) f6lha corridsa;

¢} prova de estdgio de trinta
e seis meses consecutivos
ou de quarenta e dois me-
ses interrompidos e limi-
tado ao periodo total de
guarenta e oito meses em
emprésas jornalisticas nos
térmos do art. 2.% ¢ nos
cargos objeto déste Regu-
lamento;

d) Carieira Profissional pre-
enchida como estagiario,
nos térmos do artige 10;

e) prova de contribui¢cio pa-
ra o IAPC;

f» comprovante do paga-
mento do impdsto sindi-
cal.

Art. 9.9 — Os pedidos de registro a que
se referem os artigos 7.° B.° 11 e 15,
acompanhados da documentacio exigida,
serdo entregues ao Sindicato local de Jor-
nalistas Profissionais, ¢ gual encaminhara
O processo ao Servigo de Identificacdo Pro-
fissional, do Departamento Nacional do
Trabalho, ou as Delegacias Regionais do
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Ministério do Trabalhe e Previdéncia So-
cial,

§ 1° — O Sindicato, realizadas as ne-
cessarias diligéncias, opinara sébre o pe-
dido de registro, manifestando-se quanto
ao mérito. Bste pronunciamento instruira
o Processo, ficando, porém, a critério das
autoridades administrativas a decisado fi-
Tial.

§ 22 — O BSindicato oficiara & Fe-
deracio Nacional dos Jornalistas Profissio-
nais, remetendo cépia do seu parecer.

Art. 10 — Recebido o Processo do Sin-
dicato, a autoridade administrativa com-
petente ordenara as diligéncias necessarias
&4 sua completa instrucao.

§ 1° — Determinada a diligéncia, o
funcionario que receber ésse encargo veri-
ficard in loco, principalmente através de
folhas de pagamento, do registro de em-
pregados, do livro “Caixa”, das guias de
contribui¢do para a Previdéncia Social, da
Relagiao de Empregados a que se refere o
artige 360 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, do Registro mecanico, ou nhao,
das noras de enirada e saida do empre-
gado, do quadro de hordrio, da apdlice de
sepuro contra os riscos de acidentes do tra-
balho, tdda a documentacido gue comprove
o efetivo exercicio do emprégo e o paga-
mento da correspondente remunera¢io, du-
rante o perfodo de estagio documentado.

§ 29 — Completada a instrucao, su-
bird o processo i apreciacio da autoridade
competente para, uma vez deferida, ser
feita a anotatko na Carieira Profissional
do interessado.

Art, 11 — Somente poderdo atestar a
condiciko de estagiario do jornalismo as
emprésas jornalisticas legalmente registra-
das, de acfrdo com as normas da Lei de
Imprensa e da Consolidacfio das Leis do
Trabaltho, € que tenham mais de dois anos
de funcionamento efetivo e de tiragem
ininterrupta da publicagdo, quande far o
caso.

Art. 12 — As emprésas jornalisticas po-
deriio manter estagidrios pelo prazo maxi-
mo de trinta e seis meses, 0s guais obterde
sua inscriche no Registro dos Estagidrios
do Jornalisma, em func¢ao determinada, nos
térmos de artigo 3.0

§ 19 — Oz interessados reguererdo o
registro de que trata ésie artigo, juntando
05 seguintes documentos :

ay f6lha corrida;

by atestado de jornalista-es-
tagiario passado por em-
présa jornalistica onhde
trabalhe, do qual constem
a funcio e o ordenado que
percebe.

§ 2° — Findo o prazo maximo per-
mitido para o estagio, deverd o estagiirio
requerer, imediatamente, a sua inscrigéo
como Jornalista Profissional.

§ 3. — O periodo compreendidoc en-
tre o término do estdgio e a ultimagao do
processo de registro de jornalista profissio-
nal sera justificado nas anotag¢bes patro-
nais, com cartdo do protocolo do requeri-
mento do registro requeride, ndo podendo
o requerente abandonar o processo em exl-
géneia por mais de 15 dias.

§ 49 — O SIP realizari inspecOes
anuais para verificagio do preserito neste
artigo, aplicando as sangdes cabiveis na
hipotese de infragao, da qual dari ciéncia
4s entidades de classe.

§ 59— O candidato a registro como
repérter cinematografico devera juntar,
ipualmente, atestado de Sindicato de Tra-
balhadores em Emprésas de Radiodifusio,
do exercicio de sua fungio na Televisdo, ou
emprésa cinematografica.

Art, 13 — Os salarios percebidos pelos
estagiarios serio os mesmos dos jornalistas
profissionais, cabendo faqueles, igualmente,
o direito de sindicalizar-se.

Art. 14 — O registro dos Diretores-Pro-
prietarios de jornais, revistas ou agénclas
de noticias sera feito com o atendimento
das seguintes exigéncias :

a) prova de nacionalidade

brasileira,;
by félha corrida;

¢) Certiddo de Cartério de
Regisiro Civil de Pessoss
Juridicas, onde conste o
nome da publicagio ou o
da apéncia de noticias;

d) Certiddo da Divisio de
Registro e Cadastro, do
Ministério da Industria e
do Comércio, relativa =so
registro da firma;

¢) prova de depésito do titu-
lo da publicacio ou da
agéncia de noticias, ho
Departamento Nacional da
Propriedade Industrial, do
MIC;

/) fotocoépia autenticada, ou
publica-forma, do contrato
social;



g apresentagio de irinta
exemplares com datas di-
ferentes, da publicacio, ou
trinta copias de presses,
com datas diferentes,
quando se tratar de agén-
cias de noticias.

Paragrafo inico — Sera expedida, ao Di-
retor-Proprietario, uma Certiddo onde cons-
tardo o Livro e a Fdélha em gue fol feito o
registre e na qual serda dito que seu por-
tador nio é jornalista profissional.

Art. 15 — Fica concedido o prazo de 60
dias para o registro de jornalista profissic-
nal, satisfeitos os requisitos exigidos até a
data da publicagio déste Regulamento.

Arf. 16 — Poderio ainda registrar-se
como jornalista profissional, os jornalistas
que comprovarem ja possuir vinculo em-
pregaticio com emprésa jornalistica, ante-
rior a 13 de junho de 1962

§ 1° — Para a obtencfio désse regis-

tro o interessado dever& juntar, além da
documentacio exigida pelas letras a, b, ¢ e
l. do artigo 8.°, atestado fornecido pelo
Sindieato local dos Jornalistas Profissio-
nais, onde sua Diretoria afirme que o re-
querente ¢ antigo profissional de imprensa
e que, por inadverténeia, deixou de se re-
gistrar em época prépria. Os Sindicatos
enviario & Federagdo Nacional dos Jorna-
listas Profissionais copias de todos os ates-
tados fornecidos.

§ 29— E de 60 ({sessenta) dias, a
partir da vigéncia déste Decreto, o prazo
concedido para a entrega do requerimento
do registro previsto neste artigo.

Art. 17 —— Os  casos  coniroversos ou
omissos no presente Regulamento serdo so-
lucionados pelo Departamento Nacional do
Trabalho, ouvido o Servico de Identifica-
c¢do Profissional.

Art. 18 — Este Regulamsnto entrara em
vigor na data de sua publicagio, revoga-
das as disposigies etni contrario.

Brasilia, em 13 de dezembro de 1963;
142° da Independéncia e 75.° da Repi-
blica.

JGA0 (GOULART
Amanry Silve

(Publicade no Diarie Oficial — Secdo I —
Parte I — de 16-12-63, pag. 10.605.)

NOTA — Vide o trabalho Jornajismo-Legis-
lacio (editado pelo Servigoe de Informagio
Legislativa), contende a legislagio anterior ao
presente Decrelo.
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IMPOSTO DE VENDAS E
CONSIGNACOES

LEI N.° 4299 — DE 23 DE DEZEMBRO
DE 1983

Altera o Decrelo-Lei n.° 815, de
1 de dezembro de 1938, retificado
pelo Decreto-Lei n.® 1.061, de 20 de
janeiro de 1939, gue dispde sobre
o tmposto de vendas e consigna-
cdes, define a competéncia dos Es-
tedos para sua cobranca e arrecd-
dacdo e dd oufras providéncius.

O Presidente da Republica :

Fag¢o saber que o Congresso Nacional de-
creta e eu sanciono a seguinte Lej:

Art. 15 — O impdsto sbébre vendas e
consignagoes, a que se refere ¢ artige 19,
n° IV, da Constituicao Federal, & devido
no lugar em gue se efetuar a operagao.

§ 1.5 — Considera-se lugar da opera-
a0 aquéle onde se encontrar a mercadoria
na ocasidgo da venda ou consigniacio.
Quando o objeto do contrato f£6r produto
agricola, pecuario ou extrativo, sdbre a
operacho de venda ou consignacio para
fora do Estado inecidira a tribatacio do
Bstado em que fol produzida a coisa ven-
dida ou consignadsa.

¢ 29 — No caso de venda ou con-
signacdo de produtos agricolas, pecuarios
ou extrativos destinados 4 exportagdo para
o extetior, o impdsto serd devido eXclusi-
vamente ao Estado de gque se originarem,
mesmo que tais produtos sofram, no Es-
tado de que forem exportados, beneficia-
mento, liga ou manipula¢ioc que lhes nic
aliere a natureza.

Art, 2° — Ficam revogados os Decretos-
Leis n.° 915, de 1 de dezembro de 1938 e
1.061, de 20 de janeiro de 193%.

Brasilia, em 23 de dezembro de 1963;
142° da Independéncia e 75.° da Repu-
blica.

JOAO (GOULART

Ney Neves Galvdo

(Publicada
pag. 233).

no Didrie Oficial de 10-1-64,
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REFORMA
AGRARIA EM CUBA

LEl DE REFCRMA AGRARIA
CAPITULO I

DAS TERRAS EM GERAL

Art. 12 —. Proscreve-se o latifindie. O
maximo de extensio de terra que podera
possuir ums pessoa natural ou Juridica
serf 30 “ceballerins” (402,90 hectares). As
terras de propriedade de wma pessoa nha-
raral ou jurfdica que excedam éste limite
serdo expropriadas para sua distribuiche
entre os camponeses € os assalariados agri-
colas semn terras.

Art. 2.° — Excetuam-se do disposto no
artigo anterior as seguintes terras:

a} As areas aproveitidas para o plan-
tio de cana-de-agicar cujos rendi-
mentos hao forem inferiores & mé-
dia nacional, mas 50,

b)Y As areas aproveitadsas para a cria-
¢do de gado que alcancem o mini-
me de sustentagio de gado por
“cabelleria” fixado pelo Instituto
Nacional de Reforma Agraria, mi-
nimo éste gue atenderd ao tipo ra-
cial, ao tempo de desenvolvimen-
to, percentagem de natalidade, re-
mime de alimenta¢do, percentagem
de rendumento em gancho — no
caso de vacum destinade & carne
— ou de leite, nz caso de vacum
dessa classe.

) As areas aproveitadas para ¢ plan-
tio do arrgz que rendam. normal-
mente. nunca menos de 50% sb-
bre a média de producdo nacional
da variedade considerads, a juizo
do Instituto Nacional de Reforma
Agrarile.

d) As areas dedicadas a um gu va-
rios cultivos ou explora¢iio agrope-
cuaria, com ou sem atividade in-
dustriel, para cuja eficiente explo-
racio e rendimenic econdémico ra-
cional sejp lecessario manier uma
extensio de terra superior A fixads
como limite maximo no Artigo 10
desta lei

Nao obstante o anteriormente disposto,
emt nenhum c¢2s0 uma p2ssoa natural ou
juridica poderi possuir terras com uma
cxtensio superior a 100 “cabellerias”, de-
senvolvendo nessas dreas cduas mals pro-
ducgdes das que se acham relacionadas
nos itens “a”, “b»” e “c" déste Artigo, o
beneficip da excecfio que se estabelece até



o limite méiximo de 100 “caballerias” se
dispensara na forma gque determine o Ins-
tituto Nacional de Reforma Agraria, fi-
cando 8 4area restante afetdavel aos fins
desta Lei.

No casp da excecio assinalada no item
“d”, o Instituto Nacional de Reforma
Agraria determinard quais serdo as dreas
excedentes sbbre o limite maximo de 100
“caballerias” afetdveis aos fins desta Lei,
cuidando de que se mantenha a unidade
econdémica enire 0s mesmos e entre os
cultivos e a exploracéo agropecuidria neste
caso.

Art. 3.° — Serao também chjeto de dis-
tribui¢do as terras do Estado, das Provin-
cias e dos Municipios.

Art. 4.° — Excetuam-se do disposto nos
Artigos 1.° e 3.9 desta Lei, as seguintes
terras:

a) As concedidas em usufruto a co-
operativas agricolas de producio
organizadas pelo INRA para ex-
ploracdo de terras do Estado, ex-
propriadas no atendimento as fi-
nalidedes desta Lei.

bt As do Estado, Provincias e Muni-
cipios que estiverem dedicadas ou
se dedicarem a estabelecimentos
piablicos ou de servigo geral & co-
munidade.

¢) As montanhas, quando se declarem
incluidas nas reservas florestais da
nacao, sujeitas para seu aproveita-
mento, utilidade publica ou explo-
racio, ao que determine a ILei.

d) As zonas urbanizadas no interior
das fazendas risticas e aquelas
que, por decisio do Instituto Na-
cional de Reforma Agraria, se des-
tinem & localizacdo de conjuntos
residenciais ou nucleos de pepula-
¢io em cada zona de colonizacdo;
ol onde existam outros recursos
naturais suscetiveis de ser explo-
rados na previsie do desenvol-
vimento futuro do pais, a juizo
do Instituto Nacional de Reforma
Agraria.

e} As de comunidades rurais destina-
das a satisfazer fins de assisténcia
social, educagdo, salide e similares,
mediante prévia declaragio de seu
cariter pelo Instituto Nacional de
Reforma Agraria e tao-somente na
extensio requerida para ésses fins.

fY As areas necessarias a estabeleci-
mentos industriais encravados nas
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fazendas risticas, assim como &3
maquinas dos engenhos, aos escri-
torios e as habitagbes. N&o se con-
siderario incluidas nesta area as
terras circundantes agrupadas e
destinadas a fins agricolas, ainda
fue o sejam para & producdo das
matérias-primas gue se processem
nos aludidos estabelecimentos in-
dustriais.

Art. 5° — A ordem de proceder em ca-
da Zona de Desenvolvimento Agrdrio 4
expropriacho — se for o caso — e & dis-
tribuigdo de terras sera a seguinte:

Primeiro; As terras do Estado e as de
propriedade privada em que houver culti-
vadores estabelecidos como arrendatarios,
subarrendatarios, colohos, subcolonos, par-
ceiros e posseiros.

Segundo: As Areas excedentes das ter-
ras nao protegidas pela excecio relativa
a cultivo ou aproveitamentos intensivos
contidas no Artigo 2.¢ desta Lei.

Terceiro: As demais terrns afetdveis.

Salvo decisdo em contrario do Instituto
Nacipnal de Reforma Agraria, s6 se pro-
cederd & expropriacio e distribuicio de
terras compreendidas dentro do caso Se-
gundo quando se houver terminado o pro-
jeto de distribuigdo de terras compreendi-
das dentro do caso Primeiro e feitas as
consignacdes por taxacdo extrajudicial a
que se refere esta Lel,

Art. 6° — As terras do dominio privado
até um limite de 30 “caballerias” (402,90
hectares) por pessoa ou entidasde, nap se-
rao objeto de expropriagho, salvo se esti-
veremm afetadas por contratos com colo-
nps, subeolonos, arrendatarios, subarren-
datarios, parceiros ol ocupadas por pos-
seiros que possuam parcelas nio maiores
de 5 “caballerias” (6750 hectares); nes-
tes casos, também serdo objeto de expro-
priagio de acdrdo comm o estabelecido na
presente Lel,

Art, 7,° — Os proprietdrios de terras afe-
taveis, uma vez realizadas as expropria-
¢oes, adjudicactes e as vendas a arren-
datarios, subarrendatdrios, colonos, subco-
lonos € posseiros estabelecidos nas fazen-
das, poderdo reter o resto da propriedade
dentro dos limites de extens&o maxlma
fixados pela Lei.

Art. 8.° — Considerar-se-ao terras do Es-
tada aquelas que nio figurem inscritas nos
Registros da Propriedade até 10 de outu-
bro de 1958.
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Art. 9. — S&o terras do Estado tddas
aguelas que figurem inscritas em seu no-
me, ou registradas nos inventarios do Pa-
triménio da Nacfo, ou adquiridas por di-
reito de prioridade*, ou qualguer outro ti-
tulo, ainda que niap se houvessemn inscrito
os titulos nos Registros da Propriedade.

O Ministério da Fazenda procedera &
demarcacao e ao registro de tédas as ter-
ras que, por se acharem enquadradas nas
caracteristicas acimna mencignadas, perten-
cem ap Estado.

Art. 10 — Declara-se imprescritivel a
acho do Estado para reivindicar suas ter-
ras, incluindo os “realengos” e aquelas Yjue,
ap se constituir a Republica, lhe foram
transferidas como bens integrantes de seu
patrimdnio.

Art. 11 — Proibe-se, a partir da pro-
mulgagho desta Lei, a efetuacio de con-
tratos de parcerin ou quaisguer cuiros em
que se estipule o pagamento da renda das
fazendas rusticas em forma de participa-
cao proporcional em subprodutos.

Art. 12 — A partir de um ano depois
da promulga¢io da presente Lei, nido po-
deréo eXplorar colénias de cana-de-agacar
a5 Sociedades Andnimas que nioc rednam
0s seguintes reguisitos:

@) Que todas ags ag¢des sejam nomina-
tivas.

b) Que os titulares dessas agles se-
jam cidadios cubanos.

¢} Que os titulares dessas agdes ndo
sefam pessoas que figurem como
proprietarios acionistas ou funcio-
narios de emprésas dedicadas & fa-
bricacdo do aglcar.

Poder-se-fio, assim, expropriar as terras
de propriedade das Sociedades Anénimas
que nac retinam os anteriores reguisitos
para os fins estabelecidos na presente Lei.
Tais Sociedades perderdo igualmente o di-
reito 4s cotas de mosgem que tiverem por
ocasldo da promulgacio desta Lei.

Art. 13 — Tampouco poderfo explorar
colénias de cana as pessoas haturais
que forem proprietarias, acionistas ou
funciondrios de emprésas dedicadas &

* Direito de prioridade no original ‘‘Derecho
de Tanteo”, ou seja: "Dar por una cosa el
mismo precio ¢n gue ha sido rematads en
favor de otro, per la prefersncia que con-
cede el derechce en algunhos casos'.

fabricacdo de ac¢ucar. As terras de pro-
priedade de tais pessoss, em que se ex-
plorem coléniss de cana, poderdo ser ex-
propriadas para os fins estabelecidos na
presente Lei.

O Instituto Nacional de Reforma Agra-
ria procederd & aplicacdo déste artigo em
tempo e forma necessirios para garantir
a continuagio da producéo.

Art. 14 — ITgualmente, se proscreve a
bosse e propriedade das terras rusticas
destinadas a qualquer outro tipe de ati-
vidade agropecuaria por Socledades And-
nimas cijas acdes nio sejam nominativas.

Entretanto, as Sociedades Andnimas
constituidas por ocasiGo da promulgacio
desta Lei, possuidoras de terras néo desti-
nadas ao cultivo da cana-de-agucar, pode-
rap continuar a explori-las, desde que se
expropriem e distribuam as Areas sobran-
tes que possilam de acdrde com o que dis-
pde esta Lei, sem que durante ésse periodo
possam ceder ou transmitir as aludidas
terras, sob titulo algum, a outras Socleda-
des Andnimas.

Uma vez expropriadas e distribuidas as
referidas dreas sobrantes, em conformidade
com o disposto nesta Lel, tais Socledades
Andnimas nio poderio continuar a explo-
rar as terras que possuirem, a nao ser que
se fransformem em Sociedades Andmimas
de aces nominativas e reunam seus aclo-
nistas as condigées expressas no Artigo 13.
Se as referidas Sociedades Andnimas nao
se modificarem na forma exposta, as fa-
zendas de propriedade das mesmas sero
expropriadas para os fins desta Lei.

Art. 15 — A propriedade ruostica s6 po-
dera ser adgquirida, doravante, por cida-
dédos cubanos ou sociedades formadas por
cidadéos cubanos.

Da anterior disposicio excetuam-se as
fazendas hfio maiores de 30 “caballerias”
(40290 hectares) que, a julgamento do
Instituto Nacional de Reforma Aszraria, se-
ja conveniente ceder a emprésas ou enti-
dades estrangeiras, para fomentos indus-
triais ou agricolas que se estimem benéfi-
cos 80 desenvolvimento da economia na-
cional,

Nos casos de transmissdes hereditérias
de fazendas rusticas em tgvor de herdeiros
que hic forem cidadfos cubanos, as mes-
mas serdo consideradas expropriaveis para
os fins da Reforma Agraria, sejam quais
forem suas atreas.



CAPITULO 11

DA REDISTRIBUICAOD DAS TERRAS E
INDENIZACGES AOS PROPRIETARIOS

Art. 16 — Estabelece-se como “minimo
vital” para uma familia camponesa de cin-
co pessoas uma extensio de 2 “caballerias”
(27 hectares) de terra fértil, sem irrigagao
e distante dos centros urbanos e dedica-
das a cultivos de rendimento econdmico
meédio.

O Instituto Nacional de Reforma Agra-
ria sera o encarregado de regulamentar e
determinar, em cada caso, qual ¢ o “mi-
nimo vital” necessario, tomando como pon-
to de partida as 2 “caballerias” ja referi-
das e levahdo em consideragdo o nivel
médio de receita anual a gue se aspira
para cada familia.

As terras integrantes do “minimo vital”
desfrutardo dos beneficios de inemhbarga-
bilidade e inalienabilidade a que se refere
o Artigo 91 da Lei Fundamental da Re-
publica .

Art. 17 — As terras privadas expropria-
veis em virtude do disposto por esta Lel
e as terras do Estado serdo dadas em usu-
fruto #as cooperativas ou distribuir-se-&o
entre os beneficiarios em parcelas nfo
maiores de 2 “caballerias” (27 hectares),
sem prejuizo dos ajustes que o Instituto de
Reforma Agraria realize para determinar
o “minimo vital” em cada caso. Toédas as
terras, quer sejam em propriedade ou em
usufruto, devem pagar os impostos que
forem fixades pelas leis, como contribuicio
aps gastos publicos da nacao.

Art. 18 — As terras de dominio priva-
do cultivadas pelos colonos, subcolonos, ar-
rendatarios e subarrendatarios, parceiros
ou posseiros, serfo adjudicadas gratuita-
mente a seus cultivadores gquando sua ex-
tensio nio exceder o “minimo vital”.

@uando os referidos colonos, subcolonos,
arrendatarios, subarrendatarios, parceiros
ou posseiros cuitivarem terras com uma
extensdo inferior aec “minimo vital”, adju-
dicar-se-lhes-do0 gratuitamente as terras
necessirias para completi-lo, sempre gue
se possa dispor das mesmas e as condiges
econdmicas e sociais da regifio o permi-
tam.

Se as terras cultivadas nes casos gue Se
mencionam no paragrafo anterior excede-
rem ¢ “minfimo vital”, sempre que nio pas-
sem de 5 “caballerias” (67 hectaresi, o ar-
rendatario, subarrendatirio, colono, sub-
colono, parceiro ou posseiro receberd 2

MARCO — 1964

“caballerias” gratuitamente em conseqiién-
cia de expropriagio efetuada pelo Instituto
Nacional de Reforma Agraria, podendo
adquirir do proprietario, mediante venda
compulséria, 2 parte de sua possessap que
exceda a 4rea adjudicada gratuitamente,
até um limite de 5 “caballerias”.

Art. 19 — Aos dopnos de terras de ex-
tensdo inferior ao “minimo vital”, que as
cultivem pessoalmente, se lhes adjudicario,
também, pratuitamente, as terras necessa-
rias para completa-lo, sempre que se¢ possa
dispor das mesmas e as condi¢des socio-
econdmicas o permitam.

Art. 20 — Quando sbbre as terras adju-
dicadas ao beneficiario gratultamente, em
conformidade com o disposto no artigo
anterior, pesar algum gravame, proceder-
se-a Gz seguinte maneira:

a) O Institutc Nacional de Reforma
Agraria determinara, em propor¢ao
com a #area total gravada da fa-
zenda, a parte do gravame que cor-
responda 4 parcela que se adjudi-
cara.

b O Instituto Nacional de Reforma
Agraria pagara ao credor, em favor
de quem se tenha constituido o gra-
vame, & Importancia do crédito cor-
respondente & parcela de que sz
trate mediante os binus redimiveis
a que se refere esta Lei, até onde
alcance o valor de taxacao de tal
parcela.

¢} Mediante o pagameénto a gque se re-
fere o item “b” proceder-se-a ao
cancelamento do gravame no que
respeite &4 parcela em questio.

O resto do preco de taxacdo gue
ainda sobre depois de cancelados
os gravames de referéneia, pagar-
se-i em igual forma ao proprieta-
rio expropriado.

i}

Nos casps em que subsistam gravames
sbbre a parte que nic se adjudica gratui-
tamente segundo o artigo anterior, os cam-
poneses adguirentes pagaric aos credores,
em favor de quem aparecam constituidos
tais gravames, a importancia de seus cré-
ditos em parte proporcional, que sera de-
terminada pelo Instituto Nacional de Re-
forma Agraria, na forma disposta neste
ariigo, até onde alcance o valor dz taxa-
cio. e o Testo o pagard ao proprietario.

Em gualguer caso considerar-se-do divi-
siveis todos os gravames sobre a proprieda-
de rustica em proporgac as Aareas gque sz
segreguem para constituir novas fazendas.
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Art. 21 — As terras do Estado cultiva-
das por arrendatérios, subarrendatarios, co-
lonos, subeplonos, parceiros ou posselros,
serdo adjudicadas gratuitamente a seus
possuidores quendo sua extensdo nao ex-
ceder o “minimo vital”.

Se as terras culiivadas nos casos que
se mencionam no paragrafo anterior ultra-
passarem as 2 “caballerias” fixadas como
‘minimo vital”, sempre que nfo ulirapas-
sem um maximo de 5 “caballerias” (67 hec-
tares), o arrendatério, colobo, subcolono,
parceiro ou posseiro receberdo terras em
extensao eguivalente ao “minimo vital”
gratuitamente, podendo adquirir do Estado
a parte de sua possessdo que ultrapasse o
“minimo vital” adjudicado gratuitamente.

Quando tals colones, subeolonos, arren-
datérios, subarrendatarios, parceiros ou
posseires cultivem terras cam uma exten-
sfio inferior ao "minimo vital’, se lhes
adjudicarfo gratuitamente as terras ne-
cessérias para completa-lo.

AT, 22 — As terras consideradas dispo-
niveis para sua distribuigéo, de acdrdo com
o disposto nesta Lei, repartir-se-fo segun-
do a ordem seguinie:

@) Os camponeses gque hajam sido de-
salojados das terras que cultiva-
vam.

Os camponeses residentes na regifo
onde se situem us terras objeto de
distribuicio e que delas caregam,
ou gue s6 cultivam uma area infe-
rior ao "“minimo vital”.

ct Os assalarindos agricolas que tra-
bathem e residam habitualmente
nas terras objeto de distribuicao.
Os camponeses de outras regides,
de preferéncia os das regides vizi-
nhas, que carecam de terras ou que
disponham de uma area inferior ao
“minime  vigal”.

ey Os assalariados agricolas de outras
regides, de preferéncia os das re-
gides vizinhas.

Qualguer outra pessoa que preen-
cher o correspondente reguerimen-
to, dando-se preferéncia aquela que
demonstrar possuir experiéncia ou
conhecimentos em matéria agricola.

Art. 23 — Dentro dos grupos menciona-
dos no artige anterior, dar-se-a preferén-
cia a:

o} Os combatentes do Exércite Rebel-
de ou seus pareptes dependentes.

b Os membros dos corpos auxiliares
do Exéreito Rebelde.

) As vitimas de guerra ou da repres-
sf0 da Tirania.

b

=

d

f

d) Os parentes dependentes das pes-
soas mortas em conseqiiéncia de
sua participacio na luta revolu-
ciohéria contra a Tirania.

Em gqualquer caso terfo prioridade os
chefes de familia.

Art. 24 — Os requerimentos para dota-
¢io de terras deverdo ser preenchidos em
formularios oficiais, em gue se consignarfio
os dados ou circunstancias dispostos pelos
Regulamentos ou Instrugbes que ditar o
Instituto Nacional de Reforma Agréria.

Art. 25 — Os proprietarios ou usufri-
tuarios de fazendas rusticas cuja superficie,
integral on em conjunto, ultrapasse o mA-
ximo de 30 “caballerias” (40290 hectares)
fixado pelo Artigo 1.° desta Lei, bem como
o5 de fazendas de menor superficie, quan-
do as mesmas estejam total ou parcialmen-
te cedidas em arrendamento, colonato,
parceria ou ocupadas por posseiros, ficam
na obrigacio de apresentar ao Instituto
Nacional de Reforma Agraria diretamente
ou por condutc dos organismos pars tanto
autorizados e dentro de um prazo maximo
de trés meses, a partir da data de promul-
gacho desta Lel, os seguinies documentos:

g} Copia simples dos titulos de pro-
priedade com a nota de inseri¢ho no
Registro de Propriedade e a refe-
rente ao pagamento do Impésto Sb-
pre Direitos Reais ou Transmissio
de Bens.

by Cépia simples da Escritura consti-
tutiva das hipotecas e gravames, se
tér o caso.

¢) Plantas em escala da fazenda ou
fazendas, ou declaragdo de carecer
das mesmas.

d) Relacfio detathada de prédios, cons-
trucoes, instalagdes, currals, ina-
quinas, instrumentos de lavoura e
cercados com declaragio de seus
tipos.

e} Declaragio juramentada detalha-
da, pergnte Notério Publico ou o
Juiz Municipal do domicilio do de-
clarante, dos contratos de arrenda-
mento, parcerias, colonato, assim
como das ocupagdes por posseiros
que afetem as fszendas ou fazen-
da de que se trate, com declara-
cio de prazo, condighes e pregos,
assim como dos cultivos ou plan-
tios, cabecas de gado, tipos de pas-
tos e producdo aproximada em to-
dos os setores, nos ultimos cinco
anos anteriores, na fazenda ou fa-
zendas relacionadas e receitas de-
rivedas da venda dos produtos du-
rante o Gltimo ano anterior.



/) Relacdo das terras ociosas ou se-
mi-ociosas que, a seu juizo, tenha
& fazenda ou fazendas, superficie
excedente das proporgdes fixadas
com descricio de seus limites e es-
timativa do valor que lhes atribua,
deizando-gs indicados na planta
ou plantas que acompanham sus
documentaciio.

gy Se se tratar de fazendas com areas
de cultivos intensivos, que se con-
siderem beneficiados pelas dispo-
sigies do Artigo 2.0 desta Lei, indi-
car-se-io igualmente as areas gue
se estimarem excetudveis pelo de-
clarante e as dreas restamtes afe-
taveis peln Reforma Agréaria, indi-
cagdo que deve ser feita nas plan-
tas que acompahham a documenta-
¢io. Néo obstante o disposto nes-
te artige, a partir da promulga-
¢fo desta Lei, o Instituto Nacignal
de Reforma Agraris poders dispor
a aplicagio de seus preceitos no
que respeita s expropria¢io e dis-
tribui¢io de terras, baseando-se pa-
ra Isso nos dados em seu poder
sdbre as terras de propriedade pri-
vade que ultrapassem os limites fi-
xados.

Art. 26 — O proprietario que ndo apre-
sentar os documentos a que se refere o
artigo anterior, ou faltar & verdade ng
declaracio juramentada, ou aiterar por
qualquer ferma os aludidos documentos,
perderd ¢ direito & indenizagfio que dis-
poe esta Lel, sem prejuizo da responsabi-
lidade penal em que incorra.

Art. 27 — As autoridades encarregadas
da aplicagio desta Lei, no tocante aos
documentos a que se refere g Artigo 26,
efetuarfio de imediato as investigagdes per-
tinentes para comprovar a veracidade do
declarado, num prazo de mnoventa dias a
contar do inicio do expediente, e ditardo
as resolugbes que sejam necessarias para
proceder & distribuicio das terras e a4 en-
trega dos correspondentes titulos de pro-
priedade aos camponeses beneficiados.

Art. 28 — Uma vez firmadas as resg-
lucdes dispondo as adjudicactes das par-
celas distribuidas a seus beneficidrios, se-
réo inscritas na Secio de Propriedade
Ristica dos Registros da Propriedade que
se cria por esta Lei. A eada beneficidrio
seri outorgado sew correspondente titulo
de propriedade com as formealidades que
forem estabelecidas pelo Regulamento des-
ta Lei, Para os fins do disposto no Arti-
go 3.° da Lei Hipotecaria, considerar-se-do
titulos inscritivels as resolugdes, a que se
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refere o pardgrafo anterior, que forem
ditadas pelo Institute Nacional de Refor-
ma Agréaria. .

Art. 29 — Reconhece-se o direito cons-
titucional dos proprietarios afetados por
esta Lel a perceberem uma indeniza¢io pe-
los bens expropriados. Tatl indenizacio sera
fixada tendo em cotita ¢ valor em vends
das fazendas que aparecam nas declara-
¢des formuladas perante os Registros Mu-
nicipais em data anterior & 10 de outubro
de 1958. As instalacdes e edificagdes afe-
taveis existentes nas fazendas serfio obje-
to de taxagdo independente por parte das
autoridades encarregadas da aplicacio des-
ta Lei.

Art. 30 — Npos casos em gue nido for
possivel determinar o valor na forma pres-
crita pelo artige anterior, a taxacio dos
bens afetades far-se-a pels Instituto Na-
cional de Reforma Agraria na forma e me-
dignte as procedimentos que estabelecer
o Regulamento desta Lei.

Ao se efetunrem as taxagdes e de acédrdo
com o que prevé o Ariigo 234 da Lei Fun-
damental, apreciar-se-4 e deduzir-se-4 do
valor fixado o incremento que se haja
produzido sem estérgo do trabalho ou do
capital privado e unicamente por causa
da acio do Estado, da Provincia, do Mu-
nicipio ou Organismos Auldnomos, a par-
tir da Ultima transmissio da propriedade
e produzida anteriormente & vigéncia des-
ta Lei. Os 45% da mais-valia que, em
conformidade com o aludido preceito cois-
titucional, correspondem a0 Estado, ce-
der-se-A0 ao Instituto Nacional de Refor-
ma Agraria, entregando-se 2 Provincia,
Municipic ou Organismo Autdnomo de
que se trate a parte proporcional que lhes
corresponder.

As dedugdes que se realizem em favor
do Instituto Nacional de Reforma Agraria
ficarfio em beneficio dos camponeses que
recebem terras gratuitamente na Propor-
¢lo correspondente, e o resto, s houver,
s€ consignard no funde da Reforma Agri-
rin para ser aplicado de acérdo com a Lei,

Estas disposi¢es se aplicarfio também
em todo arremate € venda compulsoria de
fazendas risticas inscritivels, na forma
que determine o Regulamento desta Lei.

Art. 31 — A indenizacio serid paga em
bénus redimiveis. Com essa finalidade far-
se-a wna emissdo de bénus da Republica
de Cuba, em importdncia, prazos e condi-
¢Oes a serem fixados oportunamente. Os
bdnus chamar-se-do “Bfénus da Reforma
Agraria” e serdo considerados valfres pu-
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blicos. A emissfio ou emissfes se fardo
por um prazo de vinte anos, com juro
amigal ndo maior de 47 . Para abonar o
pagamente de juros, amortiza¢io e gastos
da emissdo, incluir-se-4 cada ano no Orea-
mento da Repiblica a soma correspor-
dente.

Art. 32 — Concede-se a0s perceptores
de bdénus da Reforma Agraria a isencio,
durante um periodo de dez anos, do Im-
pisto Sdhre a Renda Pessoal, ha propor-
¢do da inversdo que fizerem em industrias
novas das quantias percebidas por indeni-
zacaon. O Ministro da Fazenda fica encar-
regado de elevar ao Conselho de Ministros
um Projeto de Lei que regule essa isencao.

Igual direito se concede aos herdeiros do
indenizade no caso de serem éles os que
realizem a inversio.

CAPITULO IIT

DA PROPRIEDADE AGRICOLA
REDISTRIBUIDA

Ayt. 33 — As propriedades adquiridas
em virtude dos preceitps desta Lei nfo
poderdo ingressar no patriménio de so-
ciedades civis ou mercantls, exceto a so-
ciedade matrimonial e as cooperativas de
agricultores assinaladas no capitulo V des-
ta Lei.

Art. 34 — As propriedades adquiridas
em virtude dos preceitos desta Lei néc
poderio transmitir-se por outro titulo que
nao seja hereditario, venda ac Estado ou
permuta autorizades pelas autoridades en-
carregadas da aplicagho da mesma, nem
ser objeto de contratos de arrendamento,
parceria, usufruto ou hipoteca.

O Estado on 0s Organismos paraestatais
correspondentas poderfo, no entanto, con-
ceder a tais proprietirios empréstimos com
Garantia Hipotecaria, assim como emprés-
timos com penhora cu “refracienérios”.

Art. 35 — As movas propriedades man-
ter-se-fio como unidades imobilidrias in-
divisiveis e, em caso de transmissado here-
ditaria, deverao adjudicar-se & um Unico
herdeiro na participaciic de bens. Em ca-
so de que tal adjudicagfio n@o se possa
Tazer sem violar as regras da particio he-
reditaria que estabelece o Cddigo Civil,
vender-se-ao ermn hasta pablica entre lici-
tadores que sejam camponeses ou traba-
Ihadores agricolas, reservandg-se, neste
caso, aos herdeiros compulsdrios, em ha-
vendo tais, que foram camponeses ou tra-
halhadores agricolas, o direito de relvin-
dicagio na forma estabelecida no artigo
1067 do Cdédigo Civil.

Art, 3¢ — A propriedade e posse das
terras adjudicadas, em virtude das disposi-
¢Oes desta lei, reger-se-4 pelas normas da
sociedade legal de hens adquiridos depois
do matrimdnio (no original: “sociedad le-
gal de gananciales” N. do T.} naqueles
casos de unido extramatrimonial de cari-
ter estavel em que pessoas com capacida-
de legal para contrair matrimbnic hou-
verem convivido na terra durante um pe-
riodo néo menor de um ano.

CAPITULO IV

BAS ZONAS DE DESENVOLVIMENTO
AGRARIO DE TERRAS

Art. 37 — As Zonas de Desenvolvimen-
to Agrario estarfio constituidas pelas por-
¢des continuns e definidas do Territério
Nacional em que, por resolugio do Insti-
tuto Nacional de Reforma Agraria, se di-
vida aquéle para os fins de facilitar a
realizacdio da Reforma.

Art, 38 — Cada Zonz de Desenvolvi-
mento Agririo, por resolucio do mesmo
organismo, podera subdividir-se em secbes
para facilitar as operagdes de deslinde e
administragéo de dotagbes e reparticoes
4 medida que avancem os traballos em
caminho de realizagio.

Art. 39 — O Instituto Nacional de Re-
forma Agréria identificard cads Zona de
Desenvolvimento Agrario por série numé-
rica ordenada com inicial referente & pro-
vincia em que estiver situada.

Art. 40 — Para constituir uma Zona de
Desenvolvimento Agricola e realizar a re-
distribuicio ou adjudicagio das terras, o
Instituto Nacional de Reforma Agraria
considerara o seguinte:

1 -— A 4rea mais adequada para fa-
cilitar os trabalhos de cadastro,
recenseamento de populacio, es-
tudos agroldgicos e deslinde.

2 — As caracteristicas agrolégicas, =
produgdo aconselhavel e facilida-
des de melhoria das exploracdes,
armazenage, pPreservagio e ven-
da.

3 — Os niiclegs de populaghio ou con-
juntos residenciais localizados em
cada zona para as facilidades do
ahastecimento local e conexdo dos
centros de ajuda estatal e cons-
tituicdo e funcionamento de asso-
ciagbes camponesas, cooperativas
e estagbes de servigos de Policia
Rural.



4 — Recurso hidrologico, para abaste-
cimento de Agua e insfalagdes de
regadios comunais.

5 — As facilidades de desenvolvimen-
to econdmico e aplicagdo tecno-
logica mediante o fomento de pe-
quenas industrias rurais comple-
mentares, ou a promogio de cen-
tros industriais préximos das fon-
tes de matérias-primas e centros
de distribui¢io dos produtos.

6 —— Pacilidades existentes de comuni-
cacio e meios de difusfo de in-
formacoes, hoticias e idéias em
geral, assim como possibilidades
de cria-los, em seu caso.

Art, 41 — Em cada Zona de Desenvol-
vimento Agrario criar-se-ic pslo Estado,
com & cooperacio dos pais de familia, co-
operativas agrarias radicadas, centros de
ajuda estatal dotados de maquinaria agri-
cola, apeiros, armazéns, depositos, meios
de transporte, celeiros, campos de experi-
mentacio e criagho, aquedutos, conjuntos
geradores de energia, ¢ demais auxilios re-
gueridos pelos planos de desenvelvimento
agrario e industrial; como também para o
estabelecimento de escolas com Iinternato
para ensino geral e agrario, casas de ma-
ternidade campotesas, pronto-socorro, am-
bulatérios para assisténeia médica e den-
taria, saldes de recreio, bibliotecas, pragas
de esporte e todos os meios de ajuda &
producido e de difusfio cultural.

Art. 42 — Cada Zona de Desenvolvi-
mento Agrario serd considerada como uma
unidade administrativa da Reforma Agra-
ria, registrando-se no livro correspondents
com acumulagio de todos os seus antece-
dentes e sende tomada em consideracio
para os fins de concessgo de terras e de-
terminacfio das gue devem ser afetadas
pela Reforma Agraria e as gue devemn ser
excluidas da mesma.

Igualmente, a organizacio dos servicos
estatisticos e a realizagio de Censos Agri-
colas qiiingiienais levario em conta para
as analises as unidades de producido e
administracdo representadas por Zonas de
Desenvolvimento Agrario, a fim de com-
provar e comparar periodicamente os re-
sultados da Reforma Agraria e adotar as
medidas mais convenientes para eliminar
dificuldades e facilitar o progresso geral.

CAPITULO V
DA COOPERACAO AGRARIA

Art. 43 — Sempre que seja possivel, o
INRA fomentard cooperativas por éle or-
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ganizadas nas terras de gue disponha e
que em virtude do que preceitua esta Lei
estarfo sob sua direcdo, reservando-se o
direito de designar os administradores das
mesmas a fim de assegurar seu melhor
desenvolvimento na etapa inicial déste tipo
de organizagio econdmico-social.

Art. 44 — O Institnto Nacional de Re-
forma Agraria 50 prestara seu apoio as
cooperativas agrarias formadas por cam-
poneses ou trabalhadores agricolas com o
proposito de explorar o solo e colhér os
frutos mediante o concurso pessoal de seus
membros, segundo o regime interno regu-
lamentado pelo propric Instituto. Para
05 casos destas cooperativas, o Institute
Nacional de Reforma Agraria cuidard de
que as mesmas estejam situadas em terre-
no apto para os fins perseguidos e em dis-
posicio de aceitar e acatar a ajuda e
orienta¢do téchnica do referido Instituto.

Art. 46 — Outras formas de cooperacao
poderao compreender um ou varios dos
fins encaminhados & proviséo de recursos
materiais, meios de trabalho, crédito, ven-
da, preservagio de produtos, construgoes
de uso comum, instala¢des, represamento
de &guas, irrigacdes, industrializacdo de
subprodutos e residuos e quantas facilida-
des e meips uteis possam propender ao
melhoramento das cooperativas segunds os
regulamentos, resolugbes e instrugdes que
se ditarem pelo Instituto Nacional de Re-
forma Agraria.

Art. 46 — O Instituto Nacional de Re-
forma Agraria mobilizara todos os fundos
necessarios para o fomento das cooperati-
vag, facilitando crédito a longo prazo pa-
ra ésses fins, os quais serip amortizados
com juro minimo. O Instituto dotara
igualimente os créditos a curte prazo para
o funcionamento de tais cooperativas, ado-
tande sistemas de financiamento &s pers-
pectivas econdmicas das emprésas e sem-
pre cuidando de garantir desde seu inicio
uma receita decorosa. :

Art. 47 — O Instituto Nacional de Re-
forma Agraria determinari anualmente a
cota dos recursos que corresponda a cada
Zona de Colonizacio.

CAPI{TULO VI

DO INSTITUTO NACIONAL DE
REFORMA AGRARIA

Art. 48 — Cria-se o Instituto Nuacional
de Reforma Agrdria (INRA) como enti-
dade auténoma e com personalidade juri-
dica propria, para aplicacho e execugfo
desta Lei.
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O Instituto Nacional de Reforma Agré-
ria estara regido por um Presidente e um
Diretor-Executivo, que serdo desighados
pelo Conselho de Ministros.

Serio faculdades e fungdes do Instituto
Nacional de Reforma Agraria;

1 — Realizar os estudos, dispor as in-
vestigacbes, resolver e pir em
pratica quantas medidas sejam
necessarias para alcancar os obje-
tivos da Lei, ditando para ésse
fim os regulamenios e instrugbes
gerais e especiais pertinentes.

2 — Propor ao Ministério da Fazenda
as medidas tributdrias de estimu-
lo & poupanga ou A¢ COnNsUmMo gque
se egtimem adequadas para pro-
mover o desenvolvimento da pro-
ducdo de artigos de origem agro-
pecuaria.

3 — Propor a margem de protecéc al-
fandegaria requeride em cada ca-
so para melhor desenvolvimenio
da produgdo de origem agrope-
cuaria.

4 — Coordenar as campanhas de me-
lhoramento das condigdes de ha-
bitacdes, salubridade e educagho
da populagio rural.

5 — Determinar as areas e limites das
Zonas de Desenvolvimento Agré-
rio que resclver estabelecer e or-
ganizar.

6 — Dirigir os estudos preparatdrios
para 8 distribuicho e dotagio de
terras afetdveis, instalagfes de
ajuda estatal, regime administra-
tivo de cada Zona e entrega das
terras e seus titulos aos bene-
ficiArios.

7 -— Cuidar do cumprimento dos pila-
nos de Desenvolvimento Agrario,
dotacho ou distribuicdo de terras,
tanto no gue diz respeito ao re-
gime interno de cada zona coma
no gue se relaciona com os pro-
positos da Lei, ditando as instru-
coes e adotando as resolucdes e
medidas que considere necessa-
rias.

8 — Redigir os regulamentos das as-
sociachbes cooperativas agricolas
que organize ¢ designar s admi-
nistragdo das mesmas de acérdo
com o disposto ho Artigo 43; en-
carregar-s¢ de seus registros.

9 — Organizar ¢ dirigir a Escola de
Capacitacdo Cooperativa que eria-
ra e oferecer assisténcia, instru-
¢do e orientagio as cooperativas

que se constituam como esti pre-
visto por essa Lei.

10 — Tramitar e decidir, em conformi-
dade com esta Lei, todos os re-
querimentos ou promogbes que
lhes sejam dirigidos em relagfo
com ¢ Desenvolvimento Agrario,
dotacdo, distribuicfio, regime e de-
mals aspectos da Reforma, qua-
lificando os requerimentos que se
apresentarem para obfer seus
beneficios.

11 — Confeccionar seus orgamentos e
administrar seus fundos sssim co-
mo os destinados & realizagdo da
Reforma Agraria.

12 — Organizar seus proprios servicos
estatisticos e os censos agrérios
gilinglienais, compilando ¢ publl-
cande seus resultados para co-
nhecimento geral.

13 — Organizar seus proprios escritd-
rios e ditar os regulsmentos in-
ternos necessArios, assim como
egtabelecer suas relacbes com os
Departamentos do FEstado, da
Provinein, do Municipio, Organis-
mos Autdénomos e Paraestatais,
comissbes agrarias e industriais
em geral.

14 — Estabelecer e dirigir suas rela-
¢des permanentes com as Asso-
cincbes Internacionais.

Art. 4% — O Instituto Nacionhal de Re-
forma Agraria criard um Departamento
de crédito parae a producfio agricola. En-
quanto éste Departamento ndo estiver fun-
cionando, a2 Divisio Agricola do BANFAIC
coordenari sua politica de créditos com as
diretrizes do Instituto Nacifonal de Refor-
ma Agréria.

Art, 50 — O Estado provera de recur-
sos o Instituto Nacional de Reforma Agra-
ria para o estabelecimento de unidades de
desenvolvimenta da producio agropecubria
em tédas as regides do pafs. Essas unida-
des constardo de:

a) Um centro de equipamento e ma-
quinas agricolas. Tal centro pres-
tard por prego modico os servicos
de utilizacdo désses equipamentos
e mAquinas, arrendf-los-a4 também
a modico prego aos agricultores ou
focilitard sus aquisicio pelos mes-
mos.

b) Um centro de pesquisas para expe-
rimentos de carfter agrondmico ou
zootécnico,

¢) Um centro de asgessoramento téc-
nico para consultas acs agricuitores.



Art. 51 — Todos os Organismos Auté-
nomos existentes na data de promulgacao
desta Lel, destinados & estabilizagdo, re-
gulamentacfio, propaganda e defesa da
produgho agricola, serdo incorporados ao
Instituto Nacional de Reforma Agraria.

Pica a cargo do Instituto Nacional de
Reforma Agraria encaminhar ao Conselho
de Ministros os projetos das leis necessa-
rias para produzir a incorporagio a que
se refere o paragrafo anterior.

Art, 52 — O Instituto Nacional de Re-
forma Agraria teri, em cada Unidade Mu-
nicipal da Republica, uma delegagio que
se denominara Comité Local de Reforma
Agraria encarregado da aplicacio desta
Lei em seu territério e da execucdo dos
planos de desenvolvimento da producho
agropecudria gue se estabelecerem,

O Instituto Nacional de Reforma Agra-
ria regulamentars as fungdes dos comités
locais.

Art. 53 — O Iustituto Nacional de Re-
forma Agriria encaminhard ao Conselho
de Ministros o projeto de Regulamento
desta Lei, em prazo nio maior de sessenta
dias a partir da data de constituigho do
mesmo.

CAPITULO VII

DOS TRIBUNAIS DE TERRA

Art. 54 — Criam-se os Tribunais de Ter-
ra pars o conheciments e resolucio dos
processos judiciais ghe acarretem a aplica-
¢io desta Lei e dos demais relacionados
com a contratagiio agricola e a proprieda-
de ristica em geral.

O Instituto Nacional de Reforma Agra-
ria formulars, dentro do prazo de trés me-
ses a partir da promulgacio desta Lei, o
projeto de Lei Orginica de tais Tribunais.

CAPITULO VIII

DA CONSERVACAO DE BOSQUES
E SOLOS

Art. 55 — O Esgtado reservara, nas terras
de sua propriedade, areas de hosques &
morntes necessdrios para parques nacionais
com objetivo de manter e desenvolver a
riqueza florestal. Os que houverem rece-
bido em propriedade terras em virtude da
aplicacio desta Lei deverdio cumprir estri-
tamente a legisia¢io florestal e cuidardo,
a0 realizar seus cultives, da conservagio
dos solos. A transgressfio dessas disposi-
gbes produzird a perda do direito & pro-
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priedade adquirida gratuitamente ac Es-
tado, sem prejuize das indenizagbes o gque
tiver direito por benfeitorias e melhorias
das quais se deduzira a importancia cor-
respondente ao dano ocasionado.

CAPITULO IX
DISPOSICOES GERAIS

Art. 56 — As terras do Estado possuidas
por arrendatdrios, subarrendatarios, colo-
nos, subcolonos, parceiros ou posseiros, na-
quile que ulirapassarem o limite de 5 “ca-
ballerias” (67 hectares) serdo objeto de
distribuicio, de acérdo com o estabelecido
nesta Lei, com prévia indenizag¢ido aocs pos-
suidores ou usufrutudrios das mesmas pe-
las benfeiforias ou melhorias introduzidas
nas referidas terras excedentes.

Art. 57 — O direito de prioridade, que
concede o Artigo 98 da Lei Fundamental
da Repablica ao Estado para adguirir com
preferéncia a propriedade imével, ou va-
lores que a representem, sera exercide, em
tudo o que se refira & propriedade rustica
pelo Instituto Nacional de Reforma Agra-
ria.

O Institute exercera ésse direito dentro
do prazo de sessenta dias contados desde
a data em gue se notificar o mesmo a
resolucdo correspondernite do Tribunal, fun-
cionario ou autoridade, perante os guais
deva se efetuar a venda ou arremate com-
pulsdrio de fazendas risticas.

Para ésse fim, os juizes, tribunais e de-
mais funcionirios que intervierem em ar-
remates ou transmissfes compulsorias da
propriedade rustica ou valdres gue a re-
presentem, chegado o tramite de adjudi-
cagio a3 um licitador, suspendé-los-Go e
dardop aviso mediante oficio ao Instituto
Nacional de Reforma Agrdria, com des-
cricho da propriedade afetada e procedi-
mento seguido, para que no prazo assina-
lado possa exercer em nome do Estado o
direito de prioridade.

Expirado ¢ prazo sem que o Instituto
haja exercido ésse direito, ou sem que haja
comunicado ao funciotério gue o Instituto
nao o exercera, dar-se-4 ao processe o
curso legal correspondente.

Se se tratar do arremate ou venda com-
pulséria de fazendas rasticas afetaveis se-
gundo esta Lei, o Instituto Nacional de
Reforma Agraria podera efetuar o paga-
mente em titulos da divida pidblica, con-
forme estd previsto no Artiga 32.
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Art. 58 — Ficam excluidos dos benefi-
cips desta Lei os arrendatéries, subarren-
datarios ou posseiros de fazendas risticas
destinadas exclusivamente a recreio ou re-
sidéncias.

Art. 5% — Qualquer que seja o destino
da propriedade afetada por esta Lei, man-
ter-se-a0 em todo ¢ seu vigor os contratos
de moagem de cana e o direito das fazen-
das #&s colas de moagem, distribuindo-se
estas cotas entre os novos proprietarios se-
gundo a parte de cotas que corresponda ao
lote que lhes tenha cabido na distribuigéo.

A distribuicio de cotas de moagem a que
se refere o paragrafo anterior se reallzard
com o0s ajustes necessirios para garantir,
em cada ©aso, protecio gue as leis vigen-
tes concedem aos pequenos colonos.

Art. 60 — Em todos os casos de arrema-
tes de fazendas risticas como conseqiién-
cia de ndog-cumprimento de contratos de
emprésiimos refracionarios ou hipotecarios,
os filhos do devedor que hajam estado tra-
balhando na fazenda arrematada terfo di-
reito de reivindieacfo, direito que poderdo
exercer dentro do prazo de um més, a con-
tar da data da inscricdo no registro cor-
respondente.

Art. 61 — Em case de morte de um
eventual beneficidrio, ocorrida antes ou du-~
rante o exercicio dos direitos reconhecidos
nesta Lel, entender-se-a transmitida aos
herdeiros, sem interrupgfio, a posse de gue
se trata, em conformidade com o disposto
no Artigo 440 do Codigo Civil e poderdo ser
amparados na referida posse pelos trami-
tes do Recurso de Amparo que regula a
ordem 362 de 1900, mesmo quando a per-
turbacio ou despdjo se haja produzido por
resolugiio de autoridade administrativa.

Art. 62 — Fica proibido desalojar das
tarras que desfrutarem os eventuais bene-
ficiarios reconhecideos na presente Lei, en-
quanto se ehcontrem em processo de dis-
tribuicko das terras afetadas pela Refor-
ma Agraria.

Art, 63 — Nos casos de sucessfio estabe-
lecida por testamento ou legitima em gue
no legado hereditdrio figure ums f[azenda
ristica ou vdrias que a 1.° de janeiro de
1959 se houvessem encontrado em estado
de indivisio, & mesma ou Mesmas e con-
siderardio afetavels para os fins desta Lei,
como se se tratasse do patrimdnio de uma
s0 pessoa juridica, em cujo caso se aplica-
rao os preceitos desta Lei.

AT{. 64 — % regra de intepretagio des-
ta Lei que, em caso de duvidaes, fomar-se-4
o partido que fér mais favoravel ao culti-

vador da terra, regra gue se fard extensiva
a0s CREDS em que o cultivador litigue pela
propriedade ou posse da terra ou por di-
reitos inerentes & sua condigéio de campo-
nés.

Art. 65 — Considerar-se-& nule, e sem
valor nem efeitop nenhum, todo ato ou con-
trato que tends s escapar as disposicdes
desta Lei, frustrando seus propositos por
meio de cessdes, traspasses, segregacdes ou
refundigbes simulados ou carentes de causa
Teal,

Carecem de valor e eficdcia legais, para
os efeitos da aplicagho da presente Lei, as
vendas, segregagdes ou alienacdes de qual-
guer natureze realizadas posteriormente ao
1.2 de janeiro de 195% em favor de paren-
tes dentrc do 4° grau de consangiiinidade
ou 2° de afinidade, assim como as divisdes
de condominio integrado por ésses paren-
tes.

Igualmente carecem de eficacia e valor
legats, para os efeitos da aplicaclio da pre-
sente Lei, as adjudicagdes realizadas a par-
tir da expressa data, em favor de acionis-
tas ou socios de companhias de gqualguer
classe que forem entre si parentes do 4.2
grau de consanglinidade ou 2.° de afini-
dade.

A partir da promulgacfo da presente Lei,
considerar-se-fic sem valor nem elicacia
legais, para os efeitos da aplicagio da mes-
ma, as transmissGes, segregacfes ou divi-
stes que se relaclonam nos parégrafos an-
teriores mesmo gue nio sejam entre os pa-
rentes referidos.

Art. 67 — Toda a pratica contraria aos
fins desta Lei, ou o abandono ou aprovei-
tamento negligente das terras que & Seu
amparo se outorguem poderfo ser sanclo-
nados pelo Instituto Nacional de Reforma
Agréaria declarando rescindida a transmis-
s80 & titulo gratuito das mesmas e seu re-
ingresso no fundo de reserva de terras. O
Regulamento desta Lei regulard @ aplica-
cio déste artigo.

DISPOSICOES TRANSITORIAS

Primeira: O Instituto Nacional de Re-
forma Agraris e o Ministério Encarrega-
do da Exposicho e Estudo das Lels Revo-
lucionarias encaminharic ao Conselho de
Ministros, dentro do prazo de sels meses
posteriores & data de promulgacfio desta
Lei. um projeto de Lei regulando a Se¢o
da Propriedade Rustica dos Registros da
Propriedade. Até que fique organizada tal
seglio verificar-se-ao as inscricdes relativas
g fazendas rastieas na forma e nos livros
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dispostos pela legislaglo vigente. As ins-
cricoes de registro que se verifiqguem em
favor dos beneficidarios da Reforma Agra-
ria serdo gratuitas.

Segunda: Os julgamentos de despejo ou
autros processos que versem sbbre desa-
lojamento de fazendas rusticas, suspen-
der-se-4o no estado em gue se encontrem,
inclusive se se houver ditado sentenca co-
municando-o ao Instituto Nacignal de Re-
forma Agraria pelas autoridades judicia-
rias gue tenham conhecimento dos pro-
cessos, enguanto se decida sibre os direi-
tos que esta Lei reconhece aos ocupantes.

Uma vez justificados nos processos o5
direitgs reconhecidos em favor dos de-
mandados ol ocupantes, a autoridade que
tem conhecimento do processo mandara
arquivar os autos sem mais tramite. No
raso de gue se comunique pelo Instituto
que os demandados ou ocupantes ndo es-
tap amparados pelos beneficios desta Lei,
prosseguirde os tramites suspznsos em cor-
formidade com a Lei.

Terceira: Sio hulas e ficam sem valor
nem efeito as nomeagdbes que se hajam
feito de funcionarios, encomendando-lhes
servigos relacipnados com a Reforma Agrd-
ria.

Quarta: Engquanto nio s¢ organizarem
os Tribunais de Terra a que se refere o
artigo 56 desta Lei, os Tribunais ordina-
rios continuario encarregando-se dos pro-
cessos de competéncia daqueles.

@uinta: Enquanto néo s2 promulgar o
Regulamento desta Lei, a mesma serf apli-
cada por meio das Resolugdes que dite o
presidente do Instituto Nacional de Re-
forma Agraria.

Sexte: Dentro do prazo de seis meses
posteriores & promulgagio desfa Lei, o Ins-
tituto Nacional de Reforma Agraria en-
caminhard ao Conselho de Ministros um
projeto de lei regulando a incorporagio
aguele dos Orgsnismos Auténomos a que
se refere o Artigo 52 desta Lei.

Setima: dentro dos dois anos posteriores
a vigéncia desta Lei, dever-se-a promover
a exploragio de todas as terras de pro-
‘priedade privads, seja qual fér a sua ex-
tensdo. Transcorrido tal prazo, o INRA
determinars que as terras de propriedade
privada que nio se encontrem em produ-
cAo serfio afetéveis para os fins da Re-
forma Agraria, em conformidade com as
disposi¢cdes desta Lej.

O Regulamenta desta Lei estabelecera
a forma de determinar em cada caso 0

minimo de rendimento obrigatoric para
tais terras, para os fins do disposto nesta
Disposicio Transitéria.

DISPOSICOES FINAIS

Primeira: Reserva-se em favor do Esta-
do, & disposigao do Exército Rebelde, a pro-
priedade do cume do Pico Turquino e uma
faixa de terreno a oeste do mesmo, com
uma extensio de mil e guinhentos metros,
no gual se construird a Casa dos Rebeldes,
um jardim botdnico e um pequenc museu
gue evogue a lembranca da lufa contra a
Tirania € ajude a manter viva a lealdade
aps principios e a unido dos combatentes
do Exército Rebelde.

Segunda: Declara-se de interésse social
e de utilidade publica e nacional as dis-
posigbes da presente Lei, por assegurar a
mesma 0 fomento de grandes extensdes de
fazendas risticas, o desenvolvimento eco-
némico da nacao, a exploracho intensiva
agricola e industrial e a adequada redis-
tribuicho de terras entre grande numero
de pegquenos proprietarios e agricultores.

Terceira: Cria-se nos atuais Registros da
Propriedade a Se¢io da Propriedade Rus-
tica. Tédas as operacdes de registro rela-
tivas a fazendas rasticas se verificario nos
livros desta Seclio, a partir da data que
indique a Lei regulando o funcionamento
da mesma.

Quarta: O Instituto Nacional de Refor-
ma Agraria exerceri suas fungdes coorde-
nanda-as com o Exércitio Rebelde,

Derrogam-se todas as Leis e demais dis-
posicdes legais e regulamentarias gue se
oponham ao cumprimento da presente Lei,
a qual comecara a vigorar a partir da
data de sua publicagio no Didrio Oficial
da Republica.

Em exercicic de Poder Constituinte que
compete ao Conselho de Ministros, decla-
ra-se a presente Lei parte integrante da
Lei Fundamental da Reptblica. Em con-
segiléneia, concede-se a esta Lei férea e
hierarquia constitucionais.

MODIFICACGES

1 — Adicione-se ao Artigo 2:

...el As areas dedicadas a um ou varios
cultivos ou exploragdo agropgcuéria, com
ou sem atividade industrial, para cuja efi-
ciente exploragio e rendimento econdmi-
co racional seja hecessario manter uma ex-
tensdo de terra superior 4 estabelecida co-
mo limite maximo no Artigo 1.9 desia Lei
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Adicione-se ainda ac mesmo Artigo 2.°
o seguinte pardgrafo:

*No case da eXcecdo assinalada no item
“d", o Instituto Nacional de Reforma
Agraria determinara quais serdo as dreas
excedentes sdbre ¢ limite maximo para
os fins desta Lei, cuidando em que se man-
ienha a unidade econdmica de producgéo
e, nos casops de varios cultivos, a correlagao
entre o5 mesmos e entre os cultivos e a
explora¢io agropecuiria, neste caso”.

2 -— Suprime-se o anterior Artigo 8.°,

3 — O Artigo 49 (anteriormente, 50) fi-
card assim redigido:

“( Instituto Nacional de Reforma Agra-
ria criara um Departamento de Crédito
para & producdo agricola. Enquanto ésse
Departamento nfoc estiver funcionando, a
Divisio Agricola do BANFAIC coordenara
sua politica de créditos com as determina-
cdes do Institute Naciohal de Reforma
Agraria”.

NOVA LEI EM CUBA NACIONALIZA
FAZENDAS COM MAIS DE
67 HECTARES

O Conselho de Ministros do Govér-
no Revoluciondrio promulgon uma no-
va Lei de Nacionalizacdo, pela qual
adjudica eo Estado tddas as fazendas
maigres de cinco “caballerias™ (67 hec-
tares e 10 ares). A medida estabelece
o indenizacio das terras, a 15 pesos
mensais por “caballeria” erpropricda
durante um perfodo mdrimo de 10
anos.

OSVALDC DORTICOS TORRADO, Pre-
sidente da Republica de Cuba. FAQQO SA-
BER que ¢ Consetho de Ministros decidiu
e eu sancionei o seguinte:

Considerando que existem fazendas
maiores de 67 hectares e 10 ares (5 “ca-
ballerias”), que proprietarios burgueses
retém emn suas méios, em detrimento dos
interésses do povo trabalhador, obstruindo
a producho de alimentos para a popula-
¢do, especulando com os produtos ou uti-
lizando para iins anti-sociais e contra-re-
volucionarios as elevadas receitas que ob-
tém com a exploracio do trabalho;

Consideranda que a existéneia dessa bur-
guesia rural € incompativel com o5 inte-
résses e os fins da Revolucio Socialista:

Considerando gue € necessario estabele-
cer as bases definitivas sdbre as quais se
desenvolvera nossa agricultura, com o es-
forco coordenado das emprésas agrope-
cuarias estatais e 0s pequenos agricultores

que constituem a grande maioria dos cam-
poneses que a Revolugio libertou da ex-
ploracéo que sofrlam por parte dos donos
de terras, agiotas e intermediérios;

Considerando que o imperialismo recru-
desce sua atividade conira a Revolugho e
a Patria, apolando-se nas classes que sio
inimigas dos operarios e camponeses e
miiito especialmente nos burgueses rurais,
sendo por conseguinte imprescindivel pri-
var os mesmos de influéncia econdmica e
social;

Considerando que o Govérno Revolucio-
nario se propde impuisionar a0 maximo a
agricultura para satisfazer plenamente as
necessidades da populagio e incrementar
o desenvolvimento econdémico do pais; NO
EXERCICIO DAS FACULDADES QUE
LHE CONFERE A LEI FUNDAMENTAL
DA REPUBLICA, O CONSELHO DE MI-
NISTROS RESOLVE DITAR A SEGUIN-
TE LEEL:

Art. 1.° — Dispfe-se a nhacionalizacio e,
por conseguinte, a adjudicacio ao Estado
Cubano de tbdas as fazendas com uma €X-
tensdo superior a 67 hectares e 10 ares
(cinco “caballerias”) de terra.

Art. 2° — Excetuam-se do disposto no
artigo anterior as fazendas que desde an-
tes da promulgacio da Lei de Reforma
Agrarin estejam sendo exploradas em co-
mum por vArios irméoes, sempre que & par-
te proporcional da extensidc de tais fa-
zendas que corresponda a cada irméo par-
ticipante da exploraciio nio exceda de 67
hectares e 10 ares (cinco “caballerias™ .

Art. 3° -— Nio obstante o disposto no
Artigo 1.0, faculta-se ao Presidente do Ins-
tituto Nacional de Reforma Agraria, aten-
dendo a prévia proposicao do Delegado
Provincial correspondente, excetuar da
aplicacdo desta Lei aguelas fazendas que
hajam sido mantidas em excepcionais con-
digGes de produtividade desde a promul-
gacio da Lei de Reforma Agriria ¢ sempre
que os proprietarios das mesmas hajam
demonsirado uma plena disposigédo de co-
operar para a realizacdo dos planos de
producio e aprovisionamento agropecuario
do Estado.

Art, 4°. — Para os fins da aplicagio des-
ta Lei e de acdérde com as proibicdes es-
tabelecidas na Lei de Reforma Agraria,
consideram-se nulas e sem valgr nem etei-
to nenhum as transmissdes ou cessdes de
terras realizadas depois de 3 de junho de
1959, data de promulgagio da referida Lei,



mediante contratos de parceria, arrenda-
mento, autorizacio verbal ou qualguer ou-
tro procedimento, assim como as vendas
ou alienacdes nio aprovadas pelo Instituto
Nacional de Reforma Agraria, em confor-
midade com o disposto na Resolugio 113,
de 31 de dezembro de 1959, daquele Ins-
tituto.

As proporgdes das fazendas expropria-
das pela presente Lei que hajam side obje-
to dessas transmissdes ou cessdes ilegals,
nio serio computadas para os fins da in-
denizagio estatal de que trata o Artigo 6°

Art. 59 — No caso de o proprietario
atingido pela presente Lei residir perma-
nentemente em moradia situada na fazen-
da objeto de expropriacho, e nfo possuir
residéncia urbana, podera continuar resi-
dindo ma mesma, S assim © Quiser, en-
guanto nio puder obter outra residéncia
na cidade ou povoado mais préximo da
fazenda.

Art. 6.9 — Os proprietarios das fazendas
expropriadas em conseqgiiéncia da presente
Lei, gque as estiverem explorando direta-
mente ol mediante administracic no mo-
mento de promulgar-se esta, terao direite
a perceber uma indenizagio de quinze pe-
s0s mensals por “caballeria” (13,43 hecta-
res) expropriada — ou a quantia propor-
cional correspondente no caso de unidades
de superficie menor —, durante o periodo
de dez anos.

Os proprietarios de fazendas expropria-
das pela presente Lei, que por ocasio de
sua promulgacfio ndo se encontrerm explo-
rando 8s mesmas por si ou por meio de
administracio, néo terde direito a inde-
nizagho alguma. Nesses casos, a5 pessoas
que estiverem na posse de tals fazendas,
ou que as vierem explorando por Si ou por
meio de administragio, terdo direito a
uma indenizaciéo de dez pesos mensais du-
rante um periodo de dez anos por cada
«cgballeria” expropriada ou a quahtia pro-
porcional correspondente nc caso de uni-
dades de superficie menor.

Em nenhum caso as indenizagdes dis-
postas no presente artigo poderio ser in-
feriores a cem pesos nem superiores a du-
zentos € cingilenta pesos mensais.

Fstas indenizacbes constituirdao o paga-
mento total dos bens expropriados, incluin-
do gado, equipamentos e instalagdes, sen-
do compativeis com tddas as demais re-
ceitas do titular, ainda que se trate de sa-
larios, penstes ou aposentadorias.

Art. 72 — Declaram-se extintas as ga-
rantias reais e hipotecarias em favor de
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pessoas haturais ou juridicas que pesem
s6bre as fazendas afetadas p:zla presente
Lei, assim comg as obrigacies que as ha-
jam originado.

Art. 89 — O dinheiro em efetivo de pro-
priedade das pessoas a que se refere a
presente Lei, assim como suas contas cor-
rentes bancarias, serdo afetiveis:

a} Para ¢ pagamento dos salarios de-
vidos a seus trabalhadores e ainda
por pagar.

b} Para o pagamento das dividas que
tiverem as pessoas afetadas pela
presente Lei para com o3 Organis-
mos do Estado.

¢} Para a liguidagio dos créditos ban-
carios ja vencidos ou que velce-
rem dentro dos trinta dias subse-
glientes & promulgagio desta Lei.

Art. 9.9 — As pessoas que sejam possui-
doras ou proprietarias de fazendas de mais
de 67 hectares e 10 ares (cinco “caballe-
rias”) e gue as estiverem explorando hor
si ou por meio de administragdes, no caso
de nao serem ocupadas dentro de 24 horas
subseqlientes & promulgacio desta Lei, es-
tardo obrigadas a levar ao conhecimento
do Delegado Provincial do Instituto Na-
cional de Reforma Agriria, dentro de T2
horas, sua condi¢do de fazendas compreer-
didas nas disposi¢des desta Lei.

O nido cumprimento déste artigo, assitn
como qualguer intuito de impedir ou de
evitar a aplicagio da presente Lel em
qualguer fazenda onde tal aplicacio seja
cabivel, determinard a perda de todos os
direitos &s Indenizacdes estabelecidas na
mesma.

DBISPOSICAO ADICIONAL FINAL

No exercicic do Poder Constituinte que
compete ao Conselho de Ministros, decla-
ra-se a presente Lei parte integrante da
Lei Fundamental da Republica, & qual fica,
por conseguinte, adicionada.

Em consegiiéncia, outorga-se a esta Leij,
que entrard em vigor a partir de sua pu-
blicacdo ha “Gaceta Oficial de la Repu-
blica”, forca e hierarquia constitucional.

Mando gue s¢ cumpra e execufe a pre-
sente Lei em tédas as suas partes. Palaclo
da Presidéncia, em Havaha, aos 3 dias do
més de outubro de 1963.

OsgvaLpo DoORTICGS TORRADO
Presidente da Repiblica
FipeL CastrRo Ruz
Primeiro-Ministro



ARQUIVO

Esta segdo se destina o divuigar os documentos
histéricos pertencentes ao Arquive do Senado Federol,
cujo valioso acervo foi franqueado & REVISTA DE
INFORMAGCAO LEGISLATIVA por sua eficiente
Dirctora, D. Aurca de Borres Régo.
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SESSAC 'MPERIAL

(& DE MAIO DE 18286)

“As 11 Roras da manha estando reunidos no Pago dz Senade o5 Snr.es Senadores
e Deputados : fex o Exmo. Snr. Presidente ¢ Nomeagdo das pessods, que devido formar
o Deputacdo destinada a receber ¢ Suc Magestade Imperial ; ¢ fordo para ella nomeados
os Snr.es seguintes .

Sun

Viwisconde de Loreng

HRarao de Cayrt

Bardo de Valenca

Francisco Corneirg de Campos
Jacinto Furlado de Mendonca
Luiz José de Oliveira Mendes,

Senadores — 9§ {

¢ Domingos Malaquias d’Aguiar Pires Ferrecira
José Thomaz Nabuco de Araujo

Luiz Pedreira do Coulo Ferraz

Antlonio de Castro Vianna

Francisce de Assis Barbose

Antonio da Silva Telles

José Bernardinc Baptista da Silva Pereira
Marcos Antonio Bricio

Bernards Percira de Vasconcellos

Lucio Soares Teireira de Gouvea

Diogo Duarte Silva

Raimundo José da Cunhe Matios.

Muagestade o Imperador chegou ac meio die: e do sex Throno Diriglo &

Deputados -— 12 2

Assemblea o Discurso do teor seguinte:

“ Augustios e Dignissimos Representanies da Nagdo Brasileira:© Pelu
segunida vez Tenho o prazer de epresentar-Me enfre vis, abrindo a Assembiea
Nacional. Sinlo imfinito gque ella se nac aqbrisse no dis marcado pele
Constituicie depois do Governo ter concorrido da sue parte guanlo poude,
para gue o Lei ndo fosse postergadua, Em doze de Novembro de mil citocenios
g vinte tres Dissolvi o Assembleg Constituinte, bem a Meu pezar, e por motivos,
que vos nde sdo desconhecidos, Promelli ao mesmo tempo hum Projelo de
Constituicdo . este foi deceito ¢ jurado, € hoje he a Constituicde Politica, que
rege este Imperio. e em virtude da gual se acha reunida esta Assembles. A
harmonia, que se pode desejar entre os Poderves Politicos, transivz nesia
Constituicdo do methor modo possivel. Todo o Imperio estd (ranquiilo, excepto
a Prowincia Cisplating. A continuacho deste socego. 8 necessidade do sistema
Constitucions:, e o eirpenho. que Eu Tenho. que o Imperio seja regide por
clle, insldio a que haja tal harmonia entre o Senado ¢ a Camare dos Depuiados,
enire esta e squelle, ¢ entre o Governo e mmbas as Camaras, gue faga com
que todos se capacitem que as revolugdes nio provém do Sistema, mas sim
daquelles, que & sambra delle buscio pér em pratica os seus fins particulares.
A Provineiz Cisplatina he a unica. gue ndo estd em socego, como ja disse;
pois homens ingratos, e que murto devido do Brazil, contra elle se levantardo,
e hoje se achito apoindos pelo Governo de Buenos Apres, aclualmente em luta
confra nds., A Honra Nacional erige que se susiente a Provincia Cisplating
pois estd jurade o Integridade do Imperic.

A Independenciac do Brozil joi reconhecide por Meu Augusto Pay o
Senhor Dem Jodo Sexto, de Gloriosa Memoria, em o Dia 15 de Novembro do



anno proximo passado; seguirdo-se a reconhece-fe a Austrin, a Irglaterra, a
Suecia, e a Frognea, tendo-o sido ji muito anies pelos Eslados Unidos
d'Americqa.

No dia vinte quatro de Abril do anno corrence, Anniversario do Embargue
de Meu Pay o Serhor Dom Jodo Sexte para Portugai, recebo a infausta e
inopinada noticia da Sua morte: huma dor pungente se apcdera do Meu
Coracdo : o plano, gue Devia sequir, ackando-Me, gquando menos o Esperara,
Legitimo Rey de Poriugal, Algarves, e Seus Dominios, se Me apresenia
repentinamente ! ora a dor, ora o dever occupdo o Meu Espirito; mas pondo
tudo de parte, 6lho aos inieresses do DBrazil; Attendo & Minha Palavpra; Quero
sustentar Minhc Honkra: e Delibero que Devia felicifar Portugel, e que Me era
indecoroso ndo ¢ fazer. Qual serig a afflicedo, que atsrmeniaria Minhe Alma,
buscanda hum meio de Jelicitar e Nagdo Portugueza, ndc Offendendo a
brazileirc, e de 5 separar, rapesar de jd sevarades) pard nuicd mais se
noderem unir ?

Confirmei em Portugal a Regencia, que Mex Pay Harvia Creads: Dei
humo Annistic . Dei huma Constituicdo : Abdiguei e Cedi de todos s
indisputevers e mauferiveis Direitos, gue Tinha ¢ Coroa da Monarquia
Portugueza, e Scbherania daquelles Reinos, na Pessog do Minha Muito Amoadae
e Queride Fitha, a Princeza Dora Mariz da Glorie, hoje Rainha de Poriugal,
Dotg Marie Segunda. He o que cumprig fazer a bem da Minha Honra ¢ do
Brazil. Agora comhecdo fcomo jd devido cornhecer) alguns Brazileiros dinde
incredulos Que o interesse pelo Brazil, e o amor da sug Independencia he ido
forte em Mim, que Abdiguei ¢ Coroe do Monarguia Poriuguecza, que Me
pertencia por Direite indisputavel, s por que para o [fuluro poderia
comaprometter os interesses do mesmo Brazil, do qual Sou Defensor Perpeiuo.

Deve merecer-vos summo cuidado a educacdo da mocidede de ambos
0s sexos, & Fawendc Publice, lodos os meis Estabellecimentos pubiicos, e
primeiramente a factura de Leis regulamenfares, assim comu @ adoligio de
oulras directamente oppostas @ Constituicdo, para por esta nos podermos
gutar e regular eractomente. A moér parte dos Senadores e Deputados, que
compde esta Assermblen, bem lembrados devem estar dos males, gue algumas
Nagoes tem soffrido, provenientes da falla de respeilo devide as Auctoridades
Constitu:das, quandc estas sdo attacadas, e menoscabadas. em wvez de serem
accusadas e processadas, conforme he de Lei, & da justiga universal. Bem
sei que esias Minhas reflexdes ndo sfe necessarias o esta Assemblea composta
de tfio dignos Senadores ¢ Depulgdos; meos servem @ satisfazer o zelo, 0 Amor
e Interesse, que reakmente Tenho pelo imperio do Brazil, e pela erecucdo da
Constituicdo. Muilo mais Teria o recommendar-vos; mas perece-Me ndc o
Dever fazer

Aos 15 minutos depois do meio dig Deirou Suc Magestede Imperial a Sclie dos
Senadores, sendo Acompanhado com as mesmas formalidedes, que havido precedido
no Seu recebimento. E logo que se restituio & Sella ¢ Deputagio, que havie acompanhado
8 Sun Magestade I'mperiai, o Snr. Depuledo Maye fex a Indicacdo de que, visto achar-se
reunide e Assembiea Gergl, convinha gQue tomasse em consideracdo a materin do
Titule 44 Copitulo 1% Artigo 13.% § 3.° da Constituigdc ;: Porem o Ermo. Sur. Presidente
decidio gue, sende o Sessdo I'mperiel, nenhum outro objeto podia entrar em discussdo.

Levantou-se logo a sessdo, dando ¢ Exmo. Sur. Presidente a hora das 19 para o
die Segunde Feira.

Visconde de Santo Amaro Presidenfe

Visconde de Barbarena
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