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1. Introducio

A partir de meados do século XX, a
producdo mundial de hidrocarbonetos,
em especial o petrdleo, cresceu exponen-
cialmente e permanece nos dias de hoje
como a principal fonte da matriz ener-
gética mundial (MACHADO; VILANI;
GODINHO, 2012, p. 149; MATHIAS, 2010,
p- 53; PEREIRA, 2009, p. 26).

Contudo, a manutengdo desse cres-
cimento contraria a natureza finita das
reservas petroliferas, o reconhecimento
de se tratar de uma fonte extremamente
poluente (MATHIAS, 2010, p. 53) e a de-
monstracdo de viabilidade das energias
renovaveis na sustentacao da economia
mundial (BARROS, 2007, p. 48).

Nesse contexto, o Brasil destaca-se
como uma poténcia energética mundial
com 38,5% da sua matriz energética com-
posta, em 2010, por petréleo e derivados
(TOLMASQUIM, 2012, p. 249-250). Alguns

Brasilia a. 49 n. 196 out./dez. 2012

183



anos antes, o Pais ja havia alcangado em
2006 a autossuficiéncia em petréleo, passan-
do a exporta-lo trés anos depois, e sem fazer
uso das reservas do pré-sal. Numa visao
de planejamento de médio prazo, em 2020,
segundo Tolmasquim (2012, p. 256-257),
cerca de 50% da producdo brasileira sera
para importacdo, tornando-se um grande
ator no mercado internacional, com uma
previsdo de investimento de cerca de R$ 510
bilhdes para as atividades de Exploragao e
Producao (E&P) no periodo de 2011-2020.

Segundo a Agéncia Nacional de Petré-
leo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) o
Brasil é considerado pela Agéncia Interna-
cional de Energia (AIE) um dos paises mais
atrativos para investimento em petréleo e
gds natural, devendo manter esse status por
mais vinte anos (ANP, 2012a).

Diante dessa realidade, em que a de-
manda energética s6 tende a aumentar, as
questdes ambientais ndo podem ser negli-
genciadas, precisando ser mensuradas pelos
proéprios projetos de exploracdo e, princi-
palmente, incorporadas no arcabougo legal
brasileiro no que diz respeito ao controle e
monitoramento ambiental da atividade pe-
trolifera, inclusive na fase de pés-produgao.
Isso porque, apesar de concordarmos com
a existéncia de imprecisdes relacionadas ao
momento de ocorréncia do pico da produ-
¢do mundial de petréleo, conhecido como
Pico de Hubbert (ROSA; GOMES, 2004, p.
22, 48), e diante da inexoravel finitude dos
hidrocarbonetos, ndo ha discussdo quanto
ao declinio na producdo e consequente
abandono de jazidas nos paises produtores.
Enfrentar, portanto, as questdes do processo
de descomissionamento da atividade petro-
lifera é urgente por se tratar de uma fase
dessa atividade em que a possibilidade de
ocorréncia de impactos ambientais é grande
e, em termos de viabilidade econdmica do
projeto, ndao haver mais lucro na exploragéo.
O descomissionamento é uma fase da pro-
ducgdo em que ocorre a desativagdo das ins-
talagdes e abandono dos pocos produtores.
Sdo operagdes complexas, que envolvem

uma série de peculiaridades, tendo em vista
a multiplicidade das varidveis ambientais
incidentes nos locais de produgao, que
precisam ser planejadas meticulosamente e
acompanhadas pelos 6rgaos fiscalizadores
e garantidores de um meio ambiente sau-
davel (WIEGAND, 2011, p. 3).

Atualmente, de acordo com dados da
ANP (2012b), ha em atividade no Brasil um
total de 9.043 pogos produtores de petréleo
e gas natural. Durante o periodo de explo-
ragdo, as estruturas que ficam submersas
tornam-se parte integrante do ecossistema
submarino, alvo de atracdo e abrigo para as
mais variadas espécies de peixes, com inte-
racdo entre algas, corais e moluscos. As bar-
ras de ago verticais, horizontais e obliquas
dessas estruturas terdo, rapidamente, uma
vida marinha associada. Um grande nime-
ro de plataformas que hoje operam estao
proximas do final de suas vidas produtivas.
Estima-se que existam, aproximadamente,
6.500 instalacdes ao redor do mundo a se-
rem descomissionadas até o ano de 2025, a
um custo aproximado de quarenta bilhdes
de délares, o que indica uma intensa ativi-
dade de descomissionamento nos préximos
anos (SILVA; MAINIER, 2008, p. 20).

O objetivo deste trabalho é contribuir
para o aprimoramento do marco regula-
torio do processo de descomissionamento
ambiental da industria do petréleo brasi-
leira identificando e analisando as normas
a luz do arcabouco juridico-ambiental do
Pais. O argumento a ser demonstrado resi-
de na constatacdo de que, apesar de ser uma
fase extremamente sensivel sob o ponto
de vista ambiental, a legislacdo brasileira
nao prevé um tratamento especifico para a
questdo do descomissionamento, deixando
lacunas em relagdo as etapas, objetivos e
prazos dessa etapa, e a responsabilidade
por vazamentos que venham ocorrer apos
o fim das operagdes nos campos de petré-
leo. Uma vez que é direito fundamental
de todos o acesso ao meio ambiente eco-
logicamente equilibrado para as presentes
e futuras geracdes, a primeira se¢do apre-

184

Revista de Informacdo Legislativa



senta e discute o modelo constitucional de
desenvolvimento sustentavel que norteara
a leitura do marco regulatério em questao.
Com base nos fundamentos do conceito de
desenvolvimento sustentavel, realizamos
uma breve revisdo da estruturagao legal
da industria do petréleo para demonstrar
como esse deve reorganizar as principais
leis que definem o marco regulatério da
indtstria do petréleo. Em um segundo
momento, passamos a analisar o principal
tema deste trabalho, o descomissionamen-
to, enunciando premissas basicas, formas
iniciais de estruturacdo do processo de
descomissionamento e possibilidades de
sua execucdo. Mas, como se trata de um
processo complexo na indtstria do petré-
leo, torna-se imperativo identificar os prin-
cipais 6rgaos governamentais envolvidos e
respectivas competéncias em matéria am-
biental relacionada ao descomissionamen-
to. Em seguida, voltamos nossa atencao
para o processo de licenciamento ambien-
tal porque entendemos esse instrumento
administrativo garante ao Estado uma
possibilidade, minimamente, de controle
ambiental das atividades exploratérias. Por
fim, podemos, entdo, revisar o marco regu-
latério do descomissionamento ambiental
da indtstria do petréleo para detalhar as
falhas e inconsisténcias legais desse pro-
cesso praticado no presente. Concluimos
afirmando que sera preciso i) tornar mais
claras as regras de descomissionamento
e em sintonia com o arcabouco juridico-
-ambiental brasileiro; ii) conferir aos 6rgaos
ambientais maior responsabilidade admi-
nistrativa e atuacao mais direta; iii) reduzir
a discricionariedade do agente regulador
e dos agentes fiscalizadores; e iv) estabele-
cer um modelo de recuperagdo ambiental
eficiente para as dreas descomissionadas.

2. O desenvolvimento sustentavel e a
industria petrolifera nacional

Esta secao tem como objetivo apresentar
omodelo constitucional de desenvolvimento

sustentavel, elemento estruturante deste tra-
balho, especificamente no tocante a industria
petrolifera nacional. Para tanto, partimos
da leitura sistémica dos dispositivos cons-
titucionais para a delimitacao do desenvol-
vimento nacional sustentdvel para analisar
o arcabougo legal da industria petrolifera.

2.1. O desenvolvimento sustentdvel

O Brasil categoriza o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado como
um direito fundamental na Constituicao da
Reptblica de 1988 (CF/88) e ao determinar
expressamente sua protecdo as presentes
e futuras geragoes (art. 225, caput, CF/88)
define, conforme demonstraremos nesse
item, o desenvolvimento sustentavel como
o modelo a ser seguido nesse interim.

Assim, partindo da premissa de que o
desenvolvimento sustentavel é o princi-
pio norteador das agdes governamentais
brasileiras e também das demais politicas
governamentais, inclusive a ambiental e a
energética, entendemos que ele é um com-
promisso assumido pelo constituinte como
modelo de construcdo de nagao.

Machado e Vilani (2010, p. 189) defen-
dem que o desenvolvimento sustentivel
pressupde a racionalizacdo do uso dos
recursos ambientais, garantindo a equidade
intergeracional, tornando-se, assim, uma
alternativa para a logica hegemonica da
producdo de mercadorias, baseada na ex-
ploracdo predatéria do ambiente. Os autores
argumentam que o desenvolvimento nacio-
nal, objetivo consolidado na Carta Magna
(art. 3% II), estd pautado sobre: a redugdo das
desigualdades regionais e sociais (art. 3¢, I1I);
a construcdo de uma ordem econdémica com
fins de assegurar a todos uma existéncia
digna em consondncia com a preservacgao
ambiental (art. 170, caput c/c VI); a garantia
do direito a um meio ambiente ecologica-
mente equilibrado com responsabilidade
intergeracional (art. 225, caput).

O desenvolvimento nacional, portanto,
encontra-se assentado sobre a harmoniza-
cdo de longo prazo (intergeracional) entre
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0s aspectos sociais, econdmicos e ambien-
tais e, assim sendo, qualificando-se como
sustentavel.

Ainda sob uma perspectiva constitucio-
nal, Vilani (2010, p. 89) apresenta quatro
principios basicos de direito ambiental
que contribuem para a consolidacdo do
desenvolvimento sustentdvel como direito
fundamental:

a) o principio da equidade intergeracional -
construido a partir da Teoria da Equidade
Intergeracional, que tem como premissa a
distribuicao justa dos recursos naturais e
qualidade de vida as presentes e futuras
geragoes.

b) o principio do acesso equitativo aos recur-
sos naturais - baseado no quinto principio
da Declaracao de Estocolmo, que enuncia
a utilizacdo de recursos ndo renovaveis de
forma distributiva tanto em relacdo aos
beneficios quanto para evitar o seu esgo-
tamento. O interesse é que seja adiado “o
alcance de esgotamento fisico do recurso,
devendo ser realizada, ciclicamente, por
cada geragdo, a analise dos estoques recebi-
dos e sua projegdo para as geragdes futuras”
(VILANI, 2010, p. 90).

¢) o principio da precaugio - busca a pro-
tecdo do meio ambiente tentando viabilizar
a aplicacdo de medidas econdémicas que
contribuam para evitar impactos ambien-
tais, desde que exista a ameaga de danos
graves ou irreversiveis, ainda que ndo haja
certeza cientifica absoluta quanto ao dano.

d) principio da fungdo socioambiental da
propriedade - garante ao interesse publico
que toda propriedade devera cumprir sua
funcao social e ambiental, isto é, a fruicao
do direito de propriedade devera estar
atrelado a critérios que confiram a ela uma
funcdo social e para o ambiente.

Adicionalmente, consideramos relevan-
te o principio da prevengao que, diferen-
temente da precaucdo, deve ser aplicado
quando os impactos ambientais ja sao
conhecidos e se consegue estabelecer um
nexo de causalidade com impactos futuros
provaveis. E com essa base que é realizado

o licenciamento ambiental (ANTUNES,
2008, p. 45).

Todavia, essa proposta constitucional
nao se coaduna com a realidade brasileira,
pois é notdria a exploracao exclusivamen-
te econOmica dos recursos naturais, da
pobreza generalizada e das desigualdades
sociais. Em razdo disso, Machado e Vilani
(2010, p.191) propdem uma revisdo das
limitagdes impostas as atividades de explo-
ragdo econ6mica, tendo como paradigma
uma conduta racional e ética das reais
necessidades de exploragdo e consumo.

Assim, Vilani (2010, p. 91-92) apresenta
duas premissas a serem consideradas no
conceito de desenvolvimento sustentavel -
o equilibrio econémico e ambiental, e a tem-
poralidade - que levam ao aspecto central
da questdo: a equidade intergeracional. Ou
seja, o desenvolvimento sustentavel implica
a garantia do acesso aos bens ambientais
entre as geracdes humanas. Sendo assim,
o que se deseja ndo é impedir o desenvol-
vimento, mas propor um modelo de explo-
racao construido nos limites da satisfacao
das necessidades atuais para garantir uma
fruicdo também pelas futuras geracoes.

Entretanto, essa proposta pode ser pre-
judicada, pois o discurso brasileiro quanto
ao petrdleo é bastante entusidstico, uma vez
que esse recurso € visto como um acionador
do crescimento econdmico brasileiro - haja
vista que, por exemplo, no sitio eletrénico
da ANP, é ressaltado que o fato de terem
sido descobertos 0os megacampos na regiao
do pré-sal alcara o Pais a uma categoria
econdmica superior no cendrio internacio-
nal (ANP, 2012a). Tal afirmagdo leva-nos
a concluir que a motivacao da exploragao
petrolifera é estritamente econdmica e,
portanto, contraria ao modelo de desen-
volvimento nacional sustentavel, definido
na CF/88, ou, neste texto, simplesmente
desenvolvimento sustentavel. Cabe lem-
brar que as questdes ambientais de fato
nao deixam de ser citadas, principalmente
com o jargao da sustentabilidade, mas se
considerarmos que o conceito de desenvol-
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vimento sustentavel implica o uso racional
dos recursos no limite do necessério para
as presentes e futuras geracdes, como essa
ideia pode coadunar-se com o exponencial
aumento do uso do recurso energético?

O que se identificou foi que a ideia do
desenvolvimento sustentavel esta ligada
a tentativa e esforcos de ndo se causarem
danos ambientais visiveis, como, por
exemplo, derramamentos de 6leo. Assim, o
discurso das empresas do setor petrolifero é
no sentido de que, se houver qualquer risco
de dano, deveré ser interrompida a produ-
¢do. Mas, entendemos que a dimensao do
desenvolvimento sustentavel é muito mais
ampla, pois implica repensar a estrutura de
Estado para transforma-lo a partir desse
novo paradigma norteador. Contudo, per-
cebemos que isso ainda estd muito longe
darealidade brasileira, pelo menos no setor
energético do petrdleo, como no caso espe-
cifico do descomissionamento ambiental
do setor petrolifero, conforme passaremos
a expor na terceira segdo.

2.2. A industria petrolifera nacional

O marco legislativo da industria pe-
trolifera brasileira comeca em 1864, com
o decreto n® 3352-A (Decreto de Sargent),
que concedeu a um estrangeiro a possibi-
lidade de explorar o petréleo em Camacari
e Ilhéus, na Bahia. Até 1926 o petréleo foi
tido como um bem mineral que poderia
ser explorado por qualquer pessoa desde
que obtivesse autorizagdo para a lavra.
Contudo, na medida em que, no cenario
internacional, o petréleo se tornava um
recurso estratégico, a lei brasileira aumen-
tava a rigidez em torno da sua titularidade
e da autorizacado para sua exploracao. Tanto
assim, que em 1938 o governo brasileiro
criou o Conselho Nacional do Petréleo
(CNP), que tinha como principais atribui-
¢des o poder de concessado para exploragao
e fiscalizacao das empresas petroliferas.
Comecava a desenvolver-se no Pais uma
forte corrente de nacionalizacdo do pe-
troleo, conforme se constata no decreto

n© 3.236/41, que determinou as jazidas de
petréleo e gas natural como bens da Unido,
a titulo de dominio privado imprescritivel.
Ainda como parte desse processo de na-
cionalizacao é publicada a Lei n®2.004, em
1953 (DIAS; QUAGLINO, 1993, p. 1-23).

A Lei n® 2.004/53 instituiu a Politica
Nacional do Petrdleo, definiu novas atri-
buicoes para o CNP e criou a Petrobras.
Assim, o Brasil iniciou uma nova fase na
exploracdo e producao de petréleo. Até
entao a atuacao era permitida a empresas
privadas, mas com a efetivagdo do processo
de nacionalizagao e consequente criacao do
monopdlio sobre o petréleo, foi inaugurada
uma nova dindmica nacional da indastria
petrolifera brasileira, se tornando o Estado
brasileiro o tinico a poder explorar petréleo
no territério nacional (RUIVO, 2001, p. 48).
Segundo Ajaj (2007, p. 34), sob o ponto de
vista da gestao, na vigéncia do monopdlio
da Unido, a Petrobras passou por dois
periodos, sendo o primeiro até o ano de
1974, quando no desenvolvimento de suas
atividades apresentou mais de 70 campos
de petréleo; e, num segundo momento,
comecou a investir em tecnologia para a
exploragdo em aguas profundas.

Em termos ambientais, até esse periodo
histérico ndo encontraremos grandes pre-
ocupacdes do legislador brasileiro, mesmo
porque somente a partir da década de
1970 comecaram as primeiras discussoes
internacionais sobre o meio ambiente, que
repercutiriam sobre a produgdo legislati-
va brasileira somente a partir da década
de 1980, quando foi promulgada a Lei n®
6.938/81, que instituiu a Politica Nacional
de Meio Ambiente (PNMA). Na drea do pe-
tréleo, a titulo de exemplo, a Lein®2.004/53
s6 veio incluir em seu texto a expressao
“prote¢do ao meio ambiente” em 1985, com
a Lein°7.453/85.

Uma inovagdo importante no cenario
nacional foi a promulgagdo da CF/88, que
elencou o petréleo como bem da Unido
(art. 20, IX) e confirmou o exercicio do seu
monopdlio, regulamentando-o dentro da
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Ordem Econdmica e Financeira. Assim, so-
mente a Unido pode realizar: (i) pesquisa e
alavra dasjazidas de petréleo e gas natural
e outros hidrocarbonetos fluidos; (ii) a refi-
nagdo do petréleo nacional ou estrangeiro;
(iii) a importacdo e exportacdo dos pro-
dutos e derivados bésicos resultantes das
atividades previstas nos incisos anteriores;
(iv) o transporte maritimo do petréleo bruto
de origem nacional ou de derivados basi-
cos de petrdleo produzidos no Pais, bem
assim o transporte, por meio de conduto,
de petréleo bruto, seus derivados e gas
natural de qualquer origem (art. 177). Essa
determinagdo de monopolio constitucional
s6 veio a ser flexibilizada em 1995 com a
publicacdo da Emenda Constitucional n®
9, em 10 de novembro de 1995, que inseriu
o paragrafo 10 ao artigo 177: “A Uniao
podera contratar com empresas estatais
ou privadas a realizagdo das atividades
previstas nos incisos I a IV deste artigo
observadas as condicOes estabelecidas em
lei.” Assim, a partir de 1995, tornou-se pos-
sivel a outras empresas, além da Petrobras,
a exploracao e produgdo do petréleo. Esse
fato demandou uma alteracido na estrutura
juridico-administrativa do Estado brasi-
leiro, pois, se antes o controle estatal era
exercido sobre uma tinica empresa, no novo
cendrio, com a possibilidade de entrada de
outras empresas, surgiu a necessidade de
nova regulamentacao.

Para harmonizar o ordenamento com
a modificacdo na estrutura constitucional,
em 1997 entrou em vigor a nova Politica
Energética Nacional, instituida pela Lei
ne 9.478, também conhecida como Lei do
Petréleo, que trouxe uma alteragdo na
regulamentacgdo do setor, porque dispds
sobre as atividades relativas ao monopo6lio
de petréleo, instituiu o Conselho Nacio-
nal de Politica Energética (CNPE) e criou
a ANP, a agéncia reguladora do setor.
Acompanhando a proposta constitucional
de desenvolvimento sustentavel, a Politica
Energética Nacional nasceu com os obje-
tivos de: preservar o interesse nacional,

promover o desenvolvimento, proteger o
meio ambiente e promover a conservagao
de energia, entre outros. Dentre as com-
peténcias da ANP encontram-se: “fazer
cumprir as boas praticas de conservagao e
uso racional do petréleo, gas natural, seus
derivados e biocombustiveis e de preser-
vagdo do meio ambiente” (art. 82 IX, Lei n®
9.478/97) e “articular-se com 6rgaos regu-
ladores estaduais e ambientais, objetivando
compatibilizar e uniformizar as normas
aplicaveis a industria e aos mercados de gés
natural” (art. 82, XXVIII, Lei n® 9.478/97).

Contudo, a partir dos antincios dos me-
gacampos de petréleo na camada do pré-sal
em 2007, o arcabougo juridico-institucional
passou, novamente, por uma revisdo.

Assim, em fungdo daquelas descobertas,
em 2010 entraram em vigor trés leis federais
que compdem o chamado novo marco re-
gulatério da industria petrolifera brasileira:
a Lei n®12.351, que regulou a E&P na area
do pré-sal e criou o Fundo Social, dentre
outras disposi¢des; a Lein©12.304, que criou
aempresa Pré-Sal Petréleo S.A. (PPSA); ea
Lein©12.276, que autorizou a Unido a ceder
onerosamente a Petrobras o exercicio das
atividades de pesquisa e lavra de petréleo,
de gas natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos.

A Lein®12.276/10 autorizou a Unido a
ceder onerosamente a Petrobras, nas areas
do pré-sal, com dispensa de licitagdo, uma
drea com o equivalente a cinco bilhdes de
barris de petréleo (art. 12, caput, §§1° e 29).
Essa transagao garantiu a Unido mais agdes
da Petrobras. Com isso, hoje, o Estado Bra-
sileiro aumentou sua participacdo e detém
47,8% do capital social da Petrobras (ANP,
2012a). Essa lei ndao faz nenhuma mengao
diretamente as questdes ambientais: o
mais préoximo que se chegou a elas foi o
exercicio das atividades de pesquisa e la-
vra de petréleo, nas quais, segundo o texto
legal, a Unido exime-se de qualquer risco,
transferindo-o integralmente para a Petro-
bras (art. 4%). Numa anélise preliminar esse
diploma legal, verifica-se que ele se deteve
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em questdes meramente administrativas
com relagdo a cessdo onerosa a Petrobras do
exercicio das atividades na &rea do pré-sal.

A Lei n® 12.304/10 criou a Empresa
Brasileira de Administracdao de Petréleo
e Gas Natural S.A. - Pré-Sal Petrdleo S.A.
(PPSA), vinculada ao Ministério de Minas
e Energia, mas que ndo sera responsével
pela execucdo das atividades de exploragao,
desenvolvimento, produgdo e comerciali-
zagdo de petréleo; seu objeto serd a gestao
dos contratos de partilha de produgéo e a
gestdo dos contratos para a comercializagao
de petréleo, géas natural e outros hidrocar-
bonetos fluidos (arts. 12e 29). A PPSA sera a
representante da Unido nos consoércios para
exploracao e produgdo no pré-sal, e metade
dos membros do comité operacional de
cada consorcio serdo obrigatoriamente
de seus quadros, restando a outra metade
do comité a divisdo entre a Petrobras (por
determinacdo legal) e outras empresas
vencedoras de licitagdes para partilha
(ANP, 2012a). Também ndo ha nessa lei
nenhuma mencdo as questdes ambientais.
Ela se detém meramente a estruturagao
administrativa da PPSA, que sera dirigida
por um Conselho de Administracao, com-
posto de representantes ministeriais (sem
nenhuma representagdo do Ministério do
Meio Ambiente) e uma Diretoria Executiva
(art. 92, 12.304/10).

Com relacdo a forma de contratagao, o
Brasil, a partir do novo marco regulatorio,
passou a adotar um regime regulador misto
para a exploracao e produgdo de petréleo
e gas natural. Ou seja, para as areas do
poligono do pré-sal vigora o sistema de
regime de partilha da producao, previsto na
Lein®12.351/10, ao passo que para todas as
outras dreas de bacias sedimentares vigora
o regime de concessao, previstos na Lei n®
9.478/97 (ANP, 2012a). No regime de con-
cessdo o Estado ndo assume qualquer risco,
inclusive com quanto aos ambientais; com a
exploragdo, desenvolvimento, execucao das
obras e produgao do petréleo, esse risco é
totalmente assumido pelo concessionario,

contratado por meio de um processo de li-
citagdo publica (GOMES, C., 2009, p. 8). No
contrato de partilha da produgdo, por sua
vez, a propriedade do petréleo é exclusiva
do Estado, restando ao contratante assumir
todos os custos e riscos da exploracao, ja
que também é o tinico que opera (GOMES,
C., 2009, p. 33). Podera ou nao haver licita-
¢do (na modalidade leildo).

Em termos ambientais, no regime de
partilha, a lei exige que haja no contrato
uma clausula obrigando a realizacdo de
auditoria ambiental de todo o processo
operacional de retirada e distribuicao de
petrdleo e gas oriundos do pré-sal (art. 29,
XXIII, Lein®12.351/10). Assim também, no
momento de extingao do contrato, quando
o contratado é obrigado a realizar a

“remocao dos equipamentos e bens
que nao sejam objeto de reversao,
ficando obrigado a reparar ou a
indenizar os danos decorrentes de
suas atividades e a praticar os atos de
recuperacao ambiental determinados
pelas autoridades competentes” (art.
32, §2¢, Lei n°12.351/10).

Vilani (2010, p. 120) aponta que mesmo
diante de incertezas, hd uma tendéncia de
nao haver preocupagdo com procedimen-
tos cautelosos em relagao a exploragao
predatéria das novas reservas, postura
essa que vai de encontro as experiéncias
internacionais, que ndo analisam a gestao
temporal do uso do petréleo por um critério
estritamente econdmico. E sustenta, ainda,
que existe a necessidade de implantar-se
um regime alternativo que se coadune com
a proposta constitucional do desenvolvi-
mento sustentavel e com os principios de
direito ambiental analisados anteriormente.

De acordo com Seabra et al (2011, p. 60),
um dos desafios de exploragdo do pré-sal é
o de que ela ndo seja predatoéria, pois a ati-
vidade petrolifera estd sendo desenvolvida
numa area que concentra cerca de 20% da
biodiversidade mundial e em atividades
anteriores os impactos socioambientais nao
foram levados em consideracéao, resultando
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num desequilibrio enorme, principalmente
para as cidades que estavam na zona de
producao. Sendo assim, a compensacao dos
impactos ambientais, sociais e econdmicos
devem ser priorizadas na gestdo das verbas
advindas da atividade.

Entretanto, a Lei n® 12.351/10, que dis-
poe sobre a exploracdo e produgao do pe-
tréleo e gas natural nas areas do pré-sal, nao
faz mengao as questdes ambientais direta-
mente. Chamamos a atengao o disposto no
art. 10, que incumbe o Ministério de Minas
e Energia de planejar o aproveitamento do
recurso, com o auxilio de estudos técnicos
fornecidos pela ANP (art. 11). Entendemos
ser importantissimo o planejamento da ex-
ploracdo do recurso, pois vai ao encontro
da proposta do desenvolvimento susten-
tavel, dentro da dindmica da equidade
intergeracional e do acesso equitativo. Mas
aauséncia de previsao na lei da diretriz am-
biental como norteador desse planejamento
na exploragdo pode vir a prejudicar esse
entendimento de ideal sustentavel. Outro
ponto relevante da Lei n® 12.351/10 foi a
criacdo do Fundo Social com a finalidade de
constituir recursos para o desenvolvimento
social e regional, por meio de programas e
projetos para combater a pobreza e desen-
volvimento da educacgdo, cultura, esporte,
satde publica, ciéncia e tecnologia, meio
ambiente e mitigacao e adaptagdo as mu-
dancas climaticas (art. 47). Os objetivos do
Fundo Social sdo: constituir uma poupanga
publica de longo prazo, oferecer fonte de
recursos para o desenvolvimento social e
regional e mitigar as flutuacdes de renda e
precos na economia nacional em funcao das
varia¢oes na renda gerada pelas atividades
petroliferas (art. 48). Os recursos do Fundo
adviriam de parcela do valor do bonus de
assinatura, dos royalties, nos contratos de
partilha da comercializacdo do petrdleo e
derivados, de royalties e participagdo es-
pecial das areas localizadas no pré-sal sob
o regime de concessdo, de resultados de
aplicagdes financeiras sobre suas disponi-
bilidades, além de outros recursos destina-

dos por forca de lei (art. 49). Todavia, a lei
nao estabeleceu como serd feita a divisao
e em que proporcao serdo distribuidas as
parcelas do Fundo Social, inclusive para o
meio ambiente.

Desse modo, concordamos com Macha-
do e Vilani (2010, p. 112) quando afirmam
que a atual estruturacdo regulatdria da in-
dustria do petréleo ndo “define parametros
ambientais que delimitem o uso racional e
a disponibilidade permanente do petréleo
e do gés natural”. E visivel na anélise dos
principais diplomas legais da indtstria
do petréleo (Leis n= 9.478/97, 12.276 /10,
12.304/10 e 12.351/10) que a questao am-
biental é tratada de forma secundaria, além
de nao incorporar os principios da equida-
de intergeracional, do acesso equitativo aos
recursos naturais, da precaucado e da fungao
socioambiental da propriedade.

Percebemos que na articulacao dos in-
teresses explicitados no marco regulatorio
do petréleo, houve grande preocupagao
com o desenvolvimento econémico e essa
postura na gestdo desse recurso nao se
coaduna com a proposta constitucional do
desenvolvimento sustentavel para as pre-
sentes e futuras geragdes. Um dos exemplos
dessa constatacao se percebe no caso do
descomissionamento ambiental da indus-
tria do petrdleo, que passamos a explicitar
na proxima secao.

3. O descomissionamento ambiental

As discussoes acerca do descomissiona-
mento ambiental e os impactos ambientais
associados ao abandono de plataformas
petroliferas ganharam destaque no cenario
internacional a partir do caso de tentativa
de afundamento da estrutura Brent Spar,
no Mar do Norte, sob a jurisdi¢gdo do Reino
Unido, em 1995. A estrutura foi ocupada
por ambientalistas durante semanas, que
temiam um acimulo de material poluente
nos mares. A politica britdnica com relagao
ao abandono era no sentido de afundar
as estruturas nos locais onde se encon-
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travam. Apds o protesto a plataforma em
questdo foi levada a terra e desmontada e
as estruturas de aco foram reutilizadas na
edificagdo de um cais noruegués, confir-
mando a possibilidade de reuso do material
(LUCZYNSK], 2002, p. 103). Mas esse fato
incitou nos paises produtores de petréleo,
inclusive o Brasil, uma demanda por nor-
mas que regulamentassem a fase do des-
comissionamento, que até entdo nao tinha
tanta relevancia na construgdo das politicas
de desativacao das estruturas de petréleo.

Esquematicamente, o processo de ex-
tracao de petréleo apresenta cinco fases:
exploracdo, avaliacdo, desenvolvimento,
produgao e abandono (DOURADO, 2007,
p- 109).

[ Desenvolvimento

B Exploaio I producio
Avaliagdo - Abandono

Figura 1 - Fases do Processo de Exploragao
Fonte: Pereira apud Dourado (2007, p. 109)

O descomissionamento é o periodo de
desativacdo da atividade, tida como a mais
critica porque nao hd mais interesse econo-
mico envolvido. Contudo, diante do fato de
o vazamento de 6leo, nessa situacao, ndo se
tratar de uma incerteza, mas de um evento
potencial com medidas conhecidas para a
mitigacdo de seus impactos, a apropriacao
pela legislacdao do principio da prevencao
é premissa basica para a regulamentacao
do setor.

De acordo com Chatterjee (2011, p. 3),
o termo descomissionamento ainda nao foi
bem definido, apesar de haver dispositivos
que mencionam a remogcéo das estruturas
de plataformas em varios documentos
internacionais, tais como a Convencgédo de
Genebra sobre Plataformas Continentais
(1958), a Convengdo das Nagdes Unidas

sobre Direito do Mar - UNCLOS (1982), a
Convengao para a Protecao do Ambiente
Marinho no Atlantico Norte - OSPAR
(1992). O autor afirma que a forma de exe-
cucao do descomissionamento, em muitos
paises, é uma prerrogativa dos governos,
porque nao ha uma exigéncia internacional
em convengoes.

Segundo Wiegand (2011, p. 1), o des-
comissionamento pode ser definido como
um processo multidisciplinar que sugere a
melhor maneira de desativar as operagdes
de producdo quando ja ndo ha mais inte-
resse econdmico, com o objetivo principal
de devolver a propriedade, mas livre de
danos ambientais e restaurada nas condi-
¢Oes originais. Para a autora esse processo
envolve um longo tempo de planejamento
em muitas areas e fases da produgdo, pois
cada plataforma é diferente devido a ca-
racteristicas tnicas tais como a localizacao,
estrutura e instalacao, e elas sdo operadas
visando a propoésitos especificos para de-
terminados ambientes, assim, é necessario
que seja realizada uma avaliagdo caso a
caso. De uma forma geral, o descomissiona-
mento é um processo em que sao analisados
diversos fatores para tentar minimizar os
riscos sociais e ambientais, de acordo com
a regulacao governamental.

Em relacao ao enfoque social, Luczynski
(2002, p. 62) afirma que as sociedades
tém que enfrentar um grave problema na
questao do abandono, pois este significa
que empresa tera que arcar com custos
adicionais - possivelmente superiores - aos
da exploragdo e produgdo, porque ha neste
momento auséncia de lucros. Da mesma
forma, sob a perspectiva ambiental, paises
produtores, que dependem dos dividendos
gerados pela exploragdo petrolifera, podem
sentir-se inclinados a ndo produzirem uma
legislagdo ambiental rigida que configure
obstéaculo a atracdo de investimentos. Essa
ideia esta intimamente ligada ao modelo
desenvolvimentista que hoje se pratica
nas nagoes capitalistas e vai de encontro a
proposta do desenvolvimento sustentavel.
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O descomissionamento também pode
ser entendido como um instrumento que
visa a atender o principio do desenvolvi-
mento sustentdvel, pois sua regulamen-
tacdo e aplicacdo envolvem a definigdo de
critérios, procedimentos, normas e padroes
para a manutencdo de qualidade ambien-
tal para as presentes e futuras geracoes
(GOMES, M., 2006, p. 98).

Wiegand (2011, p. 6) aponta que o
processo de descomissionamento pode
ser descrito em diferentes fases, que se
inicia com uma cuidadosa anélise da zona
produtiva, isolando-a e definindo a melhor
forma de vedacdo, também envolve testes
de integridade estrutural e limpeza do
lugar. Também ¢é necessario que seja feito
o descomissionamento dos dutos de forma
a evitar vazamentos e danos ao meio am-
biente e & navegagdo. E deve ser avaliada
a localizacao e desenho da plataforma. Por
fim, deve ser feito um monitoramento para
controle. Todo esse processo deve acompa-
nhar estritamente o previsto na legislagao
do pais produtor.

De acordo com Luczynski (2002, p. 141),
um processo ideal de abandono deve ter
por objetivos principais:

(i) a minimizacao dos danos ambientais
- entendida como a realizada mediante con-
trole sobre os derrames de 6leo, inclusive
com previsdo de tratamento e recuperacao
do meio, bem como o controle dos residu-
os quimicos utilizados na perfuracao, da
agua de processo e da dgua confinada, a
destinacdo dos equipamentos utilizados
na desativacao;

(ii) a restituicdo dos parametros de
qualidade ambiental - que deve priorita-
riamente atentar na qualidade da agua,
porque isso influenciard a vida marinha, a
oxigenacao do meio, a protecao de praias,
manguezais e outros ecossistemas;

(iii) a reciclagem ou reuso do material
da plataforma - o aco e o concreto usados
na plataforma podem ser aproveitados em
diversas oportunidades, inclusive retor-
nando a operacao depois de transformado;

(iv) a minimizacao da falta de remune-
ragdo no fim da producao - objetivo que
poderia ser cumprido por meio da criagao
de um fundo especialmente destinado para
este fim.

E a regulamentacdo do descomissiona-
mento é algo de extrema importancia, pois,
além de envolver as questdes técnicas, am-
bientais e sociais, é uma fase da producao
com altos custos.

Wiegand (2011, p. 2) estima que o desco-
missionamento movimentara, s6 na regiao
do Golfo do México, dentro de cinco anos,
trés bilhdes de délares, pois é estimado
que por ano, nessa regiao, sejam desco-
missionadas de cem a cento e cinquenta
plataformas. Quanto a regido do Mar do
Norte, Ekins, Vanner e Firebrace (2006, p.
423) estimam que o custo total de remogao
das estruturas varia aproximadamente
de treze a vinte bilhdes de ddlares; além
disso, os autores apontam que o processo
de descomissionamento envolve muitas
incertezas econOmicas e varidveis técnicas
complexas que vao desde o fato de as estru-
turas nao serem similares, até o fato de os
biomas, onde se encontram tais estruturas,
terem especificagdes proprias.

Existem discussdes sobre quais os moti-
vos que levam as empresas a descomissio-
narem suas estruturas. Para Silva e Mainier
(2008, p. 20), hé trés razdes para o interesse
no descomissionamento: amadurecimento
dos campos produtores; preocupagdo com
os impactos ambientais sobre as transa¢oes
comerciais internacionais, porque cada
vez mais a varidvel ambiental tem sido
observada no financiamento de projetos
e empreendimentos; e montante dos cus-
tos totais. Para Luczynski (2002, p. 38) o
produtor leva em consideragdo os seguin-
tes fatores para o abandono: econémico
(producao antieconémica e sazonalidade);
técnico (esgotamento das reservas) e poli-
tico (diretrizes das politicas energéticas e
ambientais).

Uma das principais discussoes, sob o
ponto de vista ambiental, sobre o desco-
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missionamento é a destinacdo final das
estruturas. Ha entendimentos de que uma
melhor destinacdo seria deixar a estrutura
no ecossistema, pois, de certa forma, ja ha
uma adaptagdo ela. Para outros, dever-se-ia
buscar reestabelecer as condi¢des existentes
anteriormente as atividades de exploragao
e producao (RUIVO, 2001, p. 127). Essa dis-
cussdo existe porque nao ha uma definigao
clara na legislacdo sobre a destinacdo.

Atualmente, ha cinco opgdes de des-
comissionamento para as estruturas no
ambiente marinho: (a) remogdo completa
com disposicdo em terra; (b) remogao com-
pleta com disposicao no fundo do oceano;
(c) remocgao parcial; (d) tombamento no
local; (e) deixar a estrutura no local para
utilizacdo alternativa (RUIVO, 2001, p. 131).
Para cada uma dessas op¢des ha um grau
de impacto maior ou menor, mudando de
pais para pais, de acordo com as varidveis
ambientais de biodiversidade local, econo-
micas, sociais e politicas.

Nao obstante o processo de desco-
missionamento ser realizado de acordo
com as opgdes acima descritas e possuir
aquiescéncia do 6rgao estatal, na fase do
abandono podem ocorrer os seguintes
problemas: de manchas de 6leo (vazamen-
tos de pogos lacrados), disposigao final de
grandes partes da estrutura plataformal ou
da infra-estrutura de transporte, presenca
de compostos quimicos residuais e rejeitos
de perfuragao. Os impactos ambientais
na fase do abandono sdo potencializados
pelo efeito acumulativo de indmeros da-
nos ocorridos ao longo do projeto de E&P
(LUCZYNSKI, 2002, p. 137).

Ekins, Vanner e Firebrace (2006, p. 426)
apontam que foram registrados os seguin-
tes danos sobre a biota, que impactam
diretamente na cadeia alimentar, decor-
rentes dessa fase: altas concentracdes de
substancias toxicas, metais, desreguladores
endécrinos e ocorréncia natural de material
radioativo (NORM).

H4 que se reconhecer que o abandono
é algo que causa impactos ambientais con-

sideraveis, tais como a perda permanente
do habitat no recife artificial presente na
estrutura da plataforma e problemas para
anavegacao e pesca, dentre outros (RUIVO,
2001, p. 131).

Portanto, a melhor forma de minimizar

ou evitar problemas ambientais

“é assegurar que rigidos controles
dos parametros de qualidade am-
biental, em obediéncia as legislacdes
e convengdes internacionais, sejam
praticados durante toda a vida pro-
dutiva do projeto” (LUCZYNSKI,
2002, p. 137).

Luczynski (2002, p. 62) defende que a
legislacao sobre o abandono deveria con-
templar, no minimo, os seguintes aspectos:

a) Protecao da fauna marinha em todo
0 processo;

b) Em caso de transformagdo da estrutu-
ra num recife, definir a sua profundidade,
bem como a continuidade e seguranca da
navegagao no entorno;

¢) Garantia de monitoramento, por uma
equipe multidisciplinar, do processo de
desativacdo e manutencdo das condicdes
do habitat;

Os trés critérios indicados configuram-
-se como acdes de natureza preventiva,
mas que ainda nao foram incorporadas no
arcabougco legal brasileiro. Nesse sentido,
é preciso analisar concomitantemente o
tratamento dado ao descomissionamento
nos dois principais institutos juridicos
aplicaveis: licenciamento ambiental e nos
contratos de concessao.

3.1. Competéncias ambientais —
Conama, Ibama e ANP

A Constituicdo brasileira estabeleceu
para a prética administrativa e legislativa
um sistema de competéncias ambientais,
repartido entre a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios. Ndo é proposta deste
trabalho detalhar esse extenso tema, moti-
vo pelo qual nos deteremos nesta segdo a
analisar apenas as competéncias da Unido
para legislar e administrar, no ambito do
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Conama, Ibama e ANP, como 6rgaos da
administracdo publica federal atuantes na
indastria do petréleo, especificamente no
caso do descomissionamento.

Em termos gerais, a divisdo de compe-
téncias em matéria ambiental ja apresenta
uma série de problemas. Contudo, apesar
da grande relevancia do tema, nao ha uma
clara delimitagdo do critério de reparti-
¢do. Nesse sentido, Antunes (2008, p. 78)
faz uma critica importante sobre o uso
indistinto da expressdo “meio ambiente”
e de outras palavras que caracterizam o
meio ambiente na Constituicao, assim, por
exemplo, o art. 22, VI, da CF/88 estabelece
a competéncia privativa da Unido para le-
gislar sobre recursos minerais (ai incluido o
petréleo) e no art. 24, XII, CF /88, determina
a competéncia concorrente da Unido, Esta-
dos e Distrito Federal para legislar sobre
recursos naturais. Ora, 0s recursos minerais
sao recursos naturais e o legislador estabe-
leceu dois tipos de competéncia diferentes
para legislar. A constatagdo dessas incon-
sisténcias podera ocasionar em conflitos na
pratica administrativa.

O detalhamento das competéncias
ambientais para esse estudo é importante
porque, na sua incidéncia prética, definira o
orgao que exercera o poder de policia, mais
especificamente no exercicio da fiscalizacao
e no licenciamento. Uma vez definida a
competéncia, estara definida a entidade
responséavel pelo exercicio desse poder
(ANTUNES, 2008, p. 78-80). Na industria
do petréleo, dentro do exercicio da Unido,
temos dois grandes atores exercendo si-
multaneamente esse poder de policia: o
Ibama e a ANP.

De acordo com a Lein©9.478/97,a ANP
tem como finalidade promover a regulacao,
a contratacao e a fiscalizacdo das atividades
econdmicas da industria petrolifera (art. 89),
cabendo-lhe “fazer cumprir as boas praticas
de conservacao e uso racional do petréleo,
gdas natural, seus derivados e biocombusti-
veis e de preservagdo do meio ambiente;”
(inciso IX). De acordo com Mello (2010, p.

172), o grande problema com as agéncias
reguladoras, como é o caso da ANP, é a
real possibilidade que elas tém de invadir
a competéncia legislativa. As regulamenta-
¢oes delas emanadas devem ser restritas a
normas de aspectos estritamente técnicos.
No caso do descomissionamento, a ANP,
no exercicio da funcao de regulacdo técni-
ca, cumpre seu papel quando publicou a
Portaria ANP n° 25/02 (Regulamento de
Abandono de Pocos perfurados com vistas
aexploragao ou produgao de petrdleoe/ou
gds) e a Resolucao ANP n° 27/06 (Regula-
mento Técnico do Programa de Desativagao
de Instalacdes). Realmente, sao dois regula-
mentos que se atém a questao estritamente
técnica. E, sendo assim, deixam, por exem-
plo, de considerar com a profundidade com
que se deveriam os aspectos: de protegdo
da fauna marinha, previsao das situagdes
em que a estrutura devera ser transforma-
da em recife artificial, o monitoramento
ambiental, dentre outros. Aspectos estes
apontados por Luczynski (2002, p. 62) como
importantes no processo de construgdo da
legislacao do descomissionamento.

O Conselho Nacional de Meio Ambiente
(Conama) é um 6rgao do Sistema Nacional
de Meio Ambiente (Sisnama), instituido
pela Politica Nacional de Meio Ambiente.
Uma das suas principais competéncias é
a de editar normas e padrdes compativeis
com o meio ambiente ecologicamente equi-
librado e essencial a sadia qualidade de
vida (art.6, II, Lei n® 6.938 /81). No entanto,
nao ha qualquer normativa desse 6rgao
sobre o descomissionamento ambiental na
industria do petrdleo.

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovéveis (Iba-
ma), outro 6rgdo pertencente a estrutura
do Sisnama, foi criado pela Lei n®7.735/89
e tem a finalidade de:

“I - exercer o poder de policia am-
biental; (Incluido pela Lei n° 11.516,
2007)

II - executar ac¢oes das politicas na-
cionais de meio ambiente, referentes
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as atribuicdes federais, relativas ao
licenciamento ambiental, ao controle
da qualidade ambiental, a autori-
zacdo de uso dos recursos naturais
e a fiscalizacdo, monitoramento e
controle ambiental, observadas as
diretrizes emanadas do Ministério
do Meio Ambiente; e (Incluido pela
Lein® 11.516, 2007)

III - executar as ag¢Oes supletivas de
competéncia da Unido, de confor-
midade com a legislacdo ambiental
vigente”. (Incluido pela Lein®11.516,
2007)

O Ibama é o 6rgao executor da PNMA.
Sua atuacgdo se da principalmente no exer-
cicio desse poder de fiscalizagao e autori-
zagdo das atividades. No caso especifico do
petréleo, dentro da Diretoria de Licencia-
mento Ambiental (Dilic) ha a Coordenacao
Geral de Licenciamento de Petréleo e Gas
(Cgpeg), que cuida de todo o processo
relativo ao licenciamento ambiental da
industria petrolifera, no exercicio do seu
poder de policia ambiental. Com relacao
ao licenciamento ambiental, percebemos
em consulta a alguns Estudos Prévios de
Impactos Ambientais (EIA) de campos de
produgdo que hd a previsao da Desativacao
das estruturas e o Ibama/Dilic/ Cgpeg tem
estabelecido como prética exigir como uma
das condicionantes para o licenciamento o
Projeto de Desativagdo, muito embora nao
haja nenhuma norma que estabeleca essa
exigéncia no processo de licenciamento.
Em pareceres técnicos consultados a fun-
damentacao legal utilizada pela Cgpeg
para analisar os Projetos de Desativacao
sdo as normativas da ANP - Portaria ANP
n°25/02 e Resolugdo ANP n227/06 (Ibama,
2011), pois nao ha outra norma que regula-
mente o assunto especificamente.

A critica que fazemos ao atual arca-
bougo legal do descomissionamento é que
apenas dois regulamentos técnicos o estru-
turam, quando na verdade entendemos que
o assunto deveria ser tratado em um outro
tipo de norma federal que se aprofundasse

na questao e fosse além do aspecto técnico
e abordasse as dimensdes politica, admi-
nistrativa, social e ambiental.

3.2. Licenciamento ambiental da
industria do petréleo

A CF/88 garante a ordem econdémica
fundada em varios principios descritos no
seu art. 170; entretanto, cabe ressaltar que o
exercicio dessa ordem sera baseado na fun-
¢do social da propriedade (inc. III), ou seja,
qualquer propriedade que se encontre no
territorio brasileiro devera atender a fungao
social. Assim, os efeitos classicos do direi-
to de propriedade foram mitigados, nao
permitindo mais que um proprietario dis-
ponha sua propriedade a qualquer custo.
Outro principio relevante observado pela
ordem econdémica é o da defesa do meio
ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental
dos produtos e servigos e de seus processos
de elaboracao e prestacdo (inc. VI), isto §é,
em se tratando de uma atividade altamente
poluente como a petrolifera, o desenvolvi-
mento da politica energética de petrdleo
devera nortear sua estruturacdo para a
defesa do meio ambiente, muito embora se
verifique que, em termos praticos, isso ndo
vem ocorrendo.

Para garantir o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado foram disponi-
bilizados alguns instrumentos, sendo um
deles o licenciamento ambiental. Especifi-
camente no tocante a industria petrolifera,
tem-se o §2° do art. 225, da CF/88, que
obriga o explorador dos recursos minerais
a recuperar o meio ambiente degradado,
de acordo com solucao técnica exigida pelo
6rgao publico competente, na forma da lei.
Entretanto, no caso do descomissionamen-
to, conclui-se que, apesar da determinagao
constitucional, a lei (em sentido lato) ndo
consegue atender a defesa do meio am-
biente.

A Lei n® 9.478 /97 apresentou como
um dos seus objetivos a prote¢do do meio
ambiente e a promogao da conservacao de
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energia (art.1% IV), esta politica enquadra
a ANP como um dos principais atores
responsaveis para garantir esses objeti-
vos, determinando no seu art. 82, IX, que
essa agéncia existe para regular, contratar
e fiscalizar as atividades integrantes da
industria do petréleo, cabendo-lhe fazer
cumprir as boas praticas de conservagdo e
uso racional do petréleo e derivados, e de
preservacao do meio ambiente. Contudo,
ressalte-se que ela detém competéncia ape-
nas residual na protecdo do ambiente. Esse
6rgdo é o responsavel por delimitar os blo-
cos oferecidos nas Rodadas de Licitagdes,
que sdo delimitados com base em estudos
geoldgicos e geofisicos e em consideragdes
preliminares sobre fatores ambientais.
(ANP, 2012a). Antunes (2008, p.158), nesse
sentido, aponta que, se ndao houver uma
coordenagdo muito séria nas a¢des regula-
térias do Conama com a ANP, podem-se
gerar conflitos administrativos sérios com
efeitos graves para o meio ambiente.

O licenciamento ambiental é um ins-
trumento de controle da Politica Nacional
de Meio Ambiente (Lei n® 6.938/91, art.
9¢, 1V), que veio a ser regulamentado pela
Resolucao Conama 237/97 (art. 12, I) que o
conceitua como um:

“procedimento administrativo pelo
qual o 6rgao ambiental competente
licencia a localizagdo, instalacao,
ampliagdo e a operagdo de empreen-
dimentos e atividades utilizadoras
de recursos ambientais, consideradas
efetiva ou potencialmente poluido-
ras; ou aquelas que, sob qualquer
forma, possam causar degradagao
ambiental, considerando as dispo-
sicOes legais e regulamentares e as
normas técnicas aplicaveis ao caso.”

Os regulamentos dos processos de
licenciamento das atividades do petréleo
estdo dispostos nas Resolucdes Conama n®
237/97,1n223 /94 en2350/04. O processo de
licenciamento desse setor é realizado pelo
Tbama, no ambito da Cgpeg. E um pouco di-
ferenciado em relagdo a outros, pois existem

cinco tipos de licengas para essa atividade
(Ibama, 2012): (a) Licenca de Pesquisa Sismi-
ca (LPS); (b) Licenca Prévia para Perfuragao
(LPper); (c) Licenga Prévia de Producdo para
Pesquisa (LPpro); (d) Licenca de Instalagao
(LI); (d) Licenga de Operacao (LO).

O licenciamento ambiental na fase de
Pesquisa Sismica leva em consideragdo que
as atividades podem ser potencialmente
causadoras de impactos ambientais, de
carater temporario e com auséncia de ins-
talacGes fixas. O Ibama classificara essas
atividades em: classe 1 - quando os levan-
tamentos de dados sao realizados em pro-
fundidade inferior a 50 metros ou em areas
com grande sensibilidade ambiental e 0 em-
preendedor é obrigado a apresentar o Plano
de Controle Ambiental de sismica (PCA)
e Estudo Ambiental de Sismica (EAS) e o
Relatério de Impacto Ambiental de Sismica
(RIAS); classe 2 - quando os levantamentos
de dados ocorrem em profundidade entre
50 e 200 metros e o empreendedor é obriga-
do a apresentar também os PCAS e EAS/
RIAS; classe 3 - quando os levantamentos
de dados ocorrem em profundidade supe-
rior a 200m e estdo sujeitos a elaboragdo de
PCAS. (Res. 350/04, Conama)

Também é necessario que haja o licen-
ciamento ambiental prévio a perfuracao, re-
sultando na Licenca Prévia para Perfuracao
(LPper), que autoriza a atividade de perfura-
¢do e para tanto exige do empreendedor um
relatério de controle ambiental (RCA) das
atividades e delimitacao da area de atuacao
pretendida. (Res. 23/94, art. 52, Conama)

Ha também a licenga prévia de producao
para pesquisa (LPpro), que autoriza a pro-
dugao para a pesquisa da viabilidade econd-
mica da jazida, restando ao empreendedor
apresentar o estudo de viabilidade ambien-
tal (EVA) (Res. 23/94, art. 52, Conama).

Ap0s essas fases, inicia-se o processo de
concessao da licenga de instalagdo (LI); nes-
se momento, apds a aprovacao do estudo
de impacto ambiental (EIA) ou relatdrio de
avaliacao ambiental (RAA) conjugados com
outros estudos de interesse, é permitido a
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instalacao das unidades e sistemas para a
producao e escoamento desta (Res. 23/94,
art. 52, Conama).

Por fim, o empreendimento solicita uma
licenga de operacao (LO), apds a aprovagao
do projeto de controle ambiental (PCA), é
requerida a autorizacdo para que iniciem
as operacdes da unidade, das instalagdes e
dos sistemas integrantes. (Res. 23/94, art.
5¢, Conama).

Assim, a regulamentagdo do processo
de licenciamento ambiental termina na
concessao da LO, sem prever como serdo
resolvidas as questdes relativas ao desco-
missionamento. Em consultas realizadas a
Cgpeg verificamos que essa coordenagao
costuma exigir o Projeto Técnico de De-
sativacdo como uma das condicionantes
da LO; entretanto essa exigéncia ndo esta
prevista em nenhuma norma sobre licen-
ciamento emanada pelo Conama, o que
demonstra ser uma pratica preventiva do
6rgdo licenciador.

A Unica diretriz normativa sobre o
abandono de pogos ocorre por meio da
ANP, com a Portaria, ANP n®25/2002, que
estabelece alguns procedimentos técnicos
de abandono de poco. E a Resolugdo ANP
ne 27/2006, que institui um Regulamento
Técnico de Desativacdo de Instalacdes na
Fase de Producdo. Ambas as normativas
tratam da dimensdo ambiental de forma
superficial. E sao essas normas que tém sido
utilizadas como fundamentagdo para a ané-
lise das LO pelo 6rgao ambiental. Contudo,
continuamos a ressaltar que esses regula-
mentos ndo analisam profundamente as
dimensdes ambientais do processo de des-
comissionamento. Assim, é imprescindivel
que se comecem a construir dispositivos
para regular essa fase da exploracao, que,
por suas caracteristicas proprias, tem-se
revelado altamente poluente e impactante.

3.3. Marco regulatorio do
descomissionamento

Na analise da estrutura de regulamen-
tacdo brasileira, no ambito das normas

internacionais aplicdveis ao Brasil, em 1982
foi assinada em Montego Bay - Jamaica -
a Convencado das Nagdes Unidas sobre o
Direito do Mar, que s6 teve a adesdo do
Brasil mediante o Decreto n 1.530/95, de
16 de novembro de 1994. Nessa Convencao,
conceitua-se o termo polui¢do do meio
marinho como a introdugao pelo homem
de qualquer substancia ou energia que
provoque ou possa provocar efeitos noci-
vos, tais como danos aos recursos vivos e
avida marinha, altera¢des da qualidade da
agua do mar (Art. 1% 4, Convengdo sobre o
Direito do Mar).

Conforme o art. 142, da mesma Conven-
cdo, esta cada Parte obrigada a prevenir,
mitigar ou eliminar graves e iminentes peri-
gos em suas costas, e relatar ocorréncias de
acidentes causados por atividades em areas
sob a sua jurisdicao. Um pouco mais adian-
te, no art. 145, as Partes comprometem-se
a adotar regras e procedimentos que: (a)
previnam, reduzam e controlem a polui¢do
e outros danos no ambiente marinho, in-
cluindo a zona costeira e os que interfiram
no equilibrio ecolégico, conferindo particu-
lar atencao para a necessidade de protegao
contra os efeitos nocivos das atividades de
perfuragdo, dragagem, escavagao, elimina-
¢do de residuos de construcao e operacao
ou a manutencdo de instalacdes, dutos e
outros dispositivos relacionados com tais
atividades; (b) a protegdo e conservacao dos
recursos naturais e a prevencédo dos danos
a fauna e flora no ambiente marinho. As
Partes signatarias da Convencao sobre o
Direito do Mar também se comprometeram
a ndo transferir, direta ou indiretamente,
danos ou riscos ou, ainda, ndo transformar
um tipo de poluicdo em outro (art. 195,
Convencao sobre o Direito do Mar).

No ambito da legislagdo federal brasi-
leira, o marco regulatério sobre o desco-
missionamento nao estd muito claro. Para
tentar defini-lo é preciso conjugar uma série
de normas federais: CF/88 (art. 170, VI; art.
225,812, 1V, VII; §2°); Lei n®6.938 /81 (art. 2%
art. 4, VL; art. 92 1V; art. 10; art. 14, § 19); Lei
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n° 8.617/93 (art. 22, art.12; art. 13, §29); Lei
ne 9.478/97 (art. 28, §2°), Lei n° 12.351/10
(art. 32, §29); Resolugdo Conama n2 237/97
(art. 19 L art. 3% art. 421); Resolugdo Cona-
ma ne23/94 (art. 59); Resolugdo Conama n®
350/04; Portaria ANP ne 25/02; Resolucao
ANP ne 27 /06.

Entretanto, apesar da extensao desse
contetido normativo, ndo se tem um am-
paro especifico direcionado a questdo do
descomissionamento, que contemple o
conceito do desenvolvimento sustentavel e
realize a efetiva protecao ao meio ambiente
nos mais diretos impactos ambientais pro-
duzidos nessa fase da producao. De acordo
com Antunes (2008, p. 83),

“[alinda que exista uma previsdo
legal para o descomissionamento e
a recuperacdo ambiental, com a re-
mogao de equipamentos e bens que
nao sejam revertidos para o poder
concedente, verbi gratia, plataformas
de producdo, armazenamento etc.
Persiste uma necessidade muito gran-
de de aprofundamento do quadro
regulatério da matéria.”

A Resolucdo ANP ne 27/2006, no seu
art. 22, prevé a entrega pelo empreendedor
a ANP de um Programa de Desativacao de
Instalagdes, mas somente quando a agéncia
julgar necessério. Ou seja, um momento de
grande importancia, pois o meio ambiente
esta extremamente vulneravel, suscetivel de
sofrer varios danos, e a legislagdo brasileira
ndo regulamenta a situacdo de forma rigida,
na propor¢ao dos impactos produzidos. Per-
cebe-se que todas as normativas que tratam
do tema sdao emanadas do Poder Executivo,
que exerce a funcao atipica de legislar, além
de serem contetidos previstos em anexos de
resolucdes ou portarias, sujeitas a mudancas
a qualquer tempo, sem maiores discussoes
com a sociedade e descomprometidas com
o conceito de desenvolvimento sustentavel.

O Ibama, por seu turno, esta obrigado a
realizar a fiscalizagdo das areas petroliferas
abandonadas por forca dos principios pre-
vistos no art. 2% desacompanhamento do estado

da qualidade ambiental (inc. VII), recuperacio
das dreas degradadas (inc. VIII) e protegio das
dreas ameagadas de degradagdo (inc. IX).

Atualmente no Brasil, o término da
atividade petrolifera esta previsto no § 22,
art. 28, da Lei n® 9.478/97, que prescreve:

“Em qualquer caso de extin¢do da
concessdo, o0 concessiondrio fara,
por sua conta exclusiva, a remogao
dos equipamentos e bens que ndo
sejam objeto de reversao, ficando
obrigado a reparar ou indenizar os
danos decorrentes de suas ativida-
des e praticar os atos de recuperagao
ambiental determinados pelos 6rgaos
competentes.”

Este dispositivo, como se pode ver,
ndo apresenta maiores aprofundamentos
sobre a matéria: limita-se a disposicoes
generalistas e ndo imputa san¢des em caso
de descumprimento.

Para colmatar essa lacuna, a ANP editou
em 1999 a Portaria n® 176, relativa ao Regu-
lamento de Abandono de Pogos perfurados
com vistas a exploragdo ou produgao de
petrdleo e/ou gas. Contudo, essa norma
foi substituida pela Portaria ANP n¢ 25,
de 6 de marco de 2002, que instituiu um
novo Regulamento de Abandono de Pogos,
previsto no seu Anexo.

O Regulamento de Abandono de Pogos
tem por objetivo disciplinar os procedi-
mentos a serem adotados no abandono
de pogos de petréleo e gas (art.12, Anexo,
Regulamento Técnico n® 2/2002, da Porta-
ria ANP n¢25/2002). O abandono do poco
consiste numa série de operagdes destina-
das a restaurar o perfeito isolamento entre
os diferentes intervalos permeaveis para
prevenir a migragdo do fluido entre as for-
magdes e o revestimento e até a superficie
do terreno ou fundo do mar. Esse abandono
pode ser permanente, quando nao houver
mais interesse de retorno ao pogo, ou tem-
porario, quando ainda houver interesse na
exploragdo. O isolamento do pogo poderd
ser feito por meio de tampdes, de cimento
ou processos mecanicos (art. 22, 111, Anexo,
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Regulamento Técnico n® 2/2002, da Porta-
ria ANP ne 25/2002).

De acordo com o referido regulamento,
0 poco somente podera ser abandonado
ap0s autorizagdo escrita da ANP (art. 52,
111, Anexo, Regulamento Técnicon®2/2002,
da Portaria ANP n° 25/2002). Mais uma
vez, nota-se a necessidade de um tipo de
legislacdo mais abrangente e robusta que
envolva as esferas governamentais que pos-
suem a atribuigdo legal dentro do sistema
administrativo governamental nesse caso,
o Ibama, na funcdo de 6rgao fiscalizador
ambiental, tendo em vista os inameros
danos ambientais que podem existir nessa
fase especifica da producdo. Ou seja, pelo
instituido legalmente hoje, as empresas pe-
troliferas podem abandonar um pogo sem
sequer ter a obrigatoriedade de notificar o
6rgdo ambiental.

Outro aspecto controverso é o art. 6°
(Anexo, Regulamento Técnico n° 2/2002,
da Portaria ANP ne¢ 25/2002), que traz a
seguinte redacao:

“O pogo nao podera ser abandonado
enquanto as operagdes necessarias ao
abandono puderem vir a prejudicar
de alguma forma quaisquer opera-
¢des em pogos vizinhos, a menos
que 0 pogo em questdo, represente
ameaca de dano a seguranca e/ou ao
meio ambiente.”

A redacdo deste dispositivo causa uma
dupla interpretacgao e, assim, defendemos
sua revisdo, pois depreende-se que a ati-
vidade do pogo s6 pode ser suspensa caso
haja um dano a outro pogo, mas ele pode-
rad continuar operando mesmo causando
ameagas de danos a seguranca e/ou ao
meio ambiente - interpretagdo considerada
equivocada frente a todos os principios de
defesa do meio ambiente sadio. Assim, a
redacao do artigo, para assegurar harmonia
com a protecdo ambiental, explicitaria que
0 pogo s6 poderd ser abandonado caso nao
venha a prejudicar operagdes em pogos
vizinhos e ndo causem ameacas danos a
saude e/ou meio ambiente.

O restante do texto do Anexo da Porta-
ria ANP n° 25/2002 (Regulamento técnico
n°2/02 - Procedimentos a serem adotados
no abandono de pocos de petréleo e/ou
gds) é de natureza técnica, tais como esti-
pulacao de profundidade, tipos de tampao
que devem ser utilizados etc., embora nao
considere de forma efetiva as questdes
ambientais.

Outra normativa importante é a Reso-
lugdo ANP n°27/2006, que institui um Re-
gulamento Técnico sobre os procedimentos
a serem adotados na desativacio de insta-
lagdes e também especifica condigdes para
a devolucdo de areas de concessdo. Nessa
norma fica estabelecido que no momento
em que houver o término na fase de pro-
ducado ou se houver resilicao do contrato de
concessao, o concessiondrio serd obrigado a
entregar a ANP um Programa de Desativa-
¢do de Instalagdes, seguido de um Relatorio
Final de Desativacdo de Instalagdes. Caso
os procedimentos para a desativagdo nao
sejam cumpridos ou estejam inadequados,
a ANP podera executar a garantia financei-
ra prevista no contrato de concessdo (arts.
32 e 49). Todavia, considerado o modelo de
contrato de concessao disponivel, verifica-
-se que a exigéncia da garantia contratual é
um ato discriciondrio da ANP, isto é, passa
pelo exame da oportunidade e convenién-
cia e pode deixar de ser exigida (clausula
18.14, do modelo de contrato de concessao).

Além disso, em face dos tipos de impac-
tos ambientais, é bastante possivel que as
garantias contratuais ndo sejam suficientes
para sanar os danos. Como indenizar o
dano por contaminacdo na cadeia alimentar
em virtude do depésito de material conta-
minante em solo marinho?

E no Anexo da Resolucdo ANPne27, de
18 de outubro de 2006, que esta previsto o
Regulamento Técnico de Desativacao de
Instalagdes na fase de produgao. Esse re-
gulamento conceitua a desativagdo como a
retirada definitiva de operacao e a remogao
de instalagdes de producao, dando destina-
¢do adequada e promovendo a recuperacao
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ambiental das dreas onde se situa a produ-
¢do (item 2, d, e).

De acordo com o regulamento, a desa-
tivacao poderd abranger todo o sistema de
producao de um campo, que devera ser
comunicado a ANP por meio das atualiza-
¢oes do Programa Anual de trabalho e Or-
camento (PAT) da concessao, ou somente
parte dele.

Chama-se atencdo para o item 4.4, em
que se 1é

“4.4. Julgado conveniente, apds a ana-
lise do Programa Anual de Trabalho
e Orcamento - PAT, a ANP solicitara
a apresentacdo de um Programa de
Desativacao de Instalacdes que, apds
aprovacao pela ANP, orientara a exe-
cucao da desativacao das instalagdes
cuja retirada definitiva de operacao
foi prevista.”

Da leitura dessa normativa depreende-
-se, entdo, que a empresa petrolifera s6
estd obrigada a apresentar o Programa de
Desativacao de Instalagdes caso a ANP jul-
gue conveniente e oportuno, ou seja, uma
situacdo de tamanha importancia e comple-
xidade, com iniimeros reflexos ambientais,
sociais e econdmicos, fica a cargo de uma
decisao discricionaria do 6rgao regulador.
Ha aqui a necessidade de consolidagao dos
procedimentos entre ANP e IBAMA, para
que os 6rgdos padronizem suas exigéncias
em relacdo ao descomissionamento. Isso
porque a ANP dispde de dispositivos
especificos para o descomissionamento,
mas voltados para questdes econdmicas e
administrativas do abandono do campo,
ao passo que o 6rgao ambiental se limita a
exigéncias genéricas nos termos de referén-
cia que orientam o licenciamento ambiental
das atividades petroliferas.

Oregulamento ainda prevé no item 4.6:

“4.6. A Desativacdo de uma Instala-
cao de Producdo, em casos de extin-
¢do ou nao do contrato de concessio,
se fard por conta exclusiva do Conces-
sionario, incluindo a remocéao de bens
que ndo sejam objeto de Reversao ou

Alienacao de Bens bem como a Recu-
peracdo Ambiental da area ocupada.”

Este dispositivo esta de acordo com o
§2°, do art. 28, da Lei n®9.478 /97; entretan-
to, ndo esta isento de criticas, pois ndo prevé
pardmetros para a Recuperacao Ambiental,
bem como sangdes caso ndo ela nao seja
realizada.

Machado (2010, p. 94) propde, dentro
da efetivagdo do Principio da Precaugao, o
cumprimento de cinco itens, que poderiam
ser aproveitados na constru¢ao de um mo-
delo de Recuperacao Ambiental da drea de
desativagao, sdo eles: (1) identificacao e in-
ventario das espécies, quanto a conservacao
e identificagdo de contaminantes, quanto
ao controle da poluicdo; (2) identificacdo e
inventario de ecossistemas, com a elabora-
¢do do mapa ecoldgico; (3) integracdo dos
planejamentos econdmico e ambiental; (4)
ordenamento do territério ambiental para
a valorizacdo das &reas conforme apti-
ddes; (5) elaboragao do Estudo de Impacto
Ambiental. Este ultimo até é realizado no
processo de licenciamento para a obtengao
da Licenca de Operagao, entretanto, ndo
h& nem nas normas emanadas do 6rgao
ambiental, nem nas normas da ANP, dis-
positivo mais especifico que possa garantir
a qualidade ambiental no momento do
descomissionamento.

O regulamento trata da desativagdo de
instalagdes maritimas ao determinar que
elas deverdo ser sempre removidas das
areas de concessdo, salvo especificacdo
em contrario, que pode ser emitida por
autoridade maritima ou 6rgao ambiental
com jurisdigdo sobre a drea. H4 também a
possibilidade de que a instalagdo ou parte
dela se transforme num recife artificial, que
também serd aprovado pela autoridade
maritima e 6rgado ambiental responsavel
pelo controle da &rea.

Cada area de exploracao terd um contra-
to de concessao especifico, mas a ANP di-
vulga um modelo de contrato de concessao
para a exploracdo, desenvolvimento e pro-
dugdo de petrdleo e gas natural celebrado
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entre esta agéncia reguladora e a empresa
petrolifera concessiondria. Nesse modelo
de contrato é prevista uma clausula (décima
oitava - 18.14 a 18.17) sobre a Desativacao e
o Abandono; o item 18.14 prevé que
“0 concessionario apresentard, quan-
do solicitado pela ANP, uma garantia
de desativacao e abandono, através
de seguro, carta de crédito, fundo de
provisionamento ou outras formas de
garantias aceitas pela ANP, em con-
formidade com a legislagdo brasileira
aplicavel.”

Caso essa cldusula se mantenha com
esse texto no contrato de concessao fi-
nal, mais uma vez sera feito o exame da
oportunidade e conveniéncia pela agéncia
reguladora em um aspecto de extrema
importancia. Com efeito, com base no Prin-
cipio da Prevencao, deveria ser obrigatoria
a apresentacdo da garantia de desativacao
e abandono.

Na cldusula vinte e um sao tratadas as
questdes que versam sobre meio ambiente
e determina que a empresa concessiondria
estd obrigada a adotar todas as medidas
para a conservacao dos recursos naturais,
sujeitando-se a cumprir todas as normas
brasileiras sobre meio ambiente; e quando
houver lacunas na lei, ela devera adotar
as melhores préticas da industria do pe-
tréleo, comprometendo-se a preservar o
meio ambiente e a proteger o equilibrio
do ecossistema (clausula 21.1). Caso haja
alguma ocorréncia de dano, a concessio-
naria assumira responsabilidade integral e
objetiva por todos os danos e prejuizos ao
meio ambiente, inclusive no momento do
abandono (clausula 21.5).

E importante ressaltar que no Procedi-
mento de Licenciamento Ambiental das
atividades petroliferas, especialmente na
fase de licenciamento para operagado, o
Ibama (Cgpeg) tem estabelecido, como
uma das condicionantes para a concessao
da LO, a apresentagdo de um Projeto de
Desativagao, que é submetido a avaliagdo
e pode sofrer exigéncias para se adequar.

Todavia, a base legal utilizada pelo 6rgao
ambiental que subsidia essa exigéncia sao
as normas da ANP (Portaria n® 25/2002 e
Resolucao n2 27/2006), que consideramos
de extrema fragilidade, pois sdao regras
emanadas por uma agéncia reguladora,
as quais ndo passaram pelo crivo de um
processo legislativo e que nado considera-
ram mais seriamente os desdobramentos
socioambientais nos procedimentos de
desativacdo em suas redacdes.

A falta de aprofundamento regulato-
rio sobre o descomissionamento é algo
que precisa ser urgentemente enfrentado
nas pautas de politicas energéticas e am-
bientais, pois envolve um cendario que em
poucos anos vai ocasionar numa situacao
de dano real. E essa demanda regulatdria
precisa estar alinhada aos principios da pre-
vencao de do desenvolvimento sustentavel,
adotados pelo Brasil.

4. Consideracoes finais

Sendo o petrdleo o principal elemento
da matriz energética brasileira e um recurso
nao renovavel e finito, embora ainda muito
abundante no territorio nacional, é mais
do que urgente a preocupagdo com uma
regulacdo mais eficaz da exploragdo desse
recurso, principalmente no momento do
descomissionamento, quando € alta a pos-
sibilidade de advir um impacto ambiental
grave.

Neste trabalho, procuramos analisar o
marco regulatério do processo de desco-
missionamento da indtstria petrolifera.
Realizamos inicialmente uma analise do
conceito de desenvolvimento sustentavel
ressaltando como ele deve estruturar as
politicas publicas brasileiras, inclusive a
Politica de Petroleo. Contudo, verificamos
que isso ndo tem sido realizado com efeti-
vidade, pois as legislacdes que compdem o
marco regulatério da inddstria petrolifera
apresentam indmeras lacunas no que diz
respeito ao meio ambiente. Em relagdo a
acdo de descomissionamento ambiental da
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industria do petréleo, vimos que, embora a
atual estrutura de regulamentacao brasilei-
ra seja muito fragil, com graves lacunas na
legislagdo, a qual se concentra hoje em ape-
nas dois regulamentos técnicos emitidos
pela ANP e que ndo tém devido aprofun-
damento sobre o meio ambiente. E preciso
que essa regulamentacdo, ao se pautar pelo
desenvolvimento sustentavel, incorpore os
principios de direito ambiental discutidos
neste trabalho, especialmente o principio
da prevencao. Ademais, é necessario que
se definam com clareza as competéncias do
Conama, Ibama e ANP em relacédo ao des-
comissionamento, separando os objetivos
econdmicos e administrativos dos aspectos
ambientais envolvidos nessa etapa. Sera
importante uma revisdao do licenciamento
ambiental, uma parte do amadurecimento
legislativo e técnico, particularmente, a
nosso ver, a partir do abandono dos primei-
ros campos de exploracao da plataforma
continental brasileira.

Em resumo, as reflexdes apontadas
neste texto vao ao encontro de um esforco
de inser¢do perene da discussdo sobre a
delimitagdao do descomissionamento da
indtstria petrolifera segundo pardmetros
técnicos e procedimentais, seus impactos
ambientais e as medidas mitigatdrias
cabiveis, e a responsabilidade ambiental
pelos eventuais danos futuros, na pauta
académica e cientifica Nao se trata de
mero zelo metodolégico, mas da aplicacao
dos designios constitucionais e éticos para
assegurar os direitos das futuras geragdes.
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