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Prefacio.

Luis Meato lanca estudo sobre a reforma tributaria brasileira,
com analise pormenorizada dos textos legais e das propostas

apresentadas para substituicao do atual sistema.

O estudo nao é propriamente doutrinario, mas sim uma obra de

analise pratica de quem tem atuado no ramo, ha muitos anos.

Trata-se de um trabalho critico, de um lado, e com sugestoes
pragmaticas, de outro, objetivando dotar o pais de um regime

juridico fiscal mais justo e eficiente.

Num momento em que se discute, a exaustao, a necessidade de
alteracao constitucional do capitulo referente a matéria, &€,
indiscutivelmente, uma 1util contribuicao a reflexao dos

problemas que emperram o nosso direito impositivo.

Vale a pena uma reflexdo sobre suas idéias, mesmo sobre

aquelas teses em que a controvérsia é evidente.

IVES GANDRA DA SILVA MARTINS
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Segundo dados do préprio Ministério da Fazengeso dos tributos
sobre a folha de salarios é enorme, causando gmaeddemas para
contratacao formal no Brasierbis

2.6. Tributacdo Excessiva da Folha de Salarios

Uma das caracteristicas do sistema tributario lerasi € a
elevadissima tributacdo da folha de salakjas resulta ndo
apenas da contribuicdo previdenciaria e do FGTS,tamabém do
financiamento de programas que nao tem qualquacdelcom o
salario dos trabalhadores, como as acdes do SistBina a
educacdo basica (financiada pela contribuicdo maraalario
educacao).

Esta elevada tributacdo da folha de pagamentositnazsérie de
Impactos negativos para a economia brasileira:

* piora das condi¢cOes de competitividade das erapnmegcionais;

* estimulo a informalidade;

* baixa cobertura da previdéncia social (hoje 5% a@tupados no
Brasil ndo contribuem para a previdéncia).

Essa situacdo leva a um circulo vicioso no quallevada

tributacdo provoca ainformalidade e, por conta da alta
informalidade, a tributacdo exigida das empresasds acaba
sendo mais elevada.

5. Tributos incidentes sobre a folha de pagamentd%oc do salario)
Minimo Maximo

Empregador

Contribuicdo Previdenciaria 20,0%
Seguro de acidentes de Trabalho1 0,5% 6,0%
Sistema "S"/SEBRAE 3,1%
Salario Educacéao 2,5%
Outros (INCRA) 0,2%
Total sem FGTS 26,3% 31,8%
FGTS 8,0%
Total com FGTS 34,3% 39,8%
Empregado (contribuigdo previdenciaria) 8,0% 11,0%
Total 42,3% 50,8%

Obs. Situagao correspondente a vigente para uma empresa comercial ou industrial que nédo

recolhe tributos pelo SIMPLES Nacional. 1/ Valores que vigorardo a partir de jan/2009.”(grif03
NOSSO0S)



As noticias mudam de foco a mercé de@n@om a crise mundial,
nota-se a preocupacao do governo federal, com aedderamente
paliativas:

“O governo federal vai deixar de arrecadar R$ 4j#bs com as
mudancas no Imposto de Renda Pessoa Fisica, pardazamos
efeitos da crise internacional.

Além da criacdo de novas aliquotas de 7,5% e d&®@8p IRPF,
a reducado do IOF para operacOes de crédito e elcE| para o
setor automotivo.

Com a correcéo prevista em lei de 4,5%, a novdaalmeimposto
de renda prevé isencéo para quem ganha até R$ al4fsbta de
7,5% para quem ganha mais de R$ 1.434 até R$ 2dE505%
para quem ganha mais de R$ 2.150 até R$ 2.8662,8&02para
quem ganha mais de R$ 2.866 até R$ 3.582; e d&3¥gka quem
ganha mais de R$ 3.582.

A decisdo de alterar a tabela de imposto de rentididitiva (n&o
tem prazo de vigéncia) e entrard em vigor por needrdvisoria, a
partir de 1° de janeiro.

Também havera reducéo de IOF para pessoas fide&% para
1,5%, pelo periodo que o governo julgar necess@ricusto desta
medida, segundo o governo, sera de R$ 2,560 bilhdes

O governo também reduziu o IPI até 31 de marcd0®® para a
indUstria automotiva. Os carros populares até 1€@dradas
(tanto alcool quanto gasolina) terdo taxa zeroa(atente € de
7%); os de 1.000 cilindradas a 2.000 cilindradagasolina, terdo
reducdo de 13% para 6,5%; e, os flex ou alcooll1¥ para
5,5%. Carros acima de 2.000 cilindradas néao téeraglfio de
aliquota. — Blog da Maysa, 11/12/2008.”

Cogita-se um rombo, s6 nos EUA de mais de U$16des de
dolares, conforme matéria veiculada na Folha onkesdo um impacto
catastrofico para todos os paises, entre eles silBome necessita de
medidas mais efetivas para enfrentar a cvisdyis



“08/03/2009 - 13h33
Americanos ficam US$ 16,5 trilh&o mais pobres
Publicidade da Folha Online

Os norte-americanos estdo enfrentando um subitoegpso de
empobrecimento que ja destruiu cerca de US$ 16l®ds da
rigueza disponivel entre as familias nos dltimosniéses. Os
numeros sao do IIF (Instituto de Financas Inteorais), que
reane 380 grandes bancos, e foram divulgados eetipatdo a
dados semelhantes a serem publicados pelo Fedn(m leantral
dos EUA) nos préximos dias.

A informacéo consta em reportagem de Fernando @anaporter
especial da Folha em Nova York, publicada nestarmgpon(integra
disponivel para assinantes do jornal e do UOL).

O valor de US$ 16,5 tri equivale a mais do que mdpe os EUA
produzem em um ano e a quase 13 PIBs do BrasileS@tembro
para ca, as familias ficaram US$ 9,5 trilhGes mpalwes.

O motivo € porque duas das principais fontes degpgoga dos
norte-americanos, seus imoveis e as aplicacdes olsa Ble
Valores, estdo entre as que mais perderam valailtio®s meses.

Embora os precos dos imoveis continuem a cair sarar mos
EUA ha quase trés anos, a velocidade da queda wWimimos
altimos meses. O impacto maior e direto da "deiiuda riqueza”
das familias esta concentrado na Bolsa, onde figooupanca
liguida que pode ser sacada a qualquer hora.”

A principal medida, além da diminuicdo das taxasjwos e da
“burrocracia” tupiniquim, seria desonerar o empresi® da alta carga
tributaria existente no pais, que esta levandalmathador brasileiro, ainda
mais para a informalidade e para o subempnegbjs

“08/03/2009 - 02h36

Crise mundial empurra 88 mil brasileiros para cesafrego
Publicidade da Folha Online

A crise econdmica global ja empurrou 88 mil pesspasm 0
subemprego nas seis principais regides metropafitaio pais,
somente entre os meses de outubro de 2008 e jaleste ano. Ja
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sdo 702 mil trabalhadores "subocupados" no pais, s que
somente encontram "bicos" para apurar alguma reaasonta da
crise. O levantamento faz parte de reportagem deoP8oares,
publicada na edicdo da Folha deste domingo (intdig@onivel
para assinantes do jornal e do UOL).

Os meses de outubro a janeiro marcam justamenssea rhais
aguda da crise financeira mundial. Nesse periodchamada
"subocupacao” acumulou alta de 14,2% sobre o towl
trabalhadores que ja estavam nessa condicdo (821dmiacordo
com dados do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografe
Estatistica).

Pessoas subocupadas sao pessoas em buscam asuertarga
horaria de trabalho, para conseguir uma remuneragior, mas
gue sb6 conseguem biscates e servicos de tempa@lpgmi causa
da crise econGmica.

A taxa de desemprego nas seis principais regiogspaditanas do
Brasil avancou para 8,2% em janeiro, acima dos &,8fficados
no més anterior, de acordo com a ultima divulgad@dBGE. A
alta de 1,4 ponto percentual na passagem de dez¢rafla janeiro
foi a maior variacdo para o periodo desde o irdeigérie historica
da PME (Pesquisa Mensal de Emprego), em 2002.

Infelizmente o Brasil parece sé funcionar depeés, ou no
imediatismo, tal como acontece com o periodo dadezdo do imposto de
renda, que acontece com novas regras a cada amgusdquer atualizacao
gue beneficie o contribuinte, tudo na maior “caggodu”, tal como noticia
0 O Globo — capa, em 01/03/09:

“O Imposto de Renda pago pelos brasileiros sul#u4atil% nos
altimos 12 anos, enquanto a inflacdo ficou em 84%seriodo. Ou
seja, 0 aumento do gasto das familias em IR fa@iocuezes maior
gue a correcao de precos, segundo estudo da anisitnest &
Young.”

Volta e meia, as matérias noticiam aumento doogasblico e
elevacdo da carga tributaria, sem, contudo, mestrarma luz no fim do
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tinel. O modelo tributario ndo tem maiores modddss, mesmo que
ocorram as mais variadas e graves crises econdmicas

Apesar da existéncia de propostas sensatas, s&gialsarradas por
motivos sem maiores justificativas, tal como seficar no artigo 11 da
PEC 233/08, em discussdo na Camara dos Deputadoguatl prevé a
diminuicdo das aliquotas do INSS patronal de fognaalual, medida que
poderia diminuir a informalidade de elevar a ardecao:

“Art. 11. Lei definira reducdes gradativas da abigu da
contribuicao social de que trata o art. 195, |,@nstituicao, a
serem efetuadas do segundo ao sétimo ano subsegéenta
promulgacéo desta Emenda.”

Parece Obvio que a reducdo da informalidade edewmarecadacao,
nao sendo inteligente deixar para dois a sete @masgradacdo de deve ser
imediata.

H& proposta de absorcdo da CSSL pelo IRPJ, coewagacao do
inciso ¢ do art. 195 da Constituicdo, e através da criagamciso Il no
paragrafo 2. do art. 153, concedendo a Unido psémipara cobranca de
adicionais do IRPJ diferenciados por setor econdmial como se da
atualmente com a CSLL, trocando “alhos por bugédlhos

Segundo a Fenafisco, a reforma através da PEQ&83b traduz o
propésito descrito nela mesmo, ou seg@bis

“A complexidade da reforma, ou o0 nao contemplar da
simplificac&o e racionalizagao, fica bem clara @averificar que a
proposta aprovada possui 44 de emenda a constituidelator,
deputado Sandro Mabel, teve que se valor de 13ihgmgara
poder explica-la.”

Por certo, ndo se verifica uma ampla simplificagécsistema, haja
vista que ha necessidade excessiva de regulamentdgd@vés de lei
complementar; bem comnAaoha proposta de aglutinagdo do ISS ao IVA-
E, nem, tampouco, do IPI ao IVA-F.



Faz-se mencéo a derrocada da chamada “guerrdl,fistravés da
unificacdo das legislacGes e aliqguotas do ICMSmatia absorcdo de
algumas contribuicbes sociais, tais como: CIDE, irGofe PIS,
estabelecendo uma compensacdo de perdas atravésurdento da
arrecadacao, e sem estabelecer quaisquer aliggetasmdo informacdes
do Ministro da Fazenda — Guido Mantegeax,bis

“(...)Ou seja,0S Novos impostos federais passam a arrecadar

mais para suprir as fontes das extintas contriegicgy’
(grifos nossos)

No Senado, 0 senador Francisco Dornelles fez iiapiar proposta,
no sentido de criar apenas um IVA Nacional, issamtéria veiculada no
O Globo Pais de 28 de marco de 20@8bis

“Brasilia. A subcomissdo de Reforma Tributaria dena&lo,
vinculada a Comisséao de Assuntos Econémicos(CAkgsantou
ontem uma série de sugestdes para aperfeicoar ppgbao do
governo, que ainda esta em fase de discussbes mar&Laos
Deputados.A _mudanca mais expressiva € a criacao de
apenas um imposto sobre o Valor Adicionado(IVA), de

carater nacionatiue reuniria até mesmo o ICMS estadual e o IPI
— dois tributos mantidos a parte na proposta doidténo da
FazendaE sugere também do fim d conceito de cobranca

do imposto no destino, como prevé a proposta dergav

O IVA nacional proposto pelo responsavel pelo texenador
Francisco Dornelles(PP-RJ), ex-secretario da Reé€eitieral e ex-
ministro da Fazenda, ainda reuniria contribuicéasc a Cide(o
imposto sobre combustiveis), o Fundo de Univemmsgdia dos
Servicos de Telecomunicacbes(Fust) e o Fundo para o
Desenvolvimento Tecnologico das Telecomunicacoes(&lll Ja

0 projeto do Ministério da Fazenda prevé a criag@&o dois
impostos: o IVA Federal e o Novo ICMS.

(...)" (grifos nossos)

Duas importantes propostas do senador Dornellggeras um IVA
Nacional, aglutinando ICMS + IPfaltando apenas o IS8, deixar de
lado o regra do destino: os recursos advindos pasagoes interestaduais
seriam do Estado de destino, evitando embatesatddes entre Estados-
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membros. Seria um grande negdécio, mas, parece&gumram aceitas tais
proposi¢oes na Camara dos Deputados.

A proposta de alocar a incidéncia do IVA-E ao &stdedesting é
preocupante, tendo em vista que podera causarepmabl também, em
relacéo a fiscalizacdo da remessa efetiva dos wedo local enderecado.

O mais correto seria estimular tanto o Estadswamndor que tem
inimeros gastos com infraestrutura e impacto sea&ologico, como para
o Estado consumidor, que sofre com problemas m#)ti mas,
possivelmente em menor grau, ja que recebe o rqulanto.

Neste sentido, o ideal seria a previsdo de umartijfo desta
receita, em valores fixos, como por exemplo: 55% [stados produtores
e 45% para Estados consumidores, estimulando umedadiscalizacéao,
tanto da parte do Estado de origem, quanto emaelap Estado que
recebe o produto ou o servigo especifico.

Verifica-se uma preocupacdo de compensar o fim sdlario
educacéo e da CIDE através de lei complementapementuais advindos
do Imposto de Renda do IPI e da IVA-F, mantenddtdaredas as
destinacbes constitucionais, tudo mediante a evala arrecadacéo
destes impostos federais.

A questdo é que nédo se sabe o impacto destasamauidbolso do
contribuinte, vez que nao existem percentuais amente definidos,
restando por certo, a assinatura de um “chequeranctdy’, por parte de
todos, sem maiores garantias, apesar da ressaistaote no paragrafo 2°.
do art. 155-A, na qual o Senado, através de re@o]ugstabelecera quais
serao estas aliquotas. Porém, os gastos publidas sEmpre os limites que
definir&o tais valores.

E mais, o regramento com o qual a arrecadacdoodesacoes
interestaduais relativas ao IVA-E pertencera aadestle destino, levou o
governo a modificar as normas contidas no paragnaimo do art. 158 da
Constituicdo, que tratam as reparticbes das recdiba municipios, em
relacdo aos 25% do produto de arrecadacao do |@MSdilV, art. 158).

Porém, nesta nova modalidade a reparticbes ficaargo de lei
complementar, sem maiores garantias para 0os mioscipspecialmente
aqueles originarios de servicos e produtos, o geee demperrar as
negociagdes junto a proposta como um teddyis



“Art. 158.
Paragrafo unico.

| — trés quartosnos termos de lei complementa(grifos
NOSSO0S)

A redacéo do art. 159 restou modificada para ektabr como sera a
reparticdo do produto da arrecadacdo do Imposteeahela, IPI e IVA-F,
havendo a criacdo de um Fundo Nacional de Desamaito Regional —
FNDR no art. 161, o que devera levar a matéria ebate e estudo, no
intuito de se verificar se ha respeito aos valoepsissados aos Estados e
Municipios, e se o percentual de 1,8% sera sufeipara suportar, por
exemplo, o Fundo de Equalizacdo das Receitas doaddss e do
D.F.(alinea, inciso I, art. 159).

A PEC 233/08 prevé a criacdo de fundos equalizasdos
compensadores, sem, contudo, enfrentar o probleasairdunidades e
isencdes, que, por certo, deveriam ser retiradasstiema tributario patrio,
em detrimento da criacdo de poucos impostos deezatarrecadatoria, e
gue nao pesassem no bolso que qualquer entidade.

As imunidades e isencdes sdo compensadas atravésedadacao
de outras fontes. Existem parcelas da sociedadedmueossuem qualquer
beneficio, tal como a classe média, que sofre mgées diretamente em
seus recebimentos diretos. N&o obstante ainda,ter&on servicos na
mesma proporc¢éao dos tributos aos quais Ihes samstog

Na proposta ndo ha este enfrentamento, mesmontuescindivel
para o0 acerto do sistema como um todo. O mais tooseria uma
diminuicdo drastica no numero de tributos, quelateiate giram em torno
de 75, divididos entre Unido, 27 Estados e ma.5@0 Municipios.

A principal medida do governo federal para enfierd fim da
CPMF foi criar a DIMOF, no intuito de continuar ar tum poderoso
instrumento para rastrear as operacoes financeeadss

“Apos a derrota do governo no caso da CPMF no fileaR007,

tornou-se necessario uma medida para que o goaéerda tivesse
o controle da movimentagao financeira dos contnif@si a partir
de entdo. A medida veio através de uma nova oldrgacessoria
imposta as instituicdes financeiras, através daug&o Normativa
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n°® 811/2008, publicada no Diario Oficial da Uni&@29 de janeiro
de 2008, que criou a Declaracdo de Informacdes esobr
Movimentacéo Financeira (DIMOF).

A Declaracdo de Informacdes sobre Movimentacaon€Eriea €
de apresentacdo obrigatéria para os bancos deuguadgpécie,
cooperativas de crédito e associacbes de poupaeggestimo.
As instituicdes financeiras prestardo, por intenméth DIMOF,
informacdes sobre as operacbOes financeiras efetuaddos
usuarios de seus servicos em conta de depositosomia de
poupanca, inerentes a depdsitos a vista e a ppEEgAMENtos
efetuados em moeda corrente ou em cheques; enudsséalens
de crédito ou documentos assemelhados e resgatstasou a
prazo.

As informacdes devem ser apresentadas pelas 10388
financeiras, em relacdo aos titulares das operagdesdo o total
movimentado, em cada semestre, for superior a GBERRO0 (cinco
mil reais), no caso dpessoas fisicas R$ 10.000,00 (dez mil

reais), no caso deessoas juridicas

A DIMOF deve ser apresentada, em meio digital, anedi a
utilizacdo de aplicativo a ser disponibilizado nagipa da
Secretaria da Receita Federal do Brasil na Inteat@ ultimo dia
atil do més de fevereiro, contendo as informacddativas ao
segundo semestre do ano anterior e até o ultimotidiido més de
agosto, contendo as informacgdes relativas ao monseimestre do
ano em curso. Excepcionalmente, em relacéo ao ipoirsemestre
de 2008, a DIMOF podera ser apresentada até 1&8zemtbro de
2008.

Assim como as demais declaracdes, a nao aprese@agiAMOF

ou sua apresentacdo de forma inexata ou incom@efiara a
instituicdo financeira as penalidades legais, gam feste caso
foram definidas em R$ 50,00 (cingUenta reais) popg de cinco
informagdes inexatas, incompletas ou omitidas e 530,00

(cinco mil reais) por més-calendario ou fracéo, hiaotese de
atraso na entrega da declaracéo.

A omissdo de informacgdes, o retardo injustificadoaoprestacao
de informacbes falsas na DIMOF configura crime tgdo cabe
salientar a importancia deste demonstrativo qué esgiregue com
base ja no primeiro semestre de 2008, ja que s@mica forma do
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governo realizar a circularizacdo das informacaestpdas pelo
contribuinte na declaracdo do imposto de renda cam
movimentacdo bancdaria existente. * Reinaldo Luiznélli
Contabilista, Portal Tributario.” (grifos nossos)

“INSTRUCAO NORMATIVA N° 811, DE 28 DE
JANEIRO DE 2008 bOU 29.01.2008

Institui a Declaracdo de Informagcdes sobre Movimeid
Financeira (Dimof) e d&a outras providéncias.

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, no uso
da atribuicdo conferida pelo art. 224, inciso th Regimento
Interno da Secretaria da Receita Federal do Bigsigvado pela
Portaria MF n° 95, de 30 de abril de 2007, e teedovista o
disposto no art. 5° da Lei Complementar n°® 1051@lee janeiro
de 2001, no Decreto n°® 4.489, de 28 de novemb&9@d2, no art.
16 da Lei n® 9.779, de 19 de janeiro de 1999, ha3@rda Lei n°
10.637, de 30 de dezembro de 2002, e na Instrugiimativa
RFB n° 802, de 27 de dezembro de 2007, resolve:

Art. 1° Instituir a Declaragcao de Informacgdes sdimimentacéo
FinanceiraDimof), cuja apresentacéo é obrigatéria para os bancos
de qualquer espécie, cooperativas de crédito eciagdes de
poupanca e empreéstimo.

Art. 2° As instituicoes financeiras de que tratarb 1° prestarao,
por intermédio da Dimof, informacfes sobre as s#gsi
operacdes financeiras efetuadas pelos usuaricsudessrvicos em
conta de depdsitos ou conta de poupanca:

| - depdsitos a vista e a prazo;

Il - pagamentos efetuados em moeda corrente olheques;

lll - emissdo de ordens de crédito ou documentesmaslhados;

IV - resgates a vista ou a prazo.

8 1° As informacbes de que trata o caput compreende
identificacdo dos titulares das operacfes finaasepelo numero
de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CR#) Gadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), e os montayitdmis
mensalmente movimentados.
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§ 2° E vedada a insercdo de qualquer elemento gqumitp
identificar a origem ou o destino dos recursosizatilos nas
operacoes financeiras de que trata o caput.

§ 3° Para fins do disposto no § 1° considera-ségrdea isolada,
montante global mensalmente movimentado:

| - 0 somatorio dos langcamentos a crédito efetuadomés, nas
operacoes financeiras de que trata o inciso | gatca

Il - o somatério dos lancamentos a débito efetuatmsmés,
vinculados as operacdes financeiras de que trasancisos |1, Il
e IV do caput;

8 4° Na apuracdo dos montantes globais mensalmente
movimentados, as instituicdes financeiras ndo @eveonsiderar

os lancamentos:

| - a débito ou a crédito referentes a estornosabers;

Il - de juros pagos ou creditados a titulo de newdito de
aplicacOes financeiras nas contas de poupanca;

lll - de transferéncias entre contas de depdsitcomrtas de
poupanca do mesmo titular.

8 5° Na hipotese em que a pessoa fisica ou jursdiatitular de
mais de uma conta de depdsito ou de poupanca emmasiana
instituicdo financeira, as informacgdes sobre ostarmirs globais
mensalmente movimentados deverao ser consolidddag¢cordo
com os incisos | e Il do § 39, para fins de preésiade informacdes
na Dimof.

8 6° Em relacéo a contas de depdsito ou de poupidigalas por
mais de uma pessoa fisica, as informacdes sobraoosantes
globais mensalmente movimentados nas mesmas degerao
prestadas em nome do primeiro titular.

Art. 3° As instituicoes financeiras de que tratart 1° estéo
obrigadas a apresentacédo das informacdes, emaeaagditulares
das operacbes financeiras mencionadas no art. uzhdq o
montante global movimentado, em cada semestrsufmrior a:

| - R$ 5.000,00 (cinco mil reais), no caso de pasgisicas;
Il - R$ 10.000,00 (dez mil reais), no caso de pasgaridicas.
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8 1° Para fins do disposto no caput, considerag#ante global
movimentado em cada semestre o somatério dos mestan
globais movimentados mensalmente nos meses degan@inho

e de julho a dezembro, correspondendo ao primeao gegundo
semestres de cada ano, respectivamente.

§ 2° Os limites mencionados no caput deverdo skcadps
isoladamente em relacdo a cada um dos somatososdotantes
globais movimentados de que tratam os incisoslld® I8 3° do
art. 2°

§ 3° Na hipotese em que o somatorio, no semestigualquer um
dos montantes globais movimentados de que tratamcs®s | e
Il do § 3° do art. 2° seja superior aos valoreabedtcidos nos
incisos | e Il do caput, as instituicoes financedaverao prestar as
informacdes relativas aos demais montantes globavsmentados
mensalmente, ainda que para estes 0 somatorio tseimesja
inferiores aos referidos limites.

Art. 4° A Dimof deveréa ser apresentada, em meidgaljgnediante
a utilizacdo de aplicativo a ser disponibilizado pé&gina da
Secretaria da Receita Federal do Brasil na Inteneeéndereco <
www. receita. fazenda. gov. br>:

| - até o dltimo dia atl do més de fevereiro, o as
informacoes relativas ao segundo semestre do aenane

Il - até o ultimo dia utii do més de agosto, codtenas
informac0es relativas ao primeiro semestre do anoLe'so.

Paragrafo Unico. Excepcionalmente, em relacdo amepp
semestre de 2008, a Dimof poderd ser apresentédd5aide
dezembro de 2008.

Art. 5° A alteracdo de declaracdo ja entregue sdefivada
mediante apresentacdo de declaracdo retificadoranofb
Retificadora), que contera todas as informacdesrianinente
declaradas, ainda que nao sujeitas a alteracéo, dssim as
informacdes a serem adicionadas, se for o caso.

Paragrafo unico. A Dimof-Retificadora substituindegralmente,

as informacdes apresentadas na declaracdo anteedada a
complementacéao.
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Art. 6° As instituicbes financeiras obrigadas aresgd da Dimof
deverdo conservar cOpia dos sistemas utilizadosa par
processamento das movimentagcdes mensais, bem cmrioades
de dados processadas, de forma a possibilitar anpegsicdo e
comprovacado das informacdes constantes na Dimafuagro
perdurar o direito de a Fazenda Publica constibgircréditos
tributarios decorrentes das operacfes a que samefi

Art. 7° A nao apresentacédo da Dimof ou sua aprag@&atde forma
inexata ou incompleta sujeitara a instituicéo fowra as seguintes
penalidades:

| - R$ 50,00 (cinglenta reais) por grupo de cinamrmacodes
inexatas, incompletas ou omitidas;

Il - R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por més-calema&u fracao,
independentemente da sancao prevista no incisa hjpdtese de
atraso na entrega da Dimof.

8 1° As multas de que trata este artigo serao:

| - apuradas considerando o periodo compreenditi@ endia

seguinte ao término do prazo fixado para a entdegdeclaracao
até a data da efetiva entrega;

Il - majoradas em 100% (cem por cento), na hipddeskavratura
de auto de infragao.

8 2° Na hipotese de que trata o inciso Il do 8ektalartigo, caso a
instituicdo n&o apresente a declaracao, serdodiasrautos de
infracdo complementares até a sua efetiva entrega.

Art. 8° A omissédo de informacdes, o retardo injicstdo ou a

prestacdo de informacfes falsas na Dimof confidnipatese de

crime nos termos do art. 10 da Lei Complementdi08° de 10 de
janeiro de 2001, e do art. 2° da Lei n° 8.137, lde2dezembro de
1990, sem prejuizo das demais sancdes cabiveis.

Art. 9° A Coordenacdo-Geral de Fiscalizacao e ardamacao-
Geral de Tecnologia e Seguranca da Informacdo @dotas
providéncias necessarias para implementacdo dosissmesta
Instrucao Normativa.

Art. 10. Esta Instrucdo Normativa entra em vigordada de sua
publicacao.

JORGE ANTONIO DEHER RACHID” (grifos nossos)
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O governo federal perdeu parte de sua arrecadagédmda da
antiga CPMF, mas continua com poderoso instrumgatastreamento de
possiveis contribuintes, através da andlise destisedados, tudo sobre o
arcabouco juridico da DIMOF.

J4 ha tecnologia para levantamento e cruzamentalikrsas
operacdes pelos contribuintes, através da utilzdgasupercomputador T-
Rex e do software Harpiajerbis

“(27/10/2005) Supercomputador batizado de T-Rex e novo
software vao processar em seqgundos informacdebajae
levam até um ano

"Dinossauro” da Receita vai cacar sonegador. O X-Ren
supercomputador montado nos Estados Unidos quelaeae do
devastador Tiranossauro Rex, e o software Hargserd/olvido
por engenheiros do ITA (Instituto Tecnoldgico derdk&utica) e
da Unicamp e batizado com o nome da ave de rapiag m
poderosa do pais, sdo as mais novas armas daeREediral do
Brasil para combater a sonegacao fiscal e elewarezadacao. E
0s primeiros alvos ja estdo definidos: empresasileras que
importam e exportam.

A partir de janeiro de 2006, a Receita coloca eraragio um
equipamento capaz de cruzar informacdes -com raggeecisao
- de um numero de contribuintes equivalente ao dasiB dos
EUA e da Alemanha juntos.

O projeto de aquisicao e instalacédo do T-Rex, ¢alo pela IBM e
que pesa aproximadamente uma tonelada, levou ssesmEsta
instalado no Serpro (Servico Federal de ProcesdandenDados),
em Sdo Paulo, desde o ultimo dia 12 de setembrcmo®
software, em desenvolvimento desde fevereiro desi® por
pesquisadores dos dois centros paulistas de tegapi@i permitir
que, a partir de uma técnica de inteligéncia ardificombinacéo e
analise de informacfes de contribuintes), sejamitiftleadas as
operacdes de baixo e alto riscos para o fiscoéastee ha ou néo
indicios de fraude. Esse programa de computadompéaiz do
projeto Harpia, que vai integrar e sistematizapases de dados da
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Receita, além de receber informacfes de outrasedprdomo
secretarias estaduais da Fazenda, e de investiggcdealizadas,
como a CPI do Banestado.

Informacdo em segundos: "Com esse computador e/aseft a
Receita tera uma andlise do contribuinte em segurilmcessos
de empresas que levam até um ano para ser analigaderédo ser
concluidos em uma semana”, afirma Paulo RicarddSdeza
Cardoso, secretéario-adjunto da Receita, respong@lal area de
fiscalizacdo, tecnologia e administracao tributaria

Na primeira fase, o supercomputador e o novo softwaidarao
da area aduaneira. O setor de comércio externestmlhido por
causa do aumento dos negdcios entre o Brasil ¢eciax do peso
das exportacbes e das importacbes na economia grashale
namero de fraudes envolvendo o comércio internatid® Brasil
utiliza automacao desde 1996 nas exportacOes @ d€€V nas
importacOes para inspecionar as operacdes. Masdat&entende
ser imprescindivel agregar mecanismos de analissdss a esse
modelo. Pode-se dizer que, em oito anos, a rotibamatica de
selecao néao sofria alteracao substancial, permadedsseada na
natureza da operacdo registrada-e nao no nivel i@ r
identificado.

Agora, vamos nos antecipar a qualquer tipo de &ausk venha a
ocorrer." Carlos Henrique Costa Ribeiro, chefe depdtamento
de Teoria da Computacéo do ITA, que coordena umgpegle 20

técnicos que trabalham na elaboracdo do software,que a

novidade do sistema € a capacidade que ele tejardeder com o
"comportamento” dos contribuintes para detectagularidades.
"A partir de informacdes de varias fontes, o sistemi analisar 0s
relacionamentos das empresas, tanto com pessigas fiscomo um
advogado) como com juridicas. Tera condicdo detiftr se o

contribuinte negocia com "laranjas" ou empresastdEmas”,

afirma o pesquisador do ITA.

O novo banco de dados da Receita vai armazenammagdes
sobre as empresas e seus negoécios, como tribwolhides por
ela e seus socios, exportacdes e importacdesadadizocorréncias
de falhas nas operagdes de compra e venda no roeggEINO e
até se ha envolvimento com atividades ilicitas, c@montrabando
de armas e narcotrafico. Esses dados vao compdnisidrico de
cada contribuinte. Cardoso informa que todo o ailsecnologico
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sera utilizado para combater diversos crimes-lavage dinheiro,

trafico de drogas, contrabando de armas e uscatéa¥mas” para
importar ou exportar. "E preciso ter um control&i@ssobre os

fluxos cambiais. As infracdes, como lavagem de alnah acabam
funcionando como uma espécie de incentivo a atigga
criminosas, devendo ser rigorosamente combatidas.”

A Receita quer evitar, segundo Cardoso, que ases@apitragam
dinheiro "sujo" para a economia, com operacdes rsupe
subfaturadas no mercado externo. Casos como O [artagao
ficticia de acucar e de derivados de soja, queacansrombo de
cerca de R$ 2 bilhdes aos cofres publicos, comelaava Folha, e
o da Daslu, maior loja de artigos de luxo do paisspeita de
subfaturar importacOes, poderiam ser detectadosepse novo
sistema, segundo a Folha apurou com técnicos deitRemn Sao
Paulo.

Novos alvos. A Receita ja faz cruzamento de dadas, ainda nédo
dispunha de um servico "inteligente" de analiseisieo de cada
contribuinte. Em uma segunda etapa do projetoyva ternologia
serd estendida a todas as pessoas fisicas egsr&litdo s6 as que
operam no comeércio internacional. Serdo analisadas
informacbes sobre a capacidade econOmica das pessoa
rendimento, movimentacao financeira, gastos contacade
crédito e aquisicdo de bens, como imoveis, caaesynaves e
barcos- e das empresas.

Essa andlise ndo sera isolada em um determinadfisaab -vai
considerar o historico de informacdes de cada itantite. "Dessa
forma, serd possivel acompanhar de perto setoesgresentam
problemas, como bebidas, cigarros e combustiveissiderados
campedes de sonegacadhe a carga tributaria de um
determinado setor ndo for compativel com a arre@ada
estimada, sera possivel identificar quais empresado
com "desvio de condutaE a fiscalizagdo, nesse caso, sera
acionada", afirma o secretario-adjunto da RecEwate: Folha de
Sdo0 Paulo Por FATIMA FERNANDES CLAUDIA ROLL/I”
(grifos nossos)

Ha em larga escala ainda, a implantacdo da Netal Eletronica
em ambito nacional, com objetivos promissovesbis
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“O Projeto NF-e tem como objetivo a implantacéoude modelo
nacional de documento fiscal eletrénico que venliastguir a
sisteméatica atual de emissdo do documento fiscapagmel, com
validade juridica garantida pela assinatura digitalremetente,
simplificando as obrigacdes acessorias dos coiitdsl e
permitindo, ao mesmo tempo, o acompanhamento empoteeal
das operacdes comerciais pelo Fisco.”

Contudo, o sistema de declaracdo de rendimentdsapassado e
deveria deixar de existir por ser um instrumentoamente burocratico, e
gue, ao final apenas espanta e atrapalha o bombzonte, que por vezes é
surpreendido com moratérias ou calotes daqueles dgigaram de
contribuir.

A crise econOémica-financeira mundial demonstroa gunaior base
de incidéncia é a movimentacao financeira, que iagtdligada de forma
planetaria. Problemas de elevada magnitude, advidd@ualquer parte do
mundo, pode atingir a todos de forma indeterminada.

Diante deste modelo globalizado, aonde a moed@eiea viaja em
nanosegundos, o ideal seria criar um sistema #étiautde incidéncia
automatica, aonde o contribuinte ndo precisasssapasor maiores
entraves burocraticos, tal como a declaracao dfaretens.

Num sistema puramente eletrbnico, ndo ha necessidde
declaracdo de bens, jA que a renda ja esta dewviteanbutada, de
maneira direta e imediata, sendo que, todas asnmmovacdes deixam
rastro, por onde passam. Uma ampla redefinicdo demigsas é
imprescindivel para que nas¢ca um novo, moderno edivef sistema
tributario que néo depene os contribuintes.

A identificacdo através de aliquof@sas e previamente delimitadas
€ outra premissa necessaria para transparénciaalgugr sistema, mas
gue passam despercebidas nas inUmeras microrefaenmas milhares de
legislacbes que nascem a cada momento para reguéaraearea tributaria
e fiscal.

A progressividade das aliquotas leva o contrileugntentar evadir ou
elidir determinada categoria a qual deve se eramqQrara, simplesmente,
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deixar de pagar ou pagar a menor determinado @il seja, isto leva a
pessoa a pensar mais em como deixar de contriawar @ fisco, do que,
propriamente trabalhar, progredir e empregar.

A proposta do governo Lula até mesmo prevé a iagtdo de
contribuicbes sociais em impostos federais, mascogiia em acabar com
as estas contribuicbes ditas “sociais”, que agenmaama margem de
incidéncia de outros tributos — isto € confessqustficativa do Ministro
da Fazenda Guido Mantega.

Talvez com aprofundamento da crise financeirapwemo federal
acorde, aprenda com a mesma, e proponha uma ashpina do sistema
tributaria, de maneira que nédo tenhamos mais d@guepostos de cunho
arrecadatorios: um tipo IMF federal e outro tipoAl\para Estados e
Municipios, no formato partilhado, ou seja: 55%apBstados produtores e
45% para consumidores.

O IMF federal unificaria todos os tributos fedsrando sofreria
qualquer tipo de imunidade ou isencao, tendo unealaliquota fixa, esta
no patamar suficiente para manter a atual arreéadag partir do ano
subsequente.

O IVA com legislacdo Unica federal, seria da co@peia dos
Estados e Municipios, sem a biparticdo ilogica @M% e do ISS do
sistema atual. Sua partiha entre Estados prodfiseo) e
consumidores(45%) reforca a necessidade de fiacaliz de ambos o0s
interessados, e ndo s6 na ponta consumidora, cermpoopde na reforma
atual.

N&do ha margem para existéncia de mais do que @2sios de
carater arrecadatoérios, além de outros de cagatesfiscais, tais como:
ITR para reforma agréria; I.I e |.E para balancemexial; e IPTU para
regulacéo urbana.

A movimentacao financeira e o comércio de bensrégos sao as
duas grandes bases para incidéncia de tributogagleam ser direcionados
para Unido, e Estados e Municipios, como pode & m@a atual crise
financeira-econémica mundial sem precedentes.
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H& propostas, tal como a do Prof. Marcos Cintoasentido de: “A
politica econdmica tem beneficiado os mais pobress enais ricos. A
substituicdado IRPF por um imposto sobre a contribuigéo fiedmacde
ate0,5% seria uma forma de beneficiar a classe médiaaass#d.” (grifos
NOSS0S).

A proposta do Prof. Marcos Cintra, intitulado dMPOSTO
MINIMO ”, veiculada através do Deputado Federal LucianetrGafoi
aprovado pelo relator da proposta de reforma trifmutna Camara — Dep.
Sandro Mabelyerbis

“PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.° 241/08, DE
2008
(Do Sr. Dep. Luciano Castro e outros)

Altera o Sistema Tributario Nacional e o financiatoe da

Seguridade Social, estabelece normas de transdoetras
providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado [Feuera
termos do 8§ 3° do art. 60 da Constituicdo Federainulgam a
seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1 ° Altera o art. 153 da Constituicdo Federple passa a
vigorar com a seguinte redacgao:

AN 103 e

VIII - movimentacdo ou transmissao de valores eciiglitos e
direitos de natureza financeira, nos termos deolgiplementar.

8 6° O imposto previsto no inciso VIl deste artigera faixa de
isencdo com limites e critérios estabelecidos ém le

Art. 2 © Altera o art. 159 da Constituicao Federple passa a
vigorar com a seguinte redacao:
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CANT. 159 Lo

IV — do produto da arrecadacao do imposto refemaartigo 153,
inciso VIII, o montante que obedecera aos critéegsercentuais
estabelecidos nas alineas “a”, “b”, "c” e “d”, daciso |, deste
artigo.

V — do produto da arrecadacao do imposto referaanigo 153,
inciso VIII, a cada Estado e Municipio valor, a determinado por
lei, equivalente no minimo ao referido no incisdol artigo 157 e
inciso | do artigo 158 retido no exercicio de 20@dyrigido

anualmente pelo indice oficial de inflagéo.

Art. 3 © Altera o art. 195 da Constituicao Fedeayak passa a
vigorar com a seguinte redacgao:

CANE. 195, o
V — sobre movimentac&o ou transmissao de valodesaéditos e
direitos de natureza financeira, nos termos deolgiplementar.

8 13° A contribuicdo prevista no inciso V serd cengada com
acréscimo salarial obrigatério equivalente a aligusstabelecida
em lei para esta contribuicao.

Art. 4 ° Revoga-se a alinea “a”, inciso |, do &85 da Constituicdo
Federal.

Art. 5 ° Esta emenda constitucional entra em vigodata de sua
publicacao.

Justificacao

Esta PEC tem como objetivo corrigir uma flagramtgistica no
sistema tributario brasileiro por meio da desor@ago trabalho,
tanto para o empregador quanto para o empregadprofeto,
batizado de Imposto Minimo, atende essa demandanterg
mediante redugdes dos encargos incidentes sobrelha tle
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salarios das empresas e do 6nus tributario retesmimposto de
renda da pessoa fisica sobre os assalariados atétarminado
limite.

O Brasil é o0 sequndo pais do mundo que mais tributa
salarios. A carga média de mais de 42% so ficaxalda
Dinamarca. Essa situacao compromete a competitigida
da economia brasileira e mantém elevada a infodadd

no mercado de trabalho

Hoje metade da populacdo economicamente ativaemaaarteira
de trabalho assinada. Além de gerar precariedadeenoado de
trabalho, isso implica em dificuldades para o foiamento da
Previdéncia Social.

Para reduzir a carga tributaria sobre a folha demp&ntos e gerar
receitas estaveis para a Previdéncia Social, €s@ [ropbe a
eliminacdo dos 20% do INSS patronal. Em seu lugaa riada

uma contribuicdo previdenciaria sobre o débitordagimentacdes
financeiras. Simulacbes com base na matriz insumddgto do

IBGE revelam que essa medida reduziria a cargatériia em

todos os setores da economia.

No tocante a reducédo da carga tributaria sobressalariados, a
PEC ir4 gerar beneficios significativos para asdawédia, estrato
social que mais tem sido prejudicado pelas pofiteeonémicas.
Os grupos de baixa renda tém obtido beneficiocqata de acdes
redistributivistas; e os de renda mais elevada régrmm um
ambiente amplamente favoravel aos grandes negéeioss
correntistas obtém ganhos expressivos por contpuduselevados
no pais.

A transferéncia de renda para o topo e para a theag@Eramide

social exerce forte pressdo sobre o orcamentoqmjtdi a classe
média assalariada vem sendo penalizada com uma tédrgtaria

excessiva. Os impostos sobre patrimonio, renda m@sucoo

absorvem metade da renda desse estrato social.

Para beneficiar a classe média, o projeto do Impost
Minimo propde a elevacdo do limite de isencdo deHR

cuja perda de arrecadacdo seria compensada atlavés
cobranca de uma aliquota sobre o crédito das
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movimentacdes financeirasio haveria cobranca das pessoas
gue movimentam até o limite de isencdo do IRPFhqe é de R$
1.372,81.

Outro aspecto fundamental que a presente PEC aténde
implantacdo de uma espécie tributaria que simpliiccomplexo
sistema de impostos brasileiro e combate o “pardisal”’

existente no pais. Segundo o Banco Mundial, 40%Bdzsil

convive com uma situacdo onde predominam compresndas
sem nota, contrabando, sonegacéo fiscal, etc. iBkganalidade
faz da economia nacional um dos maiores paraiseaidi do
planeta. Nele convivem cerca de 75 milhGes de pessairculam
mais de R$ 1 trilh&o.

Por fim, esta PEC assegura que Estados, Municéms Fundos
Regionais mantenham os recursos que hoje a UmsiAsfére a eles
e ainda garante um ganho adicional de receita.of@tprmantém
as regras do FPE, FPM, FNO, FNE e FCO no tocantmposto
que ira substituir o IRPF, ndo altera o incisod ddigos 157 e 158
e prevé a transferéncia de recursos extras adtpragee governos
estaduais.

A presente PEC atende as necessidades mais urdargesiedade
brasileira, que se manifestou, em trés pesquisagpa®io, ser
amplamente favoravel a esse tipo de tributo constduto de
outros impostos. O projeto reduz custos trabakigtara as
empresas, 0 que eleva a oferta de empregos e peoraov
formalizacado de postos de trabalho, desonera daassi®, reduz
custos administrativos para o poder publico, aumemat
competitividade da economia e combate a evasaomiesios.

Por todo o exposto, peco o0 apoio dos nobres pases a
aprovacao desta PEC, que ira, se aprovado, apsEfaicSistema
Tributario Nacional.

Sala das sessoes, em de 2008.

Dep. Luciano Castro - PR/RR” (grifos nossos)

A proposta recebeu favoravel do relator da prapae reforma
tributaria — Dep. Sandro Mabekrbis

24



“COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
CIDADANIA ‘ )
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 242, DE 2008

Altera o Sistema Tributario Nacional e o financiatoe da
Seguridade Social, estabelece normas de transicda eutras
providéncias.

Autores: Deputado LUCIANO CASTRO e outros
Relator: Deputado SANDRO MABEL

| - RELATORIO
Trata-se de proposta de emenda constitucional egada pelo
llustre Deputado Luciano Castro, com 0s seguirigsigos:

1) Inserir no art. 153, da Constituicdo Federak gspecifica 0s
impostos da competéncia da Unido, a possibilidaderidcao, por
lei complementar, de um “imposto sobre movimentagio
transmissdo de valores e de créditos e direitosnaereza
financeira”.

2) Garantir a reparticdo do montante arrecadadoess®a imposto
com Estados e Municipios segundo os parametrosedstados na
Constituicao para o Imposto sobre a Renda e pargosto sobre
Produtos Industrializados.

3) Estabelecer a possibilidade edacao de uma contribuicao
social sobre “movimentacao ou transmissado de \alere
de créditos de natureza financeira”, também poondei
lei complementar, para substituir a atual contg@aido
empregador sobre a folha de salarios e demaismendds
do trabalho, constante do inciso |, alinea “a”ado 195

4) Estipular que a contribuicdo mencionada no igamerior seja
compensada por meio de acréscimo salarial.

Esclarecem os autores que a proposta objetiva cwapea

tendéncia do Sistema Tributario Nacional de onerar
desproporcionalmente a classe média, 0 que prajudic
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competitividade de nossa economia e incentivaanmlidade do
mercado de trabalho.

A PEC foi despachada a este Colegiado pelo Exmd2r8sidente
da Camara dos Deputados, para pronunciamento sobre
admissibilidade, nos termos do art. 202 do Regimbrterno.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Cumpre a esta Comissao, em sede de exame prelidmar
admissibilidade de Proposta de Emenda Constituiciona
pronunciar-se  exclusivamente sobre o atendimentos do
pressupostos constitucionais e regimentais paraaiaitacao,
conforme expressos no art. 60 da Constituicdo Be@eno art.
201, do Regimento Interno.

A proposta reune numero suficiente de assinaturas d
Parlamentares, conforme atesta a Secretaria-Gaefdieda, a fl. 5,
cumprindo, portanto, o requisito fixado pelo inclsdo art. 60 da
Constituicao. Nao se configuram, de outra part@isguer das
vedacoes circunstanciais estabelecidas no 8§1° dononart. 60,
vale dizer, a vigéncia de intervencéo federal,destde defesa ou
estado de sitio.

NoO que respeita aos seus requisitos intrinsecegrad-se que a
proposta ndo incorre em violacdo das clausulagastio art. 60,
84°, uma vez que nao tende a abolir a forma fadardé Estado, o
voto direto, secreto, universal e periddico, a s dos poderes
e os direitos e garantias individuais.

Com base nessa linha de argumentacdo, entendonf@®ses
requisitos constitucionais e regimentais para @ & proposicao
submetida ao debate parlamentar, nos termos do6@rt.da
Constituicao Federal, e do art. 201, do Regimemterho, e
portanto voto pela admissibilidade da Proposta dwreritla
Constitucional n° 242, de 2008.

Sala da Comissao, em de de 2008.
Deputado SANDRO MABEL — Relator” (grifos nossos)
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A proposta do Prof. Marcos Cintra é melhor do gueeiculada na
PEC 37/2007, do Dep. Virgilio Guimardes, especiatmequando
analisado o item referente a Justificativa do pooje “principais pontos”,
verbis

“transformar o PIS/PASEP e a COFINS em umico imposto

federal com a mesma hip6tese de incidéncia das referidas
contribuicbes.” (grifos Nn0ssos)

Absorver e aglutinar tais contribuicbes num impastico federal é
imprescindivel, ja que diminui significativamentg gastos das empresas.
Contudo, a manutencéo da base de incidéncia sdboeadas empresas €
um equivoco, ja gue mantém a burocracia, e afugeimestimento.

Estudos do IPEA em 1999, ja detectaram tal agaeverbis

“ISSN 1415-4765 TEXTO PARA DISCUSSAO N° 666
Reforma Tributaria no Brasil: entre o ideal e ogbosl
Edilberto Carlos Pontes Lima

Brasilia, agosto de 1999

1. INTRODUCAO

Ha um sentimento generalizado na sociedade brasitkd que a
reforma tributaria tornou-se necessaria. As raptdassformacdes
pelas quais a economia mundial vem passando rio®slanos, em
particular a intensa integracdo entre os mercadessam pouca
margem a um sistema tributario que entrave o ¢restb econdmico
e reduza a produtividade da economia do pais.

Grande parte das deficiéncias do sistema tributdaaocional tem
origem na Constituicao de 1988, que reformou ampheno papel
do Estado na economia, inclusive a tributacdo. As&gfo na
sociedade, compartilhada por diversos especiglistasle que a
Constituicado criou um sistema de financiamento fiogunte para o
tamanho do Estado nela definido. O resultado fa@ qugoverno
federal teve que criar, posteriormente a promulgagéCarta Magna,
uma série de tributos para completar o financiamdotEstado, sem
maior preocupacao com regras econOmicas de trimtagpenas
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visando a arrecadacéo. Assim, criaram-se a Comgébisocial sobre
o Lucro Liquido (CSLL), em 1989; e o Imposto Pradvis sobre
Movimentacdo Financeira (IPMF), com vigéncia em 399
posteriormente recriado como Contribuicdo Provésdrsobre
Movimentac&o Financeira (CPMF) em 1996. Esta foessivamente
prorrogada, com aliquota elevada de 0,2% para Q,868%4999, caso
também da aliguota da Contribuicdo para o Finareridéon da
Seguridade Social (COFINS), aumentada de 0,5% 3% taem 1990
[Varsano, 1997]; e para 3%, em 1999.

(...)

A introducéo de qualquer tributoeteris paribuspiora a situagao dos
tributados porque terdo menos recursos para consuntiabalharéo
mais se ndo quiserem consumir menos. Quando sédears 0S
beneficios recebidos pelos contribuintes, a susagio pode ficar
melhor que antes do tributo, quando, por exempimwerno fornece
um bem publico ou completa um mercado. Dado detertai nivel
de beneficio0 sistema arrecadador deve ter o menor efeito
possivel sobre os contribuintes. Dai a famosa fiasdean
Baptiste Colbert, ministro das Financas de Luis: Xl arte
da tributacdo consiste em retirar as penas do gamso0

minimo de dor.

Além do objetivo de potencializar a eficiéncia emmita, em que a
busca daneutralidadeé o elemento mais importante porque se
supde que o mercado seja o melhor alocador desmx;uw proposito
de maior equidade também tem movido os governosmdes seus
maiores defensores admitem que o0 mercado sejaergfcina
producao, mas nao na distribuicdo de recursosifigasido-se a
intervencdo do governo nesse campo, com uso, aknoutios
instrumentos, também da tributacéo.

O problema é que, a despeito de todos (ou gquasejistamas

tributarios serem formalmenf@roQressivosna pratica, muito da
equidade se perde pelas brechas que permitem ejaianto dos
contribuintes, principalmente daqueles de mais r@tala, que tém
maior possibilidade de contratar contadores e aablmg)tributaristas
para encontrar espacos na legislacéo e pagar rnradndss. Assim a
progressividade formal ndo se efetiva na pratica

Implementar reformas € sempre dificil. Nao por acasconhecido
ensinamento de Maquiavel, et Principe sobre as dificuldades e
perigos da instituicdo de uma nova ordem de cagada vigora

28



atualmente com toda forcdsso porque 0s beneficiarios da
ordem antiga lutardo bravamente para manté-la guesse
beneficiardo da nova ordem irdo defendé-la tibidemen
porgue ndo tém certeza dos seus beneficios

Talvez isso expligue o0 sucesso apenas parcial e&snmas
previdenciaria e administrativa e as dificuldadesvitaveis em se
implementar uma reforma tributaria profunda.

(...)

Ao propor uma reforma tributaria (aplica-se a quafgreforma), o

governo depara-se com problemas de federalismiteeesses de
bancadas no Congresso, de ndo-reducdo da cangf@riabe de uma
série de restricbes relacionadas a informacao eipgertais como a
incapacidade de prever reacdes dos agentes ecasdene auséncia
de dados elementares para a andlise. Assim, emb@ale grande
utilidade observar as caracteristicas de um sistemdario ideal, ha

gue se considerar as restricbes adicionais queocegso politico

envolve.

(...)

E interessante observar que as famosas maximasgatiautos que
Adam Smith enumera, em seu célebre Rigueza dashlggblicado
em 1776 permanecem plenamente validas. Smith menciontoqua
caracteristicas que os sistemas tributarios dewegapeitar:

(a) A capacidade contributiva dos cidadad®s suditos de todo
Estado deveriam contribuir para sustentar o govea@o quanto
possivel em proporcao as suas respectivas capasid&mith, 1986,
p. 366]. Esse principio é largamente aceito no mundderno. Os
tributaristas citam-no como o principio da equiddsteglitz (1988) o
inclui como a caracteristica da justica social dqodo sistema
tributario deve buscar, dividindo-a erequidade vertical e

equidade horizontalA primeira diz respeito ao maior pagamento
pelos que estdo em maiores condicOes de pagaregumda, ao
tratamento igual aos que estdo em idéntica situaEao geral
obedecido formalmente - as leis tributarias norreab®a elencam
essa caracteristica, as provisdes especiais (espacdegislacio)
alteram a efetiva progressividade do sistema.

Atkinson e Stiglitz (1980) argumentam: “Desde quecesso a varias
formas de ativos, ou a atratividade relativa defgsje depender
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criticamente da renda de uma pessoa, eles tém eito ahportante
na equidade do sistema tributario e no seu vermdadgiau de
progressividade”. (traducao do autor).

(b) Regras para a fixacdo dos impostos, evitando-sérarledades
O objetivo é a protecado dos contribuintes conttatrariedades do
Estado ou de seus representantes para coletar tospd3om as
regras, os pagadores de impostos podem progranpar-gee saberao
“0 tempo de pagamento, a maneira, a quantidade@aga, tudo (...)
claro e simples para o contribuinte, e a qualqesss@a” (Smith,
1986, p. 366).

e

Essa maxima € largamente citada pelos tributarigtaslernos;
enquadra-se, por exemplpa classificacao de Stiglitz (1988),
em responsabilidade politica, que é a clareza sqben
paga, quanto se paga e 0 uso que se faz dos recurso
arrecadadosrambém se encaixa, ainda na classificagdo détStig

na necessidade de o sistema tributario ser simples

(c) Facilidade para os contribuintesOs tributos devem ser
cobrados gquando os contribuintes efetivamente dispde
recursos para cumprir Seus cCompromis#asim, o imposto
sobre a renda do trabalho deve ser cobrado jumoaccecebimento

do salario e ndo em periodo anterior. Essa regepiro bom senso
e é largamente utilizada pelas administracoestéilas.

(d) Baixo custo do sistema arrecadadéif oda taxa deveria ser
elaborada de maneira a tirar e manter fora do kddspovo
0 minimo possivel além do que traz ao tesouro ealdb

Estado (Smith, op cit., p. 366)Smith observa que os tributos ndo
podem ter um custo elevado de arrecadacao; naonpoesestimular
a atividade econbmica; ndo devem ser facilmentegsoreis; e ndo
devem submeter os contribuintes a fiscalizacdesedessarias que
impliqguem perda de tempo. Novamente as idéias déhSwincidem
com as de numerosos tributaristas modergbglitz (1988) aponta a
necessidade de baixo custo, para a sociedade,relca@dacédo de
impostos, quando enfatiza a simplicidade admirtisgacomo uma
caracteristica desejavel de qualquer sistema. Ester chama
atencao tanto para os custos diretos, que envolveagamento de
funcionarios e a manutencdo da maquina arrecadagoaato para
os indiretos, que se referem a organizacao dasesagpara atender

30



a todas as exigéncias tributarias do fisco, tamacas obrigacdes
acessorias e 0 pagamento de contadores e advogados.

(e) A eficiéncia econbmica é outra caracteristica dégel ja

presente em SmithPara ele, a atividade econGmica n&o deveria ser
afetada negativamente pela tributacdo, devendom,assvitar
Impostos que desestimulem o trabalBmbora tenha refletido
sobre eficiéncia, Smith ndo mencionou outra impetafonte de

ineficiéncia que é interferéncia da tributagcdo eolralocacdo de
recursos do mercado, algo de larga aceitacéo @arabssos dias.

As méximas de Adam Smith, acrescente-se, no ceaasildiro, a
necessidade de harmonizar o federalismo fiscal,qem as trés
esferas de governo, Unido, estados e municipios ct#pacidade de
impor tributos aos cidadaos. A auséncia de sintentae os varios
entes federativos pode gerar um sistema tributdesorganizado,
passivel de competicdo tributaria excessiva, o geed uma erosao
da base da tributacdo dos estados e dos municgpibsinui a fonte
de financiamento dos bens ofertados pelo setorqaubl

(...)

3. DISCUSSAO TEORICA DOS IMPOSTOS SOBRE RENDA,
CONSUMO E PROPRIEDADE

Atkinson e Stiglitz (1980) fazem uma interessangeussao sobre o
papel normativo das financas publicas. O exemplaméimposto
indireto sobre todas as mercadorias.

A questdo € se a aliquota deveria ser a mesmaquira 0s bens ou
deveria ser diferenciada de acordo com o grau skenemlidade do
produto. A resposta depende do objetivo. Se oigbjét maximizar-

se a eficiéncia do sistema econdmico, entao M' uota
uniforme é a mais recomendada porgue minimiza

distorcdes

J& se o objetivo do sistema tributério é distrilbeirda, bens de luxo
deveriam ser tributados mais pesadamefditeonclusdo a que se
chega é que o desenho do sistema tributario étdnandica

a aliquota exata sobre cada mercadoria, mas procura
relacionar 0s objetivos de politica e as politimagpriamente
ditas

(...)
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4. SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

O sistema tributério brasileiro € considerado caomplexo, e, em
muitos aspectos, regressivo e ineficiente. Comtraassim, o0s
principios de um sistema tributario ideal. Sua deamantagem é a
boa arrecadacédo: a carga tributaria brasileirangai@r da América
Latina - proxima de 30% do PIB.

Ha varias espécies tributarias: impostos, congims sociais,
contribuicGes econdmicas, taxas e contribuicoeseldoria. As trés
esferas de governo, Unido, estados e municipiossuem

competéncia impositiva para cobrar tributos.

As principais criticas ao sistema tributario naalosdo o seu alto
custo, tanto direto (do Fisco) quanto indireto (dostribuintes); seu
elevado grau de complexidade — que tem uma reldicéta com o
alto custo -; e seus espacos, que permitem o plaeejo tributario e
a sonegacao, o que desfaz, pelo menos parcialmentsua
progressividade formal. Além disso, o sistema redueficiéncia
econdmica, principalmente por ter elevado numeralipiotas de
IPlI e de ICMS e pela existéncia de tributos cunwdat como a
COFINS e o PIS-PASEP. Analisemos mais detalhadamest
caracteristicas de um sistema tributario ideal mpawemos com o
sistema brasileiro atual.

(...)

O problema é que a grande quantidade de hipotesegodcdo e de
isencdes fiscais abre espacos para a pratica negntaento tributario
(formas legais de pagar-se menos imposto). Alésodes sonegacao
€ extremamente elevada, como mostram os resulpadlisinares de
um estudo realizado pela Secretaria da Receitar&edee indicam
que 41,8% da renda tributavel brasileira circulapais sem pagar
imposto de renda. O resultado é que os contritaiouie pagam todas
as suas obrigacdes acabam prejudicados por unme tcdgtaria bem
mais elevada, o que torna injusta a tributacao rasiB Assim,
qualquer proposta de reforma tributaria que busnaer respeito a
capacidade de pagamento dos contribuintes devesss@@mente
diminuir espacos para o planejamento tributario igcultar a
sonegacéao.

(...)

(d) Baixo custo do sistema arrecadadér complexidade do sistema
tributario nacional, no qual as trés esferas deegumv possuem
competéncia impositiva, a grande quantidade decespé&ibutarias
distintas e as numerosas aliquotas tornam o sistarnatanto para o
governo quanto para o contribuinte. Administraramds obrigacdes
tributarias, inclusive atividade acessoérias comananutencdo de
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livros fiscais, exige a contratacdo de profissisnaledicados
exclusivamente a tal tarefa, tais como contadoreadeogados
tributaristas. Assim, a simplificacdo de proceditnoserdeve ser uma
meta a ser perseguida por qualquer proposta demaftrsibutaria, a
fim de tornar o sistema mais barato.

()

5. PROPOSTAS DE REFORMA

Diante das imperfeicbes do sistema tributario he@sj varias

propostas de reforma estao atualmente em discnassmciedade. As
trés que mais se destacaram serdo aqui analisadasper: o
substitutivo do relator a Proposta de Emenda Qaosginal no

175A/95, encaminhada pelo Poder Executivo ao CesgrBlacional;

a Proposta de Emenda Constitucional 4@/95 de autoria do
deputado Luis Roberto Ponte e outros; e a Propist&eforma
Tributaria do Ministério da Fazenda, cujas linharag foram

apresentadas na Comisséo Especial que analisarmaefia Camara
dos Deputados em setembro de 1997, mas ainda méaliftada em
proposta de emenda constitucional (PEC).

Os objetivos explicitos dessa proposta sédo osrsegui
- simplificar o sistema tributario nacional,

- aumentar o seu grau de equidade;

- dificultar a sonegacéo; e

- tornar a economia brasileira mais eficiente.

(...)
5.3.Proposta de Emenda Constitucional no 46/95

Os objetivos dessa proposta sao simplificar radlieate e
modernizar o sistema tributario nacional. Paraotaat principais
alteracdes sao:

(1) Criac&o de impostos sobre:

- movimentacdo financeira ou transmissado de valords e
creditos e direitos de natureza financeira, congualia
maxima ded,5%;

- producéo, circulacéo, distribuicdo ou consumbeladas; veiculos,
energia, tabaco, petréleo e combustiveis, includererzados daquele
e destes; sobre servicos de telecomunicactes casaldfinidos em
lei complementar. Tais impostos podem ser seletivos

- comércio exterior;

- renda, com papel residual; e
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- propriedade imobiliaria, com possivel progressige.

(2) Todos os impostos passam a ser instituidosUra&o.

(3) Desaparecem as contribuicdes sobre folha danpefos, lucro e
faturamento.

A fonte de financiamento da seguridade social passser as
contribuicdes do segurado e a receita dos concdespsognosticos.
(4) A carga tributaria maxima fica limitada a 25%FIB.

(...)

6. CONCLUSAO

(...)
A PEC no 46 é muito ousada e, talvez, a mais efelv

ponto de vista do aumento da eficiéncia econbmiga d

sistema tributario brasileir@ontudo, ha poucas chances politicas
de aprovacao.” (grifos nossos)

N&o ha necessidade da incidéncia de tributosadinextte sobre a
renda, esta até mesmo dificil de ser identificaaléam de afastar o
investidor, e levar as pessoas a tentar burlarsoo fipara fugir desta
tributacdo. Colocar a incidéncia de forma imedetletrénica € o melhor
dos caminhos. Isto j4 acontece com diversos trihtid como o FGTS.

O empresario, como a familia brasileira poderidgomparte de sua
forca e de seu tempo para estudar, produzir, oplsgmente viver em paz,
sem o receio de néo ter como pagar seus imposéoppegue no modelo
atual os tributos incidem praticamente ao mesm@adem

Na atualidade, acontece o contrario, segundo estud IBPT,
verbis

“De acordo com levantamento do Instituto Brasileide
Planejamento Tributario — IBPT, o valor de tributbsecadados
em 2008, R$ 1,056 trilhdo, representou um cresdioneate
14,43% se comparado a 2007, cuja arrecadacao foi de B$ 92
bilhGes. Esse valor represei®®,54% do PIB brasileiro de 2008,
estimado em R$ 2,89 trilhdo. No mesmo periadgabrasileiro
pagou R$ 5.572 em tributos, representando um aondenkR$ 652
em relacdo a 2007. Data: 19/02/2009, Categoriaudast do
IBPT.” (grifos nossos)
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As pessoas, tal como os rios preferem percorrermesores
caminhos, e, indubitavelmente quando se véem aéntracontratempos
burocréaticos, preferem alcar caminhos menos custosspecialmente
abrindo as chamad&xf Shoresem paraisos fiscais.

Pesquisando sobre 0 assunto pode-se saber qué& quaor a carga
tributaria, maior a evaséao de divisastbis

“COMPANHIAS OFF-SHORE

Sergio Polak

Quanto maior a carga fiscal existente em certosepai
maior € o interesse de empresas e pessoas figickEzer
investimentos no_exterior, atraidos por indmerderéss,

tais como: moedas fortes, estabilidade econdbmica e
politica, isencdes fiscais ou impostos reduziddyesms
rendimentos, seguranca, sigilo e privacidade ngsaies,
liberdade de cambio, economia de custos adminigisgé
eventual acesso a determinados tipos de financtamen
internacional, a juros baixos

Essas zonas privilegiadas existem em varias pakeglobo e
alguns entusiastas chegam a falar delas campo Havens ou
"paraisos fiscais. E, para as sociedades comerciais constituidas
nessas "zonas livres" convencionou-se dar o norg&Esinde
"offshore companie$. Offshorese aplica a sociedade que esté fora
das fronteiras de um pais.

Assim, uma "offshore company” é uma entidade s#uad
exterior, sujeita a um regime legal diferente, raberritorial® em
relacdo ao pais de domicilio de seus associadasaMapressao é
aplicada mais especificamente a sociedades cddaktuem
"paraisos fiscais", onde gozam de privilégios tdbios {mpostos
reduzidos ou até mesmo isencdo de imppskosso s6 se
tornou possivel quando alguns paises adotaram iicaota
iIsencao fiscal, para atrair investimentos e capgatrangeiros. Na
América Latina, o Uruguai € um exemplo tipico dgsd#ica.
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No Uruguai sao conhecidas as "SAFI", prontas paeens
compradas e mesmo nos Estados Unidos ja se camsider as
"LLC" constituidas no Estado de Delaware podem apeomo
"offshore companies"”, com beneficios fiscais, depae s6 facam
negocios no exterior.

Pessoas fisicas de alta renda formam freqluentensnpeesas
holdings pessoais ou familiares, visando admimstrgestimentos
feitos. Essas holdings pessoais proporcionam siprleacidade e
seguranca, que nao desfrutariam no pais de origemitas vezes
ainda permitem economizar imposto de renda, depelodelo
lugar onde sao pagos os rendimentos. Nos pagameldos
dividendos, a reducédo do nivel de impostos retidbgonte pode
ser obtida pela utilizacdo de uma companhia condit em
jurisdicao de imposto nulo.

As holdings offshore ainda sdo muito usadas pagjaiade vender
patrimbnio pessoal, fazer aplicacdes financeiragsiteos negocios
particulares, além de permitir a transmissao danpas sem 0s
custos, discussdes e demoras inerentes a um ineenta

FUNDACOES FAMILIARES

Neste caso, o0 patriménio do fundador ou fundadérgansferido

para a fundacdo, nomeandoadministradorepara a mesma,
gue operam no exterior, com instrucdes especifizaa tomar
certas providéncias, na hipétese de falecimentodivaarcios, no
tocante a transmissdo desse patrimbnio. Alguénsfaen seus
bens a outrem, para que este os administre e osntita a
determinados beneficiarios.

As rendas pessoais ou familiares, as participasOegetarias e
mesmo bens iméveis, em caso de falecimento do fiamdda
entidade serdo distribuidos apenas aos benefgi@szolhidos
pelo mesmo. Isso também pode ser feito simplesnmetiante a
transferéncia de quotas societarias que represemtpatrimonio
transmitido, quando entdo néo incidiriam certosastps sobre a
heranca e a transmissdo imobiliaria. Também se paservar os
interesses de herdeiros menores, mediante clausdi&as
inalienabilidade, até que o beneficiario se tormgome legalmente
capaz. Tudo isso sem despesas de testamentostamygne
partilhas que exigem longas demandas judiciais.
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SOCIEDADE DE SERVICOS PESSOAIS

Pessoas fisicas dedicadas ao fornecimento de sepfigfissionais
de engenharia, transportes aéreos, informaticaegile industrias
de entretenimento podem conseguir consideraveisfioces de

economia fiscal através da constituicdo de socexipdestadores
de servicos, com sede em outra jurisdicao tribatari

A companhia offshore pode contratar 0s servicos ute
profissional fora do pais no qual ele normalmergside e0S
honorarios ganhos podem ser pagos e acumulados no
exterior livres de imposto$/ais o retorno ou internagdo dos
rendimentos para outro pais, como seja 0 Brasile@osuscitar o
problema da origem dos recursos internados, consiyes
repercussoes fiscais, a serem examinadas de caso.a

COMPANHIAS DE COMERCIO INTERNACIONAL
(TRADING COMPANIES)

A utilidade mais comum de uma companhia constit@itkazona
de impostos nulos ou reduzidos € no comércio iateéonal.
Importantes oportunidades de economizar impostatemoser
obtidas por meio de uma empraexéshoreque realiza transacdes
de importacdo e exportacdo. Se um grupo de emmesadiado

no territério A controla uma sociedadéshore no territério B,
podera, por exemplo, exportar mercadorias paraaacsntrolada
no exterior, a precos de atacado. Assim, a socseoiéshore no
territério B, ser& contratada para funcionar comma wlistribuidora
comercial do grupo e podera re-exportar as mesnegisaaiorias
para outros paises auferindo lucros isentos destoporesultantes
da diferenca entre preco de compra e preco dedav&m muitos
casos, 0s produtos ndo precisam ser fisicamengbides pela
offshore mas podem ser embarcados diretamente para o
comprador final. Aoffshorepagara uma fatura para o vendedor e o
comprador final pagara outra fatura maior, conkeaeenitida pela
offshore
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Também se pode utilizar uma entidade offshore pagortar
matérias primas ou produtos por atacado, a preaasfavoraveis,
diretamente junta a grandes fornecedores. Por dgemnm grupo
de empresas do mesmo ramo, se associam para funuar
sociedade offshore e a encarregam de comprar necadeer
internacional matérias primas em quantidades $igifas, para
se beneficiarem de economias de escala e de @dstosistrativos
reduzidos. Os produtos serdo repassados para asesas|p
associadas, com pequena margem de lucro, que squana
capitalizar a firma no exterior e permitir a conidade dos
negocios. Do ponto de vista fiscal, tais sistemagep ser mais
eficientes do que uma associacdo de empresas s\agairigem.
Neste particular, resta observar que no Brasiltexisdiversas
restricbes ao planejamento, havendo que se obedéser
disposicdes da Lei dos Precos de Transferéncia9d3)/96) e as
correspondentes normatizacoes da Receita FedeBabdi.

INVESTIMENTOS INTERNACIONAIS

Empresas e individuos em geral fazem uso de congsaofishore
como instrumento para manter e administrar suateiGs de
investimentos, abrangendo aplicacdes em ac¢desh@as, titulos
do governo, depdsitos em dinheiro e uma ampla dadie de
outros produtos. Depdésitos bancéarios mantidos ponpanhias
offshore podem propiciar juros mais rentaveis, asuitezes sem
retencao de impostos na fonte, ou podem ser apbcach fundos
de investimento coletivos.

A empresa offshore que possa oferecer garantiasegamplo: de
seus créditos de exportagdes), eventualmente teeds@ a
financiamentos bancarios no exterior, a juros edig@es mais
favoraveis do que obteria sua empresa controlasiedaada num
pais como o Brasil, considerado de alto risco.

REQUISITOS PARA UMA ENTIDADEOFF SHORE

Para se constituir uma empresa offshore, € prezstabelecer
previamente seus objetivos e os requisitos legagsdes para sua
concretizacao.

A escolha do pais onde sera constituida a entidagendera de

disposicoes legais vigentes no mesmo, devendoesegyaar, entre
outros, os seguintes fatores:
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Protecao ao sigilo e privacidade dos negdcios

Legislacéo tributaria, prevendo incidéncia nula reduzida de
Impostos sobre rendimentos e sobre operacdes der@a@rvenda
de mercadorias.

Liberdade cambial, sem restricbes a compra e vemda
transferéncia de divisas para qualquer outro deiwit

Legislacdo bancaria, permitindo depdsitos em mofenfses.
Legislacéo sobre sociedades, abrangendo estuda sobr
1. o valor do capital minimo autorizado e integedio;

2. qual o niumero de administradores exigido e piissEide de haver
diretores residentes fora do territorio;

3. viabilidade de emissédo de acfes ao portadorgistransmissiveis
por simples entrega, sem exigéncia de identificagiproprietario
nem de transferéncia formal por documento escrito;

4. limites de responsabilidades dos sOcios ou mstam

Para o empresario brasileiro, 0 mais atrativo 'Bar&iscal" sem
davida é a Republica Oriental do Uruguai, pois eder os
beneficios fiscais e financeiros.

As operacOes financeiras das Sociedades OFFSHORE séa
executadas em divisas ou moedas fortes (US$ Elao, etc.).

A moeda REAL (R$), € moeda corrente no sistemantie@o e
bancério do Uruguai, transferéncias oficiais eBacos do Brasil
e Bancos do Uruguai em moeda Brasileira sao pelosite a
transformacdo desses depdsitos em Reais para outredas.”
(grifos nossos)

Ressalta-se que, existem empresas ajo@tiam para prover bens e
recursos a outras, na funcéo de logistica, quecls@madas deff shore
especialmente na exploracdo de gas e petroleo.

Contudo, com a elevacao da carga tributaria ggadburocracia e do
gasto publico, que, invariavelmente necessita d&éaio tributario

39



advindo dos tributos, levam as pessoas a se emagepsios caminhos da
elisdo e da prépria evasao fiscal.

Observa-se que ha projetos no sentindo de tengpatriamento de
dinheiro no exterior sem declaracao, ja utilizadosoutros paises, com a
incidéncia de imposto de renda com aliquota de &®sar da destinacéo
duvidosa para o possivel contribuinterbis

“COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

Projeto de Lei n® 113, DE 2003 (Do Sr. Luciano €gst
Dispbe sobre o repatriamento de recursos depositamlexterior
VOTO EM SEPARADO

(Do Senhor Fernando Coruja)

O Projeto de Lei n® 113, de 2003, de autoria douzem Luciano
Castro, permite as pessoas fisicas residentes isceRes pessoas

juridicas nele sediada@,reingresso de recursos gue possuam
depositados no exterior, sem a obrigatoriedade de

declaracdo da sua origemstabelece que estas operacdes de
reingresso sejam tributadas pelo imposto de rendhgaota de
5%, destinando-se sua arrecadacéao ao Programa ‘Fenoie

Encontra-se apensado a este o Projeto de Lei 28/6%2 do

Deputado José Mentor que institui anistia fiscars@ legalizacéo
ou O repatriamento de recursos mantidos no extenao

declarados e extingue a punibilidade dos delitelesrelativos.

O relator da matéria na Comissdo de Financas eautdgho se
pronunciou pela adequacdo e compatibilidade orcaEmane
financeira dos Projetos de Lei n°® 113/03, e do squém Projeto de

Lei n° 5.228/05N0 mérito, votou pela aprovacédo do Projeto
de Lei n°® 5.228/05, apensado, considerando-o mais
abrangente, preciso e mais adequado a atual cargunt
econOmico financeira e nao promove a vinculaciao da

arrecadacao tributaria a programas especificogrojeto
ainda sera analisado, em carater conclusivo, pelaigsdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania.

Por conta da crise financeira internacional veiotoma a
possibilidade de se adotar no pais uma lei deiaristal para o
repatriamento do dinheiro de brasileiros depositadoexterior,
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declarado ou n&o no Imposto de Renda. Alega coraliat matéria
que neste contexto, o estimulo ao repatriamentocajstais
depositados no exterior representa medida conviengeoportuna.

Consideramos que esta matéria pode anistiar crsogajue
enviaram dinheiro ilegalmente para o exterior. Aonceder
incentivos fiscais para a regularizacdo de capitisserem
repatriados, o Brasil podera passar recibo a resurgundos do
narcotrafico, sonegacao, caixa dois eleitoral, réemitros.

E um dinheiro que passa a ser lavado com o av@idjwio Estado
porque o especulador nao pagou os tributos no ntonaelequado.
O dinheiro tem origem questionavel e, com o proje#Eo sera
preciso explicar de onde veio. Propostas do gésém uma
oficializacdo da lavagem de dinheiro. Elas reforgaméia de que
0 crime e a sonegacao compensam.

Argumentam alguns que esse tipo de medida |4 fupdd

COM SUCESSO em outros paises, como por exempddiaa It
No nosso entendimento a Italia ndo é exemplo figaed ninguém.
As medidas tomadas no governo Berlusconi ndo podem
paradigma para ninguém no mundo. La foram anisiadmes de
fato. Caso medidas como essas que tramitam nestes€am de
Financas prosperem, acabaremos legalizando a egtlagdivisas e
premiando criminosos e sonegadores.

Entendemos, ainda, que com a aproximacdo do penoéo
eleitoral, o projeto em questao pode facilitar@ateacéo de sobra
de campanha né&o oficializada, ou seja, o famigeteaiza dois”.
“Vocé pode ter incluidas no projeto pessoas qukarancaptado
dinheiro no exterior para campanhas.

Pelo exposto consideramos que o PL 113/08 e seu
apensado PL 5.228/05 nao devem prosperar. ASSnosvi

pela presente, apresentar nosso VOTO EM SEPARADO,
propondo a rejeicdo do projeto de lei em causaue se

apensado

Sala das Comissbes, em de novembro de 2008
Deputado Fernando Coruja PPS/SC” (grifos nossos)
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A discussdo em torno do repatriamento de recumsosxterior €
rotineira, especialmente por forca das especulagdedorno de novos
pacotes econdmicos, para enfrentar crises finaseir

Em algum momento, tal enfrentamento serd necesgéndo em
vista os altos valores depositados no exteriotipa@stidores brasileiros. A
legalizacdo destes percentuais acontecerdao pouéindia do peso
econdmico junto a poupanca nacional, que se toebditdda quando da
efetivacdo das crises financeiras. Ou seja, € wmestdo de tempo e de
amadurecimento da sociedade e de seus represshtante

A sequir aPEC n. 233/08 remetida pelo Governo Federal, a qual se

encontra na Camara dos Deputados, bem como agasth do Ministro
da Fazenda — Guido Méantega:

“PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO — PEC
233/08

Altera o Sistema Tributario Nacional e da outras/jéncias.

Art. 1° A Constituicdo passa a vigorar com 0S s#gs artigos
alterados e acrescidos:

C) retiver parcela do produto da arrecadacdo dostopprevisto no
art.155-A, devida a outra unidade da Federacéo;
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V - no caso do art. 34, V, “c”, de solicitacdoRoder Executivo de
gualguer Estado ou do Distrito Federal.

8 3°. A iniciativa da lei complementar de queamfart. 155-A cabe
exclusivamente:

| - a um terco dos membros do Senado Federal, dpselehaja
representantes de todas as Regibes do pais;

Il - a um terco dos Governadores de Estado e fngtederal ou das
Assembléias Legislativas, manifestando-se, cada defas, pela
maioria relativa de seus membros, desde que esteja@sentadas,
em ambos 0s casos, todas as Regides do Pais;

lIl - ao Presidente da Republica.” (NR)

§ 2°. Medida proviséria que implique instituicéo majoracdo de
Impostos, exceto 0s previstos nos arts. 153, IVI|IV, VIII, e 154,
II, s6 produzira efeitos no exercicio financeirgate se houver
sido convertida em lei até o ultimo dia daquelegeim foi editada.
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d) contrariar a lei complementar ou a regulameé&uaelativas ao
Imposto a que se refere o art. 155-A, negar-lhg&naia ou lhes der
interpretacéo divergente da que lhes tenha atobuitio tribunal.

VIIl - a execucgdo, de oficio, das contribuicBesiascprevistas no
art. 195, | e Il, e seus acréscimos legais, dectmsedas sentencas
gue proferir;

” (NR)

“Art. 146.

d) definicao de tratamento diferenciado e favom@cpghra as
microempresas e para as empresas de pequeno paitesive
regimes especiais ou simplificados no caso dos stogoprevistos
nos arts. 153, IV e VIII, 155-A, 156, lll, e dasntabuicoes
previstas no art. 195, [;

8§ 1° A vedacao do inciso Ill, “b”, ndo se aplicas atributos

previstos nos arts. 148, I, 153,1, Il, IV, V e V¢ 154, Il; e a

vedacao do inciso lll, “c”, ndo se aplica aos tidsuprevistos nos
arts. 148, 1, 153, 1, Il, lll e V; e 154, Il, nemfixacdo da base de
célculo dos impostos previstos nos arts. 155¢lll56, I.
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8 6°. Qualquer subsidio ou isencédo, reducdo de thascalculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remigsdativos a
impostos, taxas ou contribuicfes, s6 podera searechnio mediante
lei especifica, federal, estadual ou municipal, qtegule
exclusivamente as matérias acima enumeradas otrespondente
tributo ou contribuicéo, ressalvado o dispostomol®5-A, § 40, 1.

Paragrafo unico. A vedacao do inciso Ill ndo sécapos tratados
internacionais aprovados na forma do art. 49NRY)

“Art. 153.

VIIl - operacbes com bens e prestacdoes de servagonda que as
operacOes e prestacdes reiniciem no exterior.

lIl - podera ter adicionais de aliquota por setatividade
econdmica.

8 6°. O imposto previsto no inciso VIII:
| - sera ndo-cumulativo, nos termos da lei;
Il - relativamente a operacdes e prestacdes ssjeitdiquota zero,

isencdo, nao-incidéncia e imunidade, ndo implicanédito para
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compensagao com o montante devido nas operacOopsestacoes
seguintes, salvo determinacdo em contrario na lei;

[l - incidira nas importacdes, a qualquer titulo;

IV - ndo incidira nas exportacdes, garantida a neagio e o
aproveitamento do imposto cobrado nas operacOesstapbes
anteriores;

V - integrara sua propria base de calculo.

§ 7°. Relativamente ao imposto previsto no incifd, Yonsidera-se
prestacao de servico toda e qualquer operacao &neconstitua
circulacao ou transmisséo de bens.” (NR)

“Secao IV-A

DO IMPOSTO DE COMPETENCIA CONJUNTA DOS
ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL

Art. 155-A. Compete conjuntamente aos Estados eDistrito

Federal, mediante instituicdo por lei complemerdamposto sobre
operacoes relativas a circulagcdo de mercadoriabe prestacdes
de servicos de transporte interestadual e intewpali e de
comunicacdo, que as operacOes e as prestacOescse imo

exterior.

8§ 1°. O imposto previsto neste artigo:

| - serd ndo-cumulativo, nos termos da lei compieare

Il - relativamente a operacfes e prestacdes ssjaitdiquota zero,
isencdo, nao-incidéncia e imunidade, ndo implicenédito para
compensagao com o montante devido nas operacOopsestacoes
seguintes, salvo determinagdo em contrario nataptementar,;

[l - incidir4 também sobre:

a) as importacdes de bem, mercadoria ou servigopgssoa fisica

ou juridica, ainda que nao seja contribuinte habitlo imposto,
gualguer que seja a finalidade, cabendo o imposté&siado de
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destino da mercadoria, bem ou servico, nos termas leil
complementar;

b) o valor total da operacdo ou prestacdo, quasdmexcadorias
forem fornecidas ou os servigos forem prestadofowiea conexa,
adicionada ou conjunta, com servicos ndo comprdesdina
competéncia tributaria dos Municipios;

IV - ndo incidira sobre:

a) as exportagcdes de mercadorias ou servicos, tgkEram
manutencao e o aproveitamento do imposto cobrasloperacoes e
prestacdes anteriores;

b) o ouro, nas hipoteses definidas no art. 153; 8 5

C) as prestacdoes de servico de comunicacao naslideatds de
radiodifusao sonora e de sons e imagens de reckpgie gratuita.

§ 2°.As aliquotas do imposto serdo definidas da sequinte
forma

| - resolucdo do Senado Feder iniciativa de um terco dos
Senadores ou de um terco dos Governadores, aprpa@daés

quintos de seus membr@&stabelecera as aliguotas do imposto,
definindo também a aliquota padrao aplicavel adoas
hipoteses nao sujeitas a outra aliguota

Il - resolucao do Senado Federmlrovada pela maioria de seus
membros, definirh @nquadramento de mercadorias e servicos
nas aliquotas diferentes da aliquota padrdo, exalugnte
mediante aprovacao ou rejeicdo das proposicoesgim 6
de que trata o § 7°

lll - o 6rgdo de que trata o § 7° podera reduziestabelecer a
aliquota aplicavel a determinada mercadoria ou@grebservadas
as aliquotas do inciso I;

IV - as aliquotas das mercadorias e servicos podes@r
diferenciadas em funcao de quantidade e de tipogumo;
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V - alei complementar definira as mercadorias e servicos
que poderao ter sua aliquota aumentada ou redpardai
estadual, bem como o0s limites e condicfes paras essa

alteracGesnao se aplicando nesse caso o disposto nos sniceso
Il

8 3° Relativamente a operacOes e prestacoes Staduais, nos
termos de lei complementar:

| - o imposto pertencera dostado de destinda mercadoria ou
servico, salvo em relacdo a parcela de que traeiso I;

\

Il - a parcela do imposto equivalente a incidérdéadois por
cento sobre o valor da base de calculo do imposto pegtanao
Estado de origemia mercadoria ou servigo, salvo nos casos de:

a) operacbes e prestacbes sujeitas a uma incidémeiaor a
prevista neste inciso, hipotese na qual o impostotepcera
integralmente ao Estado de origem;

b) operacbes com petroleo, inclusive lubrificantesmbustiveis
liguidos e gasosos dele derivados, e energia @éthipotese na
gual o imposto pertencera integralmente ao Estadiedtino;

lll - podera ser estabelecida a exigéncia intedoaimposto pelo
Estado de origem, hipétese na qual:

a) o Estado de origem ficard obrigado a transferimontante

equivalente ao valor do imposto de que trata sintiao Estado de
destino, por meio de uma camara de compensaca@antmidades
federadas;

b) podera ser estabelecida a destinacdo de um npggsiteda
arrecadacdao total do imposto do Estado a camarmmeensacao
para liquidar as obrigacbes do Estado relativasparagdes e
prestacoes interestaduais.

8 4°. As isenc¢des ou quaisquer incentivos oufiimoe fiscais
vinculados ao imposto serao definidos:

| - pelo 6rgéo de que trata o 8 7°, desde que umé® em todo
territdrio nacional;
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Il - na lei complementar, para atendimento ao dispoo art. 146,
lll, “d”, e para hipGteses relacionadas a regimdgaaeiros nao
compreendidos no regime geral.

§ 5°. O imposto terfiegulamentacdo Unicaendo vedada a
adocdo de norma estadual, ressalvadas as hipfesastas neste
artigo.

8 6°. Cabe a lei complementar:
| - definir fatos geradores e contribuintes;

Il - definir a base de calculo, de modo que o podpmposto a
integre;

Il - fixar, inclusive para efeito de sua cobrangadefinicao do
estabelecimento responsavel, o local das operaghestacoes;

IV - disciplinar o regime de compensacao do imposto
V - assegurar o aproveitamento do crédito do ingyost
VI - dispor sobre substituicdo tributéria;

VII - dispor sobre regimes especiais ou simplifeade tributacao,
Inclusive para atendimento ao disposto no art. 1¥6d”;

VIII - disciplinar o processo administrativo fisgal

IX - dispor sobre as competéncias e o funcionamegotdrgao de
que trata o 8 7°, definindo o regime de aprovag&ondhtérias;

X - dispor sobre as sancdes aplicaveis aos Estadms Distrito
Federal e seus agentes, por descumprimento dasamogue
disciplinam o exercicio da competéncia do impostpecialmente
do disposto nos 88 3° a 59
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Xl - dispor sobre o processo administrativo de agéo do
descumprimento das normas que disciplinam o exercia
competéncia do imposto pelos Estados e Distritoefééde seus
agentes, bem como definir 6rgdo que devera pracesséetuar o
julgamento administrativo.

§ 7°. Compete a oOrgao colegiado, presidido por
representante da Uniao, sem direito a voto, e nategpor
representante de cada Estado e do Distrito Federal

| - editar a regulamentacao de que trata o § 5°;

[l - autorizar a transacao e a concessao de anigmissao e
moratoria, observado o disposto no art. 150, § 6°;

[l - estabelecer critérios para a concessao deefsanento de
débitos fiscais;

IV - fixar as formas e os prazos de recolhimentangmosto;

V - estabelecer critérios e procedimentos de ctngdiscalizacéo
extraterritorial;

VI - exercer outras atribuicdes definidas em lenptementar.

8 8°. O descumprimento das normas que disciplma&xercicio da
competéncia do imposto sujeitara, na forma e gépgevistas na
lei complementar, a:

| - no caso dos Estados e do Distrito Federal, aauitetencdo dos
recursos oriundos das transferéncias constitu@omaequestro de
receitas;

Il - no caso dos agentes publicos dos Estados@igdoto Federal,
multas, suspensdo dos direitos politicos, perdéudgio publica,
indisponibilidade dos bens e ressarcimento aoeréem prejuizo
da acao penal cabivel.” (NR)
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“Secéo VI

DA REPARTIC}AO E DESTINACAO DE RECEITAS
TRIBUTARIAS

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito édeproduto da
arrecadacado do imposto da Unido sobre renda e mosvede
gualquer natureza, incidente na fonte, sobre resmlins pagos, a
gualquer titulo, por eles, suas autarquias e peladacbes que
instituirem e mantiverem.” (NR)

“Art. 158.

“Art. 159. A Uniao destinara:

| - do produto da arrecadacao dos impostos a quefeeem 0s
incisos Ill, IV e VIl do art.153:

a) trinta e oito inteiros e oito décimos por cemo,financiamento
da seguridade social;

b) seis inteiros e sete décimos por cento, hoowedu art. 239;

c) o percentual definido em lei complementar para:

1. o pagamento de subsidios a precos ou transpertélcool

combustivel, gas natural e seus derivados e dexsvaed petréleo, o
financiamento de projetos ambientais relacionadwos a industria

do petréleo e do gas, e o financiamento de progateainfra-
estrutura de transportes;
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2. o financiamento da educacéao basica, nos termastd212, 8§ 5°
e 6%

Il - do produto da arrecadacdo dos impostos a queeferem o0s
incisos IllI, 1V, VIl e VIII, do art. 153 e dos imgtos instituidos nos
termos do inciso | do art. 154:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento,Fando de
Participacdo dos Estados e do Distrito Federal;

b) ao Fundo de Participacdo dos Municipios:
1. vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento;

2. um por cento, a ser entregue no primeiro deo&mimés de
dezembro de cada ano;

C) quatro inteiros e oito décimos por cento ao BuNdcional de
Desenvolvimento Regional, segundo diretrizes ddti€alNacional
de Desenvolvimento Regional, para aplicacdo emsaraanos
desenvolvidas do Pais, assegurada a destinacanodminimo,
noventa e cinco por cento desses recursos pareaggd nas
Regibes Norte, Nordeste e Centro-Oeste,

d) um inteiro e oito décimos por cento ao Fundddealizacdo de
Receitas, para entrega aos Estados e ao Distdrdle

8 1°. Para efeito de calculo das destinagOes edstadlas neste
artigo, excluir-se-a a parcela da arrecadacao gosto de renda e
proventos de qualquer natureza pertencente aoddsstao Distrito

Federal e aos Municipios, nos termos do dispostoants. 157 e
158, I.

§ 2°. Para efeito de célculo das destinacbes aauefere o inciso
Il do caput deste artigo, excluir-se-&o da arrecaolalos impostos
as destinacdes de que trata o inciso | do capte desyo.

8§ 3°. Do montante de recursos de que trata ocoitigi&d”, que cabe
a cada Estado, setenta e cinco por cento serdagaaf diretamente
ao proprio Estado e vinte e cinco por cento aopes/os
Municipios, observados os critérios a que se referart. 158,
paragrafo unico.
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8 4°. A Unido entregara vinte e nove por centoasdigiacao de que
trata o inciso I, “c”, 1, do caput deste artigoEstados, Distrito
Federal e Municipios, para aplicacdo em infra-astau de

transportes, distribuindo-se, na forma da lei, rdatee cinco por
cento aos Estados e Distrito Federal e vinte eocpor cento aos
Municipios.” (NR)

“Art. 160.

8§ 1° A vedacgao prevista neste artigo nao impedéniao e os
Estados de condicionarem a entrega de recursos:

| - a0 pagamento de seus créditos, inclusive de aui@rquias;
Il - ao cumprimento do disposto no art. 198, §riisos Il e lll.

8 2°. A vedagao prevista neste artigo nao impedri@o de efetuar
a retencao de transferéncia na hipétese de quedratt. 155-A, 8§
8% 1.” (NR)

“Art. 161.

| - estabelecer os critérios de reparticdo dasitesceara fins do
disposto no art. 158, paragrafo Unico, I;

Il - estabelecer normas sobre a entrega dos recdes@ue trata o
art. 159, I, “a”, “b” e “d”, especialmente sobreus critérios de
rateio, objetivando promover o equilibrio sociodimito entre
Estados e entre Municipios;

IV - estabelecer normas para a aplicacao e digtdbulos recursos
do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional, amis
observaréo a seguinte destinagéo:
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a) no minimo sessenta por cento do total dos resyrara aplicacao
em programas de financiamento ao setor produtid® Riegides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste;

b) aplicacdo em programas voltados ao desenvolvoreaonomico
e social das areas menos desenvolvidas do Pais;

c) transferéncias a fundos de desenvolvimento ddadBs e do
Distrito Federal, para aplicacdo em investimentosrdra-estrutura
e incentivos ao setor produtivo, além de outrasalitiades
estabelecidas na lei complementar.

8 1°. O Tribunal de Contas da Unido efetuara out@ldas quotas
referentes aos fundos a que alude o inciso Il.

8 2°. Na aplicacao dos recursos de que trataisoin? do caput
deste artigo, sera observado tratamento diferem@ddvorecido ao
semi-arido da Regido Nordeste.

8 3°. No caso das Regides que contem com orgasisFgmnais, a
gque se refere o art. 43, § 10, I, os recursosr@dekis nos termos do
inciso IV, “a” e “b”, do caput deste artigo serdaieados segundo
as diretrizes estabelecidas pelos respectivos isrgas regionais.

8 4° Os recursos recebidos pelos Estados e pstot® Federal
nos termos do inciso IV, “c”, do caput ndo seraosmerados na
apuracao da base de calculo das vinculacdes cmmstifis.” (NR)

“Art. 167.

XI - a utilizagao dos recursos provenientes dasribnmncoes sociais
de que trata o art. 195, | e Il, 88 8° e 12, eakdidacao de que trata
0 § 13, I, do mesmo artigo, para a realizagao dpasas distintas
do pagamento de beneficios do regime geral ded#eeia social
de que trata o art. 201.

§ 4°. E permitida a vinculagdo de receitas prépgeradas pelos
Impostos a que se referem os arts. 155, 155-A e€l86s recursos
de que tratam os arts. 157, 158 e 159, I, parastgdo de garantia
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ou contragarantia a Unido e para pagamento deodépéra com
esta.” (NR)

“Art. 195. A seguridade social sera financiada foola a sociedade,
de forma direta e indireta, nos termos da lei, an@di recursos
provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estatto®istrito
Federal e dos Municipios, da destinacdo estabalewdart. 159, I,
“a”, e das seguintes contribuicdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade agalpagada na
forma da lei, incidentes sobre a folha de salamosdemais
rendimentos do trabalho pagos ou creditados, aggealtitulo, a
pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sergul@in
empregaticio;

§ 11. E vedada a concesséo de remiss&o ou arastigodtribuicdes
sociais de que tratam os incisos | e |l deste @riigra débitos em
montante superior ao fixado em lei complementar.

8 12. Nos termos de lei, a agroindustria, o pradutoal pessoa
fisica ou juridica, o consércio simplificado de gutores rurais, a
cooperativa de producéao rural e a associacao desppodem ficar
sujeitos a contribuicdo sobre a receita, o fatureameu o resultado
de seus negocios, em substituicdo a contribuicagude trata o
inciso | do caput, hip6tese na qual ndo se aplidésposto no art.

149, § 20, I.

8 13. Lei podera estabelecer a substituicdo pagieiatontribuicao
incidente na forma do inciso | do caput deste anigr um aumento
da aliquota do imposto a que se refere o art. 1B3\potese na
qual:

| - percentual do produto da arrecadacéo do imposfoe se refere
o art. 153, VIII, sera destinado ao financiamen#o padevidéncia
social,

Il - os recursos destinados nos termos do incis@ol se sujeitarao
ao disposto no art. 159.” (NR)
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“Art. 198.

I - no caso dos Estados e do Distrito Federal,radyto da
arrecadacéo dos impostos a que se referem oslatie 155-A e
dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159a’lle “d”,

deduzidas as parcelas que forem transferidas asgeatev/os
Municipios;

[l - no caso dos Municipios e do Distrito Fedemlproduto da
arrecadacao dos impostos a que se refere o are dé6 recursos de
gue tratam os arts. 158 e 159, Il, “b”, 1, e “d§ 8&°.

8 1°. Para efeito do célculo previsto neste artigo:

| - a parcela da arrecadacéo de impostos tranafpeth Unidao aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, @lopEstados aos
respectivos Municipios, ndo é considerada receitgayerno que a
transferir;

Il - sdo deduzidas da arrecadacdo dos impostosnd® & que se
refere o inciso | do art. 159 as destinacOes deti@ia o referido
Inciso.

8 5°% A educacdo basica publica tera como fonteicadl de
financiamento a destinacéo de que trata o art.1159, 2.
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8§ 6°. As cotas estaduais e municipais da destrecgie se refere o
8 5° serdo distribuidas proporcionalmente ao nuantkercalunos

matriculados na educacao béasica nas respectivas pEdblicas de
ensino.” (NR)

“Art. 239. A arrecadacao decorrente da contribuidas pessoas
juridicas de direito publico, de que trata a Lenfpéementar n° 8,
de 3 de dezembro de 1970, e a destinacao estalzefecart. 159, I,
“b”, financiardo, nos termos que a lei dispuserprograma do
seguro desemprego e o abono de que trata o §t8%atgo.

Art. 2°. Os artigos do Ato das Disposicoes Conmstinais
Transitérias a seguir enumerados passam a vigoraracseguinte
redacéao:

Il - os Fundos referidos no inciso | do caput destiggo serao
constituidos por vinte por cento dos recursos asgueeferem os
incisos | e lll do art. 155; o art. 155-A; os imasdl, Il e

IV do caput do art. 158; e as alineas “a”, “b”el'd”, do inciso Il
do caput do art. 159, todos da Constituicéo, eillistios entre cada
Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao raime alunos
das diversas etapas e modalidades da educacaa Ipasgencial,
matriculados nas respectivas redes, nos respecfindsitos de
atuacao prioritaria estabelecidos nos 88 2° e 3artlo211 da
Constituicao;

| - no caso do imposto e das transferéncias camestalo art. 155-A;
do inciso IV do caput do art. 158; e das alineds‘td, 1, e “d”,
dos incisos Il do caput do art. 159 da Constituicéo
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Il - no caso dos impostos e transferéncias coregafus incisos | e
[l do caput do art. 155; e dos incisos Il e Il claput do art. 158 da
Constituicao:

8 1°. O disposto no caput deste artigo ndo a#texdrase de calculo
das destinacfes a que se referem os arts. 153187%°58, 1 e ll; e
159, I, “c”, 2, e Il, da Constituicao.

§ 2°. Para efeito do calculo das deduc¢bes dergteed art. 212, 8
19, Il, da Constituicdo, considerar-se-ao, durantg@géncia deste
artigo, oitenta por cento da destinacdo a quefseere art. 159, I,
“c”, 2, da Constituicao.” (NR)

Art. 3°. O imposto de que trata o art. 155, 11 Gtmstituicéo vigera
até 31 de dezembro do sétimo ano subsequente palgacao
desta Emenda e observara as regras estabelecidasnsttuicdo
anteriores a presente Emenda, bem como o seguinte:

| - a aliguota do imposto nas operacfes e presagf@estaduais e
nas operacdes e prestacOes realizadas nas RegilbesShdeste,
destinadas as Regifes Norte, Nordeste e Centr@@esb Estado

do Espirito Santo, serdo, respectivamente, emuwados seguintes
anos subsequentes ao da promulgacéo desta Emenda:

a) onze por cento e seis inteiros e cinco décimmscpnto, no
segundo ano;

b) dez por cento e seis por cento, no terceiro ano;
C) oito por cento e cinco por cento, no quarto ano;

d) seis por cento e quatro por cento, no quintg ano

58



e) quatro por cento e trés por cento, no sexto ano;
f) dois por cento e dois por cento, no sétimo ano;

Il - lei complementar podera disciplinar, relativeme as operacdes
e prestacfes interestaduais, observada adequacialidaotas
previstas no inciso |, a aplicacéo das regras gtigeino 8 3° do art.
155-A da Constituicéo;

[l - quanto ao direito a apropriacdo do créditscél relativo a

mercadorias destinadas ao ativo permanente, olisepsalisposto

na Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro dé, IE8-se-4, a
partir de 1o de janeiro de cada um dos seguintes subsequientes
ao da promulgacao desta Emenda:

a) em quarenta e quatro meses, do segundo ano;

b) em quarenta meses, do terceiro ano;

C) em trinta e dois meses, do quarto ano;

d) em vinte e quatro meses, do quinto ano;

e) em dezesseis meses, do sexto ano;

f) em oito meses, do sétimo ano.

Paragrafo unico. Em relacdo aos créditos fiscagueetrata o inciso
Il do caput deste artigo, relativos a mercadomasjuiridas em

exercicios anteriores, a cada mudanca de prazpropraacdo do

crédito passara a ser efetuada a razdo do novo estabelecido, na
forma a ser disciplinada na lei complementar.

Art. 4°. As vedacg0bes do art. 150, Ill, “b” e “da Constituicdo nao
se aplicam ao imposto a que se refere o seu &tA1&té o prazo

de dois anos contados do inicio da sua exigéncia.

Paragrafo Unico. Durante o prazo de que trata atcamorma que

implique majoracédo do imposto somente produzirdosfelepois de
decorridos trinta dias de sua publicacéo.
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Art. 5°. Lei complementar definira fonte e monéaticional de
recursos a serem destinados ao Fundo de Equalidaddeceitas de
gue trata o art. 159, Il, “d”, da Constituic&o.

8 1°. Do inicio de sua vigéncia até o oitavo anussqiiente ao da
promulgacao desta Emenda, o Fundo de Equalizac&®edeitas

devera ter seus recursos distribuidos de formaeseente por
critérios vinculados as exportacdes e de formacerdgs para
compensar a eventual reducdo de arrecadacao dadogst do

Distrito Federal em decorréncia de alteracdes duizimlas por esta
Emenda em relagcdo ao imposto a que se refere d54t.11, da

Constituicdo e a substituicdo deste pelo impostquietrata o seu
art. 155-A.

8§ 2°. Em relacdo ao imposto de que trata o arb-Alda
Constituicdo, ndo serdo consideradas reducdes m@eadacao
aguelas que sejam passiveis de recomposicao, peldqEstado
ou Distrito Federal, mediante uso da faculdadeigt@wo art. 155-
A, 8 20, V, da Constituicao.

8 3°. No periodo de que trata o § 10, os EstadoBistrito Federal
gue apresentarem reducéo da arrecadacao do ingesiee trata o
art. 155, Il, da Constituicho em decorréncia deerafbes
introduzidas por esta Emenda ndo receberdo trénsias do
Fundo de Equalizacdo de Receitas em valor infeaor que
receberam no primeiro ano subsequente ao da pragédgdesta
Emenda, considerando os valores recebidos nos setmart. 159,
[, da Constituicdo e do art. 91 do Ato das Dispss
Constitucionais Transitorias, bem como de eventuaigilios
financeiros prestados pela Unido para fomento psreacoes.

8 4°. Do nono ao décimo quinto ano subseqiientedao
promulgacdo desta Emenda, os Estados e o Disteitler&l nao
receberdo transferéncias do Fundo de Equalizac&edeitas em
montante inferior ao recebido no oitavo ano subseigiao da
promulgacao desta Emenda.

8 5° Na&o terdo direito aos recursos do Fundo dealEzgcao de
Receitas o Distrito Federal e os Estados que natementarem as
medidas decorrentes do cumprimento no dispostt 8@arXXll, da

Constituicdo, concernentes a emissdo eletrénicalaeimentos
fiscais, a escrituracao fiscal e contabil, pordeasistema publico de
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escrituracao digital, nos prazos definidos na nglementar de
gue trata o caput deste artigo.

8 6°. O Poder Executivo da Unido encaminharaefwofla lei
complementar de que trata este artigo no prazdeaté&nto e oitenta
dias da promulgacao desta Emenda.

8§ 7°. Até que entre em vigor a lei complementaguie trata este
artigo, os recursos do Fundo de Equalizacao de itlBecserdo
distribuidos aos Estados e ao Distrito Federalgmpnalmente ao
valor das respectivas exportacdes de produtos tmaliados,

sendo que a nenhuma unidade federada podera seadagarcela
superior a vinte por cento do total.

Art. 6°. Até a fixacdo por lei complementar doscpatuais de
destinacdo a que se refere o art. 159, |, c, dastdaigdo, sao
fixados os seguintes percentuais:

| - dois inteiros e cinco décimos por cento, eragab ao item 1;

Il - dois inteiros e trés décimos por cento, eragéb ao item 2.

8§ 1°. A soma dos percentuais a que se referut daste artigo,
guando fixados pela lei complementar, ndo podetfapassar
guatro inteiros e oito décimos por cento.

§ 2°. O percentual de que trata o inciso Il dputaleste artigo

devera ser revisto, caso se verifigue que resti@uidn ao da razao
entre a arrecadacdo da contribuicdo social doisaducacao, no
ultimo exercicio de sua vigéncia, e o somatorioatescadacdes dos
iImpostos de que trata o art. 153, Il e IV, da Gitugdo, das

contribuigcbes sociais para o financiamento da seégde social

(Cofins), para o Programa de Integracao Social)(@kdbre o lucro

liquido (CSLL), da contribuicdo de que trata o a7, 8 40, da

Constituicdo, e da propria contribuicdo social di@rso-educacéo,
hipétese em que devera ser reajustado, por lei leomeptar, com

vistas a observar o percentual verificado no ultiexercicio de

vigéncia da contribuicdo social do salario educacéo

Art. 7°. O percentual da destinacéo de recursdsuado Nacional
de Desenvolvimento Regional, a que se refere da#. Il, “c”, da
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Constituicdo, serd aumentado gradativamente atégiratio
percentual estabelecido pela presente Emendaggasges termos,
em cada um dos anos subsequentes ao da promulgasim
Emenda:

| - quatro inteiros e dois décimos por cento, rgueeo ano;

Il - quatro inteiros e trés décimos por cento,ercdiro ano;

[l - quatro inteiros e quatro décimos por centmguarto ano;

IV - quatro inteiros e cinco décimos por centoguoto ano;

V - quatro inteiros e seis décimos por cento, xbosano;

VI - quatro inteiros e sete décimos por cento,&tom® ano;

VII - quatro inteiros e oito décimos por cento,aitavo ano.

8§ 1°. Até que seja editada a lei complementarrggalamenta o
disposto no art. 161, IV, da Constituicao, os regsira que se refere
0 caput serao aplicados nas seguintes condigoes:

| - setenta e dois inteiros e nove décimos porocent programas de
financiamento ao setor produtivo das Regides Navtwmdeste e
Centro-Oeste, por meio de suas instituicbes fineaseale carater
regional, de acordo com os planos regionais dengtekemento,
nos termos da Lei no 7.827, de 27 de setembro 8l 19

Il - dezesseis inteiros e dois décimos por centonmEio do Fundo
de Desenvolvimento do Nordeste, nos termos da Medidvisoéria
no 2.156-5, de 24 de agosto de 2001;

[ll - dez inteiros e nove décimos por cento poramdd Fundo de
Desenvolvimento da Amazonia, nos termos da Medid&isdria
no 2.157-5, de 24 de agosto de 2001.

8§ 2°. O percentual minimo de que trata o art. 191,“a”, da
Constituicdo sera reduzido gradativamente até iating valor

estabelecido na presente Emenda, nos seguintasstegm cada um
dos anos subsequentes ao da promulgacéo desta&mend
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| - oitenta por cento, no segundo ano;

Il - setenta e seis por cento, no terceiro ano;

[l - setenta e dois por cento, no quarto ano;

IV - sessenta e oito por cento, no quinto ano;

V - sessenta e quatro por cento, no sexto ano;

VI - sessenta e dois por cento, no sétimo ano;

VII - sessenta por cento, no oitavo ano.

8 3°. A destinacdo minima as Regides Norte, Nbede Centro-

Oeste dos recursos de que trata o art. 159, 1J,da”Constituicéo
sera reduzida gradativamente até atingir o valtabetecido na
presente Emenda, nos seguintes termos, em cadaognarbs

subsequentes ao da promulgacéo desta Emenda:

| - noventa e nove por cento, no segundo ano;

Il - noventa e oito por cento, no terceiro ano;

[Il - noventa e sete por cento, no quarto ano;

IV - noventa e seis por cento, no quinto ano;

V - noventa e cinco por cento, no sexto ano.

8 4°. A referéncia a Regido Nordeste nos diggositque tratam

do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional inaki areas
abrangidas pela regulamentacao do art. 159, |,da"Constituicéo,

na redacéo anterior a presente Emenda.

Art. 8°. A contribuicdo para o salario-educacémgde trata o art.
212, 8§ 5°, da Constituicdo, sera extinta em ladeijo do segundo
ano subsequente ao da promulgacao desta Emenda.

Art. 9°. Lei complementar podera estabelecer Iengenecanismos

de ajuste da carga tributaria relativa aos impodéogue tratam os
arts. 153, Il e VI, e 155-A, da Constituicdo agvamente aos
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exercicios em que forem implementadas as alterag@esluzidas
por esta Emenda.

Art. 10. As unidades da Federacado que vierem duimdteneficios
ou incentivos fiscais em desacordo com o previstarh 155, § 20,
XIl, “g”, da Constituicdo nao terdo direito, enqgt@rvigorar o
beneficio ou incentivo, a transferéncia de recursos

| - do Fundo de Participacao dos Estados e doifoigtederal,
Il - do Fundo de Equalizacéo de Receitas; e

Il - do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regiopara os
fundos de desenvolvimento dos Estados e do Didteteral, nos
termos do art. 161, IV, “c”, da Constituicao.

Art. 11. Lei definira reducdes gradativas da altquda contribuicéo
social de que trata o art. 195, I, da Constituigeerem efetuadas
do segundo ao sétimo ano subsequiiente ao da prayaalgkesta
Emenda.

Paragrafo unico. O Poder Executivo da Unido entlaana projeto
da lei de que trata este artigo no prazo de noverma da
promulgacgao desta Emenda.

Art. 12. As alteracOes introduzidas por esta Eraepcbduzirao
efeitos:

| - a partir de 10 de janeiro do segundo ano slilesdgq ao da
promulgacdo desta Emenda, em relacdo as alterdo8emts. 146,
153, 157, 159, 167, 195, 198, 212 e 239 da CoitdtdLe arts. 60 e
76 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transsor

Il - a partir de 1° de janeiro do oitavo ano sulieete ao da
promulgacdo desta Emenda, em relacéo a introduga@otd155-A
da Constituicao.

8§ 1°. As remissdes no texto da Constituicao aoaseul59 que

foram alteradas por esta Emenda mantém seus edgit@sprazo de
gue trata o inciso | do caput deste artigo.
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8§ 2°. As remissdes no texto da Constituicdo acasged 55, II, que
foram alteradas por esta Emenda mantém seus efaimpsanto
perdurar a exigéncia do imposto de que trata oidefelispositivo.

Art. 13. Ficam revogados 0s seguintes disposittaosstitucionais:

| - a partir de 1° de janeiro do segundo ano slilesd#gq ao da
promulgacao desta Emenda:

a) o0 8§ 3°do art. 155;

b) os incisos | e Il do art. 157;

c)o 84°doart. 177;

d) as alineas “a”, “b” e “c” do inciso | e o incifd do art. 195;
e) 0 8 4° do art. 239;

f) o art. 91 do Ato das Disposicdes Constituciofaensitorias;

I - a partir de 1° de janeiro do oitavo ano sulieete ao da
promulgacao desta Emenda:

a) o inciso Il e os 88 29, 4° e 5° do art. 155;

b) 0 8 1° do art. 82 do Ato das Disposi¢Oes Carstihais
Transitorias.

Art. 14. Esta Emenda entra em vigor na data deshkcacéo.

Brasilia, E.M. n. 00016/MF. Em 26 de fevereiro @&.” (grifos
NOSS0S)
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Ha ainda, a exposicdo de motivos do $fiiai da Fazenda do
Governo Lula — Guido Mantega, aonde se encontranmtascdes do
governo federal, com a reforma tributaria:

“Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submeto a apreciacdo de Vossa Exceléncia a inBlugaosta de
Emenda Constitucional (PEC) que altera o Sistemauiario
Nacional e da outras providéncias.

Os objetivos principais da Proposta sao: simplifio sistema
tributario nacional, avancar no processo de deagéertributaria e
eliminar distorcbes que prejudicam o crescimentoedanomia
brasileira e a competitividade de nossas emprgsamipalmente
no que diz respeito a chamada “guerra fiscal” evdrestados.

Adicionalmente, a Proposta amplia 0 montante deurses
destinados a Politica Nacional de Desenvolvimenegidhal e
introduz mudancas significativas nos instrumentes edecucao
dessa Politica Com estas mudancas, pretende-geiingh modelo
de desenvolvimento regional mais eficaz que a abrace
investimentos através do recurso a “guerra fiscglie tem se
tornado cada vez menos funcional, mesmo para @sl&stmenos

desenvolvidos.

Para alcancar esses objetivos, a presente Progestamenda a
Constituicdo introduz uma série de mudancas nautesir de
tributos da Unido e dos Estados, as quais saoitdssarseguir.

No caso ddJniag propde-se uma grande simplificacéo, através da
consolidacao de tributos com incidéncias semelBante

Neste sentido, propde-seuaificacdode um conjunto de tributos
indiretos incidentes no processo de producéo e riaizacao de
bens e servigos, a saber: a contribuicdo paraamdiamento da
seguridade socialCpfins), a contribuicdo para o Programa de
Integracdo SocialRlS) e a contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico relativa as atividades de importacdoarneccializacao
de petrdleo e seus derivados, gas natural e sewadies e alcool
combustivel CIDE Combustivel).
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Tal unificacdo seria realizada através da criagdauish imposto
sobre operacbes com bens e prestacbes de servigo®,-nas
discussdes sobre a reforma tributaria vem sendondeado de
iImposto sobre o valor adicionado fedet&®lA-F ), consubstanciada
na inclusdo do inciso VIl e dos paragrafos 60 endaart. 153 da
Constituicdo, bem como peladevogacdo dos dispositivos
constitucionais que instituem a Cofins (art. 195pT e IV, e § 12
deste artigo), a CIDE-Combustiveis (art. 177, 8e48)contribuicao
para o PIS (modificacdes no art. 239).

Além da simplificacao resultante da reducdo do nUmero de
tributos, esta unificagdo tem como objetivo redwziincidéncia
cumulativa ainda existente no sistema de tributdsetos do Pais.

Esta reducdo da cumulatividade resultaria da edigiin de um
tributo que impde as cadeias produtivas um dnusaaracteristicas
semelhante ao da incidéncia cumulativa, a CIDE-Gmtieis, e da
correcdo de distor¢cdes existentes na estrutura afamsCe da
contribuicdo para o PIS, as quais, pelo regimel,atiéian parte da
incidéncia pelo regime ndo-cumulativo e parte pe#gime
cumulativo.

Vale destacar que, mr&gqulamentacado IVA-F, sera possivel
desonerar completamente 0s investimentos, atrawes d
concessao de crédito integral e imediato para sigga de
bens destinados ao ativo permanemtenbém sera possivel
assegurar apropriacao de créditos fiscaasualmente obstados,
relativo a bens e servicos que nao sao diretamecdeporados ao
produto final — usualmente chamados de “bens desusmsumo”,

eliminando assim mais uma importante fonte de catwidade
remanescente nos tributos indiretos federais.

Como a maior parte da receita do IVA-F provém das
extintas contribuicdes para o PIS e Cafg estdo sujeitas
ao regime de noventena e ndo a anterioridade, erepdgue 0
mesmo grau de restricdo atualmente vigente paaa eshtribuicoes
seja aplicado ao IVA-F, nos termos do art. 62,.&28rt. 150, § 1°.

da Constituicao.

Outra importante simplificacdo que estd sendo mmtEpE a
incorporacdo da contribuicdo social sobre o ludgaidio
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(CSLL) ao imposto de renda das pessoas juridi¢zisJl,

dois tributos que tém a mesma base: o0 lucro dasesamp
Para tanto se prop0e a revogacao da alinea “chaeoi | do art.
195, da Constituicdo, sendo que o0s ajustes detesreda
incorporacdo poderdo ser feitos através da ledgislapfra-

constitucional que rege o imposto de renda. Fazesessario, no
entanto, um ajuste nas normas constitucionaisivat&ato imposto
de renda, de modo a permitir que possam ser cabeatioionais do
IRPJ diferenciados por setor econémico, a exemplgu# hoje ja é
permitido para a CSLL.

Tal ajuste é feito através da inclusao o incismdlI8 20 do art. 153
da Constituicao.

Por fim, propde-se uma importante medidadisoneracdo da
folha de pagamentos dos trabalhadores, mediante a
substituicdo da contribuicdo social do salario-agéo por
uma destinacao da arrecadacéo fed&samudanca seria feita

por meio de alteracdes nos paragrafos 5°. e @Artd@12 e no art.

159 da Constituicdo. O momento de implementacaordatancas

nos tributos federais é oportuno para fazer esbstiBlcdo, pois
permite que, ao se definir a aliquota do IVA-Fasgpnsiderada a

necessidade deuprir a receita da contribuicdo que esta sendo
suprimida

Na mesma linha da desoneracéo da folha de paganmerdd. 11
da PEC, prevé-se que a lei estabeleceducdes gradativas da
contribuicdo patronal sobre a folha, nos anos sjilesdges
ao da reforma devendo o Poder Executivo encaminhar o

respectivo projeto de lei no prazo de até 90 deaprdmulgacédo da
Emenda.

Atendendo a preocupacdo com o controle da cargatdria, esta
previsto, no art. 9° da PEC, que lei complementar podera
estabelecdimites e mecanismos de ajuste da carga tributaria
do IVAF e do IR relativamente aos exercicios em que forem
implementadas as alteracfes propostas.

Ao se simplificar o sistema tributario federal,iegtiindo-se varias
contribuicbes, cuja arrecadacdo passara a serdar@ar um novo
imposto — o IVA-F -, torna-se necessario definistoeacdes de
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receita que restabelecam bnanciamento adequado das
atividades as quais estavam vinculados os tribgioes
foram extintos A presente proposta prevé destinacdo de
determinada porcentagens de uma base ampla desibu
o0 imposto de renda (IR), o IVA-F e o imposto sobredutos
industrializados (IP1) — para o financiamento dessa/idades. Tais
destinagcbes estdao consolidadas no inciso | do @ da
Constituicdo, sendo que todas as porcentagens foedonladas
com base na receita realizada em 2006. As porcamagas
destinacfes correspondentes as finalidades daasxtiontribuicédo
social do salario educacdo e CIDE-Combustiveisostixadas em
lei complementar, estabelecendo-se uma regra titséiasno art. 6°
da PEC, bem como a garantia de que a destinacéspondente a
contribuicdo social do salario educacdo ndo resulean valor
inferior a receita desta contribuicdo no ultimo decsua vigéncia.

Com a introducdo dessas novas vinculacbes a aag@addos
impostos federais, tornasse também necesséarioaefajustes no
sistema de partilhas das receitas federais comeomid entes da
federacdo. Nesse sentido, foram mantidoxalterados os
percentuais previstos para destinagao aos divemdss de partilha
federativa, deduzindo-se da base de calculo o véds novas
vinculagdes instituidas. Ou sejas Novos impostos federais
passam a arrecadar mais para suprir as fontesxtintag

contribuicbese, em conseqiiéncia, as receitas dos impostos
destinadas a suprir as finalidades das extintasrilboigbes sao
excluidas da base de calculo das partilhas, mamssnda
neutralidade no resultado final. Essas partilha&oesonsolidadas

no art. 159, I, 88 3° e 4°, da Constituicéo.

Em funcéo dessa reestruturacdo, sdo procedidagnaraleracdes
técnicas na vinculagcdo para manutencdo e desemasito do
ensino, do art. 212 da Constituicdo, de forma at@naa situacao
dos recursos destinados para essa finalidade remdi® Também
sao propostas, no art. 2° da PEC, alteracbes n@tado Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias, de modae ga
desvinculacdo de receitas da Unido (DRU) mantedhamesma
forma, inalterados os seus efeitos durante o ptazua vigéncia.

As alteracbes relacionadas a esfera federal esgasias para
entrar em vigor no segundo ano subsequente aordaagpo da
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Proposta de Emenda a Constituicdo ora apresemntadatermos
disciplinados pelos seus arts. 12, 1 e 13, I.

No tocante aoimposto de competéncia estadusdbre

operacoes relativas a circulagcdo de mercadoriabe prestacdes
de servicos de transporte interestadual e intewpali e de

comunicacédo (ICMS), tem-se, atualmente, um quadraymnde
complexidade da legislacdo. Cada um dos Estadosémaa sua
prépria regulamentacédo, formando um complexo d@vidte e sete)
diferentes legislacbes a serem observadas pelogibcontes.

Agrava esse cenario a grande diversidade de adisjuet de
beneficios fiscais, 0 que caracteriza o quadro méraxo de
“guerra fiscal”.

Para solucionar essa situacdo, a proposta premélusdo do art.
155-A na Constituicdo, estabelecentdim novo ICMS em

substituicdo ao atualque é regido pelo art. 155, I, da
Constituicao, o qual resta revogado.

A principal alteracdo no modelo é que o novo ICMS8templa uma
competéncia conjunta para o imposto, sendo mitigactampeténcia
individual de cada Estado para normatizacéo dattribAssim, esse
imposto passa a ser instituido por uma lei comphtane
conformando uma lei Unica nacional, e ndo mais Z3oteis das
unidades federadas.

Dada a peculiaridade dessa lei complementar, quealéan da

norma geral, fazendo as vezes de lei instituidaerantgposto para
cada Estado e o Distrito Federal, sao proposta8,3tao art. 61 da
Constituicdo, regras especiais para a iniciativesa@enorma, que
ficarda a cargo do Presidente da Republica ou detargo dos

Senadores, dos Governadores ou das Assembléiasldtizgis,

sendo que nessas hipoteses deverdo estar repdesctdaas as
Regides do Pais. Tal configuracdo tem o objetivprdeer maior

estabilidade a legislacdo do imposto, que, com Bsiara sujeita a
um menor volume de propostas de alteragao.

O § 5° do art. 155-A determina que a regulamentagéonposto
também sera unificada, devendo ser editada, no®sedo § 7° do
mesmo artigo, por um 6rgao colegiado dos Estadds Bistrito

Federal. Esse Orgdo esta delineado nos moldesudb @bnselho
Nacional de Politica Fazendaria (Confaz); assingsg@mos a
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denominé-lo, para efeito de simplificacdo de sumaiggdo, de novo
Confaz.

Mais uma vez, em funcdo da peculiaridade do mogedposto,
com suas regras nacionais sendo aplicaveis diratampelos
Estados e julgadas nas respectivas justicas esaduavesse
alteracdo no art. 105 da Constituicdo, conferirelaae Superior
Tribunal de Justica a competéncia para o tratamedds
divergéncias entre os Tribunais estaduais na galicada lei
complementar e da regulamentacéo do novo ICMS.

O § 1°do art. 155-A, em seu inciso |, define qumposto sera nao-
cumulativo, cabendo a lei complementar delineartessnos da
aplicacdo dessa nao-cumulatividade, sendo que Boinkd ja
estabelece que néo implicardo crédito do impostopasacdes e
prestacoes que nao forem objeto de gravame dadribu

Na esteira do ICMS atual, o inciso Ill do § 1° bstace para o novo
ICMS a incidéncia sobre as importacdes. E previatabém a

incidéncia do novo ICMS sobre os servigcos ndo mgeio ISS que
sejam prestados conjuntamente com operacdes agirestsujeitas
ao ICMS, evitando-se fuga de tributacdo das impesi@estaduais e
municipais.

Também em consonancia com as regras estabelecda® @mtual
ICMS, no inciso IV do § 1°, sdo previstas as sdgairmunidades:
para as exportacbes, com a garantia de manutencam e
aproveitamento do crédito fiscal do imposto; parauco, quando
negociado como ativo financeiro; e para as prestadé servico de
comunicacdo nas modalidades de radiodifusédo sanal@ sons e
imagens de recepcao livre e gratuita.

O 8§ 2° do art. 155-A disciplina o sistema de deéinidas aliquotas
do imposto. No geralas aliguotas do novo ICMS serédo

limitadas aquelas definidas pelo Senado Fedewaldevera
estabelecer as aliguotas em que serdo enquadm@seix®ns e
servicos, definindo, dentre elas, aguela que sali@aota padrdo do
imposto, aplicavel a todas as hipéteses ndo ssijeitautra aliquota
especial.
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Cabera ao novo Confaz propor ao Senado Federal o
enquadramento de bens e servicos nas aliquotasrdde

da padrédo O Senado aprovard ou rejeitarAd as proposicoes,
aplicando-se a aliquota padréo para as propogtasdas.

A proposta prevé que a lei complementar definira
mercadorias e servicos que poderdo ter sua aliquota
aumentada ou reduzida por lei estadual, bem como os
limites e condicGes para essas alterac@asa previsdo
resguarda um espaco de autonomia para os Estados geréncia
sobre o tamanho de suas receitas, preservando u®ar e
recomposicao de arrecadacédo que serd importantemscado do
modelo, evitando a necessidade de se estabeleadigastas pelo
topo.

No mesmo sentido, o art. 4° prevé a ndo aplicagdgudncipios da
anterioridade e da noventena ao novo ICMS, exceplieente nos
dois primeiros anos de sua implementacao. Tal raeskdjustifica
em funcdo da magnitude das mudancas a serem legad#sto,

permitindo, de forma excepcional, uma capacidadecdeao mais
célere dos Entes na hipdtese de um declinio abeuptesperado de
suas receitas. Assegurando-se um periodo minimoesurpresa
aos contribuintes, esta previsto um prazo de 3¢ pi@a eventuais
alteracoes de legislacéo que impliguem majoracamgosto nesse
periodo.

Ainda na linha de estabelecer seguranca para oaddsstna
transicdo do modelo, é criado um Fundo de Equdxde Receitas
(FER), a ser regulamentado por lei complementéinamciado por
uma vinculacéo de recursos (art. 159, I, “d"da €ibnicdo) que
substitui a parcela de 10% do IPI atualmente teaitf aos estados
proporcionalmente a exportacdo de produtos indligados, além
de outros recursos definidos na lei complementarafil 5° da PEC,
estabelece-se que recursos do FER deverdo seadd de forma
decrescente para a compensacao dos Estados pete@&sio das
exportacOes e de forma crescente para a equalidasaefeitos da
Reforma Tributaria.

O objetivo dessa proposta é permitir que os Estgdesganham
com a mudanca possam contribuir parcialmente pacenpensacao
dos eventuais perdedores, havendo a garantia desgueenhuma
hipotese, serdo reduzidas as transferéncias dgpBEREStados que
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tenham perda de receita do ICMS em decorrénciaedariRa. Os
Estados que vierem a dar continuidade a politieasedlncia de
receitas no ambito da guerra fiscal n&do terdotdiams recursos do
FER, nos termos do art. 10 da PEC, sujeitando-sdhém a
interrupcao do recebimento de transferéncia dagses do Fundo
de Participacdo dos Estados (FPE) e do Fundo Nacida
Desenvolvimento Regional.

Atentando para a questdo do controle da cargatdriby esta
previsto, no art. 9° da PEC, tal como para a tcansdos tributos
federais, que lei complementar podera estabelereites e
mecanismos de ajuste da carga tributaria do ICMB&fivamente
aos exercicios em que forem implementadas as@&saropostas.

O 8§ 3° do art. 155-A estabelece que nas operacqesstacoes
interestaduais, o imposto pertencera preponderantenao Estado
de destino da mercadoria ou servico, ficando o vedpnte a
incidéncia de 2% do imposto para o Estado de origeabera a lei
complementar definir a forma como sera tecnicamaraeejado o
modelo para que esse principio seja atendido. tante em vista
de que exige condi¢cbOes bastante especiais paraxegacao, sao
propostos comandos que permitem a lei complemestabelecer a
exigéncia do imposto pelo Estado de origem das ader@s e
servicos, por meio de um modelo de camara de casapéa entre
as unidades federadas.

Na mesma linha de prover o sistema normativo deidasdque
permitam a boa aplicacdo de possiveis modelosemnseefinidos
em lei complementar para aplicacdo do principioektino no novo
ICMS, é proposta a regra a ser inserida no arda3€onstituicao,
prevendo hipétese de intervencao federal na unifidirada que
retiver parcela do novo ICMS devido a outra unidddd-ederacéo.
A insercao de dispositivo no art. 36 da Constitnipievé que a
proposicdo de tal intervencao ficard a cargo deeP&aecutivo de
gualquer Estado ou do Distrito Federal.

O § 4° do art. 155-A determina que as isencodes uaisquer
incentivos ou beneficios fiscais vinculados ao istposerao
definidos pelo novo Confaz e deverao ser uniforrages todo
territério nacional, salvo no caso de hipdteseacrehadas aos
regimes especiais de micro e pequenas empresasregimes
aduaneiros especiais, as quais poderdo ser dafingha lei
complementar. A alteracdo no 8§ 60 do art. 150 dastiaicao
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estabelece a excecéo da edicdo de tais benefimiagsfpelo novo
Confaz, tornando desnecessaria a edicdo de nortbaoawa do
Estado para tratar dessa matéria.

O 8§ 6° do art. 155-A define que cabera a lei comptear

estabelecer grande parte do arcabouco normativeodo ICMS,

dispondo sobre fatos geradores e contribuinte® ascalculo, de
modo que o préprio imposto a integre; local dasrages e
prestacoes; regime de compensacdo do imposto; tigardo

aproveitamento do crédito do imposto; substituigébutaria;

regimes especiais ou simplificados de tributacaspcgsso
administrativo fiscal; competéncias e o funcionatmedo novo

Confaz; sancbes aplicaveis aos Estados e ao DiB&ieral e seus
agentes, por descumprimento das normas que dmsiplio

exercicio da competéncia do imposto e o0 respegiocesso de
apuracao dessas infracoes.

O § 7° do art. 155-A define que competenayo Confazalém de
editar a regulamentacdo do novo ICMS, autorizaraashcédo e a
concessdo de anistia, remissdo e moratoria, a séemdas em
leis estaduais ou distrital; estabelecer critépasa a concessao de
parcelamento de débitos fiscais; fixar as formasseprazos de
recolhimento do imposto; estabelecer critérios acgulimentos de
controle e fiscalizac&o extraterritorial; e exeroatras atribuicbes
definidas em lei complementar.

No 8 8° do art. 155-A séo definidas as sancdeseri aplicaveis
aos Estados, ao Distrito Federal e aos agentexpsilolesses entes
em funcdo do descumprimento das normas que disa@mplio
exercicio da competéncia do novo ICMS.

Nos termos do art. 12, Il, da PEC, o novo ICMS sumeigera a
partir de 1° de janeiro do 8° (oitavo) ano subsemlieao da
promulgacdo da Emenda. O art. 3° | da PEC estabelee nesse
periodo de transicdo o atual ICMS tera suas akiguoterestaduais
gradativamente reduzidas, aproximando-se da apticacla

preponderancia do principio do destino que nortear@vo ICMS.

Nesse periodo, poderdo ser aplicadas ao atual IpM& via da lei
complementar, as regras para a cobranca na origemsegrao
definitivas no novo ICMS, de forma a evitar prob&nde ordem
econdmica e de evasao fiscal que a aplicacdo psrmm@es das
aliguotas pode ensejar.
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O art. 3°, Il da PEC também estabelece uma gredatiducdo do
prazo de apropriacdo dos créditos de ICMS de meriead
destinadas ao ativo permanente, equacionando o lonode
preconizado originalmente na Lei Complementar n°d&/ 13 de
setembro de 1996, e alteracbes, cuja implementaedo sendo
adiada sistematicamente.

A proposta prevé, para enfrentamento das desigiedd&gionais, a
instituicado do Fundo Nacional de Desenvolvimentogi&sal
(FNDR), de que trata o art. 161, IV da Constitujgfice permitira a
coordenacdo da aplicacdo dos recursos da Politiea d
Desenvolvimento  Regional, introduzindo um imporant
aprimoramento nas politicas atualmente praticaddswvera
ampliacdo do montante de recursos destinados &icRolie
Desenvolvimento Regional, com a destinacdo ao FNDDR termos
do art. 159, II, “c” da Constituicdo, de montantgliigalente a 4,8%
da receita de IR e IPI, considerando o modelo délhza hoje
vigente.

Também esta prevista uma ampliacdo do escopo dac®aie
Desenvolvimento Regional, por meio da possibilidddeaplicacao
de até 5% dos recursos nas regides menos deselagtas regides
Sul e Sudeste, garantindo-se assim a ampliacéo aidante de
recursos da PDR para todas as regides.

A proposta garante também que pelo menos 60% dossos do
FNDR serdo aplicados em financiamentos ao setoduprm,
através dos instrumentos atualmente existenteanddsa evitar a
descontinuidade do modelo ja implementado.

Por outro lado, a proposta prevé a criacdo de nmsisumentos
para a alocacdo dos recursos do FNDR, permitind® lugja
aplicacao de recursos em investimentos estrutwaqte deveréo
observar diretrizes estabelecidas pelas superiéteras regionais e
pelo Ministério da Integracdo Nacional (art. 16X, tb” e § 3°).
Complementando o desenho da nova politica, a pr@postempla
gue os recursos do FNDR poderéao ser transferidetathente para
fundos de desenvolvimento estaduais, para alocagao
Investimentos estruturantes ou apoio ao setor fikajypermitindo
gue se busquem sempre as formas mais eficientasapiagir os
objetivos de desenvolvimento econémico e social &1, IV, “c”
e § 49).
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A nova Politica de Desenvolvimento Regional sulbiséit com
grandes vantagens a utilizagcao da guerra fiscab ¢gostrumento de
desenvolvimento. Para evitar mudancas bruscas rielmatual,
propde-se que sua introducao seja feita de foradugt, nos termos
do art. 7° da PEC.

Também em linha com o objetivo de melhorar o modsdierativo

brasileiro, propde-se, mediante alteracédo do pai@gmico do art.
158, que o critério de partiiha municipal da pacde ICMS

atualmente transferida com base no valor adicionzakse a ser
definido por lei complementar.

Trata-se de mudanca importante introduzida na gtape partir de
demanda de entidades municipalistas de carateronagcique
encontra fundamento nos grandes desequilibriogstrébdicdo dos
recursos entre os Municipios, beneficiando despoipaalmente
aqueles onde estdo localizadas grandes unidadestrag, em
detrimento dos demais.

As demais alteracGes dizem respeito principalmanggustes nas
remissdes ao texto constitucional decorrentes dadantas que
estdo sendo introduzidas pela presente proposta.tdéos os
motivos aduzidos, encaminho proposta de Reformbuiaria que
objetiva estimular a atividade econdmica e a coitidade do
Pais, através da racionalizacdo e simplificacdo tibsitos, e
promover a justica social e o fortalecimento dasacies
federativas.

Respeitosamente,

Assinado por: Guido Mantega” (grifos nossos)
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A proposta do Dep. Virgilio Guimardes y@érea aglutinacéo de
contribuicbes sociais, além de tornar a CPMF conm unposto
permanente. No particular, a CPMF encontrou rems&ié junto ao
Congresso Nacional, com sua extin¢ao, ja que n&evigorada, apesar de
amplamente desejada por todos 0s governos, jaeqagttemo baixo custo
tanto para o contribuinte, quanto para o ente adabor.

Ocorre que, esta espécie de tributo, ndo sobreviado de tantos
outros (84), que a tornam, portanto, uma espediastante salgada, apesar
de extremamente eficiente.

Lista dos 84 tributos existente®rbis

“OS TRIBUTOS NO BRASIL

Vérias publicacdes, sites, jornais, revistas e ositmeios de comunicacao tém
copiado a lista abaixo. Pedimos que, ao fazé-Ig, adéem o crédito: fonte
www.portaltributario.com.br

Relacdo Atualizada em 24/09/2008

Lista de tributos (impostos, contribuicdes, taxasitribuicbes de
melhoria) existentes no Brasil:

1. Adicional de Frete para Renovagdo da Marinha MéecanAFRMM - Lei
10.893/2004

2. Contribuic&o a Direcao de Portos e Costas (DRE@) 5.461/1968

3. Contribuicdo ao Fundo Nacional de Desenvolvimenanm(ifico e Tecnoldgico
- FNDCT -Lei 10.168/2000

4. Contribuicdo ao Fundo Nacional de Desenvolvimergoeducacéo (FNDE),
também chamado "Salario Educaca®ecreto 6.003/2006

5. Contribui¢éo ao Funrural

6. Contribuicdo ao Instituto Nacional de ColonizacdoReforma Agraria
(INCRA) - Lei 2.613/1955
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7. Contribuicdo ao Seguro Acidente de Trabalho (SAT)

8. Contribuicdo ao Servico Brasileiro de Apoio a PeguEmpresa (Sebrae) - Leli
8.029/1990

9. Contribuicdo ao Servico Nacional de Aprendizado €mmal (SENAC) -
Decreto-Lei 8.621/1946

10. Contribuicdo ao Servigo Nacional de AprendizadoTasisportes (SENAT) -
Lei 8.706/1993

11. Contribuicdo ao Servico Nacional de Aprendizadaustdal (SENAI) - Lei
4.048/1942

12. Contribuicdo ao Servico Nacional de AprendizadoaRSENAR) - Lei
8.315/1991

13. Contribuicdo ao Servigo Social da Industria (SE$RI 9.403/1946

14. Contribuigc&o ao Servi¢o Social do Comércio (SESKi9.853/1946

15. Contribuicdo ao Servigo Social do CooperativismBSOOP) - art. 9, |, da
MP 1.715-2/1998

16. Contribuicdo ao Servigco Social dos Transportes [SE&ei 8.706/1993

17. Contribuicdo Confederativa Laboral (dos empregados)

18. Contribuicdo Confederativa Patronal (das empresas)

19. Contribuicdo de Intervencéo do Dominio Econd6mid®IBE Combustiveis -
Lei 10.336/2001

20. Contribuicdo de Intervengcdo do Dominio EcondmiccCHDE Remessas
Exterior -Lei 10.168/2000

21. Contribuicdo para a Assisténcia Social e Educat@mosmAtletas Profissionais
- FAAP -Decreto 6.297/2007
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22. Contribuicdo para Custeio do Servico de lluminagdiblica - Emenda
Constitucional 39/2002

23. Contribuicéo para o Desenvolvimento da Industriae@iatografica Nacional
— CONDECINE - art. 32 daMedida Proviséria 2228-1/200k Lei
10.454/2002

24. Contribuicdo Sindical Laboral (ndo se confunde camContribuicéo
Confederativa Laboral, vide comentarios sobre a ti@nncdo Sindical

Patronal)

25. Contribuicdo Sindical Patronal (ndo se confunde camContribuicdo
Confederativa Patronal, ja que a Contribuicdo $aldPatronal é obrigatoéria,
pelo artigo578 da CLT e a Confederativa foi instituida peld. 8, inciso IV,

da Constituicdo Federal é obrigatéria em funcédo da assembléia do Siadica

que a instituir para seus associados, independentenda contribuicdo

prevista na&CLT)

26. Contribuicdo Social Adicional para Reposicdo dasl&® Inflacionarias do
FGTS -Lei Complementar 110/2001

27.Contribuicdo Social para o Financiamento da Segdedsocial (COFINS)

28. Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL)

29. Contribuicbes aos Orgdos de Fiscalizacdo Profiabit®AB, CRC, CREA,
CRECI, CORE, etc.)

30. Contribuicbes de Melhoria: asfalto, calcamentopesgede de dgua, rede de

esgoto, etc.
31. Fundo Aeroviario (FAER) - Decreto Lei 1.305/1974

32. Fundo de Combate a Pobreza - art. 8£@a31/2000
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33. Fundo de Fiscalizacédo das Telecomunicac¢des (FISTE£)5.070/1966com
novas disposicoes dai 9.472/1997

34. Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢co (FGTS)

35. Fundo de Universalizacao dos Servicos de Telecaragdes (FUST) - art. 6
dalei 9.998/2000

36. Fundo Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoameam Atividades de
Fiscalizagcédo (Fundaf) - art.6 d@ecreto-Lei 1.437/197% art. 10 da IN SRF
180/2002

37.Fundo para o Desenvolvimento Tecnoldgico das Telecicacdes (Funttel) -
Lei 10.052/2000

38. Imposto s/Circulacao de Mercadorias e Servicos 8CM

39. Imposto sobre a Exportagéo (IE)

40. Imposto sobre a Importagao (Il)

41.Imposto sobre a Propriedade de Veiculos AutomoidirasA)

42.Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorrabda (IPTU)

43. Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR)

44. Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquerédat(iR - pessoa fisica e

juridica)

45. Imposto sobre Operacdes de Crédito (I0OF)

46. Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS)

47.Imposto sobre Transmissdo Bens Inter-Vivos (ITBI)

48. Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doac&uMO)

49.INSS Autdnomos e Empresarios
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50.INSS Empregados

51.INSS Patronal

52.1PI (Imposto sobre Produtos Industrializados)

53. Programa de Integracdo Social (PéPrograma de Formacgéao do Patrimdnio
do Servidor Publico (PASEP)

54. Taxa de Autorizacédo do Trabalho Estrangeiro

55. Taxa de Avaliacdo in loco das Instituicbes de Eda@cae Cursos de
Graduacéao Lei 10.870/2004

56. Taxa de Classificacdo, Inspecao e Fiscalizacdoabufps animais e vegetais

ou de consumo nas atividades agropecuaiasreto-Lei 1.899/1981

57. Taxa de Coleta de Lixo

58. Taxa de Combate a Incéndios

59. Taxa de Conservacéo e Limpeza Publica

60. Taxa de Controle e Fiscalizagcdo Ambiental — TCEA&I-10.165/2000

61. Taxa de Controle e Fiscalizacdo de Produtos Quémnitei 10.357/200art.
16

62. Taxa de Emissao de Documentos (niveis municipsiadeais e federais)

63. Taxa de Fiscalizacdo da Aviacéo Civil - TFACei 11.292/2006

64. Taxa de Fiscalizacdo da Agéncia Nacional de AguaBIA - art. 13 e 14 da
MP 437/2008

65. Taxa de Fiscalizacgo CVM (Comissdo de Valores Ntnfils) - Lei
7.940/1989
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66. Taxa de Fiscalizacdo de Sorteios, Brindes ou Cgpsur art. 50 daMP
2.158-35/2001

67. Taxa de Fiscalizacao de Vigilancia Sanit&ia 9.782/1999art. 23

68. Taxa de Fiscalizacdo dos Produtos Controlados Bgkrcito Brasileiro -
TFPC -Lei 10.834/2003

69. Taxa de Fiscalizacéo e Controle da Previdéncia Gangntar - TAFIC - art.
12 daMP 233/2004

70. Taxa de Licenciamento Anual de Veiculo

71. Taxa de Licenciamento, Controle e Fiscalizacdo ddelhis Nucleares e
Radioativos e suas instalactdset 9.765/1998

72.Taxa de Licenciamento para Funcionamento e Alvaréidipal

73. Taxa de Pesquisa Mineral DNPM - Portaria Ministe&s@8/1999

74. Taxa de Servicos Administrativos — TSA — Zona Feade Manaus Lei
9.960/2000

75. Taxa de Servigcos Metrologicos - art. 11La 9.933/1999

76. Taxas ao Conselho Nacional de Petrdleo (CNP)

77. Taxa de Outorga e Fiscalizacdo - Energia Elétriat- 11, inciso I, e
artigos 12 e 13, dieei 9.427/1996

78. Taxa de Outorga - Radios Comunitarias - art. 24ed®.612/1998 nos art.
7 e 42 ddDecreto 2.615/1998

79. Taxa de Outorga - Servicos de Transportes Tersestéquaviarios - art. 77,
incisos Il e lll, a art. 97, IV, daei 10.233/2001

80. Taxas de Saude Suplementar - ANBei-9.961/2000art. 18

81. Taxa de Utilizacdo do SISCOMEX - art. 13188680/2006
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82. Taxa de Utilizacdo do MERCANTEDecreto 5.324/2004

83. Taxas do Registro do Comércio (Juntas Comerciais)

84. Taxa Processual Conselho Administrativo de Defesan&mica - CADE -
Lei 9.718/1998

Observa-se que a lista poderia ser adeesse outros institutos
fossem alcados a categoria de tribugrpis

“‘POR  QUE LA~UDEMIO, AFORAMENTO, PEDAGIO E
TARIFAS NAO SAO CONSIDERADOS TRIBUTOS?

Julio César Zanluca
LAUDEMIO

Laudémio € o valor pago pelo proprietario do domiatiil ao

proprietario do dominio direto (ou pleno) sempre ge realizar
uma transac&o onerosa do imovel. E feito, por elem@ venda
de imoveis que originariamente pertencem a Uni@moctodos 0s
gue se localizam na orla maritima.

Quem paga o laudémio é o vendedor.

O laudémio néo é um tributo (este sim, cobravdbmaa que a lei
determinar, em razdo da soberania do ente publlnay uma
relacdo contratual, de direito obrigacional, nal quante publico
participa na condicao de contratante e como takitsujaos
principios gerais dos contratos.

Assim também ndo é tributo o Pedagio ou Tarifa iPablpois
originam-se de servicos ou concessdes dos mesmasioe
confundem-se com conceito de tributo.

AFORAMENTO

O Decreto Lei 9.760/1946 estabelece, a partir digaa99, as
condicdes de utilizacdo de bens imoveis da Unido.
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O artigo 101 do referido Decreto Lei (na redac&erd@nada pela
Lei 7.450/1985), fixa que os terrenos aforados h#teéo ficam
sujeitos ao foro de 0,6% (seis décimos por centolalor do
respectivo dominio pleno, que sera anualmenteizdiial.

O foro, o laudémio e a taxa de ocupacédo nao daatds, receitas
derivadas, mas sim receitas originarias, as quaignido tem
direito em razdo do uso por terceiros de seus imedgeis. Nao
estao sujeitos, portanto, as normas do Cdédigo tErlsuNacional.

PRECOS PUBLICOS - RECEITAS NAO TRIBUTARIAS

Dentre as diversas receitas publicas que o Estaf@oea algumas
sao de indole nao tributéria, como, por exemplo:

precos em decorréncia de vendas efetuadas peldoEsta
as rendas referentes a multas administrativas;

doacdes que o Estado recebe.

O preco publico ndo € nenhuma espécie de tribio énreceita
tributaria), pois sua exigéncia ndo € compulsorizem tem por
base o poder fiscal do Estado.

O preco publico representa um valor monetario (emmas de
moeda, em dinheiro) que o Estado (6rgdo publico resap
associada, permissionaria ou concessionaria) edma&dquirente
(pessoa fisica ou juridica), pela venda de um beatenal
(produto, mercadoria ou simples bem material) owatémal
(servigos, locacao e outros).

O porte, por exemplo, € um preco publico cobradogwervicos de
correios.

TARIFAS

As tarifas sdo cobradas pelas empresas associadlesssionarias
ou permissionarias de servicos publicos federatadaeais e
municipais, para permitir a justa remuneracao dpitala o
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melhoramento e a expansao dos servicos e assegergrilibrio
econdmico e financeiro do contrato.

Tarifa € receita originaria empresarial, ou sejmaureceita
proveniente da intervencéo do Estado, atravésealasassociados,
permissionarios ou concessionarios, na atividaded@uica.

A taxa € uma receita publica derivada, isto éragfi de forma
coercitiva do patrimbnio dos particulares, vindeseaintegrar no
patrimdénio do Estado.

A tarifa visa o lucro, a taxa visa o ressarcimento.

Na tarifa o servico é facultativo, sendo, pois, agamento
voluntério, isto €, paga-se somente se existir ilzagdo do
servico. A tarifa € uma contraprestacdo de servisiatureza
comercial ou industrial.

A taxa € uma contraprestacdo de servicos de naturez
administrativa ou jurisdicional; € um preco tabelad

Exemplos de Tarifas: a tarifa postal, telegréafide, transportes,
telefbnica, de gas, de fornecimento de agua esutra

A tarifa € uma espécie de preco publico.
PEDAGIO

Receita cobrada sob a forma de taxa ou tarifa dlaacdo de
qualquer via de transporte por pessoa, veiculonomah, com ou
sem carga, levando-se em consideracdo seu pesdadanie
capacidade de carga, destinada a construcdo, cagder e
melhoramentos das mesmas vias.

O pedagio, em geral, € um preco publico cobradm yidizacdo de
pontes ou rodovias.

A guantia cobrada a titulo de pedagio € exigidarag@io da
utilizacao, pelo fato de circular numa determinatiea (ponte ou
outra) ou via de comunicacéo (estrada), com o Bnamhortizar o
custo da obra e de atender despesas com a suangiut
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A receita publica auferida sob o titulo de pedagioriginaria e
facultativa.

Regra geral, a formalizacdo da cobranca do pedagioe através
da instalacdo, em determinado lugar estratégiaamevia natural
de comunicacado, de uma guarita de cobranca, hawenbddgacéo
de pagar certa contribuicdo por parte das pessmpagsam pelo
referido local, que recebe servigos de infra-estaut

A PEC é confusa e da margens ao atrito entre t=I&S j4 que
prevé para os incisos IV e VI do artigo 155, defieis sem maiores lastros,
verbis

“IV.

b) relativamente agperacdes e prestacoes interestadaais
aliquotas de referéncia, para efeito especificdederminacéo da
parcela do imposto devida &stado de origeymos termos do
inciso VI, b;

(...)

VI.

c) a parcela devida dastado de localizacdo do destinatario
inclusive nas aquisicoes feitas por consumidorl firlavenda ou
faturamento direto, sera a diferenca entre os mogaobtidos na
forma das alineas a e b;

(...)

f) lei complementar definira a forma como o impodévido a que
se refere a alineasera atribuido ao respectivo Estado ou Distrito
Federal ddocalizacdo do destinataripodendocondicionar
ao seu efetivo pagamento o aproveitamento do oréddal a ele
concernente para compensagcdo com 0 montante denado
operacoOes e prestacdes seguintes;

(...)

j) para efeito do disposto na alinea f, na hipoteee ser

estabelecido unsistema de compensacé® arrecadacio
entre as unidades da Federacdo de origem e deajgstdera ser
estabelecida excecdo a regra prevista na alinedestie que
assegurada a atribuicdo da integralidade da padcelenposto a

que se refere a alinea ¢ ao Estado de localizag@estinatario;”

(grifos nossos)
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N&o esta claro como sera este sisteen@othpensacdo, e nem

tampouco, de onde vird o dinheiro que ampare aogtap Por certo, o
receio dos Estados sera enorme, ja que ndo tramaseg@ juridica ao
sistema federativo.

O melhor seria uma compensacao direta, via urddflespecifico

para isso, que fosse municiado por um imposto &d&l como o IMF,
gue alocaria receita direta aos Estados que permessceita com a
reforma, através de um percentual na sua aligunabfixa.

A PEC 37/2007, prewggrbis

“PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 37 , DE
2007

(Do Sr. Virgilio Guimaraes e outros)

Altera o Sistema Tributario Nacional, unifica a isacdo do
Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo eteddorias e
sobre Prestacbes de Servicos de Transporte lduvadt e
Intermunicipal e de Comunicacao, dentre outrasigémcias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado [Feuera
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federaimulgam a
seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os artigos da Constituicdo a seguir enudesgassam a
vigorar com as seguintes alteracodes:

C) retiver parcela do produto da arrecadacao dmsitopprevisto
no art. 155, Il, devida a outra unidade da Federaca

CANT. 36, oo em——————————————————

V - no caso do art. 34, V, c, de solicitacdo dodPdekecutivo de
qualquer Estado ou do Distrito Federal.
...................................................................... "(NR)
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CANE.OZ. e

§ 2° A competéncia prevista no inciso XV sera impatada por
Conselho Tributario Nacional, 6rgdo consultivo costp por
representantes do Senado Federal, da Camara dataBep e do
Tribunal de Contas da Unido, bem como outros mesnbro
convidados da sociedade, com corpo técnico de iefipts
habilitados em concurso publico, capacitados enlica@ de
politicas publicas tributarias e administracdo utidibia, em
conformidade com norma editada no uso da competg@mevista

no inciso XlII.” (NR)

CAMT B, e

§ 3° Lei complementar que disciplinar o impostoviste no art.

155, 1, podera, ainda, ser proposta por um teog@overnadores

de Estado e do Distrito Federal ou por mais da deetdas
Assembléias Legislativas das unidades da Federacao,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioriaveelde seus
membros.” (NR)

CANT. 105, e

d) contrariar a regulamentacédo de que trata dla#, § 2°, VIII,
ou |Ihe der interpretacdo divergente da que Iheatemthibuido
outro tribunal.

CANTLAG ..o s

Ll - e

d) definicdo de tratamento diferenciado e favomecmhra as
microempresas e para as empresas de pequeno ipoltsjve
regimes especiais ou simplificados no caso dos stop@revistos
no arts. 153, IV e VIII, 155, Il, 156, Ill, e da®rdribuicoes
previstas no art. 195, I.

IV - estabelecer limites e mecanismos de aferic@ordgrole da
carga tributaria nacional, que deverédo considenire outros, a
receita tributaria dos entes federados, o Produtyrio Bruto e a
divida publica, de forma a propiciar carga tribiat&sompativel
com o desenvolvimento econdmico e social, bem cassegurar
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qgue a melhoria dos indicadores referidos resulteamb&ém em
beneficios para a sociedade.

CArt. 150, o ————————

8 6° Qualquer subsidio ou isencéo, reducdo de dasmlculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remissgatvos a
impostos, taxas ou contribuicdes s6 podera seredhas mediante
lei especifica, federal, estadual ou municipal, guegule
exclusivamente as matérias retro enumeradas ou@spondente
tributo ou contribuicéo, ressalvado o disposto mol®5, § 2°, VII
e suas alineas.

...................................................................... "(NR)

“Art. 152-A. E vedado aos Estados e ao Distrito éfall no
exercicio da competéncia prevista no art. 15% §,2°, Xl, dispor
sobre matéria ndo relacionada na lei complememtajue trata o
inciso XII ou na resolucéo de que trata o incispdwbos do art.
155, § 2°, ou, ainda que relacionadas, possuarewdmiou forma
diferentes

daqueles nelas constantes.”

AN 153, o ———

VIIl - receita ou faturamento da empresa ou entdad ela
equiparada na forma da lei;

8 30 ittt ———————

| - sera seletivo, em funcéo da essencialidadeatiupo e da sua
sustentabilidade ambiental e de seu processo dag#o;

8 6° Em relacdo ao imposto previsto no inciso ®dicaput, a lei
definira:

| - os setores de atividade econOmica para os quaifcidéncia
sera ndo-cumulativa; e

Il - a incidéncia sobre o importador de bens ou

servigos do exterior, ou a quem a ele for equipatgtiR)

CAITLDS. o
8 20 i ———— e

IV - resolucéo do Senado Federal, de iniciativaPdesidente da
Republica, de um terco dos senadores ou de um t#ogO
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governadores, aprovada por trés quintos de seusbrosm
estabelecera:

a) asaliguotasaplicaveis as operacdes e prestacées, observando o
limite_ minimo de sete por cento eraximode vinte e cinco

por cento e definindo, dentre elas, uma aliquotiidmaaplicavel a
todas as hipdteses néo sujeitas a outro enquadi@especificado

na forma do inciso V, a;

b) relativamente agperacdes e prestacoes interestadaais
aliquotas de referéncia, para efeito especificdederminacdo da
parcela do imposto devida &stado de origeymos termos do
inciso VI, b;

c) critérios de distribuicdo e fontes dos fundosicimnados no
inciso VII;

V - tera aliquotas uniformes estabelecidas em tderritdrio
nacional, por mercadoria, bem ou servico, em nume&ximo de
seis, observado o seguinte:

a) o 0rgao colegiadale que trata o inciso Xll, g, propora a
sujeicdo de mercadorias, bens e servicos a algjddierentes da
padrdo, submetida a aprovacéao por resolucdo dad&dvrederal,
prevalecendo a sujeicdo a aliquota padrdo para mslaipoteses
nao propostas pelo 6rgdo ou ndo aprovadas pela&ena

b) o 6rgdo de que trata o inciso Xll, g, poder&fieit para uma
aliquota menor a aliquota aplichvel a determinadacaaoria,
bem ou servico, bem como restabelecer a aliqudiaidie na
forma da Alinea,;

c) relativamente a energia elétrica, as aliquotadef@o se
diferenciadas em funcado da quantidade consumida &#pd de
consumo;

d) lei estadual podera estabelecer

1 - adicional de até cinco pontos percentuaiscapdil a operacoes
intra-estaduais relativas a combustiveis e a madssrhercadorias,
bens ou servicos, independentemente do limite n@ximevisto
no inciso 1V, a;

2 - reducado de até seis pontos percentuais, apliecavperacdes
com 6leo diesel e outros combustiveis com ele naidas;

VI - relativamente a operacfes e prestacles imdehesis, sera
observado o seguinte:
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a) o imposto sera calculado pela aplicacdo da @hgdo bem,
mercadoria ou servico sobre a respectiva baselcdaa

b) a parcela devida ao Estado de origem sera obtida pe
aplicacao da aliguota de referéncia prevista nisonk/,

b, sobre a base de calculpe, para efeito de apuragdo dessa
parcela, ndo compreendera o montante do imposte gobdutos
industrializados, quando a operacao ou prestacéabgace fato
gerador dos dois impostos;

c) a parcela devida dastado de localizacdo do destinatario
inclusive nas aquisicoes feitas por consumidorl fireavenda ou
faturamento direto, serda a diferenca entre os mtggaobtidos na
forma das alineas a e b;

d) a parcela do imposto a que se refere a alimés serd objeto
de compensacao, pelo remetente, com 0 montantedmbras
operacoOes e prestacdes anteriores;

e) 0 imposto poderd ser cobrado no Estado de origem, n

termos de lei complementar

f) lei complementar definira a forma como o impodévido a que
se refere a alineasera atribuido ao respectivo Estado ou Distrito
Federal ddocalizacdo do destinataripodendocondicionar
ao seu efetivo pagamento o aproveitamento do oréddal a ele
concernente para compensagcdo com 0 montante denado
operacoOes e prestacdes seguintes;

g) somente serd consideratderestaduab operacdo em que
houver a efetiva saida de mercadoria ou bem dal&siade se
encontre para o Estado de localizacdo do destinatassim
considerado aquele onde ocorrer a entrega da nogi@ad bem;

h) relativamente a prestacéo do servico de tratespgymente sera
interestadual aquela vinculada a mercadorias, bgakres,
semoventes e pessoas, passageiros ou nao, Cujeatapid
preveja como destino fisico unidade da Federacderedie
daquela onde se iniciou a prestacéao;

i) nas operacBes com gas natural e seus derivadogosto sera
devido na forma das alineasc;

j) para efeito do disposto na alinea f, na hipéteee ser

estabelecido unsistema de compensacé® arrecadacio
entre as unidades da Federacao de origem e deajgsidera ser
estabelecida excecdo a regra prevista na alinedestie que
assegurada a atribuicdo da integralidade da padcelenposto a
gue se refere a alinea ¢ ao Estado de localizagdegtinatario;

91



VIl - instituindo-secompensacao financeisas Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, mediante estaiieento de

respectivos fundos de desenvolvimento, ficav@dada a
concessao de isencdo, reducdo de base de calaédditoc
presumido ou qualquer outro incentivo ou benefifiecal ou

financeiro, vinculado ao impostexceto

a) para atendimento ao disposto no art. 146, |hjmbtese na qual
poderdo ser aplicadas as restrices previstaslimeasa e b do
inciso II;

b) a isencdo e reducdo de base de calculo paragdesr e
prestacdes definidas pelo 6rgdo colegiado a quefsee o inciso
Xll, g;

c) nas hipoteses previstas em lei complementagiogladas com
tratados e convengbes internacionais, regimes adoan
especiais, areas aduaneiras especiais, regimexsyegdm e outras
situacOes especiais relativas as atividades de rcameéxterior,
bem como a areas sob tratamento fiscal diferenciado

d) para atendimento de programas de incentivo turauk de
assisténcia social, nos termos definidos em leptementar;

VIII - tera regulamentacao unica, sendo vedadeogdmde norma
autbnoma estadual, ressalvado o previsto no iNGish

DK = e ———————————————————

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importhalegterior, a
qualquer titulo, por pessoa fisica ou juridicadaimue nao seja
contribuinte habitual do imposto, qualquer que sejasua
finalidade, assim como sobre o servico prestadoexterior,
cabendo o imposto ao Estado onde estiver situabonicilio ou o
estabelecimento do destinatario da mercadoria,daeservico;

c) sobre a transferéncia interestadual de bem ooatheria entre
estabelecimentos do mesmo titular;

Xl - a instituicdo por lei estadual limitar-se-aeatabelecer a
exigéncia do imposto na forma disciplinada pelatenplementar
de que trata o inciso XlI;

XL = e e e

a) definir fatos geradores e contribuintes do irnqos

b) dispor sobre substituicdo tributaria, inclusige, for o caso,
sobre transferéncia de responsabilidade pelo pagarda parcela
do imposto a que se refere o inciso VI, c;
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f) assegurar o aproveitamento do crédito relativeeraessa de
servicos e de mercadorias para outro Estado, aulmservancia do
disposto no inciso VI, d, e do crédito relativoraontante cobrado
nas operacdes anteriores decorrentes de aquisiegdésadas ao
ativo permanente, segundo critérios que estabelecer

g) dispor sobre a competéncia e o funcionamentodud@o
colegiado integrado por representante de cada & s@dDistrito
Federal e da Uniao;

h) disciplinar o processo administrativo-fiscal,;

i) definir as bases de calculo, de modo que o mb&tdo imposto
as integre, inclusive nas hipéteses do inciso IX;

J) dispor sobre regimes especiais ou simplificadestributacéo,
inclusive para atendimento ao disposto no art. 146¢d, e para
definicdo de tratamento diferenciado para o pradutal, pessoa
fisica ou juridica, segundo parametros e critéyios estabelecer;
[) prever sancgoes, inclusive retencdo dos recuosmdos das
transferéncias constitucionais, aplicaveis aosdést&a ao Distrito
Federal e seus agentes, por descumprimento ddatggsdo
imposto, especialmente do disposto no inciso VII;

m) dispor sobre o processo administrativo de apragas
infracbes da legislacdo do imposto praticadas pEletados e
Distrito Federal e seus agentes, bem como defirgaa que
devera processar e efetuar o julgamento adminigirat

n) definir a forma como o Estado de localizacaoddstinatario
exercera a sujeicao ativa na hipoétese do incisg;VI,

0) prever a obrigatoriedade da prestacédo, por eletodnico, das
informacdes relativas a realizacdo de cada operagé@stacao,
no momento de sua realizacdo, a sistema integrado
informacdes, disponivel as administracdes tribasari

p) estabelecer formas, critérios e limites paraoacessdo de
beneficios e incentivos fiscais voltados ao fomenttustrial e
agropecuario, com o objetivo de reduzir as desipks
regionais;

q) definir parametros para a fixacdo de aliquotespativeis com
o equilibrio nos mercados de biocombustiveis e altesativas;
XIII - compete ao 6rgao colegiado de que tratactsm

XIl, g, mediante aprovacdo pelo nimero de votosief em lei
complementar, observado o minimo de noventa e @ocaento
de seus membros:

a) editar a regulamentacéo de que trata o incidp VI

b) autorizar a transacdo e a concessao de anistidssao e
moratdéria, observado o disposto no art. 150, 8§ 6°;
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c) estabelecer critérios para a concessdo de paresto de
débitos fiscais;

d) fixar as formas e os prazos de recolhimentorgmsto;

e) estabelecer critérios e procedimentos de cenediscalizacao
na hipétese do inciso W,

f) estabelecer mecanismos para evitar acumulo dslitor

especialmente para as cadeias produtivas dos perdtos e

servicos sujeitos a menor aliquota, admitindo-sea [0 reducao
de base de calculo, postergacéo da incidéncia @agiamento do
Imposto para etapa subseqiente, assim como reguipdra

suspensdo do imposto nas operacdes com empredasiadef
como exportadoras, e criacdo de camaras de congaensa

§ 3° A excecdo dos impostos de que tratam o iritido caput

deste artigo e o art. 153, 1, Il e VIII, nenhumroutnposto podera
incidir sobre operacfes relativas a energia e#étrservicos de
telecomunicacdes, derivados de petréleo, combistéveninerais
do Pais.

§ 7° Ressalvado o disposto no § 2°, X, b, a incidétio imposto
de que trata o inciso Il do caput, em relacdo agemeslétrica,

ocorre também nas etapas de producdo, de transmidsa
distribuicdo, de conexdo e de conversdo, até adsstinacao

final.” (NR)
CAMELS6. oo
8 3 i ————————————————

IV - erigir normas gerais tendentes a adequar @stgpao regime
nao-cumulativo e ao principio da destinacdo prafga¢ do
produto da arrecadacdo ao Municipio em que a géstao
servico tenha sido efetivamente consumida.

8 5° O imposto previsto no inciso Il do caput decisobre cessao
de uso e locacéo de bens moveis” (NR)

“SECAO V- A
Do Sistema de Integracao Tributéaria

Art. 156-A Os impostos previstos nos arts. 153elVIII, 155, I,
e 156, lll, serdo recolhidos de acordo com as sedmsistema
integrado de liquidacao de tributos, conforme l@mplementar
que definira:
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| - o aproveitamento reciproco do saldo de créediissais
acumulados do contribuinte, relativamente aos it@30S
mencionados no caput;

Il - as condicdes referentes a ordem e preferé&asgaoperacdes de
transferéncia dos créditos fiscais;

lll - o periodo minimo de acumulacdo de créditaedis, sem
possibilidade de aproveitamento na apuracdo doecasp
imposto, apto a credenciar 0 aproveitamento recdpro
mencionado no inciso |, bem como o prazo de deca@esse
direito;

I\VV - mecanismo integrado de recolhimento, com guraficadas e
documentos fiscais eletronicos;

V - regime especial de fiscalizagao e controle dastribuintes
que utilizem a liquidacado integrada com aproveitameeciproco
de créditos, admitindo-se a fixacdo de prazos espede
decadéncia e prescricdo das obrigacdes tributquasensejaram
créditos de determinado imposto utilizados na diggido de
débitos de outro;

VI - a forma pela qual sera realizada a cobranca aéditos
indevidamente utilizados, incorporando as garamtipeeferéncias
inerentes as obrigacdes de natureza tributarimsine tipificando
o ilicito e respectivas sancoes;

VIl - as hipbteses excepcionais em que a apuraQadndpostos
pagos de acordo com sistema integrado nao devaleatero
principio da ndo incorporacdo de imposto na baseattilo de
outro, que deve prevalecer para 0S impostos mesabdsn NO
caput;

VIII - a forma pela qual cada ente tributante ssxvnpensado em
razao da absorcdo de crédito gerado na contalelidadmposto
de titularidade de outro ente, autorizada a criag@dundo, ou
camara de compensacao, com vinculacéo de parc@liendoto da
arrecadacdo de impostos ou retencdo de transfasénci
constitucionais.

Paragrafo Unico. As regras de apuracdo do impostaa e as
demais normas néo atinentes a liquidacdo integrattaanecerao
sob a competéncia dos entes titulares dos impostoEionados
no caput.”

CArt A58, o ———————————————

[l - cinqlienta por cento do produto da arrecadalgionposto do
Estado sobre a propriedade de veiculos automdioceesiados ou
registrados em seus territorios;
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Paragrafo Unico. As parcelas de receita perterserses
Municipios, mencionadas no inciso 1V, serdo credisaconforme
0S seguintes critérios:

| - trés quartos, conforme lei complementar, quetad, entre
outros, critérios fundados no valor adicionado m@peracées
relativas a circulacdo de mercadorias e nas pfEsate servicos,
realizadas em seus territérios, bem como na valordgs ativos
ambientais preservados e nos projetos de sustéfdalei
ambiental implementados pelos

Municipios;

Il - um quarto, de acordo com o que dispuser ladegl ou, no
caso dos Territorios, lei federal.” (NR)

“Art. 171-A. A lei podera definir praticas de coroiér exterior
danosas a economia nacional e autorizar a cobmmddireitos
compensatoérios e a imposicao de limitacdes e samievisem a
neutraliza-las ou coibi-las.

Paragrafo dnico. A cobranca de direitos compensatée a
imposicao de limitacbes e sancbes poderdo alcagqraticas
ocorridas a partir da data da publicacéo do atamiear o inicio
do processo de sua apuragéo.”

“Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Fedexals Municipios
dispensardo as microempresas e as empresas den@quuree,
assim definidas em lei complementar, tratamentoidipo
diferenciado e favorecido, visando a incentiva-lgela
simplificacdo de suas obrigacdes administrativagutérias,
previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagdoenlucdo destas
por meio de lei.” (NR)

CANE 105 L

V — fiscalizat6ria sobre a movimentacao ou transéugle valores
e de créditos e direitos de natureza financeira.
...................................................................... (NR)

Art. 2° O Ato das Disposicdes Constitucionais Trangas passa a
vigorar acrescido do seguinte artigo:

“Art. 95. A regra enunciada no art. 150, Ill, c,danstituicdo, nao
se aplica ao imposto previsto no art. 155, Il, dagsiituicao, nos
dois primeiros anos de vigéncia da lei complemeaiaro
disciplinar.”

“Art. 96. O prazo previsto no caput do art. 84 &°Sprorrogado
nos termos do art. 90 e § 1°, ambos deste Ato agzoficoes
Constitucionais Transitorias, fica prorrogado atéde dezembro
de 2012, ou, se ocorrer antes, o0 inicio da cobrdagaontribuicdo
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fiscalizatoria sobre movimentacéo ou transmissavalieres e de
créditos de natureza financeira, com fundamentarnd 95, V, da
Constituicao.”

“Art. 97. Aplicam-se a contribuicdo prevista nd. d95, V, da

Constituicdo, as regras prescritas no art. 85 dédgte das

Disposicdes Constitucionais Transitorias.

Paragrafo unico. A contribuicAo mencionada no cagdiat incide

sobre as movimentagdes ou transmissdes de valecesentes de
transferéncias sociais promovidas pela Unido, aigda em

convénio com Estados e Distrito Federal e Munisipiem

beneficio da inclusdo de pessoas de baixa renda.”

“Art. 98. O termo final do periodo previsto no ai6. deste Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias fica ppgado até o ano
de 2012.”

“Art. 99. O termo final previsto no art. 79 destedoAdas
Disposicdes Constitucionais Transitorias fica pprgado até o ano
de 2014.”

Art. 3° A transicdo do imposto de que trata o &85, I, da
Constituicdo, para a forma definida nesta Emendsemwara
seguinte:

| - os incentivos e beneficios fiscais e financeiconcedidos ou
autorizados até 1° de fevereiro de 2007, nos terdaslei
Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975, olugxamente
nos termos de norma estadual ou distrital, inctusiy concedidos
em carater individual e os de natureza objetivacedilos por
produto, ficam convalidados e mantidos pelos prazegistos nos
respectivos atos concessorios, ndo podendo sgadruitrapassar
0S seguintes prazos, contados da data da promalgagsta
Emenda:

a) para os destinados ao fomento industrial e agrapio, onze
anos;

b) para os destinados a cultura, ao esporte, agmag sociais e
os vinculados ao fomento das atividades portuaaareportuaria,
ao investimento em infra-estrutura rodoviaria e programa
habitacional, sete anos;

c) para os demais, trés anos;

Il - fica vedada, a partir da promulgacédo desta riftae a
concessao ou prorrogacao de isencéo, reducbeseedaalculo,
créditos presumidos ou quaisquer outros incentiwo®eneficios
fiscais o financeiros relativos ao imposto, inclesa extensao a
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Nnovos produtos ou servigos, ou a concessao, a movasbuintes
beneficiarios, dos incentivos e beneficios fiscaidinanceiros
mantidos na forma do inciso anterior;

lll - o disposto no inciso Il ndo se aplica as s e reducdes de
base de calculo definidas pelo 6rgéo colegiadotermsos do art.
155, § 2°, VII, b;

IV - a lel complementar a que se refere o art. $5%, XII,
dispora sobre o regime de transicao e estabelesarg@canismos
necessarios a sua consecucao, prevendo inclusorééaros
segundo os quais o 6rgao colegiado mencionadat.nbbar, § 2°,
XIl, g, verificara o correto enquadramento dos fieres e
incentivos previstos no inciso |;

V - nos sete primeiros anos da exigéncia do impostimrma dada
por esta Emenda, as aliquotas de referéncia deserdixadas de
forma a manter equilibrio com o sistema de partilha aliquota
interestaduais vigentes na data da promulgacaa d&sienda,
podendo ser observado critério diverso na fixacd® aliquotas
aplicaveis aos biocombustiveis;

VI - a partir do oitavo ano de exigéncia do impasaoforma dada
por esta Emenda, as aliquotas de referéncia deserdeduzidas
até atingirem o percentual de quatro por centoembslo o
seguinte:

a) a menor aliquota de referéncia sera reduzidaurmponto
percentual ao ano;

b) a maior aliquota de referéncia sera reduzidadeim pontos
percentuais ao ano;

c) apos o primeiro ano de vigéncia do percentuatjukgro por
cento, essa aliquota perdera o efeito até que adSeRederal
exerca a competéncia prevista no art. 155, § 29, HVda
Constituicado, com a redacéo dada por esta Emenda;

VII - para efeito do disposto no art. 155, § 29 d, da
Constituicdo, o orgdo colegiado de que trata csm®ll, g, do
mesmo paragrafo, poderd estabelecer um sistemaadsicéo,
definindo critérios para que os Poderes Executilass Estados e
do Distrito Federal fixem os prazos de pagamento;

VIII - lei complementar podera permitir a manutemcéas
exigéncias previstas na legislacdo estadual vigente data da
promulgacdo desta Emenda, estabelecidas como &ondig
aplicacao do diferimento do lancamento e paganwmimposto;
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IX - lei estadual ou distrital podera reduzir ouagar beneficios e
incentivos fiscais e financeiros concedidos pomaestadual ou
distrital, ressalvados:

a) os concedidos nos termos da Lei Complementad nfle 7 de
janeiro de 1975, que obedecerdo o disposto noidefeiploma

legal; e

b) os concedidos por prazo certo e em funcéo ddigies, que,
respeitados 0s prazos maximos previstos nas almeasb do

inciso |, serdo cancelados pela autoridade estachrabetente
caso desatendida condicédo fixada no ato concessorio

X - para efeito de aplicacdo do disposto no ars, £52°, V, a, da
Constituicdo, no primeiro ano da exigéncia do inpo= forma
dada por esta Emenda, na hipétese de ndo apropalti&enado
Federal da proposta do 6rgao colegiado, o bem, atderia ou

servico ficara sujeito a maior aliquota do imposteando estiver
sujeito, em 1° de fevereiro de 2007, na maioriaadades da
federacdo, a aliquotas superiores a padrao estatzele

XI - para efeito de aplicacéo do disposto no &%, 8 2°, V, d, 2,
da Constituicdo, no primeiro ano da exigéncia dposto na
forma dada por esta Emenda, a reducédo de aligdmtgpodera
implicar definicdo de aliquota inferior a vigenta &° de fevereiro
de 2007,

XIl - pelo prazo de sete anos, contados da datara@ulgacao
desta Emenda, lei complementar podera definir niscan

montante e critérios de rateio, entre os Estadeshduncédo das
operacdes a eles destinadas, dos créditos dosalmreslos no
ativo permanente que concorram para a realizacampdrmcoes
com mercadorias mencionadas no art. 155, 8§ 2° Xdab
Constituicao.

8 1° Em relagédo aos beneficios e incentivos fisedimanceiros
concedidos ou autorizados exclusivamente por nastedual ou
distrital:

| - o disposto no inciso | do caput deste artigmesate se aplica
aqueles constantes de publicagdo em diario ofmial 1° de
fevereiro de 2007;

Il - os beneficiarios deverdo se habilitar em néoaeatias apds a
promulgacao desta Emenda, devendo em igual praEstados e
Distrito Federal republicar nos seus respectiv@sial oficiais

todos o0s atos concessorios, fazendo referénciata al sua
publicacéo original;

lll - em sessenta dias da publicacdo prevista w@sonll deste

paragrafo, os Estados e o Distrito Federal devef@buar o
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registro e o depdsito da documentacdo comprobadésaatos de
concessao e de seus fundamentos legais, paraargnto junto
ao Orgao colegiado previsto no art. 155, § 2°, &I,

IV - verificada, pelo 6rgao colegiado previsto mb. 455, § 2°,
XIll, g, a manutencédo indevida do incentivo ou banef devera
ser feita comunicacdo ao 6rgao previsto no art, 855, XII, m,

para instauracéo do respectivo processo adminstrat

V - os beneficios e incentivos mencionados na alndo inciso |
do caput deste artigo serdo reduzidos, nos ternepsled
complementar, em cinquenta por cento no uGltimodmerazo ali
mencionado.

8 2° Os beneficios e incentivos a que se referdq goncedidos
ou autorizados apds 1° de fevereiro de 2007 e alata de
promulgacao desta Emenda, ficam preservados egéoeto que
ja houver sido efetivamente aproveitado, cessanddrsicdo ou
quaisquer outros efeitos apds a data da promulgalEiba
Emenda.

8 3° Os beneficios e incentivos desconstituidosciplchente,
entre 1° de fevereiro de 2006 e 1° de fevereir??@@7, por
desacordo com o art. 155, § 2° XIl, g, da Congfify com a
redacao anterior as alteragcdes promovidas poreesénda, ficam
convalidados mantidos pelos prazos e condicoebastidos
neste artigo, e as obrigacdes decorrentes dos<feiroativos da
desconstituicado judicial poderao ser remitidaslpodos Estados
ou do Distrito Federal.

Art. 4° A lei complementar a que se refere o &%, B 2°,

XIl, estabelecera um sistema de apuracdo e dercaseato das
eventuais reducbes da arrecadacdo dos Estados [@isttdo
Federal do imposto de que trata o art. 155, Il Cdastituicao,
decorrentes das alteracdes introduzidas por estadandefinindo
montante orcamentario, respectivas fontes e a#ée entrega de
recursos, vedada retencdo ou contingenciamentoalbees por
parte da Uniao.

Art. 5° Pelo prazo de vinte anos, o disposto nagira parte do
art. 155, § 29 VII, caput, da Constituicdo, no geerefere aos
Estados e ao Distrito Federal, sera consubstano@aaalicional de
um por cento, do produto da arrecadacao dos ingpesture renda
e proventos de qualguer natureza e sobre produtos
industrializados, a entrega prevista no art. 159,a] da
Constituicao, garantida a destinacao de, no minmoeenta e trés
por cento ao Distrito Federal e aos Estados inotuiths regides
abrangidas pelo disposto no art. 159, I, ¢, da t@aitsio.
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81° Enquanto a resolucao de que trata o art. 15%, §V, da
Constituicdo, ndo definir os critérios para disti@ido dos recursos
destinados aos fundos de desenvolvimentos esta@saiss serao
distribuidos na proporcéo dos respectivos coefiefedo Fundo de
Participacéo dos Estados, da seguinte forma:

| — noventa e dois por cento serdo destinados dofurde
desenvolvimento estaduais, na proporcdo dos regpect
coeficiente do Fundo de Participagcdo dos Estadasseguinte
forma:

a) oitenta e seis por cento aos Estados incluidnsregido
abrangida pelo disposto no art. 159, |, c, e adrilusFederal,
devendo este aplicar 60% dos recursos recebidosdaonsmis
municipios abrangidos pela Regido Integrada deriYeseamento
do Distrito Federal e Entorno - RIDE;

b) sete por cento, aos Estados da Regido Centre:Oes

C) sete por cento, aos demais Estados, com priterida aplicacao
no Vale da Ribeira dos Estados do Parana e de &alo, o
Noroeste do Estado do Rio de Janeiro, no Oestestiad& de
Santa Catarina, na Metade Sul, no Noroeste do &siadRio
Grande do Sul e no Sudoeste do Estado do Parang;

Il - oito por cento, conforme o disposto no art91% c, da
Constituicao.

§ 2° A destinacao de metade dos recursos prewastaput iniciar-
se-a4 noventa dias a partir da data da promulgagsta Emenda e
a metade restante a partir do inicio da exigérziengposto de que
trata o art. 155, Il, da Constituicao, com as aftées veiculadas
por esta Emenda.

Art. 6° Pelo prazo de cinco anos contados da daf@aamulgacao
desta Emenda, os Estados e o Distrito Federal @od#gstinar
recursos aos fundos de desenvolvimento estadwaisims no art.
5° desta Emenda, até o limite de nove por centeedeita dos
impostos previstos no art. 155, 1, Il e Ill, e demnsferéncias de
gue tratam os incisos |, a, e Il do art. 159.

Art. 7° Os recursos dos fundos de desenvolvimestiadaais nos
termos dos arts. 5° e 6° serdo aplicados confoameas estaduais
e nao sofrerdo afetacao de qualquer natureza.

Paragrafo dnico. O disposto no caput ndo reduzitdase de
calculo das transferéncias aos Municipios previstasarts. 159, §
3°e 158, Ill e IV, nem do pagamento das dividas.

Art. 8° Os adicionais criados pelos Estados e petiito Federal,
nos termos do art. 82, 8§ 1°, do Ato das DisposiCiasstitucionais
Transitérias, até um ano apoés a data da promulgbesta Emenda
terdo vigéncia, no maximo, até o ano de 2014, faqm que

101



estiverem em desacordo com o previsto nesta Emaadamenda
Constitucional n°® 31, de 14 de dezembro de 2000nauei

complementar de que trata o art. 155, § 2°, XlICdastituicao,
com as alteracdes previstas por esta Emenda.

Paragrafo Unico. Os adicionais a que se refere putcserédo
fixados ou mantidos independentemente do limiteimm@you do

adicional previstos no art. 155, § 2°, 1V, a, a\/da Constitui¢ao,
com as alteracOes previstas por esta Emenda.

Art. 9° A partir da promulgacéo desta Emenda gigaao de vinte
anos contados do inicio da exigéncia do impostguaetrata o art.
155, Il, da Constituicdo, com as alteracbes veitadapor esta
Emenda, o disposto na primeira parte do art. 1523, ¥ll, caput,
da Constituicdo, no que se refere aos Municipiosta s
consubstanciado no adicional de um por cento, dauyto da
arrecadacédo dos impostos sobre renda e proventapiaquer
natureza e sobre produtos industrializados, a gatpeevista no
art. 159, 1, b, da Constituicao.

8 1° Enquanto a resolucado de que trata o art. 858, IV, da

Constituicdo, nao definir os critérios para distifidio dos recursos
destinados aos fundos de desenvolvimentos murscipgsses
serao repassados em duas parcelas, uma a seuergragunho e
a outra em dezembro, na proporcéao dos coeficieltdsundo de
Participacdo dos Municipios.

8 2° No ano da promulgacao desta Emenda, a erdeegaecursos
de que trata este artigo alcancara retroativamerderecadacao
integral do semestre correspondente.

Art. 10. Os Municipios poderdo optar por sistempeewml de

pagamento dos precatorios e deébitos judiciarios, \gera pelo
prazo de trés anos contados da data da promuldasée Emenda,
destinando ao pagamento desses deébitos, em cactécexedois

por cento da receita corrente liquida apurada eocéio anterior,
dela excluidos os valores das vinculacdes constiars.

8 1° Para os Municipios que optarem pelo sistenmeces
previsto no caput fica permitido o pagamento decgi@ios e
débitos judiciarios de qualquer natureza de gqu@ acaput na
modalidade de compensacdo com débitos inscritosdimda
ativa, implicando a suspenséo da exigibilidaderédito tributario
até atingir a ordem cronoldgica prevista no cajpuiad. 100 da
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Constituicdo, e na modalidade de renuncia do creédqgrecatorio
a, pelo menos, quarenta por cento do valor atutida crédito.

8 2° No pagamento efetuado segundo a opcao refezgta artigo
incluem-se o0s precatérios e deébitos judiciarios giealquer
natureza de exercicios anteriores ainda nao quitatid a data
estabelecida no caput, inclusive os abrangidos qa¢&ld8 do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitorias.

8 3° A opcao pelo sistema e o cumprimento da cesio de
recursos previstos no caput deste artigo afastaitopaiamente a
incidéncia dos arts. 34, VI, 36, Il, 100, caput,18§81°-A, 2°, 4° e
5° da Constituicdo, bem como do art. 78 do Ato Diaposicoes
Constitucionais Transitorias, inclusive quanto aquestros
financeiros ja requisitados ou determinados até ata dda
promulgacao desta Emenda.

Art. 11. Enquanto néo for editada a lei complemed&que trata
0 inciso | do paragrafo Gnico do art. 158 da Cdumgto
permanecem aplicaveis os critérios de distribuigés recursos
referidos no dispositivo constitucional vigente aédata da
promulgacao desta Emenda.

Paragrafo Unico. A transicdo para 0S Novos crgéoicorrera no
prazo minimo de oito anos, de tal sorte que nenNumicipio
sofra perdas em relacdo ao valor real das receitage fazia jus
anteriormente.

Art. 12. Pelo prazo de cinco anos contados a piwtimonagésimo
dia apds a promulgacdo desta Emenda, a participacé
compensacao financeira a que se refere o art. 2Q° &a
Constituicao, relativamente aos outros recursoserais ali
mencionados, serdo calculadas com base na reogita b

Art. 13. Pelo prazo de vinte anos contados dadmfaromulgacao
desta Emenda, a lei complementar que estabelecastema
mencionado no art. 156-A, da Constituicdo, consditiundo para
implementacao do sistema integrado dos impostasgredndo o
seguinte:
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| - 0 ente tributante que absorver crédito geraal@antabilidade
de imposto de titularidade de outro ente sera cosgm® com
repasse imediato de recursos provenientes da dagia do
Imposto previsto

no art. 153, VIII, da Constituicao;

Il - a Unido, apés realizar o repasse mencionaddanoo |,
efetuarqd, em Iidéntico montante, retencdo das tEnEfias
constitucionais ou demais exigibilidades a quetdireito o ente
tributante titular do imposto que deu causa aoittréaiclusive de
sua parcela nos recursos mencionados no inciso lli;

lIl - nos termos da lei complementar mencionadacaput, em
harmonia com a lei complementar de que trata ®arntlo Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, os EstadoDistrito
Federal e Municipios receberdo, para fins de apaotdundo,
fracdo da receita liquida do imposto de que traéat.0153, VIII,
da Constituicao, destinado a compensar em cingipemteento as
receitas de imposto de que seriam titulares sepasagdes de
exportacdo, para o exterior, de bens e servicas,esfivessem
protegidas pela ndo incidéncia;

IV - parcela adicional do produto da arrecadacamgmsto
mencionado no art. 153, VIII, da Constituicdo, padser utilizada
para cobrir eventual déficit do fundo.

8 1° A lei complementar mencionada no caput défing termos,
inicial e final, da aplicagdo do principio enun@aab inciso VII
do art. 156-A da Constituicdo, bem como a formacgm sera
operacionalizado.

8 2° A lei complementar mencionada no caput défiaimparcela
dos recursos referidos no inciso Il a serem dadte ao
ressarcimento dos contribuintes exportadores quies asgotadas
as possibilidades do sistema integrado dos impgs®asto no
art. 156-A, da Constituicdo, mantiverem créditosm se
aproveitamento, hipotese em que o regulamento @pderfor o
caso, definir desagio ou desconto, em funcédo do tantn
apartado nos termos deste paragrafo.

8 3° O imposto previsto no art. 156, Ill, ndo imégg§ o sistema

mencionado no art. 156-A antes do quinto ano sSilesdg ao
inicio de sua implementacéao.
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8 4° Somente poderdo compor o sistema integradimuiestos 0s
créditos fiscais gerados a partir da vigéncia dedmplementar de
que trata o caput.

Art. 14. Pelo prazo de doze anos contados da @apacinulgacao
desta Emenda, a vinculacdo de receita resultantmplestos da
Unido, mencionada no caput do art. 212, da Coigdiby ndo
alcancara o produto de arrecadacdo do impostospoexp art.
153, VIII, da Constitui¢éo.

8 1° Parcela do produto da arrecadacao do impostaionado no
seu final podera ser afetada as finalidades dasanibs incisos |,
lIl e IV do art. 13 desta Emenda.

§ 2° Pelo prazo mencionado no caput, as finalidéidasciadas
com 0s recursos mencionados no inciso |, b, dd.8&.e nos arts.
239 e 240, da Constituicdo, poderao ser providagpaccela do
produto da arrecadacao do imposto de que trata 5@, VIII, da

Constituicdo, remanescente apds as afetacOes fecguas no

paragrafo anterior.

Art. 15. O Senado Federal, em até cento e oiteatacntados da
data da promulgacdo desta Emenda, encaminhara agreSeo
Nacional projeto de lei complementar sob o regiraeuthéncia
constitucional, instituindo  politicas tributarias  ede
desenvolvimento industrial e agropecuario com looitiz até o ano
de 2022, visando acelerar o crescimento da econaaidorma
sustentavel, e a reducdo das desigualdades regiaimervadas
no minimo as seguintes diretrizes:

| - garantia de crescentes recursos or¢camentaiasipvestimento
em infra-estrutura nas regidées menos desenvolvidas;

Il - regionalizacéo do Orcamento-Geral da Unidangestimentos
e de programas de financiamento com juros e prifaenciados
e favorecidos, com o objetivo de incentivar a pgéaue reduzir as
desigualdades;

lll - dimensionamento do tamanho desejavel do Bstado custo
da maquina publica;

IV - plano estratégico de reducdo da carga tributglobal, de
sorte a nao ultrapassar, a partir do ano de 2022p@orcéo de
trinta por cento do Produto Interno Bruto;

V - preservacdo da funcéo fiscalizatéria da counic#io de que
trata o art. 84 do Ato das Disposices Constitwamiiransitorias,
ou art.
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195, V, da Constituicdo, com redacao dada porkesenda, e sua
utilizacdo para substituir, parcial ou totalmerde contribuicao
mencionada no art. 195, 1, a, da Constituicao;

VI - aplicacéo de critérios de sustentabilidade iantial;

VIl - reembolso, aos turistas residentes no extedios impostos e
contribuicbes destacados nos documentos fiscaigidesi na
aguisicdo de bens e servicos durante sua estadrriidrio
nacional.

Paragrafo Unico. Lei complementar disciplinara amé como o
orgao de que trata o art. 52, § 2°, acompanhaesentpenho da
carga tributaria global e de cada tributo que apdmncom o
objetivo de assegurar sua reducéo progressiva,ig@rgpodendo
advertir o respectivo ente tributante e posterioeeecomendar e
obter, do Senado, mediante Resolucdo, a reduc&@adtrde
aliquotas.

Art. 16. A regulamentacao e a implantacao das nasdde que
trata esta Emenda devem observar a restricdo fiendahde n&o
acarretar aumento da carga tributéria, especiarentrelacdo ao
Imposto previsto no art. 153, VIII.

Paragrafo Unico. Durante a implementacdo das medidaque
trata esta Emenda, eventual aumento de carga andusera
revertido tdo logo quanto possivel, mediante redlugialiquotas
das contribuicdes previstas no art. 195, I, b, @w |ucedaneo, o
imposto de que trata o art. 153, VIII, ou aindaatiguota maxima
do imposto de que trata o art. 155, Il, todos dasBticdo,

conforme a irregularidade se verifique, respectsat®, no ambito
da Unido ou dos Estados federados.

Art. 17. A Unido, os Estados, o Distrito FederalseMunicipios,
no prazo maximo de um ano, instituirdo Lei Organita
Administracdo Tributaria, que dispora sobre asidgdades da
tributacédo, arrecadacao e fiscalizacao de tribudesenvolvidas
exclusivamente por servidor publico, titular de goarefetivo,
organizado em carreiras.

Art. 18. As alteracdes na redacao dos incisos IX a Xl a XIlI,
do § 2° do art. 155, dos incisos | e IV do 8§ 3%do 156, do art.
156-A da Constituicao, produzirdo efeitos a patdirvigéncia das
leis complementares previstas no art. 155, § 29,n¢l art. 156, §
3° e no art. 156-A, caput, da Constituicdo, camdacado dada por
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esta Emenda, mantendo-se aplicaveis, até entaagedagOes
vigentes até a data da promulgacdo desta Emenda.

Paragrafo uUnico. As leis complementares referidas caput
deverao ser apresentadas no prazo de cento ediaistecontados
da promulgacéo desta Emenda.

Art. 19. Ficam revogados:

| - a alinea e do inciso Xl do § 2° e os 88 4° ddart. 155, todos
da Constituicéo, a partir da producao dos efeibssdispositivos a
gue se refere o art. 18;

Il —a alinea b do inciso |, o inciso IV e 0s 88€123 do art.

195, apds o inicio da exigéncia do imposto de rata b art. 153,
IX, todos da Constituicao.

JUSTIFICACAO
A presente Proposta de Emenda Constitucional:

> EM SEUS OBJETIVOS

Visa tornar o Sistema Tributario Brasileiro:
1.Desenvolvimentista;

2.Municipalista;

3.Federativo;

4.Socialmente justo;

5.Ambientalmente seguro.

e Desenvolvimentista — reduz o “custo Brasil” eliamado
“micos” tributarios;

- proporciona seguranga aos investimentos pelodint'guerra
fiscal’” e pela garantia da estabilidade das regras;

- viabiliza a desoneracé&o dos investimentos (bereagital);

- reducédo gradativa da carga tributaria global eukio tributario
indireto (administracdo, consultorias, multas, ett) decorréncia
da simplificacdo do sistema;

- garante a continuidade do equilibrio fiscal e sididez dos
fundamentos

macroecondmicos;

e Municipalista: - atribui 1% (um por cento) a maiara oS
municipios sem perdas colaterais de forma integratroativa,;

- solucdo emergencial e auto-aplicavel para osapdgos
municipais;
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- novos critérios para a distribuicdo do ICMS serjydicar
municipios e o estimulo a producéo;

e Federativo: - estabelece incentivos saudaveis patazir as
desigualdades regionais e promover o crescimeotadauco;

- garante a compensacao das exportacoes de foregaaie
imediata,;

- oferece solucbes para problemas especificos g@d@ealgumas
unidades federadas;

- permite a continuidade harmoniosa da Zona Framsmo com
o fim da “guerra fiscal’;

e Socialmente justo: - diminui¢cdo da incidénciautéria sobre os
produtos de primeira necessidade, reduzindo se&Or sem
inviabilizar as regiGes produtoras;

e Ambientalmente seguro: - coloca o0 objetivo da gmescao
ambiental no cerne das solucbes tributarias, notadse na
distribuicdo do ICMS para os municipios e na fixaga IPI.

> EM SEU CONTEXTO:

e da continuidade a primeira parte da Reforma Taibayt ja
aprovada na legislatura anterior, que estabeleoe conquistas
(1) os elementos do equilibrio fiscal e recuperadd@icolidez dos
fundamentos macroeconémicos do nosso Pais; (2k¥@neecao
das exportacdes e nédo cumulatividade da COFINS$nesi®s
essenciais para dar competividade aos nossos pso@ufazer
superdavits comerciais mesmo diante de um cambitawteavel;
(3) pela primeira vez, promover a reparticdo de goraribuicao
federal (CIDE) com Estados e Municipios; (4) myatizou o
ITR em seu aspecto arrecadatério, mantendo o itégolacomo
atribuicao federal; (5) criou 0 SUPERSIMPLES, o enavanco
tributario para pequenas e microempresas, imponelakracéo
da “Lei Geral” respectiva; (6) prorrogou a Zonartéia@ade Manaus
por 10 anos; (7) fortaleceu a maquina fiscal e seungdores; (8)
defendeu o contribuinte, estendendo o principicnoentena a
diversos tributos, dentre outras medidas extremeanEositivas;

e expressa um amplo leque de discussdes e acorsisitaimente
suprapartidarios e supra-regionais, o que poderadmferir um
atributo diferenciador: ser politicamente viavgitaaa aprovacao a
curto prazo;

e consolida o resultado dos esforcos empreendid@ntiutoda a
legislatura precedente em relacdo a Reforma Tribgyta

e ¢é decorréncia dos trabalhos da Comissdo Espewalregada
de analisar a PEC n° 41, de 2003, de iniciativRalier Executivo,
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presidida pelo nobre Deputado Mussa Demes e relapadd
Deputado Virgilio Guimaraes;

e advém do esboco de emenda aglutinativa que deriecala, em
Plenario, na votacdo da PEC n° 285, de 2004;

e resulta do trabalho conjunto de um grupo de dejpstada
legislatura passada, dentre outros, Virgilio Guémar Sandro
Mabel, Eduardo Cunha, Walter Feldman, Julio Senmeghuiz
Carreira, Eduardo Sciarra, Beto Albuguerque, Jos&hsdo e
Mussa Demes, sendo eles seus autores. Contou tacdréana
inspiracdo do hoje deputado Antdnio Palocci, o lipgeconfere
participacdo destacada. Além dela contou com imaptet
colaboracao, de forma mais pontual, de outros meridares,
dessa forma também seus co-autores. S&o eles:.ocADepndo
Monteiro que, pessoalmente ou através de sua cenipetquipe,
muito contribuiu em relacdo ao controle e a redugdocarga
tributaria, liquidacdo dos crédito “micados” e wstio aos
investimentos, mesmo guardando diferencas quattemsicdo do
ICMS e outros, o Dep. Jodo Dado sempre presensmmguando
nao ocupava cadeira na Casa; o Dep. Carlos SouzaDep.
Vanessa Graziotin (Zona Franca de Manaus); o DegoriEDuarte
(“sistema tributario verde”), a Dep. Maria Helena
(aperfeicoamento da CPMF), o Dep. Julio César (onpaismo),
Dep. Ricardo Barros (estimulos aos investimentiosp. Colbert
Martins e Dep. Luiz Carlos Hauly (microempresas;M\ Neto
(fundo de desenvolvimento dos Estados), aléem dgsutdos
Bernardo Ariston, Arnaldo Madeira, Fernando Lopdsnrique
Alves e José Mentor e tantos outros por suas iap&Es
contribuicbes. Agora esses deputados houverameorréegistrar
o resultado de todo esse esforco como uma PECparaaa atual
legislatura, independentemente de eventuais di&oorak
pontuais que possam existir e existem entre eles;

e oferece uma alternativa para a conflituosa mati&ianificacéo

do ICMS, que terminou nao alcancando implementac@m,
obstante as intensas negociacdes que se prolongaraiodo o
periodo de 2003 a 2006;

e exprime 0 mais recente e completo consenso poskvebter-

se em torno da referida matéria;

e ¢ resultado da composicdo dos interesses colhidos
concretamente junto as forcas politicas em jog8nmasil de hoje,
através de representantes multipartidarios e megdiwnais.
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PRINCIPAIS PONTOS
- unificar e nacionalizar a legislacao do ICMS;

. transformar o PIS/PASEP e a COFINS em um unico
imposto federal com a mesma hipdétese de incidéasa

referidas contribuicoes

- permitir o aproveitamento reciproco de créditasnaulados do
ICMS, do

IPI, do ISS e do imposto que substituirh o PIS/PRASE a
COFINS;

- transformar a CPMF em contribuicdo permanente, com

carater primordialmente fiscalizatério

- estabelecer uma série de mecanismos com o abjktimelhorar
a administracdo tributaria, controlar a carga télia, proteger o
meio ambiente e combater a desigualdade regional;

- reforcar as financas publicas federal, estadeamunicipais,

flexibilizando as vinculacdes de receitas da Um&os Estados e
Distrito Federal e criando sistema especial de pagéo de

pagamento de precatdrios municipais.

Pormenorizando:

ICMS:—

- 0 imposto incidira sobre as mercadorias, bengreices de
maneira uniforme em todo o territério nacional;

-a leqgislacao sera nacionalizada por via de lei
complementar (normas gerais) e unificada em

regulamentacao editada pelo CONEAZ

- 0 Senado Federal, respeitados os limites minandl e

maximo de 25%, fixara até seis aliquotas, sendodetzs a
aliquota padrao;

- 0 CONFAZ propora a aplicacdo de aliquota diveisgadrao
sobre os bens, mercadorias e servicos que escptbpnsicao que
devera ser referendada pelo Senado Federal,

- aplicar-se-a a aliquota-padrdo, caso a aliqguatpopta pelo
CONFAZ nao seja aprovada pelo Senado Federal;

- 0 CONFAZ podera reduzir e restabelecer a aligficdala para
determinado bem, mercadoria ou servico;

- lei estadual podera fixar adicional de até 5@optrcentuais
para

combustiveis e mais trés mercadorias, bens oucssre redutor
de até 6 pontos percentuais para o 6leo diesel;

- a concessao de isencado fica vedada, exceto pacao e
pequenas empresas; situacdes que envolvam tratados
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internacionais ou regimes fiscais ou aduaneirosecsis;

programas de incentivo a cultura ou assisténci@alsdomento

industrial e agropecuario, com o objetivo de reddesigualdades
regionais, nos limites fixados em lei complementar;

- as micro e pequenas empresas e 0s produtores paderao ter
tratamento diferenciado e favorecido, nos termos lda

complementar;

as aliquotas incidentes sobre a energia elépatkerao ser
diferenciadas em funcado da quantidade consumida &#pd de
uso;

- a fixacdo das aliquotas sera compativel com dilmgu nos

mercados de biocombustiveis e suas alternativas;

- 0 CONFAZ fica autorizado a: estabelecer mecarsgmaoa evitar
acumulo de créditos fiscais; autorizar transacéaoceder anistia,
remissao e moratoria; fixar formas e prazos dellmeénento;

- 0 desatendimento a legislacdo do ICMS sera duntenpeinido,
com previsao de intervencdo da Unido, no caso @mg&o de
parcela do imposto devida a outro Estado, e de epsaoc
administrativo de apuracao das infraces a ledislap imposto,
com punicao dos agentes que as derem causa;

o STJ ficara com a tarefa de garantir a aplicadao

regulamentacdo Unica, bem como de evitar intergEieta
divergentes de seus dispositivos;
- a Iniciativa da lei complementar do ICMS estesdgetambém,
esfera estadual, mediante proposta de um ter¢c@desrnadores
ou de mais da metade das Assembléias Legislathasfestando-
se cada uma delas por maioria relativa.

ICMS - TRANSICAO=

- 0S incentivos fiscais concedidos até 1° de faweme 2007,

inclusive os concedidos exclusivamente nos term@snorma

estadual ou distrital (“Guerra Fiscal”), serdo amados e

mantidos pelo prazo maximo de: onze anos, se désnao
fomento industrial ou agropecuario; sete anos, esirchdos a
cultura, ao esporte, a programas sociais e ao fomeas

atividades portuaria e aeroportuaria, ao investimeam infra-

estrutura rodoviaria e em programa habitacion&lé® anos, para
os demais;

- 0s incentivos fiscais desconstituidos judicialimeentre 1° de
fevereiro de 2006 e 1° de fevereiro de 2007 ficadiwalidados e
mantidos pelos prazos anteriormente mencionadaze (@ete ou
trés anos, dependendo do tipo de beneficio);
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- 0S incentivos fiscais concedidos apods 1° de éavede 2007
poderdo ser aproveitados até a promulgacédo da Emeessando
sua fruicdo apos essa data,

ficam vedadas quaisquer extensfes de beneficiomvas
produtos e servicos ou concessfes dos mesmos as novo
contribuintes;
- 0S beneficiarios de incentivos concedidos exdumsente nos
termos de norma estadual ou distrital deverdo dmlitha a
referida convalidacéo, e os Estados deverao efetdaposito dos
atos concessorios no CONFAZ, que verificara o torre
enquadramento do incentivo fiscal e comunicara texaén
irregularidade ao 6rgéo responsavel pelo procedsonsstrativo
criado para punir as infrac6es a legislacdo do hGMiS;
- a lei estadual podera reduzir ou revogar incestisoncedidos
por norma estadual ou distrital, exceto os conosdjgbr prazo
certo e sob condicoes;
- durante os sete primeiros anos de cobranca do IGMS, sua
aliquotas de referéncia serdo mantidas na mesnmorgém das
aliquotas interestaduais do atual ICMS, exceto elac@#o aos
biocombustiveis;
- a partir do oitavo ano, a menor e a maior al@uet referéncia
serao reduzidas, respectivamente, em um e doisppatcentuais
por ano, até atingirem o percentual de quatro orog

- 0 Senado Federal, apés um ano de vigéncia demeat de
quatro por cento, acima mencionado, recuperarangpe&@ncia
para fixar a aliquota de referéncia;

lei complementar podera, pelo prazo de sete adesnir
mecanismo de rateio de créditos na aquisicdo de benativo
imobilizado para realizacdo de operacbes com getrol
lubrificantes, combustiveis e energia elétrica;
- 0s adicionais do ICMS, destinados ao Fundo de b@tene
Erradicacdo da Pobreza, desde que instituidosnatano apés a
promulgacdo da Emenda, poderao ter vigéncia at¢, 20ida que
tenham sido criados em desacordo com a Constiteigéspectiva
lei complementar;

caso haja aumento da carga tributaria estadusdntdu a
implementacdo das medidas previstas na Emendajqaota
maxima do novo ICMS seré reduzida;
- por dois anos, o principio da anterioridade nesigal (art. 150,
lll, ¢, da Constituicdo) ndo se aplicara ao noviel&;
- No primeiro ano de exigéncia do novo ICMS, o bewcadoria
ou servico ficara sujeito a maior aliquota, se1érde fevereiro de
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2007, o bem, mercadoria ou servico estiver sentatado, na
maioria das unidades da Federacdo, por aliquofasristes a
aliquota padrdo e o Senado Federal ndo aprovarfiaicde
proposta pelo CONFAZ;

- no primeiro ano de exigéncia do novo ICMS, o tedue
aliquotas estabelecido por lei estadual ndo podgriécar aliquota
menor de que a vigente em 1° de fevereiro de 2007;

- a lei complementar que implementar o novo ICM@hedecera
sistema de apuracdo e ressarcimento de eventusdaspeos
Estados, recursos que nao poderdo ser objeto dacéet ou
contingenciamento por parte da Unido.

ISS=

- a lei complementar estabelecer4d normas geraistajuem o
Imposto

adequado ao regime nao-cumulativo, bem como a@iprinda
destinacdo das receitas ao Municipio no qual atgg&s do
servico tenha sido consumida;

- 0 imposto incidira sobre a cessao de uso e locdeabens
moveis.

IP1:—
- passara a ser seletivo também em funcdo da wislelade
ambiental do produto e do seu processo de producao.

PIS/PASEP e a COFINS:

- serdo substituidas por um imposto federal quder@a mesma
hipétese de incidéncia das referidas contribuic@es,seja, a
receita ou faturamento, autorizada a incidénciaaudioulativa e a
cobranca sobre o importador de bens e servicos;

- ndo podera ser mais oneroso do que as contrésugpie
substituira;

- podera, mediante destinacdo de parcela de seaadacdo,
garantir as finalidades anteriormente supridas Ee@FINS,
PIS/PASEP e receitas do “Sistema S”;

- suprira, durante vinte anos, o fundo para impigaggio do
sistema integrado de pagamento dos impostos naal&invos
(ICMS, IPI, ISS e “novo PIS-COFINS”);

- terd sua aliquota reduzida, caso haja aumentarda tributaria
federal na implementacao das medidas previstasneada.
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- CPMF:

tornar-se-a permanente, integrando o rol de ibomntbes
destinadas a financiar a Seguridade Social (artc Ha
Constituicao);
- adquirira caréater primordialmente fiscalizatq@s-MF);

nao incidira sobre as movimentacbes decorrentes d
transferéncias sociais, para beneficio de pessohaixa renda;
- substituird, parcial ou totalmente, nos termokedeomplementar
de iniciativa do Senado Federal, a contribuicdoedgregador
sobre folha de pagamentos.

SISTEMA DE INTEGRACAO TRIBUTARIA — SIT:
- 0S impostos nao cumulativos sobre a produc&o nsuom
(ICMS, IPI, ISS e o imposto federal que substitarRIS/PASEP
e a COFINS) integrarao o SIT;
- 0 credito fiscal ndo aproveitado na apuracéo wsqger um
desses impostos podera ser utilizado para redyzgamento de
outro dos tributos integrantes do SIT;

somente créditos fiscais gerados apos a vigédaialei
complementar que implementar o sistema poderaaitszados
no aproveitamento reciproco;
- 0s tributos integrantes do SIT seguirdo o priociga néo
incorporacao de imposto na base de calculo de ,ossalvadas
as hipoteses previstas em lei complementar;

- a lei complementar fixara os termos, inicialralfi da aplicacédo
do principio da néo incorporacédo de imposto na Hassilculo de
outro;

- as demais regras tributarias, ndo atinentesualéigio integrada
dos mencionados impostos, permanecerdo sob a cam@ede

cada ente federativo;

- 0 ente federativo que absorver créditos fiscaradps por outro
ente sera compensado, autorizando-se a criacaaurtid fou

camara de compensacéo lastreada em vinculagcaordelgoae

Impostos e retencéo de transferéncias constitusiona

- pelo prazo de vinte anos, o imposto que substituPIS/PASEP

ea

COFINS garantira o fundo que executara repasseiatoedo ente
federativo que absorver crédito fiscal de outrdp@zando-se a
Unido a efetuar a retencdo, em idéntico montamtéyashsferéncia
constitucionais e demais exigibilidades do ente dgie causa ao
crédito fiscal;
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- em harmonia com a Lei Kandir, os Estados e Mpiasi
receberdo aporte para o fundo mencionado acimdprdea a

compensar-lhes 50% das receitas dos impostos tgae direito

caso as operacdes de exportacdo nao estivessesgipast pela
nao incidéncia,

- parcela dos recursos mencionados acima podedés@arada aos
contribuintes exportadores que, apds esgotadasssibpidades
do SIT, mantiverem créditos fiscais sem aproveitdmehipotese
em que podera ser definido desagio ou descontouagéd do

montante disponivel,

- 0 ISS somente integrara o SIT apos cinco anasplamentacao
do

sistema.

Como se Vvé, o conjunto das alteracbes no Sistentrutdiio
Nacional contido na presente proposta ndo é madastaisadia
reside em:

- superar as irracionalidades das varias formasiligtacdo do
consumo, no Brasil, com um choque de inteligérstmaplificando
a vida das empresas e inserindo o Brasil na mathetai
globalizada,

- Integrar as estruturas operativas dos quatraipais tributos
brasileiros sobre a base consumo, a saber, o IEM&, 0 ISS e o
imposto que substituira o PIS/PASEP e a COFINS;

- conduzi-los, todos, aos parametros da tributagdoe o valor
agregado;

- manté-los, porém, sob a titularidade das atusderas politicas
detentoras das respectivas competéncias.;
- conceber uma forma criativa de IVA brasileiro,isngiavel
porquanto renuncia a tumultuar o equilibrio das meténcias
distribuidas entre os entes da Federacdo, deixdadobedecer
servilmente ao modelo do IVA nacional vigente enisga de
regime politico unitario;

tornar possivel um IVA comparavel tecnicamentes ao
precedentes praticados hoje em cerca de 140 padsesundo,
embora fragmentado em tributos componentes dearifialdes
diversas dentro de nossa peculiar estrutura pofitiderativa;
- criar fundo de compensacao constituido para reksarb as
perdas sofridas pelos entes tributantes em funeg&sadliquidez
reciproca oferecida aos créditos gerados por taddacidéncias
sobre o consumo;
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aliviar os custos tributarios das empresas, commiulas
integradas de recolhimento;
- manter, sem maiores transtornos e com poucasges, a
estrutura
tributaria brasileira incidente sobre a base comsomais ou menos
como se encontra hoje, porém, funcionando, no niel
contabilidade empresarial, como um unico e verdad¥&A.

Enfrentado esse no6 gordio da estrutura tributaaaileira, que é a
incidéncia sobre 0 consumo, acrescemos a nossaoREEmais
aperfeicoamentos do sistema tributario abaixo desgcrcriando
uma estrutura institucional apta a acompanhar endgsnho da
tributacao brasileira em todas as suas dimensOessferas
federadas, bem como estabelecendo balizas destinag@uzir a
carga tributaria global.

PARTILHA DE RECEITAS:
- pelo prazo de vinte anos, os Estados e Distattefal receberao
adicional de 1% da arrecadacdo do imposto de renda IPI,
recursos que serdo destinados a fundos de deseneoto
estaduais;

metade desse adicional estadual sera repassad® ap
promulgacdo da Emenda e a outra metade apds déneddgdo
novo ICMS;
- pelo prazo de vinte anos, os Municipios recebadicional de
1% da arrecadacdo do imposto de renda e do IPlrses
destinados a fundos de desenvolvimento municipais;
- esse adicional municipal sera repassado em dueslas (junho
e dezembro), sendo que, no ano da promulgacdo dadano
repasse alcancara retroativamente a arrecadacagrahtdo
semestre;
- a distribuicdo da participacdo municipal nas itasedo IPVA
(50%) tomara como base, além dos veiculos liceosia®s
registrados no territorio do Municipio;
- trés quartos da participacdo dos Municipios eesitas do ICMS
(25%) serdo determinados por lei complementar, wfilizard,
entre outros, critérios baseados no valor adiciore&atha questao
ambiental,
permanecendo 0 quarto remanescente sob a competdndei
estadual;
- enquanto nédo editada a lei complementar acimecioreada,
permanecerdo aplicaveis os atuais critérios dahiigtdo, ficando
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vedada, durante seis anos, perda de receitas gerdeaqualquer
Municipio.

Como se percebe, a presente PEC ndo altera o beqguilia
reparticdo do bolo tributario entre Unido, Estadds, Distrito
Federal e Municipios, exceto em relacdo a 2% desitas do
imposto de renda e do IPI, volume de recursos qumiao ja
contava abrir mao em prol da unificacdo da legilago ICMS,
conforme se depreende da redacéo original da PEC, e 2003,
remetida pelo Poder Executivo.

GESTAO DAS FINANCAS PUBLICAS:

- a CPMF seré prorrogada até 2012, caso ndo $e antobranca
da nova contribuicdo fiscalizatoria sobre movimedes
financeiras que a substituird;

- a DRU sera prorrogada até 2012;

- 0 Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobrezaafesera
prorrogado até 2014;

- pelo prazo de doze anos, a vinculagao previstarnd?12 da
Constituicdo (gastos de 18% em atividades de ensnéo
alcancara as receitas do imposto que substituRESGPASEP e a
COFINS;

- pelo prazo de cinco anos contados da promulgég&menda,
0S

Estados e Distrito Federal poderdao destinar aoslokinde
desenvolvimento estaduais até 9% das receitas rpssios
estaduais e das transferéncias constitucionais;

- 0S recursos dos fundos de desenvolvimento estadeguirao
normas estaduais e ndo sofrerao afetacao de quakljueeza;
- 0S Municipios poderdo optar por sistema espdeigiagamento
de precatorios que: destinara 2% da receita certaitida para o
pagamento de precatdrios; permitira a compensaggoetatorios
com deébitos inscritos em divida ativa; admitird edadidade de
renancia do credor, desde que essa alcance, pelosimng0% do
valor corrigido do precatério;

a opcao pelo sistema especial acima descritotapdasa
possibilidade de intervencgdes e sequestros finars;ei
- pelo prazo de cinco anos a partir da promulgdedémenda, os
royalties relativos aos outros recursos mineraisgi@ petréleo e
gas natural) serdo calculados com base na recattg b
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- serd criado o Conselho Tributario Nacional, érgaasultivo
com representantes do Senado Federal, Camara gngabDes,
Tribunal de

Contas da Uni&o e sociedade civil, com a tarefavdéar politicas
e administracdes tributarias;

- lei complementar estabelecera limites e mecarmsisieoafericdo
da carga tributaria;

- lei ordinéria definira praticas de comércio exiedanosas a
economia nacional, prevendo a imposicdo de direitos
compensatorios, limitacdes e outras sancgdes;

- as medidas previstas na Emenda nao poderaotacajualquer
aumento da carga tributaria.

DIRETRIZES ESTRATEGICAS A CARGO DO SENADO
FEDERAL
- estabelecer politicas tributaria e de desenvelntmindustrial e
agropecuario, que, no horizonte até o ano de 2828lere o
crescimento da economia e reduza as desigualdegiesais;
- garantir crescentes recursos para investimeniafeswestrutura
das
regides menos favorecidas;
- obrigar a regionalizacdo do Orcamento-Geral d#@&dJnem
relacdo aos investimentos e programas com jurosrago®
favorecidos;
- dimensionar o tamanho do Estado e o custo dain@agublica;
- conceber plano estratégico de reducdo da cadlgaania, com
vistas a essa nao ultrapassar 30% do PIB em 2022;

delegar ao Conselho Tributario Nacional a atcé@aoli de:
acompanhar o plano acima mencionado; advertir ® teutante
que o estiver descumprindo; propor ao Senado Heale@sducao
forcada de aliquotas;
- aplicar critérios de sustentabilidade ambierdah @ crescimento
da
economia,
- garantir o reembolso dos impostos e contribuipdg®s pelo
turista
estrangeiro durante sua estada no territério nakion

Para esta proposta rica, de alcance ambicioso/c@dpra de
beneficios multiplos e generalizados, queremosatonbm o
necessario apoio dos nobres Pares.

Sala das SessoOes, em de de 2007.
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Deputado Virgilio Guimarées e outros” (grifos n@so

No site da camara.gov.br, verifica-se que as @tagodas PECs

233/08 e 31/07tramitam em conjuntoaguardando deliberacdo em
05/03/2009yerbis

“PEC-233/2008 PEC03107Tramitando em Conjunto
(Apensada a PEC-31/2007)
Autor: Poder Executivo.

Data de apresentacao: 28/2/2008

Ementa: Altera o Sistema Tributario Nacional e détras

providéncias. Explicacao: Simplifica o sistema utério federal,
criando o imposto sobre o valor adicionado fed@dkéh-F), que

unificara as contribuicées sociais: Cofins, Pisi@eccombustivel;
extingue e incorpora a contribuicdo social sobrgiaro liquido

(CSLL) ao imposto de renda das pessoas juridicB&PJ(t

estabelece mecanismos para reparticdo da redbutatra; institui

um novo ICMS que passard a ter uma legislacdo (mica

aliquotas uniformes, e serd cobrado no estado déndedo

produto; desonera a folha de pagamento das empaesd® com a
contribuicdo do salario-educacédo e parte da can¢gdlo patronal
para a Previdéncia Social. Altera a ConstituicadeFa de 1988.
Reforma Tributéria.

Despacho: A Comissdo de Constituicdo e Justica @idedania
Proposicdo Sujeita a Apreciacdo do Plenario Regidee
Tramitac&o: Especial” (grifos nossos)

Infelizmente, houve um retrocesso, jA que ao fadwmlparecer da
comissao especial, ocorreu a rejeicao da PEC 24@0@rof. Marcos
Cintra. Pior foi a justificativa que é incompreemsjverbis
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“Queremos, nesse momento, tornar claro que nossa
intencdo, ao estabelecermos que 0 imposto néoiiacid
sobre a mera movimentacdo financei@ma de eliminar
toda e qualquer possibilidade de que possa sedariana
CPMF sob a forma desse imposto. Ndo entendemos
possivel, como pretendem alguns, estabelecer que o
imposto nao incidira sobre “movimentacéo financéira
sem o qualificativo “mera”, uma vez que iSSo impod
retirar todas as instituicGes financeiras do camgde
incidéncia do imposto(grifos nossos)

H& um parecer da Comisséao especial a PEC 31-fgndando
alguns aspectos sobre esta proposta conjueriais

“COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR
PARECER A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°
31-A, DE 2007, DO SR. VIRGILIO GUIMARAES, QUE
"ALTERA O SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL, UNIFICA

A LEGISLACAO DO IMPOSTO SOBRE OPERACOES
RELATIVAS A CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SOBRE
PRESTACOES DE SERVICOS DE TRANSPORTE
INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL E DE

COMUNICACAO, DENTRE OUTRAS PROVIDENCIAS".

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 31-A, DE
2007

Altera o Sistema Tributario Nacional, unifica a istgcdo do
Imposto Sobre Operacdes Relativas a Circulacdo eteddorias e
Sobre Prestacdes de Servicos de Transporte |atdoadt e
Intermunicipal e de Comunicacao, dentre outrasigémcias.
Autor: Deputado Virgilio Guimarées e co-autores

Relator: Deputado Sandro Mabel

Apensos PECs nos 45/2007, 91/2007, 106/2007, 129/2007,

165/2007, 166/2007, 167/2007, 219/2008, 225/2008%/2D08,
227/2008, 230/2008, 233/2008 e 242/2008.
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COMPLEMENTACAO DE VOTO

Com o objetivo de aprimorar o Parecer e 0 Subistituit Proposta
de Emenda a Constituicdo n° 31/2007, apresentadassta
Comissao Especial em 29 de outubro de 2008, elalosrasta
complementacéo de voto, que busca explicar com mmaisdéncia
pontos fundamentais da proposta apresentada, icofalipas
detectadas no Relatério, bem como propor nova &edpara

determinados dispositivos contidos Sabstitutivo

Seguranca Juridica — Beneficios Fiscais do ICMS

Nossa primeira tarefa nesta complementacdo de é&otaelhor
esclarecer os objetivos e o alcance do § 3° do &rtdo
Substitutivo, dispositivo no qual buscamos oferegera maior
seguranca juridica para os contribuintes, parastedis e Distrito
Federal e seus agentes, em relacdo aos benefidisemivos
fiscais e financeiros de ICMS concedidos sem olasera da Lei
Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975.

Para tanto, uma ressalva é necesséria. A propaataiaserida no
Substitutivo € muito maitimida do que aquela que pretendiamos
submeter aos integrantes desta Comissdo Especaio hem
notado pelo atento Deputado Lelo Coimbra na reudidd de
novembro de 2008, nossa proposta sofreu alterardesanciais
no correr das negociacdes finais anteriores a emisso do
Relatorio.

Quero registrar que tais modificacbes foram festadespeito da
minha opinido pessoal sobre o assunto. A meu veegdacao
anterior era mais consistente e resolvia de fore@nanente o
problema da “guerra fiscal’.

No entanto, sendo a Reforma Tributéria o assunts caanplexo e
conflituoso da agenda do Parlamento, ndo cabe &atoRala
matéria fazer prevalecer a qualquer custo suasoeginEle deve,
antes, resignar-se a tentar oferecer as senhonastddas e aos
senhores Deputadodm texto equilibrado, que gradue e
acomode os diversos interesses envolvidos, comg#oca
para tornar-se uma verdadeira ponte entre o0s lados

OpostosNa&o é outra a motivagédo da atual redacéo propaséao
§ 3° do art. 6° do Substitutivo.

Observe-se, contudo, que a leitura do referidoodiipo requer
cuidado. Sua interpretacao deve ser feita com irkaade, sob
pena de se extrair do texto conclusdes incorr8&sio, vejamos.
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Primeiro, todos beneficios e incentivos fiscais réutarios
concedidos a margem da Lei Complementar n® 24 9@8, lsem
excecao, “tém seus efeitos reconhecidos em reafé@icdo desde
a data de concessdo até a data da promulgacaokEfdahda
Constitucional” (art. 6°, § 3°, I). Além disso, cé dispensada a
exigéncia dos créditos tributarios do imposto neb&ta incentivos
e beneficios fiscais ou financeiros (...) que temhaido
desconstituidos judicialmente” (art. 6°, § 3°, VI).

Dessa forma, é fora de duvidas que o passado reionsgs objeto
de disputa, e isso se aplicarad para todo e qualgreficio ou
incentivo irregularmente concedido, inclusive pama mais
delicados, ou seja para aqueles relacionados artagdo ou
comercializacdo de mercadorias.

Segundo, é verdadeiro que os “incentivos e bepsfidiretamente
vinculados a atividade industrial, agropecuaridiucal, social e
esportiva, e a programa habitacional” “serdo masti@é partir da
data promulgacao desta Emenda Constitucional, pesz®s e nos
termos previstos nos respectivos atos concessariss,estritos
limites e alcance das regras desta transicao”spnkticombinado
com o inciso Il do § 3° art. 6°).

Assim, 0s incentivos e beneficios que mais demandar
investimentos, que mais geraram empregos € riquegses
contardo com protecao constitucional para o futpelp prazo
contratado com o Estado ou Distrito Federal, mastddo ao
inicio da cobranca do ICMS de acordo com as hoeasgas
estabelecidas pela Emenda Constitucional.

Mas néo € verdadeiro que os demais beneficioseatinos fiscais

e financeiros, aqueles nédo incluidos no rol deid#tdes acima
explicitado, estejam sendo revogados pelo Subsbtut
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O que ocorre € que eles ndo recebem a garantiiteolsmal de
que serdo mantidos para o futuro. Se Estados dut®iEederal
entenderem pela sua manutencéo, eles estara@s@eg mesmos
riscos que correm atualmente: as demais unidaddsederacao
poderdo glosar os respectivos créditos, ingresear ADINs
contra as normas e atos concessorios, etc.

Vale notar que sequer se lhes aplica a vedacaasf@reno inciso
IV do § 3° do art. 6° do Substitutivo: caso o Estad Distrito
Federal resolva manté-los, ainda que sem o abrnigeisto na
PEC, nem por isso se trata de “concessao ou peméogde
isencdo, reducdo de base de calculo, crédito prdsurou
guaisquer outros incentivos e beneficios fiscaisfioanceiros
relativos ao imposto” como mencionado no referigpakitivo.

Desde que o beneficio ou incentivo tenha sido alidoeantes da
promulgacdo da Emenda Constitucional e seu gozia adsteja
sendo realizado dentro do prazo previsto no respecito

concessorio, ndo se pode dizer que o beneficioatesitio

concedido ou prorrogado apos a referida promulgacao

Tampouco se aplica a punicao de retencédo de fumeaessta no
art. 10 do Substitutivo; ela somente alcancara Uaislades da
Federacdo que, apds a promulgacdo desta Emendat@omsal,

vierem a instituir beneficios ou incentivos fiscais financeiros
relativos ao imposto de que trata o art. 155, &, @bnstituicao
Federal, em desacordo com as normas estabelecatasspa
concessio”. E evidente que essa sanc¢io nio alcsrEneficios
concedidos no passado; ela somente se referewso.fut

Terceiro, como mencionado anteriormente, as sofupdepostas
no § 3° do art. 6° do Substitutivo ndo foram fettam base nas
opinides pessoais deste Relator. A nosso ver, Aomelblucéo
seria uma sobrevida, ainda que curta, para toddsensficios e
incentivos concedidos em desacordo com a Lei Cansotéar n°
24, de 1975.

Todavia, ndo foi possivel, at¢ o0 momento da aptas@o desta
complementacdo de voto, construir as condicOediqasi que
viabilizassem nossa proposta inicial. O avanco ipes:este
momento diz respeito a protecdo dos beneficiosettdas pelo
Estado do Espirito Santo para suas atividades gr@atu Tem
razdo o Deputado Lelo Coimbra quando considerasqueEstado
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nado tem condicbes sequer de comecar uma negocss;atao
houver uma modificacdo no Substitutivo.

Assim, estamos promovendo as seguintes alteragogs3tido art.
60 do Substitutivo: inclusdo do vocabulo “portuarias incisos Il

e VII, bem como acréscimo da alinea “c” ao incidp ¢domo
segue:

Y8 B0

Il - em relagé&o aos incentivos e beneficios diretae vinculados
a atividade industrial, agropecuéaria, portuaridfucal, social e
esportiva, e a programa habitacional, que tenhdm ®ncedidos
ate 5 de julho de 2008, sem observancia aos remglisi
preconizados pela Lei Complementar n° 24, de 185%stados e
o Distrito Federal, em até cento e vinte dias aogada data da
promulgacao desta Emenda Constitucional, deveréo:

Ll = e

c) o disposto na alinea “b” ndo se aplica aos lensf ou
incentivos financeiros concedidos mediante dotaggamentaria
especifica, observado o limite anual, por benefmiado valor
correspondente ao beneficio fruido no periodo i jde 2007 a
junho de 2008, sendo que esse limite sera reduzido
proporcionalmente a reducdo das aliquotas intehesis de que
trata o inciso | do caput deste artigo;

VII - os incentivos e beneficios diretamente viacids a atividade
industrial, agropecuaria, portuéria, cultural, abe esportiva, e a
programa habitacional, que tenham sido concedigbe & de
juho de 2008 e a data da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, poderdo ser mantidos, mediante mgdm, pela
unidade federada concedente, a deliberacdo do Borsacional
de Politica Fazendéaria, observado o seguinte:

Aperfeicoamento da redacdo referenterayalties
Os Senhores Secretarios estaduais de Fazendaogaemtn a
redacdo dada ao § 1° do art. 20, da Constituicder&e

Temem que a fixagcdo do faturamento bruto como desmbranca
dos royalties sobre outros produtos minerais impgoa a

incidéncia sobre petréleo e gas seja também realizagundo a
legislacéo atual, que utiliza-se exatamente daodatanto bruto.
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Por essa razaopromovemos a alteracdo abaixo, com o
intuito_de tornar claro que oS outros minerais Mo
base de calculo o faturamento bruto, mas que i§§0 n
impede que tal base seja utilizada para petrotgise

CAMT. 20, e

§ 1° E assegurada, nos termos da lei, aos EstadoBjistrito
Federal e aos Municipios, bem como a 6rgédos danstnaicao
direta da Unido, participacdo no resultado da eaplo de
petréleo ou gas natural, de recursos hidricos fiesade geracao
de energia elétrica e de outros recursos minemisespectivo
territério, plataforma continental, mar territoriabu zona
econdmica exclusiva, ou compensacédo financeira essa
exploracao, cobrada, obrigatoriamente no caso tletecursos

minerais sobre o faturamento bruto

Ainda em relacdo as compensacles financeiras, peEnus
alteracéo no inciso | do art. 27 do Substitutivamo segue:

AN 27 e m—————

| - de minério de ferro, de aluminio, manganés;gsaha e
potassio, de que trata a Lei n°® 7.990, de 28 dendeo de 1989, e
suas alteracOes, sera calculada pela aplicacaderdenpual de trés
por cento sobre o valor do faturamento bruto rastdtda saida do
produto mineral, ou na falta deste, sobre o vatom@rcado dos
recursos;

Administracfes Tributarias

Estamos acatando sugestdao do Deputado Jodo Dadentdo de
aprimorar o texto relativo as Administracdes Trévigts, como
segue:

“Art. 37.

8 13. Lei complementar estabelecera as normassgaphcaveis as
administracdes tributarias da Unido, dos Estadas, Distrito
Federal e dos Municipios, dispondo inclusive sobdmeitos,
deveres, garantias e prerrogativas de seus segsidimiulares dos
cargos das carreiras especificas, mencionadas miso in
XXII.”(NR)
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Crimes contra a Ordem Tributaria

Tendo em vista a polémica que a alteracdo no @9 da
Constituicdo Federal promoveu, optamos pela retirdal citado
dispositivo do texto do Substitutivo.

Assim, suprime-se do Substitutivo o 8 6° do art9 1da
Constituicao Federal. Por conta disso, fica regaita Emenda n°
98, de autoria do saudoso Deputado Mussa Demes.

Protecao ao meio ambiente

Quando da consagracao, no texto constitucionapratwipio do

poluidor-pagador, tinhamos a conviccdo de que ogltevamos

as duas faces da protecao ao meio ambiente, quase{aicao ao
poluidor-pagador e o incentivo ao protetor. Apediaso, alguns
parlamentares nos demonstraram que poderia hawgimal
equivoco na interpretacdo do novo dispositivo étsbnal que

poderia, assim, impedir a concessao de incentiv@saetor.

Queremos, aqui, enfatizar a incansavel atuacaoadid® Verde

na defesa da protecdo do meio ambiente, em espacpssoa do
Deputado Sarney Filho, sem o que, certamente, tstagqucomo

essas nao teriam sido possiveis.

Por essas raz0es, estamos promovendo a seguietacati ao
texto do art. 145, § 3°, da Constituicao Federal:

CArt. 145,

8 3° Na instituicdo e na gradagao de tributos, pEmdeser
considerados o0s principios do poluidor-pagador e do
protetor.”(NR)

Imposto sobre operagdes com bens e prestacao \deosefVA
Federal)

Queremos, nesse momento, tornar claro que nossa
intencdo, ao estabelecermos que o imposto naoiréncid
sobre a mera movimentacao financeira, € a de &min
toda e qualquer possibilidade de que possa s&lacuma
CPMF sob a forma desse imposto. Nao entendemos
possivel, como pretendem alguns, estabelecer que o
imposto _ndo incidird sobre “movimentacao financeira
sem o qualificativo “mera”, uma vez gue iSso impoé&
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retirar todas as instituicdes financeiras do canago
incidéncia do imposto

Além disso, com o objetivo de garantir uma carghutaria
razoavel sobre derivados de petréleo, estamos mendo
alterac&o no inciso Il do art. 30 como segue:

AT, 30

Il - definird, pelo prazo minimo de trés anos eapas produtos de
origem animal ou vegetal destinados a alimentagémaha ou
animal alcancados pela Lei n® 10.925, de 23 d® jdéh2004, e os
derivados de petroleo alcancados pela Lei n° 11.46621 de
novembro de 2005, tratamentos tributarios que e®rogem de
forma ou em grau equivalente ao previsto na ciladacom a
redacao vigente na data da aprovacéo da lei dergiaeo caput

deste artigo.”

Imposto sobre circulacdo de mercadorias e sobreicesr de
transporte interestadual, intermunicipal e de cacagdes.

Em relacdo ao ICMS, estamos acatando algumas 6agede
melhoria dos dispositivos previstos no Substitytocammo segue.

Anulacéo do crédito do ICMS em caso de isencéao

Optamos pela manutencao do art. 155, § 29, |l,cbim a redacao
atualmente em vigor no Texto Constitucional, suprdo-se, na
mencionada alinea, o vocabulo “ndo” que havia siduido no

Substitutivo.

Assim, retorna-se a redacdo atual da Constituicdderal do
referido dispositivo, a qual reproduzimos abaixcersgs para
facilitar o acompanhamento das modificagoes:

CAN. 55, Lo ———

b) acarretara a anulacéao do crédito relativo asagpes ou
prestacoes anteriores;
............................................................ "(NR)

Garantias referentes a camara de compensacao
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Estamos aprimorando dois dispositivos do Substdugue tratam
da possibilidade de sequestro de recursos paratgaaamara de
compensacao do ICMS.

Para tanto, o art. 155, § 2°, VII, “c”, 6, da Cangtdo Federal,
passa a ter a seguinte redacao:

“Art. 155. .

6. as receitas do imposto de que trata este p#wagradas
transferéncias previstas no art. 159, |, dos Estadado Distrito
Federal garantirdo a liquidacdo de suas respecbbagacoes
relativas as operacdes e prestacdes interestath@isive junto a
camara de compensacdo, mediante execucdo pela ,Unido
autorizado o sequestro e a transferéncia de recuisaconta do
ente inadimplente;

............................................................. "(NR)

Na mesma linha, o art. 9° do Substitutivo pas&a a seguinte
redacao:

CANE. 90 L ———————————

lll - sem prejuizo das demais sanc¢des aplicaveis, Bssarcida
pelos aportes realizados como garantia, mediantkicde de

recursos dos Estados e Distrito Federal nos fuddogue trata o
art. 159, I, da Constituicdo Federal, ou 0 seqgdest transferéncia
de valores diretamente de conta do ente inadinglent

Crédito de bens de uso e consumo

Uma das maiores demandas externadas pelos seigemetarios
de Fazenda Estaduais ao longo das discussdegidzssidemanas
foi a da criacdo de regras de transicdo para ovepamento de
crédito de ICMS relativo a bens de uso e consurfionAm que o

custo fiscal dessa medida € bastante elevado.

Em vista disso, estamos propondo as seguintessregra

a) somente a partir do nono ano subseqiente aprdeagédo da
Emenda Constitucional é que se inicia o aproveitamnédo crédito
de uso e consumo, em dez por cento elevando-sdimiseem
dez pontos percentuais ao ano, até o final dai¢é&uos

b) na instituicdo do novo ICMS, a lei complemermstabelecera a
forma pela qual o crédito de uso e consumo seravejpado,
observando-se que tal aproveitamento sera de, aosneinquienta

128



por cento no primeiro ano de exigéncia do impodevendo ser
integral até o sexto ano.

Em vista disso, ficam inseridos 0 seguinte incisoaa. 6° e 0
paragrafo Unico ao art. 8° do Substitutivo:

VIl — somente daréo o direito de crédito previstoanmt. 33, I, II,
“‘d”, e IV, “c”, da Lei Complementar n°® 87, de 13 sketembro de
1996, as mercadorias entradas e o0s servicos dbbzano
estabelecimento a partir do nono ano subsequientedaao
promulgacao desta Emenda Constitucional, restriteu s
aproveitamento a dez por cento no primeiro anoidique sera
aumentado em dez pontos percentuais por ano sSuHrgequ
estornando-se o excedente.

Paragrafo anico. O direito de crédito de que tmataciso | do
caput sera de, ao menos, cinqlenta por cento neipoi ano de
exigéncia do imposto nos termos do caput, deveadmtegral até
0 sexto ano.”

Principio da anterioridade

Apesar de a matéria ja ter considerada constitabiante
admissivel em diversas ocasides, muitas senhoragnbores
Parlamentares tém demonstrado preocupacdo com & reg
transitoria relativa ao principio da anterioridamsstante do art.
11 do Substitutivo.

Em relacdo a esse assunto, temos duas observadaesraA
primeira € a de que a mitigacdo do principio ésitéria e nao
permanente e, nesse sentido, ndo visa a aboliringigo da
anterioridade do ordenamento juridico brasileireeyunda é a de
gue a excecdo ao principio somente se refere airdpisstos: o
imposto sobre operacbes com bens e prestacdo vieosee o
novo imposto sobre circulacédo de mercadorias eesadmvicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de cooagdes.

Queremos registrar que a mitigacdo do principi@armarioridade,
ao contrario do que possa parecer, vem em favaodtribuinte.
Caso, na instituicdo dos novos tributos, se impamnha camisa-
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de-forca na definicdo de aliquotas ou base deloalpade ocorrer
episodio semelhante ao da criacdo do PIS/Cofinsco&ulativo,

em que houve exagero na fixacdo das aliquotas slessa
contribuicdes com consequiente aumento da cargaarid.

Ademais, por um lapso, foi mencionado, na excegaprecipio

da anterioridade, o periodo de trés anos, quandendade seriam
dois anos. Assim, estamos retificando o caput do1dr como

segue:

“Art. 11. A instituicdo e as majoracdes dos impsgicevistos nos
arts. 153, VIII, e 155, Il, da Constituicdo Federedo se aplica o
disposto no art. 150, Ill, “b”, da Constituicdo Eeal, pelo prazo
de dois anos contados a patrtir:

Recomposicao das receitas da Previdéncia Social

O art. 4° do Substitutivo prevé a queda de aligudéacontribuicao
patronal sobre folha de pagamentos. Para dirimatoqger duvida
sobre a necessidade de se recompor as fontesateiimento do
Regime Geral de Previdéncia Social estamos proparalteracéo
do 8§ 3° do referido artigo para a seguinte:

“Art. 4° .....

8 3° Caso nao aprovado o projeto de lei até o finghrimeiro ano
subsequente ao da promulgacdo desta Emenda Coiosial,
aplica-se a reducdo mencionada no caput, hipétasgue o valor
correspondente a essa reducdo sera compensadoeconsos
provenientes do orcamento da Unido.”

Imposto e Contribuicdo sobre Grandes Fortunas

E de conhecimento puablico minha opinido contraria a
estabelecimento de tributacdo sobre grandes fatuiNada
obstante, o Substitutivo criava uma nova contriéoigocial sobre
grandes fortunas e extinguia o IGF, cumprindo adwdeito com

o Partido dos Trabalhadores, cujos membros créesnnmritos
desse tipo de incidéncia.

Todavia, ap0s a apresentacdo do Substitutivo, aadando
referido Partido solicitou-nos a reversao dessadifroacoes, de
modo a preservar a atual configuragcdo do Texto t@ocsnal,
qual seja, a manutencdo do IGF no art. 153, da t@ag&o

130



Federal, suprimindo-se a contribuicdo social sdliebase de
tributacao.

Assim, propomos a supressao do inciso V do art. @85
Constituicdo Federal, incluido pelo art. 1° do $tukis/o, bem

como a do inciso | do art. 30 do Substitutivo, reaemando-se os
demais dispositivos relacionados.

Elevacao dos fundos estaduais de desenvolvimento

Ainda como desdobramento dos debates nesta Contisg&aial,
varias foram as manifestacbes no sentido de seareles
percentuais dos fundos de desenvolvimento estaduais

De fato, no nosso Substitutivo haviamos optado negistrar
percentuais que significassem um primeiro pontgakida das
discussfes. Neste momento do tramite da PEC, évpbstevar o
percentual em alguma medida, sempre lembrando gqunentante
do FNDR devera ser objeto de discussdo e votacatodas as
demais etapas do processo legislativo.

Assim, estamos propondo a alteracao dos percerdoaisundos
de desenvolvimento estaduais mencionados no itéanadinea “c”
do inciso | do art. 159, da Constituicdo Federalpanciso Il do
art. 18, da PEC, que passam, respectivamente, itte décimos
por cento” para “um por cento” e de “um inteiro iaggienta e
cinco centésimos por cento” para “um inteiro e ndgeimos por
cento”, da seguinte forma:

“Art. 159. A Unigo:

4. um por cento para transferéncia a fundos estéudistrital de
desenvolvimento das Regides Norte, Nordeste e &€wste, para
aplicacdo em investimentos em infra-estrutura dokapara a
manutencdo e atracdo de empreendimentos do setdutipo,
incluindo subvencdes econdmicas e financeiras,omaa da lei
estadual ou distrital;

“Art. 18. .....

Il — um inteiro e nove décimos por cento aos fundios Estados
das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, pdiegip nas
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finalidades previstas no art. 159, |, “c”, 4, distiidos entre elas na
proporcao estabelecida no paragrafo Unico do &rtdablLei n°
7.827, de 27 de setembro de 1989, com a redacaotgiga data
de sua publicacdo, e distribuidos entre os Estadd3istrito
Federal:

Quorum de decisdo do CONFAZ

Na reunidao da Comissao Especial do dia 5 de noved#®2008, o
Deputado Eduardo Cunha manifestou sua preocupagitaljao
guorum de deliberacdo do CONFAZ. Segundo o Parlemeaieve
haver um balizamento constitucional mais firme sobrassunto
para se evitar abusos nas dificeis votactes daGoétgiado.
Assim, estamos propondo que 0 quorum minimo sejgudéro
quintos dos membros do CONFAZ, com um representintsada
regido, e o art. 155, § 2°, XIl, “g”, da ConstitincFederal, passa a
ter a seqguinte redacéao:

“Art. 155. .

g) dispor sobre competéncias, atribuicbes e fulaomamto do
orgao de que trata o inciso XV, definindo o regidesaprovacao
das matérias, observado o minimo de quatro quideosseus
membros, com pelo menos um representante de cai@oRe

Alteracdes do FER

Quanto a complementacdo de recursos da Unido pasaty o
ressarcimento integral das eventuais perdas deldsst Distrito
Federal, foi recomendada a alteracédo do § 5° d@3rgue passa a
ter a seqguinte redacao:

“Art. 23.

§ 5° A Unido complementara, no prazo mencionad®@ @8, os
recursos do Fundo de Equalizacao de Receitas @ serasferidos
aos Estados e Distrito Federal que sejam necesgsia efetuar a
recomposi¢cao integral dos valores apurados nosoferdeste
artigo.

Retificacdo da apreciacdo das emendas
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Finalmente, faz-se necessario corrigir e adapliataade emendas
acatadas ou rejeitadas.

Conforme mencionado anteriormente, houve um emo r&speito
a Emenda n°® 89, de autoria do Deputado Fabio Ramaline
concede parcelamento especial a débitos de natuitmzizria.

Na opinido deste Relator, um parcelamento das a{i&p
tributarias seria muito bem-vindo, pois auxiliana regularizacao
do passivo dos contribuintes, de modo a possibiataodos a
chance de ingressar na nova realidade tributariadienmcom o
fisco. Até a pendltima versdao do nosso Substituhawia uma
proposta de parcelamento, a nosso ver, muito rakoév
equilibrada. Infelizmente, ndo logramos obter asdogmbes
politicas para a manutencdo do parcelamento, eposltivo foi
suprimido, motivo pelo qual retificamos o voto pameitar a
Emenda n° 89.

A Emenda n°® 98, por meio da qual buscamos homenamea
Deputado Mussa Demis, passa a ser consideradadejeuma vez
gue retiramos do Substitutivo o proposto § 6° do BH29, da
Constituicao Federal.

Também estamos retirando do rol de emendas ap®zada n° 3,
do Deputado Julio César, que havia sido dada patada, na
forma do Substitutivo, uma vez que ampliamos a bdse
incidéncia da cobranca de royalties sobre outragrses minerais,
aumentando e, de certa forma, redistribuindo meéisoreceitas
estaduais e municipais advindas dessa fonte.

Ocorre que o Autor da Emenda ndo concordou com essa
interpretacéo, motivo pelo qual ndo nos resta oalternativa a
nao ser retificar o voto, para rejeitar a Emenda. n°

VOTO

Pelas razbes expostas, submeto aos ilustres meaddi©Gemissao
Especial meu VOTO pela admissibilidade das emendas
apresentadas e, no meérito, pela aprovacdo das deaspale
Emenda a Constituicdo n°s 31, 106, 129-A, 166, @¥/ 2e n°s
219, 225, 227, 230, 233, 248, de 2008, na form&ulustitutivo,
pela aprovacao, total ou parcial, das emendas,®s729, 12, 16,

17, 18, 21, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 32, 33, 3738841, 42, 43, 45,
48, 50, 51, 52, 53, 56, 57, 60, 63, 64, 67, 73,/865,/7, 79, 82, 83,
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84, 85, 86, 87, 91, 93, 95, 100, 101, 102, 103, 108, 112, 113,
114, 115, 116, 118, 122, 125, 126, 127, 128, 129, 144, 147,
150, 151, 152, 154, 155, 157, 161, 162, 163, 164, 173, 174,
176, 177, 178, 180, 183, 184, 185, 186, 187, 1890, 191, 192,
193, 194, 195, 198, 200, 201, 202, 203, 206, 203, 209, 211,
212, 213, 215, 216, 217, 218, 219, 220, 223, 228, 229, 236,
237, 238, 239, 240, 243, 245, 246, 251, 252, 258, 259, 260,
262, 263, 264, 265, 268, 273, 276, 277, 279, 282, 283, 290,
293, 295, 296, 297, 298, 299, 300, 301, 303, 308, 307, 308,
309, 310, 311, 312, 313, 314, 315, 316, 317, 32&, 325, 327,
329, 331, 332, 333, 334, 335, 340, 345, 347, 348, 351, 353,
354, 355, 361, 362, 363, 365, 366, 369, 370, 372, 374, 376,
380, 381, 386, 387, 390, 391, 392, 394, 395, 398, 398, 400,
401, 402, 409, 413, 416, 417, 421, 423, 428, 434, 437, 441,
445, 447, 449, 454, 455, 460, 462, 469, 473, 478, 482, 484 e
485, na forma do Substitutivo, e pékjeicao das Propostas de
Emenda a Constituicdo nos 45, 91, 165, 167, de,2000s 226 e
242 de 2008, bem assim pela rejeicdo das demais emend
Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado Sandro Mabel (PR/GO) Relator” (grifos nes
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A PEC 31-A de 2007 teve como base as proposi¢cbes contidas na
PEC 233/08 remetida ao Congresso Nacional pelo rgovéederal,
segundo informe da comissao especial da Camamlaemsgadosyerbis

“A PEC n° 233/2008, enviada pelo Poder Executivasspi 13
artigos. Passamos a detalha-la com mais vagaQ ndvista que
optamos por utiliza-la como texto-base para o gubigb que ora
submetemos a Comisséo Especial.

O art. 1° altera vinte artigos da Constituicao Fad@rts. 34, 36,
61, 62, 105, 114, 146, 150, 151, 153, 157, 158, 160, 161, 167,
195, 198, 212 e 239) e insere um novo artigo notdrex
Constitucional permanente (art. 155-A); o art.|®8ra dois artigos
do ADCT (arts. 60 e 76); o art. 3° trata do at@WE; o art. 4°, do
novo ICMS; o art. 5° do Fundo de Equalizacédo deeRas; o art.
6°, das destinacdes para educacdo basica e acdaseanade
transportes; o art. 7°, do Fundo Nacional de Dedeimento
Regional; o art. 8° extingue o Salario-Educacaayrto 9° prevé
estabelecimento de limites para a carga tributéelativamente ao
IR, IVA-F e novo ICMS; o art. 10, sancdes para &ssae Distrito
Federal, em caso de concessdo de beneficios mregullo atual
ICMS; o art. 11 trata de reducdo de aliquotas adriboicdo do
empregador a Previdéncia Social; o art. 12, daaafc dos
dispositivos da futura Emenda Constitucional; erb &3, da
revogacao de dispositivos constitucionais em vigor.

Em linhas gerais, a proposta prevé as seguintedicagdes:
1) Modificacbes nas financas da Unido:
A) Tributos federais:

A PEC n° 233/2008 extingue a CSLL, a COFINS (a#96,1, CF-
88, alterado pelo art. 1° da PEC, c/c art. 13d1, tla PEC), a
CIDE-Combustiveis (art. 13, I, “c”, da PEC), a adniicdo do
Salario- Educacéo (art. 8° da PEC) e adapta o Textstitucional
para a extincao do PIS (art. 239, CF-88).

E criado um novo imposto federal, o IVA-F (art. 158ll, CF-
88), cujos nucleos da hipétese de incidéncia sdopesacdes com
bens e prestacdes de servicos”. Esse novo impesesiibstituir a
COFINS, a CIDE-Combustiveis, o PIS e a contribuidg@dsalario-
Educacado. Além disso, lei podera estabelecer adicido IVA-F
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para substituir parcialmente a contribuicdo sobothaf de

pagamento recolhida pelo empregador (art. 195, £E38). Ja o
IRPJ deve absorver a CSLL, inclusive, mediante ¢cliwa de

aliquotas diferenciadas por setor de atividade Gaoara (art. 153,

8§ 29, Ill, CF-88). Lei federal definira reducéo dm#iva, entre 0 2° e
7° ano subsequente a promulgacdo da Emenda, dstaliga

contribuicdo do empregador sobre folha de pagamesto que o

Poder Executivo deve remeter projeto de lei nessgid®, no

prazo de 90 dias apos a referida promulgacaol(ada PEC).

A agroindustria, o produtor rural, os consoércioso®perativas
rurais e as associacOes desportivas podem ficagitasuj a
pagamento de contribuicdo sobre o faturamento sultaglo do
negocio, em substituicdo a contribuicdo do empregsobre folha
de pagamento, caso em que as operacdes de exparéaxastarao
imunes (art. 195, § 12, CF-88).

As alteracbes constitucionais mencionadas nesse pteduzem

efeitos a partir de 1° de janeiro do 2° ano sulmdqiao da
promulgacdao da Emenda (art. 12, I, da PEC), excési® ao

dispositivo referente a reducdo da aliquota daribamgdo do

empregador sobre folha de pagamento, que entra igor v
imediatamente, ressalvando-se, porém, que a deséioeefetiva

somente ocorreria ap0s a aprovacao da respedtmaliearia.

B) VinculagOes das receitas federais:

Como todas as contribuicdes a serem extintas s&ladas a
determinadas finalidades, a PEC n° 233/2008 traz sémie de
modificagdes no Texto Constitucional com o objetieoacomodar
as respectivas perdas de receitas.

Para tanto, 50,3% do produto da arrecadacao dtPIRe IVA-F
ficam vinculados aos seguintes dispéndios:

a) 38,8% para financiar a Seguridade Social (&3, 1, “a”, CF-

88);

b) 6,7% para pagar o seguro-desemprego e o0 abtartalkéart.

159, I, “b”, CF-88);

c) 2,5% para subsidiar combustiveis, financiargiog ambientais
a eles relacionados e financiar projetos de indtaitura de
transportes, percentual que permanecera aplici¢elqae lei
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complementar o altere (art. 159, I, “c”, 1, CF-88art. 6°, I, da
PEC);

d) 2,3% para financiar a educacdo basica, perdermjua
permanecera aplicavel até que lei complementareceafart. 159,
l, “c”, 2, CF-88, e art. 6°, Il, da PEC).

Além disso, como ja mencionado, lei pode criariadal do IVA-
F para substituir parcialmente a contribuicao sofméba de
pagamento, caso em que tais recursos serao imegnta
destinados ao pagamento de beneficios do RGPS.uldgéo
idéntica ocorrera, em relacdo a contribuicdo dapiagdstria,
produtor rural, consoOrcios e cooperativas ruraigssociacoes
desportivas sobre o faturamento ou resultado dooaneg
substitutiva a contribuicdo sobre folha de pagaméent. 167, XI,
CF-88).

A vinculacao de receitas de impostos federais paeducacao
também foi alterada (art. 212, § 1°, Il, CF-88): &m lado, a base
de calculo da educacéo elevou-se com a inclusdavAld no rol
dos impostos, mas, por outro lado, a base é sutematdesconto
equivalente a 50,3% das receitas do IVA-F, IR e [elis séo
deduzidas as novas vinculacbes criadas pela PEZ3312008
(letras “a” a “d”, acima).

Ademais, a PEC n° 233/2008 realiza adaptacdes na b&n o
objetivo de poupar a educacdo da desvinculacaecktas (art.
76, 88 1° e 2° ADCT), e suprime do ADCT a compeaisados
Estados, Distrito Federal e Municipios pela “Lenda” (art. 13, I,
“f”, da PEC).

As alteracbes constitucionais mencionadas nesse pteduzem
efeitos a partir de 1° de janeiro do 2° ano sulmdqiao da
promulgacao da Emenda (art. 12, I, da PEC).

C) Partilha dos tributos federais:

Embora os percentuais do FPE (21,5%) e do FPM 423s&ndo
1% pago em dezembro) sejam mantidos, a PEC n°@E3&ltera
a base de calculo da partilha dos tributos federam Estados,
Distrito Federal e Municipios (art. 159, Il e 8 €F-88).

Além do IR e IPIl, passam a compor a base o prodiao
arrecadacdo do IVA-F, IGF (caso implementado) enteses
impostos criados mediante exercicio da competéms@ual da
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Unido, sendo, todavia, excluidas as novas vincakctadas pela
PEC (letras “a” a “d” do item B, acima).

Assim, a nova base da partilha com Estados, Diskéderal e
Municipios passa a ser de 49,7% do IR, IPlI e IVAnRis a
totalidade do IGF e impostos residuais. Sobre &ss® serao
calculados o FPE, FPM, Fundo Nacional de Desenwelnio
Regional e Fundo de Equalizacdo de Receitas, dsggeglltimos
criados pela PEC n°® 233/2008. Registre-se que aamcdh de
eventual adicional do IVA-F, em substituicdo a dbuoicdo sobre
folha de pagamento, ndo sera partilhada com os &aderativos.

O Fundo IPI-Exportacdes (10% do IPI) e a entregaedersos
para financiar o setor produtivo das Regides Ndderdeste e
Centro-Oeste (3% do IR e do IPI), hoje vigentes, Sibstituidos
pelo FNDR, que recebera recursos crescentes natetapt,2% a
4,8%, e pelo FER, que receberd 1,8%, ambos os rpeae
aplicados sobre a base de partilha acima desarital69, Il, CF-
88 c/c art. 7 da PEC). Além disso, o FER pode mrcebcursos
adicionais determinados por lei complementar f&rtla PEC).

Parcela do FER serd entregue aos Municipios. Osad&ste
Distrito Federal, tendo em vista a extincdo da Ibmbustiveis,
passam a receber o percentual de 29% sobre 2,5é6elta do IR,
IP1 e IVAF, vinculag&o que substitui a referida truicao, sendo
gue parcela desses recursos sera entregue aosigiicomo se
vera a frente (art. 159, 8§ 4°, CF-88).

As alteracbes constitucionais mencionadas nesse pteduzem
efeitos a partir de 1° de janeiro do 2° ano sulmdqiao da
promulgacao da Emenda (art. 12, I, da PEC).

2) Estados:

A) Tributos estaduais:

A partir de 1° de janeiro do 8° ano subseqlentagaromulgacao
da Emenda, o ICMS atualmente cobrado sera substipgr outro
imposto com a mesma hipotese de incidéncia — “gpem
relativas a circulacdo de mercadorias e sobregn@ss de servicos
de transporte interestadual, intermunicipal e dewwudcacao” —,
mas sujeito a modificacbes substanciais na suacgar(art. 155-
A, CF-88, c/c arts. 12, Il, e 13, 11, “a”, da PEC).
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O futuro ICMS sera de competéncia conjunta dos dastae
Distrito Federal e terd legislacdo unificada. O &8ken Federal
fixara suas aliquotas, inclusive uma aliquota padedaprovara ou
rejeitara as propostas do “novo CONFAZ” de enquadrdo das
mercadorias e servi¢os as aliquotas. Estados et@isederal ndo
poderdo estabelecer normas autdbnomas, excecao deitkeis
estaduais que reduzam ou elevem as aliquotas demiledas
mercadorias e servigos, escolhidos por lei compi¢ane

Nas operacdes interestaduais, o produto da arrgii@geertencera
ao Estado de destino da mercadoria ou servigo, anasposto

equivalente a uma aliquota de 2% ficara com o Bsti@dorigem,

exceto se a mercadoria ou servico for tributadaapquota inferior

a essa, hipotese em que o imposto ficara integréémeom o

Estado de origem, ou se a operacao envolver petialerificantes

ou combustiveis dele derivados e energia elétnipgtese em que
o imposto ficara integralmente com o Estado dermtest

O atual ICMS sofrera as seguintes alteracfes est® e 7° anos
subsequentes ao da promulgacé&o da Emenda:

a) as aliquotas interestaduais, hoje fixadas en{fofféracdes que
tenham como origem os Estados das Regifes Sulestguslcomo
destino o Espirito Santo ou os Estados do Nortadéébe e
Centro-Oeste) e 12% (demais operacOes interesgdusarao
reduzidas até que ambas atinjam o percentual addicle 2%, no
7° ano subsequente a promulgacdo da Emenda (drtd@PEC);

b) o prazo de aproveitamento dos créditos relatvaquisicoes de
bens para o ativo permanente sera reduzido gradaivte, dos
atuais 48 meses para 8 meses, no 7° ano subsegéente
promulgacao da Emenda (art. 3°, Ill, da PEC);

c) os Estados e Distrito Federal perderao o dimitd-PE, FER e
FNDR caso estabelecam beneficio fiscal irregular IGMS
(“guerra fiscal”) (art. 10 da PEC).

B) Vinculagdes dos impostos estaduais:

O percentual (12%) fixado pela Emenda Constitudioh@9/2000
para a vinculacdo de receitas estaduais as ag@gigos publicos
de saude nédo foi alterado, mas, na sua base ddocatc atual

ICMS e o Fundo IPI-Exportaces serdo substituidge futuro

ICMS e pelo FER, respectivamente (art. 198, 8I2°]ll, CF-88).

Com respeito a vinculagdo das receitas estadualsspesas com
ensino, o percentual ndo foi modificado (25%) ejdiea redacao
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vigente da Constituicdo, as substituicOes acima reatizadas
automaticamente, sem necessidade de alteracdo oddo Te
Constitucional.

As alteracbes constitucionais mencionadas nesse pteduzem
efeitos a partir de 1° de janeiro do 2° ano sulmdqiao da
promulgacao da Emenda.

C) Partilha das receitas estaduais:

Os percentuais de transferéncias de receitas guxsios estaduais
para 0s Municipios mantiveram-se inalterados: 254@MS e
50% do IPVA.

Em relacdo as transferéncias da Unido para os dsstaubs
Municipios passam a contar com 25% do FER, quetigilbs
Fundo IPI-Exportacbes, e com 25% da destinacaosqghstitui a
CIDECombustiveis (art. 159, 88 3° e 4°, CF-88).

As alteracdes constitucionais mencionadas nesse pteduzem
efeitos a partir de 1° de janeiro do 2° ano sulm@glao da
promulgacao da Emenda (art. 12, I, da PEC).

3) Municipios:
A) Tributos municipais:
A PEC n° 233/2008 nao prop0be alteracbes nos tghbuatmicipais.

B) VinculagGes das receitas municipais:

Em relacdo a vinculacdo as acdes e servicos paldesaude, ndo
h& alteracdo no percentual (25%) fixado na Emermtest@ucional
n°® 29/2000, mas, quanto a base de calculo, a pardes
Municipios no FER substitui a parcela no FundoBRportacoes,
dada a extincéo deste (art. 198, § 2°, Ill, CF-88).

Com respeito a vinculacdo das receitas municigateapesas com
ensino, o percentual ndo foi modificado (25%) ejdtea redacéo
vigente da Constituicdo, a substituicdo acima nwerada é
realizada automaticamente, sem necessidade dacalbedo Texto

Constitucional.
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As alteracdes constitucionais mencionadas nesse pteduzem
efeitos a partir de 1° de janeiro do 2° ano sulmdqiao da
promulgacao da Emenda (art. 12, I, da PEC).

C) Partilha das receitas municipais:

A distribuicdo da parcela (25%) do ICMS entre osMipios sera
alterada. Pela sistematica vigente, 75% da distdbudeve ser
feita com base no valor adicionado e 25%, com kase&ritérios
fixados em lei estadual. A PEC 233/2008 estabelgiee75% da
distribuicdo sejam feitos com base em paramets@sidis por lei
complementar e os restantes 25% continuam reseyvadtei

estadual (art. 158, paragrafo unico, I, CF-88).”

Em relacdo a proposta do Prof. Marcos Cintra, “ohoposto
minimo” veiculada na PEC 242/08, apresentada pelo Deputaderal
Luciano Castro, entendeu a comissao ser da alcadaadlificacdo de
legislacdo infraconstitucional, apesar de constadanca de artigos da
Constituicao de 1988.

E pena, ja que esta proposta, aliadalagieesenador Dornelles que
cria o IVA Nacional, deveriam ser as bases de umpla reforma
tributaria do sistema tributario brasileiro, masge ginfelizmente, parece
nao contagiar 0os congressistas, isso apesar dohexmento da propria
comissaoyerbis

“A PEC n° 242/2008, encabecada pelo Dep. Luciamstr@acria
novos inciso e paragrafo no art. 153, novos incismsart. 159,
novos inciso e paragrafo no art. 195 e revoga.d 8§, |, “a”, para
criar imposto federal sobre movimentacéo finan¢gddeam como
estabelecer a sua partiilha com Estados e Municigopara
extinguir a contribuicdo do empregador sobre falbgpagamento
e criar a contribuicao social sobre movimentacgaariceira.

As alteragcOes constitucionais propostas ganhamdserdamo parte
de um projeto mais amplo de politica publica tidoat batizado de

“imposto minimad’, cuja implementacdo depende em grande
parte de medidas no ambito da legislacdo ordinéaia,
como a abolicdo do imposto de renda das pessoeasfis
sobre rendimentos de até trinta mil reais, enttEigunuma
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nova vertente mais modesta dmposto Unico federat, desta
feita focalizando alivio para a classe média sujeit
incidéncia do imposto de renda e para os empregador
formais sujeitos a contribuicdo patronal sobre dolh
(grifos nossos)

Restou EC 31-Acom o seguinte formateerbis

“COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR
PARECER A PROPOSTA D EMENDA A CONSTITUICAO N°
31-A, DE 2007, DO SR. VIRGILIO GUIMARAES, QUE
ALTERA O SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL, UNIFICA A
LEGISLACAO DO IMPOSTO SOBRE OPERACOES
RELATIVAS A CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SOBRE
PRESTACOES DE SERVICOS DE TRANSPORTE
INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL E DE
COMUNICACAO, DENTRE OUTRAS PROVIDENCIAS.

PROPOSTA DE EMENDA A  CONSTITUICAO
SUBSTITUTIVO DO RELATOR

Altera o Sistema Tributario Nacional e da outras/iéncias.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO
FEDERAL, nos termos do art. 60 da Constituicdo Fade
promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar @mmnseguintes
artigos alterados ou acrescidos:

§ 1° E assegurada, nos termos da lei, aos EstadoBjistrito
Federal e aos Municipios, bem como a 6rgdos danstraicao
direta da Unido, participacdo no resultado da eaplo de
petroleo ou gas natural, de recursos hidricos fiesade geracao
de energia elétrica e de outros recursos minemisespectivo
territério, plataforma continental, mar territoriabu zona
econdmica exclusiva, ou compensacédo financeira essa
exploracao, cobrada, no caso de outros recursosramsn sobre o
faturamento bruto.
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C) retiver parcela do imposto previsto no art. 155jevida a outro
Estado ou ao Distrito Federal;
....................................................................................... “(NR)
CAIE. BB, e

V - no caso do art. 34, V, ‘c’, de solicitacdo dwlBr Executivo de
qualquer Estado ou do Distrito Federal;

8 13. Lei complementar estabelecera as normassgaphcaveis as
administracdes tributarias da Unido, dos Estadas, Distrito
Federal e dos Municipios, dispondo inclusive sobmeitos,
deveres, garantias e prerrogativas de seus sessiditulares das
carreiras especificas mencionadas no inciso X>NR)

CANE. BL. oo

8§ 3° Os projetos de lei complementar que tratematéria relativa
ao imposto previsto no art. 155, Il, terdo suaudisédo e votacao
iniciadas no Senado Federal e a iniciativa paraaguasentacao
cabera exclusivamente:

| - a qualguer membro ou comissdo da Camara dost&aps, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional;

Il - a um terco dos Governadores de Estado e faidtederal ou
das Assembléias Legislativas, manifestando-se, cata delas,
pela maioria relativa de seus membros, desde (qigjams
representadas, em ambos os casos, todas as RigiBass.

8 4° Quando proposicéo de que trata o § 3° desge #dver como
autor membro ou comissdo da Camara dos Deputatiosesi
protocolada perante a Presidéncia do CongressamiNdcique a
encaminhara ao Senado Federal para o inicio daaign.”(NR)
CANt. 105, oo

d) contrariar a lei complementar e as resolucéeSaimdo Federal
relativas ao imposto a que se refere o art. 155din como a
regulamentacdo de que trata o art. 155, § 2° Xkgar-lhes
vigéncia ou lhes der interpretacdo divergente da lhes tenha
atribuido outro tribunal.
....................................................................................... “(NR)
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CANL. 114, oo

VIII - a execucéo, de oficio, das contribuicdesiagrevistas no
art. 195, | e Il, e seus acréscimos legais, destmsedas sentencas
que proferir;
....................................................................................... “(NR)
CArt. 129, oo

8 6° A acéo penal publica, relativa aos crimes reoat ordem
tributaria, somente sera promovida apés proferidee@séao final
na esfera administrativa.”(NR)

CArt. 145,

8 3° Na instituicho e na gradacdo de tributos, @odger
considerado o principio do poluidor-pagador.”(NR)

CANE. 1AB. oo

d) definicdo de tratamento diferenciado e favom@cmhra as
microempresas e para as empresas de pequeno ipehsjve
regimes especiais ou simplificados no caso dos stoprevistos
nos arts. 153, IV e VIII, 155, I, 156, Ill, e dardribuicao prevista
no art. 195, I;

IV - estabelecer codigo de defesa do contribuidisggondo sobre
seus direitos e garantias.

e) operacBes de reciclagem obrigatérias por foecdedislacéo
aplicavel em todo o territorio nacional.

8 6°A. A anistia ou remissdo podera ser concedigaiante
transacdo, nos limites e condicbes autorizados eanfetleral,
estadual, distrital ou municipal, sem prejuizo @&pdsto no art.
155, § 2°, XIl, ‘g'.

....................................................................... "(NR)

CANE 151, oo e——————

Paragrafo unico. A vedacéao do inciso Il ndo sé&capos tratados
internacionais, quando aprovados na forma do &ft. 14 por

maioria de votos equivalente a exigida para ap@wvage lei

complementar.”(NR)
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CArt. 153, o ——————

VIIlI - operacbes onerosas com bens ou servicoslaague se
iniciem no exterior;

§ 6° O imposto de que trata o inciso VIII:

| - serd ndo-cumulativo, compensando-se o quedadd em cada
operacao com o montante cobrado nas anteriorestenoes da
lei, observado o seguinte:

a) sera assegurado o crédito relativo as operagdms bens e
servicos empregados, usados ou consumidos na aatevid
econdmica, ressalvadas as excecdes previstas eraldévas a
bens ou servigos caracterizados como de uso ourmongessoal;
b) relativamente a operacdes sujeitas a aliquata BEN¢ao ou
nao-incidéncia, ndo implicara crédito para compgisacom o
montante devido nas operacdes seguintes, salvoriledgao em
contrario em lei;

C) relativamente a operacgdes sujeitas a isencaouncidéncia,
acarretara anulacdo do crédito relativo as opesagieriores,
salvo determinacdo em contrario em lei;

d) tera assegurado o aproveitamento de saldosresgdwms termos
de lei;

Il - incidir&:

a) nas importacdes, a qualquer titulo;

b) nas operagdes nao-onerosas previstas em lei;

lll - n&o incidira:

a) nas exportacoes, garantida a manutencéo e vesproento do
imposto cobrado nas operacdes anteriores;

b) na mera movimentacé&o financeira;

IV - podera integrar sua propria base de calculo.

§ 7° Para efeito do imposto previsto no inciso \Vél$ operacdes
com direitos s&o consideradas operacbes com Sgrvico

8 8° Do produto da arrecadacao do imposto sobrerexao,
previsto no inciso Il do caput, sera asseguradarssferéncia da
parcela correspondente a aliquota de dois por @miéstado ou
Distrito Federal, consideradas as respectivas &@igs, nos
seguintes termos:

| - setenta e cinco por cento para o proprio Estado

Il - vinte e cinco por cento para os seus Munidpabservados 0s
critérios estabelecidos no art. 158, paragrafoalnic
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8 9° A transferéncia de que trata o 8 8° corresg@ndo total do
imposto sobre a respectiva exportacdo, no caso al@aota ser
igual ou inferior a dois por cento.”(NR)

CANL S5, L

8 2° O imposto previsto no inciso Il, uniforme esdd o territorio
nacional, sera instituido por lei complementar, eobsdo o
disposto no art. 61, 88 3° e 4°, e atendera orseegui

b) ndo acarretard a anulacdo do crédito relativop@&sacdes ou
prestacoes anteriores;

IV - as aliquotas do imposto serdo definidas daiségforma:

a) lei complementar estabelecera as aliquotas dposim,

definindo, dentre elas, a aliquota padrdo aplicaveiodas as
hip6teses néo sujeitas a outra aliquota;

b) resolucdo do Senado Federal, aprovada pela immaler seus
membros, definird o0 enquadramento de mercadors&swicos nas
aliquotas diferentes da aliquota padrao, excluswenmediante
aprovacao ou rejeicao de proposicao de iniciativa:

1. de um terco dos Governadores de Estado e Distetleral ou
das Assembléias Legislativas, manifestando-se, cata delas,
pela maioria relativa de seus membros, desde (qigjams
representadas, em ambos 0s casos, todas as R&gides

Pais;

2. do o6rgdo de que trata o inciso XV, desde quejaast
representadas todas as Regifes do Pais;

V - lei complementar definira as mercadorias e igesv que

poderdo ter sua aliqguota aumentada ou reduzidéepestadual,

bem como os limites e condicdes para essas alewag@o se
aplicando nesse caso 0 disposto no inciso 1V;

VIl - relativamente a operacOes e prestacOes sitataais, nos
termos de lei complementar:

a) 0 imposto pertencera ao Estado de destino daadwmna ou

servico, salvo em relacdo a parcela de que trafiaea ‘b’;

b) a parcela do imposto equivalente a incidéncidale por cento
sobre o valor da base de calculo do imposto pestarmo Estado
de origem da mercadoria ou servico, salvo nos cdsaperacoes
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e prestacOes sujeitas a uma incidéncia inferioreigia nesta
alinea, hipétese na qual o imposto pertencera raitegnte ao
Estado de origem;

c) podera ser estabelecida a exigéncia integralmpmsto pelo
Estado de origem da mercadoria ou servico, hipdtaspial:

1. o imposto sera exigido com aplicacdo das al&guvigentes no
Estado de destino;

2. 0 Estado de origem ficara obrigado a transferontante
equivalente ao valor do imposto de que trata @alia’ ao Estado
de destino, independentemente de apuracao de @ador ou de
pagamento de imposto por parte do sujeito paspwdendo ser
utilizada camara de compensacdo entre todas asad&sid
federadas;

3. 0 montante de que trata o item 2 integrara @stess do Estado
de destino e ndo serd computado nas receitas ddoed¢ origem,
inclusive para fins de apuracdo da base de cattadoreparticGes
de receitas e vinculagdes constitucionais e legais;

4. na hip6tese de utilizacdo de camara de comp@Emsagra
destinado percentual da arrecadacado total do impdstEstado
para assegurar a liquidacdo das suas obrigacGesjuwamara;

5. a camara de compensacao podera ser implememiadi@o de
mercadoria ou servi¢o ou por setor de atividade@mica;

6. as receitas do imposto de que trata este p#wagradas
transferéncias previstas no art. 159, |, dos Estadado Distrito
Federal garantirdo a liquidacdo de suas respecbbagacoes
relativas as operacdes e prestacdes interestath@isive junto a
camara de compensacdo, mediante execucdo pela ,Unido
autorizado o sequestro de recursos em conta donaalienplente;

b) sobre o valor total da operacdo ou prestacdandp as
mercadorias forem fornecidas ou os servigos foreestados de
forma conexa, adicionada ou conjunta, com servigE®
compreendidos na competéncia tributaria dos Muioisip

c) sobre operacbes com arquivos eletrbnicos ndammdos por
encomenda, inclusive 0s que contenham imagem, sam o
programas de computador, ainda que transmitido®eleamente;

d) sobre transferéncias de mercadorias entre éstahentos do
mesmo titular e de bens em operacdes interestackraie
estabelecimentos do mesmo titular;
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d) fixar, inclusive para efeito de sua cobrancaeéinddo do
estabelecimento responsavel, o local das operagiestacoes;
g) dispor sobre competéncias, atribuicbes e fulaomamto do
orgao de que trata o inciso XV, definindo o regidesaprovacao
das matérias;

l) dispor sobre regimes especiais ou simplificadestributacéo,
inclusive para atendimento ao disposto no art. 1{6q’;

m) disciplinar o processo administrativo fiscal;

n) dispor sobre a retencdo de transferéncias tacistiais e
voluntadrias a Estados e ao Distrito Federal, nadtege de
descumprimento das normas que disciplinam o exerdia
competéncia do imposto, especialmente do dispossoimcisos
VII, XlII e XIV, bem como sobre o respectivo proses
administrativo de apuracao do descumprimento dessasas;

Xl - terd regulamentacdo Unica, vedada a adogdonodrma
estadual autbnoma, ressalvadas as hipoteses pseveste artigo;
XIV - as isencbes ou quaisquer incentivos ou berefifiscais
vinculados ao imposto serao definidos:

a) pelo 6rgédo de que trata o inciso XV, que, saae situacdes
excepcionais permitidas na lei complementar, saréimrmes em
todo territério nacional;

b) na lei complementar, para atendimento ao dispostart. 146,
lll, ‘d’, e para hipbteses relacionadas a regimeégaaeiros nao
compreendidos no regime geral;

XV - compete a 6rgdo colegiado, presidido por regpméante da
Unido, sem direito a voto, e integrado por represea de cada
Estado e do Distrito Federal:

a) editar a regulamentacéo de que trata o incidp XI

b) autorizar a edicdo de lei estadual ou distrfaé regule a
transacdo e a concessao de anistia, remissdo ®rarabservado
o disposto no art. 150, 88 6° e 6°-A;

c) estabelecer critérios para a concessdo de parerto de
débitos fiscais;

d) fixar as formas e os prazos de recolhimentorgmsto;
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e) estabelecer critérios e procedimentos de cengdiscalizacéo
extraterritorial;

f) exercer outras competéncias definidas em leiptementar.

§ 3° A excecdo dos impostos de que tratam o irtido caput
deste artigo e o art. 153, 1, Il e VIII, nenhumroutnposto podera
incidir sobre operacdes relativas a energia e&trservicos de
telecomunicacdes, derivados de petréleo, combistéveninerais
do Pais.

8 7° A incidéncia do imposto de que trata o in¢isdo caput, em
relacdo a energia elétrica, ocorre também em tedaftapas
anteriores a operacédo final, inclusive nas de itagép, de
producao, de transmissédo, de distribuicdo, de @é&mex de
conversao.”(NR)

CANt. 156, oo

IV - fixar o local de incidéncia do imposto e défin
estabelecimento prestador, para os fins de fisgzliz, cobranca e
arrecadacao;

V - prever a incidéncia sobre servigos proveniedtegxterior do
Pais ou cuja prestacéo se tenha iniciado no extii®ais.

8 5° Nao integrara a base de calculo do impostagtoeno inciso

Il o valor dos materiais fornecidos pelo prestados servicos
relacionados a execucdo de obras de engenharia as su
reformas.”(NR)

‘Secéo VI

Da Reparticdo e Destinacdo de Receitas Tributarias

“Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Feéde produto
da arrecadacédo do imposto da Unido sobre rendavenios de
gualquer natureza, incidente na fonte, sobre resmios pagos, a
qualquer titulo, por eles, suas autarquias e eladacdes que
instituirem e mantiverem.”(NR)

CAN. 158, i ———————

...... Paragrafo UniCo. ..........oovvvvvviiicmcinee e,

| - trés quartos, no minimo, na proporcao do valticionado nas
operac0es relativas a circulacdo de mercadorias enestacdes de
servigos, realizadas em seus territorios, dos gaaisenhum
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Municipio serd entregue proporcdo maior que quagpes a
correspondente a de sua populacdo na populacastaldoE

“Art. 159. A Unido:

| - entregara, do produto da arrecadacdo dos impastque se
refere o art. 153, Ill, IV e VIII, e dos instituisimos termos do art.
154, I

a) onze inteiros e um décimo por cento, ao FundBat@cipacao
dos Estados e do Distrito Federal,

b) ao Fundo de Participacdo dos Municipios:

1. onze inteiros e seis décimos por cento;

2. cinco décimos por cento, no primeiro decéndionaés de
dezembro de cada ano;

C) 0s seguintes percentuais ao Fundo Nacional deriYelvimento
Regional, segundo diretrizes da Politica Nacionat d
Desenvolvimento Regional:

1. um inteiro e cinco décimos por cento para apfioaem
programas de financiamento ao setor produtivo dagdRes Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, por meio de suas ingt@sifinanceiras
de carater regional, de acordo com os planos ragiode
desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-anddatdeste a
metade dos recursos destinados a regido, na foumaaglei
estabelecer;

2. cinco décimos por cento para aplicacdo em pnoggade
desenvolvimento econdmico e social, segundo diestri
estabelecidas pelos organismos regionais a quefese o art. 43, 8
1°, 1l, nas regibes onde houver, assegurados, nonmi noventa
por cento nas Regides Norte, Nordeste e CentraeeQest

3. onze centésimos por cento para transferénciado$ estaduais,
para aplicacdo em investimentos voltados ao detsmemto
econdmico das areas menos desenvolvidas do PaRegises Sul
e Sudeste;

4. oito décimos por cento para transferéncia adsrestaduais e
distrital de desenvolvimento das Regides Nortegdlsie e Centro-
Oeste, para aplicagcao em investimentos em infratasa voltados
para a manutencao e atracdo de empreendimentosetdo s
produtivo, incluindo subvencdes econbmicas e fiamas, na
forma da lei estadual ou distrital;

d) nove décimos por cento ao Fundo de EqualizagdReateitas,
para entrega aos Estados e ao Distrito Federal;

Il - destinara, do produto da arrecadacdo dos itopas que se
refere o art. 153, Ill, IV e VIII:
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a) trinta e nove inteiros e sete décimos por cexddinanciamento
da seguridade social;

b) seis inteiros e cinco décimos por cento, norndsrdo art. 239;

c) dois inteiros e trés décimos por cento, ao firmanento de
investimentos em infra-estrutura de transportes;

d) o percentual fixado em lei complementar, aono@mento da
educacao basica, nos termos do art. 212, 88 5° e 6°

8 1° Para efeito de calculo das entregas e deSténastabelecidas
neste artigo, excluir-se-a a parcela da arrecaddgamposto de
renda e proventos de qualquer natureza pertenaestEstados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, nos termos dégpakto nos arts.
157 e 158, I.

8 2° Do montante de recursos de que trata o ihcido que cabe a
cada Estado, setenta e cinco por cento serao easreyetamente
ao proprio Estado e vinte e cinco por cento aopesos
Municipios, observados os critérios a que se refemrt. 158,
paragrafo unico.

8 3° A Unido entregara vinte e nove por cento darmbzao de que
trata o inciso Il, ‘c’, a Estados, Distrito FedeeaMunicipios, para
aplicacdo em investimento na infra-estrutura denspartes,
distribuindo-se, na forma da lei, setenta e cinoo gento aos
Estados e Distrito Federal e vinte e cinco por@eans Municipios.

8 4° A destinacdo de que trata o inciso Il, ‘ctaseeduzida no
montante de recursos destinado ao cumprimentosposto no art.
177,84° 11, ‘c.

8 5° Os recursos entregues aos fundos estaduasrigall nos
termos do inciso |, ‘c’, 3 e 4, ndo serdao considesana apuracao
das bases de calculo das vinculacbes constitusiomtis
respectivos Estados e Distrito Federal.”(NR)

CAN 160, e ————————

8 1° A vedacao prevista neste artigo ndo impedeni@aolUe os
Estados de condicionarem a entrega de recursos:

| - a0 pagamento de seus créditos, inclusive de aui@rquias;

Il - a0 cumprimento do disposto no art. 198, §r&isos Il e 11l

§ 2° A vedacao prevista neste artigo ndo impedeiaddle efetuar
a retencao de transferéncia:
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| - na hipétese de que trata o art. 155, § 20, 'KI],

Il - para liquidac&o de obrigagdes entre Estados e

Distrito Federal relativas ao imposto de que tatart. 155, II,
decorrentes de operagcOes e prestacoes interestaducusive
junto a camara de compensacao de que trata o5&rt812°, VII,
‘c’, 2.”(NR)

CAN. 161, oo

| - definir valor adicionado e dispor sobre a agi&o dos critérios
de reparticdo das receitas, para fins do dispostcam 158,

paragrafo unico, I;

Il - estabelecer normas sobre a entrega dos recdesgue trata o
art. 159, I, ‘a’ e ‘b’, especialmente sobre seuttos de rateio,
objetivando promover o equilibrio socio-econémicre Estados
e entre Municipios;

IV - estabelecer normas para a aplicacdo e digtédbudos
recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regio

V - estabelecer normas sobre a entrega dos realesqse trata o
art. 159, I, ‘d’, especialmente sobre seus crigrae rateio,
objetivando a recomposicéo e equalizacéo de recagtd=stados e
Distrito Federal, e definir fontes e montante amhais de recursos,
caso necessario.

8 1° O Tribunal de Contas da Unido efetuara o téldas quotas
referentes aos fundos a que alude o inciso Il éficaa o
cumprimento do disposto no § 2°.

§ 2° Os fundos previstos no art. 159, |, ‘c’, 3 ,epdderéo ter
aportes adicionais com dotacdo dos orcamentos uessachu
distrital, sendo que o0s respectivos aportes, atinoes abaixo,
calculados sobre a receita do imposto previstorndl a5, I, ndo
serdo considerados na apuracdo das bases de calaslo
vinculagdes constitucionais:

| - cinco décimos por cento, no caso de o prodatermo bruto
estadual ou distrital corresponder a mais de \antaco por cento
do nacional;
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Il - um inteiro e quatro décimos por cento, no cdeco produto
interno bruto estadual ou distrital situar-se entees de nove por
cento e vinte e cinco por cento do nacional;

lIl - dois por cento, no caso de o produto inteonato estadual ou
distrital situar-se entre mais de cinco por centowe por cento do
nacional;

IV - trés inteiros e cinco décimos por cento, nsocde 0 produto
interno bruto estadual ou distrital situar-se emags de dois por
cento e cinco por cento do nacional;

V - cinco por cento, no caso de o produto intemuadoestadual ou
distrital situar-se entre mais de um inteiro e gim®cimos por
cento e dois por cento do nacional;

VI - doze por cento, nos demais casos.”(NR)

“Art. 161-A. A reparticdo de receitas tributariasdgra contemplar
critérios que considerem a protecdo ambiental.”(NR)

CAN. 167, oo

Xl - a utilizacdo dos recursos provenientes dastribancoes
sociais de que trata o art. 195, | e Il, e seusB%E® 12, e da
destinac&o de que trata o seu 8§ 13, |, para aaeab de despesas
distintas do pagamento de beneficios do regime | gdea
previdéncia social de que trata o art. 201.

§ 4° E permitida a vinculagdo de receitas propgiasmdas pelos
Impostos a que se referem os arts. 155 e 156, redossos de que
tratam os arts. 157, 158 e 159, |, ‘a’, ‘b’, ‘c’,e34, e ‘d’, para a
prestacdo de garantia ou contragarantia a Unidra gagamento
de débitos para com esta.

§ 5° E permitida a vinculacdo de receitas do ingpasijue se refere
o art. 155, II, e dos recursos de que trata d &4, I, ‘a’, ‘c’, 3 e 4,
e ‘d’, para garantia de obrigacoes entre Estadosteito Federal
relativas ao citado imposto, decorrentes de opegedprestacoes
interestaduais, e para entrega a camara de cong@enaaque se
refere o art. 155, § 29, VII, ‘c’, 2."(NR)

“Art. 195. A seguridade social sera financiada poda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos ternaokeid mediante
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recursos provenientes dos orcamentos da UnidoEstaslos, do
Distrito Federal e dos Municipios, da destinacadaledecida no
art. 159, 11, ‘a’, e das seguintes contribuicoesas:

| - do empregador, da empresa e da entidade agelpagada na
forma da lei, incidentes sobre a folha de salaeoslemais
rendimentos do trabalho pagos ou creditados, ajgeatitulo, a
pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo semul@in
empregatl'cio;

§ 4° Poderdo ser instituidas, mediante lei compiéange outras
contribuicOes destinadas a manutencao ou expamsaeguiridade
social, desde que nao tenham fato gerador ou basealdulo
préprios dos impostos ou contribuicbes discrimisaduesta
Constituicdo, bem como, mediante lei, outras fontds
financiamento.

§ 11. E vedada a concessdo de remissdo ou anisa d
contribuicbes sociais de que tratam os incisodlldeste artigo,
para débitos em montante superior ao fixado ecol@plementar.
8 12. Nos termos de lei, a agroindustria, as dstaal o produtor
rural pessoa fisica ou juridica, o consorcio sifitgido de
produtores rurais, a cooperativa de producao eiralassociacao
desportiva podem ficar sujeitos a contribuicdo sadbrreceita, o
faturamento ou o resultado de seus negécios, emstitsidio a
contribuicdo de que trata o inciso | do caput, taépé na qual ndo
se aplica o disposto no art. 149, § 20, I

8 13. Lei podera estabelecer a substituicdo padeiaontribuicao
incidente na forma do inciso | do caput deste arjmpr um
aumento de aliquota do imposto a que se refere. d%8, VIII,
hipétese na qual:

| - percentual do produto da arrecadacéo do impesjioe se refere
o art. 153, VIII, sera destinado ao financiamendopdevidéncia
social;

Il - os recursos destinados nos termos do inciso I:

a) nao se sujeitarao ao disposto no art. 159;

b) serdo deduzidos da arrecadacdo dos impostosiéa para fins
da aplicacao do disposto no art. 212."(NR)

CANt. 198, e ——————
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Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal,redygto da

arrecadacdo dos impostos a que se referem os Hteldos

recursos de que tratam os arts. 157 e 159, |, ‘@, eleduzidas as
parcelas que forem transferidas aos respectivosdiyims;

lll - no caso dos Municipios e do Distrito Fedemlproduto da
arrecadacéo dos impostos a que se refere o are 166 recursos
de que tratam os arts. 158 e 159, |, ‘b’, 1, eed§ 2°.

CAN. 212, o

8 1° Para efeito do calculo previsto neste artigo:

| - a parcela da arrecadacao de impostos tranafpath Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, @lagEstados aos
respectivos Municipios, ndo € considerada receifgogerno que a
transferir;

Il - sdo deduzidas da arrecadacéo dos impostosndm @ que se
refere o art. 159, Il, as destinacOes de que dradderido inciso.

8 5° A educacdo basica publica terd& como fonteicadit de
financiamento a destinacéo de que trata o art.I1,58..

8 6° As cotas estaduais e municipais da destireg@e se refere o
8 50 serdo distribuidas proporcionalmente ao nurder@lunos
matriculados na educacao basica nas respectivas pethlicas de
ensino.”(NR)

“Art. 239. A arrecadacao decorrente da contribuidas pessoas
juridicas de direito publico, de que trata a Lenptementar n° 8,
de 3 de dezembro de 1970, e a destinacao estalzeferiart. 159,
I, ‘b’, financiardo, nos termos que a lei dispysemprograma do
seguro-desemprego e o abono de que trata o §tg8°aitégo.

Art. 2° Os artigos do Ato das Disposicoes Congbtnas
Transitérias a seguir enumerados passam a vigonaracseguinte
redacao:

CANT. B0, o m———

Il - os Fundos referidos no inciso | do caput destggo seréo
constituidos por vinte por cento dos recursos asgueeferem os
incisos I, Il e Ill do art. 155; os incisos I, ¥ IV do caput do art.
158; e as alineas ‘a’, 'b’, 1, e ‘d’, do incisod daput do art. 159,

155



todos da Constituicdo, e distribuidos entre cadadése seus
Municipios, proporcionalmente ao numero de aluress diversas
etapas e modalidades da educacéo basica presemaigtulados
nas respectivas redes, nos respectivos ambitos tdacaa
prioritaria estabelecidos nos 88 2° e 3° do art. &4 Constituigéo
Federal;

| - no caso do imposto e das transferéncias caestalo inciso |l

do caput do art. 155; do inciso IV do caput do &B8; e das
alineas ‘a’, ‘b’, 1, e ‘d’, do inciso | do caput dmrt. 159 da
Constituicao Federal:

Il - no caso dos impostos e transferéncias coresalds incisos | e
lIl do caput do art. 155; e dos incisos Il e Il daput do art. 158
da Constituicdo Federal:

CAE. 76, oo

8 1° O disposto no caput deste artigo néo alterdnase de célculo
das destinacOes a que se referem os arts. 1531874°158, | e |l;

159, I; e 159, I, ‘d’, da Constituicdo Federal.

8 2° Para efeito do calculo das deducbes de qizedrart. 212, §
1°, 1l, da Constituicdo, considerar-se-do, duraniggéncia deste
artigo, oitenta por cento da destinacao a quefeeere art. 159, II,

‘d’, da Constituicdo Federal.”(NR)

CANL 77 e

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federaledwar cento do
produto da arrecadacdo dos impostos a que se efare 155 e
dos recursos de que tratam os arts. 157 e 1598,d,'d’, deduzidas
as parcelas que forem transferidas aos respedfivogipios; e

lIl - no caso dos Municipios e do Distrito Fedetplinze por cento
do produto da arrecadacao dos impostos a queese ehrt. 156 e
dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159,11, § 2°.
.................................................................... "(NR)

Art. 3° A lei que instituir o imposto de que tratart. 153, VIII, da
Constituicao Federal:

| - assegurara a apropriacao:

a) do crédito fiscal relativo a bens destinadositaam permanente
em:
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1. no maximo, oito parcelas mensais, no primeim danexigéncia
do imposto;

2. N0 maximo, quatro parcelas mensais, no segummo a

3. parcela Unica, no més da aquisicdo do bem,ta darterceiro

ano;

b) dos saldos credores remanescentes das condelsugpciais
incidentes sobre receita ou faturamento extintda peesente
Emenda

Constitucional;

Il - fixara aliquotas:

a) inferiores as incidentes nas operacdes com drangeral, para
as operacdes com servicos submetidos a incidéanialativa das
contribuicbes sociais sobre a receita ou faturamnenrtintas pela
presente Emenda Constitucional,

b) sobre o alcool para fins carburantes e o bietli@sferiores as
aplicaveis sobre a gasolina e o diesel, respectnten salvo

guando misturados com combustivel de origem fossil;

Il - definird, pelo prazo minimo de trés anos eapas produtos de
origem animal ou vegetal destinados a alimentagémaha ou

animal alcancados pela Lei n® 10.925, de 23 deojdia 2004,

tratamentos tributarios que os desonerem de form&mo grau

equivalente ao previsto na citada lei, com a realagfente na data
da aprovacao da lei de que trata o caput dest@arti

Art. 4° Lei definira reducdes gradativas da aligustd contribuicao
social de que trata o art. 195, |, da Constitui€&deral, com
redacao dada por esta Emenda Constitucional, ansefetuadas
em um ponto percentual ao ano, do segundo ao Séiimeo
subsequentes ao da promulgacéo desta Emenda Gansti.

8 1° O Poder Executivo encaminharéa o projeto dddegue trata
este artigo no prazo de noventa dias da promulgagsta Emenda
Constitucional.

8§ 2° O projeto de lei previsto no 8§ 1° devera iadifonte de

financiamento ao Fundo do Regime Geral de PrevidéBacial,

de que trata o art. 250, da Constituicdo Federalfaima a

compensar a reducao de receita decorrente do thapeste artigo,
vedada a aplicacéo do art. 195, § 13, da Congiduiederal, com
redacao dada por esta Emenda Constitucional.

8 3° Caso nao aprovado o projeto de lei até o finghrimeiro ano
subsequente ao da promulgacdo desta Emenda Coiosial,

aplica-se a reducao mencionada no caput.
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Art. 5° A contribuicdo para o salario-educacaogde trata o art.
212, 8§ 5° da Constituicdo Federal, as contribsigaeiais para o
financiamento da seguridade social (Cofins) e paPaograma de
Integracdo Social (PIS) serdo extintas a partiredigéncia do

imposto de que trata o art. 153, VIII, da Congtéioi Federal, e a
contribuicdo social sobre o lucro liquido (CSLL), partir da

exigéncia do imposto de renda da pessoa juridigaraw para
compensar a extingao desta contribuicao.

Art. 6° Até a exigéncia do imposto de que tratato kb5, Il, da
Constituicao Federal, nos termos do art. 155, 82Constituicao
Federal, com redacao dada por esta Emenda Coimtailicserao
observadas as seguintes regras de transi¢ao:

| - as aliquotas do imposto nas operacbes e péestac
interestaduais e nas operacoes e prestacOes deslimas Regides
Sul e Sudeste, destinadas as Regides Norte, Nerde§entro-
Oeste e ao Estado do Espirito Santo, serdo, resjaente, em
cada um dos seguintes anos subsequientes ao ddgagamidesta
Emenda Constitucional:

a) onze inteiros e cinco décimos por cento e s&Eros e cinco
décimos por cento, no segundo ano;

b) onze por cento e seis inteiros e cinco décinmscpnto, no
terceiro ano;

C) onze por cento e seis por cento, no quarto ano;

d) dez inteiros e cinco décimos por cento e seiscpoto, no
guinto ano;

e) dez por cento e cinco inteiros e cinco décimmsgento por
cento, no sexto ano;

f) nove por cento e cinco por cento, no sétimo ano;

g) oito por cento e cinco por cento, no oitavo ano;

h) seis inteiros e cinco décimos por cento e guabrocento, no
nono ano;

I) quatro por cento e quatro por cento, no décimm a

J) trés por cento e trés por cento, no décimo [roreEno;

) dois por cento e dois por cento, ho décimo séguamo;

Il - lei complementar podera disciplinar, relativeame as
operacOes e prestacdes interestaduais, observad@gaacao das
aliquotas conforme o inciso | do caput deste aragaplicacdo das
regras previstas no art. 155, § 2°,

VII, da Constituicdo Federal, com redacdo dadagstet Emenda
Constitucional, hipétese em que serdo aplicaveis@sas previstas
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nos arts. 34, V, “c”, 36, V, 160, § 2° e 167, §d&® Constituicdo
Federal, com redacéo dada por esta Emenda Corstdlic

Il - a apropriacdo do crédito fiscal relativo a rosdorias
destinadas ao ativo permanente, observado o dispustlei
Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996feitzraa partir
de cada um dos seguintes anos subsequientes aordalgacao
desta Emenda Constitucional:

a) em gquarenta e quatro meses, no segundo ano;

b) em quarenta meses, no terceiro ano;

C) em trinta e dois meses, no quarto ano;

d) em vinte e quatro meses, no quinto ano;

e) em dezesseis meses, No sexto ano;

f) em oito meses, no sétimo ano;

g) no préprio més, a partir do oitavo ano;

IV - a partir do primeiro ano subseqiiente ao danpigacao desta
Emenda Constitucional, relativamente as operacpesstacoes de
que trata o art. 155, 8§ 29, VII, da Constituicaddtal, com redagéo
anterior a dada por esta Emenda Constitucionaldgagnem bens
e servicos a consumidor final n&o contribuinte dopasto
localizado em outro Estado, cabera:

a) ao Estado do remetente, o imposto correspondantela
aplicacao da aliguota interestadual; e

b) ao Estado de localizacdo do destinatario, o stapo
correspondente a diferenca entre a sua aliquornmte a
interestadual aplicada a operacéo;

V - ficam mantidas as exigéncias previstas nasslagies
estaduais e distrital, vigentes na data da prométgadesta
Emenda Constitucional, estabelecidas como condic¢aplicacao
do diferimento do langcamento e pagamento do imposto

VI - os adicionais criados, até 5 de julho de 2G#8os Estados e
pelo Distrito Federal, nos termos do art. 82, §di?,Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias terdo nigge até 2020
inclusive naquilo em que estiverem em desacordo @@revisto
nas Emendas Constitucionais n° 31, de 14 de depetab?2000, e
n° 42, de 19 de dezembro de 2003, ou na lei congpiende que
trata o art. 155, § 2°, XII, da Constituicao Fetlera

8 1° Relativamente ao inciso Il do caput dest@a@rtna hipbtese
de aplicacéo da regra de trata o art. 155, § 2°,ddl Constituicao
Federal, com redacao dada por esta Emenda Coimtailicserdo
inaplicaveis quaisquer beneficios ou incentivosdiis do Estado
de origem em relacdo a parcela do imposto equiteabeigue deva
ser transferida ao Estado de destino, salvo diggosm contrario
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expressa na legislacdo aprovada nos termos dadmplEémentar
n° 24, de 7 de janeiro de 1975.

8 2° Relativamente aos créditos fiscais de qua trahciso Il do
caput deste artigo:

| - a lei estadual ou distrital podera reduzir oazps para a sua
apropriacao;

Il - no caso de mercadorias adquiridas em exegiargeriores a
cada mudanca de prazo, a apropriacdo do crédisag@as ser
efetuada a razdo do novo prazo estabelecido, maaf@ ser
disciplinada na lei complementar.

8§ 3° Relativamente aos incentivos e beneficiosaiscou
financeiros do imposto, sera observado o seguinte:

| - os incentivos e beneficios, que tenham side@edidos até 5 de
julho de 2008, sem observancia aos requisitos pieados pela
Lei Complementar n® 24, de 1975, tém seus efedosnhecidos
em relacdo a fruicdo desde a data de concessda déda da
promulgacao desta Emenda Constitucional,

Il - em relagé&o aos incentivos e beneficios direta vinculados
a atividade industrial, agropecuaria, cultural,i@oe esportiva, e a
programa habitacional, que tenham sido conceditio$ de julho

de 2008, sem observancia aos requisitos precorszpdla Lei

Complementar n° 24, de 1975, os Estados e o Diftateral, em
até cento e vinte dias contados da data da progédgdesta
Emenda Constitucional, deverao:

a) publicar, nos seus respectivos Diarios Oficia@kcao contendo
a identificacdo de todos os atos relativos a imeoesnte beneficios
fiscais e financeiros abrangidos pelo inciso I;

b) efetuar o registro e o depdsito da documentagéwprobatéria
correspondente aos atos concessorios dos incemiv@neficios
mencionados no inciso |, junto ao Conselho NacialeaPolitica

Fazendaria, que devera publicar a corresponddatgiceno Diario

Oficial da Uniao;

Il - os incentivos e beneficios reconhecidos, malolos,

registrados e depositados nos termos do inciserdlosmantidos, a
partir da data promulgacao desta Emenda ConstitalGigelos

prazos € nos termos previstos nos respectivoscatosessorios,
nos estritos limites e alcance das regras destsi¢éo, nao
podendo:
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a) ultrapassar o ultimo ano da transicao estalg@aew inciso | do
caput deste artigo;

b) implicar qualquer tratamento privilegiado a intpgdes,
considerando-se ndo mantido o incentivo ou bemeéim relacdo
as regras que impliguem financiamento, reducacostepgacéo do
pagamento do imposto sobre essas operacgoes;

IV - fica vedada, a partir da data da promulgacéstal Emenda
Constitucional, a concessao ou prorrogacao deasemeducao de
base de calculo, crédito presumido ou quaisqueo®utcentivos e
beneficios fiscais ou financeiros relativos ao istppinclusive a
novos contribuintes, dos incentivos e beneficiomntidas nos
termos deste paragrafo;

V - o disposto no inciso IV n&o se aplica aos itges e
beneficios fiscais ou financeiros definidos ou am&mos nos
termos da Lei Complementar n® 24, de 7 de jan@rba¥5;

VI - fica dispensada a exigéncia dos créditos tahos do imposto
relativos a incentivos e beneficios fiscais ouritgros concedidos
ou autorizados até 5 de julho de 2008, enquadrado®gra do
inciso |, que tenham sido desconstituidos judiciit@ por nao
atender ao disposto no art. 155, § 2°,

XIl, “g”, da Constituicdo, com redacao anterior ald por esta
Emenda Constitucional;

VII - os incentivos e beneficios diretamente viacids a atividade
industrial, agropecuaria, cultural, social e espayte a programa
habitacional, que tenham sido concedidos entrejGlde de 2008
e a data da promulgacao desta Emenda Constitucmoddrao ser
mantidos, mediante submissao, pela unidade fede@uzedente,
a deliberacdo do Conselho Nacional de Politica rinéa,
observado o seguinte:

a) a unidade federada devera apresentar os inggrgibeneficios
ao Conselho Nacional de Politica Fazendaria, acohguo de
toda documentacdo concessoria, no prazo de atétaod@s da
promulgacao desta Emenda Constitucional;

b) o Conselho Nacional de Politica Fazendaria #&mé&cos
incentivos e beneficios no prazo de até sesseasa cdntados do
final do prazo a que se refere a alinea “a”;

c) a desconstituicdo do incentivo ou beneficio samecorrera no
caso de votos desfavoraveis da maioria absolutargosbros do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria, contandm a
reprovacao de, pelo menos, um representante dasldsste
Distrito Federal de cada Regiao;

VIII - os Estados e o Distrito Federal poderao medou revogar os
incentivos e beneficios mantidos nos termos destigpafo, desde
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que n&o tenham sido originariamente concedidop@o certo e
sob condicéo;

IX - 0 reconhecimento de efeitos e a manutencadrad@ntivos e
beneficios previstos neste paragrafo ndo conferemsigeito
passivo o direito:

a) a restituicdo, compensacao ou crédito do impeswlhido para
qualquer unidade federada,;

b) ao crédito de imposto destacado em documental femitido
até 5 de julho de 2008 e n&o escriturado no pegad;|

C) a quaisquer indenizacdes ou direitos de outtamy em funcéo
da eventual reducdo, em decorréncia das regrasmniedelas nesta
Emenda Constitucional, da fruicdo de seus incestpbeneficios
reconhecidos ou mantidos na forma deste paragrafo.

8 4° O Conselho Nacional de Politica Fazendaridbostaa
regulamentacao Unica do imposto, a ser publicad2idmo Oficial
da Unido, observado o seguinte, a contar do anid® da
reducdo das aliquotas interestaduais do impostbealetida no
inciso | do caput deste artigo:

| - até o fim do segundo ano subsequente, serdsolidadas as
regras relativas a obrigaces acessorias, inclasivde apuracao e
pagamento do imposto;

Il - até o fim do terceiro ano, as regras de gagto inciso | serdo
uniformizadas para aplicacdo em todo o territdaoional, ficando
derrogada a legislacdo em vigor e vedada a edigaoedras
ulteriores sobre as matérias objeto da uniformizaca

lll - até o fim do quarto ano, o 6érgdo mencionadocaput deste
paragrafo celebrara convénio que harmonize as segi@o
uniformizadas na forma do inciso Il, excetuadasalguotas
internas e os beneficios fiscais ou financeirostimas nos termos
do § 39,

IV - as assembléias legislativas dos Estados arafzalegislativa
do Distrito Federal poderao ratificar o convénionsienado no
inciso lll, hipétese em que ficardo derrogadasess dstaduais e
distritais que dispuserem de forma diversa.

8 5° Até que sejam editadas as normas relativaguldamentacao
Gnica de que trata 0 8§ 4° permanecem aplicaveisoasas
estaduais e distritais que regulamentam o imposto.

8 6° Os Estados e o Distrito Federal somente re@elseia parcela
no Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional é-mado de
Equalizacdo de Receitas caso atendidas as exig@grenastas nos
incisos | a lll do § 4°.
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Art. 7° A aplicacdo do disposto:

| - no inciso | do caput do art. 6° fica condicidaa aprovacdo da
lei complementar de que trata o art. 23 desta E&end
Constitucional, postergando-se, caso nédo aprovega dim do
primeiro ano subseqiente ao da promulgacdo destandam
Constitucional, o inicio da reducdo das aliquotéeréstaduais do
Imposto para o primeiro ano subseqiente ao da apdovda
referida lei complementar;

Il - no inciso Ill do caput do art. 6° ocorrerd caminicio da
reducédo das aliquotas interestaduais do impostoidafno inciso
l.

Art. 8° Na instituicdo do imposto de que trata b &5, Il, da
Constituicao Federal, nos termos definidos pelo 1%, § 2°, da
Constituicdo Federal, com redacdo dada pela peedemenda
Constitucional, sera observado o seguinte:

| - ficard assegurado o crédito relativo as merdadce servigos
empregados, usados ou consumidos na atividade racmm0
ressalvadas as excecdes previstas em lei compl@mefdtivas as
mercadorias e servicos caracterizados como de wSmA@SUMO
pessoal;

Il - as aliquotas sobre o alcool para fins carbiese o biodiesel
serdo inferiores as aplicaveis sobre a gasolina &Geo diesel,
respectivamente, salvo quando misturados com cdiabiss de
origem fossil;

lll - enquanto o Senado Federal ndo aprovar o emguaento de
mercadorias e servicos proposto nas aliquotas atb&e 0S
Estados e o Distrito Federal adotardo a maior aeléggdo imposto
para as mercadorias e servigos para as quaisenoss do art.
155, § 29 1V, “b”, da Constituicdo Federal, tiv@do proposta
aplicacao de aliquota superior a padrao, desdenquamo anterior,
na maioria das unidades da Federacdo, ja fossemadgs
aliquotas superiores a padréo estabelecida.

Art. 9° Na hipoétese de utilizacdo da camara de emsgcao de que
trata o art. 155, § 2°, VII, “c”, 2, da Constituickederal, a Uniao,
pelo periodo minimo dos trés primeiros anos de seu
funcionamento:

| - garantird eventuais inadimpléncias de Estado®isrito
Federal;

Il - podera ser responsavel pela sua gestao; e
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lll - sem prejuizo das demais sanc¢des aplicaveis, sssarcida
pelos aportes realizados como garantia, mediantkicde de
recursos dos Estados e Distrito Federal nos fuddogue trata o
art. 159, |, da Constituicdo Federal, ou sequesd&ovalores
diretamente na conta do ente inadimplente.

Paragrafo unico. No caso de utilizacdo da camadgpensacao
na forma prevista no inciso Il do caput do artdé%ta Emenda
Constitucional, aplica-se também o disposto netitgoa

Art. 10. As unidades da Federacao que, apos a fgagéo desta
Emenda Constitucional, vierem a instituir beneSaw incentivos
fiscais ou financeiros relativos ao imposto de tyag&a o art. 155,
I, da Constituicdo Federal, em desacordo com asna®
estabelecidas para sua concessdo, ndo terao ,diesituanto
vigorar o beneficio ou incentivo, a transferén@aetursos:

| - do Fundo de Participacao dos Estados e doiloigtederal;

Il - do Fundo de Equalizacdo de Receitas;

lll - do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regiopala os
fundos de desenvolvimento dos Estados e do Digtatteral, nos
termos do art. 159, I, “c”, 3 e 4, da Constitui¢aaleral;

IV - voluntarios por parte da Unido, no caso deuexaento ou
ineficacia da acéo sobre os fundos mencionadosmaiges | a lll.

Paragrafo anico. O disposto neste artigo alcandsaasferéncias
de recursos previstas:

| - nos incisos | e Il do art. 18 desta Emenda Gmmasonal;

Il - nos incisos Il e IV do caput deste artigo,raonicipio em que
vier a se instalar o empreendimento beneficiadmoentivado.

Art. 11. A instituicio e as majora¢des dos imposi@yistos nos
arts. 153, VIII, e 155, Il, da Constituicdo Federslo se aplica o
disposto no art. 150, Ill, “b”, da Constituicdo Eeal, pelo prazo
de trés anos contados a patrtir:

| - no caso do imposto mencionado no art. 153, ,Vida
Constituicao
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Federal, da sua instituicao;

Il — no caso do imposto mencionado no art. 15%ldIConstituicéo
Federal, do inicio da sua exigéncia nos termostdds5, § 2°, da
Constituicdo Federal, com redacdo dada pela peedemenda
Constitucional.

Art. 12. Para efeito de aproveitamento dos saldedoces relativos
aos impostos previstos nos arts. 153, IV e VII1S5, Il, da
Constituicdo Federal, sera garantido tratamentalggiado para
contribuintes que utilizarem a emisséo eletronieaddcumentos
fiscais e a escrituracao fiscal e contabil poesist publico digital,
observado, nos termos das respectivas legislag@egjuinte:

| - 0 prazo para 0 pronunciamento da administragéataria
guanto ao aproveitamento de saldo credor pelo ibaiite € de
cento e vinte dias contados da sua solicitacao;

Il - em caso de suspeita de irregularidade dositogédue deram
origem ao saldo credor, a administracao tributaria:

a) deduzird os créditos em averiguacéo do respesdido;

b) permitirh o aproveitamento do saldo remanesceotprazo a
que se refere o inciso I;

Cc) pronunciar-se-4 sobre a regularidade dos crsediém
averiguacdo em até duzentos e quarenta dias centddo
solicitacao do contribuinte;

lll - sem prejuizo da posterior averiguacdo da leglade dos
créditos, transcorridos os prazos mencionados cisoinl ou no
inciso Il, “c”, sem que a administracdo tributarianha se
pronunciado quanto a solicitagdo do contribuinterespectivo
saldo credor sera passivel de aproveitamento:

a) em relacdo ao imposto de que trata o art. L5%g IConstituicéo
Federal, por transferéncia, no mesmo Estado, bedstamento do
mesmo ou de outro contribuinte;

b) em relagcdo aos impostos federais, por transfExéma
estabelecimento do mesmo ou de outro contribuinte.
Paragrafo Unico. A garantia de que trata esteaartig

| - terd implementacdo gradual, aplicando-se plemaena partir do
guarto ano subseqiente ao da promulgacdo desta demen
Constitucional;

Il - aplica-se somente aos saldos credores quanemrgem em
créditos e débitos decorrentes da emissao deisoth életronica e
registrados em sistema publico de escrituracaotatligsem
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prejuizo das demais garantias e possibilidadespde/@itamento
previstas na legislacao, inclusive para os saldedoces apurados
de forma diversa.

Art. 13. Para efeito de aplicacado do disposto mtss 40 e 92 do
Ato das Disposicbes Constitucionais Transitoriag, relacdo as
alteracdes introduzidas por esta Emenda Constitatcio

| - 0 imposto de que trata o art. 155, Il, da Citungto Federal, a
partir de sua exigéncia nos termos do art. 153, 8&2Constituicao
Federal, com redacdo dada por esta Emenda Coisiglic
observara, nos termos da lei complementar, o segtretamento
tributario para operacoes destinadas a Zona Fambéanaus:

a) isencdo nas saidas de produtos industrializagorigem
nacional para comercializacéo ou industrializacdona Franca
de Manaus, salvo os excetuados na legislacdo ewn nggdata da
promulgacdo desta Emenda Constitucional, asseguraoa
estabelecimento remetente a manutencdo do créeldtivo as
operacoes e prestacdes anteriores;

b) na hipétese da alinea “a”, crédito presumid@ acontribuinte
adquirente localizado na Zona Franca de Manausyagquote a
parcela do imposto que seria devida ao Estado denoy nos
termos do disposto no art. 155, § 2°, VII, “b”, Ganstituicao
Federal, com redacao dada por esta Emenda Corsigilic

c) diferimento do imposto nas importacdes e natasanternas, de
produtos para industrializagao na Zona Franca dealg

Il - a lei do imposto previsto no art. 153, Vllla dConstituicdo
Federal, dispora sobre os beneficios fiscais patana Franca de
Manaus de forma a manter, em carater geral, oediéel de
competitividade conferido, na data da promulgagésiadEmenda
Constitucional, pela legislacdo das contribuicbesiass sobre
receita ou faturamento extintas pela presente Eaend
Constitucional e do imposto de que trata o art., 155 da
Constituicao Federal.

Paragrafo Unico. A aplicacdo do disposto no indisdo caput

deste artigo, em relacdo ao imposto previsto nol&’, I, da

Constituicdo Federal, observara o seguinte:

| - ser4 gradativa, a medida que forem reduzidas,tarmos do
inciso | do art. 6° desta Emenda Constitucional,aliquotas

interestaduais do imposto referido neste paragrafo;

Il - levara em consideracédo, a partir da sua exigamos termos do
art. 155, § 2°, da Constituicao Federal, com realagd@a por esta
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Emenda Constitucional, os tratamentos tributaraa®recidos no
ambito do imposto referido neste paragrafo.

Art. 14. Quando da instituicdo do imposto previsto art. 153,
VIII, da Constituicdo Federal, e da extincdo datgbuicao social
sobre o lucro liquido, a Lei Complementar n°® 128, I de
dezembro de 2006, devera ser adaptada ao preesta Emenda
Constitucional.

Art. 15. O Poder Executivo enviara o projeto declmnplementar
do codigo dos direitos e garantias do contribuimtencionado no
inciso IV do caput do art. 146, da Constituicdo dfalj em até
cento e cinquenta dias contados da data da progagdgdesta
Emenda Constitucional, que tramitara em regime dEncia
constitucional, aplicando-se o dobro do prazo gteuno art. 64, 8§
2°, da Constituicdo Federal, e ndo se aplicandd. ®4, 8§ 4°, da
Constituicao Federal.

Paragrafo dnico. Caso ndo seja enviado o projeto laie
complementar no prazo fixado no caput, qualquer lonendo

Congresso Nacional podera prop6-lo e sua tramitigaanicio na
Camara dos Deputados e obedecera ao dispostcantgpbe

Art. 16. Lei complementar estabelecera limites e€ansmos de
ajuste da carga tributaria referente aos impostoque tratam os
arts. 153, Ill, e VI, e 155, Il, da Constituicamlativamente as
alteracOes introduzidas por esta Emenda Constitacio

Paragrafo unico. Nos dois primeiros anos de exigéme imposto
de que trata o art. 153, VIII, da Constituicdo Faljesera
observado o seguinte:

| - 0 somatorio da arrecadacdo dos impostos posvisd art. 153,
lll, IV e VI, da Constituicdo Federal, sera ca@dp com o
somatoério da arrecadacdo, no ano imediatamenteicans® da
exigéncia do imposto de que trata o art. 153, \didl,Constituicdo
Federal, das contribuicdbes sociais para o finaramdmn da
seguridade social (Cofins) e para o Programa dgyilatao Social
(P1S), da contribuicdo social do salario-educacéa eontribuicdo
social sobre o lucro liquido (CSLL), extintas pptasente Emenda
Constitucional, e dos impostos de que trata olaf, Ill e 1V, da
Constituicao Federal;
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Il - serda considerada a arrecadacdo dos tributoslizda
monetariamente e livre de parcelas referentesidadativa, multas
e juros e outras de carater extraordinario;

Il - o ajuste sera realizado pelo Poder Executinmediante
reducdo linear das aliquotas do imposto de quea taart. 153,
VIIl, da Constituicdo Federal, caso se verifiquecesso de
arrecadacado superior a cinco por cento ao anouladlr nos
termos dos incisos | e Il;

IV - alternativamente a reducéo linear de aliqugaeistas no
inciso lll, o Poder Executivo podera, com vistasndigar a
regressividade desse imposto, reduzir suas aligjuciabre
alimentos, produtos de higiene e limpeza e out®sc@hsumo
popular;

V - as alteracGes de aliquota de que tratam osasdil e IV
deverdao ser acompanhadas de demonstrativo da &sinto
impacto na arrecadacao que corresponda ao ajusesieio.

Art. 17. As regras de distribuicdo e entrega dosidBa de
Participacdo dos Estados e Distrito Federal e dasidipios ficam
mantidas enquanto lei complementar ndo dispuserfodma
diferente.

Art. 18. A partir do sexto més subseqiiente ao danpigacéo
desta Emenda e enquanto n&o estiver sendo cobradgosto de
gue trata o art. 153, VIII, da Constituicdo Fedesalao entregues,
do produto da arrecadacéo dos impostos previstastnh53, Il e
IV, da Constituicao Federal, os seguintes perceatua

| - vinte e um centésimos por cento aos fundostados das
Regibes Sul e Sudeste, para aplicacdo nas finakdakvistas no
art. 159, 1, “c”, 3, distribuidos entre eles na gomédo dos
respectivos coeficientes no Fundo de Participagdd=gtados;

Il - um inteiro e cinqlienta e cinco centésimos garto aos fundos
dos Estados das Regidoes Norte, Nordeste e Censie,Ogara
aplicacdo nas finalidades previstas no art. 159,“cl, 4,
distribuidos entre elas na proporcdo estabelecaagparagrafo
anico do art. 6° da Lei n° 7.827, de 27 de seterdbrb989, com a
redacdo vigente na data de sua publicacdo, ebdigtas entre os
Estados e Distrito Federal:

a) das Regides Nordeste e Centro-Oeste, na prapailod
respectivos coeficientes no Fundo de Participaga® Estados,
devendo o Distrito Federal aplicar sessenta paiocdos recursos
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recebidos nos municipios abrangidos pela Regidegiatia de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno;
b) da Regido Norte, na proporcéo das suas respegopulacoes.

Art. 19. A partir da cobranca do imposto de quéat@art. 153,

VI, da Constituicdo Federal, e enquanto a lei plmmentar de
que trata o art. 161, IV, da Constituicao Fedaraf) estabelecer
critérios para distribuicdo do Fundo Nacional deddwolvimento

Regional, os recursos:

| — de que trata o art. 159, I, “c”, 3, da Congtdio, serao
distribuidos nas propor¢cdes mencionadas no incido hrt. 18

desta Emenda Constitucional; e

Il — de que trata o art. 159, I, “c”, 4, da Consgéo, seréo
distribuidos nas propor¢cdes mencionadas no indiso lart. 18

desta Emenda Constitucional.

Art. 20. Enquanto a lei complementar de que traet.al6l, 1V, da
Constituicdo Federal, ndo dispuser em contrario, rexirsos
mencionados nos arts. 18 e 19 serdo entregues siadok e
Distrito Federal nos prazos previstos nos incisosaput do art. 4°
da Lei Complementar n°® 62, de 28 de dezembro d@.198

Art. 21. Os recursos previstos no art. 159, |, “8",e 4, da
Constituicao Federal, e no art. 18, | e Il, destmekda
Constitucional, seréo calculados nos percentuaiadfis nos
citados dispositivos a partir do quarto ano subseigl ao da
promulgacao desta Emenda Constitucional.

8§ 1° No caso de a entrega dos recursos estar lseamea nos
termos do art. 18, | e I, desta Emenda Constihatjcaplicam-se
os redutores de:

| - sessenta por cento, até o fim do primeiro anertrega,;

Il - quarenta por cento, até o fim do segundo ano;

Il - vinte por cento, até o fim do terceiro ano.

8 2° No caso de a entrega dos recursos estar lseamea nos
termos do art. 159, I, “c”, 3 e 4, da Constitui¢gmeral, aplicam-
se os redutores de:

| - quarenta por cento, até o fim do segundo absexyilente ao da
promulgacao desta Emenda Constitucional,

Il - vinte por cento, até o fim do terceiro ano.
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Art. 22. A referéncia a Regido Nordeste nos digpos que
tratam do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regdien#o art.
18 desta Emenda Constitucional inclui as areasngloias pela
regulamentacdo do art. 159, I, “c”, da Constitui¢&aeral, com
redacao anterior a dada por esta Emenda Constialcio

Art. 23. O Fundo de Equalizacdo de Receitas detrqia o art.
159, I, “d”, da Constituicdo Federal, nos termos Ha

complementar, tem como objetivos a recomposicacedeita de
cada Estado e do Distrito Federal, eventualmenteziea em
decorréncia das alteragcdes introduzidas por estaenéan
Constitucional, e a equalizacdo de receitas enles, esendo
composto por:

| - entrega dos recursos de que trata o art. 159);le

Il - aporte, pela Unido, de cinco bilhdes e duzentolhdes de
reais, em cada ano, até o fim do prazo referid® G®deste artigo,
atualizados segundo critério definido na lei commaetar;

8 1° Do inicio da aplicagdo do inciso | do caputatb 6° desta
Emenda Constitucional até o final do primeiro arcegigéncia do
imposto de que trata o art. 155, Il, da Constitwi€&deral, nos
termos definidos pelo art. 155, § 2°, da ConstilmiEederal, com
redacdo dada pela presente Emenda Constitucionalindo de
Equalizacdo de Receitas tera seus recursos disivgu

| - por critérios vinculados as exportacOes, dentbdecrescente,
observada a reducdo proporcional a reducdo da na#iguota
interestadual de que trata o inciso | do caput do &, desta
Emenda Constitucional;

Il - para recomposicdo de reducao de receita erardgia das
alteracdes introduzidas por esta Emenda Constitakio

lIl - nos termos do art. 161, V, da Constituicaodéral.

§ 2° Considera-se reducéo de receita a diferersivaoverificada
entre:

| - 0 somatério, apurado no ano anterior ao daanda aplicacéo
do inciso | do caput do art. 6° desta Emenda Cacsginal e
atualizado segundo critérios definidos na lei camantar,
observada, no minimo, a correcao por variacaodiede precos:
a) da arrecadacédo do imposto de que trata o a#, [5da
Constituicao Federal;

b) da destinac&o prevista no art. 159, I, da Gonsdio Federal,
com redacao anterior a dada por esta Emenda Gmistial;

c) das transferéncias decorrentes do art. 91 daldd¢dDisposi¢oes
Constitucionais Transitérias;
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d) dos auxilios financeiros prestados pela Unida pamento as
exportacoes; e

Il - 0 somatorio:

a) da arrecadacao do imposto de que trata o aB. N5da
Constituicdo Federal, a partir do ano de inicioagiicacdo do
inciso | do caput do art. 6° desta Emenda Consiiiad;

b) da parcela do Fundo de Equalizacdo de Recatabida nos
termos do inciso | do § 1°.

8§ 3° Para efeito da apuracdo de que trata o SePftredoutros
critérios a serem estabelecidos em lei complementar

| - sera considerada a arrecadacdo do imposto diaseparcelas
referentes a divida ativa, multas e juros e outtascarater
extraordinario;

Il - deverao ser expurgados os efeitos de altesag@emativas
com impacto relevante sobre a arrecadacao, implkawhesn pelos
Estados e Distrito Federal;

lIl - no primeiro ano de exigéncia do imposto de drata o art.
155, II, da Constituicdo Federal, nos termos do1&®%, 8§ 2° da
Constituicdao Federal, com redacdo dada pela peedemenda
Constitucional, ndo sera considerada reducdo decamtacdo
aquela que seja passivel de recomposicao, peloi@riigtado ou
Distrito Federal, mediante uso da faculdade prawvist art. 155, 8
2°,V, da Constituicdo Federal, com redacédo dadasia Emenda
Constitucional, até o restabelecimento da arreéadaip ano
imediatamente anterior;

8 4° As reducbOes de receita serdo recompostas imemse,
devendo a Unido transferir 0s recursos correspaesieaos
Estados e ao Distrito Federal até o ultimo diaddilsegundo més
subsequiente ao de sua apuracdo, que podera cansigerforma
da lei complementar, periodos de até doze meses.

8 5° A Unido complementara os recursos do Fundeqdalizacéo
de Receitas a serem transferidos aos Estadosrédiistderal que
sejam necessarios para efetuar a recomposicaoahtigs valores
apurados nos termos deste artigo.

8 6° Pelos sete anos subseqientes ao primeiro@migquposto de
que trata o art. 155, Il, da Constituicdo Feddml,exigido nos
termos definidos pelo art. 155, § 2°, da ConstimiEederal, com
redacao dada pela presente Emenda Constituci@mdum Estado
ou o Distrito Federal recebera do Fundo de Equgiizade
Receitas montante inferior ao recebido neste pravao.

§ 7° Os recursos destinados ao Fundo de EqualizecReceitas
nos termos dos incisos | e Il do caput deste adig® superem o
necessario para atendimento as finalidades derapaent os incisos
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| e Il do 8§ 1° serdo destinadas a finalidade pt&wvie inciso Il do
8 1°, conforme critérios definidos em lei completaen

§ 8° Os Estados e o Distrito Federal ndo teraatalie®s recursos
do Fundo de Equalizacdo de Receitas se nao imptareen as
medidas decorrentes do cumprimento no dispostad. @&r XXIl,
da Constituicdo Federal, concernentes a emissdreta de
documentos fiscais e a escrituracao fiscal e caniar via de
sistema publico de escrituracéo digital, nos praiasidos na lei
complementar.

8§ 9° O Poder Executivo da Unido encaminhara o foraja lei
complementar de que trata este artigo no prazaatéento e
oitenta dias da promulgacéo desta Emenda Constialcio qual
tramitara com urgéncia constitucional, na formavigta nos 88 1°
a 3° do art. 64, da Constituicao Federal.

8 10. Até que produza efeitos a lei complementagaetrata este
artigo, os recursos do Fundo de Equalizacdo deit@sceerao
entregues em observancia:

| - relativamente a parcela de que trata o incislo lcaput deste
artigo, ao art. 159, Il, da Constituicdo Federaimcredacéao
anterior a dada por esta Emenda Constitucional;

Il - relativamente a parcela de que trata o intlisio caput deste
artigo, ao art. 91 do Ato das Disposicoes Constihass
Transitorias e as prestacdes de auxilios financg@eta Unido aos
Estados e ao Distrito Federal para fomento as &qigs, segundo
coeficientes individuais de participacao definidaslei.

Art. 24. A partir do oitavo ano subsequente ao damplgacéo

desta Emenda Constitucional, nenhum Municipio re@bda

parcela a que se refere o inciso | do paragrafocolnd art. 158, da
Constituicdo Federal, proporcdo maior que quatraevea

correspondente a de sua populacdo na populacastadok: limite

gue sera alcancado gradualmente da seguinte forma:

| - no segundo ano, a proporgcédo nao sera maiodegpigezes;

Il - no terceiro, nove vezes;

lIl - no quarto, oito vezes;

IV - no quinto, sete vezes;

V - no sexto, seis vezes;

VI - no sétimo, cinco vezes.

8 1° O disposto neste artigo ndo podera resultgvagtitipacdo do
Municipio, na parcela de que trata o caput, infesicmoventa por
cento da:
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| - observada no ano anterior, regra que seraagai@té que a
proporcdo de que trata o caput do artigo se redudaz vezes,
obedecendo-se o disposto nos incisos Il a VI dotcdgste artigo
a partir do ano subsequente ao que esta propagialsancada;

Il - calculada para o proprio ano, caso seja menera observada
no ano anterior, qualquer que seja a proporcaaiddrgta o caput
do artigo.

8 2° O excedente que resultar da aplicacdo dostefimi
estabelecidos no caput e seus incisos sera dishibentre os
Municipios com menor participagcdo por habitantepaecela al
mencionada, até que se igualem.

8 3° Para fins deste artigo, considerar-se-a alagiw segundo a
estimativa mais recente divulgada pelo InstitutasBeiro de
Geografia e Estatistica.

§ 4° Os Tribunais de Contas dos Estados fiscatizadplicacdo do
disposto neste artigo.

Art. 25. Até a fixacdo por lei complementar do petcal de
destinacdo a que se refere o art. 159, Il, “d”, Gtnstituicdo
Federal, ela sera de dois inteiros e trés décirmosgnto.

Paragrafo Unico. O percentual de que trata o cdpste artigo
devera ser revisto, caso se verifique que resfeuan ao da razao
entre a arrecadacao da contribuicdo social doigadducacao, no
altimo ano de sua vigéncia, e 0 somatorio das adagbes dos
Impostos de que trata o art. 153, Il e IV, da Gitung&o Federal,
das contribuicBes sociais para o financiamenteedarglade social
(Cofins), para o Programa de Integracdo Social)(elISobre o
lucro liquido (CSLL) e da propria contribuicdo sdailo salario-
educacdo, hipotese em que devera ser reajustado,lepo
complementar, com vistas a observar o percentudicaglo no

altimo ano de vigéncia da contribuicdo social darsaeducacéo.

Art. 26. Enquanto lei ndo dispuser em contrario, resursos
previstos no art. 159, 8§ 3°, da Constituicdo Fédeoan redacao
dada por esta Emenda Constitucional, serédo ensemseEstados,
Distrito Federal e

Municipios de acordo com as regras estabelecidasarnol1°-A e
1°-B da Lei n°® 10.336, de 19 de dezembro de 20@Entes na
data da promulgacédo desta Emenda Constitucional.
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Art. 27. Enquanto nao for editada lei dispondo sabart. 20, § 1°,
da Constituicdo Federal, com redacdo dada por [Estanda

Constitucional, a compensacao financeira pela exgém:

| - de minério de ferro, de aluminio, fertilizantarvéo, manganés,
sal-gema e potassio, de que trata a Lei n® 7.9908dle dezembro
de 1989, e suas alteracbes, sera calculada peleagdid do

percentual de trés por cento sobre o valor do datanto bruto

resultante da saida do produto mineral, ou na thitde, sobre o
valor de mercado dos recursos;

Il - dos outros recursos minerais de que tratato28rda Lei n°

8.001, de 13 de marco de 1990, permanecera cadcataitermos

do citado dispositivo.

Art. 28. Respeitada a transicdo definida pelo mt¢iso caput do
art. 6° e pelo art. 7° desta Emenda Constitucicmgbartir do

décimo terceiro ano subsequente ao da promulgagsia Emenda
Constitucional, os 88 6° e 6°-A do art. 150 da Gnigdo Federal,
passardo a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 150, . oo

concessao de crédito presumido, anistia ou remisséiansacao
em carater geral ou especifico para prevenir oungxt litigio
tributario, relativos a impostos, taxas ou conigbas, s6 podera
ser concedido mediante lei especifica, federaladesi ou
municipal, que regule exclusivamente as matériasmaac
enumeradas ou o0 correspondente tributo ou contébui
ressalvado o disposto no art. 155, § 2°, XIV.

8 6°A. A anistia ou remissdo podera ser concediggiante
transacao, nos limites e condi¢cdes autorizados einfeteral,
estadual, distrital ou municipal, sem prejuizo d&pdsto no art.
155, 8§ 2°, XV, ‘b’

..................................................................... "(NR)

Art. 29. Esta Emenda Constitucional entra em vigoodata da sua
publicacéo e produzira efeitos:

| - a partir de 1° de janeiro do segundo ano sulesdg ao da
promulgacdo desta Emenda Constitucional, em relag&oarts.

150 VI, “e” e 195, § 4°, da Constituicao Federal,
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Il - a partir da exigéncia do imposto previsto no #3, VIII, da
Constituicao Federal, em relagao:

a) aos arts. 114, VIII; 146, Ill, “d”; 157; 159; 16ll, IV e V e 88
1°e

29,167, Xl e § 4% 195, capute seu | e 88 11;d98, § 2°, Il e llI;
212,88 1°, 5°

e 6°; e 239, caput, da Constituicdo Federal;

b) aos arts. 60, Il e 8§ 5°, | e Il; 76, 88 1° e€277, Il e lll, do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitorias;

lll - a partir de 1° de janeiro do décimo tercerm subsequiente ao
da promulgacao desta Emenda Constitucional, emaelaos arts.
34, V, “c”; 36, V,; 61, 88 3° e 4% 105, Ill, “d";5b, 8§ 2° e seus
incisos I, “b”, IV, V, VII, XIlI, “a”, “d”, “g”, ‘| " a “n”, Xlll a XV,
160, 88 1° e 2° 167, 8§ 5° da Constituicdo Fedezapeitada a
transicdo definida pelo inciso | do caput do afte6pelo art. 7°
desta Emenda Constitucional e observado o dispastociso |l
do caput do art. 6° desta Emenda Constitucional.

8 1° O imposto previsto no art. 153, VIII, da Cangtdo Federal,
somente podera ser exigido a partir de 1° de rdsr segundo
ano subsequente ao da promulgacéo desta Emendatiomsal.

8§ 2° As proposicdes com vistas a instituir o impak# que trata o
art. 155, Il, da Constituicdo Federal, nos termosad. 155, § 2°,
da Constituicdo Federal, com redacao dada por [Estanda
Constitucional, cumprirdo as regras estabelecidasants. 61, 88
3% e 49 e 155, § 2°, da Constituicao Federal, realacdo dada por
esta Emenda Constitucional.

Art. 30. Ficam revogados os seguintes dispositbopstitucionais:

| - o inciso VII do art. 153 da Constituicdo Federa

Il - o inciso Il do § 2° do art. 155 da Constui¢gederal;

lIl - a partir do atendimento das condicOes fixadasart. 5° desta
Emenda Constitucional:

a) as alineas “a”, “b” e “c” do inciso | e o inci®d do art. 195 da
Constituicao Federal;

b) 0 § 4° do art. 239 da Constituicdo Federal;

IV - a partir do primeiro ano subseqlente ao danpigacéo desta
Emenda Constitucional, a alinea “b” do inciso Vil & 2° do art.
155, com redacao anterior a dada por esta Emena&ithoional;

V - a partir do inicio da exigéncia do imposto ps&v no art. 153,
VIII, da Constituicdo Federal:
a) os incisos | e |l do art. 157 da Constituicaddtal;
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b) o art. 91 do Ato das Disposicdes Constituciomasitorias;

VI - a partir de 1o de janeiro do décimo terceinm dubsequente
ao da promulgacao desta Emenda Constitucional:

a) o inciso VIII e as alineas “e” e “f” do incisdIXlo § 2°; o inciso
IV e suas alineas, do 8§ 4° todos do art. 155, dasi@uicao
Federal;

b) a alinea “b” do inciso X e a alinea “h” do iriXll, ambos do §
2°; 0 caput do § 4° e seus incisos | a lll; e §;8dslos do art. 155,
da Constituicdo Federal;

c) o 8 1° do art. 82 do Ato das Disposicoes Carstihais
Transitérias.

Paragrafo Unico. As revogacdes previstas no ingissujeitam-se

ao término da transicdo definida pelo inciso | dput do art. 6° e
pelo art. 7° desta Emenda Constitucional e inieieexigéncia do

imposto de que trata o art. 155, Il, da Constitwi€&deral, nos
termos do art. 155, § 2°, da Constituicao Fedeoah redacéo dada
por esta Emenda Constitucional.

Sala da Comisséao, em 29 de Outubro de 2008.
Deputado Sandro Mabel

Relator

pec233 relatorio autenticacéo 2008 10 29”

Em suas justificativas, o relator da proposta daissao especial
seguiu o caminho politico de ndo contrariar as gsmdes governamentais,
mas, utilizou-se de outra proposta veiculada pdéada da lavra do
Deputado Federal Virgilio Guimaraes.

Infelizmente, afastou-se de propostas queiculavam a
movimentacao financeira como importante vertente ideidéncia
tributaria, além de deixar de efetivar uma amplatagcdo de impostos
sobre o consumo num IVA Nacional, que fosse devaden partilhado
entre Estados produtores(55%) e consumidores(A&Xis

“Sou pela aprovacéo da proposicéo governamentE@&n° 233,
de 2008, na forma do substitutivo, pois, conformgosto acima,
ela constituiu a matriz a partir da qual foi conito o substitutivo,
sendo que os pormenores dos aperfeicoamentos qpenmio
estdo explicitados abaixo, onde mostro a evolugéo texto
governamental originario para o texto do substitufinal.
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Quanto as proposicdes de Hauly e Luciano de CE3EGS n°gl5,
de 2007, e242 de 2008), conforme dito acime&mbora
reconhecendo 0s meritérios propositos simplificadpr
sou pela rejeicdo porqgue a idéia da tributacamania das
movimentacdes financeiras, que elas preconizanaresb

hoje, num consenso publico desfavorawdo nio impede
que, no futuro, essa modalidade possa vir a sartonais atraente,
quando estiver alicercada em estudos de impactos mai
aprofundados.

Acresce que a idéia, sustentada por Hauly, de otracea
tributacdo do consumo em poucos itens de granddéufpvaade
arrecadadora, a despeito da facilidade adminigdragie propicia,
tem o defeito de restringir a margem de manobrgedtio fiscal e
engessar as aliquotas de incidéncia em niveis sxaggente
elevados, contrariando a diretriz que considercsrpaidente, de
pulverizar as incidéncias para atenuar as aliquotas

Observo ainda que idéia sugerida por Luciano dé&aseabolir

a incidéncia do imposto de renda que sobrecarretssse
média, bem como a contribuicdo previdenciaria pairo
sobre folha salarial, substituindo-as por incid@nci
universal sobre movimentacdes financeirasplica jogar
sobre os ombros de toda a sociedade o 6nus daedasédo de um
grupo restrito de pessoas privilegiadas por detemsnmelhores
ocupacdes em relacdo dmprego formal, contrariando o principio
da capacidade contributiva como critério de justiseal adotado
por nossa Constituicdo e aplicado, hoje, quaseetsalmente.”
(grifos nossos)

A comissao especial utilizou-se de base a propgstarnamental
contida na PEC 233, sendo que ganhou contorncanpemtares ao junta-la
a PEC 31/07 do Deputado Federal Virgilio Guimar@ézendo que esta
escolha foi “metodoldgica¥erbis
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“A Nossa Reforma Tributaria escolheu o método déaiho de
utilizar como ponto de partida a proposta governamental
(PEC 233, de 2008) e buscar aperfeicoa-la em tadas
direcdes possiveisas sempre com a preocupacdo pragmatica
de construir consensos junto com as forcas vivagai®, sempre
focando caminhos viaveis, sempre cuidando de preeenvitar
prejuizos tanto para 0s governantes quanto paraagesites
privados, sempre, sobretudo, -cultivando a estaoéd e
previsibilidade das regras e reforcando as gasanpara os
contribuintes. Comprometidos com essas diretrizei€mos
avancando em varios pontos, preenchendo lacunasgido
defeitos e concretizando promessas que estao e#presa
justificacdo e na , mas que estdo ausentes do texgeroposta
governamental.

Essa escolhanetodoldgicaé a unica que atende ao bom senso,
pois a proposta governamental relne a consolidagi® recente
de inimeras rodadas de discussdo em busca de sonsee se
desenrolam h& pelo menos seis anos, desde 2008, naar
mencionar os precedentes mais longinquos que de#ia®s em
esforcos que atravessaram todo 0 governo antegoe @éemontam
mesmo ao inicio da redemocratizagdo, aos primérdias
Constituinte de 1988, portanto, mais de duas déocdelancubacéo

e fecundacéao da reforma tributaria.

Mas a Nossa Reforma Tributaria deixa explicita sua
filiacdo a proposta Virgilio Guimaraes (PEC 312067,

e ndo poderiamos omitir essa parceria, mesmo p@sfaenos ali
expressamente designados como co-autores, confsenlé na
justificacdo da proposta. Insistimos em sublinhaossa
manifestacdo de gratiddo e de reconhecimento pgartancia da
contribuicédo de Virgilio Guimaraes.” (grifos nossos

O governo federal escolheu como interlocutor concoaissao
especial da Camara o Deputado Antonio Palocci dSRRTsegundo
noticias veiculadas na imprensa em final de noverdbr2008yerbis

“A rotina no gabinete 548 da Camara ndo € mais smaeNas
Gltimas semanas, o entre e sai de deputados at@®prietario, o
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deputado Antonio Palocci(PT-SP), ganhou dimensteddulaveis
até bem pouco tempo. O motivo € a reforma tribaitdd petista
assumiu o controle das negociacdes e passou a panaypal

interlocutor do Palacio do Planalto sobre o tem&angresso.”

Contudo, parece que o interlocutor do Planaltop eelator da
proposta de reforma tributaria - Dep. Sandro Mabefrem presséo de
todos os lados, observando-se a primeira modifocac® texto
constitucional, presente na PEC 31-A, mais pre@sanno seu artigo
primeiro, que modifica acrescenta ao paragrafo @° agt. 20 da
Constituicao Federal de 1988, os termos: “sobratordmento bruto.”,
verbis

“Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar amsnseguintes
artigos alterados ou acrescidos:

§ 1°. E assegurada, nos termos da lei, aos EstadoBjstrito
Federal e aos Municipios, bem como a 6rgados danstnaicao
direta da Unido, participacdo no resultado da eaplo de
petroleo ou gas natural, de recursos hidricos fi@sade geracao
de energia elétrica e de outros recursos minemisespectivo
territdrio, plataforma continental, mar territoriabu zona
econdmica exclusiva, ou compensacdo financeira essa
exploracdo, cobrada, no caso de outros recursesrassobre o

faturamento brut6 (grifos nossos)

O artigo em apreco fala sobre rogalties que segundo a definicao
dada pela ANP, enquadram-se como sendo compen$agficeira ao
Estado pela prospeccéao de petréleo evgabijs

“Royalties sdo uma compensacao financeira devida ao

Estadopelas empresas concessionarias produtoras deepetr@as
natural no territorio brasileiro e séo distribuidass Estados,
Municipios, ao Comando da Marinha, ao Ministério Ciéncia e
Tecnologia e ao Fundo Especial administrado pelaidtrio da
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Fazenda, que repassa aos estados e municipiosodid amm 0s
critérios definidos em legislacéo especifica.

Os royalties, que incidem sobre a producdo mensalcampo
produtor, sdo recolhidos mensalmente pelas empcesasssionarias
por meio de pagamentos efetuados para a Secrelarigesouro
Nacional — STN, até o ultimo dia do més seguinteebyem que
ocorreu a producdo. A STN repassa 0s royaltiebaosficiarios com
base nos calculos efetuados pela ANP de acordoocestabelecido
pelas Leis n® 9478/97 e n° 7.990/89, regulamestada
respectivamente, pelos Decretos n°® 2.705/98 e/8101

A partir da Lei n° 9.478/97, a aliquota dos rowaltpassou de 5%
para até 10% da producéo, podendo ser reduzidamainimo de 5%,
tendo em vista os riscos geoldgicos, as expectatieaproducdo e
outros fatores pertinentes.” (grifos N0Ssos)

Parece que o lobby foi forte aqui, e os idealiraslada proposta
foram sufocados, por um pretenso acréscimo do taxtstitucional.

Os royalties NA0 tem natureza juridica tributaria, ja que ndo se

enguadram a qualquer espécie tributaria, ou Bél@ase enquadram como
sendo: imposto, taxa, contribuicdo de melhoria,trdmricdo social ou
empréstimo compulsario.

Contudo, a PEC 31-A traz em seu artigo 1°, a at@cdo de uma
cobranca sobre o faturamento bruto da pessoadaridisponsavel pela

exploracdo de petrdleo, gas, ou do recurso hidti@nsfigurando a
natureza dos royalties de compensacao financeira,yuma nova
contribuicao social

A medida tem lastro de inconstitucionalidade, gqee, primeiro, ndo
€ o0 local especifico para tratar da matéria, e samTitulo VI — Da
Tributacdo e do Orcamento, da Constituicao Fedeeal;,segundo,
transparece a aplicacdo de um principio repudiadBI8 IN IDEN uma
vez que, se a empresa exploradora ja recolher @osscfederais uma
contribuicdo sobre seu faturamento bruto, estandoséributada sobre a
mesma incidéncia tributéria.
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Os artigos subsequentes indicam, reiteradamentemassa a lei
complementar para regulamentar inumeras figuragigais, sem, contudo,
dizer ao contribuinte o que resultara destas norfBasomo se a pessoa
estivesse dando um “cheque em branco” a outra, seamres
justificativas!

Interessante a figura intitulada: “poluidor-pagddaonstante no
novo art. 145, em seu paragrafo tercerarbis

CAMT. LAD. . ————— e
8 3° Na instituicho e na gradacdo de tributos, m@odger

considerado o principio daoluidor-pagadot (grifos nossos)

Tal como afuncéo social da propriedagd® principio dopoluidor-
pagadoré um termo muito elastico, sem uma definicdo peedo que se
deseja.

Por exemplo, quando a propriedade nauogatisua “finalidade”,
existem instrumentos proprios, entre outros: o daagropriacdo para
afastar o infrator deste local. Quando se consagranstituto, sem uma
definicdo que dé um limite 16gico de sua amplitud® pode dar ensejo a
complicacbes nas interpretacbes futuras, e na ipr@plicacdo desta
norma.

Poluidor pode ser amplamente enderecado a todokidér-
pagador, pode dar ensejo ao nascimento de umaitagabre o proprio ar
respirado, ou até mesmo que deixou de ser, ma® quea necessidade
inerente ao ser humano.

Por certo, o lobby ambiental é forte, mas, devaad#o cuidado na
criacdo e aplicacdo destes principios, que poderariavelmente, tornar-
se um problema, ou até mesmo um martirio para jprépciedade. Além
do que, parece que tal regramento ndo tem cam@stiticional, mas sim,
de regras infraconstitucionais.

O art. 153 é acrescido do inciso VI, no intuit® se criar o IVA-F —
o IVA a nivel federalyerbis
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CANT. 153, e

VIIlI - operacbes onerosas com bens ou servicoslaague se
iniciem no exterior;”

Contrariando a melhor técnica, o legislador erd@uese pela
criacdo de dois IVAs = um federal e outro estadwalgue nédo ha
precedente em mais nenhum pais, até porque, o tongobre o valor
agregado tem um apelo a nivel nacional, e ndo mabgicomo pretende
adotar a proposta, em detrimento daquela apresenpatb senador
Francisco Dornelles — IVA Nacional.

A proposicao encontra-se alinhada dentre alegae@regorno de
unificacdo de tributos, ja que se pretende subrstttm a criacdo deste
novo imposto federal: a COFINS, a CIDE-CombustiveisPIS e a
contribuicdo do Salario-Educacédo. Além disso, ledgya estabelecer
adicional do IVA-F para substituir parcialmenteamttibuicdo sobre folha
de pagamento recolhida pelo empregador (art. 128, E&F-88).

Contudo, segundo aponta Ilves Gandra, em suarnaaledb ha como
se criar mais do que um IVA Nacional em face daineag do proprio
imposto de carater nacionggrbis

“Em primeiro lugar, é de se lembrar que ha cemegai® mundo
que adotam o IVA, que é o0 nosso ICMS. Quando eyrifierir
conferéncia em Portugal em 98 sobre o ICMS --1& stereferem
ao IVA Brasileiro-- nesta reuniao discutiu-se oimsgy Desses cem
paises quantos regionalizaram o ICMS ou IVA? Qu&hto
Nenhum, porque é um imposto de vocacdo nacional
(grifos nossos)

Outra novidade, veiculado através do inciso Vllatb 155, € que
nas operacdes interestaduais, o IVA sera a orderastido de destino,
verbis
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“VII - relativamente a operacOes e prestacdes astaduais, nos
termos de lei complementar:

a) 0 _imposto pertencera ao Estado de destino da
mercadoria ou servi¢salvo em relacéo a parcela de que trata a
alinea ‘b’;

b) a parcela do imposto equivalente a incidénciaddes por
centosobre o valor da base de célculo do impgstaiencera ao
Estado de origem da mercadoria ou serwsatyo nos casos
de operacbes e prestacfes sujeitas a uma incidérerior a
prevista nesta alinea, hipotese na qual o impositemqcera
integralmente ao Estado de origem;

c) podera ser estabelecida a exigéncia integral dostop

pelo Estado de origem da mercadoria ou servicatése

na qual

1. o imposto sera exigido com aplicacdo das alégueigentes no
Estado de destino;

2. 0 Estado de origem ficara obrigado a transferontante

equivalente ao valor do imposto de que trata @alia’ ao Estado
de destino, independentemente de apuracédo de ador ou de

pagamento de imposto por parte do sujeito paspwdendo ser
utilizada camara de compensacao entre todas asadesid
federadas;

3. 0 montante de que trata o item 2 integrara @sitess do Estado
de destino e ndo serd computado nas receitas ddosd¢ origem,
inclusive para fins de apuracdo da base de cattagareparticbes
de receitas e vinculacdes constitucionais e legais;

4. na hipotese de utilizacdo de camara de comp@msagra
destinado percentual da arrecadacao total do impdstEstado
para assegurar a liquidacédo das suas obrigac@esgwamara;

5. a camara de compensacédo podera ser implemgriadi@o de
mercadoria ou servigo ou por setor de atividade@wica,;

6. as receitas do imposto de que trata este p#wagradas
transferéncias previstas no art. 159, |, dos Estaddo Distrito
Federal garantirdo a liquidacdo de suas respecbbaigacoes
relativas as operacdes e prestacdes interestathaisive junto a
camara de compensacao, mediante execucdo pela ,Unido
autorizado o sequestro de recursos em conta daonaatienplente;”
(grifos nossos)
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A utilizac&o pura do principio do destino num irstmoja bipartido —
IVA federal e outro estadual vem a ser outro geygivoco da proposta, ja
qgue tal medida estimula a sonegacéo, vez que vetssinte a mercadoria
ou servico ficard no Estado de origem, mas, aparet®e nota fiscal como
emitida a terceiro. Desta forma, ndo havera ind@éde tributo nem na
origem, quanto menos no destino.

Ives Gandra, em palestra junto ao Tribunal de &ode S&o Paulo,
continua observando quesrbis

“Nas relacdes internacionais, nos ja temos o Regimalestino.
Agora regime de destino dentro do pais ndo é adq@adnenhuma
nagcao, porque nenhuma delas teve a insensateamfotmar o
IVA, que é um tributo de natureza nacional como tubuto de
natureza estadual.”

lves faz projecdes em torno da aplicacdo puraidaipio do
destinoyverbis

“Primeira formula é seguint@ddo se cobra nada no estado de
origem e se cobra tudo no destimtdo, as mercadorias
sairdo, por exemplo, de Sdo Padem nenhum imposto, sem
nenhum interesse de fiscalizagdw Estado de S&o Paulo e
percorrerdo as fronteiras brasileiras, evidenteepsetm controle
porgue nenhuma daguelas mercadorias é ilegal, e@iqu
estara correndo sem tributacdo, visto que tudo sera

cobrado no destinomultiplicando-se brutalmente todos os
contribuintes, visto que uma mercadoria que sauma fabrica
para ser distribuida entre 100, 200, 300, 400 esaprearejistas €

evidente que no destinop Estado devera cobrar dessa
multiddo de empresas sem terem o controle do Estado
origem Isto leva-me a crer vale dizehaveria muita
sonegacao e muita corrupcdo, além do gque das notas
turisticas sem nenhum controle da fiscalizacaaumnao
devera autuar, porque nao havera trib&kra hipotese ser
afastada.” (grifos nossos)
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Ai resolveram criar um IVA-F (federal) e outro IMA (estadual), o
gue apenas complica a situacao, ja que ha aumergastios, e
consequentemente, aumento da carga tributéria ¢eoahtravés do
paragrafo segundo do art. 155, que remonta, compreetudo a lei
complementaryerbis

CANL LD, L o ——————
8 2° O imposto previsto no inciso I, uniforme evdd o territério
nacional, sera instituido por lei complementar, eolsdo o
disposto no art. 61, 88 3° e 4°, e atendera ostgui

O tributarista Ives Gandra, projetando possiveistradicdes na
aplicacao destes novos impostos, afirma gesis

“Segunda forma: a famosa “operacédo barquinho”. (ubaelo
Mussa Demes que preside essa minha exposicao mesmo
reconheceu ainda a tempo, quando fez o projeto,ngoeera a
forma ideal. O que ele pretendi@?iar dois ICMS, um federal

e um estadualD ICMS estadual ndo seria, nas remessas
interestaduais, cobrado, mas o ICMS federal sebaacio,
acrescentado, engordado pelo ICMS estadual, dando
direito a crédito no ICMS federal do destifmtdo vamos
admitir que se tivesse 4% de ICMS federal, que qu® estava
calculando e 18% de CPMF estadual. Quando ocoreegperacéo
interestadual, o ICMS federal seria engordado -xpresséo
“engordado” é do José Serra--, a evidéncia expoesdéa técnica
mas que ele usava no sentido do ICMS que o ICMdogordado
pelos “servico”. Utilizel, na ocasido, para o0 gowera propria
expressdo que gostava de wusar. Nao € técnica mas
indiscutivelmente, € expressiva. Ora, os 18 transdoam-se em

22. 0Os 22 de origem, todavia, 14 na ponta, continudria
Ter-se-ia que compensar, portanto, o ICMS embarcado
por isso é que chamava de barquinho de 22 em 480s

nos 22, nds teriamos que desembarcar 0s 4%06lama
empresa com 600%, 700% de lucro poderia ter alpbdade de
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compensar 22 em 4. O que representaria? Haveriditagé
infinitos. Na palestra que proferi em Fortalezanaw Dep. Delfim
Neto, com o Secretario Rachid, com o ex-SecretBrierardo
Maciel para discutir tal operacdo em Fortalezatgmbo, num
Estado que luta pelo regime de destino disse aB&whid e ao Dr.
Everardo, se devolveriam o crédito. Por ter Everalitb que néo
devolveria nunca. Perguntei ao Dr. Rachid, o Segheré o novo
Secretario, o Senhor, ndo bastaria o contribuimistrar que teria o
direito, o Senhor ndo devolveria? Visto que, péteitd, o crédito
€ dele? Respondeu: Nao, é claro que ndo. Como éugueu ter
certeza se o crédito é bom? Entéo ter-se-ia umwolnhe créditos
incobraveis.” (grifos nossos)

Em outra palestra, lves Gandra e Everaldo Madigicaram a
proposta do Relator Dep. Sandro Mabel, diante égagho de que a
“guerra fiscal” ndo sera derrocada, e com a preagdg com aumento da
carga tributaria advinda com o novo sistema trifbufdropostoyerbis

“Eles prevéem que a cobranca do ICMS em favor do
estado de destino da mercadoria, o0 principal ingnio
para acabar com a guerra fiscal, ird criar difiadiEs de

fiscalizacdo — 0 que aumentara a sonegatéio podemos
confiar que um sistema eletrbnico ir4 tornar oegist seguro
contra fraudes. Assim que se inventa um mecanigseguranca,

comecam a aparecer formas de burla-lo”, alertouidldsegundo

0 ex-secretario da Receita Federal, o Unico jetachbar
com a guerra fiscal é voltar a adotar politicas de
desenvolvimento econdmico regionais

Para Ilves Gandra, a unificacdo da Cofins, PIS, @de
salario-educacdo em um Unico imposto poderia s&x fe
por Lei Ordindria ou mesmo Medida Proviséria. “O
governo vai_mexer na Constituicdo para acabar com o
artigo 149 e poder criar novos impostos com mais
liberdade”, disseé (grifos nossos)

Alertados os congressistas resolveram ceder eeden@os Estados
produtores algo em torno de 2% da arrecadacéo ens&da aos Estados
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do destino dos bens e servigos, para estimulars@lizacdo basica,
conforme disposto na aliebado inciso VII do art. 155¢erbis

“VII - relativamente a operacdes e prestacOes estaduais, nos
termos de lei complementar:

(--)

b) a parcela do imposto equivalente a incidénciaddes por
centosobre o valor da base de célculo do impg&otencera ao
Estado de origem da mercadoria ou serwsatyo nos casos
de operacbes e prestacfes sujeitas a uma incidérerior a
prevista nesta alinea, hipotese na qual o impositencera
integralmente ao Estado de origem;” (grifos nossos)

A melhor opcao seria a criacao de apenas um |Véiddal,
com um sistema partilhado para operacfes intergssdom
aliquotas fixas: 55% da arrecadacdo para Estadmhifores, e
45% para Estados consumidores, para maior segudascantes
federativos, e maior simplificac&o do sistema cammotodo.

Em relacdo ao CONFAZ, este carece de limites para
regulamentacéo unificada criada pela proposis

“Art. 155.

(...)

XV - compete a 6rgdo colegiado, presidido por regpméante da
Unido, sem direito a voto, e integrado por repreesdea de cada
Estado e do Distrito Federal:

a) editar a regulamentacao de que trata o incifp XI

b) autorizar a edicdo de lei estadual ou distrfaé regule a
transacdo e a concessao de anistia, remissdo ®riarabservado
o disposto no art. 150, 88 6° e 6°-A;

c) estabelecer critérios para a concessdo de parerto de
deébitos fiscais;

d) fixar as formas e os prazos de recolhimentorgmsto;

e) estabelecer critérios e procedimentos de cengdiscalizacéo
extraterritorial;

f) exercer outras competéncias definidas em leiptementar.”
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Obs: “XIlI - ter4 regulamentacdo Unica, vedada@cad de norma
estadual autbnoma, ressalvadas as hipoteses pseveste artigo;”

Desta forma, ndo ha indicios de que a unificacds diversas
legislacdes trara efetiva simplificacdo do sisteimaja vista que cada
recanto deste imenso pais tem peculiaridades pspuae ddo ensejo ao
uma regulamentacao especifica e propria.

Esta precaucéo € importanterbis

“Novo ICMS: economista propde limites para a Confaa
regulamentacéao

Por: Karin Sato 06/03/09 - 09h04 - InfoMoney

SAO PAULO - O economista Clovis Panzarini, da CRistdtores
Associados, prop6s, esta semana, a limitacdo daeaténctia do
Confaz (Conselho Nacional de Politica Fazendaiitggrado
pelos secretarios de Fazenda estaduais, para memikEr a nova
legislacdo do ICMS (Imposto sobre Circulacdo deddeéorias e
Servigos), estabelecida no projeto da reforma tripal

A sugestéo foi feita durante palestra no Seminaternacional de
Reforma Tributéria, promovido pela CNI (Confedemd{d&acional
da Industria) e pela Comissao Especial da Camaddputados,
gue aprovou o projeto da reforma, esta semana.

"Se nao houver limites, poderemos ter milhares demas,
complicando, no lugar de simplificar a nova legiala’', advertiu
Panzarini.”

Com a criacéo e unificacao de tributos, foram ifncatlas algumas
regras sobre reparticdo destas receitas para @s fedlerativos, criando-se
ainda fundos equalizadores.
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Observa-se que, anteriormente parcelas que ngdavaas de 25% de
repasse para unidades federativas, alinhadas nagraims 3° e 4° do art.
159 da CF/88, constam agora cowerpis

“§ 2° Do montante de recursos de que trata o iricisly que cabe
a cada Estadosetenta e cinco por cento serao entregues
diretamente ao proprio Estado e vinte e cinco @mta

aos respectivos Municipipsbservados os critérios a que se
refere o art. 158, paragrafo unico.

§ 3° A Unido entregandinte € nove por centda destinacéo de
que trata o inciso Il, ‘c’, a Estados, Distrito Eeal e Municipios,

para aplicacdo em investimento na infra-estrut@aransportes,
distribuindo-se, na forma da lei, setenta e cinoo gento aos
Estados e Distrito Federal e vinte e cinco por @eabs

Municipios.” (grifos nossos)

Observa-se, contudo, que o adicional do IVA-F, $&@ repassado
aos demais entes federativos, conforme dispogtsstiicativa deste
projeto,verbis

“Assim, a nova base da partilha com Estados, Diskederal e
Municipios passa a ser de 49,7% do IR, IPI e IVAnRis a
totalidade do IGF e impostos residuais. Sobre &ss® serao
calculados o FPE, FPM, Fundo Nacional de Desenwelnio
Regional e Fundo de Equalizacdo de Receitas, ds&egiltimos

criados pela PEC n° 233/200Beqistre-se que a cobranca de
eventual adicional do IVA-F, em substituicaio a
contribuicdo sobre folha de pagamento, ndo setdhaala
com 0s entes federativdogyrifos nossos)

Outro grave problema que néo foi resolvido nestpgsta € a
chamada “incidéncia por dentro”, que, ao contraparece estar sendo
elevada a nivel constitucional, diante da exist&edei dois tributos sobre a
mesma base de incidénciarbis

“Embora a Constituicdo Federal estabeleca duéei’ determinarad medidas
para que os consumidores sejam esclarecidos acdosa impostos que
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incidam sobre mercadorias e servitdart. 150, § 5°), a legislacdo adota
técnica tributaria que dificultaidentificacdo do montante de tributo incluido
no valor final de uma transagdo com bens mercalotisservicos. Tal técnica
de apuracao dos tributos — conhecida ctimtdéncia por dentro” — consiste
em incluir na base de célculo de um tributo o podyalor do tributo. Ou seja,
a aliquota “nominal” do tributo incide sobre o prdipal, quecorresponde ao
valor liquido do produto acrescido do montante rareeolhido dopréprio

tributo.
"Por Dentro" "Por Fora"
Valor do Produto R$ 100,00 R$ 100,00
ICMS (Aliquota nominal de 18%) R$ 21,95 R$ 1 8,00
Preco ao consumidor R$ 121,95 R$ 118,00
Aliquota "efetiva" 21,95% 18,00%
Fonte: CNI

O principal problema é que o sistema ndo é traespa e nele
incide uma cobranca “por dentro”, conforme se w=&iho quadro anterior,
levando-se em consideracdo uma aliquota média MSI1€m 18%, que
serve para encarecer o preco final do consumiderrgsponde por uma
carga tributaria que nem ao menos vé, que no aasoi@ responde, na
verdade por uma incidéncia no percentual de 21,98%bis

“A busca por maior transparénciano sistema tributario
brasileiro deve ser uma das preocupacdes da reftrmadaria.
Um avancgo importante seriaeliminacdo da cobranca “por
dentro” dos tributos incidentes sobre bens, merntasiou

servicos

A atual proposta de reforma do sistema tributaB&Q
233/2008) vai na direcao oposta e propbe a
constitucionalizacdo dessa forma de célculo no chso
ICMS e do novo tributo federal sobre bens e sesvigoe
tem sido chamado de Imposto sobre Valor Adicionado

(IVA-F).” (grifos nossos)
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Por isso, o estudo de politica econbmica do Chipfe a incidéncia
“por fora” destes tributos sobre o consumo de l@amsrvicos de maneira
clara, calibrando as aliquotas que serao utilizadabis

“Para dar mais transparéncia ao sistema tributrasileiro e
assim permitir que a sociedade tenha uma percepagir do peso
dos tributos sobre as mercadorias e servicos adigsiié preciso

adotar a sistematica déntidéncia por fora”. Ou seja, adotar
como base de calculo dos tributos o valor liquido d
tributos de mercadorias e servicos, como o fazepases
desenvolvidos (grifos nossos)

Como se pode notar a proposta ndo simplificateras tributéria, e
da margem a elevacdo da carga tributaria, e darig@rdpurrocracia”
existente no pais.
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CONCLUSAO

Por certo, o melhor caminho seria a criacdo de agpem
IVA Nacional, com um sistema partilhado para op@esc
interestaduais: 55% da arrecadacao para Estaddsitpres, e
45% para Estados consumidores, com criagcao de spama
imposto federal que compensasse as perdas dostqexid- 0
IMF.

Este tem sido o principal entreve de todas asqgstap de
reforma tributaria: uma definicdo efetiva da phdildo bolo
tributario, e uma compensacao realista das peedagcialmente
por parte dos Estados-membros.

Com apenas 02 impostos arrecadatorios, deixariam d
existir mais de 84 figuras tributarias, persistirajienas alguns,
tais como o ITR, IPTU, LI. e I.E, meramente retiri@s.

Resumidamente, a proposta de reforma tributaridenms
cingir-se ao texto abaixo, de forma meramenteraitish, a titulo
de simplicidade e de efetividade das propostas:

“Art. 145. Cabe somente a Unido a instituicdo dpdsto
sobre a movimentacéo financeira — IMF, sem quarsque
imunidades, sendo regulado através de decreto
presidencial, podendo haver delegacdo quanto a
determinacéo do valor da aliquota;

Art. 146. Cabe a Unido, Estados e Municipios atuigéo
do imposto sobre valor agregado — IVA, que incidmare
consumo de bens e servicos, observados os critdaos
essencialidade e da seletividade, sendo fiscalizado
arrecadado por Estados e Municipios;

Art. 147. Aos Estados e Municipios produtores daber
percentual de 55% dos recursos advindos das op=raco
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interestaduais, e aos Estados e Muncipios consuesido
45% do produto desta arrecadadacao.

Paragrafo unico. A compensacao das perdas dososstad
Municipios produtores, devera ser efetivada atrades
repasse de percentual fixo contido no IMF, podeseio
criado fundo especifico para tal repasse.

Art. 148. O ITR, o IPTU, o l.importacao e o I. sela
exportacdo sdo impostos de carater extrafiscais.”

Ndo h& necessidade de maiores citacbes a nivel
constitucional, mas sim, por normas infraconstdnais,
deixando a Constituicdo Federal mais leve, e asprdtacoes
para o contexto complementar e ordinario.

Na constituicdo devem seguir apenas as premissasab,
gue serdo regulamentadas por normas especificas, e,
necessariamente nao precisam constar do textatcormtal.

No mais, € aguardar que a sociedade amadurediersie
para encarar uma ampla e verdadeira reforma de&nsmst
tributario brasileiro.

LUIS ALBERTO MENDONCA MEATO
Advogado Tributarista
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