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A Proposta de Emenda i Constitui¢do,
ora apresentada, tem por objetivo o aper-
feicoamento do sistema tributdrio nacio-
nal, procurando adaptar as normas cons-
titucionais aos encargos e necessidades
das diversas esferas de governo da Fede-
ragdo.






NECESSIDADE DA REFORMA

H4 um tema que — consensualmente, pode-se afirmar — constitui objeto
de interesse de toda a nagédo e, igualmente, deve se inscrever no processo de
aperfeigoamento institucional em curso, operado sob a lideranga do Presidente
Jo#io Figueiredo.

Trata-se da necessidade de realizar-se uma reforma tributéria em nosso
Pais que, 2 meu ver, deve ser precedida de ampla anélise ¢ discussdo, néo so-
mente nas casas legislativas, como também em todos os setores da chamada so-
ciedade civil interessados no assunto.

O que se pretende € que a reforma a executar-se venha adaptar a legislagéio
tributdria a todas as conquistas que, malgrado as vicissitudes atuais, foram in-
corporadas pelo processo de crescimento experimentado pelo Pais apds a im-
plantacio da reforma do sistema vigente efetuada, basicamente, a partir de
1967.

Sdo muitos os objetivos a justificar uma corre¢do da sistemética em vigor.
Inicialmente, precisamos perseguir, crescentemente, eqtianimidade pessoal e es-
pacial, quer na arrecadagiio, quer na discriminac¢io das rendas piblicas, como
componentes indispenséveis do espirito de justi¢a social. Ou seja: convém dar
uma disciplina aos nossos tributos de modo que eles possam concorrer para es-
ses objetivos, mormente os ligados a uma adequada repartigio interpessoal,
inter-regional e intergovernamental de renda.

Alias, Sr. Presidente, Srs. Senadores, niio foi por acaso que o debate sobre
politica fiscal na Inglaterra concorreu para o aparecimento de uma Carta Cons-
titucional que foi, talvez, expressdo do primeiro Estado democratico moderno.

E sob este aspecto, frise-se, que a mencionada reforma podera contribuir
para o aperfei¢coamento de nossa sociedade ¢ de suas instituigoes.

Depois do notavel &xito obtido na condugdo do processo de realizagio de-
mocratica, impde-se — como corolario 16gico — percorrermos agora o cami-
nho que nos conduz ao robustecimento da nossa forma de Governo, coetdnea
da Republica: a Federaglio. Ha de ser, portanto, essa a via propiciadora de uma
comunidade mais conforme com nossas exigéncias, inclusive porque contribui-
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r4 para descentralizar as acdes governamentais. E consabido que a solugiio dos
problemas, a nivel de Estados € Municipios, € o seu adequado gerenciamento
com o alcance social desejado, requer o concurso da sensibilidade local. Por is-
to, qualquer distribui¢do de renda publica nao pode dispensar uma clara repar-
tigdo dos encargos atribuidos aos diferentes entes federativos - Unifio, Estados e
Municipios — como igualmente de uma exata correspondéncia entre a dimen-
sdo dos encargos € o montante das receitas.

De mais a mais, a reforma, na proporgao em que dotar Estados € Munici-
pios de recursos financeiros para, em melhores condigdes, realizarem suas tare-
fas , ensejara o surgimento de comunidades mais pluralistas e participativas, fo-
mentando, destarte, o adensamento de sua consciéncia civica mais nitida nos ci-
daddos e, assim, 0 aparecimento até de novos quadros, novas liderangas.

Embora nido pretenda esgotar todos os aspectos que se recomendam alte-
rar na legislagio fiscal, convém preconizar que as mudangas devem conceder
maior legitimidade representativa as deliberagdes sobre o assunto. Atualmente
o Conselho Monetério Nacional, e o Conselho de Politica Fazendaria — CON-
FAZ, decidem largo espectro em matéria de receitas ¢ despesas piblicas, inde-
pendentemente do Congresso Nacional, sem, portanto, audi€ncia da comunida-
de. Isso ocorre, valem os exemplos, com a discussédo das aliquotas de certos im-
postos, isengdes, subsidios e muitos outros assuntos que passam ao largo da dis-
cusséo plblica e contributiva dos representantes do povo e das Unidades Fede-
radas.

Discutir a Politica Economica

Face a essas razdes, sucintamente alinhadas, & que desejo, agora, contando
‘com a imprescindivel participagdo dos emitentes membros desta Casa e da Cé-
mara dos Deputados, submeter & consideragdo do Congresso Nacional, pro-
posta de emenda constitucional com o objetivo de modificar alguns dos pontos
que informam a vigente estrutura tributaria.

E bem de ver que a essa proposta ndo se podera emprestar a denominagio
de uma verdadeira reforma tributaria, pois ndo se tem em mira senfio proceder
a mudangas em apenas determinados aspectos do assunto. Por outro lado, te-
mos, cada vez mais, reforgada a convicgio de que, pelos miltiplos interesses en-
volvidos, nfio se nos afigura viavel, a nivel parlamentar, operar-se num sé ins-
tante — repetimos — uma total e completa reforma de nossa legislagéo fiscal.

E possivel que as modificagdes fiscais que se impdem sejam de tio signifi-
cativo alcance — pois envolvem a discussiio da prdpria politica econémica do
Pais — que nfio se possam realizar todas num s6 atimo e sem a concorrente e
descjada iniciativa do Poder Executivo.



O Sr. Milton Cabral — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. MARCO MACIEL — Com satisfagdo, ougo o nobre Senador Mil-
ton Cabral.

O Sr. Milton Cabral — V. Ex*, nesta tarde, aborda um ponto crucial da
nossa vida econémica. A crise que o Pais atravessa fez aflorar, com maior niti-
dez, essa questdo da ma forma de executar a receita piablica. Af estdo os Estados
¢ Municipios todos padecendo, terrivelmente, com a escassez de recursos. Esta
comprovado que, realmente, o sistema atual estd totalmente obsoleto, caduco e
ha necessidade imperiosa, e até urgente, de que se faca essa reforma. Lamenta-
velmente, e até estranhamente, a solugdo desse problema porque, nesta altura
dos acontecimentos, ¢ssa reforma ja era para estar em plena execucfio. De ha al-
guns anos o sistema ja demonstrou suas falhas e como ele vem prejudicando os
governos estaduais e municipais, Esse assunto precisa ser realmente debatido, €,
ao fazé-lo, ndo podemos dissocid-lo da analise da conjuntura econémoca do
Pais. V. Ex? faz muito bem em tomar a iniciativa de propor em adendo & Cons-
tituigdo, uma, adequada reforma constitucional nesse aspecto. Mas ¢ preciso
que todos nds assumamos o compromisso de voltar a tribuna, toda vez que for
possivel, para que esse assunto nao deixe de ser intensamente analisado, porque
ele &€ extremamente importante € nds ndo podemos continuar a assistir a si-
tuagdo que ai esté, os Estados e 0s Municipios esvaziados, impossibilitados, os
governadores impotentes de fazer alguma coisa, porque a Unifo, com excessiva
centralizag¢do, assumiu o dominio quase total da receita do Pais. Assim, quando
a crise econdmica envolveu a Administragio Federal, os Estados ¢ Municipios,
entfio, ficaram impossibilitados de continuar por conta propria a sua vida ad-
ministrativa. Todos invariavelmente passaram a depender do Governo Federal,
para realizar investimentos. Al estdo as frustragdes de governadores e prefeitos,
em conseqiiéncia dessa ma politica tributaria que o Pais tem. Parabenizo V. Ex?
pela sua iniciativa.

O SR. MARCO MACIEL — Eminente Senador Milton Cabral, quero,
inicialmente agradecer a V. Ex® as lisonjeiras palavras com que o prezado cole-
ga me honrou em seu aparte,

Fico muito satisfeito em ouvir essa manifestagéo de apoio, ao objetivo que
me tracei. Como se sabe, uma reforma tributaria certamente ensejara o fortale-
cimento da estrutura federativa brasileira e qualquer processo de aperfeigoa-
mento institucional em nossa Nagdo, passa, necessariamente pelo fortalecimen-
to das institui¢des federativas.

Alids, meu caro Senador Milton Cabral, essa ma reparti¢do das receitas
piblicas & que tem gerado o fato de os Estados estarem, crescentemente, endivi-
dados, como observou, com justeza V. Ex®.



Por isso & que me apresto, contando com a colaboragio dos meus eminen-
tes pares, como € o caso de V. Ex* — ora traduzida no seu esclarecido aparte —
em apresentar proposta de emenda constitucional que, ainda ndio compreen-
dendo uma reforma tributaria, visa, em Gltima anélise, promover algumas cor-
recdes no sistema tributdrio do Pais de sorte a tornar mais construtiva a distri-
buigdo das receitas piiblicas, contribuindo assim para o fortalecimento do
principio federativo e o aperfeicoamento institucional.

O Sr. Lomanto Jiunior — Permite-me V. Ex® um aparte?

O SR. MARCO MACIEL — Ougo com satisfagio o Senador Lomanto
Junior, .

O Sr. Lomanto Junior — V. Ex#, Senador Marco Maciel, tem meu integral
apoio para sua oportuna iniciativa. H4 muito tempo que nds vimos clamando
para que se promova uma reforma tributiria no Pais; um pais que tem o tama-
nho de um continente: um pais em que se impoe a descentralizagio administra-
tiva; um pais de problemas os mais dispares, climas diversos, condigdes as mais
heterogéneas; um pais de regiGes as mais diferentes, impde-se a descentralizagio
administrativa e descentralizagiio administrativa & prover, no nosso caso, as trés
esferas de Governo, a Unido, os Estados, ¢ os Municipios. Sabe V. Ex?, que,
apesar da importincia dos municipios, desde o Brasil-Coldnia e da sua atuagio
na vida publica brasileira, como célula viva no organismo nacional, os munici-
pios ndo tém recebido aquele provimento de recursos de que carecem para reali-
zar a sua grande tarefa. O Codigo Tributario atual reservou aos municipios os
impostos inflexiveis, diria mesmo até impostos duros. E um deles, que é consi-
derado o mais importante, Imposto Predial e Territorial Urbano, este € um im-
posto até antipatico, atingindo as raias do anti-social, € um imposto que incide
sobre o casebre, sobre a pequenina casa do operdrio que, as vezes, mal pode
manter a sua familia e tem o municipio que tributar, aumentar esse tributo para
propor¢ionar um acréscimo na sua verba. A Unifio ficou com todos os grandes
tributos. O municipio tinha, no passado, no Cddigo Tributério anterior, 0 mu-
nicipio dispunha do Imposto de Industrias e Profissdes, que era um imposto
mais ou menos com as mesmas caracteristicas e flexibilidade do imposto atual,
o Imposto Sobre Circulagdo de Mercadoria, que foi o substituto do Imposto de
Vendas ¢ Consignagdes. Pois bem, os Estados ficaram empobrecidos € 0s mu-
nicipios foram levados a condigdo de pedintes. Como digo sempre, &€ uma frase
que uso quando analiso a situagéo atual dos municipios, eles apenas recolhem
as migalhas do banquete orgamentario do Pafs. E uma verdade. Os municipios
nio tém condigdes, hoje, de estabelecer frentes de trabalho, de realizar a exe-
cugdo de um plano diretor, de um programa de administragio. Isso tem gerado
‘uma série de distor¢des neste Pais. Citarei como a mais gritante, a mais grave, a
mais agressiva, a mais nociva que este Pais sofreu, a desordenada, diria quase
cadtica urbanizagio. O processo de urbanizagio, que € um processo natural,
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que ocorreu em todos os paises do mundo, e aconteceu porque o homem sente
necessidade de morar na cidade, de ampliar as suas vizinhangas, nds néo somos
contra esse processo de urbanizagdio, mas ele deveria se processar através dos
vilarejos das pequenas cidades, dos pequenos nicleos populacionais € ndo for-
mando aquilo que chamamos de cinturdo de miséria nas megalopoles brasilei-
ras. Esses homens eram especializados, sabiam trabalhar a terra, sabiam culti-
var e langar a semente, eram bragos validos que produziam. Aqui, as atividades
deles néo existem. Vieram para a Ceilidndia, para os alagados do Estado da
Bahia, para os bairros miseraveis das capitais, como Recife e outras cidades.
Entdo, eles ndo encontraram meios de exercitar a sua atividade porfissional,
porque elas ndo existiam nas grandes cidades ¢ se tornaram, na sua grande
maioria, marginais. Se nos examinarmos a violéncia urbana de que hoje tanto
lamentamos, vamos verificar que esses bragos véalidos que vieram para aqui e se
transformaram em bocas a consumir, sio, em grande parte, os responsaveis por
essa situaciio que todos nés lamentamos. Cumprimento V. Ex? e, diria mesmo,
aproveite a oportunidade para inovar o Cédigo Tributério Nacional. Tenho um
estudo que poderei, com todo o prazer, passar s suas maos, ...

O SR. MARCO MACIEL — Muito obrigado.

O Sr. Lomanto Jinior — ... no sentido de que nesse Cédigo Tributario Na-
cional, nessa reforma constitucional, o Brasil assuma, a Nagio assuma esse.
compromisso com a nossa Regidio, ndio s6 corrigindo as distor¢des, por exem-
plo, do Imposto Sobre Circulagiio de Mercadorias, mas também que se vincule,
que se estabelega que durante, pelo menos, cinqlienta anos, a Nagio brasileira
aplicara 30% da sua receita no desenvolvimento do Nordeste. Este trabalho de
V. Ex® serd uma grande contribuigéo, diria mesmo, sera uma plataforma de Go-
verno. V. Ex?, como homem do Nordeste, acrescente isto nessa reforma tribu-
taria, assegure aos municipios as condigdes minimas para executarem a sua ta-
refa, que & importantissima; dé aos estados aquelas condi¢Ses que evitem que os
estados continuem atrapalhando, como as vezes o fazem. Sabe V. Ex? — creio
que V. Ex* nio procedeu assim — que em vdrias unidades da Federagéo, o esta-
do funcionou como um intermediario e, como todo intermediario, tenho certas
restrigdes a ele. Intermediario naqueles recursos em que a Unido, ignorando os
municipios, assinou convénio com os estados €, no repasse, tais recursos eram
usados como armas poderosas para prejudicar aqueles que ndo rezavam em sua
cartilha. Mas o que quero dizer a V. Ex? & o seguinte: além da distribuiciio da
receita, além da correciio da arrecadagiio desses tributos, ou da aplicagio, ou da
forma como arrecadar, como € o caso do ICM, acrescente no seu Projeto, Sena-
dor Marco Maciel, que o Pais vai aplicar, durante 50 anos, 30% da sua receita.
E por que 30%? Porque o Nordeste € 30% do seu Territorio, € 30% da sua popu-
lacdio. E a forma de corrigir este fosso, esta distAncia que nos separa, no que
tange ao desenvolvimento, do Centro-Sul. Desculpe 0 meu longo aparte, mas
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quero louvar a sua iniciativa, quero manifestar o meu apoio e trago aqui since-
ramente 4 minha sugestio.

0O SR. MARCQO MACIEL — Meu caro Senador Lomando Jinior, ouvi
com muita atengdo o aparte de V. Ex? e 0 apreciei muito. Quvi as suas conside-
ragles a respeito do tema, V. Ex® que € um politico que teve a oportunidade,
quer como Prefeito de sua Jequié, quer como Governador de seu Estado, o
grandioso Estado da Bahia, de sentir bem de perto a significa¢do que tem, para
a estrutura federativa brasileira, uma reforma tributaria em nosso Pais. Por isso
mesmo incorporo o aparte de V. Ex® ao meu discurso, € protesto minha grati-
ddo por receber uma cdpia do seu trabalho, em que analisa o problema fiscal
brasileiro, e diria que a emenda que agora me proponho a apresentar a Casa,
tem, quando nada, uma virtude: & a de propiciar o debate sobre o assunto, reco-
lher contribuicdes e sugestdes de eminentes colegas e, quem sabe, a partir dai,
tecer o modelo tributirio mais conforme com o nosso itinerario € mais adequa-
do ao perfil da Federagdo brasileira, em que se contemplem ndo somente as pe-
culiaridades regionais, mas també&m inter-regionais e porque ndo dizer, como
salientou, as municipais. Agradeco o seu aparte que muito me sensibilizou.

O Sr. [tamar Franco — Permite V. Ex? um aparte?

O SR. MARCO MACIEL — Mas, Sr. Presidente, Srs. Senadores, conti-
nuando, gostaria de dizer:

Sabe-se, por renovadas declaragdes das autoridades fazendarias, que néo €
pensamento do Governo propor, ainda neste exercicio, modificagdes de porte
sobre o tema, inobstante reconheca o Senhor Ministro da Fazenda Ernane Gal-
véas que — como o fez recentemente em palestra proferida em Sao Paulo —
n#o se pretenda cam isso dizer “que o-atual sistema tributario ndo tenha falhas
ou distor¢des”. Estas — ressaltou — decorrem, no entanto. ‘“‘muito mais da
propria dindmica de sua aplicagio do que de sua concepglo original”,

E acrescentou Sua Exceléncia:

“Nesta perspectiva, parece ndo haver ditvida quanto & necessida-
de de se reexaminar o sistema vigente, com vistas a adequé-lo ao atual
estagio politico, econémico e social que atingiu o Pafs. Muitas tém
sido as sugestdes encaminhadas ao Governo pelos diversos setores da
sociedade, grande parte das quais ligadas aos aspectos de funcionali-
dade do sistema, outras implicando a necessidade de se introduzir
transformagio de maior envergadura, envolvendo aspectos inerentes 4
propria estrutura do sistema.”

Ougo, com prazer, o aparte do eminente Senador Itamar Franco.

O Sr. Itamar Franco — Senador Marco Maciel, a verdade & que o assunto
que V. Ex® traz a esta Casa € da maior importdncia. Tem sido debatide aqui por
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varios anos, mas a insensibilidade do Governo nio tem permitido a reformu-
lagdio tributaria deste Pais. A verdade & que a Federagio hoje s6 existe no papel,
o modelo implantado em nosso Pais empobreceu os Estados, empobreceu os
Municipios. Quando V. Ex® por exemplo, se refere aos estudos realizados pelo
Governo Federal, como Presidente da Comissao de Finangas, ha pouco oficia-
mos ao Ministério da Fazenda e recebemos, por incrivel que pareca, do
Secretario-Geral deste Ministério, uma resposta dizendo que o Governo nio ti-
nha nenhum estudo relativamente a reformulagio da Ordem Tributaria Nacio-
nal. N3o conhego a proposta de emenda da Constituicdo de V. Ex?* Mas, me
preocupei quando disse que, no seu aspecto da legislago, ela ndo serd ampla.
Eu acho, Senador, que essa proposta deveria ser ampla, creio mesmo que o
Congresso Nacional deveria assumir as suas prerrogativas. V. Ex? citoy, por
exemplo, o caso do or¢amento monetario nacional e eu tenho um projeto trami-
tando na Casa mostrando exatamente que ndo & possivel que o proprio Con-
gresso que permitiu o orgamento monetario nacional, e que se retire, inclusive,
da lei de meios, recursos — € no ano de 1982 foram retirados mais de 2 trilhdes
de cruzeiros — e que o Congresso Nacional ndo tem a minima agdo. Hoje se faz
até a modificagio da ordem monetaria por decreto-lei, Senador Marco Maciel.
Portanto, o debate que V., Ex® traz & Casa € promissor, sobretudo porque parte
de um homem do Governo. O Senador Lomanto Jr. lhe deu aparte dizendo que
seria uma plataforma de Governo, nio sei se ele quis dizer que era em fungio
do Governo Federal, ja que V. Ex? € tido e havido como um dos presidencia-
veis, se bem que nés outros defendemos a eleigio direta. Mas oxald, numa
eleicdo direta, fosse realmente uma plataforma de governo essa reformulagdo
tributaria, que o Pais ndo pode mais esperar. V. Ex? assistiu, ha pouco, a apro-
vagio de pedidos de prefeitos, pedidos de governadores que se endividam ¢ tém
que se endividar face a esse modelo que esta ai. Que &€ um modelo, volto a dizer
a V. Ex# que empobreceu os Estados, empobreceu os Municipios, € hoje em-
pobrece o préprio cidaddo brasileiro.

Reforma Requer Debate

O SR. MARCO MACIEL — Meu caro e eminente Senador Itamar Fran-
co, eu desejo ao tempo em que agradego o aparte de V. Ex?, fazer algumas con-
sideracdes sobre as palavras que V. Ex* vem de proferir.

Inicialmente, quero dizer ao eminente colega que, de fato, como j4 aliés o
afirmei, entendo que este € um tema que hé de merecer, prioritariamente, as
nossas atengdes, e que a estrutura tributaria brasileira estd a reclamar, como
observou com propriedade V. Ex?, uma ampla alteragio.

E verdade que ressaltei nfio pretender ser esta a minha intengdo, néo por
discordar dos objetivos a que se reporta V. Ex®, antes por entender que uma re-
forma de maior amplitude importaria, talvez, um debate bem mais amplo e

13



uma contribuigdo bem maior da Casa, do que a iniciativa modesta que agora te-
nho ocasido de oferecer & consideragio dos eminentes pares.

Mas, quem sabe com a aprovagéo desta proposta ndo se possa examinar de
forma mais ampla o sistema tributéario brasileiro? E quem sabe ndo se possa, a
partir dessa proposta e de outras sugestdes que existem em tramita¢do nesta €
na outra Casa de representagiio popular, a Camara dos Deputados, chegar a
uma proposigﬁo que seja bem a sintese do que almejam os parlamentares e que
bem seja a sintese do que tanto deseja a Nagio?

Devo, também, dlZCI’ a V. Ex# que, em verdade, uma das preocupacoes mi-
" nhas, nesta proposigiio, & fortalecer os Estados e Municipios. Vale dizer, des-
centralizar a distribuigfo das receitas publicas. E acredito que em assim fazen-
do, como ja tive oportunidade de observar, nds estaremos contribuindo para
promover um desenvolvimento mais integrado em todo o Pais. E assim, crian-
do, também, melhores condigdes para que se opere uma transformagfio maior
da sociedade brasileira. Nés que temos um modelo federativo débil, confesso,
precisamos robustecé-lo cada vez mais, porque, entendemos, este tem sido o
nosso itinerario e neste cammho nds devemos continuar a2 marchar.

Por isso, recolho as manifestagdes de V. Ex?e espero que, ao longo do de- ‘
bate, das discussdes que se firam, em fungio desse tema, nés possamos chegar a
um consenso ndo a nivel dos nossos partidos, exclusivamente, mas, quem sabe,
4 um consenso mterpartldarlo, de sorte que se propicie uma verdadeira reforma
tribut4ria. E como bem sabe esta Casa e de modo especial V. Ex%, uma reforma
tributaria, por 1mp0_rtar numa alteragdo constitucional, somente terd condigdes
de éxito se para este fim contar com a colaboragio dos partidos que tém assento
nas duas Casas do Congresso Nacional. Por isso, estimo — fago questdo de re-
petir — que ao longo dessas discussdes, desses debates, possamos chegar a uma
proposigio que bem seja a sintese do que deseja a Nago, que bem seja um re-
positério fiel do que quer o Congresso Nacional.

Mas, Sr. Presidente e Srs. Senadores, eu dizia que em face de todas essas
razOes, desejamos apresentar uma Proposta de Emenda 4 Constituigio — para
cuja aprovagdo contamos com a colaboracio dos ilustres colegas — que agora
trazemos 4 sua considerag¢iio para que s¢jam colhidas as assinaturas e, assim,
submetida em sessdo do Congresso Nacional. A proposigiio contém, se assim
podemos sintetizar, trés fundamentos essenciais; fortalecer a Federagdo, na me-
dida em que visa a ampliar a receita dos Estados — sobretudo os de menor nivel
de desenvolvimento relativo — ¢ dos Municipios; em segundo lugar conferir
maior participagio ao Poder Legislativo — especialmente a esta Casa — ao
transferir para sua decisio matéria que tem sido objeto de deliberagio do CON-
FAZ; e, finalmente, contribuir para reforgar os principios de legalidade e ante-
rioridade da norma fiscal, insitos em plene exercicio democratico, preservador
dos direitos e garantias individuais.
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Sr. Presidente, Srs. Senadores, disse o Presidente Jodo Figueiredo na men-
sagem sobre o Estado da unido, que enviou ao Congresso Nacional no inicio da
sessdo legislativa deste ano, que a ““Democracia pluralista e liberal, em vez de
dificultar a adaptagio as novas condi¢des do Mundo, é o regime que, bem pra-
ticado, melhor serve a solugdo dos problemas sociais e politicos criados pelas
mudangas que se operam na sociedade.”

Por assim também entender € que, a partir de agora, trago a consideragio
dos eminentes congressistas para, se assim estiverem de acordo, subscreverem a
proposigiio que visa alterar aspectos da sistematica fiscal brasiletra.

Era o que tinha a dizer.
Muito obrigado! (Muito bem! Palmas.)
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RAZOES PARA UMA REFORMA TRIBUTARIA






PROPOSTA DE EMENDA

Vimos de entregar 4 Mesa, Proposta de Emenda Constitucional, que foi
igualmente subscrita por trinta e um Senadores e cento e oitenta e trés Deputa-
dos Federais, versando sobre Politica Tributaria Brasileira.

Firma-se, no Paifs, um consenso quanto a necessidade de realizar-se uma
reforma tributaria, que assuma uma conotagio francamente redistributivista.
Vale dizer: voltada para uma melhor distribui¢io de renda interpessoal e inter-
regional, bem como visando a uma nova discriminagéo das rendas pablicas que
privilegie objetivos relacionados com a descentraliza¢io administrativa.

Entendemos que uma reforma tributéria redistributivista & instrumento da
maior importincia para a consolidagéo do processo de institucionalizagio de-
mocratica, Ademais, uma reforma tributaria com esses objetivos haveria de for-
talecer o tecido social brasileiro, tornando-o mais apto para suportar os rigores -
da crise, promovendo justi¢a social e langando as bases de uma sociedade mais
solidaria.

Nido participamos, portanto, de entendimento daqueles que se recusam a
ver a atual crise como fator imobilista & consecugio de metas relacionadas com
a transformagéo social, no pressuposto de que todas as energias governamen-
tais devem ser canalizadas para a superagdo dos problemas da inflagdo € da
divida externa. A crise deve induzir profunda reflexio nos diferentes aspectos
da vida nacional, propiciando a identificagdo de trilhas corretivas globais.

Assim como & falacioso admitir-se relagfio de anterioridade obrigatdria en-
tre producdo e distribuigiio — ou mais prosaicamente: assim como nio & verda-
deiro asseverar-se ser necessario crescer o bolo, para depois reparti-lo —, &
igualmente raciocinio de extragfo incorreta instituir-se¢ um confronto entre crise
e distribuigio. O ajustamento serd menos cruel, menos doloroso, se feito repa-
rando as injusticas sociais. |

O sistema tributario ndo pode ficar indiferente ou exacerbar as graves e an-
tigas disparidades inter-regionais de renda, que conspiram contra a homogenei-
dade e integridade do desenvolvimento nacional.
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A Reforma de 1967

A reforma tributéria efetuada em 1967, conquanto representasse um apet-
feicoamento em relagiio ao sistema entdo vigente, introduziu o ICM como prin-
cipal imposto estadual. A parte suas iniimeras vantagens sobre o IVC, & inesca-
pavel que o ICM, haja vista tratar-se de imposto tipico de estados unitarios, en-
sejou a geragdo de problemas no ambito das operagdes interestaduais. A ques-
tdo consiste basicamente em definir-se o destino da arrecadagio decorrente des-
sas operagdes ou em que proporgdo deve ser repartida a arrecadagéo entre os
estados importadores e exportadores. '

E indiscutivel que as modificagdes recentes nas aliquotas interestaduais be-
neficiaram as regides mais pobres, como atesta o crescimento da participagio
do Nordeste nas receitas nacionais do [CM e concomitante perda de posicéo re-
lativa de Séo Paulo, por exemplo.

O quadro atual, todavia, ainda reflete com clareza as desigualdades inter-
regionais de renda.

O que se propoe

Somos, por isso, tentados a defender o estabelecimento de aliquota zero
nessas operagdes, o que aparentemente beneficia as regides mais pobres. Contu-
do, essa proposi¢io conflita-se com uma inevitavel perspectiva de crescimento
da sonegag@o, que findaria por causar prejuizos globais ao aparelho arrecada-
dor e 4 competigdo empresarial licita.

Em vista disso, reputamos que deveria ser amplamente discutida a propos-
ta que pretende a equalizagio das aliquotas interna e interestadual do ICM,
destinando-se o produto da arrecadac¢do decorrente das operag¢des interesta-
duais a um fundo federal a ser repartido entre os estados, na proporgio do des-
tino das mercadorias. Seria, pois, uma sugestio que procura conciliar justiga
tributaria em favor dos estados mais carentes com redugdio dos niveis de sone-
gacgdo.

Uma reforma tributaria deve ferir, também, o problema das disparidades
interpessoais de renda, posto que o sistema vigente, especialmente no que se re-
porta ao imposto sobre a renda, penaliza fortemente os ganhos decorrentes do
trabalho assalariado vis-a-vis os ganhos de capital.

Nesse sentido, defendemos, entre outras medidas, uma crescente progressi-
vidade do imposto de renda quanto as faixas de rendimentos, € a redugdo das
obrigagdes fiscais das micro, pequenas ¢ médias empresas.

Medidas dessa natureza, estamos convencidos, atenuariam a concentragio
de renda pessoal, sobretudo quando se constata seu agravamento por for¢a do
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imposto inflacionério que favorece a expansao da hidra especulativa, que se
manifesta sob as mais diferentes modalidades — imobiliaria, de bens comercia-
lizaveis e principalmente financeira. A inflagio &, assim, instrumento de con-
centragdio de renda — a provocar empobrecimento das classes menos favoreci-
das, mormente da classe média — e ¢bice as atividades produtivas,

Por fim, a reforma tributiria deve atentar, de igual forma, para a questéo
da discriminagiio das rendas publicas.

Os tributaristas brasileiros, recorda, com acerto, a Professora Maria Fre-
derica Kriek, especialista no assunto,, ““costumam definir discrimina¢ao de ren-
das como a partilha constitucional de competéncia entre governo central e enti-
dades periféricas do Estado Federal, entendida essa competéncia tributéria
como a medida, o quantum, de poder tributario atribuido a cada pessoa consti-
tucional (Unido, Estados Membros ¢ Municipios).

Alias, observa, ainda com lucidez, a autora antes citada em sua tese “Dis-
criminagio de rendas em Estados Federais — um estudo comparativo™, que o
atua] “‘sistema de discriminagfio de rendas brasileiro, implantado pela Emenda
Constitucional n® 18, de 1? de dezembro de 1965, ... ja sofreu diversas alte-
ragoes...”

Analisando o problema da discriminag¢io das rendas publicas no Brasil, fa-
cilmente se conclui que o perfil atualmente em vigor beneficia de forma clara a
Unido, em detrimento dos demais entes federativos — os Estados € Municipios.

Consideramos que uma nova discrimina¢io que viesse a aproveitar ao pro-
cesso nacional de aperfeigoamento democratico, deveria ser acompanhada por
uma redistribui¢io dos encargos piiblicos, de carater desconcentrador. De mais
a mais, caberia rever a tradigdo formal brasileira que reserva aos municipios
uma competéncia residual, que se conflita com a praxis administrativa e politi-
ca, Nesse sentido , a reforma tributéria, frisamos, deve ser encarada como for-
talecimento dos Estados € Municipios.

Entre as medidas que a nosso ver conduzem a esse objetivo, € constam da
proposta de Emenda Constitucional que ora submetemos a apreciagao do Con-
gresso Nacional, salientamos as seguintes:

a) elevar para 60% a parcela da arrecadagdo do Imposto Unico sobre
Lubrificantes ¢ Combustiveis L1qu1dos ou Gasosos — IJULCLG, destinada aos
Estados e Municipios;

b) estender os critérios de reparti¢io do Fundo de Participacio dos Esta-
dos — FPE para o IULCLG ¢ o Imposto Unico sobre Energia Elétrica —
IUEE;

¢) aplicar os critérios de repartigio do IULCLG aos seus adicionais e de-
mais encargos decorrentes;
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d) estabelecer a incidéncia do ICM sobre a importagio de matérias-
primas € bens de capital importados do exterior;

e) rever todas as isengoes do ICM, atribuindo-se tal competéncia ao Se-
nado Federal;

f) introduzir o IPI na base de célculo do ICM incidente nas vendas a va~
rejo de cigarros;

g) criar um mecanismo federal de compensagdo para as perdas na arreca-
dacdo do ICM, decorrentes da imunidade ou isen¢do nas saidas de produtos
para o exteiror;

h) transferir, para competéncia estadual, o Imposto Gnic_:o sobre Mine-
rais — IUM, em que pese a repartir o produto de sua arrecadacio com os mu-
nicipios. '

Equilibrio Federativo

Por oportuno, & importante evitar que, nas deliberagdes que o Congresso
Nacional venha a adotar sobre o assunto — cujo debate, alis, tem sido intenso
— que, no propoésito de beneficiar os Estados ¢ Municipios, possam ser adota-
das medidas que concorram para elevacio das disparidades regionais de renda,
a exemplo da proposta de estadualizacdo parcial ou total do IPI. Essa propo-
si¢do, caso fosse instituida, a despeito de favorecer os Estados € Municipios,
traria beneficios mais significativos para. os que se situam nas regiGes mais de-
senvolvidas, além de reduzir fortemente as receitas do FPE, FPM ¢ FE, fundos
ae natureza redistributivista. Portanto, a desconcentra¢do tributaria deve
subordinar-se ao equilibrio federativo.

Nido é Panacéia
Sr. Presidente, Srs. Congressistas;

Ao oferecermos estas sugestdes, ao lado de tantas outras que tramitam no
Congresso Nacional, tomamos em conta a responsabilidade que temos de colo-
car, entre os assuntos prioritarios, o debate em torno da reforma tributaria. Es-
tamos conscientes, todavia, de que a ela ndo pode ser conferido cardter demifr-
gico ou foros de panacéia, para os dificeis problemas econdmicos nacionais. Ao
contrario, deve revestir-se de sentido complementar & reforma de outros aspec-
tos, igualmente importantes, da politica econémica brasileira — a exemplo da
politica monetaria, da politica cambial, da politica de dispéndios piblicos etc.
—, de modo que possamos construir para todos os brasileiros um futuro de de-
senvolvimento ¢ de justiga social.
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PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N¢ 39, DE 1983

Altera e acrescenta dispositivos a Constitui¢do Federal.

Art. 1° Osarts. 19, 21, 23, 26, 62 e 153, da Constitui¢do Federal, passam
a vigorar com as seguintes alteragdes:

) D - o R

§ 2° O disposto no paragrafo anterior nio se aplica as ope-
ragdes relativas a circulagdo de mercadorias promovidas pelas autar-
quias.

-------------------------------------------------------

Art. 21, P e

-------------------------------------------------------

VIII — produgio, importagdo, circulagido, distribui¢do ou con-
sumo de lubrificantes e combustiveis liquidos ou gasosos e de energia
elétrica, imposto que incidird uma sé vez sobre qualquer dessas ope-
racgdes, excluida a incidéncia de outro tributo sobre elas, exceto a do
imposto de que trata o item II, do art. 23, relativamente a operagGes
que destinem combustiveis liquidos ao consumidor final.

--------------------------------------------------------

AT 23, e

Il — operagdes relativas a circulagdo de mercadorias realizadas
por produtores, industriais e comerciantes, imposto que nio sera cu-
mulativo e do qual se abater4, nos termos em que dispuser lei comple-
mentar, 0 montante sujeito a recolhimento, no mesmo ou em outro
Estado, relativamente & operagdo anterior.

III — extragido dos minerais enumerados em lei, excluida a inci-
déncia de outro tributo sobre operagdes de circulagio, distribuigio ou
consumo desses produtos, realizadas no Pais.
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§ 5¢ A aliquota do imposto a que se refere o item 11 serd unifor-
me para todas as operagées de idéntica natureza; o Senado Federal,
mediante resolugdo tomada por iniciativa do Presidente da Repiiblica,
fixara as aliquotas méaximas para as operagdes internas, para as ope-
ragdes interestaduais que destinem mercadoria a consumo, para as
operagdes interestaduais que destinem mercadoria a comercializagdo
ou industrializagdo e para as operagdes de exportagio.

§ 62 = As isen¢des do imposto sobre operagdes relativas & circu-
lagdo de mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos termos fixa-
dos em resolugdo do Senado Federal.

-§ 8 Do produto da arrecadagiio dos impostos mencionados
nos itens 11 e 111, oitenta por cento constituirdo receita dos Estados e
vinte por cento dos Municipios. As parcelas pertencentes aos Munici-
pios serdo creditadas em ccmtas especiais, abertas em estabeleamentos
oficiais de cred1to

§9° As parcelas.‘ de receita pertencentes aos Municipios, a que
se refere o paragrafo anterior, serdo creditadas, observado o seguinte:

I — relativamente a0 imposto de que trata o item 1I, na forma
em que dispuser a lei estadual,

Il — relativamente ao imposto de que trata o item I1I, em valor
proporcional & arrecadagiio do Municipio em que tenha ocorrido a ex-
tragdo do mineral.

§ 11. A concessiio de remissdo e anistia do imposto menciona-
do no item 11 dependeri da celebraggio, nos termos em que dispuser lei
compiementar federal, de convénio entre os Estados, ratificado por lei
estadual. : :

§ 12. A incidéncia do imposto de que trata o item II seré exten-
siva as operagles de importagdo, do exterior, de bens mdveis, promo-
vidas pelas diversas categorias de contribuintes desse tributo.

§ 13. O montante do imposto a que se refere o item V, do art.
21, integrara a base de célculo do imposto mencionado ne item 11, ex-
ceto quando a operagiio se configure em hipdtese de incidéncia de am-
bos os tributos.

§ 14. O Senado, mediante resolugdio, podera fixar as aliquotas
maximas do imposto de que trata o item Il



§ 15. As indistrias consumidoras de minerais do Pais poderfio
abater o imposto a que se refere o item 111 do imposto sobre a circu-
lacdo de mercadorias e do imposto sobre produtos industrializados,
na proporgio de noventa por cento € dez por cento, respectivamente.

-------------------------------------------------------

Art. 26. A Unido distribuira aos Estados, ao Distrito Federal,
aos Municipios € aos Territérios, sessenta por cento da arrecadagio
dos impostos mencionados nos itens I, Il e VIII, do art. 21, observa-
dos os critérios fixados em lei federal, da seguinte forma;

I — cinglienta por cento para os Estados, Distrito Federal e Ter-
ritorios;
II — dez por cento para os Municipios.

.......................................................

Art, 62, e e e e e P

§ 2° Ressalvados os impostos mencionados nos itens VIII, do
art. 21 e 111, do art. 23 e as disposigdes desta Constitui¢do e de leis
complementares, € vedada a vinculagio do produto da arrecadagdio de
qualquer tributo a determinado 6rgéo, fundo ou despesa. A lei pode-
rd, todavia, estabelecer que a arrecadagdo parcial ou total de certos
tributos constitua receita do orgamento de capital, proibida sua apli-
ca¢ido no custeio de despesas correntes.

-------------------------------------------------------

AT, 153, o e e e e

§ 29. Nenhum tributo sera exigido ou aumentado sem que a lei
o estabeleca, nem cobrado, em cada exercicio, sem que a lei que o hou-
ver instituido ou aumentado esteja em vigor antes do inicio do exerci-
cio financeiro, ressalvadas a tarifa alfandegéria e a de transporte, além
do imposto langado por motivo de guerra e demais casos previstos
nesta Constitui¢do.”

Art. 29 Fica revogado o item IX, do art. 21, da Constitui¢gio Federal.

Art. 3* A presente Emenda entrard em vigor na data de sua publicacéo,
produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 1984.

Justificacdo
A Proposta de Emenda & Constitui¢do ora apresentada, tem por objetivo o

aperfeicoamento do sistema tributério nacional, procurando adaptar as normas

constitucionais aos encargos e nece531dadcs das diversas esferas de governo da
Federacéo.
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A revogagio do item IX, do art. 21, ¢ a conseqiiente alteragio da compe-
téncia tributiria dos Estados, com a inclusdo de um item II1, no art. 23, visa a
atribuir a quem j4 detém, em esséncia, a titularidade do produto da arrecadagiio
do atual imposto Gnico sobre minerais bem como o encargo de sua adminis-
trag¢do, o correspondente poder impositivo.

Por outro lado, fica assegurada, nos termos dos parégrafos 82 e 99, do mes-

mo artigo, a participa¢do dos Municipios na arrecadagio do imposto incidente
sobre a extra¢do de minerais.

A alteragiio proposta no item VIII, do art. 21, propiciara a incidéncia do
imposto sobre operagdes relativas a circulagiio de mercadorias — ICM sobre
saidas de combustiveis liquidos destinados ao consumidor, ampliando, conse-
qlientemente, a captagido de recursos de natureza tributaria, por parte dos Esta-
dos.

A redagdo dada ao item Il,do art. 23, tem por finalidade, essencialmente,
delimitar a abrangéncia do principio da ndo cumulatividade assegurado na sis-
tematica de incidéncia do ICM, objetivando, dessa forma, evitar o surgimento
de controvérsias na interpretagdo de tal instituto.

Com a nova redagéo oferecida ao § 59, do ja referido art. 23, redefine-se a
competéncia do Senado Federal, na fixa¢do das aliquotas maximas do ICM, di-
rimindo ddvidas existentes quanto a possibilidade de serem estabelecidas ali-
quotas diferenciadas para operagdes que destinem mercadorias a diferentes fi-
nalidades, sem que isto implique em violag#o ao principic de uniformidade de
tratamento tributario em razéo da procedéncia e do destino dos bens, dentro do
territério nacional.

Nos termos do § 6%, do art. 23, proposto, fica transferida, ao Senado, drgéo
representativo dos Estados membros, a competéncia para conceder isengfio do
ICM, atualmente exercida pelo Conselho de Politica Fazendaria — CONFAZ,
propiciando, assim, maior legitimidade s deliberacdes sobre politica tributéria.

Em verdade, nos termos do § 6%, do art. 23 vigente, os convénios, conceden-
do e revogando isengdo do ICM, tém forga de lei, tendo a legislagdo comple-
mentar 3 Constituigdo, no caso a Lei Complementar n? 24, de 1975, conferido
tal competéncia ao CONFAZ, 6rgao integrado por representantes do Poder
Executivo dos Estados.

Por via de conseqiiéncia, escapam 2 apreciagdo do orgio legislativo repre-
sentante das Unidades Federadas, matérias da maior relevincia para a comuni-
dade, haja vista a importdncia do ICM para os Estados € Municipios, enquanto
gerador de receita, pelo seu peso na carga tributaria que incide sobre toda a so-
ciedade, sendo inegivel o papel desempenhado pelo estabelecimento de
isengdes daquele imposto, como instrumento norteador na fixacdo das diretri-
zes de uma politica tributaria nacional.
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O exercicio pelo Senado Federal, da competéncia de legislar sobre hipote-
ses de isengOes tributarias do mencionado imposto, considerando-se a natureza
e a funcdo desse 6rgio legislativo, configura-se em uma forma de ser assegura-
do tratamento uniforme a questdes que demandam solugGes nacionais, median-
te participa¢do da comunidade, harmonizando-se, ainda, tal procedimento,
com a politica de democratizagio implantada no Pais.

A medida proposta no § 13, do mencionado art. 23 visa, por sua vez, a dis-
pensar tratamento homogéneo relativamente a circulagio de produtos indus-
trializados, destinados ao consumidor, quanto a inclusdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados — IPI na base para o cilculo do imposto estadual,

A presente Proposta, 20 modificar a norma expressa no art. 26, determi-
nando que o produto da arrecadagdo dos impostos de importagao e exportagio
também se destine aos Estados € Municipios, em percentual de cinglienta e dez
por cento, respectivamente, objetiva, como que, minimizar, em relagdo a essas
entidades, a redugdo da receita do ICM, em conseqiiéncia da imunidade tribu-
taria nas operagoes que destinem ao exterior produtos industrializados, prevista
no § 79, do art. 23.

Finalmente, com a redacao oferecida r::o § 29, do art. 153, combinada com
‘aquela do item V, do art. 21, é estendido ao IPI o principio da legalidade abso-
luta e da anualidade tributéria, ficando, ainda, vedado a Unido, por meio de lei
complementar, excluir desse principio qualquer tributo. Essa norma, com efei-
to, vem ampliar as garantias individuais do cidaddo no campo da tributagio.

Face 4s razdes expostas, esperamos que a referida Proposta venha a mere-
cer o indispensével apoio das duas Casas representantivas do Pais, a fim de que
possa, desta forma, o Congresso Nacional emprestar valiosa contribuigdo para
o aperfeigoamento do sistema tributério vigente, matéria téo relevante para o
correto desenvolvimento da Nagéo.

QUADRO COMPARATIVO

Texto da Proposta de

Lo Texte Constitucional Vigente
Emenda Constitucional g

Art. 19. ...... e e Art. 19, oo
§1° ...l P 3 L
§ 2¢ O disposto no parfgrafo anterior ndo se § 22 A Uniao, mediante lei complementar e -
aplica s operagdes relativas & circulagiio de | atendendo a relevanie interesse social ou econd-
mercadorias promovidas pelas autarquias. mico nacional, poderi conceder isencoes de im-

postos estaduais € municipais.

................................................................................

.............................




Texto da Proposta de
Emenda Constitucional

Texto Constitucional Vigente

m— ...
IV —
vV — produtos industrializados;

VYl —
VIL—
VIl — produgio, importagiio, circulagio, dis-
tribuigio ou consumo de lubrificantes € com-
bustiveis liquidos ou gasosos e de energia elétri-
ca, imposto que incidird uma s6 vez sobre qual-
quer dessas operagdes, excluida a incidéncia de
outro tributo sobre elas, exceto a do imposto de

que trata o item I, do art, 23, relativamente a -

operagdes que destinem combustiveis liquidos
ao congumidor final.

I — operagdes relativas a c1rculacao de mer-
cadorias realizadas por produtores, industriais
comerciantes, imposto que ndo serd cumulativo
e do qual se abatera, nos termos em que dispu-
ser lei complementar, o montante sujcito a reco-
lhimento, no.mesmo ou em outro Estado, relati-
vamente & operagio anterior.

I — extragdo dos minerais enumerados ¢m
lei, excluida a incidéncia de¢ outro tributo sobre
operagdes de circulagio, distribui¢io ou consu-
mo desses produtos, realizadas no Pais.

........................................

§ 5° A ahquota do imposto a que se refere o
item I sera uniforme para todas as operagdes
de idéntica natureza; o Senado Federal, me-
diante resolucio tomada por iniciativa do Presi-
dente da Repiblica, fixara as aliguotas maxi-
mas para as opera¢des internas, para as ope-
ragdes interestaduais que destinem mercadoria
a consumo, para as opera¢des interestaduais
que destinem mercadoria a comercializagio ou
industrializagdio e para as operagdes de expor-
tagio.

§6° As isengdes do imposto sobre operagdes
relativas  circulagio de mercadorias serdio con-
cedidas ou revogadas nos.termos fixados em re-
solugio do Senado Federal.
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IV —
V — produtos industrializados, também ob-
servado o disposto no final do item [;

Y

Vil —

VIII — produgdo, importacio, circulacio,
distribui¢do ou consumo de lubrificantes e com-
bustiveis liquidos ou gasosos e de energia elétri-
ca, imposto que incidira uma sé vez sobre qual-
quer dessas operagoes, excluida a incidéncia de
outro tributo sobre elas;

.................................

Art. 23,

11 — operagdes relativas & circulagiio de mer-
cadorias, realizadas por produtores, industriais
¢ comerciantes, impostos que ndo serio cumu-
lativos e dos quais se abatera, nos termos do
disposto em lei complementar, o montante
cobrado nas anteriorés pelo mesmo ou por ou-
tro Estado.

.............................

........................................

§ 5 A aliquota do imposto a que se refere o
item I sera uniforme para todas as mercadorias
nas operagdes internas e interestaduais; o Sena-
do Federal mediante resolugdo tomada por ini-
ciativa do Presidente da Repiiblica, fixara as alj-
quotas maximas para as operagdes internas, as
interestaduais ¢ as de exportago.

§6° Asisengdes do imposto sobre opcrachs ‘
relativas a circula¢do de mercadorias serdo con-
cedidas ou revogadas nos termos fixados em
convénios, celebrados e ratificados pelos Esta-
dos, segundo o disposto em lei complementar.



Texto da Proposta de
Emenda Constitucional

Texto Constitucional Vigente

§ 8° Do produto da arrecadaciio dos impos-

tos mencionados nos itens II e II¥, oitenta por -

‘cento constituirdo receita dos Estados e vinte
por cento dos Municipios. As parcelas perten-
centes aos Municipios serdo creditadas em con-
tas -especiais, abertas em estabelecimentos ofi-
ciais de crédito.

§ 9° As parcelas de receita pertencentes aos
Municipios, a que se refere o paragrafo ante-
rior, serdo creditadas, observando o seguinte:

I — relativamente ao imposto que trata o

item I, na forma em que dispuser a lei estadual;

II — relativamente ao imposto de que trata o
item III, em valor proporcional 4 arrecadagio
do Municipio em que tenha ocorrido a extragio
do mineral.
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§ 11. A concessiio de remissio ¢ anistia do
imposto mencionade no item II dependerd da
celebragio, nos termos em que dispuser lei com-
plementar federal, de convénio entre os Esta-
dos, ratificado por lei estadual.

D R R R R R ) DR R IS R R

§12. A incidéncia do imposto de que trata o
item Il sera extensiva as operagdes de impor-
tagdio, do exterior, de bens mdveis, promovidas
pelas diversas categorias de contribuintes desse
tributo.

§ 13. O montante do imposto a que se refere
o item V, do art. 21, integrara a base de calculo
do imposto mencionade no item II, exceto
quando a operagiio se configure em hipotese de
incidéncia de ambos o0s tributos,

8 14. O Senado, mediante resolucio, podera
fixar as aliquotas méaximas do imposto de que
trata o item III.

§ 15. As indistrias consumidoras de mine-
rais do Pais poderdo abater o imposto a que s¢
refere o item III do imposto sobre a circulacéo
de mercadorias ¢ do imposto sobre produtos in-

dustrializados na proporgio de noventa -por -

cento e dez por cento, respectivamente.

§ 8¢ Do produto da arrecadagio do imposto
mencionado no item Ii, oitenta por cento cons-
tituirdo receita dos Estados e vinte por cento,
dos Municiptos. As parcelas. pertencentes aos
Municipios serdio creditadas em' contas espe-
ciais, abertas em estabelecimentos oficiais de
crédito,

§ 9% As parcelas de receita pertencentes aos
Municipios, a que se refere o paragrafo ante-
rior, serfio creditadas de acordo com os seguin-
tes critérios: ' ’

I — no minimo trés quartos na proporgio do
valor adicionado nas operagdes relativas 4 cir-
culagdo de mercadorias realizadas em seus res-
pectivos territérios;

Il — no maximo um quaito de acordo com o
que dispuser 2 lei éstadua]._
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Lexto da Proposta de
Emenda Constitucional

Texto Constitucional Vigente

Art. 26. A Unido distribuird aos Estados,
ao Distrite Federal, aos Municipios e aos Terri-
térios, sessenta por cento da arrecadagio dos
impostos mencionados nos itens I, II e VIIE, do
art. 21, observados os critérios fixados em lei
federal, da seguinte forma:

I — cingiienta por cento para os Estados,
Distrito Federal € Territorios;

II — dez por cento para os Municipios.

Art, 62, ... ... s

§ 2¢ Ressaltados o0s impostos mencionados
nos itens VIIL, do art. 21 ¢ IIl, do art. 23 ¢ as
disposigbes desta Constituigdo e de leis comple-
mentares, & vedada a vinculagio do produta da
arrecadacdo de qualquer tributo a determinado
orgiio, fundo ou despesa. A lei poderd, todavia,
estabelecer que arrecadagio parcial ou total de
certos tributos constitua receita do orgamento
de capital, proibida sua aplicagiio no custeio de
despesas correntes.

Art. 153.

§ 29. Nenhum tributo sera exigido ou au-
mentado sem que 3 lei o estabelega nem cobra-
do, em cada exercicio, sem que a lei que ¢ hou-
ver instituido ou aumentado esteja em vigor an-
tes do inicio do exercicio financeiro, ressalvadas
a tarifa alfandegaria ¢ a de transporte, além do
imposto langado por motivo de guerra € demais
casos previstos nesta Constituigao.

Art. 2° Fica revogado o item IX, do art. 21,
da Constitui¢io Federal.

Art. 3¢ A presente Emenda entrard em vigor
na data de sua publicagdo, produzindo efeitos a
partir de .1° de janeiro de 1984,
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Art. 26. A Unifo distribuira aos Estados,
ao Distrito Federal, aos Municipios e aos Terri-
torios:

I — quarenta por cento do produto da arre-
cadagdo do imposto sobre lubrificantes e com-
bustiveis liquidos ou gasosos mencionados no
item VIII do art. 21;

II — sessenta por cento do produto da arre-
cadagio do imposto sobre energia elétrica men-
cionado no item VIII do art. 21; e

.............................

§ 2° Ressalvados os impostos mencionados
nos itens VIII e IX do art. 21 e as disposigdes
desta Constituigio ¢ de leis complementares, é
vedada a vinculagio do produto da arrecadagio
de qualquer tributo a determinado érgdo, fundo
ou despesa. A lei poderd, todavia, estabelecer
que a arrecadagdo parcial ou total de certos tri-
butos constitua receita do or¢amento de capital,
proibida sua aplicagiio no custeio de despesas
correntes.

......... L R I R T

Art, 183,

§ 29. Nenhum tribute sera exigido ou au-
mentado sem que a lei o estabelega, nem cobra-
do em cada exercicio, sem que a lei qué o hou-
ver instituido ou aumentado esteja em vigor an-
tes do inicio do exercicio financeiro ressalvados
a tarifa alfandegéria e a de transporte, o impos-
to sobre produtos industrializados e ouiros es-
pecialmente indicados em lei complementar,
além do imposto langado por motivo de guerra
e demais casos previstos nesta Constituicio.
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