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CONSTITUIGAO E REPUBLICA

O centendrio da Constituigdo de 1891, instrumento através
do qual a Republica se institucionalizou, nio poderia transcorrer
sem um registro no Parlamento nacional. Esse evento deve cons-
tituir-se, simultaneamente, um momento de jubilo e de reflexo,
pois nele se encontram os multiplos elementos que moldam o
arcabouco politico-institucional, cultural, social e econémico de
nossa vida republicana.

Aliés, o sentimento republicano marcou os grandes aconteci-
mentos histéricos que precederam a Constituicdo de 1891: a
Inconfidéncia Mineira, as RevolugGes Pernambucanas de 1817 ¢
1824, a Revolucdo Farroupilha, entre outras.

Falar na Republica é falar igualmente no aparecimento de
outras instituicbes que lhe so coetdneas: a federagfo, uma vez
que, no dizer de Carneiro da Cunha, é a base da unidade nacional;
o presidencialismo, agora adequadamente redesenhado, em nossa
ultima Carta Magna, embora néo se possa dizer que no Império
tenhamos conhecido um verdadeiro parlamentarismo, pois, no ma-
ximo, o que tivemos, a partir do Segundo Reinado, foram praticas
parlamentaristas; a criacdo do Supremo Tnbunal Federal, em
substituicio ao Supremo Tribunal de Justica — entdo mera repar-
ticdo sujeita & intervencdo do Executivo — e a independéncia
entre os poderes.

A Constituicéo significou, ainda, o robustecimento da cidada-
nia, ao ser introduzido o sufrdgio universal para cargos no Exe-
cutivo e no Legislativo, pondo fim & vitaliciedade do Senado.
Estabeleceu, ainda, as liberdades individuais de pensamento, de
culto, de imprensa, de locomocdo, de associacio e de reunifio.
Garantiu a inviolabilidade do domicilio e da correspondéncia e
instituiu o habeas corpus, como forma de proteger o cidadio em
caso de acgfo arbitraria de agentes do Estado. O ideal liberal nor-
teador dessas conquistas fez-se presente, também, no aspecto eco-
ndmico, ao reduzir-se o controle do Estado sobre a vida econdmica.

As Constitui¢bes, como documentos politicos que revestem
uma forma juridica e como expressdo de momentos historicos de
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relevante significacdo, devem ser apreciadas necessariamente sob
esse triplo aspecto.

Politicamente, o que se espera de uma Constituicdo é que seja
capaz de ordenar os poderes do Estado, estabelecendo ao mesmo
tempo instituicOes estaveis, capazes de dar-lhe aplicacdo efetiva
e garantindo os direitos e prerrogativas de cada cidadZo.

Historicamente, o que se julga em todo e qualquer documento
constitucional é a sua eficacia, isto €, sua capacidade de reger
os periodos de normalidade politica e de superar os momentos de
crise politica e institucional.

Juridicamente, por fim, o que se valoriza na Constituicdo é
sua permanéncia como fonte primordial do direito legislado de
cada pais e sua capacidade de sobreviver as transformacoes econd-
micas e sociais por que passam inevitavelmente as sociedades, em
especial nos momentos de aceleraco histdrica.

Resumindo estas trés virtudes, portanto, pode-se dizer que
uma Constitui¢do, em sua triplice dimenséo, deve ter eficacia poli-
tica, permeabilidade histérica e efetividade juridica.

Examinada sob esses trés angulos, a histéria constitucional
brasileira se divide — a meu ver — de forma clara, insofismavel e
incontroversa, em dois periodos distintos. O primeiro, de grande
estabilidade e eficiéncia, abrange os dois primeiros documentos
constitucionais do Pais — a Carta Imperial de 1824 e a Constituigéo
Republicana de 1891, cuja vigéncia abrange mais de um século.
O segundo, ao contrario, caracteriza-se por uma reconhecida e
indesmentivel instabilidade e ineficAcia. Abrange pouco mais de
meio século, entre 1934 e 1988, e inclui documentos constitucionais
de enorme fragilidade e de duracfo efémera: as Constitui¢des de
1934, de 1937, de 1946, de 1967 ¢ a Emenda Constitucional n® 1/69,
ou seja, cinco Constituicdes em 54 anos.

O que se juiga agora, no centenirio da Constituicio Repu-
blicana de 1891, nao é a contingéncia histérica que a gerou e a
tornou inevitdvel. Menos ainda as razdes de sua durabilidade e
‘de sua eficiéncia como instrumento politico da consolidagio da
Republica. Ndo s&o, em 1ltima analise, as suas virtudes ou defeitos
que estéio em jogo. O relevante, para a grave crise brasileira que
se prolonga ha pelo menos cingilienta anos, é sabermos se a atual
Constituic@o de 1988, em vigor ha menos de trés anos, vai inserir-se
no primeiro ou no segundo ciclo da nossa histéria constitucional.
Em outras palavras, se val ser, como as Constituicdes de 1824 e de
1891, um documento constitucional politicamente eficaz, historica-
mente permeével as crises e dotado de efetividade juridica ou se,
ao confrario, como as subseqiientes, ser4 apenas uma Constitui¢do
a . mais, concebida apenas para viger entre uma crise e outra,
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sucumbindo aos percalcos eventuais da evolugdo histérica de todo
regime e de todas as nacOes.

Néo se pode, com base cientifica, e com elementos de conviccdo
calcados na objetividade dos fatos, dizer que as crises constitucio-
nais geraram as diversas facetas da crise brasileira dos filtimos
cingiienta anos. Sociolégica e historicamente, as Constituicoes séo
apenas a expressdo de uma época e dos fatos que as determinam. As
Constituicées, como documentos juridicos, como expresséo politica
de uma determinada fase historica, como as demais normas juri-
dicas, qualquer que seja a sua hierarquia, ndo tém o poder de
mudar a realidade. A realidade, sim, é que gera e torna inevitaveis
as mudancas constitucionais. £ por isso que todos os documentos
constitucionais, qualquer que seja a sua concepg¢do doutrinaria,
a sua textura juridica e a sua inspiragdo ideologica, sdo sempre
fruto e resultado de um momento de crise e de ruptura.

O que se pode intuir, por conseqiiéncia, e mais do que intuir,
concluir, é que as Constituicdes, por mais radicais e insdlitas que
sejam, nem sempre séo responsaveis pelas crises, embora possam
causé-las, eventualmente. O que é incontestavel, no entanto, &€ que
a crise que leva & ruptura institucional causa inevitavelmente a
mudanga constitucional, a faléncia da ordem juridica vigente e,
conseqiientemente, uma inflexéio no processo histérico.

Assim foi com a Constituicdo de 1824, fruto da Independéncia,
dois anos antes. Assim também com a de 1891, igualmente fruto,
resultado e conseqiiéncia da Reptiblica, em 1889.

A maioria dos analistas de nossa histéria politica concorda
que a Carta Imperial de 1824 era tdo flexivel, tdo lucidamente
plastica, como se classifica no Direito Constitucional Comparado.
que o advento do regime republicano teria sido possivel, como
admitia o texto entdo vigente, com a aprovacdo por duas legisla-
turas consecutivas, de uma simples emenda constitucional. Ao
contrario de todas as ConstituicGes posteriores, a de 1824, além de
néo conter dispositivos irreformaveis — como depois se prescreveu
em relagdo & Republica e & Federacdio — exigia a sancéo do Poder
Moderador, isto €, do Monarca, as emendas constitucionais. Ele
tinha, portanto, o poder de veto sobre as emendas, mas néo pode-
ria exercé-lo por mais de duas legislaturas consecutivas, em relagéo
4 mesma emenda, o que mostra a enorme plasticidade e, por que
ndo dizer, versatilidade do texto constitucional do Império.

Esses mesmos analistas, contudo, reconhecem que dificilmente
se poderia fazer, com a velocidade e a rapidez com que o fez a
Constituicdo de 1891, a quantidade de reformas que o regime repu-
blicano impés ao Pafs, no sentido de seu aggiornamento, de sua
modernizacgdo institucional. Nio me refiro 4 Federacéo, por exem-
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plo, que j4 tinha sido proposta como programa do Partido Liberal,
pelo ultimo Gabinete do Império, Gabinete Ouro Preto, mesmo
porque temos hoje plena consciéncia de que a Federagdo € com-
pativel tanto com a Monarquia quanto com a Republica. Refiro-
me, sim, & revogacfio de antigos costumes e praticas muitos deles
sobreviventes do perfodo colonial, que a Carta Imperial de 1824 nfo
foi capaz de revogar como incompativel com a nova ordem politica
e a nova realidade histérica e juridica, decorrentes da Indepen-
déncia. Refiro-me, em primeiro lugar, & secularizacfio do Estado,
com a separacio entre a Igreja e o Estado contemporaneo, funda-
mentalmente laico. Refiro-me ao advento do casamento civil, &
instituiciio do registro civil, & secularizagio dos cemitérios e a
liberdade religiosa, fundamentos, exigéncias e requisitos ideol6gi-
cos e doutrinarios do liberalismo da época. Refiro-me, ainda mais,
3 independéncia do Judiciério, erigido como poder autdnomo, em
relagdo aos demais. Refiro-me também ao fim da vitaliciedade dos
cargos publicos, quer em relagdo ao proprio Imperador, quer em
relagio ao Senado. Refiro-me & discriminacdo de rendas, com o
estabelecimento de esferas autdénomas, em relacdo ao poder de tri-
butar, de arrecadar e de aplicar rendas dos estados e municipios,
antes centralizado no Estado unitario que tivemos. Refiro-me ao
principio da responsabilidade legal e politica dos agentes publicos
com a instituicdo do impeachment e da lei de responsabilidade.
Refiro-me ao fim dos dois principios absolutistas da inviolabili-
dade e da sacralidade do titular do poder politico; e refiro-me,
por fim, para deter-me apenas em algumas das inovagdes repu-
blicanas, ao advento do principio da responsabilidade juridica e
legal na aplicacdio das rendas publicas, com a institui¢do do Tri-
bunal de Contas.

Tudo isso mostra a grande virtualidade politica da Constitui-
¢do cujo centenario hoje celebramos. O regime republicano e a
Constituicdo que o institucionalizou efetivamente preparam o
Brasil para o século XX, com nove anos de antecedéncia de seu
advento cronolégico.

O elogio desse texto constitucional que é o segundo em dura-
bilidade da nossa histéria politica — tendo sido objeto de uma
Unica emenda em 1926 —, ndo estaria completo, porém, se nio
o examinassemos em relacdo & sua capacidade de resistir as crises
que a nossa primeira Constitui¢do republicana superou sem altera-
¢Oes, sem subterfigios e sem violagGes flagrantemente constatadas.

Para comegar, as crises politicas que se seguiram ao advento
do novo regime foram, em sua esséncia, tdo graves e em alguns
casos mais graves que as crises politicas do Império, salvo, talvez,
a crise da Regéncia, quando Feij6 chegou a admitir em suas “con-
digbes”, para assumir o Governo, a secessdo do Pais, e a Revolucdo
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Farroupilha de 1835-45, 0 movimento politico ndo de maior enver-
gadura, mas seguramente o de maior duragio em todo o conti-
nente americano. Com essas duas ressalvas, nio podemos deixar
de reconhecer a gravidade, a intensidade e a intermiténcia das
crises politicas do perfodo que o historiador Edgard Carone cha-
mou de “a Primeira Republica”. Para comegar, convém lembrar
o fechamento do Congresso, em novembro de 1891, no Governo
Peixoto, com todas as suas implicagdes, externas e internas, e a
conturbada Presidéncia de Prudente de Morais, com o atentado &
sua vida e a morte do Marechal Bittencourt, além do episédio
dramaético e violento de Canudos.

Em todos esses episédios, até mesmo com a decretagio de
estado de sitio, que, em alguns casos, foi um estado de beligerancia,
a Constituicdo mostrou a sua vitalidade e foi testada em virtual-
mente todas as circunstincias. Sem duvida alguma, contribuiu
para tanto a acdo exemplar € vigorosa de Rui Barbosa que, baten-
do as portas do Supremo, predicando na imprensa e lutando no
Congresso, deu vida, corpo e alma ao que entdo era apenas uma
promessa de Constituigdo.

Faz parte igualmente desse rol de crises sucessivas o confronto
do Marechal Floriano com o Judicidrio, primeiro por negar-se a
nomear o Procurador-Geral da Reptiblica, e depois, de forma ins6-
lita e inaudita, apegado & letra do texto constitucional, por nomear
um médico e dois ilustres generais para o Supremo Tribunal Fe-
deral, sob a alegacio de que a disposicdo constitucional aplicavel
se referia apenas ao requisito de “notério saber juridico”.

No que diz respeito & crise econdmica, seria conveniente lem-
brar, ante a angustia inflacionaria dos tltimos trinta ou quarenta
anos, que a cada dia mais se supde como irreversivel, e ante a crise
da divida externa, o panorama cruel, igualmente draméatico e da
mesma forma desolador, com que se defrontou o Presidente Campos
Sales ao assumir a Presidéncia, depois de ter sido Ministro da
Fazenda de Prudente de Morais. Para assegurar o primeiro fun-
ding-loan republicano, um famoso e polémico acordo com a Casa
Rotschild a qual, & época, era nosso agente financeiro em Londres,
o Presidente eleito teve que assinar uma carta de cardter pessoal,
empenhando-se numa negociacio que, como Chefe de Estado, ele
mesmo propusera. Sabemos das condicdes dramaticas em que esse
acordo foi aprovado no Congresso, pelas resisténcias que criou na
imprensa, como também sabemos das circunstancias em que foi
executado, na medida que empenhou a um agente arrecadador
estrangeiro as rendas da Alfandega do Rio de Janeiro. Foram a
sua inflexibilidade e, ao mesmo tempo, a lealdade de seu Ministro
da Fazenda, o médico Joaquim Murtinho, que criaram as excep-
cionais condicdes em que Rodrigues Alves, seu sucessor, assumiu
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o Governo, realizando uma das mais présperas administragées que
a Republica conheceu.

No panorama econdmico, ndo foi sé6 a crise financeira da
divida externa, mas também a néo menos dramatica seqiiela de
males que se seguiram ao periodo do “encilhamento”. Um periodo
de desespero, quebra e faléncias que, em quase tudo, lembra as
fases da recessao moderna por que periodicamente temos passado.

A tudo isso resistiu incélume a Constituicdo republicana de
1891, sem a necessidade de recursos extraordinarios como aqueles a
que, intermitentemente, temos apelado nos ultimos quarenta anos.

Resta a questio social. De um lado, a mais grave de todas,
entre as herdadas pela Republica, com a reconversdo do trabalho
escravo, depois de 1888. Em seguida, a gerada pelas condigGes
sociais do interior do Pafs, com o episddio de Canudos; e, por fim,
a que vai explodir alguns anos depois, em 1910, com a Revolta da
Chibata, como ficou conhecido o levante do marinheiro Jodo Can-
dido, que manteve sob panico a popula¢do do Rio de Janeiro.

Sem duvida haveria outros aspectos a examinar, como o do
grande passo da modernizagéo juridica, representado pela votagéo
do Cédigo Civil, em 1917, uma promessa da Constituicdo do Impé-
rio, lamentavelmente ndo cumprida, como a do Codigo Criminal,
que se votou em 1930. Como assinalou uma vez o professor José
Honério Rodrigues, em matéria civel, o Brasil entrou no século XX
com regime juridico praticado no século XVII, com as reformas
lentas e parciais. Até o advento do Cédigo de 1917, éramos regidos,
em matéria civil, pelo Cédigo Filipino de 1603, as famosas “Ordena-
¢0es do Reino” de que o Senador e jurista Candido Mendes fez-se
o grande e o mals famoso intérprete.

Tudo isso mostra que os constituintes de 1891, a despeito da
preméncia do tempo e da presséo dos acontecimentos sob as quais
trabalharam, fizeram obra sabia, justa, duradoura e eficiente. Uma
licdo que os herdeiros de sua obra, entre os quais se inclui a atual
geracao, parece ndo ferem aprendido.

Quem examina hoje o texto constitucional em que é incon-
testavelmente larga e profunda a influéncia de Rui Barbosa, ndo
pode deixar de se surpreender com o seu espirito de sintese e
objetividade. A Constituicdo republicana ndo é apenas o menor
de todos os textos constitucionais do Pais, com seus noventa e um
artigos na parte permanente. Ela €, sobretudo, um exemplo raro e
edificante de consisténcia interna, em sua soberba légica doutri-
naria. O que ela materializou foi um regime cuja duragdo, conti-
nuidade e influéneia se tornaram decisivos no processo politico.

N#o quero dizer com isto que tenha sido obra perfeita, j& que
perfeito ndo se considera hoje, com seus mais de duzentos anos,
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nem o mais antigo texto constitucional do mundo, a Constituigéo
americana de 1787, em que ela inegavelmente se inspirou. O que
quero significar, sim, é que entre todas as demais, foi a que cons-
truiu o mais sélido e estavel sistema politico do nosso continente,
excetuado, talvez, o dos Estados Unidos, exemplar em sua con-
tinuidade original.

E preciso que, neste raro momento de reflexdo que lhe dedi-
camos hoje, saibamos reconhecer algumas de suas incontestéveis
virtudes, mesmo reconhecendo suas falhas, defeitos ou omissdes.

Para isso, é necessdrio invocar a adverténcia imperecivel da-
quele que é hoje considerado o mais original pensador politico
contemporéneo, o jurista e filésofo italiano Norberto Bobbio. Esse
eminente professor italiano, membro, agora, do Senado do seu pafs,
ndo cansa de chamar a atencdo para a diferen¢a fundamental,
em termos filosoficos, entre o “que” e o ‘“‘como”, na politica.
E uma licdo inegavelmente antecipada pelos constituintes de 1891
no texto que elaboraram.

Uma Constituicdo, para que seja um documento de razodvel
durabilidade e eficiéncia, para que possa conciliar as exigéncias
da ordem com as imposi¢bes do progresso, para que possa, enfim,
tornar compativeis a liberdade e a responsabilidade, deve ser um
documento politico que expresse um projeto factivel de poder. Em
outras palavras, deve configurar um sistema que seja, a0 mesmo
tempo, um projeto para o Estado possivel e a sociedade desejavel.
Deve configurar “o que fazer”, deixando & legislacdo ordinaria e
complementar a tarefa de definir “como” fazé-lo. Ai, exatamente,
reside a grande virtude do texto de 1891. Erigiu, criou e configurou
o grande desafio de como torna-lo realidade, em que medida
adapté-lo as condigdes do Pais e como desenvolvé-lo.

Foi gragas a isso que Campos Sales, o segundo Presidente civil
brasileiro, pode edificar o mais engenhoso ¢ mais duradouro siste-
ma de poder que tivemos. Vale lembrar que a obra de consolidagdo
republicana ndo se fez sem percalcos, sem luta, sem confrontos
e sem conflitos. Se Prudente de Morais consolidou institucional-
mente a Republica, depois da luta fratricida durante o Governo de
Floriano, coube a Campos Sales viabilizd-la politica e financeira-
mente e a Rodrigues Alves institucionaliza-la administrativamente.

Inevitavel, portanto, nesta ocasido, que se faga um paralelo
entre aquele periodo republicano e o da consolidacdio monarquica,
depois da Revolugdo do Sete de Abril, em 1831. Em sua obra mo-
numental “Um Estadista do Império”, o pernambucano Joaquim
Nabuco assinala a contribuicdo decisiva da verdadeira froika que
recolocou o Pafs no rumo da mudanga com estabilidade, fazendo,
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como afirmou Evaristo da Veiga, na Cimara, “parar o carro da
Revolugdo”. Ao préprio Evaristo, a Feijé e a Bernardo Pereira de
Vasconcelos, atribui Nabuco, na sua obra classica, a virtude da
consolida¢do monérquica pelo papel que cada um desempenhou,
na ocasiao oportuna. O mesmo se pode dizer dos trés grandes
presidentes, em relagdo & Republica.

Isto mostra que a Republica que temos, o regime que herda-
mos ngo foi apenas obra de sua simples concepg¢do, mas sobretudo
de sua materializacdo. Ela nédo se deve somente aos constituintes
de 15 de novembro, mas também aos presidentes que a tornaram
efetiva e, fazendo dela o marco fundamental de sua atuacéo,
erigiram um sistema e deram vida a um regime.

Creio fundamental contar aqui um episédio ilustrativo e pouco
conhecido de nossa histéria politica, para demonstrar a solidez de
quarenta anos da Republica Velha e, ao mesmo tempo, ¢ ocaso
de sua estabilidade, em 1930. Esse episddio esté referido no livro de
memoérias do escritor inglés Ernest Hambloch, que foi c6nsul de seu
pais no Rio de Janeiro e viveu no Brasil durante mais de vinte e
cinco anos. Segundo sua informagéo, em face de um incidente ocor-
rido alguns anos antes, quando um presidente eleito em visita &
Inglaterra foi deposto antes mesmo de ser empossado, criando
uma situacdo de constrangimento para o Governo britdnico, o
Ministério das Relacdes Exteriores da Gra-Bretanha estabeleceu
uma norma inflexivel: a de que o monarca britdnico ndo mais
receberia presidentes sul-americanos que néo estivessem em exer-
cicio. Quando empreendeu o tradicional giro dos presidentes bra-
sileiros pela Europa, antes da posse, desconhecendo essa norma,
o candidato vitorioso Julio Prestes pediu, através da Embaixada
Brasileira em Londres, uma audiéncia com o monarca inglés.
O Ministério do Exterior pediu informacées 4 Embaixada inglesa
no Rio de Janeiro e, consultado, Ernest Hambloch produziu um
auténtico libelo a favor da estabilidade do sistema politico brasi-
leiro, lembrando que, ao contrario da maior parte das Repiiblicas
sul-americanas, o Brasil era um Pais dotado de enorme estabili-
dade politica, com um sistema republicano longamente implantado
e sem qualquer espécie de confrontacdo interna. Assinalou no
documento a que ele mesmo alude em seu livro, que, desde 1891,
data da Constitui¢io entdo vigente, nenhum presidente brasileiro
tinha sido deposto e, salvo os que renunciaram, como Deodoro,
ou os que faleceram, antes ou depois de eleitos, como Rodrigues
Alves, em seu segundo mandato, todos, frisava ele, tinham con-
cluido seus periodos de governo.

Convencido pelos argumentos irrefutdveis de seu consul, o
Governo de Sua Majestade BritAnica abriu uma excegéo a regra
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em favor do Brasil e recebeu o Presidente eleito, Julio Prestes, o
primeiro a ser deposto, antes mesmo de empossado, ou seja, agiu
de forma oposta ao que fora estabelecido.

Esse longo perfodo de estabilidade politica, apesar de toda
convulsdo partidaria, da inquietagdo social e da crise econdmica,
néo &, por si s6, obra da Constituicio de 1891. Mais do que o resgl-
tado direto e imediato de um texto juridico de notavel expressio,
o regime que, a partir de Campos Sales, se implantou é, inques-
tionavelmente, o resultado da agdo clarividente e licida do Pre-
sidente que, valendo-se da Constituicdo de que dispunha para
governar, foi capaz de conceber, pér em pratica e fazer sobreviver
um pacto de poder duradouro e eficiente sob o ponto de vista
politico.

Se a confrontarmos com o regime que a sucedeu, a Republica
Velha é, sob todos os aspectos, uma fase de enorme continuidade
e de grande estabilidade. Ela foi afrontada por intmeras convul-
soes politicas, como a Revolugdo Federalista de 1893 e os movi-
mentos militares de 1922, 1924 ¢ 1926. Foi desafiada por manifes-
tagdes sociais como a revolta da vacina, em 1905, a revolta dos
marinheiros de 1910 e a guerra do Contestado. Foi fustigada por
graves crises econdmicas como o encilhamento, o funding de 1898
e o de 1917, passando por periodos de enorme depressdo e inter-
mitentes recesses.

Mas, a despeito de tudo isso, € ao contrario da realidade vivida
pelas geragdes que se sucederam a partir de 1930, foi capaz de con-
solidar o regime, institucionalizar o sistema politico e racionalizar
0 processo econdmico. Lembremo-nos todos de que, segundo o
trabalho que constitui a tese do professor Claudio Haddad, o tinico
existente sobre a matéria, a inflacéo brasileira de todo esse periodo
foi inferior & média anual, de 3%! Durante esses quarenta anos,
tivemos uma unica moeda, o real, de que seguramente poucos se
lembram, quando nos referimos aos “mil réis” de antes de 1943.
Ademais, sob o ponto de vista econdmico, jamais decretamos uma
s6 moratdria. Tudo isso sob uma mesma Constitui¢io, com uma sé
emenda.

Em contraste com isso, os ultimos cinqlienta anos — poderia-
mos dizer quase os ultimos sessenta anos — sdo marcados por
constante inquietagfo: por sabida instabilidade partidaria, por
freqiientes mudancas constitucionais, pelas mais graves crises po-
liticas e por uma lamentavel deterioracdo dos padrdes de desem-
penho social. Sdo nada menos de cinco Constitui¢bes, para néo
contar a ultima, de 1988, com quase duzentas emendas, pelo menos
cinco moedas, trés moratérias, sucessivos planos de estabilizacéo
econdmica e fases recessivas angustiantes e dramaticas. O Brasil,
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que sempre foi um Pais de imigrantes, que recebeu contribuicées
demogréficas de quase todos os continentes, estd hoje sob amea-
¢a de se tornar um Pafs de emigrantes, fornecedor de m#o-de-
obra barata para os paises mais desenvolvidos.

Seréio males decorrentes das sucessivas Constituicbes que tive-
mos? Evidentemente n#o, pois, como assinalei, as leis ndo mudam
a realidade, apenas se conformam as circunstancias de cada perio-
do. A instabilidade constitucional nfo é causa, é conseqiiéncia da
crise por que passamos. Néc poderiamos jamais viver periodos de
simulténeos e sucessivos dilemas econdmicos, sociais e politicos,
sem que esse ambiente se refletisse na inevitavel instabilidade
constitucional.

O que o confronto do texto de 1891 e os que se seguiram mos-
tra é que nenhuma Constitui¢do pode querer, como pretende-
ram as ultimas, moldar a realidade, transformar a economia, mu-
dar a sociedade ou conformar a nossa cultura. H& no Brasil um
sentimento muito arraigado, eu diria quase uma crenca de que
as féormulas escritas sdo capazes de mudar, por si s6s, a realidade.
Isso foi, com precisfo, denominado por Eduardo Prado, de “ilusio
grafica”. Ou, como disse certa feita Oliveira Viana, numa obra
também clissica, é resultado da convicgdo do poder das férmulas
escritas. Um texto constitucional é eficaz na medida que estabelece
condigfes de desempenho da Sociedade, do Estado € da economia.
Por isso, ele deve ser sintético, simples e objetivo, como foi o da
Constituicio de 1891, deixando as instituicGes politicas, econémicas
e sociais a tarefa de conforma-lo as exigéncias dos tempos e das
transformacdes de cada pafs, em sua trajetéria histérica ou em sua
evolugdo econdmica.

Se a grande virtude da Constitui¢cdo de 1824 foi permitir a mu-
danca por via da legislagdo ordinaria, gracas ao art, 178, a de 1891
foi a de apenas esbogar as instituicGes e garantir os direitos que
o processo politico se encarregou de moldar, dar forma e vida, co-
mo a do exemplo em que se inspirou.

Temos hoje uma Constituiciio cujas virtudes ndo podem dei-
xar de ser reconhecidas. Em sua realidade pratica, para a maioria
do povo brasileiro, no entanto, ela néo é s6 um texto a executar,
é sobretudo um texto a materializar-se. Todos ndés, indistintamen-
te, temos culpa, devemos confessar, pelo ndo cumprimento de
seus prazos, pela opacidade de muitos dos institutos juridicos que
apenas esbocou, e pelas promessas de conquistas econdmicas e so-
ciais que se frustram a cada fracasso no esforgo de domar a infla-
¢do, estabilizar o regime e institucionalizar os avancos da socie-
dade.
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Séo reflexbes que, a propésito, devemos fazer neste instante.

O confronto, e mais do que confronto, a visdéo do contraste
entre regimes que resultaram da Constituicdo cuja centenario ho-
je comemoramos, e dos que se lhes seguiram, s6 nos permitem, nesta
breve reflexdo, curvarmo-nos, em reveréncia, ao espirito publico,
a clarividéncia e ao papel historico da geragéo de 1891 que, com sua
obra constitucional, ndo apenas moldou e consolidou uma nova
ordem juridica, mas sobretudo deu vida, corpo e alma a4 Republica
com que sonharam os seus madrtires, constituintes e estadistas.
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