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1. Introducdo

Sem que implique, desde logo, aceitar-se
plenamente a idéia da aldeia global (a que
se refere MacLuhan), também na area do
direito, observa-se que é chegadaahoraea
vez do internacional.

Afonso Arinos, em seu Curso de Direito
Constitucional Brasileiro, fala em inter-
nacionalizagdo do Direito Constitucional
e em constitucionalizagdo do Direito
Internacional.

Com efeito, todas as constitui¢cbes mo-
dernas consagram preceitos de Direito
Internacional (vejam-se, por exemplo, 0s
artigos 4°, com seu paragrafo Unico, e 0
paragrafo 2° do art. 5° da Constituicédo
Brasileira de 1988), e, enquanto isso, 0s
organismos e organizacoes internacionais,
a guisa de tratados fundadores, adotam
verdadeiras constitui¢des internacionais.

Arigor, desde o que a Histdria do Direito
designa por constitucionalismo (séculos
XVIII e XIX) j& se podia observar esse
fendbmeno da internacionalizacdo, s6 que
por outras motivacoes.

Nos Estados Unidos e na Franca, para
citarem-se dois significativos exemplos,
foram razBes de ordem interna (os Estados
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Unidos, interessados na paz com a Ingla-
terrae aFranga, envolvida em uma espécie
de guerra européia) que os levaram a trazer,
para seus sistemas constitucionais, normas
do direito das gentes.

Posteriormente, o que se verifica é 0
contrério, posto que ndo se trata mais—como
problema maior — de consolidar a ordem
juridica interna dos Estados e sim colaborar
e participar da organizacao juridica inter-
nacional, objetivando, natural e principal-
mente, uma estrutura estavel.

Foi dentro dessa Optica que Mestre
Afonso Arinos sintetizou que, na primeira
fase (séculos XVIII e XIX), a tendéncia era
trazer para o direito interno principios e
normas do direito internacional; j& no
mundo do século XX, tem-se a criagéo de
Orgaos permanentes, que (muito embora ndo
sendo superestados) imitam na estrutura e
no funcionamento as Constitui¢des estatais,
gerando a constitucionalizacdo do Direito
Internacional. Fala-se, hoje, mesmo em um
Direito Constitucional Internacional (Mirkine
- Guetzévitch tem até, lembre-se como mero
exemplo, um trabalho com o titulo (Droit
Constitutionnel International).

Todavia, 0 mundo contemporaneo
parece revelar fenbmeno ainda mais signi-
ficativo em matéria de internacionalizagdo
no direito, inclusive conduzindo a um
repensar sobre a prépria idéia ou conceito
de soberania.

Hans Kelsen, em seu importante estudo
A Paz por meio do Direito, mostrou como
poderia ocorrer o primado do Direito Inter-
nacional sem sacrificio para a soberania:

“O Estado é soberano desde que
esta sujeito ao Direito Internacional e
néo ao Direito Nacional de qualquer
outro Estado. A soberania do Estado,
sob o Direito Internacional, representa
a independéncia juridica do Estado
em relacdo a outros Estados”.

Acontece que, hoje, repita-se, observa-se
aocorréncia de algo de maior amplitude, no
particular, a tal ponto que Philip C. Jessup
fala em um Direito Transnacional (Trans-
national Law).

Assinala Jessup, em trabalho intitulado
Transnational Law (Yale University Press,
1956):(...)

I shall use, instead of ‘international
law’, the term ‘transnational law’ to
include all law which regulates actions or
events that transcend national frontiers.
Both public and private international law
are included, as are other rules which do
not wholly fit into such standard categories.

O que, em linguagem cabocla, poderia
ser dito assim:

“Usarei em vez de direito interna-
cional, a expressao direito transnacio-
nal para incluir todas as leis (ou nor-
mas) que regulam acdes ou fatos que
transcendem fronteiras nacionais.
Ambos, o direito internacional publi-
co e o direito internacional privado,
estdo incluidos (compreendidos),
como estao outras normas (ou regras)
que ndo se enquadram totalmente (in-
teiramente) nessas categorias classi-
cas”.

2. A realidade da integracdo e o direito
consequente

No Direito Transnacional, enquadra-se
perfeitamente o que se designa Direito
Comunitario, em uma linguagem mais
europeia, ou Direito de Integracdo, expres-
sdo mais usada entre os latino-americanos.

Aliés, fala-se também hoje em Comuni-
dades de Direito.

Em verdade, criadas pelo direito, as
comunidades se querem como Comunidade
de Direito, segundo a expressao cuja pater-
nidade é atribuida a Walter Hallsfein,
primeiro presidente da Comissdo Comuni-
dade Econ6mica Européia.

Recorde-se, de plano, que o Direito
Comunitario ou de Integracdo néo se
confunde com o Direito Internacional
classico (tanto o Direito Internacional
Publico quanto o Direito Internacional
Privado) e, tampouco, colide com o direito
nacional dos integrantes (Estados membros
ou participantes) das comunidades.
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Nao hé& necessidade sequer, ao tratar-se
desse novo direito, de se invocarem as
cléssicas teorias monista e dualista, tanto
sobre suas fontes (ou sobre a origem delas)
quanto sobre o primado de suas normas,
quando se tratar, efetivamente, de tutela de
relacdo juridica cuja norma de referéncia seja
comunitéria.

A propdsito, Joél Rideau, em sua relati-
vamente recente obra (junho de 1995) Le
Droit des Communautés Européennes, observa
sobre a dupla hierarquia normativa:

“La prééminence des traités constitutifs
sur les autres sources de droit est une
donnée fondamentale de I’ordre juridique
communautaire, mais sa nature et ses
conséquences doivent étre précisées.
L’analyse de la hiérarchie interne aux actes
de droit communautaire dérivé s’impose
pour compléter la présentation de la
hiérarchie des sources”,

0 que, em latim vulgar mais proximo da
brasilica gente, poder-se-ia dizer assim:

“A preeminéncia dos tratados
constitutivos sobre as outras fontes de
direito é um dado fundamental da or-
dem juridica comunitéria, mas sua
natureza e suas consequiéncias devem
ser precisadas (bem definidas). A ané-
lise da hierarquia interna sobre os atos
de direito comunitério derivado im-
pde-se para completar a apresentacdo
da hierarquia das fontes”.

Assim, atoda evidéncia, a humanidade
vive hoje uma experiéncia, em matéria de
direito, para além da norma nacional e do
classico direito internacional. E o novo
tempo do Direito Comunitério, de Integragéo
ou Transnacional, conforme se queira
designa-lo.

Acrescente-se, por outro lado, que, apds
aquedado muro de Berlim —tome-se-0 como
simbolo —, desaparece o conflito Leste/Oeste.

A rigor, como lembra Jean-Chisthofe
Rufin, em obra (a um sé tempo polémica e
interessante) sob o titulo L’emipre et les
nouveaux barbares, seria o caso de fazer-se
coro com Catéo, quando de forma ir6nica,
apos a destruicdo de Cartago, indagava: “O

que serd de Roma sem seus inimigos?”

Enquanto o conflito Leste/Oeste desa-
pareceu, muitas guerras e conflitos setoriais
continuaram pelos quatro cantos do mundo,
€como a nova questao balcanica, aguerra do
Golfo, e 0 que esta ocorrendo em alguns
paises africanos, por exemplo.

Assim, paradoxalmente, véem-se, de um
lado, disputas com assinalada afirmacéo de
etnias ou de afirmacdes (ou reafirmacdes)
nacionais, enquanto, por outro lado, paises
aglutinam-se em blocos, em que € inevitavel,
ou melhor, indispensavel a integracéo.

Com respeito a esse Ultimo aspecto — e
seria até desnecessaria qualquer ilustracéo
—, tem-se a Unido Européia e o incipiente
Mercosul, para citarem-se apenas dois
significativos exemplos.

De passagem, observe-se que o direito
resultante do Mercosul ainda néo é direito
dito de integracdo, mas sim (ainda) direito
internacional publico classico.

Permita-se, agora, uma indaga¢édo: como
ficardo (ou como ja ficam) os direitos
nacionais em face dessa nova realidade
juridica, ou seja, na efetiva realidade
comunitaria ou de integracao?

Veja-se, desde logo, que nédo se trata de
invocar, nesse quadro, o direito internacio-
nal privado como garantidor do exercicio
de direitos de alienigenas e solucionador de
conflitos da aplicagéo de leis no espaco.

A questdo, ai, evidentemente, € outra.

Trata-se, arigor, de um novo tempo em
que paises, no exercicio de sua soberania,
integram-se com outros para formar umaso
comunidade, o que, naturalmente, ndo se
realiza sem problemas.

Todavia, 0 que se percebe é que nessas
comunidades, concebidas como entes
supraestatais, 0os seus membros estdo
abrindo méo de muitos comportamentos ou
praticas tradicionais, gerando até mesmo
um novo conceito de soberania, em seu
proprio beneficio e em prol de objetivos
comuns.

Caberia aqui uma outra indagacéo:
ficardo os direitos nacionais integralmente
comprometidos? Comprometidos parece
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que sim, mas ndo desaparecerdo, como ndo
desaparecem os direitos nacionais nas
Confederacgobes, ou determinados direitos
autonomizados nas Federacdes.

Certamente, e a realidade o tem demons-
trado, muitos direitos j& ndo serdo mais
nacionais (ainda que do nacional de per se),
tampouco serdo internacionais (como se
entende o direito internacional classico),
mas sim comunitarios.

Assim, nada de estranho ou de excepcio-
nal a assinalar diante desse quadro novo
de direitos nacionais (civil, penal, comercial
etc.) convivendo, coexistindo e, mais do que
isso, integrados com o direito, por exemplo,
civil, penal, comercial e comunitario.

Haver4, pois (alias ja tem existido), leis
tipicamente nacionais e outras tipicamente
comunitéarias ou de direito de integracgao,
como, em um estado federativo, existem nor-
mas de direito municipal, estadual e federal,
dependendo do nivel de esfera legiferante,
em face, obviamente, da competéncia para
legislar.

Observe-se, para ficar-se tdo-s6é com uma
ilustracdo, que, no Brasil, o direito federal é
o direito mais aplicado pelas justicas
estaduais, como o Cédigo Civil, o Cédigo
Penal e os Codigos de Processos etc.

Para esse tempo novo, surge, evidente-
mente, um direito novo.

O desafio dos juristas sera o de se
adaptarem a essa nova realidade, mas néo
de forma acomodada, e sim participativa,
elaborando, construindo, descobrindo, ou
aplicando esse novum jus.

Nesse particular, a familia romano-
germanica (recorde-se a expresséo de René-
David) ndo pode estar separada.

Em outras palavras, o que ocorre na
Europa hoje, em termos de direito de
integracdo ou de direito comunitario, é
subsidio indispensavel (veja-se bem que ndo
se fala em modelo ou figurino) para, por
exemplo, o Mercosul, que estd dando os seus
primeiros passos.

Como se sabe, 0 Mercado em destaque
estd apenas na fase de unido aduaneira e

vive momento mais de aprofundamento do
que de alargamento.

Da éptica brasileira, recorde-se, de outra
parte, a integragdo nao é uma op¢ao, por
exemplo, de politica internacional, mas um
imperativo constitucional, que tem por
comando que o Brasil “buscara a integracdo
econdmica, politica, social e cultural dos
paises da América Latina, visando a
formacdo de uma comunidade latino-
americana de nag¢des” (paragrafo unico do
art. 4° da Constituicao).

3. A internacionalizagéo da Justica

De outra parte, observe-se o fendbmeno
dainternacionalizagédo da Justi¢a que parece
ser um dos mais significativos do século XX.

A experiéncia pioneira — é dizer-se, da
existéncia de um 6rgao de jurisdicao inter-
nacional e com carater de permanéncia -,
como se sabe, foi ada Corte de Justica Centro-
—Americana, criada em 1907, por tratado
entre Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras e Nicaragua. Durou apenas dez
anos, mas foi importante.

Como uma das conseqiiéncias da paz
resultante do término da Primeira Guerra
Mundial, adviria, em 1920, a Corte Perma-
nente de Justica Internacional (Haia), que, a
rigor, ndo era propriamente um érgao da
Sociedade das Nac¢des (ainda que o Tribunal
estivesse previsto no artigo 14 do Pacto da
Sociedade).

Essa Corte, primeira (efetivamente) com
vocagdo internacional, duraria até 1939,
cessando suas atividades, obviamente, por
ter eclodido a Segunda Grande Guerra.

Com o mesmo espirito, ressurgiria o
Orgéo, com a Carta de Sao Francisco, agora
com o nome de Corte Internacional de
Justica, também com sede em Haia.

Prescreve, expressamente, o seu Estatuto
que a Corte Internacional de Justica, estabe-
lecida pela Carta das Nagdes Unidas, é o
principal érgdo judiciario das Nacdes
Unidas. Isso porque ha outros 6rgédos
judiciarios (ou assemelhados) previstos
para atuacdo em plano internacional.

30

Revista de Informacdo Legislativa



Sé Estados podem ser parte em questfes
perante a Corte (art. 34 do Estatuto respectivo).

Basicamente, a competéncia do érgdoem
destaque abrange todas as questdes que as
partes lhe submetam, assim como todo e
qualquer assunto previsto na Carta das
Nac0Oes ou especificamente em tratados e
convencoes.

Ademais, os Estados-partes, em qualquer
momento, podem declarar que reconhecem
como obrigatoria,

“ipso facto e sem acordo especial, em
relacdo a qualquer outro Estado que
aceite a mesma obrigacéo, a jurisdicao
da Corte em todas as controvérsias de
ordem juridica que tenham por objeto:
a) a interpretacdo de um tratado; b)
qualquer pacto de direito internacio-
nal; ¢) a assisténcia de qualquer fato
que, se verificado, constituiria viola-
¢do de um compromisso internacio-
nal, e d) a natureza ou a extenséo de
reparacdo devida pela ruptura de um
compromisso internacional”.

A Corte tem competéncia contenciosa e
consultiva.

De outra parte, observe-se que, por vezes,
um tribunal internacional pode ter um
carater temporario e especifico.

Ao término da Segunda Guerra, como se
sabe, os governos dos Estados Unidos, da
Francga, do Reino Unido e da antiga Unido
Soviética firmaram acordo (8 de agosto de
1945) objetivando a criagcdo de um Tribunal
Militar para “processar e punir 0s maiores
criminosos de guerra”. Dai surgiria o célebre
(e muito criticado — recordem-se as reflexdes
de Nelson Hungria) Tribunal de Nuremberg.

Esse Tribunal Militar deveria julgar:
a) crimes contra a paz; b) crimes de guerra,
em sentido estrito, e ¢) crimes contra a
humanidade.

Ademais, o seu Estatuto dispunha que
nenhum acusado estaria isento de respon-
sabilidade pelo fato de ter agido em cumpri-
mento de ordem de seu governo ou de seu
superior g, de igual modo, ndo se eximiriam
aqueles que exerceram funcdes de chefe de
Estado ou que foram funcionarios grados,

responsaveis por 6rgédos ou departamentos
governamentais.

Evidentemente, a condenacéo (de carater
penal-militar) em Nuremberg recaiu sobre
individuos e ndo sobre Estados.

De passagem, lembre-se que, sob a
inspirac@o da Corte de Nuremberg, foi criado
o Tribunal do Extremo Oriente, parajulgar
0s criminosos de guerra japoneses.

Esse tribunal, que funcionou a partir de
1946, por varios meses foi organizado pelos
Estados Unidos, Reino Unido, antiga Unido
Soviética e China e contou com a cooperacao
e participacdo da Australia, Canad4, Franca,
Filipinas, Holanda, india e Nova Zelandia.

H4&, como se sabe (g, alias, ja observado),
outros tribunais internacionais, previstos ou
jaem funcionamento.

A convencao das Nac¢fes Unidas sobre
o direito do mar, por exemplo, prevé a
existéncia de um 6rgdo jurisdicional de
caréater internacional.

De outra parte, organizacfes internacio-
nais, comoa OIT,a OEA e a ONU, possuem
tribunais administrativos para dirimirem
questdes decorrentes do exercicio da fun¢do
publica de carater internacional.

A Constituicdo brasileira, no art. 7° do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Tran-
sitorias, dispde que “o Brasil propugnara
pela formacéo de um tribunal internacional
dos direitos humanos”.

A proposito, no concernente aos conten-
ciosos internacionais, relativos especifica-
mente aos direitos humanos, ja existem a
Corte Interamericana, sediada em Costa
Rica, decorrente da Convencao sobre Direitos
Humanos de 1969 (o Brasil aderiu a Con-
vencdo em setembro de 1992), e a Corte
Européia, com sede em Estrasburgo (Con-
vencao de 1950).

Em dezembro de 1995, sob o alto patro-
cinio da Universidade de Roma La Sapienza
e da Universidade Livre Internacional de
Estudos Sociais (Libera Universita Interna-
zionale degli Studi Sociali), realizou-se um
seminario cujo tema central n&o foi outro
que ndo From the ad hoc International Criminal
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Tribunals to a Permanent Court (dos Tribunais
Internacionais ad hoc a uma Corte Perma-
nente).

Essa Corte Internacional, com a denomi-
nacdo (em portugués, evidentemente) de
Tribunal Penal Internacional, acaba de ser
aprovada pela ONU. De passagem, lembre-
se a existéncia do Tribunal de crimes de
guerra das NacOes Unidas, sediado em
Haia, Holanda, sobre o qual aimprensa deu
grande destaque, por motivo do julgamento
dos lideres servo-bésnios, em particular
Radovan Karadzic, acusado de comandar
a limpeza étnica de mugulmanos.

Os crimes sob jurisdi¢do do novo Tribu-
nal Penal Internacional seréo (o verbo aqui
estd empregado no futuro tdo-so pelo fato
de que algumas providéncias ainda pendem
para sua instalacao): genocidio, crimes de
guerra, crimes contra a humanidade e
agresséao.

Observe-se que o exercicio da jurisdigéo
da Corte em destaque sobre o crime de
agressao esta condicionado a aprovacgao de
uma emenda ao Estatuto do Tribunal,
isolada ou no contexto de uma conferéncia
de revisdo, que inclua a tipificagdo do
referido crime e estabeleca o papel a ser
desempenhado pelo Conselho de Seguranca
daONU.

Ademais, tem-se a internacionaliza¢é@o
daJustica por decorréncia do fendmeno das
Comunidades ou Nagdes.

Em verdade, como manifestacdo do
chamado direito comunitério (e até mesmo
para garantir sua eficacia), tem-se aimpor-
tante Corte de Justica das Comunidades
Européias, com sede em Luxemburgo.

Essa Corte ndo tem seu acesso restrito
apenas aos Estados-membros da Uniéo
Européia, mas, ao contrario, ela existe
também (ou principalmente) para dirimir
conflitos em que sejam as partes particulares
(individuos, empresas ou outras pessoas
juridicas).

Acentue-se bem esse novo tipo de tribunal
internacional. J4 ndo se trata mais de uma
Corte restrita a Estados. E esse fenbmeno de

internacionalizac¢éo da Justica parece uma
onda, que vai aumentando a cada dia.

4. Algumas observagdes sobre o
Mercosul

Por fim, registre-se que, muito embora
ainda nédo seja tao pacifica a aceitagéo da
idéia da criacdo de um tribunal inter-
nacional para o Mercosul (observe-se o
Protocolo de Brasilia), tem-se que, ndo s6 a
experiéncia do Tribunal de Luxemburgo (ou
melhor, como fruto da experiéncia da Uni&o
Européia), mas principalmente quando o
Mercosul der passos mais largos e deixar
de ser uma simples Zona Aduaneira,
fatalmente advird uma Corte com carater
permanente.

A propdsito do referido Protocolo de
Brasilia, para a solucdo de controvérsias,
recorde-se que ele prevé negociacdes diretas
(Capitulo I1), intervengéo do Grupo Merca-
do Comum (Capitulo Ill) e procedimento
arbitral (Capitulo IV).

As controvérsias em destaque sédo as
“que surgirem entre os Estados-Partes
sobre a interpretacdo, a aplicagéo ou
0 ndo cumprimento das disposi¢des
contidas no Tratado de Assuncéo, dos
acordos celebrados no ambito do
mesmo, bem como das decisdes do Con-
selho do Mercado Comum e das Reso-
lucbes do Grupo Mercado Comum™.

Particularmente, sobre os Tribunais ad
hoc previstos pelo Protocolo de Brasilia, vale
dizer Tribunais Arbitrais, deviam eles ser
constituidos, em cada caso, para conhecer e
resolver as controvérsias surgidas no ambito
do Mercosul (e dai, obviamente, a designa-
¢do ad hoc) e terdo como sede a cidade de
Assuncao.

De outra parte, parece oportuno regis-
trarem-se 0s passos que tém sido dados no
que se poderia designar cooperacéo institu-
cional, no &mbito do Mercosul.

Assim, tem-se o Protocolo de las Lefias
sobre a cooperacao e assisténcia jurisdicional,
em matéria civil, comercial, trabalhista e
administrativa (e seu acordo complementar),
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0 Protocolo de Assisténcia Matua em Assuntos
Penais, o Protocolo de Medidas Cautelares, o
Protocolo de Buenos Aires sobre jurisdigdo
internacional em matéria contratual e o
Protocolo de S&o Luiz em matéria de respon-
sabilidade civil emergente de acidente de
transito entre os estados-partes do Mercosul.

De outra parte, recorde-se que o Judiciario
brasileiro, nos diferentes graus de jurisdicao,
vem aplicando, com regularidade, as
normas do Mercosul.

O juiz da 22 Vara da Fazenda Publica
(sentenga de 13-1-98) concedeu seguranga
impetrada por uma empresa importadora
de laticinios do Rio Grande do Sul, em que
foi pleiteado, como liquido e certo, o direito
de efetuar importacdes de leite enlatado do
Uruguai, sem recolhimento do ICMS, similar
ao produto nacional, com fundamento no
Tratado de Assuncéo.

Sem diminuir o mérito do juiz senten-
ciante e, mais ainda, sem extrair-lhe o mérito
de pioneirismo (em termos de aplicacédo de
norma do Mercosul), a decisdo, em si, ndo
contém muita novidade e esta na esteira de
velha posicdo firmada pelo STF e, mais
recentemente, pelo STJ (q.v. Simulas n® 20 -
71 dessa ultima Corte citada).

Por merailustracéo, transcrevam-se seus
verbetes:

“A mercadoria importada de pais
signatario do GATT é isentade ICM,
quando contemplado como esse favor
o similar nacional” (Simula n° 20, do
STJ) e “o bacalhau importado de pais
signatario do GATT é isento de ICM”
(Stmulan°71, do STJ).

Em nivel de Suprema Corte, tem-se
decisdo relativamente recente, em que foi
prontamente atendida carta rogatéria (com
aplicacdo do Protocolo de Las Lefias), carta,
alias, por equivoco encaminhada a um juiz
estadual.

De qualquer modo, deve-se registrar que,
ateordoart. 49, I, da Constituicéo brasileira,

“é da competéncia exclusiva do
Congresso Nacional (1) resolver defi-
nitivamente sobre tratados, acordos ou
atos internacionais que acarretem

encargos Ou COmpromissos gravosos
ao patriménio nacional”.

O mecanismo adotado, a observacéo é
do professor titular da Universidade de Séo
Paulo, Luiz Olavo Baptista,

“para a incorporagdo dos acordos
internacionais é o da aprovacao pelo
legislativo, (art. 49, 1) e depois sua
promulgacdo pelo executivo, que 0s
negociou, celebrou e é, também, quem
os ratifica.

O tratado segue um iter, que tem
inicio pelas negociacdes, passa pela
Sua assinatura, e pela remessa ao
Poder Legislativo com o pedido de
aprovacao, (atos esses da competéncia
exclusiva do Poder Executivo, aquem
incumbe a conduc¢do da politica
externa do pais). Prossegue com o
imprescindivel exame pelo Poder
Legislativo, a quem cabe constitucio-
nalmente examinar e, querendo,
aprovar o tratado, terminando com
sua promulgacao, também ato de
competéncia do Executivo.

Trata-se de antiga tradicdo no
direito brasileiro.

A razdo deste procedimento é

explicada pelo Prof. Vicente Marotta
Rangel:
‘com a audi¢édo dos poderes Executivo
e Legislativo, atende-se a consideracao
de que o tratado possui a natureza de
lei e se respeita, por outro lado, o
principio da distingcdo dos poderes
governamentais’.

A aprovacao na Camara dos Depu-
tados deve ser por maioria absoluta
de votos (C.F. art. 47), e aela segue
um projeto de Decreto Legislativo
que sera enviado ao Senado, que 0
aprovard ou rejeitara. Se a aprovagdo
for sem emendas, o Presidente do
Senado promulga o Decreto Legislativo
(RIS, Titulo IX, Cap. IV, art. 48, item
28). Se ocorrerem emendas, voltaa Ca-
mara, cabendo a esta decidir se aceita
as emendas ou mantém seu projeto.
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O Presidente do Senado € que promul-
gara o Decreto Legislativo, em qual-
guer caso.

A edicdo do decreto Legislativo,
que é aaprovacdo do acordo, seguem-
se a ratificagdo e a promulgacéo através
de Decreto presidencial que incorpora
o tratado ao direito brasileiro, atos
esses privativos do Presidente da
Republica (C.F. art. 84, VIII).

Cabem s6 ao presidente estes dois
altimos atos do procedimento de
insercdo do tratado na legislacéo
brasileira, porque —como bem explica
Cachapuz de Medeiros na sua obra
definitiva sobre a matéria - ‘pertence
ao executivo a competéncia para
declarar internacionalmente a vontade
do Estado’.

A importancia da ratificacao ¢
destacada por Celso de A. Mello e
classificada pelo autor como ‘a fase
mais importante do processo de
concluséo dos tratados’, e a necessi-
dade da promulgacéo ressaltada por
autoridades como J. F. Rezek e o Prof.
Jodo Grandino Rodas, para quem ‘a
promulgacdo atesta a adocéo da lei
pelo legislativo, certifica a sua exis-
téncia e o seu texto, e afirma, finalmen-
te o seu valor imperativo e executério’.

Por isso, é com a promulgacéo pelo
Presidente da Republica que culmina
a insercdo dos tratados no direito
brasileiro.”

Finalmente, registre-se que tudo isso bem
se harmoniza com o Protocolo de Ouro Preto,
que, em seu art. 42, contém expressamente:;

“As normas emanadas dos 6rgaos
do Mercosul previstos no artigo 2 deste
Protocolo terdo carater obrigatério e
deverao, quando necessario, ser incor-
poradas aos ordenamentos juridicos
nacionais mediante os procedimentos
previstos pela legislacdo de cada pais.”
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