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1. Introducéo

A proposta, a discussgo e as relaches para
digmaticas que d&o ensejo aum Direito Comu-
nitario L atino-Americano ndo podem mais ser
minimizadas por tratar-se de realidade complexa
e crescente, ainda que tal processo se encontre
em fase germinal, dependendo da consolidagéo
de sua efetivaintegracdo econdmica, politicae
juridicados paises do Cone Sul.

Neste final de século, diante do cenério po-
litico internacional, daglobalizacdo econdmica
e da formacéo de blocos comerciaist, uma das
alternativas de contraposi c8o vem a ser acons-
tituicBio de blocos regionais resultantes da
juncdo de organizacfes supra-estatais que
almejam assegurar e defender interesses
comuns. Precisar 0s pressupostos conceituais
e contextuais dos modelos institucionais de
integragdo econdmicae politicaimplicaestabe-
lecer também mecani smos de regulamentacdo e
decontrolelegal. Trata-se daexigénciadeinsti-
tuir os principios, os dispositivos e as formas
de aplicacdo de um ordenamento comunitario
de nagdes.

Avancar em tais preposicles requer, antes
de tudo, ter clareza acerca do comunitarismo
como formade organizagdo ou sistemapolitico.

! Vide: LEDUR, José Felipe. “Mercosul, os
ProjetosNacionaiseaNovaOrdem Mundial”. Livro
de Teses. XVI Conf. Nacional dos Advogados. p.
19-23.
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Sob esse aspecto, cabe lembrar que ndo hacon-
Senso entre 0s cientistas sociais quanto ao
termo “ comunidade”, que setem prestado amul-
tiplos significados, sem afastar-se, entretanto,
do sentido de sociedade, grupo ou organizagéo
social. Deixando de lado a nogdo de “ comuni-
dade” como espago publico interno (infra-esta-
tal) constituido e interligado por sujeitos soci-
ais que compartilham fins comuns, privilegiar-
se-4, paraosintentos destareflexao, o conceito
de“comunidade” (supra-estatal) como afungdo
de uni dades sicio-pol iticas independentes com
“interesses concorrentes e compartilhados que
demandam agdo ‘ comuns’ nos campos da poli-
tica, daeconomiaedacultura’. Assim,

“a comunidade constitui uma solucéo,
umaestratégiarazoavel e equitativapara
enfrentar problemas comuns. N&o setrata
de férmulas de especulagéo retorica,
sendo da modificacdo das facetas do
mundo através de processos de integra-
caoregional”2

A construgéo de uma cultura juridica que
sgiaaexpressao do idedrio comunitaristaimplica
uma mudanca radical na educacdo atual dos
cidaddos, nas formas de comportamento e no
desenvolvimento de valores, estimulando a
pluralidade, aconvivénciapacifica, as préticas
responsavel s de rel acionamento e de solidarie-
daderegional.

Das exigéncias e perspectivas da consoli-
dacdo de um Mercado Comum na América do
Sul (MERCOSUL )? decorre a necessidade de
investigar e examinar a guns aspectos basilares
pararedefinir o quevem aser um Direito Comuni-
tario Latino-Americano. Nesse sentido, impoe-se
contemplar: a) a questo daintegracéo econd-
mica, suas dificuldades regionais e relacéo com
afortetradicdo periféricado nacionalismo eda
existénciade soberanias estatais; b) o problema
do monismo juridico positivista diante da

2 DROMI, R., EKMEKDJAN, M. A., RIVE-
RA, J.C. Derecho Comunitario. Regime del Merco-
sur. 2. ed. Buenos Aires: Ciudad Argentina, 1996. p.
15. Observar ainda sobre o Direito Comunitério:
CAMPOS, Jodo Motade. Direito Comunitario. |1 v.,
2. ed. Lishoa: Calouste Gulbenkian, 1988; CAUPERS,
Jodo. Introducdo ao Direito Comunitario. Lishoa:
AAFDL, 1988; CALVO, Albert Pérez. Estado Auto-
noémico y Comunidad Europea. Madrid: Tecnos,
1993. p. 185-311.

3 Além do MERCOSUL, outros érgdos similares
podem ser mencionados: aUni&o Européia (definido
pelo Tratado de Maastricht, de 1992), a NAFTA
(acordo entre EUA, Canada e México) e o PACTO
ANDINO.

emergénciade um pluralismo juridico extra-es-
tatal. E o que severificardaseguir.

2. Integracdo interamericana:
problematizacéo e limites

Para que haja uma auténtica integracdo, é
necessario edificar sdlidas bases econémicas,
politicas, culturais ejuridicas, bem como estru-
turar progressivamente conceitos, regras e
mecanismos que viabilizem operacionalizar a
homogeneizac@o das identidades nacionais.
Certamente os processos de integracdo podem
ter, num primeiro momento, um enfoque mais
econdmico, tendendo aavancar sucessivamente
na direcdo de outras esferas ndo menos rele-
vantes. Tal dinamica é até mesmo reconhecida
pelo Comunicado Conjunto de Ouro Preto, de
17 de dezembro de 1994, ao proclamar que

“0 projeto deintegragdo do MERCOSUL
transcende os aspectos exclusivamente
comerciais e econdmicos, abrangendo
crescente nimero de &reas, tais como nos
campos da educagdo, cultura, ciéncia e
tecnologia, justica, meio ambiente, infra-
estrutura fisicae comunicagoes’.

I ngtituci ondizado como um mercado comum,
regulado pelo Tratado de Assuncdo (1991) e
pelo Protocolo de Ouro Preto (1994), em seu
momento presente, 0o MERCOSUL vem revelan-
do, no dizer dePaulo B. Casella,

“interessantes desdobramentos naordem
externa, como protagonistae parceiro de
negociagdes bilaterais entre blocos, sem
gue suas contradic¢des internas e lacunas
tenham sido superadas’.

A medida que 0 MERCOSUL se consolida
como modelo de integracdo econdmica regio-
nal, impde-se apontar alguns obstaculos que
dificultam aintegrag&o | atino-americana

Primeiramente, aausénciade umavisdo poli-
tico-econdmicaunitariadaAmérical atina Ainda
gue se tenha uma heran¢a comum resultante da
colonizag&o ibérica (Espanhae Portugal ), predo-
minaram, desde aslutas de Independéncia, sepa-
racoes, divergéncias, rivaidadese conflitos. Ana-
lisando tais idiossincrasias, com propriedade
escreve Alfredo da Mota Menezes que

“as diferencas entre as republicas tém
raizes profundas em nossageografiaeem

4In: CASELLA, Paulo B. Mercosul: Exigénciase
Perspectivas p. 30.

5 CASELLA, Paulo B. op. cit., p. 37.
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nossa raga. Paises com grandes contin-
gentes de negros, brancos e mesticos,
como Brasil, Cubae VVenezuela, compor-
tam-se diferentemente de paises de base
indigena, como Bolivia, Guatemala, Mé&-
xico, Peru e Equador. (...) Boa parte das
republicas que surgiram naAmérical ati-
nando tiveram como base ageografiaou
a etnia, mas suas raizes na arbitraria
divisdo territorial feita pelos espanhdis
parafacilitar suaadministragdo. Existiano
novo mundo, antes da chegada dos con-
quistadores, algum tipo de unidade ba-
seada em é&reas indigenas comuns — 0s
Maias, os Incas e os Araucanos. Os es-
panhdis, no entanto, ndo levaram em
conta esse aspecto socio-econdmico e,
com o objetivo de facilitar sua adminis-
trac8o, forcaram a separacéo de ragas,
culturas e costumes seculares’®.

Além disso, a estratificagdo social sempre
foi marcada por umadualidade, constituidaora
por uma elite de grandes proprietarios ou lati-
fundiérios, essencialmente egoista, corrupta e
comprometidacom asdiversasformasdo poder,
ora por grandes massas ou parcel as de campe-
sinos, indios e negros, oprimidos, marginaliza-
dos e excluidos de todo e qualquer processo de
participacdo da sociedade civil. Nessas condi-
¢Oes, edificaram-se model 0s soci etérios marca-
dos por grandes concentracfes de riqueza,
exploragdo e dominio daterra, profundas desi-
gualdades sociais, sistemas politicos instaveis
earbitrérios. Num cenario agravado por proble-
mas de violéncia urbana, discriminacdo da
mul her, mortalidadeinfantil, carénciade habita-
¢ao, educacdo deficitaria, saneamento e nutri-
¢80 insatisfatorios, muito ha que sefazer ainda
em termosde mudancas que viabilizem ame ho-
ria da qualidade de vida, maior justica social,
crescimento e ampliac&o do mercado consumi-
dor e, por fim, condig¢des adequadas, humanas
e materiais, que permitam uma auténtica inte-
gracdo regiona. A efetivaintegracdo regional
na América do Sul depende ndo sb de decisdes
politicas e de condi¢Bes econdmicas, mas de
mudangas conjunturais, estruturais einstitucio-
nais no interior dos Estados associados.

S MENEZES, Alfredo daMota. Do Sonho a Rea-
lidade. A Integracéo Econdmica L atino-Americana.
p. 165. Igualmente sobre exemplos dos aspectos
positivose negativosdaintegracdo naAmérical ating,
observar: ALEIXO, José Carlos B. “Integragdo na
Américal atina’. Revistade Informacao Legidativa.
p. 19-32.

Igualmente, ao tratar de integracdo supra-
estatal, ndo se pode negligenciar discussdes
politico-ideol 6gicas como nacionalismo e sobe-
rania estatal. Cabe considerar aadverténciade
alguns autores sobre 0 choque entre os objeti-
vos da integragdo e o idedrio nacionalista. O
nacionalismo envolve o conjunto de principios
gue se materializam parajustificar um modo de
acdo ou préticapalitica, tendo como metaapre-
servacdo da identidade nacional e a defesa da
independéncia do pais contra as ameagas ou
forgaslimitadoras externas. Deve-se reconhecer
gue o nacionalismo tem mulltiplasfacetas, quer
sgja extremado ou ndo, podendo desencadear
politicas positivas (defesa, protecionismo e auto-
determinacéo do Estado) ou negativas (agres-
s80, imperialismo e militarismo). Sem adentrar
nem superar tal debate, etendo consciénciadas
tensdes e xenofobias que podem redundar,
certamente ha que se encontrar formulas de con-
ciliar um Direito daintegracdo com um certotipo
de nacionalismo econdmico. A preocupacdo é
levantadapor Paulo B. Casella, ao assinalar que,
enquanto o nacionalismo politico ndo conse-
gue ultrapassar certoslimites, muitos governos
hojetentam operacionalizar pragmaticamenteum
nacionalismo econdmico. Desse modo,

“onacionaismo econdmico, indo aémde
mera politicacomercial do nacionalismo
politico, manifesta-se de modos muito
mais variados e freqlientes de que este.
Pode-se (...) detectar sua ocorréncia na
medida em que se favorece a indepen-
déncia econbmica do Estado, mesmo ao
preco do desenvolvimento, apresentan-
do-se este como fundamento e expressdo
daliberdade e da soberanianacionais’”.

Além decontemplar etentar superar aestrel-
teza do nacionalismo ortodoxo, a discussao
sobre a funcionalidade de blocos regionais
integrados insere o exame dos limites amplos
ou restritos, fixados peladoutrina politico-juri-
dicadasoberania. E natural que ndo se preten-
da colocar a questéo da soberania em termos
teoricamente absolutos, de sua supresséo,
negacao ou delimitagdo, mas como um conceito
operaciona maledvel, sujeito arestricdes no seu
exercicio, em funcdo danecessidade de parceria
e coordenacdo dos intentos dos diversos Esta-
dos que consentiram livremente, mediante tra-
tados, formar uma integragdo comunitaria
supranacional. Tal rejeicdo do dogmado caréter
ilimitado da soberania permite vé-lacomo pas-
sivel dereformulagéo, umavez que seu conceito

"CASELLA, Paulo B. op. cit., p. 82.
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cléssico absoluto é praticamente utépico, tor-
nando, na prética, sua concretizag&o inviavel.
Sua operacionalizac8o, como escreve Paulo B.
Casdlla, “impderacionaizar edistinguir esferas
de atuacéo do conceito de soberaniaestatal, em
fungdo dos fins e mecanismos de implementa-
¢a0" 8. Nessa perspectiva, adverte 0 mesmo autor
para a existéncia de inimeras interpretaces
acerca do confronto soberania/integragdo no
ambito do Direito Internacional. Com efeito, ha
0 argumento de que aintegracdo implica uma
formulacdo de soberania partilhadaou conjunta,
emque
“parte da soberanianacional é sacrifica-
da em prol de um reordenamento das
regras do jogo naareade plangamento e
tomada de decisfes, onde cada 6rgao
publico deve levar em consideracdo as
orientacBes dos Orgéos paralelos nos
paises vizinhos'®.
Outra proposicdo alude ao fato de que as
relacOes de
“direito comunit&rio da integracdo néo
negam, nem limitam, nem excluem asobe-
rania, sendo que a elevam a um marco
ampliado, em que estende ou prolonga o
poder soberano do Estado em outras
matérias que nao teria, ainda que agora
competibilizado com o poder soberano de
outro Estado membro. Em sintese, ainte-
gracdo aumenta qualitativamente a sobe-
rania dos Estados associados’ .

Para além de toda e qualquer teorizacao,
parece claro que o conteido e o exercicio da
soberania, sendo delineados por normas juridi-
cas de teor supranacionais, ficam sujeitos ndo
sO a ateracOes, reformulacbes e adequaces,
mas também adelimitagdes nas“ distintas esfe-
ras de competéncialegidativas, jurisdicionaise
administrativas, entre a ordem interna e esse
novo ordenamento comum ou supranacional” 1.

N&o menosimportante nos processosdein-
tegracéo econdmica e politica que objetivam a
consolidacdo de um mercado comum regional é
anecessidade também daintegracdo juridicae

8 CASELLA, Paulo B. op. cit., p. 89.

° GRABENDORFF, Wolf. “A Integracdo da
América Latinana Perspectiva Européd’. In: PLA,
Juan A. (Org.). O Mercosul e a Comunidade Euro-
péa—UmaAbordagem Comparativa. p. 135

1 DROMI, R., EKMEKDJAN, M., RIVERA,
J. op. cit., p. 40.

1 CASELLA, Paulo B. op. cit., p. ?.

dainstitui¢do de um Direito Comunitério supra-
estatal. Essa tarefa ja nasce com incontestes
dificuldades. E 0 que se examinaraaseguir.

3. Pluralidades nacionais e comunitarismo
juridico na América Latina

E deveras desafiador projetar um Direito
Comunitério paraas nagdes | atino-americanas,
nado s6 marcadas pel o forte legalismo de cunho
nacional -monista, mas, sobretudo, pelahistorica
tradicdo do Estado como fonte privilegiada de
producdo legisativa. O model o de Direito iden-
tificado com alei e como elaboracéo exclusiva
do Estado vem dominando oficialmente os paises
periféricos da Américado Sul. Constata-se que,
em momentos distintos de suaevolugdo, acultu-
ra juridica estatal sempre foi profundamente
influenciada pelas diretrizes do Direito coloni-
zador |uso-hispanico — segregador e discrimi-
natério com relagdo a populagdo nativa—reve-
lando, mais do que nunca, a imposic¢éo, as
intengBes e 0 comprometimento da estruturaeli-
tista de poder. Desde o inicio da colonizag&o,
além damarginalizacdo e do descaso pelas pré-
ticas costumeiras de umajustica nativaelocal,
aordem normativaibéricaimpoe as condicbese
as necessidades do projeto colonizador domi-
nante'?. A formagdo dos sistemasjuridicos|ati-
No-americanos que passaram por processos de
codificacdo ao longo do século X1X e nos pri-
mordios do século XX resulta diretamente do
legado juridico romano com 0s acréscimos pos-
terioresdaherancalatina (Direito Castelhano e
Indiano, Ordenagbes Portuguesas e Codifica-
¢80 Napolebnica) e daherancagerménica. E por
essas razdes que se pode conceber e teorizar
acerca da existéncia de um sistema juridico
|atino-americano®®. Com efeito, paraumapossi-
vel unidade juridica, parte-se do pressuposto
de que suas fontes e seus principais institutos
advém dafamiliaromanaede que suaformdiza-
¢80 passa por procedimentos similares: é escrito
e técnico, sendo suas normas produzidas e
garantidas pelo Estado. Além disso, ha que se
considerar que o desenvolvimento do Direito
Latino-Americano esta, como assinala Paulo
Netto L obo, modelado

“por elementos europeus de mesmaraiz
histérica e cultural (os povos da Penin-

2 Cf. WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo
Juridico: Fundamentos de uma Nova Cultura do
Direito. 2. ed. S0 Paulo: Alfa-Omega, 1997. p. 72,
74e75.

12 Ver, a propésito: DROMI, R., EKMEKDJI-
AN, M., RIBERA, J., op.cit., p. 269-270.
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sula Ibérica), a que se agregaram costu-
mesindigenas e africanos, o que dacerta
peculiaridade aos direitos de nossos
povos. A recepcdo de model os oriundos
do sistema de common law, méxime de
certostipos contratuais, tem sido unifor-
me, no quadro amplo dastrocasinterna-
cionais e do processo de globalizacéo,
mas ndo tem modificado a natureza
comum do sistema juridico dos paises
latino-americanos. Outro dado importante
foi areciprocainfluénciados codificado-
res, como se deu, por exemplo, com aado-
¢80 de partes inteiras do Esboco de
Teixeira de Freitas pelo Caodigo Civil
Argentino, com repercussdes nalegisla-
¢éo civil do Uruguai e do Paragua. (...)
Na perspectiva da harmonizagdo, pode-
se afirmar que ha um tronco comum no
direito civil dos paises do Mercosul, que
pode ser aprofundado” 4.

Uma problematizacdo critica que se pode
levantar no &mbito interno dos sistemasjuridi-
cos nacionais daregido é ade que alegalidade
estatal, de cunho ideoldgico liberal-individua-
lista, ndo consegue absorver satisfatoriamente
as novas demandas e os novos conflitos sociais.
Assim, urge pensar num referencial de normati-
vidade compativel com as prioridades das socie-
dades periféricas que seencaminham paraofina
deste segundo milénio. 1sso representa a deci-
siva opgéo e o estabelecimento de novos con-
ceitoseprincipios, deum “outro” paradigmade
Direito que ndo mais leve em consideracdo a
rigidez do normativismo formalistainternoeo
dogmatismo do Estado nacional como Unico
Orgéo legitimo paraproduzir juridicidade'. Tra-
ta-se, por conseguinte, de definir uma outra
legalidade que tenha seu nlicleo central nacons-
tituicdo de um Direito Comunitério, viabilizador
da coexisténcia e da unificagdo de normas ge-
rais para as diferentes comunidades nacionais
integradas. Aindaque atotal unificacdo juridi-
casgiaquase impossivel, € imprescindivel que
Se persigam e se busguem mecanismos legais
flexiveis que venham a ser adotados e respeita-
dos pel os paises da Comunidade regiona . Uma

141 OBO, PauloL. Netto. “ AsRelagbesde Direito
Civil nosProcessosde Integracdo” . p.4. Paraum apro-
fundamento sobre arelagéo entre o sistemajuridico
latino-americano e o Direito romano, observar:
LANDIM, José F.P. (Coord.). Direito e Integraco:
experiéncialatino-americanae européia. p.05-03.

%5 Cf. WOLKMER, Antonio Carlos. op. cit.,
p.105.

vez colocado o Direito como instrumento essen-

cial dainstitucionalizac&o do processo deinte-

gracdo, importaassegurar tanto sua*“ existéncia

e continuidade” quanto sua “interpretacéo e

aplicacdo”. Nesse aspecto, 0 ja consagrado

internacionalista Paulo B. Casellaescreve queo
“ponto de partida de tais normas supra-
nacionais, compondo ordenamento novo,
a0 mesmo tempo, e por definicdo, autb-
nomo eintegrado aos ordenamentos juri-
dicos nacionais, da-se pela assinatura e
ratificacdo de tratados constitutivos, em
razdo dos quais os Estados-membros
limitam voluntariamente, em razéo dos ob-
jetivoscomuns, (...) suasoberaniajuridi-
cae 0 exercicio de suacompeténcia, tanto
no que diz respeito acriacdo e promulga-
¢80 de normas, que setraduz pelatrans-
ferénciade parceladacompeténcialegis-
lativa, como em matériade suainterpreta-
¢do eaplicacdo, que setraduz pelatrans-
ferénciade parceladacompeténciajuris-
dicional (...)"*.

Pelainovagdo do campo que se abre, o Di-
reito Comunitario das organi zagBesintergover-
namentai sinaugura, com suas normas que agre-
gam elementos de ordensjuridicas plurais, uma
nova esfera de enquadramento juridico que
transcende adicotomiaclassica, direito interno
e direito internacional, projetando-se no que
alguns publicistas chamam de Direito da Inte-
gracéo.

Parece claro que, ndo obstante todas as difi-
culdades estruturais, os conflitos regionais e
osimpassesinstitucionais, aconsolidagéo eco-
ndmica, politicaejuridicadeum mercado comum
Nao SO € necessariacomo imperiosaparao futuro
dos paises daRegido Sul daAmérical atina. Os
esforgos de integrac8o interamericana, de par
com seus indiscutivel's efeitos econdmicos, séo
também plenamente justificaveis, tanto por
estimular acriacdo de estruturasjuridicasmais
flexiveis e autdnomas, quanto por favorecer o
fortalecimento de instituicBes nacionais mais
avancadas demacraticamente e mai stransparen-
tes. Como assevera ainda o erudito Paulo B.
Casdla,

“aém e acima das vantagens especificas
paraeficiénciae continuidade do proces-
so deintegrac&o, aocorrénciade normas
supranacionais e a automaticidade da
vigénciae obrigatoriedade destas em con-
texto como 0 do MERCOSUL poderiaser

16 CASELLA, Paulo B. op. cit., p. 231.
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marco de evolucdo instituciona e con-
ceitual dosmaisinteressantes, namedida
em que poderiarepresentar, paraos Esta-
dos Partes envolvidos na empreitada, a
ocasido historica de reformular bases e
conceitos de seus ordenamentos nacio-
nais, reduzindo o peso e o papel do Esta
do no e sobre o ordenamento juridico.
Precisamos, em suma, de menos Estado e
demaisDireito”.

Defato, namedidaem que asrel agbes (soci-
ais, econdmicas, politicas e culturais) dospovos
latino-americanos e os direitos nacionais se
intensificam, o Mercosul esta destinado a ter
um papel estratégico, essencial einevitavel para
0 desenvolvimento e o fortalecimento regional
do Sul daAmeérica. Seaindando hdum Direito
Comunitari o' sistematizado e acabado, o pro-
cesso de integracdo dos povos latino-america-
nosparece ser inexoravel nos primérdiosdo pro-
ximo milénio; umaintegragdo econdmicae poli-
ticaque caminharg, lado alado, com aintegra-
¢aojuridica, delineadapor umapréticacapaz de
adequar pluralismo, harmonizag&o e unificacéo
dejuridicidades emergentes.

4. Consideragdes finais

A apreciagao de problematizages atinentes
aos processos de integracdo e das possibili-
dades de um sistema juridico comunitario
supranacional permite, no desfecho da sucinta
reflex@o, deixar consignado que 0 avango rumo
a0 Direito Comunitério implicaum novo conceito
decidadania. Ndo setratamais de compreendé-
la tdo-somente no viés do formalismo juridico
liberal-individualista, préprio datradicdointerna
dos Estados-Nacionais, mas de umaconceitua-
¢80 maiseléstica, préticae coletiva. O éxito de
umaintegragao latino-americanadependeinter-
namente de economias estavei s, deinstituicdes
politicas solidamente democréticas e do funcio-
namento de um aparato normativo eficaz no con-
trole, regulaco e aplicacdo dajustica. Dai acon-
dicdo bésica de estabelecer instituigdes com
maior controle democrético e com mecani Smos
limitadores dos poderes estatais, deslocando a
responsabilidade paraasociedade civil eenvol-
vendo, a0 méximo, acoletividade como um todo,
com participagdo cotidiana e permanente dos
cidaddos. O esfor¢o de criac8o da democracia

" CASELLA, Paulo B. op. cit., p. 228 e 240.
8 LOBO, Paulo L. N., op. cit., p. 11.

supranacional®®edacidadaniacomunitariadara
consisténcia a formas de convivéncia local e
regional maistransparentes, mais participativas
e mais solidérias. Fundada na cooperacdo dos
agentes integrados no respeito as diversidades
locaise naharmonizagdo dosinteressescomuns,
acidadaniacomunitériareduz diferencase apro-
ximacomplementaridades, propiciando o reco-
nhecimento de novos direitos, da protecéo e
inviolabilidade dos direitos humanosedarein-
vencao de maisdireitos de participacdo, demais
direitos econdmicos e sociais para os cidadéos
latino-americanos integrantes do Mercosul?.
Reconhecer o significado de um mercado co-
mum regional paraos paises|atino-americanos
€ escolher, hoje, amelhor alternativa de um
modelo viavel de cooperacdo e convivéncia,
“entre esferas de atuacéo e competéncia,
entre instituicdes comuns (...)"%. A exata
medida da renovacgao esta para ser colocada
apartir dasuperacéo radical do dualismo pre-
dominante das estruturas politicas e econd-
micastradicionais: o livre e selvagem merca-
do desvencilhado do justo e democratico
controle dos cidaddos ou o histoérico dirigis-
mo estatal, arbitrario e onipotente que tutela
e paralisa as sociedades periféricas.

Enfim, ao finalizar, tomam-se umavez mais
as consideractes de Paulo B. Casella, que, com
raz&o, aclamaque aredidade do Mercosul colo-
caoslatino-americanos

“diante do estimulante desafio detrans-
formar mentalidades, ideologias publi-
cas, as relacdes entre o Estado e 0s ci-
dadéos, as modalidades de intervencéo
do Estado na economia, em suma, da-
dos que véem caracterizando a historia
dos paises que o integram ha sécul os,
e devemos efetuar tais transformactes
rapidamente, porgue percebemos estar
diante de opgles irreversiveis para o
futuro. Do erro ou acerto de tais opcfes
dependera a manutencéo ou o declinio
de posic¢des e competitividade em or-
dem econdmica e tecnol 6gica mundial
em plena movimentac&o” .

9 Cf. VASCONCELOS, Alvaro (Coord.). Portu-
gal no Centro da Europa. p. 166-172.

2 \er: VASCONCELOS, Alvaro (Coord.). op.
cit., p. 167.

2L CASELLA, Paulo B. op. cit., p. 242.
2 CASELLA, Paulo B. op. cit., p. 242-243.
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