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1. Introducéo

O homem mulltiplica-se. Em suaversdo indi-
vidual, em suaversdo social, em sua aspiracéo
politica, em sua conspiracao voltada ao geral,
em seu eterno tornar-se. Democratiza-se o
homem; diversifica-seele, amplia-se.

Né&o € que antes 0 homem n&o se modiificasse
sempre. E que agoraas mudancasfazem-se como
turbilhdo incessante. N&o ha tempo para se
adquirir o habito das coisas ou dasinstituicoes.
O que antes era novo ja se fez velho antes
mesmo de ser conhecido. E &, ent&o, descartado.
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O proprio homem parece ver-se avo de compor-
tamentos, especial mente no espaco dos escam-
bos mercantis, que o tratam, em grande parte,
como algo descartavel, suprimivel, ou pelo
menos facilmente substituivel.

Ascriagdes humanas proliferam, desfazem-
¢, liquefazem-se.

Antes, e durante sécul os, houve um modelo
de organizacdo religiosa, projetadapelalgrea,
a qual, congquanto ndo Unica nos diversos
grupos humanos, adotava um mesmo formato,
0 mesmo paradigma de regras a fundamentar-
Ihe a estruturacdo. Mesmo quando novas
Igrejas eram ingtituidas — a protestante ou a
anglicana, paracitar doisexemplos—, o modelo
inicial perseverava.

Todavia, algrejando foi capaz de superar a
incrivel distancia entre os seus postulados,
dogmas e pompas e as indagaces dos homens
gue |he seguiam os mandamentos. O reino da
terra faz-se cada vez mais préximo e doido e
requer respostas. O reino dos céus faz-se cada
vez mais distante e os seus resultados ndo se
mostram. O homem busca, ent&o, novos cami-
nhos, atalhos que satisfacam, mais proxima-
mente, ou pelo menos|he déem ailusio de saci-
arem-se suas fomes, suas paixdes, consolo ou
ouvidos para as suas lagrimas e lamentacoes,
gue sempre ha do que se lamentar navida. O
homem procuraespaco paraensaiar o salto que
Ihe acode transpor acadainstante. Dai amulti-
plicacdo de igrejas. A que vém, o que trazem
sd0 questBes que ndo se ha deixar de consi-
derar. Mas, de pronto, pode-se atestar que as
novas e multiplas igrejas, com seus formatos,
nomes e propostas variados, carreiam multidoes
em todos os lugares do mundo. Nem se ha de
negar o poder gque estas multidBes, organiza-
das, sincronizadas em suaagdo por um vinculo
gueasune, ostentam efazemvaler. A diferenca
destas novas organizacdes havidas como reli-
giosas e 0 que antes se tinha € 0 modelo e os
fundamentos havidosem relacdo algrejatradi-
cional. Estaensimesmou-se, fechou-se e negou-
Se a ver que o0 povo conduz-se sem 0s pard
metros que | he sdo firmados de forano momento
Mesmo em que estes ndo os contentam. N&o ha
cabresto historico que mantenha a cabeca de
um povo num lugar que se lhe predetermine.
N&o ha mordaca que o faga sem voz quando o
impulso de gritar o acolhe. O ecumenismo im-
poe-se, aslgrejas convivem, osfiéisendofiéis,
crentes, descrentes ou ateus organizam-se se-
gundo as suas conveniéncias momentaneas ou
eternas, fugazes ou permanentes.

Nao € muito diferente e nem pareceter base
diversa o fendbmeno que ocorre com o Estado.
Reproduzem-se as organizagtes sociaisao lado
do Estado, dentro do Estado, supraou transna-
cionalmente. O poder poalitico, antes soberana-
mente havido como exclusivo do Estado, atomi-
Zase, socidliza-se. O Estado que se acreditarae
Se ensimesmara como essencial por s mesmo
Vvé-se apenas mais uma proposta, entre tantas,
deformaderegulacdo do poder doshomensem
suaexperiénciasocial.

Os elementos que, tradicionalmente, eram
tidos como essenciais ao Estado — povo, terri-
torio e poder soberano —fazem-se cadavez mais
distintos em sua concepcao e acol himento teo-
rico e préatico.

O povo, constitucionalmente conceituado e
ao qual se garantem direitos e seimpdem deve-
res, dota-se de novas definicbes (povo subs-
tancial, por exemplo), de novosdireitosao lado
eacimado Estado (direito deresisténciaasleis
injustas, por exemplo) e de novas formas de
organizagdo (organi zagbes ndo-governamentais,
por exemplo).

Oterritorio faz-se cadavez maisvirtua, para
se usar de umaexpressdo corriqueiradaatuali-
dade. Fronteiras sGo menos val orizadas em sua
contingéncia fisica. As liberdades de pessoas,
bens, capitais e servicos ndo se pdem nem se
afirmam noslimitesterritoriais. Maise maisa
tecnol ogia (especia mente as tel ecomuni cagoes
eateleinformatica) desconhece limites, frontei-
ras ou sequer nocao deterritdrio. Nem o planeta
émaisconsiderado limite, quedirAumaparteda
terra... Aqueles que se perguntavam sobre o
“terceiro mundo” — e que ja ndo eram tantos —
hoje véem-se as voltas com asindagagBes sobre
0 “quinto mundo”, que € o dos refugiados e
dosemigrantes acolhidos por Estadosnosquais
eles se mantém com 0S Seus mesmos costumes,
regras e comportamentos. Entretanto, a pessoa
estatal que os recebe tem o seu préprio direito
positivo, conquanto a admissdo fagca-se gesto
de boavontade com amulticulturae o multire-
gramento social. Os direitos humanos ndo tém
fronteiras. Sendo certo que os crimes também
as desconhecem. As drogas firmam as suas
trilhas multinacionalmente, acorrupgdo étrans-
nacional, o terrorismo € internacional. Logo, o
direito tem de fazer face a estas novas contin-
géncias, quenadatém deterritoriaisefronteiricas.

O poder estatal quesequaificavaesedistin-
guia dos demais como soberano faz-se sempre
mais socializado, repartido, reconfigurado se-
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gundo novos paradigmas ditados pelas novas
organizagdes formadas e informadas pelas
demandas poaliticas dos individuos agregados
em entidades que se fazem atores politicos ati-
vos e permanentes. O pluralismo politico
demonstra-se no plano interno e no plano
externo. Em razéo desse principio, tem-se, de
uma parte, a possibilidade de serem admitidas
opcoes paliticas diferenciadas e coexistentes e,
de outra, a participacdo de organizagdes varia-
das adotarem-se de poderes e dinamizarem-se
como atores participes do processo poalitico.

Nesse quadro, o Estado — tal como se da
comalgregjatradicional e sobranceira—janao é
um modelo Unico etido ou aceito como “o mais
perfeito” de organizaco politica, nem talvez o
soberano, pelo menos se pensarmos esta pala-
vracom 0 mesmo e idéntico conteido com que
apremiou Jean Bodin. O povo, tido comottitular
do poder politico, retoma, agora mais direta-
mente, o exercicio do poder soberano, fazendo-
Se presente e permanente no processo de reali-
Zac80 de seus interesses.

Maisimportante ainda € que a organi zagéo
politica da sociedade em grupos estruturados e
formalizados segundo normasjuridicas dotadas
de eficécia afirma-se, ndo poucas vezes, como
uniBes multinacionais. Os homens encontram-
se, relinem-se, associam-se para a obtencdo de
seus objetivos comuns e que ndo se limitam a
fronteiras. Especial mente na matéria que con-
cerne a esséncia do ser humano, aos direitos
fundamentais, aosdeveres com o meio ambiente,
a0 respeito aos principios democréticos, entre
outros, a convergéncia dos interesses e fins
buscados em todos os quadrantes do planeta
orientam e direcionam o homem em grandes
encontros.

Nas duas Ultimas décadas emerge e vira
moda o fendmeno rotulado de globalizagéo. No
fluxo do processo que se firma sobre as bases
de necessidades de mercados e de mais consu-
midores paraaprodugdo empresarial voltadaao
lucro empresarial mais que anecessidade social
se afinam interesses que discursam sobre novas
préticas politicas ou feitas em nome dapolitica.
No fluxo do processo, dids, abrem-setanto pos-
sibilidades de unides humanas e humanitarias
guanto riscos de exclusdes desumanas e segre-
gadoras e até mesmo de novos quadrosde apar-
theid social. O colonialismo veste-se com a
indumentaria daquele discurso globalizante.
Mas é certo que os direitos humanos forcam o
seu reconhecimento e praticamundiais. A expe-

riéncia agressiva dacivilizac8o do ter sugere o
aparecimento de vozes ponderando pelavivén-
cia do ser. Contra a modernidade do ganho
(donde vem aganancia) aeternidade do benefi-
cio humano (donde vem a solidariedade). A
tendénciaassociacionistainternacional pode se
converter num veio promissor de novas possi-
bilidades de unides entre os povos ou, confor-
measendapelaqual sedecidirem ascomunida-
des, numa anulagcdo de identidades culturais,
histéricas e diferenciadoras para a garantia do
ser humano livre e Unico em sua condicéo
pessoal.

Nesse quadro de tantas aventuras e des-
venturas velhas e novas, inéditas e repetidas,
alvissareiras e ameacadoras, o Direito faz-se
objeto de mudancasradicais. Mais que qualquer
outro, € o Direito Constitucional que sente e se
ressente primeiramente dessas mudangas, pela
circunsténciamesmade ser araiz donde brotam
0s demai s ramos que integram o ordenamento
juridico.

A Constituicéo faz-se outraque ndo apenas
aguela pensada nos ultimos dois séculos. Mas
continua a ser necessaria por ser umagarantia
do homem sedimentada no Direito e na convi-
vénciapoliticademocrética. Qua éasuaessén-
cia ou a sua matéria € questdo mutante, mais
discutivel agora, pelo que éaindadificil visum-
brar-se elaem suainteirajusteza. SO é certo que
sgjaelaqual for ndo se da a sonegar o homem,
suaalmamaiscompostae certa; ndo selhebusca
desatender osfins paraceder preferencialmente
aum facil deusmanon. E certo que seateram as
suas fungdes e as suas feicdes. Parater a cara
do povo a que se da a ser. Figurar-se sua nova
fisionomiaé o desafio. E tempo dereinventar o
processo civilizatorio e, em seu fluxo, reinventar
ojuridico. Talvez sgjao tempo mais propicio de
nos redescobrirmos, de hos ganharmos com os
quinhentos anos de historia de tantas perdas
sul-americanas, de nos fazermos com osideais
da patria grande dos tantos que ndo consegui-
ram antes negar ou impedir adesconstrucéo nas
guais nos contiveram. Vislumbram-se, de par
com as dificuldades, as possibilidades que se
oferecem ao estudioso do Direito e ao cidaddo
gue vivem esta nova revolugdo no planeta: a
gue pretende al cancar acidadaniadigna, huma-
namente digna, asefazer detodos e paratodos
0s homens e ndo apenas de e para pequenos
grupos; aquela que se daa ser um momento no
qual sepode propor aser melhor paraum mundo
mais perfeito paraauniversalidade doshomens.
Sehdumacrisedo Direito (ou no Direito) € que
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ha uma crise dos sonhos do homem. Tanto
melhor se é preciso tanto para se viver ainda
esta certeza: a de que ele continuaasonhar ea
fazer de suas utopias suas estrelas guias.

2. O constitucionalismo contemporaneo:
sentido e funcdes da Constituicdo

“L’actualité déforme les problémes, parce
gu'ellen’enretient qu’ un aspect fugitif; elleles
dramatise et, par conségquent, les écarte de la
perspective scientifique...”

Georges Burdeau

O conceito de Estado de Direito enraiza-se
no de Constituicdo tragcado modernamente. O
fundamento dagquele repousa mesmo no con-
ceito de Constitui¢do, pois 0 movimento cons-
titucionalistaafirmou dois principios, asaber, 0
dequealiberdade (e mesmo osdemaisdireitos
posteriormente rotulados de primeira geracéo,
como querem aguns, ou de primeira dimen-
sdo, como preferem outros) depende do seu
reconhecimento e garantiafirmadosnum sistema
de direito soberanamente criado e positivado
em determinada sociedade e estruturado numa
hierarquianormativarigidamente observada; e
0 deque, parague aguelesdireitos sgjam invul-
nerados e invulnerdveis, € de se estruturar o
poder palitico estatal de tal modo que hajaum
sistema de fungdes e Grgaos normativamente
postos limitadores daquel e exercicio. Com esse
contetdo é que se estabeleceu, no discurso
revolucionario de 1789, que “toute societé dans
laquelle lagarantie des droits n'’ est pas assurée
ni la séparation des pouvois determinée n'a
point de congtitution” (art. 16 daDeclaracgo dos
Direitos do Homem e do Cidad&o).

O desenvolvimento do constitucionalismo
moderno de seus primordios até a atualidade
fez-se, grandemente, somente como desdobra-
mento daquelas idéias e a sua revelagdo mais
precisaeplural traduzidaem outrosprincipiose
preceitos que multiplicaram asinstituigdes e 0s
instrumentosjuridicos nos sistemas normativos.
O direito ndo apenas como regulagéo do poder
limitado, mas principal mente prestante e desti-
nado a servir ao homem foi sendo conquistado
no curso dos sécul os que medem adenominada
modernidade. E certo que ndo se obteve, do
periodo setecentista e oitocentista até a atuali-
dade, transformacao essencial do modelo poli-
tico que se apresentou e se representou no pri-
meiro eshogo do Estado de Direito, firmado, prin-
cipamente, no projeto liberd eliberalizante que
preval eceu.

Na base desta concepg¢do do congtituciona
lismo firmou-se o principio da supremacia da
Constituicdo e, por forca de tal idéia e mesmo
dosideaisdejusticaque nelase contém, cunha
ram-se instrumentos que assegurassem a sua
eficacia, taiscomo o do controle da constitucio-
nalidade das leis e o da reforma especifica da
Constituic8o dotada de rigidez formal. Essas
duas vias assecuratorias do principio da supre-
maciadal el Fundamental ndo sefizeram como
mera codificagdo de normasjuridicas, mas como
meio de seformalizar agarantiade eficaciados
direitos nela reconhecidos e a eficiéncia das
funcOes estatais para a realizagdo dos fins
havidos como proprios no sistema, quer pela
descricdo do poder constituinte, quer pelainter-
pretacdo dos poderes constituidos dotados de
tal competéncia.

Foi neste século XX e, basicamente, com o
surgimento do que se apelidou de “ constitucio-
nalismo socia” que se teve a introducdo da
referéncia ao Estado Constitucional, o qual se
adicionou amencao feitaao Estado de Direito.
A Republica de Weimar contribuiu para o
assentamento dagquela expressdo e foi nelaque
se sedimentou o controle da constitucionalidade
dasleiscomo instrumento garantidor da supre-
maciadal el Fundamental. Todaviafoi naAle-
manhamesma que se praticaram os desmandos
em nome do Estado Constitucional, tendo o
periodo de nazismo oferecido ao mundo o
modelo da legalidade sem juridicidade e da
normatividade sem legitimidade.

Ostraumas politicos e sociais causados pela
experiéncia deste século durante os periodos
das Grandes Guerras acabaram por forjar a
superioridade do conceito material de Consti-
tuicdo a se sobrepor ao conceito formal, que o
fetichismo da vontade geral e dalei como sua
manifestacdo excelente apregoava. Condtituicao
ndo é qualquer norma dotada deste rétulo. E
aquela que, legitimamente posta, pode concre-
tizar, nasociedade, aidéiade Justicaquenelase
guardaegarante e permite arealizacdo das con-
dicbes materiais da democracia social. N&o
basta, pois, a partir de tal formulagdo, que o
Direito ndo sgjaafrontado pel o Estado; € preci-
so que o Direito legitimo sgjatornado possivel,
inclusive pela prestacéo de servigos publicos
gue materializem as condic¢fes sociais einstru-
mentalizem os individuos e que se cunham,
ent&o, como direitos de todos.

Asdécadas de setenta e oitenta burilam uma
novaondano movimento congtitucionaistaque
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se projeta a partir da Segunda Grande Guerra.
N&o apenas novos direitos sdo constitucionali-
zados, mas haumatentativade se dar umanova
dimenso ao conceito e a experiéncia constitu-
cional. A necessidade de seenggjar o Direito e,
basicamente, a Constituicdo as demandas
sociais e as novas praticas politicas e de torné
la mais aberta e habilitada a responder aos
reclamos objetivos e cada vez mais expandidos
dasociedade forcam um novo momento do cons-
titucionalismo. As Congtitui¢des que se promul -
gam, tanto na Europa quanto na América do
Sul, e que sobrevém a periodos negatdrios do
Estado de Direito efalhos de sistemasjuridicos
democraticos, demonstram aimprescindibilidade
daexperiénciaconstitucional .

Mas adécadade oitentamostraum processo
de mudancas no Estado, desenvolvidas no sen-
tido inverso ao que o congtitucionaismo parecia
apontar. Se os direitos sociais e mais aqueles
denominados de terceiradimensdo, taiscomo o
direito ao meio ambiente saudavel, o direito ao
desenvolvimento equilibrado, o direito apaz, o
direito sobre o patriménio comum da humani-
dadeeodireito de comunicagdo, passaram aser
buscados mesmo no plano constitucional, uma
propostaou, 0 que € mais, umanovaimposicao
se comegou afazer sentir naordem econdmica:
aqueforcavaalex mercatoria sem regulamen-
tacdo e sem a presenca do Estado no plano das
experiéncias politicas. A prioridade dos merca-
dos e suasleisaenfatizar apresenca de consu-
midores para a obtencdo de maislucros, de um
lado, e asuainsercéo napréticapoliticadentro
do Estado ou mesmo acima dele, por outro,
ensgjaram o que se deu a conhecer como aten-
déncianeoliberal do processo de globalizaco.
Note-se que ndo se cuida, agqui, de renegar o
mercado como organizagdo que guardainequi-
vocaimportanciana organizacdo da sociedade
ocidental e mesmo mundia e na dinémica da
vidaeconémica. O que se pde em relevo, contu-
do, é que o mercado ha que estar a servico de
metas sociais e ndo a sociedade a servico do
mercado. Nem a lei do mercado havera que
dominar o homem e conduzir a sua necessidade.
Antes, ter-se-ia, entdo, umalei totalitdriaesem
fundamento de humani dade ou de humanismo.
E, no entanto, € o homem que deve livremente
afirmar asuanecessidade paraqueem suadire-
¢do0 se conduza o mercado. Principalmente,
haverd que se elaborar sempre um Estado de
Direito eum Direito do Estado no qual o homem
nao sgjaamoeda, maso proprietério dela. Sgjao
homem o valor maior davidasocial endo mero
valor de troca por produtos.

Se aConstitui¢ao ndo € umaobraconstruida
ou fechada, mas um processo em construcéo
permanente (podendo mesmo ser entendida
Ccomo uma obra sempre inacabada até mesmo
por ser aberta — como de resto o € a propria
democracia cuja realizagdo continua a ser por
€la buscada), ha de se considerar que os novos
rumos que se pretendem imprimir aos projetos
do Estado contemporéneo e que seriam consi-
derados pelo novo constitucionalismo seriam,
em suaamostragem mais primaria, menos pol iti-
cos, sendo o politico menos juridicizado. Des-
constitucionalizam-se direitos, desregulamen-
tam-se relagbes econdmicas e sociais, desesta-
tizam-se servicos e empresas que 0s prestavam
por serem considerados publicos e necessarios,
em suafundamentalidade, & sociedade.

Como processo que é — e é certo que todo
processo é dindmico —, o constitucionalismo
movimenta-se sem linearidade, tal como adanca
historica da sociedade, havendo progressos e
retrocessos em termos de conquistas de direitos,
aperfeicoamentos e atrasos nas estruturas
esposadas nos sistemas. Mas o0 constituciona-
lismo aberto que se of erece apreval ecer presta-
se ainterpretacdo permanente, para se manter
atualizado e coerente com as aspiracfes da so-
ciedade, masaindadotado derigor que permita
impor-se como obra que oferece seguranca —
ainda que a base da fluidez que se vive — como
fim Gltimo enecessario do direito. A necessidade
de haver interpretacéo constitucional e a
necessidade de se dotar o sistema normativo
fundamental de instrumentos e de vias para a
ocorrénciadaguelainterpretacdo oficial-estatal
em caso de conflito na sociedade acabou con-
duzindo ao quejase chamou de neopositivismo,
qual sgja, o positivismo jurisprudencial™.

Vozes alevantam-se pregando o Estado
minimo, que o neoliberalismo t&o bem casacom
a globalizag8o econdmica, ensaiada de passo
com o neocolonialismo a buscar mercados em
pragas nas quais 0os consumidores ndo estéo
saturados de bens que se |hes of erecem segun-
do as conveniéncias dos produtores e ndo de
seusreclamos pessoaise sociais. Paraum Estado
minimo... uma Constituicdo minima. Tanto
mel hor paraapropostaque aeconomianeolibe-
ral sugere e buscaimpor. Quanto menosleisde
Direito mais leis de mercado. De um mercado
queficamaisfécil em seusfinssem leisque ndo
sejam aquelas que seafirmam pelo lucro. Masa

1 CANQOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitu-
cional e teoria da Constituicdo. Coimbra: Almedina,
1998. p. 1198.

Brasiliaa. 35 n. 139 jul./set. 1998

287



sociedade fica despojada de seus valores éti-
COS, que se convertem, no constitucionalismo,
em principios de direito agarantir adignidade
humana em sua dimensdo mais plenae em sua
propostamais universal.

Por isso, mesmo vivendo umatransformacéo
no idéntico curso daguela que assoma a socie-
dade e o Estado, bem como todas as dimensbes
e aspectos das rel acoes socio-politicas e econd-
micas, € certo que a Constituicdo, como Lei
Fundamental de um Estado, continua a ser
essencial. Se as mudancas que lhe contornam
novel e ainda pouco nitidamente as funcfes e
asfeicOes sdo dificels de ser vislumbradas com
tranquiilidade por causado seu inacabamento e,
mais ainda, pela falta de distanciamento do
estudioso datormenta histéricade que se é ator,
€ imperioso notar que € esta agilidade a que se
propde elaque atornadadaaatualizagdo inces-
sante. E esse processo que se inaugura no
tumulto de tantos novos conflitos, ideologias
gue se sobrepdem sem o pleno saber e sabor de
guais seriam, do que aportam de novo e de
velho, do acabado e do ja arruinado, da busca
de retorno a préticas liberais oitocentistas e
colonialistas quinhentistas, sugere asuaplasti-
cidade para fazer-se obra que comporta que 0s
conflitos e os embatesideol dgicos, sociais, prin-
cipiol 6gicos ainda se possam vivenciar sem que
a sociedade tenha que se despedir da civiliza-
¢a0, 0 que seria o retorno abarbérie e ao caos.

O novo constitucionalismo, que mais pres-
sente que sente umaondainéditade suaexperi-
éncia (fase aque a guns denominaram de“ pos-
moderna” a falta de epiteto mais apropriado e
preciso), comegaaaparecer como umamudanca
que pode reconfigurar os propriosfundamentos
do direito até aqui experimentado. Teve-se por
adjetivado um constitucionalismo liberal, um
constitucionalismo democrético social, que
superou, ampliando, aquelafase preliminar do
periodo moderno, e o Estado de Justica Consti-
tucional veio dominar, com a sua proposta de
umajuridicidade socid democrética, umamaior
concretizagdo dagqueles valores no Direito. O
momento agora permite ou imp8e ajuridicidade
demoacréticaimpregnadados val ores éticos, que
seorientam pelaparticipacdo pluralistavoltada
a0 aperfeicoamento do principio da solidarie-
dade social. Este constitucionalismo €, essencial-
mente, integrativo e ndo excludente; é univer-
salistae solidario e ndo elitistae solitario como
jaofoi no periodo do liberalismo, que agorase
pretende reinaugurar travestido de globalizagdo
neoliberal.

Enfim, o novo congtitucionaismo é o daética
democréticajusta e social, fundada nos princi-
piosdaparticipacdo pluralista, solidériaetiva,
organi zedaparaabsorver e ndo paraexcluir pes-
s0as, grupos e povos. E o constitucionalismo
da ética da solidariedade de uma sociedade
pluraista, poder-se-iaafirmar, adizer, agudeque
€ libertador e igualizador, promovendo uma
arquitetura juridica que una pessoas e povos
pararesguardar aindividuaidade semindividua-
lismos e aidentidade dos povos sem segregacéo
eisolacionismo degrupos. O congtitucionalismo
contemporaneo expde-se a abertura e ao inter-
cambio e complementariedade com outrosramos
do conhecimento, como sgjam, apalitica, aeco-
nomia, abioética, entre outros. Nao sefaz, assm,
uma interse¢do do Direito, como antes se
pretendeu, mas a suaintegracdo com os ramos
do conhecimento humano que sgjam pertinentes
aos temas de seus cuidados.

Esse novo constitucionalismo tem como um
de seus mais tensos desafios as novas formulas
de convivéncia entre os Estados. Os homens
relinem-se, associam-se, vigjam-se. Os Estados,
formados a suaimagem e semel hanca, também.
As unides e a integracdo de Estados sugerem
novas formas ndo apenas de convivéncia e
cooperacdo das instituicdes, mas, para tanto,
urge secogitem esedéem apréticanovasformas
deelaboracéo e aplicagdo do Direito aprevalecer
sobre as relagbes travadas nestas entidades
integradas.

O de que se cogita & estamos seguindo em
direcdo aumanovaidéiade Constituigdo, uma
gue teria natureza supra-estatal e que poderia
estar na base do direito comunitério, quica do
direito da integragdo? Para uma nova cidade
politica supra-estatal e para uma nova cidada-
nia—ade cunho mundia —haveraque haver um
novo direito. A questdo é saber se para esses
direitos fundamentais supra-estatais havera
também um direito constitucional europeu, um
direito constitucional sul-americano, etc.

O Parlamento europeu jaadotou um “ projeto
de Condtituicdo paraaUni&o Européd’, enquanto
a Corte de Justica de L uxemburgo considerou
gue o Tratado de Roma deve ser visto como
“uma Carta constitucional de base’, maso que
agui se tem é tdo somente a adogdo do nome
por analogiamaterid, vez que, formalmente, néo
sehafalar em Constituicdo pelaausénciadeum
poder congtituinte elaborador da L ei Fundamen-
tal, mas de 6rgéos estatais competentes para a
assinatura dos Tratados. Esses tém natureza
juridica, matéria, forma e €ficaciaabsol utamente
diversas daquela.

288

Revista de Informagé&o Legislativa



Masaaberturado direito constituciona para
0s atos constitutivos das entidades interna-
cionais, paraas organizacOes regionaisintegra-
tivas de Estados e para as entidades consti-
tuidas em comunidades supra-estatais e as
mudangas do direito internacional, que tem a
suamatériainseridano sistemanormativo cons-
titucional, também sdo dados inegaveis da
reaidade.

Novos direitos ou novas faces e formas de
aplicagdo do Direito séo postos no bojo das
mudancas que ao estudioso do temadeve preo-
cupar e dominar asua atencao.

3. Constituicdo e direito supranacional
Teve-se como certo, até ha pouco, que o

Estado Democrético de Direito eraquestdo “in-
terna’, pertinente acadapovo. O Direito toma-
va-se como amanifestacao mais propriado poder
estatal soberano titularizado por um povo.
Assim também a Democracia, que se acreditava
obra exclusiva e estanque de cada povo sem
tocar preocupages ou atengdes de outro.

Como acimaencarecido, 0 Sistemademocra-
tico de vida fez-se direito fundamental néo
apenas de todos 0s povos, mas, principalmente,
de todos os cidaddos. Na terceira onda de
direitos fundamentais, ademocracia afloraem
suas projegdes e em seus principi 0s como pauta
preferencial inerente atodos. Como os demais
direitosfundamentais, deixou o regime politico
deser uma“questdo interna’ de cada sociedade
estatal. Tornou-se um ponto de importancia
transcendente para todos os homens, todos os
grupos, todos os Estados.

Quando o que se pde a preocupacdo e a
atencdo de um Estado repercute em todos os
demais, todos se tém por atingidos na matéria
comaqual guardarelevanciaasuaexperiéncia.
E 0 que ocorre com a Democracia. Atentados
praticados contra ela vém em feixes e acabam
atingindo um conjunto deinstituigdes e mesmo
de Estados.

O tema e a prética do Estado Democrético
de Direito passaram, ent&o, a ser buscados em
conjunto, em sistemas de direito que se aproxi-
mam quanto aos principios g, inclusive, que se
influenciam, naigua medida em que os povos
acabam por seirmanarem em suas desigual dades
parase complementarem.

Tal situacdo € abase deumapréticajuridica
gue se apresenta e se acrescentaacadadiamais
acintosamente: aquelaque mostraumanitidae

progressivainterconexdo entre o direito interno
eodireito internacional .

Dois movimentos parecem dar suporte atal
situagdo: por um lado, os sistemas internacio-
nais, particularmente no que concerne aos
direitoshumanos, ampliam-se eamalgamam-se
de modo adar-lhes maior €ficacia; reforcam-se
no que é comum e complementam-se no que
algum guardadiversidade do outro, pois acaba
deste extraindo novas idéias e normas que
comecam a ser adotadas nos ordenamentos
nacionais. Doutraparte, aintegracdo econdmica
e politicatraduz-se em normas que se positivam
no plano das relagdes entre Estados, mas que
serealizam no plano interno de cadaqual deles,
donde anecessidade de ser harmoniosa e eficaz
ainterconexdo entre os dois sistemas.

Nota-se, entéo, aimprescindibilidade de o
Direito Constitucional abrir-se ndo maisapenas
no plano interno — paraas organizagdes sociais
e politicas no Estado —, mas também no plano
externo — paraamaior integracdo e coordena-
¢80 dos sistemas de direito diferenciados
(porque nacionais e proprios dos diferentes
povos) numa nova ordem juridica interestatal.
E, ainda, de se considerar que setem por supe-
rada ou, pelo menos, desprezada a visdo que se
admitira, anteriormente, de serem as normas
internas ou internacionais merosfatos umaem
relacdo aoutra.

Cogita-se, entéo, daconstitucionalizacdo do
direito internacional, pelaqual ossistemasjuri-
dicos fundamentai s passam a absorver normas
daquela matéria, inclusive no que concerne a
formade serem recebidas, no ordenamento in-
terno, aguelas que advenham de tratados inter-
nacionais ou de atos que se lhes sigam e, no
plano do direito comunitario, aguelasquea€las
se sobreponham.

A parte idéias que se punham nas teorias
monistas, pelasquais seteriao principio deiden-
tidade de Direito Internacional e de Direito
Interno, aformar bloco Unico de normasjuridi-
cas, é certo que a coordenacéo das ordens faz-
se mais e mais presente e necessaria. Direito
ndo comporta e nem suporta contradi¢des, o
quelhecustaria, inclusive, aefetividadejuridica
esocial.

Ha quem serefira, ainda, ainternacionali-
zacdo do direito constitucional, proposicdo
segundo a qual as normas conformadoras do
sstemadedireito internacional passariam aope-
rar eadotar-se de eficaciano plano interno pela
recepcdo automatica do quanto regulamentado
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por meio de tratados, protocolos, acordos, etc.
O direito constitucional internacional seria,
entdo, considerado mesmo um ramo do direito
constitucional, o qual
“ndo é um ramo autdnomo da Ciéncia
Juridica, mas apenas uma divisdo do
Direito Constitucional...o Direito Consti-
tucional Internaciona tem um nucleo
minimo: conclusdo de tratados, declara-
¢do deguerrae celebragcéo dapaz. Enfim,
ndo se pode dizer que eletenhaum obje-
tivo proprio.... O Direito Constitucional
Internacional é a tentativa de adaptar a
Constituicdo aordem juridicainternacio-
nal que se sobrepde a ela. A Constitui-
¢do é amanifestacdo da soberania estatal
e 0 DIP asuanegac&o ou, pelo menos, a
suacrescente limitagdo?” .

O Direito Constitucional, como o Direito
Internacional, dota-se de contelido essencial-
mente politico. Ora, amedidaque o politico (ea
politica) nacional aproxima-se, cinge-se, soma-
se, coordena-se, cada vez mais, com o politico
(eapolitica) internacional, em que as decisdes
em um plano repercutem, imediatamente, no
outro, écerto queo direitointerno, e, ai, basica-
mente, 0 constitucional, e o direito internacio-
nal passam a constituir feicdes mais proximas
damatériajuridica, aqual busca, fundamental -
mente, a unidade para maior eficacia e segu-
ranca. Muito prépria é a énfase que alguns
autores deram a unidade do Direito, o qual, no
dizer de Gerson Boson, entre outros autores,

“éoreflexo de umadadaépoca. O Direito
publico eo Direito piblico internacional
s80 0 produto de um mesmo ambiente
histérico.... O homem ndo possui duas
consciéncias juridicas, lado alado, uma
do Direito interno e a outra do Direito
internacional. A consciénciajuridicado
homem éumass”s.

E certo que estamesmae Ginicaconsciéncia
do Direito que uma sociedade possui e se pde

2MELLO, Celso de Albuquerque. Direito Cons-
titucional internacional. Rio de Janeiro : Renovar,
1994. p. 31. Saiente-se que aquel e autor entende que
“ndo existe um D. Constituciona Internaciona por
faltade um objeto definido e método préprio. O que
existe s8o normas congtitucionaisde a canceinterna-
cional que devem ser analisadas em cada caso procu-
rando compatibilizar os dois ramos da Ciéncia
Juridica.” (Ibidem)

3 BOSON, Gerson. Constitucionalizacdo do
Direito internacional. Belo Horizonte: Del Rey, 1996.
p. 155.

em determinado momento histérico ndo produz,
contudo, normas, que, em sua hierarquia e
diversificagdo material eformal, figuem acima
de dlvidas em suaincidénciae em suaexecucao.

Pelo queainterconexdo do sistemade direito
congtitucional edo direito internacional pe-se
como objeto do tratamento do direito interno,
resguardada, ainda hoje, a questdo da sobera-
niadavontade popular manifestada, incontras-
tavelmente, em sede de poder constituinte, quan-
do daelaboracdo das normas fundamentais.

Muito se tem criticado a Constituicdo da
Republica brasileira no cuidado a ela dado ao
temaque pertine ao direito internacional*.

Osargumentos que se al evantam gquanto ao
conservadorismo do model o constitucional bra-
sileiro repousam nacircunstanciabasicade que
se teria adotado, no sistema, principios e pre-
ceitos classicos sobre as normas formuladas no
plano internacional dostratados, acordos e atos
internacionais apenas mediante a prévia deci-
s80 de sua entronizagdo no direito interno pelo
Congresso Naciona (art. 49, I, daLei Funda-
mental do Brasil).

Parece que dois pontos merecem ser enfati-
zados nessa passagem: a) o primeiro se refere
as relagdes entre as normas constitucionais e
infraconstitucionais e aquelas havidas ou de-
correntes de tratados, acordos e atos interna-
cionais e b) o segundo concerne aos principios
constitucionaisbrasileirosreferentes asrelagoes
€ aos atos internacionais.

a. 1) Quanto ao primeiro tdpico, é de se con-
siderar ainexisténciado principio darecepcao
automatica das normas dedireito internacional
no sistema nacional. Diversamente do que
ocorre em outros sistemas, taiscomo o lemaop e
0 portugués, entre outros, a Constitui¢do brasi-

4" Pode-se observar que anossa Constituicdo con-
sagraumadas antinomiasda ordem internacional: a
soberania e a cooperacdo internacional vez que esta
sO seredlizaasexpensasdaquela...

Como se pode concluir a Constitui¢do do Brasil
néo levaem consideragdo asnovastendénciasdaordem
juridicainternacional.” (MELLO, op. cit., p. 122). O
mesmo autor aindaenfatizaque “ quanto a Constitui-
¢do brasileirano tocante as normas de al canceinter-
nacional podemos dizer que € bastante falha e que
quase sempre ndo se adapta as exigéncias dasrel agoes
internacionais atuais. Nesta matéria a nossa Carta
Magnaétradicional e seminovactes’. (Ibidem)

Cf. também REZEK, Francisco. Direito Comu-
nitario do Mercosul. Porto Alegre : Livraria do
Advogado, 1997. p. 52 - 61: Conferéncia.
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leirando permite que asnormasdo direito inter-
nacional geral ou comum e aquel as resultantes
de tratados sgjam diretamente aplicaveis no
Estado brasileiro. Nos ordenamentos que ado-
tam aquele principio, as normas de direito
internacional vigoram internamente téo logo
adquirem vigénciano plano internacional, inde-
pendente de qualquer ato dos poderes publi-
COS hacionais que as transformem em normas
de naturezainterna®.

No modelo abrigado na Constituicdo da
Republica brasileira, compete ao Congresso
Naciona “resolver definitivamente sobretrata-
dos, acordos ou atos internacionais que acarre-
tem encargos ou COmMpromissos gravosos ao
patrimonio naciond” (art. 49, I). Mantém-se, por-
tanto, no ordenamento brasileiro, o principio da
superioridade do direito interno sobre o direito
internacional®.

E certo quetal interpretacdo e aplicagdo do
direitointerno emrelacdo ao direitointernaciona
decorre ndo apenas da literalidade das normas
do sistema, mas, principa mente, dainterpreta-
¢a0 que a €l as se da especia mente pel os tribu-
nais’. Nao que a presenca de hormas constitu-
cionais determinantes da sua supremacia e da
primazia das demais normas que compdem o
ordenamento juridico patrio possa ser descon-
siderada pel os seus aplicadores, especialmente
do Poder Judiciario. Mas parece, contudo, igual-
mente exato que amutacdo constitucional pode
permitir a adaptacdo das normas do sistema

5 A Congtituicao alema estabel ece, em seu art. 25,
que“asnormas geraisdo direito internacional pabli-
co sdo parte integrante do direito federal. Estas nor-
mas possuem primazia perante as leis e constituem
fontes diretas de direitos e obrigacdes para os habi-
tantesdo territorio federal”.

Normaandl ogase contém no art. 8° da Constitui-
¢80 portuguesa.

5 BOSON, op. cit., p. 158, segundo o qua “a
grande maioria dos doutrinadores e publicistas con-
temporaneos defende, aluz de véarios e ponderaveis
argumentos, a supremacia do Direito internacional
sobreo Direitointerno.”

A jurisprudénciadostribunaisbrasileiros, inclu-
sive o Supremo Tribunal Federdl, reiteradamentetem
declarado aprevalénciado direitointerno sobre o di-
reito internacional, declarando-se até mesmo a
incongtitucionalidade de tratado e asuainaplicabili-
dade quando contrariar normainfraconstitucional.

7 Nesse sentido, e relativamente ao Mercosul,
afirmaFrancisco Rezek que“ nacabega, por exemplo,
dosjuizesbasileiros, até agora, nadamudou”. (Confe-
rénciacit.)

independentemente de sua modificagdo formal
apartir de principios que sereinterpretem e que
sedéem arenovagdo. A modificacdo dacultura
constitucional éimportante paraa permanente
atualizac8o da Constituicdo. A transformacao
do pensamento juridico pela abertura também
do intérprete tem papel insubstituivel no pro-
cesso de arejamento do sistemade Direito. N&o
basta que uma Constitui ¢c&o tenhaum texto aber-
to, que se oferece a interpretacfes constante-
menterenovaveis, €, igualmente, necessario que
0 intérprete sgja aberto a novos contextos.

A questdo dainterconexdo do direitointerno
edodireitointernacional pde-se, assm, no plano
dahierarquiae dasfontes das normasjuridicas,
asaber, aquelasque conformam o direitointerno
e aquelas que advém do direito internacional .

FregUientemente se tem aquest&o dahierar-
quia das normas para se optar pela teoria dua-
lista ou pelamonista apenas se considerando a
qualidade soberana do Estado que elabora e
positiva o direito constitucional.

Ocorre que se ha de considerar aguela con-
dicdo de soberania ndo apenas da pessoa esta-
tal, que positiva o direito da entidade politica,
mas principalmente do poder do qual seorigina
a Constituicdo do Estado. E que o exercicio da
titularidade do poder constituinte tem a quali-
dade de soberano que o faz sobrepor-se aos
poderes constituidos. E a esses que o poder
congtituinte confere, segundo 0s seus termos e
limites, o direito de estabel ecer asrelacOesinter-
nacionais. Logo, enquanto as normas constitu-
cionais derivam de um poder constituinte sobe-
rano, asnormasde direito internaciona com as
quais acordam os Estados nascem de atos do
poder congtituido. Esse € semprelimitado e con-
dicionado pela obra do constituinte e dele ndo
pode desbordar.

E certo, ent&o, que, quando o poder consti-
tuinte determina gque a resolucdo definitiva
sobre tratados e atos internacionais deve ser
feitapeladecisio do poder legidativo, por exem-
plo, tal como se da no caso brasileiro, parece
certo considerar-se que asuperveniénciadague-
lescom asuatransformacao em normade efica
ciainterna, por forgado cumprimento constitu-
cional relativo a decisdo sobre o tema, importa
em que ndo haja a superioridade de umanorma
de direito interno contra a qual agueles néo
possam prevalecer. Aqueles podem modificar a
norma juridica de direito interno e sobre ela
haverade prevalecer.

Também ndo parece certo supor-se que a
superveniéncia de lel, que é elaborada por um
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0rgao do poder constituido exatamente deigual
natureza e hierarquiadaquele que resol ve sobre
o tratado, atos e acordos internacionais, possa
modificélo. E que avertente do ato de direito
internacional implicaumarelacéo entre entida-
desestatai s que ndo podem recuar, singelamen-
te, numa primeira decis&o por meio de um ato
unilateral, como o € o legidativo, independente
das condicles e consequiéncias que dai adve-
nham para 0s demais participantes do tratado
ou acordo. Se a retirada de um Estado de um
tratado tiver que ser feita, tanto havera que se
dar segundo ostermos de direito internacional
combinados com os de direito interno e néo
mediante a simples elaboracdo e promulgacéo
deumalei pelo 6rgao competente.

N&o parece, pois, queo ato dedireitointerno
prevaleca sobre o ato de direito internacional
a0 ponto em que se pretende tornar esse mero
fato sem qualquer obrigacéo dele advinda, por-
guanto produzido na pendénciade umarelacéo
em que hainteresses de outras entidades esta-
tais igualmente soberanas. Tanto vale mesmo
em sistemas como o brasileiro, que adota um
rigoroso exame da compatibilidade das normas
dedireitointernacional com asnormasdedireito
interno.

Diversamente é a situagdo quando a inter-
conexdo do direito interno com o direito inter-
nacional pde os olhos sobre uma situagdo de
conflito entre as normas constitucionais e as
internacionais. E que estas, como anteslembra-
do, decorrem do comportamento do poder cons-
tituido, competente paraformulé-las, aceita-las
e adota-las, enquanto aquelas decorrem do
poder constituinte, que se pde com supremacia
sobre aquele.

Mesmo no que concerne ao poder constitu-
inte derivado, como é o reformador, parece
indisputéavel que a teoria da constitui¢do, que
se pde no fundamento do poder constituinte,
ficaria capenga se nela seintroduzisse o enten-
dimento segundo o qual um ato simples e des-
pojado das garantias que o poder constituinte
impde & agdo do constituinte reformador pode-
ria desconhecer os limites formais para a mu-
dancaconstitucional e acolhesse normas mate-
rialmente constitucionais sem o atendimento
dos pressupostos, condiges e limites que se
tracam para areformadaLel Fundamenta. O
poder constituinte derivado de reforma seria,
ent&o, hierarquicamente subordinado acompe-
ténciaparaaedicdo dasnormasdedireitointer-
nacional internalizadas. Tanto seriaum limite

implicito material a0 seu exercicio, masnao ape-
nas, porque transformador da sua préprianatu-
rezasupralegal.

Dai por que, no sistema constitucional bra-
sileiro, salvo nos casos em gque a Constituicdo
expressamente considere o tratado fonte do
direito de nivel constitucional, tal como se d4,
por exemplo, no art. 5°, § 2°, é certo queelendo
pode ser considerado vaido sendo quando com-
pativel, adequado e coerente com aLei Funda-
mentdl.

Dai também por que aCondtituicdo brasileira
explicitamente estabel ece o sistemade controle
de constitucionalidade das | eis e atos normati-
vos, inclusive dagueles havidos em tratados.
Tal controle, que se pde no plano da competén-
ciaconcentrada, nostermosdo art. 102, I, a, e,
ainda, da competéncia difusa (art. 102, 111, c),
pode ensegjar a apreciacdo da matéria pelo
Supremo Tribunal Federal, demonstrando que
o principio dasindicabilidadejudicial dosatos
fundados em tratados também constitui direito
publico subjetivo fundamental do individuo no
sistemabrasileiro.

Maisainda, até mesmo o controle delegali-
dade dos tratados vem sendo feito pelo Poder
Judiciério brasileiro, e é nesse ponto que surgem
0s principais conflitos persistentes até agora
guanto amatéria.

a. 2) Umapaavrahdde ser ditarelativamente
a questao da interconexao entre normas de
direito interno e normas supranacionai s quando
setratado direito comunitério.

Caracteristicado direito comunitario &, exa
tamente, ade compor umaordem supranacional
(melhor, talvez, seria afirmar supra-estatal),
porém deimediataincidénciano plano do orde-
namento juridico interno das entidades que com-
ponham a comunidade.

E que esse € considerado um direito primé-
rio e ndo derivado, a dizer, ndo se o considera
umacriagdo extra-estatal, masumaelaboracdo e
adocao do préprio Estado que é parte dos 6rgaos
gueo criam, amaneirado que se dana Comuni-
dade Européia, por exemplo. Dai por que ndo se
ha cogitar, naespécie, do principio darecepgao,
solucionando-se a questéo referente avalidade
juridicadanormapelo principio dasubsidiarie-
dade. A autonomiadecorrente da primariedade
da criac8o do direito caracteriza-o, dotando-o
de positividade e eficécia direta como compo-
nente do ordenamento juridico vigente no
Estado.
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E de se considerar que o direito comunitario
caracteriza-se pela énfase no principio da
igualdade dos Estados formadores da comuni-
dade, no bojo da qual ele nasce; pelo principio
da reciprocidade, porque, se ndo houver cor-
respondénciaestrita entre as competéncias que
cada qual das entidades-partes transfere ao
0rgdo supranacional do qual ele emana, havera
um desequilibrio que descaracteriza a propria
base da Comunidade; e pelo principio da soli-
dariedade pelo qual se fundamenta a busca de
um conjunto de el ementos que amainem asdife-
rengas existentes nas diversas entidades.

Nesse ramo do direito que se realiza nas
Comunidades de Estados, formando umanova
condicdo supra-estatal diferenciada das meras
reunifes eventuais tratadas entre entidades
estatais, néo se discute o conflito entre direito
interno e direito comunitario, porque eles se
coordenam a maneira de uma figura projetada
em épuras que se compdem formando um niicleo
e um desdobramento afirmados pelaunidade.

De se notar que o Mercosul ndo produz
direito comunitério, pelo que o conflito de
normas apliciveis aos Estados considerados
partes dele ndo se resolve segundo os principios
e caracteristicas deste ramo juridico, mas no
quadro proprio dasrelacbesdedireitointerno e
direitointernacional, havendo, téo somente, um
encaminhamento diferenciado, em a guns casos,
quanto ainterpretacdo e a aplicacdo das normas
especificas daintegracdo, quejavem sugerindo
a especialidade do seu tratamento, porém e
ainda, no &mbito daquele.

a. 3) Assim, diversamente do que ocorre
guanto ao direito comunitario, da-se com o
denominado direito da integracdo ou direito
integracionista, considerado, por alguns, uma
especiaidade do direito internacional®, enquanto
outros cogitam-no como especiadidade do direito
constitucional®. Os principios e caracteristicas
sdo, portanto, os destes ramos, internacional
ou constitucional, sem qualquer autonomia ou
singularidade das normasintegracionistas. Note-
sequeareferénciaainsercdo dodireito dainte-
gracao em um ou outro ramo (do direito consti-
tucional ou do direito internacional) depende,
fundamentalmente, da fonte das normas refe-
rentes ao tema de que se cuida (internas ou

8MELLO, Direito internacional da integracao.
Rio de Janeiro : Renovar, 1996.

9 DROMI, Roberto, EKMEKDJAN, Miguel,
RIVERA, Julio C. Derecho comunitario. Buenos
Aires: Ciudad Argentina, 1995.

internacionais) e, pois, da perspectiva a partir
daqual se enfocaa situacdo cuidada.

Nao ha confusdo entre o direito comunitario
eodireito daintegracdo. Aqueletem natureza,
fonte, objeto e caracteristicas diversosdo direito
internacional, porque préprio de umaComuni-
dade de Estados que afirmam um elo formador
de uma composi¢ao politica supra-estatal, po-
rém nado-estranha ao Estado. Ja o denominado
direito daintegracdo é, reafirme-se, 0 conjunto
dasnormasdedireito internacional formuladas
e aplicaveis no processo de integracdo dos Es-
tados conformadores de umapessoajuridicade
direito internaciona derivadadaintegracéo das
partes e que s80 recepcionadas no ordenamento
interno.

A cooperacdo e a integragdo afirmam-se,
inclusive, para que os objetivos comuns sejam
superiormente cumpridos pelo conjunto das
entidades estatais. Para que se dé aintegracéo,
havera de serem racionalizadas e formalizadas
aquelasfinalidades, pois é delas que se extraem
0S processos a serem adotados na estrutura e
na organizagdo da pessoa juridica de direito
internacional, aqual atuaraparaque se obtenha
a eficiéncia dos procedimentos tidos como
proprios.

No processo de integracéo, os Estados-
partes ndo se vinculam, necessaria e automati-
camente, as decisdes, as quais se chega por con-
senso (cf., por exemplo, o art. 37 do Protocolo
de Ouro Preto, relativo ao Mercosul, pelo qual
“as decisfes dos 6rgdos do Mercosul serdo
tomadas por consenso e com a presenca de
todos os Estados-Partes’).

A tomada de decisdes por consenso e com
apresenca de todos os Estados-Partes demons-
traa caréncia de independéncia da entidade de
direito internacional que forma o Mercosul,
diversamente do que se da com a Comunidade
de Estados, conseqiientemente, para o direito
prevalecente em um e 0s atos, mesmo que de
natureza normativos, estabelecidos no outro
caso.

Por conta mesmo desta condicéo de serem
as decisfes tomadas no processo de integra-
¢do vinculadas as deliberacbes independentes
e soberanas dos Estados, ndo seformaum direito
supranacional de aplicacdo direta, autométicae
imediata em cada qual deles, como se da no
direito comunitério. N&o se cria, no &mbito do
processo integracionista, um direito comum aos
Estados, mas uma criagdo comum deum direito
gue cada qual dos Estados estudam e decidem
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guanto avigéncia e aplicacdo naesfera de suas
competéncias soberanas. Por isso as decisdes
adotadas pelos 6rgaos do Mercosul podem ser
formalizadas como normas, masasuanatureza
distingue-se dasleis, quer do ponto de vistada
fonte, quer do ponto de vistadaforma, quer do
ponto de vista dos efeitos.

Como o direito, paraser dotado de eficéacia,
depende de érgéo controlador de sua validade
e aplicacdo que se dote de competéncia sancio-
nadora para a hipotese de seu descumprimento
e de competénciaimpositiva de comportamen-
tos em caso de inobservancia de suas deci sdes,
€imprescindivel pensar-se, no direito comuni-
tario, em um 6rgéo supranacional dotado de
competénciajurisdicional definitiva, tal como se
dacom o Tribunal de Luxemburgo. Normasem
jurisdicdo de igua natureza e &mbito de inci-
déncia correspondente ao de suafonte ndo tem
esséncia juridica, ndo guarda o vigor que no
Direito se deve conter e ndo produz os efeitos
gue justificam asua existéncia nessa condi¢éo.
No ambito do processo de integracdo de Esta-
dos, como ndo se tem um direito comunitario,
também ndo setem um 6rgéo judicial que possa
dotar as suas decisdes de vigor formalmente
jurisdiciond. Ta como, inexistindo um Parlamento
ou Orgéo legidativo dotado de competénciapara
criar o Direito, ndo se hade pensar emlei —com
aqualificacdo e acaracterizacdo que | he sdo pro-
prias—, também sem um érgao judicante dotado
de competénciaparafirmar, em carater definiti-
vo, umadecisio judicia, ndo setem agarantia
de €eficécia daquel as decisdes acol hidas supra-
nacionamente.

O Tribunal Internacional de Conciliagdo e
Arbitragem do Mercosul (TICAMER) tem com-
peténcia para arbitramento, o que o distingue
dajurisdicdo pensada e ainda hoje preval ecente
com a hatureza definitiva que a sua prestacéo
impde. Dai por que também quanto a este ele-
mento se pode observar a distinggdo entre o
direito comunitério e o que ele provoca em
termos de organizagdo daestruturae da organi-
zagdo da Comunidade de Estados e o direito
internacional daintegracéo.

Repita-se: nesse quadro do processo de
integragdo, eventuais conflitos entre normasde
direito interno e de direito integracionista solu-
cionam-se segundo asregrasdo direito interna-
cional, apenas especializando-se asuainterpre-
tac8o e aplicacdo as condigdes que singularizam
a condicéo dos Estados-Partes.

b) O segundo ponto que reclama breve
passagem d’ olhos refere-se ao conjunto de prin-
cipios que se contém na Constitui¢do da RepU-

blica, especialmente no que concerne as
relagfes entre o Estado brasileiro no plano do
direitointernacional .

Inserido otemanotitulo | daLel Fundamen-
tal, entre os principios fundamentais do Estado
Demacréatico de Direito em que se constitui a
Republica Federativa do Brasil, arrolam-se
agueles que concernem as suas rel agoes inter-
nacionais.

b. 1) Dispbe 0 art. 4° e seu parégrafo Unico:

“Art. 4° — A RepublicaFederativado
Brasil rege-se nas suas relagfes interna-
cionais pel os seguintes principios:

| —independéncianacional;

Il —prevalénciados direitos humanos;
[l — autodeterminacdo dos povos;
IV —n&o-intervencao;

V —igualdade entre os Estados;

V| —defesadapaz;

VII — solugdo pacifica dos conflitos;

VIII — repudio ao terrorismo e ao
racismo;

I X — cooperagdo entre 0s povos para
0 progresso da humanidade;

X — concessdo de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federa-
tivado Brasi| buscaraaintegracao econ6-
mica, politica, socia e cultural dos povos
da América Latina, visando a formag&o
deumacomunidadelatino-americanade
nagoes’.

Asnormas contidas no art. 4° da Constitui-
¢ao da Republicando sdo as Unicas que serefe-
rem ao dominio das relagdes internacionais.
I mportantissimanesta matéria €, por exemplo,
aquelaque secontém napartefinal do parégrafo
2°doart. 5°, que oferece precioso subsidio para
ainterpretacdo do sistema.

Principalmente, € de seter em conta, paraa
correta interpretacdo do dispositivo em causa,
queeleseinsere emtitulo de*“ principios funda-
mentais’, 0s quai stém que ser, necessariamente,
tomados em seu conjunto.

Ademais, ndo se ha de desprezar o pream-
bulo da Constituicdo, o qual, conquanto ndo
tenhanatureza de normaconstitucional, € uma
6timabussolajuridicaaguiar o intérprete pelos
caminhos pré-tracados pel o poder constituinte.

Assim, ndo se pode deixar de considerar a
énfase nele oferecida a circunstancia de que a
elaborac8o constitucional destina-se a assegu-
rar o exercicio dosdireitosdescritoseimplicitos
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no sistema segundo “valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconcei-
tos, fundadanaharmoniasocia e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a
solucdo pacifica das controvérsias...”.

Asnormas contidas no art. 4° da Constitui-
¢do da Republica tém natureza de principios,
mas nem por isso se poderia considerar, por
mero e desarrazoado equivoco, serem €elas de
eficécia limitada ou sem vigor para produzir
efeitos concretos.

Até sepoderiaalegar quendo seteriainstru-
mentalizado o cidaddo para forgar os poderes
daRepublicaadar concretude aos principiosdli
incluidos. Talvez o cidaddo néo tenha, efetiva-
mente, recebido instrumentos constitucionais
especificos paraforcar atomadade umaou outra
decisdo numadirecao predeterminada. Todavia,
€ certo que ele dispde de instrumentos consti-
tucionais e processuais para requerer dos
poderes competentes a anulagdo de comporta-
mentos publicos que contrastem ou desaten-
dam os principios definidos no dispositivo em
pauta. Destarte, qual quer regénciadasrel acfes
internacionais firmadas pelaRepublicaque sgja
contréria ou desconforme ao quanto constitu-
cionalmente afirmado € invalidaetanto podera
ser obtido pelo cidad&o. Nesse sentido, portanto,
0 cidadao tem instrumentos juridicos para
determinar aplena€ficaciadasnormasdo artigo,
conquanto predominantemente paraimpedir a
validade de comportamentos que as afron-
tarem?®,

b. 2) Cabeumapaavraespecial, no presente
estudo, quanto ao paragrafo Unico do art. 4° da
Constituicdo daReplblicabrasileira.

Tem-sg, ali, aconstitucionalizacdo do sonho
dapétriagrandelatino-americana. Eladeixou de
ser apenas ilusdo de idealistas para se conver-
ter em diretriz fundamental da Republica no
sentido de se fazer real 0 quanto antes apenas
pensado.

A norma do paragrafo unico do art. 4° ndo
contém apenas mais um principio, mas uma
norma constituciona de contelido especifico,
trazendo umaordem aser cumprida pelaRepU-
blica, aqual “buscaraaintegracéo...”. O objeti-

1 Opina Celso de Albuguerque Mello que “no
Brasil asensagdo que setem éque osprincipios (cons-
titucionais) foram escolhidos de modo arbitrério.... A
inclusdo destes principios na Constituicdo ndo os
tornamais obrigatdrios no plano internacional, mas
tornamais explicitaou reforga aaceitacdo deles por
parte do estado”. (op. cit., p. 159)

vo da integracdo também é posto de forma
expressa, asaber, “aformacéo de umacomuni-
dade latino-americana de nagdes’. Significa
afirmar que a integracdo é considerada opgéo
constituinte originariadelimitadorado modelo
de Estado acolhido. N&o o Estado isolado ou
isolacionista, ndo o Estado mimetizado por
comunidades ultramarinas ou ndo-latinas, mas
0 Estado voltado aformagéo de umacomunidade
especificada pelo constituinte.

Do texto constitucional especifico ressaem
alguns elementos cuja énfase se mostra neces-
saria: primeiramente, € de serelevar, com Rui
Barbosa, que “ quem da osfins, daos meios’ e
que, também naférmuladaquelejurista, “aCons-
tituicdo ndo ddcom amao direitaparatirar com
aesquerda’. Se elaconfigurou, constitucional -
mente, em seus fundamentos, uma Republica
Democréticade Direito afetadaaintegracéo para
aformag&o de umacomunidadelatino-americana
de nagdes, ndo sehadeextrair, pelaviadeuma
interpretacéo restritiva, os meios de que elase
terd que valer para que aintegragéo ocorra de
maneiraeficiente e efetiva. Em segundo lugar,
sdiente-sequea“formagéo de umacomunidade
| atino-americanade nagBes’ ndo significaape-
nas um ato formal para se dar cumprimento a
determinagdo normativa, anteséde seinterpre-
tar que ali se contém a definicdo da obrigacdo
republicanabrasileirade se buscar aintegracéo
paraque sgacongtituida, estruturadaeredizada
uma comunidade de nacfes |atino-americanas.

Também se ha de relevar que aintegracao
buscada néo se apegaao fator econdmico —que
seria a abertura de mercados ou a atividade
comercial integrada—, devendo se completar na
suaformacao politica, social ecultural, pelo que
ndo hd o cumprimento danormaquando aaten-
¢80 sevoltar ou sesevier ater aum dosfatores,
menos aindaaquel e que ndo traz o dado caracte-
rizador da comunidade |atino-americana das
nagoes.

Alias, apalavra“nagdo” —muito pouco em-
pregada pela Constituicdo — denota uma reali-
dade distinta daquela do Estado, realcando-se
nelg, tal como se contém nateoria, uma comu-
nhéo de histéria, detragos culturais, de crengas
e uma perspectiva comum em face do passado
aproximado em suas caracteristicas.

Portanto, a integracéo buscada pela Repu-
blicacom osdemais Estados da Américado Sul
tem fundamento constitucional e embasamento
ético-juridico, vez que posta paraum aperfe coa
mento conjunto das realidades econémica,
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politica, socia e cultural. Como ensinado por
Pe. In&cio Neutzling,

“a integragdo sonhada pelos libertado-
res € o ponto culminante de um processo
de liberagdo e de desenvolvimento justo
eequilibrado daAméricaL atina... (€) cor-
responde a um ‘processo de integracdo
solidério, que trate de corrigir em forma
gradativa os desniveis econdmicos entre
0s paises-membros’ .,

Com base neste paragrafo Unico deste art.
4°, ndo se h4, pois, considerar que a aplicacdo
do direito internacional daintegracdo do Mer-
cosul pode-se dispensar de atentar ao atendi-
mento estrito dos objetivos ali especificados e
dadeterminacdo ali posta. Tanto equivaleriaao
descumprimento do comando constitucional.
Dai por que, fundamentando-se nesse disposi-
tivo, havera que se dar ainterpretacdo e aapli-
cacdo dos atos, acordos e tratados firmados no
sentido de se dar cumprimento as normas
daquele parégrafo, aénfase e 0 tom necessarios
paraque asfinalidades nel as postas sejam aten-
didas. O direito internacional daintegracéo do
Mercosul tem base constitucional especifica,
ndo se generalizando na principiol ogiadas nor-
masrelativas ao direito internacional comum.

Constituicdo interpreta-se para que se lhe
déeficiénciae efetividade e ndo parase conduzir
ainocuidade, impossibilidade ou impropriedade
de suas normas. A integracdo para aformacéo
deumacomunidade | atino-ameri canade nagdes
€normaconstitucional e aconfiguragdo consti-
tucional mesma da Republica poe-se com esta
condicionante no plano das relacfes regionais
daAmérica

4. Constituicéo e soberania
no Direito brasileiro

“A soberania € o poder absoluto e perpétuo
deumarepiblica.”

JeanBodin
O conceito de soberaniaépolémico, relativo,

historico e cada vez mais posto em questdo em
raz&o das condicles politicas ocidentais atuais.

Qualidade essencia do poder estatal que o
distingue dos demais que se exercem em deter-
minada sociedade politica, asoberaniando teve
0 Seu aproveitamento naexperiénciaantiga. No

1 NEUTZLING, Inacio. Mercosul : integracao e
impacto sicio-econdmico. Petropolis: Vozes, 1997.
p. 107: O Mercosul eaintegracdo |atino-americana.

Estado concebido e vivido pelos gregos, cogi-
tava-se da natureza autarquica daquel a cidade
global. Aquele conceito, entretanto, diferencia-
se grandemente do que o periodo moderno
concebeu como soberania.

Também os Estados medievais, pluramente
pensados pelos doutrinadores em razdo da
diversidade de sua organizacdo e dindmica, ndo
conheceram o conceito moderno de soberania,
porque algrejaé que exerciapoder supremo em
permanente disputa com o poder daquelaorga-
nizacdo politica. Mas é nesse periodo que
comecaase formar aidéiade que o poder esta-
tal depende da imposicdo de sua condicdo
superior para seimpor aos demais poderes que
gravitavam em sede politica, dai a expresséo
supremitas. Em 1283, Felipe de Beaumanoir
valia-se da palavra soberano para designar o
poder supremo do bardo em seu baronato.

Coube a Jean Bodin, em sua obra Os seis
livros da republica, datado de 1576, considerar
e conceituar a soberania (do francés souverai-
neté'?), um elemento essencia ao Estado™. Todo
Estado teria que contar com aguele elemento
para ser assim considerado. Aquele conceito
dota-se de caracteristica absoluta na visdo do
pensador francés, o que, entretanto, foi sendo
deixado paratras no Estado moderno, especial-
mente desde o final do século XIX. Todavia,
mesmo no plano dasrelagbesinternacionaispre-
valeceu uma concepcao de soberania absol uta,
preconizadapor Vattel no século X V111 eenfati-
zada, ainda, no século subseqiente.

Dadoutrinaaristocrética, naqual dormitou
desde os seus primdrdios até o conceito que
elevou o termo a soberania popular, 0 que se
modificou, essencialmente, foi a entronizacéo

2 Paraalguns autores apalavraadviriade“ supe-
ranus’ do latim médio com o sufixo “anus’ queafaz
remontar a sua origem popular, enquanto outros
situam tal origem no baixo latim * superanitas’. Mas
qualquer que sgjaasuavertente, écerto que o uso da
palavra consolida-se no curso do século XIlI, tendo
enorme importancia para a sedimentagéo do Estado
moderno que se contrapde e se sobrepde as rel acoes
feudais caracteristicasdaldade Média.

De se notar a licdo de Dalmo Abreu Dallari,
segundo o qual “embora o conceito de soberania s6
tenhaaparecido apartir do século XV1, aordem juri-
dicaedtata semprefoi soberana’ (O futuro do Estado.
Séo Paulo : Saraiva, 1972. p. 63).

13“République est un droit de gouvernement de
plusieurs ménages et ce Qui leur est commun avec
puissance souveraing”’ —livro primeiro, capitulo 1, da
obraLes six livres de la République.
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dademocraciacomo regime politico, cujos prin-
cipiosvinculam melhor osfinsdo Estado com o
guanto buscado pelo individuo e pelo cidadéo.

Soberania é conceito quejafai tido, no con-
ceito normativista, como relativo aordemjuridica
nacional supremae ndo-subordinadaael abora-
¢do de outrem; como o poder politico supremo
de um Estado; como a independéncia da enti-
dade estatal em relacéo aos outros Estados. De
qualquer forma, o que hoje se enfatiza € muito
mais 0s seus atributos e o exercicio democrético
do poder popular em caréter soberano.

Tanto no plano interno quanto no plano
internacional, a soberania desempenhou eainda
cumpre papel inapelavelmenteimportante, con-
guanto hoje ja ndo tanto quanto nos séculos
anteriores e no &mbito das rel agbes internacio-
nais menos ainda. Mas a afirmac&o do Estado
como sociedade politicadiferenciadadasdemais
organizagoes, ai incluidaalgreja, que também
desempenhavam poderes politicos, constituiu
elemento de importancia incontestavel para a
informacdo e aafirmacdo do Estado moderno.

Desdeofina do século XX, eespecidmente
no curso deste século, houve umarel ativizagdo
cadavez maior do conceito de soberania. Quer
porque as idéias anarquistas e as marxistas
passaram a negé-la, ensgando 0 seu questio-
namento mesmo em outras sedes de pensamento,
guer porque ainternacionalizacdo de aspectos
politicos, econdmicos e, mais recentemente,
sociais e culturais determinam afinidades entre
Estados e a coordenacdo de politicas publicas,
guer porgue a presenca de organizagdes ndo-
governamentais internacionais apresentam-se
como participes daexperiénciapoliticadedife-
rentes Estados, o certo é que a restricado da
soberania € um dado da atuali dade*.

A soberania referida por Bodin foi revisa
da®®. Paraaguns publicistas eminentes e influ-
entes deste século, como Duguit por exemplo,
haveria que se extinguir o conceito e a crenca
na soberania para se ter uma nova concepcéo
de Estado. E ainda hoje ha quem sustente

1 Acentua Celso de Albuquerque Méllo que“ esta
(asoberania) passaaser umanogdo quasequeformal,
vez que seu contelido é cadavez maisdiminuido pela
criacdo e desenvolvimento das organizagBesinterna-
cionais. Muitasvezes, aprépriapalavrasoberaniaé
evitada, como ocorre na Carta da ONU que prefere
usar expressdes como ‘jurisdicdo doméstica’ ou
‘dominioreservado’” (op. cit., p. 122).

SBONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. Riode
Janeiro : Forense, 1993. p. 142.

gue “ndo é exagero dizer-se que o inimigo da
paz € o Estado soberano”*®.

Também se hadetomar em contaque asobe-
rania popular vem sendo mais encarecida nos
sistemas juridico e politico dos Estados demo-
créticos, mantendo-se as suas caracteristicas de
unidade e indivisibilidade, irrevogabilidade e
intransferibilidade.

Se de um lado o conceito tradiciona e her-
mético de soberaniajando mais prevalece, até
mesmo porque desatende aos reclamos da socie-
dade contemporéanea, € certo que ela ainda é
proclamada, inclusive nas Constitui¢Bes, por
resguardar o direito de cada povo de decidir
asuaformapoliticade ser e de fazer-se cons-
truir em sua histéria de maneira a néo se
subordinar aos comandos de poténcias estran-
geiras.

No momento presente, em que asoberaniaé
do povo e ndo de nagbeseem queasidéaseas
ideologias podem irmanar maisque aidentidade
do solo que constitui apétria; no momento his-
tdrico em que aterra se converte em pétria da
totalidade dos homens, em que 0 meio ambiente
atinge avidade todos os seres do planeta, qual-
quer quesegjaolocal que setome por referéncia,
ha que se pensar, contudo, que a soberania
repensada, relativizada e centrada naparticipa-
¢do politica livre e permanente do povo pode
servir ao resguardo daidentidade de cadagrupo
cultural sem perda da dimensdo universal da
convivéncia politica. Mas parece indubitavel
gue a soberania ndo pode persistir como con-
ceito que se ponha como blogueio para que
venham as modificagBes que a nova ordem
internacional, as novasformas de solidariedade
entre os homens nos diversos Estados e aexpe-
riénciade universalizag8o e mundializacdo dos
direitos fundamentais do homem propfem e
pdem. Por isso é que setem enfatizado adesma-
terializagdo cadavez maior dasoberaniaeasua
aceitacdo sempre mais como conceito formal,
gue ndo embaracanem impede ainternacionali-
Zac80 dos contatos e relacdes entre os Estados
€, principalmente, entre ossistemas garantidores
dos direitos humanos.

*BOSON, op. cit., p. 134. Segundo aquele autor,
“em toda essa mistela da Historia, no fundo, com
grandeza ou sem esta, sempre encontramosimpavido
essetradiciona conceito de soberania, com arécuada
estupidez humana, aindamesmo quando cortados os
seus vincul os originarios com areferidacosmovisao
religiosapoliteista’ (1bidem).

Brasiliaa. 35 n. 139 jul./set. 1998

297



E de Celso de Albuquerque Mello aassertiva

de que
“naprética, ndo ha Constituicdo ou juris-
prudénciadetribunal constitucional que
permitaa‘aienacdo’ da soberania, por-
que fazé-lo seria consagrar o fim do
Estado. (...) Os Estados ainda ndo est&o
preparados para o seu suicidio”?’.

No constitucionalismo brasileiro, o princi-
pio da soberania do Estado aparece, ainda que
N30 Com 0 USO expresso da palavra, em todas as
Constituigdes desde o Império.

NaConstitui¢ao de 1988, o principio dasobe-
rania € ndo apenas expresso Como O primeiro
dos fundamentos da Republica Federativa do
Brasil no planointerno e no plano internacional
(art. 1°,1, eart. 4°, 1), estendendo-se ereforcan-
do-se a sua condicdo democrética, pelo que a
soberania popular érealcada (art. 14) e asobe-
ranianacional cuidadade maneiraexplicita(art.
170,1).

O conceito de soberania constitucional -
mente abrigado no sistemabrasileiro acambarca
nado apenas o juridico, vale dizer, asupremacia
do direito fundamental interno sobre o direito
internacional, como o politico (dai o uso da
expressdo “independéncia naciona”) e o eco-

TMELLO, op. cit., p. 123.

BA CartadeLei de 25 de margo de 1824, obser-
vadacomo Constituicao do Império, determinava, em
seu art. 1°, que “o Império do Brasil é a associagdo
politicadetodos os cidad&@os brasileiros. Elesformam
umanagdo livre eindependente que ndo admite com
qualquer outralaco algum de unido ou federacdo, que
seoponhaasuaindependéncia.”

A Congtituicdo de 1891 cuidou da soberania
nacional no art. 15, afirmando serem seus 6rgéos os
poderes|egidlativo, executivo ejudiciério. A expres-
s80 teve, entdo, o sentido de poder e ndo mais de
independénciano sentido de que se valera o consti-
tuinte do Império.

A Constitui¢cdo de 1934 manteve, em seu art. 3°,
aquelaexpressdo com o0 mesmo significado utilizado
naguelaprimeiradaRepublica.

A Cartade 1937 estabeleceu, em seu art. 1°, que
“O poder politico emana do povo e é exercido em
nome dele e no interesse do seu bem-estar, da sua
honra, da sua independéncia e dasua prosperidade”.

A Constituicdo de 1946, a Carta de 1967 e a
Emenda Constitucional n°® 1, de 1969, ndo faziam
expressareferénciaaindependénciaou asoberania,
mas cuidavam das competéncias daUni&o para asse-
gurar aintegridade do territério nacional eotransito
deestrangeirosou deforcasestrangeiras no pais, donde
se extralaaadogdo inequivoca, obviamente, daquele
principio.

ndmico, que se dapor umaordem voltadaaas-
segurar aindependénciado Estado nacional em
relacdo aos centros financeiros poderosos que
pretendem ou propendem a subordinar a seus
particul aresinteresses o comando das politicas
econdmicas dos Estados subdesenvolvidos'®.

O fortalecimento da soberania popular é que
se pde, na presente quadra histérica, como im-
portante. Soberano € o cidaddo e ndo o Estado.
Atente-seaqueacidadania, por suavez, é cada
vez mais supranacional. O direito de participar
do poder politico ndo mais serestringe ao terri-
tério de um Estado, estendendo-se principal-
mente porque el e se exerce paraassegurar adig-
nidade da pessoa humana— principio essencia
de qualquer ordenamento — e, onde esta tiver
sido atingida, haque haver um cidadao disposto
a colaborar com 0 ameagado ou lesado em seu
direito para a pronta defesa, independente da
nacionalidade.

Ademais, considerando-se que a democra
ciaétidacomo direito fundamental daterceira
onda (ou de terceira geragcdo, como querem
alguns autores), a soberania do povo cumpre a
tarefa de assegurar que a sua participacédo ndo
Ihe sgja negada, menos ainda af astada para se
substituir pelos eventuais governantes.

Nesse sentido, a soberania popular pode
representar umamaior legitimidade das normas
juridicas que passem aintegrar eaincidir sobre
0 povo deum Estado, mesmo quando formulada
internacional mente, porque esta elaboracdo
contaria (e, quem sabe, contara brevemente)
mais com a participacdo dos cidaddos, o que,
atéagora, aindaémuito frégil.

Na interconexdo do direito interno com o
direitointernacional, é de seatentar aquealimi-
tacdo das competéncias do Estado pelaatribui-
¢do conferida aos 6rgaos que produzem as
normas supranacionaisconstitui, iniludivelmente,
umalimitacéo apropriasoberaniado Estado, se
pensada esta em sua concepcdo mais vinculada
aidéiade capacidade supremade produzir, por
s einternamente, umaordem juridica. Sesepde
gue o constitucionalismo contemporaneo privi-
legia a producdo heterdgena de normas para
possibilitar uma maior composi¢do de interes-
ses dos povosintegrados ou reunidos em comu-
nidade com a participagdo popular soberana e
efetiva, parece indubitavel que se pode consi-
derar a manutencao daquele conceito e até
mesmo o seu fortalecimento.

B SILVA, José Afonso da. Curso de Direito
Constitucional positivo. S&o Paulo : Malheiros,
1998. p. 724.
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A matériados direitos humanos, que domi-
nam o cendrio juridico nas Ultimas décadas, vem
comprovar que a soberania estatal ndo se
sobrepde ao direito que resguarde 0 homem em
suacondicdo universal. O cuidado dagueletema
congtitui, irretorquivel mente, umasuperagéo da
soberaniaestatal absolutaeintangivel ao ques-
tionamento do resto do mundo.

E de se observar, porém, que a soberania é
repensada para se impor mais fortemente néo
em suaverticalidade, mas em suaprojecéo hori-
zontal, e ndo em relagdo ao aparato burocratico
dos poderes que compdem os quadros de acdo
do Estado, mas em respeito a atuacdo cidada
permanente, intransferivel e decisivados povos
interessados.

Nesse caso, asoberaniacumpretambém uma
funcdo de pbr a claro as desigualacBes que
marcam as identidades dos povos, que devem
ser respeitadas, vez que ndo se pretende aceitar
a uniformizagdo totalitaria dos grupos sociais
ou a unificagdo das culturas que acarretam o
esfacelamento das individualidades em Gnico
proveito de interesses de mercados, sem qual-
guer compromisso com as reais necessidades
dos diferentes conjuntos, garantindo-se, pela
participacdo popular, que Se propiciem as con-
dicdes de aperfei coamento respeitoso das desi-
gualdades para a identificagcdo e o respeito as
peculiaridades culturaise sociais. A comunh&o
de Estados ou aintegracéo de Estados ndo pode
significar asupressdo, aeliminagdo ou asimples
extingdo das diferencas dos povos e de suas
culturas, pois elas devem se somar para acres-
centar e se constituir objeto da unido. S6 ha
uni&o quando hdmaisde um. Ndo hdumacultu-
ra ou opgdo politica de um povo que sga a
verdade absoluta ou que sgjaboa paratodos. A
hegemonia é nefasta e negadora da liberdade
humana, que encareceadiferencaqueindividua-
liza, torna o ser um individuo Unico, diferente
dos demais. Para haver a aproximacéo dos
povos, ha que se partir do respeito as suas di-
versidades. E, diéas, a diferencaque nos carac-
teriza, quer dizer, dota-nosde singularidade para
nos superarmos. A igualdade que se buscando
suprime as singularidades, apenas se restringe
aimpedir que as diferengas decorrentes de pre-
conceitos nosinferiorize e marginalize. N&o se
pretende um mundo de seresidénticos, desper-
sonalizados. Antes, quer-se um mundo de
pessoas, que se qualificam pela sua condicéo
especial e Unica. O pluralismo politico vale ndo
apenas como fundamento dademocraciainterna
dosEstados, mastambém internaciond . Portanto,

nao se hacogitar deanular asidentidades nacio-
nais, pois entdo ndo ha integracéo ou comu-
nh&o, mas colonizagdo ou dominac&o pura e
simples.

Afinal, como dizem osindianos, auniversa-
lidade repousa nahumanidade que seindividua-
liza, semarcae sefazirmé. Por isso “cantesatua
aldelase queresser universal”. Hade se manter
aaldeiaparafazer surgir o canto...

5. A Constituigdo da Republica
Brasileira e o Mercosul

“Celso Furtado... enfatiza ser nossa tarefa
nada menos do que ‘mudar o curso daciviliza-
¢ao, deslocar 0 seu eixo da l6gica dos meios a
servico da acumulag&o num curto horizonte de
tempo, para uma ldgica dos fins em fungdo do
bem-estar social, do exercicio daliberdade eda
cooperacdo entre os povos . Enfrentar a crise
civilizatoriaexige um grande grau de coopera-
¢ao em nivel internacional, muito superior atudo
o que sefez até hoje”.

Maisaém do mercado, maisalém do Estado

Armando deMelo Lisboa

O Mercosul busca realizar, no ambito do
Cone Sul, aintegracao, inicialmente econdmica,
dos Estados-partes, no fluxo do que se constréi
ou se intenta produzir o direito da integragéo.
Releve-se: é o direito daintegracéo, poisnéo se
quer que se tenhapor cao direito da“ entrega-
¢a0". Quer dizer, no &mbito de umaglobalizacio
econdmica sobre a qual se pdem questdes de
monta para a sobrevivéncia independente de
cadapovo, aintegracdo vem paragjustar socie-
dades que se podem reunir para aperfeicoar as
suas instituicoes e se solidarizarem nas deci-
sdes em beneficio de todos. Independéncianao
significa isolacionismo, fechamento ou desco-
nhecimento darealidade e da coordenacdo com
aspoliticasinternacionais. Masintegracdo tam-
bém néo pode significar dependéncia, menos
ainda aguela que faz que um povo entregue a
outro Estado 0s seus bens, 0s seus recursos, a
suahistdria, o seu futuro. Integracdo faz-se com
soma paramel hor distribui¢gdo com todos e ndo
com a subtragdo para maior lucratividade de
alguns.

A globalizac8o que se oferece como fatalida-
de® do atual momento histérico é aeconémica

2 Quanto aser considerado uma“fatalidade” do
momento atual, € de se anotar que aaids também é
uma fatalidade do momento atual e nem por isso ha
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e ndo é um processo que titularize os Estados
nacondic&o de principais protagonistas. Antes,
ela vem como uma condic&o de realizacdo de
capitaiseinteresses particulares, valendo-se dos
agrupamentos humanos como manadas de con-
sumidores que oferecem o cheiro do lucro aser
revertido em beneficio dos empresarios. N&o é
um processo no qual atue predominantemente
o Estado, pelo que o seu ordenamento ndo sub-
mete tal atividade. Em verdade, este processo
de globalizagdo econdmica ndo dispde de leis,
pois as denominadas “leis do mercado” sdo
verdadeira e exclusivamente o dominio da
forga?’. No curso desta mercantilizag@o das
relagBes internacionais, ha crescente presenca
dos Estados economicamente fortes sobre os
outros, que aqueles pretendem usar segundo
as suas conveniéncias financeiras, num neoco-
lonialismo que ndo renegaa histériade explora-
¢ao de alguns paises por outros e para o que se
pretende uma hegemonia contréria aos ideais
delibertacéo e aos principios daliberdade e da
igualdade. Segundo Alain Tourraine,

“0 gue hoje chamamos de globalizagéo,
h& cercade um século atrés erachamado
deimperialismo. Este conduziu aruptu-
ras sociais e politicas que disseminaram
governos despéticos e, mais cedo oumais
tarde, paralisaram as economias submeti-
das ao poder totalitario” 2.

O autoritarismo econémico internacional
ronda as relagdes entre os Estados. A arquite-
turapoliticaglobalizante neoliberal geraadesi-
gualdade. Esta, como se sabe, € produzida, ndo
€ gerada do nada. E a desigualagdo econdmica
vem gerando legifes de desempregados e de
nao-trabal hadores, excluidos do processo social
e politico porque ndo sdo agentes dal 6gicaeco-

quesedeixar delutar paraexterminé-la; o cancer tam-
bém é uma fatalidade e continua a se buscar a sua
cura. O que chega ao homem como fatalidade nem
sempre € insuperavel, menos ainda quando é fator
externo e criado por ele mesmo, como setem com a
arquitetura globalizante e neoliberal da macro-
economia.

2 Segundo George Soros, milionério quefez asua
fortunaexatamente com as*leisdo mercado”, “atual -
mente as finangas internacionais ndo obedecem a
nenhuma lei. Quando uma atividade esta fora do
alcancedalei, o que predominaéaforca—eo estado
de coisas em que a forca predomina é chamado de
barbérie”. Veja, n. 1442, p. 10.

2TOURRAINE, Alain. Riscos do pensamento
unico. Folha de S&o Paulo, 18. fev.1996. p. 5-7.

némica de se ter direitos apenas se se puder
fazer por merecé-los. Aquele que ndo tiver opor-
tunidade de“fazer” (o que setem pelo trabalho)
ndo se vé incluido no processo socio-econd-
mico.

A estal6gicade mercado sem leis conjuga
se 0 neoliberalismo de perfil individualistasem
o resguardo dasindividualidades e acompetiti-
vidade com a paralela extin¢éo de empregos e
detrabalhos sob os quais se afirmavaa organi-
zacado social e, em grande parte, também aorga-
nizagao econdmica.

A mundializag¢&o dos direitos humanos e a
universalizag8o das garantias fundamentais do
homem so atonicamaisreal cadae propriapara
arealizac8o da dualidade internacional que se
pde e segundo a qual os Estados se relinem
parasefortalecerem e se prestarem asolucdo de
problemas comuns com a soma dos seus esfor-
COS, recursos e comportamentos, para 0 que,
paralelae contrariamente, necessitam abrir mao
do sentido absolutista e exclusivista que o con-
ceito antigo de soberania abrigava. Mas sem o
associacionismo internacional dos Estados,
especialmente dos mai s fracos economicamente,
ter-se-aoretorno ao imperialismo em suafeicéo
mais perversa.

A integracdo das nagdes do Cone Sul, as
quaisprecisam aindaredizar, primariamente, para
todos 0s seus cidad&os os direitosfundamen-
tais—inclusive e ainda os denominados de pri-
meiraondaou de primeirageracéo, como sgjam,
odireitoavida, odireito aliberdade, o direito a
igualdade, entre outros —, deve apontar para
aternativas daestabilizacdo democrédtica segun-
do as condig¢des socio-culturaisepoliticasafim
de obter, com segurancga e sem retrocessos, a
estahilizagdo econdmicainclusive no plano das
parceriasinternacionais.

A integracdo referida constitucionalmente
pelas normasfundamentaisda RepublicaFedera:
tiva do Brasil (art. 4° e seu pardgrafo Unico)
busca a preservacéo das identidades nacionais

Z“A gravissima crise que hoje vivemos € uma
crise da possibilidade do ‘ desenvolvimento’ latino-
americano, do sonho da modernizagdo de nossas
terras.... abre-se um vacuo quando se constata: sgja
oslimites do Estado naconduc&o do processo social,
sgja airrevogabilidade dum mercado transnacional
devorador dos nossos recursos humanos e naturais,
segjaainadequacdo do projeto neoliberal necessaria-
mente excludente da maioria da populagdo, seja
guando se questionaa possibilidade dajusticae dum
amanha fraterno para nossos povos’ (LISBOA,
Armando de Melo. op. cit., p. 134).
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gue se devem somar para multiplicar e dividir
bens e ndo para aumentar as desigualdades,
menos ainda pagar com a pobrezamaior ainda
de seus cidadéos o lucro particular de empresas
descomprometidas com o homem sul-americano.
Por isso ndo se cogita daintegracéo exclusiva
mente econdmica, conquanto sgja certo que o
Mercosul &, hoje eainda, fundamentalmente, um
processo essencial mente econdmico.

O modelo de globalizagdo econdmicaneoli-
beral pode conduzir aumamais crescente con-
dico de miserabilidade de popul acbes sul-ame-
ricanasinteiras, que ndo dispdem de qualifica-
¢80 para a competicdo internacional com as
poderosas economias industrializadas e dotadas
damelhor e maisavancadatecnologia. A ordem
social proposta até mesmo nos sistemas consti-
tucionais dos Estados subdesenvolvidos ndo
tem conseguido, ainda, romper a desigualagéo
forjada pel o model o econémico descomprome-
tido com os homens.

Os fantasmas da pobreza indigna trazidos
pela lex mercatoria?, sem fulcro social e sem
finalidades humanas, andam pelacasaejanao
podem ser desconhecidos. Tropecam-se em
maos estendidas a cata de um taco de péo. E,
como bem assinalao Pe. In&cio Neutzling,

“0s pobres sd0 0s juizes da vida politica
e econdmica de uma nacdo. Portanto, a
situacdo dos pobres em nossos paises é
o critério paramedir ajustica, abondade,
enfim, amoralidade daintegracdo que o
Tratado do Mercosul pretendeimplemen-
tar" %,

A imposi¢éo, que vem de fora, de modelos
de Direito minimamente materializados, de des-
constitucionalizacdo e de desregulamentacéo
das matérias que sdo imprescindiveis para a
garantiados direitos fundamentais do povo sul-
americano, ndo pode ser aceita.

N&o é possivel, admissivel ou aceitével que
ociclo civilizagdo/ desenvolvimento/ moderni-
zac8o se faga ao custo da exclusdo social e da
marginalizac&o politicacadavez maior de povos
e de grupos sociais. O homem ndo é ataxade
lucro deempresa.

2 Jaha quem alegue que a lex mercatoria é um
novo direito (KEGEL, Patricia Luiza. Advogado :
desafios e perspectivas no contexto das relagdes
internacionais. Brasilia : OAB, 1998. p. 73 e 75:
Internacionalizagdo do Estado e sistemas juridicos
nacionais).

BNEUTZLING, op. cit., p. 125.

N&o se desgja negar o crescimento econod-
mico, menosaindaisolar-se o Estado sul-ameri-
cano do processo econémico internacional-
mente dinamizado. O que se pretende € que este
model o sgja projetado erealizado em beneficio
de todos os homens e ndo para o proveito de
algunsacustadamaioriadosmaise maisempo-
brecidos. O mercado, que é necessario, havera
gue ser voltado para o atingimento dasfinalida-
des sociais dos homens. N&o sdo os homens
gue se devem organizar para atender fins do
mercado. Por isso ademocraciahaveraque ser,
rigorosamente, observada como base impres-
cindivel paraaintegracéo, poissomente elapode
assegurar umaordem social justaesolidaria. A
ética democraticando pode ser desconsiderada
no processo de integracdo. E ela que pode &fir-
mar 0 acatamento rigoroso dos principios cons-
titucionais democréticos dos diversos Estados
integrados, garantindo-se, entéo, o pluralismo
cultural, social e econdmico e permitindo-se a
€levacdo dos membros destas sociedades a con-
dicdo de cidados sul-americanos, iguais em
direitos aos demais cidaddos do mundo. A assi-
metriacomercial, socia, cultural ehistéricados
povos e Estados latino-americanos ndo pode
ser desconhecida ou renegada para se copiar,
independente do ch&o latino-americano, mode-
losque seforjam em laboratérios outrosinteira-
mente defasados da realidade de ca&

E mister evitarem-se 0s projetos que condu-
zam ao dumping social de inegavels conse-
guéncias sociais malignas para os Estados do
Cone Sul. Somente com o respeito e 0 engaja-
mento as peculiaridades histérico-culturais das
sociedades |atino-americanas € que se podera
evitar aguele resultado nefasto aos cidadéos.

Hade se atentar, entdo, a primaziaabsoluta
dos principios das Constitui¢des dos Estados
| atino-americanos que resguardem, garantam e
realizem a democracia das sociedades que se
déo aintegracéo no Cone Sul.

A Constituicdo brasileira ndo determina a
busca da integracdo sem a imprescindivel
observanciados principios queinformam e con-
formam o Estado brasileiro, nabase do qual se
pbe superior e incontestavel mente a dignidade
da pessoa humana, bem como o da soberania
popular, o dacidadaniae o do pluraismo politico,
entre outros (art. 1°).

Ao contrario dos Estados europeus que ti-
veram como fundamento preliminar daforma
¢80 de sua comunidade a necessidade de se
preservar ademocraciapara se assegurar acon-
tinuidade dos processos sdcio-econdmicos,
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econdmicos e politicos de progresso e o respeito
as nacionalidades com o fortalecimento das
pessoas paliticas, os Estados | atino-americanos,
melancolicamente, tém como desafio aconstru-
¢do de umademocraciasocial e politicaestavel
e permanente, que ndo se pode encontrar em
suahistoria.

Novas cOpias de modelos estrangeiros,
inclusive politicos; a submissdo a ordens eco-
némicas, menos ainda incoerentes com 0s
reclamos socio-culturais dos povos; aaniquila-
¢80 das peculiaridades e riquezas culturais dos
povos latino-americanos para a absor¢éo de
abulicasférmulas macdonalizadas deviver sob
ojugo imperialistadeumamidiacujapétriaéo
lucro financeiro ndo séo sendas proéprias a se
percorrerem. Nem a Constitui¢éio da Republica
Federativa do Brasil permite novas e sublimi-
nares formas de dependénciaaordensinterna-
cionais ou a entrega do pais a interesses que
ndo os prioritariamente nacionais.

Nesse sentido é que somente se pode con-
siderar legitimo o processo deintegragdo latino-
americano paraacriagéo da Patria Grande sub-
sumido aos paradigmas democréticos e voltado
ao cumprimento de todos os fatores determi-
nantes dareunio criativae criadoradaentidade
de direito internacional, como se considerou
protocoladamente o Mercosul (art. 34 do Proto-
colo de Ouro Preto). O direito da integracéo,
forjado apartir dosatos, acordos etratados afir-
mados pelos Estados-partes do Mercosul, ndo
podera desconsiderar qualquer daqueles prin-
cipios democréticos, pois, sem a sua observéan-
cia, ndo se podera ter a base que alicerca uma
integracdo firmadano Direito.

Ademais, tendo-se como fundamento prin-
cipiolégico daintegragdo a democracia busca-
dano principio da soberaniapopular, é patente
gue havera de se preverem mecanismos e ins-
trumentos assseguradores da participacdo
efetiva dos cidad&os no processo, sem o que se
teradificuldades parapossibilitar alegitimidade
politica das decisdes tomadas no ambito dos
diferentes Estados e, de par com essa questdo,
a eficaciajuridica destas decisdes na esfera de
competéncias de cada qual.

Maisainda, hade se anotar que aadocéo de
politicas publicas a serem concretizadas em
relacdo as sociedades que participam do pro-
cesso integracionista depende do atendimento
de um sistemade controle democrético daesfera
publica, poisndo hademocraciasem alimitagéo
do exercicio das competéncias pelos agentes

estatai s, menos ainda sem um eficiente sistema
de afericdo dajuridicidade desse desempenho.
Logo, éimperioso que se tenhaainstitucionali-
zac8o dos mecanismos de participacdo direta
ou indireta, porém democrética e com represen-
tacdo especifica, do cidaddo na gestdo dacoisa
publica regional mente integrada, tanto para a
adoc8o de providéncias e deci sdes, quanto para
0 controle de sua execugéo.

Ha excessiva burocratizagdo na institucio-
nalizag&o do Mercosul, distanciando-se muito
dos cidadaos. Estado como a Republica brasi-
leira, que ja tem, internamente, tantas e téo
grandes diferencas, ndo chegara a suprir aexi-
géncia democrética se ndo adotar uma politica
de divulgacdo e de aproximagdo de todos os
segmentos sociais e entidades federadas com o
processo de integracdo, hoje muito restrito ao
sul e sudeste do pais.

Somente seterd o despertar dasensibilidade
socia do cidad&o latino-americano quando se
adotar, efetivamente, umaagendasocial ecultu-
ral como ponto fundamental do processo. Td
agenda é necessaria por causa dos principios
fundamentais da Repuiblica Federativa Demo-
cratica do Brasil e dos direitos humanos que
hoje dominam o direito internacional. Sem o
homem sul-americano ndo ha Américado Sul.
Sem povo ndo se faz Estado democrético. Sem
culturapopular ndo se promove integracdo por
falta de objeto a ser reunido.

O desemprego que vem assolando multi-
ddes, se ndo é um caso isolado ou Unico da
Ameéricado Sul, deve se constituir em preocu-
pacao especificado Mercosul, onde os desniveis
tém se acentuado de maneira disparada nesta
década de noventa. O ingresso de um contin-
gente de um milh&o e quinhentos mil trabal ha-
dores ingressando, apenas no Brasil, no
mercado de trabalho anualmente e sem encon-
trar geracdo correspondente de empregos pode
desaguar numamarginalidade sem precedentes
nahistériado Brasil.

Os desniveis entre as condi¢des dos traba-
Ihadores dos Estados-partes do Mercosul e a
desigualdade das formas e condi¢des de pro-
duc&o de bens e servigos (Estado como o Para-
gua émaisagricola, enquanto o setor de servigos
tem um desenvolvimento prioritario, por exem-
plo, no Uruguai) podem criar fossos enormes a
separar e aestancar as reali dades socio-econd-
micas se ndo forem pensadas em conjunto e a
tempo de se desenvolverem procedimentos que
conduzam a superacdo das diferencas de base
socio-econdmica.
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A integracéo | atino-americanadeterminada
pelaCongtituico brasileirade 1988 ndo-estanca
apenas um fator de reuni&o e coordenacdo — o
econdmico — como se tem reforgado até agui.
Urgeseampliem osfatores deintegracdo parao
cumprimento dagquela meta e para o completa-
mento do processo.

6. Conclusio

“Os outros | atino-americanos s80 como nds
Mesmos, povos novos, em fazimento. Tarefain-
finitamente mais complexa, porque umacoisaé
reproduzir no além-mar 0 mundo iNsosso euro-
peu, outra é o dramade refundir altas civiliza-
¢Oes, muito diferente, € 0 nosso, dereinventar o
humano, criando um novo género de gentes,
diferentes de quantas haja’.

O povo brasileiro

Darcy Ribeiro

A integrac8o |atino-americanado Mercosul,
conquanto havidano fluxo de umaglobalizacdo
econdmica desapegada de ideai s humanitérios
e universalmente comprometidos com os cida-
daos, ensgja e enceta 0 surgimento de um mo-
mento intelramente novo naAmérical atina.

Essa integracdo, que a Constituicdo brasi-
leira determina sgja buscada pela Replblica e
gue se pde no panoramainternaciona como uma
contingéncia do associacionismo dos povos e
dos Estados, devera se desenvolver segundo
os principios democréticos da ética, daliberda-
de, dasolidariedade e dajustica social para ser
vélida. Sendo houver o fundamento do proces-
SO NOS principios universais asseguradores da
dignidade da pessoa humana, qualquer forma
de atuacdo politica das entidades estatai s esta-
rafadada ao insucesso social e ao fracasso juri-
dico e palitico.

O Mercosul éumaredidade quetemumlargo
caminho apercorrer. No sehade aceitar desvios
gue venham como propostas de povos que ndo
conhecem as contingéncias socio-politicas e
econdmicas da regido integrada, nem se hd de
fechar ao que venhade novo e de propicioaum
aperfeicoamento das ingtituicdes sociais.

A éticasocia justa do processo daintegra-
¢80 passa pela democratizagdo das instituicdes
e dos fins do Mercosul. Ha de se convocar o
cidadéo | atino-americano a participar politica-
mente das tomadas de decisdes, de maneiraefi-
ciente e permanente, mediante a préviadivulga-
¢80 dos temas, programas, projetos e delibera-
¢Oes a serem discutidas e decididas, a fim de
gue se assegure alegitimidade do processo que

garante, em grande parte, a efetividade social
das decisoes.

Também ndo se pode desconhecer que os
direitos humanos e os direitos sociais tém que
ter prioridade absoluta no processo daintegra-
¢80, considerando-se uns e outros na contin-
géncialatino-americana e ndo como se passaa
sua garantia em outros Estados.

Afinal, haquinhentos anos de histériapara
se ganhar e que a integracdo podera gjudar a
converter numanovaAmeérica. N&o € sem tempo
que se construird a Pétria Grande segundo 0s
ideais de solidariedade e justicaque animaram
0s americanos dos ultimos trés séculos. Para
tanto, hdde se pensar aintegracao lendo anossa
histdria com os nossos proprios olhos e pensa-
la com os nossos conhecimentos de chéo.
Somos nGs mesmos a nossa cartilha e 0 nosso
projeto de uma vida que atenda aos destinos
tracados paraumarealidade que ndo tem retrato
NOS outros continentes. SOMOs, comM as NOssas
agruras histdricas e sociais presentes, 0 N0sso
préprio fardo, mas somos também anossamaior
esperanga. Se aguele pesa mais na reunido de
Estados, esta se multiplica na integracdo dos
homens.
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