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1. O artigo 16°, n° 2,
da Constituicdo Portuguesa

Com ainstauracéo de um Estado de Direito
Materia, trazido pela Revolucdo de 25 de Abril
de 1974, uma das preocupagdes fundamentais
dos parlamentares constituintes de entdo foi a
da efectiva proteccdo dos direitos fundamen-
tais.

A experiénciatrauméticade 48 anosderegi-
meditatorial (dito de Estado Novo), em moldes
deum regime detipo fascista, nuncapoderiaser
esquecida. Inimeros foram os atropel os come-
tidos aps direitos fundamentai s, essencial men-
te os de coloragdo mais politica, tendo-se utili-
zado dois principais mecanismos na consecu-
¢80 dessa prética opressora das liberdades':

—0ou através da clausula de remissdo paraa
lel daregulacdo do exercicio de certos direitos,
como aliberdade dereunido, aliberdade de ma-

!Paraumasintese arespeito do sistemadedirei-
tos fundamentai s na vigénciada Constitui¢ao Portu-
guesa de 1933, correspondente ao Estado Novo fas-
cizante, v. ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os
direitos fundamentais na Constituicao portuguesa de
1976. Coimbra, 1983. p. 30; MIRANDA, Jorge.
Manual de Direito Constitucional. v.1. 5. ed. Coim-
bra, 1996. p. 301-302, e La Constitution portugaise
et laprotection international e des droitsdel” homme.
Archiv des Volkerrechts, 34-1, p. 72 e segs. Mérz
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nifestac&o ou aliberdade deimprensa, assim se
distorcendo pelaviainfraconstitucional aguilo
gue se tinha consagrado, com acentuada pleni-
tude, no texto congtitucional (defraudando-se
portanto o seu espirito)?;

—ou atravésdadirectaviolacdo dosdireitos
fundamentai s que ainda pudessem lograr algu-
ma efectividade, tudo devidamente enquadra-
do no secretismo e desconfianca que sdo apa-
nagio das ditaduras, de direita ou de esquerda.

N&o é assim de admirar a profusdo de pro-
postas, nos projectos de Constituicdo apresen-
tados na AssembleiaConstituinte (1975-1976),
arespeito dos direitosfundamentais®, todas com
0 comum objectivo de esconjurar este passado
recente do constitucionalismo portugués:

—oradilatando o0 nimero de direitos consa-
grados, ndo s6 no dominio de aguns direitos
politicos tdo somente referenciados como tam-
bém nos direitos chamados de “terceira gera-
cao”;

— ora positivando determinados &mbitos de
proteccdo apenas afl orados ou impreci samente
formulados, com o escopo de se evitar o recur-
so aintervencgao dalegislacdo infra-constituci-
onal de indole criadora e eventualmente cons-
tringente;

— ora cuidando, de um modo particular, do
regime geral dosdireitosfundamentais, em ter-
mos de exercicio e sobretudo das vicissitudes
de restricdo e de suspensdo dos mesmos.

1996; CANOTILHO, J. J. Gomes. MOREIRA, Vi-
tal. Fundamentos da Constitui¢do. Coimbra, 1991.
p. 95, e Constitui¢io da Replblica Portuguesa ano-
tada. 3. ed. Coimbra, 1993. p. 103; GOUVEIA, Jor-
ge Bacelar. Os direitos fundamentais atipicos. Lis-
boa, 1995. p. 279 e segs.

20 bem conhecido § 2° do art. 8° da Constitui¢&o
de 1933: “Leisespeciaisregulardo o exercicio dali-
berdade de expressdo do pensamento, de ensino, de
reuni 8o e de associagdo, devendo, quanto aprimeira,
impedir preventiva ou repressivamente a perversao
da opinido publica na sua fungéo de forga socia, e
salvaguardar aintegridade moral dos cidad&@os, aquem
ficard assegurado o direito de fazer inserir gratuita-
mente arectificacdo ou defesa na publicaggo periddi-
caem queforeminjuriados ou infamados, sem preju-
izo de qualquer outra responsabilidade ou procedi-
mento determinado nalei”. MIRANDA. As Consti-
tuicOes portuguesas: de 1822 ao texto actual daCons-
tituicdo. 3. ed. Lisboa, 1992. p. 272.

3 Com uma proveitosa andlise comparativa des-
ses projectos de Constituicao em matériade direitos
fundamentais, MIRANDA. Manual de Direito Cons-
titucional. v. 4, 2. ed. Coimbra, 1993. p. 121 e segs.

Foi em sintonia com essa tendéncia que o
legislador constituciona portugués reconheceu
a necessidade de ndo enclausurar o sistema
normativo de direitos fundamentais e, bem ao
contrario, argja-lo com os ventos das solugdes
concretas insertas em documentos pertencen-
tes ao Direito Internacional dos Direitos do
Homem.

Tendo por base as preocupacdes de certeza
juridicatrazidas pelo movimento constituciona-
lista?, quase todas as Constitui¢cdes que, a par-
tir do século XIX, foram aprovadasincluiriam
tipologias de direitos fundamentais. Mas estas
nuncaseriam insensiveis as mudancase, adis-
tancia de duas centlrias, percebe-se que elas
foram sendo progressivamente enriquecidas no
ndmero e na qualidade dos direitos obtidos.

Aceitando aslimitagbes do legislador cons-
titucional positivo, é frequente, na segunda
metade do século XX, a invocacdo de textos
normativosinsuspeitos, também elesfortemen-
te empenhados na defesa dos direitos funda
mentai s da pessoa humana, segundo umapers-
pectivainternacional, de cariz universalista.

E que, sendo muitas vezes o produto de con-
cessdes e compromissos inevitavelmente im-
postos pelas mai orias qualificadas que normal -
mente acompanham as aprovagdes das Consti-
tuicdes, nem sempre estas podem ser o espelho
deum sistemaintegral e eficazmente protector
dos direitos fundamentais.

Essa preocupagdo especifica esteve presen-
te naelaboracdo da Consgtituicdo de 1976, nela
se aprovando um preceito, sob a epigrafe

4GOUVEIA, op. cit., p. 61: “A regulagdo dos
direitos fundamentais pelo recurso ao método tipo-
I6gico &, deste modo, mais um valioso trunfo ajogar
nas garantias propiciadas desde o Constitucionalis-
mo, quefez surgir estacategoriajuridica, juntamente
com todos os restantes fendmenos constitucionais
quehojesdojaindiscutives. Essaefectivaproteccao
tem sido tradicional mente associ ada apenas ao pro-
prio facto de seredlizar asuapositivagéo atravésde
uma Constitui¢do formal: por ela, osdireitosfunda-
mentais|ograriam ser incluidos em textosde Direito
Positivo, em grande medida reflectindo o Direito
Natural, tornando-se seguro o0 seu reconhecimento
pel o Estado; além disso, aforcgajuridicadessapositi-
vagdo seria suprema e destinar-se-ia a evitar a sua
modificagdo ou revogacdo ao sabor das circunstanci-
asou flutuagdes de cadamomento. Mas €igua mente
de salientar esta outrando menos relevante: aopcao
pelatipificacdo representamais umabatal havitorio-
sano combate ao formalismo e ao arbitrio do poder,
gue se agrupaa sua consagragao escrita e na Consti-
tuicdo formal”.
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“Sentido dos direitos fundamentais’, com um
apel o expresso a Declaracdo Universal dos Di-
reitos do Homem, nos seguintes termos®:

“Ospreceitosconstitucionaiselegais
relativos aos direitos fundamentais de-
vem ser interpretados e integrados de
harmoniacom aDeclaracdo Universal dos
Direitosdo Homem®” .

Tratou-se de um contributo que se ficou a
dever ao projecto de Congtituicdo do Partido
do Centro Democrético Social’, emborao pro-
jecto de Congtitui¢do do Partido Popular Demo-
cratico também Ihe fizesse umareferéncia, mas
unicamente apropésito do direito de asil o8,

E certo é que, apesar das quatro revisdes
constitucionais aque o texto inicial da Consti-
tuicdo Portuguesa ja se submeteu (em 1982,
1989, 1992 €1997), laéaindaaredaccdo origi-
naria®. O facto deter sdoimuneaqual quer dte-
ragao constituciona testemunha, aseu modo, o
consenso politico que granjeou no firmamento
doutrindrio ejurisprudencial portugués'.

SEoart. 16°, n° 2, da Constituicio daRepublica
Portuguesa, aprovadaem 2 de Abril de 1976.

5V. o respectivo texto, na versdo oficia portu-
guesa, en GOUVEIA. Textos fundamentais de Direi-
to Internacional. Lisboa, 1993. p. 21 e segs.

”Que tinha o seguinte teor, correspondente ao
art. 11°, n° 2, do projecto de Constitui¢do proposto:
“Portugal adopta como sua a Declaracdo Universal
dos Direitos do Homem, devendo todos os preceitos
congtitucionais elegais ser interpretados, integrados
e aplicados de harmonia com essa Declaragdo, cujo
texto em portugués € publicado em anexo aestaCons-
tituicdo e dela faz parte integrante”. MIRANDA.
Fontes e trabalhos preparatdrios da Constituigéo.
Lisboa, 1978. p. 236.v. 1.

8ldem. Manual... v. 4, p. 122, notan°® 1.

9A Unicaalteracdo ocorridano art. 16° daCons-
tituicdo Portuguesa até hoje a assinalar respeitou a
novaepigrafe que arevisio de 1982 |hetrouxe, subs-
tituindo aantiga expressdo Extenséo dos direitos.

Quanto aosreflexos gerais das revisdes congtitu-
cionaisem matériade direitos fundamentais, v. CA-
NOTILHO, MOREIRA. Fundamentos... p. 95 e segs
e Constitui¢do... p. 103 e segs.; MIRANDA, Manu-
al...v. 1, p. 354 e segs., 378-379, 385-386.

¥ ]ss0 ndo impediu que algumas sugestdes de
revisdo desse preceito tivessem sido apresentadas,
em 1982 eem 1989.

Narevisdo de 1982, concomitantemente aalusio
a Declaragdo Universal, chegaria a ser proposto o
acrescento da referéncia a Convengdo Europeiados
Direitos do Homem. Cfr. o art. 16°, n° 2, da Consti-
tuicdo segundo o projecto de revisdo constitucional

Elaestdlonge de ser, nosdias de hoje, uma
clausula isolada no panorama constitucional
estrangeiro, verificando-se a suaadopcéo, com
maior ou menor fidelidade, noutras | atitudes,
0 que também comprova arespectiva capaci da-
de de influenciacéo em textos estrangeiros'.

No contexto europeu, a Constituicdo Espa-
nholade 1978, também aprovada na sequéncia
do derrube de umaditadurade direitade muitas
décadas, adoptariaum preceito bastante proxi-
mo do portugués, nele se dizendo, no principio
daparterespeitante aos“ Direitos e deveresfun-
damentais’, 0 seguinte’;

“Asnormasrelativasaosdireitosfun-
damentais e as liberdades que a Consti-
tui 8o reconhece interpretam-se em con-
formidade com a Declarag8o Universal
dos Direitos do Homem e os tratados e
acordos internacionais sobre as mesmas
matériasratificados por Espanha’.

As maiores parecencas regulativas sdo, no
entanto, registaveis no espaco juridico-consti-

apresentado pelaAlianga Democrética, em Separata
n° 6/11 ao Diario da Assembleia da Republica, de 26
de Junho de 1981, p. 33.

Narevisdo de 1989, seria proposta precisamente
pel o partido politico de ondetinhanascido ainiciati-
vadeavancar com areferénciaaDeclaragdo Univer-
sal, nem mais nem menos do que arespectivasupres-
s80 (ideia que depois ndo teria seguimento). Cfr. o
art. 16° da Constituicdo de acordo com o projecto de
revisdo congtitucional n° 1/V, apresentado pelos De-
putados do Partido do Centro Democrético Social,
em Trabalhos preparatdrios da revisdo constitucio-
nal: segunda revisdo. Lisboa, 1989. v. 5, p. 4375.
Comentando-a em termos mordazes, MIRANDA.
Manual... v. 4, p. 47, notan° 3.

2 Afirmando MIRANDA. Manual... v. 4, p. 147,
gue nenhum desses textos constitucionaisterialeva
do tdo longe quanto o portugués ainterpenetracdo da
Declaragdo Universal nas normas constitucionais.

2E até hamesmo quem consigavidumbrar neste
preceito constitucional portugués — como € o caso
de Paulo Otero, Declaracdo Universal dos Direitos
do Homem e Constituicdo: a inconstitucionalidade
de normas congtitucionais, O Direito. 1990. v. 3/4, p.
603: um extremo a cance no &mbito do Direito Cons-
titucional Comparado, dizendo que “...constitui um
dos preceitosmais originais e revolucionarios do di-
reito constitucional portugués’.

BE g art. 10°, n° 2, da Constituicdo do Reino de
Espanha, de 27 de Dezembro de 1978. V. o respecti-
vo texto em José Manuel Martinez Pereda Rodri-
guez, Juan José Gonzdlez Rivas, Joaquin Hudlin Y
Martinez de Velasco e José Luis Gil 1bafiez, Consti-
tucion espafiola. Madrid, 1993. p. 34.
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tucional lusofono, a partir da observacéo das
Condtituigdes dos Estados Africanos onde se
fala o Portugués, antigas col6nias de Portugal
guelhe permanecem ligadas por lagos culturais.
Paraamaioriadessestextos constitucionais,
aredaccado escolhida para aludir a Declaragéo
Universal dosDireitosdo Homem é praticamen-
teidénticaada Constitui¢édo Portuguesa: assm
aconteceu com as Congtituicdes de S0 Tomée
Principe, de Cabo Verde e da Guiné-Bissau,

Noutros casos, estes textos constitucionais
ndo selimitam afrisar asimplesrelevanciaher-
menéutico-congtitucional daDeclaragéo Univer-
sal dosDireitos do Homem.

A Constituicao de Sdo Tomé e Principe mos-
tra, paraaém danecessidade dainterpretacéo e
integracdo dos respectivos preceitos segundo
aDeclarag@o Universal dos Direitos do Homem,
a adesdo a0 respectivo texto em termos gerais
paratodo o ordenamento juridico sdo-tomense:

“A Republica Democrética de Séo
Tomeé e Principe proclamaasuaadesdo a
Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem e aos seus principios e objecti-
vos daOrganizacdo daUnidade Africana
e daOrganizacao das NagOes Unidas™”.

A Lei Constitucional de Angola, em matéria
desistemadedireitosfundamentais, acolheain-
daoscontributosinterpretativos que sejam tra-
zidos por outros textosinternacionaisrel ativos
aosdireitos do homem:

“As normas constitucionais e legais
relativas aos direitos fundamentais de-
vem ser interpretadas e integradas de
harmoniacom aDeclaracdo Universa dos
Direitosdo Homem, daCarta Africanados
Direitos do Homem e dos Povos e dos
demais instrumentos internacionais de
gue Angola sgja parte'®”.

N&o seriapreciso esperar muito tempo para
gue em Portugal se ressaltasse 0 alcance desta
clausula de uma perspectiva juridico-constitu-
cional, ao logo interessar a jurisprudéncia e a
doutrina, que em diversas ocasi Ges e por diver-
sos motivos— puramente teoréticos ou com fins
de aplicacdo prética— sobre este ponto se pro-
nunciariam.

14Cfr., respectivamente, osarts. 17°, n° 2, 16°, n°
3,629, n° 2. GOUVEIA. As Constitui¢ces dos Esta-
dos Lus6fonos. Lisboa, 1993. p. 290, 384 e 560.

B Art. 12°, n° 2, da Constituicdo de Sdo Tomée
Principe. (Ibidem, p. 289).

B Art. 21°,n° 2, daL el Congtitucional de Angola.
(Ibidem, p. 328).

Ao nivel jurisprudencial, tem sido o érgéo
especializado nafiscalizag&o daconstituciona-
lidade — o Tribunal Constitucional — produtor
de algumas decisdes neste dominio, acorddos
gue equacionaram a consideracdo de alguns
direitos fundamentais'”: ora em acréscimo ao
sentido do texto da Constituicdo — o Acordao
n° 6/84 paraodireito geral de personaidade’®, o
Acordéo n° 63/85 para a presuncéo de inocén-
ciado arguido®® e o Acordao n° 222/90 para o
direito de audiénciapublicae préviano proces-
S0 civil?® —oraapenas confirmando direitosfun-
damentais ja nele consagrados — 0 Acordao n°
14/84 parao direito de propriedade?.

Da Optica dos esforcos doutrinarios, sem
divida que se assinadlam elucubracdes abun-
dantes, cristalizando-se a doutrina??, numa po-
[émicaquendo tem fim avista, emtorno deduas
questBes cruciais: o tipo de intervencdo que a
Constitui¢éo facultaa Declarag8o Universal, se
apenas sendo mais favoravel aos cidadéos ou
setambém permitindo clausulas delimitagdo dos
respectivos direitos; a natureza daforgajuridi-

7 COUTINHO, J. L. Pereira, MEIRIM, José
Manuel, TORRES, Mério, et a. Constituicao da Re-
publica Portuguesa: 22 revisdo congtitucional. Lis-
boa, 1989. p. 35.

% De 18 de Janeiro de 1984, em Acordaos do
Tribunal Constitucional. v. 2, Lisboa, 1984. p. 259-
260.

®De 16 de Marco de 1985, em Acdrdaos do
Tribunal Constitucional. v. 5, Lisboa, 1985. p. 510-
511.

2De 20 de Junho de 1990, em Aco6rdéos do Tri-
bunal Constitucional. v. 16, Lisboa, 1990. p. 641 e
segs.

2De8deFevereiro de 1984, em Acérdéos...v. 2,
p. 350.

2 A respeito darelevanciaconstitucional daDe-
claragéo Universal dos Direitos do Homem, em ter-
mos doutrinarios, v. QUEIRO, Afonso Rodrigues.
LicOes de Direito Administrativo. v. 1, Coimbra, 1976.
p. 325-326; MIRANDA. A Declaracdo Universal
dos Direitos do Homem e os Pactos Internacionais
de Direitos do Homem. Lisboa, 1977. p. 23 e segs., A
Constituicio de 1976: formag&o, estrutura, principi-
osfundamentais. Lisboa, 1978. p. 186 e segs., Manu-
al... 3. ed. Coimbra, 1991. p. 37 e segs., Ibidem, v. 4,
p. 146 e segs., eLa Constitution portugaise... p. 76 e
segs.; ANDRADE, op. cit., p. 37 esegs.; MORAIS,
Isdtino, ALMEIDA, José Mério F. de, PINTO, Ri-
cardo L. Leite. Constitui¢do da Republica Portugue-
sa anotada e comentada. Lisboa, 1983. p. 42-43;
OTERGO, op. cit., CANOTILHO, MOREIRA. Fun-
damentos... p. 143, e Constitui¢do... p. 138-139;
GOUVEIA. Os direitos fundamentais... p. 145 e segs.
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caobtidapelaDeclaracdo Universal no seio do
Direito Portugués, por referéncia ao valor su-
premo que é caracteristico das normas formal-
mente constitucionais.

A comemoragdo, no ano de 1998, do cin-
quentendrio daDeclaracdo Universal dosDirel-
tos do Homem, ao mesmo tempo n&o se olvi-
dando ter sido a Constituicdo Portuguesa, no
contexto constitucional internacional, apionei-
rano papel, avériostitulos unico, que lhereser-
vou, sdo aspectos que naturalmente ddo um
maior interesse e actualidade aestetema. A ele
dedicaremos estas nossas modestas reflexdes,
em que tentaremos al cancar resultados novos.

S0 temos de discordar dos termos por que a
guestdo tem sido tradicional mente tratada em
Portugal, aindaque nelesrefuljao inegavel es-
plendor que os diversos autores indiscutivel-
mente |he emprestaram. S&o por vezes detecté-
veis nalgumas apreciactes “inversdes meto-
doldgicas’ que obliteram apersuasdo e o alcan-
ce quedeveriam brotar dainvestigacao®. O que
muitas vezes acontece € que, olhando-se sim-
plesmente para a referéncia constitucional a
Declaragdo Universal dosDireitosdo Homem, a
doutrinalogo com isso se basta, concluindo que
0 correspondente texto tem valor constitucio-
nal, e chegando-se a um conjunto de ilacfes
gue surgem como manifestamente excessivas

BE jss0 0 que acontece, em geral, com as cons-
trucBes normativas que, seguindo umaideiapré-con-
cebidaacercadaDeclaracdo Universal, primeiro qua
lificam-na como texto de valor constitucional e s6
depois é que avaliam do significado e extensdo das
fungdes para as quais €la esta reservada. Disso se
ressente atese, alias brilhantemente propugnada, de
Paulo Otero, que pretende encontrar na Constitui¢do
Portuguesa exemplos de normas constitucionais in-
congtitucionais. E assim que vemos, primeiro, o re-
conhecimento da forga supra-constitucional da De-
claraco Universal (p. 609), depois a aceitacdo da
existénciade contradicdes entre aDeclaragdo Univer-
sa eaConstituicdo, com preva énciadaguela (p. 613-
614), e, finalmente, aaplicacdo dessaconclusdo aum
caso concreto, assim se comprovando a justeza da
teoriade que, afinal, haveriacasos deinconstitucio-
nalidade de normas constitucionais (p. 614 e segs.).

A verdade é que aexplicagdo dessa superiorida-
de, anosso ver, ndo pode resultar de uma qual quer
andlise detipo conceptual, mas antes so deve surgir
aposvistas e apreciadas asfungdes dequeaDeclara-
¢do Universal éincumbida no contexto constitucio-
nal. O percurso escolhido, no nosso modesto ponto
devista, seriaexactamente o inverso e, como tentare-
mos mostrar, também com consequéncias assinala-
velmente divergentes.

em face dafunc&o que a Constitui¢do quisatri-
buir aDeclaracdo Universal.

Repudiamos um caminho que, partindo da
adopcao de um conceito de recepgdo constitu-
cional, possaredundar, aseguir, numasérie de
resultados praticos que nem sequer testados
foram pelaobservagdo hermenéuticadacorres-
pondente clausula.

Sem ter que prestar tributo ao positivismo
juridico, privilegiaremos uma visdo mais dog-
maética— porque sobretudo preocupada com os
vectores que animam o sistemade direitosfun-
damentais na Constitui¢cdo Portuguesa— e me-
nos conceptualista e exegética— que unicamen-
te interessada estivesse em aplicar conceitos,
sem cuidar de que a realidade normativa por
vezes ndo se |hes adequa de todo, indo muito
paraaémdeles.

Estamos em crer que, seguindo ametodol o-
gia de inicialmente perceber o acance herme-
néutico da clausula constituciona e so depois
concluir sobre o tipo de vinculaggo do texto
congtitucional ao texto da Declaracdo Univer-
sal, 0 percurso que propomos deve ser outro?;

i) analisar, segundo os elementos normati-
vos disponiveis, o sentido constituciona da
referéncia que se faz a Declaragdo Universal,
aquilatando que sectores desses dois blocos
normativos entram em contacto entre si;

ii) densificar, de acordo com aformulagéo
congtitucional, o significado das funcfes que a
Declaragdo Universal échamadaadesempenhar,
primeiro natarefa interpretativa e a seguir na
tarefaintegrativa;

iii) determinar, a partir dos resultados que
estas duas prévias analises proporcionam, a
posicao constitucional que a Constituic&o Por-
tuguesa reservou a Declaracdo Universal, em
termosdarespectivaforcajuridica;

iv) avaliar, numa perspectiva eminentemen-
tepréticaendojanormativa, do papel daDecla
ragdo Universal no contexto geral do sistema
portugués de direitos fundamentais, desco-
brindo até que ponto a mesma se considera

%Parao qual jatinhamos, alias, alertado em es-
crito anterior, quando consideramos ser necessario,
nadeterminagdo do al cance daclausula de recepcdo
dedireitosfundamentai s extradocumentais, separar
osplanosdo“...objecto do preceito e o dafuncéo que
0 mesmo confere a DUDH”. Somente depois dessa
apreciacdo nos pronunciamos arespeito daqualifica
¢do adar aDeclaracdo Universa no ambito do Direi-
to Constitucional Portugués. Cfr. GOUVEIA. Os
direitos fundamentais... p. 147- 148.
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atil, neleintroduzindo al go de acrescidamente
valioso.

2. O ambito normativo de aplicacdo

A primeiraquestdo que hermeneuticamente
se coloca na procura de um sentido normativo-
constitucional para a clausula referente a De-
claraco Universal dos Direitosdo Homem diz
respeito ao sector do ordenamento juridico por-
tugués em que faz sentido afuncéo ordenadora
especifica que se quer oferecer a partir deste
documento internacional.

O texto da Constituicéo Portuguesa, no seu
afadeexplicitar, deumaformaassaz completa, a
utilidade desta cldusula, apressa-se adizer que
tal invocacdo se realiza arespeito dos “...pre-
ceitos constitucionais e legais relativos aos
direitosfundamentais...”.

Essa € uma expressao que levanta diversas
dulvidas cuja dilucidacdo se resume, no essen-
cial, nisto: anaturezados preceitos aos quais se
aplica, na posi¢do hierdrquica e na contextura
ordenadora; o objecto material de regulago a
respeito do qual esse universo de preceitos se
recorta.

A opcdo que a Constituicdo Portuguesa
definitivamente tomou para os “...preceitos
congtitucionaiselegais...” relacionados com os
direitos fundamentai s assume-se como bastan-
teabrangente. Este €, portanto, o primeiro sina
de que a Constituicdo quis, namatériadarele-
vanciaconstitucional daDeclaragdo Universal,
umamaximaefectividade damesma, ndo impor-
tando os planos de posicionamento na ordem
juridicainternaperante osquaisvai operar®,

A verdade € que nos parece que adicotomia
entre preceitos constitucionais e preceitos le-
gais se apresentacomo errada. Admiti-se quea
relevancia da Declaragdo Universal sejadirec-
tamente aferivel em razdo das normas formal-
mente constitucionais, as normas meramente
legais devem ser, ssimplesmente, consideradas
despiciendas®.

Z1ncluindo aindao facto de aexpressdo preceito,
tal como adedisposi¢do, abranger simultaneamente
as normas e 0s principios juridicos, tendo néo obs-
tante em contaasuadiversaoperacionalidadejuridi-
ca. (Ibidem, p. 147).

% Ja nesse sentido, Gouveia (Os direitos funda-
mentais... p. 147), ai se dizendo, quanto aos precei-
toslegais, “...sendo no entanto esta parte dispensa
vel porquanto os preceitos infraconstitucionais ne-
cessariamente estariam javinculados aqueles’.

A eficaciaque seaiaaDeclaracdo Univer-
sal j& se obteria caso essa especificagdio ndo
tivesse sido feita. Devido a subordinacdo das
normas legais as normas constitucionas, se a
Declaracdo Universal opera por referéncia as
normas constitucionais, 0 mesmo inevitavel-
mente acontece com as normas legais sem ne-
cessidade de expressamente o dizer-se. Trata-
se de umaespecificagdo nitidamente redundan-
te, porque de s jaincluida na vinculagéo das
normas constitucionais as fungdes exercidas
pelaDeclaracdo Universal.

A apreciagdo concreta das matérias que po-
deriamvir abeneficiar do auxilio interpretativo e
integrador da Declaracéo Universal, perante o
contexto da mesma e das respectivas normas,
s0 ganha sentido no &mbito das normas consti-
tucionais. E no seu seio que agueletipo de pro-
blemas se coloca; o Direito infraconstitucional
—felizmente— prende-se com outro tipo de con-
sideracOes, normalmente de indole executo-
ria, que ndo sdo pertinentes no plano material
onde a Declaracdo Universal sevai mover, ndo
dando assim uma utilidade prética as funcbes
gue o texto constitucional quer que por elave-
nham aser exercidas.

Melhor seriadizer, por exemplo, em termos
singelos, “preceitos constitucionais’ ou, sim-
plesmente, “ preceitosrelativos aos direitos fun-
damentais’, como muito bem fez a Congtituicdo
de S&o Tomé e Principe naredacgdo de disposi-
¢80 equivalente—" preceitosrelativosadireitos
fundamentais?™ .

Relativamente a delimitacdo dos preceitos
constitucionais que importam a aplicacdo da
Declaragéo Universal, a alusdo que se efectua
aons"“...preceitos(...) relativos aos direitos fun-
damentais...” ndo poderiaser maisnatural, tra-
tando-se de um texto especificamenteincidente
nateméticados direitos humanos. Do ponto de
vista da Consgtituicdo Portuguesa, nem sequer
se apresentaria como discutivel a localizagao,
narespectivasistemética, deste apel o constitu-
cional a Declaragdo Universal. Se compulsar-
mMos o texto constitucional portugués, logo vis-
lumbramos que a sua parte |, onde 0 mesmo
reside, é toda ela dedicada aos direitos funda-
mentais, tendo por epigrafe”“ Direitose Deveres
Fundamentais’.

Bem vistas as coisas, porém, uma resposta
cabal a questdo colocada ndo pode bastar-se
com a mera invocacdo dos preceitos que, no

27Cfr. o art. 17°, n° 2, primeira parte, da Consti-
tuicdo de S8o Tomé e Principe.
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plano congtitucional, seinserem sistematicamen-
te nesta parte | da Constituigéo.

Evidentemente que aqui se descobre uma
intenc&o de fundo de a Constitui¢&o, no &mbito
deaplicacio daDeclaracdo Universal dosDirei-
tos do Homem, se ndo contentar com a visao
limitada de circunscrevé-laaos|ugares onde se
propala a existéncia de direitos fundamentais.
Assenta-se neste ponto num conceito de direi-
tofundamental queva muito paraaém dosaper-
tados horizontes que se descobrem nas divi-
sOes de tipo sistemético que a Constituicdo
possui?®. A chave para a identificacdo deste
nlcleo de normas constitucionais giraem torno
do conceito de direito fundamental que sgja
constitucional mente adegquado e, por iSso mes-
mo, também relevante.

Essando vem aser umatarefafacil: ndo s a
Constituicdo se coibe de fornecer um critério
seguro para essa definicdo, como ainda € certo
que, por forca da sobreposicao historico-regu-
lativa dos diversos direitos fundamentais que
foram sendo acrescentados desde o inicio do
século XX até aos nossos dias, se perdeu uni-
cidade nas teorias explicativas dos mesmos,
sendo elas, cadavez mais, 0 compromisso (tra-
de-off) entre diversasteorias que coexistem, mais
OU Menos serenamente, entre si.

Umaverdadeirasolucdo sd apartir do texto
constitucional se pode tornar realmente opera-
tiva. Com aanalise de preceito apreceito se che-
ga a descoberta das linhas comuns as vérias
disposi¢des, assim se consolidando tal concel-
to nasubmissdo adiversas caracteristicasidén-
ticas. Mais do que estudar teorias importadas
do estrangeiro, importa descobrir asintese que
0 texto constitucional portugués houve por bem
fazer.

Julgamos que ela assenta ha combinagdo,
paraaém dos aspectosformaisde caracter mais
obvio, das posic¢les subjectivas que traduzem,
em primeiro plano, asteoriasliberd esocial, mas
também, num segundo nivel, as teorias demo-
cratica e marxista, todas elas presentes, ainda
gue com diversasintensidades, no texto consti-
tucional portugués®.

Levando as observactes de teor materia a
um nivel de maior profundidade, aconclusao de

% Dessa opini&o, mencionando a existéncia de
umarelagdo com os direitos fundamentais”...nasua
totalidade...”, GOUVEIA. Os direitos fundamentais...
p. 147.

®1bidem, p. 402 e segs.

que aaccdo daDeclaracdo Universal dosDirei-
tos do Homem atinge os direitos fundamentais
€ ainda pouco explicativa, sendo certo que o
texto constitucional portugués ndo concebeu
esta categoria somente como um conjunto de
direitosfundamentai sdetipo material, exigindo
ou forgcando determinada condutado Estado em
favor dos cidaddos. Também aviu diversifica-
damente de um modo maisformal: quer emter-
mos de regras objectivas que dao indicaches
guanto a actuacdo do Estado no dominio dos
direitosfundamentais; quer em termos de reco-
nhecimento de direitos fundamentai s de sobre-
posicao, de tipo processual ou procedimental,
através dos quais se confere aos cidaddos “du-
plos’ direitos fundamentais para proteccéo de
primériosdireitosde cariz puramente material .

A pertinénciadas normas constitucionais
gue se relacionam mais de perto com a positi-
vagdo dos direitos, liberdades e garantias ndo
oferece muitas dividas, até porque é relati-
vamente a elas que se criam os lagos de liga-
¢ao maisdirecta. E porém inevitavel admitir,
em face da natureza das normasincluidas no
sistema de direitos fundamentais com estas
posicdes subjectivas fundamentais, duas
outras conex@es, que nem sequer sdo*, do
ponto devistaliteral, dificilmente gjustaveis:

— com as normas que, ndo consagrando
direitos fundamentais, realizam uma misséo
ordenadora especifica nesta sede, integran-
do-se portanto no seu regime, qualquer que
ele sgja e podendo contemplar normas mate-
riais, organizatérias de competéncia, ou de
cariz funcional;

—com as hormas que, ndo positivando di-
reitos fundamentais materiais, tém que ver
com os direitos fundamentais que integram o
regime daqueles, melhor concebendo a sua
defesa contra as intervencdes agressivas da
legislacéo, daadministracdo ou dajurisdicdo.

%] ndirectamente reconhecidas, deresto, por Ca-
notilho e Moreira (Constitui¢do... p. 139), quando,
em sede de densificac8o do sentido integrador do tex-
to constitucional pelaDeclarag@o Universal, referem,
no tocante aos direitos fundamentais, “...as lacunas
de previsdo de certos direitos, como paraas lacunas
deregulamentacdo”.

Expressamente referindo, paraalém dos precei-
tos atribuidores dos mesmos, “ preceitos regul adores
assuasvicissitudes’ e* preceitos pertinentes ao seu
exercicio”, GOUVEIA. Os direitos fundamentais...
p. 147.
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3. Afungdo interpretativo-densificante

A primeirafungdo que a Constitui¢do Portu-
guesa entende que a Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem deve levar acabo no siste-
madedireitosfundamentaiséadelhe servir de
bitolainterpretativa—os"...preceitos(...) relati-
vos aos direitos fundamentais devem ser inter-
pretados...”.

Trata-se de umaincumbénciahermenéutica
gue selocalizano momento dadeterminacéo do
sentido normativo subjacente as disposi¢des
congtitucionais, actuando sobre o conjunto de
fontesjuridicasfornecidas pelo legislador cons-
titucional, mas que por s s4 ndo podemimplicar
aextracgdo instanténea de um sentido ordena-
dor plausivel.

E nesse contexto que ainvocagdo daDecla
racéo Universal aparece revestida de umaparti-
cular proeminénciainterpretativa.

O significado juridico-constitucional desta
funcdo interpretativajamais podeimplicar, em
primeiro lugar, a desconsideragdo dos diversos
€lementos que nela se apresentam disponiveis,
no Direito Constitucional como alias em qual-
quer outro sector normativo®.

Os elementosinterpretativos literais sGo 0s
gue surgem como o ponto de partida, pois s&o
eles que —mal ou bem — transmitem o sentido
ordenador que alei pretendeu no momento em
guefoi promanada. Estes elementosliteraisre-
presentam, deste modo, o c6digo comunicacio-
nal que tem o propdésito de transmitir aspectos
de dever-ser que se entendeu por bem impor.

Essa tarefa ordenadora so fica, contudo,
compl etaatravés do recurso a el ementos extra-
literais, que — ndo tendo ja que ver especifica
mente com aletradafonte constitucional —tam-
bém contribuem, nas suas mltiplasfacetas, para
a obtencdo do seu sentido normativo: os ele-
mentos historico, sistemético eteleol dgico, res-
pectivamente, atinentes a formag&o dafonte, &
sualocalizagdo no acto legidativo de quefazem
parte e ap esCopo que Com 0 MesMo Se preten-
deualcancar.

O esteiointerpretativo que no Direito Cons-
titucional dosDireitos Fundamentaisévivifica
do pelautilizac8o da Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem s se torna compreensivel
se devidamente contextualizado no &mbito des-
teselementosliteraiseextraliterais. Asnormas
e principios da Declaragdo Universal ndo sdo

Sl1bidem, p. 148.

logicamente o Uinico demento interpretativo, mas
um dos vérios elementos interpretativos dispo-
niveis.

Nem poderiaser de outro modo. N&o seacei-
tariaque um texto constitucional so fosseinter-
pretado por referénciaa Declaracdo Universal,
com o resultado de ndo poder, as mais das ve-
zes, resultar em algo de Util —sgjaporque aDe-
claracdo Universal é escassa relativamente
a0 texto congtitucional; sgjaporque o texto cons-
titucional, como fonte de indole legislativaque
€, oferece outros elementos interpretativos que
€impossivel descurar.

Igualmente ndo podemos cair no extremo
oposto de pensar que o recurso a Declaracéo
Universal, sendo um dos elementos interpreta-
tivos operativos, se “banaliza’ ao ponto de, no
confronto com os outros que referenciamos,
ndo deter uma qualquer especificidade nafor-
magao do resultado final dainterpretacdojuridi-
ca. SeaConstitui¢do Portuguesa ndo concedeu
o0 exclusivo a Declaracdo Universal parase ocu-
par da hermenéutica dos seus preceitos relati-
vos aos direitos fundamentais, também ndo é
de crer que Ihe tivesse reservado um lugar de
modesto relevo em comparagdo com esses ou-
tros elementos.

E assim que, paraessatarefainterpretativa,
sedfirmaqueamesmadeve ser efectuada”...de
harmoniacom aDeclaracdo Universal...”, que-
rendo isto implicar que se escolheu uma posi-
¢80 de prevaléncia sobre os restantes elemen-
tos interpretativos. O critério da“conformida-
de’ com aDeclaracdo Universal assume-se, des-
te modo, com uma vinculatividade especifica,
na busca de um sentido ordenador paraasfon-
tes constitucionais. Em termos préticos, haven-
do diversos contributos possivels dados pelos
elementos literais e extra-literais, é necessario
conferir um certo protagonismo ao elementoin-
terpretativo que se obtém por intermédio da
Declaragéo Universal®,

E precisamente na determinago dos termos
por que se afirmaesta prevalénciainterpretati-
vadaDeclarag8o Universal que se concentraa
maior dificuldade normativo-constitucional da
clausula constitucional portuguesa: algures
entre aexclusividade do sentido dessaDeclara-
¢80 — que manifestamente se ndo quis, porque

%2 CANOTILHO e MOREIRA (Constituicgo...
p. 138) referem, sugestivamente, aexisténciado “ prin-
cipio dainterpretacdo em conformidade com aDecla-
racdo Universal”.
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sobretudo impraticavel —eaindiferenciagdo de
tal elemento no conjunto dos outros elementos
interpretativos presentes — que ndo se adequa
a0 especial papel que a Constituicéo Portugue-
sa vé na Declaragdo Universal, com a qual a
interpretacéo das fontes constitucionais (e, por
maioriade razéo, adasfontesinfraconstitucio-
nais) sedevearticular.

Tornando-seimpossivel afixacdo de esque-
mas rigidos, s a apreciacdo parcelar de algu-
mas circunstancias nos permitefazer algumaluz
sobre esta intrincada questdo, que em grande
medida so pode ser beneficiadaatravés daana
lise de cada situacdo concreta™.

Eis os possiveis pressupostos desse itine-
rariol6gico-intelectual:

1) haver, primeiro, umamargem deincerteza
interpretativa que dé azo a aplicacdo da Decla-
ragdo Universal;

2) encontrar-se, de seguida, apoio interpre-
tativo sobre a questdo, em abstracto, em norma
pertinente da Declaragdo Universal;

3) caber, por fim, o sentido interpretativo da
Declaragdo Universal namargem de incerteza
interpretativa dafonte constitucional.

O primeiro passo que devemos dar respeita
aos condicionalismos de fundo que possibili-
tam colocar a hipétese abstracta do funciona-
mento desta clausula. O apelo a funcéo inter-
pretativa da Declaragdo Universal deve come-
¢ar por atender a0 modo como surge a fonte
constitucional ao abrigo da qual se pretende
uma sua perspectivacéo.

E neste mbito que se deve verificar uma
incertezainterpretativanafonte constitucional .
Sedainterpretacdo dos elementos, literaise ex-
tra-literais, que a respeito dela se disponham

3 Em rigor, portanto, as fontes constitucionais
sobre as quais se exerce a ac¢do interpretativa da
Declarag@o Universal manifestam-se provisoriamen-
te mais como verdadeiros preceitos — de onde se
pretende extrair um sentido normativo — e ndo tanto
como normas acabadas — relativamente as quais a
Declaragdo Universal nuncase constituiriacomo um
adicional factor interpretativo. Bem assim andou a
Constitui¢do Portuguesa quando sereferiu a“ precei-
tos’ e ndo a“normas’ constitucionais, ao contrario
do que podemos ler nas Constitui¢des de Espanha,
Angolae Cabo Verde, queidentificam asrespectivas
fontes constitucionais objecto daguelafungéo inter-
pretativacomo normasjuridicas, sendo certo que es-
tas sO se atingem depois de compl etada a operagéo
interpretativa, na qual participa previamente a De-
claragdo Universal.

ndo derivaqual quer dificuldade, ndo hAmotivo
pararecorrer aDeclaragdo Universal.

Este vermn assim aconfigurar um caso em que
o recurso a Declaragdo Universal €, simultanea-
mente, desnecessario e impossivel: desneces-
sario porque apenas pelaandlise dos elementos
directamente relativos a fonte ja se consegue
saber 0 seu sentido; impossivel porque ndo exis-
te qualquer margem deincerteza perante aqual
possa o apelo interpretativo a Declaracdo Uni-
versal realisticamente funcionar.

O recurso a este texto, ndo se inferindo da
fonte constitucional uma qualquer margem de
hesitag8o interpretativa, ndo é vidvel porque
nesse cendrio nunca poderia prestar o seu con-
tributo. N&o integra o tipo de apel o constitucio-
nal & Declarag8o Universal asuafuncdo contra-
ditante de um certo unanimismo interpretativo
alcancado por todos os outros elementos apli-
caveis. E como diziam osromanas, in claris non
fit interpretatio.

A operagdo seguinte é dadapelaandlise da
Declaracdo Universal, desta feita da optica da
incertezainterpretativaque reine no texto cons-
tituciona a este proposito. |mpde-se procurar
um nexo de utilidade geral no chamamento da
Declaragéo Universal parao esclarecimento de
umacontrovérsiainterpretativa.

Pode suceder que, arespeito dainterpreta
¢80 de determinado preceito congtitucional de
direitosfundamentais, se ndo encontre preceito
gue naqueletexto internacional possibiliteain-
vocagdo de norma que possa ser pertinente. A
hip6tese mais provavel € ade ndo haver precei-
to sequer equival ente aguel e que no texto cons-
titucional sepretendeinterpretar, por aDeclara
¢80 Universal ndo ter contemplado esse assun-
to. Mas iguamente pode dar-se ainadequagéo
funcional evalorativade um preceito daDecla-
racdo Universal ao correspondente preceito
constitucional, ndo permitindo autilizag8o des-
te par@metro internacional .

Nesse caso, ainda que existaumaesferade
incertezainterpretativa, a Declaragdo Universal
ndo pode fornecer qualquer meio de resolucéo
damesma. A solug&o tem de ser procuradasem
o concurso da Declaracgo Universal. E assim
que, em aditamento aincertezainterpretativada
fonte constitucional, éimperioso que selhe as-
socie a conexdo de um critério interpretativo
constante da Declaragdo Universal, que lhe é
deste modo aplicavel.

O terceiro momento de observacéo é refe-
renciado pela especia configuragcdo do valor
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interpretativo daDeclaragdo Universal no con-
texto dos preceitos constitucionais sobre direi-
tos fundamentais. Interessa ainda averiguar se
aDeclaracdo Universal, como achegainterpre-
tativa, € ela mesma concretamente aplicavel,
podendo assim estabel ecer um sentido prevale-
cente. Jando setratade umaoportunidade abs-
tractade amesmaagir, mas de umaidoneidade
concreta de poder resolver o dissenso interpre-
tativo em causa.

Tal pode, naverdade, ndo vir aacontecer no
caso de se considerar o elemento pertinente da
Declaracdo Universal como néo podendo ter um
minimo de correspondéncia verbal no texto da
Constituicdo. Ta decerto aconteceria se o re-
curso aDeclaragdo Universal serevelasseinto-
leravelmente conflituante com ostermosliterais
trazidos pelasfontes congtitucionais. E claro que
seadmiteautilizac8o de outros el ementos—mas
o limite de um minimo de correspondénciaver-
bal ndo pode ser ultrapassado®.

Outra situacdo em que essaidoneidade néo
severificaé aque decorre da existénciade um
sentido incompativel com a interpretacdo que
se atinge a partir da conjugacéo dosoutros ele-
mentos|6gicos de cariz interpretativo. O uso da
Declaracéo Universal ndo é aceitavel seo senti-
do quedeaseretirase mostrar conflituante com
a combinagdo desses outros elementos™.

A bem dizer, os casos em que se antolha
verosimil autilizac8o da Declaracéo Universal
s80 limitados, devendo o universo das possibi-
lidades | 6gicas que se revelam admissiveis ter
quever com duas eventualidades®; por um lado,

% Nisso é claro o art. 9°, n° 2, do Cadigo Civil,
preceito por muitos considerado devalidade geral em
termos de técnicainterpretativa: “ Néo pode, porém,
ser considerado pelo intérprete o pensamento legis-
lativo que ndo tenha na letra da lei um minimo de
correspondénciaverbal, ainda que imperfeitamente
expresso”.

% Como afirmam neste ponto Canctilho e Mo-
reira(Constituico... p. 138), 0“...recurso aDeclara-
¢80, como base interpretativa e integrativa dos pre-
ceitos constitucionais e legais relativos aos direitos
fundamentais, ndo dispensa o intérprete e aplicador
do direito da necessidade de recurso, em primeiro
lugar, de acordo com as regras hermenéuticas, a or-
dem constitucional dosdireitosfundamentais’.

% Conforme assinalam Canotilho eMoreira(Cons-
tituigdo... p. 138). Ou, como propde Miranda (Ma-
nual... v. 4, p. 148), o facto de a Constituicéo ser
interpretada conformemente & Declaracdo Universa
determinaque, “...paralade correspondénciasmais
ou menos claras quereforcam o preceituado na Cons-

a escolha, no caso de polissemia, do sentido
interpretativo que se apresente como mais pro-
ximo do que se colhadaDeclarag8o Universal;
por outro lado, o preenchimento dos conceitos
constitucionais relativamente i ndeterminados.
Haaindaquem vamaislongeerefiraqueaDe-
clarac8o Universal se”...congtitui umreferenci-
al axiol 6gico de enquadramento unitério deto-
das as normas (legais e constitucionais) sobre
direitosfundamentais® .

A margem deincertezainterpretativasd pode
ser convenientemente resolvida pela Declara-
¢80 Universal se da aplicacéo deste ndo resul-
tar uma situacdo que extravase dos limites que
delimitem aquela. N&o podemos portanto, aeste
proposito, acompanhar aquel es que afastam as
solucBes interpretativas fornecidas pelo texto
congtitucional que estejam em contradic¢&o com
as equivalentes fontes da Declaragdo Univer-
sal. A interpretacdo de harmoniacom aDeclara
¢do Universal postulaque o sentido quedelase
retire possa ser funcionalmente integrével na
margem interpretativa existente nafonte consti-
tucional. A Declaracdo Universal jamais pode
ser usadaparaviolar esseslimites.

Estaé, aliés, umaconsequénciaquendo tem
nada de extraordinério se nos lembrarmos do
raciocinio que presideaum critério interpretati-
Vo parente deste — o dainterpretagdo conforme
a Constituicdo. Trata-se de um critério que s
pode ser aplicado quando as fontes infracons-
titucionai s tenham abertura suficiente paracom-
preender no seu seio 0 sentido que se extrai da
Constituicdo e que, através deste principio, se
torna obrigatério. Mas ainda ninguém se lem-
brou de dizer que do principio dainterpretacéo
conforme a Congtituicéo derivaaimposicdo, sem
mais nem menos e como que “aforga’, do sen-
tido constitucional sobre o sentido que, resolu-
tamente, seretiradaquelafontelegal®. A ques-
t80, assim posta, deixa de pertencer aos qua

tituicdo, deparam-se mesmo algunsartigosdaDecla-
ragcdo que utilmente esclarecem normas constitucio-
nais, evitam davidas, superam divergénciasdelocali-
zacOes ou de informacBes, propiciam perspectivas
maisricas do que, aparentemente, as perspectivas do
texto de Direitointerno”.

% E 0 caso de OTERO, op. cit., p. 609.

%8 Nao podemos, por isso, acompanhar ANDRA-
DE p. 38, op. cit., e Pdlis. Lishog, 1984. p. 12: Decla-
ragdo Universal dos Direitos do Homem. Quando
esteautor aindaacrescentaque, em sedeinterpretati-
va, as solugdes escol hidas ndo podem colidir com a
Declarag8o Universal.
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dros dainterpretacao conforme a Constituicéo
epassaaintegrar osdominios dainconstitucio-
nalidade®.

Problema particular que aqui se pde € ainda
0 de saber seaDeclaracdo Universal, nestasua
dimensdo interpretativa®, pode ser utilizadapara
se obter um resultado interpretativo que sgja
menos favorével aos cidados.

O tipo de apelo interpretativo que se faz a
Declaracdo Universal ndo consente qualquer
orientagdo que finalisticamente conduza ares-
posta sd navertente de considerar admissivel o
recurso a mesma para obtencéo de resultados
mais favoravels do que aqueles que, de outro
modo, seriam alcancados.

Constituiria uma construcao plausivel se
houvesse paralelamente no texto constitucio-
nal portugués a consagracdo de um principio
geral de interpretacdo juridico-constitucional
segundo o qual, em matéria de direitos funda-
mentais, as disposi¢des se interpretariam sem-
pre no sentido mais favorével aos cidad&os (in
dubio pro libertate)*. S6 que, perante aausén-

%9 N&o podiam ser mais el oglientes, neste esclare-
cimento, aspaavrasdeKarl Larenz (Metodologia da
Ciénciado Direito. 22 ed. Lisboa, 1989. p. 411): “Se
uma interpretacdo, que ndo contradiz os principios
da Constituicao, é possivel segundo osdemaiscrité-
riosdeinterpretacdo, ha-de preferir-seaqua quer outra
em que adisposi¢ao viesse aser incongtitucional . A
disposicéo é entdo, nestainterpretacdo, vdida. Disto
decorre, entdo, que de entre varias interpretaces
possiveis segundo os demai s critérios sempre obtém
preferénciaaguelaque melhor concorde com os princi-
piosdaConstituicdo. (...) A interpretacdo conformea
Constituic8o, sequer continuar aser interpretacéo, ndo
pode ultrapassar os limites que resultem do sentido
literal possivel edo contexto significativodalei”.

“0 Pronunciando-se contra, Canotilho e Moreira
(Constituicdo... p. 139), embora noutra ocasiao sO
colocando a questdo dessa alternativa, sem nesse
momento tomar posi¢do (Fundamentos... p. 143).

Claramente a favor desse entendimento, Otero,
op. cit., p. 610.

MIRANDA. Manual... v. 2, p. 39-40, depois de
criticar aposi¢ao de Paulo Otero, ao revelar-se desfa-
voravel aos cidaddos, vem aadmitir que daDeclara-
¢ao Universal setirem resultados que possam limitar
osdireitos fundamentai s, como acontece com acléu-
sulado art. 29°, n° 2, dessa Declaracdo, que conside-
ra, no entanto, estruturalmente diversade umaqual-
quer hipotéticaclausulasobrerestrigdes ao contelido
dosdireitosfundamentaisimplicados.

4l Reconhecendo esse principio, em ligagdo com o
principio da interpretacdo conforme & Constituic&o,
CANOTILHO, MOREIRA. Fundamentos... p. 143.

cia de indicacOes expressas desse jaez, ndo €
possivel descortinar semelhante principio.

O problema, diga-se, perdemuito dautilida-
de que eventualmente pudesse ter, dada aim-
possibilidade de configurar em termostéo line-
aresatarefainterpretativa— porque se éfavora
vel aos cidaddos num ponto, pode ser desfavo-
ravel noutro.

Em resumo: ndo parece que se devalimitar,
de uma perspectiva teleoldgica, a accdo inter-
pretativadaDeclaracdo Universal. Estando tem
de ser necessariamente concebida parafavore-
cer os cidadéos.

4. A funcéo integrativo-
complementadora

A outra missdo que o texto constitucional
portugués solicita & Declaragdo Universal dos
Direitosdo Homem éade possibilitar aintegra-
¢80 dos seus preceitos alusivos aos direitos
fundamentais—os"...preceitos(...) relativosaos
direitos fundamentais devem ser (...) integra-
dos...”.

Esta segunda funcéo que lhe é reconhecida
situa-se ja em diferente plano do da anterior:
nao encontrar um sentido | 6gico paraos precei-
tos, masir maislonge, buscando respostas onde
elasndo podem ser fornecidaspelaviainterpre-
tativa

O sentido fundamental a atribuir a palavra
“integracdo” tem que ver com aidéiade que o
texto constitucional, muito humildemente dliés,
aceita ndo ter solugdes para todos os proble-
mas que se cologuem a proteccdo constitucio-
nal dosdireitosfundamentais.

A operatividade destatarefaintegrativa as-
senta no postulado da existéncia de lacunas
normativas no sistema de direitos fundamen-
tais, visto como um todo e para cada uma das
respectivas éreas — atribuico de direitos fun-
damentais materiais, processuais e procedimen-
tais ou regras objectivas de limitagcdo do poder
estadual concernentes ao respectivo regime.

O sentido de lacuna juridica com que aqui
setrabalhaé, pois, o daausénciadecritério de-
cisorio, que contrariao plano da ordem consti-
tucional paraeste seu sector. Paraque estasitu-
acdo lacunar severifique, deve preencher-sedois
requisitos: 1°) ndo haver normada Constitui¢cdo
aplicavel; 2°) tratar-se de umasituagéo que, da
Optica do sistema de direitos fundamentais gi-
zado pela Constitui o, merece regulacéo des-
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ta, ndo sendo uma situagéo extra-juridico-cons-
titucional.

A auséncia de uma solugdo no plano da
normaaplicavel tem, no entanto, de ser restrita
a0 proprio sistema constitucional, pois so nele
équetem ldgicao particular conceito delacuna
juridicaque aqui se utiliza. O respectivo recorte
tem de assumir umadireccionalidade propria—
permitir que, nafadtade normadirectamente apli-
cavel, selance méo dos parametrosda Declara-
¢do Universal“,

Em face da verificacdo dessalacuna, afun-
¢do integrativa desempenhada pela Declaracéo
Universal pode desincumbir-se de um papel
inestimével. E parao efeito mister que, perantea
situac8o lacunar do ordenamento constitucio-
nal, a Declaragdo Universal contenha, em ter-
mos abstractos, norma sobre a situacdo em
aprego.

Mas essa andlise geral ndo basta. Sabemos
daTeoriaGera do Direito que éiguamenteexi-
givel que a solugdo concreta seja conforme ao
espirito do sistema. Ora, é precisamente neste
aspecto que 0 apelo aDeclaracdo Universal joga
0 seu papel auténomo. Através da alusdo que
Ihe faz, o legidlador constitucional portugués
considera que a Declaragdo Universal se ade-
gua sempre ao espirito do sistema, preferindo-
a, mesmo se contra outras eventuais solucoes.

I sso acontecendo, € assim que o intérprete-
aplicador deve obrigatoriamente actuar. O sen-
tido normativo da situacdo que se pretende re-
gular passa a constar, por este esquema, de um
texto perene, que “...da unidade ao quadro de
valores que deve presidir a descoberta das so-
lucBesparaas do ordenamento nestamatéria®®” .
Quer isto dizer que o texto congtitucional portu-
gués, quando a Declaragdo Universal possa
desempenhar esta funcdo integrativa, adoptou
um método de integracdo das suaslacunas atra-
vés do qua a transformou numa espécie de
“Direito subsidiario especia*”.

42 A lacunanormativaéassim restritaalacunado
sistema congtitucional, ndo se identificando com a
lacunado sistemajuridico considerado nasuatotali-
dade. Sobre estas perspectivas do conceito delacuna
normativa, v. ASCENSAOQ, José de Oliveira. O Di-
reito: introducéo eteoriageral. 9. ed. Coimbra, 1995.
p. 426 e segs.

4 ANDRADE. Os direitos fundamentais... p. 38.

4“GOUVEIA. Os direitos fundamentais... p. 148.
Direito subsidiario que se define, nas palavras de J.
Dias Marques (Introdugéo ao estudo do Direito. 5.
ed. Lisboa, 1986. p. 177), do seguinte modo: “ Trata-

A enormevantagem que se propiciacom este
especial método de integracdo de lacunas de
Direito Interno vé-se nasua caracterizacdo como
processo deraiz normativa, namedidaem que, a
partir desse momento, alacunadeixadeexistir —
a nova norma da Declaracdo Universal fica a
reger o caso®. N&o € isso 0 que normalmente
sucede com os diferentes métodos de integra-
¢a0 delacunas que se concebem, extra-sistemé-
ticos ou intra-sistematicos®: o método de teor
judicialistaconfina-se ao caso e, este resolvido,
alacuna reaparece para outros casos; avia ad-
ministrativa é restrita alimitacéo da aplicacéo
individual e concretafeitaapartir de actos ad-
ministrativos.

A adopcdo deste “ Direito subsidiario espe-
cial” determina que a Declaragdo Universal se
torne no primeiro dos critérios constitucional -
mente usados para preencher aslacunasdo sis-
tema de direitos fundamentais. Uma vez esta
dando-se por verificada, a prioridade absoluta
val para a Declaragdo Universal. SO se neste
texto se ndo encontrar resposta, é que entram
€m acgao 0S outros possives critérios de natu-
rezasistematico-valorativa, detipo subsidiario
ou néo.

Com especial interesse na doutrina portu-
guesa se apresenta a matéria da introducéo de
regras daDeclaracdo Universal que, ndo tendo
qualquer paralelo na Constituicdo, neladesem-
penham uma fungdo de limitag&o dos direitos
humanos que prevé. Cumpreavaliar, deumafor-
ma geral, a funcdo de complementacéo que a
Declaracdo Universal pode desenvolver numa
perspectiva de ablac&o da esfera dos cidadéos,
qual paralelo da pergunta que se fez arespeito
daviabilidade de umainterpretacéo, por recur-
so aDeclaragdo Universal, que fosse menosfa
voravel aos cidaddos.

A posi¢ao doutrinériaque se exprime contra
asua admissi bilidade avanga com quatro prin-
Cipais argumentos: a) 0 sentido constitucional

se de um processo técni co-legid ativo freqlientemen-
teusado, o qual consiste em regular umadadamatéria
apenas nos aspectos que | he sdo especificos e reme-
ter, emtudo o mais, para o regime mais completo de
uma outra matéria, que € suposto haver adquirido,
através do tempo, umaelaboracdo legidativae dou-
trinal maisapurada’.

“GOUVEIA. Os direitos fundamentais... p. 148.

46 Colocando diversas hipdteses de preenchimen-
to delacunas normativas, em sede de TeoriaGeral do
Direito, v., por todos, ASCENSAOQ, op. cit., p. 433 e
segs.
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€ 0 de alargar — e ndo diminuir — a “cobertura
constitucional dosdireitosfundamentais’; b) a
Constituicéo éexplicita, em matériaderestricoes
aos direitos, liberdades e garantias, na afirma-
¢ao de a respectiva possibilidade s poder ser
conferida por autorizac8o expressa, ndo sendo
esse 0 caso; ¢) aDeclaracdo Universal ndo refe-
re nenhuma hipétese de restricdo de direitos,
liberdades e garantias, apenas prevendo uma
clausulageral delimitagéo do exercicio dosdi-
reitos; d) a Declaragdo Universal ndo estabele-
ce directamente quaisquer restricdes, apenas 0
permitindo através da livre opcéo dos ordena-
mentos constitucionais®.

Diferentemente, ja se tem defendido a pos-
sibilidade desse tipo de clausulas, especifica-
mente utilizando ado art. 29°, n° 2, daDeclara-
¢do Universal, sem qualquer simile na Consti-
tui¢c&o Portuguesa. Segundo um dos autores que
abraca esta teoria®, esta lacuna deve ser vista
ndo apenas aluz do sistema constitucional por-
tugués®, mas igualmente de acordo com a
perspectiva sistemética dada pela propria De-
claracdo Universal, que na sua globalidade in-
clui o correspondente regime de direitos funda-
mentais. E depois sdo apresentados diversos
argumentos nesse sentido: 1°) os preceitos da
Constitui¢&o ndo se reportam apenas a precei-
tos atributivos, mastambém apreceitosdo regi-
me, podendo estes ser eventualmente limitati-
VoS, 2°) os receios de uma limitag8o abusiva
dosdireitos nuncaserevelariam, com probabili-
dade, num texto de naturezainternacional, feito
precisamente no escopo de fazer esgquecer, de
umavez por todas, o trégico passado da 22 Guer-
ra Mundial, de espezinhamento dos mais ele-
mentares direitos do homem; 3°) tratando-sede
limitaches ao exercicio, e ndo de restri¢oes ao
contelido-objecto dos direitos fundamentais,
ndo se compreenderia o porqué da sua proibi-
¢80, nada tendo que ver com os limites que a
Constituicdo estabelece em matéria de restri-
¢coes™.

47Como ade CANOTILHO, MOREIRA. Cons-
tituicdo... p. 139.

“MIRANDA, Manual..., 1V, p. 151. Cfr. tam-
bém ANDRADE. Os direitos fundamentais... p. 232;
OTERO, op. cit., p. 610-611.

49 Como propdem, por exemplo, Maria Leonor
Belezae Migud Teixeirade Sousa, Direito de associ-
acdo e associacdes. MIRANDA (coord.). Estudos
sobre aConstitui¢do. v. 3, Lisboa, 1979. p. 175.

SOMIRANDA, Manual... v. 4, p. 266.

5. Alincorporagéo constitucional,
de tipo funcional

Este modo diferenciado como aDeclaracdo
Universal dosDireitosdo Homem seafigurare-
levante na ordem juridica portuguesa tem pro-
piciado o respectivo enquadramento no &mbito
da hierarquia das fontes normativas que em
Portugal se estabelece.

O entendimento comum gue neste aspecto
se tem gizado acena para a discusséo da rele-
vancia constitucional da Declaragdo Universal
pelo facto de ser mencionada no préprio texto
constitucional. Se isso acontece, é porque, de
algum modo, ainda que em termos ndo muito
claros, a Congtituicdo Portuguesa admite que
ela possa ombrear, nalguns dos seus aspectos,
com adisciplina constante do estal&o supremo
do ordenamento juridico-positivo portugués.

Simplesmente, para além desta plataforma
minima e algo vaga, ndo se obteve ainda qual-
quer acordo nos vérios pontos de vista expen-
didos quanto aintensidade darelevancia cons-
titucional daDeclaracdo Universal.

A posicdo que menos relevancia atribui a
Declaragéo Universal no contexto do Direito
Constitucional considera que da alusdo que a
mesmaali sefaz ndo resultaqualquer efeito es-
pecifico de constitucionalizagdo. A Declaracédo
Universal, olhando paraas respectivas funcfes
interpretativa e integrativa, apenas desempe-
nhariaum papel auxiliar do texto congtitucional,
numavisdo ampliativae garantisticado sistema
de direitos fundamentais®. A Declaracdo Uni-
versal hunca pertenceria, na verdade, ao con-
junto eleito das normas forma mente constitu-
cionais.

Estaposi¢o minimalistado valor daDecla-
ragao Universal no seio do Direito Constitucio-
nal defronta-se essencial mente com adificulda-
dedeexplicar o sentido (til dareferénciaquea
Constituicdo Ihe faz. E que se dessareferéncia
nada se adiantasse relativamente a respectiva
forgajuridico-constitucional, estariamos ent&o
perante um preceito constitucional indtil. Ora,
devemos agir, namedidado possivel, seguindo
anormainterpretativaque mandaaobter dospre-
ceitos 0 maximo efeito que 0s mesmos possam
dar.

A observagdo datécnicadainsercéo do Di-
reito Internacional Publico no Direito Interno
Portugués confirma plenamente quanto acaba

SICANOTILHO, MOREIRA. Constituicdo... p.
138; BELEZA, SOUSA, op. cit., p. 175.
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mos de afirmar. Consistindo num conjunto es-
crito de normas e principiosde Direito Interna-
cional Geral®, aDeclaracdo Universal teriasem-
pre assegurada a sua recepcdo automatica no

52 A busca da respectiva forca juridica ndo € um
assunto, contudo, que se considere pacifico. A doutri-
nainternaciondistatem-sedegladiado, tavez semgrande
utilidade, em torno dea gumas qualificagBesaatribuir-
Ihe.

Do ponto devistaformal, a Declaraggo Universal
dos Direitos do Homem foi aprovada, em 10 de De-
zembro de 1948, pelaAssembleia Geral daOrganiza
¢ao das NagBes Unidas, por meio de umaresolugéo, a
Resolucéo n° 217-A (111), com a seguinte votacao: 43
votos afavor, nenhum voto contra e as abstenges da
ArdbiaSaudita, Bielor(ssia, Checodovauia, Jugod &
via, Poldnia, Ucrania, Africado Sul e Unido das RepU-
blicas Socidistas Soviéticas.

A aprovacéo da Declaracdo Universd por resolu-
¢80 ndo vinculativadeterminou, daparte dea guns au-
tores, a consideracdo de que se trataria de um docu-
mento meramente politico, sem que pudesse alguma
vez obrigar osEstados. Ele enquadrar-se-iaunicamen-
tenastarefas de representacdo politicadaAssembleia
Gera das Nagdes Unidas, por meio daqual este dto
6rgdo chamaaatencao daopinido publicainternaciona
paraos grandes problemas daHumanidade. O exerci-
cio dessacompeténciadacariz politico seria, dias, aque-
laquemehor caracterizariao papd daAssembleiaGerd,
por aesmagadoramai oriadas respectivas deliberacoes
serem, nostermos da Cartadas Nagdes Unidas, mera-
mente opinativas. As excepcdes situar-se-iam em al-
guns, poucos, aspectos em gue estatutariamemte se
defereaAssembleiaGera atomadadedeliberactesde
teor vinculativo— em matériade orgcamento eem as-
suntos urgentes de defesainternacional.

O grupo das opinides que consideram a Declara-
¢80 Universal dosDireitosdo Homem, naesferainter-
nacional, sem vincul atividade ndo é maioritério e depa-
ramos com uma pléiade de jusinternacionalistas que,
ndo obstante o acto em que foi vertido o respectivo
conteido, tém a opinido de que se esta perante um
texto de Direito I nternacional com inequivoco sentido
ordenador. Masde novo severificam divergénciasnéo
SO a respeito do motivo dessa vinculatividade como
mesmo quanto aintensidade damesma.

Parauns, tratar-se-iade um texto deinterpretagdo
da propria Cartadas NagBes Unidas, beneficiando do
valor que aesta se atribui. No fundo, seriam disposi-
¢Oes queconcretizariam osprincipiosqueestaCartaja
conteriaem matériade direitos humanos.

Paraoutros, aresolugéo que aprovou aDeclaracéo
Universal outracoisando fariasendo formdizar, num
texto escrito, um conjunto de normasinternacionaisde
natureza costumeira, com ambito geral, aplicaveis a
generalidade dacomunidadeinternacional.

H&aindaquem lhe conceda, a partir da aceitagéo
formal daexisténciadeum Direito Internaciona Impo-
sitivo, aqualidadedejus cogens introduzidapelaCon-
vencdo de Vienasobre o Direito de Tratados celebra-

nosso Direito Interno®. A respectivavigéncia,
enquanto conjunto de normas e principios per-
tencentes ao Direito Internacional, jdassim se
alcancaria, nada podendo acrescentar, neste
particular, o art. 16°, n° 2, daConstitui¢éo Portu-
guesa. O sentido ordenador trazido por este pre-
ceito redundaria num evidente fracasso, nada
dizendo de novo quanto ao que ja se tivesse
obtido através das normas de recep¢éo de Di-
reito | nternacional.

I neguivocamente pensamos que o art. 16°,
n° 2, da Constitui¢do ostentaumarelevanciano
plano das normasformal mente constitucionais.
Nem outra coisase poderiadepreender do facto
deolegislador constitucional ter querido espe-
cificamente vincular aqueles preceitos as suas
normas. Algum significado constitucional éfor-
¢0so atribuir-se aum preceito que mandao in-
térprete-aplicador atender aDeclaracgo Univer-
sal dosDireitos do Homem.

No extremo oposto do valor minimo que se
atribui a Declaracdo Universal no contexto cons-
titucional situa-se a construcdo que chega ao
ponto de acreditar que aqueletexto internacional
possuaumaforcasupra-congtitucional, subjugan-
do aprodpriaConstituicdo formal Portuguesa.

A base desta tese €, no fundo, apenas de
indoleliteral e atende exclusivamenteaférmula

dosem Estados, um valor reforcado que se explicaria
pelasuaintegracdo neste nlicleo duro do Direito Inter-
nacional, composto pelosvaloresfundamentaisdaco-
munidadeinternaciond . Pdaimporténciadas matérias
abrangidas, ndo serial egitimo operar-lhe umaqual quer
derrogaco particular, aplicando-se sem excepcdo ato-
dos os membros dacomunidadeinternacional .

Com alguns contributos a respeito desta discus-
s80,v. SOUSA, Marcelo Rebelo de. Direito Constitu-
cional: introdugo ateoriada Congtitui¢éo. Braga, 1979.
p. 162-163; ANDRADE. Declaragdo Universal... p.
11 e segs;; MORAIS, ALMEIDA, PINTO. op. cit.,
PEREIRA, André Gongalves, QUADROS, Fausto de.
Manual de Direito Internacional Publico. 3. ed. Coim-
bra, 1993. p. 392-393; MIRANDA. La Constitution
portugaise... p. 75-76.

Aderimos a posi¢ao expressa, por exemplo, por
MIRANDA (La Constitution portugaise... p. 76), pro-
pugnando para a Declaracio Universa esta natureza
deDireito Internaciona Geral.

% N&o parece ser este 0 entendimento de CANO-
TILHO eMOREIRA (Constituigdo... p. 138), ao, es-
cassamente, admitiremtal relevanciano plano do Di-
reito Internacional, colocando-a em termos dubitati-
vos. “ Se aguns dos principios consagrados nesta De-
claracgo forem também normas dedireitointernaciona
(consuetudinério ou convencional), ent&o seréo estas
normas que vigoraréo naordem interna portuguesa, de
acordo com o art. 8°, como verdadeiro direito”.
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constitucional que determinaainterpretacéo e
integragdo dos preceitos relativos aos direitos
fundamentais” de harmonia’ com aDeclaracdo
Universal. Por agui se demonstrariaque sendo,
no fim de contas, a Constitui¢do a harmonizar-
se com a Declaragdo Universal, esta ser-lhe-ia
superior®.

Posteriormente, estaconstrucdo seriaobjec-
to de alguns desenvolvimentos, admitindo ou-
troautor queeaimplicariaumaprevalénciaglo-
bal daDeclaracdo Universal sobre a Constitui-
¢80, mesmo se menos favoravel aos cidadaos™,
e defendendo-se concretamente, por estavia, a
existéncia de normas constitucionais inconsti-
tucionais®™.

Os argumentos que nos impelem aregjeicao
deste posicionamento doutrinario, muito mais
radical do que o anterior, so haturalmentemais
veementes e assentam em aspectos semanti cos,
|6gicos e normativos.

Da perspectivada significagdo constitucio-
nal, esta teoria assenta, segundo nos parece,
numalleituraforgada da expressdo constitucio-
nal que apela ainterpretacdo e integracdo dos
preceitos sobre direitos fundamentais “ de har-
monia’ com aDeclaragdo Universal. A expres-
s80 harmonia n&o pode ter um sentido de “im-

% Tese elaborada por Queiro (op. cit., p. 326),
em todo o caso temperada por umaaplicacdo sempre
de indole mais favorével aos cidaddos: “Namedida
em que os dois documentos em algum ponto colidam
e contenham, portanto, valoracfes diferentes ndo
podendo ser executados a0 mesmo tempo (lacunas
decolisdo), afigura-se-noster sido, em Gltimo termo,
pensamento do legislador constituinte dar primaziaa
Declaracdo, pelo menos se e quando esta sejamais
aberta, generosaeliberal que anossa Constituicéo. O
nosso legidador constituinte ndo terd certamente que-
rido colidir com aDeclaraggo, ficando atras destaem
matériade direitos fundamentais’.

S OTERO (op. cit., p. 610), chegando mesmo a
dizer “...essaprevalénciaé cegaaconcepgies valora-
tivas...”, configurando, como impressivamente &fir-
ma, “...um verdadeiro casamento ‘ parao bem e para
omal’...”, podendo servir mesmo paralimitar ou res-
tringir direitosfundamentais, indo paraaémdamera
clausula reguladora do exercicio dos mesmos cons-
tantedo art. 29°, n° 2, daDeclaracdo Universal.

6OTERO (ibidem, p. 618), quedefendeassma
inconstitucionalizagdo das normas constitucionais
provisorias que excepcionaram, por razoes histori-
co-revoluciondriasmuito compreensiveise atendivels,
o principio do nullum crimen sine lege, permitindo a
incriminagdo ejulgamento, com efeitos retroactivos,
do agentes da Pide/DGS que, no tempo daditadura,
perpetraram varios crimes.

posicdo”, antestem um sentido de “correspon-
déncia’. Temendo o legidador constitucional
portugués perder a oportunidade da gjuda pre-
ciosa que a Declaragdo Universal |he pudesse
dar, quis generosamente 0 Seu concurso, sem
gue dai extraisse as consequéncias de que a
mesma passariaacomandar os destinos consti-
tucionaisem Portugal!

Pensando em termos normativos, esta é
uma construcéo toda elafeita na pressuposi-
¢do de algo que, na verdade, nunca pode
acontecer. | dealizando uma situagéo de con-
tradic8o entre a Constituicdo e a Declaragéo
Universal, conclui-se que se é aprimeiraque
se harmoniza com a segunda, logo a segunda
prevalece e é-lhe, portanto, superior. Sé que
tal situacéo de coliséo de sentidos normati-
vos €, de todo, impossivel de ocorrer porque
ndo foi esse o tipo de apelo que a Constitui-
¢éo dirigiu aDeclaragdo Universal. A preva-
Iéncia, como critério deresolucéo de antino-
mias normativas, tem por condic¢éo aimpos-
sibilidade de convivio entre duas proposi¢coes
juridicas®. Ora, averdade é que, como pude-
mos observar, tivemos de afastar as hipote-
ses de conflito entre uma norma da Consti-
tuicdo Portuguesa e uma norma da Declara-
¢ao Universal, pela proprianatureza dafun-
¢80 que esta vai desempenhar a pedido da-
guela. Do que se trata é de acolher as fun-
¢Bes hermenéuticas concretas que se consi-
deram ser Uteis na Declaragao Universal; ndo
esta — nem nunca esteve — em causa aceitar
gue a Declaracdo Universal possa servir de
fonte autébnoma, em concorréncia com asfon-

57 S4 temos assim de concordar com MIRANDA
(Manual... v. 4, p. 150), quando esse insigne consti-
tucionalista considera que ndo se pode conceber a
preval énciadas normas da Declaracdo Universal so-
bre as normas da Constitui¢cdo documental se estas
forem originéarias e ndo supervenientes, porquanto a
recepcao daquel aficacondicionadaainexisténciade
umaqual quer hipétese de conflito.

Mas se assim ndo for, ndo podemos aceitar o
pressuposto | 6gico em que assenta essa assergéo, que
éade que possahaver umacontradicdo entre aqueles
dois conjuntos normativos. O problema sd pode re-
solver-se a montante: como o apelo a Declaragdo
Universal é meramente interpretativo eintegrativo,
emrigor, nuncachegaahaver um conflito de sentidos
normeativos que se plasme em fontes inconcilidveis
entre si; quando muito, vérios sentidos divergentes
gue ndo sdo suficientes para configurar, em termos
metodol 6gi cos, uma hi pétese de contradi¢do norma-
tiva, que sO aparece findaa operagdo hermenéutica
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tes formais da Constitui¢do Portuguesa. Es-
sas fungdes actuam depois das fontes e em
caso algum podem desembocar num conflito™®.

Em termos puramente | 6gicos, custa a per-
ceber por que razéo da proprianorma constitu-
cional seconsegue aceitar umaoutranormaque
Ihe sgjasuperior. Aqui reside o paradoxo daauto-
vinculagdo, to em vogaa gumas décadas atrés:
sealguém élivre parasevincular, ndo havendo
uma autoridade superior que se lhe imponha,
também o é para se desvincular. Mas por aqui
se vé gque o fendmeno da autovinculagdo € me-
ramente aparente porque em qual quer altura, tal
como se autovinculou, o legislador constitucio-
nal poderiaautodesvincular-se. E ele semprea
autoridade méximaatravés do poder constituin-
te que, em qual quer momento, | he corresponde.

Localizando-se ameio caminho entre estas
duas posi¢des extremas, minimaistaumaema:
ximalistaaoutra, encontramos umaposi¢ao in-
termédia, queequiparaaforcajuridicadaDecla
racdo Universal adasnormasforma mente cons-
titucionais. O facto de a Constituicdo apelar para
as fungBes interpretativa e integrativa outra
coisa ndo pretenderia dizer sendo acentuar a
recepcdo desse mesmo texto no conjunto do
ordenamento constitucional portugués, passan-
do afazer partedele®. Daperspectivadadistri-
buic&o das normas formal mente constitucionais,
aDeclaragdo Universal constituiriaum nucleo,
também formal mente constitucional, masque se
situaria fora da Constituicdo documental, esta
vista apenas como um cadigo unificando todas
as normasformal mente constitucionais.

Simplesmente, hdalgumas dividas que esta
teoria ndo consegue resolver. O apelo da
Constituicdo Portuguesa a Declaracdo Univer-
sal ndo éidéntico aguele que amesma efectua-
ria se pretendesse receber todo um acervo nor-
mativo.

O texto constitucional estdunicamenteinte-
ressado em ressaltar certas fungdes que se po-
dem obter daDeclaracdo Universal. Em nenhum
lugar sediz queaDeclaracio Universal éincor-
porada na Constitui¢éo, ou sequer elaé assim
vista de uma forma global. Proclama-se é que
em termosinterpretativos eintegrativos elatem

% Como ndo recordar aqui as palavras de Karl
Larenz, apropGsito de principiointelectual menteidén-
tico, segundo o qual a “...interpretagdo conforme a
Constitui¢8o, sequer continuar aser interpretacéo, ndo
pode ultrapassar os limites que resultam do sentido
literal possivel edo contexto significativodale”.

SSMIRANDA, Manual... v. 2, p. 38.

uma palavra determinante, o que é muito dife-
rente. N&o é o texto da Declaracdo Universa
enquanto tal — e também, por isso mesmo, ndo
Se previu a sua publicagdo em anexo — que vi-
gora, apenas a sua utilizacdo no contexto das
ogggx;ﬁ& especificas que deixamos assinala-
das®™.

Assim seria, na verdade, se o texto portu-
gués tivesse adoptado a redaccéo do texto da
Constituicao de Sdo Tomé e Principe, noqual se
anunciaaadesdo global do ordenamento inter-
no aDeclaracdo Universal como um texto juridi-
co-internaciona genericamentevinculante™. Eis
um contraste de formulas constitucionais que
ndo pode deixar de ter a suatraducdo do ponto
de vista das conseguéncias da respectiva in-
corporagao.

A contextualizagdo desta Declaragdo Uni-
versal no seio do esquema constitucional giza-
do paraasfontes constitucionais do sistemade
direitos fundamentais do mesmo modo depde
contra esta construcdo. Aceitando-se — como
nos aceitamos — que a constitucionalizacdo de
normas atributivas de direitos fundamentais se
faz através do art. 16°, n° 1, da Constituicao,
esta concepcdo acerca do valor constitucional
global daDeclaragéo Universal esbarrariana
redundancia reciproca dessas clausulas, o
gue decerto o legislador constitucional quis

%] gual mente contestamos a qualificacdo que os
seguidores desta tese tomam a respeito darecepcéo
gue quer ver naDeclaracdo Universal dosDireitosdo
Homem um exemplo de recepcdo formal e no de
recepcdo material — porgue o texto valeria por s
préprio e nunca inserido numa qualquer légica de
mera complementacdo de lacunas. Cfr. MIRANDA.
La Constitution portugaise... p. 77.

A distinc8o conceptua que existe entre estasduas
espécies de recepcdo, segundo nosdiz aTeoriaGera
do Direito, parece-nos ser outra, tendo que ver com o
facto de arecepcdo atender ao sentido normativo re-
cebido — cristalizando-o definitivamente (recepcéo
material) — ou ao sentido que, em qual quer momen-
to, certafonte promane, em atengéo ao poder norma-
tivo que lhe esta subjacente (recepcdo formal).

A separacdo que Jodo de Castro Mendes (Intro-
ducéo ao Estudo do Direito. Lisboa, 1984. p. 66-67)
adopta entre normade remissdo material enormade
remissdo formal pode dar uma gjuda: “A remissdo
material é remissao paracertanorma, em atencao ao
seu contetido. A remissdo formal é remissdo para
certanorma, em atencdo apenas aser aquelaqueem
certo momento regulanaordem juridicadeterminado
problema’.

8L Cfr. o art. 12°, n° 2, da Constituicdio de Séo
Tomée Principe.
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afastar®®. Sendo aDeclaracdo Universal um tex-
to de Direito Internacional, aplicavel nos ter-
mos gerais no Direito Portugués, ndo se enxer-
gariao efeito autbnomo — e por isso Util —adar
a respectiva invocagdo: a sua constitucionali-
zacdo jaseriaumarealidade atravésdaclausula
aberta de direitos fundamentais atipicos. O le-
gislador constitucional, deste modo, estaria a
prever o previsto, num manifesto déja vu juridi-
co-constitucional. O seu papel apenas se resu-
miriaao tipo de normas que néo fosse acolhido
pela cldusula aberta — as normas respeitantes
a0 regime dos direitos fundamentais, bem como
as respectivas figuras afins®.

De acordo com anossavisdo acercadafor-
cajuridicadaDeclaragdo Universal, aresposta
ndo pode ser conceptualisticamente formulada
em termosde saber seaDeclaracdo Universal é
constitucional, supra-constitucional ou infra-
congtitucional. Os conceitos utilizados (concer-
nentes arecepcao constitucional) podem servir
noutros aspectos de relacionamento do Direito
Constitucional com sectoresdo Direito Interno
ou como Direito | nternacional, mas s80 inaptos
pararesolver esta dificuldade. Por demais evi-
dente transparece que a Constituicdo rejeitou
uma solucdo dicotémica “de ser ou ndo ser” e
atendeu, sobretudo, aos aspectos materiais que
a Declarag8o Universal pode oferecer ao texto
constitucional.

A relevancia constitucional da Declaracéo
Universal dosDireitosdo Homem assume, des-
temodo, um cariz eminentemente funcional, na
medidaem que arespectivaincorporacdo ndo é
feitaem bloco ou por conjuntos normativos; ela
€ antes substancialmente aferida pelo tipo de
gjuda que pode dar ao texto constitucional em
termos interpretativos e integrativos. Nao vale
sempre 0 mesmo e em todaa suaextensdo. Pelo
contrario, apresenta-se com uma relevancia
congtitucional mével eflexivel, variando segun-
do os pontos de vista e as perspectivas de an&
lise, se e namedidaem que possa desempenhar
essas peculiares fungdes hermenéuticas.

N&o setrata, no entanto, delimitagdo detipo
material ou detipo temporal: ndo detipo materi-
a porquanto todo o texto da Declaragdo Uni-
versal € uniformemente eficaz, inexistindo par-
tes que contem menos, 0 mesmo se podendo
dizer do universo das normas que se lhe subme-
tem em termos de definicdo do &mbito do res-

82GOUVEIA, Os direitos fundamentais... p. 347
e segs.
5 1bidem, p. 325 e segs.

pectivo alcance; ndo de tipo temporal umavez
gue ndo se observaaDeclaracdo Universal com
um certo conteddo histérico ou que eventual-
mente sO pudesse funcionar inicialmente no
momento daentrada em vigor da Constituicéo,
permanecendo o0 seu sentido normativo actu-
ante e dindmico, sempre aberto anovas aplica-
¢Oes e solugdes.

Somos de opinido de que a forca juridico-
constitucional da Declaragdo Universal, que é
indubitavel, se confina a0 sentido ordenador
que pode ser obtido em cada uma das dimensdes
funcionais que tivemos ocasido de assindar:

a) fungdo interpretativa — € constitucional-
mente vinculativa na medida em que, de entre
varios elementos interpretativos disponiveis,
possa representar o sentido interpretativo pre-
valecente, numaideiadeinterpretagdo em con-
formidade com aDeclaragéo Universal®;

b) funcdo integradora — é constitucional-
mente vincul ativanamedidaem que, no contex-
to das suasregras de atribuicdo de direitos fun-
damentais e do respectivo regime, se pode ad-
mitir apermanéncia, atitulo deintegracdo nor-
mativa de lacunas, de algumas das respectivas
disposicoes®.

6. Da escassez pratica ao elevado
significado politico

A apreciacdo do lugar da Declarag&o Uni-
versal dos Direitos do Homem na Constituic&o
Portuguesa decerto que ficaria incompleta se
ndo pudéssemos vislumbrar situagdes em que
tudo quanto dissemos fosse aplicavel.

5 A esse propdsito dizendo Ascensdo (Direito
de autor e direitos fundamentais. In: MIRANDA
(org.). Perspectivas Constitucionais: nos 20 anos da
Constituicdo. Coimbra, 1997. v. 2, p. 189), que“O
sentido do art. 16/2 é antes o de tomar a Declaracéo
como elemento hermenéutico auxiliar da Constitui-
¢80 portuguesa’.

% Esse parece ser 0 sentido constitucionalmente
perfilhado por Sousa(op. cit., p. 163), ao dizer quea
Constituicéo recebe a Declaraggo Universal como
“fonte subsidi&riade Direito”.

Também nesse sentido expressamente nos pro-
nunciamos: “N&o quer isto dizer que a Declaracdo
Universal dos Direitos do Homem n&o assuma uma
forgacongtituciona normativa; eainsere-se, Sm, num
processo de integracdo de lacunas e faz parte do Di-
reito Constitucional Portugués enquanto Direito sub-
sidiario, aplicando-se em tudo quanto ndo esteja esti-
pulado no cddigo constituciona”. Cfr. Gouveia, Os
direitos fundamentais... p. 148.
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A consideracdo conjunta dos trés aspectos
fulcrais que importa observar nessa andlise —
por um lado, as opgdes concretas que o legisla
dor constitucional tomou namodulacdo daclé
usula, por outro lado, as caracteristicas gerais
gue se encontram no sistemade direitos funda-
mentai s consagrados no texto constitucional e,
por fim, o sistema de fontes dos mesmos— pro-
voca uma acentuada escassez de resultados
préticos que sgjam proporcionados por esta clau-
sula

Mas néo cremos que, relativamente ao sen-
tido que a Constituicdo Portuguesa quis que
€la desempenhasse, 0 saldo sgja 0 de umavito-
riameramente pirrica, servindo muito pouco ou
mesmo paranada, gpenas eventualmentealimen-
tando debates doutrinais mais ou menos esté-
reis®.

Em termos de opc&o do legislador constitu-
cional, é verdade que seregistraumatendéncia
muitissimo constringente naamplitude com que
se concebe tal clausula

O ponto principa sem divida que € consti-
tuido pela inadmissibilidade de a Declaracéo
Universal serevelar como umafonte amplano
sistemaconstituciona dedireitosfundamentais,
capaz de por si sd desencadear um conflito in-
ter-normativo e, depois, preval ecer sobre qual-
quer outranorma.

Mas também ao nivel de cadaumadasfun-
¢Oes assi naladas se notam dificuldades na pro-
cura de um espaco autdnomo de ordenacao:

— em termos de interpretaco, porque as
normas da Declaragdo Universal sGo em muitos
€asos pouco precisas, beneficiando o texto
constitucional de um passado ja bastante expe-
riente, ndo tendo também de fazer concessdes
entre tendéncias que, no plano internacional,
eram, até ha bem pouco tempo, muito visiveis
(basta pensar no conflito Ocidente-Leste);

—emtermos deintegracdo, porque aDecla-
ragdo Universal, como seria posto a nu pelos
Pactos | nternacionais de 1966, tem |acunas acen-
tuadas em matériade regime de direitos funda-
mentais, ndo cuidando também conveniente-
mente das diversas clausulas que, internamen-

% A esse proposito, Canotilho e Moreira (Cons-
tituigdo... p. 138) afirmam mesmo que“...aquestao &
praticamenteirrelevante, poisa Constitui¢ao ndo so
consumiu a Declarac&o — sendo muitas das disposi-
¢Oes consgtitucionais reproducdo textual, ou quase
textual, de disposi ¢Bes daguel as— mas também inclui

direitosndo referidosnaDeclaracdo” .

te, devem limitar a ac¢cdo agressivado legisla
dor infraconstitucional.

No seio das opgdes que o legislador consti-
tucional fez quanto amodulacdo daclausulade
incorporacdo da Declaragdo Universal dos Di-
reitos do Homem, escolheu-se um sistema ex-
tremamente restritivo, que ndo se compadece
seguer com as excessivas potencialidades apli-
cativas que, algo quixotescamente, parte da
doutrinalhe assinala.

Do mesmo modo as peculiares caracteristi-
casdo sistemade direitos fundamentais ndo séo
alheias aesseresultado, sistemade direitosque,
no seio da Constituicdo Portuguesa, aparece —
arriscamo-nos a dizé-lo — como um dos mais
aperfeicoados do Globo.

Isso € verdade, primo, quanto as diversas
geracOes de direitos fundamentais que se con-
sagram, sendo possivel identificar as trés que
hoje se reconhecem: da 12 geracdo, os direitos
civis e politicos; da 22 geragdo, os direitos de
natureza econdémicae social, ligados as preocu-
pacdes do Estado Socid; e da 32 geracéo, os
direitos ao ambiente e qualidade de vida, osdi-
reitos dos consumidores e os direitos de pro-
teccdo dapessoaem face dautilizagcdo dainfor-
maética. Por aqui se percebe que o elenco dos
direitos fundamentais constante do texto da
Constituicdo vai muito para aém do limitado
ndmero daguel es que se antevéem na Declara-
¢do Universal.

Isso é verdade, secundo, a respeito das re-
gras que caracterizam o regime dos direitos fun-
damentais. E notavel a preocupacdo que a
Constituicdo Portuguesa mostrou neste domi-
nio, indo muito paraa ém da mera positivacéo
atributivados direitos fundamentais. E decerto
gue ndo foi esquecidaaterrivel licdo do passa-
do recente do constitucionalismo portugués.
Observam-se, no plano mais geral dos direitos
fundamentais enquanto categoriaunitaria, sig-
nificativas regras constitucionais que fixam im-
portantes limites a accdo do poder publico®,
como sucede com os principios da universali-
dade e daigualdade, sem contar com arigidez
constitucional que é constitutiva do conceito
dedireito fundamental.

Isso éverdade, tertio, nos notaveis progres-
S0S que se deram numa das categorias particu-
larespor que serepartem os direitos fundamen-
tais, por oposicéo aos direitos econémicos, so-
ciais e culturais — os direitos, liberdades e ga-

57 Com um tratamento genérico do tema, v., por
todos, MIRANDA. Manual... v. 4, p. 193 e segs.
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rantias. Pel o facto de serem protectores de bens
gue, para a Constituicao, se afiguram como o0s
maisvaliosos, o regime que lhes estareservado
apoia-se numamaior efectividade, proporciona
da pela respectiva consagragéo através de nor-
mas preceptivas®, que ndo se sujeitam a volu-
bilidade da realizacdo de condicles de facto,
com vista a sua aplicagdo, inerente as normas
programéticas. E de elencar algumas dessasre-
gras maissignificativas®:

a) aplicabilidade directa, ndo carecendo de
uma interpositio legislatoris para se tornarem
operantes;

b) vinculacao das entidades publicas, mes-
Mo para os mais rel apsos actos juridico-consti-
tucionais segregados no exercicio das fungdes
politicaejurisdiciona;

¢) vinculacgéo das entidades privadas, com
aplicacdo dos direitos fundamentais mesmo nas
relaces entre entidades privadas;

d) restricBes sujeitas a um severo regime
gizado pela Constitui¢do, quer quanto as situ-
acOes em que pode ter lugar, quer quanto afor-
ma por que as mesmas se verificam;

€) suspensao submetida as limitacGes de-
correntes da decretacdo do estado de sitio e
do estado de emergéncia, as quais asseguram
o exercicio limitado do poder de excepcao;

f) reserva de lei parlamentar, enquadrando a
intervencdo legidlativa, ablativaou reguladora;

% Assim, Gouveia (Os direitos fundamentais...
p. 437- 438): “Danossa parte, preferimos um crité-
rio deteor normativo, pelo qual aqualificagdo deum
direito fundamental como andogo aosdireitos, liber-
dades e garantias sefacaatravés da espécie de norma
que o positiva, a revestir sempre uma natureza pre-
ceptiva e nunca programatica. E umaconclusdo que
parte da observagdo das normas que positivam os
direitosfundamentais considerados pela CRP direi-
tos, liberdades e garantias e daraz&o de ser dasepara-
¢do existente entre o regime especifico destes e o
regime especifico dosdireitossocias’.

% Sumariando as caracteristicas dos direitos, li-
berdades e garantias, bem como do regime que os
acompanha, v. Miranda. Estudos sobre a Constitui-
¢do. v. 3, Lishoa, 1979. p. 41 e segs: O regime dos
direitos, liberdades e garantias, e Manual..., v. 4, p.
275 e segs.; JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRA-
DE, Os direitos fundamentais..., p. 210 e segs.; CA-
NOTILHO, MOREIRA, Fundamentos... p. 109 e
segs., 121 e segs., e Constituicdo... p. 139 e segs.;
CANOTILHO. Direito Constitucional. 6. ed. Coim-
bra, 1993. p. 577 e segs.; GOUVEIA. Os direitos
fundamentais... p. 439-440.

0) direito de resisténcia, emgera contraqual-
guer ordem que atinja os direitos, liberdades e
garantias;

h) proteccdo acrescida através dos limites
materiais de revisao constitucional.

Perante esta abundanciade normas atributi-
vasdedireitosfundamentais, bem como de nor-
mas referentes ao respectivo regime, o espago
gue sobra para uma eventual intervencdo su-
plementar e criadora da Declaragéo Universa
dos Direitos do Homem €, como se percebe,
bastante reduzido.

Igualmente se nota nas fontes do sistema
dedireitosfundamentais umameritériaabertura
gue, em largaescala, diminui as situacfeslacu-
nares na positivagdo desses direitos.

A plataforma de base é constituida pela ti-
pologia que dos mesmos se encontra no texto
constitucional, em boa medida concentradano
lugar préprio. S6 que de modo algum o texto
constitucional se fecha a outros direitos que ai
também se encontram, admitindo apossibilida-
de de direitos fundamentais dispersos ou néo
enumerados. O texto constitucional abre-se a
direitos fundamentai s consagrados noutras das
suas partes, recusando encerrar formalmente
esta realidade e favorecendo direitos que, por
razBesvarias, ndo puderam localizar-se naparte
da Constituicdo primacialmente referente aos
direitosfundamentais.

N&o se contentando com o alargamento aos
direitostipificados fora daparte I, a Constitui-
¢80 Portuguesa admite que, com idénticaforca
constitucional, outros direitosfundamentaisndo
tipificados no texto constitucional sejam ainda
considerados — os direitos fundamentais atipi-
cos”. E precisamente a esse propdsito que a

0 Quanto ao alcance desta clausula de direitos
fundamentais atipicos, v. Jodo de Castro Mendes,
Os direitos, liberdades e garantias: alguns aspectos
gerais. Estudos sobre a Constituicao, I, Lisboa, 1977.
p. 103 esegs.; MIRANDA. A Constitui¢do de 1976...
p. 324 e segs., Manual... v. 4, p. 152 e segs., e La
Constitution portugaise... p. 87 esegs.; SOUSA, Ra-
bindranath Capelo de. A Constituicdo e os direitos
de personalidade. In: MIRANDA (org.). Estudos
sobre a Constituigdo, v. 2, Lisboa, 1978. p. 193-194;
ANDRADE. Os direitos fundamentais... p. 30 e segs,
e76 esegs.; CAUPERS, Jodo. Os direitos fundamen-
tais dos trabalhadores e a Constituicdo. Coimbra,
1985. p. 135 e segs.; MORAIS, ALMEIDA, PIN-
TO, op. cit., p. 42; MOTA, Henrique. Le principede
laliste ouverte em matiére de droits fondamentaux.
In: LA JUSTICE constitutionnelle au Portugal. Pa-
ris, 1989. p. 177 e segs.; CANOTILHO, MOREI-
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Constituicéo apelaafontes, em principio, infra-
constitucionais — como as leis e as normas de
Direito Internacional — e que depois sdo consti-
tucionalizadas no que tange a atribuicdo do
novo direito fundamental.

No plano dasfontes, verifica-se queaCons-
tituicdo Portuguesa, num gesto de manifesto
pluralismo normativo, tem umavisdo abrangen-
te, ndo reduzindo os direitos fundamentais aque-
les que tiveram a sorte de ter surgido num mo-
mento historico e concreto da aprovacdo da
Constituicdo e como tal sendo explicitamente
qualificados, de acordo com o poder constitu-
inte que ent&o se estabel eceu.

Mas em quetermos, ao fim e ao cabo, € pos-
sivel retirar algumatilidade préticadaincorpo-
racdo funciona da Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem na Constitui¢do Portugue-
sae, com isso, demonstrar que essaincorpora-
¢80 ndo redundou numa qualquer “ decepcdo”
normativo-constitucional ?

N&o obstante a escassez de resultados que
sedevem aos varios factores que ficaram egqua-
cionados, estamos em crer que, ainda assim, é
possivel vislumbrar situacfes especificas em
gue se consegue assacar a Declaracdo Univer-
sal um papel nada desinteressante na edifica-
¢80 do sistema portugués de direitos fundamen-
tais. Sem pretender esgotar essetipo de andlise,
gue ndo se inclui sequer NOS NOSsoS proposi-
tos, é possivel avangar com alguns exempl os:

a) na fungdo interpretativa™ — podem al-
guns dos direitos fundamentais consagrados

RA. Fundamentos... p. 115 e segs., e Constituicao...
p. 116 e segs., e 137-138; CANOTILHO. Direito
Constitucional, p. 528-529; GOUVEIA. Os direitos
fundamentais... p. 293 e segs.

"L Este é um problemaquejatem sido substanci-
almente equacionado peladoutrina portuguesa, dedi-
cando-lhe, por exemplo, Miranda (Manual... v. 4, p.
148-149) algunsexemplos quevivificariam essarele-
vancia prética, assim sucedendo com: o art. 1° da
Declaracdo, ao ligar adignidade da pessoahumanaa
razao e consciénciade que todos os homens sdo dota-
dos; o art. 2°, primeira parte, ao esclarecer que as
causas de discriminagdo o sdo atitulo exemplificati-
VO; 0 art. 2°, segunda parte, ao impor um tratamento
por igual aosestrangeiros; o art. 7°, segundaparte, a0
atribuir direito deproteccdoigual contraquaquer dis-
criminagdo; o art. 9°, ao estabel ecer que ninguém pode
ser arbitrariamente exilado; o art. 16°, n° 1, ao menci-
onar o direito de casar e de constituir familia; o art.
16°, n° 2, a0 estabelecer que 0 casamento exigeolivre
e pleno consentimento dos esposos; o art. 22°, se-
gundaparte, ao fazer depender areslizacdo dosdirei-

ser melhor densificados através dos equival en-
tes preceitos daDeclaracdo Universal: nodirei-
to avida, atende-setambém avertente prestati-
va, 0U s&ja, o direito de sobrevivéncia; no direi-
to de nacionalidade, inclui-se o aspecto do di-
reito de mudar de nacionalidade ou deaelare-
nunciar; no direito de asilo, este ndo pode ser
invocado por quem tenha praticado crimes de
delito comum ou contra as finalidades das Na-
¢es Unidas; no direito aremuneragéo laboral,
aretribuicéo justando é apenasvistaem termos
individuais, masemtermosfamiliares’;

b) nafuncao integrativa™ — é viavel acres-
centar mais alguns elementos sd mencionados
nas normas da Declaracdo Universal: como a
imposi¢do de deveres para com a comunidade,
num empenhamento col ectivo do cumprimento
assim reflexo dos direitos fundamentais; ou
como aclausuladelimitacdo ao exercicio dedi-
reitos fundamentais, cuja admissibilidade ndo
podemos contrariar, aqual ndo foi contemplada
por causa de um manifesto complexo politico-
historico™.

SO que em Direito Constitucional, diversa-
mente do que possa suceder noutros ramos do
ordenamento juridico, o sentido politico-simbo-
lico das disposi ¢bes das Constituicdestem qua-

tosde cariz socia do esforgo nacional e dacoopera-
¢do internacional, segundo a organizagdo e os recur-
sos do pais; o art. 26°, n° 2, ao dizer que aeducagdo
devevisar aplenaexpansdo da personalidade huma-
naeo reforgo dosdireitos do homem e dasliberdades
fundamentais; o art. 26°, n® 3, ao declarar que aos
pais pertence a prioridade da escolha do género de
educacdo adar aosfilhos.

2 Cfr., respectivamente, osarts. 25°, n° 1, 15°, n°
2,9°e23°,n° 3, daDeclaragdo Universal.

Também aqui, adoutrina portuguesatem obti-
do resultados, uma vez mais pela méo de Miranda
(Manual...v. 4, p. 151), querefere os seguintes exem-
plos, paraalém dapropriaclausulado art. 29°, n° 2,
da Declarag@o Universal (Manual..., v. 4, p. 264 e
ss.): 0 art. 10°, na medida em que abrange outras
formas de processo aém do processo penal; o art.
15°, n° 2, segunda parte, consagrando um direito de
mudar de nacionalidade; o art. 17°, n® 2, umavez que
aproibicao de privagdes arbitrérias da propriedade
deveabranger, quer apropriedade privadaquer apro-
priedade comunitaria e quai squer outras que venham
aexistir; oart. 18°, quanto aliberdade de pensamen-
to; o art. 24°, prevendo o direito de todas as pessoas
—n&o unicamente os traba hadores— ao repouso e aos
lazeres; osarts. 29° e 30°, impondo devereselimites
aosdireitos.

"Cir. oart. 29°, nosseusn® 1 e 2, daDeclaracdo
Universal.
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se tantaimportancia quanto o seu sentido nor-
mativo-hermenéutico.

A invocagdo da Declarag@o Universal dos
Direitos do Homem no texto constitucional im-
plica, paralelamente ao seu sentido normétivo,
0 comprometimento do Estado Portugués no
movimento de proteccdo dosdireitos do homem.
A ausio ao respectivo texto precursor no pla
no internacional € um gesto seguro, em termos
politicos, dessas obrigacGes assumidas™.

s Recordemos, neste ensejo, asimpressivas pa-
lavras de ANDRADE (Declaracéo Universal... p.
12-13): “Independentemente, porém, do seu vaor
juridico, a Declaracdo desempenhou e desempenha
um papel histérico de relevo. Desde 0 momento da
Suaaprovagdo, governos, igrejas, partidos politicos,
associagdes civicas, grupos de interesse, entidades
culturais, personalidades, homensdaruaem todos os

A escassez préaticadainvocagdo constitucio-
nal da Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem é assim largamente compensada pelo
intenso significado simbdlico-politico que selhe
associa, como o prova, deresto, o papel queela
teve nadecisiva caminhadaem torno dadefesa
dos direitos do homem em todo o Mundo, por
causa dos quais € licito dizer que a segunda
metade do século XX ficardindelevelmente as-
sinalada como um dos periodos de maior pro-
gresso da Humanidade.

cantos do mundo, independentemente de opcdeside-
ol bgicas, respeitam-na, invocam-na, ou, pelo menas,
temem-na. Nao sendo um documento juridico obriga-
torio, foi apartir delaque secomegou aimpor aideia
deque asituagdo e o tratamento dosindividuosndo é
um assunto interno do Estado respectivo, mas uma
guestdo que interessa a toda a comunidade interna-
ciona”.

Brasiliaa. 35 n. 139 jul./set. 1998
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