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1. Introducéo

A Lei n°8.137, de 27 de dezembro de 1990,
quedefine crimes contraaordem tributéria, eco-
némica e contra as relacbes de consumo, en-
guadraentre 0s primeiros, no seu artigo 2°, inci-
so I, 0 que passou aser conhecido como omis-
s80 de recolhimento de tributos e contribui cdes,
€Om 0 seguinte recorte tipico:

“deixar derecolher, no prazo legal, valor
detributo ou de contribui¢do socia, des-
contado ou cobrado, na qualidade de
sujeito passivo de obrigacdo e que deve-
riarecol her aos cofrespublicos; (...) Pena
— detencdo de 6 (seis) meses a 2 (dois)
anosemulta.”

Examinada, em outraoportunidade, aconsti-
tucionalidade do dispositivo, apresenta-se con-
veniente estudar algumas questes pertinentes a
essafiguradditiva, especiamente aexclusio da
antijuridicidade edaculpabilidade. Derever, tam-
bém, aspectos politicos e econdmicos aelarela
cionados, bem ainda discutir a pena exacerbada
relativamente as contribuigdes previdenciarias.

2. Aspectos politicos e econdmicos

Em seu livro “A politica: 16gica e método
nas ciéncias sociais’, Giovanni Sartori, anali-
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sando aformacdo da opinido publica por meio
damidia, em nosso tempo, afirma que estamos
vivendo em “um mundo estruturado em fluxos
erréticos de comunicacdo de massa’, que €, se-
gundo o autor, “um mundo que flutuamediante
movimentos rel@mpagos de opinido e de pai-
x80". Parao cientistasocial italiano, trata-se de
conseqiiéncia do bombardeio de mensagens,
especialmente quando vinculadas aimagens dos
meiostelevisivos, quetornamaisfacil “manipu-
lar emohilizar massas de homens, oranumadi-
recdo oraem outra’. “Os efeitos de contagio e
de reforco das comunicagfes audiovisuais —
segundo esse autor — produzem histerismos, as-
censdes ou explosdes mal previsive's, quefogem
aquaquer controle’ (Sartori, 1981, p. 251-252).

Os sistemas de comunicagdo tornam-se em
instrumentos de controle e manipul acéo daopi-
nido publica, permitindo aos detentores do po-
der 0 seu uso para impor idéias e atitudes as
pessoas. No Brasil, alembranca de anos recen-
tes da nossa Historiamostracomo amidiavem
sendo empregada para conformar o povo aos
desgos de certos grupos paliticos, mantendo-
0 em condic&o de ser dirigido de acordo avon-
tade e aos interesses dos manipuladores. Da
caca aos margjas do servico publico, o “sava
dor da pétria’ passou a perseguicao aos espe-
culadores, com o nunca imaginado sequiestro
da poupanca e das contas bancérias de todos
os brasileiros, enquanto se apregoava, por to-
das as estagdes de televisdo, que tais medidas
resolveriam os grandes problemas nacionais,
entre eles ainflacdo e o descontrole das finan-
¢as publicas.

Com facilidade se apreende que é importan-
te manter as pessoas ocupadas com os noticié
rios a respeito de certos fatos, desviando sua
atencéo dos problemas reais e das verdadeiras
causas do mal-estar social, econdmico e politi-
co. N&o bastassem os “marajas’ e os especula
dores, erapreciso oferecer maisum inimigo ob-
jetivo, para que as pessoas nNdo se revoltassem
com aindisponibilidade do seu dinheiro e dei-
xassem de atentar a continuidade do regimein-
flacionario, apar da colocagéo em atividade do
maior esquema de corrupgdo criado no Pais.
Altofuncionério governamental, em rede de te-
levisdo, anunciou o novo alvo das investidas
salvadoras. 0s empresarios, sonegadores de
tributos, responsaveis pel as dificuldades finan-
ceirasdo Governo edaPrevidénciaSocial . Para
isso, foi proposta verdadeira cruzada contra os
maus pagadores de impostos e contribuigoes,
empunhando-se como instrumento a Lei n°®

8.137/90, a0 depais, julgadainsuficienteem re-
lacdo ao sistema previdenciario, parao qual as
penasforam fortemente agravadas, comalL e n°
8.212/91.

Osdonos de empresas foram sujeitos aexe-
cragdo publica. Perpassou, por todo o territorio
nacional, anecessidade de puni-los, pois, aém
dos enormes lucros provenientes de sua ativi-
dade, descontavam contribuictes dos salarios
de seus empregados e incluiam tributos no pre-
¢o de suas mercadorias, deixando de “repas-
sar” os respectivos valores aos cofres publi-
cos. Os males da Previdéncia e das finangas
estataisforam-lhes atribuidos. Osnoticidriosde
televisdo e daimprensa escritadivulgavam dé-
ficits do sistema, que seriam cobertos facilmen-
te se pagos os débitos das empresas, exibindo-
sealistados maiores devedores do sistemapre-
videnciério e daFazenda, que, posteriormente,
foi sabido ser inexata, por nelaestarem presen-
tes dividas ja quitadas ou ainda em discussao
administrativaou, mesmo, regularmente parce-
ladas. O remédio para o descalabro das finan-
¢as publicas e da Seguridade Social brasileira
erareceitado nastelasdetevé enosjornais—a
prisdo dos devedores de contribui¢cdes sociais
e deimpostos. Tanto isso entrou no imaginério
coletivo que, por volta de 1992, proposta agcéo
criminal contraindustriaisde Joinville, no Esta-
do de Santa Catarina, houve decreto de prisdo
preventiva, posteriormente revogado. Osjornais
impressos e televisivos saudaram a ordem de
custddia, como constituindo amedicinarestau-
radora das financas publicas.

Maistarde, ficou-se sabendo que, muito pior
do que aomissdo de recolhimento, erao desvio
dos recursos publicos e previdenciarios. Pro-
moveu-se, entdo, a campanha de puni¢do dos
corruptos e dos fraudadores, que ainda conti-
nuanaordem do dia.

Investiu-se, depois, contra aposentados,
servidores publicos e juizes, cujas supostas re-
galias na inatividade promovem a sangria da
Previdénciaedos cofres estatais. Os“ privil égi-
0s’ do Judiciario transformaram-no em “inimi-
go publico”, necessitado de controle externo e
da reducéo de suas aposentadorias e dos seus
poderes. Acoimado de lento, de corporativista
e de burocrético, foi indicado como responséa
vel por grande parte dos males que nos afligem,
tendo havido quem dissesse que a aplicacéo da
CartaMagnapel o Supremo Tribunal Federal tra
ziaprejuizo paraasfinangas estatais. Naordem
do dia, estadaindeclinavel reformada Constitui-
¢do, esta que, desde muito, é apontada como
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causa de descontrole financeiro e de ingover-
nabilidade. Sabe-se, no entanto, que as modifi-
cacOes congtitucionais fazem parte de progra-
ma desenvolvido por setores neoliberais, para
extirpar ostracosinstitucionais do Estado Soci-
al deDireito, tornando mais facil adominagéo
capitalistainternacional. Tratar-se-ia, segundo
alguns, de esquemaideado pelo G7, paratrans-
formar aAmérical atinaem reservatdrio deméao-
de-obra barata, a exemplo da China e dos “ti-
gres’ asidticos. A recente crise das bolsas na
Asiapermite compreender o poderio do capita-
lismo internacional, que efetuou aderrubadade
Varias economias, aparentemente promissoras,
por meio de simples manobras nas bolsas de
valores. Por sua vez, a caga aos sonegadores,
fraudadores e especul adores vincul ou-se a ideo-
logiado“law and order”, paliticacriadaparaper-
mitir aos Estados Unidos a persegui¢éo aostrafi-
cantes de toxicos, nos paises latino-americanos.
De qualquer modo, exista ou ndo esse pla
no, que um autor como L uiz Alberto Warat de-
signade* plano neonazistaparaa Américal ati-
na’, acampanhacontra os devedores da Previ-
dénciae daFazendaPdblicacriou, noimaging
rio social, a certeza da irremissivel culpa dos
empresérios. E verdade que sdo encontravels,
cada vez mais, decisfes judiciais promovendo
as distingdes necessarias entre os acusados que
nenhuma justificativa podem oferecer para a
0omissdo de recolhimento e 0s casos em que, 0s
azaresdaatividade econdmica, tornam razoével
aopcdo entre fechar o empreendimento, entre-
gando-o, na maior parte das vezes, para espe-
culadores estrangeiros, ou prosseguir deixan-
do de pagar tributos e contribui¢des, durante
algum tempo, para assim preservar 0s postos
de trabalho dos empregados. Essa questéo do
desemprego constitui problemagravissmo, que
os arautos do neoliberalismo e daglobalizacéo
se mostram absol utamente incapazes de resol -
ver, como demonstra o seu avango, ndo apenas
no Terceiro, mastambém no Primeiro Mundo.

Dequalquer forma, no Pais, aaplicagdo dra-
conianadas|eis sobre omissdo de recolhimento
nenhum efeito notavel teve nas finangas esta-
tais e da Previdéncia, porque, depois de apro-
vada a emenda da Reeleicéo, se ndo passarem
as Reformas Administrativa e Previdenciaria,
tudo estara perdido, segundo o discurso ofici-
al, repetido aexaustdo pelamidia. Naverdade,
houve algumas consequiéncias, como punir al-
guns empresarios e tornar essa atividade desin-
teressante, porque, agora, aquel es, além de po-

deremyvir afalir, por se encontrarem em estado
deinsolvéncia, tambémirdo paraacadeia...

Ouitro resultado, ligado aindaaos malsina-
dos planos econdmicos e aaberturarepentinae
descontrolada do mercado brasileiro aos pro-
dutos estrangeiros, foi a desnacionalizacéo de
muitas das grandes companhias brasileiras,
como as duzentas que, em 1997, segundo aRe-
vista Exame (n° 655, fev. 1998, matériade capa),
“passaram ao controle de gentedefora’. Deve-
Se anotar que os titulares do capital vindo do
exterior ficam inacessivei s as punicoes por omis-
s80 de recolhimento, uma vez que, diferente-
mente de boa parte das empresas nacionais,
conservam a separacdo entre a posse do dinhei-
ro e a atividade gerencial das companhias. Os
detentores do poder econdmico preservam sua
liberdade de atuac&o, enquanto seus agentes
executivos, como titeres, poderdo sofrer san-
¢oes.

3. Natureza arbitraria da pena para a
omissao de recolhimento de contribuigdes
previdenciarias

Acercadoartigo 95dal ei n°8.212/91, que
trata da omissdo de recolhimento de contribui-
¢Oes previdencidrias, o Juiz Fabio Bittencourt
da Rosa, do Tribunal Regiona Federal da 42
Regido, em trabalho doutrinério publicado na
Revistadaquela Corte (Rosa, 1996, p. 97), con-
siderou-aum retrocesso, por duas razdes. aequi-
paracdo, quoad poenam, aapropriacao indébi-
taprevistanalei que trata dos crimes contra o
sistema financeiro e o excesso da reprimenda,
guando comparada com a constante da Lei n°
8.137/90, naqual otipo em questdo eraprevisto
anteriormente. Escreveu o magistrado:

“N&o vejo por que ndo devesse ter
permanecido oregramentodal_ei n°8.137/
90, que pune 0s crimes contra a ordem
tributaria. Afinal de contas, a contribui-
¢do socia étributo, ou pelo menos deve
respeitar seus principios fundamentais,
0 que acabapor significar amesmacoisa.
(-..) A omissdo no recol himento das con-
tribuicbes descontadas e no pagamento
do salério-familiacom referénciaas cotas
reembol sadas passou ater um tratamen-
to deumarigidez exagerada. Essalesdo,
guando dirigidaaPrevidénciaSociadl, re-
sulta numa pena de 2 a 6 anos de reclu-
s80. Mas, quando avitima é o Erério, a
pena é de 6 meses a 2 anos de detencao?
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Naprimeirahipétese, o tributo eraacon-
tribui¢&o previdenciéria; nasegunda, por
exemplo, o imposto sobre produtos in-
dustrializados (1P!). Por que a diferenca
detratamento? L esar 0 sistema previden-
cidrio étdo maisgrave assm? Seraesseo
sentimento ético da nacéo?’

O questionamento mereceu resposta apro-
priadaem parecer do Professor paranaense Clé-
merson Merlin Cléve, publicado na Revistados
Tribunais(Cleve, 1997, p. 525). Apdsdizer des-
necessaria a norma sob enfoque, em vista de
existirem meioslegais eficientes paraacobran-
cadoscréditos previdenciarios, inclusive apre-
visdo do art. 195, § 3°, daConstitui¢éo, que ofe-
rece instrumento coativo suficientemente forte
parata fim, o referido jurista qualificou-a de
desproporcionada, “excessiva, desmedida, de-
sgjustada, irracional e desarrazoada’ . Segundo
€le, o preceito quebrao principio daproporcio-
nalidade:

“O excesso da norma penal aponta-
da, asuairracionalidade, afaltadejusta
medida, decorre também dapenaprevis-
ta paraaconduta definidacomo crimino-
sa. Deveras, ao crime previsto no art. 2°,
I1,daLe 8.137/90, comina-se penadede-
tencdo de 6 (seis) mesesa?2 (dois) anose
multa, enquanto paraaquele previsto no
art. 95, d, daL e 8.212/91 comina-se pena
de reclusdo de 2 (dois) a 6 (seis) anos e
multa. N&o obstante, ostipos sdo os mes-
mos, distinguindo-se apenas nacircuns-
téncia de que o0 segundo aplica-se unica-
mente a contribui¢Bes previdenciarias,
enguanto o primeiro aplica-seaosdemais
tributos, inclusive as restantes contribui-
¢Oes. O bem tutelado pela segunda lei
penal néo é superior aqueletutelado pela
primeira (alis &, rigorosamente, 0 mes-
mo). Parece correto, portanto, afirmar que
€ descabida a previsdo de penas distin-
tas. Dai por que o fato de a segunda lei
prever penamaisexasperadaimplicaque-
brado principio da proporcionalidade na
dimensdo dajusta medida, da razoahili-
dade edaracionalidade. Alids, asimples
circunstanciade prever penainjustifica-
damente (desde o prisma constitucional)
diferenciadaparao crime de ndo-recolhi-
mento de contribuictes previdenciérias
demonstrao aproveitamento utilitario da
lei penal pelo Estado como remédio (des-
medido, reitere-se) paraasériacrise pela
qual passao sistemaprevidenciario. Ha,

pois, N0 comportamento estatal, exces-
S0, abuso, desvio de poder legidativo,
desafiando, entdo, respostajudicial.”

Naverdade, o carater arbitrario dadisposi-
¢do daLe n° 8.212/91 transparece quando se
observa que ela contraria o principio constitu-
ciona daigualdade. Como adequadamente as-
sinalou o Juiz Fabio Rosa, éimpossivel detectar
motivo para o tratamento grandemente favora-
vel ao sistema previdenciario, em face das de-
mais entidades estatais. No ensinamento de
Celso Antonio Bandeirade Mdllo, tal diferenci-
acdo somente seria admissivel em havendo re-
lagdo de pertinéncia | 6gica com a disparidade
dos regimes outorgados pelo legislador, a qual
deveria estar “fundada em razéo valiosa — ao
lumedo texto constituciona —parao bem publi-
co”. A respeito, mencionao notével juristaque
vantagensteriam “ de ser conferidas prestigian-
do situagdes (...) compativeis com osinteresses
acolhidosno sistemaconstitucional”, e, “rever-
samente, ndo podem ser colocadas em desvan-
tagem pelale situacbes aque o sistema consti-
tucional empresta conotacdo positiva’ (Mello,
1978, p. 54). Seoregimejuridico adotado pela
Constituico para ostributos e as contribui¢cdes
previdenciarias é em tudo idéntico, excetuado
quanto a aplicabilidade do preceito do artigo
150, 111, b, substituido, paraas ltimas, pelo con-
signado no artigo 195, 8 6°, do Texto Maior, ndo
haadequacdo | 6gicaparaadiferencaderegime
penal. Outrossim, nenhuma motivagdo consti-
tucional éidentificavel paraprivilegiar aarreca
dacdo a ser procedida pela autarquia previden-
Ciéria, comparativamente as demais entidades
estatais. A Carta de 1988, induvidosamente,
emprestou as Ultimas conotacdo positiva, ndo
parecendo razoavel inferiorizé|asperante aque-
la, no tocante aosinstrumentos coercitivos atri-
buidos nalegislacdo infraconstitucional.

Norberto Bobbio, em seu livro “As Ideolo-
gias e o Poder em Crise”, discorrendo sobre as
diferencas entre o Estado de Direito e 0 estado
deguerra, esclarece que adistingdo repousanas
regras que estabelecem quando, de que modo,
em que medida e contra quem pode e deve ser
usadaaforca. Ao sereferir amedida, escreve:

“No Estado de direito, alei estabele-
ce ndo sO o quando e o como daforcaa
empregar, mastambém o quanto. Naver-
dade, o principio que deve representar a
propor¢do entre o crime e o castigo per-
de-se na noite dos tempos. Cortar améao
de quem rouba é tido hoje como um ato
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bérbaro. Além disso, sd uma Constitui-
¢80 quereconhecaagunsdireitosinalie-
naveis do individuo da as condi¢des ne-
cessdrias para esse principio ser aplica-
do e aceito. Um Estado que n&o reconhe-
caaexisténcia de individuos com direi-
tos inviolaveis, como diz a Constituicdo
itdliana[eigualmenteabrasileira], ndo apli-
carasutilezas quando tiver demedir apena
do ddlito. O mesmo acontece no estado de
guerra, cuja pena principa € a pena de
morte. Um Estado em guerramove-sepelo
principio ndo da proporcionaidade entre
crime e castigo, mas, sempre que for ne-
cessario, pelo principio oposto da despro-
por¢ao (edo terrorismo): as Fossas Ardea
tinasde Romamostraram-no. Ali, alei de
guerraaplicadando foi ade olho por olho,
masadedez por um. Um Estado em guerra
é tanto mais forte quanto maior for ades-
proporcionalidade de sua resposta & vio-
Iénciado outro” (Bobbio, 1988, p. 101).

Se acampanha contra 0s omissos para com
aPrevidénciaéumaguerra, explicase aagrava-
¢do da pena. Porém, se 0 que se desga € um
Estado Constitucional de Direito, a norma sob
exame ofende os principios da proporcionalida-
deedaigualdade. E arbitrariae, portanto, injus-
ta. Cabedeclarar-lhe, em consequiéncia, suain-
constitucionalidade, para que se limite a puni-
¢80 ao pardmetrodal e n°8.137/90.

4. A indeclinavel responsabilidade subjetiva

O Judiciério, em muitos casos, aceitou as
exigéncias de punicdo excessivamente severa
dos omissos, alterando orientagdo tradicional a
respeito que considerava afiguracomo um de-
lito comum, aser avaliado sem particul aridades
especificas e com observéancia das regras pro-
cessuais asseguradoras da ampla defesa aos
acusados.

Como exemplar dajurisprudénciaanterior,
vale referir o julgado no Recurso Criminal n°
91.04.09823-4-RS, do Tribuna Regional Federd
da4? Regido (DJU, 24 jun. 1992. Se¢do 2.), no
qual seexigiu periciacontabil, aindano inquéri-
to palicial, que revelasse a disponibilidade do
dinheiro, o que demonstraria a existéncia de
omissdo no recolhimento. Na ocasi&o, foi &fir-
mado que se tratava de prova da materialidade
do crime, pel os motivos assim enunciados:

“Acho que quando o empregador
paga o seu empregado, paga descontan-

do o valor que deve ser recolhido aprevi-
dénciasocial. Isso ndo quer dizer queele
tenhao dinheiro que deixou de pagar para
0 empregado, e que deve recolher apre-
vidéncia social. Quando do pagamento
ao empregado, constando do contrache-
gue que foi descontado a titulo de previ-
dénciasocial, ndo faz presumir que hgjaa
posse do dinheiro, mesmo porque essa
presuncdo, em matéria penal, ndo pode
servadida”

Nos processos posterioresalei n° 8.212, a
modificacdo do entendimento foi Simplesmente
notével. Emraz&o detratar-se de crime omissi-
vo, aguns julgadores passaram a afastar aim-
portancia da demonstracéo de dificuldades fi-
nanceiras, consagrando aresponsabilidade ob-
jetiva. Tornou-se usua oindeferimento dareali-
zag80 deprovapericial, sob tal argumento. Como
paradigmadessaorientacdojudicial, valetrans-
crever aementa do acorddo do mesmo tribunal
antes referido, na Apelagdo Criminal n°
95.04.02711-3-SC (DJU, 20dez. 1995. Secdn 2.),
assim soante:

“O responsavel por empresa que ndo
recol he as contribuic¢fes previdenciérias
descontadas dos sal rios de seus empre-
gados infringe o disposto no art. 95, ali-
nead, daLei n®8.212/91, ndo Ihe socor-
rendo a aegacéo de dificuldades finan-
ceiras, de boa-fé ou de desconhecimento
dalei, por setratar de crimeformal omis-
SiVO, que se consuma com a omissao ou
retardamento no recol himento da contri-
buicgo.”

E comum transcrever, em abono do entendi-
mento de serem descabidas quai squer conside-
ragOesjustificativas daausénciaderecol himento
detributos e de contribui¢des, voto de lavrado
Ministro Ari Pargendler, quando aindaexerciaa
judicatura no Tribunal Regional Federal da 42
Regi&o, com o teor seguinte:

“(...) qguem deixaderecolhé-las[as contri-
buigdes previdenci&rias] no prazo proprio
esta aproveitando recursos publicos para
finalidades particulares. Nessalinha, toda
e qualquer justificativa de tal conduta,
paraexcluir-lheailicitude, que sefunda-
mente em dificuldadesfinanceirasdaem-
presa, esbarra no fato de que ninguém
pode se aproveitar dareceitapublicapara
auferir vantagens pessoais. Dificuldades
financeiras sdo remediadas por emprésti-
MOS, sempre onerosos, nunca pelo ex-
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pediente fécil de transformar recursos
publicos em recursos privados (...)" (Re-
vista do Tribunal Regional Federal da
42Regido, n. 18, p. 230-231).
Cita-se, ainda, ementa em outro processo,
do mesmo julgador, assim soante:

“Penal. Imposto de Renda Retido na
Fonte. N&o-recol himento ao Tesouro Na
ciona. Lei n°8.137,de 1990, art. 2°, 1. Se
asociedade ndo tem condi¢des de funcio-
nar sem recolher o tributo retido nafonte
por ocasido de pagamentos a terceiros,
deve suspender ou encerrar as ativida
des — essa a conduta exigivel (...)” (Re-
vista do Tribunal Regional Federal da
42 Regido, n. 20, p. 200).

Na suaextrema concisdo, o enunciado pare-
ce favorecer a hermenéutica em discussdo. Po-
rém, aleiturado voto demonstraaprocedéncia
datese contréria. Consta na pagina 202 do re-
positdrio mencionado:

“(...) Quando alguém é surpreendido
por uma fase ruim nos negécios e tem a
expectativade reverter asituagéo, até se
pode compreender que lance méo de to-
dos os meios para evitar a derrocada. O
Apelado, no entanto, assumiu apresidén-
ciado Jockey Club do Rio Grandedo Sul
num momento em que ja era cronica a
inadimpléncia da obrigagdo de repassar
os vaoresretidos nafonte. Mais do que
isso, era evidente que, com 0S recursos
normai s de gest&o, ndo haviacomo recu-
perar acapacidade financeiradasocieda
de(...)".

Entre este pronunciamento e o anterior, ob-
serva-se uma evolucdo do pensamento do jul-
gador, com o afastamento de uma postura pré-
concebida, de certo influenciada pela campa-
nha mencionada no inicio da presente exposi-
¢80. A passagem, parauma consideragdo mais
correta sob o ponto de vista juridico, fica bem
evidenciada em julgamentos posteriores, cujas
ementas seguem adiante.

“Penal. Faltaderecolhimento de con-
tribuicBes previdenciérias. Crimeque afeta
aordem tributéria, ndo se caracterizando
pelo inadimplemento eventual. A faltade
recol himento de tributos s6 constitui cri-
me quando resulta da vontade do agen-
te, nele ndo incidindo quem esta tempo-
rariamenteimpossibilitado de cumprir as
obrigacBesfiscais. A lei pune o inadim-
plemento enquanto op¢do do contribu-

inte, ou sgja, quando a atividade empre-
sarial s pode ser mantidaacustado ndo
pagamento dos tributos ou quando o pro-
posito € o de auferir ganhos através da
evasdo fiscal. Entre esses extremos — o
daguele que resolve levar adiante seus
negaocios sem o pagamento dos tributos
e o daquele que deixa derecolhé-losem-
bora tenha condi¢es para esse efeito —
haumagraduacdo de casosem queojuiz
deve decidir segundo a peculiaridade de
cadaqual. Apelagdo provida” (Apelacéo
criminal n®95.04.15435-0-RS. 2demaio
de 1995. DJU, 2 deago. 1995. Secdo 2.).

“Penal. Faltade recolhimento de con-
tribuicBes previdenciérias. Crimeque afeta
aordem tributéria, ndo se caracterizando
pel o inadimplemento eventual. A ativida-
deempresaria embuteriscos, implicando
eventual insucesso nos negdcios. Nem
por isso 0 empresario malsucedido, que
deixaderecolher as contribuigdes previ-
dencidrias, € sO por isso um delinguiente.
O crimecontraaordem tributariasupde a
intencdo de manter aatividade empresa-
rial sem o pagamento de tributos, ai sim
caracterizando-se, tenhaou ndo aempre-
sa condic¢Bes de suporta-los. Apelacdo
improvida” (Apelagdo criminal n°
95.04.18834-6-RS).

Para a concreta aplicagdo do direito justo é
necessario deixar de encarar o empresario como
sefosseinimigo publico — o que, infelizmente,
perpassa em muitas decisdes judiciais. As ge-
neralizagdes, em matériade comportamento so-
cia das diferentes categorias de pessoas, sé0
perigosas e conduzem, viaderegra, aerros, com
conseguéncias indesgjaveis. Nem todos os ho-
mens de empresa sdo destituidos de escripu-
los e de ética, nem estéo sempre prontos atirar
vantagem dos demais concidad&os e dos o6r-
géos publicos. E preciso vé-los como seres hu-
manos envolvidos com atividade sujeita alan-
ces adversos, fora do controle da capacidade
comum de previsdo das pessoas. Quando véo
mal nos seus negécios e deixam de honrar suas
obrigagdes, por faltade recursos, ndo merecem
execracdo como individuos de mé vida, nem
punicdo como se fossem autores de crimes.

A compreensdo para com o individuo hu-
mano € método de interpretacdo dosfatos e das
normas e instrumento de politica criminal, na
licBo do antigo Tribunal Federal de Recursos
(Apelagdo Criminal n° 5.773 —BA. Revista do
Tribunal Federal de Recursos, n. 123, p. 270.).
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Paraisso, deve-se consideré-1o ndo apenas como
pertencente aumaclasse ou categoria profissio-
nal, muito menos exclusivamente com atencéo a
um sO acontecimento ou situacdo. Havera que
observé-lo e as suas agdes, sob todos os pris-
mas, de modo que, vendo-o orteguianamente,
“isto &, ele préprio, mas com todas as suas Cir-
cunstancias’, no dizer preciso do Ministro Wa-
shington Bolivar de Brito (op. cit.), poderdojuiz
emitir provimento justo arespeito dele ede seus
eventuai s deslizes, principa mente quando ndo
cheguem aapresentar coloragdo criminal.

N&o basta aocorrénciado fato tipico paraa
imposicdo da pena. Esta depende de existir a
culpabilidade, que dela é pressuposto, aém de
ocorrer antijuridicidade. A imposi¢&o derepri-
menda criminal aa guém “com fundamento no
simplesnexo de causalidade materia”, “ sem que
tenha agido com dolo ou culpa ou sem que te-
nha ficado demonstrada sua culpabilidade’, é
aplicacéo da responsabilidade penal objetiva,
combatida, segundo Damasio de Jesus, pela
doutrina moderna (Jesus, 1985, p. 397). Nesse
sentido se manifesta L uiz Vicente Cernichiaro,
anotando que a“ concepcdo classicae moderna
do crime convergem para um ponto comum: 0
delito € obra do homem. Hoje, esta banida da
mel hor doutrinaaressalvade aresponsabilida-
deobjetivareforcar o Direito Penal, facilitando
definir o delingiiente, prescindindo dabuscade
dados subjetivos’ (Cernichiaro, 1990, p. 77). Em
outro passo (p. 126), refere que o principio cons-
titucional daresponsabilidade pessoa (Consti-
tuicdo, artigo 5°, inciso XLV) “impde estar o
delinqgliente psi col ogicamente vinculado ao fato
—infragdo pena” . E conclui:

“Em outrostermos, consagra-se ares-
ponsabilidade subjetiva. A responsabili-
dade objetiva, (...) contrastacom aCons-
tituico.”

5. Excludente supralegal da culpabilidade

Grande parte dos casos de omissao de reco-
Ihimento resultaram dos problemas por quetem
passado aeconomianacional, mormente em ra-
z80 dos fracassados planos econdémicos. As-
sim, o Plano Collor provocou, noinicio dadéca
dade 90, problemas de liquidez nas empresas,
cujos administradores, fiados najurisprudéncia
anterior, ndo tiveram dividaem optar por deixar
de pagar as exagles publicas, afim de enfrentar
asituacao dificil.

Entenderam os empresarios que os proble-
mas de liquidez, ent&o ocorrentes, ndo admitiam

outra solucdo, exceto ade deixar derecolher as
obrigagdes em raz&o das quais 0s respectivos
credores ndo promovem afa éncia— ostributos
e as contribuigdes sociais—, procurando pagar,
namedidado possivel, osempregados e as obri-
gacOes com fornecedores e institui¢des finan-
ceiras, a fim de manter o funcionamento das
empresas, aindaque precério.

Naverdade, em tais circunstancias, agir de
outro modo seriadesarrazoado. A ordem juridi-
cando obriga o empresario, em situacdes desse
tipo, aforcar aparalisacéo do seu negécio, pelo
ndo-pagamento de salérios e de credores co-
merciais, paraatender débitosde naturezafiscal
eprevidenciaria. Também néo determinaacon-
tratacdo de mutuos bancérios, com o fim de pa-
gar exagOes publicas, mesmo pela dificuldade
de obté-los em momentos criticos, e porque a
extorsividade dosjuros bancérios praticados no
paisimplicariaelevar o servigo dadividaapata-
maresincompativeis com osresultadosnormais
do comércio. E delembrar, por Ultimo, quealei
de faléncias, Decreto-Lel n° 7.661/45, em seu
artigo 186, inciso 11, consideracrimefalimentar
“0 emprego de mei 0s ruinosos paraobter recur-
S0S’, como seriam as vendas de mercadorias ou
de bens imdveis por precos inferiores aos vi-
gentes no mercado, ou a contratagdo de mutu-
0s a taxas elevadas.

Trata-se de situacdo de inexigibilidade de
outra conduta, causa de exclusdo da culpabili-
dade, admissivel no direito brasileiro, conforme
assentou o Egrégio Superior Tribunal de Justi-
¢a, no julgamento do Recurso Especial n° 2.492
—RS, em quefoi Relator 0 Exmo. Sr. Ministro
Francisco de Assis Toledo, e se |é na Revista
do Superior Tribunal de Justiga, v. 15, p. 377-
390, com aseguinte ementa:

“Penal e Processual Penal.

“Inexigibilidade de outra conduta.
Causa legal e supralega de exclusio de
culpabilidade, cuja admissibilidade no
direito brasileiro jando pode ser negada
(.)”

Como afirmao culto Juiz Federal Celso Ki-
pper, em trabal ho doutrindrio publicado na Re-
vistadaAjuris,

“considerando gque a ordem econd-
mica é fundada na val orizacdo do traba-
Iho humano e nalivreiniciativa (Consti-
tuicdo Federal, art. 170, caput) e possui
como principio abuscado pleno empre-
go (Constituicdo Federal, art. 170, inc.
VII1), que os valores sociais do trabalho
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edalivreiniciativa sdo fundamentos da
Republica Federativa do Brasil (Consti-
tuicdo Federal, art. 1°, inc. IV) eque, na
prética, o pais possui indices de desem-
prego e subemprego alarmantes, 0 ndo-
recolhimento das contribui¢des previden-
ciérias descontadas dos empregados, em
casos de comprovada dificul dade econ6-
mica, ndo pode ensgjar apunicao do em-
presario, poisnéo Iheélicito exigir o com-
portamento ditado pela norma penal em
detrimento daexisténciadaempresaeda
subsisténcia do trabalhador” (Kipper,
1985, p. 330-331).
Nalicdo delL uiz Flavio Gomes:

“a) A culpabilidade e aresponsabili-
dade penal nos crimes tributérios ndo
podem se afastar das premissas e das
garantiasdo Direito Penal moderno. Cul-
pabilidade é a possibilidade de se repro-
var o autor do fato punivel (injusto tipi-
c0) porque, de acordo com as circuns-
téncias concretas, podia agir de modo
diferente, conforme ao direito (exibilida-
de de conduta diversa) (...) b) Tendo em
vistaas exigéncias minimas de cul pabili-
dade ededolo ou deculpaparaaexistén-
ciadofato punivel, pode-sefalar hojeem
responsabilidade penal objetiva: 1) quan-
do alguém é punido sem ter atuado com
dolo ou pelo menos com culpaou 2) quan-
do alguém é punido sem culpabilidade,
i.e., sem ter podido, nas circunstancias
concretas do fato, ter atuado de modo
diferente (dito de outraforma: quando era-
Iheinexigivel concretamente condutadi-
versg) (...).” (Gomes, 1995, p. 247).

Cumpreaqgui repelir, en passant, umapossi-
vel afirmativa de que, sendo omissivo o delito
em questdo, descaberia a invocagdo de qual-
guer excludente da cul pabilidade. Essa catego-
riade crime ndo of erece nenhuma peculiaridade
nesse aspecto, pois, consoante ensinamento de
Heleno Claudio Fragoso, el aé, também paraesse
tipo de delito, “a reprovabilidade pela absten-
¢80 da atividade devida por parte de quem po-
diaagir diversamente, ou seja, ocorrendo exigi-
bilidade de comportamento conforme ao direi-
to” (Fragoso, 1986, p. 249). Conseqiientemente,
napresencade graves dificuldades financeiras,
€ preciso reconhecer ainexisténciade cul pabili-
dade, em hip6teses como as aqui enfocadas.

A jurisprudéncia, como se colhe nos acor-
déos do Tribunal Regional Federal da 42 Re-

gido, cujas ementas foram transcritas, admite
caber a exclusdo da culpabilidade de omisséo
derecolhimento por forcade ocasionaisdificul-
dades financeiras. Via de regra, considera ne-
cessariaarealizacdo de provapericia, paraper-
feitademonstrac8o da circunstancia. Leiam-se
as sinteses de julgados a seguir:

1. “Penal. N&o recolhimento de con-
tribuicdes previdenciarias. Alegacdo de
inexigibilidade de condutadiversa, dadas
as graves dificuldades econdmicas por
queatravessavao contribuinte. (...) —Para
ser considerada como causa de exclusio
da reprovabilidade penal, a situagcéo de
absoluta impossibilidade de atendimen-
to da obrigacdo de repasse aos cofres
previdenciarios das quantias desconta-
das aos saarios dos empregados exige
demonstragéo cabal, lastreadaem pericia
contébil. A simples prova testemunhal
n&o apode substituir (...)" (Apelago cri-
minal n° 04.94.11700/RS. Relatora: Juiza
Ellen Gracie Northfleet, DJU, p. 52-776,
21 set. 1994. Secdo 2.).

2. “Penal. Contribuic¢les previdencia
rias. Auséncia de recolhimento. Empre-
sario. Prova. Pericia. Situacdo de insol-
véncia. Novagdo dadivida. — 1. Impde-se
absolver empresario que deixa de reco-
Iher, naépocadevida, contribuicdes pre-
videnciarias dos empregados se caracte-
rizado, como na espécie, situacdo de in-
solvéncia (alegada desde o inicio e de-
monstradacom documentos que atestam,
inclusive, existénciade execucdo por cre-
dores de natureza diversa da ostentada
por autarquia federal), se ndo provada
existénciade culpaou dolo, além de ndo
ter sido promovidaimprescindivel peri-
ciatécnica, penade configurar-se confis-
s80 obliqua, erigindo-se tipo penal fun-
dado em responsabilidade objetiva (v.
Inquérito n° 91.04.20638-0-RS. Relator:
JuizVolkmer deCastilho. DJU, 14 out. 1993,
entreoutros) (...)” (Apelagéo criminal n°
93.04.08911-5-RS. Relator: Juiz Osvaldo
Alvarez. DJU, 29 set. 1993. Secén 2.).

Por ocasido do julgamento da A pelacéo Cri-
minal n°95.04.15453-0-RS (DJU, 2 ago. 1995.
Seco 2.), 0 Juiz Ari Pargendler teceu, em seu
voto, consideracfes que merecem transcricao:

“Entre essa hi pétese (de entidade que
durante muitos anos exerceu suas ativi-
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dades sem recol her tributos) e aguelaem

gue a empresa tem recursos e deixa de

recol her ostributos como meio de aumen-

tar seus ganhos, ha uma graduacéo de

casos em que o juiz deve decidir segun-

do as peculiaridades de cada qual. Por

exemplo, um empresario consciente de

suas obrigagdes sociais, mas surpreen-

dido por uma conjuntura desfavorével,

pode, em tese, deixar derecolher durante

um certo tempo ostributos, sem cometer

crime contra a ordem tributéria, se de-

monstrar que isso foi absolutamente in-

dispensavel a continuidade da empresa.

Esse tempo néo pode ser el astico ao pon-

to de ser confundido com a opc¢do de

quem resolve levar adiante seus negdci-

0S sem 0 pagamento dos tributos. (...)

Aqui, se presumido o0 pagamento impon-

tual dasfaturas devidas pelo Instituto Na-

cional daAsssténciaMédicadaPrevidén-

ciaSocia, evidentementeo Apelantetinha

ummotivo justo paradeixar derecolher as

contribuicdes previdenciérias. Nessalinha,
apericiacontabil eraindispensavel.”

Defundamental relevo esclarecer aocorrén-

ciaou ndo detaisdificuldadesfinanceiras. Ne-

gar a pericia, como tem acontecido em alguns

processos, sob ajustificativa de que a empresa

cabe, t30-s0, efetuar o “repasse”’ de tributos e

contribui¢des aos cofres plblicos, é cerceamen-

to de defesa, decorrente, com certeza, do desig-

nio de punir em vista do acolhimento da res-

ponsabilidade objetiva. Se a defesa merece ser

ampla, nos termos constitucionais, 0 processo

criminal deve ser conduzido deformaapermitir

gue ela seja efetivamente exercitada, a fim de

gue o acusado possa demonstrar as suas a ega-

¢oesjustificadoras. O contrario étransformar a

lide pena em mero simulacro, impedindo que os

pontos favoraveis ao réu possam ser claramen-

te evidenciados e sejam produzidos elementos

suficientes paragerar umadecisdo absolutoria.

Acaso as evidéncias documentais e orais
ndo se apresentem suficientes para esclarecer
tal ponto, deve 0 Juiz, de acordo ao prescrito no
artigo 156 do Caédigo de Processo Pendl, “ deter-
minar, de oficio, diligéncias paradirimir davida
sobre ponto relevante”. Se a prova defensiva
ndo € bastante, a respeito, a busca da verdade
real, prevalecenteem matériacriminal, exige se-
mel hante determinacdo. Nos precisostermosda
Exposi¢éo de motivos do citado Cédigo:

“ASPROVAS-VII—(...) ojuizdeixa
ra de ser um espectador inerte da produ-

¢80 de provas. Suaintervencdo na ativi-
dade processual é permitida, ndo somen-
te paradirigir amarcha da agéo penal e
julgar afinal, mastambém paraordenar,
de oficio, as provas que lhe parecerem
Uteis ao esclarecimento daverdade. Para
a indagacdo desta, ndo estara sujeito a
preclus6es. Enquanto néo estiver averi-
guada a matéria da acusacdo ou da defe-
sa, e houver uma fonte de prova ainda
nao explorada, o juiz ndo devera pronun-
ciar o in dubio pro reo ou onon liquet.”

6. Colisdo de deveres e exclusdo da
antijuridicidade

Por outra parte, se a propriedade, nos ter-
mos definidos pela Constituicéo, deve atender
a sua funcdo social, consoante dispbe a Lei
Maior no seu art. 5°, inciso X X1, principio cuja
importancia é realcada pela sua reiteracdo no
artigo 170, 111, cabe concluir que se imp&e ao
empresario, durante periodo de crise operacio-
nal, pagar os sal &rios dos empregados e preser-
var afonte produtiva, procurando honrar oscré-
ditos dos fornecedores para continuar receben-
do os produtos necessarios ao funcionamento
daempresa. Se, como diz Fébio Konder Compa
rato, “ o poder econdmico é uma fungdo social,
deservico acoletividade’ (Comparato, 1976, p.
419), cuidarse do dever deagir conformeaCons-
tituicdo, com o prosseguimento na atividade,
naformapossivel, paraexercer o papel socia da
empresa, continuando aproduzir sal&rios e bens,
com vistas a superar as dificuldades, e ao pos-
terior retorno anormalidade.

Adequada a espécie, alicdo de Zaffaroni:

“Quando no caso concreto entra em
jogo outranormague ordenaou fomenta
aacao que o tipo parece proibir, afigura-
se-nos 6bvio que ndo pode ser conside-
radaproibida’ (Zaffaroni, 1991, p. 256).

Para solucionar essa hip6tese de colisdo de
deveres, cabe reconhecer o estado de necessi-
dade, como causa de justificacdo da conduta
atribuida a0 acusado. O professor de Direito
Penal da Universidade de Alcala de Henares,
Antonio Cuerda Riezu, em seu festejado estudo
sobre 0 tema, estabelece:

“El conflicto de deberes hace desa-
parecer €l injusto de la conducta, siendo
irrelevante que los deberes sean equiva
lentes o de desigual valor, de natureza
activau omissiva. Si el sujeto agente es-
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coge e deber de mayor rango cuando
existen diferenciasvalorativasy se cum-
ple cualquiera de los dos deberes equi-
valentes, su conducta se ve justificada
por la colisién de deberes’ (Cuerda Rie-
Zu, 1984, p. 280).

Emversdolivre;

“O conflito de deveres faz desapare-
cer oinjusto daconduta, sendoirrelevan-
te que os deveres sgjam equival entes ou
de valor desigual, de natureza ativa ou
omissiva. Se 0 agente escolhe o dever de
maior hierarquiagquando existem diferen-
¢as vaorativas ou se cumpre qualquer
dos dois deveres equivaentes, sua con-
duta se vé justificada pela colisdo de de-
veres’.

A conservacédo do negdcio, como anterior-
mentereferido, €, sem objecdo razoavel, o dever
demaior hierarquia, frente ao recolhimento de
tributos paraaFazendaNacional e oscofresda
Previdéncia Social. E assim é porque da sobre-
vivéncia daguela resultard possivel verter os
valores devidos as Ultimas. A circunstancial
omissdo de pagamento por empresaem dificul-
dadefinanceirando inviabilizaaatividade esta-
tal, pois muitas sdo as fontes que a sustentam.
Fechar, contudo, o empreendimento represen-
ta, de certo, o fim de alguns postos de trabal ho
e, também, cerrar, em definitivo, esse manancia
quefornece recursos paramanter o proprio Es-
tado. Se este é importante, a divida de tributos
n&do autoriza adestrui¢cdo dos centros de produ-
¢ao deriqueza, sem aqual aprépriaorganizacao
estatal € incapaz de sobreviver.

A situagdo subsume-se na previsdo do arti-
go 24 do Caédigo Penal Brasileiro, de que ndo
atuailicitamente quem age em estado de neces-
sidade, isto €, “quem pratica o fato que a lei
define como crime para salvar de perigo atual,
gue ndo provocou por sua vontade, nem podia
de outro modo evitar, direito proprio ou aheio,
cujo sacrificio, nas circunstancias, ndo erarazo-
avel exigir-se”. A causaexcludente daantijuri-
dicidade aplica-se aos crimes omissivos, nos
quais, conforme prelecionaHeleno Claudio Fra-
goso, “arealizacdo da conduta tipica funciona
como indicio dailicitude, que se exclui através
de qualquer das causas gerais de justificacéo
ou pela presenca de dever oposto, de maior ou
igual valor” (Fragoso, 1986, p. 240).

O Egrégio Tribuna Regional Federal da4®
Regi&o, em caso assemelhado, admitiu a ocor-
réncia da judtificativa pelo estado de necessi-

dade. Trata-se do acérddo na Apelagdo criminal
n° 04.03243/92, RS, cujo Relator, o Juiz Fabio
Rosa, assim resumiu o julgado:

“Criminal. Apropriagao de contribui-
¢Oes previdenciarias descontadas dos
empregados. Comprovadacrisefinancei-
ra da empresa. Estado de necessidade.
Materiaidade. Divida.

1. Se 0 empregador optou por pagar
0s salérios dos obreiros, a0 invés de re-
colher valores paraaPrevidénciaSocial,
ndo foi ilegitimasuaconduta.

2. Estado de insolvéncia comprova
do. Excludente de criminalidade reconhe-
cida(...).”

E facilmente refutavel argumento no senti-
do de que a ocorréncia de problemas financei-
ros esta dentro da previsdo de quem exerce o
COMErCio e, por isso, trata-se de perigo volunta-
riamente assumido e desgjado. Em verdade, ndo
se pode dizer que acrise brasileira dos primei-
ros anos da década de 90 — com problemas de
liquidez e conseqiiente insolvéncia—foi procu-
radapel osempresarios. Deigual modo, ndo exis-
te dever legal, por absoluta falta de qualquer
norma nesse sentido, para que 0 empresario
enfrente semel hante situacdo de risco, as suas
expensas.

7. Considerac0es finais

A campanha veiculada pelamidia, rotulan-
do os omissos como auténticos inimigos da
coletividade, levou a consideracdo das pesso-
as acusadas de tais delitos como merecedoras
defortereprimenda, sem Ihes ser permitido ofe-
recer justificativas para sua conduta. A pena,
relativamente ao ndo-recol himento de contribui-
¢Oes previdenciarias, contrariaos principiosda
proporcionalidade entre agravidade do delito e
a sua puni¢do, e o da igualdade, quando com-
paradaaomissdo de recol himento de outrostri-
butos.

A consciénciajuridica repele aresponsabi-
lidade objetiva em matéria criminal. Por isso,
aplicam-se ao crime de omissdo de recol himen-
to as causas excludentes de antijuridicidade e
de culpabilidade. A provadetais circunstanci-
as, quando aegadas pela Defesa, deve ser a
mais completa possivel, abrangendo inclusive
arealizagéo de pericianacontabilidade daem-
presa, determinada, se for o caso, até de oficio,
pelo Juiz do processo.
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