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1. Introducéo

Estudar a protecéo destinada as criangas,
que procede da prépria evolugdo dos direitos
humanos, € umaobrigacdo socia e, por que ndo
dizer, umaobrigacéojuridica.

O ser crianga ja ndo € mais uma passagem
provisdria para se alcancgar o status de adulto.
Ja ndo se concebe a crianga sujeita ao poder
exclusivo e ilimitado do patrio poder. Hoje, a
crianca € um sujeito de direitos, ndo um mero
objeto de acles governamentais.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente —
Le n°8.069, de 13 dejulho de 1990, consignano
seu art. 2° que “considera-se crianca, para 0s
efeitos desta lei, a pessoa de até doze anos de
idade incompletos e adolescente agquela entre
doze e dezoito anos de idade”.

Todavia, no decorrer do trabalho, faco refe-
rénciaapenasacrianca. Assinalo minhaposi¢céo
amparando-me na Convencao sobre osDireitos
daCrianca, ratificadapel o Decreto n° 99.710/90,
que, napartel, art. 1°, assim enuncia:

“Para efeito da presente Convencéo
considera-se como crianca todo ser
humano com menos de dezoito anos de
idade, a ndo ser que, em conformidade
comale aplicavel acrianca, amaioridade
sgja alcancada antes’.

Considero que uma andlise das Constitui-

¢Oes deve preceder o estudo do tema, pois que,
por meio dela, sera possivel acompanhar a
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evolucdo do direito social dentro do ordena-
mento juridico. Assim, mediante este estudo,
procedo a uma analise historica das Constitui-
¢Oes, situando-as no desenvolvimento do
direito social.

Também, dentro da andlise da protegéo a
crianca, empreendo um estudo de algunstemas
do Direito Congtitucional, que ndo passam desa
percebidos, tais como:

1- ovadorjuridico dos preAmbul os nas Cons-
tituicoes;

2 - as declaragbes de direitos e garantias,

3 - ainclusdo do capitulo “DaOrdem Econb-
micae Socid”;

4 - avaidade da Constituicdo de 1937;

5 - normasfundamentais, principiosedire-
trizescongtitucionais.

Estaandiseterdcomo marcoinicia aConsti-
tuicdo de 1824, na qual ndo ha qualquer refe-
rénciaas criangas, estendendo-se até a Consti-
tuicdo de 19609.

Nao estaincluidaaandlise davigente Cons-
tituicdo Federal, pois que a nossa intencéo €
tracar um paralelo dalinha seguidapelo legis-
lador até 1988, quando houve aopcéo brasileira
em seguir aorientacdo da doutrina da protecéo
integral, consagrada pela Organizacdo das
Nacbes Unidas (ONU).

Podemos distinguir trés correntes que justi-
ficam a protecdo destinadaacrianca, a saber:

a— doutrina da prote¢éo integral, partindo
dosDireitosdaCriangareconhecidospelaONU,
na qual ale asseguraria a satisfacdo de todas
as necessidades das pessoas de menor idade,
NOS Seus aspectos gerais,

b — doutrina do Direito Penal do “Menor”,
pela qual o direito sO se ocupa do “menor” a
partir do momento em que pratique um ato de
delinqiéncia;

c—doutrinaintermedi&riadasituacdo irre-
gular, em que os “menores’ sdo sujeitos de
direito quando se encontrarem em estado de
patologiasocial, definidalegal mente.

Notaremos que, até a Constituicao de 1969,
acriangando eratratadacomo sujeito dedireitos,
sendo seguida a teoria da situagdo irregular,
contida no Cadigo de Menores, tendéncia essa
rompidacom a Constituicéo de 1988 e comple-
mentada com aedi¢do do Estatuto daCriancae
do Adolescente (ECA).

Adoto posicionamento preconizado pela
ONU, de protecéo integral a crianga, € como

linha tedrica de base, para a andlise dessa pro-
tecdo, aqueladescritapor Mendizéba Oses, que
Se encontra consubstanciada na “necessidade
subjetiva’.

Esse conceito € basilar para a estruturagéo
do Direito da Crianca, e serda ela conceituada
como sendo:

[...] lafiguraquefundamentalaexistencia
deun mandato juridico que directamente
capacitaalos menores parapoder recibir
cuanto precisam paraque e proceso evo-
lutivo de su personalidad se desenvolva
deformaarmonicaeintegral®.

A necessidade subjetivanadamaisédo que
aquilo dequeacriancando pode prescindir para
gue tenha condicdes de desenvolvimento, des-
vinculando-se dos conceitos de faculdade e de
direito subjetivo?.

Seu conceito ndo é somente um elemento
ideol6gico, porque, por meio dele, é possivel
interpretar, com maiores garantias de acerto, a
ampla série de fatos que, referidos as criangas,
h&o de ser apreciados eval oradosjuridicamente.

Paratornar a*“necessidade subjetiva’ numa
realidade concreta, surge junto dela a “cargd’,
queéaimposi ¢do dedar-lheasatisfacdo, devendo
ser aatitude um fiel reflexo do mandato legal.

ApOs essas consideragfes preliminares,
passaremos a andlise das Constitui¢les.

2. Constituicéo de 1824

Nasce a primeira Constitui¢do brasileira,
outorgadaem 25 demargo de 1824, marcadapelo
simbolo do despotismo. Apos a instalagdo da
congtituinte, o Imperador Pedro | dissolveu-a,
temendo que se realizasse uma Constitui¢do que
limitasse seus poderes. Os grandes nomes
dessa Constituinte foram presos e deportados,
e eram uma concentragcdo do que ainteligéncia
da América tinha de mais alto, comparavel a
geracdo dalndependéncianorte-americana.

Nesse momento de nascedouro do consti-
tucionadlismo brasileiro, o Império brasileiro man-
tinhaumaestruturaideol 6gica e constitucional
repousada, em quase toda sualongaexisténcia,
nainfra-estruturaecondmicado monopdlio lati-
fundiério e natécnicado trabaho escrave®.

! MENDIZABAL OSES, Lufis. Derecho de
menores, p. 119.
21bid., p. 118

3 FERREIRA, Pinto. Principios gerais de Direito
Constitucional Moderno, p. 68.
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O maior elemento caracterizador dessa
Constituicdo éapresencade um quarto poder —
0 Moderador — exercido pelo monarca, com
vastas atribuicdes, exercendo controle mesmo
sobre os demais poderes. Eraassim refutada a
tradicional divisdo tripartida descrita por
M ontesquieu.

N&o se encontra, em seu bojo, qualquer
referéncia a protecdo da crianga, ou mesmo da
adolescéncia. Ha apenas um titulo — o oitavo —
dedicado as disposi¢Oes gerais, garantias dos
direitoscivisepoliticosdos cidadaosbrasileiros.

Verifica-se, no art. 179, a enumeracdo dos
direitos dos cidadaos, pois que foi

“[...] profundamente animado pelasidéas
liberaisepel o constitucionalismo, inseriu
normas casuisticas, promovendo os
direitos fundamentais do homem dentro
dacategoriade bensjuridicos, mas pouco
instituiu eficazmente para a sua prote-

cao®.
Noinciso XXXII do mesmo artigo, acha-se
a unica norma constitucional aplicavel as
criangas. N&o setrata, por certo, deumanorma
dirigida apenas as criancas. Ndo fez 0 mesmo
das constituicdes posteriores, como ade 1937,
a0 prescrever, no art. 130, “0 ensino primério
gratuito e obrigatério”, instituindo poiso ensino
primario como gratuito, emborando |he impu-
Sesse asangdo no caso do seu ndo-cumprimento.

No entender de Bonavides, na declaracéo
dedireitosdo art. 179 da Constituicéo do Impé-
rio, focalizarse 0 primeiro germedo direito socia
no constitucionalismo brasileiro®.

Mas, no dizer de Faoro, esta constituicdo
era” puramente nominal, incapaz dedisciplinar,
coordenar, imperar, ideal tedrico deumaredida
de estranha a doutrina e rebelde a ideologia
politicaimportada®, pois queinstituiaagratui-
dade do ensino, mas ndo dava meios para que
Se assegurasse 0 ensino atodos os cidadéos. O
gue havia era uma total marginalizacdo dos
trabalhadores escravoselivres. Constata-se que,
no tempo do Império, o contingente de analfa-
betos era muito grande, algo préximo a 83%,
parauma popul acdo de pouco maisde quatorze
milhdes de pessoas.

“GUIMARAES, Y Ives José de Miranda. Comen-
tarios a Constitui¢do: direitosegarantiasindividuais
ecoletivas, p1.

SBONAVIDES, Paulo. A crise politica brasileira,
p. 31.

8 FAORO, Raimundo. Os donos do poder. v. 1,
p. 291.

Convém lembrar, também, que nemtodasas
pessoas eram cidaddos para o Império, apesar
danormado art. 6° da Constituic&o, pois que,
No regime escravocrata, os escravos eramtidos
como bens, que enriqueciam os senhores de
terras, ndo gozando de protecdo alguma.

Ha ainda a figura do voto censitério, que
assegurava a estabilidade da monarquia e dos
interesses da classe dominante; por meio desse
artificio, conseguia-se evitar queaclasse social-
mente privilegiada perdesse algumas de suas
prerrogetivas.

Outro fato parailustrar a ndo-aplicagdo do
principio € que, no tempo do Império apenas
aos alfabetizados erafacultado o direito de voto,
sendo que, em 1891, somente 1% da popul agdo
eraafabetizada’.

Foi, entdo, uma norma que ndo chegou a
afirmar-se na estrutura juridico-constitucional
do Estado.

Temos ainda que, no Império brasileiro, a
questdo da protecao a crianca passou desaper-
cebida, sem que houvesse qualquer tentativa
dedar-lheum maior amparo.

Essefato talvez sgjaexplicado pelaprotecéo
dos direitos e garantias individuais, colocados
como Ultimo capitulo daCongtituicdo, juntamente
com as disposi¢des gerais. Esta andlise topo-
gréfica da Constituicgo retrata bem o aspecto
secundario que lhe era devotado.

De mérito, houve, para os direitos indivi-
duais, ainserc¢éo, nanormado art. 178, de pre-
ceito que distinguia as normas constitucionais
das meramente ordinérias. Tais direitos foram
colocados ao lado dos limites e atribui¢des dos
Poderes Politicos e Direitos Politicos, necessi-
tando de confusas e emaranhadas regras, con-
tidas nos arts. 173 a 177, para sua alteracéo.
Colocados hum plano inferior dentro da Consti-
tuicdo, pelo menos lhes foi dada certa estabi-
lidade com estanorma.

Houve, porém, uma evolugdo, a partir do
momento em que,

“[...] dentro da constituicdo do império,
asidéiasque surgiram com oliberalismo
cléssico deautonomiaindividual, dentro
do mecanismo de pratica e de aplicacdo
da Constituicéo, foram evoluindo paraa
liberdade de participagdo® .

7 1bid., p. 39.

8 MARINHO, Josaphat. Andlise da Constituicdo
de 1981. In: O pensamento constitucional brasileiro,
p. 28.
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3. Constituicdo de 1891

A queda do Império se deu pela mesma
classe que o apoiava, pois que se sentiu atrai-
¢oada com a aboli¢do, numa época de crise da
lavoura do agUcar, que constituia o grande sus-
tentéculo daeconomiabrasileiraimperial.

“A revolugdo republicana de 1889
reflete a crise econbmicaque provocou o
ocaso do império. O bouleversement da
economiaagraria, impulsionadapelaabo-
licdo, viu desagregar as pilastrasem que
se assentavaanagdo, de sorteque aaris-
tocracia rural, sentindo-se espoliada no
seu direito sobre a propriedade escrava,
engrossou as fileiras do partido republi-
cano. A crise do agUcar, que era, pouco
antesdaRepublica, aalavancapropulsora
da economia nacional, e a emancipacdo
daescravatura, tudo isso amagando com
0s entrechoques da monarquia contra o
exército e o clero, vieram destarte escul -
pir novaformade governo, vitoriosacom
0 movimento revoluciondrio”®.

ParaMarinho, a“ Constituicdo de 1891 éum
marco do pensamento congtituciona”, aprimeira
de indole republicana e federativa. Mesmo
estruturando e criando um novo tipo de Estado
e de Governo, ndo se afastou do espirito liberal
gue marcou a Constituicao do Império. “ Forta-
leceu o Estado, mas n&o se esqueceu do indivi-
duo, que também precisa de protegéo” °.

A Constituicdo de 1891 “foi esculpida se-
gundo o estilo da Constitui¢cdo norte-america-
na, com asidéasdiretorasdo presidenciaismo,
do federalismo, do liberalismo poalitico e da
democraciaburguesa’ !,

A imitag&o da constitui ¢do americanafoi um
fato comum aépoca'?, pelosideais que ainspi-
raram e que constituiram um marco naevolugdo
congtitucional e, por ser no dizer de Tocqueville,
“umadas mai s poderosas combinagtes em favor
da propriedade e daliberdade humanas’ 2.

SFERREIRA, op. cit., p. 28.
1 MARINHO, op. cit., p. 60-61.
1 FERREIRA, op. cit., p. 70.

2CAVALCANTI, Jodo Barbaho Uchoa. Consti-
tuicdo Federal brasileira, p. 8.

B A imitag8o da constituicao americana ndo foi
um fatoisolado, poisque os seusideai s se propagaram
em outros paises, como aArgentinae o México, que
em suas constitui¢gdes mantiveram amesma organi-

ZaGao.

Ruy Barbosa ratificou essa consagracdo ao
pronunciar que “nossa ldmpada de seguranga
sera o direito americano, suas antecedéncias,
suas decisdes, seus mestres. A Constituicdo
brasileiraéfilhadelaeaproprialel nospdsnas
ma&os esse foco luminoso”™ 4.

Evoluindo neste temade protecdo aos direi-
tos e garantias individuais, a Constituicgo de
1891 “emprestou importanciaaos direitosindi-
viduais, estendendo seu alcance aos estran-
geirosaqui residentes’ s, no art. 72, osquaisem
sua maior parte, na vigéncia da Constitui¢cdo
anterior, eram privativosdosbrasileiros.

A Declaragdo de Direitos e Garantias dos
cidaddos passou a ser considerada como parte
essencia do texto, ganhando uma se¢do em
separado, destinada a somente tutelar esses
direitos constitucionais, ndo figurando maisno
epilogo da Constituicao.

A exemplo daConstituicéo de 1824, ndo ha,
na primeira Constituic&o republicana, referén-
ciaalgumaaprotecdo acrianca. Tavezisso sga
devido apropriaestruturagdo dafamiliadentro
da sociedade.

Se volvermos os olhos ao passado, veremos
guetodabasefamiliar eraassentadano patriar-
cado, cabendo a0 pai 0 destino e 0 comando de
todos os elementos dela integrantes.

Nao consagrou, também, como fez suaante-
cessora, privilégio especial asgarantiasindivi-
duais. Como demonstrado, na Constituicéo do
Império, exigiam-se poderes constituidos para
sua mudanga, ndo havendo regra a esse favor
na Constitui¢&o republicana.

E certo que a Constituicio ndo consagrou
expressamente, em seu texto, aprotegdo acrian-
¢a, mas podemos colocar essetemacomo norma
implicita

Chegamosaesseraciocinio gpdsumaandlise
do art. 78, o qual enuncia que “a especificacdo
das garantias e direitos expressos ha Constitui-
¢80 ndo exclui outras garantias e direitos que
ndo estdo expressos no texto”, mas consubs-
tanciados pel os principios norteadores da Carta
Magna.

Ta normando foi, todavia, criacéo do cons-
tituinte patrio.

Essa disposi¢do é similar a que se contém
na emenda 1X da Constituicdo dos Estados

14 Apud FONSECA, Anibal Freire de. O Poder
Executivo na republica brasileira.

5 GUIMARAES, op. cit., p. 1-4.
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Unidos e sera encontrada também em outras
Constituicdes, tais como do Paraguai, Peru e
Uruguai®®,

Essanormafoi inseridano texto norte-ame-
ricano como cautela contra a ma aplicacéo da
maxima, demasiado repetida, de que aafirmacao
em casos particularesimporta umanegacdo em
todos os mais e vice-versa.

Tendo a Constituicdo mencionado tais e
quais direitos e garantias pertencentes ao indi-
viduo, aos cidad&os, ao povo, poder-se-ia con-
cluir que outros direitos e garantias ndo lhe séo
reconhecidos, visto ndo se acharem expressos
no texto constitucional (inclusio unius exclusio
alterius).

“Para afastar essa falsa conclusdo, a
Constituicdo declara que a enumeracéo
feita quanto a direitos e garantias ndo
deve ser tida como supressiva de outros
gue ndo mencionados, os quais ficam
subsistentes uma vez que ndo sejam
decorrentes daformade governo queela
estabelece e dos principios que consa-
gra’*.

Segundo comentadores, “é um fato funda-
mental que a Constituicdo Federal é ssimples-
mente uma concessdo de poderes limitada. O
homem tem certos direitos sagrados que
nenhum governante pode suprimir, com ou sem
constituicao” 8, Tal se deve pelo fato de que os
textos constitucionais, quando se preocupam
com os direitos do individuo e dos nacionais,
mai s cogitam daquel es que facilmente se pdem
aperigo.

16 Condtituicdo daRepublicado Paraguai —“ Artigo
80 — La enunciacion de los derechos y garantias
contenidas en esta Constitucion no debe entenderse
como negociacion de otros que siendeinherentesala
personalidad humana, no figuren expressamente en
éla. Lafatadeley regulamentariano podraser invo-
cadaparanegar ni nuboscar ninglin derecho o garantia;
Constituicgo Politica do Peru — Artigo 4° — La
enumeracion de los derechos reconocidos en este
capitulo no excluye los demés que la Constituicion
garantija, ni otrosde naturalezaand ogao quederivam
deladignidad del hombre, del principio de soberania
del pueblo, del Estado social y democréatico de
derecho y deformarepublicanade gobierno; Consti-
tuicdo daRepublicaOrienta do Uruguai —Artigo 72—
Laenumeracién de derechos, deberesy garantiashecha
por la Constituicion, no excluye los otros que son
inherentes ala personalidad humanao sederivan de
laformarepublicanadegobierno”.

17 CAVALCANTI, op. cit., p. 469.

. BAMAINO, Morgan Lovuis. La Constitution des
Etats Unis, p. 181. Traduzido do francés.

A Constituigéo vai, assim, corporificar num
documento publico o pensamento médio palitico
de um povo num determinado instante histérico.

Temos que buscar, entdo, nos principios
regentes, normas que asseguraréo a protecéo.

Geralmente esses principios estéo expressos
nas Constitui¢des, mastambém os encontramos
nos preémbul os. E certo que nem todas as Cons-
tituicdes os ostentam, nem éindispensavel que
uma Constitui¢éo os contenha®®.

“Este pode ser apenas a maneira de
comegar, pode conter somente aexplica-
¢80 de como se investiu e se exerceu o
poder congtituinte, pode, maislargamen-
te, maisfreqlientemente sintetizar afina-
lidade da obraconstitucional, pode enun-
ciar o propdsito daconstitucionalizacao,
podelimitar-seaum carater ornamental” 2.

O predmbulo pode adquirir importancia
guando nele selancaaquilo que Schmitt chamou
de “decisdo politicado titular do poder consti-
tuinte”, expressdo lancada no predmbulo da
Congtituicdo Alemade Weimar.

Do mesmo modo que as demais disposi cBes
da Constituicdo, as do predmbulo constituem
regras positivas de Direito, com o mesmo valor
constitucional e a mesma forca de vinculagéo
sobreo legislador ordinério.

Contudo:

“[...] pode-se negar mesmo qualquer valor
juridico, por falta de registro formal de
elaboracdo, ao preAmbul o da Constituicdo
de 1891, que ndo foi regularmente apro-
vado no plenario da Assembléia Consti-
tuinte. O que serve de portico anossalei
magna foi redigido pela mesa e lido no
ato dapromulgacao” .

Mas “a Constituicdo ndo deixa de ser um
todo, umafilosofia, todauma politica’ 2, razéo
pela qual examino o conteido do predmbulo,
apesar das consideragtes tecidas pelo comen-
tador constitucional.

Basicamente, a Constituicdo néo trouxe,
como modernamente encontramos, umadecla-
racdo de principios, €, mesmo no predmbulo, a

% Exemplos de algumas constitui¢des que ndo
exibem predmbulo em seu texto: México, de 1857,
Roméniade 1922, Turquiade 1924 e Gréciade 1927.

2PACHECO, Claudio. Novo tratado das consti-
tuigOes brasileiras. v. 1, p. 153.

2|pid., p. 158.

2ZMELO, José Luiz Anhaia. Da separagdo de
poderes a guarda da Constituigéo, p. 64.
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declaragdo serestringea” organizar um regime
livre edemocrético”.

Essas palavras consagram a aspiragdo
republicana a um governo com intui¢des capa-
zes de assegurar a liberdade em todas as suas
manifestacoes, de garantir-lhe o exercicio e
expansdes, de proteger o direito de cada cida-
déo e manter o bem-estar geral.

O preémbulo traz, assim, as pilastras asse-
guradoras de garantias, traduzindo parao orde-
namento politico constitucional as aspiractes
dapopulagdo civil, num determinado momento
historico. N&o podemos negar que, na Ultima
década do século X1X, os pensamentos ainda
nao haviam sevoltado paraaprotecéo acrianca,
pois que eraaindaum problemaemergente, que
viria-se transformar neste grande problema
social dos dias de hoje.

E certo também que a Constituicao brasileira
se alicercou nos principios liberais da época,
influenciada, como demonstrado, pelas idéias
da Constituicdo americana, que procuravam
definir osdireitosdo homemem gerd, ndorele-
vando o fato de que a crianga constitui uma
parcela diferenciada da populagcdo e ndo um
homem em miniatura. Foi o principio das decla-
racOes, que aindaprocuravam alicercar em bases
firmesaprotecdo dosdireitosegarantiasbasicas,
paradepois evoluirem parauma protecdo mais
especifica.

4. Constituicdo de 1934

Chegamos a nossa terceira Constituicéo, a
segunda da era republicana brasileira. Se as
CondtituigOes anteriores, almperial de 1824 ea
Republicanade 1891, tinham marcadamenteuma
influénciado pensamento liberal, estan&o trilhou
0 mesmo caminho.

“Esse estatuto politico, a par de
assumir teses e solucdes da Constitui-
¢80 de 1891, rompeu com a tradicéo de
entdo existente, porque, sepultando a
velhademocracialiberd, ingtituiu ademo-
craciasocia, cujo paradigmaeraaCons-
tituicdo deWeimar"%.

A fragilidade da.ordem constitucional ante-
rior revelava-se nasinquietactes sociais e rebe-
liBes sucessivas que a desestabilizaram?,

ZBRASIL. Ministério do Interior, op. cit., p.15.

2 Jaem 1832 se deu asublevacdo dasfortalezas
de Lage e Santa Cruz. Em 1893, a Revolta dos
Canudos, aRevolucdo Federalistano Rio Grande do

Saimos, pois, de uma democracia liberal,
caracteristicadas primeiras constitui coes brasi-
leiras, para adotarmos uma democracia social,
influenciadapel o racionaismo juridico de Preuss
e Kelsen, que ampliava o objeto do constitucio-
nalismo, incorporando os direitos econémicos
esocias. “Tal avanco, contudo, operava-se ha
esferaestritamentejuridica, incapaz de submeter
0 desempenho politico das instituicdes’ .

Ouitro fato que repercutiu para atomada de
posicéo socia naConstituicdo foi ototal desin-
teresse da primeira republica pelos problemas
sociais, notadamente pelas idéias liberais,
advindas da liberdade dada a todos os setores
nacionais, sem se preocupar com as consequién-
cias sociais do fato.

Iniciava-se, pois, nahistériaconstitucional
brasileira, apassagemdodireitodeindoleliberal,
marcado pel o absteismo do Estado nasrel agbes
sociais, para a democracia social, na qua o
Estado se imiscui nos problemas relativos ao
bem-estar da popul agéo.

“Em consegiiéncia, na Revolugéo de
30 confluiram correntes das maisvariadas
quetinham apenas em comum o propdsito
de reagir contra uma situag&o existente,
derebelar-se contrao status quo, detentar
alterar situagOes consideradasirremedi&
vels, mas que de um idedrio positivo
Muito pouco traziam, N0 momento em que,
com a chegada ao Poder foi necessario
estabel ecer as bases de um novo regime
politico-constitucional” %,

Converteu-se a Constituicdo, no capitulo
sobre aordem econdémicae social, numaapaixo-
nada plataforma de idéias que marcam a nova
indole do Estado brasileiro®.

Naltdia, ofascismoinsta ara-se desde 1922.
NaAlemanha, por voltade 1930, desenrolavam-

Sul eaRevoltadaArmada. Em 1895, 1904 e 1905 os
levantesdaEscolaMilitar. Em 1910, arevoltaliderada
por Jodo Candido pela extingdo da penacorpora da
chibata. Em 1922, nos primdrdios do movimento
tenentista, o levante do Forte de Copacabana. Em
1923, arevolugdo no Rio Grande do Sul, contraBorges
deMedeiros. Em 1924, arevolugdo paulista, liderada
pelo Generd Isidoro Lopes, reunindo-se osrebel des,
apos, astropasde L uis Carlos Prestes, no Rio Grande
do Sul, dando origem a Coluna Prestes, que duraria
até 1926.

ZBARROSO, LuisRoberto. O Direito Constitu-
cional e a efetividade de suas normas, p. 18.

ZMARINHO, op. cit., p. 85.

ZBONAVIDES,op. cit., p. 39.
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seasagitacbesquelevaram ao fim daexperiéncia
de Weimar, com a ascensdo do nazismo. Em
Portugal, jase haviaentronizado o salazarismo,
e, naEspanha, pouco apos, o franquismo toma-
riao poder. Em todaparte disseminava-se 0 sen-
timento antiliberal e antidemocrético, em nome
do regime de autoridade.

A Constitui¢do de 1934, em dolorosa con-
tradicdo, consolidava o ideario moralizador e
liberal da Revolugdo de 1930, numa época de
crescente antiliberalismo, em que asreivindica-
¢Oes eram mais econdmicas e sociais do que
politicas.

Define Jacques as principai s alteragdes ocor-
ridasdaseguinte maneira:

1. Quanto aforma:

a) introdugdo do nome de Deus no pream-
bulo;

b) incorporacdo, ao texto, de preceitos de
direito civil, dedireito socia e dedireito admi-
nistrativo;

2. Quanto asubstancia:
a) normas regul adoras da.ordem econdmica
esocial, dafamilia, educacéo e cultura®.

Aindaem suas palavras:

“Essa constitui¢do inaugurou, entre
nos, a nova técnica do estatuto regula-
mentar, que seiniciou com aConstitui¢éo
de Weimar, transformando-se em estrita
analise da estrutura governamental e de
direitos e garantias; procurou conciliar a
democracia liberal com a democracia
socia, oindividualismo com o socialismo
no dominio econdmico socia”%.

As causas dessa transformacdo podem
assim ser resumidas:

1) as relagBes econdmicas e sociais, que
também Ihe cabemregular;

2) o desprestigio darepresentagdo politica,
quefaz com queo legislador congtituinte, inter-
pretando os sentimentos populares, restrinja o
campo de acdo do |legislador ordinario, com por-
menores de regulamento;

3) ainsuficiénciadaconstrugdo jurispruden-
cial, que ndo atende a todas as necessidades e
aspiracOes populares.

Como se nota, pela posicdo de vérios auto-
res, a Constituicdo de 1934 estava inserida no

28 JACQUES, Paulino. Curso de Direito Consti-
tucional, p. 56-57.

2 |pid., p. 57.

melhor constitucionalismo da época, incorpo-
rando aquilo que se chamou “o sentimento
social do direito”, sendo, logo apos, quase que
copiada em seus principios pela Constituicéo
de 1946, que se seguiria a0 Estado Novo de
Vargas.

No capitulo dedicado aos direitos e garan-
tias, esta Constituicdo seguiu a orientacdo de
1891, estendendo 0 seu a cance aos estrangeiros
aqui residentes. Tal fato seexplicapor ser o Brasil
um pais de emigragdo. Sendo assim, e para
favorecer a vinda de estrangeiros, foi assegu-
rada aos que aqui aportavam a seguranca de
seusdireitos, principalmente o direito aproprie-
dade.

Notamos que, pelaprimeiravez, houve um
titulo dedicado & ordem econémica e socid, e
outro dedicado afamilia—titulos1V eV, respec-
tivamente.

Seguindo o exempl o americano, de suanona
emenda, foi elaborado o art. 114, que, como expli-
citado, incorporou-se a todas as Constitui¢cdes
brasileiras, desde asuainclusdo em 1891.

Vemosassim, no preémbul o da Constitui¢go
de 1934, apreocupacdo com o “ sentimento socid
dodireito”, ao colocar como principios basicos
da Nagéo a unidade, a liberdade, ajusticae o
bem-estar social e econdmico. Houve uma
diversa orientacéo nas Congtituices de 1891 e
1934. Enquanto naCongtituicdo de 1891 hapreo-
cupacao liberal com o regime democrético que
serad cancado com o liberadismo, aConstituicéo
de 1934 se preocupacom o regime democratico,
mas que devera ser conseguido em consonan-
cia com os principios da unidade, liberdade,
justica e bem- estar social e econdmico.

Inaugura-se assim ainterferénciaestatal na
sociedade para assegurar o bem- estar social e
econdmico previsto no preAmbulo.

Segundo o pensamento exposto, a Consti-
tuicdo desceu a pormenores ao descrever o
campo social para amparar as instituicoes que
surgiram. Tanto assim que a Constituicdo de
1934 tinhao dobro de artigosdaanterior.

Pela primeira vez, influenciada ainda pelo
sentido socia do direito, temos a incluséo de
artigos destinados a protegéo do trabal ho. Estas
normas, de caréter geral, deram-lhe ointuito de
exclusdo. Dar-lhenormas gerais, com aressava
de que a legislacdo ordinaria podia conceder
mais, mas nuncaretirar o minimo. Elevadas a
norma constitucional, sd poderiam ser modifi-
cadas por outranormaigual, advindadelegida
dor com poderes constituintes.
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Notamos, no art.121, a preocupacdo com a
producéo do pai's, mas queficara condicionada
a protecdo do trabalhador, sendo que, em seu
1°, letra “d”, proibiu o trabalho ao menor de
quatorze anos.

Taisfatos podem ser facilmente explicados.
Passava 0 pais, nos anos trinta, por seu proces-
s0 de industrializagéo, algo como a revolugéo
industrial na Inglaterra no século passado.
Viamos a nossa revolucdo industrial tardia, o
guefez com que aparecessem investimentos no
setor produtivo, tendentes atransformar o pais
de mero produtor de matérias-primas para um
exportador de produtos manufaturados.

Talvez, ndo querendo a reprise de cenas
como aquelas de criancas trabalhando nas
fébricas, sujeitas a toda sorte de abusos, insti-
tuiu-se a regra segundo a qual as criancas
deviam atingir certamaturidade—fisicaeinte-
lectual —paraquelhesfossem permitidas ativi-
dades queiriam, por certo, retiré-las de outras
atividades essenciais de sua idade, como a
educacdo escolar.

Coincide com estadécadaacriacdo daJustica
do Trabalho e a regulamentacéo do trabalho,
por meio daConsolidacéo das L eisdo Trabalho,
quevieram efetivar, nalegislagdo ordinaria, as
garantias ao trabalho dadas pela Constituicao.

Também, pelaprimeiravez numaConstitui-
¢ao brasileira, foram incluidas normas deamparo
acrianca. A necessidade de umaprotecdo aestas
pessoas foi descoberta gracas ao forte senti-
mento nacionalista que imperou neste periodo
e que possihilitou o surgimento do populismo
deVargas.

Criou-seanormade protecdo acrianga, am-
parando-a mesmo em seu desenvolvimento
ultra-uterino — quando ai incluidaaprotecéo a
maternidade, com o que seenglobaaprotecdo a
mae —, e procurou-se dotar este preceito de apli-
cabilidade, ao estatuir que é dever da Unido,
dos Estados e dos Municipios o amparo a
criancga, parao qual estesdeveriam destinar 1%
de suas rendas.

Com essa medida, procurou-se dar um
pouco de aplicabilidade anorma protetora, cujas
consequiéncias ndo puderam ser verificadas pela
exiguidade do tempo de sua vigéncia, sendo
derrocada pelo golpe de 1937, que instituiu
uma nova ordem politico-juridica no pais.
Talvez este seja 0 grande problema ao se ana-
lisar a Constituicdo de 1934 — o0 seu curto
periodo de existéncia—, comprometendo uma
andlise mais detida.

5. Constituicdo de 1937

A Constituicdo de 1937 seguiu-se a uma
época conturbada por episddios politicos, com
aradicalizagdo das|utas de esquerdaededireita
A Constituicdo de 1934 teve curtaduracéo, ndo
tendo sido possivel avaliar, na prética, seus
méritos e deméritos.

Havia um descompasso entre o previsto na
Congtituicdo de 1934, decunho libera, eareali-
dade por que passava o pais, levando a uma
vulnerabilidade do sistema palitico, proliferan-
do-se os movimentos de cunho extremista.

Pode-se dizer que a Constitui¢do de 1937

“era na verdade uma tomada de posicéo
do Brasil no conflito ideol 6gico daépoca
pelaqual ficarianitido que o paisseinse-
rianaluta contra os comunistas e contra
ademocracialibera”®.

A grande questéo que se levanta arespeito
da Constituicéo de 1937 € ade suavalidade no
mundo juridico, pois que o art. 187 ditava que
elaentrariaemvigor nadata“ de suaoutorga’ e
seriasubmetida ao plebiscito nacional, naforma
reguladaem decreto do Presidente daRepblica,
0 que ndpo foi feito.

ParaCoelho:

“O gue menospesanaCartade 37 éa
suaestrutura juridico-formal, jaque, no
sentido material, todo Estado tem uma
Constitui¢do; por isso, pouco importaque
aCartade 37 tenhaou ndo tido vigéncia
do ponto de vista formal, que ndo tenha
passado de uma Constitui¢cdo Fantasma,
como ironizam alguns de seus adver-
sarios’st,

Para outros, ela ndo existiu juridicamente,
chegando a ser considerada como auténtica
portaria. O seuvalor &, pois, meramente historico
€, como tal, ndo pode ser posto amargem?,

Entendo n&o se poder dizer que ndo houve
Contituicdo, poishaviaumanormasuperior que
determinava a ordem basica do Estado, que
buscava legitimar aac&o tomada. Todavia, por
discordar da maneira como foi imposta, sem a
convocagdo de umaAssembléaCongtituinte, e

0BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito
Constitucional, p. 69.

SLCOELHO, Inocéncio Martires. Aspectos posi-
tivos da Constituicdo de 1937, p. 103-108.

32 CUNHA, Fernando Whitacker. Direito Politico
brasileiro, p. 35-36; PORTO, Walter Costa (Org.).
Constituicdes do Brasil, p. 86.
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por ndo atender aos seus proprios requisitos de
validade, considero-a apenas por seu valor
historico.

Para Espinola, os pontos salientes da Carta
eram: o fortalecimento do Poder Executivo,
inclusive possibilitando-lhe papel mais direto
naelaboracdo dasleis; reducéo daimportancia
do Parlamento Nacional, quanto a sua fungéo
legidativa; intervencdo maior do Estado navida
econdmica, sem prescindir dainiciativaindivi-
dual; reconhecimento dosdireitosdeliberdade,
seguranca e propriedade do individuo, limita-
dos, todavia, pelo bem publico; nacionalizacéo
de certas atividades e fontes de riqueza; prote-
¢80 ao trabalho nacional e defesadosinteresses
brasileiros em face dos alienigenas®.

Foi uma Constituicgo de indole fascista,
claramenteinspiradana CartadaPol6nia, de23
de abril de 1935, imposta pelo Marechal Josef
Gilsudki, o que lhe valeu, no Brasil, o adjetivo
pejorativo de polaca.

“O Estado Novo brasileirorefletiu as
tendéncias de expansdo do fascismo
internacional como umaditaduradedirei-
ta, embora mais suave e moderada pela
influénciado temperamento brasileirg”*,

Os elementos fascisticos aparecem como
uma possibilidade de estruturagdo administra-
tivae como um programaarealizar-se. Néo se
diga que o poder concentrado &, por si so, sufi-
ciente paracaracterizar o fascismo da Congtitui-
¢do de 1937, porque tal concentragdo é fato
comum as solugdes autoritarias contemporaness,
quer fascistas, quer ndo-fascistas™.

O movimento fascista veio surgir apos a
PrimeiraGuerranaltdia, paisquecareciadetra-
dicdo democrética e que estava numa delicada
situacdo econdmica®.

Apesar de seu idedlogo, Francisco Campos,
tentar negar®, encontramos nesta Constitui¢ao
todos os el ementos que caracterizam o fascismo,
como serd destacado:

BESPINOLA, Eduardo. A nova Constituicéo do
Brasil : Direito Politico e Constitucional brasileiro,
p. 75.

%FERREIRA. Curso de Direito Constitucional,
p. 65.

SMIRANDA, Pontesde. Comentarios a Consti-
tuicdo de 1946.v. 1, p. 165.

% |_UCAS VERDU, Pablo. Curso de Derecho
Politico. v. 1, p. 249. Traduzido do espanhal.

" Paraele, bastava o exame mais superficial das
linhas geraisda Constitui¢o parase certificar, mesmo

“Recebeu ela influéncia de sua con-
génere polonesa, de 1935, que reforcava
0 Poder Executivo, da Congtituicéo de
1934, da Constituicdo Caudilhista, de
1891, de acentuado cunho positivista, da
Cartade Lavoroitaliana, no queserefere
aparte trabal hista, da Constituic¢éo Por-
tuguesa, e no programaintegralista’ =,
Encontramos nela o que costuma denomi-
nar-se democracia cesarista, pelo largo espaco
que abriu as préticas plebiscitarias. Esseinstru-
mento erausado por Caio e JUlio César em Roma,
eHitler o utilizou para, nosmomentos deimpasse
ingtitucional, levar diretamente a0 povo, por cima
de seus representantes, corporativos ou libe-
rais, as decisfes fundamentais de seu pais.
Ressalte-se que houve, no texto, uma con-
fusdo entre plebiscito e referendo, o que ndo
moadificaem nadasuafinalidade®.

Como destacado, a Congtituicdo de 1937
criou um Estado intervencionista e protetor,
proclamando que os interesses da col etividade
eram maisimportantes que os do individuo.

N&o poderiaficar destacado dessarealidade
0 tema da crianga, inserto em varios artigos,
encontrando na Constituicdo berco fértil para
sua protegdo, segundo linhas fascistas.

A primeira insercéo se da na competéncia
privativadaUnido paraditar normasfundamen-
tais de defesa e protecdo da salide, especial-
mente da crianca.

Quando o texto se refere a normas funda-
mentai s, compreendemo-las como aquelas que
a Unido considera essenciais a um plano ou
programa de defesa da salide. O advérbio ndo
tem funcéo restritiva: significaque olegislador
recomenda, com especial carinho, alegislacéo
de defesa e de protecdo da salide da crianca.

“A diferencaentrelegisar sobrenor-
mas fundamentais e o legislar sem tal
limitac&o perde, na Constituicéo de 1937,
guase todo o seu interesse, porquanto,
onde se manifestar a necessidade de
regulamentagéo uniforme, estando, como
estd, em causa o bem-estar das popula-
¢Oes, tem aUnido acompeténcialegida-
tivagera quedepende do artigo 16, inci-
soV"4,

apartir damais elementar culturapolitica, de queo
sistemada Constitui¢do de 1937 nadatinhadefascista
(Jornal Correio da Manh, 03 de margo de 1945).

% CUNHA, op. cit., p. 36.
¥PORTO, op. cit., p. 55-56.
“©MIRANDA, op. cit., p. 479-480.
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Encontramos, nessas duas primeirasinser-
¢oes, a mao invisivel do pensamento fascista,
gue busca umavalorizacdo do homem, elevan-
do-lhe a dignidade moral, numa exaltacdo a
super-homem.

O Estado, centralizado nas méos do Presi-
dente da Republica, busca umajustificagdo na
protecdo ao homem, aliado aum hipernaciona-
lismo e a valorizagdo do trabalho, numa clara
influénciada Carta del Lavoro daltalia.

Segundo Bastos,

“[...] erade seesperar que aConstituicéo
de 1937 criasserestricbes aosdireitosin-
dividuais e as suas garantias. Suaordem
depunhacontravarios principiosde obri-
gatdria inclusdo nos textos constitucio-
naisregradoresdo regimedemocratico]...]
tudo isso, como prescrito no artigo 15 da
Constituicdo Polaca, em garantiade paz,
ordem e da Seguranca Publica. De um
modo geral, toda alegislacdo do Estado
Novo se orientou contra as liberdades
publicas’.

Encontra-se, em varios pontos da Consti-
tuicdo, mengdo aNagdo, numaclaramanifesta:
¢do de hipernacionalismo, caracteristico do
fascismo. ParaJdllinek, o e emento indispensavel
a existéncia da Nagéo € de natureza essencial-
mente subjetiva, resultante de um estado de
consciéncia.

Procurou-se, assim, dar a populagéo cons-
ciénciade suanacionalidade, assentadano vin-
culo que a une, determinando a convicgdo de
um querer-viver coletivo, submetido aum poder
publico soberano que Ihe dé unidade politica.

O enunciado do art. 123, oriundo do direito
norte-americano, que 0 CONsagrou na nona
emenda, vem sendo colocado nas declaractes
de direitos desde a primeira Constitui ¢do repu-
blicana. Na Constitui¢do de 1937, ganhou um
contorno especia ao condicionar ao bem publi-
co asgarantiasedireitosindividuais, assm como
as necessidades de defesa, do bem-estar, dapaz
edaordem coletiva, limitando, dessamaneira, a
aplicabilidade danorma.

Sujeitava-se, assim, o direito do individuo
a0 Estado, que &, no fascismo, apropriaorigem
do poder.

“BASTOS, op. cit., p. 71-2; FERREIRA, Curso
de Direito Constitucional. p. 65.

“2 JELLINEK, G. apud CASTRO, Aradjo. A
Constituicdo de 1937.

Influenciada pelas idéias positivistas, a
Constituicdo de 1937 estabeleceu que todo o
ordenamento dever ser submetido a consecu-
¢80 do bem-estar, seguranca e paz do povo,
como colocado em seu predmbulo.

O predmbulo pode revestir-se de regras
positivasdedireito, com o0 mesmo valor emesma
forca vinculante das normas constitucionais,
guando se coloca nele a decisdo politica do
titular do poder constituinte.

O preémbul o da Constituicdo de 1937, toda-
via, foi apenas uma justificativa para o golpe
perpetrado, tomando posi¢éo ideol égica contra
0 comunismo, que € nominalmente citado, e
contraasidéiasliberaisdaConstituicdo de 1934,
gue ndo permitiam a aglutinacdo de poderes no
Presidente da Republica (concentragéo de
poderes).

O elemento religioso perdeu um pouco sua
atuacdo nesta Constituicdo, namedidaem que,
no seu predmbulo, ndo se encontrareferénciaa
Deus e ndo se manteve, em Seu corpo, O reco-
nhecimento do casamento religioso, proclaman-
do, contudo, aindissolubilidade do casamento.

A Igreja ndo via com simpatia esse movi-
mento, ante 0 ateismo do Estado Soviético, ten-
do mesmo o Vaticano, em 1929, celebrado com
os fascistas os Acordos de Latréo®.

Dentro de sua politica protetora e interven-
cionista, o Estado colocou ainfanciae ajuven-
tude sob sua direta protecdo, encarregando-se
de assegurar-lhes as condi¢desfisicase morais
devidas&, possibilitando-lhes pleno desenvol -
vimento.

Uma das maneiras encontradas para lhes
assegurar o pleno desenvolvimento foi atribuir
compensagoes para as familias numerosas, na
proporcdo de seus encargos.

O Decreto-lei n°3.200, de 19 dedbril de 1941,
naalineaa de seu art. 37, considerou numerosa
afamilia que compreender oito ou maisfilhos,
brasileiros (hovamente apresencanacionalista),
até dezoito anos, ou incapazes de trabalhar,
vivendo em companhia e as expensas dos pais
ou de quem os tenha sob sua guarda, criando e
educando-os a sua custa.

Notamos que a Constitui¢cdo de 1937 trouxe
uma programaticidade social-democrética, her-
dadaem parte da Constitui¢cgo de 1934, apare-
cendo amiUde regras de carater programéti co.

As regras programéticas, as quais hdo de
orientar os Poderes Publicos, sdo aquelas em

“MIGUEL, Jorge. Curso de Direito Constitucio-
nal, p. 67.
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gue o legislador, constituinte ou ndo, emvez de

editar umanormade aplicacdo concreta, apenas

tragalinhadiretora. A legidacdo, aexecucdoea

prépria justica ficam sujeitas a esses ditames,

gue sdo como programas dados a sua funcéo.
ParaPontesde Miranda,

“... a parte programética das Constitui-
¢des de apOs-guerra ndo consegue dar
fins precisos ao Estado (menos ainda o
fim Unico, como ocorreu com aConstitui-
¢do Soviética), sendo interessante obser-
var queficam em terreno &tico, quase sem-
pre em formulas propositadamente vagas
ou ingénuas’ .

Cabe ainda destacar que, navigéncia desta
Constituicéo, por meio do Decreto-lei n° 2.024,
de 17 defevereiro de 1940, foi criado, no ambito
do Ministério da Educacao e Salide, o Departa-
mento Nacional daCrianca, diretamente subor-
dinado ao Ministro de Estado.

O Departamento Nacional daCriangaerao
0rgao supremo de coordenacao de todas as ati-
vidades nacionaisrel ativas a protegdo amater-
nidade, ainfancia e a adolescéncia. Suas fun-
¢Oesinstitucionais seriam detalhadas no art. 6°
do citado diplomalegal.

6. Constituicio de 1946

Pressionado pelas idéias de liberdade e
democracia, trazidas pel os soldados que lutavam
contra o0 regime nazi-fascista, 0 Estado Novo
encontrava seu fim em 29 de outubro de 1945,
com a rendncia de Vargas, pressionado pelos
ministros militares (contra-senso?).

Convocada a Constituinte, nova Constitui-
¢80 seria promulgada em 18 de setembro de

O seu predmbulo buscou inspiracdo na
Consgtituicdo Americana (“NGOs somos 0 povo
dosEstadosUnidos]...]"). ParaMaximiliano, era
umareacao contraqual quer separativismo, con-
trariando o espirito do regime, as rivalidades
regionais®.

Em seu final, trouxe o predmbulo a nova
denominagdo oficia do Pais.

Quanto a mencdo a protecdo de Deus, ndo
traduz de modo algum que o principio teol 4gico
haja predominado na Constitui¢éo. Trata-sede
VOX mortua, sem consequéncias especiais; mera

“MIRANDA, op. cit., p. 20.

% MAXIMILIANO, Carlos. Comentarios a
Constituico brasileira, p. 168.

homenagem acrencadamaioriado povo brasi-
leiro, foi incluida sem quebra do principio
demoacratico®.

Discordando de Kelsen,*” que néo éfavora
vel areconhecer relevanciajuridicano pream-
bulo, prefiro adotar aposi¢ao de Schmitt,* para
guem as enunciagdes do predmbul o correspon-
dem até as decisdesfundamentais, demaisprés-
timo evaliado queasquendesedevem arrimar.

O predmbul o € acondensacdo do texto cons-
titucional, serve paradeterminar osfins paraos
quais foi elaborado e pelos quais indica a ver-
dadeira interpretacdo dos pontos duvidosos.

Apesar das opinifes de varios constituin-
tes,* ndo primou a Constitui¢ao de 1946 por ser
sintética, ndo sendo apenas repositorio de
normasgerais. Extremar-se-iaPacheco:

“extensas e minuciosas, podemos até
mesmo dizer que estas ndo sdo verdadei-
ras Constitui¢des, porque anaturezaver-
dadeirade umaConstituicdo éadepairar
naaltitude dosgrandes principios, éade
ser estrutural e sintética’*.

Considerada como a mais complexa das
Constituigdes americanas, partedo principio de
gue o Estado ndo é fim em s mesmo, mas meio
paraa consecucdo de determinadasfinalidades.

Apresenta-se como uma Constitui ¢cgo tecni-
camente correta e cientificamente avancada,

“trata-se de uma Constitui¢do liberal, de
fundo democrdtico, timidamente progres-
sista, como transac&o discretacom algu-
mas correntes mai s avangadas queinflui-
ram nasuaelaboragdo”>.

Com esta Constituicdo, retoma-se a evolu-
¢do democrética, abruptamente interrompida,
tendo buscado suas bases, sua concepcdo geral
na Constituicdo de 1934%,

No aspecto referente a educacdo, a Consti-
tuinte de 1946 seguiu a orientagdo que vinha

% FALCAO, Alcino Pinto, DIAS, José Aguiar.
Constituicdo anotada, p. 20.

4"Teoria general del derecho y del estado, p. 274.

“Teoria de la constitucion, p. 28-29.

“DUARTE, José. A Constituigdo brasileira de
1946, p. 116.

SOPACHECO, Claudio. A Constituicao de 1946.
In: O pensamento constitucional brasileiro, p. 161.

5t CAVALCANTI, Themistocles Branddo. Consti-
tuicdo federal comentada. v. 2, p. iv.

52ParaMaximiliano, “ deduziu-sedaletradeum
diploma o Espirito de outro.” op. cit., p. 422.
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sendo dada pela Constituicdo de 1934, poisque
a Constituicdo de 1891, revisadaem 1925, ndo
cogitava de legislar sobre educacdo nacional.
A Constituicdo de 1937 continha artigos espar-
sos sobre 0 assunto, como o seu art. 10, inciso
VI, que determinava a Uni&o e aos Estados-
Membros* difundir ainstrugéo piblicaem todos
0S seus graus’.

Como é natural, ficou a cargo da Unido
legislar sobre educac&o nacional em geral, por
meiodaletra“d”, inciso XV, do art. 5°, que deve
ser combinado com os arts. 170 e 171, que se
referem aos sistemas de ensino.

No que se refere a educacdo em geral, as
normas ditadas pela Uni&o tém alcance total,
cabendo aos Estados a edicdo de normas su-
pletivas; jacom relagdo ao sistemade ensino, é
competénciada Unido supletivadas exigéncias
locais. As legislagBes estaduais e municipais
tém de seguir a orientagdo emanada nessas
diretrizes e bases sob pena de estarem eivadas
deinconstitucionalidade™,

Na Constituicdo de 1946, aparecem, pelapri-
meiravez, as basesjunto asdiretrizes, dentro da
competéncialegidativadaUni&o.

Por diretrizes,

“(...) devemaos compreender, especial men-
te, 0 aspecto politico e pedagdgico do
problema; definir as suas linhas gerais,
mas de forma que nele se encontrem os
meios necessarios a integral aplicacao,
para que ndo seja essa aplicacdo iludida
pelos interesses e caprichos das organi-
zacOes estaduais’™.

Considero que diretrizes e bases devem ser
entendidas como normas gerais, mesmo enten-
dimento a que chegou o relatério da Comissao
de Estudos das Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional.

Para Gustavo Capanema, constituinte de
1946, as expressdes diretrizes e bases “ buscam
significar claramente, e quase redundantemente,
que aUnido compete, ndo apenastracar osprin-
cipios gerais do ensino de todos os ramos, mas
também dar-Ihe estruturae disciplina, organiza:
Gdo eregime™”.

Ressalte-se, no entanto, que houve uma
duplicidade no texto constitucional, observada
por Espinola. Paraele, se sedacompeténciapara

5 CAVALCANTI, T. B. op. cit., p. 299-300.
%Loc. cit.

SSPACHECO. Tratado das constituigcdes brasi-
leiras. v.1, p. 271-272.

legislar sobre varios assuntos e, depois, da-se
ao poder Legidativo competénciaparalegislar
sobre 0s mesmos e outros, ndo harazado parase
dispor que cabe & Unido legislar. Dizer que a
Uni&o competelegislar € 0 mesmo que afirmar
gue ao Congresso Nacional compete legislar
(art. 65, inciso IX).

Superado o aspecto referente a educacso,
passo para outro, ligado ao tema dos direitos e
garantiasindividuais.

“Nos nossos dias, fixaram-se quatro
tipos de declaragdes: adosséculos XV111-
XIX, adaRussia, ado Fascismo e ado
Estado intermediario. NosProtokolle ale-
maes de Weimar, poderiamos assistir a
eclosdo de declaragoes hibridas, porém
outras foram tentadas. Fr. Naumann
entendia que a declaragdo russa seria
direta conseqiiéncia de qualquer consti-
tuicdo comunista; ndo sendo o Estado
Alem&o Estado burgués-individualista,
nem bolchevique-comunista, precisava
fazer coisasua. N&ofoi isso o que seteve.
O programa, infracional em vez de uno,
juntou elementos, misturou-os. De qual-
quer formaso setem um tipo intermedi&
rio, quendo foi o de 1789 nem o de 1918.
Melhor diremosum dostiposintermedi&
rios, porque muitos sdo possiveis. Na
Constituicdo brasileira de 1934 ocorreu
mais Ou Menos a mesma coisa. Repete-
se, agora, o fato com a Constituicdo
de1946"%.

O capitulo referente aos direitos e garantias
€odireito humano no maisalto grau, por isso o
texto ndo criadireitos; antes, reconhece-0s, pro-
tege-os. Expressam apenas a salvaguarda da-
quelesdireitos maisimportantes ou que, por sua
posicao de protecdo, sd0 mais expostos aviola-
¢80. Os direitos e garantias, os direitos funda-
mentai's, N80 podem ser organizados pel o Estado,
por sua maior caracteristica de supra-estatali-
dade. Eles se situam numa posi¢do acima do
préprio Estado, que consegue apenas organi-
zar suaprotegao juridica.

Esses direitos fundamentais estéo situados
no direito das gentes (droit des gens), sendo
gue a sua interpenetracdo nos Estados se da a
medida que estes se tornam signatarios de
normas desse direito. O direito das gentes ndo
estdnuma posi¢ao de superioridade em relacéo
ao direitointerno, que esta organizado seguindo
a ideologia da populacdo detentora do poder.

6 MIRANDA, op. cit., v.2, p. 160.
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Mas, namedidaem que o Estado, por seu direito
interno, aceitaanormadefinidano direitos das
gentes, elasetransformaem normajuridicacom
vigéncia plena no ordenamento juridico inter-
no®’.

ParaPontesde Miranda,

“o quefataas Condituicbesdehoje, para
gue sirvam avida e aos povos, sdo fins
precisos. As liberdades, pelo menos
algumas, no Estado sem fins precisos, tor-
nam-seinsuficientes’,

A Constituicéo de 1946 em quase hadaino-
VOU nesse aspecto, seguindo, para isso, as
linhas liberais da Constituicdo de 1934, nos
parémetros que ja vieram da Declaracdo de
Direitosdo Homem de 1789.

Apbsaenumeracdo dosdireitos protegidos,
elatraz, em seu art. 144, a declaracdo de que
estes principios ndo sdo Unicos, numa tendén-
Ciaque se seguiu desde a primeira constitui¢éo
republicana

Esse artigo, proveniente da nona emenda
americana, encontrou solo fértil nas Constitui-
¢Oes latinas e teve aplicagcdo na jurisprudéncia
argentina, que, ndo tendo texto expresso que
abrigasse o direito de reunido, admitiu-o com
base nos outros principios explicitos agasa ha-
dos nas normas constitucionais argentinas.

Entro notitulo V da Constituicdo, um titulo
gue aparece pela segunda vez em nossa histo-
ria congtitucional: “Da Ordem Econdmica e
Socid”, extirpadada Constitui¢do de 1937.

O Direito Socia teve uma evolugdo lenta
Em 1938, Mirandajasoube captar suaimportan-
ciaao escrever:

“No século X X, principal mente apos
aSegundaGuerra, ndo é possivel falar-se
de uma Constitui¢do, sem selheprocura
rem as causas € a funcéo socioldgica.
Constituicdo so politica, sem preocupa-
¢80 do problema social, que avulta cada
dia, agravado por outro, que éo dasrela-
¢Oes entre os Estados de toda a Terra, €
uma temeridade, sobre ser um anacro-
nismo”,

A primeira constituicdo a veicular em seu
bojo os direitos sociais emergentes foi a Cons-

S TRINDADE, Ant6nio Augusto Cancado. A
protecdo internacional dos direitos humanos : funda-
mentos juridicos einstrumentos basi cos.

% MIRANDA, op. cit., v.1, p. 146.

SMIRANDA. Comentarios a Constituicdo de
10 de novembro de 1937.v. 1, p. 22.

tituicho Mexicana de 1917, embora alguns
autores prefiram aausdo a Constituicao Alema
deWeimar, de 1919, quea cangou maior alcance
e popul aridade do que suaantecessoramexicana.

Anteriormente, no século X1 X, osproblemas
davidasocia eram parcia mente regulados pela
legidagdo ordinéria.

Temos, entdo, que a Constituicdo de 1946
ndo ficou alheiaao movimento de evolugéo dos
direitos sociais que adquiria, assim, foros de
congtitucionalidade. Aprofundou-se no exame
dos direitos sociais e nos problemas referentes
a educacdo. Colocou como pilares da justica
social aordem econdmica e social, aliberdade
deiniciativaeavalorizacdo do trabalho humano,
segundo descrito no art. 145.

H4, entre as declaracfes, individuais e
sociais, uma distingdo doutrinaria a que nos
reportamos:

“Né&o se confundem as declaractes
de direitos sociais com as cléssicas de
direitos individuais, pois pela sua natu-
reza e finalidade partem de umaconcep-
¢do completamente diferente, oposta
mesmo: osdireitosindividuais expressam
uma relagdo negativa entre o Estado e o
individuo; as disposi¢les sociais apre-
sentam umarelagdo de ordem positivaque
setraduz em direitos, obrigactes e deve-
res do Estado; sugerem ou determinam
gue o Estado atue, enquanto as declara-
¢Oes classicaslheimpdem um nec facere,
a abstengdo. Falta-lhes, contudo, por
vezes, aeficiciapor nem sempre consti-
tuirem direitos piblicos subjetivos’ e,

Discordando desse ponto devista, Trindade
diz que adicotomiaentre osdireitos civis e po-
liticos, e direitos econdmicos, sociais e cultu-
rais, no qual aos primeiros corresponde uma
abstencéo por parte do Estado, cabendo aos
segundos uma atuagdo do Estado, esta supera-
da, poisque aConferénciade Direitos Humanos
de Teerd, de 1968, e a Resolucdo de 32/130 da
Organizacdo das NagBes Unidas (ONU) procla-
maram aindivisibilidade e ainterdependéncia
de todos os direitos humanos, aluz da unidade
fundamental de concepcéo de direitos humanos.

“Sem os direitos econdmicos, sociais
e culturais, os direitos civis e politicos

% MIRKINE-GUETZEVITCH, Boris. As novas
tendéncias do Direito Constitucional, p. 149.

61S5VOLOS, A. apud FALCAO, Alcino Pinto,
op. cit., p. 21; MIRANDA, v. 3, op. cit., p. 152.
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teriam pouco sentido paraamaioria das
pessoas’ %2,

Dentro das normas constitucionais que
amparam as situacdes de ordem social, encon-
tram-se normas referentes a protecdo do traba-
Iho, no art. 167, que, em seus incisos, dita 0s
preceitos minimos aserem observadosnalegis-
lacdo trabal hista.

Taisnormastiveraminicio em 1802, como
Act for preservation of health and moral
apprentices employed in cotton and others
mills, nalnglaterra, berco daRevolugéo Indus-
trial, espalhando-selogo pelaFrangcae Alema
nha®,

OpinavaFalcéo:

“Esses direitos, que a vigente apri-
morou (direitos sociaisdo trabalho), estéo
a atura das mais progressivas declara-
¢oes. Nao hanecessidade, etalvez ainda
assim durante muito tempo, dereivindi-
cacoes de novos direitos, mas ha neces-
sidade, e urgente, de concretizacdo dos
declarados’ .

Entre os preceitos, encontra-se, no inciso
IX, anormaque proibe o trabalho amenores de
guatorze anos e o trabalho de menores de de-
zoito anosemindstriasinsal ubreseemtrabaho
noturno.

A discussdo a respeito desse tema néo é
muito recente, surgida durante a Conferéncia
de Washington, de 1919, e as de Genebra, de
1920, 1921, 1932, 1937 € 1937. A Organizagdo
Internacional do Trabalho—OIT —estabeleceu
como sexto principio aabolicdo do trabalho das
criancas, admitindo-se, porém, que os menores
adultos prestassem servico remunerado, masde
sorte que ndo fossem prejudicados o seu desen-
volvimento fisico e a sua educagao.

ParaMiranda,

“0 preceito constitucional é self-execu-
ting, exaustivo, cogente, e a legislacéo
ordinériaimpotente. No entanto, campeiam
peloBrasil inteiro asviolagbesimunes’ ®.

Encerrando o estudo dessa Constituigéo,
encontra-se aUltimanormade protecdo acrian-
¢ano art. 164, que determinaserem obrigatdrios
a assisténcia a infancia e a adolescéncia, e 0
amparo asfamiliasde prole numerosa.

& TRINDADE, op. cit., p. 38-41.

8 MAXIMILIANO, op. cit., p. 198.
#“FALCAO, op. cit., p. 22
SMIRANDA, op. cit., p. 58.

Coube a Pontes de Miranda a corretainter-
pretacdo da norma, ao classificdla como ndo
sendo apenas programatica, o que ficou
demonstrado pela expressdo obrigatoria. Fal-
tava a ela apenas a san¢ao, sem o que caiu no
vacuo®,

Quanto asegunda partedo artigo, é eviden-
temente programética. Contudo, essanormaja
constava de Constitui¢des anteriores, havendo
0 Decreto n° 3.200 regulamentado o tema, que
devera permanecer como minimo, até a edicéo
danormaregulamentadora.

Em outras Constitui¢des, encontram-se cui-
dados semel hantes paracom aprotecéo eassis-
ténciaainfancia, como, por exemplo, no art. 34,
quinquies da Constitui¢do Suica, e o art. 8° da
Congtituicgo Alemade 1949.

7. Constituicdo de 1969

Ap6s a revolugdo (sic) de 1964, ainda se
mantinhaem vigor aConstitui¢do de 1946, mas
totalmente modificada pel as alteracGes e emen-
das quelheforam impostas. Mediante, ent&o, o
Decreto n° 58.198, de 15 de abril de 1966, foi
nomeada uma comissdo, sob a presidéncia de
Levi Carneiro, para elaborar o Anteprojeto de
Constitui¢do, que, elaborado, foi as méos do
Ministro daJustica, CarlosMedeiro Silva, para
suaredacdofinal.

Foi uma Constituicdo elaborada“atoquede
caixa’, pois 0 Ato Instituciona n° 4, de 7 de
dezembro de 1966, convocou o Congresso para
reunir-se extraordinariamente, de 12 de dezembro
de 1966 a 24 de janeiro de 1967, com o fim de
discutir, votar e promulgar o Projeto de Consti-
tuicdo apresentado pelo Presidente da Repu-
blica

Apesar de promulgada nova Constitui¢éo,
esta ndo teve o conddo de pbr termo ao
processo revoluciondrio, que culminou com
a determinacéo da vacancia dos cargos de
Presidente e Vice-Presidente da Republica e
com a Emenda Constitucional de 17 de outu-
bro de 1969.

Bastos, ao analisar essa questdo, indaga se
setratade meraemendaou umanova Constitui-
¢do; prefereficar com aprimeiraopinido, “em-
bora ndo se desconhega que a relevancia da
questdo € muito pequend’®”.

%1hid., p. 94.
SBASTOS, op. cit., p. 86.
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Caetano prefere denominélacomo Consti-
tuicdo de 1967-69, pois consideraque aConsti-
tuicdo continuava a ser ade 1967%,

Todavia, para Jacques, se do ponto de vista
formal houve emenda na Constituicdo de 1967,
do ponto de vista substancial, a Junta Militar
outorgou uma nova Constitui¢do ao pais®.

Coloco-me como partidério dos que conside-
ram aEmendan® 1 umanovaCondtituicdoimposta
a0 Pais, pois que houve uma reestruturagéo do
regimejuridico, rompendo com o anterior.

FerreiraFilho faz acentuar que asmudancas
ndo alteraram o sistema, ou sua estruturacao,
considerando que, em alguns setores, as modi-
ficagBes foram de peso™.

A Congtituicdo de 1969 foi amaisautoritéria
da historia constitucional brasileira, pois, ape-
sar de conter umalongaenumeracdo dosdireitos
individuais (art. 153), detinhapoderes de supres-
S50 desses mesmos direitos.

Manteve a orientagdo que vinha sendo dada
desdeaConsgtituicdo de 1891, em seu art. 78, a0
determinar que a Constitui¢do, a0 enumerar 0s
direitos fundamentais, no seu § 36 do art. 153,
ndo pretende ser exaustiva.

Mantendo-sefiliadaaorientagdo da*“ racio-
nalizac&o do poder” , marcada pela Constituicéo
de 1934, trouxe uma enumeracdo dos direitos
dos trabal hadores, que € meramente exemplifi-
cativa, tendo seu proprio texto — art. 165 —
excluido totalmente ataxatividade.

Enguanto a Constitui¢do de 1946 adotavaa
idade de quatorze anos como idade minimapara
otrabaho, estareduziu aidade minimaparadoze
anos.

ParaMoraisFilho:

“A mesma contraria, por um lado, a
tendénciado mundo moderno, no sentido
defazer subir aidade minimaparaoin-
gresso do menor na populagdo ativa.
Igualmente, essa reducgéo colidiria com
convengdes internacionais, ratificadas
peloBrasil, como aConvencéo Internacio-
nal n°5,de 1919, eaden® 58, de 1936, que
fixam aidade minima de quatorze anos
paraostrabalhos maritimos’ ™,

8 CAETANO, Marceo. Direito Constitucional.
v.1, p. 601.

®JACQUES. A constituicéo explicada, p. 5-6.

" FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves.
Comentarios a Constituicdo brasileira, p. 33.

TMORAISFILHO, Evaristo deapud FERREIRA
FILHO, Curso de Direito Constitucional, p. 679.

Jaoart. 175 preservalei especia paraprote-
¢do ainfanciae aadolescéncia.

“As condictes da familia no mundo
de hojejustificam anecessidade do esta-
belecimento em lel especial de medidas
deassisténciaamaternidade, ainfanciae
aadolescéncid’ ™.

Essa assisténcia, tida por obrigatoria na
Constituicdo de 1946, jaseinseriano texto cons-
titucional de 1967, tendo havido apenas o acrés-
cimo da educacd@o de excepcionais. Todavia,
esseartigo da Constituigdo, como muitosoutros,
ndo foi regulamentado, ficando prejudicada,
assim, suaaplicacdo.
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