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1. Antecedentes

A Le rP 8.069, de 13 de julho de 1990,
instituiu o Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente e determinou que as acdes governamen-
tais e ndo-governamentais da Unido, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios pas-
sariam a ser, de maneira concertada, as res-
ponsaveis pela politica de atendimento dos di-
reitos da crianca e do adolescente, segundo a
inspiracéo decorrente da Lex Magna de 1988,
gue preconiza a participacdo comunitaria e a
afirmacéo da cidadania.

Pressionado pelos fatos, o Governo do
Distrito Federal, no uso das atribui¢des confe-
ridas pelo artigo 20, inciso Il, daLe r° 3.751,
de 13 de abril de 1960, baixou o Decreto rP
12.970, de 2 de janeiro de 1991, responsavel
pelacriacdo paritériada Comissio Especia dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, que fun-
cionou de janeiro de 1991 a junho de 1994,
guando foi instalado o Conselho de Direitos da
Crianca e do Adolescente do Distrito Federd,
ndo obstante estivesse criado desde 15 de ja
neiro de 1992, quando a Camara Legidativa
do Distrito Federal decretou e o Poder Execu-
tivo sancionou a L el n° 234, que taxativamente
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estabelece, no seu art 4°:

“Art. 4° - Fica criado, na forma do
inciso Il do artigo 88 do Estatuto da Cri-
anca e do Adolescente, 0 Conselho dos
Direitos da Crianca e do Adolescente do
Distrito Federal — Conselho DCA/DF,
0rgédo deliberativo e controlador das po-
liticas de acdo governamental e néo-
governamental”.

Mais tarde, entrando em vigéncia na data
de suapublicacdo, a30 dejulho de 1993, aLei
n° 518 trouxe significativas modificacbes aL ei
n° 234, de 15 dejaneiro de 1992, sem que, en-
tretanto, ferisse os poderes estabelecidos por
seu artigo 4°, supracitado e ora em comento,
gue passou ater existéncia plena, de facto e de
jure, a 31 de junho de 1994, com a instalacéo
do Conselho DCA/DF, cujas atividades, no cur-
so do ano de 1995, sd0 0 objeto maior do pre-
sente documento, cabendo, contudo, a satisfa-
¢80 de um precedente, qual sgja, a renovagéo
dafixacdo“ Dacompeténciado Conselho DCA/
DF’, que congtitui o Capitulo |11 daLe n° 234/
92, no seu art. 7°:

“Art. 7° - Compete ao Conselho
DCA/DF:

| - Deliberar sobre a politica dos di-
reitos da crianca e do adolescente no
Distrito Federal, observando o Estatuto
da Crianca e do Adolescente e a presente
lei;

Il - deliberar sobre a reformulacéo e
formulacdo de programas sociais basi-
cos e estabelecer prioridades na aplica-
¢80 de recursos publicos para execucéo
de politicas dos direitos da crianca e do
adolescente do Distrito Federdl;

I11 - deliberar sobre a conveniéncia e
a prioridade na implementacdo de pro-
gramase servicosaque serefereestale,
bem como sobre a criacdo e o reordena
mento de entidades governamentais e
nao-governamentais,

IV - articular-se com os Poderes Exe-
cutivo e Legidativo do Distrito Federal,
na definicdo de dotacBes orcamentérias
a serem destinadas & execucdo de pro-
gramas de atendimento a familia, a cri-
anca e ao adolescente, em conformidade
com a alinea d do paragrafo Unico do
artigo 4° do Estatuto da Crianca e do
Adolescente;

V - estabelecer critérios e deliberar

sobre o repasse de recursosdo Fundo dos
Direitos da Crianca e do Adolescente do
Distrito Federal aentidades governamen-
tais e ndo-governamentais de atendimen-
to a familia, & crianca e ao adolescente;

VI - acompanhar, controlar e avaliar
as aches governamentai s e ndo-governa-
mentais decorrentes da execucdo da po-
litica e dos programas de promocéo e de
atendimento a familia, & crianca e ao
adol escente;

VII - redlizar intercAmbio com enti-
dades governamentais e ndo-governa-
mentais, nacionais, estrangeiras e inter-
nacionais, visando ao alcance de seus
objetivos;

VIII - examinar e aprovar 0s progra-
mas de entidades governamentais e ndo-
governamentais do Distrito Federal;

IX - zelar pelo ordenamento e estru-
turacdo adequada das entidades gover-
namentais e ndo-governamentais;

X - recomendar a adocdo de uma
politica de pessod adegquada a execucdo
dos programas de defesa, promogéo e
atendimento a crianca e a0 adol escente,
de forma a incentivar a atualizac&o per-
manente dos profissionais de entidades
governamentais e ndo-governamentais,

X1 - oferecer subsidios para a elabo-
racdo ou alteracdo de leis e decretos que
objetivam beneficiar criancas e adoles-
centes;

XII - difundir e divulgar amplamen-
te os principios constitucionais, o Esta-
tuto e as politicas dos direitos da crianca
e do adolescente no Distrito Federal,
objetivando o efetivo envolvimento e
participacdo da sociedade de forma in-
tegrada com os poderes publicos;

XII1 - gerir o Fundo dos Direitos da
Crianca e do Adolescente do Distrito
Federal, previsto no Estatuto da Crianca
edo Adolescente, al ocando recursos para
as entidades governamentais e repassan-
do recursos para as hdo-governamentais;

X1V - deliberar sobre a celebracéo de
convénios para a canalizacdo de recur-
sos do Fundo dos Direitos da Crianca e
do Adolescente do Distrito Federal;

XV - conceder registros e processar
inscri¢do de programas as entidades ndo-
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governamentais de defesa, de promocao
e atendimento a crianca e ao adolescen-
te do Distrito Federal;

XVI - elaborar e aprovar 0 seu Regi-
mento Interno;

XVII - deliberar sobre outros assun-
tos relacionados com as politicas dos di-
reitos da crianca e do adolescente do
Distrito Federdl;

XVIII - estabelecer prioridades na
aplicacdo de recursos publicos para exe-
cucdo de politicas de direitos da crianca
e do adolescente no Distrito Federal”.

Registre-se desde ja que, no periodo em
guestéo, numerosas foram as mudancgas por que
passou 0 Conselho DCA/DF, decorrentes:

a) do estabelecimento de um novo quadro
administrativo no Governo do Distrito Federd;

b) da énfase concedida a todos os esforcos
concernentes amobilizacdo, organizacdo e par-
ticipagdo da sociedade brasiliense;

¢) da profunda alteracdo dos componentes
da representacdo governamental com assento
no 6rgdo, sgja quanto a seus membros titula-
res, sgja quanto a seus suplentes, com o regis-
tro ainda de lacunas, em virtude de Secretarias
Digtritais que ndo se fizeram representar;

d) da instabilidade que também alcancou
os membros darepresentacdo ndo-governamen-
tal, determinando uma sensivel rotatividade na
presenca dos seus integrantes no organismo; e

€) danecessidade do estabel ecimento deum
gera e comum aprendizado, referente a natu-
reza, funcdo e propdsitos deste corpo coletivo
superior, bem como do que é ser Conselheiro
de Direitos.

2. Desenvolvimento

A Secretariado Conselho DCA/DF, em pro-
cedimento pioneiro, pdde articular o seu Plano
de Trabalho em agosto de 1995, estabelecen-
do, com seguras diretrizes metodol 6gicas, am-
bi ciosas expectativas, as quais os Conselheiros
de Direitos deram significativa contribuicéo,
no intuito de que fossem cumpridas no espago
de tempo que restava para que o ano findasse.
Nada menos do que sete foram as diretrizes
eeitas e consagradas, a saber:

| - garantir o funcionamento do conselho
DCA/DF;

Il - controlar as acBes voltadas a crianca e

a0 adolescente;

Il - instalar os conselhos tutelares;

V- propor e acompanhar a legislacdo per-
tinente a crianca e ao adolescente no Distrito
Federal;

V - apoiar a capacitacdo de conselheiros de
direitos e tutelares;

VI - implementar o fundo dos direitos da
crianca e do adolescente; e

VII - dar visibilidade as acfes do conselho
DCA/DF.

Cada uma das diretrizes mereceu o desta-
que das competentes Estratégias de Acdo, a
indicacdo do conjunto subseqliente de subacbes
e afixacdo dosresultados esperados.

2.1. As comissOes tematicas

Vale destacar que, na diretriz |, a organiza-
¢80 das Comissdes Teméticas aparecia como
essencid, em virtude de exigéncia advinda do
Regimento Interno do Conselho DCA/DF, o
qual, no seu Capitulo V — Da Organizacdo, da
Competénciae do Funcionamento — prevé como
Orgdos competentes de sua estrutura organiza-
cional o Plenario, a Presidéncia, a Mesa Dire-
tora, as Comissfes Teméticas e a Secretaria
Executiva, nos termos do seu art. 8°, incisos |
aV, e parégrafos 1° e 2°.

Em cumprimento da sobredita determina
¢30 regimental, foram especificadas as Normas
de Funcionamento das Comissdes Temé&ticasdo
Conselho dos Direitos da Criancae do Adoles-
cente do Distrito Federal, consideradas
requisito basico a seu bom funcionamento,
como mecanismos de disciplinados 6rgaos de-
tentores dacompeténcia, contidano art. 1°, para
“estudar”, analisar, opinar e emitir parecer so-
bre matéria que lhes for distribuida.

Divididas as Comissdes Teméticasem Tran-
sitérias e Permanentes, as fungdes destas fo-
ram estatuidas pelo art. 3°, mediante os seguin-
tes incisos:

“1 - De Legidacéo — elaborar, pro-
por e opinar sobre projetos de leis,
decretos e resolucBes normativas relati-
vas a0 atendimento a crianca e ao ado-
lescente;

Il - De Politicas Sociais — eaborar,
propor e opinar sobre aformacdo de po-
liticas sociais de atendimento a crianca
e a0 adolescente;

Il - De Ordenamento e Reordena-
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mento — elaborar, propor e opinar sobre
0 ordenamento e o reordenamento pro-
gramético e institucional de entidades
governamentais e ndo-governamentais,
envolvidas com o atendimento a crianca
e a0 adolescente;

IV - De Orcamento e Financas—ela-
borar, propor e opinar sobre questdes
relativas a orcamento e finangas, concer-
nentes ao Conselho e ao Fundo DCA/
DF e a politica de atendimento a crianca
e ao adolescente”.

Claro estd que as Comissbes Tematicas
Permanentes foram as de L egislacdo, Politicas
Sociais, Ordenamento e Reordenamento e Or-
camento e Finangas, acompanhadas por uma
Comisséo Temética Transitéria, responsavel
pelo bem sucedido processo de escolhados pri-
meiros Conselhos Tutelares, das Regides Ad-
ministrativas de Sobradinho, Brazléndia e Pla-
natina. O conhecimento da competéncia das
Comissdes Teméticas, permitido pelo art. 4°, é
fundamental para a visualizacdo da contribui-
¢80 que deram, somadas aos demais 6rgaos da
estruturaorganizacional do Conselho DCA/DF:

“| - sdstematizar, analisar e manter o
diagndstico e mapeamento dos assuntos
relativos a funcdo de cada Comissao;

Il - propor e formular diretrizes de
acdo de acordo com a especificidade de
cada Comisséo;

Il - acompanhar as acBes publicas e
privadas, desenvolvidas na area da cri-
anca e do adolescente, de acordo com a
natureza de cada Comissio Tematica;

IV - elaborar pareceres sobre assun-
tos que lhes forem distribuidos;

V - contribuir na elaboracéo e desen-
volvimento dos programas e projetos de
acordo com a natureza de cada Comisséo,
visando ao desempenho do Conselho;

VI - subsidiar na elaboracéo do Pla-
no anual de Atividade do Conselho
DCA/DF;

VIl - apresentar relatérios avaliati-
vos das atividades realizadas nas Comis-
sOes trimestramente;

VIl - propor medidas ou procedi-
mentos ao Plenério, necessarios ao de-
senvolvimento de seus trabahos’.

Revelaram-se as Comissdes Teméticas Or-
géaos &geis, de natureza didatica e envolvidos

com problemas tanto concretos quanto especi-
ficos, das quais, em conjugacdo com o Plen&
rio e a Secretaria Executivado Conselho DCA/
DF, legitimamente muito se ha de, com pro-
veito, esperar. Da mencionada conjugacéo de
esforcos nasceram multiplas atividades, que
bem revelam que, inobstante a consciéncia da
vastidéo de acdes que estdo por ser desenvolvi-
das, no Conselho DCA/DF houve uma perse-
guicdo continuada de propdésitos e de rediza
¢0es, denunciadora de que a busca de sua ma
turidade organizacional €um processo que pode
conviver com perca cose com dificuldades, mas
gue desconhece, de toda maneira, a estagnacéo
€0 retrocesso.

2.2. Algumas vivéncias

Provocado por diferentes desafios, pode o
Conselho DCA/DF ddliberar, participar, inte-
ragir, intervir e debater os problemas, tanto
graves quanto emergentes, que cercam e afli-
gem avida de criancas e de adolescentes, mais
imediatamente, no Distrito Federal. Uma vi-
gorosa dindmica dai decorreu, renovando uma
tradicdo em desenvolvimento, em cujo embate
06rgdo vai conquistando, no curso de numero-
SOS Processos, experiéncia e maturidade. Abo-
nam a argumentacdo ora posta em causa 0S
episodios em seguida sumariados:

... Participagdo, em razéo de decretos go-
vernamentais, na Comissdo da Bolsa Educa
¢80 e no Conselho do Programa Brasilia Cri-
anga.

... Apresentacdo de Parecer sobre 0 Projeto
de Lei r? 0899/93, de autoria do Deputado
Geraddo Magela(PT - DF), queautorizao Poder
Executivo a criar a Secretaria da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias.

... Deliberacdo referente a garantia do di-
reito das criancas e dos adol escentes néo sofre-
rem restricao, no seu acesso a rede escolar, por
falta de uso de uniforme.

... Encaminhamento de medidas relativas a
transferéncia de adolescentes da Unidade de
Atendimento ao Adolescente Autor de Ato
Infracional para o sistema penitenciario.

... Garantia de matricula dos adolescentes
egressos da rede de ensino particular no pro-
cesso seletivo paraos profissionais do 2° Grau,
oferecidos pela rede publica.

... Participagdo no semin&rio sobre Elimi-
nacdo do Trabalho Infantil, promovido pela
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Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT
no Rio de Janeiro.

.. Fixagdo de poaliticas e de diretrizes para
a busca de solugdo das dificuldades encontra
das no cotidiano do Conselho DCA/DF, por
meio:

a) datentativa de estabelecimento de
canais de articulacdo junto as Secretari-
as do GDF, em particular, as de Gover-
no, da Fazenda e Plangiamento e da Ad-
ministracéo; e

b) da promoc&o de intercAmbio com
Orgdos e com agentes locais e nacionais,
direta ou indiretamente envolvidos com
a causa da crianca e do adolescente, do
gue decorreram vaiosas interacoes:

. com o inventariante do CBIA e o Depar-
tamento da Crianca do Ministério da Justica,
pleiteando e conquistando materiais e equipa
mentos para a infra-estrutura do Conselho
DCA/DF;

.. com o0 BRB e a Caixa Econbmica Fede-
ral, tendo em vista a necessidade do estabele-
cimento de parcerias, para garantir a divulga
¢80 do Fundo DCA/DF;

.. com o programa Comunidade Solidaria
e a Unicef, ainda em busca de meios para via
bilizar acampanhapublicitériado Fundo DCA/
DF;

.. com a Cémara Legidlativa do Distrito
Federa, para apresentar, acompanhar e garan-
tir as emendas ao Orcamento de 1996, de inte-
resse do Conselho DCA/DF, sobretudo no que
concerne aimplantacdo dos Conselhos Tutda
res e ainstalacdo do Fundo DCA/DF.

2.3. A secretaria executiva

Ha de ser considerado, em face de tudo
guanto, até o presente, foi exposto, que o su-
porte operaciona do Conselho DCA/DF éasua
Secretaria Executiva, que dispds da forca de
trabalho ora mencionada para o exercicio das
atividades pelas quais é responsavel:

Funcdes Quantidade A

Secretaria executiva 1
Assessores técnicos
Assistentes administrativos
Auxiliar administrativo
\TOTAL

0w = N b

A Secretaria Executiva conduziu todo o
processo preparatdrio e subseqliente acadareu-
nido plendria, integrou as equipes de trabalho
envolvidas com o esforco de escolha dos Con-
selhos Tutel ares, assessorou aformagéo eo fun-
cionamento das Comissdes Teméticas, colabo-
rou com os Conselheiros de Direitos na con-
feccdo dasresolugdes normativas e subsidiou o
curso das acfes para o registro do funciona-
mento das entidades de atendimento, em acdes
que, em parte, podem ser retratadas neste
inventério:

~
Quantidade

Atividades
Estudos realizados 30
Oficios expedidos 866
Oficios recebidos 240
Editais 13
Resolugdes normativas 12
Concesséo de registro 38
N&o-concessao de registro 14
Cancelamento de registro 2
1.215

TOTAL
.

Convém, entretanto, em ato de justica para
com os esforgos desenvolvidos pelo Conselho
DCA/DF, que sgja especificada a natureza de
cada uma das resolugdes normativas baixadas
em 1995, segundo o0 que vai, em seguida,
exposto:

7/95 Dispde sobre o uso do uniforme 9.6.95
na rede de ensino e de aten-
dimento a crianca e ao adoles-
cente do DF.

8/95 Disp0e sobre a aprovagédo do 9.6.95
Regimento Interno do Conselho

DCA/DF.

Dispde sobre o0 processo de es- 19.6.95
colha dos representantes da so-
ciedade civil, para os cargos va-

gos no Conselho DCA/DF, refe-

rentes a0 mandato de junho de

1994 ajulho de 1997.

10/95 Dispe sobre as normas de fun- 22.9.95

cionamento das Comissoes
Teméticas.

9/95
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11/95 Dispde sobre adesignacdo dos Repub.
membrosdasComissdesTem& 4.10.95
ticas Permanentes.

DispdesobreoregistrodeUni- 22.9.95
dade de Atendimento a crianca

e adolescente, ndo-governa-

mental e sediada no DF, man-
tenedora de sede e foro em ou-

tra unidade federada.

Dispde sobre o processo de es-
colhados conselheiros do Con-
setho Tutelar.

Dispde sobre a designacdo de
membros para comporem a
Comissdo Coordenadora do
processo de escolha dos Con-
selhos Tutelares, nas Regides
Administrativas.

Sugere a ampliagdo do ano
|etivo do ensino fundamental e
médio no DF.

Dispbe sobre a designacéo do
Gerente de Fundo dos Direitos
daCriancaedo Adolescente do
DF.

SN/95 Dispbe sobre a designacdo do
Presidente do Conselho DCA/
DF.

SN/95 Dispde sobre a indicacdo do
Vice-Presidente do Conselho
DCA/DF.

12/95

13/95 4.10.95

14/95 4.10.95

15/95 161095

16/95 7.11.95

101095

11.10.95

2.4. As dificuldades

N&o foram poucas as dificuldades encon-
tradas pelo Conselho DCA/DF no ano de 1995,
cabendo sublinhar, entre outras muitas, as abai-
X0 enumeradas.

— Transferéncia do 6rgdo, que funcionava
no Palécio do Buriti, parao SBS, Edificio Bra-
silia, 5° andar, onde o espaco fisico € insufici-
ente para as atividades da Secretaria Executi-
va e ndo permite arealizacdo das reunides ple-
narias.

— Destinacdo de recursos propostos no Or-
camento para as agdes do Conselho DCA/DF,
0s quais ndo foram objeto da necesséria libera
¢do financeira em sua totalidade.

— Frustracdo da expectativa de funciona-
mento, ho ano em questdo e segundo era pre-
visto, do Fundo DCA/DF, cuja efetivaimplan-
tacdo ficou para 1996.

— Deficiéncia da infra-estrutura de funcio-
namento da Secretaria Executiva, carente de
transporte, aparel hos de comunicacéo e de pes-
soal.

— Obstaculos involuntérios a fregliéncia
desgjavel dos Titulares darepresentacéo gover-
namental nas reunides plenarias, ata rotativi-
dade dos seus suplentes e mesmo afaltadein-
dicacdo destes, por parte da Secretaria de Fa-
zenda e Plangjamento, a despeito dos reitera
dos pedidos que lhe foram encaminhados, e
tardia nomeacdo dos representantes da Secre-
taria do Trabalho.

— Inexisténcia de uma estrutura formal a
qual coubesse atarefa de divulgar, de maneira
continua e sistematica, as agdes do Conselho
DCA/DF para a sociedade, transformando-as
em noticias veiculadas pel os mei os de comuni-

cacéo.

2.5. As participacOes

Inobstante todas as limitagdes apontadas,
pode o Conselho DCA/DF, em virtude do con-
curso dos dois presidentes que exerceram a
gestéo do 6érgéo no ano de 1995, bem como dos
demais conselheiros, Secretaria Executivaedos
assessores técnicos, participar de humerosas
atividades extra-Plano de Trabalho, as quais
ficam aqui compreendidas:

— Participacao nareunido preparatéria, pro-
movida pela Comissdo de Direitos Humanos e
Cidadania, da Cémara Legidativa do Distrito
Federal, da Campanha Brincando para a Paz.

— Participac&o nareunido preparatéria, pro-
movida pelo Cecria/lDF — Unicef — Unesco, do
Encontro Internacional sobre exploracdo Se-
xua de Criangas e Adolescentes.

— Entrevista com o Juiz Subgtituto da Vara
da Infancia e da Juventude, sobre o processo
de escolha, pela comunidade, dos Conselhos
Tutelares.

— Trabaho desenvolvido em parceria com
0 Consalho dos Direitos da Mulher do Distrito
Federal, por meio da Defensoria Plblica, refe-
rente as criangas cuja mée foi brutalmente as-
sassinada pelos caseiros de sua chacara.

— Visita ao Tribunal Regional Eleitora do
Distrito Federal, para a realizacdo de consulta
sobre os procedimentos cabiveis no processo
de escolha dos Conselhos Tutelares.

—Articulagdo com oinventariantedo CBIA,
Serpro, Codeplan e Ministério da Justica, vi-
sando a obtencdo de materiais e de equipamen-
tos do seu interesse,
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—Negociacdo com a Assessoria Especial de
Controle de Politicas Publicas, da CamaraLe-
gidativa do Distrito Federal, para a feitura de
trabalho conjunto.

— Intercdmbio com o Departamento da Cri-
anca, do Ministério da Justica, tendo em vista
aredlizacdo de atividades de interesse comum.

— Participagdo em debate promovido pelo
SOS Crianca do Distrito Federal, relativo aos
Conselhos Tutelares.

— Discussdo com o Conanda a respeito da
realizacdo do Encontro Nacional dos Conse-
Ihos dos Direitos.

— Articulagcdo com o Conanda para garan-
tir avindado Conselheiro Charles, o qual pres-
tou consultoria a Comissdo Temética de Reor-
denamento do Conselho DCA/DF.

— Negociacdo com o Unicef, objetivando o
financiamento da campanha publicitaria do
Fundo DCA/DF.

— Participac8o no seminario sobre Explo-
racdo Sexual, promovido pela Comisséo de
Direitos Humanos e Cidadania da Camara Le-
gidativa do Distrito Federal.

— Participacéo no seminario promovido pela
Magistratura, referente a Avaliagcdo do Estatu-
to da Crianca e do Adolescente.

— Participac8o no Forum Brasilia contra a
Prostituicao Infantil, promovido pelo movimen-
to Acdo da Cidadania.

— Participacdo no Encontro Nacional de
Meninos e Meninas de Rua, promovido pelo
MNAMRA em Brasilia

— Participacdo no seminario Desconstruin-
do a Violéncia e Edificando a Plataforma de
Beijing 95, promovido pelo Conselho dos Di-
reitos da Mulher do Distrito Federal.

— Participacdo no seminério Politicas PU-
blicas, Trabalho e Educagéo Profissional sob a
Oticade Género, promovido pelo Conselho dos
Direitos da Mulher do Distrito Federal.

— Participagdo no Encontro Nacional sobre
Exploracéo Sexua de Criancas e Adolescentes.

— Participagdo em debate promovido pelo
Departamento de Servico Socia da Universi-
dade de Brasilia, sobre o Estatuto da Crianca e
do Adolescente.

— Participacdo em debate realizado no CDS
do Plano Filoto, referente ao lancamento do
programa Brasilia Crianca.

— Redlizag8o de palestra para professores

no Caic da Ceilandia, sobre o Estatuto da Cri-
anca e do Adolescente.

— Redlizacd0 de palestras no CRT, sobre 0
Direito de Criancas e de Adolescentes a Con-
vivéncia Familiar e Comunitéria

— Participacdo no conjunto de trabalhos de
formulacdo do programa Brasilia Crianca.

— Participacdo na conferéncia sobre Refor-
ma do Estado, promovida pela SEPTIS.

— Participaco no debate sobre o Adoles-
cente Infrator, promovido pela Camara Legis-
lativa do Distrito Federal.

— Participacdo na reunido sobre Educacdo
Infantil, promovida pela Assessoria Especial
do Governador.

— Reuni&o com representantes da MP, VI1J
e SDSAC/DF para a discussdo do Plantéo In-
teristitucional .

— Reuni&o com representante do MP, para
discutir a natureza e a validade da Resolucéo
sobre 0 processo de escolha dos Conselhos Tu-
telares.

— Realizagdo de palestra no Instituto Dom
Orione, sobre o Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente.

— Articulagdo com a Imprensa Nacional
para solicitar a doacdo de exemplares do Esta-
tuto da Crianca e do Adolescente.

— Negociagdo com o Congresso Nacional
para garantir uma edi¢do do Estatuto da Cri-
anca e do Adolescente com a logomarca do
Conselho DCA/DF.

—Reunido com representante daAndi ecom
técnico em comunicagdo social para discutir a
divulgacdo das acdes do Conselho DCA/DF
junto & comunidade.

2.6. O método de avaliacdo

Toda uma expectativa de avaliacdo foi de-
senvolvida pela Secretaria Executiva do Con-
selho DCA/DF, que, para tanto, definiu um
instrumento de trabalho, construido em forma
de questionario individual, de maneira a reco-
lher opinides e impressdes referentes a diver-
sos topicos de questionario individual da vida
do 6rgéo no ano de 1995. Quatro grandes itens
foram contemplados, asaber: avaliacdo emre-
lacdo aatuacéo do conselho; emrelacéo a atu-
acao dos conselheiros, emrelacdo a atuacao
da Secretaria Executiva; e sugestdes para o
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ano de 1996. Para cada grande item houve um
rol de subitens, paraos quais cabiaindicar com
um “X” um dos cinco conceitos possivels. FR
(fraco); RE (regular); BO (bom); OT (6timo);
eEX (excelente). A margem de todo o questio-
nario contou um campo aberto, denominado
observacéo, para que detalhes e esclarecimen-
tos, se hecessarios, pudessem ser aditados. Este
gréfico de barra consubstancia, no plano da
desejabilidade, o que pretendia a Secretaria
Executiva do Conselho DCA/DF.

IDEAL

Em virtude de fatores que seréo, a seu tem-
PO, expostos, a participacao registrada apresen-
tou este perfil:

O contraste entre o virtual e o efetivo apa-
rece, por completo, quando aproximados osdois
gréficos de barra:

IDEAL

Pretendia a Secretaria Executiva do Con-
selho DCA/DF que o total de 26 Conselheiros
de Direitos respondessem ao questionario in-
dividual; s6 o responderam 14, o que corres-
ponde a 53,8% do universo de referéncia. Essa
participacdo, como que pela metade, aconte-
ceu em virtude da inevitdvel mudanca da data
da avaliagdo, de 13 para 20 de dezembro do
ano findo. O clima natalino j& havia chegado,
muitos Conselheiros de Direitos estavam de
férias ou com viagem marcada, ndo havendo,
enfim, naquela que foi a Ultima reunido do ano,
o ato indice de freqliéncia que caracterizaaroti-
na das sessfes plenérias do érgéo em discussio.

2.7. Os resultados

A tabulacdo dos resultados obtidos, eviden-
ciados os subitens de cada item, permite o
seguinte;

1) Avdiacdo em relacdo a atuacdo do Conselho
a) Exerceu a funcdo deliberativa em
relacdo aos direitos:

b) Exerceu afuncdo de controle das acdes
na area da crianca e do adolescente;

¢) Diagnosticou a situacdo da crianca e
do adolescente em todas as areas do DF:

dade:

f) Considerou aimplementacéo do Plano
de Garantia:
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2) Avaliacdo em relacdo a atuacdo dos conse-
Iheiros

a) Demonstraram ter compromisso com
0 CDCA:

CDCA:

¢) Sentiram-se capacitados para a fun-
¢80 de conselheiros:

d) Estabeleceram como prioridade o
CDCA em relacdo aos demais encargos.

€) Sentiram-se identificados com a causa
da crianca e do adolescente;

3) Avaliacdo em relacdo aatuacdo da Secretaria
Executiva
a) Apoio operacional:

4) Sugestbes para o ano de 1996

“Manter o ritmo dos Ultimos meses’; “evi-
tar reunifes extraordinarias’; “acabar com as
reuni6es das Comissdes Teméticas fora do dia
das Plenérias’; “planejamento das acdes do
Conselho DCA no estabelecimento de metas a
serem cumpridas’; “colocacdo como ponto de
pauta dos encaminhamentos do Conselho DCA,
como forma de garantir e de socializar os re-
sultados’; “reforcar o Plano de Garantia dos
direitos das Criancas e dos Adolescentes do
Distrito Federal”; “aumentar a articulagdo po-
litica’; e “definir um local estavel paraaredi-
Zaca0 das reunifes plenérias’.

2.8. A visdo analitica |

Como os nimeros ndo sdo em S mesmos
eloglientes, exigem, para que se lhes revele o
sentido, aminimaandise. E o que serg, defor-
ma concisa, tentado.

Em termos de avaliacdo emrelacéo a atu-
acao do conselho, nenhum dos respondentes a
considerou FR (fraca) e 50% deles classifica
ram-na como RE (regular). Perceba-se que o
somatério das categorias BO (bom), OT (6ti-
mo) e EX (excelente) empata com RE (regu-
lar), atingindo a ordem dos restantes 50% do
universo global. Dir-se-a, portanto, que a
percepcdo em torno do desempenho do érgéo é
positiva, de maneira moderada, no tocante ao
item a, de exercicio da funcdo ddiberativa em
relacdo aos direitos.

Ja no tocante ao item b, referente ao cum-
primento da funcdo de controle das a¢les na
area da crianca e do adolescente, nenhum dos
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respondentes a admitiu satisfatéria a ponto de
classificdlacomo OT (6timo) ou EX (excelen-
te). Ao contrario: 57% julgaram-na FR (fra-
ca), enquanto 35% viram-na RE (regular) e
apenas 7% consideraram-na como de resulta
do BO (bom). FR (fraca) e RE (regular), adici-
onados, atingem a Orbita de 92 a 93% dos po-
sicionamentos, o que evidencia, de forma al-
tissonante, ser aqui negativa a percepcao reve-
lada e desfavorével com baixa moderacdo, exi-
gindo o exercicio da funcéo de controle amé&
xima atencdo do Conselho DCA/DF, por ser
este um dos seus pontos criticos.

No relativo ao item ¢, de preocupacdo com
a situacdo da crianca e do adolescente de todo
o Distrito Federal, exigente da confeccdo de
diagndsticos autorizativos de um mais consci-
entemente esclarecido exercicio da funcéo de-
liberativa em relagdo aos direitos, 64% dos
Conselheiros de Direitos entenderam-na como
FR (fraca) e 29% como RE (regular), o que
configura o elevado indice de 93% do conjun-
to dos pronunciamentos. Apenas 7% escolhe-
ram o conceito BO (bom), sem que ninguém
elegesse os topicos OT (6timo) e EX (excelen-
te). Trata-se de uma quase absoluta necessida
de do Conselho DCA/DF, como mecanismo,
inclusive, de qualificacdo do exercicio dafun-
¢80 ddliberativa.

A abordagem do item d, pertinente a atua-
¢80 no nivel palitico, é de uma clareza meridi-
ana. Ninguém escolheu as categoriasBO (bom),
OT (6timo) e EX (excelente). Cinglenta e sete
por cento dos pronunciamentos fixaram-se no
FR (fraco) e 42% optaram pelo RE (regular).
O equilibrio é de caracteristica negativa, indi-
cando que, inserto em um universo exigente
de interacBes politicas, o0 Conselho DCA/DF
deve buscar reparar esta lacuna, que o torna
claudicante em face da realidade circundante,
em que pesem todos os esfor¢os que vem de-
senvolvendo em sua caminhada.

A leiturado item e, preocupado com ares-
sonéncia das atividades do Conselho DCA/DF
na sociedade, registra o apice das manifesta-
¢Besemtorno dacategoriaFR (fraco), com 71%
das preferéncias manifestas. Equivalem-se,
guanto ao mais, 0s pronunciamentos cravados
no RE (regular) e os dirigidos ao BO (bom):
14% a 14% , somando pouco além de 1/4 do
universo global das respostas. Ninguém esco-
lheu os conceitos OT (6timo) e EX (excelen-
te). O Conselho DCA/DF precisa, com urgén-
cia, encontrar caminhos ingtitucionais de ga-
rantia da repercussdo do seu trabaho, no am-

bito da sociedade global.

Por fim, o item f, voltado para aimplemen-
tacdo do Plano de Garantia dos Direitos das
Criancas e dos Adolescentes do Distrito Fede-
ral. Aqui, novamente, ninguém admitiu como
vélidas ou cabiveis as proposi¢des OT (6timo)
e EX (excdente). Apenas 7% consideram acei-
tével amarca BO (bom). J& 35% responderam
ser de natureza RE (regular) o desempenho do
Conselho DCA/DF, enguanto a maioria, ou
sgja, 57%, concentrou asuapreferénciano con-
ceito FR (fraco). O documento em questdo, pela
sua relevancia, deve merecer atencdo do Con-
selho DCA/DF por significar a blissola do seu
embate com o real, que necessita evidenciar,
em grau superior, a sua substantivacdo no pla
no do concreto.

Por suavez, aavaliacdo em relacdo a atua
¢80 dos conselheiros revela, quanto ao item a,
voltado aaveriguacao do seu compromisso com
0 Conselho DCA/DF, que ninguém escolheu o
conceito FR (fraco). Trinta e cinco por cento
das respostas concentraram-se na categoria RE
(regular). O que merece ser sublinhado é que,
com aagregacdo do BO (bom), do OT (6timo) e
do EX (excelente), atinge-se o indice bastante
positivo de 64% dos pronunciamentos possivels.
E mais. em leitura complementar, pode-se ga
rantir que o indice de aprovacdo, quanto ao com-
promisso com o Conselho DCA/DF, foi de 100%.

O item b, de mensuracéo do conhecimento
do corpo colegiado enquanto 6rgdo, funcéo e
competéncia, fica aquém do nivel de compro-
misso j& submetido & devida andlise qualifica
dora. Ninguém escolheu os conceitos OT (6ti-
mo) e EX (excelente). Jano referente a catego-
ria BO (bom), atingiu 50% das preferéncias
eshocadas, seguida de 35% de opcao pelo nivel
RE (regular), com apenas 14% dos responden-
tes concentrados no grau FR (fraco). Trata-se
de maturidade de percepcéo e de capacidade
critica. RE (regular) e BO (bom) somados re-
sultam em 85%, ou sgja, disposicdo para um
aprendizado que aimente a esperanca quanto
a0 futuro do Conselho DCA/DF.

A capacitacdo para a funcdo de Conselhel-
ros de Direitos foi objeto do item c. Ninguém
considerouasi mesmo EX (excelente).Quatorze
por cento julgaram-se na faixa OT (Otimo), e
sucessivamente, 29% concentraram-se nos trés
corredores seguintes. BO (bom), RE (regular)
e FR (fraco), muito embora todos orcem em
29%. A razdo disso esta nos 14% de manifes-
tacdo em torno do conceito OT (6timo), o que
permite assegurar que a capacitacdo evoluiu,
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devendo 0 seu avanco prosseguir, a titulo de
programa constante do Conselho DCA/DF.

No tocante ao item d, relativo a proprieda
de concedida no Conselho DCA/DF, em meio
ao exercicio de multiplos papéis pelos Conse-
Iheiros de Direitos, dois dos respondentes ndo
se pronunciaram. Entre os que o fizeram, nin-
guém optou pelos conceitos FR (fraco) e EX
(excelente): 42% preferiram o RE (regular),
14% o0 BO (bom) € 29% o OT (6timo), obtendo
este mais do dobro das escolhas pela categoria
precedente, o que autoriza a colocagdo de que
aavaliacdo dos Conselheirosde Direitos, quan-
to a sua dedicacéo graciosa ao 6rgdo e a causa,
foi razoavel, com forte, nitidainclinagcdo posi-
tiva, ascendente, desde que o somatério de BO
(bom) e OT (6timo), 43%, supera a marca dos
42%, acancada pelo RE (regular).

A identificacdo com a causa foi a preocu-
pacdo mensurada pelo item e, quefoi objeto da
abstencdo de um respondente. O conceito FR
(fraco) ndo foi escolhido por ninguém. O agre-
gado de BO (bom), OT (6timo) e EX (excelen-
te) resulta em 56%, contraposto aos 35% da
marca RE (regular), o que, de novo, permite
indicar a existéncia de um quadro avaliativo
estavel, com mais robusta ainda tendéncia po-
sitiva, 0 que ndo chega a surpreender, umavez
gue muitos dos Conselheiros de Direitos sdo
militantes da causa da crianca e do adolescen-
te, gerindo, alguns deles, ingtituicdes de aten-
dimento, enquanto outros mobilizam a crianca
€0 adol escente em torno de movimentos cultu-
rais, cursos profissionais, etc.

O item f é respeitante a participacdo nas
Comissdes Teméticas. Ninguém optou pelo ni-
vel FR (fraco) e apenas 14% escolheram afai-
xa RE (regular). A adicdo das categorias BO
(bom), OT (6timo) e EX (excelente) atinge o
elevado indice de 84%, indicativo do sucesso
que, em tese, a idéia do funcionamento das
ComissBes Teméticas alcancou havidado Con-
selho DCA/DF, cujasfuturas estratégias devem
contemplar, sempre gque possivel, o concurso
daguelas.

A participacdo nas Reunifes Plenarias foi
a preocupacdo do item g. Ninguém aceitou a
dternativa RE (Regular), e apenas 7% grafa
ram aopcdo FR (fraco). A totalizacéo dos con-
ceitos BO (bom), OT (6timo) e EX (excelente)
resulta no patamar de 92%, que é supremacia,
revelando que os Coselheiros de Direitos jul-
gam como extremamente ativa a sua presenca
nas Reunides Plen&rias.

Quanto a avaliacdo em relacdo a atuacéo

Secretaria Executiva, o item a discutia o apoio
operacional, ndo merecendo, por parte dos res-
pondentes, a preferéncia pelas opgdes FR (fra-
co) e RE (regular). Predominou na avaliacéo a
categoria OT (6timo), com 42%, a qual, soma-
da aos 21% da marca EX (excelente), resulta
em 63%, ou sgja, uma cifra que mereceu 35%
das preferéncias. Trata-se, portanto, de um ce-
nario de plena aprovagao.

No que € pertinente ao item b, voltado para
0 exame do apoio técnico, também ndo regis-
trou a escolha das marcas FR (fraco) e RE (re-
gular). A agregacdo dos conceitos OT (6timo)
e EX (excelente) atinge 71% , o0 que € quase
duas vezes e meig, 72,5%, o valor alcancado
pelo meritdrio conceito BO, ou sgja, 29%. A
avaliacdo do apoio técnico émaisfavorével ain-
dado que o julgamento de plena aprovacdo do
apoio operacional.

Oitem c, voltado para a preocupacdo com
a articulacdo, ndo registrou a escolha das a-
ternativas extremas — FR (fraco) e EX (exce-
lente). A aternativa RE (regular) aparece como
moderadora, com seus 35%, superando 0s21%
damarca EX (excelente) e estando proximada
faixa dos 42% do conceito OT (6timo), muito
embora estes dois, agregados, cheguem a 63%,
a caminho do dobro — 70% — dos 35% do con-
ceito RE (regular). Merece, pois, atencéo, por
parte da Secretaria Executiva do Conselho
DCA/DF, o problema da articulacdo, o qual
pode ser reforcado, havendo, para tanto, espa-
CO e necessidade.

Jaoitem d, dirigido ao gerenciamento, ndo
apresentou também a eleicdo da dternativa FR
(fraco). A presenca do RE (regular), da ordem
de 21%, € menos moderadora do que asuapre-
cedente manifestacdo. Das respondentes, 7%
escolheram a alternativa OT (6timo) e 14%
preferiram a possibilidade EX (excelente). Per-
cebe-se, contudo, a macica concentragdo na
opcdo BO (bom), da ordem de 57%, isto €,
maior, com 15% de vantagem, do que o soma-
tério dos conceitos RE (regular), OT (6timo) e
EX (excelente), que acanca a ordem de 42%.
O quadro é, em conseqiiéncia, de segura apro-
vacao.

Quanto ao item e, destinado a comunica-
¢80, ndo registrou a opcao de ninguém pelaal-
ternativa FR (fraco), a qua esteve fora, de ex-
tremo a extremo, do julgamento da Secretaria
Executiva do Conselho DCA/DF. Dos respon-
dentes, 21% concentraram-se ha opcao RE (re-
gular), de baixa expressdo moderadora, haja
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vista ser mais de 30% menor do que a adicdo
dos conceitos BO (bom), OT (6timo) e EX (ex-
celente), que resulta em 77%, evidenciando,
com énfase, a aprovacdo dos esforcos interco-
municantes da Secretaria Executiva do Conse-
Iho DCA/DF.

Quanto as sugestdes para o ano de 1996,
sumariadas em concisas sentengas, permitem
uma exegese apoiada na teoria dos signos, de
tal maneira que, por inspiracdo decorrente da
semiologia, 0s seguintes nexos frasais sgjam
isolados, valorizados e dinamicizados:

® [ 2Tempo
5) Estabilidade _
S
4) Controle — 3) Planejamento

Cada uma das expressdes, em S mesma,
poderia ser geradora de uma complexa arvore
seméntica. Como, entretanto, poderia parecer
excessivo colocélas em pauta, em virtude da
sobriedade devida a um relatério técnico, con-
vém apenas, em leitura dindmica, explicitar o
sentido das antevisdes esbocadas em relacdo ao
ano de 1996.

Ritmo significa o desgo de que o Conselho
DCA/DF preserve a velocidade de acéo adqui-
ridaapartir do segundo semestre de 1995. Tem-
po é aracionalizac8o do seu uso colegiado, de
modo a, economizando-o, tornar mais compa-
tiveis as agendas do Conselho e dos Conselhei-
ros, considerando que aquele precisa manter o
seu ritmo, e estes, por suavez, ndo dispdem de
dedicacdo exclusiva. Planejamento significa a
ordenacdo 16gica de metas a serem al cancadas,
dispondo, como marco referencial, da revisdo
atualizadora do Plano de Garantia dos Direi-
tos das Criancas e dos Adolescentes do Distri-
to Federal. Controle € o efetivo acompanha-
mento das deliberagdes do Conselho DCA/DF,
marcado pela comunicacdo ao colegiado dos
resultados atingidos. Estabilidade significa a
conquista do ritmo com eficacia, ou sgja, com
tempo, com planejamento e com controle, na
vida do 6rgdo em questdo, que necessita de ar-
ticulacdo politica e de visibilidade societal.

A margem do exposto, no campo aberto &
observacéo, mais propriamente no item avali-
acdo emrelacdo a atuacdo do conselho, algu-
mas contribui¢bes foram registradas, as quais,

sem lugar & davida, podem ser compactadas
pelo vocabulo falta. Falta de reconhecimento
governamental quanto a atuacdo do Conselho
DCA/DF. Fdta de infra-estrutura, meios e re-
cursos paraagir como eradevido. Faltade von-
tade politica de exigir os meios necessarios a
seu bom el egitimo funcionamento. Enfim, falta
gue extrapola este limite e assume um sentido
simbdlico, que precisa ser trabalhado em uma
Optica construtivista.

2.9. Avisdo analitica I
Foram ainda, a seu tempo, formadas qua

tro Camaras Técnicas, nas quais os Conselhei-
ros de Direitos foram distribuidos, cuja com-
peténcia era a de analisar e avdiar as diretri-
zes estabel ecidas no Plano de Trabalho do Con-
selho DCA/DF para 0 ano de 1995, dentro da
seguinte dispersdo:
— Cémara A-Diretrizes 12 e 4%

12 —*Garantir o funcionamento do Con-

selho DCA/DF”;

42 — “Proporcionar e acompanhar a le-
gidacdo pertinente a crianca e ao ado-
lescente”.

— Cémara B- Diretrizes 22 e 6
28 — “Controlar as acles voltadas a cri-
anca e ao adolescente’;

62 —“Implementar o Fundo dos Direitos
da Crianca e do Adolescente”.

— Cémara C- Diretrizes 32 e 5%
32 —“Instalar os Conselhos Tutelares’;
52—* Apoio acapacitacdo dos Consel hei-
ros de Direitos e Tutelares’.

— Cémara D- Diretriz 7
728 —“Dar visibilidade as a¢gdes do Con-
selho DCA/DF".

A Camara A considerou parciais todos 0s
resultados da Diretriz 1, desde 0 cronograma
de trabalho a participacdo na proposta or¢a-
mentaria do Distrito Federal, apontando como
justificativa maxima para a obtencéo mediana
de resultados a dificil articulagdo com o Go-
verno do Distrito Federal.

Quanto a Diretriz 4, aelaboracdo e propos-
taderevisdo daLei n° 234/92 e n° 518/93 foi
considerada satisfatoria pela Comisséo de Le-
gislacdo, a qua julgou que faltou tempo héhil
paraaelaboracdo de resolucdo normativa defi-
nindo o prazo para inscricdo dos programas
governamentais, mas considerou valido o

286

Revista de Informagdo Legislativa



acompanhamento da tramitacdo dalel de cria
¢80 da Secretaria da Crianca e do Adolescente
do Distrito Federal, que chegou a ser devida
mente discutida em reunido plendria. As res-
tantes subaces ndo existiram, e a atribuicéo
de responsabilidade foi concedida ao malogro
do Poder Legidativo, quer distrital, quer fede-
ral, em articular-se para dialogar com o publi-
o externo.

A Camara B, ao abordar a Diretriz 2, acei-
tou como parcialmente alcancados os resulta
dosrelativos ao cadastramento de entidade com
registro e inscricdo de programa, a exposicao
sobre politicas para a crianca e o adolescente
por cada area representada no Conselho DCA/
DF e a articulagdo nas diversas instancias do
Executivo e do Legidativo. Todas as demais
subacdes foram consideradas ndo-realizadas.
Aqui, a responsabilidade pel os resultados ndo-
atingidos foi partilhada, pois, se 0 Governo do
Distrito Federal ndo concedeu a estrutura, ndo
repassou 0S recursos e ndo registrou 0s seus
programas, reina o entendimento de que o Con-
selho DCA/DF ndo exigiu a contento e ndo
negociou o suficiente, em torno do que lhe era
devido.

No referente a Diretriz 6, a apreciacéo con-
siderou redlizadas as subacdes referentes ain-
dicacdo do gerente do fundo DCA/DF e ada
borac&o do plano de aplicacdo do Fundo DCA/
DF, e parciamente realizada a elaboracéo de
um plano de divulgacdo do Fundo DCA/DF.
As demais subagdes ndo foram contempladas,
e as razdes apontadas como 6bices a um me-
Ihor desempenho foram a falta de tempo, afal-
ta de pessod e a falta de implementacdo do
Fundo DCA/DF.

A Cémara C, ao discutir a Diretriz 3, con-
siderou que s6 ficou por ser realizado o que
ndo podia ainda sé-lo — ainvestidura dos Con-
selhos Tutelares e a capacitacdo dos Conselhei-
ros Tutelares—, por integrar 0 campo das agdes
a serem desenvolvidas no corrente ano. Foram
realizadas a elaboracdo de normas regulamen-
tadoras do processo de escolha dos Conselhos
Tutelares, a apresentacdo ao Ministério Plbli-
co dos critérios de escolha e a coordenacdo do
processo de escolha. Como de realizacdo par-
cial foi admitida a garantia, junto ao Executi-
vo, das condi¢des de funcionamento dos Con-
selhos Tutelares, em razdo da dificuldade de
articulacdo politicado Conselho DCA/DF com
0 Governo do Distrito Federal. A justificativa
para o bom desempenho foi atribuida a clareza

em relacéo ao papel do Conselho DCA/DF.

Jaquanto aDiretriz 5, a (ni ca subacdo con-
siderada realizada foi a distribuicdo de materi-
al ingtitucional sobre Conselhos Tutelares e de
Direito, em virtude da utilizacdo de estratégia
adequada. Redlizada de maneira parcial, ho
julgamento em questdo, foi a promocdo men-
sa de eventos para a capacitacdo dos Conse-
Iheiros de Direitos e dos seus Suplentes, a qual
avancou, depois de composta, quanto aos qua
dros técnicos e de gestdo, a Secretaria Executi-
vado Conselho DCA/DF. Todas as demais su-
bacdes foram postas na rubrica das ndo-reali-
zadas, por duas razbes. uma objetiva, fata de
priorizacdo, outra subjetiva, faltade clarezado
papel do Conselho DCA/DF.

A Camara D, a qua competiu 0 exame da
Diretriz 7, visualizou como realizada a parti-
cipacdo em eventos do interesse da crianca e
do adolescente, e parcid mente satisfeitaa arti-
culagcdo com aimprensa, o empresariado, clu-
bes de servicos, sindicatos e movimentos po-
pulares, sobretudo com a imprensa. Todas as
demais subacBes ndo foram realizadas, dizen-
dorespeito aarticulacdo como Conanda, aVara
da Infancia e da Juventude, a Delegacia da In-
fancia e da Juventude e os Conselhos Estadu-
ais de Direitos da Crianca e do Adolescente, e
também, entre diversos aspectos, a elaboracéo
de plano de Comunicacdo Socia responsavel
pela ampla difusdo das acdes do Conselho
DCA/DF junto a sociedade global. A justifica
tiva para 0 desempenho em questdo foi atribu-
ida as crises vividas pelo Conselho DCA/DF
no ano de 1995, inclusive a de natureza suces-
sbria, bem como a falta de iniciativa para o
contato e o didlogo, eafaltadearticulacio para
interagir e conquistar espaco com eficiéncia
programética, sem o esguecimento, de resto,
de que houve um efetivo superdimensi onamen-
to de acdes no Plano de Trabaho do Conselho
de Direitos da Crianca e do Adolescente, para
0 ano de 1995.

3. Conclusio

Finalmente, pode-se, fazendo um balanco
global das atividades desenvolvidas pelo Con-
selho DCA/DF no ano de 1995, garantir que
nada, absolutamente nada, autoriza considerar
gue o 6rgdo ndo caminha em busca de sua ma
turidade, do seu equilibrio e do seu crescimen-
to qualitativo, horizontal e vertical.

Em um ano de crise, instabilidade e apren-
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dizado, p6de o Conselho DCA/DF realizar um
expressivo conjunto de diligentes aces, rela
tadas a0 longo deste documento, as quais bem
demonstram a sua substantiva possibilidade de
tonificar-se, robustecer-se, enfim, crescer em
muscul atura.

O eixo do vindouro trabalho, em podendo
ser desenrolado em torno da Plenaria, das Co-
missdes Teméticas e da Secretaria Executiva,
podera significar, sem a perda de vista do pa-
norama geral, a promissora certeza do éxito
institucional. Compete, como € natural, aos
aparelhos gerenciais — a Presidéncia e a Mesa
Diretora, em particular — a condugdo superior
do processo em questdo, que objetivaa concre-
ta maximizag&o dos resultados que justificam
a existéncia do Conselho DCA/DF.

Como decorréncia de tudo quanto foi ex-
posto, vém asuperficie determinadas sugestoes,
merecedoras dareflexdo colegiadado 6rgdo em
pauta, que decidira a conveniéncia e a dosa-
gem cabivels, quanto a sua implementacao:

— definir o Plano de Trabalho do Conselho
dos Direitos da Crianca e do Adolescente do
Distrito Federal para 0 ano de 1996, discutin-
do qual a escala desejavel de expectativas a
contemplar, considerados os fatores tempo e
recursos disponiveis;

— retrabalhar, atualizando-0 no que neces-
sario for, o Plano de Garantia dos Direitos da
Crianca e do Adolescente do Distrito Federa,
que, pela sua relevancia, € um documento que
ndo pode, em nenhuma hipétese, ser letra fria
e morta;

— estender 0 bem-sucedido esforco de esco-
Iha dos Conselhos Tutelares, levando-o para
novas Regides Administrativas, paralelamen-
te a negociacdo das condicBes minimas para a
suainstalagdo e o seu funcionamento; e

— investir, de maneira continuada e siste-
matica, no treinamento, na capacitacdo, nafor-
macdo, enfim, do conjunto heterogéneo de ato-
res relacionados com a causa da crianca e do
adolescente no Distrito Federal, tendo em vis-
ta que o crescimento qualitativo, parater efei-
tos préticos, necessita ser global.

Registre-secomo derelevo, navidado Con-
selho DCA/DF em 1995, 0 auspicioso e eleva
do indice de fregiéncia dos Conselheiros de
Direitos as reunides plenérias, fato esse gera
dor de expectativas quanto a sua necessaria
continuidade, por ser 0 caminho testado e apro-
vado na redidade, para garantir a densidade, a

representacdo e a dindmica do érgéo colegiado
em questdo, de cujo crescimento qualitativo
depende, em consideravel medida, a solucéo
positiva da grave causa da crianca e do adoles-
cente em Brasilia

Determinados problemastém de ser enfren-
tados, como resposta a autoconsciéncia que a
Avaliacdo do Desempenho do Conselho dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (Conse-
Iho DCA/DF) permitevisualizar acontento, por
meio das expectativas contidas nas cargas sim-
bdlicas do Ritmo, do Tempo, do Planejamento,
do Controle e da Estabilidade.

Redefinir estratégias e estabel ecer priorida
des, lutar sem descanso para conquistar a ca
pacidade de articulagdo politica, construir ca-
nais e instrumentos de convencimento politi-
o, estabelecer uma competente politica, cons-
truir canais e instrumento politico, estabel ecer
uma competente pol itica de comuni cagéo soci-
al, aumentar a capacidade de interacdo com
Orgéos similares, nos planos estadual, nacio-
na e internacional, avancar na reivindicacdo
em torno da evolucdo da suaindispensavel in-
fra-estrutura, concitar todos os atores envolvi-
dos com a causa da crianca e do adolescente a
terem um maior empenho pessoal, apostar em
todas as formas de advento de uma nova cons-
ciéncia, conducente a classificagdo do seu pa
pel, eacumular um mais profundo conhecimen-
to técnico sobre or¢camento e planejamento sdo
aguns dos desafios que estdo batendo a porta
do Conselho DCA/DF e exigindo dele urgen-
tes e refletidas respostas.

Propositalmente, ficou para ser tratado em
espaco diferenciado o problemado Fundo DCA/
DF, que reivindica a méxima atencéo e neces-
sitado esforco concentrado detodo o Conselho
DCA/DF, por configurar o instrumento a ser
estabel ecido, legitimado e desenvolvido parao
acance de suamaioridade plena. Trata-se, pais,
de conjugar energias em buscadosrecursosque
a superacdo do drama da crianca e do adoles
cente reclama, e o faz com razdo, e para ja
Essa urgéncia das urgéncias, cercada de difi-
culdades, da bem o tom do desafiante caminho
gue aguarda o Conselho DCA/DF no ano de
1996 e seguintes, ao qual ele haverd, de certo,
de reagir com crescente lucidez, permanente
didogo e ambicionado sucesso, como forma
positiva de servir a sociedade brasileira e bra-
siliense, em particular.
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4, Anexo

" N
PLANO DE TRABALHO DO CONSELHO DCA/DF
DIRETRIZ: GARANTIR O FUNCIONAMENTO DO CONSELHO DCA/DF
Estratégia de acéo Subacbes Resultados  Justificativa
- Elaborar o Plano de | - Elaboragcédo do cronogra-
Trabalho do CDCA, defi- | ma de trabalho do CDCA.
nindo as prioridades para o
seu funcionamento.
- Organizar as Comiss@es | - Distribuicdo dos Conse-
Teméaticas segundo o | lheiros em Comissdes
Regimento Interno. Temaéticas.
- Elaboracédo do Plano de
atuacdo das Comissdes
Tematicas.
- Acompanhamento do
andamento dos trabalhos
das Comissdes Tematicas.
- Propor o funcionamento | - Elaboracédo de cronogra-
da Mesa Diretora e sua | ma de reunido da mesa
periodicidade. diretora.
- Preparacéo do local para
realizacdo das reunifes ple-
narias.
- Negociar, quando neces- | - Conhecimento dos recur-
séario, com o Executivo, o | sos orcamentarios destina-
apoio administrativo as ati- | dos ao funcionamento do
vidades do CDCA. CDCA.
- Participacédo do CDCA na
elaboracdo da proposta
orcamentaria do DF.
o J
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PLANO DE TRABALHO DO CONSELHO DCA/DE

DIRETRIZ: CONTROLAR AS AGCOES VOLTADAS A CRIANGCA E AO ADOLESCENTE

Estratégia de acéo Subacbes Resultados  Justificativa
- Acompanhar a execucado | - Discussdo e analise dos
orcamentaria do DF/95 | percentuais alocados para a
para a crianca e o adoles- | crianca e adolescentes no
cente. Orgcamento/96.
- Conhecer e analisar, pre- | - Articulacdo nas diversas
viamente, a Proposta Or- | instancias do Executivo e
camentaria do Governo do | do Legislativo.
DF para 1996. ~_ | - Acompanhamento da exe-
;jAcompanharaaproqu%C} cucdo financeira ao orca-
g proposta orcamentari mento/95.
- Definir estratégia e meca- | - Exposicdo sobre politica
nismo de monitoramento | para a crian¢a e o adoles-
das politicas publicas. cente por cada area repre-
- Manter informagdes atua- | Séntada no Conselho.
lizadas sobre o atendi- | - Lévantamento de pesqui-
mento a criancas e adoles- | S&S € outros dados sobre
centes e recursos disponi- | riangas, jovens e familia
veis no Distrito Federal. no Distrito Federal com a
finalidade de subsidiar a
avaliacdo do impacto das
politicas publicas sobre a
populacéo.
- Organizacédo de espaco
referencial de dados sobre
a crianca e o adolescente
do DF.
- Discusséo e elaboracao de
uma proposta de Reordena-
mento de Entidades Gover-
namentais e Nao-Governa-
mentais de Atendimento a
Crianca e ao Adolescente
9 do DF. )
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PLANO DE TRABALHO DO CONSELHO DCA/DE

DIRETRIZ: INSTALAR OS CONSELHOS TUTELARES

Estratégia de acéo

Subacbes

Resultados

Justificativa

- Coordenar o processo de
escolha e instalacdo dos
Conselhos Tutelares.

- Elaborac&o de normas re-
gulamentadoras do proces-
so de escolha dos Conse-
Ihos Tutelares.

- Apresentacao ao Ministé-
rio Publico dos critérios de
escolha.

- Coordenacédo do proces-
so de escolha.

- Promocdao de capacitacdo
dos membros escolhidos na
funcéo de Conselheiros Tu-
telares.

- Investidura dos Conselhos
Tutelares.

- Garantia, junto ao Execu-
tivo, das condicbes de fun-
cionamento destes Conse-
Ihos.
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PLANO DE TRABALHO DO CONSELHO DCA/DE

DIRETRIZ: PROPOR E ACOMPANHAR A LEGISLACAO PERTINENTE A CRIANGA
E AO ADOLESCENTE NO DF

Estratégia de acéo

Subacbes

Resultados

Justificativa

- Participar na elaboracao
da legislacao pertinente a
crianca e ao adolescente.

- Elaboracédo e proposta de
revisdo da Lei n® 234/92 e
n° 518/93.

- Acompanhamento da res-
cisdo constitucional, no que
se refere a crianga e ao ado-
lescente.

- Estabelecimento de meca-
nismo de articulacéo perti-
nente com parlamentares
distritais.

- Acompanhamento da tra-
mitacdo da Lei n° 644, do
Promenor.

- Acompanhamento da tra-
mitacéo da Lein® 690 sobre
0 menor aprendiz.

- Acompanhamento da tra-
mitacdo da Lei da criacéo
da Secretaria da Crianca e
do Adolescente do Distrito
Federal.

- Revisdo das Resolucbes
Normativas da Comisséo
Especial dos Direitos da Cri-
anca e do Adolescente,
adequando-as as necessi-
dades atuais.

- Elaboracao de resolucao
normativa definindo o prazo
para inscricdo dos progra-
mas governamentais.
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PLANO DE TRABALHO DO CONSELHO DCA/DE

DIRETRIZ: APOIO A CAPACITAGAO DE CONSELHEIROS DE DIREITOS E

TUTELARES
Estratégia de acéo Subacbes Resultados  Justificativa
- Desenvolver um progra- | - Mobilizacdo de Universi-

ma sistematico de capaci- | dades narealizacdo do Pro-
tacdo de Conselheiros de | grama de Capacitacao.

Direito & Tutelares. - Promover, mensalmente,
a formacao dos Conselhei-
ros e Suplentes.

- Articulacdo com a Vara de
Infancia e da Juventude
para a participacdo na defi-
nicdo de conteudos e reali-
zacgao do processo de capa-
citacdo de Conselheiros
Tutelares.

- Elaboracéo e execucao do
plano de capacitacdo para
Conselheiros de Direitos.

- Elaboracéo e execucao do
plano de capacitacdo de
Conselheiros Tutelares.

- Distribuicdo de material
institucional sobre Conse-
lhos Tutelares e de Direito.

- Adocéo de metodologia de
ensino a distancia paratrei-
namento dos Conselheiros
e Suplentes.

- Conhecimento de experi-
éncias de Conselhos Tute-
lares de outras unidades
federadas.
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PLANO DE TRABALHO DO CONSELHO DCA/DE

ADOLESCENTE

DIRETRIZ: IMPLEMENTAR O FUNDO DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO

Estratégia de acéo

Subacbes

Resultados

Justificativa

- Definir as providéncias
fundamentais ao funciona-
mento do Fundo DCA/ DF.

- Indicacdo do Gerente do
Fundo dos Direitos da Cri-
anca e do Adolescente.

- Definicéo de critérios para
escolha dos Gerentes do
Fundo.

- Estabelecimento de inter-
face entre o Fundo/DF e o
Fundo Nacional.

- Elaboracédo do Plano de
Aplicacdo do Fundo DCA/
DF.

- Elaboracdo de um plano
de divulgacdo do Fundo
DCA/DF.

- Organizacdo do fluxo de
funcionamento do Fundo
DCA/ DF.

- Capacitacdo das entida-
des com vista a utilizacao
de recursos do Fundo.

- Andlise e cruzamento dos
Orgédos Governamentais
gue repassam recursos
para Entidades Nao-Gover-
namentais de atendimento
a crianca e ao adolescente.

- Definicdo das entidades
aptas por este Conselho a
receberem recursos do Fun-
do DCA/DF.
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PLANO DE TRABALHO DO CONSELHO DCA/DE

DIRETRIZ: DAR VISIBILIDADE AS ACOES DO CONSELHO DCA/DF

Estratégia de acéo

Subacbes

Resultados

Justificativa

- Promover intercambio
com Orgdos e agentes
direta ou indiretamente en-
volvidos com a causa da
crianca e do adolescente
em nivel nacional e local
para possibilitar ao CDCA
organizar sua atuacéo
politica.

-

- Articulacdo com a Vara da
Infancia e da Juventude, Mi-
nistério Publico, para dis-
cussao de estratégias de
acao conjunta.

- Articulacdo com o Conan-
da e Conselhos Estaduais
para atuacdo conjunta em
torno das questdes de am-
bito nacional.

- Articulacdo com o Conan-
da para participar como ob-
servador das reunides ple-
narias.

- Articulacdo com os Con-
selhos setoriais sobre inter-
face de atuacéo.

- Articulagdo com a impren-
sa, empresariado, clubes de
servico, sindicatos, movi-
mentos populares.

- Articulagdo com os Con-
selhos Tutelares para o
cumprimento eficaz das
funcdes do Conselho de
Direito.

- Articulagdo com a Delega-
cia da Infancia e da Juven-
tude.

- Participacdo em eventos
do interesse da crianca e do
adolescente.

- Elaboracdo de um plano
de Comunicacédo Social vol-
tado para a realizacdo das
acBes do Conselho e de te-
mas inerentes aos direitos
da crianca e do adolescen-
te junto a opinido publica e
segmentos especificos.
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