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PARA BEM EXERCER A DEMOCRACIA

Ja virou lugar-comum dizer que a democracia é cheia de defeitos, mas que ainda nao in-
ventaram um regime melhor. Mas também ¢é verdade - e tenho insistido nisso — que ela esta
mudando. A evolugdo das midias eletronicas amplia e muda o seu exercicio, fortalecendo, com
a transparéncia, a modernidade e a comunicagdo on-line, algo para além da democracia parti-
cipativa: a democracia direta.

Num pais com o tamanho e as desigualdades do Brasil é inconcebivel imaginarmos que
em toda parte possamos encontrar exemplos elogiaveis do bom funcionamento democratico.
Ha problemas de toda ordem e nem todos estdo preparados tanto para o dia a dia como para as
mudancas que estdo ocorrendo e as que ainda virao.

Nos, legisladores, no entanto, devemos nos esforgar para melhor cumprir nosso papel e
este ¢ um trabalho continuo. Por isso, ¢ gratificante podermos apresentar as Camaras Muni-
cipais este valioso projeto, fruto de uma parceria entre o Programa Interlegis e o Ntcleo de
Estudos e Pesquisas, ambos do Senado Federal, e a Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto da
Universidade de Sao Paulo.

Estes Cadernos Normativos trardo assuntos relevantes para os vereadores e as comunida-
des as quais servem. De inicio, eles vao abordar profundamente questoes relativas a preserva-
¢ao do patrimonio ambiental, aos tributos, a politica de utilizagao de software livre e as politicas
de prote¢ao ao trabalhador, sempre do ponto de vista do municipio.

Os Cadernos tratam de conceitos e definicdes e demonstram o que é da competéncia do
Legislativo e do Executivo municipais, além de trazer questdes novas — como a dos residuos
solidos — que, embora de carater nacional, vao exigir a a¢ao local. Além disso, trazem modelos
de propostas legislativas que podem ser adotadas.

Com eles, certamente os parlamentares estardo mais bem aparelhados para responder as
demandas da sociedade e ao pleno exercicio de suas fungdes.

Senador JOSE SARNEY

Presidente do Senado Federal
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PREFACIO

O Poder Legislativo municipal desempenha papel de fundamental importancia no desenvol-
vimento econdmico, social e institucional das cidades. No entanto, ndo ¢ incomum identificarmos
que muitas Camaras ndo dispdem dos recursos necessarios ao enfrentamento dos desafios que a
atividade legislativa lhes impde.

Nesse contexto, o projeto ora apresentado visa oferecer subsidios técnicos aos legisladores
municipais com o objetivo de auxiliar na elaboragdo das normas necessarias a promogao de avan-
¢os legais em nossas cidades.

Trata-se de parceria do Interlegis com a Faculdade de Direito de Ribeirao Preto da Universi-
dade de Sao Paulo - FDRP/USP e o Nucleo de Estudos e Pesquisas do Senado, por intermédio da
harmoniza¢iao do conhecimento dos qualificados professores e discentes da USP, nossos capacita-
dos consultores legislativos e especialistas voluntarios da sociedade.

O resultado dessa parceria é a série Cadernos Normativos, que contém exposi¢ao tedrica e
metodoldgica sobre o tema de face, por vezes acompanhada de minuta de proposicao legislativa
ou de procedimentos basicos para orientar os trabalhos das casas legislativas de nossos munici-
pios.

E, para mim, uma honra prefaciar este trabalho que, certamente, contribuira para o aperfei-
¢oamento do servigo publico municipal.

Senador CICERO LUCENA

Diretor Nacional do Interlegis
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NOTA DOS COORDENADORES-GERAIS

O presente Caderno é o primeiro de uma série de dezenove titulos que foram escritos por
pesquisadores e discentes associados a Universidade de Sao Paulo, por consultores do Senado
e por voluntarios da sociedade civil. Todos os trabalhos foram realizados de forma voluntaria,
sendo que o espirito que moveu a coordenadora desse caderno, Prof* Flavia Trentini, e seus co-
laboradores foi o de transportar ao papel a experiéncia de especialistas que desejam contribuir
com o desenvolvimento do Pais, compreendendo que a chave dessa transformacao deve partir
do desenvolvimento humano, social e econdmico dos municipios.

A concepgio dessa série tematica foi da Faculdade de Direito de Ribeirao Preto da Uni-
versidade de Sao Paulo, como uma atividade de extensdo universitaria, no intuito de devolver
a sociedade brasileira parte daquilo que os contribuintes investem na USP, compreendendo a
responsabilidade que tém as instituigdes de ensino publico para a transformac¢ao da realidade
do Pais. Esse projeto encontrou o apoio do Nucleo de Estudos e Pesquisas do Senado.

O resultado nao poderia ter sido melhor. A interagao entre os pesquisadores da USP, vo-
luntarios, discentes e os consultores do Senado permitiu unir, em um unico texto, o rigor do
meio académico, permeado de analises completas e circunstanciadas da pratica vivenciada nas
consultorias do Senado Federal. Optou-se pela adogao de uma linguagem clara, direta e prag-
matica, sempre com o fito de atender adequadamente ao publico-alvo desses trabalhos. Temos
certeza que as Cdmaras Municipais espalhadas pelo Pais se beneficiardo da Série de Cadernos.

Como proximas edigdes tematicas dessa série, teremos: Acessibilidade; Ordenamento
Territorial; Preservagdo do Patrimonio Historico e Cultural; Lei de Diretrizes Or¢amentarias;
Regimento Interno que regulamenta a tramitagao das matérias de natureza orgamentaria; Lei
Or¢amentaria Anual; Plano Plurianual; Compras Publicas Sustentaveis; Previdéncia Social do
Servidor Publico Municipal; Politicas Publicas Municipais de Prote¢ao ao Trabalhador; Esta-
tuto do Servidor Publico; Transporte Publico Municipal; Prestacao de Contas Publicas; IPTUj
ISS; ITBI; Politica Publica de Utilizagao de Software Livre; e Saneamento Basico.

Agradecemos imensamente a todos colaboradores, diretos e indiretos, para a produgao
dessa série, trabalho de profundo interesse publico, ao tempo em que desejamos aos leitores
que seja minimamente util para o exercicio de suas fungdes institucionais.

Brasilia, 25 de junho de 2012.

Prof® Dr* Ana Carla Bliacheriene e Dr. Fernando B. Meneguin
Coordenadores-gerais da Série Cadernos Normativos
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COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA
LEGISLAR A RESPEITO DA PROTECAO DO
MEIO AMBIENTE

A Constitui¢do Federal prevé que compete a Unido, aos estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre florestas, caga, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, prote¢cao do meio ambiente e controle da poluigdo’.

A Constituigdo também dispde que a protecdo do meio ambiente, 0 combate a polui¢do, em
qualquer de suas formas, e a preservagdo das florestas, da fauna e da flora é da competéncia co-
mum da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios*. Aos municipios, em particular,
cabe legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacao federal e a estadual, no
que couber’.

IVOS

A regra geral ¢ que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a cole-
tividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes®.

Ao criar um dever, atribui-o ao poder publico, sem diferencia-lo, revelando, pela utiliza-
¢do da forma genérica, que se refere aos poderes publicos federal, estadual, distrital e municipal.
Como nao ha distingao, a expressao “poder publico” alcanga todos os niveis.

Dessa forma, surge a primeira indicagdo de que o municipio pode legislar em matéria am-
biental: se ele tem o dever de defender e preservar o meio ambiente, pode legislar para cumpri-lo.
Se nao ha norma federal ou estadual disciplinando a matéria, ele pode legislar.

O texto constitucional ja admite que, inexistindo lei federal sobre normas gerais, os estados
exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender as suas peculiaridades’. Essa regra deve ser
aplicada, também, aos municipios, para que cumpram o seu dever.

Cadernos Normat

Inexistindo normas federais e estaduais sobre a mesma matéria, é possivel ao municipio
legislar, sem desrespeita-las. Ele pode, entretanto, existindo aquelas normas, elaborar outras,
mas deverdo proporcionar maior prote¢ao ao meio ambiente e situar-se no campo do inte-
resse local.
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A Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional de Meio Am-
biente, ja admitia, em seu art. 6%

1 Art. 24, VI. BRASIL. Constituicido da Repuiblica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui¢cao.htm>. Acesso em: 9 nov. 2010.

2 Art. 23, VI e VIL BRASIL. Constitui¢do da Reptiblica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 9 nov. 2010.

3 Art. 30, I e II. BRASIL. Constitui¢do da Reptiblica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 9 nov. 2010.

4 Art. 225. BRASIL. Constitui¢do da Reptiblica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 9 nov. 2010.

5 Art. 24, § 3° BRASIL. Constitui¢do da Repuiblica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 9 nov. 2010.



§ 1° Os Estados, na esfera de suas competéncias e nas areas de sua jurisdicao, elaborarao
normas supletivas e complementares e padrdes relacionados com o meio ambiente, ob-
servados os que forem estabelecidos pelo CONAMA.

§ 2° Os Municipios, observadas as normas e os padroes federais e estaduais, também po-
derdo elaborar as normas mencionadas no paragrafo anterior.

A legislagdo municipal deve limitar-se a atender as caracteristicas proprias do territério em
que as questdes ambientais, por suas particularidades, nao contém com o disciplinamento consig-
nado na lei federal ou na estadual. A legislaciao supletiva nao pode prejudicar os efeitos da lei que
pretende suplementar®.
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6 Superior Tribunal de Justiga, Recurso Especial n® 29.299-6/RS; Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, ADIs n*

146.999-0/3-00, 147.007-0/5-00 e 126.780-0/8-00.



LICENCIAMENTO AMBIENTAL

1. 0 QUE E LICENCIAMENTO AMBIENTAL?

Quando determinada atividade traz em si o potencial poluidor, podendo causar degradagao
ambiental, para ser posta em pratica deve observar uma série de exigéncias, antes, durante e apos
sua instalacdo. Essas exigéncias sdo feitas com base em critérios técnicos, observadas as normas
gerais editadas pelo 6rgao federal competente e de acordo com as diretrizes de 6rgaos ambientais
estaduais e municipais, no que couber, através do licenciamento ambiental, que ¢ um mecanismo
preventivo na atuagdo protetiva do meio ambiente desenvolvida pelo poder publico.

Podemos defini-lo como sendo o procedimento administrativo utilizado como instrumento
da politica nacional do meio ambiente’, que engloba trés tipos de licenga, visando o controle e
analise da viabilidade ambiental de atividade potencial ou efetivamente poluidora, com a fixagao
de medidas reparatorias e limitatdrias impostas a pessoa fisica ou juridica, sem que haja o compro-
metimento da atividade economica®. Ja a licenga ambiental é o ato administrativo propriamente
dito, decorrente do procedimento.

IVOS

2. QUAL A BASE LEGAL?

A Constituicdo Federal, em alguns dispositivos, menciona a prote¢do e preservagao do meio
ambiente, que ¢, sem sombra de duvida, dever nao sé da Unido, como também dos estados e mu-
nicipios, além do Distrito Federal, como ja tratado em capitulo anterior, destacando o contido nos
arts. 23, inciso VI, e 225. O primeiro atribui competéncia comum a todos os entes publicos para
proteger o meio ambiente e evitar a poluicao. O segundo estabelece uma série de atribui¢oes para
que se garanta, inclusive as geragdes futuras, meio ambiente equilibrado.

Assim, o poder publico pode utilizar-se de alguns mecanismos, inclusive citados expressa-
mente no texto constitucional. Dentre eles o licenciamento ambiental. Nunca é demais lembrar
que essa protecao deve ser buscada sem que haja uma restri¢ao absoluta ou desproporcional ao
desenvolvimento da iniciativa privada.

Cadernos Normat
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3. PARA QUE SERVE O LICENCIAMENTO?

S

Por meio do licenciamento busca-se prevenir atividades e acdes potencial ou efetivamente
poluidoras ou que causem degradacdo ao meio ambiente, definindo limites de atuagao dos in-
dividuos em prol da coletividade. Isso ndo quer dizer que, estando em curso determinada agao
prejudicial ao meio ambiente, ndo se possa atuar de forma a excluir, atenuar e reparar, inclusive
financeiramente, o dano causado. Também nao quer dizer que a atividade ja iniciada de forma
irregular (sem licen¢a) ndo possa ser regularizada, o que dependera da analise especifica, quando
podera ser feito Termo de Ajustamento de Conduta, e o érgao ambiental podera exigir o atendi-
mento das medidas protetivas e reparadoras cabiveis.

7 Art. 9, inciso IV BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/cci-
vil_03/Leis/L6938.htm>. Acesso em: 9 nov. 2010.

8 Art. 19, I. BRASIL. Resolugdo n® 237 do Conselho Nacional do Meio Ambiente, de 19 de dezembro de 1997. Disponivel
em: <http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res97/res23797.html>. Acesso em: 22 out. 2010.



O licenciamento presta-se também a compatibilizar o desenvolvimento econdémico-social
com a preservacgdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolédgico, previsto no artigo 4°
da Lei n®6.938, de 1981°.

Dentro dessas perspectivas, o licenciamento podera redundar em trés tipos de licen¢a:

LICENCA PREVIA LICENCA INSTALACAO | LICENCA OPERACAO
Deve ser obtida antes da E a segunda fase do E a licenca necessaria para
confec¢do do projeto basico do licenciamento, E quando se que a atividade passe
empreendimento, ja que aquele autoniza o inicio da instalagdo | efetivamente a funcionar, de
devera ser concluido contendo as | da atividade, desde que acordo com as fases
exigéncias do orgdo licenciador ¢ | observadas as exigéncias anteriores ¢ o projeto basico
que poderiam nio estar previstas | previamente aprovadas, nos aprovado. Assim, como nas
inicialmente pelo empreendedor. | termos do projeto bésico. demais, o empreendedor
E nessa fase que se fixam os Nessa fase o empreendedor ficara sujeito a fiscalizagao
requisitos basicos a serem podera dar inicio a algumas das atividades ¢ o
atendidos quanto a localizagao, medidas preparatorias, como enquadramento ao que foi
instalagdo e operagdo do demarcacdo do terreno, estabelecido nas fases
empreendimento e feita a analise | colocagdo de equipamentos, anteriores, sob pena de
da (in)viabilidade ambiental, inicio da construgio de imovel | suspensio ou cancelamento
Pode ser também solicitado que | ou de sua ampliacdo, se for o da licenca.
seja apresentado o EIA — Estudo | caso.
de Impacto Ambiental

3.1. O que é 0 EIA?

O EIA é o estudo de impacto ambiental confeccionado por profissionais devidamente habilitados
e capacitados, cujos custos serdo suportados pelo empreendedor'® interessado na localizagdo, insta-
lagdo, construgdo, ampliagao de estabelecimento que possa vir a causar significativo dano ao meio
ambiente, com a apresenta¢do dos principais esclarecimentos requeridos pelo 6rgao, especialmente
quanto aos possiveis impactos ambientais causados (¢ feita a avaliagao bioldgica, fisica e socioecono-
mica) e as medidas mitigadoras ou reparadoras a serem implementadas, e a demonstragdo da area que
pode vir a ser afetada, a fim de se fixar a extensao do dano. Encontra-se previsto na Constitui¢ao Fe-
deral", Resolugoes n® 1, de 1986'%, e 237, de 1997%, ambas do CONAMA, e na Lei n® 6.938, de 1981*.

9 BRASIL. Lei n* 6.938, de 31 de agosto de 1981. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938.
htm>. Acesso em: 9 nov. 2010.

10 BRASIL. Resolugio n* 237 do Conselho Nacional do Meio Ambiente, de 19 de dezembro de 1997. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res97/res23797 html>. Acesso em: 22 out. 2010.

11 Art. 225, § 12 IV. Constituicdo da Reptiblica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui¢ao.htm>. Acesso em: 9 nov. 2010.

12 BRASIL. Resolugdo n® 1 do Conselho Nacional do Meio Ambiente, de 23 de janeiro de 1986. Disponivel em: <http://
www.mma.gov.br/port/conama/res/res86/res0186.html>. Acesso em: 22 out. 2010.

13 BRASIL. Resolugdo n® 237 do Conselho Nacional do Meio Ambiente, de 19 de dezembro de 1997. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res97/res23797 html>. Acesso em: 22 out. 2010.

14 BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938.
htm>. Acesso em: 9 nov. 2010.
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Existe, ainda, o Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV), que limita o uso da propriedade in-
dividual para fixar regras de bem viver, de acordo com o senso comum, fiscalizando o uso racional
do bem imdvel.””

Outro ponto a ser abordado no EIA, de acordo com area do projeto, é a questao da bacia hi-
drografica, englobando os impactos e medidas mitigatdrias relativas ao uso de rios, lagos, riachos,
corregos e correspondentes. Isso porque a agua ¢ hoje um dos bens da vida e do meio ambiente
com significativo valor econdmico, inclusive, mas nao sd, pela sua escassez em determinadas are-
as. A utilizagao correta dos mananciais de agua ¢ a garantia da preservagao de muitos investimen-
tos feitos na agricultura, por exemplo, com a irrigagao.

Relacionado ao EIA, temos o RIMA, que ¢ o Relatério de Impacto Ambiental e contém a des-
crigdo do empreendimento, as possiveis consequéncias a0 meio ambiente, as medidas apontadas
pelo 6rgao ambiental que precisam ser adotadas, com uma linguagem mais simples, a fim de ser
divulgado a sociedade que tenha interesse em conhecer o procedimento do licenciamento’s. Re-
cente e mais conhecido caso é o da transposi¢ao do Rio Sdo Francisco, cujo RIMA foi divulgado
pelo Ministério da Integragdo Nacional, apontando os impactos ambientais.

IVOS

3.2. Quem elabora o EIA?

O EIA ¢ elaborado por uma equipe de técnicos previamente habilitados, com independéncia
em relacao ao empreendedor e conhecimentos em diversas areas. Cabera ao empreendedor o cus-
teio do EIA, nos termos do art. 8° da Resolu¢ao n° 1, de 1986, do CONAMAY. A equipe nomeada
fara a analise da viabilidade ambiental do projeto, observando os possiveis impactos em diversas
areas (fisica, bioldgica, social, econémica), o campo de extensao do dano, além de medidas miti-
gadoras e os possiveis beneficios que poderao advir para a comunidade no futuro.

3.3. Quem fiscaliza o EIA?

O Estudo de Impacto Ambiental deve ser aprovado pelo drgido ambiental correspondente
(federal, estadual ou municipal). As condigoes e resultados do EIA deverao fazer parte do projeto
bésico que sera apresentado para efeito de concessdo da licenga prévia. Dessa forma, mesmo que
seja concedida a licenga, as condigdes previamente estabelecidas deverao ser atendidas pelo em-
preendedor durante as etapas seguintes do procedimento de licenciamento, cabendo a fiscalizagao
principalmente aos 6rgaos publicos ambientais.

Cadernos Normat
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Note-se que, com a divulgagdo do RIMA - Relatério de Impacto Ambiental, quando ¢é dada
publicidade a sociedade dos resultados e conclusdes obtidas no EIA (ainda que de forma mais

15COSTA, Karina Pinto. A (in)efetividade do direito ambiental brasileiro: analise pratica das normas, dos instrumen-
tos processuais e casos concretos. Revista de Direito Privado, RDPRIV 36/206. Disponivel em:<http://www.revis-
tasrtonline.com.br/portalrt/DocView/Doutrina/docRevistaDireitoPrivado/2008/RDP>. Acesso em: 20 out. 2010.

16 BRASIL. Resolugdo n® 01 do Conselho Nacional do Meio Ambiente, de 23 de janeiro de 1986. Disponivel em: <http://
www.mma.gov.br/port/conama/res/res86/res0186.html>. Acesso em: 22 out. 2010.

17 Art. 82 Correrdo por conta do proponente do projeto todas as despesas e custos referentes a realizacdo do estudo de
impacto ambiental, tais como: coleta e aquisi¢do dos dados e informagdes, trabalhos e inspe¢des de campo, and-
lises de laboratdrio, estudos técnicos e cientificos e acompanhamento e monitoramento dos impactos, elaboragédo
do RIMA e fornecimento de pelo menos 5 (cinco) cépias. BRASIL. Resolugdo n° 01 do Conselho Nacional do Meio
Ambiente, de 23 de janeiro de 1986. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res86/res0186.
html>. Acesso em: 22 out. 2010.



simplificada), nada impede que eventual dano causado seja noticiado aos drgaos fiscalizadores
para adogédo de providéncias.

4. QUAL A RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO?

Cabera ao municipio o acompanhamento de todas as atividades potencial ou efetivamente
causadoras de dano ao meio ambiente, seja ele consideravel ou nao, a fim de exigir do empreen-
dedor sua atuagao em conformidade com a legislagdo ambiental. Assim, diante das competéncias
atribuidas pela Constitui¢do, o ente municipal deverd preservar o patrimonio da comunidade, fis-
calizando e exigindo o atendimento das normas relativas a prote¢ao do meio ambiente municipal,
aplicando as sangdes previamente estabelecidas em lei, além de pleitear as reparagdes cabiveis, seja
administrativa ou judicialmente.
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Nunca é demais recordar que cabe ao poder publico - incluindo o municipio — controlar a
producdo de atividades e substincias que possam prejudicar a qualidade de vida e o meio ambien-
te, além de exigir a apresentagdo do EIA."
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5. COMO E O PROCEDIMENTO DE PEDIDO DE LICENCIAMENTO?

Para obten¢do de cada licenga, o empreendedor deve encaminhar um novo pedido ao érgao
competente. O art. 10 da Resolu¢ao n° 237, de 1997 - CONAMA aponta as etapas que devem
ser seguidas, sem prejuizos de outras a serem fixadas pelos estados e municipios, levando-se em
consideracdo o impacto causado'. Em resumo, inicia-se com a defini¢do pelo 6rgao ambiental
competente, com a participagao do empreendedor, dos documentos, projetos e estudos ambientais
necessarios ao inicio do processo de licenciamento correspondente a licenca a ser requerida.

imonio am

Apos, é feito o requerimento de licenga que é analisado pelo 6érgao ambiental e a realizagao de
vistorias técnicas, quando necessarias. Havendo duvidas, podem ser solicitados esclarecimentos
e complementacdes. E ainda possivel a realizagio de audiéncia publica, que possibilita o acesso e
participagdo da populagdo diretamente interessada na discussao acerca do possivel impacto am-
biental, democratizando o processo. E, entdo, emitido parecer técnico conclusivo, e juridico quan-
do couber, com o deferimento ou nao do pedido de licenga.

Uma vez descumpridos quaisquer dos pontos apresentados no projeto aprovado, mesmo na
fase de operagdo, o licenciamento podera ser revisto e as licencas canceladas/revogadas. Podem
estas, ainda, serem expedidas, isolada ou sucessivamente, a depender do empreendimento ou ati-
vidade.

A licenga tera prazo definido, quando podera ser renovada observado o limite previsto no art.
18 da Resolugao n® 237, de 1997, do CONAMA. Findo o prazo de cada uma delas, poderao ser
solicitadas novas medidas de controle, caso sejam necessarias, uteis e razoaveis®.

18 Art. 225, incisos IV e V. BRASIL. Constituicio da Repuiblica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988. Disponi-
vel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui¢ao.htm>. Acesso em: 9 nov. 2010.

19 BRASIL. Resolugdo n® 237 do Conselho Nacional do Meio Ambiente, de 19 de dezembro de 1997. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res97/res23797 html>. Acesso em: 22 out. 2010.

20 BRASIL. Resolugdo n* 237 do Conselho Nacional do Meio Ambiente, de 19 de dezembro de 1997. Disponivel em:

<http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res97/res23797 html>. Acesso em: 22 out. 2010.
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6. 0 MUNICIPIO TEM COMPETENCIA PARA LICENCIAR?

O licenciamento ambiental esta relacionado ao Poder Executivo em quaisquer de suas esferas
de poder (federal, estadual, municipal). Nos termos da Resolu¢ao n® 237, de 1997, do CONAMA,
art. 6 cabera ao 6rgao ambiental municipal, “ouvidos os 6rgaos competentes da Unido, dos esta-
dos e do Distrito Federal, quando couber, o licenciamento ambiental de empreendimentos e ativi-
dades de impacto ambiental local e daquelas que lhe forem delegadas pelo estado por instrumento
legal ou convénio”*!

Mas a competéncia municipal ndo estd fixada a partir da Resolugdo. A Constitui¢ao Federal
prevé, no art. 18, que os municipios sao entes federativos autonomos e que, junto com Uniao,
estados e o Distrito Federal, compdem a organizagdo politico-administrativa do Brasil. O art. 23
estabelece que é competéncia comum dos entes federativos proteger o meio ambiente e combater
a polui¢do em qualquer de suas formas, além de preservar as florestas, a fauna e a flora (incisos VI
e VII). Ja o caput do art. 225 fala no dever do poder publico de garantir um meio ambiente ecolo-
gicamente equilibrado. Ao usar a expressao engloba também o ente municipal®.

A primeira vista, a leitura do art. 10 da Lei n® 6.938, de 1981, que institui a Politica Nacional do
Meio Ambiente, poderia levar a conclusao da inexisténcia de atribuicao do municipio em matéria
de licenciamento, pois determina que este sera feito pelo 6rgao estadual competente, com atuagao
supletiva do IBAMA, a quem caberd ainda licenciar nos casos de possivel impacto nacional ou re-
gional.

IVOS

Entretanto, ndo se pode afirmar que os municipios ndo tenham competéncia para atuar de
forma efetiva. Ao contrario, ndo ha como imaginar-se a protecao integral e eficiente do meio
ambiente sem a mensuragdo do impacto causado a determinada localidade. Além disso, o Consti-
tuinte atribuiu aos entes municipais a competéncia para legislar em matéria de assunto de interes-
se local (art. 30, incisos I e IT?).

As normas de carater geral sdo expedidas pela Unido, ndo sendo possivel tecer amiudes
acerca da situagdo de todos os estados e municipios. E possivel que existam normas federais
de carater genérico, normas estaduais e normas municipais, quando se trata de assunto local e
na omissao das leis federal e estadual ou em carater suplementar. A interpretagao sobre a pos-
sibilidade de licenga municipal vem da parte final do caput do art. 10 ja referido, quando fala
que o licenciamento de atividades potencial ou efetivamente poluidoras sera dado pelo 6rgao
estadual e em carater supletivo pelo IBAMA, “sem prejuizo de outras licengas exigiveis”** (grifo
Nnosso).

Cadernos Normat
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O art. 8> da Lei n° 6.938, de 1981, menciona, também, que compete ao CONAMA requisitar
ndo s6 dos orgaos federais e estaduais, mas inclusive dos municipais, informagoes indispensaveis
para apreciagdo de estudos de impacto ambiental no caso de obras ou atividades de significativa
degradagao ambiental®.

21 BRASIL. Resolugdo n° 237 do Conselho Nacional do Meio Ambiente, de 19 de dezembro de 1997. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res97/res23797 html>. Acesso em: 22 out. 2010.

22 Constituigdo da Reptiblica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 9 nov. 2010.

23 Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de interesse local; II — suplementar a legislacdo federal
e a estadual no que couber. Constituicio da Repuiblica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 9 nov. 2010.

24 BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938.
htm>. Acesso em: 9 nov. 2010.

25 BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938.
htm>. Acesso em: 9 nov. 2010.



Entretanto, para que possa ser exercida plenamente a competéncia municipal, é necessario
que exista uma legislacdo ambiental, a fim de legitimar suas a¢des, além da instalagdo de um con-
selho de meio ambiente?, com carater deliberativo e participagdo social, e possuir nos quadros do
seu 6rgao ambiental ou a sua disposicao profissionais legalmente habilitados”, ja que serd neces-
saria a atuagdo por meio de parecer técnico, fixacdo de condicionantes a serem atendidas, vistorias
aos locais e esclarecimentos a serem prestados ndo s6 ao empreendedor, como aos demais 6rgaos
de controle do poder publico e a populagao.

icipa

7.0 QUE O MUNICIPIO PODE LICENCIAR?

c

Existem diversos tipos de empreendimentos que exigem licenciamento (exploragdo de pe- g
troleo, extra¢ao de minerais, construgdo de usinas hidrelétricas, fabricas de cimento, atividades

hoteleiras), o que implica diversas competéncias e atribui¢oes. E

[l

Todas as atividades que possam vir a utilizar-se do meio ambiente, implicando potencial ou c

efetivo efeito poluidor a determinado ente municipal, sera inserida na competéncia do municipio. ()]

©

Caso a extensdo do dano (o que podera ser verificado no EIA) alcance mais de um municipio,
passara a ter atuagdo o drgao estadual, e se o impacto se estender por mais de um estado ou uma
regido, a atribuicao sera do IBAMA.

b

Além do critério da extensdao do dano, segundo a Resolugdo n°® 237, de 1997, do CONAMA,
para defini¢io da competéncia pode-se verificar o interesse predominante. E o que se extrai do
art. 6. Isso quer dizer que se o interesse for local, a competéncia sera do municipio, dai porque,
havendo o pedido para instalacdo de uma pequena fabrica de produtos quimicos em determinada
cidade, a competéncia é do ente municipal.
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Mas o fato de o licenciamento ter sido dado por um drgéo estadual ou federal nao exclui o po-
der de policia do municipio caso se verifique alguma infragdo ambiental. Imagine-se a situagdo na
qual o bem seja de titularidade do estado, cujo licenciamento foi feito pelo érgao correspondente.
Configurada situa¢ao que comprometa o meio ambiente (seja no aspecto fisico-biologico, social
ou econdmico), o ente municipal podera adotar medidas preventivas de acordo com o seu poder
de policia, informando ao 6rgao estadual.

Podemos citar como exemplos de atividades sujeitas a controle municipal: i) instalagao de
abatedouro; ii) extracao de vegetacao localizada em drea urbana definida em lei municipal®’;

26 E o que se depreende do art. 42, §§1° e 2° do Cédigo Florestal: A supressdo de vegetagdo em area de preservagio
permanente somente podera ser autorizada em caso de utilidade publica ou de interesse social, devidamente ca-
racterizados e motivados em procedimento administrativo proprio, quando inexistir alternativa técnica e loca-
cional ao empreendimento proposto. § 1° A supressao de que trata o caput deste artigo dependera de autorizagdo
do 6rgdo ambiental estadual competente, com anuéncia prévia, quando couber, do 6rgao federal ou municipal de
meio ambiente, ressalvado o disposto no § 2° deste artigo. § 2° A supressdo de vegetacdo em area de preservacio
permanente situada em drea urbana dependera de autorizacdo do 6rgido ambiental competente, desde que o mu-
nicipio possua conselho de meio ambiente com caréter deliberativo e plano diretor, mediante anuéncia prévia do
orgdo ambiental estadual competente fundamentada em parecer técnico. BRASIL. Cédigo Florestal. Lei n® 4.771,
de 15 de setembro de 1965. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4771.htm>. Acesso em:
9 nov. 2010.

27 BRASIL. Resolugdo n® 237 do Conselho Nacional do Meio Ambiente, de 19 de dezembro de 1997. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res97/res23797 html>. Acesso em: 22 out. 2010.

28 Art. 6° Compete ao 6rgao ambiental municipal, ouvidos os dérgaos competentes da Unido, dos estados e do Distrito
Federal, quando couber, o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades de impacto ambiental local
e daquelas que lhe forem delegadas pelo Estado por instrumento legal ou convénio. BRASIL. Resolu¢do n® 237
do Conselho Nacional do Meio Ambiente, de 19 de dezembro de 1997. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/
port/conama/res/res97/res23797.html>. Acesso em: 22 out. 2010.

29 BRASIL. Cédigo Florestal. Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/

ccivil_03/Leis/L4771.htm>. Acesso em: 9 nov. 2010.
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iii) instalacao de empresa de reciclagem de lixo; iv) instalagdo de cemitério dentro da area do
municipio; v) constru¢do de fabrica de produtos quimicos em bairro residencial. Mas, para
que a competéncia se exerca plenamente, ¢ imprescindivel que se estabeleca uma legislacao
ambiental municipal, primeiro passo a ser dado para a preconizada e efetiva protecao ao meio
ambiente, prevista no art. 23 da Constituigdo Federal.

ESPACOS TERRITORIAIS ESPECIALMENTE
PROTEGIDOS

Compete ao poder publico uma série de deveres especificos na tutela do meio ambiente, sen-
do um deles a protecdo de areas geograficas que contenham certos atributos naturais, tendo por
objetivo a manutengdo do equilibrio ecoldgico, a preservagdo de recursos genéticos, o manejo de
recursos naturais, a preservagao de belezas cénicas e ambientes historicos para as futuras geragoes,
a protecao de recursos hidricos, o desenvolvimento de pesquisas cientificas e outros mecanismos
variados que buscam a preservagdo da biodiversidade.

IVOS

1. 0 QUE SAO ESPACOS PROTEGIDOS?

“Espagos territoriais especialmente protegidos” ¢ a denominagao dada pela Constituigdo Fe-
deral a areas submetidas a um regime juridico especial quanto a possibilidade de serem modifica-
das e fruidas. Podem ser areas geograficas sob o dominio publico ou de propriedade privada.

Devido a objetivos diferentes de conservacao, foram criadas diversas espécies de espagos pro-
tegidos, dentre elas, as que serdo aqui tratadas: unidades de conservagdo, darea de preservagao
permanente e reserva legal.

Cadernos Normat

2. 0 QUE E UNIDADE DE CONSERVACAO?

O conceito de unidade de conservagao é trazido pelo art. 2° da Lei n° 9.985, de 2000, que ins-
titui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza e da outras providéncias sobre
as unidades: “espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo poder publico, com objetivos de con-
servagdo e limites definidos, sob regime especial de administragao, ao qual se aplicam garantias

adequadas de prote¢ao™.

V4

Serie

2.1. Qual o objetivo das unidades de conservagio?

Pela definicdo de cada tipo de unidade, percebe-se o objetivo de conservagdo dos atributos
ecologicos do espago territorial delimitado e os recursos ambientais nele contidos.

30 BRASIL. Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9985.
htm>. Acesso em: 9 nov. 2010.



2.2. Como sdo criadas as unidades de conservagdo?

As unidades de conserva¢ao sao criadas por ato do poder publico, apds estudos técnicos,
elaborados pelo 6rgao proponente de sua criagao, e consulta publica que permitam identificar a
localizagao, a dimensao e os limites mais adequados para a unidade. Devido ao fato de a lei falar
em ato do poder publico, entende-se que a unidade pode ser criada por decreto ou por lei.

A desafetagdo ou redugdo dos limites da unidade de conservagdo da-se apenas por lei. Ja a
transformacao, total ou parcial, de uma unidade de conservagdo de uso sustentavel em unidade
de protecao integral, bem como a simples ampliagdo dos limites originais de uma unidade, pode
se realizar por meio de instrumento normativo do mesmo nivel hierarquico daquele que criou a
unidade, ap6s consulta ptblica a comunidade envolvida. Ou seja, se a unidade de conservagao foi
criada por um decreto, essas alteragoes podem ser realizadas apenas por meio de decreto; se criado
por lei, apenas por outra lei.
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Quando a unidade for criada abrangendo propriedade particular, se for espécie que deve se
submeter exclusivamente a regime juridico publico, paralelamente deve ser editado decreto decla-
rando a area de utilidade publica para fins de desapropria¢io.*!

ien
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2.3. Como funciona a gestdo das unidades de conservagdo?

A gestdo das unidades de conservagao é colegiada, com a participagdo organizada da sociedade,
da administracao publica e das populagdes das dreas vinculadas diretamente a unidade. Sera reali-
zada por meio de conselho, presidido pelo 6rgao responsavel por sua administragdo e constituido
por representantes de 6rgaos publicos, de organiza¢des da sociedade civil, por proprietarios de terras
localizadas em refugio de vida silvestre ou monumento natural, quando for o caso e, na hipétese de
populagoes tradicionais residentes que ainda nao foram reassentadas, com a participagdo também
destas, conforme se dispuser em regulamento e no ato de criagdo da unidade®. A gestdo podera ser
compartilhada com Organizagiao da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, devendo ser re-
gulada por termo de parceria.
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Quando existir mais de uma unidade de conservagao® no mesmo espago geografico, podendo
ter sido criadas por entes politicos distintos, e outras areas protegidas publicas ou privadas, devera
haver a gestdo conjunta dessas unidades, de forma integrada e participativa. Trata-se do mosaico de
unidades de conserva¢ao®, que deve ser reconhecido por ato do Ministério do Meio Ambiente, a
pedido dos 6rgaos gestores das unidades. Sua gestao serd realizada pelo conselho de mosaico.

31 A desapropriagdo é obrigatdria para os casos de reserva bioldgica, estacdo ecoldgica, parque publico, floresta publica,
reserva extrativista e reserva de fauna. Néo é obrigatdria, mas é cabivel, quanto a monumento natural, refugio de vida
silvestre, area de prote¢ao ambiental, area de relevante interesse ecolégico e reserva de desenvolvimento sustentavel.
A reserva particular do patriménio natural é sempre de propriedade privada. GRANZIERA, Maria Luiza Machado.
Direito ambiental. Sao Paulo: Atlas, 2009. p. 391.

32 Art. 17, § 2° A representagdo da sociedade civil deve contemplar, quando couber, a comunidade cientifica e organiza-
¢bes ndo governamentais ambientalistas com atuagdo comprovada na regido da unidade, populacdo residente e do
entorno, populacio tradicional, proprietérios de iméveis no interior da unidade, trabalhadores e setor privado atuan-
tes na regido e representantes dos Comités de Bacia Hidrografica. BRASIL. Decreto Federal n°® 4.340, de 22 de agosto
de 2002. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4340.htm>. Acesso em: 9 nov. 2010.

33 De acordo com o art. 26 da Lei do SNUC, as unidades de conserva¢iao que compdem o mosaico podem ser de
categorias diferentes ou nao, proximas, justapostas ou sobrepostas. BRASIL. Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9985.htm>. Acesso em: 9 nov. 2010.
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34 E utilizado o termo mosaico porque essas unidades de conservagio sio como “pegas” préximas umas das outras,
formando um todo. A gestdo deve ser conjunta devido ao fato de as unidades estarem interligadas e, assim, cada

uma ser importante para as demais em termos bioldgicos, geograficos, sociais e administrativos.



2.4. Quais os itens necessdrios a constituicdo de uma unidade de conservagdao?

As unidades de conservagao, exceto as espécies area de protecdo ambiental e reserva parti-
cular do patrimonio natural, devem possuir uma zona de amortecimento e, quando conveniente,
corredores ecologicos, definidos no ato de criagdo da unidade, cabendo ao 6rgao responsavel pela
administracao estabelecer as normas especificas.

A zona de amortecimento é uma limitagdo para evitar a ocorréncia de danos a unidade de
conservacgdo em decorréncia das atividades desenvolvidas nas proximidades desses espagos, exer-
cendo o papel de faixa de transi¢ao.

Os corredores ecoldgicos tém a finalidade de otimizar a prote¢do ambiental. Sdo porg¢des de
ecossistemas naturais ou seminaturais, ligando unidades de conservag¢ao, que possibilitam entre
elas a interacao da biodiversidade, facilitando a dispersdo de espécies e a recolonizagdo de areas
degradadas, bem como a manutencao de popula¢des que demandam para sua sobrevivéncia areas
com extensao maior do que aquela das unidades individuais.

Os limites da zona de amortecimento e dos corredores ecologicos poderao ser definidos no
ato de criagdo da unidade ou posteriormente.

IVOS

As restri¢des de uso e aproveitamento dos recursos naturais da zona de amortecimento e dos
corredores ecoldgicos devem ser mais brandas que as da unidade como um todo, pois, caso con-
trario, essas areas deveriam integrar a propria unidade de conservagao.

As unidades de conservagiao devem dispor de um plano de manejo, a ser elaborado pelo
6rgao gestor da unidade de conservagdo no prazo de cinco anos a partir da data de sua criagao,
devendo observar o disposto pelo art. 27 da Lei n® 9.985, de 2000, e arts. 12 a 16 do Decreto n®
4.340, de 2002*. Trata-se de um documento técnico que se fundamenta nos objetivos gerais de
uma unidade de conservagao para estabelecer o seu zoneamento e as normas que devem regular
o uso da area, o manejo dos recursos naturais e até mesmo a implantagdo da estrutura fisica ne-
cessaria para a gestdo da unidade. Ele abrange néo sé a unidade, mas alcanga também a zona de
amortecimento e os corredores ecoldgicos.

Para garantir a prote¢do da unidade, ¢ necessaria a elaboragao do plano de manejo e
também a alocagdo adequada de recursos financeiros para implementa-lo e a integragdo do
espago ao seu entorno, inclusive informando a populacdo da importancia da protecio da
area.

Cadernos Normat

V4

erie

As unidades de conservagdo se dividem em dois grupos, de acordo com a intensidade da
protecao: unidades de protecao integral e unidades de uso sustentavel, que serao pormenoriza-
das a seguir.

S

2.5. O que sdo unidades de protegdo integral?

O objetivo basico é preservar a natureza, sendo permitido apenas o uso indireto de seus
recursos naturais (por exemplo, visitas e pesquisa cientifica), sujeito a condicionamentos e res-
trigoes.

35 BRASIL. Decreto n® 4.340, de 22 de agosto de 2002. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decre-
t0/2002/d4340.htm>. Acesso em: 9 nov. 2010.



2.6. Quais as espécies de unidades de prote¢do integral?

As unidades de protecdo integral sdo: estagdo ecoldgica; reserva bioldgica; parque natural
municipal®*; monumento natural; e refigio da vida silvestre.

2.6.1. O que ¢ estagao ecologica?

icipa

Estacoes ecol()gicas sdo dreas representativas de ecossistemas brasileiros, destinadas a reali-
zagdo de pesquisas basicas e aplicadas de ecologia, a prote¢ao do ambiente natural e ao desenvol-
vimento da educacdo conservacionista. Por isso, no minimo 90% de sua édrea sera destinada, em
cardter permanente, a preservac¢ao integral da biota®”. Na area restante, desde que haja um plano
de zoneamento aprovado, podera ser autorizada a realizagdo de pesquisas ecologicas que venham
a acarretar modificacdes no ambiente natural. E proibida a visitacdo publica, exceto com objetivo
educacional.

tal muni

ien

Sua posse e dominio sao publicos; portanto, as areas particulares incluidas em seus limites
devem ser desapropriadas.

b

Trata-se de um espago relacionado a ideia de ndo intervencao humana, por isso a alteracdo
dos ecossistemas locais s6 é permitida nos casos de medidas que visem a restauragao de ecossis-
temas modificados; manejo de espécies com o fim de preservar a diversidade bioldgica; coleta de
componentes dos ecossistemas com finalidades cientificas; e pesquisas cientificas cujo impacto
sobre o ambiente seja maior do que aquele causado pela simples observagao ou pela coleta contro-
lada de componentes dos ecossistemas, em uma area correspondente a no maximo 3% da extensao
total da unidade e até o limite de um mil e quinhentos hectares.

imonio am

Tem por finalidade a preservagao da natureza e a realizagdo de pesquisas cientificas, depen-
dendo estas de autorizagao prévia do 6rgao responsavel pela administracao da unidade e sujeitas
as condicdes e restri¢des por esse estabelecidas.

2.6.2. O que é reserva bioldgica?

Seu objetivo é a preservagao integral da biota® e demais atributos naturais existentes em seus
limites, sem interferéncia humana direta ou modifica¢coes ambientais, excetuando-se as medidas
de recuperacao de seus ecossistemas alterados e as agdes de manejo necessarias para recuperar e
preservar o equilibrio natural, a diversidade bioldgica e os processos ecologicos naturais.

Possui regime juridico semelhante ao da estagao ecolégica, diferindo desta apenas no que versa
a lei sobre as medidas de recuperacao de ecossistemas alterados e agoes de manejo necessarias para
recuperar e preservar o equilibrio natural, a diversidade biologica e os processos ecoldgicos naturais.

2.6.3. O que é parque natural municipal?

Os parques publicos tém por objetivo conservar atributos excepcionais da natureza, promo-
vendo a protecdo integral da flora, fauna e belezas naturais, ao mesmo tempo em que permitem
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36 Constituem espécie de unidade de protegdo integral os parques publicos (parques nacionais, parques estaduais e
parques naturais municipais), mas aqui serdo tratados especificamente os que sdo criados pelo municipio.

37 Podendo ser entendida a biota como o conjunto de seres vivos de um ecossistema.
38 Idem.



a utilizacdo para fins educacionais, recreativos e cientificos, de acordo as normas e restri¢oes do
plano de manejo.

Quando criados pelo municipio, sao chamados de parques naturais municipais, aplicando-se
a eles o regime juridico dos parques nacionais de que trata a Lei n° 9.985, de 2000. Sdo também de
posse e dominio publicos.

2.6.4. O que é monumento natural?

Os monumentos naturais sdo definidos como “as regides, os objetos, ou as espécies vivas
de animais ou plantas, de interesse estético ou valor historico ou cientifico, aos quais é dada
protecdo absoluta, como fim de conservar um objeto especifico ou uma espécie determinada de
flora ou fauna, declarando uma regido, um objeto, ou uma espécie isolada, monumento natu-
ral inviolavel, exceto para a realizagao de investigagdes cientificas devidamente autorizadas, ou
inspegdes oficiais™.

Essa unidade de conservagao tem como objetivo basico preservar sitios naturais raros, sin-
gulares ou de grande beleza cénica®. Pode ser constituida por areas particulares, desde que seja
possivel compatibilizar os objetivos da unidade com a utilizagdo da terra e dos recursos naturais
do local pelos proprietarios.

IVOS

A visitagao publica esta sujeita as condigdes e restricdes estabelecidas no plano de manejo da
unidade, as normas estabelecidas pelo 6rgao responsavel por sua administracao e aquelas previs-
tas em regulamento.

2.6.5. O que ¢ refugio da vida silvestre?

Visa a proteger ambientes naturais onde se asseguram condi¢des para a existéncia ou repro-
dugao de espécies ou comunidades da flora local e da fauna residente ou migratéria.

De forma idéntica a0 monumento natural, pode ser constituido em areas particulares e a
visitagdo publica estara sujeita a condigoes e restrigdes.

Cadernos Normat
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Sao unidades de conservagdo em que o uso direto de seus recursos naturais é permitido. Tém
como objetivo compatibilizar a conservagao com o uso sustentavel de parte dos seus recursos na-
turais — portanto, a outra parcela deve permanecer inutilizada, por isso diz-se de uso sustentavel*'.

2.8. Quais as espécies de unidades de uso sustentdvel?

As espécies de unidades de uso sustentavel sao:

39 BRASIL. Convengio para a Prote¢do da Flora, Fauna e das Belezas Cénicas dos Paises da América, promulgada
pelo Decreto Federal n° 58.064, de 23 de mar¢o de 1966. Disponivel em: <http://www.bioclimatico.com.br/pdf/
biblioteca/conv_b_conv_protecao_fauna_flora.pdf>. Acesso em: 9 nov. 2010.

40 Entendida a beleza cénica como a imagem agradavel formada pelo conjunto dos fatores naturais de um local.

41 O uso sustentavel ocorre quando ha a exploragdo dos recursos naturais que nio comprometa a integridade do meio
ambiente e a possibilidade de utiliza¢do futura de tais recursos.



+ Area de prote¢io ambiental
o Area de relevante interesse ecoldgico
o Floresta municipal®

¢ Reserva extrativista

o Reserva de fauna

o Reserva de desenvolvimento sustentavel; e

» Reserva particular do patrimdnio natural

icipa

2.8.1. O que é area de protecao ambiental? g

A origem da area de prote¢ao ambiental esta no art. 82 da Lei n® 6.902, de 1981, que diz que o E
Poder Executivo, quando houver relevante interesse publico, podera declarar determinadas areas —
do Territério Nacional como de interesse para a protecao ambiental, a fim de assegurar o bem- E
-estar das populagdes humanas e conservar ou melhorar as condigdes ecoldgicas locais®. c
Em geral é uma darea extensa com certo grau de ocupagao humana, dotada de atributos abidti- .q_)

b

cos, bidticos, estéticos ou culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-estar
das populagdes humanas, e tem como objetivos basicos proteger a diversidade bioldgica, disciplinar
0 processo de ocupagao e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais.

Pode ser constituida por terras publicas ou privadas e, respeitados os limites constitucionais,
podem ser estabelecidas normas e restri¢des para a utilizagdo de uma propriedade privada locali-
zada em uma area de prote¢ao ambiental.

imonio am

As condigoes para a realizagdo de pesquisa cientifica e visitagdo publica nas areas sob do-
minio publico serdo estabelecidas pelo 6rgao gestor da unidade. Somado a isso, nas areas sob
propriedade privada, cabe ao proprietario estabelecer as condi¢des para pesquisa e visitagao pelo
publico, observadas as exigéncias e restri¢oes legais.

A Lein®6.902, de 1981, traz consideracdes de como deve ser o zoneamento a ser efetuado nas
areas de protecdo ambiental*.

2.8.2. O que ¢ drea de relevante interesse ecoldgico?

Trata-se de drea com caracteristicas naturais extraordinarias ou que abriga exemplares raros
da biota regional, e tem como objetivo manter os ecossistemas naturais de importancia regional
ou local e regular o uso admissivel dessas dreas, de modo a compatibiliza-lo com os objetivos de
conservagdo da natureza.

42 Uma das espécies de unidade de uso sustentdvel sdo as florestas publicas, que podem ser nacionais, estaduais ou
municipais, mas aqui serdo tratadas especificamente as florestas municipais.

43 BRASIL. Lei n® 6.902, de 27 de abril de 1981. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6902.
htm>. Acesso em: 9 nov. 2010.

44 Art. 9° Em cada drea de protecdo ambiental, dentro dos principios constitucionais que regem o exercicio do direito
de propriedade, o Poder Executivo estabelecera normas, limitando ou proibindo: a) a implantagio e o funciona-
mento de industrias potencialmente poluidoras, capazes de afetar mananciais de agua; b) a realizagdo de obras
de terraplenagem e a abertura de canais, quando essas iniciativas importarem em sensivel alteracao das condi¢oes
ecologicas locais; ¢) o exercicio de atividades capazes de provocar uma acelerada erosdo das terras e/ou um acen-
tuado assoreamento das cole¢des hidricas; d) o exercicio de atividades que ameacem extinguir na drea protegida as
espécies raras da biota regional. BRASIL. Lei 12 6.902, de 27 de abril de 1981. Disponivel em: <http://www.planalto.

gov.br/ccivil_03/Leis/L6902.htm>. Acesso em: 9 nov. 2010.
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De acordo com o Decreto n® 89.336, de 1984*°, tem extensdo inferior a 5.000 ha (cinco mil hecta-
res) e pequena ou nenhuma ocupag¢ido humana. Pode ser constituida por terras publicas ou privadas.

Quando estiver localizada no perimetro de areas de prote¢ao ambiental, integrard a zona de
vida silvestre, destinada a melhor salvaguarda da biota nativa.

2.8.3. O que é floresta municipal?

Area com cobertura florestal de espécies predominantemente nativas e tem como objetivo
bésico o uso multiplo sustentavel dos recursos florestais e a pesquisa cientifica, com énfase em
métodos para exploragdo sustentavel de florestas nativas.

E de posse e dominio ptiblicos, sendo admitida a permanéncia de populagdes tradicionais*
que a habitam quando de sua criagdo, em conformidade com o disposto em regulamento e no
plano de manejo da unidade.

A visitagdo publica e a pesquisa sao permitidas, conforme condigoes e restrigdes estabeleci-
das pelo plano de manejo e pelo érgao responsavel pela administragao.

IVOS

2.8.4. O que € reserva extrativista?

Trata-se de area utilizada por populagdes extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia baseia-
-se no extrativismo e, complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na criagao de animais
de pequeno porte, e tem como objetivos basicos proteger os meios de vida e a cultura dessas po-
pulagdes e assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais da unidade.

Assim, deve ser criada em dreas de interesse ecoldgico e social, que possuam caracteristicas
naturais ou exemplares de biota que possibilitem a exploragdo autossustentavel dos recursos sem
comprometer sua conservagao.

A reserva extrativista é de dominio publico, com uso concedido as populagdes extrativistas
tradicionais.

Cadernos Normat

Sao proibidas a exploragao de recursos minerais e a caga amadoristica ou profissional, e a ex-
ploracao comercial de recursos madeireiros s6 sera admitida em bases sustentaveis e em situagoes
especiais e complementares as demais atividades desenvolvidas na reserva extrativista, conforme
o disposto em regulamento e no plano de manejo da unidade.
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2.8.5. O que é reserva de fauna?

A reserva de fauna é uma drea natural com populagdes animais de espécies nativas, terrestres
ou aquaticas, residentes ou migratdrias, adequadas para estudos técnico-cientificos sobre o mane-
jo economico sustentavel de recursos faunisticos.

E de posse e dominio publicos. A visitagio publica pode ser permitida, mas é proibido o exer-
cicio da caga amadoristica ou profissional.

45 BRASIL. Decreto n® 89.336, de 31 de janeiro de 1984. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/Ccivil/decre-
t0/1980-1989/D89336.htm>. Acesso em: 9 nov. 2010.

46 Populagoes tradicionais sdo as que ja habitavam a area quando foi criada a unidade de conservagao.



Por se tratar de protecdo de bens regulados por outras normas, a comercializagdo dos produtos
e subprodutos resultantes das pesquisas obedecera ao disposto nas leis sobre fauna e regulamentos.

2.8.6. O que é reserva de desenvolvimento sustentavel?

A reserva de desenvolvimento sustentavel é outro exemplo, ao lado da reserva extrativista, de
unidade de conservagdo que abriga populagdes tradicionais, cuja existéncia baseia-se em sistemas
sustentaveis de exploragdo dos recursos naturais, desenvolvidos ao longo de geragdes e adaptados

icipa

as condi¢des ecoldgicas locais e que desempenham um papel fundamental na prote¢ao da nature- (-
za e na manutencdo da diversidade bioldgica. - |
Tem como objetivo preservar a natureza e, a0 mesmo tempo, assegurar as condigdes e os E

. 7 . ~ . . . ~ I
meios necessarios para a reproducao e a melhoria dos modos e da qualidade de vida e exploragao O
dos recursos naturais das populagdes tradicionais, bem como valorizar, conservar e aperfeigoar o P
conhecimento e as técnicas de manejo do ambiente, desenvolvido por estas populagdes.
Q2

O uso das areas ocupadas por essas populagdes tradicionais deve ser regulamentado e as
atividades desenvolvidas na unidade devem se submeter as condi¢des da Lei n° 9.985, de 2000.*

b

2.8.7. O que é reserva particular do patrimonio natural?

Trata-se de area privada, gravada com perpetuidade, pelo proprietario, com o objetivo de
conservar a diversidade bioldgica.

imonio am

O proprietario interessado em que seu imével seja integral ou parcialmente reconhecido
como reserva particular do patrimonio natural devera requeré-lo ao Superintendente Regional do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, na unidade
da Federagdo em que o imdvel estiver localizado. O gravame constara de termo de compromisso
assinado perante o 6rgao ambiental, que verificara a existéncia de interesse publico, e serd averba-
do a margem da inscri¢ao no Registro Publico de Iméveis.

Somente sdo permitidas as atividades de pesquisa cientifica e visitagdo com objetivos turisti-
cos, recreativos e educacionais.

3. 0 QUE E AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE?

Considera-se area de preservagdo permanente as dreas listadas nos arts. 2° e 3° do Cddigo
Florestal, cobertas ou ndo por vegetagdo nativa, com a fun¢ao ambiental de preservar os recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagcdes humanas. Pode ser tanto sobre o patrimo-
nio publico quanto sobre o particular.

47 Art. 20, § 5° As atividades desenvolvidas na Reserva de Desenvolvimento Sustentavel obedecerao as seguintes con-
digoes: I - é permitida e incentivada a visitagao publica, desde que compativel com os interesses locais e de acordo
com o disposto no Plano de Manejo da drea; II - é permitida e incentivada a pesquisa cientifica voltada a conser-
vagao da natureza, a melhor relagdo das populagdes residentes com seu meio e a educagédo ambiental, sujeitando-se
a prévia autorizagdo do 6rgao responsavel pela administragdo da unidade, as condigdes e restricdes por este esta-
belecidas e as normas previstas em regulamento; III — deve ser sempre considerado o equilibrio dindmico entre o
tamanho da popula¢io e a conservagido; e IV - é admitida a explora¢ao de componentes dos ecossistemas naturais
em regime de manejo sustentdvel e a substitui¢do da cobertura vegetal por espécies cultivaveis, desde que sujeitas
ao zoneamento, as limitagdes legais e ao Plano de Manejo da area. BRASIL. Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000.

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9985.htm>. Acesso em: 9 nov. 2010.
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A inexisténcia da vegetagdo nativa ndo descaracteriza a area de preserva¢ido permanente,

pois a protecdo do espago é sempre obrigatdria; dessa forma, deve-se promover a recomposi¢ao
da cobertura vegetal.

[

Art. 2° Consideram-se de preservagdo permanente, pelo sé efeito desta Lei, as florestas e demais formas de
vegetagao natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d’agua desde o seu nivel mais alto em faixa marginal cuja largura
minima sera:

1 - de 30 (trinta) metros para os cursos dagua de menos de 10 (dez) metros de largura;

2 — de 50 (cinquenta) metros para os cursos dagua que tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de lar-
gura;

3 - de 100 (cem) metros para os cursos dagua que tenham de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos) metros de
largura;

4 - de 200 (duzentos) metros para os cursos d'agua que tenham de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos) metros
de largura;

5 — de 500 (quinhentos) metros para os cursos d’agua que tenham largura superior a 600 (seiscentos) metros;
b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatdrios d'dgua naturais ou artificiais;

¢) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados “olhos d’agua’, qualquer que seja a sua situagdo
topografica, num raio minimo de 50 (cinquenta) metros de largura;

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

e) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°, equivalente a 100% na linha de maior de-
clive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do relevo, em faixa nunca inferior a
100 (cem) metros em proje¢des horizontais;

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a vegetagao.

Pardgrafo tinico. No caso de areas urbanas, assim entendidas as compreendidas nos perimetros urbanos de-
finidos por lei municipal, e nas regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas, em todo o territério abrangido,
obervar-se-a o disposto nos respectivos planos diretores e leis de uso do solo, respeitados os principios e limites
a que se refere este artigo.

Art. 3° Consideram-se, ainda, de preservacdo permanente, quando assim declaradas por ato do Poder Pu-
blico, as florestas e demais formas de vegetagdo natural destinadas:

a) a atenuar a erosao das terras;

b) a fixar as dunas;

¢) a formar faixas de protecdo ao longo de rodovias e ferrovias;

d) a auxiliar a defesa do territério nacional a critério das autoridades militares;
e) a proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou histdrico;

f) aasilar exemplares da fauna ou flora ameacados de extingio;

g) a manter o ambiente necessario a vida das populagdes silvicolas;

h) a assegurar condigdes de bem-estar publico.

§1°(...)

§ 2° As florestas que integram o Patriménio Indigena ficam sujeitas ao regime de preservagio permanente
(letra g) pelo s6 efeito desta Lei.

As areas descritas pelo art. 2° e pelo §2° do art. 3° sdo de preservagdo
permanente pela simples existéncia da lei.

Porém, as demais dreas de que fala o art. 3° dependem de ato do
poder publico para que se tornem drea de preservagio permanente!




3.1. Qual o papel do municipio na constitui¢io e desconstitui¢do de APPs?

Enquanto o art. 2° do Cdodigo Florestal contém as areas de preserva¢ao permanente por impo-
sicao legal, o art. 3° se refere as areas de preserva¢ao permanente por ato do poder publico, ao dizer
que tal ato declarara a area de preservagdo permanente. Neste caso, o poder publico identifica,
demarca e declara a APP por meio de decreto ou por meio de lei, quando presentes as condi¢des
impostas pelo Cédigo Florestal no referido dispositivo.

Assim, existindo interesse publico, o municipio pode constituir area de preservagdo perma-
nente, seja em drea de propriedade publica ou privada, por meio de decreto ou lei.

icipa

C

Por outro lado, a desconstituicao da APP podera ocorrer em razdo do interesse social, de- -
vendo ser realizada por meio de lei. E
4.0 QUE E RESERVA LEGAL? S

A supressao das florestas que nao estdo sujeitas ao regime de utilizagao limitada, nem sao q=)
objeto de legislacao especifica, deve respeitar a manuten¢do de uma parte da propriedade com e

b

cobertura florestal ou com outras formas de vegetacdo nativa, o que se chama de reserva legal.

A reserva legal ¢ definida pelo Codigo Florestal como a drea localizada no interior de uma
propriedade ou posse rural, excetuada a de preserva¢ao permanente, necessaria ao uso sustentavel
dos recursos naturais, a conservagao e reabilitagdo dos processos ecoldgicos, a conservagao da
biodiversidade e ao abrigo e prote¢do de fauna e flora nativas*.

_~

Ela é estabelecida por ato do proprietario, que procede a averbagdo na matricula do imével no
Registro de Iméveis. A administragao publica devera simplesmente verificar a existéncia de atri-
butos ecoldgicos em tais areas e delimitar seus contornos. Conforme o Codigo Florestal*’, a loca-
lizagao da reserva legal deve ser aprovada pelo 6rgiao ambiental estadual competente ou, mediante
convénio, pelo 6rgao ambiental municipal ou outra instituicdo devidamente habilitada.
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O percentual minimo de reserva legal pode ser encontrado no art. 16 da lei: 80%, na proprie-
dade rural situada em drea de floresta localizada na Amazonia Legal; 35%, na propriedade rural
situada em drea de cerrado localizada na Amazonia Legal, sendo no minimo 20% na propriedade
e 15% na forma de compensag¢ao em outra area, desde que esteja localizada na mesma microbacia,
e seja averbada nos termos do § 7° do artigo; 20%, na propriedade rural situada em area de floresta
ou outras formas de vegetagdo nativa localizada nas demais regides do Pais; e 20%, na propriedade
rural em area de campos gerais localizada em qualquer regido do Pais.

REFERENCIAL LEGISLATIVO

+ Constitui¢ao Federal:
Art. 23,111, VI, VII
Art. 30, I, II
Art. 225

48 Art. 19, § 29, II. BRASIL. Cddigo Florestal. Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4771.htm>. Acesso em: 9 nov. 2010.

49 Art. 16, § 4° A localizagdo da reserva legal deve ser aprovada pelo 6rgiao ambiental estadual competente ou, mediante
convénio, pelo 6rgio ambiental municipal ou outra institui¢do devidamente habilitada, devendo ser considerados,
no processo de aprovagdo, a fun¢do social da propriedade, e os seguintes critérios e instrumentos, quando houver:
I - o plano de bacia hidrografica; II - o plano diretor municipal; IT - o zoneamento ecolégico-econémico; IV - outras
categorias de zoneamento ambiental; e V - a proximidade com outra Reserva Legal, Area de Preservacao Perma-
nente, unidade de conservagdo ou outra drea legalmente protegida. BRASIL. Cédigo Florestal. Lei n° 4.771, de 15 de
setembro de 1965. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4771.htm>. Acesso em: 9 nov. 2010.
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o Lei n°® 6.938, de 1981 - Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulac¢ao e aplicacao, e da outras providéncias.

o Unidade de Conservacao

Decreto n° 1.922, de 1996 — Dispde sobre o reconhecimento das Reservas Particulares do
Patrimonio Natural, e da outras providéncias.

Decreto n° 4.340, de 2002 — Regulamenta artigos da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, que
dispde sobre o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza - SNUC, e da outras
providéncias.

Decreto n° 89.336, de 1984 — Dispde sobre as Reservas Economicas e Areas de Relevante In-
teresse Ecoldgico, e da outras providéncias.

Decreto n° 99.274, de 1990 - Regulamenta a Lei n° 6.902, de 27 de abril de 1981, e a Lei n®
6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispdem, respectivamente, sobre a criacdo de Estagcdes Eco-
l6gicas e Areas de Protecdo Ambiental e sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, e dé outras
providéncias.

Lei n®6.902, de 1981 — Dispde sobre a criagio de Estagdes Ecoldgicas, Areas de Protegio Am-
biental e da outras providéncias.

Lei n° 9.985, de 2000 — Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos I, II, IIT e VII da Constituigao Fede-
ral, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza e da outras providéncias.

IVOS

Resolugdo n° 371, de 2006, do Conselho Nacional do Meio Ambiente - Estabelece diretrizes aos
6rgaos ambientais para o calculo, cobranga, aplicagdo, aprovagdo e controle de gastos de recursos
advindos de compensagdo ambiental, conforme a Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, que institui o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza - SNUC e da outras providéncias.

o Area de Preservacido Permanente
Lein®4.771, de 1965 - Cédigo Florestal

Lei n° 9.393, de 1996, art. 10, §1%, II, a - isenta a drea destinada a APP do pagamento de Im-
posto Territorial Rural.

Instru¢do Normativa n° 256, da Secretaria da Receita Federal, art. 10.

Cadernos Normat

Resoluc¢ao n° 302, de 2002, do Conselho Nacional do Meio Ambiente — Dispde sobre os pa-
rametros, defini¢des e limites de Areas de Preservacdo Permanente de reservatérios artificiais e o
regime de uso do entorno.

erie
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Resolugao n° 303, de 2002, do Conselho Nacional do Meio Ambiente — Dispde sobre parame-
tros, defini¢des e limites de Areas de Preservacdo Permanente.

S

Resolugdo n° 369, de 2006, do Conselho Nacional do Meio Ambiente — Dispde sobre os casos
excepcionais, de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental, que possibilitam a
intervencio ou supressio de vegetacdo em Area de Preservagio Permanente.

Resolugao n° 425, de 2010, do Conselho Nacional do Meio Ambiente — Dispoe sobre critérios
para a caracterizagdo de atividades e empreendimentos agropecuarios sustentaveis do agricultor familiar,
empreendedor rural familiar, e dos povos e comunidades tradicionais como de interesse social para fins
de producio, intervencio e recuperagio de Areas de Preservagio Permanente e outras de uso limitado.

» Reserva Legal
Lein®4.771, de 1965 - Cédigo Florestal

Lein®9.393, de 1996, art. 10, §1°, 11, a - isenta a area destinada a Reserva Legal do pagamento
de Imposto Territorial Rural.

Instru¢ao Normativa n° 256 da Secretaria da Receita Federal, art. 11.



RESIDUOS SOLIDOS: CONCEITO, TIPOS,
TRATAMENTO E DESTINACAO

Quadro 1 - Tipos de residuos sdlidos

Quanto a origem, os residuos solidos urbanos sdo
classificados em:

Doméstico: aquele produzido pelas atividades co-
tidianas familiares, “os lixos das residéncias’, majorita-
riamente compostos de matéria organica, como restos
de alimentos, papel, etc., e também por embalagens
plasticas.

Comercial: resultante de atividades de estabeleci-
mentos comerciais (lojas, feiras, shopping centers, etc.),
¢ composto também majoritariamente por restos orga-
nicos e embalagens; ¢ importante ressaltar que pilhas e
baterias sdo recolhidas pelos estabelecimentos comer-
ciais, entdo, também compdem esse tipo de residuo.

Hospitalar: aquele produzido por hospitais e clini-
cas médicas, é formado por restos de materiais cirtrgi-
cos e laboratoriais, produtos e compostos quimicos que
podem ser extremamente perigosos a saide publica,
como luvas contaminadas, seringas etc. Por isso, esse
tipo merece elevada atencao da administragdo publica,
desde seu recolhimento até seu destino.

Industrial: é aquele decorrente de fabricas, da pro-
dugdo industrial de bens de consumo; é formado por
compostos quimicos diversos, residuos que podem ser
nocivos a saude humana e, por isso, também merecem
manejo diferenciado e aten¢ao especial.

De meios de transportes: os que resultam de ve-
iculos, embarcagdes, aeronaves, portos, aeroportos
etc. Esse tipo de residuo é muitas vezes composto por
partes de veiculos como pneus, carcagas, vidro, ou seja,
materiais de natureza diversificada.

Da construgao civil: entulhos gerados por obras
urbanas; fundamentalmente restos como tijolos, mas-
sas secas, cimento, ferro, ago, vidro, etc.

Agricola: sdo restos das atividades de agricultura,
provenientes das zonas rurais; merecem atengao nes-
te tipo de residuos as embalagens de agrotdxicos, que
podem poluir o solo, o subsolo e as fontes de recursos
hidricos.

1. 0 QUE E RESIDUO SOLIDO?*

Pela defini¢ao legal, residuo sélido é todo
material, substancia, objeto ou bem descartado
resultante de atividades humanas em sociedade,
a cuja destinagdo final se procede, se propde pro-
ceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados
solido ou semissdlido, bem como gases contidos
em recipientes e liquidos cujas particularidades
tornem inviavel o seu lancamento na rede ptblica
de esgotos ou em corpos d’'agua, ou exijam para
isso solucdes técnica ou economicamente invid-
veis em face da melhor tecnologia disponivel’'.

Por ser muito ampla, a expressao “ativida-
des humanas” envolve desde a produgao do lixo
domiciliar comum até os residuos de origem nu-
clear, hospitalar, rural e agricola, entre outros.

Conforme a Resolu¢ao n® 5, de 1993, do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONA-
MA)*, ficam incluidos na defini¢do de residuos
solidos os lodos provenientes de sistemas de trata-
mento de agua, aqueles gerados em equipamentos
e instalagdes de controle de polui¢ao, bem como
determinados liquidos cujas particularidades
tornem inviavel seu lancamento na rede publica
de esgotos ou corpos d'agua, ou exijam para isso
solugdes técnica e economicamente invidveis, em
face a melhor tecnologia disponivel.

E nesse grande nimero de fontes que o
administrador deve focar a sua atencao, para o
melhor manejo do material recolhido, pois as
diversas origens desses residuos resultam em
conteudo diverso, com necessidades e riscos
ambientais também diferentes para cada tipo.

Por isso, é fundamental saber o que sdo residuos solidos e quais sdo os seus tipos.

De forma geral, pode-se considerar como residuos sélidos os rejeitos humanos, “as descargas
de materiais sélidos provenientes de operagdes industriais, comerciais, agricola e da comunidade™”.

50 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.
51 BRASIL. Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-

2010/2010/1ei/112305.htm>. Acesso em: 10 nov. 2010.

52 BRASIL. Resolu¢ao n° 5 do Conselho Nacional do Meio Ambiente, de 5 de agosto de 1993. Disponivel em: <http://
www.mma.gov.br/port/conama/res/res93/res0593.html>. Acesso em: 10 nov. 2010.

53 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.
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Para exemplificarmos: uma lata de refrigerante jogada no lixo é um residuo sélido urbano domés-
tico; uma luva cirurgica descartada é um residuo sélido hospitalar; as folhas varridas da rua e a

lama carregada pela chuva também sao residuos sélidos.

2. TRATAMENTO E DISPOSICAO*

O IBGE considera que o municipio tem servi¢os de limpeza urbana e/ou coleta de lixo quan-

do estes servigos existem em pelo menos um distrito, ou par-
te dele, independente da cobertura e frequéncia do servico.
A Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB) fornece
dados que permitem conhecimento da situagdo da limpeza ur-
bana em todos os municipios brasileiros em um determinado
momento.

Esse retrato, no entanto, nao assegura que a qualidade dos
servigos esteja consolidada, mesmo em curto prazo. Ao con-
trario dos sistemas de agua e esgoto, em que as instalagoes fi-

Quadro 2 - Tratamento de residuos

Incineragdo: queimar os residuos
sélidos é um recurso caro, mas traz
beneficios como a reduc¢do do volume
do lixo, a diminui¢ao dos impactos do
ponto de vista da satide e do ambien-
te (no caso de residuos perigosos),
etc.; porém, deve-se estar atento para
o fato de essa atividade poluir o ar, o
que faz necessaria a instalacao de fil-

sicas, como barragens, adutoras, redes coletoras e estacdes de 10

tratamento, ddo permanéncia fisica ao sistema, e a continuidade Compostagem: os residuos orga-

operacional é mais facil de ser mantida, os sistemas de limpeza ~ 1i€0s (como restos de alimentos) sao
~ . . . depositados em compotas e, devida-

urbana sao constituidos essencialmente de servigos, que neces-

] 3 ; o mente tratados, transformando-se em
sitam, para sua operagdo, do pleno engajamento da adminis-  ,qupo organico pela decomposicio;
tragdo municipal, no sentido de garantir fluxo permanente de  depois de transformados, devem ser
recursos para sua realizagao.

IVOS

tratados para elimina¢do de agentes
patogénicos.
Isso acarreta certa fragilidade do setor, especialmente

em épocas de mudangas de administracdo e renovagdes contratuais. Um aterro sanitario pode
transformar-se em um lixdo em questdo de dias, bastando que os equipamentos ali alocados nao
estejam mais disponiveis. A redugdo ou o colapso do fluxo de recursos para o sistema de coleta
de lixo, por exemplo, podera prejudicar a situagao de salubridade de uma cidade de um momento
para outro™.

Os destinos dos residuos sao:

+ Reciclagem: os residuos sdo transformados para criagdo de novos materiais, sem depdsito
em aterros; por exemplo, uma garrafa de plastico pode novamente sem transformada em plastico
- é uma das op¢oes de destino do lixo mais favoraveis ao ambiente.

Cadernos Normat

« Nao reciclagem: quando os residuos nao podem ser transformados, devem ser devidamen-
te destinados a aterros sanitarios, ou corretamente destruidos (incinera¢do), em caso de maior
periculosidade; os materiais organicos, por exemplo, como os restos de alimentos, nao sdo recicla-
veis, mas, como nao apresentam riscos a saude humana e ao ambiente, ndo precisam de tratamento
especifico e podem ser destinados & compostagem.

V4
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3. COMO FUNCIONA A GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS? QUAIS SEUS DESAFIOS?%

Durante varios séculos, os residuos so6lidos foram considerados subprodutos do sistema
econdmico. Enfatizava-se a necessidade de remover o lixo para longe dos locais habitados. No

54 Tratamento e disposi¢do dos residuos sélidos com base em MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental
Brasileiro. 18. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010.

55 PNSB 2000. Pesquisa Nacional de Saneamento Basico. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Disponivel
em: <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/pnsb/default.shtm>. Acesso em: 23 nov. 2010.

56 Disposic¢ao final dos residuos sélidos com base em: FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental
Brasileiro. 11. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010; MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 18. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2010.



entanto, a intensificagdo dos problemas ambientais e de saude publica, decorrentes da gestdo ina-
dequada do volume progressivamente maior de residuos solidos gerados, e a crescente conscien-
tizacdo do seu valor econdmico impuseram uma mudanga de enfoque na gestao desses materiais.
Os sistemas modernos de gerenciamento do lixo visam a montar um fluxo circular, no qual a
quantidade de residuos reaproveitados no sistema produtivo seja cada vez maior e a quantidade de
residuos a serem dispostos (em aterros sanitarios, por exemplo), cada vez menor?.

O grande desafio ¢, portanto, deslocar o
foco de agao: do final da cadeia produtiva (a
pura e simples disposi¢do final dos residuos

Quadro 3 - Disposi¢ao final de residuos

Lixdes: neles, os residuos sdo recolhidos e simples-
mente depositados a céu aberto, onde se decompdem.

E o destino menos recomendado para o lixo, por re-
presentar alto risco para o ambiente e a saude da po-
pulacdo (principalmente das que vivem proximas ao

gerados) para o proprio processo produtivo
(internaliza¢ao dos custos ambientais), estimu-
lando as empresas a diminuirem a quantidade

icipa

local). Torna-se uma fonte de doengas, atrai animais  de residuos gerados no decorrer da produgio.

transmissores de doengas como ratos e urubus, aler,n A atencdo deve passar a concentrar-se na re-

de degradar o solo, o subsolo, as fontes de recursos hi- ducio d d desd inicio d

dricos, etc. Deve ser evitado de todas as formas. ucao de residuos desde 0 1niclo do processo
Aterros Sanitarios: sdo locais devidamente proje- pr qdutwo e em todas E_IS, e'tapas‘da cadeia pro-

tados para receber o lixo, com impermeabilizagio do dutiva. Produtos de dificil reciclagem devem

solo. Diferentemente do que ocorre nos lixdes, o lixo,  ser devolvidos aos fabricantes, que se tornam

no aterro, é recoberto por camadas de terra, evitando responsaveis por seu tratamento e disposi¢io®.
assim os problemas descritos anteriormente. Quando
ndo puderem ser reciclados, transformados em adubo,
devidamente incinerados, ou quando nio puderem
receber outro tratamento, os residuos devem ser des-
tinados aos aterros.

biental mun

Uma moderna politica de gerenciamen-
to de residuos solidos deve ter como objetivos
diminuir o consumo de recursos naturais, de
material e de energia; reduzir o impacto nega-
tivo, sobre o meio ambiente, da polui¢do derivada do processo produtivo; fazer com que se gere
apenas a quantidade minima de residuos para disposicdo tradicional. Além disso, deve adotar
as seguintes diretrizes: evitar ou ao menos diminuir a produ¢ao de residuos; reutiliza-los ou,
quando nao for possivel, recicld-los; utilizar a energia neles contida; torna-los inertes antes da
disposigao final.

imonio am

Sob o aspecto social, uma politica de residuos sélidos deve prever a gradativa universaliza-
¢ao dos sistemas de coleta, tratamento e disposicao final de residuos; a valorizagdo da cidadania
(integragdo com cooperativas de catadores, por exemplo); e o controle social da atividade.

A implementa¢ao dessas propostas demanda uma profunda mudanca de paradigma. Os
padrdes de produgao e consumo vigentes refletem todo um modelo de desenvolvimento com
profundas raizes culturais. O planeta, entretanto, ndo dispde de recursos ambientais suficientes
para sustentar, para toda a populagdo do globo, os mesmos niveis de consumo e desperdicio
verificados em muitos dos paises mais desenvolvidos.

4. QUAL O PAPEL DOS MUNICIPIOS EM RELACAO AO LIXO?

O art. 23 da Constitui¢ao Federal estabelece que a prote¢do do meio ambiente, o combate a
qualquer forma de poluicédo (inciso VI) e a preservagdo das florestas, da fauna e da flora (inciso
VII) sdo competéncia comum a todos os entes federados: Unido, estados, municipios e Distrito
Federal. Entende o legislador que se 0 manejo de residuos sélidos tem fundamental importancia
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57 DEMAJOROVIC, Jacques. A evolugido dos modelos de gestdo de residuos solidos e seus instrumentos. In: Cadernos
Fundap, n.20, p.47-58, maio/ago. 1996.

58 DEMAJOROVIC, Jacques. A evolugao dos modelos de gestao de residuos sélidos e seus instrumentos. In: Cadernos

Fundap, n.20, p.47-58, maio/ago. 1996.



para a preservacao do patrimonio ambiental nacional, as politicas publicas que regulamentam a
atividade sdo de competéncia de todas essas pessoas politicas. Foi com base nessa competéncia
comum que foi editada, no ambito federal, a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui
a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

No entanto, é for¢oso reconhecer que o lixo produzido tem impacto direto e imediato sobre
a popula¢ao das cidades. Em face dessa realidade, o interesse do municipio predomina sobre os
da Uniao e dos estados. Assim, a limpeza urbana, a coleta, o transporte e a disposi¢do final de
lixo sdo considerados servigo publico de interesse local, ou assunto de interesse local. Integram,
portanto, o rol de matérias cuja competéncia - seja legislativa (Constitui¢ao Federal, art. 30, I),
seja administrativa (Constituicdo Federal, art. 30, V) - é municipal.

5. QUAL A RESPONSABILIDADE DOS MUNICIPIOS NA LEI DE SANEAMENTO
BASICO?

A Lei n°® 11.445, de 2007%, dispde sobre as diretrizes nacionais de saneamento basico, que
engloba o gerenciamento do lixo. O art. 3° dessa lei define limpeza urbana e manejo de residuos
s6lidos como o conjunto de atividades, infraestruturas e instalagdes operacionais de coleta, trans-
porte, transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo originario da varri¢ao e
limpeza de logradouros e vias publicas.

IVOS

Confirmando o que determina a Constitui¢do Federal, a lei define que o municipio é o ti-
tular do servi¢o publico de saneamento e, portanto, da gestao de residuos solidos. Assim, dessa
lei ja podemos entender que cabe aos municipios a responsabilidade do manejo e administragdo
do lixo.

6. QUAL A RESPONSABILIDADE DOS MUNICIPIOS NA LEI DE RESIDUOS
SOLIDOS?

A Lei de Residuos Solidos (n°® 12.305, de 2010) trata do gerenciamento de forma mais especi-
fica que a Lei de Saneamento Basico. Pela Politica Nacional de Residuos Sélidos, a gestao do lixo
¢ integrada entre os municipios e o Distrito Federal, com fiscalizacdo dos 6rgaos federais. Essa
lei estabelece regras gerais a serem observadas por esses entes, ao criar categorias e instrumentos
legais de carater geral, capazes de possibilitar a geréncia mais eficaz dos residuos solidos em todo
o territério nacional.

Cadernos Normat
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Como instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos figuram, entre outros, os planos
de residuos sélidos; a declaragao anual de residuos; a coleta seletiva e os sistemas de logistica rever-
sa (com a participa¢ao da sociedade civil - responsabilidade compartilhada); o incentivo as coope-
rativas de catadores; a fiscalizagao dos impactos ambientais; as parcerias com os setores privados
para novas tecnologias de administragdo dos residuos; o Sistema Nacional de Informagdes sobre
a Gestao dos Residuos Solidos; os drgaos colegiados municipais destinados ao controle social dos
servicos de residuos sdlidos urbanos; e a educagido ambiental®'.

59 BRASIL. Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2010/1ei/112305.htm>. Acesso em: 10 nov. 2010.

60 BRASIL. Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2007/1ei/111445.htm>. Acesso em: 10 nov. 2010.

61 BRASIL. Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2010/1ei/112305.htm>. Acesso em: 10 nov. 2010.



Os planos de residuos sdlidos podem ser elaborados em ambito nacional, estadual, microrre-
gional, metropolitano, intermunicipal, municipal ou local®. A partir de agosto de 2012, a elabora-
¢ao de plano municipal de gestao integrada de residuos sdlidos sera condi¢do para que o Distrito
Federal e os municipios tenham acesso a recursos da Unido destinados a empreendimentos e ser-
vigos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos so6lidos, ou para serem beneficiados
por incentivos e financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade.

Nesse caso, serdo priorizados os municipios que optarem por solugdes consorciadas inter-
municipais e implantarem a coleta seletiva com a participa¢ao de cooperativas ou outras formas
de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de
baixa renda®. O plano de gerenciamento de residuos sélidos devera conter, em linhas gerais, um
diagndstico da geragdo e dos destinos do lixo na area de abrangéncia, bem como regras operacio-
nais, indicadores de desempenho, metas de reducao, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem de
residuos e solugdes para a questao®.
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Entende-se por logistica reversa o instrumento de desenvolvimento econémico e social ca-
racterizado por um conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a
restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em
outros ciclos produtivos, ou outra destinagao final ambientalmente adequada®.
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7. COMO FAZER CONTRATACOES PUBLICAS SUSTENTAVEIS?

E amplamente reconhecido o papel dos governos, especialmente em paises como o Brasil,
em liderar o processo de modificacao de padroes de consumo por meio de politicas destinadas a
considerar o aspecto ambiental nas compras publicas. Tal estratégia tem um forte efeito multipli-
cador e pode exercer consideravel influéncia tanto sobre as decisdes empresariais como sobre as
opinides do publico.

_~

imonio am

No Brasil, ndo é necessaria qualquer alteracao legislativa — seja constitucional, seja legal —
para possibilitar a exigéncia de requisitos ambientais para as contratagdes publicas. A interpre-
tacdo sistematica da Constituicdo Federal, das normas ambientais ja existentes (em especial a
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima e a Politica Nacional de Residuos Sélidos) e da Lei de
Licitagoes sustenta a tese das licitacdes sustentaveis.

O inciso XXI do art. 37 da Constituigdo Federal exige a realizacao de licitagdo publica para
a contratacao de obras, servigos, compras e alienagdes pela administragdo publica. Esse processo
devera assegurar igualdade de condigdes a todos os concorrentes e somente permitira as exigén-
cias de qualificagao técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga-
¢oes. Entre os principios da ordem econdmica, o art. 170 da Constituigdo Federal inclui a defesa
do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental
dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragao e prestagdo.
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O inciso XII do art. 6° da Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009%, define como um dos
instrumentos da Politica Nacional sobre Mudan¢a do Clima medidas - existentes, ou a serem
criadas — que estimulem o desenvolvimento de processos e tecnologias, que contribuam para a
reducao de emissoes e remogdes de gases de efeito estufa, bem como para a adaptagdo. Entre essas
medidas figura o estabelecimento de critérios de preferéncia nas licitagdes e concorréncias publi-
cas para as propostas que propiciem maior economia de energia, d4gua e outros recursos naturais e
reducao da emissao de gases de efeito estufa e de residuos. Essa determinagdo abrange as parcerias
publico-privadas e a autorizagdo, permissao, outorga e concessao para exploragao de servigos pu-
blicos e recursos naturais.

Ja a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n° 12.305, de 2010%”) tem como objetivo, entre
outros, conferir prioridade, nas aquisi¢des e contratagdes governamentais, para produtos recicla-
dos e reciclaveis; e bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com padrées de
consumo social e ambientalmente sustentaveis.

Segundo a Instrugdo Normativa n° 1, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao
do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo (SLTI/MPOG), editada em 19 de janeiro
de 2010, as especificagdes para a aquisi¢do de bens, contratagdo de servigos e obras por parte dos
6rgaos da administragdo publica federal deverdo conter critérios de sustentabilidade ambiental,
considerando os processos de extracdo ou fabricacdo, utilizacao e descarte dos produtos e maté-
rias-primas. Além disso, o instrumento convocatdrio devera formular as exigéncias de natureza
ambiental de forma a ndo frustrar a competitividade.

IVOS

O objetivo é garantir a escolha da proposta mais vantajosa, assegurada a igualdade de condi-
¢Oes a todos os concorrentes. Atualmente, a preservagao ambiental deve, necessariamente, integrar
o conceito de proposta mais vantajosa para a administragdo publica. Assim, a exigéncia de critérios
de sustentabilidade ambiental consiste, basicamente, na correta especificagdo dos bens, das obras e
dos servicos a serem contratados. O atendimento desses critérios constitui requisito para habilita-
¢do mediante a comprovacao de qualificagdo técnica (inciso II do art. 27 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993 - Lei de Licitagdes®®) decorrente da observancia de legislagao especifica.
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