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Introducdo

O modelo de producao mundial, que se
estabeleceu no momento apds a Segunda
Guerra Mundial, foi pautado no desen-
volvimento econémico desenfreado e pela
extragdo de recursos naturais sem qualquer
tipo de estudo ou planejamento, o que levou
auma percepg¢do contemporanea, de que os
recursos que o meio ambiente disponibiliza
sdo limitados e muitas vezes ndo renova-
veis. Essa nogdo € uma contraposicdo as
politicas predatorias e exploratérias, adota-
das pelos Estados, até a segunda metade do
século XX, que eram baseadas em politicas
inconsequentes e que valorizavam o desen-
volvimento econdmico, sem se preocupa-
rem com o desenvolvimento sustentavel.

A protecao ao meio ambiente, ao longo
dos dltimos anos, é tema mais do que pre-
sente na pauta da agenda internacional dos
Estados, tanto na seara econdmica quanto
do desenvolvimento sustentdvel devido a
esses fatores histdricos de prejuizo ambien-
tal cujos resultados atualmente ja podem
ser verificados por todos, como é o caso
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da relacdo entre as mudancgas climéticas e
o aumento da poluicao mundial.

Essa exploracao dos recursos naturais
realizada principalmente pelos paises
industrializados, desde o inicio da Revo-
lucdo Industrial, ocorrida no século XVIII,
foi um modelo que somente comecou a
ser contrariado ap6s a segunda metade do
Século XX, quando os Estados passaram a
ter uma maior consciéncia e preocupagao
em relacdo a protecdo ao meio ambiente. O
auge da internacionaliza¢do da preocupa-
cdo ambiental se iniciou com a Conferéncia
de Estocolmo, em 1972, que foi um marco
para o Direito Ambiental Internacional.

No mesmo momento em que houve o
desenvolvimento dessa temética ambiental,
ocorreu o processo de formacao dos blocos
econdmicos (principalmente na década de
90) tanto da Unido Europeia quanto do Mer-
cosul, sobretudo com objetivo de unir paises
com objetivo comum de se tornarem mais
competitivos no comércio internacional.

A Uniao Europeia, ao iniciar o processo
de formacao do bloco, nao tinha apenas
objetivos econdmicos, mas sociais, estra-
tégicos e politicos. A criacdo do Mercosul
tinha finalidade principalmente econémica,
sem se esquecer, todavia, de outras politi-
cas estratégicas, como desenvolvimento,
protecdo ao meio ambiente, democracia e
direitos fundamentais.

No caso especifico do Mercosul (bloco
econdmico criado pelo Tratado de As-
suncdo, em 1990, pela Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai), ao lado das politicas
de Estado voltadas para a concretizagdo
de um mercado comum, que pressupde a
livre circulacao dos quatro fatores de pro-
ducao (bens, pessoas, servigos e capitais),
as economias menos favorecidas, como a
uruguaia e paraguaia, buscam a captacao
de investimentos voltados ao desenvol-
vimento dos paises, sendo este um dos
objetivos da integracdo.

Todavia, o avanco desse desenvolvi-
mento econémico nessas regides pode
conduzir a ocorréncia de danos ambien-

tais, inclusive em localidades que ndo se
restringem a um tnico Estado, como em
paises que fazem fronteira e possivelmente
fazem parte do mesmo bloco econémico,
ocasionando o dano ambiental transfron-
teirigo. H4 que se compatibilizar, portanto,
a protecao ao meio ambiente com o direito
fundamental de os Estados buscarem o seu
desenvolvimento sustentavel, ao se dispor
de maneira racional do meio ambiente.

O presente artigo propde-se a examinar
areferida tese central, a partir do estudo de
dois casos referentes ao conflito surgido do
“caso das papeleras”, que envolve Argentina
e Uruguai, tanto na instancia do Mercosul
como na Corte Internacional de Justica.
A Corte Internacional de Justica decidiu
que nao houve violagdo do Estatuto do rio
Uruguai por parte do Uruguai e, quanto
ao Mercosul, decidiu que o dano ambien-
tal ndo foi comprovado e que a iminéncia
desse dano ndo ¢é suficiente para frear o
desenvolvimento.

O ideal é que esse desenvolvimento
econdmico exista, porém que seja pautado
em equilibrio na questdao da preservagao
ambiental, para que as futuras geragdes
também possam desfrutar do meio am-
biente saudavel, de forma a compatibilizar
o desenvolvimento com o crescimento eco-
noémico, podendo, dessa maneira, preservar
o direito fundamental dos Estados de se
desenvolverem.

1. Desenvolvimento econdmico
sustentdavel e meio ambiente

Desde o fim do século XIX, o mundo
vem passando por significativas transfor-
mag0es principalmente com relagdo a eco-
nomia e a sociedade. O modo de producao,
antes pautado principalmente na agricultu-
ra, alterou-se apds a revolugdo industrial e
passou a ser baseado na indtstria urbana
o que levou a um deslocamento da massa
de trabalhadores do campo para as cidades.

Ap6s a Revolugao Industrial, foi neces-
sario observar os padrdes que se estabe-
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leceram, como, por exemplo, a atividade
laboral sem regulacao normativa pelo Esta-
do e o fato de que a remuneracao recebida
por esses trabalhadores era insuficiente
para suprir as suas necessidades basicas
de ser humano. Devido a esses e outros
fatores, houve o inicio da luta pelos direitos
dos trabalhadores que trouxe consigo um
conceito importante, o da necessidade de
qualidade de vida.

Para Lopes (2006, p. 107), mesmo antes
do advento do Estado Social, que ocorreu
na segunda década do século XX, com o
marco da Constituicio Mexicana de 1917,
e a Constituicdo de Weimar de 1919, j4 era
possivel verificar as influéncias negativas
da Revolugado Industrial por meio dos mo-
vimentos revoluciondrios sobre o direito.

Os trabalhadores comegaram a exigir
condi¢des minimas para sua sobrevivén-
cia nas cidades e com o passar do tempo
se tornaram consumidores de produtos e
servicos. Nessa época as principais preo-
cupagOes sociais foram suscitadas por esses
trabalhadores e eram referentes ao emprego
e as condicoes de trabalho. Com essa refle-
xa0, houve o surgimento das Trade Unions
dando origem aos sindicatos, que foram
conquistas lentas, porém progressivas.
(HUSNI, 2007, p. 27)

Desde o século XIX, ja se presenciava
a insuficiéncia do entendimento de que os
direitos subjetivos eram absolutos no am-
bito do convivio social. Foi devido a esse
fator que pausadamente foram aceitas as
limitagdes a propriedade e a proibicdo ao
uso indiscriminado dos recursos disponi-
veis (LOPES, 2006, p. 301).

Esse modelo de producao desenfreada
foi proporcionado pelo Estado Liberal, que
tem o seu desenvolvimento concomitante
a Revolucao Industrial, e se pautava no in-
dividualismo, era garantidor da liberdade
e simultaneamente investia na diminuicao
das desigualdades materiais que eram um
impedimento para as pessoas realizarem
sua expectativa de vida. Com a superagao
desse Estado, veio o Estado Social que se

utilizou de conceitos como solidariedade,
distribuicao de bens e recursos sociais para
se consolidar (Idem).

No Estado Liberal, a propriedade tinha
um carater quase absoluto; esse aspecto, ao
longo dos anos, tornou-se incompativel com
0s anseios sociais e ambientais. Percebeu-
-se que a natureza tinha suas limita¢Ges e
que o uso, sem controle dessa propriedade,
poderia causar danos ambientais e sociais
de dificil reparagao (BESSA, 2006, p. 96).

Concomitante com o capitalismo e a
globalizacdo, iniciou-se um momento de
novo paradigma histérico e mudanca de
valores, em que o Estado “constrangido”
pelo apelo do povo, que reivindicava
direitos basicos, amenizou a insatisfacao
geral com seu desempenho e proveu as
necessidades individuais e coletivas; por tal
razao, pode ser chamado de Estado Social
(BONAVIDES, 2001, p. 186).

Segundo Gomes (2010, p. 37), pautado
no liberalismo, desenvolveu-se o processo
de integracao dos Estados; essa necessidade
de integracao, que pode ter surgido por
diversos motivos, geralmente tem causas
econdmicas, pacifistas, sociais ou culturais.
Essencialmente as razdes da integracao sao
econdmicas, e levam os Estados a procu-
rar melhor e maior insercdo no mercado
mundial, para poder concorrer de maneira
competitiva com os demais paises ou blocos
econdmicos.

A integracao no Mercosul teve um obje-
tivo diferente dos motivos de Constituicao
da Uniao Europeia: enquanto o foco do Mer-
cosul foi o desenvolvimento econdmico da
regido, os motivos que levaram a formagao
da Unido Europeia foram mais amplos e, de
maneira geral, pautaram-se na melhoria das
relagdes entre os paises que a compdem.

A motivagao Econdmica foi o principal
pretexto da constituicdo do Mercosul.
Entretanto, a a¢do integracionista inclui
outros &mbitos de atuacdo como politicas,
sociais ou culturais, de acordo com seu grau
de desenvolvimento, e assim os Estados
poderdo, conseguir maiores vantagens do
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que teriam se agissem separadamente. A
integracao, ainda que quase sempre tenha
designio econémico, é produto de um an-
seio comum dos paises de unirem vontades
politicas (GOMES, 2010, p. 37).

O aspecto politico é um componente im-
portante no processo integracionista, pois
sempre precede a um imaginario; dessa
maneira, os Estados buscam politicas em
conjunto com a inten¢do da obtencdo de
um desenvolvimento econdmico, social ou
cultural mais pleno (Idem, p. 38).

O Mercosul nasceu como resultado da
necessidade de desenvolvimento de um blo-
co econdmico com composi¢ao mais veloze
enxuta de funcionamento. Na década de 80,
os paises sul-americanos (principalmente
Brasil e Argentina) notaram a precisao de
promover seu comércio interno, o que resul-
tou na criacdo de um mercado econémico
entre ambos, com a aderéncia futura do
Paraguai e do Uruguai, e na posterior cele-
bracdo do Tratado de Assungdo, em 1991,
que constituiu o Mercosul (Ibidem, p. 56).

A integracdo, ou seja, a formagdo dos
blocos econémicos, progredia ao mesmo
tempo, tanto com a Unido Europeia quanto
com o Mercosul, e tinha o objetivo principal
de conectar paises com o propdsito comum
de se tornarem mais competitivos no co-
mércio internacional.

Porém o inicio do processo de integra-
¢do da Unido Europeia se diferenciava
daquele que esté inserido no Mercosul, pois
a Unido Europeia, ao iniciar o processo de
formac@o do bloco, tinha objetivos sociais,
estratégicos e politicos e ndo somente obje-
tivos econdmicos. Por sua vez, o Mercosul
foi criado com intuito de desenvolver prin-
cipalmente a economia da regido, porém
nao deixou de contemplar questdes como
politicas estratégicas, desenvolvimento,
protecdo ao meio ambiente, democracia e
direitos fundamentais.

Especificamente se referindo ao Mer-
cosul' junto com o desenvolvimento das

1O Mercosul, bloco econdmico nascido na Améri-
ca do Sul, foi criado pelo Tratado de Assungéo, no ano

politicas de Estado direcionadas para a
consolidacdo de um mercado comum, que
implica a aberta movimentacao dos bens,
pessoas, servigos e capitais (os quatro fato-
res de produgdo), as economias com menor
desenvolvimento (no caso do Mercosul, a
uruguaia e paraguaia) procuram, de acordo
com os objetivos da integragdo, a atracdo de
recursos financeiros voltados ao desenvol-
vimento dos paises.

Assim, a Integracado, que foi impulsio-
nada pelo liberalismo, foi-se adaptando
aos anseios do Estado Social. Dessa forma,
o fator econémico se relacionou a outros
fatores de desenvolvimento como o social
e o ambiental.

Essa adaptacao da integracao idealiza-
da nos moldes liberais aos novos desafios
do direito na modernidade fez com que
alguns temas se tornassem extremamente
relevantes. O meio ambiente, devido a
relevancia do tema, é uma preocupacao
que atualmente faz parte das questdes de
desenvolvimento econdmico e integracao.

Portanova (2000, p. 237) afirma que
o Estado Social contraria os parametros
de desenvolvimento atrelados apenas ao
lucro e a simples acumulagao, e se pauta
em quesitos de desenvolvimento socioe-
condmico e socioambiental, bem como na
sustentabilidade?. Assim, o resultado cole-
tivo sera atingir os objetivos do progresso
crescente e permanente. Dessa forma, po-
deria ser realizada a justica social, que, no
passado, ndo era sequer considerada, pois
0s empresarios e investidores ndo tinham
normas juridicas de condutas sociais im-
postas a eles. Os liberalistas acreditavam
que a mao invisivel do mercado bem como
a competicdo eram propulsores de todo o
progresso social. Esse modelo foi substi-
tuido pela administracao responsével, que
deseja lucro e desenvolvimento pautados
no social.

de 1991, pela Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai.

2Sustentabilidade é um conceito aberto que atinge
outros aspectos da sociedade e meio ambiente, ndo se
restringe somente ao desenvolvimento.
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A globalizacao® tornou as fronteiras
mais relativas, modificou, modernizou e
difundiu ainda mais as tecnologias de pro-
ducao. Esse desenvolvimento agressivo dos
Estados, aliado as empresas transnacionais,
tornaram mais critica a situacdo ambiental,
favorecendo ainda mais as desigualdades
e possibilidades de danos ambientais
(GUERRA, 2006, p. 15).

O avango do liberalismo, que se pau-
tava no individualismo e na globalizagao,
trouxe consequéncias negativas para o
meio ambiente em quase todas as regides
do mundo; essas consequéncias ja podem
ser notadas por toda a humanidade, em
qualquer continente, principalmente com
relacdo ao aquecimento global.

O processo de integracao dos paises
e o favorecimento do desenvolvimento
econdmico fez com que as empresas promo-
vessem também as suas coligagdes; dessa
maneira, surgiram as empresas multinacio-
nais, que podem tornar-se grandes centros
de poluigdo, ou grandes exemplos na prote-
cdo ambiental. A soberania antes absoluta
se adaptou as questdes contemporaneas,
como a necessidade de protecdo ao meio
ambiente; assim esse conceito de soberania,
quando envolve questdes ambientais, pode
ser relativizado.

Segundo Soares (2001, p. 407), o meio
ambiente e os fendmenos biol6gicos ou
fisicos que se relacionam a ele, por sua
natureza particular, podem estar situados
dentro de um espaco geografico submetido
a soberania de um Estado, porém, deman-
dam regulamentacdo internacional, seja
porque, em sua unicidade, desdobram-se
sobre a geografia politica de varios paises,
seja porque os fendmenos a serem regula-
dos nao podem ser limitados dentro de um
Unico territério soberano, sendo necessario
entender essa soberania como relativa.

Com a superacao da nogao de estado
supridor de todas as necessidades, o papel

> A Globalizacdo é um fendmeno moderno que
contempla o &mbito econdmico, social, politico e cul-
tural do processo de aumento da integracao mundial.

da iniciativa privada foi sendo cada vez
mais importante dentro da sociedade como
um centro de valorizagdo da atividade
humana e distribuidor da justica social. O
desenvolvimento que se deseja para uma
regido é o desenvolvimento sustentavel,
que pressupde equilibrio entre produgao,
sociedade e meio ambiente.

Ap6s a Conferéncia das Nacoes Unidas
sobre Meio Ambiente Humano?, ocorrida
em 1972, verificou-se a necessidade de
desenvolver um conceito que explicasse
a nocao de desenvolvimento sustentavel.
O entendimento sobre o desenvolvimento
sustentavel foi esclarecido no ano de 1987,
pela Comissao Mundial sobre Meio Am-
biente e Desenvolvimento, com o relatério
de Brundtland, que recebeu também o
nome de Nosso Futuro Comum. Chegou-se
a um consenso do que seria o conceito do
principio e desenvolvimento sustentavel
que foi exposto da seguinte forma: “o de-
senvolvimento que satisfaz as necessidades
presentes, sem comprometer a capacidade
das geracOes futuras de suprir suas pro-
prias necessidades” (BRUNDLAND, 1988).

Desde que foi definido pelo relatério de
Buntland, esse conceito de desenvolvimen-
to sustentavel vem-se aprimorando, pois
ja foi compreendido por todas as nagdes
que o desenvolvimento econdmico e social
desejado pela sociedade contemporanea é
aquele que seja pautado em sustentabili-
dade ambiental.

Ha algum tempo, a sustentabilidade
passou a ser uma necessidade, que, se
ndo for cumprida, pode comprometer o
equilibrio da vida. Para a politica, a sus-
tentabilidade é a habilidade da sociedade
de se arranjar e de se amparar. E uma das
condigdes para o desenvolvimento de
um Estado, pautado na funcao social, e é

* A Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano foi realizada em Estocolmo em
junho de 1972. O encontro foi um marco inicial para
o Direito Internacional Ambiental, reuniu represen-
tantes de mais de 100 paises. E considerada a primeira
grande Conferéncia com intuito de discutir os temas
ligados ao meio ambiente.
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necessdria na sociedade urbana moderna
(MILARE, 2007, p. 76)

A atividade econdémica é de suma im-
portancia para o desenvolvimento de um
pais, e a fungao social veio para regula-la
de modo a enaltecer os trabalhadores que
podem ter estabilidade em sua subsisténcia
com os frutos de seu salario, a ndo prejudi-
car o meio ambiente e, além disso, a ajudar a
preservéa-lo e trazer dignidade a populacao
em ambito internacional.

O desenvolvimento sustentavel consa-
grou a necessidade de aliar desenvolvimen-
to com protecdo ambiental. Hodiernamente
¢é imperativo criar mecanismos de desen-
volvimento e producdo que respeitem a
necessidade de preservar o meio ambiente
como bem difuso da presente e das futuras
geragoes.

2. Direito fundamental ao
desenvolvimento

O direito econémico, que é um ramo
novo do direito, encontra-se intimamente
relacionado ao direito internacional e se
conecta profundamente com o direito ao
desenvolvimento. E plausivel afirmar que
o desenvolvimento de um pais se realiza
com o avango da economia.

De acordo com o autor francés Pellet,
com relacdo ao direito positivo, especifi-
camente sobre matéria econd6mica, uma
parcela contemporanea desse direito é
o direito ao desenvolvimento®. O direito
moderno estd sendo caracterizado por uma

° O Direito ao Desenvolvimento foi regulado
pela Declaracdo sobre o direito ao Desenvolvimento
adotada pela resolucao 41/128, de 1986. Para essa
declaracdo, o desenvolvimento “é um processo eco-
noémico, social, cultural e politico abrangente, que
visa o constante incremento do bem-estar de toda
a populacado e de todos os individuos com base em
sua participacdo ativa, livre e significativa no desen-
volvimento e na distribuicao justa dos beneficios dai
resultantes”. E afirma, no artigo 1° da declaracdo, que
o direito ao desenvolvimento é um direito humano
inaliendvel, e que todos os povos e Estados tém esse
direito. No artigo 22 considera a pessoa humana como
beneficidria desse direito.

grande transdisciplinaridade, pelo fato de
conciliar normas econdmicas nacionais e
normas econdmicas internacionais (PEL-
LET; DINH; DAILLIER, 1999, p. 895).

Pellet afirma que o direito ao desen-
volvimento foi impulsionado pelas novas
realidades econémicas que refletiram o co-
meco de uma transformacado fundamental
do direito, que produz as novas normas, os
instrumentos ou as premissas de uma nova
ordem econdmica internacional. Esse en-
tusiasmo foi impulsionado pelas tomadas
de posicao e reivindicagdes politicas muito
precisas por grande parte dos Estados e da
propria Sociedade (Idem).

Assim, a integragao pode ser considera-
da propulsora do aumento do desenvolvi-
mento em algumas regides, bem como de
uma parcela da transformacao do direito
nesse sentido, j& que cada bloco econémico
demanda uma regulacao especifica.

Nota-se igualmente que o direito ao de-
senvolvimento, que se relaciona ao direito
das relacoes econdmicas internacionais, ob-
servou, em parte, as diferencas de poder e
as diferencas de politica econdmica entre os
Estados para se regulamentar; isso explica
a relativizagdo do fenémeno atual da plu-
ralidade das normas aplicadas a economia
mundial (Ibidem, p. 896).

Conforme Guerra (2006, p. 4), devido
a importancia das questdes econdmicas
para o Direito Internacional, foi instituido
o Direito Internacional Econdmico, que
ansiava pela discussdo sobre fatores de
desenvolvimento.

Como o desenvolvimento e a econo-
mia atrelados ao progresso de um pais,
as questdes econdmicas ndo podem ser
excluidas no momento em que se idealiza
o desenvolvimento.

Nessa esteira, Mello (1993, p. 10) afirma
que, a partir desse questionamento sobre
o desenvolvimento econdmico, foi criado
o direito internacional do desenvolvi-
mento, que visa avaliar as questdes sobre
desenvolvimento de qualidade, em &mbito
internacional.
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Portanto, nao basta haver apenas o
desenvolvimento econdmico, esse desen-
volvimento deve acarretar beneficios na
questao social, ou seja, desenvolvimento
de qualidade, e ndo somente nos setores
econdmicos de um pais.

O Desenvolvimento pleno deve possuir
algumas caracteristicas econdmicas, sociais
e demograficas. Necessita buscar: sufici-
éncia alimentar, diminuir os analfabetos,
elevar produtividade dos agricultores,
industrializacdo, controlar o crescimen-
to demografico e taxas de desemprego
(GUERRA, 2006, p. 6).

Nesse intuito se enquadra o direito
fundamental ao desenvolvimento, que
pressupde ser um direito basico dos seres
humanos, principalmente dos paises menos
favorecidos, que muito ja contribufram
para o enriquecimento dos mais abastados
e agora anseiam por seu proprio desenvol-
vimento.

No Brasil, pode-se encontrar a alusao
ao direito fundamental ao desenvolvi-
mento na Constituicdo Federal, que, em
seu preambulo, ja estipula a necessidade
de a Reptiblica ter um compromisso com
o desenvolvimento. Nos artigos referentes
a ordem econdmica, a Constituicdo Brasi-
leira determina de maneira implicita que
o desenvolvimento desejado é aquele que
observa os ditames sociais e ambientais.

Nessa esteira, além de previsto no pla-
no interno, esse direito ja foi previsto no
plano juridico internacional, como direito
fundamental do ser humano, o direito ao
desenvolvimento, pela Organizacdo das
Nagoes Unidas, que, em 1986 na Declara-
cdo sobre o Direito ao Desenvolvimento,
pela Resolugao 41/128, previu o direito
ao desenvolvimento como um direito
humano.

Ademais, além de finalidades a serem
perseguidas pelo Estado, os Direitos Fun-
damentais permitem a nogdo de concre-
tizacdo da Constituicdo e da Democracia
Substancial em uma determinada socie-
dade, ao passo que, quanto mais direitos

fundamentais forem implantados, mais
legitimidade tera o Estado.

De acordo com ensinamentos de Sarlet
(2007, p. 171): “Com uma das implicagdes di-
retamente associadas a dimensao axiolégica
da funcao objetiva dos direitos fundamen-
tais, uma vez que decorrem da idéia de que
estes incorporam e expressam determinados
valores objetivos fundamentais (mesmo os
classicos direitos de defesa) devem ter sua
eficacia valorada nao sé sob ponto de vista
da pessoa individual e sua posigdo perante
o Estado, mas também sob o ponto de vista
da sociedade, da comunidade na sua totali-
dade, ja que se cuida de valores e afins que
esta deve respeitar e concretizar”.

O direito fundamental ao desenvolvi-
mento se relaciona com o direito fundamen-
tal ao meio ambiente saudével. Esse direito
fundamental ao meio ambiente saudavel
é materialmente fundamental, pois ndo
esta positivado; porém, o meio ambiente
saudavel é necessario para a realizagao dos
direitos fundamentais a vida e a satde, por
isso é considerado um direito fundamental.

Para Duarte (2003, p. 78), a contextua-
lizagao do direito ao meio ambiente como
direito fundamental exige uma profunda
reflexdo; deve-se observar a atual sociedade
e o fendmeno do capitalismo e da globaliza-
¢do econdmica, que sdo um entrave quando
se pensa em aumentar a protecdo ao meio
ambiente e eleva-la a direito fundamental.

Esse desenvolvimento, no caso do meio
ambiente, deve sempre se fundamentar
na preservagao ambiental equilibrada e
na realizacao da justica social. A economia
deve seguir seu curso sem deixar na sua
trajetéria rastros de irresponsabilidade
ambiental e social.

3. Dano iminente e caso das
papeleras - direito fundamental ao
desenvolvimento sustentdvel

A possibilidade de causar um dano
ambiental pode ser considerada um impe-
dimento para a realizacao de uma ativida-
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de industrial. Na maioria das vezes, essa
atividade gera muitos beneficios para a
comunidade local e regional de &mbito so-
cial e econdmico, todavia danos ambientais
irreversiveis poderdo ocorrer. Assim, ha que
se sopesar ditas questdes para se buscar um
equilibrio nas referidas politicas de Estado.

Com relagdo a essa possibilidade, foi
julgado, pela Corte Internacional de Justi-
¢a, recentemente, o “caso das papeleras”. O
caso em tela consistia na possibilidade de
construcdo de duas industrias de celulose
no Uruguai, na cidade de Fray Bentos, a
beira de um rio que tem conexdo com o
territorio argentino.

Esse rio, mencionado acima, o rio Uru-
guai, possui um estatuto®, firmado pelos
dois paises Uruguai e Argentina, que sao
paises participantes do mesmo bloco econo-
mico, o Mercosul. Esse estatuto reconhece
no artigo 7 do Capitulo Il a possibilidade de
uso dessas aguas para a navegagao e obras.

Esse acordo, em termos ambientais, foi
uma medida de cooperacdo entre esses
dois Estados. O principio de Cooperagao
ambiental foi vislumbrado inicialmente
na Conferéncia Internacional sobre Meio
Ambiente’, o principio de n® 26.

Mais de quarenta anos ap6s firmado
o acordo, o governo Uruguaio permitiu a
construcao de duas industrias de pasta de

¢ O tratado de Limites do Rio Uruguai, firmado
em Montevidéu em 1961, foi um acordo internacional
de utilizacao do Rio Uruguai. O tratado determinou a
necessidade de criagdo de um Estatuto com intuito de
regulamentar outros topicos, quais sejam: a disposicdo
dos recursos vivos para evitar a contaminacdo das
aguas, a seguranca na navegagao, entre outros. No
ano de 1975, foi firmado esse Estatuto na Cidade de
Salto, Uruguai, entre os dois paises.

7 Dessa Conferéncia (Estocolmo), resultaram
26 principios ambientais, fruto de uma declaracao.
Nos principios de n® 7 e de n2 24, é mencionada a
necessidade de cooperagdo dos Estados em assuntos
ambientais. O principio internacional da Cooperacao
pressupde ajuda e solidariedade mttua entre os
povos nas questdes envolvendo o meio ambiente e
desenvolvimento sustentdvel. A cooperacao pode ser
em relacdo a transferéncia de tecnologias de auxilio
a preservacdo ambiental ou com fornecimento de
recursos financeiros aos paises menos favorecidos.

celulose no referido rio: a primeira em 2003,
aempresa espanhola ENCE, e a segunda em
2005, a empresa finlandesa Oy Mts&-Botnia.

O governo argentino afirmou que nao
fora informado sobre a instalacdo dessas
industrias e que, portanto, foi violado o
dever de cooperagao. No ano de 2006, o
governo argentino entrou com a demanda
na Corte Internacional de Justica (CIJ), uma
vez que essa tinha competéncia prevista
pelo Estatuto do Rio Uruguai, contra a
instalacao dessas industrias, uma vez que
houve violagado do tratado e havia a possi-
bilidade de danos ambientais.

No més de julho do ano de 2007, a
Corte negou a liminar interposta pelo
governo argentino, e considerou que nao
houve violacao pelo Uruguai do Capitulo
do Estatuto do rio Uruguai. Nessa decisao
votaram quatorze juizes ao todo, treze jui-
zes favoraveis ao Uruguai e um juiz votou
favoravelmente a Argentina.

O juiz da corte internacional de justica,
de nacionalidade argentina que atuou
no caso, foi contrario a essa decisao fez
uma defesa afirmando que o principio da
precaucao deve ter efetividade e nao ser
considerado mais uma norma Soft Law® sem
aplicacdo na realidade.

Em abril de 2010, a Corte se pronunciou e
sentenciou sobre o caso. A decisdo surpreen-
deu um pouco os ambientalistas, pois ela foi
favoravel ao desenvolvimento econdmico e,
portanto, a instalagao das industrias. Porém,
ressaltou a responsabilidade do Uruguai em
adotar medidas preventivas com relacao a
preservagdo ambiental no caso em tela.

A decisao da Corte fundamentou a ne-
gativa ao provimento do pedido argentino,
e considerou que as provas apresentadas

8 De acordo com Francisco Resek (2010, p. 253),
Soft Law para o direito ambiental internacional pode
ser compreendido como sendo as normas que vigem
atualmente no plano internacional sobre economia e
desenvolvimento, e que até certo ponto correspon-
dem a um direito humano de terceira geracao. Essas
normas ambientais tém um fulcro de “diretrizes de
comportamento” muito mais do que de “obrigagdes
estritas de resultado”.
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por aquele pais nao foram suficientes para
indicar dano irreparavel ao meio ambiente,
além de dano social a regiao e, portanto,
nao havia dano ambiental iminente.

A Corte se pautou também na questdo
politica e desenvolvimentista na decisao,
pois a Argentina poderia impedir o Desen-
volvimento Econémico do Uruguai caso
seu pedido fosse provido, pois o investi-
mento de capital exterior nas industrias
gira em torno de U$ 1,8 bilhdo de doélares.

O Uruguai é considerado um pais em
desenvolvimento e o investimento em
indtstrias contribui para o crescimento
econdmico do pafs; é um aspecto positivo
do desenvolvimento econémico que, se
for transformado em socioecondémico e
for pautado em medidas de preservacao
ambiental, serd desejavel ndo s6 por esse
pais como por todas as nagoes.

A instalacdo e manutencao dessas in-
dastrias devem ser pautadas na efetividade
do principio da prevengdo/ precaugdo aos
danos ambientais, que podem ser evitados
com o uso de medidas de planejamento am-
biental, com o Estado de Impacto Ambien-
tal muito detalhado e posterior Relatério de
Impacto Ambiental para se tornar o norte
desse implemento.

Além de o caso ter sido levado a Corte
Internacional de Justica, o conflito foi tam-
bém levado ao Tribunal Permanente de
Revisdo do Mercosul, que se pronunciou
em 2006, favoravel ao Uruguai.

A insurgéncia da Republica Oriental
do Uruguai, apresentada no MERCOSUL,
teve como fundamento os prejuizos que
os bloqueios realizados pelos argentinos
na fronteira, acarretavam para a economia
uruguaia e seriam também contrarios aos
objetivos do Tratado de Assungdo, que visa
criar um mercado comum.

Apesar da possibilidade de risco de
dano ambiental, que quase sempre acompa-
nha o desenvolvimento econémico trazido
pela instalacao de uma indtstria, a neces-
sidade de desenvolvimento foi superior a
mera possibilidade de dano.

O desenvolvimento desejado na regiao
das industrias deve ser sustentavel e pro-
porcionar a melhoria das condicoes de vida
da populacao sem comprometer o meio
ambiente.

De acordo com Milaré (2007, p. 63), é
inegavel que o impulso necessario para o
desenvolvimento de uma sociedade e para
o atendimento das necessidades basicas e
fundamentais de sua populacdo é o de-
senvolvimento econémico. O crescimento
econdmico é necessario, porém deve ser
feito pautado em planejamento e consci-
éncia ambiental.

A instalacdo dessas industrias, se pau-
tada na responsabilidade socioambiental®,
serd de grande valia para o desenvolvi-
mento socioecondémico da regido e até
mesmo do pais, e assim poderd realizar-se
o desenvolvimento sustentavel

Machado (2002, p. 71) ja orientava que o
dever juridico de evitar a consumacao dos
danos ambientais pode ser demonstrado
em sentencas de tribunais internacionais,
como foi o caso das ponderagdes nesse
caso das papeleras. As normativas, como as
decisdes da ClJ, indicam para a obrigacao
das empresas de prevenir os riscos ao meio
ambiente.

Dessa forma, o Desenvolvimento Sus-
tentavel foi o grande vetor da decisdo do
caso das papeleras pela Corte Internacional
de Justica (CIJ) e pelo Mercosul, pois as
necessidades sociais e econdmicas humanas
nesse caso prevaleceram sobre a possibili-
dade de dano ambiental.

Conclusoes articuladas

O liberalismo impulsionou um modelo
de desenvolvimento econdmico incisivo.
A integracdo, que foi impulsionada inicial-

° Responsabilidade socioambiental é derivada da
Responsabilidade Social, que se pauta na atuacao das
empresas com preocupacdo social, nesse caso, social
e ambiental. Um exemplo da responsabilidade socio-
ambiental é instalacdo de uma estagao de tratamento
dos residuos gerados pela industria.

Brasilia a. 48 n. 189 jan./mar. 2011

185



mente por esse liberalismo, proporcionou
maior competitividade e mais possibilida-
des de desenvolvimento econdmico.

O advento do Estado Social fez com
que esse desenvolvimento se adaptasse a
novos parametros, que se relacionam ao de-
senvolvimento socioambiental, e ndo mais
somente ao desenvolvimento econémico.

Hodiernamente, o mundo ndo comporta
mais desenvolvimento somente pautado
na questao econdémica. A questdo social e
ambiental devem ser ponderadas conjun-
tamente com o desenvolvimento.

O processo de integracdo em que se
encontram vdrios paises no plano interna-
cional, que tem inicialmente objetivos eco-
noémicos de maiores lucros, ndo impede que
outros sejam considerados como a questao
cultural, social e principalmente ambiental.

O desenvolvimento dos paises é um
direito fundamental do ser humano, e deve
ser entendido conjuntamente com o direito
fundamental ao meio ambiente saudavel;
ambos sdo direitos necessdrios para rea-
lizacao da dignidade da pessoa humana.

Esse direito ao desenvolvimento é consi-
derado no plano juridico brasileiro e foi po-
sitivado no plano internacional, regulado
pela declaracao sobre o desenvolvimento
da Organizacao das Nagdes Unidas.

O caso das papeleras pode ser considera-
do um exemplo de que o meio ambiente ndo
é um impedimento para o desenvolvimento
dos paises. Existe a necessidade de que esse
desenvolvimento sustentavel pressuponha
a preservacao ambiental.

Nesse caso tanto o Mercosul quanto a
Corte Internacional de Justica optaram pelo
desenvolvimento sustentavel. O principio
da prevencao deve ser observado, porém
a possibilidade de dano imediato ndo é
considerada um motivo para impedir o
desenvolvimento econémico de um pais,
que poderia beneficiar um ntimero incon-
tavel de pessoas.

Quando hd um planejamento estraté-
gico das medidas a serem tomadas para
evitar danos ambientais ao instalar uma

inddustria, essa possibilidade de dano am-
biental se torna pequena se comparada
com os beneficios que o desenvolvimento
acarreta para a regido.

O desenvolvimento sustentdvel é uma
hipétese verdadeira que deve sair do plano
da possibilidade para se tornar realidade,
especialmente nos paises que necessitam do
continuo desenvolvimento para promover
a dignidade da pessoa humana.
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