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Souhores Membros do Cougeesso Hacional

&ZZ oMPLETADA a homogeneidade politica da America Meridional
#3 pela proclamacio da Republica Brazileira, e iniciado em
nossa patria o regimen de governo do povo pelo povo, venho,
em cumprimento do dever que me ¢ imposto pelo art. 48 da Constituigdo,
dar-vos conta da situacio do paiz, indicando por esta occasido as provi-
dencias e reformas que considero de necessidade sejam adoptadas com
urgencia.

Por vos foram lancadas as bases fundamentacs de nossa existencia
politica actual e consagradas, em sua maior parte, as instituicdes e
leis que o Governo Provisorio decretira no presupposto de que a Nacao
Brazileira, que ji se havia manifestado eloquentemente a 15 de no-
vembro de 1889, elegeria definitivamente a Republica Federativa como

caracteristico da sua forma de governo.
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Agindo na esphera que lhe é propria, tratou o Poder Executivo de
por desde logo em execucfio todos os orgdos do nosso systema politico,
procurando coordenal-os e harmonisal-os em seu funccionamento de
modo a attingir a resultante desejada: a manutengiio da ordem social
pela garantia dos direitos individuaes.

Entretanto, vdés o sabeis, atravessamos a phase porventura a mais
critica para a Republica. E’ chegado o momento da aceio, e pois cumpre
traduzir gradativamente em realidade os elementos institutivos da nova
organisacio politica.

Assim, nio é extranhavel que, ao implantarem-se as novas instituicoes
sociaes, se tenham encontrado naturaes embaracos resultantes da
substituicio dos novos principios aos principios consagrados na legislagio
anterior, succedendo-se & nova ordem de cousas completa aceitacio do
povo, que vé no regimen democratico o penhor seguro de sua prasperidade.

Algumas providencias tomadas na situacio melindrosa por que
passimos nao deram, quando executadas, os resultados que era de
esperar, mostrando assim que convém sejam opportunamente alteradas.
Alids, procurou sempre a administragiio, com solicitude, obviar a todas
as difliculdades que por tal férma se 1he antolhavam: quer dissipando intei-
ramente as duvidas cuja solugio se comprehendia entre os assumptos de sua
competencia, quer fixaudo regras provisorias sobre os casos controvertidos
até que pelo Poder Legislativo sejam devidamente elucidadas as questdes.

E’ chegado o momento de communicar-vos, com intima satisfacdo,
que o novo regimen politico do Brazil foi reconhecido por quasi todos
os paizes da America e da Europa.

A Republica esta felizmente em paz com todas as Nacdes do mundo,
e tudo concorre para que sejam cordiaes as relacdes que com ellas
mantem.

A ordem e ftranquillidade da Republica, firmadas no bom senso da
populagio, se mantém e se fortalecem cada vez mais. No Amazonas
e no Pard surgiram lamentaveis tentativas de perturbaciio, que foram

promptamente suffocadas pela cooperacdo da for¢a publica e espontaneo



concurso dos cidaddos, os quaes sabem que somente sob o dominio da
paz péde o povo gozar das garantias constitucionaes que o Governo
busca assegurar.

Passando a fazer syntheticamente a exposicio dos actos que occorreram
desde que me conferistes as altas funcgdes de primeiro magistrado da
Republica, procurarei salientar os assumptos que, em meu conceito, devem
merecer de preferencia a esclarecida attengio da Assembléa Legislativa
Brazileira na sua primeira sessio ordinaria.

Nos termos e pela forma prescripta no Estatufo Federal, os diversos
Estados, no exercicio legitimo da soberania que lhes é reconhecida quanto
aos respectivos negocios internos, tém estabelecido os lineamentos geraes
de sua organisacio, preparando-se dest’arte para viverem a vida antonoma
dos povos unidos pelo laco da federagdo. Alguns delles, os do Piauhy,
Alagdas, Sergipe e Santa Catharina ji se acham constituidos; outros
elaboram actualmente os seus codigos politicos, havendo ji em varios
Hstados sido eleitos os Governadores.

Durante este periodo inicial e de acordo com o preceito constitucional
do art. 4° das «disposi¢bes transitorias», tem o Governo Federal
oceorrido ds necessidades dos Estados, desde a nomeagio das suas primefras
autoridades até & concessdo dos recursos indispensaveis para se manterem.

Proclamada a Republica, cumpria ao Governo Provisoerio promover, no
mais breve praso, a reunido dos immediatos representantes da soberania
nacional ; e, para a respectiva eleicdo, é innegavel que ndo lhe era licito,
sem contradiccio, recorrer a0 mesmo processo que vigorava no regimen
decahido, e que, como ¢ notorio, significava apenas engenhosa combinagio,
da qual alids nio resultava a expressio sincera da vontade popular.
Nestas condicoes, expediram-se os Decretos de 8 de fevereiro e 23 de
junho de 1890, de acdrdo com os quaes procedeu-se em todo o paiz 4
elei¢dio no dia 15 de setembro subsequente.

A’ vista, porém, dos reparos que se tém suscitado, e havendo o Congresso
Constituinte estabelecido ndo so o principio da representagao das minorias

como tambem o das incompatibilidades parlamentares, reclama a opinido
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publica que o assumpto seja regulado desde ja por lei especial, tanto mais
indispensavel quanto é certo que o livre exercicio do voto constitue a base
primordial dos governos democraticos.
Semelhantemente, torna-se necessaria a reorganisacio da municipalida-
deno Districto Federal, comprehendida a discriminacio da respectiva renda.
Tem o Governo procurado cumprir o preceito do art. 73 da Con-
stituicdo, relativamente i accumulacio de funcedes publicas remuneradas.

Seria util, porém, que assumpto de tanta gravidade e de tdo variadas
faces fosse definitivamente regulado, harmonisando-se a intelligencia

que se deva dar aquella disposicdo constitucional, combinada com a do
art. 74, que garantiu em toda sua plenitude o exercicio dos cargos
inamoviveis.

Procurando elucidar o pensamento do legislador, declarou o Go-
verno que ao preceito contido no §2° do art. 72 deve attribuir-se
o effeito axiomatico de fodas as leis: o de applicarem-se aos casos
futuros, respeitados os direitos adquiridos.

As providencias tomadas pelo Governo Provisorio quanto & natu-
ralisacdo de cidadaos estrangeiros precisam de ser consolidadas e modi-

ficadas de acordo com os principios constitucionaes.

O vivo interesse que ao Brazil tem sempre inspirado a Republica
do Chile, hoje victima da guerra civil, induziu-me a offerecer hons
officios para o restabelecimento da paz e da harmonia. Foram aceitos
por ambas as partes e exercidos pelo Ministro Brazileiro, em commum
com os agenfes diplomaticos dos Estados-Unidos da America e da
Republica Franceza; mas, com pezar vos digo, nio tiveram o desejado
effeito.

No relatorio que me foi apresentado pelo Ministerio das Relacdes
Exteriores achareis mencionados os assumptos de que se occupou a
Conferencia Internacional Americana, celebrada em Washington e na
qual esteve o Brazil representado.

Concluiu-se com os Estados Unidos da America um acdrdo aduaneiro,

que esti em execucdo e de cujas particularidades sereis informados.



Opportunamente sera submettido & vossa deliberacio o tratado de
30 de janeiro do anno proximo findo, que se firmou em Montevidéo,
sobre limites do Brazil com a Confederacao Argentina.

Sob o passado regimen foram assignados com a Bolivia dous tratados :
um de amizade, commercio e navegacio, ¢ outro concedendo-lhe o
uso da estrada de ferro que se construir & margem dos rios Madeira
e Mamoré, para vencer o obstaculo das cachoeiras. Nao foram, porém,
ainda ratificados, dependendo, pois, de vossa approvacio.

A 31 de janeiro do corrente anno firmou-se entre o Brazil e a
Franca uma convencio para proteccio do direito de propriedade sobre
as obras litterarias, scientificas e artisticas.

O Governo Provisorio declarou aosdas Republicas Argentina e
Oriental do Uruguay que o Brazil accedia ao tratado sobre o exercicio
das profissdes liberaes firmado no Congresso de Direito Internacional
Privado, de Montevidéo, pelos respectivos Pleniponteciarios, menos pelo
do Brazil, cuja absten¢do tinha sido approvada pelo Governo de entdo.
Aquella accessdo, porém, nio se fez ainda effectiva por faltar aos Governos
Argentino e Oriental a approvagio legislativa,

A Conferencia Internacional Americana, de Washington, recommendou
aos Governos nella representados a adop¢dio de um projecto de tratado
estabelecendo o arbitramento para a resolucio de questdes que sobre-
venham entre Estados Americanos. Esse projecto que, recebendo forma
regular, foi firmado por parte do Brazile de algumas outras Nagdes
Americanas, serd opportunamente levado ao vosso conhecimento.

No mesmo caso estdo quatro acordos relativos & Unido Internacional
para proteccio da propriedade industrial.

A Justica Federal, creagio do regimen republicano, comegou a
funccionar em 28 de fevereiro ultimo, com a installacio do Supremo
Tribunal nesta Capital, e immediatamente apés com o exercicio dos Juizos
Seccionaes nas capitaes dos Estados. O prazo de pouco mais de tres mezes
é por certo insufficiente para que se possa julgar com seguranga acerca

das novas instituicoes judiciarias.
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A Justica Local nos Estados contintia sob a accdo do Governo Federal,
emquanto aquelles ndo se constituem definitivamente.

Na organisac¢do dos novos juizos e tribunaes, creados para o Districto
Federal por Decreto de 14 de novembro de 1890, surgiram difficuldades
que foram solvidas em parte por decistes do Ministerio competente,
dependendo as restantes da publicagio do regulamento, cuja elaboragdo
foi encarregada a uma commissio de magistrados.

Reclamacoes insistentes do foro d'esta Capital convencem-me da
necessidade de ser reformada a respectiva organisagiio judiciaria, princi-
palmente no que respeita 4 distribuicdo das jurisdicgdes pelas pre-
torias.

O Governo trata de consolidar e regulamentar o direito relativo ds so-
ciedades anonymas e estuda o regimen civil das associacdes religiosas.

Anteriormente ao actual regimen, a constituicio do ensino publico
se fizera sem espirito systematico e sob acanhados moldes.

Dado o advento da Republica, forma de governo em que a diffusao
do ensino se impde com o caracter de suprema necessidade, cuidou o
Governo Provisorio de organisal-o sob novas bases, por modo completo
@ harmonico, desde a escola primaria até aos institutos superiores, pro-
porcionando aos estudos a orientagio que o espirito moderno e as con-
digdes de nossa existencia politica imperiosamente exigiam.

Certo & que algumas corporagdes docentes offereceram reparos quanto
aos novos planos de ensino dos respectivos institutos. Taes divergencias,
porém, versaram mais sobre o desenvolvimento e extensdo dos cursos,
do que quanto aos principios geraes que constituem o systema da reforma.
Entretanto, seria prematura qualquer alteracio nesse sentido: convem
deixar que funccionem fodos os apparelhos desse vasto mecanismo,
observando-o attentamente em seu conjuncto; a experiencia ird entdo
revelando as alteragdes que porventura se tornarem de mister.

Seria arriscado estrear a execuciio de reforma de tal magnitude,
deturpando-a, constringindo-a, reduzindo-lhe as proporgdes. O que

cumpre & pratical-a com criterio, e nessa pratica obviar aos inconve-



nientes que apparecerem, respeitados sempre tanto o seu caracter geral,
como a orientacdio que presidiu & sua elaboragio.

Realisando as mais adiantadas aspiragdes liberaes essa nova con-
stituigio do ensino fez justica & iniciativa particular. Ndo é a menos
vantajosa de suas providencias a que proclamou a libertacio do ensino.

A vastissima extensdo do paiz e sua nova forma descentralisadora de
governo impdem a maior solicitude no que concerne ao servico postal e
telegraphico. Melhoral-o, desenvolvel-o quanto possivel, por modo que
delle se utilisem proveitosamente a administracdo publica e os cidaddos,
tem sido empenho do Governo Republicano. E tamanha importancia ligou-
lhe a Constituicdio que o partilhon com os Estados, dando a estes a
faculdade de estabelecerem seus correios e telegraphos, com o que ao
mesmo tempo rendeu preito ao principio federativo, e contribuiu poderosa-
mente para a expansio necessaria a ramo administrativo de tanta
monta.

Quer a administracéo geral dos correios, quer a dos telegraphos rece-
beram recentemente nova organisacfio, inspirada na experiencia de taes re-
particdes, no pensamento de corrigir anteriores defeitos e dar satisfaciio s
novas necessidades resultantes da progressiva desenvolucdo do servico.

Convidado o Brazil para comparecer ao Congresso Postal de Vienna
d’Austria, ndo era possivel deixar por preencher o logar que se lhe
destinara. Assim, foi um delegado da Republica incumhido de promover
alli os nossos interesses que se prendem as rela¢des internacionaes, sob o
ponto de vista postal ; e o resultado desta commissio vos serd opportuna-
mente apresentado.

A réde telegraphica do paiz tem tido gradual desenvolvimento ; e,
como factc mais importante occorrido neste servigo, mencionarei a inaugu-
¢do da linha entre Cuyab4d e Araguaya, destinada a ligar o longinquo
Estado de M~tto Grossoa esta Capital.

Estabelecen a Constituicdo que ficaria pertencendo 4 Unifio, no planalto
central da Republica, uma zona de 14.400 kilometros quadrades para

ser nella fundada a futura Capital Federal.
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Para encaminhar & sua execucdio este util projecto, que tanto se
recommenda por sabia consideracio de altas conveniencias politicas e
sociaes, faz-se necessario que vos digneis de conceder os meios precisos
4 eseolha ¢ demarcacio do ferreno onde terd de ser assentada a nova
cidade, séde do Governo Federal.

O povoamento do nosso vastissimo territorio é obra que nio deve
ser unicamente confiada ao desenvolvimento natural da nossa populagao.

A introducgdo de bracos estrangeiros é necessidade a que cumpre
dedicar toda a solicitude, aproveitando a experiencia ji longa e tdo
custosamente adquirida.

Torna-se, pois, essencial reorganisar osdiversos servigos da immigragdo
e colonisacao, por maneira queo immigrante recem-chegado ache prompta
e facil collocacio em terras bem situadas, medidas, demarcadas e consti-
tuindo nucleos ou colonias que sejam servidos por viagio interna e externa
com que se facilite o transporte dos productos para os mercados proximos.

A direcgio de taes servigos por agentes da administragio publica nio
tem dade sindio resultados mesquinhos em relagiio aos sacrificios impostos
4 Nagdo., B’ sabido que o augmento de immigrantes ndo tem atéagora
produzido os effeitos desejados, porquanto em grande maioria tém elles
preferido a vida das cidades, ou o trabalho por salario em estabelecimentos
de lavoura, sem que se hajam constituido proprietarios de terrase por tal
modo se tenham ligado ao solo. E’conveniente entregar & iniciativa par-
ticular, sob a inspecgio do Governo, tudo o que entende com este impor-
tante ramo de servigo.

A fundagio de colonias nacionaes no vasto territorio da Guyana
Brazileira constitue {entativa digna de todo o apoio, pois sera este o meio
de wutilisar terrenos ferteis, hoje inteiramente inertes, para a formacio
da riqueza nacional.

Muito recommendavel é fambem a catechese das tribus indigenas
que em grande numero vagueiam pelas nossas regives desertas, e que,
nfio rarvamente, invadem terras cultivadas, devastam-nas e assim

estorvam o trabalho agricola da populacio civilisada. Cumpre envidar



11

esforcos para abrandar-lhes os costumes selvagens, e, quanto possivel,
attrahil-as ao trabalho.

A industria assucareira atravessa desde muitos annos crise profunda
que a influencia dos engenhos centraes, em razio do seu pequeno numero,
nio tem logrado attenunar. Os resultados obtidos do systema e garantia
de juros, estabelecido por Lei de 6 de novembro de 1875, ndio tém corres=
pondido de modo algum & espectativa, visio que os capitaes tém-se
mostrado retrahidos para semelhante applicacdo, enfre outras razoes, pelo
facto de haverem sido feitas, em geral, as concessies a pessoas menos
idoneas, que depois de obterem-n’as tratavam logo de as transferir por
preco mais ou mencs elevado.

Urge, por conseguinte, alterar este systema, convindo que o Governo
fique habilitado a garantir a bancos hypethecarios razoavel juro, nio exce-
dente de 6 °/, ao anno, sobre os capitaes que fornecerem a lavradores
para a fundacglio de novos engenhos centraes, com dependencia de prévia
approvagdo do Governo : ja a designagdo da localidade onde devam ser
situadas as fabricas, ji as condig¢des da operagio financeira.

Invoco vossa sabia aitencio para a necessidade de ser autorisado o
arrendamento das estradas de ferro pertencentes & Unido, mediante a claur
sula de serem prolongadas as estradas, e reguladas as tarifas, segundo as
razoaveis exigencias da lavoura, da industria e do commercio. A adminis-
traciio actual de taes vias de communicacio é summamente dispendiosa; o
pessoal & forgosamente mais numeroso do que seria exigido pela adminis-
tragio particular. As licencas, aposentadorias e o montepio representam
outros tantos encargos para a Unido, que naturalmente concorrem para
aggravar o deficit que tem sempre resultado do trafego das mesmas
estradas, com a excepgdo unica da Estrada de Ferro Central do Erazil, que
alids esta longe de remunerar sufficientemente, pela sua renda liquida, o
valiosissimo capital empregado na sua construccio.

Esta operacdo, auxiliada pelo resgate das vias ferreas de capital
garantido, outra necessidade que indico ao vosso cuidado, devera produzir
economia ndio pequena para o or¢gamento. Semelhante resgate, permittindo



4 Unidio desobrigar-se do regimen oneroso da garantia de juros, tornard
possivel a reduccio das tarifas de transporte, de modo que satisfagcam as
justas reclamagdes das classes interessadas.

Occupando-me agora das nossas forgas de terra e mar, constitutivas
das classes que mais de perto respondem pela integridadedo solo hrazileiro
e pela manutencio da tranquillidade nacional, e de cujo patriotismo e
civismo é licito esperar a continuacio do prestigio que merecidamente
tém aleancado entre nossos concidadios, necessario se forna que provi-
dencieis sobre o preenchimento de taes forcas, si continuarem a ser
incompletos os alistamentos para o servico militar, visto que por
disposicio constitucional foram abolidos o recrutamento forcado e o
premio para o voluntariado.

Estd reconhecida a necessidade da reforma da legislagio criminal
militar, inclusive a do Conselho Supremo Militar de Justica como tribunal
de segunda instancia, podendo ser tomado por base o projecto ja for-
mulado que vos serd presente,

Outrosim, para que tenham andamento mais regular os negocios que
sdo tratados pelo Ministerio da Guerra, de acdrdo com o espirito
moderno e com as novas idéas do dever militar, ser4 de conveniencia
que habiliteis o Governo a reformar as reparticdes d’aquelle Ministerio.

B’ igualmente indispensavel a creagio de um corpo de officiacs subal-
ternos de infantaria e cavallaria que tenham o curso das armas respectivas,
do qual possam ser tfirados os officiaes que se destinem a preencher os
logares de secretarios, assistentes, ajudantes de ordens dos commandos de
armas, corpos de exercito, divisdes e brigadas, dos inspectores dos corpos,
bem como a desempenhar osempregos subalternes das reparticdes militares.

Pelo que respeita & Armada, é conveniente que o Poder Legislativo
autorise medidas attinentes ao preenchimento dos claros no corpo de mari-
nheiros nacionaes, (ue se acha muito desfalcado, ndio bastando para alimen-
tal-o as fontes creadas pela nossa Lei fundamental, sendo aliis preciso o
engajamento com premio. Taes medidas de caracter provisorio dariam tempo

a que com odesenvolvimento das escolas de aprendizes marinheiros e a
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creagdo da cabotagem nacional houvesse contingente apfo para mais firmar
os creditos da Marinha Brazileira.

Nas mesmas condi¢des estd o batalhdio naval que desapparecerd si o
Governo nio for autorisado a engajar pracas emquanto nio se fizer o sor-
teio.

O material fluctuante carece de ser renovado no menor prazo possivel.
O Governo Provisorio providenciou concedendo o credito de 15.000:0003%*
a que se refere o Decreto de 14 de fevereiro ultimo ; todavia esta providen-
cia niio ¢ sufficiente . |

Os arsenaes s3o tambem factores importantes para a reconstrucgio
da Armada Nacional, e forgoso & confessar que apezar dos esforgos
empregados pelo Governo elles ndo produzem trabalho correspondente
& despeza. Urge, pois, desenvolvel-os e melhoral-os, especialmente o
d'esta Capital, afim de preencher os seus importantes intuitos.

Convidada a Republica para tomar parte no Congresso Meteorologico,
que deve reunir-se em Munich, no mez de agosto do corrente anno,
foi designado um official competente para alli representar-nos como
convinha.

0 nosso regimen financeiro terid necessariamente de soffrer alguma
transformacio, logo que fiquem bem delineadas as bases para discriminacio
das rendas e despezas federaes, estadoaes e municipaes, consequentemente
com a férma de governo que adoptdmos ,

A expansdo das industrias, o desenvolvimento do commercio e as novas
regalias conferidas por diversas leis promulgadas ultimamente aos que
vém residir no Brazil, tém cencorrido para o progressivo augmento do
consumo e, por conseguinte, das rendas publicas, que, orcadas em
140.000:000$ para o exercicio de 1889, podem ser calculadas para o de
1891 em 200.000:000%, mostrando assim o accrescimo annual de 22 °/,.

Por outro lado, muitas das despezas que actualmente pesam sobre o
orcamento foram creadas em circumstancias anormaes, e poderdo, portanto,
ir sendo annulladas ou restringidas por vos, agora que entramos em

regimen completamente regular.



14

e

Tude, pois, faz crér que, sindio ja, ao menos dentro de breve
periodo, poder-se-ha conseguir o equilibrio do orgamento, sem novos
onus para os contribuintes, si houver prudencia na decretacdio das
despezas, perseveranga em ndo exceder os creditos votados e escrupulosa
regularidade na arrecadacdo das rendas.

Além d’esse desideratum, o cuidado que, eston certo, votareis a
este ramo da administracio, porventura o prineipal, fraduzindo-se
em adequadas providencias, dard firmeza ao nosso credito, e assegurara

a riqueza nacional.
Senhores Membros do Congresso Nacional .

Vossa dedicacdo pela causa publica e vesso esclarecido patriotismo
sao penhores seguros de que firmareis cada vez mais as bases da
prosperidade nacional.

Capital da Republica dos Estados-Unidos do Brazil, em 15 de junho
de 1891.

etbanced Deodbic e Lonseca





