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Introduccio

Nenhum esludo ¢ lio imperlanle para um povo livre como o
da lei fundamental, fonte de seus direilos. Nos lempos de erise,
quando essa lei esld sujeila a ser ferida a cada inslante, ella deve
ser para o cidadio o objeclo de um conslante disvello.

Resolvi por esle molivo colligir em folheto alguns artigos pu-
blicados no jornalismo a respeilo da quest@io constitucional, mo-
vida pelo projecto do Sr. Visconde de S. Vicente. Esta compilagiio
por ventura me induzird & proseguir em semelhantes estudos, in-
vestigando certas dcutrinas de nossa consliluigio, que nio me
parecem bem applicadas pelos poderes do eslado.

O projecto primilivo do Sr. Visconde de S. Vicente continha
apenas uma breve disposigiio ampliando a Sua Alleza o Sr. Conde
d’En, avgusto consorle da herdeira do throno, a falculdade do
arl. 6.* da lei n. £34 de 23 de Novembro de 1841, de perlence-
rem os principes da casa imperial ao conselho de estado, por
nomeacio do Imperador.

Ligon porém o abalisado esladista seu projecto d inlelligencia
por elle attribuida ao primeiro membro do art. 6.°, no sentido
de applicar aguclla disposicio a Sua Alteza Imperial a Senhora
D. Izabel. Dando como inconlestavel esse ponlo, declarou que ao
governo cumpria executara lei.
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Em virtude dessa connexio intima da maleria, alludo ao pro-
jecto e seu author indislinclamente sobre uma e oulra questdo,
embora a parle relaliva a Princeza Imperial niio fosse proposla
e simplesmente expendida, Faco esta adverlencia para evilar con-
fusio em quem, ignorando aquella circumslancia, se alenha a let-
tra do projecto.

De reslo a formula aprovada ultimamente na terceira discussio
do senado ndo ¢ a primaria ; soffren alleracio como s verd
colejundo-as no fim d’este opusculo.

Rio de Janeiro, 25 de Julho de 1867.

J. DE ALENCAR.
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PRIMEIRA QUESTAO

O artigo 6° da lei n. 234 de 23 de
Novembro de 1841 & applicavel
A princeza imperial?

Quando se elucida, na tribuna ouna imprensa, uma
these constitucional é dever do cidadio manifestar com
franqueza ao paiz seu pensamento.

E’ assim que de molecula em moleculase férma a
opinido publica.

0 projecto apresentado d camara dos senadores no
dia 29 de Maio, suseiton em meu espirito duvidas muito
serias. Nem o nome respeifavel do consummado esta-
dista que o redigiu ; nem as palavras autorisadas de
que foi precedida a apresentagdo dissipdrdo as graves
apprehensdes.

Pretende o Sr., visconde de S. Vicente que tenhdo
assento no conselho de estado a nossa princeza impe-
rial e seu augusto consorte. A respeito da primeira,
assegura que ha lei expressa; em relagio ao segundo
que se deu uma lacuna, e coihvém suppri-fa.

A lei do 23 de Novembro de 1841, que restabeleceu
o consetho de estado, no art. 6° dispoz o scguiutﬂ: 0
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principe imperial logo que tiver desoito annos serd de
direito do conselho de Estado.

Na opiniap do illustrado publicista aquella expressao
principe imperial se refere ao cargo sem distincao de
sexo ; da mesma forma que nos artigos 105, 106, 107,
109, 121 e 126 da constituicdo do imperio.

Portanto, concluiu o orador, a lei é clara, expressa e
cathegorica ; basta que o governo passe a cumprir seu
preceito, como deve, como os grandes interesses pu-
blicos demandao.

Ao estndo que reclama a interpretacao constitucional,
deve preceder uma simples observacao.

A lei n. 234 de 23 de Novembro de 1841, foi pro-
mulgada quando a attribuicio de principe imperial se
achava na pessoa da senhora D. Januaria, irmd do nosso
augusto soberano.

Seus promotores, que lhe derdo a execugdo com o
regulamento n. 124 de 8 de Fevereiro de 1842, e ins-
talardio o moderno conselho de estado, entendério
que o arl. 6°ndo comprehendéra a princeza imperial.
Embora contasse ella entao 20 annos de idade, ndo foi
chamada a fazer parte daquella corporacao.

E’ presumivel que o pensamento da lei escapasse a
seus autores para somente revelar-se vinle e cineo an-
nos depois aum simples interprele, embora eminente
juriseonsulto ?

0 projecto dalei do conselho de estado foi apresentado
no senado, em sessio de 14 de Junho de 1841, pelo
Sr. Caetano Maria Lopes Gama (visconde de Maranguape)
eountros. A falla do throno tipha recommendado esse
objecto ds camaras, ¢ 0 mesmno minislerio de 23 de
Margo, que a claborou, foi aquelle que depois veiu a
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promulgar o regulamento n. 124 de 5 de Fevereiro de
1842.

Esta observaciao pode estender-se mesmo & redaccio
do projecto. Existindo naquella epocha uma princeza
imperial e ndo um principe imperial, sentirido o0s
autores da lei a necessidade de fazer mencio desla
circumstaneia, se tivessem em mente ampliar a disposi-
cdo legislativa.

Estudemos agora a constituigdo.

Que a nossa lei fundamental fallando do principe
imperial se refere ao tilulo, sem distinecao do sexo, é
ponto incontroverso. Nem essa generalidade da palavra,
peculiar 4 legislacio, se observa unicamente dquelle
respeito.

Na expressio imperador tambem inclue a conslituicdo
qualquer depositario legitimo das attribuicoes mages-
taticas, seja de um ou outro sexo: arts. 98, 99, 100,
101, 102, 103 e 104.

No termo principes abrange os parentes brasileiros
do soberano, membros da familia imperial, quer
homens, quer senhoras: arts. 109 110 e 113.

A lei politica, ninguem o ignora, assenta sobre ountra
lei mais vasta, que ndo se acha compilada em codigo,
mas profundamente entranhada no povo. E'a lei social,
anorma inflexivel dos costumes, a qual rege o mundo
civilisado, e recebe a poderosa sanccio de uma opiniao
mais que publica, pois ¢ universal.

Em ponlo algum, de certo, essa lei universal revela
tanta severidade como na distinegdo social dos sexos.
Assim como- a naturez.physica, amoral, que é a na-
tureza philosophica, assignou ao homem e & mulher
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missoes muito distinctas, e portanto funcedoes muito
diversas.

Quando os legisladores das nacoes entendem que o
bem dos povos exige na successio da corda uma excepcio
i lel moral, positivamenle a declardo, como feza consti-
tuigio brasileira no art, 117.

Mas ainda neste caso a excepedo ¢ limitada e restricta
unicamenle dquellas prerogativas soberanas que consli-
tuem a magistratura suprema. No mais prevalece a lei
commum, que nio consente em uma inyersao social
dos sexos.

Monarcha, embora, uma rainha ou imperatriz é
perante a sociedade uma senhora, a primeira das
senhoras ; e, como tal, obrigada aquelle decoro que lhe
inhibe a pratica de certos aclos magestaticos, so proprios
da virilidade.

Assim em Inglaterra, onde o soberano é o generalis-
simo do exercilo e armada,b exercicio dessa prerogaliva
sofire restriccdio quando o throno for como agora
occupado por uma rainha. Creio que mesmo naquelle
excenirico povo ndo se havia de tolerar uma senhora,
revestida das insignias militares, commandando em
pessoa as suas tropas. Ja passou o tampo das Zenobias
e Semiramis.

A rainha € soberana de seu marido na vida politica ;
mas na vida social, no lar domeslico, o subdito assume
o caracter de que o revestirdo as leis divinas e sociaes,
torna-se chefe da familia. Ainda um argumento, para
mostrar que a mulher, pelo facto de subir ao throno
nao fica isenta daquelle recato que ¢ a condigdo de sua
natureza physica ¢ moral. .

Nossa constitui¢cdo prestou homenagem a esta ne-
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cessidade sorial noart, 120, tornando o casamento da
princeza imperial dependente do consentimento do
imperador, ou da approvacio da assembléa geral.
Entretanto o principe imperial, na sua qualidade de
homem, ndo esta sujeilo a essa condigio; a plena
liberdade da escolha. que repugnaria ao decoro de uma
senhora, é um direito para o chele da familia.

A” luz destes principios deve ser a conslifui¢do inter-
pretada.

As attribuicoes por ella conferidas ao principe imperial
sio communs a qualquer depositario legitimo, homem
ou mulher ; mas com aquellas resiriccoes que a lei social
e 0s costumes da nacgdo necessariamente reclamio.

Uma senbora nio pdde ser conselheiro de estado, da
mesma forma que nao pode ser senador. Se a rainha de
Inglaterra, & cuja corda estd ligado o lilulo de genera-
lissimo do exercito e armada, ndo commanda eflectiva-
mente, tambem ndo deve a nossa augusta princeza
imperial revestir-se de um ecargo improprio de seusexo
e contrario & sua indole.

Nio procede neste caso a razio de maioria, deduzida
do facto de lhe estar deslinado o exercicio das preroga-
tivas mageslaticas. O maximo interesse politico da
slccessdao exige essa anomalia, para evitar as perigosas
commoeoes da extinegio de uma dynastia, ou das
pretencoes de parentes afastados : mas nenhum alto
interesse. politico exige que antes de achar-se investida
do peder supremo a senhora renuncieaos privilegios
de seu sexo.

Entende o consumado esladista autor do projecto que
a augusta princeza imperial yai no conselhio de estado
preparar-se para a ardua sciencia do governo ; mas para

9
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isso basta que Sua Magestade lhe permitta assistir 4s
sessoes, sem lhe deferir o titulo de conselheiro, nem dar-
lhe o direito de discussao.

Quando a constituicio, e depois alei de 23 de No-=
vembro de 4841, chamou o principe herdeiro da corda
ao conselho de estado ndo foi sémente para inicia-lo
na sciencia do governo ; mas igualmente para aproyeiltar
seus talentos. A prova ¢ que o mesmo dispoz a respeito
dos outros principes da casa imperial, embora em maior
idade e a aprazimento do imperador. '

Uma senhora, por mais preparada que esteja parao
governo do estado, nao pdde ser um auxiliar util da
administragao. Nio convém mesmo que ella sobre-
carregue e fatizue seu espirito com pequenos assumptos
de expediente, que podem inspirar-lhe o fedio da
sciencia de governo.

Primorosamente educada por seu augusto pai, como
foi sua alteza imperial ; iniciada em estudos serios que
hdo de preparar sua razao para a polilica ; é da mais
alta conveniencia que nio se dislraia dessa instruegao
scientifica e theorica, para dedicar-se a wm manejo
precoce dos negocios administrativos.

« B muito ardua, muito extensa, a sciencia do
governo» ; diz o Sr. visconde de 8. Vicente ; e por isso
nio se deve esperar de uma senhora que a professe.

Inglaterra nunca exigiu da rainha Victoria que ella se
mostrasse profundo polilico, e sémente que tivesse
bom senso e prudencia na escolha do seu gabinele.

A propria lei citada e a conslitui¢io encerrdo argu-
mentos valentes contra a intelligencia que lhe deu o
aulor do projecto. J

Se o art. 6° fosse calegorico para fazer a princeza
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imperial conselheiro de estado,tambem o seria para fazer
a Senhora D). Leopoldina, por nomeacao de Sua Mages:-
tade. Da mesma férma as princezas da casa imperial pelo
art. 46 terido assento no senadologo que attingissem a
idade de vinte e cinco annos. :

E' a mesma razio: a communidade da .palavra
principe, como ada palavra principe imperial.

O Sr. visconde de 8. Vicente, que adoptou uma, nao
tem o direito de recusar a outra. Mos pensard o
consummado estadista que uma senhora possa conve-
nientemenle fomar assento na camara dos senadores ?

Il

Soffrérdo contestagio na imprensa as razoes que
produzi contra a idéa de pertencer ao conselho de estado
uma princeza imperial.

Devo uma refutagio aos argumentes oppostos.

« Quando a consliluicao emprega 0s termos prancipe
imperial ou simplesmente principe, comprehende-se o
herdeiro presumptivo e outros membros da dynastia
sem reslricgiio dosexo. Usando porém da phrase principes
da casa tmperial refere-se unicamente aos varocs. »

Tal é o primeiro argumento do illustrado eseriptor, a
quem tenho a honra de impugnar.

Confesso que me escapa a razio e principio de seme-
lhante discrimen  Serao porventura estas palavras casa
imperial uma desinencia feminina? Devem as se-
nhoras ser excluidas do seio da familia reinante, em
um paiz onde nao se adoplon a lei salica ?

E? natural a confusio, especialmente no yulgo, pouco



habituado & methaphysica da constiluigiao. Esmerilho
debalde as disposicdes de nossa lei fundamental, e nao
enconfro uma expressio, um indicio que sirva de base
a arbitraria distincgio.

Creio que o artigo magistral vai revelar-nos o justo
criterio.

« Emprega a constituigio a phrase—principes da casa
imperial —sémente em dous casos ; no art. 46 a respeito
da admissio ao senado; no art. 144 sobre a entrada no
conselho de estado. Em ambas por consideragoes obyvias
nao comprehende as princezas. »

Estas consideragdes, muito obscuras para meu aca.
nhado espirito, sio deduzidas do casamento dasprince-
zas. Tém ellas de seguir os maridos, que podem exercer
altos cargos nos respeclivos paizes; por conseguinte
nada aconselhava que se lhes désse assento no senado
e no conselho de estado, contra 0s costumes da socie-
dade.

Tome-se nota da homenagem que o illustrado es-
criptor presta aos costumes da sociedade, e da forga
que lhes attribue como principios racionaes da her-
menecutica constitucional, Opportunamente ha de achar-
se embaracado na propria teia.

Lendo os artigos 112 e 114 da conslituicdo, vejo que
a nossa lei fundamental nio desligou da casa imperial
as augusfas princezas pelo facto do casamento, Cessio
¢ verdade os alimentos com a entrega do dote ; porém
este ¢ administrado por um mordomo da nomeagao do
imperador.

Com esse empregado, conclue o art, 114, se poderio
tratar as acgdes aclivas e passivas concernentes d casa
imperial. Friso esta palavra porque nella estd a prova
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cabal de que as princezas, ou solleiras ou casadas, nem
porisso deixdo de pertencer & dynastia.

Ouatro, porém, é o argumento.

Nio se opera a emancipacio politica das augustas
princezas, subditas do imperador e partes integrantes
de sua casa, pelo matrimonio ;e sim, como explicita-
mente declario os arts. 109 e 112 da conslituigdo, pelo
facto de sahirem para fdéra do imperio.

Mas, sendo esta uma simples hypothese conslitucional
que se péde ou ndo realizar, como erigi-la em argu-
mento herculeo para restriugir a phrase principe da
casa ymperial ao sexo masculino ?

Algumas princezas podem apezar de casalas per-
manecer no imperio; seus maridos podem aqui se
naturalisar. No dominio da nossa lei anti-salica e
com a contingencia das cousas humanas, podem ellas
alguma vez ser chamadas de repente a successio do
throno.

Por qual motivo pois se havia de excluir do conselho
de estado, onde tivera assento a princeza imperial,
sua irmd ou- tia, que, embora casada, fosse a seguinte
pessoa nalinha dynastica ? Qual nio era a inconherencia
de uma constituigio que mais considerasse um parente
remoto, um primo segundo, do que o irmio do herdeiro
presumptivo ?

Desapparece, porém, a incoherencia diante dos
costumes da sociedade, em face da lei absoluta que
diserimina 0s sexos nu politica, assim como na juris-
pradencia. E' nesta craveira que se devem ajustar
necessariamente as d‘i.spusir_‘.écs conslilucionaes para
bem comprehende-las.

Resta uma observagio, que corla cerce 0 raciocinio
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sobre o casamento e a residencia. Tambem os principes,
os varoes, podem, casados ou solteiros, sahir para fora
do imperio e fixar residencia em paiz estrangeiro onde
se naturalisem ; portanto, a constituiciio devéra exclui-los
do conselho de estado pelas mesmas ohvias conside-
ragoes applicadas ds princezas.

Evada-se o espirito do argacioso dialectico por qual-
quer fenda, ha de esbarrar-se necessariamente com
a poderosa e irrefragavel sentenca da lei moral. 86 ella
tem a pujanca necessaria para restringir os dogmas
fundamentses da nossa organisacio politica. 86 ella
é superior & soberania nacional ; porque representa
a soberania da razio universal.

Todos os membros da dynastia, vardes ou senhoras,
sao principes da casa imperial. A restriecio que se pre-
tende ndo tem nenhum fundamento na letra ¢ espirito
da constituicio, nem acha apoio em qualquer oufra
consideracdo obvia ou obscura.

O motivo por que varia a expressio constituc’onal,
admira escapasse ao alilado senso do illustre defensor
do projecto.

Nos arts. 105 4 1135, a constituicao trala da fumilia
imperial a sua dotagio, como se inscreve o capitulo
na epigraphe. Era superfluo’ acerescentar fallando: dos
principes o complemento explicito e necessario— da
casa imperial. 'O legislador evita sempre essa redun-
daneia viciosa.

No art. %6, porém, versa o capitulo sobre o senado,
como no art. 14% sobre o conselho de estado. Se a lei
fundamental rezasse pura e simnlesmente — principes,
sam oulra indicacio, daria lugar a muita conlroversiaj
talvez nao faltasse, hioje nao, mas para o futuro, quem
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pretendesse ineluir na disposicio os principes aflins
residentes no paiz.

Tocamos ao cardo da questdo, ao direito que por-
ventura assiste & augusta princeza imperial de fazer
parte do conselho de estado.

0 mais forte argumento foi este : Qual o artigo de lei
em que encontra apoio a pretendida distincgio entre
priticipe imperial e princeza imperial ? Se tal artigo nao
existe, como privar a herdeira presumptiva de allrl-
bui¢oes que lhe confere a constituicio ? _

Pudera inverler confra o antagonista seu mesmo
argnmento e sem duvida que mais embaracado havia
de ficar nelle. '

Qual o artigo de lei em que firmaes a imaginaria dis-
tinégdo por vos introduzida nos arts. 46 e 144 da con-
stituigio ? Quem vos deu o direito de soletrar vario onde
o legislador esereveu principe sémente ?

Recorrestes 4 lei moral. Pois a mesma invocao aquel-
les cuja razdo repugna & perturbacao dos costumes tra-
diccionaes do paiz, e a inversio soeial dos sexos.

Contra a applicacio desta lei 4 princeza imperial
sO tendes uma objeccdo, com visos de procedencia.
Ii’ a que deriva da lei anti-salica admiltida em nosso
paiz.

Se uma senhora pdde exercer as attribui¢des ma-
gestaticas ¢ presidir o conselho de estado, nenhuma,
consideragao veda que tenha assento nesta corporagio
assim raciocindo os que nao alcancdrio ainmda toda
aimportancia da distinegdo entre um e oufro cargo.

A magestade é impessoal; nio tem oulra accepcio
juridica o axioma pol¥ico do art. 92 da conslituicig
Uma entidade inviolavel e sagrada, isenta de toda a res_
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ponsabilidade, ndo participa da condi¢io humana :
é uma creatura politica, uma institui¢cio nacional,
accidentalmente encarnada em cerla individualidade.

Sob este caracter impessoal a distinegio do sexo, como
todas as outras distincgdes sociaes, se attenua. O pres-
tigio da corda e o respeito da soberania elevao o espirito
de uma senhora, como o cora¢io do homem, a altura
conveniente.

Ha outra pessoa inviolavel e sagrada no nosso paiz
além do monarcha ?

O principe imperial responde no senado por seus
crimes individuaes ; e, desde que tenha assenlo no con-
selho de estado, pelo seu voto. Nao se pdde, portanto,
applicar a esse cargo a mesma impersonalidade que
¢ o atlribulo essencisl da magestade,

De resto contraria 4 natureza e & conslilui¢io a im-
pulabilidade de uma senhora em assumptos que s6 por
excepcio ella pode professar cabalmente. No throno
a mulher estd resguardada pela inviolabilidade ; no con-
selho acha-se completamente desprotegida pela lei, e
abandonada 4 sua natural fragilidade.

Tal é, porém, a forca da lei social que, ndo obstante
o caracter impessoal da mageslade, ainda assim ha
prerogativas que, para uma senhora, torndo-se nominaes
apenas, como a de generalissimo de terra ¢ mar, na corda
de Inglaterra. '

Releva ponderar tambem um ponto.

A letra da lei a que tanlo se atem o illustrado escri-
ptor ndo o favorece, como a primeira visla suppoe.
A constituicio ndo usa das palavras princeza imperial,
a proposito do conselho de estado: e, portanto, antes
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coubera aos impugnadores do projecto inquirir do artigo
que autorisa semelhante inclusdo.

A lei politica se refere privativamente ao homem,
em quem s6 reconhece a qualidade de cidadao. Mas
o bem publico exige alguma excepcio & regra geral ;
entio faz-se mister que o legislador a declare positi-
vamente, outorgando & mulher aquella classe de di-
reilos de que os costumes sociaes de accordo com
a natureza a privarao.

Assim como na esphera regulamentar uma lei facultou
i mulher o cargo de professora, e na esphera consti=
tucional os fundadores da monarchia brasileira per-
mittirdo, em falta de herdeiro vardo, a successao anti-
salica ; era indispensavel uma declaracio igual para que
a princeza imperial fizesse parte do conselho de estado.

0 direito politico activo na mulher é excepcio, e a
excepedo nao existe sem lei positiva. O cargo de conse-
Iheiro de estado importa sem duvida o exercicio de nm
direito politico; nessa qualidade s6 péde caber & mulher,
se houve indicacio expressa de sen sexo

Nao contivesse nossa constitui¢io o art. 117, que as se-
nhoras eslavao naturalmenle,pelalei commum,excluidas
da successdo. Assim, estd excluida do conselho de
estado a princeza imperial.

[l

Os deffensores do projecto, enconlrando no art, 46

um obstaculo insuperavel a suas idéas tratio de arreda-lo.

Pela disposicao daquelle artigo sio senadores do

imperio os « principes da casaimperial. » Ora, ou 4
3
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palavra ha de ter aqui a mesma accepgio generica do
art- 144, e nesse caso a princeza imperial era senador
aos vinte e cinco annos, como pretendem que seja
conselheiro de estado aos dezoito ; ou deve considerar-
se 0 termo em um sentido restricto, referindo-se unica-
mente aos principes vardes, e portanto excluida estd a
herdeira do throno, tanto de uma como de outra funcgao
publica.

Para fugir ao dilemma, soccorreu-se a opinido con-
traria primeiramente ao argumento ja refutado de que a
phrase principes da casa imperial comprehendia so-
mente os vardes; conhecendo, porém o circulo vicioso
desse raciocinio, fordo adiante. Contestdo agora que o
art. 46 se refira ao principe imperial.

Seria um bom meio de evitar a consequencia forgada
a que arrasta a admissdo da princeza imperial no con-
selho de estado; mas felizmente a conslituigio nao
se presta a este mdo servico. Carecem de fundamento as
razoes allegadas.

Nego que a conslitui¢cio designe sempre o herdeiro
presumptivo da corda, ou por essa qualidade ou pelo
seu titulo de principe imperial. Assim é realmente
quando define seus direitos privalivos e suas pre-
rogativas : mas (ratando de materia commum a certos
membros da dynastia, envolve todos na mesma geral
designacao de principes, ou de familia imperial, Ahi
estdo os arts. 109, 110, 111, 112, 113 e 114, que nao
deixdo a tal respeito sombra de duvida.

Outro principe além do imperial tem um titulo priva-
livo; o duque do Grao-Pard, o mais proximo succes-
sor, logo depois do herdeiro présumptivo. O rigorismo
da interpretacdo que combato excluiria do senado, e
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tambem do conselho de estado,esse membroimportante
da casa imperial ; a terceira pessoa da dynastia. Exclu-
iria tambem do conselho de estado, porque 4 guisa do
art. 46 se devia entender o segundo membro do art.144;
niao comprehendendo a phrase, os demais principes
da casa imperial, o duque do Grao-Pard, que tem titulo
privativo,

Nio ha pois estranhar que no art. 46,0ccupando-se de
uma altribuicdo commum a todos os principes brasilei--
ros,incluisse a constitui¢io o herdeiro da corda na classe
aque elle de facto pertence. Reparavel por superfluo,
seria especialisa-lo sem necessidade, quando a disposi-
¢llo era uma e a mesma a respeito de todos.

Mas estava com effeito na mente do legislador consti-
tuinte incluir no art. 46 o herdeiro da corda ?

Nio, dizem os deffensores do projecto, por esta
razao. Caso dominasse aquelle pensamento,daria o legis-
lador ao principe imperial direito ao senado na mesma
idade de dezoilo annos em que o chamava ao conselho
de estado. Esta objeccdo tira grande for¢ca da identi-
dade das habilitagoes, estabelecida pela constitui¢ao
no art. 140 para ambos os cargos. Se o principe imperial
tem aos dezoito annos habilitagdo para fazer parte do
conselho de estado, parece tambem a devera ter para
senador, como succede na lei commum, com qualquer
cidaddo.

Mas ha motivos muito valiosos para justificar essa
excepedo ; em face delles desapparece completamente a
anomalia, que so existe em apparencia.

As funcgoes do senador sao publicas e solemnes :
seu exercicio demandd sem duvida maior desenvolvi-

metlo do espirite ¢ cabedal de conhecimentos do que o
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cargo de conselheiro de estado supranumerario. Nas
sessoes nlenas dessa corporacin,a que,assista o principe
imperial, se porventura a falta de proficiencia, de-
vida 4 sua pouca idade, se revelasse, ficaria resguar-
dado o decoro pela reserva natural dos conspicuos
cidadaos que compoem o conselho. No parlamento,
porém, as provas dessa insuliciencia havido de ser pa-
tentes a todos ; e com isso solfréra incontestavelmente
o prestigio dos membros da familia imperial.

Outra razao de peso aceresce. O conselheiro de estado,
pela natureza do seu cargo, sé tem sobre os negocios
publicos a influencia que provém de sua autoridade
moral, da elevagao do espirilo, integridade de caracter
e robustos conhecimentos da especialidade. Naoé _o
numero dos votos, mas o numero das razoes e sua forga,
que decide as questoes no seio das corporagoes, como
esta, meramenle consultivas.

Nenhum inconveniente pois ha em admittic cedo os
principes dacasa imperial no conselho de estado. Se
elles revelarem desde logo alta capacidade adminis-
trativa, serdo aproveitados seus lalentos, sem nenhum
damno & causa publica;no caso contrario fardo alli, entre
as primeiras illustragdes do paiz, seu lirocinio.

Outrotanto ndo acontece no senado. Um voto ahi,
nu e simples, despido de qualquer argumento, dado
por um individuo alheio & materia, é sempre. uma
forca, uma fraccdo de poder. Em varios circumstancias,
especialmente quando forem muitos os principes da
casa imperial, podem o0s votos dos jovens senadores
decidir de questdes muito graves, contra os verdadeiros
interesses do paiz, e por espiritorde familia.

Discernindo a diversidade dos dous cargos, curoun o
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legislador constituinte de retardar o ingresso ao senado,
onde a attitude de alumnos politicos aos dezoito annos
ndo seria por cerlo digna dos auguslos principes, e a
sua posicao de legisladores podia causar detrimento &
causa publica.

Apresentdo ainda uma razio contra a generalidade do
art. 46 e inclusao do principe imperial. E’ a inconve-
niencia de exercer funcgoes legislativas o herdeiro da
corda, aquelle que de repente péde ser chamado
ao throno, e levar-4 elle as ligagoes e affinidades
politicas necessariamente contrahidas durante as lides
parlamentares. :

Esse argumento cahe no vicio da demasia. A proce-
der, niao devéra tambem o principe imperial residir
no conselho de estado ; e menos ainda occupar o lugar
de senador o irmao do herdeiro presumptivo, que por
morte deste é chamado i successio da corda. Tendo
cogitado seriamente deslas eventualidades, como se
conhece do tit. 1° cap. 5° relativo & regencia, o
legislador constlituinte de certo acautelaira o incon-
veniente notado, se entendesse que existia real-
mente.

As camarilhas palacianas, creadas 4 sombra do
herdeiro da corda, como elemento hostil ao governo,
sao frequentes nas monarchias, De ordinario recorrem
a ellas as facgoes que ndo tém crencgas nem dignidade, e
querem subir pelas intrigas de reposteiro, meios a que
jdmais recorre um partido honeslo ¢ uma opposicao
parlamentar. Oxald se extingudo completamente estes
resquicios do antigo despotismo, no qual s6 havia
dous systemas de politfa, a lisonja ou a conspiracio.
Render a vontade omnipotente, fonte unica das gragas,



ou pela vaidade ou pelo medo, eratoda a sciencia
do estadista de outr’ora.

Nao carecem, pois, as camarilhas para se formar
da influencia que tire o principe imperial do emprego
de senador, nem do seu contacto com esta ou aquella
classe de cidaddos. Dentro ou féra do parlamento
0 herdeiro da corda terd sua corte; hio de cerca-lo
constantemente as ambigoes desenganadas do presente,
que sacdo sobre as esperangas do futuro; assim como
ajuellas que se retrahem para elevar no mercado actual
a respectiva cotagao.

S6 ha um correclivo para este desvio, peculiar 4 na-
tureza humana e 4 indole da monarchia hereditaria.
E’ o eriterio sio do principe imperial ; o salutar influxo
das ligoes paternas, que devem educar politicamente
0 successor da corda, nio s6 para o futuro desempenho
das attribuigoes magestaticas ; como tambem para esse
importante estadio, que eu considero o prologo da
realeza.

Me parece incontestavel o direito do principe imperial,
em face do arl. 46 da conslitui¢io, de tomar assento
no senado em completando vinte e cinco annos de idade;
portanto, esta em sua forga o argumento deduzido desse
artigo contra a doufrina do projecto.

Se a augusta princeza imperial, ndo obstante o sexo,
pode ser conselheiro de eslado por virtude do art. 144,
devem por coherencia os defensores de semelhante
innovagao dar-lhe igualmente assento no senado, por
virtude do art. 46.

Talvez que ainda busquem uma escapula & lo-
gica de sua propria doutrina ; e pretenddo que,
acceita a intelligencia lala do arl. 46, nio se (rata ahi
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d’uma prerogativa conferida especialmente ao principe
imperial, nessa qualidade, e sim de uma atfribuigio
commum a outros principes. Nestas, portanto, seria
admissivel a excepgio do sexo ; e naquella ndo, porque
mutilaria o cargo.

Tal distinegido nao ha. O art. 144 separou o principe
imperial dos outros, porque era diverso o direito con-
ferido. Mas nido resulta dahi nenhuma superioridade
para esse direito, pelo facto ser exclusivo, sobre o
direito do art. 46, que é commum. Nao € essa circum-
stancia que constitue a prerogativa: pois o proprio
principe imperial as lem communs com oulras pessoas.
Sirva de exemplo o foro privilegiado do art. 47 § 1.°

A verdade, porém, é que nem a attribuicio do art. 46,
nem a do arl. 144, sdo prerogativas inherentes &4 con-
dicdo do principe imperial ; mas simplesmente acces-
sorios, como demonstra com o exame da conslituicao.

v

De que natureza ¢ o matrimonio contrahido por uma
senhora, ou jd imperante, ou apenas herdeira presum-
ptiva da corda ?

A importante discussio hayida no senado aventou
esla questio que joga a0 mesmo tempo com o direito
publico e a jurisprudencia forense. Pretendem al-
guns defensores do projecto que o patrio poder compete
a augusta princeza imperial; e d’ahi derivio para
o desenvolvimento da these conslitucional, que se de-
bale, varios corollarios. o

Um delles é que deve compelir & augusta princeza
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o cargo de conselheiro de estado, a despeito do sexo;
pois que perante a leicivil ella tem um direito proprio
do vardo, do pai.

Mais por devocdo & jurisprudencia, do que por ne-
cessidade de prova, estudarei a questdo.

0 matrimonio é instituicdo puramente civil: ndo
admitte este ponto contestacdo. Modifica-se o contrato
de modo a conciliar-se com a necessidade politica, mas
sem alteracao da essencia. Esta se resume na possessio
mutua, mdividua vite consuetudo, e na formacao da
familia sob o patrio poder.

Nio é facto novo na jurisprudencia a especie matri-
monial de que se frata. Acha-se ao contrario eslabe-
lecida e regulada pelo direito costumeiro desde tempos
antigos. Embora tenha cahido em desuso na sociedade
sob o influxo da civilisagio moderna, que nivelou as
classes, permanece comtudo, em relagio ds dynastias,
mantida por summa conveniencia politica.

Antes de nomear esta institnicdo excepcional, cumpre
fazer uma observacdo no sentido de applacar qualquer
escrupulo. O assumpto é por todas as razoes digno
da maior consideracao e respeito.

A santidade e pureza do matrimonio, para nés catho-
licos, estd no sacramento, no vinculo religioso. Este
¢ o verdadeiro consorcio, que estabelece entre as almas
a unido insoluvel e opera a transfusdao de duas exis-
tencias em uma.

Nio ha sob o dominio da lei, inspirada pela fé
catholica, outro consorcio que ndao seja o sacramento,
Designando, pois, uma instituigdo deste genero, sob
o titulo de matrimonio, devemos entendé-la sempre
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pelo mesmo teor da igreja; embora fenha ella quanto
ao vinculo natureza diversa entre povos acatholicos.

Trata- se da instituicdo civil unicamente, sem cogitar
da imperfei¢do do vinculo admittido pelas varias seitas
religiosas, apartadas da verdadeira fé.

O matrimonio da herdeira do throno nas casas rei-
nantes de Portugal, Hespanha e Brasil pde bem ser
classificado por esta féorma, um casamento catholico
morganatico; contracto firmado pelo sacramento, perfeito
no ponto de vista religioso, mas produzindo no direito
civil unicamente os effeifos essenciaes,

O principal destes effeitos é, como dissemos, o patrio
poder. Ninguem o contestou ainda; mas houve quem
o desviasse do conjuge vardo, para allribui-lo a oufra
parte, em virtude das prerogativas nella residentes.
Se me ndo engano, chamou-se a este patrio poder excep-
cional, investido na senhora, durante a constancia
do matrimonio e sem impedimento do marido, « patrio
poder politico. »

Acreditava eu que na linguagem rigorosa da jurispru-
dencia nao se podiao alliar a palavra poder estas duas
expressdes ahi contradictorias, patrio e politico. A in-
trusio mutua dos dous direitos, o publicoe o privado,
um no outro importa o aniquilamento de ambos. Féra
da esphera do direito individual parecia impossivel
a existencia dafamilia, e portanto do direito paternal.

Nao confiando, porém, da minha sufficiencia, quando
se levantavdo opinioes de tamanho vulto, procurei
instruir-me.

O casamento morganatico, definido pelo codigo da
Prussia, apresenta as s@guintes anomalias Os conjuges
nao se communicio direitos ou titulos, nem mesmo

A
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os nomes. A mulher nio entra na familia do marido,
conserva a livre e independente administracio dos bens;
¢ equiparada a uma senhora maior solteira. Arts. 862
a 877. Os filhos sahidos do matrimonio ndo entrio na
familia do pai, nem delle herdio. E’ de sna mai que
recebem o nome ; e a cuja familia pertencem, como le-
gitimos herdeiros. Arts. 555 a 590.

Nio se podem melhor caracterisar os effeitos civis do
malrimonio de uma senhora chamada ao governo do
eslado; ahi esta garantida sua independencia e isencdo,
como soberana, como pessoa publica, reveslida de altas
prerogativas magestaticas : da mesma férma a incom-
municabilidade dos direitos e titulos que recebe da
vonlade nacional, para os possuir e exercer exclusiva-
mente.

Entretanto nesse mesmo maltrimonio, assim esfa-
belecido sobre um pé de igualdade, o patrio poder, na
constancia delle, pertence ao marido. Art. 561. A juris-
prudencia nao tolera a inversio dos sexos, que o di
reito publico sé pela razio maxima da estabilidade da
dynastia foi obrigado a adwmittic. No dominio da lei
civil, no estadio de familia, o homem, inferior embora
4 esposa na condigio politica, é sempre o chefe,
0 pai.

A exacta explicagio destes principios aos casamentos
dynasticos, fui encontra-la em um documento impor-
tante, que tem para nés Brasileiros a autoridade de uma
antiquissima e respeitavel tradicgio Refiro-me ds leis
fundamentaes das coOrtes de Lamego, celebradas no
seculo XII, reinando Affonso Henriques. Foi esle
precioso codice como se verd, a fonte do art. 120 da
nossa constituigio.
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Faz-se digno da maior attengio o trecho seguinte,
apezar da impura latinidade :

« Si rex Portugallis non habuerit masculum et
habuerit filiam, ista erit regina, post quam rex fuerit
morluus, de isto modo. Non accipiel virum niside
Portugalle nobilem, el talis non vocabilur rex, nisi
postquam habuerit de regina filium varonem; et quando
fuerit in congregatione maritus reginee, ibit in manu
manca, el maritus non ponet in capite coronam. » (1)

A incommunicabilidade do titulo é positiva, a menos
que nao se realize a condigdo do nascimento de filho
vario. Na clausula prohibitiva do uso da corda. symbolo
do poder soberano, estd bem patente a exclusdo do
governo. A vassalagem do marido a respeito da rainha,
sua esposa, indica perfeitamente a posicdo inferior que
elle devia oceupar nos actos publicos e solemnes : —
thit in manu mancd.

Mas a lei fundamental da monarchia portugueza exigia
esse preito de vassallo unicamente na vida politica,
in congregalione : « nas cirles e aclos publicos »,
trasladou Branddo, Monarchia Lusitana. Na vida eivil
o lugar proeminente pertence de direito ao marido, ao
chefe da familia, que por um acfo de galanteria se esmera
em cedé-lo 4 esposa, prestando homenagem voluntaria
i sua fragilidade.

A constituigdo brasileira, e como ella todas as consti-
tuigoes modernas, nio creou nenhum direito civil novo
para regular especialmente os casamentos dynasticos.
Aceitando aquelle principio ja admittido da absolufa

(1) Monarchia Lusitéha de Brito, continuada por Brandio—
3.2 Parle



incommunicabilidade dos direitos, caracter do casa-
mento morganatico ; regulando alguns pontos de con-
formidade com os grandes interesses do estado ; no mais
deixou em seu inteiro vigor a lei civil do paiz.

Ko art. 114 ha uma restric¢do importante ao direito
commum. Os dotes assignados pela assembléa ds
princezas que hajao de casar sio administrados por
um mordomo de nomeagio do imperador ; e ndo pelos
maridos ou pelas proprias princezas. Ha aqui, além da
incommunicabilidade, uma especie de tutella do sobe-
rano sobre toda a casa imperial, ftutella sabiamente
instituida para garantir o decoro da dynastia.

0 art. 120 exclue no marido a participagio do governo
e s6 a permitte em relagio ao titulo e honras depols
que tiver daimperatriz filho oufilha. Nio bastao consen-
timento paterno para o casamento da herdeira da coroa ;
carece da confirmag¢do do soberano, e, caso este nio
exista, da assembléa geral.

Além destas importantes restricgoes, nao vejo outras
na constituigio brasileira; e nenhuma por cerlo que
prive o marido do patrio poder que lhe pertence, e o
transfira para a esposa. Equivalera isso a crear um
monstro civil, uma familia produzida pela maior aberra-
c¢io da lei fundamental e organica da sociedade.

Se da esphera constitucional se desce 4 legislagio
regulamentar, novas razdes crescem em favor desta
opinido.

A lei n. 166 de 27 de Setembro de 1849 que esla-
belecen a dotagio de sua alteza a Sra D. Jannaria,
mandou que vigorassem a respeito do patrimonio do
principe consorte, as disposicoes {o § 5° e seguintes do
tit. 100 da ordenacao relativa ao morgadio, Reconhecen
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portanto no esposo alivre administra¢do de seus bens
e ndo fez o mesmo a respeito da esposa. Esta clausula
foi confirmada pela lei n. 1,217 de 7 de Julho de 1864%.

Longe, pois, de achar-se na legislagio vestigios da
existencia de um patrio poder na herdeira presumpliva
da corda ; sio provas em confrario que apparecem, nas
poucas disposigoes relativas ao confrato civil do matri-
monio. O individuo revestido do patrio poder, nio
seria privado da administra¢io independente de seus
bens, como ¢ neste caso a princeza imperial, pelo art.
114 da constitui¢io e pelo silencio da lei de dotacdo.

Mas na propria constituigio brasileira estd a prova
mais formal de que o patrio poder reside no marido, no
chefe natural da familia. Pelo art, 130, durante a minori-
dade do successor da corda serd seu tutor quem o pai
tiver nomeado em testamento. Nao podia ser mais
terminante o reconhecimento da grande lei civil, a cujo
imperio ndo escapdo os proprios soberanos.

Haverd quem pretenda ver no termo pai daquelle
artigo um  equivalenle a imperador: importaria
negar a evidencia. Em nenhuma outra disposi¢io em-
pregou o legislador constitucional semelhante vocahulo;
so nesta elle cabia, afim de abranger além do soberano
que seja pai, tambem o pai do successor da corda,
embora nio seja o soberano.

Existem dous irmdos; um imperante, sem successio;
o outro, principe imperial, com um filho. Vindo este a
fallecer, ¢ elle que por testamento tem o direito de
nomear ftutor a seu filho menor, porque é pai, e como
(al o primeiro e o mais legitimo defensor de sua prole.
0 imperador (tio) nio tem que ver nesse acto puramente
eivil.
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A letra do art. 130 se conforma com esla sa in-
telligencia, Na falta do primeiro tutor diz ella que servira
a imperafriz mai, emquanto nao se fornar a casar.
Uma reflexdo logo acode sobre a differenca da phrase.
Da mesma férma que empregou a consitui¢io o lermo
imperatiz mdi, juntara ao vocabulo pai do outro mem-
bro o titulo de #mperador. A razao por que nio o fez
6 obvia.

0O pai do herdeiro da corda, em qualquer circum-
stancia, seja ou nao o soberano, noméa o tutor de seu
filho, porque é pai, e nelle reside o poder natural ¢
legitimo sobre sua prole. Por isso a constitui¢ao disse
pura e simplesmente o pai. Quanto & mai, s6 péde
exercer a tutela sendo imperatriz; féra deste caso
entendeu o legislador constitucional que a guarda do
successor da corda era cargo muilo grave para ser
confiado a uma senhora. Dispensou, portanto na lei
commum ; e altribuio 4 assembléa geral essa jurisdicgio
orphanologica relativa ao imperador menor.

Em face, pois, desse art. 130 da constituicio. o
aungusto consorte de uma imperatriz brasileira exerce
sobre seu filho, successor da corda, o patrio poder ;
porque a elle compete a nomeagio do tutor no caso de
fallecimento. Logo, com maioria de razio o mesmo
principio vigora a respeito do augusto esposo de uma
princeza imperial, que ndo representa ainda a magestade

Estas consideracdoes me parecem provar de sobejo
meu asserto, contestado por um illustrado eseriptors
sobre a dependencia em que se aha uma senhora casada,
mesmo soherana, a respeito de seu marido, denftro do
cirenlo da familia, no lar domestico. Nio ha poder
capaz de derogar essa lei immutavel da sociedade, consa-
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grada pela religiio e pelo costume. Sua infracgio im-
portaria o aniquilamento da familia.

Folgo de anthorisar-me n’este ponto com o volo
magistral de um jurisconsulto brasileiro, o Dr. Trigo de
Loureiro. Eis a sua opinido:— «Ainda que o imperio,
e poder publico da Imperatriz Imperante se extende
sobre a pessoa de seu marido, porque este nio tem
parte no governo e somente gosa do titulo honorifico de
Imperador depois que tiver filho ou filha, segundo
dispoe a constitui¢io do art. 120 ; comiudo a Impe-
rairiz Imperante é sujeila ao marido nos negocios que
pertencem d sociedude conjugal e gue sequndo a natu-
reza e indole della sdo sujeitos aopoder do chefe da
familia.» (2)

Que nagio quizera por conveniencias politicas da
successdo da corda destruir a base social, aleijando
moralmente a primeira familia, aquella que o voto
soberano escolheu paraa mais alla magistratura do es-
tado ?

Fora até uma flagrante contradicgio empregar um
meio que ¢ a denegacdo do fim, prejudicar a successao
com o intento de a facilitar.

A prole nascida e educada em uma familia, onde o
poder varonil, a autoridade marital residisse na se-
nhora, teria necessariamente de resentir-se dessa inver-
siao dos sexos. Ao mancebo, futuro imperador, sahido
de semelhante systema conjugal, havia de faltar a
iniciativa, a resolugdo e energia, proprias do caracler
viril. Estas qualidades havido de caber mais 4s princezas
modeladas pelo exemplo materno.

N st ;
(2) Institulos de Direilos Civil.— 1 edicgdo. Recife. —liv, 1°
fit. 7° §128.
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A nacio nao carece para beneficio de seu governo
de fazer rainhas na vida intima e domestica; destruindo
uma lei civil, que é a medula da sociedade. Si ndo
pudesse uma creatura humana investir-se da magis-
tratura suprema do estado, sem achar-se na vida privada

isenta de qualquer sujeicio moral, entio nunca um
filho devéra occupar o throno existindo seu pai ou mai.

A razio por que os reinados de senhoras em geral
provao bem ¢ justamente a fragilidade do sexo, e sua
dependencia natural do homem, companheiro e socio
de sua vida, senhor de sua existencia. Nio ha cousa
mais salutar para aquelles que exercem o governo do
que serem por sua vez tambem governados. Curvando-
se ao doce jugo do coragio, a mulher s2 habitua a
ceder & opinido publica e ao voto nacional. O homem,
despota em suas paixdes individuaes, facilmente trans-
porta para a vida politica a inflexibilidade, que tantas
vezes choca a soberania popular.

Provado que o patrio poder compete ao consorte da
imperalriz, como da princeza imperial, cahe o argu-
menlo que pretendia & sombra do direito civil attribuir
a uma princeza imperial, como chefe da familia, a activi-
dade politica, e conseguinlemente o direito de exercer
um cargo publico.

Allegio ainda os defensores do projecto duas razoes
parademonstrar qued augusta principeza imperial cabem
todas as prerogativas do principe imperial.
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O juramento prestado em assembléa ; e o direito 4
regencia no impedimento do imperador.

Ambas improcedentes.

O juramento prova de mais; se derivasse dessa
formula o exereicio das prerogalivas para o herdeiro da
corda, entdo sua maioridade seria aos quatorze annos e
nao aos dezoito.

Nio se torture o pensamenlo constitucional, com o
fim de justificar uma anomalia. O juramento ¢ uma
solemnidade igual & do reconhecimento ; sio home-
nagens que em um paiz conslitucional a magestade
tributa & soberania nacional representada. Nio tem
outra significacio.

Embora preste juramento aos quatorze annos, um pri-
ncipe imperial ndo esla por este facto habilitado a
entrar desde logo para o conselho de estado, nem a ser
acclamado no caso de vacaneia da corda, Nioé porlanto
aquella formula bastante para aitribuir ao principe o
exercicio de snas prerogativas conslitucionaes.

' Nao se contesta & herdeira do throno o direito politico
passivo, que pertence a todaa senhora brasileira, assim
como a todo o cidadao menor. Pela posicdo eminente
em que se acha collocada e pela presumpeio da mages-
tade futura, aquelle direilo assume sem davida uma
grande importancia,

Niao é, pois, de estranhar que se exija da princeza
imperial a prestagio do juramento na férma do art.
106, embora nio esteja ella, emquanto herdeira; reves-
tida do direito politico activo. Nao péde serindifferente
a0 paiz o sentimento daquella que deve um dia cingir a
corba: nada mais natuml, portanio do quea sua consa-

gracdo pelo vinculo religioso.
"
e ]
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Esta doutrina é inconlestavel & vista do art. 117 da
conslituigdo.

Dessa disposi¢io constitucional resultio duas ex-
cepgoes, uma implicita na outra: 1%, a mulher succede
na corda brasileira em falta de varao na mesma linha e
grdo; 2*, a mulher em quem deve recair a futura suces-
sdo 6 herdeira presumptiva do throno.

A princeza imperial, portanto, ndo goza de outra
prerogativa que ndo seja a de herdeira presumptiva do
throno, com os titulos e tratamento que lhe eslio
inherentes, por virtude do direito hereditario. A excepgio
doart. 117 da constituigio nio vai além.

O direito de pertencer ao conselho de estado aos
desoito annos de idade ndo é prerogativa do herdeiro fe-
minino ¢ sémente do herdeiro vardo, que se torna ci-
dadao activo em chegando & maioridade, e porlanto apto
para exercer um cargo publico, do qual estio excluidas
as senhoras pela lei social.

A accepgio generica da desinencia masculina é o
argamento unico invocado pelos adversarios ; mas jd
se lhes demonstrou & evidencia que a applicagio material
de semelhante regra de hermeneutica torna-se perigosa,
porque leva a grandes absurdos. Assim, a mulher seria
cidaddo activo, apto para volar e ser votado, e as
princezas da casa imperial senadoras aos vinte e cinco
annos.

Ha uma restricgio indispensavel 4 latitude generica
da expressilo ; € a da lei social que privou a mulher da
actividade do direito politico.

Mas, insistem os defensores do projecto ; a princeza
imperial tem nessa mesma céndigio de herdeira, a
capacidade politica, tanto que a constituicio no art.
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126 a chama 4 regencia do imperio no caso de im-
possibilidade physica ou moral do soberano.

Carece de peso semelhante razdo. A regencia é a
magestade com uma simples modificacio honoraria,
em deferencia ao monarcha titular. A irresponsabi-
lidade, ordenada pelo art. 129, dé a esse cargo caracter
identico ao da magistratora suprema conferida ao
soberano.

A princeza imperial recebe a regencia ao desoito annos
da mesma férma e pelo mesmo direito de successao por
que entraria na posse da corda. E’ uma heranca antici-
pada, & qual s6 falta o titulo de imperalriz. Semelhante
excepedo estd incluida rigorosamente no arl. 117 da
conslituigio ; nio se deve, portanto, dar-lhe o alcance
que desejio os autores do projecto.

Mas este argumento, como lodos os outros esmeri-
lhados na letra céga dos varios preceitos contitucionaes,
desmorona-se em face do absurdo a que elle conduz.

Trata a constitaicio de outra regencia, a da minori-
dade, que perlence ao parente mais chegado do im-
perador, segundo a ordem da successdo, desde que
tenha vinte e cinco annos. Esse parente péde sera irma
do soberano ou sua tia.

Ora, figuremos o caso da exislencia de uma familia
imperial assim cornposta. O imperador com dous filhos
vardes, de menor idade ¢ uma irma Je vinte cinco annos
completos. Essa princeza, a quem nao compete o titulo
de alteza imperial, nem o direito da successio immediata
da corda, péde de um para outro momento ser chamada
d regencia ia menoudade de seus sobrinhos.

Este direito pu,sumptwo d regencia ¢ 0 mesmo que
tem uma princeza imperial pelo art. 126 ; depende do
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mesmo facto, a incapacidade do soberano de direilo,
em am caso pela menoridade, no outro por impossi-
bilidade.

Se para dar 4 mulher o direito politico activo bastasse
o direito presumptivo 4 regencia, tambem delle gozaria
aquella figurada princeza ; incluida na classe dos
principes vardes da casa imperial, como tal devéra ter
assento na camara dos senadores e capacidade para
fazer parte do conselho de estado por nomeacio do
soberano.

Prova identica ainda fornecia o art. 124 da consti-
luigdo, chamando a presidir a regencia provisional a
imperatriz viuva. Ninguem por cerlo suslentard que
esta senhora seja, antes de cahir sob a excepgao da lei,
um cidaddo aclivo, apto a exercer cargos publicos.

Em resumo o grande argumento de regencia se
desvanece como nevoa 4 luz da reflexio. -

Se fosse mister sahir da constituigdo, esclarecida
pelo senso da lei social, para demostrar uma verdade
tao simples, iriamos & {onte daquelle preceito organico,
sujeito a tio larga controversia. Ahi sem duvida se
encontra em sua limpidez o pensamento do legislador.

Os art. 46 e 144 da conslituicio brasileira fordo
inspirados pelo art. 11 do senatus consullo de 180%
que proclamon - Napoledo imperador dos Francezes :
« Estes (os principes ) serdo -membros do senado
e do conselho de estado em chegando aos desoito
annos de idade: » diz o citado artizo.

Nota-se pequena divergeneia entre esta disposicao e
o arl. 46 da nossa constituicio, onde se exige tdade
superior. Proveio da alteraciio qué trouxe posteriormente
ao senatus consulto napoleonico a carfa de 1814. No
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art. 30 se manteve o direito ao pariato nos principes da
familia real mas sem voto deliberativo até os vinte ¢ cinco
annos de idade

Quem duvidar que seja o senatus-consulto de 1804 a
fonte dessa parte da nossa lei fundamental, como foi
das constituicoes hespanholas de 1808 e 1812, e da
norueguense de 1814, coteje as disposigoes relativas 4
familia imperial e & regencia, que muitas vezes encon-
trard identica, nio sé a idéa, como a formula.

Em Franca vigorou sempre a successio agnala:
portanto, o legislador brasileiro, aproveitando daquelle
paiz a idéa constitucional de collocar o herdeiro maior
da corda no conselho de estado, a recebeu com
a mente e espirito em que foi ella concebida. Do
contrario sentira a necessidade de adapta-la ao prin-
cipio da successio cognata aceito pelo paiz; e nessa
conformidade havia de fazer expressa mencio das
mulheres, como fez nos arts. 117, 1 0 ¢ 124 da consli-
{uicao.

Oatra prova extrinseca prodaz a historia polilica.

Em Inglaterra, onde sob o regimen da lei commum
a mulher ¢é admittida 4 snceessio da corda em falta de
herdeiro vardo da mesma linha e grio; onde a propria
imperatriz consorte é na phrase de Blakstone uma
pessoa publica, revestila de altas prerogativas; nesse
paiz, que lao perfeitamente associa o esplendor da
realeza ds garantias da liberdade, estd ainda para ver-se
uma senhora, fazendo parte do conselho de estado.

0 estatuto nio curou de semelbante necessidade,
apezar de conlar a monagchia britannica quatro reinados
de senhora, ¢ portanto quatro princezas de Galles,
Maria, Isahel, Anna ¢ Vietoria. Os proprios soberanos
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antecessores destas princezas, nio julgdrao que as bem
entendidas previsoes do futuro nacional exigido a sua
residencia no conselho privado.

Entretanto sabe-se o que ¢ o conselho privado na
Inglaterra : corporagido de numero illimitado, sem outra
regra que a vonlade pura e simples do rei. « Os conse-
Iheiros privados, diz Blakstone, o illustre commentador,
siio feitos por escolha do rei, sem titulo ou patente,
without either patentor grant. » (3) Com os juramentos
do estylo entrdo no exercicio do cargo,durante a vida do
rei, mas sdo demissiveis & diserigio.

Comprehende-se que em laes circumstancias nada
impedia nem ao parlamento de conferiv & princeza de
Galles assento no conselho virtule officii: nem ao rei de
a designar para esse cargo de sua livre escolha.

Naquelle paiz a successio feminina da corda repousa
sobre uma convicgio publiza, bem explicita neslas
palayras de Aylmer vitadas por Hallan: « Quando o
parlamento usa de seas’ previlegios, o rei nada pdde
sem as camaras. Se o rei se anima a obrar sem consultar
o parlamento, ambos pecedo, o primeiro usurpando o
poder, o segundo supportando-o. Nio €, pois, l@o
perigoso como pensio ter uma senhora ao leme do
estado. Nao é ella quem reina, mas alei, de que os
juizes sdo execulores. » (4) :

E’ por isso que na Inglaterra e tambem no Brasil
uma senhora pdéde ser monarcha ou regente ; mas nio
conselheiro de estado.

(8) Blackslone's commenlaries — by J. F. Hargraves — Book
17 chap. b." 0

(1) Hallam-Histoire conslilutionelle — vol. 1° 381 — Fischier —
Conslituition (4 Auglelerrs vol. 1° liy, 2.°
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A este exemplo devemos junlar o da Hespanha,
Portugal e do proprio Brasil, onde até agora nio se vio
a herdeira presumptiva do throno, com assento no
conselho de eslado, apezar de lhe competirem lodas as
prerogativas inherentes & sua qualidade de futura
soberana. _

Ha certos direitos inherenles a uma condigio ou
qualidade que, por virtade de um accidente juridico,
se tornio inertes e manentes. A jurisprudencia civil
nos apresenta a cada passo exemplos dessa passividade
nas diversas especies de interdictos. A jurisprudencia
politica tambem conhece factos desta ordem.

0 pariato de Inglaterra & herditario por successio
agnata. Ha casos porem em que a descendencia femi-
mina succede, ou por direito conslituido, ou por acto
do rei.Ja se derdo exemplos de primeira nomeacio re-
cahindo em senhoras, sendo o ultimo o a mulher de
Canning. Mas em todas eslas especies, o assenlo na ca-
mara alta,que é uma das mais importantes prerogativas
do pariato fica manente na senhora, para transmitti-lo ao
filho vardo. (5) :

Da mesma nalureza é o direito que porventura livesse
a princeza imperial a vista do arl. 144 da constituigio.

Foi contestada a possibilidade de assislir a princeza
imperial ao conselho de estado por simples convite de
sei augusto pai. Prelendem que as sessoes siio secretas
em vista da lei. Engano manifesto dos que imterpretio
como exclusiva a disposigdo relativa & assistencia dos
ministros.

Esse preceito ¢ simplesmente laxalivo em relagio ao

~
(5) Fischer — Conslitution d’Angleterre vol. 1° liv. 1. cap.
3."§3.°
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ministerio ; se porém, fosse exclusivo, restaria provar
que o poder moderador possa no exercicio de suas
attribuicdes ser altingido por uma lei ordinaria. E" hoje
acto voluntario seu, ndo s6 a presidencia do conselho,
como sua audiencia. Nio estd elle inhibido de revelar
a seu gabinete a votagdo reservada  respeito da dissolu-
a0 ; nem de expdr a qualquer pessoa de sua confianca,
como a augusta princeza sua filha, os varios alvitres
apresentados.

Como, pois, estaria inhibido de acompanhar-se na
presidencia do conselho da herdeira do throno, para
habitua-la 4s formulas? Fora semelhante pretencio
uma offensa grave ds prerogativas magestaticas, ¢ o
poder supremo de férma alguma devia soffré-la.

Conceda-se, porém, tudo, até que uma lei ordinaria
tenha aleance para crear obrigagdes privativas ao poder
moderador ; ainda assim era mais curial com a consti-
luicdo e mais concentaneo com 0s costumes sociaes
abrir na lei de 23 de Novembro essa faculdade.

Assim conciliavio-se bem as previsdes do futuro
nacional, de que fallou o nobre autor do projecto, com
as tradicgdes e costumes de nossa sociedade. A prin-
ceza imperial assistiria ao lado de seu auguslo pai ds
sessoes do conselho de estado; e se obtinhio os
mesmos effeitos sem uma inversio das normas geral-
mente recebidas.



SEGUNDA QUESTAO

Cabe nos limiles conslilucionaes
a ampliagio do art. 6o dalei n.
234 de 26 de Novembro 1841 ao
principe consorte ?

0 direito anomalo do herdeiro feminino & successio
da corda, em paizes que nio adoptirio o costume
salico, produz nos governos represenlativos uma situa-
¢io melindrosa para o esposo da soberana.

A lei fundamental o exclue da participagio no
governo. Tal é o preceilo do arl. 120 da conslilui¢io
brasileiru, inteiramente conforme nesle ponto com o
estatuto inglez.

A exclusio estd na essencia do principio hereditario ;
sém ella o poder mageslatico se desvidra da dynastia
nacional para um ramo estranho.

Semelhante aberracio da lei civil colloca, porém, o
principe em posicio de summa gravidade, que de-
manda virtudes solidas e razao superior. E’ qui¢d no
systema representativo o apice do senso politico.

A primeira questio, que levanta a existencia dessa
anomalia,concerne 4 nacionalidade do principe consorte.
Porventura convird que o esposo da imperalriz, ou
da princeza herdeira do throno seja um eslrangeiro, e
como tal indifferente aos grandes inleresses nacionaes ?
0 paiza que olle se un® pela vida civil, deve ser-lhe
um domicilio apenas, ou tornar-se patria adoptiva ?

6
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Tio obvia se manifesta a alta conyveniencia da
nacionalisagio do principe consorte, que dispensa a
deduc¢io de argumentos em pro da idéa. E’ daquellas
evidencias que se fazem de si mesmas, como a luz.

Em Inglaterra, o marido da rainha é naturalisado
por um acto do parlamento. Sobre o principe Alberto
promulgou-se a disposigio do bil, 3 e & Viel. caps. 1 e
2, pela qual foi sua alteza reconhecido como subdito do
reino. Dispensadas para esse effeilo as restriccoes do
respeclivo estatuto, exigio-se comtudo que prestasse
nas maos do lord chanceller o juramento de fidelidade
e obediencia. (6)

No Brasil ainda o parlamento ndo curou deste im-
portante objecto, nem o governo provocou sobre elle a
attencio da assembléa geral. Ja leis fordo votadas a
respeito do dote da augusta princeza imperial, e do
posto de marechal de exercito conferido a sua alteza a
principe consorte, sem que o poder legislativo cogitasse
daquella primordial questio.

Cumpre reparar quanto antes tio grave lacuna.

Naturalisado o principe consorte, elle torna-se cidadao
brasileiro ; e nessa qualidade aplo como qualquer outro
para o8 cargos publicos. A nossa lei fundamental ainda
neste ponto estd de perfeito accordo com as institui¢des
inglezas.

A phrase — « sew marido nao terd parte no governo »
—empregada pelo art. 120 da nossa constituigio nio
soffre a intelligencia que talvez lhe ¢cmprestem alguns.
Exclusiva somente do.poder supremo, das prerogativas

-
(6) Blakstone's Commentaries— cit.—Book I — chap. VI —
nota a9 numero 224 .—
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magestaticas, nio se refere de certo aos actos da admi-
nistracio.

A terminagio da phrase constitucional é decisiva a
este respeito : « e sémente se chamard imperador depois
que twer da imperatriz filho ow filha. » Ahi estd na
palavra imperador o verdadeiro contraste da accepzao
em que deve ser tomado o vocabulo governo.

Nenhum impedimenlo constitucional obsta, portanto,
ao principe consorle de sua alteza imperial o exercicio
de cargos publicos, desde que esteja reconhecido cidadio
brasileiro. Podia em favor desta doutrina ser invocada a
lei que Ihe concedeu o posto de marechal de exercito,
se ndo preterissem nella o titulo de nacionalidade.

Em oufra esphera, que ndo a conslitucional, ha de,
pois, ser collocada a questio ultimamenle aventada
pelo projecto do respeitavel estadista, o Sr. visconde de
8. Vicente.

Se me nio engano, ¢ um problema politico essencial-
mente pratico. No estudo do jogo representativo, na
indole do povo, se deve buscar de preferencia a solugio
que lalvez ndo offereca ao legislador a sciencia do
publicista.

Uma opinido, autorisada com o exemplo da Ingla-
terra, e fundada em boas razoes, sustenta a slta con-
veniencia de ligar estreilamente o principe consorle &
patria adopliva, confiando-lhe importantes attribuigoes
administrativas.

Fora este sem duvida um poderoso estimulo aos
brios de um principe intelligente como sua alteza o
senhor conde d'Eu. O talento, desenvolvido pela supe-
rior instrucgdo que recebem as pessoas nascidas na
cupola social, havia de promover muitos melhoramentos
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uteis ao paiz. A actividade, extreme de ambi¢do vulgars
seria fecunda e benefica.

Mas como jogaria a mecanica represenlativa, en-
contrando a cada instanle, em suas evolugoes, um
agente da administracao, estreitamente ligado ao throno?

Havia de operar-se nas occasioes precisas um divorcio
moral, que deixasse a corda isenta do minimo cons-
trangimento, como um poder neutro e moderador?

A monarchia ingleza ainda recentemente oslentava ao
mundo o exemplo de (do raro esforgo. Se é difficil, nao
estd féra dos limites da possibilidade ; nem acima dos
dotes superiores que recebeu da natureza o Sr. conde
d’Eu. A historia do governo representalivo escreveria
outra pagina igual dquella,se tivesse uma tela ingleza;um
paiz dirigido pela aristocracia mais poderosa e ao
mesmo tempo mais liberal do mundo.

A consciencia da propria forca e a confianga na
opinido publica dio aos partidos, como aos homens
politicos da Inglaterra, seguranca e tranquillidade a
respeito das institui¢oes do paiz. A presenca do marido
da rainha nos conselhos e actos administrativos nao
lhes assombra 0 animo de uma suspeita sequer : honrdo-
se, ao contrario, vendo um principe eselarecido dis-
putar-lhes pelo merecimento certas funcgdes publicas.

O Brasil, porém, é uma nacao que ainda se esli
educando para o syslema representativo. Os partidos
niao dispdem de grande forga de opiniao; diflicilmente
lutio com o poder. Nossos vultos politicos sujeitos
ao azar, s6 adquirem cerla permanencia no senado.

Em um paiz assim dispostg, a presenga do esposo
da imperatriz na alta administragio do eslado é um
phenomeno que abala profundamente a consciencia



e VT

publica. Embora estejio patentes as virtudes do prin-
cipe e sua consummada prudencia, a nagao brasileira
ha de senlir um méo estar indefinivel, um vago receio.

Porque razio ?

Nio € o principe conselheiro intimo da soberana e
seu mais desvelado amigo? Niao exerce seu espirito
varonil uma influeneia decisiva na consciencia, como
no coragdo de sua mulher ?

Por isso mesmo, porque o principe consorte ¢ a
alina e o pensamento recondito do poder soberano.

A indole do systema representativo nio permitle que
a corda desca da sua esphera culminante para insinuar-
se nas altribuigoes dos tres poderes, que a nacio
collocon sob a sua immediata vigilancia. Quando isso
acontega rompe-se a neulralidade do principio mode-
rador, e portanto o equilibrio constitucional.

Esta ruptura nio se prodaz sem grande eslremeci-
mento do systema.

A perturbacdo, que deve caasar ao mecanismo po-
litico do paiz a presenga do prineipe consorie nas
funecoes adminisirativas, nio 6 ponlo conlestavel,

0 symploma ahi estd bem patente na sorpresa geral
que excitou a simples proposta da idéa. Por essa
primeira impressdo se pédem caleular as consequencias
do projecto quando ellgentrar no dominio da realidade.
Ditliculdades, que ji se antolhio graves, tomardé na
pratica vulto maior.
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Prevejo entrelanto que uma objeccio de muilo peso
se levanta contra a absten¢io completa do principe
consorte, a respeito da vida administrativa de um paiz
que se tornou sua patria adoptiva. E’ do seio da propria-
constilui¢gio, da lei organica de nosso systema de
governo, que surge o arguniento.

Em parte alguma a letra da nossa carta politica
inhibe ao principe consorte o exercicio de cargos publi-
cos ; como cidadao brasileiro naturalisado, sdmente lhe
estao vedados os cargos de deputados, art, 95 § 2°; de
ministro, arl. 136; e de regente, acto addicional art. 27.

No dominio da primitiva constilnigdo, antes da carla
de lei de 12 de Agosto de 1834, o imperador consorte
era o presidente da regencia provisional, quando viesse
a fallecer a imperatriz imperante : arl. 125. Pelo art.
130 ainda lhe compele a tutoria do imperador menor,
seu filho, no caso de fallecer a soberana.

Se, pois, o legislador constitucional, bem longe de
restringir a capacidade politica do principe consorte,
deixa-lhe toda a latitude como cidadao brasileiro,
naturalisado, art. 6° § 5*; se foi além e o chamou
positivamente ao exercicio de dous cargos de summa
importancia, a conelusio logica e natural é contra a
abstencio. _

Quando os creadores de nossas instituigoes julgirao
que nio soflria o systema representativo com a interven-
¢ao do principe on imperador consorte no jogo politico,
parece que nao é permittido aos inlerpretes crearem
entes de razio e supposlos entraves ao equilibrio cons-
litucional. !

Reconheco a for¢a do argamento, mas ndo que seja
inviineravel.
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Os cargos pela constituicio destinados ao consorte
da soberana sio de natureza especial: além disso
exercidos na viuvez. O vinculo que o prendia ao poder
moderador foi rompido: cessa, portanto, aquella maxima
razio de quebra da neutralidade da corda pela divulga-
¢io de seu pensamento recondito.

O nobre sentimento da paternidade garante o des-
velo do imperador viavo pelo throno, como pela
educagio de seu filho e seu monarcha. Em vista dessa
razdo natural se desvanece a consideracio da origem
estrangeira do principe. O titulo de pai o nacionalisa
pelo coragao.

Quanto aos outros cargos publicos, permittidos s6-
mente, porém nao designados, a questio é diversa.

A constituigio ndo devia por férma alguma inhibir as
funegoes publicas ao principe consorte. Depois da justa
exclusio do art. 120, esta annullacio absoluta de um
homem collocado em posicio das mais elevadas, tio
conjunto ao throno, seria um amesquinhamento in-
decoroso da augusta pessoa. .

0 marido da soberana, o homem de sua maior con-
fianga, tornar-se-hia o ultimo dos cidaddos, uma
especie de interdicto politico. Neste governo de opiniao,
onde o individuo sahido do nada se péde elevar pela
virtude e talento 4s posi¢oes culminantes, se observaria
um conlrasenso igual dquelle de ferir de incapacidade
o merecimento, porque nasceu em condigoes superiores,

Nao houvera legislador sensato que tal absurdo de-
crelasse, nem principe de coragdo para aceilar a posi¢ao
intoleravel creada por essa aberragio da lei.

i Era essencial que ®a constituicdo do imperio, ex-
cluindo o esposo da soberana das prerogativas ma-
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gestaticas, lhe permittisse, na qualidade de brasileiro
naturalisado, todas as funecoes publicas, a que péde
aspirar essa classe de cidada os. O decoro da pessoa, 0
prestigio da corda reclamavio altamente essa faculdade
ampla.

Mas qual o uso que deve fazer desse direito um
principe circumspecto, de razio solida, quando cha-
mado 4 situacdo delicada de esposo de uma imperatriz
conslitucional ?

Esle ¢ o ponto melindroso da questio.

A abstencao complela, a abnegagdo absoluta, parece
nao s6 a mais pradente, porém a mais brilhante attitude
do principe ligado 4 herdeira presumptiva da corda e
futura soberana de imperio.

Os cargos a que porvenlura aspirasse o augusio
consorle ndo accrescentariao sua gloria e prestigio.
Podem acaso as funccoes de conselheiro de eslado,
senador,ou marechal, satisfazer as legitimas aspiragoes
de um coracio que ladéa o throuno ?

Acredito que ndo. A unica ambigio, mas essa ge-
nerosa e sublime, que alimentio as almas chamadas
aquella ardua missiao, ¢ a de formarem pelo amor e
pela razio o typo de uma soberana illustre, digna das
bengaes do povo. Foi esle o maior servigo que o prin-
cipe Alberlo prestou 4 Inglaterra, a obra gloriosa que o
recommenda d posteridade.

Quanto o homem dedicado a esse elevado empenho
se esquiva & puoblicidade, e busca desyanecer sua
incontestavel influgncia na marcha do governo, tanto
avulta na importancia real, como na veneracao e reco-
nhecimento do povo. Elle pode tydo, justamente quando
mostra nada querer.
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Ao contrario, desde que o consorte da imperatriz
aceitasse cargos publicos, sua alta posicdo declinaria
no animo publico, onde convém manté-la sempre no
fastigio. Em vez de representar a alma, o conselho, a
sabedoria da corda, recatada por admiravel modestia,
0 augusto principe enftraria como qualquer homem na
ordem administrativa e soffreria as graduacoes hierar-
chicas. J4 ndo podia ser o primeiro na ordem moral
pois se collocava sob a autoridade do ministerio.

Por ouftro lado, sua admissio aos altos empregos
talvez fosse prurir o ciume de origem, sempre vivo
nos povos jovens e f{racos. Essa susceplibilidade na-
cional, de que o Brasil ginda se resente hastante, ndo
provém como pensio muitos, de um senlimento mes-
quinho de inveja. E’ uma vehemente expansio de
independencia ¢ um terror de a perder. No individuo
de origem estrangeira, investido de funccoes publicas,
0 povo que ha cincoenla annos ainda era servo e colono,
lem desculpa de lobrigar um desyio da soberania
nacional.

Educdao-se os povos, como os homens ; mas emquanto
niao estio extirpados os prejuizos que domindo a
indole nacional, for¢cose ¢ que o governo os respeite.
Dia vird em que o Brasil se regosije como a Franca e a
Belgica, vendo os estrangeiros mais illustres, attrahidos
pela sua grandeza, accorrerem, nio sémente para lhe
pedir uma patria, como para dispula-la aos proprios
filhos do solo. Mas, emquanto o brilhante futuro nio
chega, aceitemos o paiz como elle é; evilemos de
magoar aquellas visceras em que a nagio dée-se ainda,
e profundamente. .

Os exemplos de Inglaterra sdo bons; porém nem

7
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todos cabem ao nosso paiz. Um povo na virilidade
pratica actos que excedem ds forcas de um povo na
infancia. O que ndo agila a opinido publica naquelle
estado, pode commover profundamente o espirito
menos esclarecido de outra populagio.

Resumirei, para concluir, as minhas consideragoes.

O principe consorte, desde que for naturalisado por
uma lei expressa, fica, de conformidade com o arl. 6°
§ 5° apto para o exercicio dos direitos politicos ;
como tal, pode ser nomeado, ou mesmo eleito para qual-
quer cargo publico, salvas as restricgoes mencionadas.
Nenhuma disposicdo o inhibe.

Esta, porém, na gloria de sua augusla pessoa e nos
grandes interesses do throno que elle abdique desse
direito amplo. A constitui¢io, talvez me illuda, parece
t¢-lo concedido tio lato, mesmo para que a abslencio
fosse nobre e digna. Insinnar esse alvitre por alguma
restriccdo, era tirar ao acto do principe aquella espon-
taneidade que o deve caracterisar.

Tal é minha conviegio.

11

Com a moderagio propria do legislador, reconhecen
o Sr. visconde de S. Vicente no sezado a necessidade
de uma ampla elucidagio da maleria, e adyerlindo
na grande conveniencia de um intervallo para se formar
a conviccdo do paiz provocou o adiamento do projecto.

Longe, pois, de ser impertinente a discussao na im-
prensa, supponho que ella responde ao voto do con-



summado publicista. Uma profisciencia de sua forca
deleita-se com a conlestacio, que s6 perturba as intel-
ligencias medianas.

Prosigo no exame do projecto.

Ha quem conleste a necessidade da naturalisagio
do principe consorte para exercer cargos publicos no
Brasil. Entende-se que o Sr. conde d'Eu é cidadao
brasileiro.

Vejamos.

Nossa conslituigio s reconhece tres classes de eci-
dadaos brasileiros: o original, o adoptivo e o na-
turalisado.

Nas duas primeiras classes nao esta de cerlo ineluido
o principe estrangeiro pelo facto de ser consorte da
princeza imperial. Unicamente pela naluralisagao péde
elle adquirir a nacionalidade brasileira.

« Alei determinard, diz o art. 6° § 5°, as qualidades
precisas para se obter carta de naturalisagio. »

Em virtude deste preceilo constitucional a naturali-
sagio de qualquer individuo é um direito generico
outorgado por lel aos estrangeiros que se achem em
certas condigoes. A concessio da carta se reduz a um
facto juridico, filho do principio estabelecido.

0 nosso parlamento, porém, d& imitacio do que pre-
valece em outros estados, admitlio o estylo de votar
naturalisagoes especiaes, dispensando os requisitos da
lei geral. Nao abrirei agora exame sobre a utilidade
da praxe vigente; limito-me a consignar a sua exis-
lencia.

Duas sio, porlanto, as especies de naturalisagio
admittidas no Brasil; 3 naturalisagio commum, por
virtude da lei, dependente de cerlos requisitos; ¢ a



naturalisagio extraordinaria, conferida sem clausula por
decreto especial.

Por algum destes dous tramites ha de passar neces-
sariamente o principe consorte, afim de obter o titulo
de cidadao brasileivo. Ou ha de preencher as forma-
lidades estabelecidas, ou isentar-se dellas por acto
do parlamento.

Ha, porém, quem admilta a naturalisaciio por con-
trato matrimonial. Consta-me um exemplo dessa es-
pecie na escriptura passada entre a Sra. D. Januaria
e seu esposo o Sr. conde d’Aquila. Nio tive ensejo
de consultar aquelle documento ; e, portanto, sémente
por um supposto a elle se deve referir a argumentacio.

E’ nulla sem dnvida e exorbitante a clausula daquelle
confrato nupeial relativa d naturalisagdo. Embora nao
tenha sido eliminada posteriormente por notas rever-
saes, como sou informado, tornou-se invalida pela
incompetencia das partes contralantes.

A nacionalidade brasileira nio é uma cousa derelict?,
que apprehenda por acto seu um estrangeiro, seja elle
da principal categoria. Tambem nio consiste em sim-
ples honra ou mercé que o poder executivo tenha
a faculdade de conferir a sen arbitrio.

Ao governo s6 compete, conceder cartas de naturali-
sacdo na forma da lei. Mais terminante nio podia ser
o art. 102 § 10. Féra do direito constituido toda
a acgdo do executivo, neste como em qualquer outro
assumpto, é um delicto que sé depois de absolvido
pela assembléa geral, em face da suprema lei, entra
na ordem dos factos licilos.

Inglaterra, tantas vezes invocada como a grande
mestra do syslema representativo, nio tolera seme-

b
¥



—m Ll

lhante abuso. A naturalisacio do principe Alberto reali-
zou-se por um acto do parlamento, que anteriormente
citei. E a proposito de taes decretos di-se um facto
que patentéa a ‘reverencia do governo britannico pelas
attribuicoes legislativas.

Antes do bill de 1844 nenhum estrangeiro podia ser
naturalisado naquelle paiz, seth que recebesse com
antecedencia de um mez d proposta do bill, o sacramento
da communhio, e perante o parlamento preslasse o
juramento de lealdade e obediencia.

Quando porém se tratava da naturalisagio de um
principe ou princeza, obtinha o governo a dispensa
daquellas formalidades; mas como? Por um acto es-
pecial do parlamento, proposto e promulgado pre-
viamente a apresentacdo do bill de naturalisagao. Nao
se libertava o poder legislativo do imperio sagrado
da propria lei por uma simples clausula derogativa.

A gravidade dessa aberracdo dos estylos, embora por
justos motivos de deferencia 4 magestade, bem como
de zelo pelo decoro do principe consorte, exigia séria
meditacdo da parte dos legisladores. Darido elles ao
paiz uma friste prova de sua inleireza se fossem os pri-
meiros a infringir a disposi¢io propria. Que exemplo
funesto com effeito de uma lei gerada na infraccio
de outra lei | _

Esse respeito de si mesmo, esse acatamento profundo
s attribuitoes, que faz dellas, nio um direito, mas
um dever rigida e imprescriptivel, 6 a grande for¢a
do parlamento inglez. Quanto nao ganharia o Brasil
em ver antes copiada_por seus legisladores esla seve-
ridade do poder, do que alguns factos isolados, cuja
radicacao ndo se formou ainda em nosso paiz |
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Houve quem pretendesse derivar a nacionalidade
de sua alteza o Sr. conde d’Eu do simples facto de seu
casamento. Era esse um aos corollarios da singular
doutrina que attribuia & augusta princeza imperial
0 patrio poder.

Jd ficou bem elucidada a natureza do malrimonio
celebrado entre nossa princeza imperial e seu augusto
consorle. Ainda quando o patrio poder nao competisse
ao conjuge variio por natureza e principio social, has-
fava para o caso a incommunicabilidade do casamento
morganalico, que impede a (ransmissao de direitos
entre 0s esposos.

Ha theorias que ndo se combalem com a sciencia,
mas com o simples bom senso. Tal é a que pretende
derivar a nacionalidade do principe consorte de seu
casamento com a princeza imperial do Brasil.

A senhora, pelo facto de sua unido conjugal, segue
a condigio do marido em virlude da sujeigio civil
em que se colloca. Essa tutella do chefe da familia
crea para a mulher uma especie de incapacidade rela-
tiva, que a inhibe de estar s6 em juizo, de admi-
nistrar seus bens, ete.

Ora, a inversio dos sexos para o effeito de attribuir
a proeminencia 4 esposa, por causa de sua calegoria
politica, imporla necessariamente e como effeito con-
nexo a sujeigdo correspondente do esposo e sua inca-
pacidade civil.

Até onde vio os propugnadores de semelhante prin-
cipio ? 3

A qualificarem de incapaz civil a pessoa a quem
desejio conferir os mais elevados cargos publicos, e atlri-
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buir o exercicio dos direitos politicos do cidaddo bra-
sileiro independente de naturalisagio.

A pretensa nacionalidade do principe consorte por
transmissio matrimonial devia ser identica & naciona-
lidade que uma senhora recebe de sea marido, & saber:
uma nacionalidade passiva, manente, incapaz de exer-
cicio.

Ndo ¢é esla a que o Brasil reserva para os augustos
principes alliados & sua dynastia ; nem a pode estimar
um caracter nobre e sizudo.

Prepondera uma razdo ainda. Se o casamento da
nossa augusta princeza imperial trouxesse a commu-
nhao da nacionalidade, pela mesma razio (raria a do
nome, litulo e honras. O principe consorte seria principe
imperial ¢ faria parte da augusta familia. Entretanto
a constituicdo claramente repelle essa ampliagao.

O espirito da lei fundamental estd bem palente
no art, 120. Nenhuma communhao resulta do matri-
monio, a nao ser a do titulo de imperador, na super-
veéniencia de filho. Esla excepgio unica ratifica a ge-
neralidade da exclusio do consorle a respeito dos
direitos, prerogativas e honras.

Um illustrado representante do Maranhao (7)formulou
no senado um argumento, de primeira face vigoroso,
em favor da transmissio da nacionalidade pelo ma-
trimonio. Argumentando com o art. 125 da consli-
tuicdo, que dava ao marido da imperatriz imperante
o direilo de presidir a regencia provisoria no caso
de fallecimento da mulher, concluio que a lei funda-

mental reconheeéra implicitamente a nacionalidade do
[s]

(7) O Snr. Senador Furlado
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consorle pelo faclo do casamento, pois do contrario
nio lhe attribuira o exercicio de direitos politicos,
sobretudo em cargo tdo elevado.

Bem considerado, porém, o argumento perde toda
sua for¢a. Antes de qualquer consideracdo convém
observar que a nacionalidade ndo é cousa tio somenos,
que o legislador constitucional, tendo a intengao de con-
ferir ao consorte da soberana, como consequencia da
unido, deixasse de a exprimir claramente, contentan-
do-se em estabelecé-la por mera inducgio.

No art. 120, onde se regulirdo as relacoes politicas
e mesmo civis entre a soberana ¢ seu marido, nao era
a oceasido adequada para declarar que o principe
seguiria a nacionalidade de sua mulher? Assim como
foi alei tdo explicita em relagio ao titulo de imperador,
niao seria igualmente a respeito do titulo de cidadao?

Parecem-me incontestaveis estas objegoes.

A indole do art. 125 é differente da que lhe empres-
tio. Sem duvida a consliluigio presume a nacionali-
dade do marido da imperatriz quando lhe confia o pri-
meiro lugar na regencia provisoria. Suppoz o legisla-
dor constituinte, e com muilo bom eriterio, que um
principe, alliado civilmente 4 soberana de um paiz, li-
gado moralinente aos deslinos de um povo, havia de
consagrar politicamente pela naturalisacio essas aflini-
dades privadas.

Mas dessa presumpgio razoavel a uma obrigacio in-
declinavel a differenca é immensa. Figure-se o caso
de um projecto de allianga para a herdeira do throno,
vantajoso em todos os sentidos, com um principe que
insiste por conservar sua nacionafidade original. Ha de
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se desprezar essa unido, e sacrificar o bem do es-
tado sémente por aquella circumstancia ? i

Nio de certo. O legislador constituninte, declarando
que o casamento da herdeira da corda se fara a aprazi=

menta do imperador; ndo pdz nenhuma restricgio.
Com que direilo, pois, se reclamaria do soberano que
nao permittisse o matrimonio com um: prmclpe,permfa-
necendo elle estrangeiro ?

0 parente mais echegado do imperador, a quem eom-
pete a regencia durante a minoridade em virtude do-
art. 122 da conslituigdo, pode ser um estrangeiro 1o
somente naturalisado, porém nato, como ja foi a Sra.
D. Maria 11, rainha de Portugal 4 respeito do Sr. D.
Pedro L. Se o facto de conferir alei uma attribuicao poli-
tica a certa classe de pessoas importasse o reconheci-
mento infallivel da nacionalidade brasileira, a disposi-
¢io mencionada produzivia atropello e confusio.

0 irmio] do imperador menor que em vida do pai
se houvesse naturalisado em paiz estrangeiro onde se
casasse ; ou o primo, filho de princeza nossa, alliada a
outra dynastia, devido ser considerados brasileiros pela
mesma razdo implicita descoberta no art. 125,

A nacionalidade é o principio lato que domina to-
das as funegbes politicas. Quando a lei confere uma
prerogativa dessa natureza presuppoe a existencia da
condigdo essencial do titalo de cidadao ; se ftal con-
digao falha, por qualquer clrcumstzmc:a, caduca a
altribuicdo.

Como o parente proximo, o matido da imperatriz,
1do lem parfe na regencia se nao f’ﬁr cidaddo hrasdelm
por origem ou adopgao,

Tambem se argumentou no senado com o exemplo de

8



=

uma rainha de Inglaterra, que o parlamento reconheceu
naturalisada pelo casamento para o effeito de exercer a
regencia por morte de seu marido. O exemplo é ocioso,
pois ninguem contesta o prineipio que elle demonstra.

De feito o casamento do soberano nio ¢, como o da
soberana, morganatico. Sua mullter, recebendo delle o
titulo e muitas prerogativas, embora conserve certa in-
dependencia civil, segue comtudo a condicio do ma-
rido ; e porlanto submelte-se & mesma nacionalidade.
A senhora éntra na familia a_que se alliou, ao passo
que o consorle de uma soberana, chefe nato de uma fa-
milia propria, ndo péde tornar-se membro de outra. .

De resto, o exemplo mais recente da naturalisagio do
principe Alberto por acto do parlamento elimina o ar-
gumento deduzide daquelle facto da regencia.

Mais cabido fora o exemplo dainfanta D. Isabel, suc-
cessora do reino de Portugal. Tratando-se do seu casa-
mento, e prohibindo as leis fundamentaes da monar-
chia que seu marido fosse estrangeiro, convocou o re-
gente, depois rei, D. Pedro II, as cdrtes de 1769 para
disporem arespeito do enlace projectado com o principe
Victor Amadeu II, duque de Saboia.

0 congresso, considerando a materia, declarou que
o intento da lei anterior ndo se oppunha ao consorcio da
infanta com o duque sic: « translerindo-se elle a estes
reinos e naturalisando-se nelles pela habitagao e animo
de assislir e permanecer, com que se reputa para o effeito
intentado por nacional » Nio entendério, pois,as corles
que o casamento por si transferisse ao esposo da her-
deira da corda a qualidade de pacional : pareceu-lhes
indispensavel a naturalisagio pelo animo de permane-
cer, ou pela acquisi¢io do domicilio. Mas, ainda vacil-
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lantes sobre essa interpretacio, com a lealdade impres-
cindivel' no legislador, derogérao expressamente a lel
para o caso especial ; attribuicio que lhes competia
como congresso constituinte.

Quando temos em casa tio bons exemplos, ndo ha
necessidade de emprestar estranhos e mal cabidos.

Y

Tenho por cabalmente provada a these geral que
estabeleci em comego ; que o principe consorte uma
vez naturalisado estd aplo para exercer todosos direitos
politicos outorgados a essa classe de cidaddos.

Mas o projecto do Sr. Visconde de 8. Vicente nio
contem unicamente o reconhecimento de uma faculdade
generica ; neste caso seria superfluo, O fim da medida
é crear em favor do Snr. conde d’Eu uma exeepgio ou
ampliavr a que se contem ad art. 6.° da lei n. 234 de
23 de Novembro de 1841 relativa aos principes da
casa imperial. -

Esta excepgio tem duas faces. A idade, primeiro;
a lei exige para ser conselheiro de estado quarenta
annos. As obrigagoes depois ; o conselheiro supranu-
merario ndo estd adstricto ao servigo de seegio.

I’ duvidosa a constilucionalidade de semelhante
excepeao.

Entre as attribuigoes da assembléa geral ha uma que
resume em si todo o poder creador, delegado pela nacao
aos seus represenfantes; é.a feitura das leis, art. 15 §
8. As oulras nio passio de individuagoes, desta
faculdade ampla e generica, on parcellas de poder
moderador residente no parlamento.



A feitura da lei esta imperiosamente sujeita iquelles
dogmas inviolaveis que a constitui¢io consagrou como
garantia dos direifos do cidadao brasileiro :

« Nenhuma lei serd establecida sem utilidade pu-
blica, A lei serd igual para todos quer proteja, quer
castigue @ recompensard em propor¢io dos mereci-
mentos de cada um, art. 179§2° e 13. »

Em face destas maximas constitucionaes, pergunto
eu, péde o legisiador brasileiro votar uma lei de ex-
cepgao, relativa a um sé individuo, estabelecendo
prerogativas em seu. fayor?

Supponho que nio ha duas respostas possiveis, para
o jurista. Semelhante lei seria um attentado consti-
cucional, uma offensa & iguraldade dos direitos politicos
do ecidadao brasileiro; uma degeneragio da faculdade
legislativa de um paiz constitucional.

Neste caso estaria uma lei que porventura conferisse
ao principe consorte, embora cidadao brasileiro natu-
ralisado, o direito de ser nomeado para o conselho de
estado antes de completar a idade de quarenta annos,
actualmente exigida.

Porventura allegario a propria disposigio da lei n.
234 de 23 de Novembro de 1841 art. 6°, a respeito do
principe herdeiro: e outros principes da casa imperial.
Mas ninguem ignora que os autores dessa lei para
justifica-la, a collocdrdo & sombra da constituigdo.

Uma lei ordinaria poderia sem duvida crear um
conselho de estado; mas estava fora de seu alcance
conferir attribuigoes e direitos aos membros da familia
imperial ; pessoas cuja condigdo politica preeisa de ser
definida na carta fundamental *

Foi a titulo de restauragio do artigo constitucional,
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valendo-se de uma faculdade anferior, apenas caduca
pela extinegio do conselho de estado, que a lei de 23
de Novembro pdde estatuir a respeito do principe
herdeiro e outros principes da casa imperial.

Portanto, essa excepcio do art. 6° dalei, se ndo é
irrita, tem um caracter constitucional. No primeiro caso
desapparece o argumento; no segundo nao prevalece.
A lei fundamental, o principio organico do estado, nio
estd sobordinado dqueile dogma da igualdade, sobretu-
do quando se trata de estabelecer prerogativas essenciaes
d forma de governo.

Os nobres senadores que se prevalecem do art. 6* da
lei de 23 de Novembro de 1841 para authorisar o projecto
e sustentdo a faculdade da asembléa geral para conferir
direitos aos membros da dynastia, nao cogitardo das
consequencias perigosas de sua doutrina.

Admittido o prineipio, eu supponho que uma cama-
vilha se apodera do governo, sacca das urnas uma
camara a sua feigdo e obtem do senado por coacdo ou
condescendencia uma lei ereando o principe imperial
aos 14 annos grande chanceller do imperio.

Serd attentatoria semelhante lei ? Onde estd na eons-
tituigdo o seu impedimento ?

Dirao que o legislador constituinte ndo estabelecen
este cargo; tambem ndo estabeleceu o de conselheiro
de estado, depois do acto addicional. Acrescentario que
o cargo de conselheiro & apenas consultivo; o de
chanceller é de simples formula.

Entretanto se levantaria & marcha regular do systema
representativo, um entrave defficil de remover.

Ha dous systhemas dynasticos, um lato que considera
entidades politicas  especiaes todos os menbros da
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familia imperial. Oufro restricto, que sémente reco-
nhece como tal além do soberano e sua esposa o her-
deiro da corda. Este ultimo é o da Belgica ; o primeiro
o do Brasil, Inglaterra, Porlugal, Hespanha, Italia, e
outros paizes conslitucionaes.

No regimen belga, ndo tendo os principes nenhum
diveito inherente a estd condicgao politica enlrao na
classe geral dos cidaddos e podem concorrer com elles
& todos os cargos sem oulra distinccao além de sua
virtude e merecimento. 0 nosso regimen porém cercea
essa faculdade tornando previlegiada a condiccdo dos
principes ; sio cidaddos a parte, so gozio dos direilos
expresamente conferidos. _

Eis o impedimento invencivel que encontraria a sup-
posta lei creando o principe chanceller-mér do im-
perio. O mesmo se oppde & qualquer outra de igual
natureza. Respeitando o art. 6° da lei de 23 de Novem-
bro & titulo de restauracio de uma faculdade constilu-
cional caduca, mas nao extincta ; nio se dilate a sombra
de um precedente duvidoso, o principio de legislar so-
bre tal materia.

Para concluir com as objeccdes, collocarei os deffen-
sores do projecto em um dilemma: Ouos principes
sio pessoas politicas previlegiadas, ou se confundem
com a massa dos cidadios. :

No primeiro caso é obvio que o legislador ordinario
nio tem poder para conferir novos direitos 4 estas
pessoas, de natureza conslitucional ; no segundo caso
so pode conferiv esles direitos de conformidade com os
prineipios reguladores das garantias do cidaddo brasi-
leiro. 2

No dominio dalei ordinaria o privilegio s6 existe no
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