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« E* principalmente em um estado de-
mocratico que a questao da justica e da ma-
gistratura ¢ a primeira das questbes ; por-
quanto nao ha nada mais essencial do que a
justiga e o respeito das leis. Ora, essas duas
questdes se enlagam. e nio se pode manter
[ mnnito tempo, uum paiz, o respeito da
lei, quando nio se mantem severamente
o respeito aos que o inferprefam. »

GamperTa, (1)

« Nao deixels espesinhar impunemente
por outrent o vosso direito. »

Kaxt: Metaphysische Anfangsgriinde
der Tugendiehre.

Com o principio da vitaliciedade da magistratura se
acha entrelacado, por nma tradigio ininterrupta, no direito
brasileiro, o da garantia de um systema de regras legaes
contra a aposentadoria forcada, nunca admiftida entre nos.
Por um fio continuo na historia das nossas institnigoes, essas
dnas idéas, de sua natureza inseparaveis, andaram sempre

intimamente associadas. Atravez das nossas variacgoes poli- -

ficas um sentimento constante preservon illesa a perpe-

tuidade da investidura judicial, imprimindo & aposentadoria,

imposta pelas condigoes fataes da molestia e da idade no
-

|  Heun. éléctorale du vingtidme arrondissemant, 12 ag,
1) R fléctorale d 2Lid d L 12 ag, 1881



magistrado, o caracter invariavel de uma providencia prote-
ctora, de uma recompensa nacional, destinada a coroar com
a dignidade mo repouso uma carreira de deveres quasi
heroicos ao servigo austero da justica. Antes, como depois
da revolucdo de 1889, antes e depois do pacto de 1891,
na phase de lento desenvolvimento conservador que assignala
0 imperio, no periodo violento de experiencias, subversoes e
dictaduras, que cobre a transicio republicana, a nossa evo-
lucao legislativa nio cesson de consolidar esse elemento de
estabilidade juridica, implantado no paiz, ha mais de nm
quarto de seculo, por uma longa série de reformas persis-
tentes nesta consagracio. Da antiga uniformidade dessa
tradicdo apenas se destaca, em divergencia formal, o decreto
administrativo de 25 de julho, causa deste litigio, — acto
gue, por um desses milagres habituaes 4 logica do arbitrio,
vae busear fundamento na constituicio de 24 de fevereiro.
Para que essa pretensio, pois, se possa sustentar, necessario
é ou que nio seja real a cadeia juridica de actos, que vinculam
a essa garanfia os dois regimens, on que a disposi¢ao consti-
tucional fundida para cortal-a seja decisiva.

Se toda a legislacio, que se estende para além da consti-
tuicio republicana, affirma, em culminagoes successivas, o
direito adguirido, contra a aposentadoria forcada, pela antiga
magistratura, cumprira, para se deduzir da constituicio
de 1891 intengao opposta a elle, que ella resulte dos textos
expressa e inquestionavel. Se a derogacio nio for assim posi-
tiva e inequivoca, se deixar margem a duvida razoavel, se
abrir entrada a solugdes contrarias entre si, no dissidio entre
as interpretagoes possiveis ha-de prevalecer a que se apoie
no direito preexistente, a que confirme o direito adquirido.



Destas consideragoes obyvias decorre o plano natural da
minha demonstracio. Tragarei primeiro a historia do direito
anterior & constituicio republicana quanto ao objecto do texto
controverso das disposigdes transitorias, evidenciando o an-
tagonismo completo entre o pensamento attribuido pelo deer.
de 25 de julho a esse texto e a tradicdo nacionmal que o
precede. Mostrarei depois na generalidade das opinides ex-
pendidas em ambas as casas do congresso, antes e depois do
acto executivo, a condemnacgio da hermeneutica do governo,
provando assim que a letra da clausula constitucional esti
longe de offerecer a indubitabilidade indispensavel para apa-
drinhar a resolucdo do chefe do estado contra o direito tra-
dicional da antiga magistratura. E, firmado assim o argu-
mento subsidiario dessa presumpeio em apoio da situacao
juridica preexistente, procederei & analyse do texto contes-
tado, reivindicando, pelo exame interior da sua vontade ma-
nifesta, a verdade constitucional, sacrificada por uma das
peiores pragas desta terra, os sophismas de secretaria.
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HISTORIA

Ez anlecedenlibus el conseqienthis
fit optima interpretatio

ANTES DA CONSTITUICAO

As instituicdes imperiaes nio legaram i repnblica uma
magistratura entregue aos caprichos do poder. A indepen-
dencia da toga, que a constitnicdo da monarchia definira,
estatuindo, no art. 153 : « Os juizes de direifo seriio perpe-
tnos », e, no art. 155 : « S0 por sentenga poderio estes juizes
perder este logar », tivera a sua expressio cabal e defini-
tiva na lei n. 2.033, de 20 de setembro de 1871, e no dec.
n. 3.309, de 9 de outubro de 1886, pelos quaes a aposenta-
¢ao despiun de todo o caracter de instrumento do governo,
para ficar sendo unicamente galardao e abrigo do magistrado.

A lei de 1871, no art. 29, §§ 10 e 11, prescrevera :

« Os juizes de direito, desembargadores e ministros do
supremo tribunal de justica, que se acharem physica ou
moralmente impossibilitados, serdo aposentados, a seu pe-
dido, ou por iniciativa do governo, com o ordenado por in-
teiro, se contarem trinta annos de servigo effectivo, ou com
o ordenado proporeional, se contarem mais de dez.

« Somente depois de intimado o magistrado para reque-
rer a aposentagio, e nao o fazendo, tera ella logar por ini-
ciativa do governo, precedendo consulta da secgiio de justiga



do conselho de estado, e procedendo-se préviamente aos exa-
mes e diligencias necessarias, com aundiencia do mesmo ma-
gistrado, por si, ou por um curador no caso de impossibi-
lidade. » '

O dec. de 1886 ampliara o beneficio dessa garantia,
determinando :

«Art. 1." Aos magistrados, que forem aposentados nos
termos dos §§ 10 e 11 do art. 29 da lei n. 2.033, de 20 de
set. de 1871, se abonara, além do ordenado, metade da
gratificacgdo, se confarem mais de 35 anmos de servico, e
toda a gratificacdo, se contarem mais de 40, comtanto que,
em um e outro caso, tenham completado 70 annos de edade.

«§ 1." Ao desembargador e ao membro do supremo
tribunal de justica se abonardo o ordenado e metade da
gratificagdo, ou todos os vencimentos do cargo anterior,
se nao contarem, no que estiverem exercendo, mais de tres
annos de servigo efiectivo.

« Ao juiz de direito, porém, s6 se concederio as mencio-
nadas vantagens, se tiver mais de dez annos de exercicio. »

Quando cahiu o imperio, a nova ordem politica, inau-
gurada a 15 de novembro, encontron assentados estes
direitos. A aposentadoria era consequencia da invalidez
verificada. Tirante essa llypothese,l'__nenhuma iniciativa se
deixava ao governo, para arredar o juiz da actividade pro-
fissional.

A revolugio consideron sagrado esse apanagio da ma-
gistratura. Depondo a dynastia imperial, extinguindo a
monarchia, supprimindo o conselho de estado, dissolvendo a
camara dos deputados, abolindo o senado vitalicio, o go-
verno provisorio, no solemne documento em que annunciava



ao paiz a grande transformaciio, confesson e affiancon a
inviolabilidade do juiz nos predicados inherentes & autono-
mia da sua dignidade, & seguranca dos seus postos. « As
funcgoes da justica ordinaria », dizia a proclamacio de 15
de novembro, firmada pelos organizadores e chefes do gover-
no institnido nessa data, « bem como as funcgoes da admi-
nistra¢ao civil e militar, continuardo a ser exercidas pelos
orgdos até agora existentes, com relacio aos actos, na
plenitude dos seus effeitos, com relagdo ds pessoas, respei-
tadas as vantagens e os direitos adquiridos por cada funecio-
nario »,

Entre esses «direitos adquiridos », que aquella decla-
racio vinha assegurar ao juiz, incontestavelmente se con-
templavam os de defesa contra a aposentadoria forgada,
consignados nos actos legislalativos de 1871 e 1886. A todos
08 actos do governo revolucionario presidin o mesmo espi-
rito conservador, a mesma reverencia pela posigio dessa
classe sobre todas respeitavel entre as dos servidores do es-
tado. A omnipotencia que demolira os outros poderes, nio
tocon no da justiga. O sopro, cuja forga varréra a corda, 0
conselho imperial, as duas camaras populares, deixou intacta
e erecta a magistratura. Nella puzeram os homens, em cujas
mios se reunio, duramte esse periodo, a mais illimitada
somma de arbitrio, a base de estabilidade da sua obra,
como (que o lago de continuidade social entre as duas epochas.
E, emquanto as outras institui¢oes vacillavam, e alluiam-se
aos golpes da sua dictadura, a auctoridade do juiz, venerada
e magnificada pelos actos da administragio revolucionaria,
via crescer a sna esphera de acgio, e reforgar-se o alicerce
aos seus direitos. Obedecendo & necessidade imperiosa
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de dotar immediatamente as provineias com os primeiros
elementos do novo regimen, lancando as bases fundamentaes
da aufonomia que lhes promettera, o governo provisorio, en-
tretanto, excluiu da vasta copia de attribuicoes transferidas
aos governadores qualguer arbitrio sobre a sorte da magis-
fratura, que assenton reservar, e entregar incolume aos po-
deres constitucionaes.

Assim é que o dec. n. 7, de 20 de novembro de 1889,
auctorizando os governadores a nomearem, suspenderem e
demittirem os empregados publicos dos respectivos estados,
exceptnon expressamente « os magistrados perpetuos »
(art. 2, § 9°), e o dec. n. 12 do mesmo mez, art. 1°, attri-
buiu a nomeacio desses funccionarios 4 «exclusiva compe-
tencia do governo federal. »

Nos varios actos promulgados pelo governo provisorio
acerca da organizacdo judicial se accentua sempre o pensa-
mento tfixo de resguardar a magistratura contra a corrente
revolucionaria, assegurando-lhe, por affirmacoes reiteradas,
por compromissos estrictos, a intangibilidade dos direitos
ingenitos, digamos assim, 4 investidura judicial.

No dec. n. 848, de 11 de outubro de 1890, que orga-
nizouw a justica federal, apenas indicados pelo art. 1" os tribu-
naes que a comporiam, o art. 2°' lhefirma a independencia,
ratificando esses direitos essenciaes, cuja antiguidade se
confundia com a da existencia constitncional da nacio: «Os
juizes federaes seriio vitalicios e inamoviveis, e niao poderio
ser privados dos sens cargos, senao em virtnde de sentenca
proferida em juizo competente e passada em julgado. » Esta
disposicio encontra o seu complemento natural no art. 39 :
« Os membros do supremo fribunal federal e os juizes de
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seccao terao direito & aposentadoria, apos dez annos de ser-
vigos, achando-se em estado de invalidez, com vencimentos
proporeionaes ao tempo decorrido e com todos os vencimentos
apés vinte annos completos, independente de qualquer con-
dicio. »

Como esse acto se referisse 4 nova magistratura, o
decr. 11, 1.018, de 14 de novembro de 1890, regulando a con-
tagem do tempo de exercicio anterior para os juizes contem-
plados no provimento dos tribunaes republicanos, veio avivar
a manifestacdo do entranhado respeito, que animou o legis-
lador revolucionario para com os direitos adquiridos pelos an-
tigos servidores da justica.

Eis os termos do decreto :

« Os juizes e fanceionarios publicos, que forem nomeados
para os cargos da justica federal, nao perdem-o direito ao
tempo de servigo publico anteriormente prestado, mas, no
caso de haverem de ser aposentados, por impossibilidade
physica on moral, se observario as seguintes regras :

« @) Antes de haver adquiride direito de aposenta-
a0 no cargo federal, os vencimentos de inactividade serio os
que caberiam ao funccionario segundo a legislacgio actnal,
se aposentado fosse antes da nomeagio para aquelle eargo,
accrescentando-se o tempo de servigo prestado & justica fe-
deral.

« b) No caso de haver adquirido direito de aposentacio
no exercicio do cargo federal, se computara metade do tempo
de servigo anterior para a determinagio dos vencimentos da
inactividade. »

Verdade seja que, na ultima eventunalidade, prevista
sob a letra b, se reduz & metade, para o caleulo da aposen-
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tadoria, a duragio do exercicio anterior ao provimento nos
tribunaes federaes. Kssa clausula, porém, nio importava,
como & primeira vista pareceria, diminuni¢io nas vantagens
correspondentes ao diveito adguirido : simplesmente se des-
tinava a encerral-o nos limites, a que o circumscrevia a lel
do tempo da sua acquisicio, sob aqual, até aos trinta e cinco
annos de servico, o calculo da aposentadoria considerava tao
somente o ordenado, a0 passo que, segundo a reforma de 1890,
esse computo abrangia os vencimentos. A ampliagio estabe-
lecida gquanto & base pecuniaria vinha a compensar a
subtraggao feitano tempo de servigo.

Noutra occasiao ainda mais expressivamente veio a se
pronunciar a dictadura de 15 de novembro. Foiquando orga-
nizou, pelo decreto n. 1.030, de 14 de novembro de 1890, a
justica do districto federal. Ahi, depois de estabelecer para
o funccionario vitalicio, que contar mais de dez annos de
servico publico, provando inhabilitacdo physica, <o direito &
aposentagdo », com o ordenado proporcional, antes de vinte
e cinco annos de exercicio, o ordenado inteiro antes de frinta
e cinco, e todos os vencimentos de trinta e cinco em deante,
(art. 203 ), acerescenta o legislador, no art. 205 :

« Hstas disposi¢oes niao prejudicam o dnmto adquirido
antes da promulgagdo da presente lei.»

Até entdo, porém, a legislagio republicana se cingia a
acautelar o direito adquirido. Com esse acto legislativo os
intuitos preservadores do legislador assumiram direc¢io
ainda mais bemfazeja, creando, no art. 15, uma preferencia
legal a favor dos antigos magistrados para a composicao da
nova judicatura : -
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« Para as primeiras nomeagoes em virtude desta lei tém
preferencia, quanto possivel :

« 1. Para o cargo de pretor e juiz dos feitos da fazenda
municipal os actuaes jnizes de direito, juizes substitutos,
juizes municipaes, promotores publicos e curadores geraes;

« 2, Paramembro do tribunal civil e criminal os aetuaes
juizes de direito da capital federal, inclusive os auditores de
guerra e de marinha, e os de terceira entrancia dos estados ;

« 3. Para membro da corte de appellacio os actuaes
desembargadores e juizes de direito da capital federal.»

B, circumstancia digna de nota, nio sendo vitalicio o
cargo de pretor, o decr. n. 1.030 (art. 17) reconhecia a vi-
taliciedade aos magistrados vitalicios por titulo anterior,
admittidos 4s pretorias.

Sempre a preoccupacio do direito adquirido pai-
rando acima de todas as mutacoes legislativas, as-
mais arbitrarias, as mais profundas, as mais radicaes. No
que pertence a magistrados, todas ellas o consideram
escudado contra a revolugio pelas leis que o tinham consti-
tuido. E, se alguma vez lhe tocon o reformador republicano,
foi para reparar com vantagens compensadoras as deslocagoes
impostas pela mnecessidade revolucionaria. Haja vista o
decr. n. 1.420, de 21 de fevereiro de 1891, que (art.1°, § 1°)
mandou aposentar «com fodos 0s seus vencimentos» 0s membros
do supremo tribunal de justica nio aproveitados na organi-
zacio federal, direito, que, sob a legislagio imperial s6
assistiria aos que reunissem setenta annos de idade e mais de
quarenta de servigo.

A directriz, que, neste assumpto, néo cesson de orientar
invariavelmente os actos do governo provisorio, imprimio o
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mesmo rumo ao plano de organizacio da vepublica, em que
elle deu corpo definitivo aos sentimentos de alto espirito li-
beral e profunda equidade, que caracterizaram a indole do
sen poder, atravéz de todos os desvios inherentes as revo-
lugoes e as dictaduras.

E’ 0 de que di testemunho o projecto de constitui-
¢do, (que submetten & constituinte. Entre as snas disposigoes
transitorias se consignavam estas :

« Art. 7.° Nas primeiras nomeacoes para a magistra-
tura federal de primeira e segunda instancia, o presidente
da republica admittira, quanto convenha & boa selecgio
desses tribunaes e juizos, os juizes de direito e desembarga-
dores de mais nota.

« Art. 8.° Na primeira organizacao de suas respectivas
magistraturas, os estados contemplario de preferencia,
quanto lhes permittir o interesse da melhor composiciao del-
las, os actnaes juizes de primeira e segunda instancia.

« Art. 9. Os desembargadores e os membros do supremo
tribunal de justiga, nao admittidos ao supremo tribunal fe-
deral, continnarao a perceber os seus vencimentos actuaes.

« Art. 10. Os juizes de direito, que, por efteito da nova
organizacao judiciaria, perderem os seus logares, perceberao,
emquanto nao se empregarem, 08 seus actuaes ordenados.

«Art. 11. Emguanto os estados nao se constituirem, a
despeza com a magistratura actual correrd pelos cofres fe-
deraes, mas ird sendo classificada, 4 medida que se forem
organizando os tribunaes respectivos. »

Bstas disposicoes, como se esta vendo, asseguravam so-
lidamente contra o arbitrio das aposentadorias o futuroe dos
antigos magistrados, abonando aos de mais alto predicamento,
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os desembargadores e os ministros do supremo tribunal de
justiga, nao comtemplados no supremo tribunal federal, a
continuacio dos vencimentos, que percebiam, e aos juizes
de direito a do ordenado, emquanto Se nao empregas-
sel. :

O prarido violento de originalidade, que alagou dilu-
vialmente a constituinte em catadupas de emendas, a cuja ma-
rejada poude escapar, sabe Deus como, nma constituigao, nao
devia poupar esse trecho do projecto constitucional, (¢om cujo
pensamento alids o uur:‘;f) das deliberagies mostron que se
achava identificada a assembléa. A despeito deste accordo,
cujas provas se vao ver, (ueria a dignidade della, associada
ao melindre dos seus zelos contra a dictadnra, cuja pressa em
se dissolver a tinha convocado, que nio ficasse um ponto na
traca do governo provisorio, onde a corrente fertilizadora nao
depositasse o sedimento bemfazejo. Mas, como ndo ha, neste
mundo, beneficio sem desconto, dos extremos dessa sollicitude
resultaram, na materia que nos oceupa, 0s germéus da cavil-
lagio, a que succumbiram, afinal, o anno passado, com o
deereto de 25 de julho. os direitos da antiga magis-
fratura.

Conbe a iniciativa da censura ao conselheiro Saraiva,
nome venerando, que infelizmente nao teve no congresso cons-
titninte os sens melhores momentos de inspira¢ao. Nio ha-
vendo a cemmissab offerecido emenda a essa passagem do
projecto, cuja consonancia com oy sentir da maioria parecia
revelar-se inequivocamente deste modo, o eminente estadista
alvitron certas alteragoes, que, na sessio de 17 de janeiro,
reappareceram, modificadas, no substitotivo da bancada
panlista, firmado pelos srs. Bernardino de Campos e outros :
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« Nas primeiras nomeacoes para a magistratura federal
e para a dos estados serdo preferidos os juizes de direito e
desembargadores de mais nota.

« Os que niao forem admittidos na nova organizacio ju-
diciaria, e tiverem mais de 30 annos de exercicio, serio
aposentados com todos os seus vencimentos.

« Os que tiverem menos de 30 annos de exercicio, conti-
nuario a perceber seus ordenados, até que sejam aproveita-
dos, oun aposentados com ordenado correspondente ao tempo
de exercicio.

« As despezas com os magistrados aposentados ou postos
em disponibilidade serdo pagas pelo governo federal». (1)

Em nma emenda mais generosa e nitida outro deputado
(2) propoz, dois dias depois, esta alteracio :

« Os ministros do supremo tribunal de justica, os des-
embargadores e juizes de direito actuaes, que, por effeito da
nova organizacio judiciaria, perderem seus logares, conti-
tinuarao a perceber os sens vencimentos actuaes, emquanto
nio forem empregados em cargos de igual ou superior re-
MUNeracao, »

Com este coincidia em data outro substitutivo (3), redi-
gido nestes termos :

« Os desembargadores e os membros do supremo fribu-
nal de justica ndo admittidos ao supremo tribunal federal,
bem como os juizes de direito, que, por effeito da nova orga-
nizagio judiciaria, perderem os seus logares, perceberdo dos

(1) Annaes da Constituinte vol. 11, p. 341,
'(2) O sr. Gabino Besouro. dun. da Const., v. 1, ps 3704
(3) Do sr. Firmino da Silveira. Ann. da Const., v. 11, p. 369
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cofres da Unifo os sens actuaes vencimentos, emquanto nao
se empregarem, ol niao obtiverem aposentadoria. »

Outro membro do congresso, na mesma occasiio, propu-
nha ao art. 9, mandando supprimir o subsequente, nma inser-
¢io de palavras, que darviam este resultado:

« Os desembargadores e os membros do supremo fribu-
nal de justica, assim como os juizes de direito, que, por
effeitodanova organizagio judiciaria, perderem osseus logares,
emquanto nao forem empregados na magistratura federal, ou,
com acquiescencia sna, na dos estados, continnarido a perceber
o8 seus vencimentos actuaes.» (1)

Estas tres ultimas emendas alteravam em proveito dos
antigos magistrados a situacio, que lhes assignara o projecto
constitucional do governo provisorio; porquanto, ao passo
que este, dividindo-os em duas categorias, mandava abonar a
uns a totalidade dos seus vencimentos anteriores, a outros
apenas o ordenado, desigualdade apparente, que se explicava
pela differenca de antiguidade e graduacio entre os dois gru-
pos, as modificagdes propostas attribuiam indistinctamente a
todos elles os vencimentos integraes, emquanto,—segundo
uma, nao fossem collocados « em cargos de egual ou maior
graduacio»,—segundo outra, «nio fossem empregados, ou nio
obtivessem aposentadoria»,—segundo a terceira, nio fossem
utilizados «na magistratura federal, ou, com acquiescenciasua,

tat

(1) Eis & emenda :

‘a Depois das palaveas—Tribunal Federal—accrescente-se: assim como os
juizes de direito, que, por effeito da nova orgunizagio judieisris, perderem os
scus logares, einquanto nio forem empregalos un mngistratura federal, ou,
com aequiescencin sui, ny dos estados.

3_::05upprium-au o art. 10.—tGeneroso Marques.»s (Annaes da Const., v, 11,
p. 370.)
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na dos estados.» Perpetnavam, pois, essas emendas, nos ma-
gistrados que a justica federal nio chamasse ao seu seio, o di-
reito total aos vencimentos do exercicio. S0 uma se refere i
aposentadoria, mas como solucao voluntaria, ait‘.anqa.da pelos
interessados.

Na votacio teve preferencia as tres o substitutivo Ber-
nardino de Campos. (1)

Sob triplice aspecto se affasta esse substitutivo do pro-
jecto do 'governo provisorio.

O projecto impunha ao presidente da republica e aos go-
vernos dos estados a contemplacao dos antigos juizes nas no-
meagdes inanguraes da nova magistratura, « quanto conviesse
a boa selecgio desses tribunaes», e « quanto lhes permittisse
0 interesse da mellior composicio delles.» O substitufivo
approvado eliminou essas resalvas, deixando, pois, sob uma
forma absoluta, o preceito, que mandava aproveitar, nas pri-
meiras nomeagoes, 0s membros de mais nota na antiga ma-
gistratura.

O projecto, em segundo logar, discriminava esses magis-
trados segnndo a sua graduacio no quadro: desembargadores e
ministros do supremo ftribunal, num grupo; no vutro, os juizes
de direito; assegurando aos ultimos o ordenado, aos primeiros
a integralidade dos vencimentos. O substitutivo, mais equifa-
tivamente talvez, os distribuia conforme o tempo de servico.
e ao tempo de servico buscava proporcionar as vantagens ds
inactividade.

Mas com o substitutivo se insinuava na combinacio con-
stitucional uma idéa, que o projecto ndo expressara, sob

(1) Annaes da Const., ib., p. 4.
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as palavras « on aposentados com o ordenado correspondente
a0 tempo de exercicio ». E infelizmente no laconismo desta
clausula, aliag;.q,ssaz intelligivel, se a estudamos a4 luz da
tradigio legislativa anterior e posterior, é que a subtileza
dos leguleios administrativos foi excavar a doutrina, que o
governo houve por bem perfilhar no decreto de 25 de ou-
tubro.

Classificada para a terceira discussao sob a designagio de
art. 8.2, a emenda paunlista encontron, nessa phase do debate,
a concorrencia de dunas outras: o substitutivo Feliciano
Penna e o substitutivo Cyrillo de Lemos. Confrontados com
0 primeiro, ambos desfavoreciam a antiga magistratura.

Resava o substitutivo Feliciano Penna:

« Nas primeiras nomeagoes para a magistratura federal
e para a dos estados seriio preferidos os magistrados actuaes.

« Os que nio forem admittidos na nova organizacio judi-
ciaria, e tiverem mais de 30 annos de exercicio, serio aposen-
tados com todos os vencimentos.

«0s que tiverem mais de 10 annos de exercicio, em-
quanto nao forem providos em outro emprego, perceberio
ordenado proporcional ao tempo. de exercicio, conforme a lei
que regula as aposenta¢dcs.

« As despezas com os magistrados aposentados, ou postos
em disponibilidade, serdo pagas pelo governo federal. » (1)

A phrase « conforme a lei que regula as aposentagoes »
iria excluir do beneficio dellas os antigos magistrados, cujo
tempo de servigo nio chegasse a dez annos; quando o sub-

(1) Ann, da Const., ib.. p. 560,

\0
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stitutivo Bernardino Campos, a que esse se oppunha, esta-
belecendo, sem reservas, a proporcionalidade & duragao do
exercicio, fosse qual fosse, estendia, por uma escala equi-
tativa, a todos os juizes preteridos na organizacio republi-
cana o direito & pensio de aposentados. Rejeitando, como
rejeitou, a emenda menos benigna (1), a constituinte dei-
Xou-nos na acareacio entre a condemnada e a preferida nm
elemento lnminoso para a intelligencia do ponto controverso,
O substitutivo Cyrillo de Lemos resolvia a questio com
a espada de Alexandre, nestes termos:
« Supprima-se tudo gquanto diz respeito & aposentadoria.
« (Néo ha direito contra direito. Qunando a conveniencia
publica exige a extincgiio de mm cargo qualquer, o cidadao,
que o exercia, nao adquire direito a indemnizagdo.) » (2)
Com essa doutrina, de effeitos curiosos na sua applicagio
a cargos perpetuos, nao pactuon o congresso ; e essa emenda
(bem como duas outras suppressivas, dos srs. Almeida Per-
nambuco e Rosa Junior) cahio, na sessio de 14 de feve-
reiro. (3) Trinmphou assim definitivamente o substitutivo
paulista, que veioa occupar, na constitui¢io federal, o logar
do art. 6. entre as disposigoes transitorias,

11
DEPOIS DA CONSTITUIGAO

Km face do artigo constitucional surgio a questio, que ora
se agita, de saber se os juizes de direito e desembargadores de

(1) Ann. da Const., vol. 111, p: 168.
(2) Ann. da Const., v. 11, p. 562.
(3) Ann. da Const., v. 111, p. 125.
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trinta annos de servico para baixo, que nio entrassem nas
primeiras nomeagdes para a magistratura federal, ou para a
dos estados, incorreriam em aposentadoria forcada. O texto
dessa disposiciio, na sua terceira parte, claramente estava
significando que elles « continuariam a perceber os seus orde-
nados, até serem aproveitados. » Mas a indole irrequieta e
invasora da nossa administracio prineipion a inspirar receios
aos interessados na manutencio dessa garantia, e com isso
naturalmente nascen entre elles o desejo de solidifical-a me-
diante o contraforte de uma interpretacio legislativa. Dos
debates provocados pelas tentativas, que neste sentido se re-
petiram, resulta patentemente uma opinido constante, no
seio das camaras, a favor da interpretacio contrariada pelo
acto que venho impugnar.

O primeiro projecto neste sentido apresentado ao con-
gresso era subscripto pelos srs.” Gomensoro € Amaro Caval-
canti, em 7 de agosto de 1891 ; e dizia:

« Art. 1." A preferencia, que o art. 6.° das disposicoes
transitorias da constitui¢iio manda guardar nas nomeacoes para
a magistratura federal e dos estados, prevalece para o fim de
impedir que o governo federal e o governo de cada um dos
estados possam nomear, para os cargos de juizes de direito,
membros do supremo tribunal, ou desembargadores, a indi-
viduos fora do quadro da magistratura, havendo-os em effec-
tividade, em disponibilidade, ou avulsos.

«Art. 2. Os magistrados nao admittidos nas novas or-
ganizacbes, que tiverem menos de vinte annos de exercicio, se
nao forem aproveitados dentro de tres annos subsequentes,
serdo aposentados com ordenado correspondente ao seu exer-
cieio,

il
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Os oradores que ventilaram o assumpto, a proposito
desse projecto, recusaram-lhe o voto, condemnando-o c¢omo
duplamente inconstitucional : inconstitucional no art. 1°, por
tornar obrigatoria ao governo, na Unido e nos estados, a
admissio dos antigos juizes A4 nova magistratura ; inconsti-
tucional no art. 2", por circumserever ao prazo de tres annos
a garantia contra a aposentaciao forgada, que o arf. 67 esta-
belecéra para emquanfo esses magistrados se podessem
aproveitar,

« Os magistrados, que ficam fora das suas funcgoes, nio
estdo sacrificados », dizia o senador Rangel Pestana, na
sessio de 3 de outubro daquelle anno; « porque o proprio
artigo constitucional vein em auxilio delles, e essa disposigio
80 pode ter o inconveniente de pezar extraordinariamente
sobre os cofres da republica ; porém pesa, honrando uma
classe e seus servigos anteriores, e o senado ndo pbde saeri-
fiear essa disposi¢do.» (1)

Nas mesmas observacoes insistia o orador, dias
depois (2) :

« Nos levamos muito longe, por um sentimento exces-
sivo. por um erro perigoso, os taes direitos adquiridos.

«Prevalecen, porém, no congresso, generosamente o lar-
go principio dos direitos adquiridos.

«Porventura esses direitos adquiridos nio estio perfei-
tamente garantidos no art. 6° das disposicies transitorias?
Estao, e estao convenientemente para a organizagio da re-

) Annaes do Senado Federal. 189,

(
(2) Sessio de 9 de Ont. Ih.,

o —
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publica, ainda que inconvenientemente para as finangas da
Unio. Mas o influxo de sympathia e o respeito a esses direi-
tos levaram o congresso a ser condescendente, a ser genero-
s0, votando aquelle artigo.

«(0) congresso generosamente quiz que a magistratura
nio fosse prejudicada em todos os seus direitos e vantagens;
estabelecen o principio em relacio 4 antonomia dos estados
para a organizacio (a sua magistratura ; mas quiz nas pri-
meiras nomeacoes salvar os interesses legitimos dessa classe,
garantir as snas vantagens anteriormente estabelecidas e de
algum modo promettidas pelos organizadores da republica
no diada victoria. D ahi vein a disposi¢ao do art. 6”.»

 Oatro membro do senado, o sr. Americo Lobo, na sessio
de 3 de outubro, acudira em defeza da mesma opinido, dando
amaior energia a expressio de repugnancia, gue naquella ca-
mara despertava o pensamento da aposentadoria for¢ada.

« A classe dos magistrados brasileiros foi muito mal-
tratada durante o imperio: até quasi que a chamaram uma
irmandade de s. Francisco.

« Outrora, salvo o caso de invalidez, o magistrado s6 po-
dia ser aposentado, contando 35 annos de servigo, on 75 an-
nos de idade. A constituigao diminuio esse prazo de 35 annos,
e marcou o de 30, em que a aposentadoria se désse com to-
dos os vencimentos. O art. 2° do projecto tende a augmen-
tar o numero das aposentadorias, e apressal-as, fora do caso
de invalidez.

«Pergunto : qual o motivo, por que se hio de facilitar e
decretar aposentadorias, & semelhanga da compulsoria, isto
€, aposentadorias independentes inteiramente da condigio de
invalidez ?

12
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«Nio convem ao magistrado ser aposentado; e havemos
de forcal-o ?

«Como havemos de collocar esses homens no quartel de
saide antes de tempo? A constituicio diz: até serem apro-
veitados. Elles estdo, pois, na expectativa de ser aprovei-
tados, e nesta expectativa se conservam, nao sendo, suaposi-
¢ao muito incommoda, antes nma esperanca snave.»

Tisse projecto foi rejeitado e o congresso, no anno se-
guinte, adopton outro, cujo art. 2° estatuia:

« Nenhwm magistrado serd aposentado, sem que tenha com-
pletado 30 annos de servieo publ ico, salvo invalidez provada em
inspecgdo de saude,»

Pronunciando-se em termos tao peremptorios, o congres-
so firmava o sentimento da representacio nacional com uma
solemnidade, cujo valor nunca mais se poderia attennar. O
voto das camaras, porém, encontrou obstaculo no veto do
chefe do estado. K este estribava a recusa da sancgio em
que a disponibilidade concedida pelo art. 6° das disposicoes
transitorias aos magistrados nao aposentados «nio éindefinida;
mas tem o justo termo no verificar-se a installacao da nova
ordem judiciaria em toda a Unido.» «Estara entdo,» pro-
seguiam as razoes do acto presidencial, «definitivamente apu-
rado quaes, na phrase constitucional, os juizes de dirveito e
desembargadores nio admittides na nova organizacio judi-
ciariax». (1)

A commissio de justica e legislacio no senado opinou:
por dois votos (Tavares Bastos e Campos Salles), contra o
do senador Gomensoro, pela acquiescencia ao veto, Mas, na

(1) Relatorio do minis. da just. em 1893, p. 58.
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questao que nos occupa, até o relator do parecer que aconse-
1hou ao congresso abrir mio do projecto nao sanceionado,
advogou franca e decididamente a dontrina, em que se apoia
o direito dos meus constituintes.

Disse o sr. Tavares Bastos (1):

« A constituico, no art. 6° das disposigies transitorias,
diz que os magistrados que ndo forem aproveitados nas pri-
meiras organizacoes judiciarias dos estados, serio aposenta-
dos com o ordenado por inteiro, se tiverem mais de 30 annos
de servico, e aquelles, que nao forem aproveitados, continna-
rio em disponibilidade. até que sejam aproveitados, ou apo-
sentados com ordenado correspondente ao tempo de exercicio.

~ «Ora, o orador entende que a disposicio additiva da ca-
mara dos deputados ao projecto em discussio é inconstitucio-
nal, ndo porque seja de opinido que possam ser aposentados ma-
gistrados em disponibilidade, que tenham qualquer tempo de exer-
cicio, mas porque considera que estas disposicoes transitorias
sio disposicoes constitneionaes.

« Pensa que a unica garantia, que tém, no Brasil, os ma-
gistrados em disponibilidade, ¢ justamente essa disposicao
transitoria da constitui¢io, que é tao constitucional, como o
resto da constituigio.

« Accrescenta que sdo transitorias essas disposigoes,
porque tem applicagio, emquanto existivem o8 individuos, @ que
ellas procuram attingir,

«Por exemplo: um magistrado em disponibilidade por
forca do art. 6° desta parte da constituicio, se nao tiver

(1) Ann. do senado federal, 1892, vol. IV, p. 33-4.
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trinta annos de exercicio, ha de continuar mnessa ealegoria,
até ser aproveitado, ouw aposentado quando o requerer.,.,

«Se 0 poder executivo se ji' ar com direito a aposen-
tar esses magistrados, pelo facto de que os estados se
acham organizados, infringe o preceito do art. 6°, ja citado...

«Esta medida da constitnigao no art. 6° tinha por fim
favorecer os magistrados, que tivessem menos de frinta an-
nos de exercicio. O legislador quiz que elles nio ficassem
em peior posicao do que aquelles, que, por casualidade, na
organiza¢ao dos estados, fossem aproveitados, ou aquelles
que tinhdo mais de 30 annos de servico, fazendo com que
elles ficassem percebendo ordenado, até que (‘n-.\uptumssr?mj esses
30 annos, de modo « serem aposentados com todos os venei-
mentos,

«Nao ha duvida que a constitnicio quiz favorecer os
magistrados, e niao castigal-os, porque nao mereciam castigo,
por culpa que nao commetteram.»

Kis nitidamente definida a opinidao do sr. T. Bastos
sobre o art. 6¢ das disposigoes transitorias: emquanfo exis-
tirem antigos magistrados, vigorarda em prol delles esse
texto; emquanto nio forem aproveitados, subsistird, para
elles, a expectativa de o serem; emquanto nella se acharem,
perceberio o ordenado, até que se aposentem a requerimento
seu, ou completem os trinta annos, adqgunirindo entio direito &
aposentadoria com todos os vencimentos. Kis como interpre-
tava essa disposicdo constitucional o relator da commissido do
senado, no parecer que servio de base dquella camara para
a approvaciao do veto ao projecto de 1892. Logo, nao foi por
estar de accordo com os fundamentos do veto, na parte con-
cernente a aposentadoria compulsoria dos magistrados em
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disponibilidade, que o congresso se conformou com a recusa
de sanccio.

Quanto ao outro, dos dois membros de commissio que
se pronunciaram pelo assentimento ao veto (1), as snas ex-
plicacdes, embrulhadas e contradictorias, podem prestar-sea
todos o sentidos, e servir, sem muito esforco, a opinido, que
se quizer.

Resta o sr. Gomensoro, o terceiro membro da commis-
sd0, cujo suffragio se exprimin terminantemente:

© «As razoes da nio sanccio trazem para o orador uma
novidade; e desejara que fosse psssivel vir o ministro dar
explicacio dos seus actos, que osr. ministro da justiga viesse
mos‘m‘a.r em (que assentou a sua opiniao, onde a disposi¢ao da
lei, 'qme declare que o magistrado serd aposenlado com o tempo
que tiver, ¢ cessard de ser magistrado em disponibilidade, desde
que for orgunizada toda a magistratura da Unido.» (2)

Fallaram ainda acerca da materia dois oradores: o sr.
Jlyseu Marting, cujo discurso nao se publicou (3), e o sr,
Americo Lobo, que se empenhou especialmente em apurar
o erro do marechal na justificagio do veto. Eis, em alguns
periodos, o transumpto authentico do sen discurso:

«Da simples leitura do art. 6" das disposigoes transito-
rias vé-se que os juizes de direito e desembargadores, nio
aproveitados na primeira organizacio judiciaria, federal, on
estadoal, fieam na expectativa de serem aproveitados posterior-
mente nas ditas justigas, ow de se aposentarem, desde que preen-

(1) Discurso d¢ sr. Campos Salles. Ann, do senado. 1892, vol. IV
pag. J3-6.

(2) Ann. do senado, ib., pag. 67.

(3) 16., pag. T6.

1y
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cham 30 annos, contados da posse, ou se impossibilitem physica
ou moralmente.

«Cumpre que taes juizes sejio aproveitados na justica
federal; é esta uma obrigacao da Unido, que estd gravada
na constituicdo, respeitando os direifos adquiridos; e nao
podemos violar os dos magistrados.»

«Pertence ao governo federal e aos dos estados aprovei-
tar a magistratura antiga; e, portanto, o equivoco do marechal
presidente estd em suppor que este aproveitamento 86 leria Zogar,
quando o8 estados organizassem primitivamente o seuw poder ju-
diciario. A obrigagio é permanente, e seu implemento é mais
economico e ufil ao Thesouro, porque o juiz aproveitado deixa
de pesar com o onus ‘da disponibilidadade, ou da aposenta-
doria.

«A conjuncgdo «ou» (do art.6') & empregada digjunctiva-
mente: «aproveitado» nio & equipollente de «aposentado »;
antes siotermos, que nio se concilido. Entretanto, diz o «veto»
que o art. 6° mandou aposentar todos os magistrados, tenham
ou niao, 30 annos de exercicio, continuem, ou nao, aptos para
0 servigo.» (1) '

Salvo o coronel Rosa Junior, que fez ao acto do general
a continencia militar (2), ninguem mais foi 4 tribuna. Com a
leitura do debate, pois, se torna palpavel que os motivos pre-
sidenciaes do veto ndo calaram no animo do congresso;

« Antes foram por elle maliraiados. »

Se vingou a reeusa da sanceio, foi por consideragies dif-
ferentes daquellas, que actuaram no espivito do ﬁoﬂel‘ exe-

1) Ib., p. 72.
Ei; Ib., p. 65-7
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cutivo, A discussio mostra que o senado via no art. 6° uma
garantia destinada a «assegurar aos antigos juizes o direito
4 aposentadoria. » A aposentadoria, por essa disposi¢do, era
voluntaria, quando niao fosse determinada pela invalidez.
Dessas duas alternativas, o projecto abolia a primeira, reco-
nhecendo apenas a segunda, isto é, mantinha a faculdade
adminmistrativa, extinguindo o direito adquirido. Kis a sua
inconstitucionalidade ; e essa motivou-lhe a rejeicio.

Factos legislativos posteriores vém demonstrar ainda que
o sentimento de resistencia a essa inconstitucionalidade era
o movel preponderante na representacio nacional, a despeito
dos interesses de condescendencia politica que a subalternavam
4 dictadura militar, hoje confessada pelos seus proprios mi-
nistros. (3)

Ao veto de 6 de agosto de 1892 replicaya, na camara
dos deputados, seis dias apos o0 voto do senado, com que
acabo de occupar-me, o seguinte projecto, firmado por nomes
_ insuspeitos : .

« (0 congresso nacional decreta :

« Art. 1." Os desembargadores e juizes de direito, de-
clarados em disponibilidade em virtude do art. 6° das
disposigdes constitucionaes transitorias, wma vez nomeados
pelo governo feds il para empregos publicos, ainda mesmo
estranhos 4 magistratura, se o8 acceitarem, serao nelles
providos de modo inamovivel, s6 podendo perdel-os por for¢a
de sentenca.

(3) « C chefe do poder exesuiivo, por sua vez, se deixando dominar pelos
seus sentimentos pessones, descambava para a vontade de superpor suas vone=
lades d lei, iniciando wn regimen pessoal franco e desabusado. » FeLisneLio
Fueme : Historia da revolta de 6 de setembro de 1893, vol. 1.
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« § 1." Exceptuam-se aquelles empregos, on commis-
soes, por sua natureza transitorios, ou de mera confianca da
administracio.

« § 2.° Os magistrados, que acceitarem os cargos, de que
trata o paragrapho anterior, continunario a perceber seus
antigos ordenados, logo que cesse a commissio, ou emprego
de que forem investidos.

« Art. 2.° A aposentadoria, facullada pelo art. 6° das
disposigoes lransitorias, s6 serd dada nos termos do art, 75
da constitwi¢gdo, ow a requerimento do jwiz em disponibili-

« Paragrapho unico. Sendo a aposentadoria requerida,
nio serd contado o tempo, durante o qual o juniz exercen
emprego, ou commissio, fora da magistratura.

« Art. 3.° Aos juizes em disponibilidade, posterior-
mente aposentados sem ser por invalidez, applicam-se as
disposigoes do art. 1" e seus paragraphos.

« Art, 4.° Revogam-se as disposicies em contrario.

« Sala das sessoes, de agosto de 1892. — Frederico
Borges.— Rodrigues Fernandes.— Martinho Rodrigues.— Cas-
siano do Nuscimento. — Hpitacio Pessoa.— André Cavalcanti.
— Fonseca Hermes.— Gongalo de Lagos.— Costa Rodrigues,—
José Mariano.—Julio de Mesquita.— Pires Ferreira.— Chagas
Lobato.— G . Pires.—Aristides Maia. » (1)

Nesse mesmo anno o deputado Justiniano de Serpa for-
mulon um projecto, que declarava contrario ao art. 6° das
disposicoes transitorias da constituicio as nomeacoes de

(1) Ann. da cam. dos deputados, 1892, vol. 1V, pag. 625.
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novos magistrados para a magistratura dos estados, emquanto
houvesse juizes e desembargadores por empregar. Esse ten-
tamen, manifestamente inconstitucional, devia mallograr-se,
como se mallogrou. Mas a discussio parlamentar, a que den
ensejo, em 1893, na camara dos deputados, trouxe em apoio
da intelligencia constitucional do art. 6.° o concurso de
novas opinioes.

0O sr. A. Gordo, combatendo o projecto Serpa, reconhe-
cen que «o fim do preceito constitucional foi garantir os
direitos dos antigos magistrados, ndo aos logares, que ex-
erciam, mas aos seus vencimentos », accrescentando que
«a constituinte, em homenagem a nma classe, que tio bons e
reaes servicos preston ao paiz, e que no regimen da monar-
chia foi tdo desfavorecida, procuron garantir-lhe os seus
ordenados. » (1)

Mais clara e copiosamente o deputado A. Milton rei-
vindicon o direito dos antigos magistrados confra a ameaga
ja imminente, cuja execucao, dilatada pela dictadura trans-
acta, desgracadamente coube a um governo, em que as
esperancas constitucionaes do paiz descansavam com tio
profunda confianca. Depois de aprofundar o assumpto (2),
o illustrado representante da Bahia qualificon deste modo o
abuso annunciado : « O nobre ministro nio ha-de aposentar
forcadamente os magistrados, que niao tiverem sido aprovei-
tados na organizacio judiciaria dos estados; porque s. ex.,
procedendo assim, golpearia um dos artigos constitucionaes,

(1) Ann. da cam, dos deputados. 1893, vol. 11, pag. 240,
(2) Ib., pug. 289—56.
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a respeito de cuja interpretacio e intelligencia ndo pode
haver duvida em um espirito imparcial e illustrado (apoia-
dos), como nio existe no seio das camaras, que em tempo o
votaram. (Muito bem. » (1)

Nesse mesmo anno se iniciavam, numa e noutra camara,
dois projectos, ambos no mesmo sentido, com o fito de ampa-
rar os magistrados inactivos contra a violencia, com que 0s
ameacava o ministerio da justica. Firmava o da camara dos
deputados o sr. Benedicto Leite. O do serado era iniciado
por mim.

O projecto Benedicto Leite, submettido & camara em
15 de junho de 1893, exprimia-se dest’arte :

« Art. 1 A aposentadoria de que trata o art. 6 das
disposigoes transitorias da constituigio federal, sera regulada
pela seguinte forma :

«§ 1.” Os jnizes e desembargadores nomeados atéd data
daquella constituicio, que nio tiverem sido aproveitados
para a magistratura federal, ou dos estados, e que contarem
mais de 30 annos de exercicio, tém desde logo direito a
aposentadoria com todos os vencimentos.

~«§2° Os juizes e desembargadores nas condigies
acima mencionadas, que contarem menos de 30 annos de
exercicio, tém direito 4 aposentadoria, no caso de invalidez,
com ordenado relatiyo ao tempo de servigo. » (2)

Julgado objecto de deliberagio em 24 de junho (3),
teve, aos 2 de agosto, da commissio de justiga e legislagio

(1) Ib., pag. 255. L
(2) Ann. da own. dos deputados, 1893, vol. 11, pag. 262.

(3) Ib., pag. 358.



33

parecer desfavoravel, mas por um voto apenas de maioria
(cinco contra quatro deputados). (1)

Mas o projecto que apresentei, em agosto do mesmo
anno, ao senado, mais claro, amplo e completo, inverteu o
curso da solucdo parlamentar. Dizia elle :

« Art. 1.° Os juizes de direito e desembargadores nio
contemplados até agora na organizagho da magistratura da
Unido, ou na dos estados, continuariio em disponibilidade,
na forma da constituigao, art. 6° das disposigdes transitorias,
até serem aproveitados nlteriormente, ou aposentados com
ordenado proporcional ao tempo de servigo, se o requererem,
ou cahirem em invalidez. (Constit. art. 75.)

« Paragrapho unico. Esses magistrados, em perfa-
zendo 30 annos de exercicio, tém direito & aposentadoria,
com todos os seus vencimentos. » (2)

Firmado por mim, com outros cinco senadores, entre cu-
jos nomes figura o de Saldanha Marinho, decano e quasi
pontifice entre os nossos juristas, e apoiado, na sua apresen-
tagao, entre outros, pelos srs. Jodo Barbalho e Coelhe Rodri-
gues (3), teve elle, naquella casa, o suffragio da commissio
competente (4), em parecer assignado pelosr. Felicio dos San-
tos, reunindo assim o applauso dos auctores dos dois proje-
ctos de codigo civil, que deviam ser pessoas das menos igno-
rantes em materia de hermeneutica juridica; e, transpondo
as tres discussdes, chegou & camara dos deputados.

(1) Ann. da camara, 1893, vol IV, pugs. 54—,
(2) Ann. do senado, 1893, vol. IV, pag. 197.
(3) Ib., p. 19%, 195.

J4&) Ib., p. 348.

(1
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Alli he coube a fortuna de ser acolhido, sob uma variante
onde se lhe respeitava a substancia, pela commissdo, que,
um anno antes, rejeitara, por differenca de um veto, o proje-
cto Benedicto Leite. Vencedor, afinal, no debate, mantida
sempre a sua identidade, passou por certas modificacoes de
forma em outro substitutivo, apresentado na sessio de 9 e de-
finitivamente approvado na de 19 de novembro de 1894.

Eis os seus termos :

« Art. 1?7 Os juizes de direito e desembargadores, nio
contemplados na magistratura da Unido, ou na dos estados,
continuardo em disponibilidade, na forma do art. 6” das dispo-
si¢oes transitorias da constituicio federval, até serem aprovei
tados ulteriormente, ow aposentados com ordenado proporcio-
nal ao tempo de servico, se o requererem, ow cahirem em inva-
lidez,

«Paragrapho unico. Esses magistrados, em perfazendo
trinta annosde exercicio, tém direito 4 aposentadoria com
todos os vencimentos.

«Axf. 2." A disposi¢io do art. antecedente & applicavel
tambem aos juizes de direito nomeados pelo governo federal
até o fim do anno de 1892.» (1)

Orinnda assim da convergencia insistente de esforgos en-
tre as duas casas do congresso na mesma direcgio, a idéa, vi-
ctoriosa no senado em 1893, trinmphava ignalmente na cama-
ra em 1894, e regressava apenas accessoriamente alterada na
sua expressiao (2), isso para lhe dilatar a esphera, amplian-
do-a a magistrados, que a constitui¢io nao abrangera.

(1) 4nn. da cam., 1894, vol. VIL, p. 162, 315-6 e 3i6.
(2) Ann. do senaddo, 1894, vol. VII, p. 48-9
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Submettida 4 commissio de legislagio e justiga, esta,
« considerando que a emenda nada mais faz do que desenvol-
ver a idéa contida no projecto do senado, e se conforma em
tudo com os intuitos da disposi¢do constitucional transitoria »,
opina pela approvagio. (1) E' lido esse parecer aos 4 de
dezembro. No dia immediato entra em ordem do dia para
a sessdo seguinte (2), na qual se encerra sem debate a sua
discussio, sendo afinal votada e approvada em 10 de dezem-
bro. (3)

Tao geral e entranhada era, no corpo legislativo, a per-
suasio da verdade dessa doutrina, que, nas duas assem-
bléas, se formulavam simultaneamente dois projectos con-
correntes a0 mesmo fim, e, triumphando numa e nontra a
idéa commum, a formula ampliada, que a corporificava,
prevalecen na camara revisora sem uma palayvra de im-
pugnacgao. O consenso dos dois ramos do congresso foi, por-
tanto, absoluto. As dissidencias iniciaes tinham emudecido.
Podia dizer-se que a idéa vingara por unanimidade.

Infelizmente a addi¢io adventicia, realmente inconsti-
tucional, a que a camara dos deputados a ligara, estendendo
a juizes nomeados apos a constitni¢ao durante dois annos o
beneficio excepcional, que ella circumscrevera aos de nomea-
ao anterior a 24 de fevereiro de 1891, deu ao veto de 18 de
dezembro nm argunmento poderoso e decisivo. A idéa constitu-
cional foi sacrificada pelo appendice inconstitucional, com
que a sobrecarregaram.

(1) Ib., 152-3
(2) Ib., p. 183,
(3) Ib., p. 208, 220.
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Nio se pode explicar de outro modo o voto de acquies-
cencia 4 recusa de sance¢do, com que o senado a acolhen em
18 de julho do anno subsequente. (1) Eu mesmo, se presente
estivesse, o teria acompanhado, para evitar que, 4 sombra de
uma reivindicagdo constitucional, se commettesse uma incon-
stitucionalidade. Nao obstante, ainda o projecto obteve dez vo-
tos sobre um guorwm de trinta e seis, estando ausente, como
este numero mostra, quasi metade da casa.

(1) Ann. do senado federal, 1895, vol III, p. I11.
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a1 crave the law. »

Suaxse. : Merch, of Ven., IV, 1, 142,

Todos esses projectos exprimiam, da parte da repre-
sentagio nacional, a sollicitude mais louvavel pela satisfa-
¢io de wm compromisso, que os organizadores da repu-
blica se empenharam em deixar sagrado com a inviolabi-
lidade constitucional. Era natural, entre os legisladores,
esse zelo tenaz, esse interesse inquieto pela sorte de
uma clansula do pacto fundamental, que representava uma
divida formal do movo regimen para com uma classe be-
nemerita do paiz. Dado o poderio incaleulavel do arbitrio
administrativo entre nés, revelado o trama de secretaria,
que se descobrira no relatorio de 1893, conhecida a incuria,
a inconsciencia, a leviandade, com que 0s nossos ministros
se entregam ao assessorado de uma papelocracia hostil ao
direito por ignorancia, por officio e por interesse, nunca
seriam demais as prevencgies contra o attentado im-
pendente. Dahi essa renascente successio de projectos,
cuja mira estava em firmar, por declaragio especial, a
respeito dos antigos magistrados ndo incluidos logo nos
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tribunaes republicanos, a condemnagio expressa da apo-
sentadoria obrigatoria.

Juridicamente, porém, essas cautelas ndo eram im-
prescindiveis; porquanto, desde 1891, a hypothese estava,
implicita, ou explicitamente resolvida n’'uma série de
actos legislativos. K’ o que os proprios auctores ou defen-
sores doquelles projectos varias vezes observaram no con-
gresso. (1) Nao se tratava, diziam elles, de aventar ma-
teria nova, mas simplesmente de especificar por uma enun-
ciagdo distincta, num estatuto peculiar, idéas ji estabe-
lecidas em differentes leis, posteriores a constituico.

Enceta a serie a lei n” 44 B, de 2 de junho de 1892,
onde se lé este artigo:

«0s direitos adquividos por empregados inamoviveis ou
vitalicios EM CONFORMIDADE DE LEIS ORDINARIAS ANTERIO-
RES & CONSTITUIGAO FEDERAL continuam garantidos ent Sua
plenitude , » ‘

Nio eram vitalicios os antigos magistrados ? Nao lhes
asseguravam a vitalicidade as leis anteriores e posteriores
4 constituicao ? Sim. Logo, a sua vitaliciedade era wn direito
adquirido, Teria a constifuigio revogado esse direito? Te-
lo-ia derogado ? Evidentemente ndo. A constitui¢io nio
considerou demittidos esses juizes, nem conferin ao governo
o arbitrio de demittil-os ; e, quanto & aposentadoria, ele-
mento complementar da vitaliciedade,instituin-lhe vantagens
superiores s do regimen imperial. Aposentando, portanto,
com vencimento inferior ao ordenado funceionarios, que, em

(1) Discurso do sr. Bexenioro Lerve, no Diavio Official de 17 de outubro
zie 1804, p. 1.601, e do sr. Panasxnos Moxtexeeno, na sessio de 16 de agosto
de 1895
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virtude de disposicio constitucional, venciam o ordenado
inteiro, o poder executivo cercearia, como cerceou, o be-
neficio a um direito adquirido. Essa plenitude total, em
que elle estava garantidg, ficaria, como vein a fiear. mate-
rialmente desfalcada.

Esse texto, porém, naose limitou a designar por «di-
reitos adquiridos» os a que alli se allude. Precisou ainda mais
o sen pensamento, referindo-ge a «dirveitos adquiridos por em-
pregados vitalicios em conformidade de leis ordinarias ante-
riores & constituicdo federal.» Ora, a nenhnma classe de
funccionarios se ajustam mais rigorosamente esses caracte-
risticos. FEmpregados eram elles, e witalicios. Associados
a esta qualidade estavam nelles os direitos adquiridos & aposen-
taria em virtude de leis ordinarias. F essas leis eram anfe-
rioves & constitui¢do federal. Por essas leis ordinarias anterio-
res @ constituigdo actual se prohibia ao governo aposental-os
forcadamente . Esta limitacio ao arbitrio do executivo con-
tra elles constituia a seu favor wm diveito adquirido, Esse
direito adquirido, pois, 1hes estd garvantido, ex vi da lei de
2 de junho, sem restricciio, nem desconto possivel: em sua ple-
nitude. Como conciliar, portanto, com esse direito a« ndo serem
aposentados o acto do governo, que os aposentoun ? Como casar
com esse direito adquirido i continnacio da carreira jndiciaria
até 4 opportunidade da aposentacio em condigdes vantajo-
sas a faculdade, que se avocou o executivo, de cortar-lhes
a primeira, e embargar-lhes a segunda, impondo-lhes a apo-
sentacao em condicdes, que os reduzem & -mendicidade ?

Outra disposicio conducente ao mesmo resnltado é a
que se contém na lein. 117, de 4 de novembro de 1892,
cujo art, 9° preceitna:

20
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«Sao excluidos das disposigoes desta lei os funcciona-
rios, euja aposentadoria é regulada em lei especial, como os
magistrados, professores e militares de terrae mar» .

Entre osmagistrados se comprehendem necessariamente
os (a antiga organizagio judiciaria; pois a constituicao de-
terminou que, activos, ou inactivos, continuariam a ser ma-
gistrados. Esta disposicio interpreta o art. 74 do pacto
constitucional, mostrando que, no sentir da legislatura re-
publicana, quando elle affianca «em toda a sua plenitude os
cargos inamoviveis», a referencia abrange tanto as vitalici-
edades constituidas sob o antigo regimen, como as do actual,
Se o art. 74, de feito, ndo envolvesse naquella expres-
sio a vitaliciedade dos membros daantiga magistratura (ina-
movibilidade alli é synonimo de vitaliciedade), da garantia
estariam ignalmente excluidos os professores e militares,
eujos titulos houvessem precedido a constitnicio. Facilmente
se avalia a absnrdidade, o tumulto,a confusdo revolucionaria,
a espoliacdo geral resultantes, se se considerassem exceptnadas
implicitamente da protecgao dessa clausula salvadora asaequi-
sigoes de titulos vitalicios firmados sob amonarchia, emilitares,
lentes, magistradosantigos, dissolvida a sua vitaliciedade ao
contacto do novo regimen, cahissem, meras individualida-
des communs, sob a accdo discricionaria do executivo. A
tutella do art. 74 nio &, pois, somente prospectiva: & retro-
spectiva, ao mesmo tempo. Abriga asvitaliciedades preexisten-
tes, como as futuras. Ora, estd julgado que a inamovibilidade
nas graduacioes militares envolve substancialmente a garantia
contra a reforma arbitraria. Logo, na vitaliciedade dos pos-
tos civis essencialmente se inclue a garantia contra a ape-
sentacio forcada.
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Mas nenhuma lei posterior 4 constituigio regulou ainda
a aposentadoria dos antigos magistrados ndo incluidos
na organizacio dos tribunaes republicanos. Logo, nos termos
da lei de 4 de novembro de 1892, as leis em vigor no tocante
a essa categoria de juizes sio as anteriores & constituigio, em
tudo o que por ella ndo se ache derogado. (1) Neste caso
estdo as leis de 1871 e 1886, concernentes 4 aposentagio de
magistrados, que ella, nas disposigdes transitorias, apenas
modificou em sentido favoravel a elles. E nessas leis a apo-
sentadoria for¢ada encontra insuperayel barreira.

Mais concludente é ainda outro acto legislativo. Con-
siste a these do decreto adminisirativo de 25 julho de 1895
em que, inaugurados os fribunaes republicanos, 0s magis-
trados antigos, ndo utilizados nessa organizacio, incorrem
forcosamente em aposentadoria immediata. E' o que expres-
samente allega, seguindo as pegadas ao veto de 6 de agosto
de 1892, o véto de 18 de dezembro de 1894 : «Desde que
se ultimou a organizacio judiciaria da Uniio e dos estados,
cessou a alternativa, em que o texto constitucional collocon
os magistrados do antigo regimen : aquelles que nfo foram
aproveitados, terio de ser aposentados, independentemente
de requerimento, com o ordenado correspondente ao tempo
de servigo ; pois para elles findou o direito 4 disponibilidade,
que a disposi¢io transitoria lhes garantiu até serem apro-
veitados.» (2) Mas o decreto legislativon.149, de 18 de julho
de 1893, relativo ao supremo tribunal militar, estatue, no
art. 2:

(1) Conat., art. 83
(2 Ann. do senado fed., I, 1804, vol. VI, puy. 358.

zl
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« A nomeagiio dos membros do tribunal serd feita ... a
dos militares, d'entre os officiaes generaes. .. e a dos jnizes
togados, na segunda graduacio, d’entre, «) os auditores do
exercito e de marinha, que tiverem, pelo menos, quatro
annos de effectivo exercicio, ) os magistrados, que tiverem,
pelo menos, seis annos de effectivo exercicio, preferindo-se os
em: disponibilidade, »

Esta disposicio registra explicitamente a existencia
de magistrados em disponibilidade, e applica, no tocante a
elles, o pensamento constitucional das disposicdes transito-
rias, que lhes assegurou preferencia nas nomeacoes para a
nova magistratura., Ora, ao tempo da promulgacio desse de-
creto legislativo, ja a Unido e os estados tinham concluido,
havia muito, a sna installagio judiciaria. Logo, o texto supra-
transcripto, de um acto legislativo decretado pelo congresso
e sanccionado pelo presidente da republica, explicitamente ve-
conhece que os antigos juizes ndo contemplados nessa instal-
lacio continuavam em disponibilidade. B, se a disponibilidade
se prolongou legalmente além desse termo, a consequencia é
que perdura, emquanto o magistrado nao for aproveitado.

Acima de todos esses actos, porém, sobranceia, pela
expressio terminante do seu contexto, a lei n. 221, de 20 de
novembro de 1894, cujo art. 7° fecha irrefragavelmente a
questao :

« A preferencia dada aos antigos juizes para o pre-
enchimento das vagas de juiz seccional subsistird,
EMQUANTO HOUVER MAGISTRADOS EM DIS-
PONIBILIDADE, POR NAO TEREM SIDO APRO-
VEITADOS NA ORGANIZACAO JUDICIARIA
DOS ESTADOS E DO DISTRICTO FEDERAL. »



43

Este texto formal, incisivo, categorico encerra o debate.
Eu poderia depor aqui a penna, apontando & justi¢a o anta-
gonismo grosseiro entre a aposentadoria em massa de 25 de
julho e o artigo inilludivel de lei, que acabo de copiar. Em-
quanto restar a eventualidade possivel de nma vaga no
quadro dos juizes seccionaes, isto é, emquanto existir o cargo
de juiz de secgdo, «os antigos juizes» os « magistrados em
disponibilidade, POrR NAO TEREM SIDO APROVEITADOS NA ORGA-
NIZACQAO JUDICIARIA DOS ESTADOS E DO DISTRICTO FEDERAL »,
terdo preferencia de admissdo para esses logares.

Entre a decrefacio da lei constitucional e a dessa me-
deavam quasi quatro annos. Cerca de tres havia ji que se
achavam completamente providos os tribunaes da Uniio. [s-
tava mais que transposta a época das primeiras nomeacoes,
a que allnde o art. 6' das disposi¢ies transitorias, na sua pri-
meira parte. E, todayvia, o art. 7° da lei de 20 de novembro
suppoe, admitte, legitima, ordena que se mantenham em dis-
ponibilidade os antigos magistrados, quer que ella se res-
peite, e exige que dure indefinidamente, até que o governo
algnm dia os aproveite nas nomeacies ulteriores de jnizes
seccionaes.

Essa disposi¢io tem, portanto, duas faces: interpreta, e
legisla ; formula o juizo do sorpo legislativo sobre o texto
constitucional, e estabelece normas de acgio para o procedi-
mento do governo. Para a impugnar, necessario seria demons-
trar que ainterpretacao legislativa incorre em inconstitucio-
nalidade incontestavel; porque o poder, commettido & justica,
neste regimen, de negar observancia as leis inconstitucio-
naes esta vinculado & condigio de que a inconstitucionalidade

12
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seja patente, flagrante, indubitavel. (1) Ora, na ultima sec-
¢ao deste arrazoado espero evidenciar que a interpretagio le-
gitima do texto constitucional é a abragada pelo congresso no
art, 7° dalei de 20 de novembro. Mas, ainda quando niao me
fosse dado levar a argumentagio a esse grau de certeza, bas-
taria conseguir justificar uma duvida plausivel contra a intel-
ligencia opposta, para que a increpagdo de inconstitucionali-
dade nio pudesse prevalecer; porquanto, se ha duvida sobre a
constitucionalidade, essa duvida aproveita & lei, que se pre-
sume constitucional, Este o canon da diseregio judiciaria no
exercicio desta funcgio sobre todas melindrosa, que o regimen
americano confiou aos tribunaes.

Mas supponhamos que o poder legislativo tivesse errado,
no perserutar a infengio da constituinte, quando lhe attribue

(1) Os urestos ¢ autoridades sio unanimes neste preceito :

aAn sct of the legislature is not to be chInraclpvnid unless the violation
of the constitntion is so manifes! as to leave no room for reasonable doubt.»
Chief Justice Twexwmax, Pennsylvania, 1811 Commonwealth v. Swith.

«But the violation must be plain and clear, or there might be danger of
the judiciary preventing the operation of laws which migf:-t produce much
public good.» Justice Tyien, Virginia, 1793. Kemper v. Hawkins.

«l amn free to declure that. 1 will never exercise it but in © very clear case.n
Chief Justice Cnase, Un. Stat. Supe. Court. 1796. Ware v. Hylton.

«There must be a clear and unequivocal brench of the constitutio., not
a doubtful nnd arcumentative implication.» Justice Parrensos. Un St Supr.
Court, |800. Cooper v. Telfair.

« This violation v’ a constitutional right onght to be us obvious to the
compreliensionof every one as an axiomatic truth. » Justice Cuanzron. Georgia,
1808. Grimball v. Ross.

« The validity of the law onght not then to be questioned unless it is so
obviously repugnant to the constitution that, when pointed out by the judges,
all men of sense and reflection may perceive the repugnance. » Chancellor
Waries, South Carolinn, 1812, Adm'rs of Byme v. Adm'rs of Stewart.

« It is but a decent respeet due... to the legislative body by which any
law is passed, to presnme in favour of its validity, until its violation of the
constitution is proved beyond all reasonable doubt.» Just, Wasmixeros, Ogden
v. Saunders. |(1827)

« This declaration (that an aet of congress is unconstitutional) should
never be made except in a clear case. » Chief Just. Waire, Sinking Fund
Cases, (187N)
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a mente de prorogar além da primeira organizacio da ma-
gistratura republicana a disponibilidade dos antigos magis-
trados. Como quer que seja, o certo & que a lei de 1894 os
encontron ainda em disponibilidade, ainda nfo aposentados.
Nada obstaya, portanto, a que, achando-os em inactividade,
esse acto legislativo os mandasse aproveitar, concedendo-lhes
precedencia de admissio a certos e determinados empregos.
Esses empregos foram de natureza judiciaria, como podiam
ser de oufra qualquer, & vontade do legislador. Se cessara,
pois, em relagio a essa classe de individuos a preferencia
constitucional, o beneficio podia continuar por preferencia
legislativa,

Ninguem pode contestar que, ao crear funcgoes publicas,
ou regular-lhes o provimento, o congresso nio ultrapassa as

« +..when ealled upon to pronounce the invalidity of an act of legislation
the courts wili never declare a statute void, unless the nullity and invalidity
of the act are placed, in their judgment, beyond ren:onable doubt.n Ch. Just.
Suaw, Wellinglon e! al. Petioners (18334).

«...the conrt will not declare it to be... void uuless its invalidity is
eagnl;liahed beyond reasonable doubt. » Ch. Just. Bieerow, Comm. v. Five Cents

1862).
: «)‘..u. case must be presented in which there cin be no rational doubt. »
J. Cowes, Ex purte M Gollum (1823).

@ ...it should clearly appear that the act caunot be supported by any
reusonable intendment or allowable presumption.» J. Hanwms, The People v. the
Supervisors of Orange [1858).

« It is only the enunciation of a rule that is now elementiry in the
American States, to say that. before we ean declare thislaw unconstitutional,
we must be fully satisfied — satisfied beyond a reasonable doubt. » J. Lann,
Perry v. Keene (I876).

« 1t is only when manifest assumption of wuthority and clear incompatibilts
between the constitution and the law appear, that the judieial power =i
refuse to execute it.» J. Raxsey, The Cincinnalti ete. Railroad Cy. (1852).

« We reserve to onrscives the authority to declare null any legislative act
which 8hali be ugnant to the constitution; but it must be manifestly so,
not susceptible bfmfou t. n Syndics of Brooks v. Weyman (1813).

« If 1Ecm exist mpon the mind of the eourt a reasonable doubt, that doubt
must be given in {.vour of the law.» J. Duroxr. Colton v. The County Com-
missioners.

(Tuaven, Harvard Law Review, nov. 1893, p. 140-43. — Coorry, Conste
tutional Limitations, 5th. ed., p. 218-22.)
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raias da sua efficiencia normal, estabelecendo condicoes de
exclusio, ou inclusio, de incapacidade, on prioridade, quanto
a0 ingresso a esses cargos. Estava, logo, na orbita da sua
anctoridade, prescrevendo, como fez na lei n. 221, que nio
se nomeariam outros cidadios para os logares de juizes sec-
cionaes, emquanto se nio esgotasse o quadro da éntiga ma-
gistratura ordinaria. A materia de uma tal disposicio é
estrictamente da competencia ordinaria do poder legislativo,
Este podia firmar esse principio de selec¢ao a favor de outra
qualquer categoria de cidaddos brasileiros. Firmando-o a
favor dos mais aptos pela antiguidade, pela experiencia, pelos
servigos, accrescenton 4 legitimidade legal do poder a legi-
timidade moral do acerto no seu uso.

O que é defeso a legislatura, é confiscar, on mutilar di-
reitos, que a constitni¢io reservon. Favorecel-os liberal e
ampliativamente, nada 1h’o veda. Ainda quando os juizes do
antigo regimen ja se achassem todos aposentados, sendo essa
aposentacio considerada, na lingnagem dos que a propugna-
ram e até no commentario official dos dois vetos, niao castigo,
ou interdiceio por incapacidade, mas liberalidade, ou com-
pensacio remuneratoria, nada tolhia ao corpo legislativo o
arbitrio de facultar-lhes a reversio a actividade profissional,
annullando as aposentadorias concedidas. Nao seria a pri-
meira vez que aposentados volvessem voluntariamente ao
exercicio dos seus cargos. Até por actos do governo se co-
nhecem exemplos deste genero. E’ o que fez, por uma provi-
dencia geral, a lei de 1894. A administra¢io ndo tinha, pois,
o direito de fechara porta, que o legislador abrira. Onde elle
mandou que os antigos magistrados se conservariam em dis-
ponibilidade, ella ndo podia ordenar que essa disponibilidade
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terminasse. Logo, se o decreto de 25 de julho ndo in :idisse
em inconstitucionalidade, incorreria sempre em illegalidade.
Se nao for irrito por confrario ao art. 6° das disposigdes tran-
sitorias da constituigao, nullo serd, por violar o art. 7" da lei
de 20 de novembro.

Nem vale, em defesa do governo, a allegagio do subsi-
dio, com que apparenta favorecel-o 0 voto do senado em 18 de
julho de 1895, adherindo ao veto de 18 de dezembro de 1894,
A approvacao de um veto nao abroga uma lei. O art. 7° da lei
de 1894 ndo foi cancellado pelo escrutinio de 1895. A compla-
cencia de uma das camaras com a vontade do executivo nio
annulla o trabalho legislativo de ambas. O trinmpho do veto
significa apenas a falta de suffragios na razdo excepcional de
dois tergos emuma 6 das casas  do congresso, para sustentar
uma deliberagio, que, em tres escrutinios, prevalecera nas
duas. O acto senatorio de 18 de julho de 1895 eximia o presi-
dente darepublica de executar o projecto de lei de 18 de de-
zembro; mas nio podia escnsal-o de obedecer & lei de 20 de
novembro. Esta s podia ser revogada por outra lei. KEmquan-
to ndo o fosse, era executoria no paiz e obrigatoria para o
governo. Dois impedimentos manietavam o chefe do estado:
uma lei e um projecto. Descarfando-se do segundo, por uma
dessas fortunas de ocea .do triviaes nos jogos de surpresas e
nas assembléas deliberantes, ficon vineulado pelo primeiro, o
mais forte dos dois liames, o liame decisivo. Quebrando-o,
attentou contra a legalidade. Divorciando-se desta, praticou
um acto vao, que os tribunaes tém de reparar.

Por nma circumstancia ecuriosa, o acto do congresso
transgredido por essa exorbitancia do governo é precisamente
a lei n. 221, de 1894, a que creou a acgdo especial contra as

M
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lestes de direitos individuaes por actos inconstitucionaes,
ow illegaes do executivo. Sao della, no sen art. 13, estas pre-
seripgies:

«§ 9 Verificando a antoridade judiciaria que o acto ou
resolugio em questdo é illegal, o annullard no todo on em
parte, para o fim de assegurar o direito do auctor.

«Consideram-se illegaes os actos ou decisoes administra-
tivas em razdo da ndo applicagio ou indevida applicagao do
direito vigente.

«§ 10. Os juizes e tribunaes apreciardo a validade das
leis e regulamentos, e deixarao de applicar aos casos 0ccor-
rentes as leis manifestamente inconstitucionaes e os regula-
mentos manifestamente incompativeis com as leig, ou com a con-
stituig@o. » (*)

Em nome do art. 7° dalei n. 221 eu accuso de nullidade
o decreto de 25 de julho, e requeiro & justica a reintegracao
dos meus constituintes no direito por elle conculeado.

Poderia cerrar aqui as minhas allegagoes. Ellas bastam,
para comprovar a caducidade do acto administrativo. Comtu-
do, ainda que por demais, ndo acabarei, sem mostrar que o
attentado vai ainda mais alto, e fere ndo menos sensivelmente
a constituicao,

") « l{egulamenws » agui, ainda que com innegavel impropricdade, ex—
prime os actos do poder executivo (decisoes, decretos, etc.), em contraposigio
a Jeis, on actos do poder legislativo.



DOUTRINA CONSTITUCIONAL

« Seek for the true spirit pervading the
whole constitution and interpret in good
faith accordingly. »

Lienen :  Hermeneulics, ¢, VI

a A statute shounld be su construel as a
whole, and its several parts ns most reasona-
bly to uaecomplish the legislative purpose.s

Suraentaxn, § 239,

A lingunagem da constitnigio, no art. 6' das disposiges
transitorias, é esta :

« Nas primeiras nomeagoes para a magistratura federal
e para a dos estados serdo preferidos os juizes de direito e
desembargadores de mais nota.

« Os que ndao forem admittidos na nova organizagio
judiciaria, e tiverem mais de trinta annos de servigo, serio
aposentados com todos os seus vencimentos.

« Os que tiverem menos de trinta annos de exercicio,
continuardo a perceber seus ordenados, até que sejao aprovei-
tados, ou aposentados com ordenado correspondente ao tempo
de exercicio.

« As despezas com os magistrados aposentados, ou postos
em disponibilidade, serdo pagas pelo governo federal. »

Lida com animo isento, esta disposi¢ao, evidentemente

dictada pela conveniencia de incorporar & republica o

3
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thesoiro de experiencia, probidade e saber accumulado na
antiga magistratura, inspirada no prineipio de justica, que
lhe escudava o direito vitalicio com nm compromisso nacional,
no sentimento de gratidao publica pelos servigos que essa
egregia classe, com a sua serenidade, a sua prudencia, a sua
lucidez, prestou ao paiz na transi¢io entre os dois regimens,
—essa disposi¢io Cecompunha-se n’uma série de nogdes
claras, singelas e intuitivas. A seleccdo da nova magistra-
tura iria buscar de preferencia os antigos juizes, agremiando.
todos os mais notaveis, dada a sua prestabilidade, qualquer
que fosse o seu tempo de servigo. Os rejeitados nessa escolha
ficariam distribuidos em dnas categorias, conforme tivessem
mais ou menos de trinta annos de eftectividade. Os de mais
de trinta annos receberiam a aposentadoria ‘mmediate com
todos os seus vencimentos. Os de menos de trinta seriam
mantidos em inactividade com ordenado, para dois efieitos
alternativos : serem aproveitados, quando eoubesse, ou apo-
sentados, com a quota de ordenado proporcional & antiguidade,
se o pedissem, ow se inhabilitassem.

Estas dnas condicionaes deyiam subentender-se : quanto
a0 caso de invalidez, pela razio da necessidade; quanto ao
de opcao voluntaria, pela combinagio dos canones legaes.
em vigor, que excluiam a aposentadoria fora dessas hypo-
theses, com o intnito patente do legislador, que, nas medidas.
excepcionaes desse texto, obedeceu &4 idéa constante de:
protecgio e recompensa aos velhos servidores do paiz,
ameagados pelas contingencias da revolugio.

Por varios modos se revela, no art. 62 das disposigoes
transitorias, esse, intento de heneficiar : na preferencia dada
a0s antigos juizes para a composicio do quadro inangural da
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magistratura republicana; no direito & aposentadoria com
todos os vencimentos, assegurado aos de exercicio excedente
a trinta annos, quando a legislacio imperial nio lhes admittia
essas vantagens senio apos quarenta de actividade ; no jus 4
aposentagio com o ordenado proporcional, reconhecido aos
de effectividade menor de trinta anmos, seja qual for o sew
tempo, quando as instituigdes antigas nio pensionavam com
o ordenado a aposentadoria senio depois de um decennio de
servico. oo

A vingar, porém, a interpretagio, em que estriba o
decrefo de 25 de julho, veriamos convertido em desfavor o
privilegio, a respeito dos magistrados cuja antiguidade nao
tocasse os frinta annos., Violentamente privados todos elles
do direito adquirido a completarem o tempo legal para a apo-
sentacio em condigoes vantajosas, os de menos de dez annos
ficariam aposentados com uma pensao miseravel, os de dez a
vinte e nove com nma quota apenas do ordenado, quando, pela
leide 1871, veneido um decennio de servigos, lhes estava fir-
mado, para o caso de aposentadoria, o dirveito ao ordenado
total.

Mas uma consequeneia tal ficaria em contradicgio com
o pensamento dominante do artigo, que se discute. Ora, & de
regra elementar, em hermenentica, que, «nasespecies con-
troversas, o ponto de vista de onde havemos de collocar-nos,
para investigar o pensamento dos organizadores da consti-
tuigdo, estd no fim geral, a que o texto se destina a servir.» (1)

(1) « Die Konstitution ist ein ganzes, und sie darf uicht zu einer Arenn
fiir juristische Fuarsp.lter gemncht werden, sondern in jedem zweifelhufte,
Falie musz der letzte Ausgangspunkt zur Feststellung von dem wahren wille.
des Verfussungsgeser der  ollgemeine Endzweck sein, dem sie dienen soll.u
Vox Hovst : Das Staatsrecht der Veceiniglten Staaten von America, § 17, p. 32
| Manrouanhses's Hundbuch des Oeffentlichen Rechls.)

26
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Uma clausula tutellar nao pode tornar-se, por inferencia, em
clansula espoliativa contra parte da classe com que o legis-
lador quiz ser indulgente.

Ainda quando a accepgio literal do art. 6", na sua ter-
ceira parte, désse visos de anctorizar a illagio, que geron o
decreto de 25 de julho, essa feicio superficial de um topico
do artigo tinha que ceder ao seu designio geral; porque, na
intelligencia das leis, a intencao do todo é o criterio domi-
nante na comprehensio das partes. « The intention of the
whole will control interpretation of parties. » (1) Ensinam os
mestres que, se, «apurado o sentido e objecto geral da lei, se
der com alguma inconsistencia entre elle e a expressio literal
de certos membros on proposi¢cies fragmentarias do texto,
eumpre, sempre que se possa, entendel-os de accordo com o
pensamento dominante.» (2) Ora, se o3 proprios advogados
do acto do poder executivo reconhecem mno art. 6° das dispo-
sigoes transitorias uma lei de benevola excepgao em proveito
dos antizos magistrados, destoante e contradictoria é a crua
desegualdade, que lhe imputam com relagio a grande nu-
mero dos classificados nessa categoria. As leis de favor inter-
pretam-se favoravelmente. Favorabilia amplianda. As insti-
tuicoes de beneficio collectivo a respeito de uma generalidade
de individuos estendem-se benignamente a todos os que a
eompdem. Nao é licito ao executor excluir do proposito bem-

(1) « It is an established rale in the exjosition of statutes, that th: in-
tention of the lawgiver is to be deduced from u view of the whole, and of
wvery part of u statule, tiken an | compired togeth o v Kexr: Commentaries,

401 .

(2) « If npon «x mmination the weneral meaning and object of the statute
Be found inconsistent with the literal import of any particular clanse or section,
such clunse or section must, if possible, be construed ac ording to that puar-
pose.» Surnesuand : Sfalules and statutorg construction, § 211, p. 319-20.
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fazejo uma seccdo delles, se o legislador inequivoca e termi-
nantemente os nio exceptnou.

Essas consideragdes, porém, se tecem sobre o presup-
posto de que os anctores da carta republicana deixassem inde-
¢iso, ou obscuro, o seu pensamento, e partem dessa concessio
i doutrina oppngnada, para a combater no seu proprio reducto.
Mas a condescendencia desse presupposto cae ante a realida-
de; porque, & luz da analyse. nio s6 da analyse juridica, mas
da simples analyse grammatical, avnlta, no texto, em alto
relevo, contra o decreto de 25 de julho, a vontade constitu-
cional.

Examinemos, pois, o ponto em litigio, 4 claridade da lo-
gica profissional e da logica vulgar,

Reza a disposicio transitoria que os antigos juizes de
menos (e trinta annos de exercicio «continuario a perceber os
seus ordenados, até que sejam aproveitados, on aposentados com
ordenado correspondente ao tempo de exercicio». Ora, « até
que sejam aproveitados » quer dizer «emquanto ndo forem
aproveitados». Logo, emquanto aproveitados nao forem, og ma-
gistrados do outro regimen com menos de trinta annos de an-
tignidade « continuario a perceber os seus ordenados», na
sequencia da inactividade posterior 4 organizacio da magis-
tratura republicana. E' um direito, que literalmente lhes
assegura, na sua penultima clausula, o periodo terceiro do art.
6.° Como, portanto, admittir que a clausula contigua, subse-
quente a essa, nas palavras <on aposentados com ordenade
correspondente ao tempo de exercicio», venha annullar nma
garantia positivamente estabelecida na precedente? E’, en-
tretanto, o que se seguiria, se na phrase «on aposentados
com ordenado correspondente ao tempo de exercicio» visse-

A
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mos, niao nma faculdade outorgada aos interessados, e sim nm
arbitrio conferido ao governo.

Nesse caso os dois membros articulados nm ao oufro
pela conjuncedo « ou » estariam em reciproco antagonismo.
O primeiro affiancaria aos magistrados em disponibilidade a
percepeao integral dos sens ordenados, emguanto a adminis-
tragio os nao contemplasse no provimento das vagas occor-
rentes. O segundo entregaria & administracio o poder arbi-
frario de, ndo n'os contemplando, prival-os desses venci-
mentos pela aposentadoria forgada. O primeiro tornaria,
para esses magistrados, indefinida a expectativa do regresso
4 actividade. O segundo poria o termo dessa expectativa
nas maos do governo. Um lhes abonaria a fruicio permanente
do ordenado, até que, mediante a reversiao A actividade,
entrem no goso de maiores proventos. O outro faria do
ordenado uwma vantagem desfructavel apenas emquanto o
governo a nao queira cercear.

Ora, se da interpretacdo attribnida pelos adversarios da
nossa doutrina & ultima das duas clansulas conjugadas
resulta essa incongruencia crassa entre ella e a visinha
immediatamente anterior,—néo mandario as regras da boa
hermenentica antepor a essa a interpretagio, que as concilie,
em vez de as contrapor nma & outra ?

Encaremos agora no seu encadeamento as tres secgoes
successivas do art. 6°, que tracam as regras de aproveita-
mento e aposentadoria dos antigo juizes.

Na primeira estabelece a constituicdo, a favor delles
um titulo preferencial, cujo respeito se exige da adminis-
tracdo, quando eleger o pessoal, que tem de estreiar a justiga
republicana.
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Decreta, na immediata, a aposentagio, com todos os
vencimentos, em seguida a essas primeiras nomeagies, dos ma-
gistrados nio aproveitados na primeira fornada, judiciaria,
que contarem mais de trinta annos de servico. Aquelle facto,
a aposentacio com as vantagens indicadas, ¢ consequente e
suceessivo ao ontro, a nao inclusiio nas nomeagoes. Ha entre
0s dois nm lago de subsequencia e necessidade, nma relagio
instantanea e fatal de cansa a effeito. O nio ser contemplado
nessa escolha determina incontinenti o ser aposentado.

Quando, porém, na terceira secgio desse artigo das dispo-
«goes transitorias, se tracta daquelles, cuja effectividade nio
chega a trinta annos, a expressiao do texto muda caracteristica-
mente. (1) Nao diz, como acaba de fazer em relacio aos
outros, nao diz que serdo aposentados, com o vencimento (ue
lhes competir. Deeclara, pelo contrario, que « continuario a
perceber seus ordenados, até que sejdo aproveitados, ou apo-
sentados.» Positivamente estabelece, portanto, que esses,
ainda apos o provimento inicial da magistratura republicana
e a aposentacio dos de antignidade superior a trinta annos,
continuardo em disponibilidade, afim de serem, quando caiba,
utilizados, ou aposentados. O periodo da sna aspiracgio legal
€ do seu direito reconhecido 4 actividade nio expira com
aquelles dois factos : prosegue, até enconfrar o sen termo na
restituicio ao servico, on na aposentadoria.

(1) Eis os dois textos, acarealos:

Art. 6o, secqio segundu : Art. 69, terceira secgdo :
« 08 que nite forem wdmittidos nn aOsque tiverem menos de30 unnos,
mova organizagio judiciaria, e con-  continuardo o perceber sens orde-

tarem mais de 30 anwos de exercicio,  nwlos, wté gue sejuin apraveitados, on
serio aposentados, com todos os seus apusentados  coin oridenndo  corres
vencimentos.» spondente ao tempo de exercicio.n

23
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Mas que aposentadoria? Evidentemente s a aposenta-
doria voluntaria, ou a imposta pela invalidez ; porque a outra,
a terceira, a aposentadoria immediata, rejeitada pelo espirito
do texto, ndo se compadece melhor com o seu aspecto verbal.
De feito, se a constitnigiio, em segnida & primeira nomeacio
da magistratura republicana, quizesse, entre os juizes do an-
tigo regimen, distribuir a uns a aposentadoria remuneratoria
com todos os vencimentos, autorizada pela presumpgio de in-
validez, ou pela importancia dos servigos, a outros, por
arbitrio soberano, a privagio da magistralidade, mediante a
aposentadoria compulsiva, com o ordenado propercional ao
tempo de exercicio, nesse caso a terceira parte do art. 6” nio
estaria redigida como esté.,

Depois de estatuir, na segunda parte, como estatue :

«Os que nio forem admittidos na nova organizacio ju-
diciaria, e tiverem mais de trinta annos de exercicio, serdo
aposentados com todos os seus vencimentos» ;

diria, no membro consecutivo:

« Os que tiverem menos de trinta annos serdo
aposentados com ordenado correspondente ao tempo de
exercicio, »

Mas, em vez disso, o que a constituicao diz, é :

«0s que tiverem menos de trinta annos continuardo
a perceber seus ordenados, até que sejam aproveitados, on
aposentados com ordenado correspondente ao tempo de
exercicio.»

Isto é, onde em um periodo se escreve «serdo aposen-
tados », no outro se declara: «continuardo a pereeber seus orde-
nados, até que sejam aproveitados, ou aposentados. »
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Em logar- da formula de acgio urgente « serio », deter-
minando, para os de menos de frinta annos de exercicio, a
aposentadoria immediata com todos os vencimentos, nos depara
o texto, pois, entre a proposicio inicial «os que tiverem menos
de trinta annos» e a phrase terminal «on aposentados
com ordenado correspondente ao tempo de exercicio», estas
duas sentencas intercallares : «continuardo a perceber seus or-
denados até que sejam aproveitados . F estas duas sentencas
vém a ser, nio s innteis, senio inconsequentes e inex-
plicaveis, se 0 animo do legislador constituinte nio foi dilatar,
para esses, a expectativa da actividade até 4 sua realizagio
pela investidura delles nas vagas sobrevenientes, ou o sen
termo pela renuncia espontanea a esse direito.

Porque, relativamente aos de mais de trinta annos de ser-
vigo, se exprime a constitui¢io, declarando que «serdo apo-
sentados», e com respeito aos de antignidade inferior estabelece
que «continuardo a perceber seus ordenados, até que sejam
aproveitados » ? Que quer dizer o «serdo» categorico da pri-
meira phrase, senao que a aposentadoria se effectuard em acto
snceessivo 4 primeira organizagio dos tribunaes republicanos?
E que significa, na parte subsecutiva do texto, a troca do
« serdo aposentados» em « continuardo a perceber sens orde-
nados, até que sejam aproveitados», a nio ser que, no tocante
4 segunda categoria de juizes, a disponibilidade ndo findard
com a organizacgio inaugural da nova magistratura, mas per-
sistird, emquanto houver meio de aproveital-os em nomeagoes
ulteriores, a saber, emquanto elles forem capazes de servico,
e niio resignarem, pela aposentadoria voluntaria, esse di-
reito ?

Cumpre advertir attentamente no contraste material
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entre 0 « serio aposentados », que intima a aposentadoria em
acto continuo, e o «continnario a perceber seus ordenados,
até que sejam aproveitados », onde o texto constitucional ex-
plicitamente a exclue, emquanto de aproveital-os houver pos-
sibilidade. O legislador fixa um acontecimento como ponto
de orientacdo e partida : «as primeiras nomeacoes para a
magistratura federal e para a dos estados». (Art. 6° pr.)
Verificado elle, prefixa-lhe as consequencias, no tocante aos
«juizes de direito e desembargadores », que entio «nao forem
admittidos. » Estes contario em antiguidade mais ou menos
de trinta annos. Na primeira hypothese, « serdo aposentados»
para logo. (Art. 6', parte segunda.) Na outra, « continuarao
a perceber seus ordenados, até que sejam aproveitados ».
(Art. 6°, terceira parte.) Aproveitados como e quando ? Apro-
veitados para «a magistratura federal », ou para a dos es-
tados», nos cargos judiciaes, que de futuro se crearem, ou nos
claros, que nos cargos existentes se forem ulteriormente
abrindo.

Para a aposentacio dos antigos magistrados, cujo exer-
cicio passar de trinta annos, ha, portanto, uma occasido pre-
cisa, um termo fatal : a inanguracio da justica federal e es-
tadoal, desde que nella contemplados nio forem. Para os de
menor antiguidade, porém, formalmente se estipula, alli
mesmo, que, ainda quando excluidos nessa primeira seleccio,
nio serio aposentados: continuardo, reduzidos ao ordenado,
até que outras nomeacdes, mais tarde, os aproveitem. Ao
passo que, a respeito dos do primeiro grupo, ha uma sb oppor-
tunidade, perdida a qual, ji se nio aproveitam, aos do se-
gundo, 0s mais novos, os mais validos, os de menos jus feito
a0 descanso retribuido, se proporciona uma longa perspectiva
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de eventualidades, a indefinida série de nomeagies posterio-
res, €m que continuario a aguardar a sua vez. Em relagio a
uns, estd fixado um momento, no qual fenece a sua expecta-
tiva, e se resolve o seu direito. No tocante aos outros, essa
expectacao nao tem termo constitucional ; porque o compro-
misso constitucional é que, emquanto houver ensejo possivel
de empregal-os, emquanto se conceber hypothese realizavel
de vacancias no quadro da magistratura, continuario na
lista legal dos candidatos a ellas.

Nesta interpreta¢io nio estou s6 com a logica, a
grammatica e o senso commum. Tenho em minha companhia
uma disposicao especial do nosso direito republicano: o art. 7°.
da lei de 20 de novembro de 1894, que mandou subsistir,
para o preenchimento das vagas 1o juizo seccional « a prefe-
rencia dada aos antigos juizes, emquanto howver magistrados
em disponibilidade, por ndo haverem sido aproveitados na orga-
nizago judiciaria dos estados e do districto federal.» Que esta
declaracao allude ao art. 6" das disposicfes transitorias nio
pode soffrer a menor duvida. Nio ha outro texto, em toda a
extensio das nossas leis, que se occupe com essa preferencia,
Ora, na data da lei de 20 de novembro, a constituigio con-
tava quasi quatro annos de existencia, e havia mais de dois
que se rematara a organizagio da magistratira nos estados,
mais de dois que funccionava o novo pessoal judiciario da
metropole brasileira. Ndo obstante, a lei de 20 de novembro

considerava em permanencia continuada a situacgio expec--

tante, creada pelo artigo constitucional em favor dos antigos
juizes desattendidos na primeira selecciio, e mandava que
essa expectagio legal se respeitasse indefinidamente.

Erroun, por consequencia o governo em entender que « 0

20
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justo limite da disponibilidade concedida aos magistrados,
que ficarem fora do quadro da magistratura activa, em-
quanto ndo aproveitados, ou aposentados », se determina
«pela data, em que se complete a organizagao judiciaria
em toda a Unido. » (1) Essa intelligencia abstrae de nma
expressiva clausula constitucional : a que, suppondo ja com-
pleta a organizagio judiciaria em toda a Unido, manda, com-
tudo, que « confinuardo « a perceber seus ordenados, até
que sejam aproveitados », isto é, que, emquanto nio empre-
gados, se mantenham em disponibilidade.

Dir-se-& que o «até que» indica o tempo decorrente
entre a promulgacao do pacto republicano e o termo da or-
ganizacio da nova magistratura? Nao pode ser; porquanto,
depois de providenciar, na primeira parte do artigo, sobre
« as primeiras nomeagoes para a magistratura federal e para
a dos estadoss, passa d’ahi avante a constituigiao a se occu-
par com os que nao foram admittidos 4 nova organizagio judi-
ciaria. Considera, pois, a nova organizagio judicial ji
concluida, e da conclusio della em deante é que manda
continuarem a perceber o ordenado, até que venham a ser
aproveitados, os que nessa organiza¢ao nao entraram.

Mas, se o termo da disponibilidade ndo estda precisa-
mente nosse ponto de tempo, a inauguragio completa da nova
magistratura, nao péde haver para a disponibilidade outro
termo, senio o que esse «até quen lhe esta designando : o pro-
vimento ulterior numa cadeira de juiz, ou a aposentadoria.
HEstabelecendo, porém, uma alternativa entre a expectagio,
com vencimentos, do regresso a actividade judicial, e a apo-

(1) Relatoria do minist. da just. em 1893, p. 7.
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sentadoria, que é a eliminagio definitiva do quadro dessa acti-
‘vidade, o legislador constituinte palpavelmente deixou sentir
que o sen intento era assegurar ao interessado uma ope¢do, isto
&, dar-lhe a escolha entre dnas vantagens. O contrario seria
cassar, pelo segundo membro da alternativa, o direito, que
lhe conferira no primeiro. Assegurar ao magistrado inactivo
a continnacdo do ordenado, até que o governo o restitua &
actividade, e attribuir, ao mesmo tempo, ao governo o
arbitrio de excluil-o da actividade para sempre, é affirmar, e
negar, dar, e ‘irar, estipular e faltar no mesmo acto. B isso
podem conceber certos interpretes ; mas nenhum legislador o
fara, se nao houver perdido o sizo.

A propria secrefaria da justica, no parecer em que mais
de nma vez tenho tocado, deixa escapar concludente argu-
mento contra o decreto, cuja maternidade lhe cabe. Das consi-
deragoes do sen parecer o que viria a se deprehender, afinal,
é que a constituiciio, tendo regulado a sitnacio dos antigos
magistrados, que entrassem na primeira composicio da nova
magistratura, bem como a dos nio incluidos nella, que con-
tassem mais de trinta annos activos, entregou o resto dessa
classe ao puro arbitrio do governo. No concernente a esgas
magistrados, com effeito, pensa aquella secretaria que sé se
Ihe deparariam duas sahidas: serem aposentados, on decla-
rados avulsos. A sabedoria administrativa rejeita a segunda,
niao tanto porque nio fosse admissivel em presenca da lati-
tude a esse respeito franqueada ao executivo, como porque
esse alvitre se lhe affignra injustica. Constitucionalmente,
o governo poderia, talvez, adoptal-a ; porque, em face da
letra constitucional, ndo se lhe representa inadmissivel a
escolha. Nao ¢ faz, por ndo querer praticar a iniquidade,
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ainda que abonavel com os textos. A justica ter-se-ia salvado,
pois, da crueldade constitucional pelos instinctos benignos
do poder.

Ante essa capciosa apologia cessa claramente o unico
fundamento legitimo, em que poderia estribar o acto do
governo : a intengio manifeste do legislador constituinte,
preserevendo na aposentadoria forcada o destino necessario
para os magistrados nio incluidos nas primeiras nomeacoes
republicanas. Se essa nao é a vontade ineluctavelmente
expressa no texto; se, como se collige do parecer da secre-
taria de justica, a constitniciio, provendo & sorte dos magis-
trados em disponibilidade com trinta annos de exercicio, se
" absteve de fixar precisamente a dos de menor antiguidade, a
conelusdo ndo é que elles tenham de ficar & mercé de solugdes
mais on menos diserecionarias, manipuladas pela administra- -
cio, mas que ha de prevalecer, « rvespeito delles, o direito
anterior, nio revogado pelas institnigdes constitncionaes.

Declara a constitui¢iio, no art. 83, que

* « continnam em vigor, emquanto nao revogadas,
as leis do antigo regimen, no que explicita ou
implicitamente n#&o for contrario ao systema de
governo firmado pela constitnicio e aos principios
nella consagrrdos. »

Serdo as leis de 1871 e 1886 explicita, ou implicitamente,
confrarias a algum principio constitucional ? Certo que nao.
Antes essas leis se moldam essencialmente nos mesmos prin-
cipios, a que o texto constitucional submetten o assumpto :
vitaliciedade (art. 57) e aposentadoria por invalidez (art. 75).
Apenas desses prineipios se desviou, até certo ponto, quanto &
antiga magistratura, o mesmo texto constitucional, no art. 6°
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das disposicdes transitorias, mas para os ampliar a favor
della, para a beneficiar com um systema de proteccio excepeio-
nalmente benigno, grangeando-Ihe dois privilegios, de que no
antigo regimen nio gosava: a aposentadoria com todos os
vencimentos, aos trinta annos de exercicio, e a aposentadoria
com ordenado proporcional, antes de dez annos de servigo.
Sob essas dnas faces se modificon a legislacio preexistente.
Mas alteragdes desta natureza derogam, nao revogam. as leis,
a que se referem. KEssas leis subsistem derogadas, isto é,
alteradas nos topicos em que o texto mais novo diverge
explicitamente do anterior. K s6 neste sentido restricto é
licito dizer, com o parecer da secretaria de justica, que «a
constituiciio creon direito novo nesta materia. » (1) De inno-
vagoes parciaes feitas a uma lei, porém, concluir a sna
cessacio total, da derogagdo deprehender a abrogagio & imper-
doavel erro; e erro ainda mais grave, se essas innovagoes
envolviam augmento de liberalidade, inferir a nullificagio do
direito anterior em disposigoes igualmente protectoras, com
que aquellas ndo collidem.

Ao contrario do que pretende essa hermeneuntica cere-
brina, se a reforma altera, a certos respeitos, a situacio
juridica de uma classe, com o animo positivo de melhoral-a,
o corollario inevitavel é que o foral dos seus antigos direitos,
na parte niao ampliada, continua a vigorar, consolidado e
ratificado pela addigio de beneficios, que o desenvolveu.

A constitnicio tocou nas leis de 1871 e 1886, para
galardoar os velhos juizes do outro regimen com a aposenta-
doria de vencimentos completos aos trinta e cinco annes de

ey

(1) Relutorio da justica. p. 36.
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actividade. Tocou, ainda, nessas duas leis, para dar aos
membros mais novos dessa magistratura o direito & pensio
de aposentados antes mesmo de dez annos de servigo. Nestes
dois pontos a legislagio de 1371 e 1876 esti reformada pelo
pacto federal. No demais, portanto, essa legislacio estd em
pé, uma vez que ndo ha, na constitnicio, clausnla formal,
qua a nullifique. Ora, o elemento capital dessa legislagio
preconstitucional é a condemnacio da aposentadoria forcada.

Quando muito, se poderia, dar, por hypothese, que a
disposicio constitucional fosse duvidosa: é o mais que, por
argumentar, seria licito conceder aos hermeneutas do minis-
terio da justica,

Mas, nesse caso, on tém de vigorar as disposi¢ies do
antigo regimen em relagio 4 -aposentadoria de magistrados,
as quaes, logo, ndo se podem considerar abrogadas; e, por-
tanto, a aposentadoria é impossivel, nas condigoes em que foi
decretada; on a materia, desde que interessa 4 existencia de
direitos lezalmente constitnidos, s6 poderia ser resolvida pelo
,doder legislativo; e a solugio estd na lei n. 221, art. 7,
que igualmente obsta & aposentadoria.

Demais a primeira destas duas alternativas se resolve,
em ultima analyse, na segunda ; porquanto, se a constituicio
nao deixoun liquidado o ponto, e este é da competencia legis-
lativa, a lei de 20 de novembro de 1894 deroga, mno tocante
a essa classe de cidaddos, as leis do antigo regimen menos
benignas para com elles.

Muito se discorreu, a proposito deste assumpto, acerca
da soberania da constituicao; pata fazer taboa raza de todos
os direitos adquiridos. A verdade, porém, é que, exceptuadas
as eliminagoes essenciaes & mudanga da forma de governo, a
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preservacio dos direitos adquiridos foi um dos empenhos,
que mais preoccuparam os organizadores do nosso direito
constitucional. Nessa idéa dominante se inspirou a prescri-
p¢ao generica do art. 83 ; e da energia especial, com que ella
actuava no espirito dos fundadores do regimen em relagio &
antiga magistratura, as disposicdes transitorias sio documento
eloquente. Logo, ndo & licito extrahir dessas disposicoes
constitucionaes, por mera inferencia, a menor restriccio a
esses direitos adquiridos, com os quaes é incompossivel a
aposentadoria forcada. Para sc admittir a minima diminuigio
delles, fora mistér uma tal precisio, uma tal nitidez, uma tal
evidencia mna letra constitucional, que nio se pudesse con-
ceber, acerca da sua intelligencia, duvida sensata.

Na interpretacio das leis, diza jurisprudencia ingleza e
americana,«nao lhes devemos attribuir sentido, que anniquil-
le ou lese direitos preexistentes, sem que o confexto da dispo-
sicao traduza manifestamente esse intuito da parte do legisla-
dor.Por inducgio nio é permittido fazel-o.» (1) E pode algnem,
de boa fé, sustentar que seja clara, no art. 6+ das disposicdes
transitorias, a intelligencia que lhe atfribue o decreto de 25
de julho, quando quatro annos de debates parlamentares, a
tradigiio convergente de todos os tentamens legislativos no
assumpto, a adopcdo dos projectos especiaes a seu respeito
{2) e, afinal, o texto categorico de uma lei, a lei de20 de

ﬂ\l] eIn the constrietion of statutes you must not construe the worilsso a*
to take away rights which already existed before tlie statnte was prsseds
unless you have plain words which indicate that suel was the intention of the
Legislature, Therefore rights, wether public or private. are not fo be tuken

away. or even hampered, by mere implieation {rom the lngunge nsed in a
statute.n Hamnoasrie: A Treatise on the construction and effect of statufe luw,
pe 134—6

(2) Os de 1802 e 1894. V. pg. destas razdes.

23



66

novembro, repellem essa interpretacio ? Nao serda mais justo
enxergar a interpretacio verdadeira naquella em cujo apoio
concorre o peso enorme de todas essas opinides, o sequito
solemne de todas essas autoridades ?

Admittamos, porém, que o nao seja. Figuremos que a
outraintelligencia & a mais provavel. Mas ha, pelo menos,du-
vida entre as duas. Ora, na duvida, e presumpedo é pelo direi-
to adquirido, e o direito adquirido, na especie, & a condem-
nacio do decreto de 25 de julho,

Mas a firmeza constitucional dos direitos adquiridos an-
tes da constitui¢io nio se esteia somente na garantia do art.
83, O art. 74 é outro balnarte, a eujo abrigo encontraram
amparo os direitos adquiridos, que especialmente nos occu-
pam. A aposentadoria é a integracio essencial da vitalicie-
dade, nos cargos civis, como a reforma o é da inamovi:ilidade,
nos militares; porque, dadas as condigies naturaes da vida
hamana, a perpetnidade fora burla, se estivera subordinada
4 actividade. Assegurando, pois, a estabilidade nas funcgoes
vitalicias, militares, on civis, o art. 74 da constitui¢io asse-
gura-lhes a reforma e a aposentadoria, isto é, faz de uma e
outra o termo remuneratorio de nma carreira laboriosa. En-
tregues a discrecio do poder, aposentadoria e reforma seriam
instrumentos de prepofencia e oppressio. Associadas ao re-
mate de nm periodo legal de. servigo, constituem o infeira-
mente necessario da vitaliciedade. Por esta os militares es-
tdo, consezuintemente escudados contra a reforma prematn-
ra, 0s paisanos contra a aposentacio forcada. Mas, ja o pro-
vei (1), essa garantia abrange as vitaliciedades firmadas antes

(1) Hie. p. 20-21.
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da constituigdo, tanto como as adquiridas apés ella. Logo,
resguarda contra a aposentadoria forcada os antigos magis-
trados com imperio ignal ao com que protege os antigos offi-
ciaes confra a reforma arbitraria.,

E, depois, em materia de aposentadorias, o prineipio do-
minante na constituicio, o criterio do pensamento constitucio-
nal estd no art. 75, onde se diz:

«A aposentadoria «s6» poderd ser dada aos fune-
cionarios publicos em caso de invalidez ao servico da
nacao. »

Tsta regra absoluta por forca do adverbio «sé » corres-
ponde a um interesse duplo, e reune em si nma dapla garantia :
acoberta o thesoiro contra as aposentadorias intempestivas,
cuja frequencia o prejudicaria gravemente, e ampara os func-
cionarios vitalicios contra a aposentadoria forgada, cujo arbi-
trio Thes annullaria a vitaliciedade. Sob o primeiro aspecto essa
garantia pertence ao estado; sob o outro, é propriedade do in-
dividuo. Nio se poderia compreliender, portanto,que na mesma
constituigio se descubra a aposentadoria forgada como medida
geral contra nma classe inteira de servidores vitalicios do
paiz, a nio ser, o que nio se di, que essa enorme, inexplicada
e violenta excepcio ao preceito estatuido em termos tio abso-
lutos avultasse em saliencia accentnada num texto evidente. O
estado, uma vez que para com os membros da magistratura im-
perial rompia o compromisso de estabilidade, a que os collara
a lei da sna investidara, podia, em justa compensagio, renun-
ciar a favor delles a parte da garantia que lhe tocava, ancto-
rizando-os a deixarem com as vantagens proporcionaes da
aposentadoria uma carreira, que a revolugio interrompera. £
isso & o que fez o estado, noart. 6" dasdisposicoes transitorias,
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Mas a face do art. 75, que representa a garantia individual, e
constitue dominio do interessado, a que o defende contra a
aposentacao arbitrarvia, essa nio se pode considerar derogada
pelo art. 6° das disposicoes transisorias, desde que tal dero-
gacio nao é formal e inquestionavel.

Nem ¢é juridico sondar a intencio desse artigo no to-
cante aos direitos adquiridos da classe a que elle se dirige,
sequestrando-o das outras disposicoes constitucionaes, a que
se acha intimamente ligado pela identidade do objecto: o art.
74, o art. 75 eo art. 83. «Para descobrir o verdadeiro intui-
to de nma clausula determinada em qualquer lei, releva atten-
der & connexdo dessa clausula com as outras da mesma lei,
e, confrontadas ellas, 4s conclusdes que dahi derivarem. Se,
cotejadas assim, se apurar uma proposicio manifesta e indu-
bitavel, por ella se ha de paunfar a interpretacio, estabele-
cendo a relacio de consistencia entre a clausula e o todo,
Se em ultima analyse, borém, tal resultado ndo se obtiver,
tem de prevalecer o sentido, que estabeleca a minima incon-
gruencia e a maxima harmonia. » (1)

Tres consideracoes, de ordens diversas, transparecem
na urdidora do § 6': o interesse consideravel do thesoiro
em evitar a accumunlacio do desembolso com aposentados
em estado de validez & remuneracdo de novos magis-
trados arbitrariamente encartados mnos seus lugares; o
interesse eminente da justica na utilizacio da experien-
cia, do saber e da madureza de julgadores mais antigos;

(1Y « An iuterpretation of a statute, which wust lead to consequences
which are mischicvous and absurd is inadmissible, if the statute is susceptible
of another interpietation by which such consequences can Le uvolded. »

Surnentaso, op. cil., § 238, p. 315.
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0 interesse legitimo dessa classe de servidores do estado em
continuarem a exercer uma profissio, a que se tinham vo-
tado pela confianca no titulo inviolavel da sua investidura.
A interpretacio, que aqui se defende, consulta, harmoniza
e assegura esses tres interesses, razio de ser da disposicio
constitucional. A" medida que se forem abrindo vagas na
magistratura, o governo, com a nomeacao dos magistrados
em disponibilidade, obedecendo & preferencia dictada no
art. 7 da lei de 1894, ird successivamente reduzindo o
saerificio do thesoiro. A magistratura actual medrard em
consideracio e utilidade, recolhendo pouco e pouco ao
seu seio os antigos juizes, até agora desaproveitados. E estes,
quando ndo utilizados por motivo estranho & sua vontade,
nio se verdo despir de um direito, com cuja fixidez os
auctorizava a contar o titulo da sua posse.

Dessa triplice utilidade, nio menos cara & nagio do
que aos interessados e correspondente, em cada uma das
suas tres faces, a nm direito constitnido, absolutamente nio
faz cabedal o decreto de 25 de julho: esmaga de um
traco, nas suas expectativas legaes, o futuro de toda uma
classe ; subtrae definitivamente ao organismo da justica
republicana os solidos elementos de capacidade profissional,
remanescentes em copia consideravel nesse reservatorio de
sciencia e virtudes, em que abunda a magistratura prete-
rida ; e, sob o especioso pretexto de economia, malbarata a
fazenda nacional, convertendo & forca em chusma de pen-
sionistas do erario uma lista de candidatos validos ao ser-
vico effectivo do paiz. Ora, «toda interpretacio de um
acto legislativo, que o levar a consequencias damninhas
e absurdas, é inadmissivel, se esse texto for susceptivel

3%
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de outra interpretacio, pela qual de taes consequencias
se possa fugir. » (1)

Por qualquer lado que examine a questio, emfim, nao
atino com justificativa para a excepcio odiosa, de que sao vie-
timas os magistrados colhidos pelo decreto de 25 de julho.
Eram vitalicios os magistrados no antigo rc,imen. Ficaram
vitalicios no a.c_tuq.l. Os actos administrativos e legislativos da
phase intermediaria aos dois systemas consagraram e procla-
maram bem alto o principio dessa vitaliciedade. Em que nos
fundaremos, portanto, para, d’entre a generalidade da magis-
tratura, isolar e excluir da inviolabilidade dessa insfitnigio
tutellar wm Eﬁfmmtmdns, euja invalidez nao se arti-
cula, e contra cuja capacidade nada se argtie, unicamente
porque o accidente fortuito e cego da primeira apuragio offi-
cial os houve por bem desprezar ?

O direito, de que os querem esbulhar, cobre os hombros
dos recem-admittidos & carreira da magistratura, e continua
a cobrir os dos anfigos collegas dos preteridos, que tiveram
a fortuna de encontrar boa sombra no arbitrio das secretarias
de estado. Tal designaldade, tal inversio juridica so se po-
deria admittiv, lamentando-a, se a soberania que falla na
constitnicio, a fivesse preseripto inequivoca e peremptoria-
mente. Deante, porém,de duas interpretacoes, que se debatem
e lutcam, gptm" contra a que tem o apoio das leis, pe]a que
falta & eqmdade e i justica, é enormidade clamorosa ; ; Porque
a presumpgdo, na intelligencia das leis, é sempre contra a in-

(1) Surmenrraxo, op. cit., § 239, p. 318.
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Justiga. (1) Toda vez que houver duas maneiras possiveis
de entender nm texto, ensina a jurisprudencia dos povos mais
adeantados na cultura do direito, o dever dos tribunaes é
adoptarem a que melhor se conforme com a jusfica.

Cumpre-me, antes de findar, porém, insistir numa obser-
vagio, de que nao me desviei, sendo para atacar 0 erro no
proprio recinto dos seus argumentos. E’ conceder-lhe de-
mais o suppor que o art. 6", para se interpretar como eu o
interpreto, necessite do subsidio de outras disposicbes cons-
titucionaes. A analyse, a que nelle procedi, mostra a sua
clareza a favor da causa, que advogo. (2) A evidencia desse
texto acaba de accentnar-se nas palavras, que o ultimam ;

« As despezas com os magistrados aposentados
ou postos em disponibilidade serio pagas pelo governo
federal. »

Numa disposicio que exclusivamente se oceupa com 08
membros da antiga organizacao judiciaria niao contemplados
na actnal, areferencia nio pode sersendo a estes magistrados,
Delles, pois, ¢ que, por letra expressa da constituigio, se
declara que, emquanto uns podem ser aposentados, outros
serido postos em disponibilidade.

Tenho cumprido a desinteressada missio, com que me
honraram os mens venerandos clientes, cujos inestimaveis

(1) «Presumption is ngainst intending injustice or absurdity.s Maxwer :
On the interpretation of statules. 2nd. ed Eun-l.. 1893. P. 242, J

« We most try and get at the memning of what was intended by consi-
dering the consequences of either construction. And if it appears that one of
these constructions wil do injustice, und the other wil avoid the injustice,
« it is the bounden duty of the courty, as lords Cuirns suid in Hill v. East and
West Indix Deck Cu (1884), 9 App. Cas. 4306,:0 ndopt the second, and not udopt
the first, of those constructionsw. Burr, L. J. Ap, Hanvoasree . Construcl,
and Effecir. of Stat. Law, p. 111

(2) Supra, p. 26 e segs.

%6
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servicos ao paiz e & ordem na fundacio da republica o
decreto de 25 de julho quiz pagar com a indigencia. Demon-
strei, creio que concludentemente, a illegalidade, a inconsti-
tucionalidade e, portanto, a nullidade desse acto do poder
executivo, ao qual se oppoem,

na constituigao federal :

0 art. 74,

o art. 75,

‘0 art. 83,

o art. 6" das disposicoes fransitorias ;
na legislagao nacional :

al. de 20 de set, de 1871, art, 29, §§ 10 e 11;
al. de 9 de out. de 1886, art. 1°;
o decr. n. 1,030, de 14 de noy. de 1890, arts.

15, 17 € 205 ;

a lei n. 44 B, de 2 de junho de 1892, art. 1.°
al.n, 117, de 4 de noy. de 1892, art, 9°;
o decr. n. 149, de 18 de jul. de 1893, art. 2
al. n, 221, de 20 de nov, de 1894, art. 7°.
Esta causa, porfanto, niao appella sendo para o dever
constitucional dos tribunaes.
CIA clignitlaﬁe dos velhos servidores da justiga invoca uni-
camente a justica mais severa. Nio quero, pois, turbaro
coracio dos julgadores com o grito do soffrimento de seus
irmaos espoliados. O espirito, que vae proferir a sentenga
neste pleito, deve baixar da mais serena ésphera da con-
sciencia. Mas, num regimen em que a toga ¢ a unica modera-
dora das paixdes, nas quaes a democracia tantas vezes nau-



fraga (1), é licito acordar no fundo d’alma dos juizes e
sentimento das suas grandes responsabilidades, com a grandeza
dos, contrastes moraes cnja violencia assignala a rapidez da
carreira, em que a sociedade resvala pelo plano inclinado da
revolta contra o direito, affastando-se do ideal das institnicoes
aque cuida praticar. Quando o governo 111'0?i§01’iu, aovernn
de vevolucio e arbitrio, decreton a mais radical das suas
reformas depois da extinecio da monarehia, o divoreio entre a
igreja e o estado, teve a igualdade deassentar quea thesnn'n
republicano continnaria a supprir as congrnas 8.05 nntlgu's
serventnarios da fé. O nevo laguneu nio aboliw, feliz-
mernte, o enlto leigo da justica ; antes a elevou a nma altura

quasi sagrada, euvﬂlveudo a em attribuigoes, que o conver ‘tem
na mais bella institnicao 1'epuhllunna Mas daquelles que
conduziram do seio da ennsmtulg.w antiga para oda nova o
deposito dessa a:ndtoruladc, ltwanl,ada agora a- tio excelsa,
eminencia, se uns p:')i]em agradeoer o, cén a mercé de reen-
trarem acnt,arles o sculct.um’m, & outrps, em numem vespei-
tavel, um  dos a.ctos mais  Pressurosos do poder regenerado
pela paz e pela t.oler.mcm Aarrancon os fitnlos perpetuos do gen
ministerio, con(lemnmufu-ﬂ‘i a comporem dia a dia, 4 custa

- das migalhas anpm]as ao esbulho, os andrajos do sacerdocio

violado, Qu@]iﬂp a vwlenm v abate esses ¢imos do direito,
cumpre t[u& ra zm ‘do direito elles se 1t-ergam. Se o
attentado se- i ssufnuﬁi, quw no dec.‘de 95 de julho, sob uma
myocagao bQﬂ“ﬁﬁﬁGﬂ&laf ﬁamﬁu ma.xs necessario 0 prestigio da

‘_. p)“\\ ¢.‘ '\
v ’ 1 P

{” « Duns 1es di mo&mﬁleq Ies leuisted of parini eux les mogistrats, for=

mient e seul edrps aristockdiiqre, qui puisse modérer les monvements du

i Wy

P

jreuply, u'Iunmmnum nmnmun- o Amerique, vol. 11 (ed. de 1864), p. 184,

i
¥ . ‘ |

34



JC

74
licio reparadora, desde que se trata de um desses CASOS, 1108
quaes manifestamente sub auctoritate juris seientie perniciosd
erratur, (1)

Querendo significar a republica por uma designacio
especifica, Tacito contrapde-n’a como o governo das leis ao
governo dos reis: « Quidam statim, aut postquam regem. per-
taesum, leges maluerunt, » (2) A leié a definigio da republica,
se a republica nio for a negacio do seu proprio nome. '

(1) Pawvrvs, 1, 91, § 3¢ (45, 1).
(2 Annalinm, 111, x < v 1.
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