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Muenchen, 13 April 1885,

Verehrtester Herr,

Es ist mir ebenso erfreulich, wie ehrenvoll, wenn
Sie eine Uebersetzung meiner Principien der Politik
veriffentlichen wollen. Gern gebe ich meine Zustim-
mung. Ich bitte aber die an meinen Vater gerichtete
Widmung wegzulassen. Mein Wunsch wiire, in Gemein-
schaft mit Ihnen, die Uebersetzung dem Kaiser von
Brasilien zu widmen und zwar aus keinem anderen
Grunde, als weil er sich stets der deutschen Wissen-
schaft freundlich gesinnt erwiesen hat und bei uns als
Kenner der Staatswissenchaften allgemein geehrt ist.

Entscheiden Sie selbst, ob dieser Wunsch ausfiihr-
bar ist, oder nicht.

Néchstdem bitte ich, mir ein Exemplar Threr Ueber-
sefzung zuzusenden. Ich bin im Stande, Ihre Sprache
zu lesen und werde mich freuen, meine Gedanken in
verdnderter Form wieder zu erblicken.

Genehmen Sie die Versicherung meiner ausgezeich-
neten Hochschitzung.

Dr, Franz von Holtzendorff.

Traducgdo
Ilim. Sr.

E' para mim agradavel e honrosa ao mesmo fempo a sua resolugio
de publicar uma traduc¢io dos meuns Principios de Politica. Com
prazer concedo a autorizagio. Desejaria, porém, em vez de cOnservar
a dedicatoria feita a men pai, offerecer a traducedo, juntamente com V.,
a0 Imperador do Brazil, pela razio de que elle tem-se mostrado sempre
apreciador da sciencia allemd, e & geralmente considerado entre nds
c¢onhecedor das sciencias do Estado.

V. decidiri si ¢ exequivel o meu desejo.

Rogo que me remetta um exemplar da traducgio. Estou em
condigoes de 1&r o portuguez, e me regozijarei de rever o meu pen-
samento com a f[6rma variada.

" Aceite V. a seguran¢ga de meu aprego, etc.






INTRODUCCAO DO TRADUCTOR

Vertendo do allemfio o livro do bardo Franz von Holtzendorff
Principien der Politik, pensamos supprir uma lacuna sob dous pontos
de vista.

Em primeiro logar, porporcicnamos nos estudiosos o ensejo de
familiarizarem-se com as idéas de um dos notaveis jurisconsulto:
modernos da Allemanha, digno emulo de outros enjos nomes sfio
constantemente citades, j4 em nossas faculdades de direito, jd nas
discussies jornalisticas e parlamentares.

Em segundo lpgar, a traduceiio do livro de Holtzendorff avig o-
rard entre nds a tendencia para se encararem as questdes politicas
sob o ponto de vista scientifico, em contradic¢fio ecm o systema tio
generalizado'de guiarmo-nos apenas por idéas empiricas, por phan-
tasias theoricas, ou por meros interesses partidariose individuaes,

Hsta dupla referencia precisa ser explicada.

Chamando & att2ngdo para a litteraturajuridica allemd, e dando-
1he mesmo a preferencia para a béa direcgfio doestudo do direito, nfio
temos em mento fazer nenhuma innovagio, nem propaganda de
germanismo. Esta ultima censura seria impertinente, denunciando
a0 mesmo tempo ignorancia de um facto vulgar,
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Os estudos juridicos foram de longa data cultivados na Alle-
manha com dezenvolvimento quasi sem igual nos outros povos. Os
pensadores dizmos desse nome ndo se tém furtado ao dever de
reconhecer o valor dos mestres allemiles, e inspiraram-se ostensiva e
confessadamente em suas idéas. Seria fora de proposito mencivnar
aqui exemplos de eseriptores francezes e italianos.

Depois que, com a suaintuicio eritica, Kant deu 4 philosophia
o impulso que assegurou-lhe feicfio caracteristica em nosso seculo,
o reflexo dessa grande conguista realgou a seiencia allemi, e accele-
rou-a em todas as suas differentes ramificagdes. A rara dedicacdo
scientifica dos allemdes, o estimulo resultante da variedade e do
elevado numero das; universidades, a educagio cuidadosa e a
facilidade qoe encontram os investigadores, deram logar a que,
nesse paiz, o desenvolvimento scientifico chegasse a um grio de
subida preponderancia.

Cumpre assignalar est» facto, para que nio seja illegitima-
mente explicado como simples resultado da vietoria de 1870. Esta,
a0 revez, deve ser vinculada 4 bba organizagiio do exercito, e aos
recursos intellectuaes e scientificos daquelles que o dirigiam.

‘A unido territorial da Allemanha, gue .constituia a grande
aspira¢io nacional —das grosse Valerland,—foi em maxima parte
produzida pelo movimento scientifico, e sobretudo pela uniio moral
das universidades, que trabalhavam naquella direc¢fio. Instituigtes
prestigiosas, autonomas, ellas tinham a vantagem de gozar da
liberdade completa para a propagaciio das idéas generosas. Em vez
de se atrophiarem sob as pesadas exigencias administrativas, como
as escolas francezas eitalianas, ou de representarem tradigdes ou
parcialidades, como as escolas inglezas e belgas, as universidades
allemiles, descentralisadas e numerosas, constituiam focos de civili-
zagilo e de progresso. Com alavancas dessa ordem, nio era
possivel que a sciencia deixasse de vir a ser na realidade uma
forga.

E’ antiga no Brazil a tendencia para se procurarem, a0 menos
no estudo do direito, os mestres allemiies com certa preferencii.
Nenhum estudante cursou a3 nossas academias que nfio ouvisse
constantemente citados os nomes de Kant, de Hegel, de Fichte, de
Krause, de Wolf, de Puffendorf, de Ahrens, de Stahl, de Zeiller,
quando aprenderam o direito natural; de Hugo, de Waldeck, de
Warktnig, de Savigny, de Heineciv, no direito romano; de
Heffter, e de Kliiber, nodireitodas gentes; de Mittermayer,no pro-
cesso eriminal; de Gmeiner, de Rieger, de Walter, de Dollinger, e
tantos outros, no direito canonico ; de Strickio, de Zachariii, no
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direito eivil. Mais modernamente tém conseguido merecida e ex-
tensa aceifagiio os escriptos de Bluntschli sobre o direito publico, de
Ihering sobre o direito romano, de Thil sobre o direito commercial,

Infelizmente, quasiséacompanhamos o movimentoda litteratura
allemi por intermedio das traducgdes francezas. De um lado, a lingua
tudesea nioestdbastante divulgada ; de outro lado, acostumimo-nos
a s6 aprender pelos livros francezes, Somes induzidos pela falsa
persuasio de que nenhum bom livro estrangeiro deixade ser traduzido
em Franca. Esta crengn, que talvez fosse exacta ha vinte annog,
hoje é um anachronismo. O rapido, erescente e assombroso desenvol-
vimento das differentes litteraturas européas, e sobretudo da allemd,
da ingleza e da ifaliana, nfio permitte aos eseriptores francezes, em
regra pouco enthusiastas do estudo das linguas estrangeiras, tal
fertilidade traductora. O certo é que o desconhecimento do idioma
allemiio, além de privar grande numero de brazileiros do prazer de
apreciarem no original os primores da lifteratura germanica,
conserva para elles enterrados e occultos innumeros thesouros de
sciencia. -

O uso exclusivo das traduccdes francezas dd em resultado
aftribuir-se valor exagerado #s cbras de certos escriptores estran-
geiros, com prejuizo de outros que gozam em gua patria de maior
nome e autoridade, ou com esquecimento de muitos que sio tdo
apreciados como aquelles que mereceram a sympathia pessoal de
um traductor.

Sem levar muito longe a demonstraciio dessa these, e limitan-
do-a pelo contrario 4 esphera do direito publico, onde é tiiorica a
litteratura allemdl, seria extraordinaria, si niio fosse simplesmente
extravagante, a referencia unica que no Brazil faz-se ao nome de
Bluntschli, quando estuda-se aquelle assumpto. E’ inexplicavel e
odiosa 4 omissiio dos nomes de autoridades contemporaneas como de
Mohl, de Gneist, de Fribel, de Held, de Escher, de Zipfl, e emfim
do notavel publicista a quem pertence a obra que agora entregamos
a0 publico.

Franz von Holtzendorff, nascido em Vietsmannsdorf, no Brande-
burgo, a 14 de Oitubro de 1829, doutor em direito pela universidade
de Berlim desde 1852, dedicou-se a principio 4 carreira judiciaria,
onde servio de 1853 a 1856. Entrou nessa époea para o magisterio, e
comecou como Privat Docent, ou professor livre, naguella univer-
sidade, paszando depois successivamente a professor extraordinario
e ordinario. De 1857 a 1873, Holtzendoff leccionou em Beriim :
encyclopedia do direito, processo criminal, direito penal, direito
publico, direito internacional, politica e direito ecclesiastico. Em



12 : INTRODUCGAD

Outubro de 1873 foi transferido para a Universidade de Munich,
‘onde ainda serve, leccionando direito publico geral, direito interna~
cional e direito penal.

A sua principal nomeada é como publicista e eriminalista.
Redige em collaboracio ecom Virchow, desde 1865, a revista
Sammlung gemeinversiindlicher Vortrige ; em  collaborag’o com
Oncken, desde 1872, a revista Deutsche Zeit und Streitfragen ; e sob
seu nome individual, desde1871, o annuariojuridicosl!lemdointitulado
Jahrbuch fiir Gezetzgebung, Verwaltung und Rechispflege des deutschen
Reichs. De 1861 a 1874 dirigio uma revista de direito penal
Allgemeine Deutsche Strafrechtszeitung. Dentre suas obras a mais
divulgada é a volumosa Encyeclopedia da sciencia do direito (Eney-
clopiidie der Rechiswissenchaft in systematischer und alphabelischer
Bearbeitung ), euja quarta edigio foi publicada’em 1882, tendo-o sido
aprimeira em 1869; para ella esereveram os mais notaveis juriscon-
sultos germanicos. Como criminalista, os livros mais consideraveis
de Holtzendorff, além de numerosas monographias sobre a reforma
das prisdes, o estuds das penas e a psychologia eriminal, sfio : o
Manual de direifo penal allem@io (Handbuch des deutschen Strafrechts
in Einzelbeitrigen, 4 vol.), e o Manual doproceszso criminal allemnio
(Handbuch des deutschen Strafprocessrechts ). Cumo publicista,
merecem especial meng¢fio: os Principios de Politica ( Principien der
Politik), o Direitoconstitucional allemfio (Das deutche Verfassungs-
*_recht), o Direito das gentes europeu (Das europiische Villerrecht),
o0 estudo sobre a opinido publica ( Werth und Wesen der affentlichei
Meinung ), sem fallar nas monographias que tem publicado nas
revistas européas sobre questdes especulativas ou occeurrentes de
polifica e de direito pubileo.

Para completar estas informagies acerescentarei que o
Dr. Holtzendorff é membro das mais importantes associagies juri-
dicas e politicas da Europa. Omittindo os titulos que lhe tém sido
conferidos em seu paiz e na Austria, especificarei que é membro
correspondente da Academia das sciencias moraes e politicasde Pariz,
e da Associngdo nacional ingleza para o progresso das sciencias s0-
ciaes, membro fundador do Instituto de direito internacional, e faz
parte da junta permsnente doCongresso penintenciario internacional.

A obra cuja traduegiio emprehendemos nfio é seguramente uma
dessas destinadas, como o Principe ou o Hsprit des lois, a marcar
¢época na historia das sciencias sociaes.

O proprio titulo indica que ella tem antes caracter elementar,
e foi escripta para as e:colas superiores; ¢ uma introducedo ao
estudo scienfifico da actualidade politica, Porém, o seguro criterio
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com que o escriptor allemfio assignalou as funccdes da politica como
sciencia e como arte, a rigorosa critica scientifica que emprega na
analyse dos fins do Estado, servindo-se quasi sempre do methodo
inductivo e do exame dos factos historicos, tornam seu livro attra-
etivo e original. Ao mesmo tempo que expie com clareza e exactidio
08 principios, encaminha o leitor na historia contemporanea para
penetrar e comparar a politica das principaes nagies eivili-
zadas,

Esse modo de tratar as questdes estd um pounco fora de nossos
habitos ; é essa alifs a raziio porque aobra de Holtzendorff nos
pide ser util.

Nas escolas de direito do Brazil o ensinu das eciencias poli-
ticas, daquillo que os allemfies chamam as Seiencias do Fstado,
entra por insignificante parte no programma. Excluindo o direito
publico universal e a tconomia politica, todas as cutras cadeiras

" silo reservadas ro ensino das materias rigorosamente juridicas; e

si medrar a reforina infeliz, que separou naquellas escolas o curso
de sciencias juridicas e o cursv de sciencias sociaes, teremos breve
como resultarlo o inteiro abandono das sciencias politicas. Os di-
plomas de bacharel em direito, os unicos que offerecem garantia
aos estudantes, dispensario o estudo dessas sciencias, Referindo-
nos, porém, especialmente dquellas duas apontadas disciplinas, é
facto sabido que, si a economia politica encara parcialmente a
actividade das funegdes do Estado, o direito publico universal
limita-se a um circulo de principios abstractos e de theses geraes,
fque nido habilitam ninguem a comprehender a verdadeira actiyvi-
dade do Estado, sobretudo admittido o methodo deduetivo no ensine,
a exclusiio da historia e o imperio absoluto da metaphysica.

Si ao menos o ensino secundario estivesse organizado de
maneira que o estudante entrasse nos cursos superiores habilitado
a formar por si juizo independente sobre as questdes historicas, e
a aproveitar-se desses conhecimentos para aferir o valor das regras -
abstractas do direito publico, que lhe inculcam, o inconveniente
ficaria em parte remediado. Desgragadamente tal nio é o caso,
Os mais optimistas estio convencidos da miseria de nossa instruc-
¢ilo preparatoria. De sorte que, na ausencia de ensino regular e de
preparo rigoroso, os estudantes deixam as faculdades sem formar
idéa exacta sobre as funcedes do Estado, e ignorando os proble-
mas mais importantes que a politica agita nos paizes eivili-
zados,

Tal resultado concorre para o phenomeno tio generalizado da
falta de orientagdo politica dos nossos jovens juristas; sido quasi
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sempre inconscientemente revolucionarios destruidores, ou conser-
vadores intransigentes :

Dum vitant stulti vitia, in controria currunt.
HoR. SAT. 2. LIy, I.

Como péde explicar-se que os grandes acontecimentos politicos
do mundo civilizado, o3 expedientes historicos empregados pelos
Estados para assegurarem a sua coexistencia, as tendencias prin-
cipaes da politica tradicinal das nagles cultas, deixem de ser
assumptos forgados para o estudo dos que se occupam com as
sciencias sociaes 2 Os Principios de Politica t8m a vantagem de cha-
mar a attenciio para esses assumptos, de dar preferencia aos factos

concretos sobre as theorias abstractas, e de guiar os estudantes.

no exame das questdes de direito publico,

Sem escurecer a importancia das obras de Bluntschli, de Mohl,
de Fribel, mais volumosas e eruditas, observaremos que estas
mesmas condi¢des as tornam inferiores ao livro de Holtzendorff,
quanto ao proveito que dellas podem retirar as pessoas a quem este
se destina, Elle ¢ mais resumido ; de leitura facil e amena; consub-
stancia em limitado numero de paginas desenvolvimentos que
enchem volumes naquellas producgies scientificas.

Quando mesmo, porém, a traduccdo dos Principios de Politica
ndo viesse prestar servico 4s escolas de direito, nem por isto dei-

_xaria de ter opportanidade.

Por mais illustrados que sejam os nossos homens publicog, elles
ndo perderdo seu precioso tempo ei lérem as paginas que e
seguem.

‘Na politica brazileira, esqueceu-se desde muito que a politica
tambem tem principios, e que estes podem ser scientificamente

-estudados. A nossa historia tem-nos revelado factos extraordinarios

que denunciam o empirismo dos estadistas, a falta de orientagdo dos
partidos. :

O partido liberal converteu-se em orgfio das idéas conserva-
doras ; o partido conservador tem adiantado as idéas liberaes. Os

parlamentares vivem a repetir que nido ha differen¢a entre um

liberal e um conservador, e ji tornou-se classica, com accordo de
ambos os partidog, a celebre phrase do Visconde de Albuguergue.
Por outro lado, entretanto, em paiz novo e pouco adiantado em
costumes politicos, como é o Brazil, pretende-se a todo transe
impér para normas absolutas 'de proceder as regras e os habitos do

- parlamentarismo inglez, como si o goverao representativo tivesse

[ v A
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um molde invariavel, quando aliis a plasticidade é a virtude que o
recommenda.

Por mais estranha que paregaa contradiceo das idéns scien-
tificas do livio de Holtzendorff com a direcgiio anti-scientifica
da politica brazileira, essa contradicgilo servird pnm‘ realear a
necessidade de remontarmo-nos mais um poucp aos principios, dos
quaes andamos bastante divorciados,

01 nossos costumes politicos e a historia de mossas instituigdes
constitucionaes prestam-se a estudos interessantes, que, feitos.com
certo rigor scientifico, podem esclarecer-nos melhor sobre os nossos
defeitos do que as repetidas citagies de costumes e instituigies
estrangeiras. Quem sabe ei o segredo de muitos males niio estd
exactamente na falta de proporgiio entre o”estado de cultura e certas
instituigoes politicas que precipitadamente foram transplantadas para
as nossas leis? Quem ji encarregou-se de analysar despreoccupada-
mente 05 vicios da organizagio donosso parlamento, acompanhando
a influencia que as suas duas casas t&m exercido na corrupedo de
nossos costumes politicos? A imprestabilidade de tantas leis
eleitoraes, a tanto custo elaboradas, niio poderd ser explicada
vantajozamente pela inopportunidade de muitos suppostos aperfei-
goamentos ? E, paranio ir muito longe, grande numero de nossos
- desastres e calamidades nilo poderdo com razio eer imputados ao

systema parlamentar, que entre nés impede os bons governos de
trabalhar pela prosperidade do paiz, e d4 frequentemente logar
8 que se jrolonguem e repitam os mdfos governos ?

- Conviria que alguem se incumbisse de, sem pensamento parti-
dario, resolver estas questdes de historia e de politica, Temos
receio de aventar qualquer resposta, porque tememos as conclusdes
que ultimamente deduzio um preclaro publicista (Anatole Leroy
Beaulieu, Revue des deux mondes de 15 de Maio), estudando a vida
politica nos Estados modernos, e os vicios que a deturpam.

Os partidos politicos perderam o consciencia de suas aspira-
¢des ; seus programumas siio meras formalidades. Elles nilo passam de
companhias de seguro, onde eada qual alista-se menos por convic-
giio, do que pela esperanca de garantir “seus. interesses pessoses.

~ O 'individuo que isola-se dos partidos fica desamparado, ou & cbrigado
a retroceder. - Dizia aquelle publicista que tal situagfio tem con-
corrido para que a profissio politica seja sctualmente em muitos

~ Estados uma das mais desacreditadas. Os homens serios abandonam

apolitica; e os especuladores tem-se della apoderado. '

Serd o Brazil um desses Estados? O autor destas linhas nenhu-
ma autoridade tem para responder a tdo melindrosa pergunta; estd,
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porém,; na consciencia publica que, pelo menos, ainda ha homens
serios envolvidos na politica do Brazil. y

Antes de terminar preveniremos o leifor de que procurdmos
acima de tudo velur sobre a fidelidade du traducciio. Muitas vezes
foi preciso sacrificar um pouco a clareza para conservar a férma

nas definigies e classificagdes. A construccdo allemd offerece tdo

poucas anulogias com a portugueza que nem sempre ¢ possivel
fazer marchar parallelamente a fidelidade e a clareza, quando se
quer reproduzir litteralmente o texto allemfio.

@é. :(]étg‘:a gfcﬂ(/edm: 22 ..}
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CAPITULO I

A politica como sciencia

Smmnrlo —Sentido da palavra Politica,—Arle do Estado ¢ scitneia do Eslado,—
Divigdo das sciencius do Estado, — A politica como sefencia especial entre ds
seieneias do Estado.— Biuntsehli, Escher, Fribel, Zipfi e Mohl.—Complemento
da dofiniedo de Mohl, — Separagdo entre o dircito positive, a historia politica,
€ a politica,—Idealismo politico.—Historia, Estatistica, ¢ Paychologia das nagdis,
como meios de estudar ag condighes sociaes. — Problema da liberdade humane na
politica, — 0 papel chjectivo da polilica. — Suas relaghes com os diversos ramos
da adwministragio publica, — Escopa da instrucedo politica. — A politica nas
Universidades allemdes.—Ideal d¢ Mohl sobre wm systema politico,

‘A palavra Politica tem ainda hoje diversas significa-
¢oes, duas, porém, sdo mais importaintes, e a ellas em
regra costuma-se fazer referencia. A politica é a arie do
governo do Estado ou a sciencia do Estado.

Ainda que sem solidos fundamentos, tem-se posto em
duvida si a politica péde ser considerada uma sciencia.
Aristoteles escreveu sobre a Politica, encarando-a como
a theoria do Estado ou a sciencia do Estado. Nunca se
contestou a propriedade do termo escolhido. As discus-
soes sobre a existencia de uma sciencia delimitada, a que
se pudesse attribuir o nome de Politica, surgiram depois
que comegou-se a usar da palavra para designar objecto
muito differente do que Aristoteles teve em vista.

By
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20 PRINCIPIOS DE POLITICA

O progresso das sciencias permittio que, sob a des-
ignaciio geral de sciencia do Estado, se indicasse o con-
juncto das experiencias, observagdes e conhecimentos
relativos ao Estado. .

Dahi a razio por que, em logar dessas contribuicoes,
ou antes para denominal-as, foi adoptada a expressio de
sciencias do Estado (Staatswissenchaften), ou, cgmo se
diz em Franga, sciences morales et poliliques.

Mohl ! com razdo protesta conira a injustificavel
confusiio de idéas, resultante do facto de pretender-se em
nosso fempo ecorrigir denominagies tradicionalmente
aceitas. O titulo de cada ramo dos conhecimentos, que
vinculam-se 4s scienciasdo Estado, foiescolhidoem tempos
mais ou menos remotos, & propor¢io que manifeston-se a
tendencia para reunir assumptos que prendiam-se mu-
tuamente, ou para separar os que naturalmente se divor-
ciavam.

Na vasta esphera das sciencias do Estado, dentro da
gual tem-se pretendido separar espac¢o para a sciencia
social, como disciplina independente, podemos contar :

1.2 A theoria geral do Estado, que se occupa com 0s
factos, as formas de actividade e as manifestagoes juri-
dicas universalmente observadas nas sociedades huma-
nas, e que filiam-se 4 natureza e aos fins do Estado. ?

2.° O direito publico, que estuda as relagoes normaes
do poder publico com os individuos a elle subordinados,

t Robert von Mohl, escriptor, jurisconsnlto e homem politico na
Allemanha. Nasceu em 1799 em Stutigart e morren em 1875 em  Berlim.
Foi professor nas universidades de Tubingue e de Heidelberg. Em 1848
fez parte da assembléa nacional de Francfort, e nesse anne exercen o
cargo de Ministro da Juslica ; desde 1861 até 1866 teve assento na Diefa
federal, como representante do Grao Ducado de Baden. Depois dessa
época ocetpousempre funcedes diplomaticas on politicas, como membro
do Reichstag (1871}, lendo abandonado o magisterio. Escrevei obras muito
apreciadas sobre o direito publico, a policia, e a economia politica.

(N. do Trad.)
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CAPITULO I 21

J& sob o ponto de vista da racionalidade, moralidade e
geral conveniencia (direito publico universal), ji sob o
ponto de vista da effectiva applicacfio a um paiz deter-
minado (direito publico positivo).

' 3.2 O direito das gentes, que se refere ds normas
observadaspelos Iistados independentes em suasreciprocas
communicacoes. Convem lembrar que alguns publicistas
distingnem, a proposito desta subdivisdo, os ja indicados
pontos de vista da racionalidade e da effectiva applicagio.

4.° A economia politica, que abrange os principios
reguladores da producgio, consumo e reparticao dos hens
materiaes nas sociedades politicamente organizadas, ja
sob o ponto de vista de sua  applicagiio geral nas rela-
coes entre os homens, ja sob o ponto de vista particular
do papel que cabe ao poder publico com referencia dquelles
principios.

5.° A sciencia financeira, que comprehende os prin-
cipios economicos e administrativos, de accordo com o0s
quaes devem-se prover as necessidades publicas, e dirigir
a administragio dos bens do Estado. ;

6.° A sciencia da policia, que estuda os principios
segundo os quaes cumpre manter o bem-estar commum, e
‘afastar os perigos que o amea¢am. (Mohl, que ¢é a mais
conceituada autoridade nesta materia, define-a : Ordena-
¢io das forcas sociaes no intuito de conseguirem-se 0s
interesses bem entendidos da humanidade, os quaes nio
poderiam ser satisfeitos com a dispersdio dos esforgos in-
dividuaes).

Alguns publicistas accrescentam ainda: a moral so-
cial, a historia politica ¢ a estatistica.

A delimitacio dessas disciplinas, o objecto e fins de
cada uma, o methodo e bem assim as respectivas relacoes
com as sciencias do Estado, sdo outros tantos pontos de
controversia. SO para a policia tem-se proposio mais
‘de trinta definicdes ; niio é, pois, de admirar que a scien-
cia sempre conhecida sob esse nome tenda cada vez
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mais a confundir-se com o direito administrativo, com a
economia politica, e até com a moral.

Tsta fora do nosso plano esgotar aqui aquellas contro-
versias. Nao indagaremos, por exemplo, si a economia
politica pertence ao numero das sciencias do Estado, ou
das sciencias sociaes, ou si, como alguns pretendem, é uma

sciencia natural. Taes discussges offerecem um interesse

exclusivamente dialectico e methodologico. Nas circum-
stancias actuaes pode-se affirmar com seguranca que é
irrealizavel a pretencao de limitar t3o precisamente o
ohjecto das diversas disciplinas, que cada uma com-
prehenda s6 e unicamente certa ordem de. questdes,
¢ nenhuma das outras invada o campo de sua theoria,
no que diz respeito. ao modo de encarar o fundamento
do Estado. Ao lado das divisdes, reclamadas pelas
conveniencias praticas do ensino, subsiste nesta ma-
teria, na mais extensa parte do campo scientifico, 0
condominio das theorias. Cada disciplina gue aspira
emancipar-se, com o fundamento de ter economia sepa-
rada, serve necessariamente de sciencia auxiliar das
demais disciplinas. Cada qnal presuppoe as ouiras, e
seria sem ellas inintelligivel ; todas fornecem a con-
cepeiio do Estado na totalidade de sua existencia.

Por mais originaesque possam ser os problemas de
uma sciencia especial comparados com os das outras
(e cada uma dellas alimenta em seus representantes
a inclinagio para exaltar-lhes os objecios), o certo
& que reina a maior obscuridade e a mais pronunciada
discordancia sobre a questdo de saber-se si a politica
constitue sciencia especial no quadro das sciencias do
Estado. :

Podemos ter apenas por inconcusso que a linguagem
moderna afasta-se progressivamente do velho con-
ceito, segundo o qual a palavra Politica designaria o

conjuncto das sciencias do Estado. Nos nossos tempos

tem-se consciencia mais clara da separaciio existenfe
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entre o direito, a moral e a politica, apes&r de operarem
estas forcas simultaneamente sobre o Estado, e dahi a
necessidadede terminologia nova. ; :

Quanto 4 delimitacao da Politica, como. sciericia
distincta no grupo das sciencias sociaes, variam tambem
muito as opinides. Sem aprofundar os conhecidos ma-
tizes do mesmo thema, consideraremos particularmente
dous grupos principaes entre as definigoes.

1 Grupo.—A Politica ¢ a theoria da vida social ¢
de suas transformacoes, em opposicio 4 jurisprudencia,
que é atheoria da sociedade no estado de repouso.

« O Direito estd para a Politica,como a determinacio
tranquilla das relacdes estd para o movimento das
MEesmas; eomo o eorpo estd para o espirito que o anima.

« A Politica, como sciencia, considera de preferencia
as transformacoes e as lutas da vida social. » (Bluntschli).

Concordam nesse parecer: Bluntsehli, F'ribel, Zopfl
e Escher.?

Tal explica¢dio deixa muito que desejar sob o ponto
de vista da clareza, Serd difficil, em face daguella de-
finicdo, separar a historia do direito da historia politica,
- ambas as quaes representam o Estado em movimento, e

2 Bluntschli é o autor do celebre Diccionario de Direito Publico
(Staatswirterbuch). Suas obras sio conhecidas entre nos.—Julio Frisbel,
estadista e escriptor allemio, nascen em 1806 em Grisheim. De 1833 a
1814 foi professor de historia e geographia em Ziirich. Por causa de
suas idfas politicas, passou parte da vida fora da Allemanha, ora
na Snissa, ora nos Eslados-Unidos, ora na Inglaterra. Em 1848 fez
parte da assembléa nacional em Francfort. Depois de 1862 fixou-se em
Yienna, onde publicon sen livro notavel sobre Politica. — Escher,
homem de Estado suisso, nascen em Ziirich em 1789. Exercen notavel
influencia em todos os negocios politicos de sua patria, ji por seus
escriptos, jA por seus actos. Foi professor na Universidade daguella
cidade, e fallecen em 1870.—Zipfl, publicisia allemio de nota, e pro-
fessor de direito na Universidade de Heidelberg, nascen em Bamberg em

1807, @ fallecen em 1877. Deixou numerosos escriptos.
(N. do Trad.)
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hem assim distingui-las da politica. Ella induz a con-
fusdio da politica com a historia moderna e a contem-
poranea; na parte em que estas occupam-se com as
relatdes dos Estados entre si, ou com a discussdo das
questoes constitucionaes. Ha, além disto, muito que
objectar acerca da supposta contraposicio entre os
dous aspectos da vida social, caracterisando-se como
juridico o estado de repouso, e como politico o estado de
movimento. Nem todo estado de repouso da vida social
comporta o caracter juridico; e, por outro lado, certas
subdivisdes da sciencia do direito presuppoem forgosa-
mente a actividade pessoal e o movimento. As theorias
do processo judicial e do administrativo podem ser deno-
minadas theorias da pratica do direito.

20 Grupo.—« A Politica é a sciencia que estuda os
" meios adoptaveis para conseguirem-se os fins do Estado.»

Roberto de Mohl assim conceitia a politica, e recen-
temente tal concepgdo foi combatida por Bluntschli. A
principal differenca entre as duas definigdes consiste em
que a theoria politica de Mohl tem caracter mais pra-
tico, ao passo que a de Bluntschli resume-se ¢m uma abs-
traccio.

Objecta Bluntschli contra Mohl gue sua definiciio &
insufficiente, porque refere-se aos meios e exclue inteira-
mente os fins do Estado. Effectivamente cumpre confessar
que toda discussdo sobre os meios da actividade politica
presuppde a determinagéo dos fins a que elles se dirigem.

Aceita a segunda definiclio, ndo se pdde recusar a
admissdo do direito positivo em o numero dos alludidos
meios. Ninguem negara que a manutengao do direito é um
dos fins do Estado, € que o emprego dos remedios juridi-

cos nas demandas reclama o concurso da autoridade pu-~
blica.

Accresce que o mero conhecimento dos meios a ado~

ptar é resultado pouco satisfactorio; reduz a scieneia a
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uma simples nomenclatura. Cada um dos fins do Estado
pdde ser conseguido por meios diversos, sem que theori-
camente se possa determinar qual delles merece sempre
e em toda parte a preferencia.

A definicio de Mohl precisa de um complemento. A
politica, como sciencia, tem a nosso aviso por objecto e
contetdo: « o exacto emprego e a effectiva realizacio dos
meios praticos disponiveis, além dos que sao utilisados
pela jurisprudencia, para consecugdio dos fins do Estado.»
Ou, por outras palavras: «a effectiva realiza¢io dos fins
do Estado, em condicoes determinadas, independente-
mente dos recursos judiciaes.»

0 mais importante parands nio é a existencia, é sim
0 emprego e a realizacio dos meios disponiveis para a
consecucio dos fins do Estado. Schleiermacher? chama
com razio a politica pratica a actividade em accdo. A
idéa da actividade, com referencia ao Estado e seus fins,
é com effeito a mais elevada de que se pdéde parfir em
politica; 0 mesmo nio succede com o processo da vida
publica, o qual entra tambem nos dominios da historia.
A sciencia do direito conceifia o Estado como sobe-
rano, isto é, a vontade suprema e independente da col-
lectividade—povo; a politica, como um poder volente, o
qual é limitado por certas circumstancias e pelas tradi-
¢oes historicas, e é influenciado em suas deliberacoes.

Os sujeitos activos, que a politica como sciencia pre-
suppoe, sio em primeiro logar: o poder publico com todas
as pessoas que influem eomo orgios no governo do Es-
tado. Ellas sab os possuidores ostensivos, sinfio exclusi-
vos, em fodo caso indispensaveis, da capacidade e activi-
dade politicas. Em segundo logar, ainda que em menor

3 Schleiermacher, celebre theologo, philosopho e philologo allemio.
Nascen em Breslau em 1768 ¢ morreu em 1834, Foi professor na Uni-
versidade de Berlim. Tomon parte notavel no desenvolvimento das
idéas philosophicas de seu paiz, no tempo de Hegel, Schelling e Fichie.,

(N. do Trad.)
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escala, vém os partidos politicos e até certo ponto outras
communidades ou corporacoes, que administram-se a si
proprias. ;

De resto, as tres expostas definicoes diversificam mais
na forma do que no fundo. O proprio Bluntschli declara
que os materiaes da sciencia politica sd sdo tomados em
consideracio—«como destinados a fins especiacs da vida
publica, ou & consecugiio dos fins do Estado.»

A theoria politica, atfenta a necessidade de acti-
vidade continua e ininterrupta em certos orgaos do Es-
tado, tem de forcosamente determinar suas relacdes com
as sciencias affins, por meio da delimitaciio do seu con-
tendo :

I. Negativamente, pela exclusio do direito positivo
e da jurisprudencia, que igualmente interessam & hoa
ordem dos negocios publicos. O direito pdde sem duvida
ser theoricamente considerado assumpto de estudo poli-
tico, quando se examina, nfio o seu valor intrinseco, mas
a sua influencia real na vida. As aspiracoes, que o direito
positivo se propoe satisfazer (ratio legis), parallelamente
influem sobre a jurisprudencia, e servem para auxiliar
a interpretacdo da lei. Em todo caso as relacoes entrea
politica e o direito reclamam maior desenvolvimento, e o
daremos em logar proprio.

I1. Positivamente, pela dependencia em gue os factos
concernentes aos fins do Estado acham-se para com certas
relagdes ou circumstancias da actualidade. A theoria
politica, que se limitasse ao estudo das condi¢des de um
paiz dado, e ndo atiendesse ds relacdes existentes enire
diversos paizes, como por exemplo a Allemanha, a Ingla-
terra e a Franga, sO seria possivel, presuppondo-se as
circumstancias da sua applicacdo. Mesmo nos Estados
européos, cuja civilizagio e férma de governo sio iden=
ticas, occorrem ecircumstancias especiaes que motivam
regras geraes de decidir os negocios publicos. Toda
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theoria politica estd necessariamente subordinada ds eir-
cumstancias particulares do Estado ou da sociedade a
que se applica; e por isso a politica moderna depende das
relacdes existentes entre os actuaes Estados européos e as
circumstancias peculiares de cada um. Uma these poli-
tica sd é applicavel em geral aos paizes de igual civili-
zacio, quando elles acham-se nas condicdes que a dita
these requer. A observaciio politica dia sempre resul-
tados negativos, quando as generalisagoes baseam-se
sobre experiencias realizadas em um paiz isolado.

A politiea dos tempos passados e dos Estados que
janio existem tem, para as theorias hoje applicaveis, o
mesmo valor que a historia do direito pdde fer para a
intelligencia das legislacdes vigentes. A politica dos
Iistados gregos, do mundo romano e da idade media, cujo
ponto de partila era inteiramente diverso do que hoje
admittimos, apenas serve para investigaces historicas.
A vantagem mais relevante que nos proporciona a his-
toria da politica é ensinar-nos a interpretar as mudancas
da vida social pelas causas que as produzem.

Quanto mais se avolumam os recursos de que dis-
poe a historia contemporanea para. investigar e expdr
0s factos, mais eresce o seu valor para a theoria politica.
Da successiio dos acontecimentos mais proximos é que
podem-se deduzir conclusoes acertadas sobre a significa-
¢do real dos factos e a firmeza das instituicdes do nosso
tempo.

Ao revez: quanto mais remotos sfio os tempos a
que a historia se refere, mais raramente succedera que
a theoria politica possa nelles encontrar analogias apro-
veitaveis.

E' por conseguinte indispensavel que a sciencia
politica leve em conta cerfos factos ou condicdes que em
geral influem no estado social, e indique quaes siio aquel-
les de que mais rigorosamente depende o bom exito dos
negocios publicos. E' uma pura questio de opportunidade
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.saber qual o logar que se deve dar na sciencia a esta parte

descriptiva. Ella offerece, porém, um fundamento irre-
cusavel para o desenvolvimento scienfifico dos principios
polificos. Os factos preponderantes, e por assim dizer
prejudiciaes da politica, sio:

1.° Grandeza, extensio, limites, consfituicio e
forcas productoras do territorio ; :

2.° Densidade, eduecacdo, aptidoes, riqueza,' o
caracter da populacdo.

A politica, que pretendesse fazer abstrac¢iio de taes
factos, ndo mereceria o nome de arte, nem o de sciencia.
Seria uma especie de arte poetica, tendo por fim didactico
ensinar aos homens o que elles poderiam ou deveriam ser.
A essas especulacgdes, que se propoem esclarecer os derra-
deiros e supremos fins do Estado, sem levar em conta os
factos supra enumerados, costuma-se dar o nome, por ven-
tura lisongeiro, de idealismo politico. Naoquer isto dizer,
entretanto, que as idéas ou os finsideaes nenhuma reali-.
dade tenham na vida. As idéas que conseguem influir no
espirito popular, convertem-se em factos importantes e
consideraveis da vida social ; desprezal-as ou desconhe-
cel-as, seria prova de grande ignorancia politica.

Os sectarios do denominado idealismo politico, que
propriamente ndo merece o nome de politica e antes o
de poesia, desconhecendo os factos physicos e suas leis,
e afastando-se das idéas geralmente aceitas, propoem
solugdes que estdo de todo féra do alcance da consciencia
humana, e féra da ac¢do do Estado. Perfencem a esta
escola o poema politico de Platio em sua Republica, as
divagacdes religiosas sobre o Estado de alguns dos an-
tigos padres da Igreja, a Ufopia de Thomas Morus, e
numerosas outras creagdes romanticas., Nio ¢ licito re-
cusar a taes obras a importancia a que tém direito na
historia geral da litteratura. Ellas podem, & semelhanca
da Republica de Platao, grangear significagiio historica,
como incentivos para o entendimento humano e para as
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especulacdes philosophicas. E' possivel que preoccupem:
o seu tempo, por causa das aberragdes que provocam.

Mas, si 0s seus autores aspiram algnma cousa mais do que

_a poetisagiio do Estado, nunca poderdo lisongear-se de

haverem conseguido contentar os espiritos que se compe-

netram do valor dos negocios publicos.*

III.—Finalmente, outroproblema positivo da sciencia
politica é a determinacdo da ac¢io do Estado, na sua
intervencfio entre os fins ideaes da vida publica e a
realidade pratica. Esta determinacfio deve ser feita
de accordo com os ensinamentos da experiencia sobre
0 alcance da influencia daguella acgao.

Certamente nio vem a proposito ingquirir aqui quaes
0s meios de que com maior vantagem deverda langar
mao o estadista para debellar uma secca, uma calami-
dade financeira, ou a invasfio imminente de inimigos
poderosos, A'sciencia poucoimporta sabersi, em frenfe de
uma multidao sublevada, é melhor empregar logo justica
summaria, ou mandar fazer advertencias pacificas pelo
burgo-mestre da cidade, usar de benevolencia e longa-
nimidade, ou deviolencia e energia.

Em taes casos, tudo depende das circumstancias;
e dessa razao prevalecem-se aquelles {ue contestam
a existencia de uma sciencia politica. O verdadeiro

* Lewis e Buchez fazem entrar na theoria da politica o exame
daquellas opinides que attribuem ao Estado fins inaccessiveis. 08
partidos politicos discutem muito sobre o que se deve considerar politico
pratico e politico idealista. 0 facto de nma aspira¢io nio poder ser
immediatamente realizada niio deve ser motivo para um politico ser
chamado idealista. A unidade allemi e a unidade italiana foram conside-
radas sonhos, até gque wm dia penefraram no espirito popular. 0 verda-
deiro politico idealista & aquelle que nutre aspiragies impossiveis on
condemnaveis (v. g. aboli¢io dafamilia e da propriedade), e tambem
aquelle que nio di nenhuma attengiio s circnmstancias actuaes e aos
inleresses do momento, persnadido de que as idéas moraes impoem-se
Porseu unico e exelusivo valor.

(Noi. do A.




-
o |

ii‘:.‘

i

30 PHINCIPIOS DE POLITICA

[ problema que, nesta materia, a theoria politica tem que
/ restabelecer ¢: qual a opposi¢do ou o apoioque a acgio do
Estado, em circumstancias dadas, deve esperar da com-
munidade ; Quaes as occasides mais apropriadas para as
funcedes publicas influirem de modo sciente e consciente.
A acgdo politica deduz suas leis da natureza dos
orgios activos do Estado, da essencia de sua forca infrin-
seca, e ainda, emm harmonia com esses factos, da somma

das circumstancias sociaes observadas.
A estatistica habilita a theoria politica, muito diver-
samente do que outr'ora se poderia suppor, para conhecer
. ,0s fundamentos e o alcance da accfio do Estado, e para
~ V conseguir sobre o conjuncto dos negocios publicos um
o 1\\ conhecimento, a que os seculos passados-nio puderam
- attingir. Seria alids um erro acreditar que a estatis-
tica por si s0 & capaz de explicar todo o movimento
politico. Por maior que seja o valor desta sciencia e o
aperfeicoamento de que € capaz, ou a consideremos
sciencia independente, ou disciplina accessoria, ¢ quasi
um methodo de apreciagio dos factos, nio é razoavel
presumir gue lhe seja dado patentear, de accordo com
suas regras, todas as causas determinadoras da vida
publica ou da vida social, e reduzir a formulas arithme-
ticas fodas as coincidencias que se realizam na successio
dos factos. De™ resto, tal problema ainda nio foi re-

solvido.

Campo vastissimo de factos é explorado pela psycho-
logia. -
O seu estudo é indispensavel sempre que, para prati-
car um acto politico, é preciso conhecer-se o sentimernto

das nagoes politicamente organizadas, oun de certas

classes sociaes que estreitamente se prendem ; e ainda,
quando o acto deve ser determinado pela vontade popu-
lar. Aspiracoes, sentimentos, paixoes, conviccoes, crencas
religiosas @ preconceitos, em virtude de sua geral diffusdo
pelo povo, tornam-se importantissimos factores da vida
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publica. Uma das questoes mais difficeis de liquidar é a
especie de influencia que faes factores exercem sobre os
negocios publicos, e o seu grio de consistencia ou in-
consistencia. A resolucgdo desses problemas pertence i
psychologia das nacdes (Vilkerpsychologie). 5

A historia, a estatistica e a psychologia das nacoes
ministram por este modo os insirumentos com o au-
xilio dos guaes nds colhemos os factos politicos dignos
de consideracgiio, e que nos habilitam a tirar conclusoes
dcerca da possibilidade de alcancarem-se certos intuitos
da vida social. Com aqguelles instrumentos construimos a
theoria politica, a qual propde-se esclarecer:

1.° Quaes os limites que as circumstancias impoem
a0 livre exercicio dos orgios do Estado ;

2.° Que relacio cumpre admittir entre a liberdade
humana e a competencia legitima do Estado;

3.° Atéque ponto devem-se considerar como variaveis
ou invariaveis as condi¢des presentes da sociedade.

O problema da liberdade humana, sob o ponto de
vista do Estado, deve ser melhor aprofundado pela poli-
tica, do que o tem sido até agora. :

Uma vista retrospectiva sobre a historia das idéas
politicas patenteia que nos seculos immediatos 4 época
que rompeu com a autoridade absoluta do systema eccle-
siastico, attribuioc-se alto valor & prestabilidade dos
orgios do Estado para o melhoramento das condigdes
da sociedade. ' :

Por tudo tornava-se responsavel o governo; pelos

§ Traduzimos a expressio Velkerpsychologie pelas palavras psy-
chologin das magoes, do mesmo modo por que o fez o traductor
francez da obra de Ihering, Geist des romischen Rechts. Esta scien-
cia, de que sfio principaes cullores na Allemanha Lazarus e Sleinthal,
pretende sorprender e reduzir a causas geraes as manifestacoes psycho-
logicas das colleclividades nacionaes. Servindo-se desse methodo,
muitos escriptores tém procurado delerminar o caracler psycholo-
gico dos inglezes, dos francezes, dos italianos, ele,

(N. do Trad.)
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erros ou pelos progressos, pelas calamidades ou pelas ri-
quezas, pelas virtudes ou pelos vicios humanos, e até
mesmo pelo apparecimento dos cometas. Dahi provém
aquella longa serie de escriptos, hoje na maior parte es-
quecidos, por meio dos guaes, nos seculos XVII e XVIiI,
pretendia-se definir as aptiddoes moraes e intellectuaes
dos principes, inculcando-se que da existencia dellas
dependia a felicidade dos povos; dahi tambem as hor-
rorosas descripcoes dos tyrannos ideaes.

Homens notaveis escreveram com enthusiasmo sobre
a educacio dos principes, sem conhecerem ainda o infru=
ctuoso ensaio de Fenelon. Osdotes pessoaes do monarcha
valiam para elles mais do que a melhor constitui¢do dos
povoes. O proprio Voltaire compartio esse erro.

Posteriormente preponderou a concepcio opposta.
Nao é pequeno ainda o numero dos que consideram os
governos igualmentie incapazes pira praticar o bem ou o0
mal. As leis feitas pelos homens sé tém valor, quando
revestem as propriedades das leis naturaes. Prefendem
que a sociedade humana desenvolve-se por si mesma,
A historia afigura-se-lhes uma successio de factos con-
summados, em cuja produceio so apparentemente influem
a pessoa humana e a vontade dos grandes estadistas.

Vacilloun assim a lei da impulagcdo politica entre dous

extremos, de um lado o culto dos herdes, de ontro o cego

fatalismo. Pertence aos nossos tempos deduzir das expe-
riencias realizadas no estudo dos negocios politicos um
estaldo, com o qual possa-se apreciar a responsabilidade
daquelles a quem a execuciio dos negoeios publicos im-
poe o dever de perscrutar os limites da neglizencia, do
zelo, e do merecimento.

A theoria politica deve descobrir uma medida, que
nos habilite, nio s6 a rebater a temeridade dos que
proclamam antecipadamente o successo de seus planos
por meio de uma interminavel serie ds combinacdes
politicas, mas ainda a repellir o menospreco com gue
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se trata a penetragdo do genio politico, e o sentimento pes-
soal a respeito dos negocios publicos. J4 & seguramente
um grande resultado conseguido pela estatistica, poder-se
com o auxilio dos factos enumerados determinar alguns
factores da vida publica, e conhecer cada objecto a que
se tem de applicar a previdencia politica.

As relacdes entre a acgdo politica e certas condigdes
gonhecidas da sociedade n@o podem naturalmente ser
tidas por inalteraveis. Ellas estdo sujeitas a variacoes
mais ou menos rapidas; sobretudo quando interessam ao
desenvolvimento mental. Basta comparar o espirito po-
pular das sociedades orientaes com a cultura européa,
para verificar que consequencias oppostas um mesmo
facfo politico provoca, em igual periodo de tempo, em
nacoes de desigunal civilizagio, e quantfo sdio differentes
em duracio os periodos de desenvolvimento na vida dos
povos.

O griao de cultura politica avalia-se pela energia do
espirito popular, no modo de desempenhar os deveres
politicos, on de conceber e aproveitar os fins do Estado.
Até que ponto na direcegiio dos negocios publicos convem
contar com essas gqualidades, é o que s6 se pode verificar
contrapondo os povos mais ou menos civilizados.

Finalmente vem a proposito perquirir quaes sio os
factos que servem de objecto ao estudo da theoria
politica.

Na Allemanha nfio se encontram dous compendios
de politica que estejam de perfeito accordo. Este facto
explica-se pela diversidade dos pareceres sobre a natu-
reza e fins da politica.

Pdde-se alids responder aquella pergunta que : todos
0s factos, manifestagdes e movimentos da vida humana
podem servir de objecto ao estudo scientifico da po-
litica, desde que filiam-se aos intuitos finaes do Estado,
ou guardam alguma relagdo com a vida publica.

A applicabilidade da theoria politica a objectos
. PRINC. POL.
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especiaes depende por conseguinte da fixacao dos fins do
Estado. E’ indispensavel, pois, resolver esta questdo para
expor o conteudo daquella theoria. Mais adiante fa-
remos, acerca deste importante ponto, uma distincgdo
gque merece ser ponderada.

JA vimos que, debaixo de certos aspectos, o direito
privado tambem pdde ser assumpto de investigagoes
politicas. O mesmo cabe dizer a respeito de todo 0
direito positivo. E' questdo de profundo alcance para a
politica saber si a conservacio on abrogacio de uma lei
& conveniente aos interesses publicos. O proprio do me-
thodo politico nesta materia consiste exclusivamente em
inquirir quaes as razoes que determinaram a publicagdo
da lei, porque, de accordo com ellas, é que se resolve a
- alteracdo do direito reconhecido prejudicial,on a creaciio
de direito novo. Toda lei nova é uma deliberacio livre
do Estado. Antes da sua propositura, niio é sémente o
lado moral e o juridico, a justica e a conformidade
da medida com o direito existente, 0 que cumpre inves=-
tigar. E' preciso ainda attender 4s relacdes eventuaes
ao tempo da publicacdio, & reconhecida prudencia do
passado, 4 possibilidade de execucdo segura sem embargo
dos elementos de resistencia. E’ justamente neste ponto
que revela-se a natureza politica da legislagdo, cujas
regras sio dictadas pela politica das leis, Como exemplo
mais proeminente lembraremos a questdo da codificacdo.
Debaixo do ponto de vista politico, a peior lei é aquella
que ndo pdde ser executada.

Para o direito penal a questdo de encarar a lei
em vigor sob o ponto de vista de sua conservacao, revo-
gacio ou derogacgdo, tornou-se tdo importante, que alguns
escriptores tém-se occupado, sob o titulo de Pakitica
Criminal, dos effeitos vantajosos ou prejudiciaes das leis
penaes.

A principal fonte de assumptos para a theoria poli=
tica estd nos negocios de ordem administrativa. O direito
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publico em regra sé se occupa com 0s negocios adminis-
trativos sob o ponto de vista da competencia e da organi-
zacdo das’autoridades, ou para verificar as relagdes destas
com os direitos individuaes. O lado politico prepondera
sempre sobre o juridico. Aopasso que este,apreciado com
relagio & frequencia das suas manifestagoes, apparece
como accessorio nas condigdes normaes, ou sO apparece
em uma organizagio administrativa fortemente consti-
tuida, a influencia politica pelo contrario occupa o pri-
meiro plano entre os fins da administragio.

E’ com referencia aos principaes dominios da admi-
nistragdio publica que se falla das diversas especies de -
politica : financeira, tributaria, economica, commercial,
o militar.

Até gue ponto, porém, a theoria politica tem de
oceupar-se com cada objecto administrativo? Que re-
lagdo existe entre a sciencia politica e os diversos ramos
do direito administrativo? A theoria das financgas, por
exemplo, deve ser tratada na politica?

Em geral é mais facil responder a estas perguntas,
do que frequentemente se suppde. A politica estd para a
sciencia financeira e para a economica, como 0 todo esta
para suas partes. '

Quando com o lado politico da administra¢do finan-
ceira organiza-se o assumpto independente de uma disci-
plina especial, com a denominaciao de sciencia das finan-
¢as, a qual estuda ao mesmo tempo as questdes de di-
reito publico que tradicionalmente se vinculam &quelles
assumptos, nio se faz mais do que attender a razoes de
ordem didactica e 4s vantagens da divis@o do trabalho.
O mesmo acontece com a economia politica e a policia.

Estes ramos especiaes das sciencias do Estado pode-
riam ser caracterizados com a denominagio de polilica
especial, em contraposi¢@io & theoria politica geral, para
empregar o methodo que se costuma adoptar em juris-
prudencia.
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Para esclarecimento dos desmembramentos da sci-
encia politica resta apenas definir até que ponto a theo-
ria politica deve estudar os objectos da administragao,
sem embargo da parte especial que compete dquellas sci-
encias especiaes (financas, policia, etc.), e inquirir si a
politica tem necessidade de tratar ao menos das gene-
ralidades daguellas sciencias.

Sob o ponto de vista thearico pouco temos gque dizer.
Qual a melhor divisdo das materias; qual o limite ra-
zoavel da divisdo do trabalho; qual a conveniencia em
reunir em uma s6 divisio os elementos ordinariamente
destacados: sio questoes de exclusivo interesse para as
universidades e academias.

O principal defeito do ensino das sciencias politicas
na actualidade consiste na exagerada tendencia para as
especialidades, ao passo que outr'ora predominava a in-
clinagdo para as abstraccgoes philosophicas e as categorias.
Uada vez desapparece mais a consciencia da homoge-
neidade e unidade das funccoes publicas. A observagio
deste phenomeno impoe a necessidade de dar & sciencia
politica uma posi¢ao central no complexo de todas essas
sciencias especiaes que estreitamente se relacionam.

Poder-se-ha dizer que o escopo da politica é tratar
dos assumptos de que se occupam as sciencias especiaes
(finangas, policia, arte militar), em seus fundamentos
commuuns, sob o ponto de vista da acc¢ao efficaz do Estado.
Incumbir-lhe-ha demonstrar o maior ou menor grio de
aflinidade existente entre 0s ramos principaes da admi-
nistracao publica. Deste systema resulta para a sciencia
a vantagem de contrapezar a inclinacgdo para a rotina
@ o formalismo, e de augmentar a influencia das funcgoes
do Estado, alargando juntamente o ponto de vista geral
sobre o complexo dos negocios publicos. Para a boa
marcha do governo é sem duvida importante o conhe-
cimento das especialidades, porém mais importante ainda
é 0 ponto de vista geral. Todo negocio que interessa ao
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Estado pdde scientificamente ser convertido em objecto
de estudo isolado. A organizacio do exercito, por exem-
plo, offerece campo largo para estudos financeiros, eco-
nomicos ou internacionaes; mas, quando se trata de um
estudo scientifico-politico da organizac¢do do exercito, o
ponto de vista particular de uma certa ordem de inte-
resses cede ao ponto de vista geral da unidade do Estado.

Admittido que o objecto da politica, encarada como

sciencia independente, é o estudo dos negocios publicos
que nio sio de natureza exclusivamente judicial, sobe de
ponto o seu valor. Procuraremos agora definir o papel que
lhe cabe entre as outras sciencias do Estado.

Em primeiro logar ella presuppde a existencia
daquellas disciplinas, que particularmente se occupam
com as idéas fundamentaes, os materiaes, o objecto
e os limites da acgdo do Estado: theoria geral do
Estado, direito publico, direito das gentes, estatistica,
psychologia dasnacgdes, historia politica moderna.

Em segundo logar, ella é succedida por aguellas dis-
ciplinas que especialisam certos objectos ou negocios po-
liticos, ou a combinagiio delles com o direito administra-
tivo: sciencia financeira, economia politica e politica
economica, sciencia da policia.

Niio escureceremos que actualmente é ainda bem
pouco consistente a separacio entre as diversas partes
da politica. Todos certamente concordam a respeito do
ponto capital de que se occupa a theoria politica; mas,
na falta de tradicdo firme a tal respeito, e depois que a
estatistica e a economia politica constituiram-se sciencias
independentes, 0 que remonta a eem annos, o objecto da
politica tem sido muitas vezes tratado, ora pelas seci-
encias propedenticas, ora pelas sciencias auxiliares.
Dahi resultam duas desvantagens: a comprehensdo
politica das instituigoes puramente de direito publico
fica prejudicada, e no estudo das materias especiaes da
administrag@o o ponto de vista geral é desprezado.
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Nas universidades allemdes, até onde tém podido
chegar as nossas ohservacgoes, nota-se tio grande falta
de consistencia na divisio das materias que, apezar da
reconhecida inclinaciio para a composi¢io de obras di-
dacticas, inclinaciio caracteristica da Allemanha, ne-
nhum professor de politica poude, depois- de Dahlmann
(cuja obra alids ndio ficou acabada) redigir um compendio
completo. Apenas na Suissa, em cujas pequenas univer-
sidades é menos numerosa a quantidade das diseciplinas,
Escher abriu excepcaio escrevendo o seu Manual. Outra
excepcdo e a de Waitz® em seus Principios.

Nas preleccgoes academicas sobre politica sobresahem
actualmente tres direcges. A primeira, que pdde-se
chamar historica, aprecia o valor das constituigdes
tfomando por base as analogias historicas, e, quanto ao
modo de entender o contetido da sciencia, approxima-se da
idea aristotelica da sciencia do Estado. A segunda, phi-
losophicojuridica, procura firmar a dependencia da
politica para com os diversos ramos do direito, e firma-
se tambem em theses moraes. A terceira, que se caracte-
riza pelo ponto de vista da estatistica e do direito
administrativo, attende de preferencia aos dados forne-
cidos pela estatistica quanto aos factos sociaes. Esta di-
versidade de direcgdes explica-se facilmente pelo facto
de que, na Allemanha, as prelecgdes sobre politica tém
sido lidas, ou ainda o sdo, por historiadores (como Sybel,
Waitz, von Treitschke, Riehl), por philosophos (como
Ahrens e Roder), e por juristas (como Mohl e Bluntschli).

Mohl (na sua Historia das sciencias politicas) as-
signala como fin supremo da litteratura politica :

& George Waitz, historiador e publicista allemdo, nascido em Flens-
burgo em 1813. Foi professor na Universidade de Kiel, de onde passou
em 1847 para a de Gittinga. Collaborou com Pertz na obra Monu-
menta Germanie Historica. Escreven muitas obras, de historiae de
direito publico.

(Not. do Trad.)
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reduzir a um s6 grande systema todas as combinagdes até
hoje conhecidas a respeito do Estado.

Reflicta-se sobre este conceito :— a politica de todos
os Estados que j& existiram e que ainda existem sobre a
terra! S6 acreditard que possa nascer um homem capaz
de semelhante empreza, quem estiver convencido de que
no futuro continuaram a produzir os seus effeitos as leig
de Darwin, e isto mesmo para castigo da especie. Si
Jamais tal livro fosse escripto, sé duas propriedades offe-
receria, as quaes tornal-o-hiam imprestavel para a
politica pratica: ou um amalgama inextricavel de es-
pecialidades, ou o derradeiro grio de abstracgdo sobre as
relacoes reaes da vida. A humanidade terd mudado de
essencia, antes que se possa descobrir o systema poli-
tico adaptavel a todos os Estados do mundo.






CAPITULO II

A politica como arte

Summario.—Erro dos gue negam a possibilidade de wma politica theorica.— Paral-
lelo entre a sciencia da guerra ¢ o arte da guerra. —D‘lml’rlmgﬁo do  elemento
artistico na politica, em q ia do d Lo da seiencia.—Elogquencia
antiga ¢ moderna.—Em que consiste o lado artistico da politica.—Repetigio ¢
dniciativa nos actos politicos.—Caracteres politicos e estadistas.

Emprega-se frequentemente a palavra Politica no
sentido exclusivo de arte do governo do Estado. Blun-
tschli pensa que a politica é antes arte que sciencia.
Quasi do mesmo modo exprime-se Burke: «A politica é
uma arte de grande valor e significaciio, cujo bom
exito depende do estudo aprofundado da historia, e do
completo conhecimento da natureza humana.» Outros
opinam que a politica é mera arte, e nem ha razio para
suppol-a sciencia.

Este ultimo conceito é radicalmente erroneo. Toda
sciencia tende a converter-se em arte, desde que
tratam de applicar seus principios 4s necessidades da
vida. A geometria converte-se em agrimensira; o di-
Teito, em suas applicacdes a certas férmas do processo,
converte-se na arte da defesa ou da accusacido; a theo-
logia, na oratoria sagrada; a philosophia, na dia-
lectica ou arte de argumentar. Para os romanos a
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sciencia do direito, em suas applicagdes praticas, nfio
passava de uma exposi¢io artistica do bom e do justo
(ars boni et cequi). A mechanica formila os principios
da construcgdo das machinas; a pathologia, a phy-
siologia e a anatomia, os da arfe de curar; e assim por
diante. '

Até as artes plasticas presuppoem bases theoricas.
Toda arte digna desse nome assenta em principios

solidos, e em experiencias infimamente relacionadas

entre si e scientificamente dispostas; nem dellas podem
prescindir as pessoas que a praticam. As cdres e a per-
spectiva na pintura jindo dependem da simples inspiracio.
Quanto maior € o desenvolvimento dé uma arte e mais
antiga a sua historia, tanto mais consideravel é a re-
spectiva parte theorica. Affirmar que a hda direc¢do dos
negocios publicos depende exclusivamente das qualidades
e dotes pessoaes dos politicos equivale a dizer da acustica
e da optica, que ellas sdo indifferentes para o musico ou
para o pintor.

O erro de considerar a arte do governo do Estado
soberana, e independente de guaesquer conhecimentos
scientificos, origina-se de pura questio de palavras, ou
de intelligencia imperfeita do verdadeiro papel da scien=
cia. Quem impugna a importancia da politica theorica,
como sciencia dos negocios publicos, pensa sem duvida
referir-se Aaquella serie de abstracgdes, por meio das
quaes pretende-se impdr 4 vida pratica, como verdade
absoluta, uma philosophia imaginada sem distincgao de
logar, nem de tempo; ou paira-lhe no espirito a ridicula
concepgio dos que aspiram rubricar e classificar todas as
manifestagdes concretas da vida publica, como si se tra-
tasse de arranjar o indice de um compendio, cujo escopo
fosse formular correctamente, e de accordo com as pre-
scripgoes, o fim proximo do governo do Estado, Em face

.de taes exageracgdas, € inteiramente justificado que, por

outro lado, se torne saliente o papel que cabe 4 energia

|
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et

pessoale & perspicacia na politica pratica. Contestar
este conceito é revelar-se ignorante acerca do mundo dos
factos. Toda theoria, que aspira ter realiza¢dio na vida,
deve presuppdr os necessarios predicados nas pessoas
incumbidas de applical-a.

As monographias e dissertagdes, publicadas no
decurso de um seculo, serdo impotentes para habilitar
quem quer que seja para o meneio de um grande Estado,
si lhe falharem aptiddo, penetragiio, energia, emfim
toda a serie de qualidades moraes e intellectuaes, sem as
quaes nenhum negocio de certa importancia pdde ser con-
cebido e realizado.

Por outro lado, é ainda verdade que o falento
mais elevado de estadista sd accidentalmente conseguira
acertar, si apenas confiar no proprio merecimento, e nio
consultar sino o impulso pessoal. Cumpre tambem
inquirir como e onde o estadista adquire a somma de
experiencias e conhecimentos, com que se armari em
suas resolucdes e preparara seus actos. Tanto menos pdde
elle dispensar o saber politico, quanto mais complicada
¢ avida dos Estados modernos, e menos habilitado estiver
seu tempo para tudo emprehender com as proprias
observagdes e experimentacgdes.

As relacgdes da theoria politica com a arte do go-
verno claramente deixam-se perceber, quando se consi-
dera o valor da sciencia militar na arte da guerra. O co-
nhecimento que tem um general acerca da estrategia, da
tactica, da historia militar e da arte das fortificagGes,
fornece a melhor base para apreciar-se oseu valor.

A capacidade para professar a grande ou pequena
guerra, o vasto conhecimento dos factos da historia mi-
litar,seguramente nao habilitam ninguem para dirigir ou
ganhar batalhas. Mas, a interpreza bem succedida, diri-
gida por um official ignorante, a fortuita felicidade de
um capitdo insignificante que venceu na guerra por um
Jjogo do azar, tém muito menos direito 4 nossa confianga

N
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do que aquellas presumpgdes. A vida dos grandes gene-
Taes e estadistas contemporaneos attesta quiio vastos e
comprehensivos estudos servem de base a seus planos, e
em quanto com razio elles avaliam a alheia experiencia.

A arte militar dos nossos dias recolhe e aproveita
todos os conhecimentos e observacoes, todas as desco-
bertas e aperfeicoamentos technicos, devidos 4 chimica
na combinagio das massas explosivas e inflammaveis, &
physica na construcgiio das armas de fogo, 4 telegraphia
e &4 arte de construir os caminhos de ferro, e finalmente
4 cirurgia, tudo com o fim exclusivo de utiliza-los no
momento decisivo. Do mesmo modo, porem, que, nao ob-

stante 0 enorme repositorio de experiencias que obrigam

0s modernos Estados militares a cultivar as sciencias na-
turaes no seu proprio interesse, o successo das operacgoes
militares depende da capacidade com que o general,
no momento decisivo, sabe utilizar todo aquelle material
durante annos accumulado, assim tambem succede com
a politica theorica. As guerras de 1866 a 1870 demons-
traram o valor da instrucc@io theorica para os fins
militares. Um exercito, que parecia ceder ao do inimigo
nos rudimentos da praxe militar, derrofou os preco-

nizados exercitos da Austria e da Franga, principalmente

porque no estado-maior prussiano havia o grdo supremo
da penetracdo scientifico-militar. Sem a medida critica
da theoria, as experiencias pessoaes arriscam-se a perder
a importanecia.

O valor da theoria politica affere-se pela applicabi
lidade de seus principios e experiencias a0s negocios pu-
blicos. A arte politica, ao envez, esforga-se por discernir,
nos planos politicos e em sua execucdo, as eventuali-
dades em que é applicavel ou n3io um prineipio politico ;
por distinguir a regra da excepg¢do, e dest’arte descobrir
as modificagdes de que é susceptivel o plano projectado.

Buchez pensou ligar a theoria politica 4 arte do
governo, ideiando uma sciencia especial que denominon

L= L
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politica pratica. Elle teve, sem duvida, em vista a conhe-
cida divisdo das mathematicas em puras e applicadas. Si
por politica theorica ertende Buchez o quena Allemanha

costuma-se chamar allgemeine Staatslehre (direito pu-

blico universal), nada temos que objectar. Conforme a
nossa definic@io, a sciencia politica justifica por si mesma
a sua applicacdio, do mesmo modo que o direito. A’
sciencia da politica contrapoe-se a arte da politica.

Procuremos esclarecer melhor estas duas idéas,

As relagoes sempre mudaveis de tempo e espaco, das
guaes o estadista nfio pdde libertar-se, nem devem ser
esquecidas pela theoria, nem constituil-a exclusivamente.
A theoria politica cumpre defender-se desses dous ex-
tremos, do mesmo modo que procede o direito ao for-
mular os principios da legislagdo. Outr'ora acreditou-se
que a lei era capaz de prever e decidir todas as hypo-
theses. Homens da tempera de Justinianoe do grande
Frederico cuidaram .poder prohibir as interpretacdes, e
estancar a fonte das demandas e duvidas juridicas. Os
nossos tempos livraram-se desse erro. Cada vez compre-
hende-se melhor, que o valor pratico da legislacido é
influenciado pelas qualidades pessoaes dos individuos
encarregados da execug¢do. A fentativa de ordenar por
meio de previsoes legaes todos os acontecimentos da vida,
sobre estar fatalmente votada ao fiasco, tornar-se-hia
nociva as forcas pessoaes por causa da insensata accumu-
lac@io de casos individuaes.

A theoria politica, pelas mesmas razdes, deve limi- —

tar-se a esclarecer as relagoes proeminentes de causali-
dade, que podem ser sufficientemente demonstradas pela
experiencia.” Cumpre-lhe deixar de lado os factos ou
Tazdes com que ndo se pode contar de antemio nas con-
diges ordinarias da vida, deixando alids para elles o
logar que uma razoavel previdencia lhes deve attribuir
no momento da acgao.

Julgamos haver precisado o objecto concreto da
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politica, encarada quer como sciencia, quer como arte,
e tornado perfeitamente intelligiveis os elementos apre-~
ciaveis que influem nos negocios publicos.

E' de esperar que o campo do conhecimento theo-
rico, gragas ao desenvolvimento do espirito humano,
cresca de maneira que a sciencia permitta-nos ap-
prehender todos os factos, que anterior mente passavam
despercebidos.

Isto posto, diminuird o valor artistico na direcgfio
dos negocios publicos?

Nio & possivel demonstrar rigorosamente a affir-
mativa. Pdde valer como simples hypothese. A extensio
do methodo scientifico aos factos publicos, que escapam
apparentemente & lei de causalidade, pdde porventura
coincidir com a descoberta de outros factos até hoje
inobservados, que devam ser reconhecidos ao menos pro-
visoriamente como factores valiosos da politica.

Niao ha negar que o processo evolutivo reduzird
gradualmente a importancia artistica do individuo.
A arte de curar ji tinha conquistado nome conside-
ravel na antiguidade e na idade média, antes que se
pudesse fixar o diagnostico das molestias de accdrdo com
principios scientificos, os quaes s6 a moderna sciencia
medica poude demonstrar. A operacido da cataracta foi
feita antes que se reconhecesse a natureza de tal molestia.
Na idade média, curaram-se certas molestias sem em-
bargo de fallecerem os conhecimentos anatomicos e phy-
siologicos. Por isso mesmo que a anatomia pathologica
tem feito extraordinarios progressos, achamos nella ex-
cellente estaldio para apreciarmos 0s servigos prestados
pela simples arte de curar. Os grosseiros erros medicos,
que antigamente nfio eram apenados por faltar uma theo=
ria medica, estdo hoje sujeitos 4 responsabilidade e &
sanccdo penal.

Exemplos da mesma natureza offerecem-nosas scien-
cias sociaes, no que respeita s investigagdes economicas
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o estatisticas. N#o obstante o muito que taes sciencias
ainda tém que fazer, e as numerosas duvidas que recla-
mam solugdo ou renascem com ¢qualquer aperfeicoamen=
to, é certo que ao menos a arte politica ja conhece theo-
ricamente os limites da sua responsabilidade.

Sob o ponto de vista negativo, a observacado tem for-
necido resultados apreciaveis para a determinacgiio dos
erros politicos, reduzindo consideravelmente a yerosimi-
lhanca que se lhes poderia emprestar. Para apurar, sob
esse ponto de vista, a superioridade dos tempos modernos
sobre os antigos, basta advertir que a velha politica co-
lonizadora (Bevilkerungspolitik) ganhou com 0 progresso
da estatistica importantissimas correcgoes, de sorte que
taes experiencias nio se podem mais reputar inteira-
mente absurdas.

O depreciamento da influencia pessoal e artistica na
direcgiio dos negocios publicos melhor se observa nas
alteragoes que tém sobrevindo & eloguencia politicae 4
judiciaria. Os discursos pronunciados em Athenasou no
forum de Roma em favor dos accusados, ou os proferidos
no senado por Cicero contra Antonio, hoje nem siquer
approximadamente produziriam os resultados que al-
cangaram em seu tempo. Pdde-se affirmar que seria hoje
anachronica a eloquencia & maneira de Demosthenes ou
de Cicero, porque,com 0s progressos dos conhecimentos
theoricos, diminuio consideravelmente a relaciio de de-
pendencia entre o auditorio e o orador, quanto aos nego-
cios politicos e judiciaes. Perante um tribunal prussiano
o0 defensor que se utilisasse da eloquencia ciceroniana
prejudicaria a causa do cliente, e provavelmente seria
chamado & ordem.

A rheforica na antiguidade foi verdadeiramente a
- arte de influir por meio da palavra nas assembléas de-
liberantes ou nos tribunaes, e ndo, como mais tarde se
- acreditou, a arte formal de exprimir-se bem. Da elo=-
quencia nasceu a theoria da politica e da jurisprudencia,

-
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Entre os verdadeiros oradores populares e os chefes das
posteriores escolas rhetoricas, que visavam a perfeigio
formal, ha pouco mais ou menos a mesma differenca que
_ entre um campo de bhatalha e uma praga de exercicios.
A mudanca operada pela educagio entre os leigos

e a igreja rebaixou igualmente a influencia da eloguencia
sagrada. Em um jury ou em uma assembléa politica, a
influencia da eloguencia pdde-se em fegra aquilatar na
razio inversa da illustracio do aunditorio. Um skupt-
schina serbio, composto de muitas centenas de represen-
tantes, prorompe em altos solugos e prantos, quando se

faz qualquer invocacdio ao principe assassinado. Mur-

murios, bravos e geral alacridade sZo as manifestagdes
de sentimento do parlamentarismo mais aperfeigoado.
E’ innegavel que, em nossos Estados modernos, o con=
teudo do discurso prepondera sobre a forma da ex-
posi¢dio ; nio obstante, reconhece-se frequentemente que
a ausencia de forma expde o profundo saber a tornar-se
mortalmente fastidioso. A rheforica, que nos Estados
antigos, era parte integrante da arte do governo e da
praxe juridica, estd hoje reduzida,depois da alteracio das
férmas de governo e do crescimento e generalizacao do
saber theorico, a uma qualidade infeiramente accessoria
do valor pessoal. O effeito de um discurso violento
acerca de importante negocio publico era de tal ordem
na antiguidade classica, que o proprio diseurso ja podia
ser considerado um acto de governo. A lingua das

pessoas notaveis era uma potencia revolucionaria, As

escolas de elogquencia eram ao mesmo tempo escolas que
preparavam para o Estado.

Apezar de tudo a eloquencia ainda é de grande valor
como dote pessoal, quando vem acompanhada de vastos
conhecimentos. Muito mais importante, porém, do que
a palavra fallada diante de um limitado auditorio é a
palavra escripta na imprensa, cujo poder augmenta
scontinuadamente. A palavra eo escripfo aungmentardo
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ainda muito no futuro o seu valor,—quando o espirifo
de publicidade fortificar-se contra a rotina secrefa da
administracdo; e quando conseguir-se provar que a
persuasiio das classes populares intelligentes e polifica-
mente capazes € instrumento de dominacdo mais dura-
douro e mais seguro do que a pura coacc¢iio material.

Nos Estados livres serd entdo a arte do governo, em
substancia, a arte de formar a opinidio publica no meio
do embate dasidéas, e deencaminhal-a a realizar-se de
accordo com os fins do Estado,

Pelo facto de defendermos a significaciio e valor da
politica theorica contra aquelles que entendem que a
eflicacia do governo depende unicamente das qualida=-
des pessoaes dos estadistas, nem por isto negamos a exis-
toncia da arte politica.

Procuraremos estuda-la mais particularmente.

Nem todo acto pratico da administragio publica pdde
ser considerado artistico. Pelo contrario, a maior parte
dos actos, em que & livre a iniciativa do governo, siio sim-
ples repeti¢oes da praxe. Como na jurisprudencia, appa-
recem na administragio numerosos casos que diaria-
mente se reproduzem. Esta categoria de negocios, segun-
do a linguagem dos funccionarios, resolve-se pelos pre.
cedentes. O meneio delles é tdo pouco artistico, como a
reproduccdio mechanica de uma creacao original. O pri-
mifivo autor de uma pratica administrativa, admitiida
@ conservada como bda, por menor gue seja a importan-
. cia do negocio, pdde ter a pretenciio de ser considerado
um politico. A mera imita¢io do que ji se praticou nio
estd no mesmo caso.

Costumam alguns publicistas fazer a distinccgdio de
baixa e alla politica, e entre os factos que constituem
aquella incluem, por exemplo, as precaucdes tomadas
pela policia nos tempos normaes para a manutenciio da
ordem publica, as nomeagdes para o pessoal médio e

inferior da administracdo, a expedi¢do das cencessoes.
4 PRINC. POL.
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Em opposicdo a estes publicistas, outros excluem taes - |
factos da esphera da politica,e sé permittem gue nella se-
Jjam contemplados os factos de importancia reconhecida.

Ambas as opinides s@o inaceitaveis. Comquanto os
factos acima apontados ndo reclamem nenhum trabalho
artistico, nao deixam por isso deser actos da politica pra-
tica. Nao é licito nos negocios politicos proceder como
na caga,e separar uma especie superior e outra inferior, ’
de accordo com a classificagdo zoologica dos animaes )
yenatorios. |

Seria radicalmente erroneo acreditar que o exacto |
meneio dos negocios denominados baixos offerece menor :
importancia que a decisdio racional dos negocios relevan-
tes. Nada para o homem tem importancia superior is
necessidades quotidianas, e a administracdo defeifuosa e
irregular daquelles negocios, que mais de perto interessam .
4 massa das classes popuiares, dever-se-hia contar em o |
numero das grandes calamidades publicas. '

Si, porém, ¢ inadequada a expressao de baixos, seria
descabido considerar em geral como pertencendo a4 alta .
politica tudo o que se pratica nas repartigdes ministe- 3
riaes. Nellas tambem processam-se negocios de um modo
inteiramente mechanico.

E demais, aquillo que hoje se afigura muito impor-
tante nos ministerios, amanha perde inteiramente o valor. .
A categoria das pessoas é absolutamente impropria para
servir de craveira na apreciaciio dos negocios de que se
ellas occupam.

A divisdio da politica em baixa e alta origina-se de
uma confusdo. Scientificamente ¢ imprestavel. O mesmo
se deve pensar a respeito da opinidio que recusa caracter .
politico dquelles suppostos actos de baixa administracfio.

Vem de molde examinar em que consiste o valor ar-
tistico no meneio dos negocios publicos.

Cumpre desde logo distinguir os actos em que repro-
duz-se a mesma forma conhecida de actividade, e os que

ekl
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exigem iniciativa ou creacdo original, quer se trate do
emprego variado dos meios conhecidos, querdo emprego de
novos meios. Nas camadas inferiores da administracio,
a parte artistica tambem se pdde manifestar, comquanto
mais raramente. O empregado subalterno, que, sem
nenhum auxilio e sob a sua propria responsabilidade,
consegue em um momento decisivo, e pelos meios a sen
alcance, descobrir e aniguilar os germens de uma cala-
midade imminente, uma conspiraciio, por exemplo, d4
prova de genio e inspiracdo artistica. Em geral, a massa
dos negocios administrativos, que diariamente se decidemn,
s80 sujeitos a um processo inteiramente technico; elle
baseia-se sem duvida em conhecimentos theoricos e expe-
rimentaes, mas é de presumir que os empregados subal-
ternos os niio comprehendam. Pdde-se-lhe dar o nome de
technologia politica.

O contrario succede com as applicacoes novas de
uma regra existente, ou com 0s negocios que reclamam a
iniciativa da forca creadora. Nelles manifesta-se indis™

putavelmente a natureza artistica, quando os effeitos da -

medida adoptfada correspondem #&s previsoes. Lntre os
variadissimos casos que podem ser capitulados sob esta
rubrica, exemplificaremos os seguintes: o restabeleci-
mento ou fortificacdo de uma instituicdo publica vacil-
lante; a queda de um governo prejudicial e nocivo, quan-
do é conseguida apezar da opposiciio dos interesses e
forcas que o esteiam; a defesa de um governo ameacado
contra a coalis@io de inimigos exteriores; aevitaciode uma
guerra imminente, sem quebra da dignidade do Estado; a
descoberta e a organizacio de reformas administrativas
mais consentaneas com as necessidades dominantes.

O criterio de uma administracdo creadora, e por con-
seguinte artistica, revela-se pela modifica¢do apreciavel,
operada na situacdo do Estado, por effeito da influencia
pessoal.

Si nos contentarmos, porém, com as qualidades

(%)
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exteriores, 0 criterio serd insufficiente; envolvera tambem
08 actos de destruicdo. E' mister que a modificagao tenha
determinado real accrescimo nas forcas do Estado, quer
com referencia & sua vidaintima, quer & posi¢io exterior.

E' natural que os contemporaneos divirjam acerca
do caracter e da influencia da modificagdo operada. Ne-
nhuma reforma pdde ser executada sem opposicio e sem
prejuizo para os interesses existentes. Quando se formou
a confederagio norte-allema houve quem pﬁzesse em
duvida si a forca militar augmentira com relagio & da
antiga confederagio. Nao ha muito temmpo uma gazeta
romana acoimou a Reforma protfestante de obra de um
frade sordido e mentiroso. Cincoenta annos depois de sua
reforma o bardo de Stein foi insultado nos debates parla-
mentares do Estado que elle restaurara & custa de seus
esforgos, e chamado criminoso revolucionario, que devia
ser responsabilisado pelas éxageragdes reaes ou suppostas
do tempo da revolta. Hill, quando propdz a reforma pos-
tal, foi accusado de loucura.

A forca creadora, que constitue o caracteristico do
homem de Estado, e se denuncia pela duradoura in-
fluencia¢do no processo da vida publica, nunca apparece
na historia sem intermediarios. Nenhuma idéa, mesmo
a que é proclamada sobrenatural, completa a sua demo-
rada elaboragio sem que tenha antes conseguido impdr
© seu dominio na vida. Esta natural limitagfio deixa
claramente perceber que nfio é preciso que a iniciativa
do estadista tenha sempre em mira uma idéa nova; em
regra elle nunca pdde tel-a. Quasi sempre trata-se de
levar uma idéa & execuc¢dio. A unidades allamd nasceu
immediatamente do espirito popular, sob a pressio das
perseguicoes politicas e judiciaes;nenhum partido,porém,
previra que de um passageiro desaccordo entre 0 norte e
o sul nasceria um novo Imperio.

Diversos indicios podem fazer descobrir a persona~
lidade talhada para o meneio politico, porém o principal

Rl v Y
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€ que o caracter adune duas qualidades apparentemente
oppostas : firmeza na resolugio, e agilidade (Beweglich-
keit) na execucio.

Gragas & primeira qualidade, torna-se possivel fir-
mar o que parece razoavel sem embargo das alheias
vacillagdes ; supportar a inevitavel opposi¢io dos duvi-
dosos e dos irresolutos; levar de rojo aquelles que pre~
ferem em tudo o laisses aller, porque arreceiam-se de
assumir a responsabilidade pessoal das emprezas mallo-
gradas, e porque, achando tudo melindroso,preferem sys-
tematicamente a passividade na luta das opinides por ser
0 procedimento mais commodo. A firmeza de um estadista
eminente est4 symbolisada no herde da Jerusalém Liber-
tada do Tasso, que caminha para o seu alvo através dos
terrores e das seduccoes da feiticeira. A possibilidade de
um erro ou de um revés nio tem a forca de aterral-o
depois de esgotados os melos razoaveis de investigacgaio.

Por outro lado, o triumpho completo de um plano
raquer aquella ductilidade da vontade, que sabe tirar
partido do proprio facto reformado, e classificar, logo
que occorrem, segundo sua influencia perturbadora ou
favoravel, as circumstancias imprevistas. E' escusado
ponderar que, durante a execucdo, a vontade deve per-
manecer adequada aosfactos. Ousadia e prudencia, rapidez
@ hesitagdo, publicidade e segredo, reserva e expansio,
confianca e desconfianca, tudo de accordo com 0 maduro
conhecimento dos homens, sio outros tantos talenfos e
aptidoes com que se deve contar, mas que sé podem ser
adquiridos por uma larga e variada pratica da vida.

A manifestaciio accidental de qualidades variadas no
procedimento de um estadista pdde parecer enigmatico
e inintelligivel 4 inexperiencia. Esta apparente contra-
dicgiio ¢ alias o reflexo da unidade superior do caracter
do estadista, que amolda-se #s relacoes dos factos com
que se occupa. A critica historica tem por missdo apre-
ciar, ndo s6 a parte do successo que cabe ao estadista,
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mas ainda os obstaculos que teve de vencer. Pdde-se
affirmar que a forga pessoal de um estadista afere-se
principalmente pela rudeza do material de que disp0z.

. 0s homens como Cavour sdo tanto mais dignos de admi-

racao quanto souberam encaminhar para o seu fim, ora
os escrupulos legitimistas e as bheatices de um soberano,
ora as excitacoes revolucionarias do espirito popular.

Nio é possivel formular theoria segura acerca do
modo de decidir os factos relevantes da arte polifica;
elles surgem na historia como phenomenos isolados. Os
preceifos theoricos ou o estudo dos negociox ja decididos
nenhuma influencia exercem sobre a formacio do cara-
cter, No periodo de execucao dos grandes actos, muitas
cousas sfio decididas por meio da aguda penetrac¢iio, que
é dom exclusivo da Providencia. Nem mesmo é possivel
fixar de antemao 0 momento, em que deve-se principiar
a tratar de um negocio importante. Nenhuma theoria é
capaz de formular um conceito, de acedrdo com o qual
se possa declarar o tempo opporfuno para precipitar ou
retardar este ou aguelle negocio.

Nao quer isto dizer que a theoria politica seja sem
importancia para o grande estadista. Ella serve-lhe de
pedra de foque para as proprias observacoes, e de com-
plemento para os factos que escaparam a seu exame e
experiencia; ¢ uma sabia conselheira no periodo da refle-
xXao e da consulta, que s@io as precursoras da resolucdo; e
finalmente suggere duvidas, cuja solu¢iio concorre para
avigorar a energia da convicgdo. Nenhum estadista

pdde ter em si tamanha confianca, que recuse fortificar

as probabilidades de victoria pela inspeccdio dos prece-
dentes. Nada é tdo peremptorio para o exito das em-
prezas difliceis como o dom de discernir a priori entre os
factos, aqguelles em que é inapplicavel uma experiencia
ja feita, e que devem ser resolvidos sem attenc¢do aos pre-
cedentes. Os politicos de vista curta procedem sem conhe-
cimento das regras; os politicos doutrinarios, para quem
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a escola vale mais do que a vida, endeosam as regras com
sacrificio dos factos. O essencial é saber separar com
justeza os casos que entram na regra geral, e os que deter-
minam as excepcdes. O melhor consolo para aquelle que
tem o encargo de resolver um problema difficil é a con-
vieedo de haver conscienciosamente ponderado tudo o
que a experiencia dos seculos exhibe como regra de pro-
ceder.

Seria prudente nunca esquecer os erros politicos, em
que tém cahido até os grandes estadistas. Muitas vezes
parece incomprehensivel como politicos de profissio in-
correm successivamente na mesma falta. Exemplos fre-
quentes encontram-se nos altos circulos diplomaticos da
Inglaterra e da Franca (inclusive os diplomatas do impe-~
rador Napoledo), e nas resolucoes das capacidades milita=
res, como as que dirigiram a guerra dos Estados do sul da
Unido Norte-Americana, ou o exercito austriaco na cam-
panha de 1866.7

A capacidade intellectual do estadista nem sempre
consiste na forma e na riqueza do saber; muitas vezes
ella reside no dom de perceber rapidamente a existencia,
a significacio e a connexdio dos factos, que escapam aos,

observadores communs, e sobretudo na apprehensﬂo Ty

7 Mill e Lewis procuraram precisar as causas dos erros politicos. r.:',“',l'

0 segundo chegon a reduzil-as a cinco: 1.e Inexaclidio da theoria
politica e das maximas della deduzidas; 2. Inapplicabilidade de um
preceito zeral a nm caso particular; 3.° Juslificagio de uma provi-
dencia por um mio precedente; 4.o Invocacdo deum bom prece-
dente em oceasido inopportuna; 5.¢ Conhecimento imperfeilo dos fa-
ctos occorrentes.

Exemplos de erros nolaveis em homens eminentes. — Filangieri
prophetison a ruina da Inglaterra, porque permittin a emigracdo dos
seus subditos. Pitt annunciou a permanencia da paz com a Franca
pouco tempo antes da guerra em 1792. Washington conservou na con-
stitnicio a escravidio, acreditando que ella se extinguiria natoral-
mente. Miguel Chevalier, por occasiio da descoberla das minas da
Australia, prognosticon a deprecia¢io do ouro. Em diversos erros iden-
licos tem incorrido Bismarck.

(1\'0!. do A.)
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intelligente dos factos psychologicos, que influenciam as.
deliberacdes dos individuos, e até dos povos. A politiea,
a respeito dessas materias, nio possue nenhuma theoria
da prova com forga objectiva obrigatoria. As questoes
confroversas nio podem ser resolvidas nem pelas maio-
rias, nem pelas decisdes judiciaes; a solucdo definitiva é
abandonada 4 convicedo de cada um. Quanto maior é o
perigo do erro, tanto mais urgente é a necessidade de
imparcialidade na prova dos factos. Nenhum delles deve
ser negado por med) ou aversdo, nem acreditade por
esperanca ou affeicao.

Poucos homens siio capazes de apreciar os factos po~
liticos, desprendidos dassuggestdes do desejoou do temor.
E' por isso que,nos parlamentos, cada partido affirma
com a mais firme seguranga (ue a maioria da nacio
apoia o sen modo de pensar.

Entre aquellas duas classes de negocios de gque nos
ocecupamos, em uma das quaes prepondera a technica ex-
terior, e na oufra assignala-se a influencia da arte, existe
um vasto campo intermedio de negocios, que cumpre ao
estadista prever e decidir por meio de arduas combi-

nacoes.
i‘f‘v'- Depois do fim do seculo xvir a Inglaterra ndo atra-
.vessou nenhuma crise violenta, cuja importancia possa
ser comparada com as commogdes continentaes que acom-
panharam a revolugiio franceza ; em consequencia disso,
durante aquelle periodo, reinou alli uma tranquillidade
relativa no desenvolvimento parlamentar do Estado,
apenasaccidentada porinsignificantesoscillacdes.Ninguem
pord em duvida, entretanto, que notaveis estadistas in-
glezes acharam occasioes opportunas para fructuosas
iniciativas, e, entre outros, os dous Pitts, Burke, Fox,
Canning, Wellington, Peel, e Cobden.

E’ erro, pois, acreditar que a liberdade politica do
povo favorece pouco o desenvolvimento da capacidade
dos governantes. Um poder sem opposi¢io, o favor de
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uma autoridade hereditaria, s@io antes perigos, do que
estimulos para os homens de genio. A infolerancia para
com a critica razoavel, que sem duvida s6 pode florescer
nos Estados livres, denuncia inequivoca fragueza de
caracter. E'inadmissivel que alguem, nos tempos de hoje,
pretenda fter poderes illimitados para realizar a seu
talante todas as emprezas por maiores que sejam. O exer-
cicio incondicional da autoridade produz quasi sempre
o enfraquecimento do caracter nacional.

Demais, em todas as individualidades fortemente
organizadas, manifestam-se de par com esses raros pre-
dicados que deixam em nos a impressio da inimitabili-
dade, certas feicdes communs, de que aquelles parecem
depender. Cumpre &4 theoria politica analysal-os.

Nos paizes de mais rica experiencia politica, como
a Inglaterra, a America, a Hollanda, attribue-se logar

- t3o0 proeminente na litteratura politica & biographia dos
grandes esfadistas, que é absolutamente impossivel com-
parar a tal respeito os livros allemies com o0s que se pu-
blicam naguellés logares. A inclina¢ido preponderante do
povo-allemdo, do francez, e do italiano para as abstracgoes

politicas tambem revela-se nas tendencias litterarias. |
O indicio capital da penetragiio do estadista con- |

giste no conhecimento da connexio exisfente entre as
diversas forgas que exercem ac¢io sobre o Estado, e das
relaqﬁes que prendem entresi os ramos principaes da
administracdo publica. Antes de tudo deve o estadista
ter a certeza de que cada um de seus actos vae influir
immediatamente sobre o objecto que elle tem em vista.

O principio morbido, quando ataca a vida do Estado,
quasi nunca restringe-se ao primeiro objecto que affecta ;
¢ por sua natureza cohtagioso. Cumpre, pois, prevenir
que se propague qualquer affecciio communicada ao
corpo social. E' conveniente que os homens do governo
tenham sempre em mente a formula tantas vezes repe-
tida de que o Estado ¢ um organismo.

i
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O ministro que satisfaz-se com a perfei¢io do ser-
vigo especial de que estd incumbido, sem occupar-se
absolutamente com os outrosservigos, nio merece 0 nome
de estadista. O talento do amador ndo é a mesma cousa
que o talento do artista. Quando, por exemplo, um ho-
mem de Estado pretende seriamente convencer-nos que
pode-se tratar separadamente da polifica interna sem
attengiio aos negocios externos, da organizacdo do
exercito sem attencdo &4 gerencia das financas, da organi-
zacdo judiciaria sem attengdo 4 fdrma da administracéo,
de tal sorte que uma dessas instituigies mantenha-se em
bdas condicdes, ao passo que a oufra ¢ mi,—pdde-se ter
como certo que aquelle homem de Estado procura des-
culpas para embarac¢os momentaneos, ou entdo é absolu-
tamente ignorante acerca da natureza dos negocios
publicos. Pela mesma razdo, parece que a adminisfracéo
technica das reparti¢cdes ministeriaes, por meio de tantos
chefes independentes quantas sdo as divisdes do servigo,
€ muito menos racional e proveitosa do que a concen-

- tragdo dos servicos nas mios de um director geral,

Dahi resulta para a theoria da politica a obrigagio
de expir o conjuncto dos negocios publicos em suas
mutuas fransformacdes, e tornar salientes as lacunas que
apresentam os mesmos negocios quando parcialmente
considerados. A mesma razio impde-nos a necessidade
de concentrar as regras politicas em uma so sciencia, que
incorpore todos os assumptos proprios para servirem de
objecto ao estudo politico. E' principio capital na theoria
da politica que os factos da vida publica devem ser escla=
recidos nuns pelos outros; seria erro encaral-os como
consequencias de uma categoria logica qualquer.

O menospreco que affectam pela theoria os chamados
politicos. praticos origina-se do progressivo desaggre-
gamento das sciencias do Estado; ellastém-se effectiva-
mente comminuido em uma serie de disciplinas especiaes, @
cada qual presume ter valor preponderante. Em nenhuma

e lPaMN
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disciplina tal tendencia manifestou-se mais energica-

mente do que na economia politica, a qual por vezes

- tem patenteado a pretengdo de fixar com o exclusivo au-
xilio de suas theses o unico estaldo admissivel para os
negocios publicos. Por muito tempo acreditou-se mesmo
que o interesse economico representa por si sé todo o in-
teresse do Estado. E"um erro alias sacrificar o interesse
moral ao ponto de vista economico.

Estes prineipios verdadeiros sfio susceptiveis de va-

" riadas applicagdes, que nao vem a proposito aprofundar
aqui. Limitar-nos-hemos a algumas rapidas considera-
¢oes.

Dependendo tanto da penetraciio pessoal do funceio-
nalismo o desenvolvimento do Estado, seria para dese-
jar que, em beneficio do seu aperfeicoamento, se exigis-
se dos empregados uma instrue¢io tio variada quanto-
possivel, afim de poderem elles conceber o conjunto da
actividade publica em seus ramos mais importantes.

S6 em theoria imagina-se o estudo das sciencias
Jjuridicas separado do das scieneias politicas. Quasi sempre
as pessdas que estdo compenetradas do valor intellectual
da sciencia formam o falso conceito de que as separagoes
doutrinaes e as subdivisoes das disciplinas determinam
subdivisdes analogas na vida real. A nosso aviso tém
razio aquelles que contestam a conveniencia de academias
especiaes de sciencias polificas, separadas das de juris-
prudencia.

Do que temos dito podem-se desde j& tirar algu-
mas conclusdes sobre a composi¢iio do nosso corpo repre-
senfativo. Mais adiante examinaremos si, nas condigdes
politicas actuaes da Allemanha, a composi¢do do corpo
representativo guarda a desejavel proporgdo entre as
especialidades profissionaes e a experiencia politica
geral.

Até agoradominou inteira divergencia entre aquelles
dous elementos, e isto tem concorrido para paralysar a
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influencia de ambos os factores. De um lado nota-se que
os profissionaes quando chamados & acfividade politica
Trecusam conciliar o seu saber com o entendimento vul-
gar. Por outro lado, 0os homens praticos, que orgulham-se
de possuir habilitacdes em algum ramo da administra-
¢do, conceituam a posse do saber integral como pre-
sumpecio de incapacidade politica. Entretanto nenhum
dos dous elementos pide ser dispensado no parlamento.
A assembléa que se compuzesse exclusivamente de sabios
especialistas ou de homens praticos, porém absoluta-
mente limitados & parte da administracio de que se
occupam, seria, sob o ponto de vista da influencia parla-
mentar, tdo imprestavel como a assembléa que se com

puzesse unicamente de homens de caracter.

-

2




CAPITULO III

Gonnexdo da sciencia e da arte no processo politico

Summario.— Phases do processo da elaboragio dos actos politicos. — I A questdo
de principios,— II. A questdo de opportunidade.— Conseq ias para o syat
parlamentar.— III, A guestdo technica da execugdo.— Ezemplos da triplice na-
tureza dos actor politicos. — A organizagdo mititar prussiana, sob o ponlo de
vista ideal, utilitario e teehniro.-- Preponderancia das relagles de opportunidade
na politica pratica. — Controversia enlre os partidos sobre a preferencia gue
cumpre dar ao respeilo dos principios ou do aproveilamento da opporfunidade,

O resultado pratfico da sciencia politica é habilitar-
nos para firmar o prognostico a respeito da efficacia da
accio do Estado. Os difficeis problemas da vida publica
assemelham-se pela maior parte s molestias internas,
" sobre cuja natureza os medicos discutem, durante todo
0 tempo que o paciente estdi em tratamento. A verdade
s0 se descobre depois de feita a autopsia. Posto que este
serodio reconhecimento nfio aproveite mais ao fallecido,
com elle ndo perde a humanidade. O mesmo succede na
politica pratica. Os casos controversos frequentemente
830 decididos ja muito tarde, gquando o historiador de=
compde por meio da critica o conjuncto dos factos, e de=
monstra a connexdo entre elles existente. Quasi sempre,
POr occasido de nossos actos, as circumstancias indivi-
duaes fogem-nos da vista. Jamais podemos predizer s
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emprezas importantes resultados infalliveis. A tendencia
para prophetisar, tratando-se dos negocios corupiicados
do HEstado, ¢ quasi sempre indicio de presumpcao ou de
ignorancia. ,
- Ninguem péde imparcialmente censurar um homem
publico por ignorar factos, que s6 mais tarde realiza-
ram-se, e, pois, eram-lhe desconhecidos no momento da
accdo. O mais que se pode exigir dos: governantes é que
sejam mais perspicazes e previdenies que os governados.

_ Todo problema politico, de resto, pdde ser reduzido
aum determinado processo evolutivo, cuja observacgio é
da maior importancia.

Podemos designar do seguinte modo as phases que
0 assignalam :

1°. A questdo de principios;

20, A questdio de opporfunidade;

3% A questdo technica.

Em_ qualquer negocio publico, cuja solucido nao est"v.
prescripta na lei, cumpre antes de tudd averiguar, si
elle é moral e judieialmente admissivel; si as con-
sequencias esperadas estdo em harmonia com os fins
geraes do Estado, o progresso do tempo e as aspiragoes
da communidade. ' _-

E de todo condemnavel o acto que offende o direito
existente, a moral ou os'fins do Estado, ou que ultrapassa
estes ultimos. Tratar a todos com igual benevolencia,
sem distineciio de crencas, de opinides e de nacionali=
dades, é dever de humanidade, obriga¢iio puramente
cosmopolitica do individuo ou da associag@io. POr os rée=
cursos do Estado, porém, 4 disposi¢iio dos povos estran-

_'&o Estado, como o nosso tempo os entende, e como prova=
velmente continuario a ser entendidos, emquanto sub=~
sistir o direito proximo do cidadf@io aos recursos de que
péde o governo langar mao. O valor dos principios po~
liticos revela-se, sob o ponto de vista negativo, pela
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prohibi¢io dos actos, de que abusariam os governos le-
vianos, induzides pelo estimulo de passageira utilidade;
e sob o ponto de vista positivo, pela harmonia das dispo-
sigdes legaes com o progresso das idéas.

Reconhecida a admissibilidade do plano ideado e sua
conformidade com os fins do Estado, entra a questio em
nova phase.

Sendo o nosso principal assumpto os principios poli-
ticos, cabe-nos investigar as relagdes da politica com o0s
prineipios do direito e da moral, e com os fins do Estado.
Antes de emprehender, porém, este trabalho, adianta-
remos algumas explicacoes sobre o caracter geral das
questdes de principios e de opportunidade.

Nio sao pequenas as difficuldades que surgem na
primeira phase da questio. Supponhamos gque ha dis-
cussdio e divergencia sobre a conformidade de um acto
com os prinecipios. A quem compete a decisdo ¥ Ambas
as opinides interpretam diversamente a lei. Para unsella
permitte, para outros ella prohibe. E, além do malis,
gudo enconftrados sfio os pareceres acerca das aspiracoes
e fins da vida publica !

Estas difficuldades constituem para a sciencia poli-
tica outros tantos intricados problemas. Ella deve  per-
scrutar os fins do Estado na consciencia dos povos. A
theoria dos fins do Estado é a guestfio fundamental da
politica theorica.

A experiencia diaria aftfesta que, justamente nos
casos em (ue se faz necessaria maior unidade, é quando
manifesta-se mais completa divergencia de opinides. As
idéas correntes hoje sobre os fins do Estado sio amanha
declaradas confusas e erroneas, contradictorias e incon_.-“
ciliaveis. Para a maioria dos homens, o unico fim do
Estado é realizar os seus desejos individuaes ou satisfazer
0s interesses sociaes. Ja houve épocas, em que os homens
- reflectiam menos sobre os fins do Estado, porém, em
nenhuma elles reflectiram tio divergentemente, -+
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Sera facil sustentar a these de que a differenca de
idéas acerca dos fins do Estado constitue o ponto de sepa=
racdo ou o caracteristico dos partidos politicos na actua-
lidade.

Costuma-se dizer que, quanto maisnumerosas e dissi=
dentes sdo as opinides, mais incerta e incomprehensivel &
a questdo. Valendo-se dessa razio os politicos scepticos
repellem as questdes de principios, e até ridicularisam
aquelles que os invocam em politica. Aos seus olhos, 0
principio é mero pretexto para o acto. Em summa, as
sedicas accusagoes que os partidos mutuamente se atiram,
concentram-se na denuncia de falfa de principios ou de
inconsistencia de principios.

Entre estes dous escolhos corre o estreito canal, por
onde forcosamente tem de singrar a politica moderna.
Na ausencia de theoria firmada sobre os fins do Estado,
ella fatalmente tem de incorrer em uma daquellas censu-
ras. Por tal motivo, j4 admittio-se a regra de niio expres-
sar nas leis os principios que lhe servem de ponto de
partida. Os codigos penaes modernos, por exemplo, nio
declaram mais si a pena tem por alvo a intimidagdo, a
represalia ou a melhora do culpado.

Conforme o fim a que se propde um governo, de ac-
cordo com os principios que adopta em sua politica,
denomina-se esta : politica de paz, de guerra ou de neu-
tralidade (quando trata-se das relagdes exteriores); poli-
tica dynastica, nacional ou de gabinete ; politica revolu-
cionaria ou legitimista.

A politica, que nio tem coragem para affirmar um
principio, ou que nio sabe com precisdo o que quer, in-

“titula-se de preferencia politica ecamararia (der freien
Hand), ou do juste milieu.* A differenca radical entre as
maximas politicas inglezas e francezas estd em que 0s

* Em francez no lexto,
(Nota do Trad.)

e
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estadistas inglezes sempre mostraram-se inclinados a in-
serever nas leis regras de procedimento, ao passo que nas
constituigoes francezas posteriores & Revolucao foram
formulados principios geraes; este ultimo exemplo foi
cegamente seguido na Allemanha em 1848, quando se re
digio o principio de que todo o poder origina-se do povo.

Em segundo logar vem a questdo de opportunidade.
Trata-se agora de levar & execucdo um plano politica-
mente approvado, por ser conforme aos fins do Estado, e
por harmonisar-se com 0s principios moraes e juridicos.
Neste segundo estadio a efficacia e a utilidade da ac¢do
governativa é apreciada segundo as suas consequencias.
Cabe entio & previdencia e & perspicacia do politico
avaliar a exequibilidade da theoria proposta e a sua
probabilidade de exito. Duas ordens de objeccoes nio
tardam a manifestar-se : 1.° que os resultados esperados
140 seriao conseguidos no c¢aso concreto, ou seréo o con-
trario do que se deseja; 2.° que o projectado designio sera
uma fonte de males e prejuizos, que nao compensardo as
vantagens presumiveis.

A questdo de opporfunidade ndo pode apresentar
forma mais simples do que quando trata-se da redaccio
de uma lei, sobre cujo fim e geral utilidade estdo de
accordo os factores que exercem influencia preponde-
rante. Entretanfo, quantas controversiaz e duvidas
podem surgir _s.obre uma ou outra de suas disposicoes!

Tambem nio offerecem difficuldade as controversias,
quando se pergunta si uma melida proposta serd em
absoluto prejudicial ou vantajosa. Ao revez, tornam-se
ellas complicadissimas, quando cumpre escolher entre
muitas medidas propostas, ou prever o procedimento a
seguir no caso de mallogro de um acto politico.

Em regra, quanto maior ¢ o mnumero das pessoas
consultadas, maior é a quantidade de solucdes propostas.
Por este motivo as grandes assembléas sdo incompe-
tentes para decidir as questdes de opporfunidade. As

5 PRINC. POL.
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pequenas corporagdes mesmo nio podem fazel-o, quando
0s negocios estdao sujeitos a constantes transformacaes,
por exemplo, as questGes da politica externa ou as ope-
racoes de guerra.

0 conselho federal (Bundestag) ndo conseguio trans-
mittir instruccoes ao Seu primeiro e unico enviado; o
Sr. de Beust, na conferencia de Londresem 1864, Na
direcciio da guerra federal, em 1866, foi preciso por in-
teiramente de lado o antigo conselho militar austriaco.
Si com o auxilio dos elementos technicos nfio é possivel
prescrever antecipadamente instrucgdes apropriadas e
opportunas, muito menos o serd por meio das decisdes
de uma grande assembléa composta de elementos he-
terogeneos. Qualquer que seja a forma de governo, mo-
narchica ou republicana, ¢ mister que, nos negocios
facultativos, o governo tenha livre a sua iniciativa. As
assembléas legislativas no systema parlamentar devem
abster-se da pretencio de wusurpar o governo, e crear
agentes de execugio subservientes e sempre dispostos &
condescendencia. A melhor politica consiste em esti-
mular o governo nas suas hesitacoes e omissoes, recla-
mar informacdes sobre os factos imporfantes, activar a
fiscalisacio dos negocios publicos, e exigir a prestacio de
contas sobre os actos mallogrados, por culpa provada de
quem os praticou. A sua principal funecao é a critica.
A republica romana comprehendeu e praticou com justeza
essa regra, quanfo aos seus smagistralus majores. Ella
foi desconhecida pelo Longo Parlamento no tempo de
Cromwell, e pelas assembléas revolucionarias da Franca.
As grandes assembléas democraticas revelam quasi sem-
pre inclina¢fio invencivel para a rhetorica e para os actos
de explosio que ella provoeca, cujo exito depende da
for¢a accidental de um primeiro impulso. E’ por isso que
as republicas, onde impera o radicalismo, sdo alliados
incertos na politica externa,

As disputas tao frequentes entre os representantes
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do povo e 0s governos sobre os negocios administrativos,
quando ndo est@io em causa os principios politicos, ori-
ginam-se em regra de que, ou a autoridade arbitraria
quer eximir-se 4 responsabilidade de seus actos, ou a
camara quer inopportunamente intervir nos negocios
pendentes. De um lado, a tentativa para furtar ao exame
do publico tudo o que ndo diz respeito immediatamente
4 confeccdo das leis ou & fiscalisacéio das finangas; de
outro lado, a viciosa inclinaciio para julgar a opportu-
nidade segundo analogias juridicas, e para intervir com
parcialidade na marcha dos negocios.

Nas discussoes politicas, é mister separar forgosa-
mente o grio de deliberacio do grio de execugido. No
primeiro exige-se a variedade das opinides como resul-
tado da discussiio; a natureza do segundo requer a uniao
de todos os orgdos activos do Estado. Quando mesmo nao
succeda que um acto illegal ou perigoso venha pir obices
a4 marcha do governo, podem estes promanar da falta
de unidade, sem a qual a execugdo é impossivel, quando,
com o intuito de melhorar, interrompe-se por inoppor-
tuna intervengdo o processo ja iniciado.

O systema preventivo de governo, tdo perigoso por
causa dos ataques com que ameaca os direitos politicos,
tambem é de contestavel opportunidade como systema
parlamentar na apreciacao dos actos do governo. As re-
petidas accusacoes feitas pelos partidos sobre a marcha
dos negocios em andamento, a incontinencia das criticas
prematuras, fortificam, segundo o attesta a experiencia, o
espirito bureaucratico, e estimulam a tendencia para des-
viar a intervencdo parlamentar em muitos casos, em que
com vantagem se exerceria. Por mailor que seja a somma
de conhecimentos theoricos de uma assembléa legislativa,
8i ella ndo é acompanhada do indispensavel contingente
de exercicios praticos, nao ha probabilidade de que possa
dar razoavel solucdo as questtes de opportunidade.

81, como deixamos dito, € um erro querer no
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primeiro momento da execu¢do tudo dispor antecipada-

mente até o ponto de resolver, de modo definitivo, os

casos especiaes que se apresentardo, pelores consequen-
cias produzird semelhante tentativa, quando apenas o
negocio estd em seu primeiro estudo. O executor deve
ter a responsabilidade das modificagdes e dos desvios do
plano primitivo, porque, ainda gue este seja exacto, rara=
mente poder-se-hdo evitar as alteracdes; s6 em casos
favoraveis, muito raros, é licito realizar uma empreza
sem diserepancia do plano projectado. E hypothese que sé
se verifica com o programma dos concerfos instrumentaes

Na solucdo da questio de opportunidade, cumpre,
pois, deixar liberdade s pessoas incumbidas de decidil-a.
A opiniZo pessoal dos homens proeminentes, acerca do
fim do Estado e dos principios que delle decorrem, consi-
derada por si 80, nenhuma importancia tem, para ser
opposta como tal. Ninguem seriamente exigird que se
professem ou se combatam principios por mera confianca
em determinada pessoa.

A confianca nas pessoas encarregadas da execucdo é
de um alcance consideravel, sem que alids prejudique
em cousa nenhuma a liberdade politica. Na Inglaterra
liga-se extraordinario apreco 4 direeciio pessoal, nfio sé
na gerencia dos negocios do Estado, mais ainda na dos
grandes partidos. Na Franca e na Allemanha,onde pre-
pondera a tendencia democratica das classes médias, a
confianca pessoal nos chefes de partido é sotoposta 4 idéa
da legitimidade das pessoas e até das opinides;

E por isto que, nos dons ultimos paizes, homens de

todo insignificantes julgam-se no dever sagrado de in-
voear os direitos universaes da humanidade para,nas
occasides mais momentosas, manifesfarem suas opinides
individuaes.

Taes erros sdo talvez perdoaveis, porém é sempre
para lamentar que se esqueg¢a que o bom exito dos
negocios publicos pelo menos depende tanto da iniciativa

L et ik i R i
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e da penefracio das pessoas dirigentes, como da exa-
_ ctidao do projecto. Em todo caso cumpre niio menosprezar
a experiencia, com que as pessoas entendidas procedem,
nas questoes de opportunidade, seguindo as proprias
inspiracoes, ndo obstante os conselhos em contrario.
E intuitivo que a desconfianca na eflicacia das proprias
conviccoes enfraguece a energia da execugiio, e diminue
em detrimento della o valor natural dos dotes pessoaes.
Quanto aos Estados livres, é facil perceber que, com o
augmento da influencia pessoal na resolucio das questoes
de opportunidade, augmentiam correspondentemente a
responsabilidade juridica e a politica ; nelles é imprescin-
divel o principio da responsabilidade ministerial.

Passemos 4 terceira e ultima phase do processo poli-
tico, a gquestdo technica.

Supponhamos que trata-se de construir um edificio
para fim determinado. Ja se decidio a extensdo da area,
o estylo de architectura, as proporcoes, as divisdes in-
ternas. Resta escolher o material, decidir as relagdes
entre elles, admittir os trabalhadores, aproveitar as
condicoes meteorologicas, activar os diversos ramos de
trabalho. Esta triplice posi¢do: em primeiro logar do
proprietario em cujo dominio o trabalho ha de ser feito ;
em segundo, do empreiteiro que tem de preparar os
planos e projectos; em terceiro, do pessoal que executa
o trabalho especial : dd-nos idéa approximada da natureza
das funcgoes politicas, as quaes todas mantém entre si
intima connexio, ndo obstante diversificarem em cada
caso particular. Em toda questdo politica, ha sempre um
lado technico ; a differenca consiste em que muitas vezes
6 preciso, por causa da originalidade da questdo, exa-
minal-a e aprofundal-a com particular cuidado. O appa-
relho technico para a maioria das funccoes politicas nos
Estados bem organizados existe permanentemente: a
organizacio administrativa e o funccionalismo. Quanto
mais adequada ella se manifesta em sua totalidade, no
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complexo das suas divisoes hierarchicas, tanto mais
facil torna-se a execucio dos actos politicos sob o ponto
de vista technico.

A organizaciio do funceionalismo, as suas ¢ualidades
intellectuaes e moraes, e por conseguinte a sua presta-
bilidade na resolu¢ao dos problemas politicos, sio outros
tantos interesses de primeira ordem para o Estado. Muitos
negocios hem ponderados e preparados abortam durante
a execucdo, pela impossibilidade de reunirem-se on apro-
veitarem-se os meios technicos. Sem uma magistra-
tura intelligente e illustrada, toda reforma radical da
legislacdo é irrealizavel e perigosa. Na Inglaterra, a
ausencia de instruecio scientifico-juridica deu o resultado
deimpedir a codificac@o completa das materias juridicas.

A reconstituicdo da Russia durante o reinado de
Pedro o Grande, e os meios de que elle langou mao para
attrahir 4 sua causa as maiores capacidades da Europa;
0s planos de reforma de José 11 na Austria ; as tentativas
mallogradas da unido norte-americana, durante a guerra
civil, para infroduzir o servico militar obrigatorio: de-
monstram que, quando o povo nao estd amadureeido para
governar-se a si proprio, o funccionalismo é o instrumento
indispensavel de todos os progressos politicos. Ninguem
entendeu melhor do que o imperador Nicolio 1 da Russia,
que a vontade do autocrata pouco pdde contra a 2is
inertice de um funccionalismo indolente, corruptivel, e
de pouco valor intellectual.

Niao é por actos de autoridade que se crea o molde,
que uma tiradicdo secular imprimio ao funccionalismo
prussiano ; foram os francezes os primeirns a observa-
rem-no, quando fallaram do nosso genie administrateur.
Elle é constituido pelo sentimento da dignidade pes-

soal, avigorado por uma transmissio hereditaria; pela ;

consideracio prestada aos funccionarios; pela elastici-
dade do espirito, e pelo amor ao progresso.

E’ digno de admiracao o facto de que a jornada de
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Koniggriats resolveu todas as potencias militares da Eu-
ropa a' mudarem o .systema de armamento ; entretantor
havia dez annos que as armas prussianas tinham sido
assignaladas a attencdo das reparti¢des militares de todos
0s paizes, e 0s respectivos gabinetes tfiveram occasido,
quer de experimental-as nos exercicios ao alvo, quer de
observar os resultados obtidos na campanha dinamar-
queza de 1864. A presumpcdio desses funecionarios le-
vava-os a crér que ji tinham os seus paizes attingido &
perfeicao.

A chateza da rotina ¢ incompativel com o progres-
so. Nem siquer ella presta-se ao trabalho de exami-
nar as questoes, para estudar os melhoramentos; vive
na crenca de que tudo vae muito bem. O funccionalismo
& tanto mais inclinado para ceder a esse sentimento
natural, quanto mais isola-se dos estimulos da vida
publica, e mais garantido é o privilegio que o isenta da
critica de seus actos. E' assim que gradualmente brota na
machina do funccionalismo o sentimento de menospreco
pelo juizo dos leigos, ndo obstante attestar a historia das
sciencias sociaes queosimpulsos mais vigorosos em prol
da reforma das legislagdes quasi sempre tém partido de
fora dos circulos officiaes, que mais de perto com ellas se
occupam. O habito de esmerilhar os porménores prejudica
quasi sempre o amor das idéas geraes, e embota a sensi-
bilidade, supprimindo a compaixdo pelos males alheios.
0Os representantes do puro saber fechnico em regra so se
preoccupam com as difficuldades praticas que oppoem-se
a um melhoramento; elles ndo sentem os nobres im-
pulsos que excitam a supperar as mesmas difficuldades.

Tem inteira applicacio 4s modalidades technicas
da execucdo o que ficou dito sobre a questdo de opportu-
nidade. As assembléas politicas s@o pouco proprias para
decidil-as, o que n@o quer dizer gque se negue & critica o

_direito de fazer-se ouvir, nem que, féra do funccionalismo,
possam existir em todos os Estados civilisados homens,
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cuja reconhecida competencia em certas especialidades
deve muito legitimamente ser aproveitada.

Em qualquer questio de politica pratica ¢ sempre
facil distinguir os tres momentos: a questio de principios,
de opportunidade, e a technica.

Tomemos para exemplo o gue se passon por occa-
sido da reorganizacio militar prussiana, hoje em vigor
na Allemanha. Tendo ella sido realizada sem appro-
vacao do Landlag, pelo que levanfou-se grave diver-
gencia entre o governo e a camara dos deputados, mani-
festou-se primeiramente s questdo de principios guanto
ao modo de conceber a autoridade real, cujo enfraque-
cimento inquietava aos que consideravam gualgquer trans-
acgo ou retrogradagdio com referencia ao facto consum-
mado, como uma ameaca contra o principio monarchico.
Mais tarde appareceu ainda a questdo de principios,
guando se comparou a situagdo creada pela reforma com
as antigas condigdes legaes, sobre que repousava o
systema da velha milicia (Landwehr). Ella foi ainda
debatida fa proposito da infracedo do direito de inicia-
tiva que compete & camara dos deputados em materia
de impostos; e finalmente a proposito da questio de
saber si a milicia, como era anteriormente constituida,
creava maiores obstaculos & politica de gabinete, e offe~
recia porfanto melhores garantias 4sliberdades publicas.

A questio de opportunidade foi suscitada por
aquelles opposicionistas, que, sem fazerem cabedal da
seriedade das expostas objec¢des, nem se deterem em
consideragoes geraes quanto ao principio monarchico,
nem quanto as aspiragies democraticas, arguiram que a
reforma envolvia flagrante offensa da lei positiva, sem
que a situagdo anterior reclamasse [urgente alteracéio.
Os pontos de litigio, com referencia i questiio de opportu-~
nidade, concentravam-se nos seguintes: 1.° si a nova or-
ganizacdo assegurava o fortalecimento militar da Prussia
na eventualidade de uma guerra, ou si pelo contrario
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o systema da milicia garantia mais solido desenvolvi-
mento de forcag; 2.° si 0 novo systema facilitava o servico
militar, licenciando a classe de idade mais avangada, ou
si o difficultava, prolongando a obrigacio de servir na
reserva ; 38.° si 0 paiz estava em condicoes de supportar o
augmento resultante de despezas, sem grave defrimento
para suas forcas economicas.

Estes factos provam que sdio variadissimos os aspectos
que pode apresentar a guestao de opportunidade. A utili-
dade politica da medida ficou demonstrada pelo facto de
que os mais obcecados adversarios do novo estado de
cousas nao seanimaram a insistir em uma negativa ra-
dical; ao revez, foram obrigados a pbr em discussiio aeffi-
cacia presumivel das novas medidas, e a exhibir como
mais conformes com os intereses militares os principios
por elles defendidos. Infelizmente sio de tal natureza as
discussoes politicas, que os adversarios radicaes de uma
providencia jamais poderdo convencer-se da opportuni-
dade della,porque nao prestam attencio as allegacdes dos
antagonistas,desde que as consequencias a que possam ser
logicamente conduzides contradizem os principios que
professam. Si imaginarmos, em uma camara cuja com-
posi¢do ndio soffra alteracdes consideraveis, os mesmos
homens empenhados na discussio de uma questdo de
opportunidade, ainda que levem a vida inteira a discutir,
o resultado serd inteiramente negativo; persistirdo sem-
pre as divergencias radicaes.

Si suppozermos, como simples hypothese, que cada
partido militante permanece bona fide em suas conce-
p'qﬁes, é manifesto que s6 a superveniencia de factos intei-
ramente novos e de grande alcance poderdo determinar
alteracoes de opinido.

A questdio technica, quanto ao indicado assumpto,
foi suscitada a proposito da formacdo dos corpos de fa-
ctica, do algarismo do respectivo pessoal, do aproveita-
mento dos elementos apropriados para a acquisi¢io de
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officiaes inferiores, e a proposito de muitos outros pontos;
sobre todos, porém, sobresahio a duracio do tempo de ser-
vigo. Este ultimo ponto demonstra justamente que qual-
quer negocio pode ser encarado sob um ponto de vista
exclusivamente technico, ou exclusivamente theorico. As
opinides puramente militaresinclinaram-se para a crenca
de que, sem um tempo de servico de tres annos, era questio
technicamente insoluvel a educacao do soldado. Essa pro-
_posicdo, em sua rude simplicidade, pareceu inadmissivel
aos leigos, 0s quaes pelo contrario mostraram-se dis-
postos a formular do segninte modo a questdo de opportu=-
nidade: as vantagens presumiveis de um tempo de servigo
superior a dous annos nido seriio contrabalancadas por
inconvenientes economicos e politicos maiores ainda ?

Muitos oufros exemplos analogos poderiam ser invo-
cados. Na legislaciio, a questio de principio aventa-se
com referencia as relacdes do projecto de lei com os pre-
ceitos ethicos e as aspiracoes da vida publica. A questio
de opportunidade, a respeito da corelaciio entre a exe-
quibilidade da 7ratio legis e o commercio ordinario da
vida politica. A questdo technica, finalmente, a proposito
da redaccfio da lei, tendo-se em vista a congruencia juri-
diea e a significacio vulgar das expressoes.

Em theoria todos os negocios provocam aguellas tres
questoes. Na pratica, ora predomina uma dellas, ora ou-
tra; alguma levanta duvidas, e outra ndo. Todas ellas
alids prendem-se mutuamente, e em certos casos pdde-se
hesitar em dar preferencia a qualquer dellas. Para a cri-
tica scientifica é sempre importante tel-as todas em vista.

* Nas discussoes parlamentares estas distinccdes surgi-
ram da se, anfes mesmo que se houvesse bem comprehen-
dido a sua base natural. A’s questoes geraes de principio e
de opportunidade corresponde a divisio do debate em
geral e especial. A’ questdo techniea corresponde o exame
das commissdés. O proprio parlamentarismo presta-sea
ser estudado sob o triplice ponto de vista: 1.° do principio
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da limitacdio do poder absoluto do soberano; 2.° da
opportunidade politica das funegdes conferidas aos repre-
sentantes ; 3.° da capacidade technica, para a solucdo de
certos negocios do Estado. '

O processo seguido na Inglaterra para colherem-se
as informacdes necessarias a4 soluciio das questdes de
opportunidade differe muito do adoptado pelas nacoes
continentaes da Europa. Ao passo que nestas o exame
exhaustivo dos factos incumbe quasi exclusivamente ao
governo, e cinge-se a relatorios officiaes, onde nem sem-
pre reina a imparcialidade; na Inglaterra, pelo con-
trario, sfio delles encarregadas commissoes parlamen-
tares de inquerito, as quaes, por um processo analogo ao
Judicial, acautelam e verificam ao mesmo tempo, tanto
quanto é possivel, o interesse do governo, o do preten-
dente, e o dos partidos. A publicaciio e divulgacio desses
documentos é, alem do mais, excellente meio de promover
a alta instruccdo politica.

Voltando ao nosso ponfo de partida, estudemos agora
a psychologia dos agentes politicos. O emprego diuturno
do raciocinio e da actividade na mesma direc¢iio cos-
tumam sempre perverter as habilitagdes individuaes.

E' facil de explicar a fendencia que impelle os
homens technicos para occuparem-se de preferencia com
asdifficuldades da execucdio, e 0 exame dos pormenores,
Mesmo nas conversagdes communs as suas primeiras
objecgdes os trahem, porque visam a parte final de gual-
quer problema politico. Elles principiam pela questiio
prejudicial da inexequibilidade technica. O que antes de
tudo os attrahe é oorcamento da despeza. A reproduccio
ou o abandono dos expedienies ji empregados é para
elles questio de mais valia do que a iniciativa e o
melhoramento. Um juizo technico seguro offerece aliis
a grande vantagem de dispensar, por seu contetido nega-
tivo, o exame de ontros pontos que ficam naturalmente
condemnados. Os juizos technicos duvidosos em regra
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influem suspensivamente, e com maioria de razio o mesmo
acontece, quando os pareceres technicos se contradizem.
Vem de molde relembrar os embaracos gque crearam &
construcedo dos navios blindados os resultados sempre
vacillantes da luta entre as couracas de ferro e os
tiros de artilharia.

Na apreciaciio destes negocios cumpre nao esquecer
que muitas vezes razdes de opportunidade forgam o esta-
dista a lancar miao, nos momentos crificos, de um re-
medio que sabe ser inseguro ou duvidoso. E' escusado
advertir que entdo o mais urgenteé calcular o mal menor.
Durante a guerra civil, a confederaciio norte-americana
nio teve tempo de aguardar a decisio das experiencias
sobre os systemas de encouragados. Foi preciso escolher
um delles, ainda com o risco de ficarem os navios de um
momento para outro depreciados.

Em identica situagdo achar-se-hia o exercito de terra
que, sob a ameaca de uma guerra imminente, chegasse
a0 conhecimento de que o inimigo possue armas mais
aperfeicoadas. A mudanca de systema technico reclama
tempo. Serda forcoso convir que é melhor bater-se se-
guramente com armas imperfeitas, do que sem seguran¢a
com armas aperfeicoadas.

A maior parte dos problemas politicos e administra-
tivos sdo de fal natureza que as opinides prejudiciaes
sobre a inexequibilidade technica ou a inadmissibilidade
theorica ndo os excluem. O exame da opportunidade,
em cada caso concreto, & o apéro da politica pratiea.

E' pela apreciacio e exacto julgamento deste ponto que

se podem criticar com justeza os homens e as cousas.
Nido merece o nome de politico aquelle que limita-
se theoricamente a assignalar as aspiragdes pelas quaes
se esforgardo as geracdes futuras; em igual caso acha-
se quem descobre um melhoramento technico, de que
outros se aproveitardo. Napoledo 1 foi um grande gene-
ral, apezar de nunca haver inventado arma nenhuma.
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Napoledio 11 nio foi um general, apezar de ter con-
struido uma metralhadora.

Nizo é a excellencia dos planos, porém a consecugio
dos resultados antevistos, o que di a medida do estadista,

A apreciacdo moral differe da politica em que aquella,
ao contrario desta, contenta-se da moralidade das inten-
¢oes humanas. Quando fallamos de grandes estadistas,
presuppnmos sem duvida a moralidade de suas intencoes,
porque, na esphera intellectual, a grandeza humana é in-
comprehensivel sem a moralidade. Mas isto s6 ndo basta.
E’ a consecucdio do fim almejado que constitue a justifi-
cacio politica dos actos; quanto mais completa ella for,
tanto maior deveremos considerar a penetracgdo politica
daquelles que os praticaram sds ou com auxilio alheio.

As observacoes que acabamos de adduzir ndio com-
promettem o valor incontestavel dos principios politicos,

@ si nellas insistimos com accentuagio é para contrastar
a parcialidade com que os partidos aquilatam a firmeza de
opinifio e a fidelidade aos programmas como as mais ele-
vadas qualidades moraes e o caracteristico da capacidade
politica ; e por ahi aferem a importancia dos politicos.

Sob uma férma compendiosa pode-se dizer que a
questdo de principio pertence exclusivamente 4 theoria;
a questao technica exclusivamente & pratica; e a questao
de opportunidade combina a theoria e a pratica.

No exame de um acto politico, ha sempre duvida
sobre si cumpre encaral-o exclusivamente sob o ponto
de vista da opportunidade, ou remontar aos principios.
PGde dar-se o caso de um estadista merecer louvores
pelas consequencias de seus actos, e ao mesmo tempe
incorrer em grave censura pelo damno real ou supposto
causado aos prinecipios. Muitas vezes para um é questdo

“de principios o que para outro é simples opportuni-

dade. Dentro do mesmo partido politico costumam dar-se
scisdes por causa das opinides divergentes a tal respeito,

© a experiencia ensina que as controversias sobre o



g = PRINCIPIOS DE POLITICA

procedimento que deveseguir um partido a respeito das

questdes que surgem, no sentido de saber-se si devem

prevalecer as razoes de opportunidade ou os principies
politicos, (isto é, si os principios autorizam o aproveita-

mento das conveniencias,) occasionam frequentemente :

duradouras inimizades, ‘qguando taes controversias agi-
tam-se entre co-religionarios ou alliados politicos.

Foi dessa natureza a controversia que na Prussia,
depois de 1866, determinou a scisdo do partido progres-
sista. As opinides divergiram sobre a approvacdio da
constituicdo federal da Allemanha do Norte. Para uns,
tratava-se de elevada questdo de principios democraticos;
para outros, de uma questao de opportunidade. Aquelles
enxergavam na constituicdo federal ndo s6 uma contra-
dicg@o aos principios do constitucionalismo, e 4s suas
consequencias immediatas, a responsabilidade minis-
terial e a exacta fiscalisac¢iio das finangas, mas ainda a
dilaceracdo definitiva da Allemanha, e um embaraco
para as supremas aspiracoes das liberdades politicas.
Os outros, pelo contrario, de accordo com as aspira-
¢oes nacionaes e politicas dos adversarios da constituicio
federal, percebiam a inutilidade de uma obstinac¢ado pura-

mente negativa, e além disto, estavam convencidos de .

(ue ndo era possivel entdo a consecucgdo daquellas supre-
mas aspiragoes, e convinha adiar qualquer esperanca
para um futuro muifo remoto.

Podemos reputar phenomeno regular da vida pu-
blica o facto de que, nos partidos chamados extremos
(legitimismo, ultramontanismo, socialismo), predomina a
tendencia para as opinidesradicaes de natureza ethicosju-
ridica, e os partidos médios (liberalismo, conservatismo)
preferem reduzir a questdo ao terreno da opportunidade.










CAPITULOIV

Relacoes do direito positivo com a politica

Summario: Conceilo da lei da naturesa ¢ no Estado.—Leis prohibitivas, dispositivas
e permissi Leis permissfvas, como base da politica,—Objectos da theoria
politica e da jurisprudencia.—Methodos da jurisprudencia ¢ da politica.— Valor
relativo da sciencia do direlto para a politica pratica,—As ficgies juridicas sfio
inadmissiveis: na politica.—Coherencia ¢ incoherencia nos negocios politicos.—
Politica dos Papas ¢ do Imperador Napoledo III.—Conclusdes sobreas relagbes

entre o Direito e a Politica.

Determinar a legalidade das medidas politicas é um
dos problemas mais difficeis da sciencia. O caracteristico
que distingue o nosso tempo dos tempos passados é que,
nos negocios publicos de importfancia, a questio de legali-
dade ¢é de preferencia reivindicada e discutidapelos par-
tidos militantes. Por peior que seja o governo, por mais
que um partido presuma de suas forgas, nenhum tolera
com tranquillidade a accusaciio de illegalidade.

Em theoria nio ha a menor duvida de que a legali-
dade & elemento essencial nas questoes politicas de
principio. Entretanto, para que se possa chegar a
resultados seguros, é necessario encarar a legalidade sob
dous aspectos: o do direito positivo vigente em um

- Estado, e o dos principios de moral reconhecidos pela

consciencia popular.
PRINC. FOL.
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Occupar-nos-hemos especialmente neste capitulo com
as relacoes entre o direito positivo e a politica. B

A unidade de vistas entre o direito e a politica ma-
nifesta-se desde logo na expressdo com que na Allemanha
se designam as duas sciencias: Rechis-und Staalswissen~
schaflen (sciencias juridicas e politicas). Os francezes
servem-se da expressdo sciences morales et politigues, a
dest’arte designam melhor do que os allemifies as regras
que dominam os actos humanos, sob o ponto de vista do
individuo e do Estado. A expressdio allema pode errada-
mente dar a entender que as sciencias politicas e juridi-
cas contrapdem-se immediatamente umas as outras. O
direito e a politica distinguem-se com effeito de modo
essencial, ou apenas em suas manifestacoes externas?

Para melhor esclarecermos a significacdo do direito
positivo, partiremos da idéa de lei. O methodo opposto,
que parte da idéa do direito para a de lei, é mais usado,
e talvez mais correcto; porém pr'esuppﬁe uma serie de
axiomas philosophicos, que preferimos ndo transcrever
aqui. O methodo por nds adoptado recommenda-se pela
clareza das suas deduccoes. Elle corresponde ao desen-
volyvimento historico do espirito humano, o qual parte da
lei verificada pelos sentidos, e sé depois aprende a distin-
guir a lei e o direito.

A lei é o conceito que exprime a relagdo necessaria
entre a causa e o effeito; é uma idéa de causalidade.
Quando fallamos das leis naturaes queremos indicar a
eterna successio de factos verificados pelos sentidos. A
morte do homem é uma lei natural do mesmo modo que os
effeitos da luz, do calor, e da electricidade. Os phenome=
nos naturaes apparentemente mais variaveis tém sua lei;
€ assim, por exemplo, que a temperatura repousa sobre a
constancia dos ventos e do ar na formag¢io da humidadea
do calor. A lei natural uma vez conhecida habilita-nos a
predizer com seguranca osphenomenos que ella determi~ |
na. O estadodesociedade,em que vivemosou podemos viver |
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~com 0s nossos semelhantes, ¢ uma exigencia da nitureza
 humana e das nossas necessidades hereditarias. Postas
de parte as excepcoes abertas pelas sociedades rudimen-
tares e barbaras, a manutencio, ordem e desenvolvi-
mento desse estado de sociedade reclamam duas condigdes
impreteriveis: 1° o desmembramento da humanidade em
corpos sociaes isolados, isto é, povos e estados; 2° a de-
terminacdo prévia das relagdes que os actos humanos
presuppoem entre o povo, o estado e o individuo. S

Esta predeterminacio constitue a lei juridica; a con-
vivencia dos homens em sociedade pdde ser chamada
uma lei natural. A lei juridica ensina-nos que este ou

(aquelle acto determinara necessariamenteeste ou aquelle
effeito. A natureza humana, pois, é solidaria nas mani-
festacoes physicas e juridicas de sua vida, porque o Es-
tado em geral é ao mesmo tempo a lei natural e a su-

- prema lei juridica da vida humana.

Certos effeitos attribuidos necessariamente aos actos-
humanos pela lei juridica, bem como a pena criminal, a
execucio dos contratos, a successdo dos parerntes proxi
mos, acham o seu fundamento em quea autoridade con-
stituida tem o poder de, em caso de necessidade, constran-
ger a vontade individual recalcitrante. Sem a possibili-
dade da coaccdo ndo existiria nenhuma lei juridica
Toda lei juridica, pois, quaesquer que sejam as relacdes a
que ella se applique, representa uma cbrigacio social do
homem, garantida por meio da coaccio.

As leis moraes formam uma terceira categoria.
Podemos perfeitamente caracterizal-as, definindo-as: leis
da obrigagdo livre, ndo sanccionada pela coac¢iio, Aidéa
de lei pdde ainda ser estendida a muitas outras relacoes

~humanas ; é assim que fallamos em leis da fé, leis do pen-
samento, leis estheticas, etc.

As leis juridicas sdo as primeiras que a con-
Sciencia humana presente; desde o principio ellas im-=
poem-se de modo incontestavel 4 nossa percepgdo. S mais
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tarde o homem suspeita que a natureza obedece a leis; e

em ultimo logar é que vem a entender aidéa de lei
moral. Estd muito longe ainda o estado de civilizacao em
que a lei moral poderi ser universalmente compre-

hendida.

A lei juridica toma o nome de positiva, quando se

nos manifesta apparente e immediatamente coercitiva ;
Teveste entiio duas férmas, a lei eseripta e o costume. O
poder constifuido para usar da coaccdo quanto aos indi-
viduos ou guanto & maioria delles, e asseguray os intuitos
positivos da lei juridica, chama-se o poder publico; ao
exercicio delle denominamos governo. Governantes e
governados acham-se, pois,uns em relacao aos outros, na
condi¢io de credores e devedores ao mesmo tempo. A
fixacdo prévia dessas relacoes forma a parte da lei positiva
de que se occupa o direito publico. A determinacio das
relagoes legaes dos individuos entre si constitue o objecto
do direito privado.

A lei péde apresentar tres formas differentes, se-
gundo o modo por que emprega a coacgio : 1° como pro=
hibicéio (e eventualmente trazendo como consequencia ju-
ridica a nullidade do acto praticado em contrayvencio) ;

2° como prescripedo (e eventualmente acarretando o em=

prego da forca); 3° como permissio (suppondo o emprego
da forga deixado & disposicao do credor).

O direito publico, e sobretudo o direito pollhco,
apresenta-nos os orgios do poder publico eo governo, sob
tres ponfos de vista: 1° da prohibicdo de certos actos.
v. g., a confiscac@o dos bens, a constituigdo de tribunaes
por meio de delegacdes, a percepcdo de novos impostos
sem annuencia dos contribuintes; 2° da prescripgio de
-certos actos, v. g., a convoeacio periodiea do corpo repre~

sentativo, o juramento dos ministros acerca do cumpri=

mento da constituicdo; 3¢ da autorizaciio para resolyer

livremente certos actos, v. g., apresentacio de projectos

de lei, dissolucdio das camaras, percep¢do de impostos.
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Todas as relagdes juridicas podem ser classificadas
naquellas tres categorias. Ellas nao tém, é certo, valor
scientifico preponderante, porém esclarecem as relacoes
geraes da politica com o direito. E' assim que a politica
vae buscar seu fundamento juridico nasleis que autorizam
0 governo ou o0s seus orgios para providenciarem imme-
diatamente sobre certos assumptos. Na politica é inad-
missivel a obrigacdo incondicional de realizar ou deixar
de realizar os actos publicos; ella presuppode delibe-
racoes livres, baseadas em autorizacgoes preexistentes.

Nos paizes cuja constitui¢iio prescreve que os
exercicios financeiros sejam annuaes, nio pdde haver
questdo politica sobre a convocacdo annual das camaras.
Pdde ella levantar-se, porém, a respeito da necessidade
de adiantar a convocacio, ou adial-a dentro do periodo
legal, ou de convocal-as mais de uma vez. Nenhuma lei
obriga os governos a dissolver a camara temporaria
antes de findo o periodo da legislatura; entretanto, a
direito de dissolucdo é de grande alcance, como direito
facultativo. E' uma questdo meramente politica o exame
da opportunidade do emprego de tal direito, e dos casos
em que a dissolucdo é conveniente.

A connexiio da politica com o direito estd expressa

‘ na intima connexao que existe entre as leis puramente

facultativas e as que siio em’ absoluto prohibitivas ou
dispositivas.

Vem aqui a proposito discutir a seguinte questdo : si
as relacoes entre os governantes e os governados podem
ser tdo rigorosamente prefixadas, que se dispensem
quaesquer autorizacoes legaes faculiativas, para sé sub-
sistirem as leis prohibitivas ou dispositivas.

Tal idéa tem sido frequentemente suscitada. Para
repellil-a basta reflectir sobre o fim do Estado, e attender
a que elle ndo pdde ser perfeitamente delineado sob a
forma do direito positivo. Mais adiante nos occuparemos
detidamente com esta questdo. )

LA RN,
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Por ora apenas advertiremos que, em todos os
tempos, tem-se reconhecido a impossibilidade de con-
seguir os fins do Estado unicamente com o emprego das
leis dispositivas e prohibitivas. Em toda parte tornam-se
dependentes das circumstancias especiaes, em que se
tém de dar, muitas das deliberag¢oes mais importantes
do Estado. A ninguem occorreu ainda a idéa de exigir
que alei de um paiz ordene antecipadamente a guerra,
ou tome providencias prévias para repellir as violencias
praticadas pelas outras nacoes. Em foda parte, a decla-
racao da guerraou a conservacdo da paz é reputada uma
questdo polifica. Sdo as condicdes peculiares do caso, a
forga do adversario, a sua condescendencia em face das
ameacas, a inclina¢io para a resolucio pacifica dos
pontos litigiosos, a importancia dos interesses offendidos,
que determinam a linha de conducta do Estado sobe-
rano, quando delibera si deve ou nio usar do direito de
mover a guerra. E' razoavel que, nas monarchias, a
decisiio sobre a paz e a guerra nao fique exclusivamente
dependente da vontade do soberano, e exija-se a inter-
vencao dos representantes da nacgio; mas é absurdo
pretender que uma lei declare de antemao quando e
por que deve ser feita a guerra.

0 mesmo acontece com muitos outros factos da vida
politica ; nos exemplos indicados, porém, sobreleva a

absoluta inconveniencia da regulamentacio legal.

Si compararmos o direito com a politica, sob o
ponto de vista dos respectivos objectos, verificaremos :

1.° Que o direito, em sua_applicag¢io, ¢ influenciado
pelo pensamento de executar necessariamente aquillo
que ordena a lei. A miss@io do juiz é simplesmente veri-
ficar si o facto, allegado por uma das partes e contestado
pela outra, estd sujeito 4 applicacao da lei, ou, como
se costuma dizer, si o caso foi ou nfio previsto pela lei.

2.° Que a politica, em sua applicagio, é influenciada
pelo pensamento de aproveitar a melhor opportunidade
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para usar da autorizac@o facultada pela lei. A missio
dos agentes politicos é escolher a norma preferivel de
proceder. Um facto politico controverso, por conseguinte,
Jjamais poderia ser previsto pela lei.

O limite natural da lei, gquando dispde ou quando
prohibe, é o mesmo imposto & previdencia humana ao
applicar uma norma geral,

A tendencia para legislar com relacdo ao futuro
deve cingir-se aquelle limite. ‘As incongruencias encon-
tradas na execucao servem-lhe de advertencia. O direito
inguire a somma de conveniencias ou necessidades con-
stantes e inalteraveis da vida publica. A politica inquire
4. somma de conveniencias variaveis, representadas so-
bretudo pelas categorias de espaco (naciio, provincia,
districto, communidade) e de tempo.

Do que fica dito pode-se deduzir o methodo que, em
theoria, se deve adoptar para o estudo das relacdes do
direito com a politica.

A colleccdio das leis de um Estado pdde ser estudada
scientificamente por differentes modos. Em primeiro logar
esta o systema dogmatico, que propoe-se inquirir qual é o
direito vigente. Para esse fim, devemo-nos servir do
methodo explicativo do texto legal (exegese), ou acom-
panhar a deducgdo systematica, que toma para ponto de
partida certos principios juridicos geralmente aceitos, e
delles adduz as consequencias logicas. Em seguida vem
o methodo historico, que expde o direito vigente in-
dicando as suas raizes historicas, e proclama o conceito
de Githe: «Ndo se pdde entender o presente sem o passa-
do.» O methodo philosophico investiga a racionalidade
do direito em vigor. Finalmente, pelo methodo politico
expoem-se as relacgoes constantes que cumpre encarnar
nas leis, on evidenciam-se os vicios da organizacdio exis-
tente indicando-se os seus effeitos na actualidade. Quando

- a legislacdo ¢ harmonica em suas diversas partes, os re-

sultados do exame sidio identficos, quaesquer que sejam
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os methodos applicados. Na realidade, porém, nenhum
direito positivo é perfeito em seu complexo. Dessa im=
perfeicio das leis deduziremos algumas conclusdes no
capitulo seguinte.

Desde ja podemos aflirmar, pois, que a politica pre-
suppde o conhecimento do direito. A imperfeicio dasleis
absorve uma parte consideravel de sua tarefa pratica. A
applicacdo defeituosa das leis, ou contraria & intencdo
primitiva do legislador, bem como as suas lacunas, exi-
gem imperiosamente a intervencdo politica. Entre o di-
reito positivo e a politica é que se exerce a ac¢io inter-
mediaria da legislacao.

A estatistica judiciaria, quando é racional e per-
feita, offerece aos governos previdentes excellente meio de
assegurar a boa execucdo das leis. Comparando os factos
observados com os que se observam nos outros Estados,
ella esclarece-nos acerca de muitas circumstancias so-
ciaes que dizem respeito 4 jurisprudencia. Quem conhece
as contribuicoes da estatistica sabe que ella ministra in-
formacoes sorprendentes ; a estatistica penal, por exem-
plo, explica de modo irrefragavel os effeitos mallo-~
grados da instrucedo popular, a situacio da educacio pu-
blica, as desvantagens moraes da ignorancia e da falta
de economia, a possibilidade da melhora dos criminosos,
as consequencias das execucdes penaes, e a prestabilidade
dos estabelecimentos penitenciarios. A estatistica judi-
ciaria, organizada sobre plano uniforme, de modo que
possa reproduzir a acc¢io da jurisprudencia e encami-
nhar o trabalho legislativo, é necessidade impreterivel
para a regular direccio dos negocios publicos. Nio é&
facil enumerar com exactiddo os motivos por meio dos
gquaes pdde o politico ajuizar a situacfio das leis de seu
paiz. Elle tem o maior interesse em conhecer as leis que
limitam a sua iniciativa, e observaraté onde chegam as
autorizacoes facultativas; pois, segundo ji observimos,
ndo ha duvida que a politica tambem é refreada pelas
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leis dispositivas e prohibitivas. O seu mais elevado inte-
Tesse, por conseguinte, é descobrir ou mesmo prefixar
os limites até onde podem chegar as suas operacgdes. Deve-
se considerar pessimo symptoma a incerteza dos limites
en:re os actos legalmente obrigatorios e os legalmente fa-
cultativos. A frequencia de taes incertezis na actuali-
dade deixa naturalmente perceber que ha falta de con-
sistencia no direito e na politica.

Examinemos agora a posi¢io da jurisprudencia e
dos juizes em face das leis vigentes, afim de melhor es-
clarecer o modo differente por que as encara a polifica.

A concepgao juridica parte do principio de que o
direito existente ¢ sempre applicavel. Nao lhe interessa
saber, em cada caso especial, sié opportuna e justa a
preseripcao da lei. E' esfe o sentido da conhecida fdr-
mula : Fiat justitia, pereat mundus. Ao juiz é de todo
indifferente que, pelo esquecimento de um remedio legal,
o devedor seja reduzido & miseria, ou que pela pena
imposta ao pae de familia, que commetten um crime
insignificante, pese a desgraca sobre sua mulher e seus
filhos. Llle obedece 4s consequencias de uma vontade
superior; em sua opinido, os herdes da tragedia—Othello,
0 pae de Emilia Galotti, Macheth, ndo passam de candi-
datos ao cadafalso ou 4s penitenciarias. Para elle, é
inaceitavel a idéa de que nos codigos existam obscuri-
dades ou contradicgdes; a hermeneutica ministra-lhe os
élos com que elle prende entre si as cousas mais incon-
ciliaveis. O legislador se lhe afigura infallivel. O seu
systema de argumentar é o que vae do geral para 0
particular, e com toda a propriedade di-se o nome
de direito inconsequente s excepgoes (ue, em casos espe-
claes, sio feitas pela lei a4 regra juridica.

A maxima de que todos conhecem o direito (nemo
Jus ignorare censetwr) esta em inteira contradicg¢io com
a vida real, porquanto, em nossos tempos, 0 propr'io juiz
tem consciencia de que sd imperfeitamente conhece o
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direito em sua fotalidade, e facilmente esquece aquelle
que conheceu. O juiz que, durante muitos annos, occupa-
se exclusivamente com 0s negocios civeis, revela frequen-
temente incerteza quando lhe cabe oceupar-se de negocios
criminaes, ou vice-versa. A presumpcao de que toda a
gente, mesmo o analphabeto, nos paizes onde ndo existe
a instruegao obrigatoria, tem obrigacao de conhecer o
conteudo de todas as leis, transmittidas pelos seculos pas-
sados, e que s se encontram reunidas eni poucas biblio-
thecas parficulares de direito; e de que, por conseguinte,
todos devem regular os seus actos de accordo com aquel=
las leis: é a maior das ficgoes imaginaveis.

A verdade ¢ que a simples tentativa para conhecer
approximadamente o complexo das leis, basta para ab-
sorver a vida de um homem. Entretanto, o jurista deve
estar convencido da necessidade daquella ficcio, porque
do contrario a lei perderia todo poder objectivo sobre
os actos humanos. O valor pratico do direito desappa-
receria desde que, ‘'em cada caso particular, o juiz fosse
obrigado a inquirir si ambas as partes tinham tido co-
nhecimento da lei. Para apreciar o enorme alcance da-
quella ficcdo, basta considerar que a adminisirac¢ao colo-
nial da Australia admitte a ficcio juridica de que os esta-
tutos parlamentares, publicados em Londres no tempo dos
Tudors, ndo sido ignorados pelas hordas selvagens de um
paiz, cujo territorio ha 80 annos ainda ndo tinha sido cal-
cado pelos pés de nenhum inglez.

Essa ficgd@io juridica exerce profunda influencia sobre
a maneira de pensar do juiz. Os seus olhos nada perce-
bem da realidade da vida. Para elle, tudo deve curvar-se
4 soberania da lei, e esta preoccupagdo é perfeifamente
explicada pela inverosimilhanga daguella ficedo.

Tem-se procurado conciliar a opposicio existente
entre a presumpciio legal do conhecimento generalizado
da lei e a realidade da effectiva ignorancia, que é a regra
predominante, por meio da allegagdo de que a lei éa
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expressao da consciencia commum do direito. Pdde ser
que isto seja exacto a respeito dos periodos primitivos da
civilizacdo, ou com referencia a um pequeno numero das
leis actuaes ; na maioria dos casos, porém, é inexacto.
Numerosas leis devem sua origem a motivos de opportu-
nidade, os quaes hem poucas pessoas conhecem. Como
esta, muitas outras ficgoes apparecem no processo.

A propria lei contradiz-se quando, niio obstante
presuppor em todos os cidaddos o conhecimento das
leis em vigor, e dos deveres e direitos qne lhes sio fi-
xados, exige obrigatoriamente a assistencia de um advo-
gado nos pleitos judiciaes. O ndo implemento das nume-
rosas formalidades legaes pode dar em resultado que
a sentenca em um litigio aproveite justamente ao liti-
gante a quem nio cabe razio, segundo a convicgdo do
juiz. A theoria legal das provas constrange muitas vezes
0 juiz a aceitar, por verdadeiros, factos que reputa falsos,
€ a julgar nfio provados outros que, sem aquella theoria,
elle feria por incontestaveis. A forga juridica de uma
sentenga ou de uma decisio judicial reduz ao silencio
todas as duvidas.Quando,alguns momentos depois de pro-
ferida a sentenca, o juiz reconhece o seu erro, ji ¢ tarde
para emendal-o. Estas operacoes inherentes & profissio de
Julgar e dapreciacao juridicahabituam osjuizesa reduzir
0s phenomenos concretos da vida 4s categorias abstractas
da lei,como suprema autoridade; e,afinal de contas, esta
autoridade ndo passa de uma regra geral de proceder,que
¢ formulada deaccordo com a frequencia dos casos,
porém sem attenciio as excepcoes.

Para o juiz afeicoado aquelles habitos, nenhum in=
feresse desperta o exame da influencia que a execucao
da lei exerce sobre a vida pratica. S@io raros os juizes
criminaes que comprehendem a importancia scientifica
do modo de execucdio das penas, dos systemas peniten-
ciarios, dos resultados praticos da justica pénal.

E’ differente a posi¢do da theoria polifica em face
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do direito objectivo e das leis. Para ella prevalece o
preceito: ex fructibus eorwm cognoscelis eos. Nao lhe
importa saber si as intencoes do legislador sio excel-
lentes,racionaes ou conformes & moral ; 0 (ue a preoccupa.
6 si ellas s@io exequiveis. Para a theoria politica, o valor
da lei é apenas relativo; ndo passa de um recurso, que
varia com o tempo, e com qual procuram-se alcancar 0s
fins do Estado. Mesmo nos paizes, cujo estado de ci-
vilizagdo ¢é identico, podem-se adoptar leis differentes
para a consecucio do mesmo fim; por exemplo, para
a organizacdo do systema eleitoral. O investigador
tem & sua disposicio numerosos recursos, de entre os
quaes cumpre-lhe escolher aquelle gque offerece maior
probabilidade de beneficos effeitos, ou pelo menos de dimi-
nuir os maleficos. Nao vem ao caso inquirir qual seja
a connexio logica entre a lei nova e a lel que a precedeu.
Collocada no meio do fluxo das cousas, rodeada pelos
elementos movedigos dos factos, a politica pratica em
materia de legislacio nenhuma obrigacio tem de ater-se
4 coherencia logica, quando se trata da questio de

opportunidade. Tal coherencia seria inteiramente im-

productiva.

A politica nfio comporta as ficcoes do conhecimento
ou da ignorancia das leis; o facto capital que a attrahe
é a relacdo real existente entre a lei e os objectos sobre
que ella impera. ‘Justamente por esse motivo a lei
positiva recebe da politica todos os caracteristicos pelos
quaes se distinguem os instrumentos adaptados aos
misteres da vida humana. Durante muito tempo &
difficil o emprego della, emquanto nao se conta com o
auxilio do habito ; depois o mencio turna-se cada vez
mais facil, e o instrumento quasi que trabalha por si

mesmo; afinal embota-se, e fica imprestavel: converte-se

em letra morta. Ao passo que a theoria politica desde
muito condemnou uma lei por inconveniente e preju-
dicial, a theoria juridica porventura admira ainda a

Py
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harmonia infima da legislacdo em vigor. Em diversas
partes da Allemanha, tem-se manifestado enthusiasmo
Juridico pela coherencia logica e rigorosa precisio da
legislacao napoleonica.

O methodo politico de investigacdo distingne-se do
Juridico, em que aquelle aprecia segundo os factos
actuaes o valor das leis, e este aprecia os factos segundo
o valor que as leis lhes attribuem. Para a politica, o
processo da inducgido renova-se todos os diis, ao menos
no sentido de examinar si mudaram os factos, sobre os
quaes firmou-se por via de raciocinio um principio
legislativo.

E’ conveniente reflectir bem sobre a importancia
deste ponto. Nas escolas superiores, nfio se guarda a
sufficiente proporcao entre o estudo das disciplinas juri-
dicase o da politica, e dahi resultam os erros correntes,
mesmo nas classes illustradas, acerca da natureza do que
se chama colierencia nos negocios politicos. Nesses erros
predomina um pensamento exclusivamente juridico.

E’evidente que os politicos de caracter e penetragio
nao podem deixar de guardar coherencia na observacio
de um principio fundamental. Seria censuravel aguelle
que procedesse sempre sem principios directores, guiado
unicamente por suggestoes e necessidades momentaneas;
sem fundamento, porém, se accusaria de incoherencia,
dquelle que tomasse qualquer resolugdo em uma questio
de opportunidade. Nos primordios da educacdo politica,
gquasi sempre olvida-se esta distincgdo. Suppoe-se entio
que, em todas as medidas politicas, a coherencia deve
reproduzir-se sob a mesma forma, como as figuras geo-
metricas, o circulo, a elipse, ou o triangulo. Esquecem
que os meios politicos devem variar, desde que variam os
factos; e tem=-se levado tdo longe o erro, a ponto de lou-
var-se como virtude a coherencia daquelles que empre-
gam meios condemnados, porque uma vez ji usaram
delles.
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Para explicar a razio por que as idéas de rigor
logico e de coherencia nio podem ser invocadas nas ques-
toes de opportunidade, tem-se com propriedade recorrido
a0 simile do marinheiro. Elle deixa um porto, e tem em
sua frente o porto para onde se dirige. Em vez de seguir
a linha recta, procura conhecer a forca e direccao dos
ventos, as correntes maritimas, para regular a posi¢io
do navio, e mudal-a a cada momento. Quem observa sobre
uma carta geographica as curvas que fizeram sobre as
aguas os grandes navegadores, as volfas e zig-zags -que
percorreram,encontra a imsgem perfeita dos movimentos
a que nosobriga a almejada consecugao dos fins politicos.

A historia da politica exterior ensina-nos que a
fortuna dos grandes diplomatas tem dependido quasi
sempre da mudanca opportuna dos meios de que se uti-
lisam. Quanto mais variada e inventiva se revela uma
politica, tanto mais avisada parece aos olhos do estran-
geiro, O estadista, cujos recursos usuaes sio de antemao
conhecidos, proporciona aos adversarios favoraveis en-
sejos para frustrarem os seus planos. E' de tal importancia
a variagao opporfuna de iaroceder na politica externa, que
até mesmo uma politica immoral, gragas a esse systema,
por largo tempo medrou na Europa. A Curia romana, de-
pois que perden o dominio illimitado sobre as consciencias,

aspirou pormuito tempo exercer uma influencia européa; .

e para conseguir o fim da supremacia hierarchica, ser-
vio-se alternativamente dos meios apparentemente mais
oppostos. Ora, excitava os povos contra as tendencias

_ hereticas dos principes, appellando para a soberania

popular em beneficio da Igreja; ora, ameagava 08 mo=
narchas com as revolugoes, e até mesmo as instigava, afim
de que fossem opprimidos os povos onde germinavam
aspiracdes de liberdades pouco sympathicas & Igreja.
Reclamava simultaneamente; aqui o monopolio do ensino
popular; alli a denominada liberdade de ensino em con-
currencia com ¢ Estado; umas vezes a subvencio do

“‘d;‘;u_. “_—.o-"._—-J =

e Tl Al



CAPITULO IV o5

culto catholico pelo Estado (como na Hespanha e no
Tirol) ; outras vezes, a liberdade de cultos (como nos
paizes protestantes). Nio vem ao caso inquirir a mora-
lidade ou religiosidade desses meios ; assignalamos neste
momento apenas a probabilidade de bom exito dos meios
empregados. A moderna bulla papal &Elern: Palris di
exemplo da mesma duplicidade: ameacga os povos com o0s
perigos do atheismo crescente na litteratura e na phi-
losophia; ameaca os thronos, affirmando que a Igreja
catholica ¢ a melhor garantia para o bem-estar da
sociedade civil, e para a seguranca dos governos (bem
entendido alids que os governos satisfacam as exigencias
do clero).

Exemplo analogo offurecen a politica do segundo
Imperio em Franca. Até o anno de 1864 a diplomacia
franceza gozou de cerfa preeminencia na Europa, e, para
‘mantel-a, empregava dous processos differentes. Oppri-
mindo a liberdade em Franca, e fundando, sob fdrmas
constitucionaes, o despotismo clerical militar, grangeava
a sympathia das potencias e a fama de salvador da so-
ciedade ; dest’arte consolidou de algnm modo as rela-
coes exteriores. Ao mesmo tempo, porém, despertava em
Franca os sentimentos de nacionalidade, e ao passo que
contentava assim as massas no interior, abalava os go-
vernos estrangeiros, que eram ameacados pelo prineipio
de nacionalidade. Tao vergonhoso estado de cousas pros-
‘perou de tal maneira, que a Europa esperava com an-
ciedade a festa de Anno-Bom nas Tulherias, para
conhecer o programma francez a respeito do concerto
europeu. Estes recursos, habilmente empregados pela
politica franceza, retiveram perplexos por muito tempo os
gabinetes do continente europeu entre o temor da revo-
lugio e o medo de uma guerra de nacionalidades. Depois
de 1864, quando a guerra dinamarqueza espertou na
Allemanha o movimento nacional em favor da unidade,
4 qual fingia-se indifferente a opinido franceza, ficaram
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transtornados os primitivos caleulos. Realizada a con-
federacao da Allemanha do Norte, a politica franceza
achou-se na alternativa de abrir simplesmente miao do
velho systema de hegemonia diplomatica, ou de recorrer
4 guerra como remedio extremo para restaurar a perdida
influencia. Finalm:nte cumpre ndo esquecer que as
fecundas consequencias da politica prussiana instaurada
em 18064 devem ser attribuidas ao emprego alternado de
tres alliancas, com a Austria (1864), com a Ifalia (1866),
e com a Russia (1870).

E'questao 4 parte saber si as nacoes da Europa, que
recorrem na politica externa a artificios secretos em
detrimento dos povos, conservam-se dentro dasregras do
direito das gentfes. O que nos parece, porém, fora de con-
testacdo é que a variagdio dos meios era para o antigo
systema neces-idade impreterivel. 0 mesno acontecia,
ainda que em menor propor¢io, com a politica interna.

A accusaciio de inconherencia quasi nunca é levan-
tada, quando um governo, accedendo aos reclamos da
massa popular ou da opinido publica, modifica um acto de
sua compeleneia ; ella é de preferencia invocada, quando
membros da opposicio apoiam, contra a espectativa
de seus companheiros, um acto do governo, ou guando
um ministro ndo realiza as esperancas de seus correli-
gionarios politicos no parlamento. No que concerne ao
ultimo caso, a accusa¢iio basea-se em um falso supposto.
A posicdo de um ministro, com referencia aos factos da
vida publica e aos factores que sobre ella influem ou que
lhe siio parallelos, diverge inteiramente da do parti-
dario, o qual aprecia os actos de seun adversario natural
soh o ponto de vista exclusivo da critica theorica.

Estas ohservacdes patentéam que a apreciacdo juri-
dica, baseada como é em ficgcdes e presumpcoes, conduz
frequentemente ao erro de suppor-se que as leis do enten-
dimento e da logica siio parallelas as realidades da vida.
Nio é & metaphysica, sim 4 politica e 4s suas sciencias
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propedeuticas, que incumbe descobrir a logica dos factos
da vida publica, logica esta que differe radicalmente da
simples arte de pensar com rectidio.

E assim julgamos haver resolvido o nosso problema.
Elle consistia em assignalar a connexfo existente entre
o direito positivo e a politica, e em demonstrar ao
mesmo tempo que a divisao do frabalho, nas espheras

da jurisprudencia e da politica pratica, determina direc=

¢oes differentes nas apreciacoes humanas.

Fomos obrigados a entrar em maiores desenvolvis
mentos para melhor esclarecer a theoria do conflicto do
direito positivo com a politica pratica, o qual faz objecto
do capitulo seguinte. Antes, porém, de passar adiante
convem resumir o que deixamos expendido.

Chegamos as seguintes conclusdes:

1.¢ Sob o ponto de vista puramente ideal, ndo ha con-
tradicgdo possivel entre a theoria do direito positivo e a
da politica. O fundamento de ambas é o mesmo; o objecto
que lhes serve de base commum é o caracter juridico do
Estado e de seus orgios.

2.2 Aquillo que é juridicamente necessario,sob o ponto
de vista legal, é a0 mesmo tempo conveniente parao Es-
tado. Aquillo que é conveniente para o Estado deve ser
ao mesmo tempo exigido juridicamente. Por outras pa-
lavras, aquillo que é positivamente injuridico nido péde
ser politico; aquillo que é impolitico e prejudicial & com-
munidade ndo pdde ser juridicamente necessario.

3.% A regra pratica de proceder, no sentido politico,
estd para a regra pratica de proceder, no sentido juridico,
como a actividade subjectivamente livre (nos limites
legaes) esta para a actividade objectivamente necessa-
Tia e predeterminada dos orgdos do Estado.

4.° O direito publico em suas disposi¢des prohibitivas
éumalimitagio daactividade politica:—anegacdio da apre-
ciacdo concreta das conveniencias em favor de nma norma

legal relativamente constante da conveniencia em geral.
7 PRINC., PLe




‘narem-se as relagaes de Opportumdade no exame d
factos.

6.2 0 accordo da politica com o direito realiza-se,na
s6 no acto legislativo, o'qual a0 mesmo tempo que é um
acontecmento peht:co, serve de base a0 d;relto pos1t1vo :

de um fundamento physico para 0 poder. A execngao do
dlrexto depende dos recursos materiaes do Estado, qua B -
honservagao e descoberta sdo da alcada da politica. K

Riehl® denomina o direito publico a theoria das for-
mas politicas (politische Formenlehre), e a politica ascien-
cia do povo, 0o gue mais on menos esta de accordo, em
substancia, com o que ohservimos sobre as relacoes do
direito com a politica.

Como razio de ordem para as mvestlgagﬁes em que t

- vamos entrar, vem a proposito citar as sagumtes pala-

_vras de Zopfl no seu Staatsrecht (Direito publico):

~ «Todo direito historico é politico a0 mesmo tempo,
isto é, susceptivel de ser modificado por consideracoes de

accommoda com o estado de civilizagaio do perio
rico em questdo.»

-~

Bieheriah.- De 1844 até 1854 o‘u’_cupq
~ politica. Nesse anno foi nomeado pro




CAPITULO V

Conflictos entre a'manuteugan do direito e a politica pratica

' Suhimario: Descanfianga do povo pard com a politica,.— Conflictos apparentes ¢ roaes
enfre o direilo ¢ a politica.—Fontes. dos conflictos apparentes.—Publicidade
avtonomia na administragio.— Quatro wodalidadés de conflictos entre a lei ea
politica pratiea.—1." Contradicdn entre. o apirito da (6 e an auloridades
administrativas inou Bidas da §00.—2.% Divergencia entre as sentengas
.julieiariu.l e as medidas administrativas.—3.° Congliclos enfre os tribunaes e o
poder  legislative.—4.° Conflicto entre o poder e alei.—Justifficugdo historica dag
revoluches, —Evitamento- dos confliclos pelo reconhecimento legal dos  cosos de

: l'wcepgdo em tempo de erise,

Nilo de raro perturba-se a connex@o organica da
pohtlca com odireito pesifivo, isto é, a estreita ligacao

i que os confunde na vida publica. Entre o direito positivo

- ea politica pratica occorrem effectivamente conflictos
~reaes, que ndo escapam & nossa vista; e taes contra-

: cq.fs das quaes muitas vezes somos testemunhas,
s reclamam em alto grido nossa atteng¢io. Semelhante
i  dissidio induzird muita gente a por em duvida a identi-
~'€l‘ade de orlgem e ﬁns da politica e ﬂo direito, ou até a




em vista formular a censura de que sua moralidade é
duvidosa. Ja houve tempo em gue reputava-se a falta de
consciencia condi¢do impreferivel para o desempenho
dos papeis politicos. E mesmo hoje, seria hypoerisia
suppdr que os politicos respeitam e observam as leis, Para
elles isto é quasi o impossivel. 3
Tal desconfianca é o legado do poder absoluto, que
dominou nos primeiros tempos da vida dos Estados. Em
outro logar mostraremos como ellaseoriginou. Paraosmo-
narchas absolutos as leis do direito publico ndo passavam
de instrumentos, dos quaes elles podiam & vontade usar
ou deixar de usar, Para se forrarem ao frabalho de revo-
gal-as, preferiam infringil-as, sob o pretexto de quealei
s0 tem vigor quando assim convem ao soberano. Aquella
desconfianca é a reac¢do patural do sentimento juridico
offendido. 3
Mesmo no nosso tempo, em que predomina a idéa do
Estado juridico (Rechtsstaat), segundo a qual tudo se deve :
* fazer de conformidade com as leis, e nada em desaccordo
com ellas, aquella desconfianca ainda se manifesta forte-
mente na apreciacio dos actos da administracdo, e sobre-
tudo da policia. Ji houve juiz que, em uma sentenca,
qualificou de injuriosa a expressao de agente da policia
applicada a um particular. Féra do circulo official reina
a tendencia para defender a lei e a jurisprudencia contra- I:f'
os suppostos atfaques da politica. Quasitodos os dias, na
Allemanha e no estrangeiro, os governos sio accusados
pela opposicdo de haverem sacrificado o direito poszhvo B
as conveniencias do Estado. ‘
Este phenomeno merece ser estudado scientifica-
mente, e elle enira na alcada da psychologia. O poder da
desconfianca é tao forte que, em caso de duvida, ningue
toma o partido do governo. No capitulo precedente
fivemos occasifio de tornar saliente o phenomeno psycho-
logico da diversidade de apreciagdes, determinada pela
divis#o do trabalho no estudo da jurisprudencia e da
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politica. Este facto basta para demonstrar que, muitas
vezes, imaginam-se conflicios, onde na realidade nao ha -

nenhum. E, além disto, aquella divergencia de apreciacoes
tambem faz nascer contradiccdes, que poderiam ser per-
feitamente evitadas.

Ha diversas categorias nas collisdes entre o direito
positivo e a politica. Antes de tudo cumpre distinguir os
conflictos apparentes dos reaes, e nestes, os evitaveis e
0s inevitaveis.

Chamamos collisdes apparentes as coniradicoes
imaginadas pela opinido publica, sem que nenhum
fundamento encontrem na vida do Estado. A apparen-
cia fambem ¢ um factor psychologico na vida politica ;
qualquer preconceito ou supersticio, que logra genera-
lizar-se, converte-separa a politica em uma realidade, que
deve ser tomada em consideracdo. Dahi a exactiddo do
proverbio: na politica, a apparencia é uma grande reali-
dade. Ella exerce influencia pratica; ¢ o idolo da multi-
d@o. O estadista deve observal-a com a mesma curiosi-
dade com que o medico registra as allucinacdes do louco.
Seria erro aflirmar que o Estado deve ser indifferente as
doutrinas, cuja vacuidade e inconsistencia a theoria ja
demonstrou. '

Os conflictos apparentes entre a politica e o direito
originam-se daquelles factos, que induzem o povo a phan-
iasiar erroneas illegalidades. Si pretendessemos, na po-
litica pratica, desprezar esses factos e suas econsequen-
cias, concorreriamos para enﬁ‘aquecei‘ consideravel-
mente a antoridade publica. Quando ndo houvesse outro
motivo para indagarmos a origem de taes supposicdes,
bastaria, para que o fizessemos, a necessidade indeclina-
vel de debellal-as.

Uma das causas de conflictos apparentes ¢ a descon-
fianga historica, que ja assignaldmos. Como, no tempo.
do absolutismo, ndo havia conciliagdo possivel para o
desaccordo entre governantes e governados, radicou-se a
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crenca facilmente explicavel de que todos os governos
siio solidarios nos abusos praticados. O mal commet-
tido por um governo continia a ser allegado contra a sua
permanencia, muito tempo depois de cessarem as conse-
quencias moraes immediatas.

Outra causa é a apreciac@io incompleta e parcial do
direito positivo e do seu valor, o gque faz suppbr que a
justica procede sempre de um modo firme, seguro, e ba-
seado nas regras do direito, ao passo que a administra-
¢io procede arbitrariamente. A justica é presumida um
poder ordenado e restricto, e a administracao um poder
desordenado e perigoso. Semelhante crenca, que alias
encerra alguma cousa de verdade, di logar a que as
menores faltas commettidas pelas autoridades superiores
sejam logo apreciadas com extremo rigor,e attribuidasa
natureza mesma do principio.

E' porisso que ainda hoje guarda-se silencio sobre as
lacunas da actividade judiciaria. Esquecem que a ju-
risprudencia esta repleta de collisdes e conflictos ; que s@io
numerosos 0s erros commettidos pelos tribunaes supre-
mos ; que um mesmo fribunal, com pequeno intervallos
sujeita uma lei a interpretacdes tdo oppostas, quanto
caprichosas. Esquecem ainda que os tribunaes de instan-
cia differente constantemente se contradizem em suas
decis0es; que ndAo sdo raros os casos de erro e precipita-
¢do nas condemnacdes capitaes; que a faculdade de inter-
pretar investe o juiz do poder de inverter a vontade pri-
mitiva do legislador; que a faculdade de applicar a lei
por analogia confere ao juiz uma funcg¢do quasi paral-
lela ao livre alvedrio da autoridade administrativa. Es-
quecem tudo isto porque as leis, que o juiz civil ou eri-
minal tem de applicar, apparentemente s6 aproveitam aos
interesses privados.

As injusticas judiciarias, resultantes de erroneas
applicagdes da lei, acham mesquinho écho na consciencia
publica. Em regra, sé os profissionaes se eéfor(;am pelo
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desenvolvimento do direito civil, e a estatisca ensina que
sO uma parte insignificante da populacdo envolve-se em
pleitos judiciaes. Muitos morrem sem nunca terem tido ne-
goeios com ajustica. Os profissionaes muitas vezes admi-
ram-se da indifferenca com que o povo tolera os erros da
justica, e quasi sempre o sentimento do direito se em-
bota, antes que a critica tenha tido occasido de fazer
salientes as injusticas de taes decisdes. Aquelles mesmo
que perdem um processo importante tornam responsaveis
pelo desastre antes as leis oun oz advogados, do que os
juizes. Os estranhos sdio de parecer que a parte conde-
mnada teria poupado o contratempo, si evitasse opportu-
namente a demanda por meio de uma conciliagao.

0 mesmo nido acontece com os actos da adminis-
tracdo. Quando um individuo é sobrecarregado de im-
postos, o facto logo levanta reclamacdes geraes, porgque
desperta a idea de que pdde isto succeder a qualquer
outro individuo. Os actos de uma autoridade policial
revestem o0 caracter de opinido pessoal ou bureaucra-
Yica, a0 passo que a responsabilidade de um erro ju-
diciario facilmente se esconde sob a capa do julgamento
collectivo. Demais as reclamacdes contra as medidas
administrativas nio podem ser comparadas com oS re-
cursos judiciaes. Ellas nfio inspiram a confian¢a gue
se deposita no exame imparcial da instancia superior.
Ninguem ignora que a decisdo final da questdo admi-
nistrativa terd por fundamento as informacdes das auto-
ridades de cujos actos se recorreu. Com ou sem razio,
o certo ¢ que todo mundo presume que os funcciona-
rios publicos sdo dominados em sua inteira hierarchia
pelo espirito de solidariedade na defesa dos actos dos
companheiros. A autoridade desastrada que pretendesse
diminuir o numero das reclamacdes administrativas,
deixando de dar-lhes solugfio, apenas lograria augmentar
0 descontentamento e a desconfianca da populagdo.

Estes factos, alids de geral notoriedade, nio deyvem
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ser esquecidos na politica. A confianga dos leigos na

firmeza das leis, cujas variadas interpretacdes, entretanto,

difficilmente podem ser harmonizadas por uma decisdo

superior, e o culto pelas férmas do processo, s30 0s NOsS0S
~ melhores guias para fortificarmos moralmente a admi-
’ nistracdo. O senso juridico dos inglezes, tdo gabado pelos
a8 povos do continente, origina-se sobretudo do principio
da responsabilidade pessoal dos empregados, da compe=
= tencia comparativamente mais ampla dos magistrados,
' e do prolongado exercicio do self-gavernement.

Chegou a vez de occuparmo-nos com as collisges
reaes. J& observamos que ellas sio evitaveis ou inevita-
veis, ou tambem desculpaveis ou indesculpaveis. Taes
conflictos apreseniam as seguintes modalidades :

1.© Entre a lei e a autoridade, quando esta ordena
actos que lhe sio prohibidos por lei, ou omitte os que lhe
i sao por ella impostos.

2.¢ Entre uma sentenca dos tribunaes e uma medida
administrativa, de sorte gque surja uma contradiccao
objectiva. .
oS5 : 3.° Entre os tribunaes e a lei,quando aquelles avocam
a sia solucdio de negocios que escapam A sua compe-
tencia.

4.° Finalmente, enfre a administracdo superior e a
lei positiva, quando esta é arbitrariamente revogad:':t- ou
suspensa por aquella.

Comecemos pela primeira categoria, que offerece

grande interesse para o estudo dos negocios publicos
internos.
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|;. A maior parte dos conflicios pertencentes a esta ca- 4
Lg tegoria originam-se, ou da subdivisdo dos negocios no

[& interesse da administracdo, ou da theoria juridica da

£ divisdo dos tres poderes, legislativo, executivo e judicial.

B Si essas idéas fundamentaes forem comprehendidas no

' sentido de que cada poder é independente dos demais,

3 nem sobre elles influe, de sorte que cada um nada tem
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7
que vér com os factos estranhos 4 sua competencia, nio
so fica destruida a unidade ideal do Estado, mas ainda
firmado theoricamente o fundamento de um conflicto
permanente. ' =

E’ de esperar gue os conflictos apparentes diminuirdo
de frequencia & proporgcio que augmentar o espirito
de publicidade e a iniciativa individual. E' escusado de-
monstrar agqui as vantagens que a publicidade trouxe
para o processo judicial. Ji no principio deste seculo
uma afamala escriptora francaza disse que: « Os males
occultos impressionam mais a nossa phantasia, do que os
males publicamente conhecidos.»

A publicidade dos actos do processo judicial con-
correu sem duvida para diminuir a confiangca popular
na administragdo, em virtude de esta manter ainda a
regra da clandastinidade. Para diminuir a frequencia dos
conflictos apparentes, seria conveniente para a theoria
politica averiguar até que pont) péde ser estendida a
publicidade,sem prejuizo para a bda marcha dos negocios
publicos. A d2sconfiang: popular contra as intengoes
governativas tem o seu correspandente no desprezo da au-
toridade pela critica do publico. O funccionalismo sempre
oppdz viva repugnanzia a que se tornassem publicos
os actos do processo e o debate oral; e ainda hoje elle
continua a por em duvila o valor daquellas regras. E' de
lamentar e ellas ainda ndo vigorem a respeito de todas
0s ramos do processo; o proczsso militar, por exemplo,
esta privado de tdo solidas garantias, sem que alias exista
diversidade essencial entre o crimeé commum, v. g., um
furto, commettido por um offizial ou por um paisano, de
modo a autorizar adiversidade da forma do processo. Nada
seria, com effeito, mais fun:sto do que contentar-se com a
seguridade da conscziencia, e deixar radicar-seem silencio
a suspeita levantada contra os orgidos do Estado. A clan-
destinidade do pro:2sso militar encontra seu funda-
mento na idéa dominante de que as pessoas da classe
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militar, nos crimes communs, seriam punidas com o ex-
tremo da severidade ou da benevolencia.

A theoria da separacio radical dos poderes importa
0 mesmo que si imaginassemos diversas camadas super-
postas do ar, differentes em temperatura e densidade,
mantendo-se em estado de repouso, completamente dis-
tinctas umasdas outras, na ausencia ahbsoluta das cor-
rentes do vento e do ar. S6 por abstraccdio podemos
suppor o Estado em inteiro equilibrio, sem soffrer o abalo
dos movimentos do corpo social e das paixOes humanas.
Em theoria considera-se o poder legislativo como o su-
premo regulador, de accordo com o gual devem-se des-
envolver a administra¢io e a jurisprudencia. Ao mesmo
passo que ndo se instituem - intermediarios entre os
ramos mais importantes da actividade publica, ali-
menta-se em cada um a inclina¢ao para o exclusivismo,
esquecendo-se que fins communs devem ser promovidos
em commum. Mesmo em um ministerio, a divisdo das
seccoes, sem immediata ligacdo, dd em resultado a fre-
quencia das questoes de competencia entre os chefes dos
diversos servicos.

O facto de ser o poder legislativo constituido em po-
der supremo do Estado, estimula contra elle o zélo
do poder executivo; estd na natureza das cousas que
todo poder supremo provoque opposi¢cdo. A historia das
republicas, e sobretudo da democracia americana, con-
corda maravilhosamente a esse respeito com a historia
do constitucionalismo francez.

As leis, sobretudo as que versam sobre materia ad-
ministrativa, cuja execucdo compete immediatamente
a0 poder executivo, convertem-se desde logo em arena
das interpretacoes ministeriaes ; multiplicam-se entao as
divergencias de opiniio, os debates sobre peticoes de
reclamacio, os quaes tornam-se tanto mais prejudiciaes
para a marcha dos negocios publicos, quanto mais se
protrahe a decisiio destes, e quanto mais frequentemente
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se chocam as maiorias e as minorias na intelligencia da
questdo de direito. Sob o ponto de vista das idéas geraes,
ndo vem a proposito averiguar si, na maioria dos casos,
taes conflictos devem ser attribuidos & interferencia
illegitima e inopportuna do poder legislativo, ou si pelo
contrario devemos responsabilisar por elles a tendencia
gue, revela a administracio para tornar-se independente.
A historia do systema parlamentar ensina que, nos
diversos Estados onde elle rege, ora tem sobrepujado
uma, ora outra daquellas causas.

Nos ultimos decennios taes conflictos tém occorrido
frequentemente na Allemanha. A existencia delles ¢
attestada pelas reclamacdes parlamentares acerca de vio-
lacoes das leis por parte dos funceionarios publicos,p elas
representacoes: dirigidas ao governo, pela instabilidade
das interpretacoes dadas as leis pelas administracoes que
se succedem. Duas concepgdes radicalmente oppostas
parecem dominar acerca do valor do direito administra-
tivo: para uns, as leis, mesmo dispositivas ou prohibiti-
vas, sO devem ser applicadas aos casos vertentes pelas au-
toridades, quando razoes de maior conveniencia ndo o
obstarem; para outros, a autoridade tem o poder de pra-
ticar tudo aquillo que niio lhe é expressamente vedado
pelas leis. Succede, pois, que cada disposicdo legal é inter-
pretada, conforme as circumstancias, sem nenhuma atten-
€0 ao seu espirito.

A historia das assembléas legislativas da Prussia
offerece numerosos exemplos do que acabamos de dizer.
Ellas tém sido constantemente induzidas a reincidir no
mesmo erro fundamental sobre o caracter das leis. Ne-
nhum resultado seria mais triste para a politica pratica,
do que a conviccdo de que taes conflictos e oscillagdes
pela sua frequencia prestam o servigo de crear uma pre-
disposigdo favoravel 4 sua reproduccdo. Tal predisposi¢ao
prejudica profundamente a autoridade da lei. N&o é nosso
proposito analysar aqui os casos especiaes, e propdr os
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remedios apropriados; seria alids de alta importancia
para a apreciacdo de nossa situacdo politica, assignalar

o principio dessas reiteradas divergencias. E’ incontes--

tavelmente uma calamidade que as quesides de direito
administrativo estejam em litigio permanente, e que as
autoridades prefiram a politica chamada camararia (der
freien Hand) 4 escrupulosa observancia da lei, a pretexto
de uma praxe moderada, a qual nao se pdde ao certo dizer
si importa o eumprimento consciencioso da lel ou 0
franco relaxamento.

Sob 0 mesmo ponto de vista cumpre apreciar os prin-
cipios que regem a modifica¢do da competencia judicial,
em virtude de conflictos com as autoridades administra-
tivas, nfio se tratando da justica administrativa propria-
mente dita,

Em geral ndo é difficil demonstrar que podem ser
evitados a maior parte dos conflictos desta especie. E',
porém, iavariavel a férma segundo a qual elles devem
ser suscitados, nos casos em que a contestagao affecta a
natureza juridica dos actos administrativos.

A segunda especie de conflictos entre as sentencas
judiciarias e as medidas administrativas tem menor:im-
poriancia, e,por motivos obvios,raramente se manifestam.
Tornam-se elles possiveis quando,depois de senteaca pro- .
ferida validamente em processo determinado, uma auto-
ridade administrativa confravem a decisao judicial em
caso inteiramente identico, e forra-se a responsabilidade
levantando couflicto de attribuicdo. S sendo validos os

effeitos das decisdes judiciaes para os casos por ellas = =

julgados, ndo ha impossibilidade de dar-se a hypothese
figurada.

Pdde tambem succeder que uma questdo de direito
publico, decidida pelo tribunal, por occasido de um pro-
cesso civil ou criminal, v. g., a nacionalidade de um in-
dividuo, seja diversamente resolvida pelas autoridades
administrativas; €, com effeito, factivel que o ministro do
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interior opine sobre a acquisicio e perda dos direitos
politicos em desaccordo com os tribunaes do paiz. As va-

riadas interpretacoes, que tém sido dadas & qualidade de,

cidad@o (Bundesindigenat), segundo a constitui¢do fede-
ral da Allemanha do Norte,confirmam aquella supposi¢io.

Finalmente tem acontecido que prisdes policiaes, de-
terminadas por delictos de imprensa, sejam injustamente
mantidas pelas autoridades administrativas, mesmo depois
da absolvicao do accusado. Muitos exemplosdessa ordem
podem ser apontados na historia da antiga policia prus-
siana em materia de imprensa. E’indispensavel que
taes conflictos sejam resolvidos. Em regra, ¢ de pre-
sumir que elles s@io provocados por culpa da autoridade
administrativa. Comquanto as contravencdes administra-
tivas possam ser motivadas por uma interpretacdo erro-
nea da lei; a ordem judicial inserta na sentenca exclue
na hypothese qualquer duvida a tal respeito.

Uma terceira categoria de conflictos, que dao-se
entre os tribunaes e as leis, podem ter por origem, ou erros
de direito, ou a subserviencia dos tribunaes ao governo,
ou ainda os esforcos feitos por estes para intervirem na

marcha dos negocios publicos. A hisforia ensina que a

formal invocacdo da legalidade de uma sentenca, pro-
ferida pela instancia suprema,nem sempre tem o poder de
iranquillisar as consciencias. Em todos os tempos tém
havido tentativas para occultar sob a mascara da justica
0s interesses politicos dos poderosos do dia. A depra-
vacao politica da justica criminal nos tribunaes de ex-
cepcdo transparece na historia juridica dos ultimos
seculos. A instituicao franceza da promotoria publica,
dependente de nomeacdio administrativa, é antes um
cargo politico do que uma magistratura. Taesconflictes
entre a justica eriminal e as leis, nos quaes os tribunaes
convertem-se em instrumentos da antoridade, apparecem
principalmente :

1.* Quando se promove, sem embargo de diuturna e
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incontestada praxe,a punigao de factos até entdao nao con-
siderados criminosos em face das leis ;

2. Quando se altera o modo de composicao dos tri-
bunaes, tendo-se em vista a decisiio de um negocio de
especnl importancia para 0 governo; :

3. Quando as decisoes dos tribunaes superiores 3

acham-se em continua contradicedo com as decisdes dos

tribunaes inferiores, on quando os tribunaes superiores

(0

alargam arbitrariamente a esphera da sua competencia, =

decidindo, por exemplo,como ponto incidente,quesides de
direito constitucional expressamente alheias a suas attri-

buicoes. :
Pdde haver duvida a respeito desses casos? Serd

licito confiar cegamente na justica do tribunal supremo?

Os conflictos dessa especie sdo os peiores de todos. A lei é

transgredida pelos proprios individuos gque tém a missao

de velar sobre ella. Debalde se procurara acalmar o

sentimento juridico offendido com a objeccdio de que ha .

uma decisdio valida do tribunal supremo. Basta um caso
de evidente iniquidade, acobertada sob as férmas da

justica, para prejudicar por muitos annos a confianca ;..

1os _]UIJB‘:.

Em tudo que concerne ao processo criminal, cumpre &
firmar como principio irrefragavel que as decisdes dos

tribunaes devem ser extremes de qualquer influen-

ciagdo dos partidos politicos, ou das autoridades adminis- -
trativas. A organizagfio judicial tem por missdo garantic

a justica contra as tendencias politicas. Sob este ponto
de vista deve ser apreciado o caso do governador Eyre,

0 qual, por occasifio de agitacdes politicas na Jamaica,

fez illegalmente condemnar & morte e executar um in-
dividuo chamado Gordon. Em taes casos é urgente que
o poder legislativo reprove as interpretacgdes erroneas
de leis antigas, e decida as controversias politicas no sen-
tido do direito dominante. 3

0 mesmo conflicto péde revestir outra férma, gnando,
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por umaregra que hoje nao é admittida na Allemanha,
os tribunaes sio incumbidos de velar sobre a constitucio-
nalidade dos actos do governo, ou mesmo (como na
America do Norte) dos proprios actos legislativos. Pdde
entdo succeder que as decisoes dos fribunaes sejam
dictadas por motivos exclusivamente politicos. E' ponto
controverso entre os escriptores de direito publico si
convem attribuir aos juizes semelhante competencia, ndo
obstante a opinide affirmativa do congresso dos juris-
consultos allemdes; entretanto, os juizes territoriaes
da Allemanha sdo obrigados, nos casos duvidosos, a
applicar as leis particulares do Estado (landesrechtlichen
Normen) de preferencia ao direito geral do Imperio
(Reichsrecht). :

Deixamos agui a controversia entregue a si propria;
0 valor politico das decisdes judiciaes sobre a constitu-
cionalidade dos actos do poder executivo ou do legislativo
seria inteiramente relativo; dependeria do modo de no-
meacao dos juizes. NZo haveria meio de evitar que os
tribunaes refractarios ao progresso prestassem-se aos
manejos da prepotfencia, ou frustrassem as bbas intencoes
de uma legislagido reformadora. A attitude do supremo
tribunal americano, com referencia & questio- da escra-
viddo, foi muitas vezes censurada de partidaria.

A ultima categoria de conflictos encerra os pheno-
menos mais importantes da vida publica actual. Trata-se
do emprego da violencia para a infrac¢io ou revogacio
das leis positivas. E’impossivel neste caso desfarcar sob
a capa da interpretacio a qualidade formalmente anti-
juridica do abuso do poder. Em resumao, referimo-nos aos
casos de revolugdo ou de golpe de Estado, entre os quaes
ndo se pode fixar separacdo juridica, ndo obstante as ten-
tativas empregadas para demonstrar-se que 0S8 gOVErnos
tém direito perfeito de apreciar as occasides em que lhes
é licito praticar actos contrarios 4 constituicao.

Sob o ponto de vista da theoria juridica, que apoia-se
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nas prescripgoes da lei positiva, a revolucdo nunca pdde
ser juridicamente justificada. Sob o ponto de vista histo-
rico e moral, porém, ndoc ha duvida que excellentes
razoes podem justificar a violacdo do direifo positivo em
certos casos excepcionaes. :
As revolugdes conhecidas podem ser classificadas em
dous grupos. Umas sdio purcs actos de arbitrariedade e
usurpacio, que devem ser irremissivelmente condemna-
dos:outras, porém, arrebentam como a manifestagao final
de uma verdade desde muito tempo reconhecida, acerca
dos resultados intoleraveis de uma lej prejudicial para
o Estado. Infelizmente sdao raros, na historia da humani-
dade, os progressos verdadeiramente momentosos que se
tém operado nos Estados europeus, sob a pura influencia
das leis positivas. g
Em regra, as theorias politicas e as doutrinas parti-
darias confundem na mesma categoria casos muito dis-
tinctos de ataque & constituigiio, ou fazem distinccoes
inteiramente inadmissiveis. E' o caso daquelles que de
antemao absolvem as prepotencias e perjurios dos prin=-
cipes, ou apregoam revolucdes legitimas quaesguer mo-
tins populares.
Cada gual julga-se no direito de accusar o adversario
por aquelles actos, que nenhum escrupulo tem de praticar
a seu turno. Em certos paizes, a Hespanha, por exem-
plo, durante muitos annos as cousas tém permanecido
em tal estado, que cada partidario procura preceder o
seu adversario nas viola¢des do direito publico, que sdo
deambosos lados esperadas e a ambos os partidos inerimi-
nadas. O mesmo succede nas republicas americanas, com
excepciio do Chile, as quaes acham-se sempre em perma-
nente estado de commocao politica. Os curtos periodos de
repouso politico assemelham-se 4s intermittencias de um
terremoto.
Na Allemanha, a consciencia juridica do nosso tempo
afasta-se igualmente das theorias absolutas da soberania
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popular e da doutrina da monarchia absoluta. Ninguem
se occupa mais com a concep¢dio dogmatico-religiosa ou
com a materialista sobre a autoridade. Taes concepgoes
sfio apenas compartidas por limitadissimo circulo de pes-
so0as, e nao ha mais razio para fazer distincgfio entre as
violacdes da lei, segundo a materia por esta regulada.

Assim como os fundamentos juridicos da consciencia
publica fortalecem-se pelo conhecimento exacto do pas-
sado, e assim como temos confian¢a em que o futuro nos
dara constituicdes melhores, que evitario osgrandes e vio-
lentos conflictos : o nosso sentimento de justica obrigar-
nos-ha mais tarde a sanccionar os actos de violencia
praticados para destruir situacoes legaes intoleraveis.

Nao ha motivo para receiar-se que a ratificagio das
violencias commettidas no passado sirva de incitamento
para futuras violagoes do direito. No exame dessas (ues-
toes sao de todo insufficientes para formarmos um juizo os
sentimentos pessoaes de approvacao ou de desappro-
vagdo. E indispensavel que os acontecimentos sejam sub-
mettidos a um estaldo apreciavel e proveitoso.

E intuitivo que nio péde nunca haver identidade

~entre a lei positiva em vigor e o direito em elaboracio

na consciencia popular. A legislagio mais perfeita é
impotente para representar em sua inteireza a idéa juri-
dica, sem nenhuma lacuna e sem nenhuma obscuridade
de linguagem. No momento mesmo da sua publicagdo
maniflesta-se a imperfeicio da lei humana ; as idéas ju-
ridicas que ella presume traduzir, ou ficam 4quem dos
seus praceitos, on querem adiantar o futuro. Esta incon-
gruencia augmenta & proporgdo que a lei afasta-se da
época de sua promulgac@o. Ella tem a pretencdo de fixar,
de modo obrigatorio e irrefragavel, aquillo que é essen-

- cialmente vacillante, serviudo-se de um instrumento que

nio tem nenhuma fixidade historica — a linguagem. O
legislador quasi sempre ésquece, quando formula sua von-

tade para as geracdes futuras, que apenas lhe é dado
8 PRIKC. POL.

o



PRIRCIPIOS DE POLITICA

perscrutar os movimentos da vontade humana e das
idéas juridicas, no estreito periodo do seu tempa, o isto
mesmo sem certeza de haver acertado.

Para a consciencia juridica do nosso tempo alei pesi-
tiva ndo passa de um provisorio historicamente limitado
e de duracdio indeterminada. Ella tende naturalmente a
desapparecer com os factos e as circumstancias que lhe
deram nascimento,e, sem embargo de sua resistencia e de
sua tenacidade, é arrastada pela corrente das transforma-
¢oes. Cada geracdo a interpreta e executa de modo diffe-
reate. A pretencdo que tem cada crenca religiosa de
vepresentar a verdade eterna ndo impede que a assom-
brosa variedade das idéas humanas penetre a historia
dos dogmas, e que as crencas mais arraigadas sejam sub-
mettidas & analyse. O mesmo succede com o direito; a
sua concepeiio obedece a uma lei de progressiva trans-
formacgao. O legislador dos seculos passados nio seria
capaz de reconhecer seus preceitos na praxe hodierna
dos tribunaes. Com o correr dos tempos o aspecto da lei
modifica-se da mesma sorte gque as feicoes da crianca =
durante o desenvolvimento de sua vida. E, em ambos 0s
casos, as alteracOes operam-se tao insensivelmente, dia
a dia, anno a anno, que durante largos periodos gmbas: =
parecem ndo ter sofirido a menor modificacio.

A melhor lei é a que, durante dilatado tempo, con-
serva tal flexibilidadé, que lhe permitte acompanhar
parallelamente as variacoes do pensamento humano, ¢
apparecer a cada gera¢do como sua propria obra e ac-
commodada as suas necessidades. ¢

Quanto menos capaz se revela a jurisprudencia de-
manter a popularidade das leis primitivas, mais depressa =
faz-se sentir a contradicgdio entre a lei, que representa & _
consciencia de uma época transcorrida, e 0 elemento pro- R
gressivo. Surge entdo o conflicto entre a lei e a idéa d
direito. Torna-se manifesto que a lei vigente é apenas a
mascara da injustica; e o appello ao denominado direito




‘historico nfio basta mais para fazer respeitar as pre-
- seripedes envelhecidas. Assignalada assim a contradiccio,
26 ha dous meios de jremedial-a. Ou o juiz constitue-se
~ orgdo popular da consciencia do direito, e colloca-
se acima da lei em nome da supremacia do costume
i (conio succeden, no correr do seculo passado, a res-
- _peito da ordenanca criminal promulgada em 1532 por
. Carlos v), ou o legislador cumpre o seu dever, indo
~encher na consciencia popular o vaso da lei com o novo .
. direito. ' -
O primeiro caso sé se verifica com as leis, cuja appli- _
caciio depende dos tribunaes; elle tornsu-se, porém,
~ quasi irrealizavel, depois que adoptou-se o systema dos
.~ recursos processoaes, que, centralizando a administracio
~ da justiga, permittio que toda questdo juridica abstracta
- podesse ser levada ao conhecimento de um tribunal su-
- premo, a0 qual em regra falta o commercio activo que os
juizes da primeira instancia mantém com os factos reaes
da vida social.
R 0O unico expediente regular é o remedio que pdde
~dar o poder legislativo. Mas o que cumpre fazer quando
~ esse poder permanece inactivo, porque as classes domi-
- nanfes sfio interessadas na conservacaio dos abusos?
- Quando, descuidado dos seus deveres e por propria com-
modidade, elle procede parcialmente? E principalmente,
: quando deixa de dar o remedio legal reclamado, porque
~ recusam seu assentimento aquelles que devem tomar ,
~ parie na reforma % s
A resposta é simples. Sl a sagacidade do juiz ou do -
- publico, como frequentemente succede, illude a appli-
~cacdoda lei, o mal desapparece. Pelo contrario, o perigo
- € imminente, quando os grandes apparelhos da vida do &
}Estado impedem aquelle meio palliativo.Nesta alternativa,
c'leve a politica, sem hesitar, infringir a lei; e, em logar da
;_m Justica legal, fazer imperar como lei o direito accom-
A ';;_odado 4s necessidades sociaes.
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Dada a hypothese que acabamos de definir, nﬁo e

vem absolutamente ao caso desculpar a violacio da lei
positiva ; é, ao envez, indispensavel reconhecer aquelle '
procedimento como a necessidade moral, o dever ineluec-
tavel dos povos ou dos governos. Por maior que seja 0
valor da lei, sob o ponto de vista formal, elle apenas é
relativo, e nunca absoluto. Ninguem se preoccupe -com 0 ‘o3
receio de que o arbitrio possa explorar tal principio em
seu interesse, e abusar delle. Uma lei que torna-se
irrevogavel, por isso mesmo que interrompe o des-
~ envolvimento historico do direito, e obsta que se em-
pregue o remedio legal para corrigir o mal, deve ser
posta féra do terreno do direito. Para evitar toda
duvida sobre esta materia, cumpre que a theoria da
politica fixe com precisdio as condicdes em quejuridlca—
mente sefaz necessaria a violagdo da lei.

Para que seja justificavel a violacio da lei palo
Estado, siio indispensaveis duas condigoes: 1°a opposica
material do seu espirito com a consciencia juridica do
témpo; 2° a impossibilidade de debellar aquella opposi-
¢ao material por meio de uma reforma legislativa.

Quanto @0 primeiro ponto, é intuitivo que elle

~nunca pode excluir a contestaciao. Si fodos estivessem
sempre convencidos ‘da necessidade de abrogar uma lei,
nunca se daria nos negocios internos do Estado o conflicto
que imagindmos. A illegitimidade material do feundalis-
mo por occasido de explosir a revolucdo franceza, a
illegalidade das corvéas e alcavalas que vigorayvam antes
de 1848, 0 direito real de caca sobre a propriedade alheia,
eram outros tantos factos caracteristicos incontestaveis
do abuso com que se supplantavam os direitos indi-
viduaes. Desde que ndo havia intencdao de realizar
nenhuma reforma legislativa, é forgoso concluir que a
revolugdo i necessidade impreterivel. As condigoes
~ politicas actuaes do Mecklemburgo demonstram que as
 classes privilegiadas, confiando em um pretenso direito
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historico, quasi sempre deixam alli escapar as melhores
occasioes de iniciar medidas de maior prudencia.

Poucas difficuldades offerece a segunda -condicao.
A maior parte dos casos, em que a theoria politica é
for¢cada a optar pela viclacdo da lei positiva, pertencem
ao direito das gentes ou ao direito publico. Estudemos
em primeiro logar os conflictos do direito das gentes,
com referencia aos tratados. Antes de tudo, cumpre
ponderar que nesta hypothese ndo ha possibilidade de re-
visao, nem de aperfeicoamento. Toda alteraciio depende
do accordo das partes contratantes. Si um tratado chega
a tornar-se inconciliavel com o espirito popular, com
a autonomia e independencia da na¢do, e uma das partes
contratantes recusa a revisfo, sO restam dous recursos,
ou sacrificar o Estado aos interesses e ao capricho de uma
nacgio estrangeira, ou sacrificar o tratado 4 conservaciao
do opprimido. A historia dos tratados de Vienna de 1815
demonsira quanto ¢é difficil conciliar uma convencio
internacional envelhecida com o desenvolvimento hisio-
rico dos tempos posteriores.

A historia moderna offerece-nos a este respeito dous
exemplos notaveis.

Um exemplo contemporaneo é a violacio da con-
cordata austriaca de 1855 por meio da publicacio da lei
sobre os cultos. Logo que a concordata toi ajustada-
tornou-se evidente que a independencia do poder legis-
lativo fora sacrificada 4 Curia Romana. A escola, o casa-
mento, a igualdade dos cultos, foram ao mesmo tempo
prejudicados em favor do principio hierarchico. Tal
situaglo teria sido talvez toleravel, si, u exemplo das
modernas convengoes commerciaes, a concordata apenas
devesse durar de dez a doze annos, porque nesse lapso
de tempo reconhecer-se-hia a necessidade de alteral-a.
Desde, porém, que a concordata foi estipulada como per-
petua, e tornou-se dependente da benevolencia da Curia

Romana qualquer modificacdo, as partes contratantes
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de antemdo encarregaram-se de justificar as futuras
violacoes. Com effeito, a primeira violacio do direito foi
commettida por aquelles que em 1855 concluiram, sem
prefixar-lhe limitacdo de tempo, uma convencio, cums
consequencias ndo era possivel caleular.

Outro exemplo é a revogacdo dos tratados de al-
lianca allemies em 1866. Ainda hoje € controverso, si o
rompimento delles foi determinado pela maioria dos
governos que tomaram parte na deliberacdo de 14 de
Junho de 1866, ou pelo facto da separagdo da Prussia.
Seja como for, porém, e mesmo sem levar em conta as
batalhas posteriormente travadas na Bohemia, o certo
& que ja a 15 de Junho de 1866 a revogacdo dos tratados
de allianca era condicio impreterivel para qualquer
desenvolvimento nacional na Allemanha. #

Desde 1851 todos os partidos e governos estavam de
accordo sobre a imprestabilidade da constituicio federal,
a0 mesmo passo que estavam em unanime desaccordo a
respeito do que cumpria coliocar em logar della, nio
obstante as interminaveis discussoes e 0s numernsos
protocollos da Dieta. A propria constitui¢ao federal trazia
em si 0 germen dissolvente de qualquer desenvolvimento
organico, porque, para cada alteracio radical, era
mister o accordo dos votos, e mesmo o assentimento de
principes nao allemaes (como os da Hollanda e Dina-
marca). Afinal o povo allemao convenceu-se de que nada
absolutamente se conseguiria pelos recursos legaes de
uma votagio dos alliados, de uma intervengdo diplomatica
directa, nem da reuniio dos Estados em uma allianca
mais vasta; e, ainda mais, acreditavam todos que a
maioria dos governos allemdes e dos grupos partidarios

&

-

tantes de Siam. Era indispensavel resolver semelhar
conflicto por meio de uma sublevacdo popular, de
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allemaes, ou emfim por meio da combinagio de algumas
dessas medidas. Qual dos recursos seria preferivel, é
questio que s6 pdde ser respondida sob o ponto de vista
partidario. Ndo ha duvida que a dissolugio da Dieta é o
acto mais saliente da historia allemd depois da revolta
de 1813, sobretudo por se haver reactivade de maodo
illegal em 1848 os seus trabalhos. Mais depressa do que
se poderia imaginar, esta opiniio converteu-se em dou-
trina corrente. A Allemanha do Sul e a Austria, profun-
damente prejudicadas pelos successos de 1866, ratificaram
aquella solucido pelo curso que tomaram as cousas em
1871. Si hoje, por hypothese, o Imperio Allemio viesse a
desmembrar-se, a ninguem occorreria a idéa de res-
taurar a Dieta, tdo sinistra ella se tornou para a con=
sciencia popular.

Certamente muito tempo decorrerd ainda antes que
isto seja geralmente reconhecido. Aquelles mesmo, que
pessoalmente tinham com instancia apoiado o rompimento
dos tratados de allianca celebrados entre a Prussia e os
Estados do Sul da Allemanha, foram os que mais recrimi-
naram depois acerca desse rompimento.

O direito publico estd repleto de applicacdes pa-
rallelas. A violagdo formal da lei é necessaria e moral-
mente justificada, sempre que as classes privilegiadas
recusam o seu concurso, legalmente necessario, para a
abolicao dos proprios privilegios, na occasido em que o
pensamento da ignaldade pessoal penetra as classes oppri-
midas, ou a seguranca do Estado é ameagada pelos ditos
privilegios. A aboli¢do forcada da escravidido, da servi=
dio e da adseripgdo ao solo sem indemnizagdo, bem
como a extinecdo dos antigos feudos (Landstande) pela

" monarchia absoluta, foram imposigoes da justica histo-

rica. O mesmo cabe observar a respeito da secularisacio
d0s bens ecclesiasticos ; a accumulacio de bens immoveis
nas corporagdes de mdo morta por uma parte, e por

outra parte a preten¢ao do poder espiritual a nio pagar

st 1 )
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impostos correspondentes aquellas propriedades, im-
possibilitavam todo progresso politico e economico. A
regra geral é que: toda lei que predetermina asua ir-
revogabilidade historica, por isso mesmo sancciona sua
futura violagdio. A absurda pretencdo de que uma lei
possue valor absoluto no desenvolvimento historico do
espirito humano, autoriza a posterior revogacdo della, A
mesmo violentamente ecom desprezo das férmas. .
A historia antiga é rica em exemplos. Demosthenes, |
sem levar em conta a lei de Eubulo, cuja sancgdo era a
pena de morte, utilisou-se do fundo dos theatros, afim de
obter meios pecuniarios para fazer a guerra contra a
. Macedonia. Sem embargo das leis romanas, que prohi-
£ biam as magistraturas independentesdo voto popular nos
L negocios capitaes, a dictadura achou meios de firmar-se.
3 Cicero calcou as leis aos pés, reduzindo & impofencia 08
partidarios de Catilina, porém salvou assim o Estado. C.|
' e Em tempos mais proximos, a Lei Real dinamarqueza de i
1660 proclamou a monarchia absoluta como um princi- |
pio consfituecional, eterno e immutavel. Vem de molde el
citar tambem os principios do direito canonico e eccle-
siastico, 0s quaes, nao obstante serem presumidos verda-
des efernas, sio mantidos por leis cuja immutabilidade se .
apoia na violencia, e estdo em inteiro desaccordo com ‘!
a consciencia dos tempos posteriores. Taes princi- .
pios sfio a fonte perenne de revolugdes, como 0O pro- o
t vardo sempre a historia da Italia, da Hespanha e da 15
/- , Franga, emquanto perdurar o poder universal da Igreja.
/ Nenhuma lei é immortal. Sem embargo disto, a Igreja
‘ ' obstina-se em nfio querer harmonizar com os principios 5
5 J da sociedade moderna as suas decretaes medievaes na
1 - parte concernente ao direito natural. Ao revez, condemna v
- amesma sociedade. Destroe as condigdes de paz, sem a8
quaes é impossivel a coexistencia de crengas differentes
no mesmo Estado, e dest’arte perturba a harmonia da
+_  civilizacdo moderna. O legislador, que pretende tragar
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raias ao futuro e impossibilitar os meios legaes de refor-
marem-se as suas decisdes, abre o caminho a futuras ca-
tastrophes. Si a historia da humanidade nfio nos apre-
senta nenhuma continuidade juridica, é porque durante
largo tempo omittio-se o estudo deste importantissimo
ponto, quando imperfeito era ainda o conhecimento da
historia e a sua interpretacdo. Quem guizesse recompor
2 historia dos ultimos seculos sob o ponto de vista da
legalidade formal, encontrar-se-hia apenas com a bar-
baria. O ensinamento que a geragdo actual recebe da his-
ioria € que temos por missdo reivindicar os direitos do
passado e defender contra os ataques do nosso tempo a
liberdade das geracdes vindouras.

A conclusio que desses factos pdde-se tirar para a .

theoria da politica moderna ¢ que s@o inteiramente delu-
sorios os pretendidos direitos absolutos e immutaveis,
quer da realeza hereditaria, quer da democracia pura.
A lei que aspira prescrever disposi¢fes eternas e immu-
taveis prepara o seu suicidio.

O direito constitucional, cujo fim supremo é harmo-
nisar a lei com o desenvolvimento historico do espirito
popular, deve admittir dous principios: 1° prever
‘sempre a necessidade de futuras alteracoes dalei; 2°
evitar a violacdo da lei, autorizando a sua suspensiio
transitoria nos casos de extrema necessidade.

E' altamente recommendavel o facto de as modernas
constituicdes predeterminarem os framites por que devem
passar as reformas de suas disposicdes. E' natural que
se discuta até que ponto convem facilitar ou difficultar
as reformas constitucionaes, porém, nio é admissivel que
gqualquer constituicdo nutra a pretencdo de conservar-se
eternamente a mesma. No que concerne & constituicio
do Imperio Allemdo, ainda é cedo para julgar a bondade
da disposicdo gue prohibe as reformas constitucionaes,
no caso de contra ellas manifestarem-se quatorze votos
na assembléa federal. As bdas leis tém a propriedade dos
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3 metaes, que a uma grande solidez reunem a qualidade de
i fundirem-se facilmente quando submettidos a uma tem-

peratura média. Os romanos diziam, com acerto, que as

leis eram fundidas em ferro: ferrea jura.
Outra necessidade, imposta pela historia ao direito

. constitucional, é que sejam previstos os casos extremos

em que tornam-se inapplicaveis as leis ordinarias. Uma
constituicdo excellente para os tempos normaes pode vir

a ser transitoriamente inapplicavel por oceasido das gra-

. ves crises politicas. O meio seguro de prevenir os con-
flictos, é permitiir a limitacao temporaria dos direitos
politicos dos cidaddos. A prohibicio absoluta da dicta-
dura pdde, nos tempos de agitacio, dar em resultado

final o naufragio das liberdades publicas.

2 De grande importancia para as relacdes europeas,

{ sob esse ponto de vista, foram os acontecimentos da
ultima guerra civil americana. O presidente Lincoln nio
hesitou, no meio dos perigos que ameacavam a Unido, em

B suspender o acto do habeas-corpus, embora incorresse

3 na accusacio de ter violado a constituigiao. Pelos mesmos
motivos foi introduzida a exigencia do passaporte, e esta
medida foi parcialmente imitada em Berlim, depois do
attentado de 1878 contra a pessoa doImperador. Taes me-
didas de excepciio cessaram com as causas que as motiva-

I ram. Na Inglaterra, durante os periodos de perturbacio,

LA tem sido varias vezes suspenso o acto de habeas-corpus.

i Quando, com receio dos abusos do poder, prohibe-se em

' absoluto a suspensdo das liberdades individuaes, em vez
de se avigorar, prejudica-se na realidade a solidez das
constituicoes. Nestes casos é natural que sejam convoca-
dos, para collaborarem nas medidas a tomar, os represen-

: tantes daquelles cujos direitos tém de soffrer passageira

| o qual, seja prorogado o estado de sitio, ou readquiram 08
E direitos suspensos todos os seus effeitos. Até mesmo a
& Igreja tem prestado homenagem &s necessidades praticas

i limitacdo; e bem assim que se fixe um prazo, decorrido
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~da vida, moderando a inflexibilidade do seu Non pos-
swimus. O Possumus da Igreja é o direito excepcional das
dispensas papaes. Ella transige, nestes casos, entre oS
- interesses do dia e as leis immutaveis da eternidade.

A consciencia de poder usar da dictadura nos casos
extremos augmenta a energia e seguranca do governo, e
diminue na realidade as probabilidades do seu emprego,
o qual tenta de preferencia os politicos fracos e medro-
s0s. Antes e durante a- guerra de 1866, o governo prus-
siano ndo usou da autorizagido, que era-lhe conferida pelo
art. 111 da constituicao e pela lei de 4 de Junho de 1851,
para suspender a liberdade de imprensa e o direito de
reuniao, nao obstante haver-se promulgado, durante o
conflicto, uma serie de providencias offensivas do direito,
e nao serem admittidas no momento da guerra reclama-
¢oes confra ellas. Uma das farefas mais importantes da
politica pratica é perceber os casos emr que s3io inappli-
caveis os actos legislativos, e levar aos espiritos a con-
viceiio de que muitas vezes o estricto eumprimento das
normas legislativas, em vez de evitar os conflictos poli-
ticos, na realidade os provoca.

Em algumas leis costuma-se até prever expressa-
mente o caso de inexecucdo e as suas consequencias
juridicas. As leis financeiras previnem a eventualidade
de sua propria trangressio pelo Estado, mediante a
approvagcdo posterior do acto e a responsabilidade pessoal
dos funccionarios. A mesma idéa é susceptivel de ser
generalizada a outras leis administrativas; o principio
da responsabilidade e o da indemnizagio posterior cor-
rigirdio o arbitrio.

CAPITULO V - i 1285







CAPITULO VI

Relagoes da Moral com a Politica

Summario : -- A lrgalidade na vida publica. — Necessidade de um prineipio moral

4 mod actos publicos para aperfeicoamento da lei.— Independencia entre o principio
mdral ¢ o dogma ecclesiastico.— Triplice applicagio da lei moral.—A politica de
Machiarel ,— Liberdade pesscal do cidadfio comoe presupposto da moral publiea.—
Diversidade entre a moral publica ¢ a privada sobre o fundamenfo do dever de
conservagio do Estado, o qual entretanto nido é absoluln, ¢ antes pdde ser limi—
tads pelo principio da nacionalidade (Italia ¢ Allemanha),—Dependencia das idéas
moraes para com as relagbes de opportunidade.—A moral da guerra.—d4ds con-
troversias mo terreno moral.— Meios moralmente incertos da politica.

Por mais importanfe que seja para osactos polificos

0 principio da legalidade, elle nao pdde ser a medida ex-

clusiva de apreciacio da lei positiva. Ji demonstramos

que muitas vezes, em circumstancias excepcionaes, a in-

fraccdo da lei positiva, longe de ser uma falta descul-

pavel ou perdoavel, torna-se um acto politico meritorio.

Mesmo, porém, nos tempos ordinaries, é estricta obrigacio

dos governos modificar e aperfeicoar as leig, de accordo

com o desenvolvimento historico.Dahi a regra que, em
uma dada situagdio, poéde ser anmiquilado o principio
formal da actividade governamental, porém nunca o

I material.

T

- O governo que nio se esforca por caminhar além
das leis existentes, e pelo contrario proclama dever de




defeituosamente organizado quanto or
5 quando mesmo elle consiga fazer perdurar mtacta. uma.
situacdo legal intoleravel.
; - o~ Esta ordem de idéas induz-nos a tratar do principio
3 moral da politica, questdo que pdde ser formulada deste
modo : Quaes sio 0s motivos, estranhos & lei positiva, e
superiores a ella, que devem Tregular a actividade do
: governo e de seus orgios? 3
" A importancia deste problema é tanto maior, quanto
claramente reconhecemos que, na época actual, a im-

- mutabilidade niio péde ser caracteristico das leis. Em
regra, a durac@o da lei estd na razao inversa da varia- |
bilidade das circumstancias que a determinaram ; é isso
0 que explica o facto de muitos pontos do nosso direito
privado serem ainda regulados por preceitos legaes, que
ha 1300 annos foram inseridos no Corpus juris civilis
nas margens do Bosphoro, por um imperador bysantino.
A compra, o mutuo, o patrio-poder, a propriedade,

sdo relacOes humanas universaes, € por isso prestam-se a
-ser reguladas por disposi¢des permanentes. O mesmo nao
succede com o direito penal. Depois do fim do seculo

passado, a maioria dos Estados germanicos, a Franca, a

Italia, a Belgica, tém reformado duas ou tres vezes as

suas leis penaes, o que demonstra o progresso com (i

se tem caminhado da barbaria primitiva para o system

mais aperfeicoado da intimidacdo, e desta para a idéa

de justica. Ao passo que, no correr do tempo, as rela-

¢oes dos individuos entre si podem conservar o caracter

juridico, variam as relagdes entre o individuo e a socie-

. dade civil com cada progresso consideravel das desco- -
T bertas scientificas, e da consciencia moral. Para :lllnstl‘an-'*l
a mnossa aﬂ‘irmagao, basta rememorar as ravolut;ﬁas fle“

polvora, da imprensa, da machina a yapor e ﬂo;:. '
grapho.
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E’ evidenteque a reforma das leis ndo deve ser em-

prehendida, tendo-se unicamente em attencio as necessi-
‘des do momento. Quanto mais necessaria se reputa a

 reforma para o progresso da civilizagdo, tanto mais
nociva seria a predipitagﬂo com que se procedesse na
mudanca das normas geraes, impostas ao Estado. Raras
vezes uma reforma pode operar-se nas leis vigentes, sem
prejudicar interesses individuaes, e quando nao houvesse

- outra razfio, bastaria esta para se reconhecer a necessi-
dade de appellar para um principio superior ao da lei
positiva. Este principio superior s a moral o péde for-
necer. :

Nio é nosso intuito discutir agui os systemas de
moral, e invadir o campo da controversia philosophica.
Limitar-nos-hemos a fixar como lemmas: 1° que ndo
se pdde descobrir contradiccio entre os preceitos da lei
moral e as aspiracdes permanentes da vida humana, e o

[ “amgr-proprio, que visaas vantagens remotas, sempre se
enicontra em um ponto determinado com as prescripcdes
do amor do proximo; 2° gue as regras praticas da
vida humana, a menos que nio se trate de alguns poucos
preceitos completamente abstractos, obedecem a um pro-
cesso de aperfeicoamento historico. E' ponto incontes-
tavel que as concepcdes moraes dos povos, quer as
consideremos praficamente como motivos dos actos
humanos, quer como construecoes theoricas dos systemas
philosophicos, eram ha um seculo muito differentes das
de hoje.

Ja que nos occupamos aqui com os motivos moraes

~dos actos politicos do governo, vem a proposito uma
these que se deduz das observacdes anteriores. Cumpre
‘banir da apreciagiio dos deveres moraes do Estado todo
ponto de vista confissional ou ecclesié:stico, nio sé em
attengdo & liberdade religiosa, da qual nos occuparemos
na theoria dos fins do Estado, mas ainda como con-
‘Sequencia immediata da nog¢do scientifica do Estado.
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As exigencias superigres da ethica nenhuma influen=
cia tém na massa popular, quando lhe falta o apéio de
um poder religioso capaz de dominar a consciencia hu-
mana ; porém, no Estado moderno, a forma da idéa reli.
giosa e da fé nao pode nunca ter o valor de um mo-
nopolio. O grande merecimento do periodo do seculo
passado, denominado philosophico (Aufkldrungsperiode),
e dos personagens que nelle se illustraram, consiste jus=
tamente em haverem proclamado com inteira clareza
aquella verdade.
Os estados que, por aceitarem um principio religioso
eterno e immutavel, julgam-se obrigados a reduzir a pre-.
ceitos legaes todas as consequencias que delle promanam,
vém-se afinal forcados, ou a contrariarem o dogma, refor-
mando as leis em desaccordo com elle, ou a emanci-
parem-se completamente da sujeicdo religiosa.
0 prineipio unitario e exclusivistaldo dogma nalegis-
lagio de um Estado é incompativel com o desenvolvi=
mento historico. Dahi a imprestabilidade e insufficiencia
scientifica dos governos theocraticos, quer lhes sirva de
base o protestantismo, quer o catholicismo. O facto hoje
irrecusavel do schisma dominante nos Estados germa-
nicos impede toda tentativa de inaugurar-se qual-
guer polilica sobre as bases de uma crenca religiosa
exclusiva. Por maiores que sejam 0s servicos prestados
pelo christianismo ao progresso das idéas moraes, o que
alids ninguem podera recusar, o certo é que no Estado
moderno, ja nao é admissivel wma theoria politica
puramente chrisia. .
O problema moral tem de considerar tres ordens
differentes de idéas: primeiro, as relacoes de subordi-
nacao dos cidadaos para com o poder publico; segundo, as
relacoesde superioridade do poder publico sobre os cida-
ddos; terceiro, as relacdes dos Estados entre si.
O principio moral - do cumprimento espontaneo do
dever, determinado pela idéa da subordinacdo do homem
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4s pessoas e associacdes, que lhe ministram os elementos
da existencia physica e juridica, como a familia, a com-
muna, o Estado, é de absoluta necessidade para a socie-
dade moderna. A coacgdo material e 0 medo da pena sio
por si insuflicientes para assegurar o cumprimento mate-
rial da lei. Si, para a defesa da lei, f0sse necessario que o
Estado a cada momento empregasse a forca, o direito
perderia todo valor. Para que elle tenha fundamentos
solidos, e conserve inabalavel o seu prestigio, é mister
que seja espontaneamente venerado, pela simples forga
moral de seus preceitos ; o legislador nunca dewe perder
de vista a formula com que o grande Frederico tradu-
zia o principio cardeal do direito: « Tudo o que se faz
por causa domedo traz em si o estigma da covardia.s

Para que, porém, se radique na consciencia popular
a obrigacdo moral de prestar obediencia 4 lei positiva,
pelo simples facto de ser a t‘,o:isagra(;aio do direito, inde-
pendente de qualquer esperanca de recompensa ou medo
de castigo, ainda quandoa lei se ache em opposicido com
0 modo de pensar talvez acertalo dos homens mais proe-
minentes, é mister que os actos do poder publico sejam
dominados pelo mesmo sentimento.

A natureza organica da vida social revela-se tambem
pelo facto de que governados e governantes sdio igual-
mente fadados a serem atacados pela decomposicio.
Comquanto ndo se possa dizer de modo absoluto (porque
© 08 povos mais generosos nio estdo isentos de serem illu-
didos pelos tyrannos e parvenis," e de receberem a
-escrayidio em troco de uma confianga illimitada), ndo
deixa de ser uma regra geral, justificada pela historia,
que cada povo ten 0 governo que merece ; e, COmo ams
pificacdo dessa regra, conviria accrescentar que uma
politica immoral com o correr dos tempos acarreta

* Em francez no texto. (Trad.)
9 PRINC. POL.
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Ty : &
necessariamente _a perda moral do povo. Bem poucas

em globo, ao principio de que toda politica immoral em
seus principios é sempre assignalada por consequencias
desastradas. '

nhum, que exista contradic¢dio essencial entre a politica
e a moral. Muitos actos politicos podem apresentar ca-
racter moral indifferente; mas, em nenhuma hypothese,
a arte politica permitte que, para proveito pessoal, ou
para alcancar momentaneas vantagens, violem-se os pre-
ceitos moraes aceitos pela consciencia popular, ou ao
menos que se o faca impunemente. Para o Estado juridi-
co, isto é, para o Estado que presume ser alguma cousa
mais do que um simples poder material, é principio for-
mal gue: a immoralidade nio deve ser nunca utilisada
pelo Estado, nem como fim da politica, nem como meio
para a consecu¢ao de um fim permittido.

Pretendem alguns que a celebre regra o fim jus-
tifica os wmeios, tdo incriminada quando della se soc-
correm 0s particulares, é licita para o Estado; devemos
porém, repellir tio falso conceito, nio ohstante ter por
si a praxe dos seculos passados.

A subordinacio dos preceitos moraes s convenien-
cias do Estado sé poderia ser justificada nos tempos em
que, por falta de consciencia historica e.sem attengao d '
lei de causalidade, capitulavam-se por manifestacoes.
duradouras do progresso publico os triumphos momenta-
neos da polifica, para cujas experiencias eram 0s povos
apenas anime vili. :

Taes erros outr'ora foram geralmente compartidos.
Os hemens da sciencia, do mesmo modo que os politicos,
deixavam-se spduzir exclusivamente pelas conveniencias
de occasi@io. Os medicos nao se envergonhavam de re- =
clamar os criminosos para nelles innocularem a titulo ¥
de experiencia os virus contagiosos. Os condemnados &

%
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morte eram entregues pelas autoridades locaes aos
anatomistas para as vivisecgﬁes: sggxﬁue 0 clamor pu-
blico se levantasse para verberarial énorme barbaridade.”

No curso dos seculos Xvit e xviir a politica dos gabi-
netes monarchicos néo foi peior organizada do que a das
republicas, Veneza por exemplo. Em todo o continente
europeu dominaya a opinifio de que o estadista naio podia
sériamente preoccupar-se com os preceitos moraes, que
embaracavam as suas aspiracoes politicas. Nido é justo
attribuir tal procedimenio & exclusiva combinacio dos
soberanos ; era a convicegio geral. A politica, a que se da
o nome de Machiavelisino, e que aprecia o valor politico
de um acto, nfio sob o ponto de vista dos principios mo-
raes e juridicos, porém pela felicidade na consecncao
“das appetecidas consequencias, é uma heranca da idade
média. O Estado, em que o direito pela primeira vez avi-
‘gorou-se, teve de surgir do chaosda desordem, da immo-
ralidade, e do despotismo, onde ndio se reconhecia ne-
nhum prineipio de moral social. Quando Machiavel en-
sinou aos principes gue lhes era licito descartarem-se
dos seus inimigos politicos, por meio do assassinato, ndo
fez mais do que formular a diuturna praxe dos papas,
como Alexandre Borgia, e a doutrina, mais tarde tao
preconisada e praticada, delouvar-se como obra meritoria
0 assassinato dos principes e dos tyrannos, quando com-
mettido em proveito da Igreja. Machiavel ndo era capaz
- de crear uma moral social, porque naquelle tempo ndo
existiam ainda, nem o Estado como nés o concebemos,
nem a consciencia dos deveres publicos. A moral de
entio estava corrompida pela Igreja.

Ao passo que na idade média a Tgreja desmorali-
sou as massas e o clero, rebaixando a autoridade do
Tistado, a orthodoxia lutherana desmoralisou a seu turno
0s governantes, pregande o poder divino da autoridade
e roubando 4s massas a consciencia politica, por meio
da imposicao da obediencia céga.

o ]



PRINCIFIOS DE POLITICA

A moralidade s6 pdde ser reclamada como qualidade
dos actos politicos, quamndo a consciencia social chega a
apre ‘iar devidamente a liberdade individual e a respon- =
sabilidade moral dos governantes. ~ -

Nao obstante os consideraveis progressos que, de -
dois seculos a esta parte, tém feito a philosophia do dis
reito e a sciencia politica, e sem embargo de asrevolu-
coes haverem provado a caducidade da velha theoria
do Estado, a liberdade indiviiual esta longe de ser um *
facto consummado ; quando muito pode-se dizer que
caminha para esse desideraluni.

No periodo de transi¢io, que atravessamos, de uma_:;
concepcio atrazada do Estado para outra mais adequada
4 dignidade da natureza humana, é natural que ainda se =
falle algumas vezes no antigo erro de imaginar-se irte-
mediavel opposi¢do entre a Politica e a Moral. Quem
nio tem sido testemunha do menospre¢o cot que acoi~
mam-se de preoccupag¢oes infantis os meios moraes e as
conquistas moraes ¢ com que reputa-se procedimento
inopporfuno e doutrinario o apcgo 4s consideracoes dé_"
ordem moral? Em certos circulos faz-se opposi¢io, em
nome da moral, aos desenvolvimentos naturaes da vida =
politica, appellando-se para a su .remacia moral do vo'ta:';‘
da maioria As concepcoes actuaes sobre as relac¢o:s da;'.
politica pratica com as l¢is moracs repousam quasi sem=
pre sobre dois erros, ou uma. falsa concepgﬁo tla p')litica'

seculos passados ndo era mais do que a arte de angaﬂar
recursos materiaes para o govuerno. A arte politica 56
obedecia aos interesses da dominagdo. O seu fim supremo



~ inimigos do extenor, 0 E’sta.r!o ca.da *ez mais c{gushtmo-

se fim para si, e a isto sa.cmﬁcag‘a:se, tudo mais. SO para
- salvar as apparencias fallava-se nos papeis publicos,
~ dos fins moraes e juridicos da vida humana. O bem
~ estar economico dos subditos s6 era promoyido, quando
- dellese esperavam vantagens fi financeiras para o-Estado.
~ Nadecadencia das institui¢oes medievaes, 0s governantes

3 ‘,tadu, ou enxergavam neste apenas uma creacdo artistica
_".' do genio monarchico. Emquanto perdurou tal conce-
~ pedo, reputava-se a observancia conscienciosa dos de-
~ veres publicos inconciliavel com o principio da soberania

A"

~ pessoal, cuja essencia era a illimita¢dio. A moral nio
: ‘passava“de wma virtude civica, cuja violagio por
! parte dos governantes niio tinha sanc¢dio na consciencia
~ humana.

As sciencias politicas ainda ndo tinham achado o
~ estaldio por onde pudessem medir a decadencia ou o
- florescimento das sociedades. Fllas ndo se preoccupa-
.: yam sindo com o numero das milhas quadradas, a faci-
~ lidade em lancar o imposto sobre a prd'ﬁriedadg, a
;.2.v._q-uantidade de soldados, a mentira e a espionagem nas
" 'relaga_t_as‘ internacionaes.
'_t A Politica ¢ a Moral subsistiam uma ao lado da
- oufra,como dois mundos separalos, aquella representando
- aarte do egoismo, e esta a lei do fraco e do impotente.
3 l Depois gue a Reforna religiosa estimulon as conseiencias,
e a Revolucio franegza derribou o antigo regimen, jus-
e ~ tificaram-s2 as adverltencias raquelles, que pugnavam
"b-'-pelo caracter juridico do Estado. A iinmoralidade deixou
L “de ser considerada um recurso meritorio de dominacio,
~ sem embargo de que o despotismo intelligente ainda nio
ii'i:'ab.al_ld'onou a cren¢a de que cumpre-lhe satisfazer as
. necessidades materiaes, favorecer o luxo, e desalentir as
~ aspiragdes ideaes da civilisagdo.
' A experiencia historica demonstra cabalmente que

.:.

consideravam-se como formando exclusivamente o Es-
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, dec: ?ﬁ:gupohhc‘a do Estado acarreta a corrupcio _'
0 j"l*des cidaddos, e a corrupcio é a consequencia
fatal de toda politica que, desprezando os principios ;
moraes, arvora como bandeira o interesse pessoal dos
governantem
A quéda dos Bourbons em Franga, Napoles e Hes-
panha, da monarchia de Julho, e dos ducados italianos, a =
dissolugio da ordem de cousas existente na Allemanha
em 1848, nio devem ser somente attribuidas 4 superio-
ridade physica e ass recursos de um movimento adverso,
~mas tambem & fraqueza, & instabilidade e 4 covardia
dagquelles governos, os quaes, no momento do perigo,
deixaram cahir os bracos sob o peso das proprias culpas. e 3
sacrificaram-se, na impotencia de lutar contra os recla-
~mos da propria consciencia subitamente revoltada.
O segundo erro a que nos referimos consiste em
apreciar os actos politicos segundo os principios da moral
privada, a qual s6 pode ser immediatamente applicada
‘na esphera da vida individual. Ndo quer isto dizer gue or
principio moral seja bifronte. A moral é a mesma para f
0s grandes ou para 0s pequenos, para 0s principes omn. K
para os subditos; no Ustado, porém, a especialidade do
objecto modifica a applicacgio das idéas moraes. Nem 0
individuo, ne'n o Estado, tém exclusivamente em si 0s
fins de sua existencia. Os orgios, que funceionam em
nome do Estado, recebom a formula de seus deveres
daquelles que tém o encargo de represental-o. E este o
ponto principal de differenca entre o Estado moderno
e o antigo, no qual tudo ia buscar sua legitimidade na |
omnipotencia pessoal dos governantes. O principio funda-
mental do direifo publico moderno é a obriga¢ao moral di
soberano de usar da autoridade em proveito das aspiragoes
publicas e de accordo com as leis. A autoridade dos
governantes é limitada pelas suas obrigacgdes para com *_0_ 2
Estado. : '
A moral politica differe principalmente da moral
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individual em queo direito de conservagio do Estado
nio é o mesmo que para o individuo, o qual tem o dever

de saerificar-se pelas supremas aspirag¢ies moraes.

A moral impoe aos individuos a obrigagio de dar a
vida pelo Estado no campo de batalha, de sacrificar-se
pela conservacgdo do proximo ; entretanto, ninguem exige
do Estado que se sacrifique pelos interesses da dynastia
reinante, nem pela conservagdo de outros Estados.
A sua existencia, com effeito, é o fundamento ideal
da existencia juridica de todos os cidadaos. S6 em
um caso o Estado péde resolver a sua propria ces-
sacgio : quando quer fundir-se em um organismo superior,
euja homogeneidade se traduz no direito e na naciona-
lidade, e cujos fins, sendn identicos aos seus, podem ser
attingidos por meios mais aperfeigoados. E indisputavel
que, na Italia, a Toscana luecrou com a sua reunifo i
monarchia da Sardenha, e seria para desejar que,na Alle-
manha, os pequenos Estados, convencidos da insufli-
ciencia de suas forgas, espontaneamente se colligassem

para formar uma communidade mais vasta. Seria hoje-
extemporaneo fallar do pretenso dever absoluto do Estado

de manter intacto e soberano o seu territorio.

A regra é que, sob dois pontos de vista, o ES\F.’-[(]O tem
para com a communidade o dever de conservar-se. Em
primeiro logar, por causa da sua missio de promover a
civilisagio humana, a qual ndo é possivel sem a decom-
posicdo dos povos em varias associagies, e em segundo
logar tambem por causa das relacdes nacionaes, creadas
pela historia, entre o Estado e seus subditos. Os funda-
mentos da moral politica sfio, por conseguinte, a idéa da
humanidade ou © principio cosmopolitico, e a idéa cor-
relata de nacionalidade ou o priucipio historico, desi-
gnaciio esta que adoptamos para excluir todo pensamento
de considerar-se a communhdo formada pela identidade

de lingua como o fundamento da solidariedade moral dos

Estados,
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0 dever que tem o Estado de conservar-se justifica
perante a moral o emprego dos meios adequados para
esse fim, desde que sdo necessarios e indispensaveis. Cum-

pre, porém, ndo confundir a propria conservaciocom a

persistencia em uma situacio determinada. O principio
historico prepara de antemao um desenvolvimento, que se
opera progressivamente na consciencia dos homens e dos

povos. Eis a razdo porque o acto da fusdio de pequenos es-
tados em beneficio da unidade nacional é na realidade

um acto de propria conservaciio em todo o rigor do sen-
tido moral. Reconhecido o dever que tem o Estado de
conservar-se, cabe i politica pratica deduzir delle os
seus deveres moraes, segundo trata-se da vida interna ou
da vida externa do Estado. :

Na politica interna, os deveres moraes para com o
Estado siio os mesmos, quer se trate dos governantes,
quer dos governados. A subordinacdo moral dos indi-
viduos 4 autoridade ndo differe qualitativamente da.
subordinaciao moral desta as leis existentes. Pdde o despo-
tismo monarchico ou revolucionario usar a forca para
consfranger os povos 4 obediencia, mas nenhum direito
tem de fazel-o. A exigencia da obediencia céga para com
0 Estado é incompativel com as idéas modernas.

- Na pratica, entretanto, apparecem differencas consi-
deraveis. Ao passo que as leis podem efficazmente reduzic

4 obediencia os subdifos recalcitrantes por meio de pre-

vias medidas coercitivas, a desobediencia das autori-

dades superiores nao pode, ou sd muito difficilmente pode

ser obviada pelos remedios da lei positiva. O poder
supremo, nas monarchias, é até inviolavel esagrado. Esfa
circumstancia, porém, em vez de diminuir, augmenta a

sua responsabilidade moral no preenchimento do deficit

juridico, e por conseguinte impde-lhe a necessidade de
restabelecer o equilibrio entre os governantes e os gover-
nados, reduzindo aos limites legaesos orgdos da autori~'

dade. Toda excepgao aberta arbitrariamente ao principio
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da responsabilidade legal dos funécionarios que infringem
as leis, ¢ uma immoralidade. -

Perante essa lei suprema da moral publica, que
illiga governantes e governados, desapparecem, formando
uma unidade, as separacdes entre o poder collectivo e
a liberdade individual.

Os limites entre a obediencia dos cidados e 0 poder
coercitivo n@io sido invariaveis. Na historia duas ordens
de idéas alternativamente preponderam, ora os interesses
tradicionaes de ordem material, ora os interesses nas-
- cenfes do movimento intellectual. Mesmo para este caso
a moral ministra wn principio regulador. Em vez de
deixar-se subjugar pelos acontecimentos e ratificar os
factos consummados, a regra de proceder dos governantes
e governados deve ser renunciar espontaneamente aos
privilegios envelhecidos e condemmados pela opinido.

A moral resolve muito facilmente as contradiccoes
que nascem de conflictos inevitaveis, recommendando a
desistencia voluntaria ao possuidor do direito. A monar-
chia absoluta ter-se-ia limitado ha muito tempo, por sua.
propria iniciativa, e sem esparar a explosdo das commo-
coes revolucionarias, e renunciado espontaneamente ao
direito real de caga, 4 justiga patrimonial e aos outros
privilegios, si mais fortemente se houvesse desenvolyido
no Estado o sentimento moral. Por outro lado, nas repu-
blicas sul-americanas, as paixdes da multiddo desregrada
e desordeira, que vive em permanente revolucgio, {eriam
sido salutarmente refreadas pela limitagiio espontanea
daquellas liberdades pessoaes, cujo abuso constituiu a
~ regra geral. A condescendencia para com o direito em
~ elaboragdo é um preceito moral, sem o qual nio se pdde
- couceber o desenvolvimento pacifico da vida publica.

- De50 annos a esta parte tem mudado consideravel-
- mente a linguagem dos governos europeus. U Estado ji
- transcendeu o periodo da minoridade e do absolutismo
- tufelar; e tem-se em melhor conta a idéa da obrigaciio
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e da responsabilidade dos governos perante a lei. As
constituicdes restringem e especialisam as suas attri-
buigdes. Pouco importa saber si a responsabilidade mi-
nisterial jA prevalece completamente em todos os paizes ;
o certo é que ja se reconhece em toda parte o direifo que
tem a consciencia nacional de revoltar-se contra os
depositarios do poder, direito que se traduz naquella lei
historica, cujo valor é attestado pela ruina das dynastias
inirmigas do Estado.

Com relagdo ao emprego dos preceitos moraes; a
situagio exterior dos Estados differe da interior. Sem

duvida, mesmo neste caso, ha deveres m raes, baseados

‘na idéa cosmopolitica da humanidade, que impoem-se &

consciencia dos povos civilisados. A ambicdo céga de
conquistas encontra um digque no apreco que 0s povos
ligam & sua propria existencia ; o pensamento da monar-
chia universal ou do supremo dominio espiritual ja

passou da moda; do mesmo modo a aspiracio qne uma -

nac¢io se arroga, de marchar na frente da civilisagio
como o antesiznano das outras, aborta diante da des-
approvacao geral. O trafico dos escravos ¢ reputado
crime e pirataria; o exterminio dos barbaros indefesos,
quando commettido pelos guerreiros civilisados, é uma
indignidade. O elemento ideal, outr'ora capitulado por
chiméra, tem hoje curSo nas relacdes internacionaes.
As aflinidades electivas do bom e do util manifestam-
se pela sympathia e antipathia dos povos, cujo accordo
é considerado um factor da politica exterior, mesmo
pelos publicistas russos. A desgraca que fere um paiz,
sob a férma de fome, séca ou epidemia, desperta a comi-
seragiio nas mais afastadas regides. Sxiste uma beneficen-
cia internacional, que n@io conhece discordias nacionaes,
nem confissionaes ;uma solidariddade moral entre os Esta-
dos europeus, completamente estranha 4s crengas religi-
osas. Por mais importante que se afigure, e se faga sentir

a for¢a extraordinaria de uma grande potencia, o dever =
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da coexistencia pacifica das nacdes esti inscripto com
caracteres indeleveis na consciencia da geracio actual.

A opiniio commum sobre os direitos do Estado inde-
pendente tem chegado a tal ponto de accordo, na politica
exterior, que é de esperar o triumpho definitivo dos
principios moraes sobre o interesse ¢ a inimizade desfar-
¢ada. O direito das gentes, que ha dous seculos nio pas-
sava de uma theoria scientifica, hoje ascende a0 papel
de um poder moral, gracas aos resultados negativos da
politica que, durante seculos, s6 se moveu pelo interesse.
As idéas moraes dos povos formam-se e fortificam-se
pela experiencia historica dos desastres e dos males
resultantes das immoralidades commettidas.

Em nenhum terreno se revela melhor a dependencia
relativa em queas idéas moraes se acham das razoes de
conveniencia, do que justamente no direito das gentes e
na politica exterior; sobretudo na diplomacia. Ha dous
seculos, o8 instrumentos tradicionaes das relacoes inter-
nacionaes eram a dissimulagio, a mentira e o rompi-
mento dos tratados. O grande Frederico nio se
dedignou de utilisal-os. Elle escreveu o Anti-Machiavel,
porém partilhou a Polonia com a Russia e a Austria, sem
outro motivo sindo as conveniencias do Estado. Imperava
0 genio. da ambiguidade e da amphibologia; as relacdes
pacificas dos Estados niio eram na realidade mais do que
armisticios para reconhecimento. Um systema defeituoso
de recrutamento consentia que se dirigisse a guerra sem
a responsabilidade, de que os proprios soberanos absolutos

ndo se julgam dispensados para com o exercito popular.

Oz combates assemelhavam-se a matancas contractuaes,
a respeito das quaes ninguem se podia 'queixar sindo os
que casualmente eram prejudicados em suas proprie-
dades e em seu bem estar. Em taes circumstancias, a
diplomacia nao podia valer mais do que realmente era.
Seria fdra de proposito applicar os preceitos da moral
privada sobre a mentira 4 diplomacia daquelle tempo.




Em uma época. de gei‘i] suSpewio. o meio de assegumr Al
oxistencia era responder 4 astucia com a astucia, a falsx—
- dade com a falsidade. :
: ' 0 governo que mantivesse um procedimento franco e
leal para com adversarios abertamente insidiosos, con-
demnar-se-ia ao anniquilamento. A honestidade, neste
caso, longe de inspirar confianca, induziria erradamente 54
a acreditar-se que eram outras as suas intencdes. E effee-
tivamente nio faltavam outr'ora diplomatas,que por com- "_~.
modidade fallavam a verdade, porque sabiam quanto é tio =
diflicil mentir constantemente, sem cahir em contra- °
dicgdo. !
Niao ¢ justo que se condemne um governo em abso-
luto por seus actos, e é o que nos revelam os factos que se.
passam durante a guerra,comreferenciadqual sio inteira-
mente inapplicaveis os preceitos da moral privada. O fim ' :
. ~ justifica, neste caso, tudo aquillo que a moral privada
B condemna e pune como criminoso: o assassinato, a muti- ,
lagdo, o ataque 4 propriedade, e até mesmo o saque.
A guerra tem sua moral peculiar, na qual so licitos 0s'
meios que a moral privada profliga. Este [acio mostra
quanto os preceitos moraes dependem das aspiragdes da
vida humana. A guerra tem-se alias submettido a certas
regras, e as idéas moraes tém feito em relagio a ella
: consideraveis progressos, no sentido de dar lncremento .
4 idéa cosmopolitica da humanidade. Pdde-se fazer a .
tal respeito a comparacio ultre a guerra dos sete ann
e a dos sete dias em 1855. O tratamento dos feridos
a neutralidade dos lazaretos e hospitaes militares, a
supressio do corso, a integridade da propriedade mar

1866, sdo progressos que nido devem desanimar o apos:
" tolo da paz perpetua. Si,porém, todos esses progressos p
deram-se verificar foi porque as antigasleis da gue
hoje suppressas, nao sdo mais necessariamente reclamadas
pelo fim da guerra. ' =
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A immoralidade, conforme as leis da guerra,consiste
naquillo que, sendo condemnado pelas leis moraes
em tempo de paz, ndo é além disto necessariamente
reclamado pelos fins da guerra. Os francezes sdo ac-
cusados, por exemplo, de haverem sob o commando
de Turenne, devastado o Palatinado; os norte-ameri-
canos, de haverem, durante a guerra civil, obstruido
o porto de Charlestown com navios carregados de
pedras, e inundado as margens do Mississipi. Para veri-
ficar si elles devem ser condemnados, é indispensavel
resolver préviamente a seguinte questdio: sitaes actos
de destruig¢io, segundo razoaveis estimativasg, concor-
riam directamente para a decisdio da guerra.

Ninguem ignora gue a astucia e a mentira, cousas
sempre reputadas indignas de um governo, sio conside-
radas altamente meritorias em tempo de guerra contra
0 inimigo. A divulgacdo de noticias falsas para enganar
o inimigo ¢ geralmente permittida e julgada de grande
importaneia para o successo das ‘ope racoes estrategicas.
Cada parte belligeranfe procura esconder as suas forcas
reaes, para induzir o inimigo ao erro, e fazel-o cahir em
emboscadas; para salvar as apparencias, occulta-se, sob
onome melhor soante de eslratagema,o que a moral civil
profliga sob o nome de mentira. E nisto se procede com
razio. Nao se faz maisdo que imitar os Romanos, quando
distinguiam o délo bom do mho(dolus bonus, dolus malis),
e a Igreja,quando, sem ter alidsas desculpas dos governos
mundanos, attenua certos actos com o nome de pia fraude,
Estes exemplos illustram suflicientemente que, durante a
guerra, os actos politicos ndo podem ser rigorosamente
subordinados aos preceitos abstractos e absolutos da
moral privada, entre outros ao da veracidale, que soffre
excepeoes, mesmo nas relagoes individuaes, nos casos de
extrema necessidade. Quando, na guerra, empregamos a
astucia e o engano contra o inimigo, suppomos que elle
a seu turno os empregara contra nds; nossa esperanga
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142 FRINCIPIOS DE POLITICA

é ganhal-o em esperteza. Nenhum contra-tempo pois
nos succede, com que antes ndo pudessemos contar. O
mesmo nfio se d4 na moral privada; nas relacdes entre os
individuos a mentira é sempre o privilegio do burldo
contra o homem de bem. E serd permittido a um general
enganar os seus proprios soldados? Quando, na batalha
de Waterloo, a sorte das armas pareceu tornar-se desfa-
voravel aos francezes, Napoledo fez dar curso ao hoato
da chegada de Grouchy, afim de encobrir a approxima-
¢io dos Prussianos. Esta mentira, depois de descoberta,
trouxe para elle as peiores conseguencias.

Quando entre os Estados a paz nfo se acha forte-
mente estabelecida, considera-se hoje permittido que,
em contraposi¢io a desconfianca dos outros Estados e
para evitar compromettimentos, se dissimulem, no in-
teresse da defesa, as verdadeiras intencoes do governo
quanto aos negocios estrangeiros. Desde que, porém, tal
procedimento constituisse a regra geral, ficariam radical-
mente invertidos os preceitos moraes que devem reger
as relacgdes pacificas dos povos. .

Seria absurdo applicar a moral da guerra s rela-
¢oes do governo com os partidos, ou destes entre si.
Entre os partidos sobreleva a reciprocidade dos deveres
para com a verdade e a honestidade no tempo de paz, &
subordinagdo & lei. Certamente tal idéa custa- muito a
generalisar-se; o periodo de transicio do absolutismo
para o Estado livre, e vice-versa da liberdade periclitante
para o despotismo, costuma denunciar-se pela céga in-
elinaciio que se apodera dos partidos para anniquilarem |
as opinides adversas. O estado de sitio, as proscripcoes
e as leis de excepgdo acobertam-se entdo com o mauto
da justica decahida, afim de ultrajarem a moral publica.
A politica da anarchia e do despotismo ¢ uma immorali-
dade para o Estado moderno.

Tem-se tentado reduzir a uma disciplina especial,
s0ob 0 nome de theoria da moral politica (Staatssilienlehre)
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a doutrina de que os principios moraes ndo podem ser
dispensados no meneio do Estado.

Nenhuma duvida ha emque a sciencia pode analysar
separadamente esses prineipios; élicito, porém, advertir
quendo ha motivo sufficienfe para separal-os da ethica ou
da politica, para com elles constituir-se uma disciplina
independente. Serdo tdo apreciaveis, como se pretende,
as divergencias entre a moral privada e a publica ? Nao
convird antes firmar scientificamente a unidade do prin-
cipio moral para todas as relacdes da vida humana ?
Seria talvez mais importante conciliar as contradiccoes
apparentes, do que patentear as divergencias. Em todo
caso cumpre accentuar o erro da seguinte conclusio: o
que a moral prohibe aos individuos em suas reciprocas
relagoes é ignalmente prohibido aos Estados em suag
relacoes entre si.

Este preceito tem para o futuro do desenvolvimento
social o mesmo valor da idéa de paz perpetua; é uma aspi-
racao, que sera irrealizavel emguanto subsistir o facto da
guerra, e ella for ratificada pela consciencia das nagoes.
Mesmo quando a moral publica mais se divorcia das leis
moraes da vida privada, como no caso da guerra, a uni-
dade dos principios logo se manifesta desde que reflectimos
na hypothese parallela da legitima defeza, e no prin-
cipio de que sé sio moralmente justificaveis as guerras
inevitaveis, travadas em defeza dos bens e direitos supre-
mos dos Istados.

A separacdo entre a moral publica e a privada foi
primariamente insinuada pelos monarchas absolutos.
Convinha entdo mostrar que as virtudes de um coragio
generoso nao eram suflicientes para garantir a seguranca
do Estado, que a missao e os meios do governo nio podem
ser submattidos ao mesmo arbitrio com que cada qual
pdde proceder em seu proprio prejuizo. Convinha distin-
guir no principe a pessoa privada e o funccionario poli-
tico, do mesmo modo que juridicamenfe ja se havia
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distinguido a capacidade juridica da pessoa e a autoridade
publica.

A historia do direito das gentes confirma o juizo que
Jja emittimos que as idéas moraes lambem se aperfeigoam
progressivamente, ao menos na sua significagao real
para a consciencia popular, e no seu poder sobre a vida
espiritual. Na politica das leis, a formacdo do direito
segue s:mpre uma destas duas direcgdes: 1,° ou certos
elementos desaggregam-se do circulo dos deveres juridi-
camente exigiveis, e transmudam-se em puros deveres
moraes ; 2,* ou, pelo contrario, certos deveres, até entdo
simplesmente moraes e facultativos, revestem caracter
de necessidade juridica e exigibilidade legal.

Os limites do direito positivo alargam-se ou restrin-
gem-se conforme o movimento dessas idéas, e é 0 que se
observa com vantagem na historia do direito penal. O que
ha dois seculos era crime ndo ¢ hoje reputado materia
punivel, e vice-versa. O mesmo facto se reproduz quanto
aos meios de punicdo. As idéas modernas sobre a mut-
lacdo, os castigos corporaes, e as execucoes capitaes sio
diametraimente oppostas 4 concepciio corrente um seculo
antes. A historia da civilisagdo, diz Bagehot, estd repleta
de idéas e instituigdes que, a principio extraordinaria-
mente meriforias, converteram-se depois em instru-
mentos de perdicao.

Estes factos ndo podem passar despercebidos para a
sciencia politica. E'certo que nao aella, porém 4 ethica
e & estatistica moral, pertence a observacdo das idéas
moraes ; ¢ cerfo ainda que é a psychologia que lhe for-
nece o processo da formacdo das idéas. Nao ha- duvida,
porém, que essas successivas transformacdoes servem de
norma para a politica das leis, em cujo interesse cumpre

examinar, de um lado qual a influencia da vontade do

legislador na formacao popular das idéas moraes, e de
outro lado qual ainfluencia da situagido das idéas moraes
sobre a execucdo das leis. Postos de parte os casos em

4
i

Ll

i

PP,

i
i
.: ‘]




A

v L )| POy A

W R e, RN

CAPITULO VI 145

que o preceito legislativo é moralmente indifferente, ou
indisputavel o seu valor moral, duas incongruencias
podem-se dar: ou as idéas do legislador estao em avanco
quanto 4 consciencia moral do seu tempo, ou ao revez
estio em atrazo.

A segunda hypothese é hoje mais frequente, porque,
nas numerosas camadas que constituem a sociedade ho-
dierna, dominam idéas moraes differentes e até contra-
dictorias, mesmo mno que concerne 4s relagdes dellas
entre si. :

Dahi a inseguridade das leis, resultante de motivos
alids dignos de attenc¢iio. A aboli¢do das leis contra a
usura verificon-se na Prussia muito mais tarde do que
em outros Estados europeus, de civilisa¢gio menos avan-
cada; entretanto a inconveniencia dessas leis estava
praticamente reconhecida, muito antes de tornar-se
livre a taxa. Sob o ponto de vista moral ¢ politico-social,
entretanto, a controversia ainda estd pendente. Ao passo
que os grandes capitalistas opinam que, sob o ponto de
vista moral, a usura nido é condemnavel, as classes ope-
rarias reputam-na abjecta e infame. As idéas moraes
sobre a usura dependem, pois, exclusivamente da organi-
zagdo do trabalho, e seguramente se transformarao quan-
do as associacgoes operarias transpuzerem o abysmo que
separa o capital e o salario.

A mesma controversia por largo tempo agitou-se a
respeito dos jogos do azar, até que afinal féram suppri-
midas as bancas de jogo.- Os principes allemaes dos
pequenos Estados nunca se convenceram plenamente da
immoralidade dos jogos de azar. Mesmo entre os adver-
sarios dos jogos publicos a questio moral nioera esireme
de duyidas ; alguns combatiam-nos por motivos mera-
mente economicos ou policiaes, outros horrorizavam-se
diante da sua immoralidade e corrup¢iio. Di-se 0 mesmo
quanio ao jogo de loteria. Impugnado violentamente

por uns sob o ponto de vista moral, o utros reputam-no
10 - PRINC. POL,
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permittido ou quando muito indifferente. Muitas pessoas
contestam tambem a moralidade da emissio de premios
para auxiliar o levantamento dos emprestimos publicos.

Em regra taes controversias nunca se esgotam. As
antigas corporacoes de officios defenderam com extrema
tenacidade os seus privilegios contra a liberdade de pro-
fiss@o, tdo preconisada em nosso tempo. Todo interesse
de alguma importancia, na agricultura, na industria ou
no commercio, costuma sempre engenhar uma moral
para seu uso particular. Certas pretencdes siio defendi-
das como moraes, unicamente porque acarretam van-
tagens ostensivas; e este facto deve servir de craveira

_ para orientaglio da politica.

A politica especial é que compete examinar as con-
troversias peculiares a cada tempo, segundo a sua
missdo propria.

Algumas dellas, enfretanto, offerecem ial caracter
de generalidade que n@o é licito omittil-as. Quasi
sempre a principal raziio de duvida é a diversidade de pa-
receres sobre a applicabilidade de um preceito da moral
privada. Na actualidade, cumpre enumerar como actos
de duvidosa procedencia moral os seguintes :

1) O aproveitamenio, em beneficio do Estado, de
uma accdo immoral commettida por terceiro. A pratica
politica da actualidade ndo hesita em empregar tal re-
curso; contra elle, porém, revoltam-se os moralistas.

A pratica ordinaria autoriza-nos a distinguir a com-
missdio de um acto immoral do seu posterior aproveita-
mento por outrem. Por exemplo,o direito das gentes con-
demna em absoluto a provoca¢iio dos soldados inimigos
4 desercdo e a traicdo; porém,nenhum general hesita em
aceitar e utilisar os transfugas, desertores e espides,
gque voluntariamente vém offerecer-se, ndo obstante o
sentimento pessoal de desprezo para com esses misera-
veis. Reenviar um desertor s suas bandeiras seria fa-
vorecer o inimigo, e contrariar evidentemente o intuito

R L e,



)

CAPITULO VI 147

principal da guerra que é o enfraquecimento das forgas
do inimigo. Néo estd no mesmo caso, porque é inteira-
mente opposto a4 moral, o facto do offerecimento para
assassinar o general ou soldados inimigos. Pdde-se obje-
ctar que a aceitaclio dos transfugas é um movel pode-
roso para a desergdo, e faz reverter sobre o aceitante a
responsabilidade pelo acto immoral commettido pelo de-
serfor. Aquelle movel, porém, é accessorio; o prineipal
motivo da desercdio é o descontentamento ou a covardia
das tropas mal disciplinadas. A praxe da guerra tambem
nio escrupulisa em obter a rendicio de uma fortaleza
inimiga por meio do suborno.

O mesmo cabe dizer sobre a denuncia dos crimes
politicos. A revela¢ao de um conjurado é sempre um
acto infame e stigmatisado com justo desprezo; entre-
tanto,_ ha governos que recompensam o denunciante com
distinccoes, louvores e empregos rendosos. A policia cri-
minal ndo pdde deixar de aproveitar-se daquelle systema
de informacdes. Ella tem por missdo preparar o inquerito
e reunir todos os meios de investigacdo, desde que sio
juridicamente permittidos e ndo induzem immediata-
mente os funcecionarios publicos a commetter immorali-
dades. Os denominados agenits provocateuwrs da policia
franceza nio tém hoje defensores ; entram na classe dos
meios tradicionaes da policia criminal ou da politica, que
apenas sio defendidos por aquelles que os aproveitam em
seu interesse. -

O processo eriminal dos tempos antigos parecia or-
ganizado no intuito de desmoralisar os tribunaes judi-
ciarios. O inquisidor tinha por obrigacdo descobrir
crimes. Si se tratava de um furto, cabia-lhe a livre
escolha entre o emprego da fortura, das seduccoes, das
promessas, das sorprezas, dos artificios de um interroga-
torio insidioso ou de uma familiaridade simulada. Dous
seculos atraz, a bem poucos escandalisavam taes recursos,
porque, com a forma de processo adoptada, raramente

il

[

il =



148 = . . PRINCIPIOS DE POLITICA

se poderia chegar por outros meios & puni¢gio dos cri-
minosos. A conveniencia do Estado era a razio suprema
que os justificava, emquanto ndo foi dado adoptar
outros.

Grande parte dos meios immoraes empregados pela
moderna policia criminal costumam ser defendidos al-
legando-se o estado de guerra da sociedade contra os
criminosos, ou que, nos casos de maior perigo, seria
impossivel por outra forma punir os eriminosos.

2) A intervencdo do Estado para corrigir, limi-
tando-os, certos abusos ou immoralidades actuaes, pelo
motivo de nado ser possivel estirpal-os e tornar-se nocivo
deixal-os entregues a si proprios.

Sob o ponto de vista da moral privada costuma-se,
em regra, considerar censuravel tolerancia a tentativa
para corrigir a immoralidade publica, por meio de limi-
tagdo. Este modo de vér parece-nos inadmissivel. =

Ao passo que as antigaslegislacoes puniam os medi-
cos e testemunhas que assistiam a um duelo, as leis mo-
dernas deixam-nos impunes,porque taes pessoas restringem
os effeitos de um mal, que se daria da mesma férma sem
elles. A Igreja, sem examinar a justica do motivo que
determina.a guerra, manda seus ministros acompanhar
os exercifos belligerantes, afim de prestarem soccorros
espirituaes aos enfermos. Ella assim procede porque o
seu afastamento do campo da batalha nenhuma influencia
exerceria sobre os motivos que determinam os belli-
gerantes. '

A applicacdo mais difficil desie modo de proceder
refere-se 4 prostituicio, cuja repressio por meio de
penas seria impossivel, e cuja propagacio livre tornar-
se-hia perigosa para a saude publica. E’ inteiramente
descabida a censura de que assim o Estado encoraja o
vicio; ao contrario, elle concorre para restringir o
desenvolvimento crescente da depravacdo. Quanto 4
indestructibilidade da prostituicio serd sempre de
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insoluvel decis@o a questdo desaber si os meios adoptados
attingirdo o fim, e si a interferencia da autoridade no
intuito de evitar a generalisacdo do mal ndo acarretari
perniciosas consequencias.

As mesmas ponderacoes tém cabimento quanto as
providencias repressivas tomadas em certos paizes como
a Inglaterra e os Estados-Unidos, para cohibir o uso
de bebidas alcoolicas, providencias cuja inutilidade é
manifesta.

3) A manuten¢do de actos illegaes, cuja revogaclio
prejudicaria os interesses do Hstado.

A moral privada proclama que a injustica commet-
tida pelo Estado, deve ser reparada sem attencio 4s cir-
cumstancias. Quando a injustica é tal que nio pdde ser
negada mesmo adoptadas as idéas moraes do tempo em
que foi praticada, nio se pdde recusar a immediata repa-
ragao. O mesmo nao succede com os factos cuja repara-
¢ao importa prejuizo para os direitos adquiridos e para
as relagles creadas no intervallo de tempo decorrido.
A simples restitutio in integrum nao € mais possivel,
passado um longo periodo. No direito privado mesmo,
os factos consummados ndo podem ser puramente annul-
lados sem indemnizag¢do, desde que decorreu o tempo
necessario para a prescripcgao.

A restaurag¢do da Polonia em seus antigos limites,
anteriores 4 primeira divisdo, é reclamada por alguns
como a reparagdo da injustica historica. E' evidente,
porém, a impossibilidade ndo s de restahelecer os antigos
limites, como as velhas relagoes das nacionalidades; a
isto se opporia o perigo resultante para a paz européa,
nas circumstancias actuaes. A restauracgio da Polonia
certamente néo € irrealizavel; mas seria inadmissivel
responsabilisar o tempo presents pelo que foi praticado
ha mais de cem annos.

4) As obrigacgdes resultantes do juramento politico,
que ¢é prestado nas maos do chefe do Estado, ou que é
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exigido dos principes para manutencdo da constituicdo
ou para cumprimento de promessas feitas.

No que concerne ao primeiro caso, o qual verificou-se
por occasido do desthronamento da monarchia hannove=
riana, concordam geralmente os moralistasinglezes, desde
o desthronamento dos Stuarts, que nfo subsiste o juramen-
todos subditos para com os principes desthronados, porque
a cessacdo do Estado faz tambem cessar o juramento. Com
relacdo ao segundo caso, 0s papas com as suas dispensas
muito prejudicaram a moral publica. Bonifacio vii pre-
fessava o0 principio de « prometter muito, para cumprir
pouco. » E'adsurdo impOr-se a obrigagdo absoluta de
cumprir as promessas juradas, mesmo quando depois se
reconhece que ellas reverterdo em mal para o paiz. Seria
entao forcoso que o monarcha abdicasse, afim de destruir
a crenca de que o prejuizo é inspirado pela ambicio do
mando ou pelo interesse pessoal. A peior situag¢do para
a moral publica verifica-se quando 0 juramento politico
nao pode ser retirado, nem cumprido. A constifuicao
prussiana collocou-se em lamentavel condi¢gio moral pelo
facto de que as promessas juradas, quanto a maioria dos
artigos, achavam-se neste ultimo caso.

Omittimos outras controversias actuaes de menor
importancia, que tornam tambem saliente a opposicio
entre a moral privada e certas tendencias especiaes da
politica. O que fica dito é sufficiente para provar que histo-
ricamente as idéas moraes estdo na politica estrictamente
presas as aspiracoes ou fins do Estado, e nio podem ser
comprehendidas fora dessa unido. E’ por conseguinte in-
dispensavel que estudemos quaes s#io os fins que a scien-
cia attribue ao Estado.
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CAPITULO VII

0s fins ideaes do Estado conforme o direito publico universal

L ie : Fundamentos hisforicos das novas theorias sobre o fim do Estado,—As tres
theorias simples e geraes : 1.0 A theoria da salvagdo, ¢ sua influencia no aclus—
fidade.—2.0 A theoria do fim estrictamente juridico.— Vestigios dessa concepclo
nas doulrinas de alguns economistas ingleses.—Insufficiencia dessa segunda
theoria.—A nona terminologia de Estados constitucionaes, ou Estados juridicos,
em sua diversidade para com a concepgdo primitiva,—3.0 A theoria do fim
moral, e suas duas firmas: aracional ¢ a sobrenatural. Hegel ¢ Siahl,—As
theorias de coneiliagdo dos novos publicisfas: Mohl, Zacharid, Schulse ¢ Held,—
Indeterminagdo das coneepyies aetuass.

Segundo explicamos no capitulo terceiro, a questio
da opportunidade occupa na soluc@io dos problemas poli-
ticos logar intermedio entre a questdo de principio e a
questdo technica.

E’ claro que nos referimos aoscasos em que apreciam-
se as relacdes de opportunidade de um determinado ne-
gocio, sob o ponto de vista de suas consequencias presu-
miveis, ou das vantagens que proporcionam o0s meios
adoptaveis quanto ao fim almejado. Acima, porém, dessa
opportunidade subordinada aos factos concrefos para
uma questao prejudicial, a saber: si o fim que se tem em
vista conforma-se com as aspiracdes geraes da vida pu-
blica em um Estado determinado, e é por ellas reclamado,
permittido ou excluido.
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Até aqui temos fallado da justica e da moralidade
dos actos politicos sob um ponto de vista negativo. Nao
é menos importante a determinacao dos fins do Estado

" sob o aspecto positivo. Qualquer systema politico ficaria

sem bases solidas, desde que esta questdio deixasse de ser
préviamente resolvida. Nao se pdde conceber a legali-
dade e a moralidade dos actos publicos sinfio em harmo-
nia com as aspiragdes supremas do Estado.

Com relagdo a essa questdo, que tanto interessa &
praxe politica e & educagido dos partidos, cumpre confes-
sar que na Allemanha ndo se lhe tem dado o desenvolvi-
mento compativel com a sua importancia. S0 moderna-
mente ella tem servido de assumpto a alguns trabalhos,
provocados immediatamente pela decadencia das velhas
férmas do governo.

E' verdade que a Idade média tinha motivo suffici-
ente para se preoccupar “com tal questdo, por causa da
luta entre os dous poderes, que, disputando o dominio es-
piritual e o secular, eram forcados a regular suas func-
¢oes de accOrdo com as proprias aspiragoes. Mas, por
isso que a observagdo restringia-se ao exame das rela-
coes entre o Estado e a Igreja, ndo se fazia mais do que in-
vestigar as manifestacoes hostis de uma guerra religiosa,
que obstava a conservacdo da paz. Depois que a escola
do direito natural comegou a estudaro principio do Es-
tado, sua origem e a necessidade de sua manutencao,
os espiritos foram naturalmente induzidos a procurar
definir as aspiragoes da sociedade politicamente organi-
zada, afim de determinar os limites existentes entre ellas
o as aspiragdes da vida humana.

A férmula scientifica da concepgdo do Estado, ide-
ada em primeiro logar por Hugo Grocio, 8 depois defi-
nitivamente adoptada pela revolugfio franceza, con-
sistia em conceituar o Estado como a representagdo
historica das aspira¢des que lhe s3o prefixadas pelos
cidadfos. O Estado era considerado o meio adequado
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de obterem-se aquelles valiosos desiderata, que o indi-
viduo ndo poderia nunca alcan¢ar sern 0s meios coer-
citivos de que s6 podem dispor as sociedades bem organi-
zadas. Dest’arte o lstado foi convertido de credor
unilateral do individuo em seu exclusivo devedor. A
differenca essencial entre a theoria politica do antigo
direito canonico e a do moderno direito natural con-
siste em que naquella o Estado estava adstricto 4s as-
piragoes supremas da Igreja, e nesta estd subordinado
4s necessidades sociaes. Sobre os mesmos fundamentos
gyra a controversia entre o clericalismo e o socialismo.

Nao tardou em manifestar-se a reaccio contra as
idéas do direito natural; a eseola historica pronunciou-se
pela supremacia e independencia do poder publico. Para
ella, o principio da actividade do Estado estd no pro-
cesso historico de sna formacfio, de sorte que os fins do
Estado devem ser exclusivamente explicados pelo pas-
sado e pela tradigio. Essa divergencia enfre as duas
concepcoes determina a diversidade de pareceres que,
nas assembléas legislativas, traduzem-se praticamente
pelas secisbes e pela constitui¢do dos partidos.

Nos manuaes de direito publico universal, nos do-
cumentos publicos, nos programmas dos partidos e nos
pamphletos tém apparecido alternativamente as con-
cepcdes mais variadas acerca dos fins do Estado. Uns
reputam-no como tendo fim proprio, e assim glorificam
0 interesse pessoal ou a negac¢io de toda responsabili=
dade; para outros; cada Lstado tem fim diverso, que
varia conforme os tempos é as pessdas; outros, final-
mente, descobrem para fodos os Estados um fim unico
e supremo, que existe em toda parte sob a mesma forma,
ainda quando nao seja como tal uniformemente re-
conhecido. '

' As theorias do direito publico universal, sempre
inclinadas para a abstracgdo, declararam-se de prefe-

Tencia por esta ultima concepgdo. Parece altamente
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accommodado as necessidades logicas, deduzir de um
principio superior simples e universal o criterio para
apreciar o desenvolvimento historico.

Quando o criterio escolhido nio convém a explica-
cdo dos factos historicos, logo se apregda o erroea
ignorancia das passadas épocas. Em regra, o systema
de fixar um fim unico para o Estado apparece sempre
na historia como expediente determinado pela necessi-
dade de justificar os excessos dos dominadores do dia
ou de seus adversarios.

Como taes theorids ainda encontram defensores,
ndo é fora de proposito éxaminal-as rapidamente, sem
nos remontarmos alias aos seus fundamentos historicos,
nem as suas relagoes com os acontecimentos politicos
ou cem o0s systemas philosophicos, porque hoje esses

pontos de vista ndo requerem mais refutacdo cabal. Des-

prezadas as pequenas divergencias, aquellas doutrinas po-
dem-se classificar em tres categorias: a theoria da sal-
vagdo publica; a do direito estricto; a da moralidade.

A’ primeira theoria podem filiar-se as opiniges mais
divergentes. Os parfidarios da liberdade, bem como
os adeptos do despotismo monarchico, appellam para
a salvacdo publica ou para os interesses do Estado,

ora no intuito de defender abusos commettidos, ora no

de abonar melhoramentos ambicionados. Nao ha vio-
lagdo do, direito, nem infracgdo da lei, que nio possa
ser preconizada por aquelle meio. O que, porém, deve-se
entender como interesse geral e permanente do Es-
tado, é o que até hoje nunca se determinou de modo
positivo.

O que prepondera no modo de conceituar a salva-
¢do publica é sempre a intui¢do materialista ou idea-
lista do escriptor. Pdde-se dizer, em geral, que cada um
delles ambiciona como ideal de felicidade o contrario
daquelles abusos que mais os chocam na época em que
escrevem.
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Sem nos demorarmos no exame da questdo preli-
minar si o Estado tambem é responsavel pelos males,
a cuja extinccdo se propde, ou si elles decorrem das
condicdes naturaes da vida social, é incontestavel a
obrigacdo que tem o Estado de remedial-os. Cada par-
tido da preferencia aos seus interesses, e cada inte-
resse reputa-se o mais urgente e o0 mais importante.
Muitas vezes a salvacdo publica é a mascara sob a qual
se occultam os interesses economicos. Accusam o Po-
der Publico de ser o causador da miseria, da ausencia de
lucros, das inundacdes e das séccas. A inconsistencia das
idéas é fal que, de um lado os governos, que sio impellidos
pelasupposta tarefa de salvagdo publica, consideram como
obras suas em absoluto todos os resultados favoraveis
da sua tutella e de seus paternaes cuidados; por outro
lado, as populacoes habituadas dquella tutella atiri-
buem ao funccionalismo a culpa de todosos accidentes e
transtornos da vida economica, de todas as crizes e ca-
lamidades. Ninguem tem a hombridade de confessar-se
culpado por seus proprios males. Eis a razao por que 0s
direitos e deveres publicos permanecem em constante
estado de perplexidade.

E' intuitivo que a pretencdo de aftribuir ao governo
a misso de fazer a alegria e a felicidade de todos os seus
subditos, s6 pdde achar credito em momentos passageiros
de enthusiasmo. Nao é possivel occultar por muito
tempo que cada alteragdo accidental ou intencional na
vida social, cada melhoramento ou descoberta, necessa-
riamente prejudica os interesses de alguns, por menos
numerosos que sejam estes. Para restringir-se aos li-
mites do possivel, cumpre que pelo menos a salvagio
publica se refira, como queria o inglez Bentham, ao
bem estar do maior numero; ou que, no sentido quali-
tativo, tenham-se em vista aquellas classes da popu-
lac@o, que apparentemente vivem & custa das outras.
Na pratica, as tentativas do Estado, no sentido da
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salva¢do publica, provocam a formagdo de maiorias, as
quaes deve ser prestado o auxilio do mesmo Estado, e__-‘_-.'
de minorias, que dizem representar o maior numero.,
Dahi resulta na realidade que, a titulo de salvacido

publica, os interesses da verdadeira maioria sdo sacrifi-

cados a uma minoria armada com todos os recursos de |
que pdde dispdr a organizacdo politica ; queremos fallar
das denominadas classes dirigentes. ; 3

Os exemplos mais claros da intervengao do Estado no =
sentido de salvac@o publica siio fornecidos pela legislacio
dos ultimos dous seculos em materia de policia econo-
mica : interferencia nos negocios industriaes, imposicio
de taxas e precos fixos para as manufacturas, creacio de
regimen especial para os criados, regulamentagio do
luxo em mafteria de vestuario e alimentacdo, prefixagao
dos methodos de cultura.

Nao obstante j& se pensar nesse tempo que o homem
era capaz de ser feliz a sen modo, ndo se lhe concedia
entretanto que elle satisfizesse a seu modo suas neces-
sidades physicas. Mesmo em 1nateria espiritual, nio
faltavam regras e preceitos tutellares; a censura pre-
vinia que da arvore do conhecimento politico hrotassem
novos casos de peccado, e que a crenca no effeifo mara-
vilhoso de um escripto ou de um regulamento fosse en-
fraquecida pela critica irreverente. A theoriada salvagio
publica attingio finalmente ao seu auge, guando prescre-
veo que a propria jurisprudencia obedecesse &s imposi= =
¢oOes dos interesses do momento. &

A theoria da salvagdo publica, como era expressada
1o equivoco prineipio salus publica supr"ema lex est, ne= =
nhum fundamento seguro offerece & politica pratica, si
nelle s6 se tem em vista o numero dos cidaddos, que sé
trata desalvar. Seria impossivel a idéa do direito consti-
tucional, si 0 seu valor devesse ser decidido pela salvagao
da maioria. Tal principio sé seria explicavel como re-
sultado da degeneracdo politica nos paizes governados
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pelo despotismo monarchico, ou entregues i cegueira
da massa popular. Nos paizes onde se radica a idéa da
liberdade pessoal e da propriedade privada, é absurda a
exigencia de sacrificar-se o direito do individuo ou o da
minoria 4 satisfacfio do maior numero.

Posto que a sciencia politica tenha denunciado geral-
mente o perigo da velha doutrina da salvac¢ifio publica,
ndo ¢ inutil recolher os testemunhos posteriores como
elementos necessarios para a educacio politica. A ten-
dencia das maiorias para imp0r 4s minorias sua vontade
e seus interesses estd tanto mais longe de ser excluida da
yida parlamentar, quanto o maior numero tem a formal
pretencdo de reputar-se a representaco da vontade nacio-
nal. Os esforcos dos politicos radicaes inglezes, como
J. Stuart Mill, para assegurar arepresenta¢do parlamen-
tar das minorias pelosystema eleitoral de Hare, originam-
se do justo receio pelo facto commum de 0 maior numero
tomar decisoes inconsideradas sobre os direitos daminoria,
receio que ainda € mais justificado nas republicas demo-
craticas.

Os vestigios da velha theorin da salvaclio publica
ainda nfio desappareceram de todo. A luta contra a
mania tutellar do systema preventivo, que Buchez cara-
cteriza dizendo que elle inutiliza até mesmo os beneficios
que resultariam do abuso, ainda ndo deve cessar ; pelo
contrario, por duas razoes cumpre que ella se prolongue.
Em primeiro logar, para rebater as exigencias inconside-
radas daquelles que, a pretexto de ignaldade a principio,
e hoje appellando para a auforidade do maior numero,
reclamam privilegios de classe para a massa dos operarios,
em nome da salvagdio publica. Em segundo logar, para
dissipar a crenca arraigada nos circulos officiaes de que
a administracdo é mais competente do que o0s proprios
interessados para apreciar os negocios das communas e
das associacgdes ; em uma palavra, para debellar os ini-
migos do self-government, cuja tradi¢cio historica é a
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mesma theoria da salva¢@o publica. Muitos outros vesti-
gios ainda restam dessa velha doutrina. Nio ha muito
tempo, certo Estado extra-germanico prohibio o uso dos
phosphoros, porque tornava frequentes os incendios. Na
Allemanha mesmo os funccionarios administrativos
tomam as doresda moral, quando 0s camponezes no COrrer
do anno querem dancar mais de ires vezes.

Por meio dos codigos penaes tem-se procurado radi-
car a crenca de que os sentimentos dos subditos devem
ser regulados pelo Estado ; e é assim que considera-se
punivel o facto de despertar o odio e odesprezo populares
mesmo contra cousas e situacdes bem dignas de odio
e desprezo. Estados germanicos, que se dizem christéos,
parecem esquecer, preoccupados pela salvacdo publica,
que o Apostolo reprehendia seyeramente aquelles que nao
tinham forca moral para odiar o mal.

Finalmente cumpre lembrar que ainda notam-se res-

quicios daquellas idéas envelhecidas: nas formalidades do

processo eriminal ; na constituicio dos tribunaes colle-

c¢tivos ; no ministerio publico, organizado segundo as leis .

francezas, o qual guiando-se pelo principio da opportuni=
dade, d4 a queixa por motivos de mera conveniencia ; na
manutencdo de tribunaes politicos de excepcdo. Em todo
caso, a importancia daguellas idéas varia nos diversos
Estados; em nenhum, porém, o systema tutellar e a crenca

1o poder omnisciente do Estado imperam mais fortementa

do que na Franca, cujos successivos governos e periodicas
revolucdes tém deixado indecisa a luta entre o prineipio
do bien public e os direitos do homem.
Passemos & segunda theoria sobre o fim do Estado-
Como uma especie de reac¢ido contra as conseguen-

cias da theoria da salvacdo publica, cuja imprestabili-

dade consiste na sua falta de precisio, formou-se a theoria

do direito estricto, cujo prineipal protagonista é Kant.
Allega-se que a liberdade individual é o centro para

onde tendem os interesses publicos, o ponto de partida e
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o alvo da actividade publica; que o individuo é o arbitro
do seu destino, e a acg¢do compressora do Estado nfio o
pode fazer feliz. Para melhor comprehensio dessa dou-
trina cumpre ter em vista que reputa-se a fundacio do
Estado um acto da liberdade humana, e os direitos da
autoridade outras tantas delegacoes dos individuos. O fim
do Estado, pois, ndo péde ser determinado sindo pelas
necessidades individuaes e pela insufficiencia das forcas
pessoaes. O Estado com o seu poder coercitivo apparece
apenas como o0 recurso extremo para supprir a fraqueza
humana. S¢ lhe cabe occupar-se daquillo que a con-
sciencia individual separou da esphera juridica nafural
das pessoas, afim de melhor assegurar a coexistencia
commum. Conforme esse modo de vér, o direito privado
occupa o0 primeiro logar nas diversas relacoes de direito,
e seria licito dizer que o direito publico foi exclusiva-
mente creado para manter e defender o direifo privado.

Tendo em attencdo a gravidade do damno a que
estdo expostos certos direitos pessoaes, costumam os es-
criptores separar alguns direifos fundamentaes, cuja
defesa consideram o supremo dever do Estado. Locke,
por exemplo, pensava que o fim da organizagio social
era a manutencido da propriedade, theoria que foi pro-
clamada como protesto contra impostos arbitrarios, e que
deduz-se immediatamente das idéas inglezas sobre a re-
presentacido parlamentar.

Aquelles direitos individuaes, entretanto, cuja de-
fesa se reclama do Estado, podem por dous modos ser le-
sados, ou pelas paixdes, ambi¢des e violencias dos indi-
viduos, ou pela prepotencia do proprio poder constituido.

Na apreciacdo philosophica dos factos aquella pri-
meira classe de perigos occupou principalmente a at-
tengdo. Pareceu que tudo se conciliava limitando a acgéio
o Estado & manuten¢iio da ordem nas relagoes externas,
4 observancia das leis civis e penaes por meio de insti-
tuicdes apropriadas. Era tdio profunda a confian¢a nessa
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combinagfo que nem mesmo julgou-se necessario indicar
as providencias que, no Estado juridico, caberia empregar
contra os abusos do poder. O direito de resistencia e de
revolta do individuo era apenas lembrado em theoria
como o recurso natural contra as violencias do Estado.

Para a seguranca da ordem juridica em geral conten-

taram-se com restringir os fins do Estado, e excluir o
appello 4 salvagiio publica, do qual pareciam provir
principalmente os abusos da autoridade.

Como os partidarios da doutrina do direito estricto
deduziam as transformacdes sociaes de um erro theorico

sobre a natureza da missio do Estado, chegaram & sup-

posic¢ao, alils desmentida pela historia, de que a fixacio
de principios exactos era por siso bastante para que fosse
garantida sua manutencao pelos depositarios do poder pu-
blico. Dahi a exagerada importancia que se deo as con-
stituigoes, como garantias do direito publico.

Em todo caso, a proclamaciao das liberdades indi-
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viduaes, em opposicio 4 tutella compressora que seaco=

bertayva com o nome de utilidade geral, restringio effe~
ctivamente a omnipotencia do Estado, e creou as bases

theoricas para o actual governo constitucional. Em vir-

tude da forca progressiva daquella idéa, nfosio admis-

siveis as castas em gqualquer Estado juridicamente consti- -

tuido; ao revez, a dignidade individual prepondera nio sé
na esphera das funccoes dos governos, mas até nas divisoes
das classes. Em sua essencis, tal theoria foi uma de-
ducedo do pemsamento cosmopolitico. Os direitos indi=

viduaes, cuja defesa constituio a missdo exclusivado =

Estado, foram, por meio da ficcio de um estado de natu-

reza anterior & organizacdo da sociedade, reputados o8 ‘

direitos do homem, independentes de qualquer condigio
de tempo ou de logar. Em contraposicio 4 variedade
das leis escriptas, acreditava-se na existencia de um

direito natural originariamente puro e perfeito, 0

qual mais tarde foi pervertido pelo arbitrio, mas cujo
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restabelecimento se operarad no desenvolvimento da his-
foria da humanidade, em uma época na qual a idéa
juridica alcancard a sua idade de ouro.

Aquella erroneasupposicio, que durante dous se-
culos servio de base &4 theoria do Estado, é hoje conhe-
cida em sua natureza e em seus fundamentos. Segundo
ella, os individuos por seu proprio esforgo sio capazes
«ie prescrever os fins que deve preencher o Estado. Sem
mesmo nos determos em considerar as suas consequen-
cias possiveis, & inaceitavel essa velha theoria. Admit-

_tido, porém, que o Estado reconheca a vontade de cada

qual como predominante na ordem das relacies sociaes,
2 que em alguma parte consiga-se realizar o direito
natural perfeito, baseado na igunaldade humana, de-
fendido com sanccdo penal contra as injustas aggres-
soes, ndio sera a conclusdo igual A4 dos tempos pri-
mitivos, quando nasceram todos os males e injusticas
sociaes? Uma vez que a vontade livre de cada um
prepondera soberanamente na esphera do direito pri-
vado, ndo virdo a reproduzir-se as férmas de oppres-
'sio com que os fortes supplantam os fracos e contra
as quaes tentou lutar a theoria do direito estricto ?
As desorganizacdes sociaes reparadas pela Revoluciio
franceza, a tyrannia das classes privilegiadas, as cor-
véas, a escraviddo, as relagoes de dependencia crea-
‘das pelas Instituicoes primitivas, foram leis predetermi-
nadas, ou sdio pelo contrario o producto, legalisado pelo
tempo, da oppressdo dos fracos, sob o pretexto de que estes
precisam ser defendidos por um poder superior? Gracas
a0 conhecimento imperfeito da historia, chegou-se a
acreditar que o Estado, tendo cahido nas mfos das
classes dominadoras, devia ser radicalmente considerado
uma instituicdo nociva 4 liberdade.

A’ proporgio que, na Europa, a consciencia popular
se foi compenetrando do espirito das investigacdes histo-

Tieas, mais claramente rezonheceo-se que nunca existio
11 PRINC. POL,
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um direito natural perfeito, immutavel, igual para todos
os homens, como queria a antiga philosophia do di-
reito, e que provavelmente tal direito nunca existird, =
emquanto as relagdes da vida humana estiverem sujeitas ” ]
a alteracoes historicas. A preiencdo de manter inalte-
ravel uma legislaciio, porque em certa época era repu-f-
tada perfeita, collocaria o Estado em inevitavel contra
‘diccao com o desenvolvimento historico, e tornaria im
possivel qualquer melhoramento futuro. Longe de fa
vorecer a liberdade humana, aquella concepcao do Es-
tado viriaffatalmente crear serios obstaculos ao progres-
sivo aperfeicoamento do individuo. R

Em todo caso ella prestou o servico de evitar que o
individuo fosse sacrificado aos interesses dos governos.,
Emquanto subsistirem os mencionados vestigios da theo-
ria da salvac@o publica, nunca faltara quem queira re-
correr, ainda que occasionalmente, aos envelhecidos ins:
trumentos.

Ainda hoje, no campo da legislagdo, collidem-se fre’
quentemente as duas theorias que acabamos de assigna
lar, sobretudo no processo criminal, cuja difficil tarefa
consiste em defender o direito do queixoso contra a pre
potencia, em nome da ordem publica. O processo cri
minal francez reproduz as idéas da theoria da salvaca
publica; ao passo que o direito inglez, sem embargo d
grandes imperfeicoes, ¢ dominado pelo pensamento d
que incumbe exclusivamente ao queixoso a defesa
seu direito.

Como os inconvenientes da doutrina da salvagﬁo 1-
blica mais se faziam sentir em materia economica, .fo:;a 1
a esse respeito as theses oppostas levadas ao extrem
pelos economistas que adheriram 4s theorias de A
Smith. Segundo os economistas, que os inglezes cost
mam chamar os homens da escola de Manchester, o
supremo do Estado & assegurar a plena liberdade eco-
nomica, e a missdo exclusiva da lei é impedir qualque!
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intervencio do Fstado que restrinja aquelld liberdade.
Por conseguinte exigem do Estado que remova todas as
limitagdes que forem impostas & liberdade do trabalho,
todos os embaracos que forem creados pelas corporacies
e, 0 (que mais é, condemnam radicalmente a guérra por
motivos economicos e reliziosos, e consideram abusiva e
prejudicial 4 liberdade individual a interferencia do
Estado no sentido de prohibir o trabalho das criancas
nas fabricas. Nem mesmo a instrucgio obrigatoria es-
capou i censura, e & repellida por ameacar os direitos
da familia. As escolas e oz estabelecimentos de educacio
devem, segundo elles, ser exclusivamente entregues a
~ industria particular, sob o regimen da livre concur-
refncia.

A legislacio ingleza aliis ndo consagra a theoria
da absoluta abstencdo em favor da liberdade individual,
e nido obstante a grande influencia de que goza tal

theoria, é licito suspeitar que afinal o Estado chegard a

uma transaceio no intuito de supprimir certos males

sociaes. '

Em todo caso ndo occultaremos que, sem embargo da

sua improcedencia, a theoria individualista ou do di-

. reito estricto &, sob o‘ponto de vista do direito publico,

muito superior & outra. A vontade do individuo, ao

menos, ¢ um factor real, que pdde ser assignalado e re-

conhecido; a limitacéio ideal da competencia do Estado

ao puro direito privado seria preferivel 4 constanie in-

stabilidade resultante de um providencialismo baldo de

fundamento objectivo. Neste systema sempre ficara

aberta a questio de saber a quem compete resolver em

cada hypothese sobre o modo de realizar a salvacdo pu-

- blica: si a um principe, si a uma assembléa, si a um

- funccionslismo especial, si a uma maioria parlamentar.
_ O direito constitucional nada ganharia com a adopgio

da theoria da salvagd@io publica. Cada orgdo da actividade

publica pretenderia ter sobre os outros o privilegio de
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uma capacidade especial. I’ fora;oso- entretanto reconhe-
cer que, sob o ponto de vista negativo, a theoria do di-

reito estricto marca um progresso no modo de conceber

o Estadoe, progresso que as constituicoes resumem sob o
titulo de direitos do cidaddo. Foi uma barreira que se
oppoz ao arbitrio dos principes, 0s quaes,a pretexto de
salvaciio publica, sacrificavam muitas vezes os direitos
de uma classe inteira da populaciio aos interesses de
oufra classe.

Em sua obra Sysiema do direito publico allemdo
(1865) Schultze escreve o seguinte sobre a theoria do
direito estricto :

« Supprime-se toda connexdo do direito com as

idéas moraes superiores, e rebaixa-se o Estado a uma
asgociagdo juridica dos cidaddos, a uma pura companhia
de seguros, como qualquer caixa contra incendio do
systema Schlézer. Unde quer que se realize tio estreita
concepedo, o Estado ficard entorpecido e ossificado na
positividade das relacoes da vida, e afinal cahird no
marasmus senilis, como o antigo Imperio Romano da
Allemanha.»

Em inteira opposicio com as idéas dominantes ha
um seculo sobre a manutencio do direito natural pelo
Estado, as investigacdes historicas e o estudo compara-
tivo dos varios povos fortifica a convicgdo de que nio
¢ a immobilidade, e sim o desenvolvimento progressivo,
0 que caracteriza o valor das normas juridicas. Em
outro logar ji demonstramos (capitulo vi) que o Estado
tem a obrigacio moral de derrubar, mesmo sem respeifo

as formulas legaes, as instituigdes juridicas envelhe-

cidas.

Quando no nosso tempo falla-se na idéa do Estado
Juridico (Rechtstaal), séa semelhanca do nome traz 4
lembranca a velha concepedo da defesa do direito priva=

do. O que aquella expressio contém & a aspiracio de

que os actos do governo conformem-se com as leis
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existentes, e nunca estejam em contradiccdo com ellas.
Ella tambem nada tem de commum com a arbitraria po-
litica da salvacfio. E’ certo alids que, quando se deno-

mina o Estado moderno Estado juridico affirma-se que o

Estado é um orgao da formacdo do direito; e fica por
isso aberta a questao de saber em que direccdo e para
que fins geraes devem ser feitas as leis.

A terceira theoriasobre o fim do Estado vai buscal-o
na moralidade. O aperfeicoamento moral do homem
constitue nesse systema a missiio do Estado, o qual deve
ser um « Imperio moral. » Cabe-lhe o encargo de execu-
tar a lei moral.

Podem haver duvidas quanto & classificacio desta
theoria. Ella apparece a principio como intermediaria
entre a theoria utilitaria, 4 qual fallece todo elemento
moral, e a do direito esfricto, que ji encerra um ca
racter moral. Cumpre, entretanto, dizer que a realizacao
da lei moral é a tarefa mais vasta e mais indeferminada
que se pode attribuirao Estado : a mais vasta, porque a
nafureza e o conteudo da moralidade transcendem em
muito os limites do direito positivo e do bem estar mate-
rial ; a mais indeterminada, porque nio offerece ne-
nhuma medida apreciavel da moralidade, e as opinides
divergiriam mais sobre sua applicagiio, do que sobie a
salvaciio publica conforme a primeira theoria.

Antes de tudo vem a proposito interrogar : 08 pre-
ceitos moraes decorrem de um principio racional, ou estiio
em connexdo necessaria com uma religido revelada ?

Conforme a resposta, a theoria do fim do Estado vira
a ter uma base racional ou sobrenatural.

Hegel attribuio como fim ao Estado a moralidade ra-
cional, e esta opinido ja tinha sido defendida na philoso-
phia grega. Ella presuppde a unidade da vida politica,
Jjuridica e moral.

E' verdade que aguellas funccoes, para nos distine-
tas, da vida popular reunem-se todas na pessoa humana,

=
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cujo perfelto desenvolvlmento nio pbdé veri ﬁcar—se fdm do
Estado. Quandg, porém, exige-se gue a morahdade seja o
realizada pelo Poder publico, até com os meios coercitivos, -
retrograda-se 4 antiga confusao dos deveres juridica-
mente exigiveis com os puros deveres moraes. z

A historia demonstraque o Estado exerce nma influen-
cia educadora incontestavel. Esta depende, porém, prin-
clpalmente da liberdade do individuo, sem a qual éin-

comprehensivel a aceao moral. A morahdade, que ma- =

theoria do direito estricto apparece apenas mediatamente =
_ como 0 producto genuino da liberdade pessoal, converte-
= _" s aqui em fim immediato do Estado, ao menos nominal-
mente. Na ~especificacio da ordem moral como fim da
~ actividade politica pouco mais se contém do quea ver-
dade ji conhecida de que ¢ impossivel conciliar a co-exis- «
tencia da moralidade no cirenlo da vida individual com =
a da immoralidade no circulo.da actividade governamen- =
tal. Assim comprehendida, seria a moralidade antes uma
formu'a negativa indicando o llmi—té_\ do poder publico, .
do que uma detsrminacao positiva. - < s

A inclusao de fins puramente Oraes Nos progra.m-
mas de governo acarreta grandes confusdes, como o
prova a triade franceza : liberdade, igualdade e frafer-
. nidade. Em todo caso ¢ absolutamente impossivel em =
face dajuella theoria destacar as espheras da adminis- -
tracio, da igreja-e da escola. 3 -

O mesmo pode-se dizer da idéa da mora]ldade,, ;
quando ella se apoia em um dogma ecclesiastico; col
effeito, ao Estado pouco importa que esse dogma pertenca

da argumento para nenhuma deducciio. 5
Nio é de admirar que alguns estados catholicos
" nham h:rdado da Idade média as idéas em virtude
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cura d'almas. O que deve causar expectacdio é que se-
~ riamente se tenha prefendido identificar o principio pro-
. testante com esta unidade do poder civil e espiritual.
Sthal, o mais moderno e esforgado defensordo estado
'~ religioso, diz em sua Philosophia do Direito (11, 2, 179) :

encarregado de fazer observar na vida social o preceito
divino — justica, honestidade, moralidade ; e de re-
- presentar a soberania de Deus. A autoridade, segundo
~ as sagradas escripturas, nio é simplesmente constituida

Deus, nao sémente no sentido geral como qualquer outro
- direito, porém no sentido especial de ser obra do proprio
e - Deus. Quando ella usa de seu direito ndo ¢ apenas
- segundo a ordem divina, como fazem o proprietario oun
o pae de familia, porém para realizar a ordem divina.
~ Ella ndo pode fallar dos seus direitos, nem da sua posse ;
e sim da sua missdio divina.--E' por issoque a auto-
. ridade presuppde a’ magestade.—O fim do Estado, pois,
. nio é simplesmenté o desempenho dos preceitos moraes,
‘porém ainda o servico de Deus e a obediencia para com
. asua pessda, e ainda mais a elevag@io de um Imperio
. em honra de Deus: assim devem entendél-o o povo
~ ea autoridade. »
s Taes idéas viriam a proposito na theoria da religidio;
~ ellas siio descabidas na theoria do Estado. Nem ao menos
~ sdo conviegdes philosophicas, que possam ser logicamente
g - demonstradas; sde merasprofissoes de fé. E' tio escusado
~ refutal-as sob o ponto de vista da razio, como seria
g 5 escusado refutar, sob o ponto de vista scientifico, a
~ crenga nas propriedades maravilhosas de uma imagem
~ oude uma reliquia. E' conveniente alias lembrar que

"":-'Stahl precedeu sua theoria christd sobre o direito e

. sobre o Estado com um senten¢a de Pindaro, o poeta

"Iﬂ'aes.o Estado péde ser em parte investido 1;ela.' igreja da

« A missio do Estade é o servigo de Deus. Elle ¢ .

~ por Deus, ¢ tambem sua serva.—A autoridade vem de
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Quando Stahl falla nos servicos divinos que o Estado
tem de promover na legislagdo, na diplomacia ou na
policia, no exercito ou nos impostos, ndo cogita de
cousas ideaes, porém de férmulas praticamente intelli-
giveis, porque, quando elle se refere 4 religifio christd,
suppde uma confissiio exclusiva, inevitavel e privilegiada,
Desde que se admitte a coexisfencia de muitas con-

fissoes, como succede na maior parte dos esfados civili-

zados da Europa; desde que a escriptura sagrada esta
sujeifa a variadas interpretacoes : desde que, principal-
mente se poe em duvida siella deve ou ndo ser a norma
unica da crenca christd; nio é mais possivel pensar
em nenhum prineipio fundamental objectivamente apre-
ciavel para os actos politicos. Elle nfio cogita sémente
de uma ordem eterna preestabelecida para o Estado pela
religido; o seu pensamento é que a theologia dominante
assignale a direecdo na qual o Estado tem de caminhar.

As tentativas mallogradas para se estabelecer na
Prussia uma lei sobre o divorcio, adequada ao caracter
historico da theologia protestante, e applicavel aos secta-
rios de todas as confissdes religiosas, patentéam a
inexequibilidade dessa theoria do Estado, que se costuma
denominar teuto-christd, posto que ella mantenha es—
treita affiniddde com a theocracia judaica. A politica
confissional, além de ser prejudiciald Prussia e contraria

a0 espirito dos fundadores do Estado, seria impossivel
no Imperio Allemdo, o qual ndo se baséa nas idéas mys- =
ticas do direito divino, ad instar dos imperios da Idade

média, ou das monarchias absolutas, porém nos prin-
cipios racionaes proclamados pela historia, e no conceito
da inteira liberdade para todos os cultos.

E’ certo alids que as idéas de Stahl ainda nﬁt'}.‘-‘ :

perderam tfoda a importancia na actualidade. Ellas re-
percutiram na politica ecclesiastica prussiana. Do con-

trario o espirito liberal do clero protestante, que pondef

desembaracadamentie progredir nos Estados germanicos
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pequenos e medios, nio teria sido violentamente repri-
mido na Prussia. :

Aos olhos dos crentes a theoria theocratica de Stahl
nio pode ser combatida nem mesmo com os factos histo-
ricos que a contradizem. De nada vale para elles que
nas sociedades modernas coexistam em inteira igualdade
todas as crencgas, mesmo nio christds ; a circumstancia
da decadencia da Hespanha, dos antigos Estados ponti-
ficios e da Turquia, ndo obstante a fiel adherencia a um
principio theocratico, nada prova aos olhos daquelles
sectarios, osquaes retorquem que, nesses Estados, a lei
ecclesiastica foi violada, ou nao foi bem comprehendida.

O que ha mais perigoso na exposta theoria é nio
sOmente a sua inconsistencia quando applicada 4 politica
das leis, em virtude da coexistencia de varias confissdes

‘religiosas, mas ainda o renovamento do velho dissidio

entre a [é e a sciencia dentro da esphera das funccdes
do Istado, de sorte que, nos debates da vida publica,
poderiam ser recusadas as provas fornecidas pela expe-
riencia ou pelo raciocinio. A sciencia politica voltaria
ao servico da theologia, do qual libertou-se desde o tempo
da Reforma.

0 que acabamos de dizer é sufficiente para nos ha-
bilitar a aquilatar o valor relative das tres theorias.

_Em cada uma dellas reconhecemos um ideal do Estado,

fornezido pelo passado, e mais ou menos absono das ne-
cessidades actuaes: ou a unidade externa da vida reli-
giosa, moral e politica, como pretende a ultima theoria ;
ou a perfei¢iio da personalidade humana em sua natureza
individual, e é 0 objectivo da theoria do direito estricto:
ou 0 augmento do bem estar material segundo as econ-
dicdes sociaes, como quer a theoria da salvagdo publica
ou do providencialismo do Estado.

Istas especulacoes de nada servem para a politica
pratica. Debaixo de nenhum dos tres apontados aspectos
seria possivel determinar as funccles reaes do Estado.

-



mematamente no mode de exphcar os fins do Estado, logo
que, pondo-se de parte o exclusivismo das antigas mves-)
- tigacgdes, concordou-se em que o Estado propoe-se a fins =
‘diversos ; —dest'arte alargou-se theoricamente o circulo
de sua actividade, %
Examinemos agora o que dizem alguns repraaentan-
tes do direito publico moderno. o
Robert von Mohl, em sua Encyeloyedia das sciencias =
sociaes, diz que o Estado, sendo um organismo cuja uni-=
~dade é permanente, tem a missio de « promover o cum-
- primento das legitimas aspi racoes de cada povo, actuando
nesse sentido sobre os individuos e sobre a socredade. _
Tal missdio niio pode, por conseguinte, ir além daguillo
! ‘que se encerra nas aspiracoes basea las na vida de cada
mnaciio. A diferenca entre esta concepgdo e as velhas
doutrmas esta em que a determinacao do fim do Estado
nio 6 feita segundo abstraceoes geraes, porém de acedrdo
com o conhecimento particular dos povos. E' permittido,
pois, a cada povo assegurar na historia a suas inclina-
coes uma direccio determinada com o auxilio do Estado
Apezar do incontestavel progresso que esta intuicdo oﬁ‘e :
TOcH sobre as ouiras, levanta-se a seguinte questdo: Qual
¢ a medida daquella legitimidade? Como para isto ndo

Estados. E como marcar os limites juridicos entre
interv'en(;ﬁo coercitiva do Estado e a esphera da

= »

il = |

N, prescrevendo se por exemplo determinados geuer
~ cultura?




5 Aa passo que Mohl torna dependente da natureza.
espeolal dos povos a deiermmaqﬁo do fim do Kstado, A2
‘*Zachama enuncia-se do seguinte modo: (Direito publicol,
o §13):
« A esphera do Estado abrange, sob o ponto de vista
_ ideal, todas as relacdes externas da vida humana, que .
- estio comprehendidas na idéa geral do direito, istoé,
~ que podem ser exigidas até por meio da forca, em caso de -
;necess;dade, aﬁm de manter-se a ordem na vida commum
_da humanidade. »
5 Sob esse ponto de vista 1deal a missio do Estado e
seu_ fim chegariam até onde fosse possivel sujeitar
4 coacglio as relacgoes da vida. A possibilidade, porém, =~ °
‘de exercel-a fambem existe para a Igreja, &4 qual o0
ireito canonico christio assegura recursos officiaes de
. execucdo. ' . f;
- Entre as muitas tenta.tnaa divergentes para atiri- — g
bulr ao Estado um fim apreciavel, merece tambem ser :
--' ‘citada a de Schulze (Systema do direito publico allemao,
1865, pg. 136), segundo o qual os verdadeiros fins do y.
Estado niio sio mais do que os fins a que aspiram os indi- A "'_

- J\miuo.v, que vivem no Estado.
- D' eIle. «0s esforcos do homem civilisado podem ser
: a-luZidos a tres objectivos principaes: 1° a vida econo- -
mI_ca., gue faz o homem applicar sua actividade 4 natu-
_' - roza externa para alcancar os bens que ella encerra.
- ;‘Fxm 0 bem estar.—2° a vida social, que induzo homem
~ a_ordenar intelligentemente as suas relaqﬁes com os seus
- emelhante;. Fim: a ordem, e especialmente o direito.— ;
a vida cultural (Bildungsleben), na qual o homem -

___-ega em seu provelto pessoal a propria actividade.
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nio sob todos os aspectos, mas sémente emquanto inte-

ressam 4 coexistencia social ; nfo ¢ a totalidade da vida
humana gue interessa ao Estado, e sim a totalidade da
coexistencia dos homens na sociedade. »

Finalmente Schulze circumscreve a missio do Estado
no que respeita aos interesses intellectuaes, so6 permit-
tindo a interferencia indirecta, e isto no caso em que a
actividade privada se revele insufliciente. No sentido de
Schulze, pois, péde-se dizer que o Estado tem fins imme-'
diatos e mediatos (ou subsidiarios).

Posto que as idéas que acabamos de reproduzir,
transcendam em muito o que costuma-se entender geral-
mente no direito publico por fins do Estado, fica-se toda~
via em duvida si, no conceifo de Schulze, a missdo do
Estado é o alargamento ou a restriceao da missaio do
individuo, resultante do facto da coexistencia. A nacio-
nalidade suggere fins que seriam inexplicaveis unica-
mente pelos fins individuaes. Esfes sio em toda parte
0s mesmos, quer se trate da Suecia, da Dinamarca, da
Inglaterra ou da Allemanha. Ndo teriamos necessidade
de occupar-nos com a diversidade e multiplicidade dos
Estados, nem com as peculiaridades politicas de cada
um, si sé devessemos tomar em considerac¢iio os esfur
¢os intelligentes do homem civilisado.

Do mesmo modo que Schulze, Joseph von Held -
[ Elemenlos de direilo publico universal, 1868 ) atiribue
tres fins ao Estado. Primeiramente um fim hwmanita=
rio, porque o Estade de certo modo tambem o tem. Em
segundo logar, um flm politico, porque cabe-lhe, sob o &
ponto de vista juridico, encaminhar para a perfeicio,
com unidade e igualdade, em todas as direccoes, a indi-
vidualidade de cada um dos seus membros. Fmalment& B
um fim privado, que lhe impde a obrigacio de « reunir,
conservar e applicar todos os meios materiaes necessa-
rios para a consecucdo dos seus fins. » Este ultimo, quese-
gundo as proprias palavrasdo autor é menos um fim do
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que um meio, ndo parece estar hem classificado ao lado
dos outros dous; com effeifo, a idéa de fim privado do
Estado é uma inversio da linguagem juridica geral-
mente adoptada. ’

Nio temos necessidade de levar adiante a nossa
revista, e catalogar todas as theorias actualmente co-

‘nhecidas. 0 que deixamos dito é sufficiente para demons-

trar quantas divergencias radicaes e guantas idéas con-
tradictorias desperta, entre os mestres mais notaveis
do direito publico, esta pergunta apparentemente tdo
simples: Qual é a missdo que incumbe ao Estado des-
empenhar? Quando mesmo, porém, uma das apontadas
doutrinas fosse geralmente aceita, ganharia com isto a
politica alguma cousa? Todas ellas sdo indeterminadas,
baséam-se sobre raciocinios abstractos, e por conse-
guinte ndo tém applicacdo ao desenvolvimento politico
da actualidade, nem aos Estados dos nossos dias. Pdde
ser que, no terreno do direito publico universal e para
esclarecimento de suas theorias, aquella indeterminagio
seja satisfactoria. Deveremos, porém, consideral-a inevi-
tavel ? Alguns publicistas assim parecem opinar. Gerber
a0 menos diz_ nos_seus Elementos de um systema do di-
reito publico allemao :

« A determinacio theorica dos fins do Estado niio
passara nunca das idéas geraes, e 6 muito indetermi-
nadamente se poderio marcar os limites que separam
a esphera das funcc¢oes do Estado da esphera da liber-
dade individual, no gue concerne aos preceitos mo=
raes. » 5

Melhor serd entdo ubrir mio da tentativa, porque é
muito contestavel a utilidade de puras idéas geraes e de
limites indeterminados.

Para a politica pratica a precisio e clareza das
idéas relativas aos fins do Estado é um elemento indis-
pensavel. Em theoria o que antes de tudo cumpre saber
é como se devem assignalar taes fins, SO depois de













CAPITULO VIII
0S FINS REAES DO ESTADO

I.— 0 poder nacional como fim do Estado

Summario ; (s fing reacs do Estado existem na consciencia dos povas, ¢ sdo diversamente
manifestados.—A sua determinagdo d da algada da psychologia das naghes.—Limila-
glio dessa compelenciano que dis respeito ao direito publico europeu. — Triplice fdrma
dod fins reaes do Estado sequndo as yelaghes da eonsclencia popular.—0 poder
naelonal, como fim mais antigo, ¢ o primitive no espirito popi'ar . —Determinagdo
quantilativa do poder nacional na antiguidade clasgica e nos tempos modernos, —
Limitagio do poder nacional pelo direito das gentes.—Faelos que influem v
pofitica de alguns Estados: a nentralidade da Suissa ¢ da Belgica ; a posi¢ "o
geograficn como faclor da politica, na Allemanhe e nos Estados Unidor da America
do Norte. — Instiluiches permanentemente organizadas do poder nadional : o

exercito, a marinha, a diplomeis, o3 consulados.—O0s exercilos ¢ as legacles na

actualidede.

A moderna theoria do direito publico foma como
pontos de partida paradeterminacio dos fins do Estado ou
0 processo negativo de Zacharia e Schulze que procuram
definir o que est4 fora da esphera do Estado, ou de Held
@ Mohl que preferem investigar a natureza particular de
cada povo. Vem agora aproposito inquerir até que ponto
as nacoes da actualidade manifestam accdrdo e aflinidade
a respeito dos fins do Estado, quer sob o ponto de vista
negativo da abstencdo, quer sob o ponto de vista positivo

-da intervencdo ; e até que ponto ellas revelam-se tambem

divergentes e contradictorias.
Antes de tudo & manifesto que os fins reas da vida
publica devem ser deduzidos da consciencia intima das
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nacgoes. A construccido theorica do ideal do Estado ou as
exigencias pariidarias n@o podem esclarecel-as. Nesta
materia, o direito publico universal apenastem o direito
de critica.

A concepcdo popular da missdo do Estado é um dado
que a politica ndo péde dispensar ; o que alids nao quer
dizer que todos os povos politicamente organizados sejam
capazes de fazer idéa clara sobre os fins do Estado, Pelo
contrario, esse facto denuncia uma elevada cultura poli-

tica, e niio se péde dar nos paizes pouco desenvolvidos,
onde o Estado é consideradouma cega lei da natureza

ou manifestagiio sobrenatural.

0 estudo comparado das aspiracoes intimas dos diver-
s0s povos pertence essencialments 4 psychologia das na-
¢des, e para isso cumpre antes de tudo separar estas em
grupos, segundo as reciprocas affinidades. Para o nosso
intuito basta-nos examinar aquellas formas do Estado,
que conseguiram ser traduzidas por uma expressio juri-
dica no direito das gentes europeu. Nio é admissivel
que se queira determinar quaes sejam os fins do Es-
tado, pela simples juxtaposicdo de muitos Estados, e até
pode-se apontar como vicios de abstracc¢io as tenta-
tivas feitas para descobrir o principio do Estado, escla-
recer as funcgoes essenciaes do poder, e apreciar as
formas de governo, comecando-se por deduzir a idéa do
Estado das condicbes socines paculiares 4 cada nagfo.
0 resultado é que, na maior parte das vezes, fica em

opposic¢io o poder publico com os direitos individuaes, ou

com a Igreja. Asidéas fundamentaes sobre o Estado; indis-
pensaveis para o preparo de uma theoria, devem ser sor-
prendidas nas relacoes do direito publico com o direito
das gentes, e na etnographia gquanto aos periodos primi=
tivos, Seria igualmente defectivo o methodo, que partisse
das necessidades da vida individual para determinar os
fins do Estado. Cumpre antes considerar os povos como
outros tantos organismos sociaes dofados de vontade e
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conseiencia proprias, dos quaes decorre historicamente
o desenvolvimento da idéa do Estado.

As funceoes reaes do Estado quanto 4 vida politica
sdo estabelecidas pelas relagdes necessarias existentes
entre a consciencia popular e os objectos sobre que ella
exerce sua influencia ; ou por oufras palavras, pelos em-
baragos praticos que o espirito popular tem de vencer
com o auxilio do Estado. X

As relagdes geraes, sobre as quaes se nos apresenta
a consciencia popular, podem revestir tres formas diffe-
rentes :

1) O povo considerado em seus limites territoriaes
em face dos outros povos ;

2) 0 povo considerado como vontade collectiva em
face dos individuos ; : -

3) O povo considerado na unidade de sua vida, em
face dos interesses oppostos da sociedade que o constitue.

Em cada uma dasindicadas relacdes étal a opposigio

existente entre a organizaciio politica do povo e oele-

mento contrario, que o Istado tornar-se-hia impossivel,
desde que qualquer delles preponderasse sebre a vontade
collectiva. Effectivamente o Estado deixard de existir.
1° si as nacoes estrangeiras imposerem de modo perma-
nente sua vontade aos habitantes de um paiz (conquista) ;
20 51 o individualismo supplantar o poder das normas pre-
scriptas para a vida commum (anarchia); 3° si a luta de
interesses das diversas classes sociaes tornar impossivel
a coexistencia dellas (dissolucdo, resultante de desmem -
bramento ou de revolucio).

Listes tres aspectos da consciencia popular impoem
ao Estado um triplice fim, a saber: um fim nacional, qu:

& o poder publico ; um fim individual, que é a liberdade

ou o direito; e finalmente um fim Social, que & a cul-
lura.
Cumpre-nos agora apreciar cada um daquelles fins

<omo fundamentos da politica pratica, afim de esclarccer
12 PRINC. POL.
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as suas manifestacdes particulares na vida dos povos.
antes de tudo cabe fazer uma observacio : Esta multipli-
cidade de fins attribuida ao Estado é um progresso his-
torico em relacdo 4 unidade do conceito absoluto, no
qual sacrifica-se completamente ou a idéa dodireito indi:
vidual, ou a do poder nacional.

A idéa da forca ou do poder nacional & a pmmex
que naturalmente surge na consciencia popular, quando:
se procura precisar a nocio do Estado. Ella exprime a
garantia da independencia da vida nacional, até mesm

~em opposicio com as outras nacdes. Féra do Estad
ndo ¢é admissivel que cresca e se mantenha uma commi
nidade qualquer, com vida propria em um territori
determinado, em luta com elementos adversos. B’ essa
idéa mais geral que se pode formar sobre a origem do'
Estado. '

Segundo uma lei de facil comprehensio, a necessida
da forca publica e dos meios de conserval-a impde-s
tanto mais energicamente 4 consciencia popular, gqual
mais imminentes sio 0s perigos (ue ameagam 0s pov
Bsta lei fornece-nos o ponto natural de transi¢c@io par
explicarmos as aspiracoes que agitam a vida polifica, jé

" na historia dos Estados, ja no desenvolvimento actul
dos povos europeus. :
No mundo antigo a soberania do Estado, como id
da vida politica, s era possivel, ou quando uma na
era bastante forte para supplantar as oufras, ou qua 1o

mizade reciproca entre os Hstados era a negagao
direito aos estrangeiros, e a exclusiva applicagio
nacionaes das garantias referentes ao direito priv:
A cultura e areligido. Nio podia haver escolha sinio




delle, Tk dlﬁ‘erenqa estava, apenas no modo por que 0s
povos-entendlam a organizagdio do poder publico. Para
- uns elle consistia na pura theocracia; para outros na ac-
 cumulacio material de metaes preciosos; ou na coloniza-
- -'qE’o € 10 commercio; ou no aproveitamento de suas forgas B
,,, . para mover a guerra; ou finalmente na combinacdo de '
- diversos factores. Em todo caso o direito individual era
."_ Tsupplantado pelas manifestacdes exteriores da vida na- "
. cional. A desnacionalizaciio do direito, da moral e da s
. religido progredio entre os Persas, Giregos e Romanos =~
4 medida que desapparveceo da consciencia popular o
"”*sobi-esalto que as conq'uistas-acarreta\ram para a vida.
~exterior. - .
';- ;{-_, Em inteira oppomqao com a antiga intuigfio se nos:
. apresenta o direito das gentes moderno da Europa. As
- particularidades naturaes a cada corpo social reclamam
. ainda hoje.a multiplicidade dos Estados; porém ninguem
- poe em duvida a necessidade de garantir a permanencia
; ~das relagdes pacificas entre elles, e o reconhecimento
_': reciproco dos direitos de todos. A’ medida que se enfra—
_'f - quece a desconfianca das nacdes para com as outras, 08
- pequenos Estados renunciam ao plano de assegurar pela
: - forca a sua manuten¢do, e perdem de valor as idéas
ﬁobre a organizaciio de uma forga publica consideravel. =
_ . Desde muitos seculos, os manuaes de direito publico
~ deixaram de definir como fim exclusivo do Estado a . -_
.~ defesada existencia nacmnal dos povos contra os ataques N -
B ,l,.-ﬂo extar:or. :

= em logar delles creados pequenos cantoes, on que se
*'forme uma grande confederagao dos Estados europeus, 0u
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assembléas legislativas. S3o, porém, sonhos de indivi-
duos que nada entendem sobre a organizacao politica dos
povos. A raridadeé e rapidez das grandes guerras, no tempo.
moderno, tém fortificado de tal sorte o sentimento da
seguranca, que, comparando-se o que hoje se da com o

que se dava na Idade média, a interrupedo da paz péde
ser considerada, antes capricho dos governos, do que

- manifestagio real de opposi¢do nas relagdes reciprocas
3 d0s povos. -
& a Seria injusto ali4s ridicularisar os esforcos daquelles
que proclamam a substitui¢io da forca pela arbitragem, =
da guerra pela paz eterna. « Paz sobre a terra»serd
b - sempre a nobre aspiracao dos coragdes bem formados, =
o idéal moral da humanidade. Be |
_ Para a politica pratica, porém, a forca publica & .-.-‘-J
'- : uma necessidade territorial, e continuara a ser emguanio ‘_,
houver possibilidade de um povo levantar pretencoes
| injustas em relacdo a outros, e o direito for de tal sorte
perturbado pelas idéas nacionaes, que dé logar a infer-
pretacoes radicalmente oppostas.’ )
Nas grandes potencias européas tém curso certas R
apreciagdes particulares sobre questdes territoriaes com
outros Estados. E o que succede na Russia, a respeito.
da Polonia, dos paizes slavos do Danubio, da Asia cenfral
e da Turquia ; na Grecia, a respeito de Creta, da Thracia, '
do Epiro e de Thessalia ; na Italia, a respeito de Trento e
das costas do Adriatico; na Allemanha, a respeito dos
limites septentrionaes e occidentaes do Imperio ; e dei=
xaremos de mencionar as pretencdes dos bohemios, ga=
lizios, irlandezes e outros. O direito das gentes posi-
tivo ndo pdde offerecer solucdo para taes controver=
I sias, de modo a satisfazer as partes interessadas; porque,
nem se da por incontestavel o principio que ndo ad=
mitte a intervencfio de um Estado nos negocios internos
dos demais, nem esti livre de duvida o direito que tent
o Estado de retalhar-se até os menores trafos, e -dé,__ '

T

AT

'fll e

NIRRT
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desaggregar-se de uma unido existente. Dahi se segue
que nenhum progresso nas relacoes internacionaes dos
Estados pode operar-se sinfo pelo commum accordo. O
Estado de civilisagdo mais avancada fica sempre depen-
dente do procedimento de vizinhos de menor cultura.

O poder de um Estado, considerado em suas relacoes
com as potencias estrangeiras, é limitado pelo principio

- do moderno direito das gentes, o qual, pelo facto de con-

demnar toda idéa de monarchia universal ou de predo-
minio dos mares, presuppbe que 03 povos vivem em
communidade juridica.

Esse limite naturalmente é marcado pelos factos.
O reconhecimento da legitimidade de nma situacao poli-
tica ou de uma dynastia nao inelue o reconhecimento
das modificacdes territoriaes, nem das revolucoes in-
ternas; elle nio é mais do que a consignacgio do facto
politico, sem relacio com a legitimidade de sna origem.
Em todo caso, as questoes territoriaes sio hoje encaradas
diversamente do que 0o eram outr’ora. Comquanto anti-
gamente fosse julgada natural e licita a conquista de um
territorio estrangeiro, as idéas modernas sé a justificam
quando trata-se de promover a civilisagdo, ou de preparar
um meio de defesa contra inimigos declarados da conser-
vagao do Estado.

Sem embargo dessas limitacdes, pode variar muito a
medida em que é licito ao Estado, ou lhe cumpre neces-
sariamente fazer acto de autoridade nos negocios exte-
riores. O principal encargo da politica é descobrir os

limites a que se deve cingira ac¢lo de cada Istado

naquelle sentido, segundo a natureza das suas forcas e
de seus interesses, e refrear os sentimentos nacionaes
quando ndo se conformarem com as aspiracoes do direito
das gentes e 0s principios da civilisac@io. As bases para

aquella apreciacao podem-nos ser fornecidas pelo estudo:

1° das garantias que o direito das gentes assegura 4
Conservacdo do Estado; 2° da sua posicdo geographica;
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30 das cond.lc.ﬁes necessarias ao deseuvolvlmento da sua. i
vida interna.

Teremos occasido de aprofundar este uItuno ponto, il
~ guando nos occuparmos com as relacoes do poder publico
com os outros dous fins do Estado apontados no capitulo =
anterior. Por ora limitar-nos-hemos aos dous primeiros.

Quando se trata de saber qual a posiciio que deve
um Estado manter no exterior, afim de garanhr a su
propria conservacdo, duas questdes occorrem immediata
mente : 1° que valor os Estados, que adoptam 0s mesimo
principios de direito das gentes, e vivem assim em ecommu=
nidadade juridica, ligam 4 conservacio integfal daquell
Estado determinado por elles até entdo reconhecido
20 qual é o grio de senso juridico dos povos vizinhos, |
o procedimento desses povos para com o referido Estado

A maior garantia juridica que se pode dar a conser
vacdo de um Estado, sob o ponto de vista internaciona
& a declaragio de sua neutralidade. Deixando de parte
Luxemburgo, acham-se nestas condicoes a Suissa e a Bel~ -"'
gica. Na impossibilidade de se defenderem contra vmnhos
poderosos, ambos aquelles paizes tém a existencia asse'
gurada por meio de tratados, nos quaes ella é reconhecid
de interesse europeu ; a negacio deste facto por qualque
das grandes potencias é reputada uma ameaca as outras.
Sem embargo disto, nenhum daquelles Estados julga
acertado renunciar a um exercito sufficiente para ga
rantir a seguranca interna. Como, porém, as vantagens
da neutralidade presuppdem a renuncia de qualquer ini
ciativa politica nos negocios estrangeiros, e tornam mais
proficua a defesa contra os ataques inesperados, a [0
militar deve ser muito mais reduzida do que em qualqtfe‘ﬁ !
outro logar. Seja como for, a guerra franco-prusmana {
1870 e 1871 demonstrou que os Estados neutros sio se
mente compromettidos por occasidio dos combates q
se fazem na vizinhanga de suas fronteiras, quando «
exercitos fugitivos procuram refugiar-se em territo
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estrangeiro. O territorio belga esteve altamente ameacado
na batalha de Sedan, e a Suissa na derrota de Bourbaki.
Ambos os Estados foram postos em contribuigiio forcada,
e ja por ahi pbde-se apreciar o que virdio a luerar os
paizes que adoptarem a mesma organizacio militar da
Suissa, sem esquecer que s0 0 poderdo fazer aquelles
Estados cujas condicaes politicas e relacdes internacionaes
permittirem comparacdo com a Suissa. Os homens com-
petentes deste paiz, entretanto, baseados nas recentes
experiencias, comec¢am a reclamar que se fortifiquem os
meios de defesa do territorio. Na Belgica, desde muito

~ tempo insiste-se na iniciaciio do servico militar obri-

gatorio.
Cumpre tambem attender & posicdo geographica do

- listado com relagdo &s nacgoes vizinhas, & natureza de

seus limites, e 4 facilidade dos meios de communicacio
com o estrangeiro, quando trata-se de arredar os pe-
rigos que podem ser removidos por meio da forca orga-
nizada. .

E' por isso que a questdo da forga publica apresenta

na Unifio Norte-Americana, ou na Inglaterra, forma di-

versa do que em outros paizes, por exemplo na Allemanha.
Mesmo no periodo mais triste da guerra civil, ninguem
preoceupou-se com o receio de que a grande republica
transatlantica pudesse ser conquistada por qualquer outro

Estado do antigo ou do novo continente, ou fossem alte-

rados os seus limites por meios violentos. A Unido Norte-
Americana representa politicamente uma parte inteira do
mundo. As outras communidades do mesmo continente,
em virtude da sua populaciio, devem ser reputadas pe-
quenos Estados, nio obstante a vastiddo do territorio de
que dispdem. Os interesses da defesa nacional contra o
exterior nfo reclamam ali maior quantidade de tropas,
do que a necessaria para defender as povoacoes contra
as inyasdes das hordas de indios. Um ataque impre-
visto de potencias européas é cousa inconcebivel. Da
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184 PRINCIPIOS DE POLITICA

mesma sorte, nenhum interesse teria a republica transa-
tlantica em intromefter-se nas guestoes territoriaes da
Europa.

A Allemanha offerece exemplo diamefraimente op-
posto. Seus limites em todas as direccdes sao contestaveis
e disputados por dinamarquezes, slavos e romanos. Ella
tem sido successivamente o theatro de acedo dos exercitos
helligerantes de todos os grandes Estados europeus, a

séde dos congressos promotores da paz, a intermediaria

nos avultados interesses politicos das tres grandes po-
tencias militares que com ella confinam. Desde que a
Allemanha, por conseguinte, nio der constantemente
provas inequivocas dos recursos materiaes de que dispoe,
nem siquer conseguira o desejado repouso, em compen-
sacao da renuncia 4 sua influencia no exterior. Ella tem
de fatalmente escolher entre duas condigdes: ou ser lu-
dibriada pelos estados vizinhos, ou incutir-lhes a con-
vicgdo de gue pdde desenvolver forcas militares pelo
menos iguaes as do mais forte de entre elles.

A Allemanha, pois, é o Estado, onde a for¢ca material '

do Estado mais fortemente se deve fazer sentir para o
extierior, sob o ponto de vista da defesa, como necessidade
imperiosa, attenia a natureza dos Estados vizinhos, Si
quizessemos estabelecer uma regra para a applicacio &
organizac¢do da forca publica diriamos que a forca defen-

siva de um Estado deve quantitativa e qualitativamente
ser tanto maior, quanto mais numerosos forem os pontos

atacaveis do territorio, mais poderosos e bellicosos os
vizinhos, mais incertas as alliancas no caso de guerra.
Sob o ponto de vista estrategico, as fronteiras dos Estados

neutros s6 devem servir ao belligerante mais fraco na

guerra, para proteger o flanco ou a retaguarda.

Os maiores embaracos que teve de vencer a aspiracio
da unidade allema eram oppostos pelas grandes potencias
vizinhas, que tfinham interesseem impedir que ella se

realizasse, pelos damnos que podiam advir & sua politica
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militar, Antes de 1866, a sorte da Allemanha assemelha- :

va-sed da Polonia, pelo facto de tres grandes potencias
militares do continente opporem-se de commum accdrdo
4 sua unidade; e é de admirar que tenha cahido tio de-
pressa em ezquecimento o proceder da Russia e da Austria
em 1850, para com os esforcos unifarios daPrussia. A filia-
¢io do movimento allemio 4 grande politica européa era
guasi completamente esquecida, deixando-se de levar em
conta os meios materiaes que elle podia offerecer para a
bba marcha dos negocios politicos. A realizacio da uni-
dade, em viriude da guerra de 1870, esteve seriamente
ameacada por uma allianga da Franca com a Austria e
a Italia. S0 a Russia pdde caleular que o antagonismo
entrea Allemanha e a Franca seria proveitoso & sua in-
fluencia politica no Oriente.

Em vista da polifica que as circumstancias impoem
a Allemanha, ella s6 podera diminuir as suas forcas mili-
tares quando a Franca adoptar uma politica de paz que
dissipe os justos receios que nutre a Allemanha. Cumpre
tambem ndo omiftira circumstancia de gque para a Alle-
manha, que’iem vivido sob a influencia de dissencGesse-
culares, a derrota seria muito mais desasirosa do que para
aFranca, cuja populacio profundamente compenetrada do
espirito de unidade ecéntralizag-&o, com mais difliculdade
supporta a idéa de que o desmembramento resultante de
uma congquista seja permanente.

Em nossos dias tem-se desenvolvido em connexdio com
a idéa do poder diversas instituicdes : os exercitos de mar
e de terra, a diplomacia e as embaixadas, os consulados e
as vias-publicas de communicacao. De aceOrdo com ellas é
que convem fixar as regras para o emprego da forca
publica, na politica militar, na politica externa, na poli-
tica commercial, a qual comprehende o systema das
estradas de ferro, cujo valor estrategico tem sido cabal-
mente demonstrado pelas ultimas guerras. E ndo deixa-
remos de mencionar aqui a dependencia em que a
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forga publica deve estar das financas do Estado, e das suas
fontes de receita. Nada seria mais erroneo, do que medir a
infiuencia de um Estado no exterior, exclusivamente pela
quantidade de suas tropas regulares ou pelo calibre de
suas canhoneiras, ejulgar quecom o exagerado augniento
das forcas militares cresce de modo correspondente a ga-
rantia da seguranca interna e da prosperidade nacional.
O excesso de forgca militar acarreta a ruina do Estado.
Succede aqui o mesmo que na educacao physica: a exage-
racio dos exercicios corporeos prejudica o crescimento e
a constituicado da pessoa, e afinal em vez de athletas produz
tisicos.

Assim como a forca m aterial tende a augmentar, em
virtude das circumstancias desfavoraveis creadas pelas
relacdes com potencias que ameacam intervir nos nego-
cios internos, ou revelam intuitos de conquista, por outro
lado, ella tende a diminuir, quando toma-se em consi-
deracao o desenvolvimento interno das forcas do paiz. Em
contraposi¢io ao velhoadagio :— si quizeres a paz, pre-
para-te para a guerra,—pode-se hoje mais acertadamente
dizer :—si quizeres a guerra, prepara os elementos da paz.
Em nossos tempos, a guerra € a excepeio; a regra € a paz.
O temor, outriora tao generalizado de que uma paz dura-
doura enfraguece o espirito popular, ¢ desmentido pela
historia da Prussia. Os periodos relativamente paci-
ficos do reinado de Frederico Guilherme 1 e de 1815
a 1864 ndo impediram que o grande Frederico e Gui-
lTherme 1 movessem com feliz exito guerras decisivas,
sem embargo de se haver perdido as primeiras ba-
talhas.

As difficuldades da politica militar para as nacoes
civilisadas da Europa moderna consistem principalmente
em achar o meio termo entre o exclusivismo do ponto
de vista militar de uma parte, que exagera a relacao de
meio para fim, no proposito de ostentar um poder material
extraordinario, e de outra parte o exclusivismo do ponto
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de vista economico, que, sob o pretexto da improductivi-

dade dos corpos de exercito, exige a suppressio dos
exercitos permanentes, na infundada esperanca de que
tdo bom exemplo achari logo imitadores. O perigo da
exageracdo manifesta-se hoje mais na primeira direcciio
do que na segunda.

Comqguanto seja sempre objecto de controversia, em
cada caso particular, a proporcionalidade entire a forca
publica e a existencia dos recursos maferiaes necessa-
1i0s para a sua manutencdo, é incontestavel que, mesmo
quando se trata de organizacio militar, reconhece-se
hioje melhor a importancia que cumpre dar aos recursos
materiaes e economicos do Estado, e ji se percebe que
a4 ruina economica nio ¢ como a derrota militar, que
pdde ser reparada por subsequentes victorias.

A antiga theoria de que o exercito preenchia um
fim proprio, ao qual estavam subordinados os recursos
do Estado, desappareceo gradualmente com a outra
theoria, segundo a qual o exercito entra no numero das
grandes instituicdes populares, que tém sua missdo
nacional independente da vontade do soberano. Os prin-
cipios cardeaes da mnova polifica militar podem ser re-
sumidos nos seguintes pontos: 1° o servigo militar obri-
gatorio, que proclama a dualidade do militarismo e da
liberdade civica, da forca militar e da igualdade moral
na prestagio do servico; 2° o menor algarismo pos-
sivel no quadro do exercito effectivo em tempo de paz, ao
passo que a forca de reserva seja tdo grande quanto for ne-
cessario; 3° a possibilidade de rapida transicio do estado
de paz para o pé de guerra, de modo que as tropas obte-
nham a instrucciio fechnica e infellectual desejavel,
no menor espaco possivel, e do modo economicamente
menos desvantajoso. Todos aquelles, que tém competen-
cia para emittir juizo nesta materia, sabem que ndo se
pode fixar a tal respeito medida inalteravel, mesmo nos
Estados onde o servigo militar dura proporcionalmente
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menos tempo. E' uma controversia que nio pdde ser
resolvida a gue versa sobre o valor real da diseiplina
militar que adquirem as tropas, quando do tempo de
servico tem-se de abater um periodo para a instruccao
technica dos recrutas. Os novos systemas militares
guardam o meio termo entre o antigo systema de recru-
tamento, que constituia as tropas cow mercenarios de
profissdo, e o systema da milicia, que, renunciando no
tempo de paz a qualquer providencia para a instrueciio
militar, erigia em principio gue a guerra é a escola do
exercito.

Quanto mais fortemente preponderam nas iropas
os habitos militares determinados pela profissiio, tanto
mais pronunciada é a tendencia do exerecito para influir
na marcha da politica estrangeira sob o ponto de vista
exclusivamente militar, e para converter em ponto,de
honra nacional qualquer pendencia entre os Estalos,
afim de impedir todo accordo possivel. A exageragio
das forcas militares francezas denunciava-se, além de
outros factos, p:la circumstancia de que a opinido do
exercito era elemento de grande peso para a politica
estrangeira.

A missao da diplomacia é conter a susceptibilidade
das grandes potencias militres, e impedir o desenvolyi-
mento das paixdes nacionaes. Seria erro suppor que a
influencia de uma nacao sobre as outras depende exclu-
sivamente da estensdo dos seus recursos militares. Pelo
contrario, ellas sentem-se constrangidas em sua influen-,
cia natural, quando as reciprocas relacdes nio sio faci-
litadas por nma diplomacia previdente,franca e possuida
do espirito de justica.

As transformagdes successivas por que tem passado
a constituicio dos exercitos coincidem admiravelmente
com a mudanga das idéas sobre o papel da diplomacia.
Ao antigo systema de recrutamento, com a sequella do
castigo das varas e das enxovias, correspondia o systema
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diplomatico baseado na mentira, e pelo qual, com effeito,
o diplomata ndo passava do «<homem enviado ao estran-
geiro para mentir em nome da patria.» Aos exercitos
nacionaes, organizados no intuito de assegurar a paz,
corresponde a diplomacia moderna no caracfer de ma-
gistratura internacional, incumbida de wvelar sobre a
! observancia do direito das gentes e harmonizar os inte-
' resses dos estados civilizados.

A missdo do diplomata, pois, & niio somente repre-
sentar perante o estrangeiro as pretencoes do seu paiz,
mas ainda fornar-se o orgdo, perante o seu governo, das

- justas pretencoes do estrangeiro, e facilifar o conheci-
mento das suas instituigoes. Em geral é innegavel que
a diplomacia moderna tem-se tornado em alto grao im-
popular, porque, continuando* as tradigoes da monar-
chia absoluta, on confia demais na influencia pessoal
junto as cortes, ou deixa-se dominar por ella, de sorte
que nio presta & vida parlamentar dos Estados continen-
taes os servicos quepoderia prestar.

Do mesmo modo que o0s exercitos permanentes, as
legacdes permanentes tém sido impugnadas, e até nao
I falta quem pretenda ridicularizar a profissio diplomatica,

Abster-nos-hemos de discutir esta questdo sob o
ponto de vista geral. Cada grande Estado, e sobrefudo
cada grande potencia militar, deve resolver conforme a + AN -
sua experiencia quaes 0s meios mais eflicazes para man- 4
ter as relacoes ofliciaes com o estrangeiro, e garantir
para si uma Jegitima influencia nas deliberacoes das
potencias estrangeiras que mais de perto lhes interessam.

Ninguem aconselhard a um grande Estado que sup-
prima as legacoes no estrangeiro, quando todos os outros 1
A Estados mantém as suas. Ignalmente, a exagerada i

economia no tratamento dos enviados acreditados pe- ‘1
rante cortes luxuosas é talvez mais inconveniente do gque L

- - - ..‘.I

a renuncia completa a toda representacio diplomatica. 4 y

Com effeito, a rep:esentacio social é parte integrante J

; . |
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da influencia pessoal; sem ella, as pretencdes mais "iag'i--
‘timas e as demonsiracoes mais evidentes dfio em mte}ro
malogro. 3 .
Cumpre gue sejam postas em coutmhmqi{o todas as
circumstancias que podem concorrer para augmentar a
.influencia pessoal nas relacoes internacionaes. Pouco im-
porta a politica si, para a philosophia, é racional que—
homens eminentes deixem-se influenciar por aquellas
circumstancias accessorias. Na escolha dos presentes,
que, segundo os costumes orientaes, offerecem-se ans
principes das nacoes semi-barbaras, o que deve ter-se
em visia ndo é o gosto apurado das cortes européas, po-
rém sim a avidez infantil dos presenteados. _ 3
A democracia americana entenden (ue convinha es-
¢slher para as missoes diplomaticas homens de severi
dade puritana. Deram preferencia aos membros das
sociedades de temperanca, que ornavam as mesas com
garrafas d'agua, eram pagos com parcimonia, equasi
sempre viviam segregados da alta sociedade. A Ingla "
terra, pelo contrario, adoptou o principio de enviar par;
Washington o possuidor de um velho nome aristocratico,
afim de melhor assegurar o exito de suas negociagdes
O certo € que o systema americano da diplomacia mal
paga, e renovada depois de cada periodo presidencial,
tem sido atacado por improficuo pelas folhas radicaes de g
New-York ; com razio ellas observam que o barato fr ol &
quentemente sahe caro, e a republica, que quer fazer-
representar om uma c&rte monarchica, deve fdrgosament

vantagem. -

Tres factores constituem a influencia quea dlpI
macia é chamada a exercer : em primeiro logar, o poder
do Estado que ella representa; em segundo lggai_:-, a

instruccoes, sem excluir o dlI'eltO de, nos casos ﬂ
peciass, usar da propria iniciativa ndo obstante :




preseripcoes das mesmas iusiruegdes; em terceiro logar,
a posicdio social do diplomata no estrangeiro, a qual nio
se outorga, mas conquista-se. Além disso, uma diplo-
macia respeitavel necessita procurar solido apoio na
opinido publica e na influencia daguelles que representam
o direito publico, ou por competencia scientifica, ou pelo
seu caracter official. Eaproveitamos o ensejo para as-
signalar. o importante facto da creagio, em 1873, do
Instituto do direito dag gentes de Gand, gracas aos es-
forcos de muitos publicistas,.os quaes ao mesmo tempo
fandaram em Bruxellas uma associa¢iio com o intuito
mais vasto de promover a reforma e codificacdo do di-
reito das gentes, afim de dirigir e influenciar a opinido
publica na Europa no sentido da paz.

Entre os negocios de que se occupa a diplomacia,
sobrelevam os interesses sempre crescentes da politica
commercial; dahi aimportancia dos consulados. O inere-
mento do commercio material dos povos exige que 08
Estados tratem de formar para os consulados um func-

- cionalismo, que saiba comprehender as aspiracdes in-
~ ternacionaes, e nio se confente eom os principios da
~ antiga escola, para a qual a capacidade politica consistia
em conhecer as infrigas das coOrtes. A Inglaterra foi o
primeiro Estado que, nos tempos modernos, entendeu a
~ mnecessidade de constituir a diplomacia em harmonia

;  com os interesses de sua politica commereial.
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CAPITULO IX

Il.— 0 direito individual como fim do Estado

Summarie : (Graos de desenvolvimento da liberdade pessoal na historia, —Reconhecimento
dog direitos individuaes, como signal da cullura politica.—Necesridade da forga
material para sufficiente garantic da defesa do direito.—Razdo da inseguridads do
dirgito na Italia na Grecia,na Hungria e nos EstadosUnidvs da America do Norte.
—4A Estatistica do processo criminal, comoe fonde para o estudo do auzilio prestado
ao direito pelo Estado.—Objectos que pertencem d livre indciativa do individuo: o
direilo privado ; em particular, o direito das cousas, em face da limitagdo erescente
da capacidade juridica no direito das pessoas ¢ da familia ; a producelo economica,
€ rua limitaglio em certos casos ; a liberdade de emigrar.—A liberdade scientifica . —
A missdo do Estado em face da liberdade individual .—Differenca entre a liberdade
do direito privado ¢ a liberdade politica do cidaddo.

~ A opposicio entre a vontade popular e as aspiracoes
individuaes é o fructo tardio do desenvelvimento histo-
rico dos Estados. Ameacado pelos inimigos do exterior,

~ sem garantias de existencia, nem féormas juridicas tra-

dicionaes para as relagdes com os estrangeiros, em per-
petua inimizade com os vizinhos, o Estado primitivo s6
podia apreciar os seus subditos pelos servigos que pre-
stavam & ecollectividade. Dahi o abandono das criancgas
defeituosas e dos velhos, a degradacdo domestica da
mulher, o exterminio dos individuos accusados de ataque
4 collectividade e das respectivas familias, e, finalmente,
a unidade da vida publica, privada e religiosa. A judi-
catura, a organizacao militar, os sacrificios, o direito de
familia prendiam-se estreitamente. Esta concepc@o geral
e PHINC, POLa
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estava de perfeito accordo com o pensamento vulgar. O

banimento era reputfado penalidade mais severa do que

a morte. A esse tempo ndo se comprehendia a possibili-
dade de viver dignamente fora do territorio do Estado.

As phases que a civilisa¢fio européa atravessou, antes
de assegurar ao individuo posicio juridica independenfe
no Estado, podem ser do seguinte modo assignaladas:
1¢ a separacio entre a esphera do direito privado e a do
direito publico, que tornou possivel a constituicdo da
propriedade ferritorial privada, obra do direito romano;
2° a separacdlo entre a vida ecclesiastico-religiosa ea
vida politico-social, obra das lutas christies da Idade
média ; 3° a separacgdo radical entre a consciencia indi-
vidual e as communhdes religiosas, entre a sciencia e a
fe, obra da reforma allemi; 4° a separaciio entre a res-
ponsabilidade economica do individuo e a actividade eco-
nomica do Estado, obra da cultura scientifica dos tempos
modernos. ;

E’ innegavel que o alargamento das liberdades indi--
viduaes exerce influencia natural em toda parte sobre o
crescimento moral do Estado. A’ propor¢dio que a nocio
racional deste substifue o simples impulso instinetive
com que os individuos a elle adherem, avigora-se na ¢ons
sciencia popular o respeito dos direitos individuaes como
obrigac¢ao imperiosa para todos. Longe de prejudicar ao
Estado, a sua limitagio em bem das liberdades indivi-
duaes lhe é favoravel, porque, como modernamente se
tem reconhecido, a oppressdo da personalidade livre
acarreta enfraquecimento para a collectividade. A va-
riedade e ndo a uniformidade das manifestacdes da vida
individual constitue a medida exacta da culfura politica.
E tanto basta para reconhecer-se a homogeneidade da :
soberania nacional e das liberdades individuaes, sob 0
ponto de vista da idéa moderna do Estado. :

Quando, pois, attribuimos como um dos fins ao

Estado a garantia do direito ou da liberdade, referimo-nos
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~ 4 solida seguranca com que, de accdrdo com a con-
sciencia moderna das nagdes enropéas o Estado deve
rodear o desenvolvimento livre da pessoa humana na es-
phera que nao estd necessariamente re&errada 4 activi
dade do mesmo Estado. ]

Cumpre estabelecer a medida das imposicoes a queo
individuo péde ser submettido em nome da collectividade.
A’ primeira vista, parece que o direito, assim entendid
importa o enfraquecimento do poder publico: mas tal
apparencia cessa quando se reflecte que, na realidade, a
seguranca dos direitos individuaes presuppde a existen-
- cia dos recursos materiaes indispensaveis para a defesa—.
delles.

Desde que se avigora nos povos a consciencia do di-
reito e da liberdade ndo tarda-se a reconhecer a necessi-
dade de um poder organizado para a manutencao da
ordem interna do Estado. Quanto mais preciosa é a lihe
dade pessoal, tanto mais fortemente faz-se sentir a insuf~
ficiencia da forca individual para defendel-a contra as
violencias; e, por outro lado, o exemplo das republicas &
sul-americanas demonstra que a falta de seguran¢a ne
exercicio da autoridade e as tentativas violentas de per-
turbacdo da ordem publica trazem como resultado imme~
diato a falta de seguranca da vida e da propriedade. A
anarchia perturba a totalidade das relacdes juridicas do i
Estado e dos particulares. _

Nio ha duvida que o grio mais elevado da morali-
dade de um povo deveria ser assignalado pelo grio mi
nimo no emprego dos meios materiaes necessarios para
seguranca dos direitos individuaes. Nio obstante, a ex-
periencia ensina de modo inequivoco que a extrems limi- =




* enfraquecer o poder é fortificar a liberdade; para os
partidarios da ordem a todo transe, esmagara liberdade
fortificar o poder. »
- N#io basta para garantir o direito quea lei e a
'~ constituicio definam com clareza e precisdo os limites
 das liberdades individuaes, é ainda mister que a organi-
. 7agdo do poder publico offereca meios materiaes suffi-
¢ientes para fornal-os effectivos. O que cumpre fazer
- nesse sentido, para que fique preenchida a tarefa do
" Estado, é um dos problemas mais difficeis da politica
- pratica.
i 0s diversos factores que mais efficazmente concorrem
para. a defesa pratica do direito sfio: a cooperacdo do
proprio individuo, no sentido preventivo, ou por meio da
*legltlm_a defesa, a qual em grande numero de casos &
- reconhecida pelo Estado; o fortalecimento da consciencia
1e  direito no espirito popular, por meio das instituigdes
. da vida publica; finalmente, a applicacio vigorosa dos
; pios coercitivos do Estado, sob a férma da jurispru-
enola, da policia ou da for¢a armada.

- Nem em foda parte estes factores manifestam-se do
esmo modo, e, como exemplos de paizes onde a segu-
-aht;a do direito deixa que desejar, indicaremos a ltalia

- 80 Estados Unidos da America do Norte. Os regimentos
| austriacos, antes de 1859, nao conseguiram na Romagna
‘na Umbria, apezar de rigoroso estado de sitio nessas
regioes densamente povoadas, dar cabo dos salteadores
ue as infestavam. Foram igualmente infructiferos os

-

I ;hlica nos arredores de Roma. Ha muitos seculos que
hordas de salteadores tém resistido, nas montanhas

_"ﬁpﬂﬁt&nas ena Sieilia, a fodos os governos. Nem mesmo
m 08 melhures' regimentos do exercito italiano conse-

-
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pessoas, as extorsoes e violencias. Os mesmos factos :
verificam-se nas montanhas centraes da Grecia, nas pla-
nicies da Hungria, e em certas partes da Hespanha, A
Allemanha mesmo gasfou dois seculos para exterming
os bandos de ladroes e salteadores, que se fdrmaram
depois da guerra dos trinta annos, A
Estes exemplos revelam claramente que todos o8
recursos militares reunidos sdo insufficientes para a se- =
guranca publica, quando a populacio ndo coopera acti-
vamente para a propria defesa. Nas camadas inferiores
das popula¢des napolitanas, romanas, gregas e hungaras,
os bandidos acham guarida na consideracdio natural e na =
cumplicidade daquelles, que tém pouco que perder, e esse '
pouco mesmo guardam-no no thesouro publico do sem
imprevidente governo. A populaciio das regides afastadas, =
que se acham em taes circumstancias, prefere soffr
esporadicamente as extorsoes dos salteadores, do que =
permanentemente os impostos cobrados pelos governos.
para fins que ella ndo comprehende. E’ por isso que as
antigas legislagdes, mesmo a da Allemanha, restringiram =
os limites da legitima defesa, e rodearam-na de previ-
dentes precaucoes. B
* Em alguns Estados occidentaes e meridionaes da |
Unifio Americana resultado igual é produzido por causas
differentes. A seguranga da propriedade contra os ladrdes |
e os estellionatarios é relativamente pequena, porque
a garantia do direito é salvaguardada pela energia p
soal dos ameacados, e em caso extremo pela lei de Lyneh.
Muito menor é ainda a seguranca da vida. A con: j’ ,'
sciencia do direito individual é cousa tdo generalisad:
e tdo commum a confiangana propria forca, que a grands

ameacados com o rewolver na mao. Esta exageragao dos
sentimentos pessoaes da origem a numerosos crimes,

“Haid

que se acobertam com a capa. da legltlma defesa. P’rev
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. --‘S!Gl.ha, e de outrolado os habitos bellmosos que des-
* envolve nos cidadiaos americanos anecessidade constante
de se defenderem, sao factos ignalmente lamentaveis. Elles

- depoimento ; os juizes sdo fracos, ou porque tambem estao
. convencidos da impotencia da lei, ou porque pensai
_n'e em, regra o crime é desculpavel por fer sido com-

_E)roclamavam como seu {‘m o assassinato politico.
* A estatistica do processo criminal fornece-nos pre-
~ ciosos dados sobre a importancia relativa dos meios que
. podem-se empregar para garantia do direito. Suas ta-
' ‘bellas e algarismos e:clarecem approximadamente a
“relagdio existente entre os crimes presumidos, os erimes
. trazidos ao conhecimento da autoridade e os crimes
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sujeitos &4 decisdo dos tribunaes. A comparacgio desses al-
garismos habilita-nos a formar juizo sobre os meios des-
tinados & defesa do direito privado.

O mesmo processo de comparagio ensina=nos que nos
paizes germanicos, na Franca, na Belgica, na Hollanda,
na: Dinamarca, na Suecia e na Suissa, a seguranca no
exercicio do direito é a que se pdde desejar sob o ponto
de vista do direito penal. Ella seria maior aindana Alle-
manha e na Franga,si os esforcos dos particulares coadju-
vassem a diligencia das autoridades na descobertia dos
crimes mais graves. Além disto, os ecrimes contra a pro-
priedade tendem a diminuir pelas precaucdes que as
classes burguezas habituaram-se a tomar, por nio con=
fiarem completamente no zelo das autoridades superiores,
nem na sagacidade da policia criminal.

A apreciacdo dos meios necessarios para a mani-
tencao da ordem juridica é, entretanto, mais facil do que
a determinacao da esphera legitima da liberdade pessoal.

Nesse terreno é o direito privado o primeiro assumpto
que reclama a attencdo, sobrefudo o complexo das regras
a que devem-se ajustar as relacdes dos individuos entre
si no queresp:ita 4 livre disposigio dos bens. Nio obstante
parecer facil a distinecdo entre o direito privado e as
prerogativas que sio reservadas 4 collectividade, todavia
a indole de cada nacdo e as suas circumstancias espe-
ciaes determinam alteracdes notaveis no modo de en-
tender o conteudo e o objecto daquelle direito. Até nas
materias fradicionalmente perténcentes ao direito pri-
vado, e sobre as quaes a lei deixa & vontade individual
0 campo livre, s6 prescrevendo regras para 0 caso em
que ella se nio manifeste, o direito publico entra como
parte integrante. De sorte que, ainda aqui, patenteam-se
a harmonia e a unidade do direito em seus ultimos fun-
damentos.

Baseam-se com effeito no direito publico, e sio por-
tanto inspiradas pela politica, as disposi¢oes do direito

N =
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privado, que impdem & vontade individual, em negocios
que alids podem ser decididos a arbitrio de cada um,
formalidades determinadas das quaes torna-se dependente
a validade dos actos praticados, ou limitacoes exclusivas
do arbitrio, por exemplo : as formalidades externas indis-
pensaveis para a validade dos actos juridicos, sobretudo
no que diz respeito ao credito real, 4s hypothecas, aos
testamentos ; as condicoes preseriptas para a celebracao
e dissolucdv do matrimonio, ou para a tutella ; os requi-
sitos da capagidade eivil ; a durac@io da menoridade, ete.

Costuma-se apresentar o direito romano como o ideal
de um direito privado, completamente desenvolvido, que
satisfaz a perfeicdio scientifica, e é applicavel em tfoda

parte sem attencao s nacionalidades. Mesmo porém nesse

direito, que tem servido de base desde a Idade Media
ao desenvolvimento juridico de muitos povos na Europa,
encontram-se, sobretudo no periodo imperial, vestigios
inequivocos das idéas moraes epoliticas entdo dominantes,
v. g. a prohibicio de certos contractos em beneficio dos
devedores. Ainda no periodo do maior desenvolvimento
do direito romano privado, certas formalidades do pro-
cessojudicial subsistiram para os actos juridicos. Si inqui-

rirmos qual a frangueza que o direito civil deve deixar .

4 vontade privada nas relagdes juridicas dos cidada s
entre si, cumpre ndo esquecer que o legislador deve
prevenir as futuras demandas de modo que attenue,tanto
quanto for possivel, a inconsistencia das decisoes judi-
ciaes, ea incerteza na expressio da vontade das partes
litigantes. O legislador deve, nos limites do possivel,
evitar os litigios, e por isso convém gque elle fixe de
antemdo na lei as férmas mais apropriadas para 0S
contractos, tendo em -attencdo os interesses envolyidos
na execucao do direito. .

Variam as opinides sobre a estensdo que o legislador
deve dar & essa interferencia. Uns querem que prepon-
dere o interesse geral do Estado na estabilidade das
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formalidades juridicas (strucfum jus); para outros, a
livre manifesta¢do da vontade privada, independente-
mente de quaesquer formalidades (bona fides, equity).

Qualquer que seja a opinido que se adopte, cumpre
convir que é indispensavel estabelecer formalidades de-
terminadas para a manifestacio da vontade, ao menos
nos actos juridicos cuja natureza e conteudo ultrapassam
as partes interessadas, e produzem effeitos juridicos para
terceiros (por exemplo, as convencgoes ante-nupciaes), ou
que interessam immediatamente ao Estado, por exemplo,
a transmissfio da propriedade immobiliaria.

No gue concerne ao conteudo do direito privado,
duas correntes diversas de opinides, que julgam-se ba-
seadas na historia do direito, pretendem representar as
aspiracoes juridicas da actualidade. De um lado, re-
pelle-se a interferencia do legislador nas relacdes enire
credor e devedor, em nome do desenvolvimento do
commercio e da vida economica. Dahi a preferencia dada
a vontade particular sobre as consideracdes moraes em
virtude das quaes o legislador julgava-se obrigado a pro-
teger a parte mais fraca, e a luta contra a limitagio dos
juros, contra as moratorias concedidas pelo soberano,
etc. Por outro lado, procura-se restringir as limitacdes
que o direito privado punha & capacidade civil de
certas pessoas. Ao passo que, no direito das cousas e
principalinente no direito das obrigacdes, a capacidade
das pessoas, alarga-se cada vez mais, e proporcional-
mente cresce a responsabilidade dos contractantes pelos
seus erros economicos, opera-se uma transformacio na
concepeao do direito privado, quanto aos direitos de fa-
milia e das pessoas, em consequencia da emancipac¢@o

- progressiva das mulheres, dos menores, dos pupillos,
dos creados e dos aprendizes, e sua libertacfio das velhas
relacdes em que estavam collocados para com o pae de
familia, o tutor ou o patrono. Na Allemanha, esta ultima
tendencia manifesta-se menos claramente do que na

=i
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: Inglaterra e na America, onde alids a posicao juridica
A e da mulher soffre ainda numerosas limitacdes. :
SRR 1 A abolicao da prisiio por dividas prende-ie tambem a
esse movimento. A liberdade pessoal era outr'ora um
bem a que se podia renunciar, e o individuo esponta-
neamente submettia-se ao dominio de outrem; o pro-

gresso das idéas, porém, elevou-lhe a categoria, impe-

dindo que podesse ser destruida mesmo pelo capricho do

pussuirior, e collocou-a sob a guarda do interesse geral.

Entretanto, pode-se perguntarsia abolicdo da prisao por
dividas, gue vinculou-se a razoes humanitarias, a ineffi-
cacia da medida sobre os maos devedores, nfio concorren
para prejudicar a solidez do credito dos industriaes ho-
nestos. Exemplo semelhante de erro de generalisacio offe-
rece-nos a suppressao das leis sobre a uzura, que nivel- =
laram completamente os emprestimos de grandes e de
pequenos capitaes.

Comguanto pertencam ao direito privado, as relas
coes de familia, o patrio poder, e o ecasamento depen-
dem muito pouco da vontade individual, no gue concerne
aos pontos capitass. Do mesmo modo,a propriedade immo-
biliaria e a successido, que tdo de perfo interessam ao
direito das cousas, regem-se em grande parte por pre-
ceitos determinados pelo interesse publico. As leis agra-
rias, as desapropriacoes forcadas, a divisdo dos hens
~ communs, servem igualmente para provar que a medida
e das limitacdes por que deve passar a capacidade juridica
: em beneficio da cultura do solo, é questdo ainda muito
debatida na actualidade. Serd licito ao Estado, por exem- :
plo, impdr aos proprietarios florestaes regras sobre o
desbastamento das mattas e replantacio dos terrenos
desarborisados ? A inspeccido do Estado sobre a explora- -
¢do das florestas concilia-se com o respeifo & propriedade
privada ? Si taes providencias fivessem apenas por fim
garantir o proprietario contra as proprias faltas ou acau-
telar asua ruina, o direito moderno as repelliria; sendo.
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o que muitas vezes as emprezas de exploracio
egundo a posicdo geographica em gque se
§ florestas com as montanhas ou as costas, preju-
ulfura de vastas estensdes de ferriforio, nio
“responder affirmativamente ds questdes pro-
que & opinido contraria adherisse o con-
cola celebrado em Breslau no anno de 1868.
ito de successao nos hens territoriaes tem sido'
) depois da revolucdio franceza, como affe-
nieresses politicos. Pondo de parte o rigor das
es festamentarias, com as quaes o Estado pro-
er a seguranca geral do 'direito, tambem
a influeneia do direito publico nas limita-
e favor da successdo legitima a liberdade do
concepgiio ethica da familia domina neste
pio da livre disposi¢do da propriedade. Vem
brar aqui a celebre questdo: si convém prohi-
fez a legiélag:ii|) franceza, a constituicio dos
os familiares e a inalienabilidade dos bens
,10 intuito de conservar inteira a grande pro-
401 si pelo contrario convém proteger-esse regi-
lez a Prussia, outorgando-lhe favores politicos.
em. a fal respeito as aspiracdes economicas
dos partidos. Ao passo que os defensores
coes fideicommissarias appellam para o
plena liberdade testamentaria, e 6 tém em

: llomica reclamamia abolicdo dos fideicommissos,

gsedo herdeiro, restringido em seu direito de
bens herdados, e allegam que a mobilidade da
territorial representa o inferesse economico
tigamente os esforcos aristocraticos e demo-
ISagravam cada qual uma dessas concepcies.
chamou a atteng@io para a importancia po-
ystema de successio. A marcha evolutiva da
O moderna parece tender para cada vez mais
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estreitar os limites daquella parte do direito
respeito da qual cada um péde exercer livreme
vontade. :
0 que dissemos acerca do direito privado
rencia aos bens, tambem se applica em geral
¢iio economica, e particularmente & actividade
Foram extraordinarias as difficuldades cread:
ti*ia Ja pela manutencdo do direito romano. 1
pelas corporacoes de officios. .
Ninguem poe hoje em duvida que a lnte
poder executivo ou do legislativo nos negoci
triaes, ou para proteger o productor contra.
cia, ou para defender o consumidor contra
é incompativel com a liberdade individunal. ES
porém, nao prejudica a questiode saber
politica communal deve, nos casos graves,
0s interesses dos consumidores contra o encarec
dos generos resultante do monopolio local.-
é uma questao sempre aberta: si certas i
que mais de perto affectam o interesse puh
a advocacia e a medicina, ou cujo abuso
perigo para o bem estar commun, déy
jeitas 4 inspeccdio ou intervencao do Hsi
questdo nio pode ser resolvida sob 0 ponto
exclusivo do direito individual. O que ecu
ficar é até que ponto deve o Estado inte
offensa do direito individual, para garam
defesa, que seria impossivel pelo moviment
das forcas sociaes. Sdo extremamente variadas
sobre este ponto. Na Allemanha prevalece a‘

e na America, pelo contrario, parece ganha '
opinido da insufficiencia da simples indem
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oias desfavoraveis sobre a efficacia do regimen
e 0s inconvenientes verificados costumam im- "

pgislador, como intimacdes da opinido publica.

que seja, alidas, a experiencia particular de

, 130 ha duvida que a limitagdo da liberdade

find spensavel nas industrias de natureza mixta,

jie podem prejudicar ao mesmo tempo o bem .

le a seguranga pessoal. Incumbe 4 economia

flesses casos, inquirir os meios mais adequados

rar o exito da intervencao do Estado sem

mdo o principio protestante, cumpre ao Es-
acdo juridica de, por um lado, assegurar a
rdade de consciencia em face do dogma esta-

liminar todas as desigualdades e privilegios
84 num confissio determinada. S6 uma excepcio

totalidade dos seus bens. Cumpre entretanto
idir a liberdade de consciencia com os direitos
goes religiosas. O Estado, conforme as cir-
sociaes, tem o direito de examinar até que
110 interesse da ordem publica, permittir,
‘prohibir a influencia dos clausiros e das
0sas. :

Estado, segundo o seu desenvolvimento his-
estam-se concepcoes variadissimas sbbre a
berdade religiosa. Em alguns paizes catho- -
ipio da liberdade de consciencia tem sido
este procedimento encontra defensores que o
em theoria ; nos paizes protestantes subsiste a
lgreja. privilegiada e a liberdade religiosa,
pcr um verdadeiro armisticio, no gual




approxima-se mais das aspiracdes de Stahl
111‘11101p10 da plmn llberdade rehglosa Em

comparar a liberdade de que goza a Igrej
paizes protestantes, como a Inglaterra e
com certos Bstados onde os filhos dos juden
sados por meios insidiosos ou violentos e 08
siduos da Biblia mandados para as galés,

A difficuldade actual para a politica
menos no reconhecimento do principio da
consciencia, do que na satisfaccdio das pret
clero deduz daquelle principio as quaes er
embaragos na vida real. Nao ha duvida quee
o Estado,quando ploclama-se independente das:
e dos dogmas ecclesiasticos pelo reconheecimer
cipio da lzherdade de consciencia, nio peﬂa“

pratica esta distinecao torm -se meﬁlc_az, ﬂ
pessoas pertencentes a uma communho deﬁ
exercem influencia na elaboracdo das leis ou
dos negocios publicos. Em quasi toda pa

ria, ou, por outras palavras, a confederagio
justificadas pela historia. Mesmo na America

conviccoes dos emigrantes allemdes. As osci
tes da politica religiosa nos Estados modernos




allemies, deve conservar-se neutro em relacao aos cultos,
por outro lado a irreligido é mal que desirde os funda-
mentos moraes da yida popular. A luta do Estado contra
as invasoes do clero, mesmo quando este ndo tem razio,
produz inconvenientes de ordem moral para aquelle,
assim como no campo da batalha o vencedor tambem
soffre perdas dolorosas.

A’ proporcio que se desenvolveu a liberdade reli-
giosa, crescen a sua sombra a liberdade de emigrar.
Entendida no sentido mais lato, ella importa para o cida-
dio o direito de escolher livremente o seu Estado. Pro-
clamado em theoria, e em larga escala exercido pelos
subditos allemaes, nenhum direifo ¢ mais apropriado
do que esse para demonstrar a opposiciio entre as idéas
antigas e as modernas sobre a capacidadé juridica cos-
mopolitica do individuo. Desaggregando-se livre e desem-
baragadamente de um Estado, o emigrante encontra logo
o pleno gozo do direito privado, e até mesmo a capacidade
politica no grande Estado adoptivo transatlantico.

As unicas limita¢des que o direito publico impoe ao
emigrante sdo a obrigacio do servico militar e a de de-
fender a patria; mas estas, na Allemanha, apenas influem
de modo passageiro. Com referencia aos Estados moder-
nos ende é reconhecida a liberdade de emigracdo e immi-
gracio, pode-se com razdo dizer que elles nio sao Estados
de obrigacdo, e sim de eleicdo; porque os individuos
chegados & idade de madureza podem livremente escolher
a nacao de que desejam ser subditos. O augmento cres-
cente da emigracdo nos Estados de raca germanica, como
a Inglaterra, a Allemanha, os paizes scandinavos, mostra
quanto a Reforma religiosa fortificoun o sentimento do
direito individual e a energia pessoal para a consecuc¢fo
de uma felicidade remota e trabalhosa. Abstrahindo a
Irlanda, onde a retirada dos habitantes em massa é antes
effeito da miseria e da fome, a emigragdo pode ser assi-
gnalada como o caracteristico do desenvolvimento da
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liberdade nos Estados de raga germanica. INeste ponto
estao de accordo até os escriptores francezes, e ainda mais
o confirma o facto irrecusavel de que nada soffreram em
sua forca e prosperidade os Estados onde a emigracao
mais fortemente se desenvolveu, depois que estabelece-
ram-se-as grandes correntes emigratorias para a Ame-
rica e a Australia.

Do mesmo modo que a religido, a liberdade de ma-
nifestar a opinido em materia scientifica entra no nu-
mero dos direitos individuaes. E' um preceito que as
constituigoes modernas tém affirmado como consequencia
da liberdade de consciencia. A lgreja, pela perseguigio
~dos livros e das doutrinas, procurava impedir a liber-
dade de opinido.

O direito, pois, impoe ao Estado como sua missao
assegurar o completo desenvolvimento da personalidade
no direito privado em geral, na industria, na livre es-
colha do Estado por meio da emigracio, e finalmente a
liberdade de consciencia e a liberdade scientifica. O
fim juridico do Estado, portanto, depende immediata-

“mente do modo por que os povos civilisados entendem
a idéa de humanidade e a missiio cosmopolitica do Es-
tado. Todos aquelles direitos, gque enumeriamos, perten-
cem tambem aos estrangeiros.

Assegurando o direito dos judeus na Romania, 0
congresso de Berlim de 1878 sanccionou a obrigacdo
em que se acham as sociedades christies de pugnarem
pelo principio da liberdade de consciencia. A missao

- do Estado, porém, nfio se reduz a reconhecer em theo-
ria os direitos individuaes cuja viola¢ao directa offen-
deria o direito das gentes, e a aflirmar nas leis que
elles devem ser respeitados. E’' ainda mister realizar
effectivamente esses preceitos, fazendo cessar as pertur-
bacoes e arredando os obstaculos que se lhe oppuzerem.
Nesse intuito é preciso que as leis sobre a emigracio
organizem uma policia especial para defender contra as
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exploracoes e as mentiras aquelles mesmos que se reti-
ram do gremio da nagiio. A seguranca real e effectiva
dos direitos individuaes é a prineipal missdo da justica,
da policia e da politica de economia nacional. Essa
missdo alids ndo se confunde com a que aftribuia ao
Estado a theoria da salvacdo publica, quando pretendia
occorrer por meio de preceitos legaes a todas as aspi-
racoes da vida individual,

E' de presumir que as leis nuneca conseguirio dar
por esgotada a sua tarefa de assegurar o livre gozo da
liberdade, ou o imperio do direito. Mesmo aos Estados,
que pretendem haver attingido o maior grio de perfei-
¢do, incumbe o dever de esfor¢arem-se pela suppressiio
das desigualdades com que sdo tratados os individuos
pelo direito privado dos diversos paizes, promovendo
convengdes infernacionaes, ou, por outras palayras, para
a uniformizacio do direito internacional privado.

As liberdades, de que temos fallado, mantém es-
treitas relacdes com uma classe de direitos, que se deno-
minam politicos, porque vinculam-se & qualidade de ci-
daddo, e nido sdo communs aos estrangeiros: o direito
de reunidio e de associacdo, a liberdade de imprensa
e de ensino. Taes direitos referem-se As relacoes entre
0 individuo e a collectividade ; por sua natureza, pois.
estdo excluidos do direito privado. Comquanto, mesmo
nesta materia, deva predominar o principio da liberdade
individual, cumpre nio esquecer que ella estd subordi-
nada 4 vontade e ao interesse da collectividade, afim de
que possa subgistir o Estado. A origem dos direitos
-politicos ndo é a natureza humana, posto que algumas
vezes se lhes dé a qualificagdo de direitos do homem ;
do mesmo modo que o direito do voto, elles baseiam-se nas
constituicoes nacionaes. Entre a liberdade civil e a liber-
dade politica existe a obvia differenca que aquella reclama
«las leis uma acgiio negativa, ao passo que esta suppde a

influencia positiva do individuo na formag¢io do Estado.
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N0 é possivel exprimir por meio de uma fdrm_nla defini-
tiva a estensdo que cada Estado deve dar 4s liberdades
de imprensa, de associacdo, de reunido, de ensino e de
cultos ; a medida tem variado na historia entre as exi-
gencias partidarias ou de um idealismo anti-governa-
mental que proclama a theoria dos direilos do homem
absolutos, innatos e imprescriptiveis, ou de um Estado
que abusa de seu poder e revolta-se contra toda resis-
tencia & sua autoridade.

0 regulador natural dos direitos politicos é o uso que
delles fazem os cidaddos, e nesta materia sé se pdde esta-

~ belecer a seguinte regra : o nivel dos direitos politicos

mantem-se sempre na altura do criterio com que o espi-
rito publico sabe conter-se no respeito ao direitolde cada
um, concorrendo assim para a consgervacdo da ordem
publica. ;




CAPITULO X

A cultura social, como fim do _Estado

Summario : 4 fdéa da sociedade na linguagem francesa.—Definiclo de Mohl e sua
{ verificagfo, —Fdrmas diversas de manifestagdo da sociedade 1 Familia, parentesco,
claese, casta, rage, ordetn (beseadas no principio do nascimento | ; communlfes de
interesses de ordem moral e material [ baseadas no principio da livee escolha ). —4
Jformagdo livre da sociedade é a essencia do desenvolvimento actual dos Estadox
europeus.—A sociedade como somma dos inferesscs oppostos sob tres aspectos :
1.% com relacdo aos grupos sociaes eniresi; 2.° com relagio aos membros desses
grupos ; 3.9 Eom relagdo ao poder publico e os meica de governio.— Justificagdo dos
griupos sociaes sob o ponlo de vista da aciencia actual e da legislaglo, —
Repr tagdo dos nias assemblédas poprlares.— Oljecto. do fim ecultura’:
Neutratidade do Estado em face dos etforgos sociaes para o governe, manulengdo do
pas social, defesa do individuo na sua qualidade de¢ membro da sociedade, —
Até que ponio essa missdo pdde-se eonsiderar desempenhada na vida economica e
religiosa da sociedade.—0s  fins do Estado segundo as recenfes constituicles
Sederaes da Unido Norte-Americana, da Confederagio Suissa, ¢ do Imperio
Allemdo, : 4

Como intermediarios entre a unidade exterior da
vida nacional e a infinita variabilidade da vida indivi-
dual, o estudo dos Estados e dos povos revela-nos a exis-
tencia de certos grupos sociaes, que se caracterizam
pelas aspiracdes e esforgos collectivos.

Estes grupos ou associacdes assemelham-se tanto
mais 4s manifestagdes individuaes, quanto suas aspiracaes
em geral ndo dependem do espirito nacional. De outro
lado, porém, elles approximam-se do Estado por gque
trazem em sua propria organizagdo os elementos combi-
nados no sentido da consecucdo de seus fins. Comquanto

ey
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raramente devam seu nascimento ao Estado, o desenvol-
vimento destas associacdes torna-se sempre delle depen-
dente. ;

Um dos resultados mais importantes da sciencia so-
cial é a obrigacao que nosimpde de encararmos os actos
dos homens que vivem no Estado, sob o duplo pondo de
vista da individualidade e dasua solidariedade com certos
inferesses communs de ordem intellectual on material.

A palavra sociedade ndo tém na Franca a mesma signi-
ficag@o que na Allemanha, Em Franca quando se falla
em société, adopta-se a linguagem da velha escola do
direito natural, que assim designava a somma dos indivi-
duos que vivem no Estado, como nma collectividade que.
lThe da origem, sujeita-o a suas intencoes, e obriga-o
a satisfazer as suas aspiracoes. Na Allemanha a palavra
Gesellschaft (sociedade) corresponde a outra ordem de
idéas. Sem aprofundar as controversias, citaremos apenas
a definicao de Mohl; a sociedade designa a Somma de
todas as formacoes ou aggregacoes sociaes, que actuam
effectivaimente sobre wma delerminada circwmscrip¢ao
(v. g. Estado, continente).

Si taes formacoes sociaes merecem ser assumpto
de investigacOes especiaes, além dos estudos que consti-
tuem propriamente as sciencias politicas, ¢ questdio de

erudi¢aio, que eshocamos no primeiro capitulo deste li-

vro, e que podemos agora deixar de parte, desde que
temos de occupar-nos resfrictamente com a natureza da
sociedade. Seja qual {0r a.opinido que se forme sobre
tal questdo, o conhecimento exacto da idéa de socie-
dade é de elevado alcance para a politica.

 Antes de fudo cumypre precisar que a expressio al-

3

lema Geseilschaft (sociedade ) é apenas a. férmula com-

prehensiva de muitos sentimentos diversos; de nenhum-
modo representa a unidade desses sentimentos. E' facto
incontroverso que «as differentes formacoes (ou aggrega- -
¢oes) sociaes, queactuam effectivamente» nunca podem

b
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possuir a consciencia da unidade. Sital fosse o caso, a
sociedade ndo seria mais do que o proprio povo.

Para illustrar a nossa opinido, podemos valer-nos da
comparaciio com uma bibliotheca publica. Os volumes
sdo ahi outros tantos individuos ; as obras, que se com-
poem de muitos volumes, ou ainda as ¢ue tratam de de-
terminadas especialidades (v. g. o direito, a philologia,
amathematica), sio formacoedsociaes: e a sociedade con-
stitue-se pela somma de todas essas variadas especiali-
dades, sem embargo de que sobre o mesmo assumpto, o
Estado por exemplo, os theologos, os philosophos, os
economistas, os historiadores e o0s jurisconsultos ensinam
as cousas mais originaes e mais contradictorias.

Por dois modos podemos tazer parte de um grupo
social, ou pela influencia de um accidente, como o
nascimento, ou por nossa propria deliberacao. E’ possi-
vel ainda que o mesmo individuo pertenca simultanea-
mente a diversos grupos sociaes. Em seguida indicaremos
os factos sociaes mais importantes que tradicionalmente .
constituem a sociedade: a familia, forma social primi-
tiva, anterior ao proprio Hstado, e onde todo homem
necessariamente tem de passar ao menos algum tempo de
sua vida; o parentesco (Geschlechisverband), que & a
ligacdo ou dependencia de muitas familias; a fribu
(Stamin), gque nos povos orientaes, e segundo o modo de
entender de alguns especialistas allemaes, offerece certas
particularidades; a raca, que por causa da diversidade
das cbres explica na Unido americana muitos pontos de
attraccio e repulsio; a casta, elemento de separacio e
organiza¢io dos povosindianos; as ordens ou Estados da
Idade Média. :

Todos esses factos denunciam grupos sociaes que
podem coexistir em harmonia. Em relaciio a elles, é 0
nascimento gue determina de modo definitivo a posiciio
do individuo. Exemplos de novos grupos offerece-nos a
communhdo profissional, v. g. o funccionalismo com suas
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gradacdes e divisoes, e 0 exercito, que fazem nascer em
certo numero de individuos o espirito de classe ; a com-
munhdo de idéas nas corpora¢des scientificase academias,
ou de crencas nas confissdes e igrejas; a communhio de
interesses materiaes nos circulos economicos creados pela
pequena ou pela grande propriedade, pela manufactura,
pelo commercio em grosso ou a retalho,:pelo eapital
ou pelo trabalho industrial.

Comgquanto os exemplos apontados nio comprehen-
dam todos os grupos ou elementos sociaes imaginaveis,
bastam para assignalar a variedade enfre a civilisagiio
antiga e a moderna. :

O caracteristico do mundo antigo e dos Estados orien-
taes que a elle se vineulam, é a subordinagdo do indi-
viduo a uma posi¢io social determinada pelo acaso e
pelo nascimento. Dahi as castas, ao menos na opposi¢ao
entre homens livres e eseravos, dahi o poder patriarchal
da familia, a influencia do parentesco e da tribu.

O caraeteristico do mundo moderno, e dos Estados
que se filiam & civilisac@o européa, consiste em que,—
pondo de parte a influencia accidental da riqueza com re-
lagdio ao nascimento, a dos dotes nativos ou dos defeitos
hereditarios corporeos ou mentaes, a posicdo social de-
pende da vontade livre do individuo. O typo da sociedade
moderna é a associa¢do livre. A contraposicio destas duas
ordens de idéas demonstra a marcha evolutiva da his-
toria, do direito e da legislagdo, cujas mais recentes
conquistas sdo: a substituicao das classes medievaes pelo
principio da igualdade dos cidaddos perante e lei, e a
suppressio da eseraviddo na America do Norte. Estes
exemplos permittem-nos tirar uma conclusido. O Estado
s0 ¢ obrigado a considerar as instituicoes sociaes segundo
o seu valor legal; elle ndo é responsavel pela sua origem
ou cessacdo. Os preconceitos de nascimento em vez de
desapparecerem com a aboli¢do legal das ordens, foram
pelo contrario aggravados. Nos Estados septentrionaes
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da America do Norte, os negros que violam uma mulher
branca podem ser assassinadosou castigados impunemente
por qualguer homem branco que presenciar o facto, ou
chegar logo depois.

Por melhor que seja uma instituicdo social, e mesmo
comparavel a idade de ouro, o Estado nio pode por este
facto realizal-a immediatamente com 0s seus recursos.
Do mesmo modo elle é incapaz de obstar uma decom-
posicdo geral ou depravacgio da sociedade. Seus meios
officiaes operam como auxiliares, que podem produzir
bom ou m#ao resultado, segundo a natureza do desenvol-
vimento social. Por esta razio, cumpre considerar sob
o ponto de vista politico, a missdo do Estado em relac¢io &
sociedade.

O exacto conhecimento da insufficiencia das forcas
do Estado para a realizacfio dos aperfeicoamentos sociaes
revela a necessidade de renunciar-se 4 velha intuigio de
que o Estado com os seus meios coercitivos deve impdr
a0 povo a férma de sociedade que lhe parecer mais per-
feita. O Estado nunca podera dissolver a familia ou o
casamento, nem sujeitar 4 divisfio igual os bens materiaes
por meio da violencia, emquanto na sociedade forem re-
conhecidas as relagdes de direito gue se originam do
casamento, e for reconhecida a propriedade.

Para determinar a posi¢do exacta do poder publico,
attendendo a0 mesmo tempo 4 consciencia popular e ao
desmembramento do povo em muitos grupos sociaes, é
antes de tudo necessario observar as condicGes naturaes
da sociedade. :

Conforme a sua verdadeira natureza a sociedade nio
pode ser assignalada sin@o como a imagem negativa de
um poyo politicamente organizado. O Estado é o povo
reduzido 4 unidade pela vontade juridica da collectivi-
dade; a sociedade é a divisdio effectiva do povo segundo
as suas separacoes internas. A somma de interesses
communs, que nds compendiosamente denominamos
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sociedade, abrange interesses oppostos real ou presumi-
damente. No sentido positivo, o Estado é o povo em sua
unidade exterior para. com oS outros povos ; no.sentido
negativo, a sociedade é a organizacio dos interesses
communs, mesmo adversos e collidentes entre si.

A vida social pdde ser encarada sob tres aspectos,
gque denunciam as tendencias naturaes dos diversos
grupos.

Em primeiro logar : a posi¢do reciproca dos grupos
sociaes que visam 0 mesmo fim ou fim semelhante. Si
diversos grupos aspiram o mesmo fim, elles necessa-
riamente excluem-se ou hostilisam-se, em virtude de
uma lei psychologica de constante applicagdo. E’' o que
succede com a escola homeopathica e- a allopathica,
as quaes esforcam-se pelo mesmo fim, que & curdr o
doente, porém hostilisam-se vivamente por causa da
diversidade dos meios. Na luta dos grupos sociaes,
elles alternativamentie reclamam, ou a livre concur-
rencia quando sentem-se fracos, ou a aboliciic della
quando sentem-se fortes, até que afinal a fragqueza re-
ciproca ou o equilibrio das forgas permitte a coexistencia
de ambos, ou uma das partes é supplantada pela ontra.
A luta é tanto mais activa, quando sdo somente dois 08
grupos sociaes.

Vem a proposito lembrar aqui a inimizade irre-
conciliavel das communidades christies, dentreas quaes
a Igreja catholica, que a prineipio era a unica autori-
zada, tem segundo as circumstancias reclamado: a li~
berdade garantida pelo Estado, nos logares onde &
perseguida ; a liberdade no Estado, gquando julga
poder medir as suas forgas com as communidades ri-

vaes; a liberdade contra o Estado, quando supplanta 0s "
adversarios. O mesmo succede com as sociedades com-

merciaes que exploram igual industria. Muitas vezes
ellas baixam arbitrariamente os precos afim de arrui-
narem o adversario. A luta das corporacoes de officios e
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mestrancgas contra o trabalho ndo encorporado, da grande
contra a pequena propriedade territorial, do proteccio-
nismo contra o commercio livre, das classes trabalhado-
ras contra o grande capital, sio manifestacoes da mesma
natureza. Aos partidos que entido se formam e se oppu-
gnam, associa-se por affinidade electiva uma serie de in-
teresses colligados. A's corporacdes manufactureiras as-
socion-se em 1849 a grande propriedade territorial, que
ambicionava fortificar a sua influencia ; aos circulos so-
cialistas de operarios associaram-se o8 inimigos agrarios
do grande capital que dominava a industria, e aquelle
a seu turno procurou attenuar os perigos que o ameaga-
vam, desmembrando-se em peguenas acgdes para as
grandes emprezas. Em toda parte o mesmo intuito: a
suppressido das rivalidades economicas.

Em segundo logar: a posico de cada grupo social
para com os proprios membros. A concurrencia faz com
(ue nasca e se conserve uma organizacao, gracas a qual
torna-se impossivel ou pelo menos innoffensiva a opposicao
dos individuos contra o interesse geral. Dentro das cor-
poracoes adversas reproduzem-se em pequena escala as
manifestacoes, que tornavam saliente a opposicio das
nacionalidades na antiguidade.

Quando as associacoes corporativas entram em luta
umas com as outras, considera-se culpa grave o abandono
das fileiras, e empregam-se todos 0s recursos para
evitar as defeccies da causa commum por meio do
isolamento dos collaboradores. A historia ecclesiastica
da-nos o exemplo da luta do catholicismo na Idade
Média contra a heresia eas doutrinas do protestantismo ;
0s expedientes de entdo sdo ainda hoje em parte ado-
ptados. A Igreja militante langou mao da excommu-
nhdo e das penitencias publicas contra os membros
suspeitos, do celibato clerical como meio de isolar o
padre do gremio dos interesses civicos, da inalienabi-
lidade dos bens religiosos, e de muitas outras tacticas.
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Modernamente os meios preferidos sdo: a educacio dos
padres em collegios especiaes e seminarios no intuito
de excluir toda influencia do pensamento leigo; a rigorosa
vigilancia sobre seu desenvolvimento intellectual, e a re-
visio do direito disciplinar j4 no sentido do regimen
moral, jano da absoluta sujei¢do e aniquilamento doindi-
viduo pela hierarchia ecclesiastica : a prohibicio dos
casamentos mixtos, que tendem a enfraguecer as diver-
gencias confissionaes e approximar as crencas; a distri-
buigido de soccorros materiaes aos pobres e enfermos com
o calculo de attrahil-osao gremio da Igreja; e finalmente
a educacdo rigorosamente ecclesiastica da mocidade.
Emquanto gqualquer communhiio religiosa, obstinada em
suas exageracoes, presumir ter a posse exclusiva das
verdades moraes, e arrogar-se a missao nio so de de-
fender seus sectarios contra os erros. e mentiras das
outras communhoes, mas ainda de exterminar estes erros
e mentiras, aquelles meios de guerra continuariio a ser
reputados louvaveis e meritorios. Elles serdo empregados
com tanto maior efficacia quanto menos desiguaes forem
as forcas de parte a parte. Por oufro lado a Igreja
dominante mostra-se tanto mais indulgente para as faltas
de seus sectarios, quanto menos teme a diminuiciio de
sua supremacia exterior.

A mesma lei estende os seus effeitos a todas as classes
sociaes fortemente organizadas: a casta indiana con-
sidera ulirajante e contaminoso até o contacto com
pessoas da casta inferior; a casta militar pune,como actos
deshonrosos,com a exclusiio do corpo dos officiaes a recusa
do duelo apezar de ser este prohibido pelas leis, ou o
accordo com homens politicos de idéas adiantadas; as
castas aristocraticas apuram a igualdade de condicdes
resultante do nascimento ; finalmente a casta operaria
oppugna adversarios reaes ou presumidos, limitando a
liberdade pessoal dos associados, permittindo a dictadura
de um chefe, pondo a industria em estado de sitio por
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meio da suspensiio do trabalho, e empregando meios
coercitivos contra os que deserfam depois de comecado o
combate. Nio ha a menor differenca entre o terrorismo
de que usavam as corporacoes de officios nos seculos passa-
dos, e o terrorismo religioso das Igrejas privilegiadas.

Em terceiro logar: a posi¢do dos grupos sociaes para
com o exercicio do poder publico, relacio que deve ser
determinada pelos principios e tendencias manifestados
pelos mesmos grupos sob os dois anteriores pontos de
vista. Quanto menos probabilidade tem cada grupo rival,
110 terreno intellectual ou economico, de triumphar na
luta dos interesses e de supplantar o adversario; tanto
mais forfe se accentia a sua aspiracio de uzurpar o poder
publico. Nem sempre as partes litigantes tém consciencia
exacta do seun interesse pessoal. Em regra, cada, qual
deixa-se seduzir pela illusdo de gue os interesses amea-
cados ou ja vacillantes do grupo social a que pertence
confundem-se com os interesses do Estado, e por isso
devem ser por este protegides confra os interesses do
grupo rival.

Sio exemplos dessa ordem : as ameacas repetidas da
hierarchia catholica ou protestante contra o Estado,
quando este recusa garantir-lhes privilegios ; a conviccio
das classes patrimoniaes ou feudaes, que reputam-se
inviolaveis e sagradas, estabelecidas por ordem divina,
pelo simples facto de haverem herdado a propriedade
territorial ; o sonho dos operarios de distribuirem 95 °/,
de luero aos necessitados, e de deixarem o resto aos pro-
priatarios ; a creaciio de impostos protectores sob o ponto
de vista da politica nacional. A differenca que ha entre
essas diversas ordens de interesses é que alguns delles
prefendem dominar e supplantar todos os mais, ao passo
que outros modestamente se contentam de gue o Estado
ampare suas forcas vacillantes.

As constituicdes e leis dos Estados orientaes de-
nunciam a organizagio de certos interesses sociaes para
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dominarem absolutamente outros interesses. ‘As lutas
constitucionaes da Idade Média e mesmo dos tempos mo-
dernos explicam-se pelo mesmo motivo. Quando em
nossos dias succede decahir o dominio absoluto de
uma classe social sobre as outras, logo ella procura vin-
cular-se a certa ordem de interesses sociaes para recupe-
rar a influencia politica, sob o pretexto de que esta pren-
de-se estreitamente dquelles. Todo partido politico re-
presenta quasi sempre uma communhdo de interesses es-
peciaes, economicos, religiosos ou locaes. E’ assim que se
explicam esses partidos denominados da nobreza, ultra-
montano ou operario, que existem nos diversos Estados
europeus; cada um delles nutre a esperanca de recupe-
rar a perdida influencia politica, ora allegando o seu
direito historico, ora appellando para o futuro.

A direc¢d@io desses esforcos sociaes de que nos temos
occupado impde ao Estado a missdo que denominamos a
cultura social.

As ambicdes politicas dos grupos sociaes prejudicam
a0 mesmo tempo o poder nacional e odireito individual,
O Estado, que se apoia em uma classe privilegiada, en-
fraquece a sua forca para o exterior, desde gque osin-

teresses offendidos levantam-se contraos privilegiades. O

direito individual tambem soffre porque, em beneficio dos
interesses sociaes, faz-se mister opprimir os associados
recalcitrantesou cercear as liberdades permittidas. A

propria idéa juridica do Estado d4-nos a medida parade-

terminar a sua missdo com referencia 4 cultura. A unida-
de da vontade popular ficaria destruida, desde que as leis
favorecessem as ambigdes de um grupo social contra 0s
outros. Qualquer manifestagdo partidaria do Estado per-
turba irreparavelmente o seu equilibrio interno. Os
graos do desenvolvimento juridico, no que respeita 4s
relagoes dos grupos sociaes com o Estado, sio em sub-
stancia os seguintes: no principio uma das férmas da vida
economica predomina absolutamente sobre as outras,
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v. g. a agriculfura, e entdo essa classe social mais
forte exerce pressio sobre o Estado para reconhecer e
legalisar a supremacia existente. Depois surgem oufros
interesses que, no comeco descurados pela classe domi-
nante, crasceram demasiado, e Jj& nido podem mais ser
supplantados; enlio nasce o systema das prerogativas
de uma classe sobre as classes rivaes no terreno econo- -
mico ou religioso, por exemplo as classes da Idade Mé-
dia e o feudalismo. Quando majs tarde augmentam os
grupos sociaes, succumbe o privilegio 4 coalislio dos
interesses contrarios, que se colligam para derrubal-o.
0 ultimo grdo do desenvolvimento é caracterizado pela
igualdade de todos os grupos. A ruina social comeca
quando a massa popular, prevalecendo-se da forca bruta
da maioria numerica, pretende anniquilar-a minoria
das pessoas que sobresahem pelo merito intellectual
ou economico. ) ;

Todos 0s. corpos sociaes naturalmente revelam a
tendencia para uzurpar a posi¢do mais vantajosa na
distribui¢iio dos encargos publicos. Posto que, nos Estados
modernos, prevalega a regra da igualdade das classes
sbciaes, cumpre que o Estado impeca que a autori-
dade publica seja explorada em beneficio de um dos
grupos sociaes contra o grupo adverso. E vem aqui a
proposito examinar a theoria da representac¢io popular.
As antigas classes tinham por base a representagio da
terra e dos povos segundo as naturaes diversidades.
- Nos nossos tempos as. formas representativas aspiram
reproduzir o povo na variedade de seus elementos his-
{oricos e na unidade de seus elementos populares. O
valor politico das leis eleitoraes afere-se pela experi-
encia com que ellas obstam a que, sob o titulo de repre-
sentagiio popular, consagrem-se interesses exclusivos de
classes. Bsta exigencia é facil de ser satisfeita nos loga-
res onle subsistem corpos sociaes diversamente formados
o agrupados, como nos grandes Istados, onde elles
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mantém-se em equilibrio; ndo assim nos pequenos Es-
tados. Quanto menor é a representacio de um paiz, tanto
mais forte é no seu seio a desconfianca reciproca e o
temor das especulacdes. -

A cultura impoe ao Estado obrigacdoidentica quanto
as relacoes dos grupos sociaes enire si. Afim de prevenir
que um dos partidos se-apodere do poder e o explore em
favor dos seus interesses particulares, eumpre & politica
defender cada classe social conira as violencias das
outras. Ref‘erimo-nos'aqui 4 illegalidade dos meios em-
pregados, e niio as desvantagens economicas, que uma

das classes possa occasionar & adversaria pelo abuso de

sua liberdade. Alguns Estados prohibiram as coalisoes

de operarios contra os fabricantes, ou destes contra os
operarios, e fizeram-no, nao no intuito de tomar par-"

tido por uns ou por outros, mas para defender os inte-
Tesses economicos; entretanto taes prohibigdes falharam,
enem eram compativeis com o pensamento de igualdade,
porque nio aproveitavam igualmente a ambas as partes,
e eram faceis de ser illudidas.

I’ intuitivo que um pequeno numero de grandes
capitalistas, que se occupam com um determinado ramo
de negocios, pode conchavar-se mais facilmente, sem
apparente violagdo da lei, do que centenas de operarios.

Mesmo quando a prohibicao influisse efficazmente sobre

os grandes productores, em todo caso perduraria a des--
confianca das classes operarias contra a lei. Sejam quaes
forem os inconvenientes economicos da suspensdo dos
trabalhos por conchavo dos operarios, as idéas correntes
sobre a justica social impoem ao Estado a obrigacdo de
abster-se de prohibir as coalisOes, limitando-se a preve-
nir que, sob a apparencia da liberdade, lance-se mao da
extorsio, da intimidagdo e da violencia nos conflictos
dos interesses economicos.

O Estado deve manter igual procedimento na luta
entre as confissdes religiosas. Ninguem pode impedir que
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ellas proclamem a sua crenca unica verdadeira e legi-
tima, que armem um exercito de missionarios para fazer
a propaganda, ou que aproveitem-se do ensino para pre-
ponderar sobre as outras. Os limites da tolerancia, porém,
seriam transcendidos si o Estado permittisse que, sob a
capa da religido, se prégasse do pulpito o desrespeito
das confissdes autorizadas, o ataque aos seus direitos, a
violagdo das leis em vigor, em summa,- a guerra reli-
giosa. A historia moderna da Austria revela quanto ¢
difficil remediar, por meio de reformas legislativas, as
faltas commettidas pelo Estado, que mostra parcialidade
em favor de certa communhao religiosa. Os alliados mais
zelosos do Estado, depois que perdem as prerogati-
vas, convertem-se em inimigos rancorosos; e o Estado
niao deve esquecer que cadaconecessdo de privilegio créa
no proprio privilegiado um inimigo do progresso politico.

A essencia da missdo cultural do Estado é por con-
seguinte a garantia da tranquillidade social, e sobretudo
economiea e religiosa; na actualidade as mais graves
perturbacoes que ella soffre sdo causadas menos pelos
individuos poderosos, do que pelas associacoes que se pro-
poem combater os interesses adversos.

E por que razfio designamos sob o nome de culfura
social o objectivo dos actos politicos a que nos temos
referido? Porque a cultura politica consiste principal-
mente no desenvolvimento pacifico e na coexistencia dos
diversos grupos sociaes, A posicdao média, gue elles oc-
cupam entre o poder publico e os individuos, pode nos
tempos de decadencia redundar em prejuizo do Estado.
O supremo griao de cultura social do Estado seria attin-
gido onde os grupos sociaes, renunciando 4 supremacia
de quaesquer interesses privados, concorressem para for-
talecer as forgas nacionaes da communhio, e augmentar
as liberdades individuaes.

Para promover a cultura na politica e superar com
proveito oz embaracos que surgem na sociedade, nio
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basta que o Estado mantenha-se neutro com rela¢io aos
interesses do grupo social mais poderoso, assegure o
desenvolyimento natural por meio da conservacio da
ordem interna, e defenda os direitos individuaes contra
as invasoes das corporacdes. O caracter desse procedi-
mento seria inteiramente negativo. E’ preciso ainda pre-
encher o fim positivo da cultura, formando progressiva-
mente no espirito publico o fundamento da unidade
nacional. Para equilibrar a luta imprescindivel dos in-
teresses sociaes, cumpre fortificar a consciencia popular.
O meio mais efficaz de conseguir esse intuito ¢ crear e
manter as instituicoes, que, sem garantir privilegio a ne-
nhuma classe social determinada, aproveitam a todas as
classes.
A missao especial do Estado quanto 4 vida economica
é prover aos meios de communicacio indispensaveis para
as necessidades internacionaes e para o commercio in-
terno. N&o vem ao caso discutir agora si é ao proprio =
Estado ou & industria privada que compete construir
estradas de ferro e canaes, grandes estradas e outros
caminhos. Oinnegavel é que, nas sociedades onde é pouco
desenvolvida a actividade, o Estado nfio pode recusar o = =
seu impulso e protec¢do aquellas obras, sem prejuizo
para a collectividade. Abstrahindo mesmo das vantagens
puramente economicas que resultam dos meios aper-
feicoados de communicacao, as estradas internas com- ¢
merciaes servem ainda para dissipar as opposicoes locaes
ou provinciaes dentro dos grandes Estados. As impor-
tantes linhas transatlanticas de vapores, que ligam a
Inglaterra s suas longinquas colonias, nio se poderiam x
manter unicamente com os recursos da industria privadaa
Muitas t8m recorrido & proteccio do Estado. Ninguem
contestard que a recusa da protec¢do daria comore- =
sultado para a metropole o desmembramento daquellas 2
possessdes de além-mar. _
0 mesmo cabe dizer acerca da organizagio_ de
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servigos postaes pouco lucrativos no interior do Estado.

E' claro qué a imparcialidade ficaria eompromettida si,
por exemplo, entre diversas linhas concurrentes o Estado
prestasse apoio a umas e o recusasse a outras. Em geral
sido frequentes nos grandes Estados as queixas das pro-
vincias ou departamentossobre a preferencia dada a uma
determinada lqcalidade a respeito das vias de communi-
cacio. Quanto maior é o espirito de campanario, mais
frequentes sio as reclamacgoes e incriminacoes. E' facto
innegavel que nos Estados federativos compostos de pe-
quenos elementos,” estes lutam com grande rivalidade na
exigencia dos meios de communicacao reciproca. E' o
que vémos claramente na historia dos Estados geraes da
Hollanda, e nos recentes projectos de caminhos de ferro
transalpinos na Suissa. ;

No gue diz respeito aos interesses intellectuaes e ds
seitas religiosas convém alhanar o caminho para a fusio
das opposigoes, por meio do desenvolvimenio da arte,
da sciencia e da escola.

Quanto & arte, os antigos Estados gregos, de tao
adiantada cultura, e a-Igreja da Idade Média offerecem-
nos esplendidas revelacoes.

Nado ha duvida gue, no periodo do florescimento da
Igreja, as instituicdes scientificas, a architectura e a
pintura concorreram poderosamente para a conservacio
da fé catholica. Sob um ponto de vista exclusivamente
juridico, péde-se contestar ao Estado a faculdade de crear
instituicoes artisticas ; cumpre, porem, confessar que a
diffusao do gosto artistico, sobretudo nas classes abas-
tadas, é medida altamente louvavel e proveitosa.

Sob o ponto de vista da actualidade ¢ innegavel que
a arte monumental, a esculptura e a pintura historica
ndo 56 recommendam-se 4 animacio do Estado, mas ainda,
quando efficazmente promovidas, concorrem em alto griao
para o adiantamento da cultura. O proprio poder nacional

ganha com o desenvolvimento artistico. Os defensores. do
15 PRINC. POL,
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governo republicano e da democracia com razio esforgam-
se por attenuar a accusagio de que elles conservam-se
indifferentes 4 arte, e que o fausto da monarchia é indis-
pensavel para o desenvolvimenio do genio artistico.
Quem se animara a dizer que, para a consolidagdo do
espirito popular e da consciencia nacional, é facto in-
significante perpetuar, na memoria das futuras ge-
racoes, os grandes eventos da historia e a imagem dos
homeuﬂ proemi'uentes ? Pc'n]e 0 Estado conqeﬁar-sé

ganancia, é. parvoice e a 1mmora11dad-. ; Sera indiffe-
rente que os tribunaes distribuam justica em obscuros
quartos on em saldes vastos @ bem esclarecidos 2 Que a
dignidade da representacio popular éeja exteriormente
manifestada pela architectura dos palacios parlamen-
tares ? As grandes collecgoes, os museus e as galerias
serao cousas indifferentes para o Estado ? Bastarao, para
satisfazer o gosto artistico do povo, as emprezas in- S
dustriaes das grandes companhias anonymas ? Estas sio
sufficientes para fundar jardins zoologicos ou aqﬁarios, =
porém nfo bastam para as gramdes creacdes artisticas.

0 mesmo succede com os institutos scientificos. Nel-
les, bem como na arte, a missiio da culfuranacional é de-
terminada pela idéa da humanidade. O exemplo dos Es-
tados norte-americanos mosira sem duvida que os estabe- e
lecimentos partxcuiaras podem prestar relevantes servigos o
ao desenvolvimento do ensino scientifico; mas cumpre
nio esquecer que o caracter exclusivamente privado de.
taes estabelecimentos faz com que afinal elles se conver-
tam em adversarios dos interesses geraes de ordem inftel-

difliculdades, que se encontram para harmonizar come
espirito moderno as instituigdes envelhecidas de Oxford,
explicam-se pelo predominio das influencias privadas e
corporativas. E' de primeira intuicio que o caracter
publico das escolas superiores, onde ellas existem como.
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taes, nunca deve ser entendido no sentido de impor-se
como missao 4 sciencia a formacio de nm funccionalismo
leigo ou ecclesiastico, gue possa servir aos interesses do
tempo ou do governo existente. A cultura social requer
que as escolas scientificas sejam ao mesmo tempo defen-
didas contra a disciplina escravisadora dos institufos re-
tardatarios, e contra a versatilidade dos interesses admi-
nistrativos. Quaesquer que sejam os defeitos das escolas
superiores da Allemanha, ¢ incontestavel que ellas oc-
cupam felizmente o meio termo entre o anachronismo
medieval que o caracter corporativa da ds universidades
inglezas, a dependencia administrativa das escolas supe-
riores francezas e italianas, e a parcialidade partidaria
das universidades livres da Belgica e da America do

~ Norte.* : .
Quanto 4s escolas populares apenas cabe-nos aqui

assignalar a necessidade dellas sob o -ponto de vista da
cultura social, A maioria dos Estados ji resolveu a
gquestao da instruccdo obrigatoria, e pois nio ha necessi-
dade de justificar os meios coercitivos que a Allemanha
emprega contra o capricho ou a negligencia dos paes, E"
bom, entretanto, relembrar que subsiste a luia enire as

“idéas ecclesiasticas e as-idéas leigas sobre a direccdo do

ensino nas escolas. A cultura requer ¢ue se conciliem
os direitos collidentes: das communhges religiosas para
propagarem livremente suas idéas por meio do ensino;
dos paes para determinarem a direccdo da educacio

* 8o conhegidos os eseriplos de Dollinger, Sybel e Wessenberg
sobre as universidades allemdes. 0 mesmo (hema lem sido explinado
na Inglaterra, na Franca e na Ialia. 0s eseriplores franicezes assi-
gnalam como vanfagens das universidades «llemdes : 1, a lixacio de
uma medida seientifica para a admissio dos estudanles; 20, 4 reuniio
das faculdades em um so corpo docente ; 8o, a maximd independencia
das faculdades para com a administeacio; 47 a retribuicio das ligoes
a par com o ordenado fixo dos professores; 5o, a institnigio dos pri-

vat-docenten. ¥
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AR religiosa ; e do Estado para garantir mesmo na escola o
livre desenvolvimento da personalidade contra os assaltos
da intolerancia ecclesiastica ou da perseguicao religiosa.
A divergencia de opinides a respeito do ensino escolar é
tanto mais accentuada, quanto cada-confissio religiosa
tem a prefencao de servir-se da escola para mais directa-
mente influir na marcha dos negocios publicos. Por todas
essas razoes parece-nos indispensavel attribuir ao Estado
uma posig¢ao definida.

Seria aqui o logar de examinar como as constituicoes
em vigor resolveram os problemas por nds estudados, si
a4 maioria dellas nido houvesse evitado attribuir fins
especiaes ao Estado. s

Nas confederacoes ha necessidade de separar a
esphera de acgiio do poder collectivo ou do governo fede-
ral e a que pertence 4 vida de cada Estado confederado.
Para satisfazél-a as constituigoes reservam ao poder
federal ou imperial certos fins determinados, ou os ac-
centuam com particularidade.

A constituiciio norte-americana declara como fim da
sua ihstituicdo: « Formar uma unido mais perfeita, esta-
belecer a justica, assegurar a tranquillidade interna,

; prover a defesa commum contra os ataques do exterior,
promover o bem geral, e tornar duravel para os con=
[l © federados e seus descendentes os beneficios da liber-
dade. »
A constituicio suissa de 29 de Maio de 1874 declara
= como fim da confederacfio: « Fortalecer a allian¢a dos
- confederados, manter e promover a unidade, a forca e
a honra da nacao suissa. » ‘*'
A constitui¢gio do Tmperio Allemio assignala como
fim da allianca perpetua entre os Estados que o compdem:
a defesa do ferriforio federal (o poder nacional), do di-
reito nelle vigente (a liberdade ou o direito), e a0 mesmo
tempo o desenvolvimento do bem estar do Imperio Al-
lemao (cultura social). s
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A constituiciio do Imperio Allemao consagra perfeita-
mente a divisdo tripartida dos fins do Estado. Na razio
de ordem da constituiciio Norte-Americana diz-se a
mesma cousa por outra fdrma, talvez mais completa.
Na constitui¢dio snissa, porém, falla-sé exclusivamente
do poder nacional. As palavras com que a constituicao
allema refere-se 4 cultura social sio poueo expressivas,
e nfio limitam a competencia do poder imperial. Com-
quanto a uniﬂcag,ﬁo' do poder militar e das codificacoes
nas materias mais importantes concorram para auxiliaro
poder nacional e o fim juridico, nio se pode conceder gue
a cultura social, como fim do Imperio, comprehenda mais
do gquea politica cconomica. Os grandes estabelecimentos
scientificos e artisticos, a instruceiio e a educacio popular,
a regulamentaciio das relacoes religiosas, entram na al-
cada dos governos locaes.






CAPITULO XI

Harmonia dos fins do Estado

Summario ; Refagles dos actos politicos com os fina do Estado, como questdo politica de
Jprincipio.—Connexdo intima dos fing do Estado em sue natureza unitaria,—
Unido do direito e da forga.—Stccessio dos find do Estado na historia dasnaghes.—
A idéa dos fins do Estado e a nacionalidade.—Concepgdes differentes nos Estados
civilisados da actualidade : Franga, America do Norte, Inglaterra, Itaha,
Allemanha,—Perturbagles na harmonia des fing do Eklado, pelas collisBes de
diveito das gentes entre outros Estados; pelas guerras; pelas vevoluges,—Invengdes
technicas.e insfituigdes religiosns . — Opposigdes nacionaes no interior dos Estudos.—
Anstria e Turquia.— Contradiccles momentaneas entrecs oljectos a que se applica a
actividadedo Estade,— A orientagio da politica cansérvadora, réformadora, onvadical
determing—se segundo as relagdes dos fing do Estado para com or meios de realisagro
dos mesmps.—Quando a politiva radical corresponde ds necessidades politicas. —
" Garantias para a realisagdo harmowica dos fins do Edlado,vio direto das gentes'e
no direito politico.—0 direito politica como resultade dos faclos que dominam @
politica constitucional . —Conelusdo,

Acabamos de examinar successivamente os fins do
Estado sob o triplice ponto de vista do poder nacional,
da liberdade individual e da cultura social, e puzemos em
evidencia as principaes applicacdes, pelas quaes traduz-se
on deve traduzir-se a noclo desses fins. Para a politica
prafica cumpre investigar, quanto a todo acto politico,si
elle mantem uma relacfo conhecida com um dos fins do-
Estado, ou pelo menos si nao estd em contradiccao por
suas consequencias com esses fins conhecidos do Estado.

 Toda vez que se apreciam as relacdes de um acto
politico projectado com os fins do Estado, apparece, como
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j4 observamos, uma quest@io de principio, em cuja solu-
ciio péde ser objecto de duvida : si a medida proposta ul-
trapassa os fins juridicos do Estado, on si 0s contraria
por si ou porsuas consequencias presumiveis. No ultimo
caso a decisdo final da controversia fica dependente da
prova de sua harmonia original com os factos reaes. Em
todo caso seria condemnavel qualquer acto politico, cuja
intencd@io presumida,sendo harmonica com os fins do Es-
tado, viesse afinal a contrarial-os por suas consequencias.

A divergencia a respeito da questfio de principio ori-
gina-se frequentemente das opinioes differentes que
formam sobre o Estado os grupos sociaes, que sfio partes
ou tém interesse em qualquer negocio politico. Uns de-
claram que a satisfaccdo de tal necessidade corresponde
perfeitamente aos fins do Estado ; outros contestam-no,
sobre o fundamento de que aquelles querem apenas satis-
fazer os interesses de uma classe. Tal foi a posiciio do par-
{ido escravista na America do Norte, quando assegurava
que a cnltura do algoddo precisava da proteccio do Estado.
visto ser uma necessidade do genero humano e a fonte da
prosperidade nacional; tal foi tambem a posicfio dos gran-
des proprietarios inglezes, quando appellavam para 6s
interesses nacionaes afim de exigirem a conservaciio das
leis sobre os cereaes; tal foi finalmente a posic@io doscom-
munistas e socialistas,em cuja opiniio s por causa delles
o Estado foi creado.

Niio basta, porém,que o acto politico mantenha rela—
¢oes ideaes com um dos fins do Estado; é ainda mister
que ndo contrarie nenhum delles. A politica pratica deve
velar sobre a harmonia das relacdes com todos os fins do
Estado. Convem, pois, comparar enire si agquelles tres fins
e averiguar si algum delles merece preferencia sobre 08
outros.

N#io se péde conceber, em theoria, opposicio essencial
entre os fins do Estado. A unidade natural do Estado nio
a supportaria. Cada fim do Estado nfio é mais do que um
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ladoe differente d» mesmo eorpo. As telacdes entre elles
devem ser, por conseguinte, essencialmente harmonicas.
A theoria politica reconhece como lei a seguinte im-
portante ohservacio: todo acto do governo ou da sociedade
contra um fim do Estado nfio pdde deixar de offender os
outros fing em suas ultimas consequencias; ou,por ontras
palayras, € inconcebivel que um fim de Estado exija de
modo permanente a contravenedio de outro fim do Estado.

A apreciaciio dos negocios politicos para ser com-
pleta requer que o estadista aprofunde as suas relacdes
com todos os fins attribuidos ac Estado,

A proposicio, tantas vezes assignalada em nossos
tempos com louvor on vituperio, de que a forca prima o
direito ou o direito prima a forca, estd em manifesta con-
tradicedio com aharmonia dos fins do Estado. Em theoria,
¢ absurda a opposiciio entre o direito e a forca.

A forca nfio pdde ser concebida sem um fundamento
juridico, nem o direitosem a forca material, uma vez
que oEstado pretende ser alguma cousa maisdo que o puro
facto physico, estranho 4 conseiencia moral. A historia do
direito demonstra que, para se poderem impircomo factos
consummados;as transformacdes violenlas das sociedades
humanas precisam primeiro legitimar-se pelo longo exer-
cicio do direito, e as aspiracdes juridicas [':rer.'isam
ser préviamente robustecidas pela forca necessaria para
se manterem. A idéa do direito manifesta-se sempre no
Estado sob duas férmas. Umas vezes ella representa a
igualdade, quando contesta a superioridade physica
de um homem sobre os outros, ou de uma associacfio
sobre as outras, sem embargo das desigualdades naturaes;
outras vezes ella representa a forca, quando aquella
“igualdade nao pdde ser realisada sem a organizaciio de
forcas, que avigorem a energia da parte mais fraca e a
habilitem a supplantar a prepotencia. Sob aquella pri-
meira forma aidéa do direito nega o facto natural da
desigualdade na distribuicao das forgas entre os homens;
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sob a segunda férma, ella destroe no terreno juridico
essas desigualdades praticas.

A completa harmonia dos fins do Estado e dos meios
adequados para a sua realisac@io ¢ o fim supremo e o
‘mais elevado ideal da politica; historicamente elle se
realisa com perfeicio naquellas épocas da vida do Es-
tado que se costumam denominar periodosde floresei-
mento. Snccede alids com os Estados em seu desenvol-
vimento o mesmo que com os individuos; as forcas
physicas e intellectuaes nio alcancam em ninguem, na
mesma idade, a sua inteira energia. A belleza juvenil, a
furca, a resolucdo, a justica, a brandura, a experiencia
e a prudencia nunca se manifestam simultaneamente na
mesma individualidade.

Investigada na historia dos povos, a idéa politica dos
fins do Estado reveste as férimas mais variadas. Maravi-
Ihosas combinacoes quanto aquella idéa originam-se da
reunido e da confrontaciio das nocoes fundamentaes sobre
a forca, o diveito e a cultura. Muitas vezes acontece na
pratica, e sem queisto seja repellido por illegitimo pela
theoria politica, que um [(im do Estado seja empregado ao
mesmo tempo como meio para a consecucdo de oufro
fim: a forca pdde resultar do direito; a cultura péde resul-
tar do predominio do geral sobre o individnal, ou vice-
versa. Do mesmo modo que a chimica organica obtem de
um nomero insignificante de substancias simples, por
meio da subdivisao de suas unidades physicas, uma quan-
tidade de combinacGes e productos variados, entretanto
isomeros, do mesmo modo o historiador prescrutando as
idéas elementares sobre os fins do Estado, descobre férmas

infinitamente variadas de instituicGes, costumes, praticas
juridicas e leis. E' innegavel que, na historia dos Estados

mais cultos, verifica-se uma successao de fins do Estado,
- no sentido de que a consciencia nacional, no confrunto dos

fing com 0s meios, chega a substituil-os dando preferencia
a um sobre outro.
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Essa ordem de successdio mais frequentemente se
verifica segundo as indicacdes que deixémos esbocadas:
no principio do desenvolvimente, ou nos Estados imper-
feitamente constituidos, domina permanentementea forca,
representada pela autoridade theocratica ou pela organi-
zaclio militar; o direito surge para contrabalancar o
excesso de forga na formactio do espirito popular, e com
elle apparece a lei escripta na historia do direito ; final-
mente vem a culfura, com a qual a idéa do Estado pre-
pondera na luta dos interesses sociaes. Os fins do Estado
tambem podem ser historicamente apreciados, conforme a
influencia das idéas internacionaes, as quaes dominam
mais fortemente em um povo, do que em outro.

0 complicado problema da nacionalidade, a qual a
moderna psychologia das nacdes tem por missio avigorar,
poderia ser vantajosamente esclarecido, si, por meio de
um estudo comparativo, conseguissemos perscrutar na
consciencia dos modernos povos civilizados o conteudo e
as relaeoes reciprocas das concepcdes sobre os finsdo
Estado. Duas cousas seriam dignasde observacfio: que
extensdio taes concepedes tém no espirito popular, e quaes
as contradicedes e erros que se filiam aos differentes graos
de cultura. As idéas especiaes sobre as relacoes reciprocas
dos fins do Estado, e sobre os meios adequados & sua rea-
lizacdo, distinguem, a nosso vér, o caracter dos povos
cultos.

St inquerirmos o papel de cada fim do Estado, veri-
caremos, por exemplo, que o poder nacional mostra-se de
preferencia mais energico naquelles logares, onde a cen-
tralisacioadministrativa satisfaz o espirito popular,ereina
a tendencia para assumir posiciio preponderante com rela-
€0 4s outras nagdes. A exageracio dessa tendencia
assignala o caracter do povo francez, como elle o tem
revelado desde o principio do seculo xvi1, Cabe alids pon-
derar, sob o ponto de vista negativo, que pouco desenvol-
vimento tem tido em Franca a cultura, como a definimos.
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O equilibrio social perturbado pelo feudalismo néo foi
restaurado pelas revolucoes, e a_tendencia egualitaria
excessiva de uma concepeiio do Estado puramente indi-
vidualista serve de fundamento a um governo, que, con-
forme as circumstancias, apoia-se no exercito, no clero,
ou na massa popular. As profundas divergenciasentre o
systema protector e a liberdade de commercio, entre
a igreja privilegiada e a instruccio popular, entre osinte-
resses do trabalho e osdo capital, estdo longe de gualquer
conciliacfio, n@in obstante desde 1871 manter-se em exei-
tacio a inimizade contra a Allemanha afim de occulta-
rem-se as discordias internas.

Na America do Norte predomina, como ja ohserva-
mos, de tal modo a liberdade individual que ndo se tole-
am 0s meios officiaes, nem mesmo para defesa da ordem
publica. Cumpre, porém, nfo esquecer gue a igualdade
dos direitos individuaes, ao menos nos Estados do norte
e do oeéste encontra na organizacfio social um apoio
que em Franca debalde é substituido pela lei abstracta
de uma soberania popular puramente nominal. Nas
enormes correntes emigratorias que se espalham pelo
continente norte-americano, e quasi =6 sio esbarradas
pelas cordilheiras, cada qual conta apenas comsigo para
sua defesa e -auxilio, e por isso ndo tem outro pensa-

. mento sinfio a propria pessoa e a da familia. Ganhar di-
nheiro depressa € a preoccupacio de toda a massa dos
recem-chegados, e destarte desviam a attenciio dos nego-
‘cios publicos até mesmo as classes mals abastadas. Dali
a singularidade de a constituicio norte-americana niio ter
acompanhado, com detrimento da collectividade, desde
a sua publicacio até & guerra civil, as alteracdes so-
ciaes e as transformacoes da Unido. Os politicos ameri-

canos assignalam essa permanencia inalteravel da con-

stituicdo, sob a influencia da admiracdio fributada a seus
organizadores, e da confianca na sua perfeiciio, como
uma circumstancia favoravel 4 guerra civil, e prejudicial
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ao restabelecimento da paz interna. O grande problema
para o futuro da Uniio consiste na cultura soeial,
istn &, na garantia da coexistencia social em inteira
izualdade politica a centenas de seitas e sociedades reli-
glosas; a todas as nacionalidades representadas na emi-
garaciio, algumas das quaes; como os irlandezes, quasi
que tentam reconstituir-se ; aos escravos libertados ¢ aos
plantadores que foram privados violentamente de sua
propriedade ; aos membros das tres grandes racas do ge-
nero humano, representadas pelo elemento g2rmanico
que € o preponderante, pelos celtas, romanos, negros e
chinezes. :

Imagem diversa apresenta a maii patria da maior
parte das colonias norte-americanas. O direito indivi-
dual, pondo de parte os intitulados direitos politicos
é pouco desenvolvido na Inglaterra. Na#o penefrou
alli a idéa da organizaciio scientifica do direito privado;
as classes pobres nfo encontram no direito civil garantia
sufficiente para os seus direitos. Em compensacio, nos
ultimos seculos,a Inglaterra mostrou ao lado do crescente
augmento do seu poderio nos mares, e sem embargo do
seu caracter essencialmenie aristocratico, uma interven-
¢iio auspiciosa das classes sociaes influentes na uniddae
da vida secial. Gneist tornou salientes e desenvolven
as vantagens que resultaram para a Inglaterra da fusfio
dos problemas administrativos com a organizacio social.
E* innegavel, porém, que nos ultimos decennios tem-.se
operado consideravel transformaciio. O crescimento do
proletariado e das classes operarias das grandes cidades,
parallelamente com o acumulo de gigantescos capitaes,
alteraram, em prejuizo das classes médias, a composiciio
do corpo social. Por esta razio, apezar da grande des-
igualdads na divisfo da propriedade ¢ da ausencia de
uma classe de pequenos proprietarios na populacfio local,
a paz social na Inglaterra é menos perturbada do que n s
Estados continentaes pelas agitacoes socialistas.
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A Ttalia e a Allemanha atravessam tambem um
evidente periodo de tramsicio. Em ambos os paizes
manifestam-se: o completo retrahimento do poder naeional
em consequencia do desmembramento interior, e da pre-
ponderancia dos interesses geraes da humanidadena arte e
na sciencia; o inecremento inevitavel das opposicaes locaes
e provinciaes ; a paralizagio das forcas economicas pelo

espirito separatista (Sondergeist) dos governos ; & uma
politica tutelar no sentido da providencia patriarchal.

Em ambos os paizes ainda revela-se odespertar quasi si-
multaneo do espirito popular contra as arbitrariedades
provocadas pelo separatismo, ja quanto as férmas poli-
ticas e aos limites territoriaes, j4 quanto 4s instituicoes
economicas e juridicas (civis on penaes) e nacionaes.

A differenca entre os dois Estados consiste em que,

na Italia, apezar da unidade da fé catholica, o espirito
revolucionario penetrou as massas e abalou grayvemente

o respeito nio s6 pelas instituicoes politicas, como até

pelo direito positivo; na Allemanha, pelo contrario, a va-
riedade da vida social e da culfura mental de cada
Estado, alliada & illustracio e educaciio juridica do
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funccionalismo do Estado, concorre para exagerar o

valor da pura legalidade formal na vida politica.

De resto, cumpre confessar que, na Allemanha, ao
mesmo tempo que se enfraquece o espirito nacional,
revelam-se indicios salientes de alta cultura scientifica

e de formacdo vantajosa das classes proprietarias. A
tarefa dos allemies e italianos, quanto ao seu futuro
politico, consiste em desenvolverem fortemente o espirito

nacional, superando os interesses mesquinhos e egoistas
dos partidos politicos, tarefa que niio péde ter por alvo

a centralizaciio franceza que destrde toda independen- =

cia local, e sim a mistura da idéa de liberdade indivi-
dual dom a cultura corporativa e social, e de ambas com
a unidade nacional. Na Allemanha, onde a administra-
cfio publica chegou a um alto grio de perfeicfio technica,
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dé-ge o chocante phenomeno de que, nfio obstante a sua
organizacfio escolar modelo, a disseminacio da instruc-
cio e o limitado poder da policia, as lutas religiosas
do chamado Kulturkampf e as perturbacoes economi-
cas oriundas do rapido crescimento da democracia des-
pertaram no momento mesmo em que geralmente se
acreditava qne da realizaciio da unidade nacional resul-
taria a tranguilidade.

As rapidas e perfunctorias referencias que fizemos
aos Estados modernos e a suas férmas actuaes conduzem-
nos # conclusio de que a harmonia dos fins do Estado
estd sujeita em alto grio a perturbacoes historicas, que
interrompem em toda parte a proporcionalidade no
desenvolvimento das instituicdes que aproveitam aos
diversos fins do Estado.

Esse phenomeno explica-se pela circumstancia de
que, por uma parte, a consciencia popular é influen-
ciada por factos que vinculam-se mais estreitamente a
um fim do Estado do que a outro: e, por outra parte,
0 processo davida do Estado niio é exclusivamente de-
terminado pela maior ou menor perfeicio da sagacidade
politica. '

Todos os BEstados estfio sujeitos a perturbactes mo-
mentaneas, causadas por factos inteiramente indepen-
dentes de sua vontade. A guerra que rebenta entre dois
Estados influeimmediatamente nos inleresses economicos
e juridicos de terceiros Estudos, que nenhuma parte tém
no conflicto. O prolongado temor de guerra entre a Alle-
manha e a Franca projecta a sua influencia nfio sé sobre
a-Inglaterra e a Austria, mas ainda além do oceano, do
mesmo modo que a guerra civil americana actuou sobre
a produccio industrial dos Estados europeus. Os erros
economicos, que produzem a crise commercial em um
Estado, prolongam o0s seus effeitos até as mais remotas
regiGes.. Quanto mais estreitas sdio as relacdes do com-
mereio internacional,tanto mais energica ¢ a repercussio
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das calamidades que pesam sobre as nacdes, entre as

quaes existem aquellas relacoes. Raras vezesos erros de,

um governo limitam seus effeitos 4s fronteiras do paiz.
Dahi provém que a harmonia e o desenvolvimento dos
fins do Estado soffrem econstantes perturbacoes, pelas
guaes ninguem péde ser culpado, e queimpoem # poli-
tica pratica deveres immediatos além dos seus fins geraes.
0 perigo imminente da guerra faz predominar o poder
nacional sobre os outros fins do Eslado, e impde au
credito e 4s financas uma applicacdio que nem sempre
¢ a mais racional e conforme & civilisacio. O rompi-
mento da guerra anniquila o trabalho economico do pe-
riodo anterior, e reclama quasi sempre, para sua efficaz
direccdo, a limitacdo dos direitos individuaes. A neces-
sidade de defender-se contra inimigos importunos pretere
o cumprimento de todos os fins do Estado, emgquanto
dura o perigo ou a guerra. Porém essas pertnrbacoes
concorram para demonstrar a lei da harmonia, porque
qualquer desenvolvimento excessivo dos meios de defesu
do Estado diminue ou destroe por largo tempo os meios
adequados para a realizacio dos oufros dois fins do
Estado: o direito e a cultura.

Mesmo na vida interna do Estado podem-se- dur
imprevistas perturbacdes, que interrompem a tranguilli-
dade do desenvolvimento politico, e por conseguinte a
harmonia dos fins do Estado.

Taes perturbacdes nfio podem ser obatadas nem evi-
tadas, peles estadistas previdentes, por exemplo ¢ as -
zengoes lechnicas que, por seus effeitos, alteram subita-
mente o equilibrio economico ; as manifestacoes da in-
telligencia, que mudam a direcciio das idéas humanas.

Quanto ao terreno technico, é certo que a descoberta
da machina a vapor e a divulgacio das estradas de ferro
transformaram a sociedade moderna. No terreno intel-
lectual basta citar as grandes fundacces e estabele-
cimentos religiosos. Taes acontecimentos escapam 4
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politica. Elles perturbam o equilibrio do Estado e da so-
ciedade. Cada descoberta consideravel custa, pelo servico
que presta ao engrandecimento do pensamento humano,
dolorosas transformacoes 4 época de seu apparecimento,
A differenca enfre a antiga e a novaconcepeiio esta em
que a velha politica procurava sopitar a sciencia e as
idéas humanas para resguardar a actualidade, e, ao passo
que impedia as reformas, accelerava a ruina do Estado ;
a politica moderna, porém, percebe a insufficiencia de
seus recursos, e abre caminho franco aos movimentos do
pensamento humano, attenuando dest'arte a inimizade
entre as idéas novas e as velhas tradicoes.

Uma das mais graves perturbacoes que actualmente
se podem dar na harmonia dos fins do Estado é a ex-
pansio violenta das idéas nacionaes no interior daquelles
paizes, onde devem coexistir povos de diversa origem
e entre si inimigos. Quando este movimento dos espi-
ritos cresce a ponto de dividir a sociedade em campos
quasi iguaes pelo numero, sob a base da diversidade dos
idiomas, a politica pratica nao péde mais restabelecer
o equilibrio perturbado entre a permanencia do Estado
e a dilaceracfio da sociedade, recorrendo aos meios que
normalmente sfio adequados ao fim cultural. A solucfo
final de semelhante luta torna-se independente da saga-
cidade ou da vontade daquelles que podem-se erigir em
arbitros da paz, e serd: ou a ruina definitiva da naciona-
lidade mais fraca, em virtude do ascendente intellectual
dos grupos adversos, ou o desmembramento do ferri-
torio como resultado de uma guerra estrangeira, ou o
accdrdo na vida em commum, esgotadas as forcas de
parte a parte. A Austria e a Turquia offerecem exemplos
de perturbaciio do equilibrio pela luta das nacionalidades,
e deixam a impressdo de que o resultado final depende
menos das intencoes dos governantes, do que do desen-
volvimento natural das forgas adversas, que ji niio podem

mais ser dominadas pela politica.
16 - PRINC. POL,
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Em confronfo com essas perturbacGes na harmonia
dos fins do Estado, pouca importancia tém os pequenos
conflictos de interesses que surgem na administracdo dos
negocios publicos. Ao contrario daquelles poderosos aba-
los produzidos pelas guerras estrangeiras ou pelas revo-
lucoes economicas e religiosas, os conflictos de que agora
fallamos podem ser naturalmente dominados pela energia
e sagacidade politicas. Elles dao-se, por exemplo, quando
apparece momentanea opposicdo entre a inviolabilidade
theorica da propriedade privada e osinteresses da unidade
polifica ou da cultura social, que reclamam a abolicao
daquella propriedade. A satisfacciio dos fins do Estado é
neste caso prevenida pela desapropriacio forcada me-
diante indemnizacao do justo valor. A nova legislacfio
allem& consagra este recurso para os casos em que faz-se
preciso abolir em proveito da collectividade direitos
venaes de certas pessoas (por exemplo direitos reaes de in-
dustria, censos, servidaes, ete.); e deste modo fica resguar-
dada a precedencia dos direitos da communhifio contra a
opposi¢io dos direitos privados na realizacdo dos fins do
Estado. -

Resta-nos apontar um conflicto que péde-se offerecer
2 politica das leis. Queremos fallar das hypotheses em que
o exercicio administrativo do direito financeiro, tributario
ou policial do Estado offende um direito privado, e o
reclamante allega a illegalidade do acty administraiivo
ou o dever do Estado de indemnizar o damno causado,
Na maior parte dos Estados germanicos os pleifos,
que nio estio sujeitos 4s formalidades do processo civil,
ou ndo correm perante os tribunaes ordinarios, sfo de-
cididos tomando-se para ponto de partida o reconheci-
mento incompleto sob esse ponto de vista do direito

privado e a exagerada tendencia centralisadora da admi-

nistracfo.
Para verificar quaes os meios de governo que convém
adoptar € de grande importancia para a theoria politica

-ul—.&n—“ﬂll-n‘i':ﬂ-—d



CAPITULO XI 243

experimentar, com referencia aos factos occurrentes:
1° Si o Estado acha-se em condicGes de seguro des-
envolvimento quanto 4 vida nacional, social e indivi-
dual, e si por conseguinte podem ser mantidasas relacoes
existentes entre os fins do Estado ou os seus recursos,
salvos 0s melhoramentos possiveis em cada caso parti-
cular; ent@o é natural que se adopte uma politica essen-
cialmente conservadora. 2° Si, por inadyertencia ou
descuido no aperfeicoamento dos meios adequados para
a conservacdo dos fins do Estado, interrompen-se a
regularidade do seu desenvolvimento; neste caso convem
seguir uma politica essencialmente reformadora. 3° Si
occorre alguma circumstancia extraordinaria e im-
prevista, que cumpre imperiosamente remover ; neste
-caso cumpre adoptar uma politica radical.

T, pois, manifesto que a politica theorica ndo péde
em absoluto condemnar a politica conservadora, a liberal
ou a radical; o valor de cada uma depende das relacGes
entre os fins do Estado e seus recursos, os quaes variam
conforme o tempo e o0 objecto. Por conseguinte pdde o
mesmo estadista, segundo as condi¢tes em gue se achar,
mudar a direc¢io capital da accio politica, sem incorrer
na censura de inconsistencia de principios.

A politica do bardio de Stein variou nos differentes
periodos, e foi alternativamente radical; reformadora e
conservadora. O mesmo fez o conde de Cavour, e o esta-
dista que, por uma politica exterior radical, conseguio
por termo & Dieta allemd. Estd na natureza das cousas
que a politica radical, recorrendo a meios férado com-
mum, cujo uso portanto s6 pdde ser permittido em casos
excepcionaes, seja unicamente justificada nos casos de
necessidade estrema. E' incontestavel, porém, a regra
de que as alteragoes ou perturbagoes extraordinarias na
harmonia dos fins do Estado requerem tambem meios ex-
traordinarios de defesa. Nas molestias graves o medico
nem sempre pdde evitar remedios, cujo effeito, comquanto
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sejam talvez nocivos a cerfos orgﬁos, sfi0 necessariospara
a conservacfo do organismo compromeftido.

A politica da extrema necessidade publica péGde
empregar meios, que sdo inadmissiveis em condicgdes
normaes. Como j4 vimos, seria contrario ao fim cultural
soccorrer de preferencia uma classe especial da popu-
lacdo com os meios officiaes ; entretanto, nas séccas
excepcionaes, nas inundacoes, nas devastacoes bellicas,
que chegam a aniquilar o bem-estar de nma provineia
inteira, o Estado niio deve regatear os seus soccorros.
Pouco importa que os necessitados tenham ou nio a
culpa da calamidade. Com razio a republica commercial
de Hamburgo, na crise de 1857, acudio as firmas neces-
sitadas, nfio obstante muitas dellas terem sido culpadas
da imprevidente expansiio dada ao seu credito. Pelo con-
trario o governo austriaco com razio seguio cautelosa
neutralidade, na crise de 1873, allegando que n#o estaya
em condi¢oes de poder superar a violencia da crise. A
questdio capital, em taes casos, consiste em saber si o
Estado faz sacrificio infructifero, ou si péde, por meio
de opportuna interferencia, arredar males gravissimos.
A natureza unitaria do corpo soeial revela-se pelo factode
que o soffrimento de uma parte nunca pdde prolongar-se
sem comprometter as outras. Depois que o rompimento da
guerra civil norte-americana roubou o trabalho nos dis-
trictos algodoeiros a milhares de operarios inglezes, nio
se pbde mais conservar indefectivel a theoria da com-
pleta abstencio dos Estados. Sob o mesmo ponto de vista

cumpre igualmente apreciar, na historia da civilisacfio,

os actos de salvacio, quando o Estado é forcado, em be-
neficio da liberdade individual, a reagir contra as tradi-

coes da sociedade para soccorrer as classes opprimidas,

por exemplo : a abolicdo da eseravid@o nas colonias ultra=

marinas, a suppressfio dos feudos e da serviddo na gleba.

A moral justifica esses actos, porque, decorride um

longo periodo, a elevacio da classe opprimida concorre
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para a elevaciio da classe oppressora ; aintervéncio do
Estado em favor da parte mais fraca, a principio cen-
surada, denuncia-se entio como tendo sido a reparacio
da injustica historica.

O conhecimento das crises politicas tém, para a
conservacio da harmonia nos fins do Istado, o mesmo
valor que o estudo das crises comimerciaes para a
preservacio das perturbacoes, que resultam de despro-
porcio culposa entre a producciio e o consumo dos bens.
Cabe aqui perguntar: que garantias tem a sociedade
confra as paixoes e erros humanos, e contra as forcas
que operam em detrimento dos fins sociaes ?

A questio pdde-se apresentar debaixo de dois as-
pectos. : :

Antes de tudo, 0o Estado nfo pdde preencher a sua
missio com o emprego exclusivo dos seus recursos; é
ainda mister que elle se accommode com & culfura, no
sentido em que a estabelece o direito das gentes. A ga-
rantia dos interesses reaes dos povos por meio do aper-
feicoamento do direito das gentes, longe de enfraquecer,
augmenta as forcas dos Estados, e é além dislo impossivel
omittir que em substancia as idéas de nacionalidade e
cultura humana confundem-se. Em segundo logar, as
idéas de formalidades e organizacdes constitucionses re=-
pouzam sobre a harmonia dos fins do Estado. Oppugnando
toda dominacfio de classe, e apenas vizando o preenchi-
mento harmonico dos fins do Estado, as férmas de go-
verno e as constituigoes tém por missdo concorrer para
o desenvolvimento das forcas capazes de realizar as
aspiracoes da collectividade, e de amparal-as contra a
conspiracio dos interesses particulares. O direito das
gentes e o direito publico sfio por conseguinte as me-
Thores garantias contra as perturbacoes na consecucaio
dos fins do Estado.

As regras da politica constitucional, nas condigdes
actuaes da socie lade, nfio podem ser identicas para todos
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os BEstados europeus. Sendo certo que; na consciencia
de cada nacfio, ha processos particulares de formacao das
idéas relativas aos fins do Estado, e sendo tambem certo.
que, na marcha progressiva das sociedades, ha Estados
onde as alludidas peturbacoes revestem férmas especiaes,
a missfo da politica constitucional nfio pde deixar de
ficar dependente da connexdio dos factos. Depois de longo
predominio da abstraccio e do formalismo politico, de-
fendido por aquelles que se embalaram na crenga da
immutabilidade e uniformidade de uma theoria politica
applicavel ao presente e ao futuro, o desapontamento
produzido pelos insuccessos deixou comprehender cada
vez melhor que o valor real das constituicoes depende da
sagacidade daquelles a quem incumbe a sua execugfo.
A crenca de que sé o suffragio universal realisa a
igualdade de todos, ou assegura infallivelmente as liber-
dades publicas contra quaesquer contestacoes, resistio
por muito tempo ao facto de que o proprio suffragio
universal tanto pGde servir aos interesses de um despo-
tismo militar como 4 luta das classes sociaes. Os seus
effeitos ideaes s6 se podem desenvolver quando a nocdo
do Estado e de seus fins é igualmente entendida e apre-
ciada em todas as camadas da sociedade, e quando
0s principios da politica, sem embargo da divergencia
nas opinioes dos partidos, encontram forte apoio na con-
sciencia popular. -
Ninguem pdéde nutrir a crenca de gue é util 4 liber-
dade lisongear a ignorancia politica, e proclamar que

para o predominio politico da vontade geral bastam as -

formalidades constitucionaes e o mecanismo de um de-
terminado systema politico.

A historia dos ultimos seculos mostra-nos que, a prn-
porcio que diminuio a fé em um dogma religioso ex-
clusivo, augmentou a fé cega na preexcellencia das
férmas politicas. A necessidade de crer, que tentou-se
expellir da esphera da vida religiosa como ridicula e
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insustentavel, refugiou-se nas doutrinas e nos programmas
partidarios, nas emprezas radicaes e nas therapeuticas
socialistas. Sem advertir nas condicoes reaes da vida,
pretendem uns theoricos de pequeno aleance visual que
a marcha dos negocios publicos, do mesmo modo ‘que o
processo perante o juiz, estd subordinada 4s conviccoes
moraes, que os partidos formam de seus proprins direitos
com referencia aos casos occurrentes. A ignorancia po-
litica revela-se hoje principalmente na preoccupacio pelo
culto do formalismo constifucional, na exageracfio do
‘valor de puras opinides e aspiracoes, factos estes que
fazem esquecer a relatividade dos actos politicos, despre-
zar as experiencias da historia, e inverter as relacoes
~ entre o fim e os meios.

Os prineipios da politiea geral, que nés fomos inves-
tigar nas idéas do direito, da moral e dos fins do Estado,
constituem tambem os prineipios da politica constitucio-
nal, salvo a férma especial que Thes di a consciencia po-

“palar.

A bba constituicio é aquella que offerece espago
franco e férmas apropriadas de actividade & influencia
que devem exercer nos fins do Estado os individuos, a
sociedade e a nagdio, assegurando ao mesmo tempo a
harmonia do poder social com a liberdade individual
e as condicoes do progesso da cultura. O estabeleci-
mento de tal accrdo nfio péde ser produzido por meio
da abstracefio, a qual, dominada pela idéa cardeal da di-
visiio e da limitacio, da opposico e do isolamento das
forcas que actuam sobre o Estado, s6 leva em conta as
consequencias das formalidades exteriores. O abuso do
poder por parte do governo, as exageracoes da paixfio
partidaria e o egoismo do individualismo em opposi¢iio
ao Hstado, tém um limite commum nos deveres que
decorrem dos fins do Estado, cuja consciencia viva no
espirito popular é a mais segura garantia das con-
stituicoes. :
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